CAIXABANK FRANCE

DOMSTOLENS DOM (stora avdelningen)
den 5 oktober 2004.”

I mél C-442/02,

angdende en begiran om forhandsavg6rande enligt artikel 234 EG, som framstillts
av Conseil d’Etat (Frankrike), genom beslut av den 6 november 2002, som inkom till
domstolen den 5 december 2002, i malet mellan

CaixaBank France

och

Ministére de I’Economie, des Finances et de I'Industrie,

ytterligare deltagare i rittegngen:

Banque fédérale des banques populaires m.fl.,
* RiittegAngssprik: franska.
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meddelar

DOMSTOLEN (stora avdelningen)

sammansatt av ordféranden V. Skouris, avdelningsordférandena P. Jann,
C.W.A. Timmermans, C. Gulmann, J.-P. Puissochet och J.N. Cunha Rodrigues
(referent) samt domarna R. Schintgen, N. Colneric, S. von Bahr, R. Silva de Lapuerta
och K. Lenaerts,

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren M. Mugica Arzamendi,

med beaktande av det skriftliga forfarandet och efter att forhandling hallits den
19 november 2003,

med beaktande av de yttranden som avgivits av:

— CaixaBank France, genom M. Dany, avocat, och G. Castello, verkstillande
direktor,

— Banque fédérale des banques populaires m.fl, genom A. Barav, avocat och
barrister,

— Republiken Frankrike, genom R. Abraham, G. de Bergues, D. Petrausch och F.
Alabrune, samtliga i egenskap av ombud,
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— Europeiska gemenskapernas kommission, genom M. Patakia och G. Zavvos,
bada i egenskap av ombud,

och efter att den 25 mars 2004 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

foljande

Dom

Begéran om forhandsavgérande ror tolkningen av artikel 43 EG.

Tillimpliga nationella bestimmelser

I artikel L. 312-3 i code monétaire et financier (den franska lagen om penning- och
finansmarknaden), i den lydelse som ér tillimplig i forevarande mal, foreskrivs
foljande:

"Utan hinder av andra bestimmelser, dr det forbjudet for varje kreditinstitut som
fran allménheten tar emot insdttningar pa avistakonton eller pd konton med en
bindningstid pa kortare tid 4n fem ar att, oavsett pa vilket sitt detta sker, kreditera
dessa konton med en rinta som dr hogre &n den som faststllts genom férordning av
bank- och finansinspektionen eller av ekonomiministern.”
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Genom bank- och finansinspektionens forordning nr 86-13, godkénd genom
ekonomi- och finansministerns kungérelse av den 14 maj 1986 (JORF av den 15 maj
1986, s. 6330), forbjéds rintebidrande avistakonton.

Forbudet giller avistakonton i euro som 6ppnats av personer som &r bosatta i
Frankrike, oavsett deras nationalitet.

Tvisten i malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

CaixaBank France (nedan kallat CaixaBank) #r ett bolag bildat enligt fransk rétt med
site i Frankrike. Det #r dotterbolag till Caixa Holding, ett bolag bildat enligt spansk
ratt med site i Spanien. Caixa Holding innehar Caixakoncernens aktieinnehav i de
kreditinstitut som under detta namn #r etablerade i Spanien och i andra linder i
Europeiska unionen. CaixaBank har sedan den 18 februari 2002 marknadsfért ett
avistakonto i Frankrike med en arlig riinta p4 2 procent fran och med ett saldo pa
1 500 euro. Genom beslut av bank- och finansinspektionen av den 16 april 2002
forbjods CaixaBank att ingd nya avtal om réntebdrande avistakonton i euro med
personer som &r bosatta i Frankrike och &lades att i friga om de avtal som redan
ingétts séiga upp rinteklausulerna.

CaixaBank éverklagade beslutet till Conseil d’Etat, vilken beslét att vilandeforklara
malet och stilla foljande tolkningsfragor till domstolen:

”1) Utgdr en medlemsstats forbud mot att bankinstitut som #r lagligt etablerade i
denna stat ldmnar rinta pa avistakonton och andra aterbetalbara medel ett
hinder mot etableringsfriheten mot bakgrund av att Europaparlamentets och
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radets direktiv 2000/12/EG av den 20 mars 2000 saknar bestimmelser i detta
hénseende?

2) Om svaret ir jakande pa den forsta fragan, vilka slags hénsyn till allménintresset
kan, i forekommande fall, rittfirdiga ett sddant hinder?”

Bedomning av tolkningsfragorna

Domstolen papekar direkt att Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG
av den 20 mars 2000 om ritten att starta och driva verksamhet i kreditinstitut (EGT
L 126, s. 1) inte &r tillimpligt i ett sddant fall som det i malet vid den nationella
domstolen, eftersom direktivet inte avser inskrdnkningar vad giller etablerandet av
bolag som, i likhet med CaixaBank, utnyttjar etableringsritten i en medlemsstat i
egenskap av dotterbolag till kreditinstitut som 4r etablerade i andra medlemsstater.

Den nationella domstolen har stéllt frdgorna for att fa klarhet i huruvida
artikel 43 EG utgor hinder for att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs
forbud mot att ett kreditinstitut, som #r dotterbolag till ett bolag i en annan
medlemsstat, limnar rénta pa avistakonton i euro som &ppnats av personer som &r
bosatta i den forstnimnda medlemsstaten.

Den etableringsrdtt som foreskrivs i artikel 43 EG, jamford med artikel 48 EG,
tillkommer savdl fysiska personer som #ér medborgare i en medlemsstat i
gemenskapen som de juridiska personer som avses i sistndmnda bestammelse.
Den omfattar, med forbehall fér foreskrivna undantag och villkor, en ritt att pa varje
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arinan medlemsstats territorium starta och bedriva all slags verksamhet som
egenforetagare samt en ritt att bilda och driva foretag och att uppritta kontor,
filialer eller dotterbolag (se bland annat dom av den 11 maj 1999 i mél C-255/97,
Pfeiffer, REG 1999, s. 1-2835, punkt 18).

Ett bolags, som CaixaBanks, rittsliga stillning regleras av gemenskapsritten enligt
bestimmelserna i artikel 43 EG.

I artikel 43 EG foreskrivs att inskrénkningar av etableringsfriheten skall avskaffas.
Som sidana inskridnkningar skall anses varje atgird som innebér att utévandet av
denna frihet forbjuds, hindras eller blir mindre attraktivt (se bland annat dom av den
30 november 1995 i mal C-55/94, Gebhard, REG 1995, s. I-4165, punkt 37, av den
1 februari 2001 i mal C-108/96, Mac Quen m.fl., REG 2001, s. I-837, punkt 26, och
av den 17 oktober 2002 i mal C-79/01, Payroll mfl., REG 2002, s. I-8923, punkt 26).

Ett forbud mot att Iimna rinta pa avistakonton, som det forbud som foreskrivs i
fransk lagstiftning, utgor ett allvarligt hinder for bolag frén andra medlemsstater &n
Republiken Frankrike att bedriva sin verksamhet genom ett dotterbolag i sistndmnda
medlemsstat, vilket paverkar deras tilltride till marknaden. Forbudet skall
foljaktligen anses utgora en sidan inskridnkning som avses i artikel 43 EG.

Foérbudet utgér nimligen ett hinder for kreditinstitut som #4r dotterbolag till
utlindska bolag vid inlaning av kapital frén allménheten genom att de frantas
mojligheten att, genom rintebirande avistakonton, mer effektivt konkurrera med de
kreditinstitut som traditionellt #r etablerade i etableringsstaten, vilka har ett utbrett
nitverk av bankkontor och foljaktligen littare kan samla in kapital fran allménheten
dn nimnda dotterbolag.
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Nér kreditinstitut som &r dotterbolag till ett utlindskt bolag forsoker ta sig in pa
marknaden i en medlemsstat utgér konkurrens genom réntesatsen pa avistakonton
en av de mest effektiva metoderna. Ett sddant forbud forsvérar séledes dessa
kreditinstituts tilltrdde till marknaden.

Vid férhandlingen hévdade den franska regeringen att det finns former av konton
som dr jimforbara med avistakonton, sasom konton med en bindningstid pa tva
veckor, som inte omfattas av rénteférbudet och som har méjliggjort for sidana
kreditinstitut som CaixaBank att konkurrera med de franska kreditinstituten vad
giller inldning av medel fran allméinheten och o6ka deras marknadsandelar i
Frankrike. Den franska regeringen har dock medgett att dessa konton, till skillnad
fran avistakonton, inte gér det mojligt att anvéinda bankomatkort eller checkar.
Forbudet medfér séledes ett hinder for sadana kreditinstitut som CaixaBank vid
inléning av kapital fran allménheten, vilket inte kan avhjalpas genom andra former
av konton som #r ridntebérande.

Den inskriinkning av utévandet och utvecklingen av dotterbolagens verksamhet som
det omtvistade forbudet medfor &r sdrskilt betydande med hénsyn till att
kreditinstitutens grundliggande verksamhet &r att ta emot insittningar fran
allminheten och att bevilja krediter (se, for ett liknande resonemang, bland annat
artikel 1.1 och bilaga I till direktiv 2000/12).

Det foljer av fast réttspraxis att en sddan atgérd, ndr den — sasom r fallet i malet vid
den nationella domstolen — ér tillimplig pé alla personer eller foretag som bedriver
verksamhet pa virdmedlemsstatens territorium, kan vara berittigad om den
motiveras av tvingande hénsyn av allménintresse, forutsatt att atgirden i fraga ér
dgnad att sikerstilla att det efterstrivade malet uppnas och inte gar utéver vad som
dr nodvéndigt for att uppna detta mal (se bland annat dom av den 4 juli 2000 i mal
C-424/97, Haim, REG 2000, s. I-5123, punkt 57, domen i det ovanndmnda malet
Mac Quen mdfl, punkt 26, och dom av den 15 januari 2002 i mal C-439/99,
kommissionen mot Italien, REG 2002, s. I-305, punkt 23).
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Domstolen skall saledes undersoka huruvida de skil som den franska regeringen har
dberopat Overensstimmer med dessa kriterier.

For att motivera den inskrinkning av etableringsfriheten som foljer av den
omtvistade bestimmelsen har den franska regeringen &beropat bade konsument-
skyddet och frimjandet av sparande pa medellang och lang sikt.

Enligt den franska regeringen ir det forbud som ér i friga i malet vid den nationella
domstolen nédvindigt for att bankernas bastjidnster skall forbli avgiftsfria.
Inforandet av rénta pa avistakonton skulle 6ka bankernas driftskostnader vésentligt,
vilket — for att kompensera for de 6kade kostnaderna — skulle medfora héjda priser
och att avgifter togs ut for de olika banktjinster som for nirvarande dr avgiftsfria,
som i synnerhet utfirdandet av checkar.

Domstolen papekar att #ven om konsumentskyddet hor till de tvingande hénsyn
som kan motivera inskrinkningar av en grundliggande frihet som garanteras genom
EG-fordraget, utgdr det forbud som dr i friga i malet vid den nationella domstolen
— #ven om det antas att det trots allt medfor vissa fordelar for konsumenten — en
atgird som gar utéver vad som dr nodvindigt for att uppné detta mal.

Aven om man antar att ett avskaffande av férbudet mot réntebérande avistakonton
oundvikligen skulle medféra okade kostnader fér konsumenten for bankernas
bastjanster eller att utfirdandet av checker avgiftsbeldggs, skulle det kunna inféras
en mojlighet fér konsumenten att vilja mellan antingen ett avistakonto som inte dr
rintebdrande, och att vissa av bankernas bastjinster forblir avgiftsfria, eller ett
rantebdrande avistakonto, och ge kreditinstitutet mojlighet att ta betalt for de
banktjénster som hittills varit avgiftsfria, sdsom utfirdandet av checkar.

1- 8990



23

24

25

CAIXABANK FRANCE

Vad vidare betriffar de franska myndigheternas intresse av att frimja langsiktigt
sparande, skall det papekas att forbudet mot rantebdrande avistakonton visserligen
kan frimja sparande pa medelléng och lang sikt, men det utgor icke desto mindre en
atgird som gar utéver vad som dr nddvindigt for att uppna detta mal.

Mot bakgrund av det ovan anforda skall tolkningsfrdgorna besvaras si, att
artikel 43 EG utgoér hinder for att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs
forbud mot att ett kreditinstitut, som &r dotterbolag till ett bolag i en annan
medlemsstat, limnar rénta pa avistakonton i euro som Oppnats av personer som &r
bosatta i den forstndmnda medlemsstaten.

Riittegdngskostnader

Eftersom forfarandet i férhéllande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgor ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pd den nationella
domstolen att besluta om rittegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande
till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft dr inte ersittningsgilla.

Pa dessa grunder beslutar domstolen (stora avdelningen) féljande dom:

Artikel 43 EG utgor hinder for att det i en medlemsstats lagstiftning foreskrivs
forbud mot att ett kreditinstitut, som dr dotterbolag till ett bolag i en annan
medlemsstat, limnar rinta pa avistakonton i euro som Oppnats av personer
som ér bosatta i den forstnimnda medlemsstaten,

Underskrifter
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