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(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

71:e PLENARSESSIONEN DEN 10-11 OKTOBER 2007

Yttrande frin Regionkommittén om “Energipaketet”

(2007/C 305/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK pekar pa att de lokala och regionala myndigheternas bidrag till de europeiska initiativen dr av
avgorande betydelse. Europeisk ritt omsitts pa lokal och regional nivd i praktiken. De ansvariga pad
plats och medborgarna har till uppgift att faktiskt och pa ett héllbart sitt paverka energiférbrukningen
med sitt beteende.

— ReK anser att energipolitiken och klimatskyddspolitiken stdr i nira samband med och mdste stimmas
av mot varandra. 80 % av koldioxidutsldppen i Europa hirror ju fran energiproduktionen. Det 4r alltsd
viktigt att de dtgdrder som foreslds for klimatpolitiken integreras pa energiomradet och vice versa. En
miljo- och effektivitetsorienterad energipolitik dr samtidigt ocksd alltid klimatpolitik.

— ReK stoder kommissionens anstringningar for att ofordrojligen avldgsna administrativa hinder, orétt-
visa nittillgdngsvillkor (t.ex. diskriminering av aktorer som tillhandahdller fornybar energi) och
komplicerade forfaranden.

— ReK uppmanar kommissionen att genom limpliga dtgirder férhindra marknadskoncentrationer och
uppmuntra méngfalden bland marknadsakt6rerna.

— Regionkommittén stoder mdlet att senast 2020 spara 20 % energi genom okad energieffektivitet. ReK
skulle samtidigt uppskatta om detta mal gjordes bindande.

— ReK pépekar eftertryckligen att energieffektiviteten stdr i centrum for den europeiska energipolitiken
och bor ges hogsta prioritet i alla dverviganden.

— Regionkommittén tvivlar pé att tekniker for koldioxidbindning och koldioxidlagring (carbon capture and
storage, CCS) kan betraktas som 6vergdngslosning pé lang sikt, eftersom den bidrar till en massiv sdnk-
ning av anldggningarnas effektivitet och ur dagens perspektiv dessutom inte ar sirskilt effektiva ur
ekonomisk synvinkel. Mot en global bakgrund kan CCS-strategin dock fungera som en 6vergangslos-
ning.
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Referensdokument

Europa”

KOM(2007) 1 slutlig

gasmarknaden”

KOM(2006) 841 slutlig

KOM(2006) 843 slutlig

Europeiska unionens medlemsstater”

KOM(2006) 845 slutlig

KOM(2006) 846 slutlig

KOM(2006) 847 slutlig

KOM(2006) 848 slutlig

— Rapport om framsteg for fornybar energi”

KOM(2006) 849 slutlig

Meddelande fran kommissionen till Europeiska rddet och Europaparlamentet om “En energipolitik for

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om "Utsikterna for den inre el- och

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om "Hallbar kraftproduktion med fossila
brénslen: med sikte pd ndra nollutsldpp fran kol efter 2020”

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om “Ligesrapport om biodrivmedel —
Rapport om framstegen nir det giller anvindningen av biodrivmedel och andra fornybara drivmedel i

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om "Prioriterad sammanlankningsplan”

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om "Mot en strategisk EU-plan for energiteknik”

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om “Firdplan for fornybar energi —
Fornybara energikillor under 2000-talet: att bygga en hallbarare framtid”

Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om "Uppféljningsatgird for gronboken

Foredragande: Bernd VOGERLE, borgmistare i Gerasdorf bei Wien (AT-PSE)

Politiska rekommendationer

Inledning

1. Regionkommittén understryker energins betydelse som
stottepelare for det moderna livet. Avbrott och flaskhalsar i
energiforsorjningen fir dirfor langtgdende effekter och véllar
stor ekonomisk skada. Den gemensamma europeiska energipoli-
tiken och dess madlsittningar forsérjningstrygghet, hallbarhet
och konkurrenskraft ar dirfor ocksd ur de lokala och regionala
myndigheternas synvinkel av stor betydelse. For att uppna detta
mal kravs en balanserad energimix.

2. ReK pekar pd att de lokala och regionala myndigheternas
bidrag till de europeiska initiativen dr av avgorande betydelse.
Europeisk ritt omsitts pa lokal och regional nivé i praktiken. De
ansvariga pa plats och medborgarna har till uppgift att faktiskt
och pa ett héllbart sitt paverka energiforbrukningen med sitt
beteende.

3. ReK uppmanar dirfor behoriga europeiska institutioner,
framfor allt kommissionen, att ta vederborlig hinsyn till de

lokala och regionala myndigheternas avgérande roll i den euro-
peiska energipolitiken vid genomférandet av “energipaketet”.

4. ReK anser att energipolitiken och klimatskyddspolitiken
stdr i ndra samband med och méste stimmas av mot varandra.
80 % av koldioxidutslippen i Europa hirrér ju frén energipro-
duktionen. Det ir alltsd viktigt att de dtgdrder som foreslas for
klimatpolitiken integreras pd energiomrddet och vice versa. En
miljo- och effektivitetsorienterad energipolitik ar samtidigt ocksé
alltid klimatpolitik.

5. ReK pekar pa att den medvetna konsumenten spelar en
avgorande roll vid omsittningen av de europeiska madlen.
Konsumenterna madste darfor std i centrum vid alla Gvervi-
ganden. Vi pekar pd att de socialt svagaste befolkningslagren
drabbas hardare av varje hojning av energipriserna. Det offent-
liga stodet bor darfor for héllbarhetens och en sammanhingande
klimatpolitiks skull investeras i dtgarder for energieffektivitet och
information i stéllet for rent finansiella stod.
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Den inre marknaden

6.  Regionkommittén vill papeka att forvantningarna pé libe-
raliseringen av elektricitets- och gasmarknaden, nimligen att
priserna skulle falla och energiféretagens monopol skulle
upplosas, inte besannats i alla medlemsstater. Investeringarna i
kraftverk och nit ar dessutom si sma att forsorjningstryggheten
aventyras, anser kommittén. Detta giller sirskilt de alltfor sma
investeringarna i fornybar energi och lokal forsorjning och
ndtverk. Om den nuvarande utvecklingen haller i sig kan man
forvinta sig flaskhalsar i forsorjningen i framtiden.

7. ReK uppmanar dirfor kommissionen att skapa incitament
for producenter och nitoperatorer att dterigen (liksom fore libe-
raliseringen) investera i utbyggnaden av produktionsanligg-
ningar och nitinfrastruktur. En mojlig vdg i denna riktning
skulle kunna vara att ligga upp en lokal och regional energipro-
duktionsplan, grundad pd underlag frin den lokala och regio-
nala nivan.

8. ReK stoder kommissionens anstringningar for att of6r-
drojligen avldgsna administrativa hinder, orittvisa nttillgdngs-
villkor (t.ex. diskriminering av aktorer som  tillhandahéller
fornybar energi) och komplicerade forfaranden.

9. ReK foresprikar en uppdelning av verksamhetsslagen
(unbundling), varvid en bolagsrittslig separation med stod av en
stark reglerare kan betraktas som tillracklig.

10. ReK uppmanar kommissionen att genom limpliga
atgarder forhindra marknadskoncentrationer och uppmuntra
méngfalden bland marknadsaktorerna (inbegripet de kommu-
nala bolagen).

11.  ReK anser att en forstirkning av de transnationella niten
skulle ge lokal och regional niva storre handlingsutrymme (vid
t.ex. inkdp av energi).

12.  Regionkommittén anser inte att man bor inrdtta ndgra
nya forvaltningsstrukturer, t.ex. en europeisk tillsynsmyndighet
for energi, eftersom de nationella tillsynsmyndigheterna ar i
stdnd att uppnd de médl som kommissionen foreslagit och Euro-
peiska radet faststallt.

13.  Enligt Regionkommittén boér mekanismen for handel
med utsldppsritter utformas pd ett sidant sitt att kraftverk i
fordelningsplanen endast tilldelas utsldppsritter motsvarande
den planerade mingden el och virme i ett virmedrivet gas- och
angkraftverk med kombinerad produktion av el och virme.
Detta skulle framhdva maélet att gora energiutnyttjandet mer
effektivt vid elproduktion.

Energieffektivitet

14.  Regionkommittén stoder mdlet att senast 2020 spara
20 % energi genom okad energieffektivitet. ReK skulle samtidigt
uppskatta om detta mal gjordes bindande.

15.  ReK pépekar eftertryckligen att energieffektiviteten star i
centrum for den europeiska energipolitiken och bor ges hogsta
prioritet i alla 6vervaganden.

16.  ReK uppmanar behoriga europeiska institutioner, framfor
allt kommissionen, att se till att limpliga ramvillkor finns pd
bland annat f6ljande omréaden:

— Brinslesnala fordon.

— Stranga normer for (sdrskilt ska stand-by-funktionen ga att
stanga av) och bittre mdrkning av (hushalls-)apparater.

— En sd ldg sammanlagd energiforbrukning som mojligt och
normer for "passiva hus” vid nybyggnationer.

— Internalisering av externa kostnader genom konsekventa
kostnadsberdkningar over produkters och tjansters samman-
lagda livscykel eller produktions- och transportkedja vid
offentliga upphandlingar.

— EIB-lan for lokala och regionala myndigheters energieffektivi-
tetsprogram.

— Stod for energieffektivitet inom ramen f6r gruppundantags-
forordningen.

17.  ReK understryker att man pd lokal och regional nivd
genomfor manga dtgirder som bidrar till det europeiska initiati-
vets framgang:

— Regional utveckling med hansyn tagen till energiaspekter.

— Stodprogram for energieffektivitetsdtgarder (t.ex. byggnadssa-
nering, utbyte av fordldrad belysning, nya hushallsapparater).

— Stodprogram for fornybara energikallor.

— Byggnadsnormer som stracker sig lingre 4n byggnadsdirekt-
ivet.

— Fysisk planering.
— Trafikens utformning (utbudet av kollektivtrafik, cykelbanor).

— Parkering for att minska biltrafiken i staden och gynna t.ex.
bilpooler och mindre miljéstorande miljobilar.

— Energirddgivning for foretag.

— Informationsinsatser, kampanjer, arbete f6r 6kad medve-
tenhet (t.ex. konkret information om hur man kan spara
energi i hushéllen, nir man anvinder bilen m.m.).

— Att tjdna som foredome (energisparande inom den offentliga
sektorn), samt att utbilda egen personal.

— Anvindning av offentlig upphandling for att forbattra ener-
gieffektiviteten i varor och tjanster.
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18.  ReK anser att man bor avsitta mer EU-medel, t.ex. inom
ramen for programmet Intelligent energi for Europa for utbyte
av beprovad praxis pd lokal och regional niva.

19.  ReK uppmanar kommissionen att faststilla energieffekti-
vitetsmélen pd en totalnivd (dvs. hela ekonomins energieffekti-
vitet). Detta skulle ge medlemsstaterna och regionerna flexibilitet
att kunna uppnd madlet genom att anvinda ett storre antal
atgarder, inklusive dtgdrder som handlar om att minska energi-
forbrukning fran apparater och industriell struktur i (den regio-
nala) ekonomin.

Fornybara energikdllor

20.  Regionkommittén stoder det bindande maélet att senast
2020 ticka 20 % av den sammanlagda energiférbrukningen
med fornybara energikillor.

21.  ReK framhéver de lokala inhemska energikillornas bety-
delse socioekonomiskt sett och deras betydelse for en trygg
elforsorjning och en effektiv 6verforing. Man bor frimja forny-
bara energikillor mot bakgrund av geografiska, klimatmassiga
och ekonomiska forutsittningar och dirmed framhiva de lokala
och regionala myndigheternas nyckelroll vad giller upphandling
och frimjande av lokala fornybara energikillor.

22.  ReK foresprakar mél pd omradet fornybar energi och att
man tar hansyn till uppvirmnings- och kylningssektorn, varvid
man maste fista sdrskild vikt vid kombinerad produktion av el
och virme/kyla.

23, ReK anser att langsiktig hallbarhet bor sittas i férgrunden
for samtliga dtgdrder. Linder som i ett tidigt skede satsat pd
biomassa som energikalla ticker redan nu en avsevird del av sitt
energibehov med biomassa. Dock uppstér ofta problemet att
behovet inte lingre kan fyllas enbart med regionalt tillgdnglig
energi (bl.a. i form av trd) och att biobrinslena maste transpor-
teras 1anga strickor innan det nr bestimmelseorten. I dessa fall
dr alternativen mindre langsiktigt hdllbara. Hansyn bor da tas till
mindre energikrdvande transporter.

24.  Regionkommittén anser att medlemsstater som endast
har begrinsade mojligheter att producera energi fran fornybara
energikallor bor fd mojlighet att uppnd sitt mdl om férnybar
energi genom handel, antingen inom ett EU-tickande certifikats-
system for gron energi, eller genom bilaterala kontakter med
andra stater som 4r bdttre forsorjda ndr det giller fornybar
energi. Syftet hdr dr att minska den totala kostnaden for att
uppnd malen om fornybar energi.

25.  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att i samband med utarbetandet av de nationella hand-
lingsplanerna for fornybar energi foreskriva obligatoriskt samrad
med de lokala och regionala myndigheterna.

Biobrinslen

26.  Regionkommittén stoder det bindande maélet att senast
2020 ticka 10 % av EU:s sammanlagda brinslekonsumtion med
biobrinslen. En forutsittning ar att produktionen ar héllbar.

27.  ReK betonar hur viktig méngfalden av energi- och
biomassakillor kommer att vara.

28.  ReK lagger sirskild vikt vid att klimatpolitiken ses i ett
internationellt perspektiv och olika biobranslen frimjas utifrin
deras miljo- och klimatprestanda i ett livscykelperspektiv, som
tar hansyn till produktionsmetoder, transporter m.m. Forutom
att frimja egen effektiv europeisk produktion kan det vara aktu-
ellt med import fran linder utanfér EU. Man bor frimja miljo-
vinliga och energieffektiva produktionsmetoder med biob-
rdnslen, oberoende av vilken typ av biobrinsle det ror sig om
och vilka vixter som anvinds for att framstilla den.

29.  ReK anser att stodet till produktion av biobrinslen i tred-
jeland stér i strid med malen om minskat importberoende pa
energiomrddet och skapar nya beroendeforhallanden och fram-
haller darfor att import frén linder utanfor EU bor vara av
underordnad betydelse. Import bor goras med hinsyn till hall-
barhet och energieffektivitet utifrdn ett livscykelperspektiv for
olika biobranslen.

30.  ReK vill dessutom peka pa vikten av att framstélla biob-
ransle pd ett langsiktigt hallbart sitt for att undvika att den
biologiska mangfalden gér forlorad. Vi méste undvika att stora
monokulturer for energidndamal (koncentrerad odling av en
enda groda Gver en storre yta) stor det lokala ekosystemet.

31.  ReK betonar att man vid import av bioenergirdvaror
mdste ta hdnsyn till en hallbarhetskodex. EU skulle genom att
stilla krav pd sina handelspartner kunna bidra till att stodja
ekologiska och socialt forsvarbara ekonomiska koncept som inte
leder till att livsmiljoer gér forlorade. Den internationella diskus-
sionen och arbetet med att utveckla ett regelverk skulle behova
inledas omgaende.

Kolanvindning

32.  Regionkommittén tvivlar pa att tekniker for koldioxid-
bindning och koldioxidlagring (carbon capture and storage, CCS)
kan betraktas som Overgdngslosning pé ling sikt, eftersom den
bidrar till en massiv sinkning av anliggningarnas effektivitet
och ur dagens perspektiv dessutom inte ar sirskilt effektiva ur
ekonomisk synvinkel. Mot en global bakgrund kan CCS-stra-
tegin dock fungera som en overgdngslosning.

33.  Forskning och utveckling pa teknik for koldioxidbindning
och koldioxidlagring (CCS-teknik) bor frimjas.

34.  ReK anser att man bor ta hansyn till CCS-teknik (s& snart
det finns tillgdngligt pd marknaden) nir man ger tillstdnd till
nya kolkraftverk.
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Energiteknik

35.  Regionkommittén konstaterar att de nuvarande dtgir-
derna inom energiteknikssektorn ar otillriackliga. Dessutom ar
systemet mycket ldngsamt. Det tar ofta flera drtionden att infora
ny teknik.

36.  ReK anser att man mdste avsitta mer medel for energi-
teknik i gemenskapens ramprogram for forskning, teknisk
utveckling och demonstration samt i EU-programmet “Intelli-
gent energi for Europa”. Sirskilt demonstration av ny teknik pa
regional och lokal nivéd bidrar till att 6ka befolkningens medve-
tenhet och hoja arbetskraftens kompetensniva. Det ér viktigt att
stod for forskning och utveckling finns tillgingligt f6r bade
mindre privata kommersiella aktorer sdvil som for offentliga
aktorer.

37.  ReK stdr fast vid att man genom utveckling av avancerad
teknik ocksé lagger grund for exportmojligheter. Detta innebir i
sin tur mojligheter att skapa ett stort antal nya arbetstillfallen.

Internationellt samarbete

38.  Regionkommittén anser att endast ett omfattande och
heltickande internationellt samarbete och 6éverenskommelser
inom energipolitik och klimatskydd i syfte att sikerstilla en
hallbar miljo, energieffektivitet och storre sparsamhet i friga om
energi pd kort och lang sikt kan ge resultat och vara anvindbara
for dagens och framtidens generationer bade inom och utanfor
EU.

39.  Regionkommittén anser att tekniskt stod till tredjeland
pa intet sdtt far leda till att produkter och produktionsmetoder
som dr fordldrade eller forbjudna inom EU exporteras till tredje-
linder, mot betalning eller gratis. Man maste ocksd se till att
sddana kriterier giller pa alla nivaer, dvs. pd europeisk, nationell,
regional och lokal nivd samt for alla institutioner (dven EIB).

Bryssel den 10 oktober 2007.

Den sociala dimensionen

40.  Kommissionen bor verka for att man i EU anvénder sig
av de bista internationella erfarenheter som finns i friga om
sparsamhet med energi och sprider Europas initiativ, strivanden
och basta erfarenheter ocksa utanfor EU.

41.  Regionkommittén stdr fast vid att lokala och regionala
myndigheter endast pd ndgra fi omrdden och i mycket
begrinsad utstrickning kan péverka energiprisforhdllandena.
Mojligheter finns ddr egna energiresurser kan sittas in i stor
utstrackning, om dessa kostnadsmassigt 4r konkurrenskraftiga i
forhéllande till andra energirdvaror pd den liberaliserade mark-
naden. Hirutéver kan man genom informationsétgirder forsoka
gora medborgarna medvetna och beredda att betala de hogre
kostnader som uppstir genom de fornybara energiformerna. Vi
ifrgasdtter dndlosa subventioner (energikostnadsstod, virme-
kostnadsstod) eftersom dessa vanligtvis inte leder till att konsu-
menterna dndrar sitt beteende. Kommittén foresprikar i stillet
stod till energieffektivitetsdtgirder, som leder till bide kostnads-
besparingar och hogre livskvalitet. Detta stod bor ocksd omfatta
information om energianvindning till konsumenterna (intelli-
genta mitare) och information om energianvindning per
omrade till lokala och regionala forvaltningar, sa att de kan utar-
beta mal for energieffektivtetsitgirder och undvika ytterligare
pafrestningar for personer med begriansade inkomster (fattigdom
som uppstar pd grund av hoga energipriser, s.k. fuel poverty).

42.  ReK ser med oro pa effekterna av den okade efterfragan
pd energirdvaror, som leder till orimliga prisokningar pa livs-
medel. Det skulle dirfor behévas en omfattande studie av ener-
gimarknaden och vilken efterfrdgan som kan forvintas pd bioe-
nergirdvaror, framfor allt for att man skall kunna bedéma effek-
terna pd livsmedelsmarknaden dnda ned till smdregionernas
niva.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om

— "Arsrapport frin de sex europeiska samordnarna om utvecklingen av TEN-T” och
— ”De transeuropeiska niten: mot en integrerad strategi”
— ”Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna”

(2007/C 305/02)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER:

— Regionkommittén vill borja med att framhélla de transeuropeiska transportnitens (TEN-T) stora bety-
delse och att de pa ett visentligt sdtt bidrar till att uppnd Lissabonmélen.

— Kommittén vill &ven uppmirksamma den viktiga roll som samordnarna kan spela ndr det giller att fa
till stdnd en Gverenskommelse mellan medlemsstaterna om enhetliga parametrar for de olika natio-
nella grenarna av varje transportled inom TEN-T. Till stod for detta uppmanar ReK kommissionen att
lata overenskommelsen bli en forutsittning for EU:s finansiella stod.

— Kommissionen skulle ocksd kunna uppmuntra nitverk mellan lokala och regionala aktérer som berors
av prioriterade TEN-T-projekt, till exempel via ett forum som anordnas varje ar. Regionkommittén 4r
for ovrigt intresserad av och villig att samarbeta med kommissionen i detta sammanhang.

— ReK beklagar dn en ging den sliende diskrepansen mellan & ena sidan de stora behoven av TEN-T-pro-
jekten i EU (som nidmns i meddelandet) och den avgorande betydelse som ett ekonomiskt incitament
fran EU kan ge och 4 den andra sidan de blygsamma budgetanslagen, som visserligen ar koncentrerade
till gransoverskridande leder och flaskhalsar. Vi insisterar darfér pd behovet av samverkan mellan alla
tillgdngliga finansieringskallor pd EU-niva.

— Regionkommittén betonar att en utvidgning av transportlederna 6ver EU:s grianser dr mycket viktig
for att utveckla handeln och frimja personers rorlighet, inte bara nir det giller grannldnderna utan
ocksé ovriga virlden.
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Arsrapport fran de sex europeiska samordnarna om utvecklingen for vissa projekt inom det trans-europe-

De transeuropeiska niten: mot en samordnad strategi

Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna till grannlinderna

Foredragande: Bernard SOULAGE (FR-PSE), Forste vice regionpresident i Rhone-Alpes

Politiska rekommendationer
A. Transeuropeiska nat
Allmint

1. Regionkommittén vill borja med att framhélla de transeu-
ropeiska transportnitens (TEN-T) stora betydelse och att de pé
ett vasentligt sitt bidrar till att uppnd Lissabonmalen. De stirker
den regionala sammanhéllningen och regionernas konkurrens-
kraft genom att underlitta handeln och personers rorlighet. De
europeiska medborgarna i EU:s regioner kommer att méirka av
effekterna av TEN-T i sin vardag, och det kan inte annat 4n
stirka EU:s legitimitet.

Samordnarnas rapporter

2. ReK vill sdrskilt tacka samordnarna for deras effektiva
arbete for att forverkliga prioriterade TEN-T-projekt, vilket visar
att de fyller en mycket virdefull funktion.

3. Kommittén anser att deras arbete och kommissionens
information om detta i hog grad underldttar insynen i dessa
projekt och deras genomférande. Vi hoppas darfor att denna
dialog mellan Regionkommittén och kommissionen skall fort-
sitta pd ett aktivt sitt, sarskilt som mdnga regioner berérs direkt
av de investeringar som gors pé deras territorium.

4. Rek har framfor allt tagit fasta pd foljande positiva inslag i
samordnarnas arbete, som innebir

— en bittre kunskap om projekten och om hur ldngt de har
framskridit, vilket ger en klarare bild av alternativen nir
man anslar medel frin TEN-T-budgeten,

— en klar forbittring av samordningen mellan aktorer, framfor
allt for de gransoverskridande avsnitten, som bedoms som
svdrast att bygga ut, och dirmed en oOkad effektivitet vid
studier och utformning av projekt, sirskilt i de fall dd det
tidigare saknades en internationell formell struktur (till
exempel mellan Slovenien och Italien),

— att varje projekt kopplas till en bestimd person, nigot som
vid grans6verskridande projekt kan underldtta det ofta
komplicerade mellanstatliga samarbetet och utnyttja EU:s
tyngd och oberoende stillning vid frimjandet av eller argu-
menteringen for ett projekt (till exempel Loyola de Palacios
ansvar for forbindelsen Lyon-Turin).

5.  Kommittén konstaterar att samordnarnas funktion ocksd
har underlittat samordningen mellan ministerierna inom ett och
samma land, eftersom de 6vervakas av en extern observator.

6. ReK instimmer med kommissionen om att det krivs ett
tillrdckligt stort bidrag (en kritisk massa, som av samordnarna
ofta bedoms ligga pd den hogsta tilldtna nivédn) till griansover-
skridande projekt for att hjilpa dem att komma igdng och
dirmed skapa en maximal hivstingseffekt och draghjilp vid
utbyggnad av nationella linkar.

7. ReK insisterar pd den centrala frigan om driftskompatibi-
litet, som i hog grad bestimmer den ekonomiska avkastningen
pa investeringarna. Vi framhaller sirskilt att man vid utbygg-
naden av ERTMS (European Rail Traffic Management System)
har valt att koncentrera sig pd sex prioriterade godtransportkor-
ridorer, vilket kommer att gora det littare att effektivt utnyttja
och attrahera investeringar till nya infrastrukturer i dessa korri-
dorer.

8. Kommittén vill dven uppmirksamma den viktiga roll som
samordnarna kan spela nir det géller att fa till stind en 6verens-
kommelse mellan medlemsstaterna om enhetliga parametrar for
de olika nationella grenarna av varje transportled inom TEN-T.
Till stod for detta uppmanar ReK kommissionen att 1ata over-
enskommelsen bli en forutsittning for EU:s finansiella stod.

9.  Kommittén understryker, i likhet med de flesta rapporter,
att ett optimalt utnyttjande av dessa investeringar kraver att
medlemsstaterna genomfor ett antal &dtgirder: omférdelning
mellan transportslagen, god forvaltning av prioriterad anvind-
ning av infrastrukturerna och effektiv tidsplanering av invester-
ingarna i en viss transportled.

10.  ReK foresldr att samordnarna ocksd deltar i erfarenhetsut-
bytet mellan projekten for att garantera om dn inte enhetliga
metoder, sd dtminstone att det sker ett utbyte av idéer och god
praxis vid planering och finansiering av projekt. Kommissionen
skulle ocksd kunna uppmuntra nitverk mellan lokala och regio-
nala aktorer som berors av prioriterade TEN-T-projekt, till
exempel via ett forum som anordnas varje ar. Regionkommittén
ar for ovrigt intresserad av och villig att samarbeta med
kommissionen i detta sammanhang.
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11.  ReK hoppas med tanke pd de hittills positiva erfarenhe-
terna pd en utokning av samordnarnas nuvarande uppdrag och
att man utser fler samordnare fér EU-finansierade prioriterade
projekt pd transportomrédet, sirskilt sidana omrdden dar det
kravs ett kraftfullt, ofta politiskt initiativ for att 6vervinna svarig-
heter i planerings- och uppbyggnadsfaserna, och dessutom for
prioriterade projekt. Kommittén pdpekar dock att samordnarna
hittills har utsetts endast for sex okomplicerade projekt som
befinner sig i en framskriden fas, medan andra prioriterade leder
dr i behov av stod eftersom flera medlemsstater 4r inblandade i
forberedelserna (t.ex. projekt nr 22 som omfattar 8 medlems-
stater).

12. Vi noterar att samordnarna i sina olika rapporter, som
borjade publiceras redan i juli 2006, ndmner de utvecklings-
etapper som snarast maste genomforas for att projekten skall bli
trovirdiga och de dtaganden som medlemsstaterna maéste gora
for att optimalt utnyttja huvudinvesteringarna.

13.  ReK efterlyser dirfor en utvdrdering av de konkreta
framstegen betriffande dessa etapper och dtaganden i avsikt
att forbattra underlaget for framtida beslut om budgetanslag till
TEN-T under perioden 2007-2013. Samordnarnas analyser
och rekommendationer bor i hog grad beaktas i samband med
beslut om beviljande av medel, sirskilt frin det flerdriga
TEN-programmet.

14.  Eftersom osikerheten om EU:s finansiering efter 2013
kan ha en himmande effekt pd projekt som kriver mindre
utgifter under innevarande budgetperiod anser ReK att man bor
overviga atgdrder for att minska detta handikapp.

15.  For de prioriterade projekt som samordnarna stoder har
kommissionen mer exakt, detaljerad och komplex information
om forberedelserna. Detta bor inte motverka en rattvis behand-
ling av projekten.

16.  ReK beklagar att det inte har gjorts en samlad analys av
dessa projekt och deras utvecklingsgrad samt inbordes synergief-
fekter. ReK rekommenderar att kommissionen i framtiden tar
fram analyser pd grundval av aktuell och relevant statistik som
skall samlas in i limplig form i berérda medlemslinder. Trots
att meddelandet framhaver behovet av en optimal projektsam-
ordning sd har det dnnu inte gjorts ndgon analys av villkoren
for en optimal tidsplanering av de transeuropeiska transport-
ndten. Denna uppgift skulle kunna utforas av TEN-styrgruppen.
Analysen skulle kunna komplettera beslutsunderlaget vid tilldel-
ningen av de begrinsade budgetmedlen till EU-projekt under
perioden 2007-2013.

TEN-styrgruppens arbete

17.  Regionkommittén haller med kommissionen om att det
ar viktigt att sikerstilla en samverkan mellan TEN-projekt som
ror samma transportled och att det pad ett positivt sitt kan

paverka investeringarna (ldgre kostnader, mindre ingrepp i
miljon) och arbetets effektivitet.

18.  Med hinsyn till de svérigheter som har konstaterats vid
kombinationen av mycket olika projekt (t.ex. jirnvigstunnlar
och hogspianningsledningar) bor detta synergimal ingd i samord-
narnas uppdrag, utover den aviserade manualen med god praxis.

19. ReK beklagar 4n en ging den sldende diskrepansen
mellan & ena sidan de stora behoven av TEN-T-projekten i EU
(som nidmns i meddelandet) och den avgorande betydelse som
ett ekonomiskt incitament frdn EU kan ge och & den andra sidan
de blygsamma budgetanslagen, som visserligen dr koncentrerade
till gransoverskridande leder och flaskhalsar. Vi insisterar darfor
pd behovet av samverkan mellan alla tillgdngliga finansierings-
killor pd EU-nivd. Kommissionen bor ocksd undersoka nya
finansieringskéllor infor framtiden. P4 medelldng sikt skulle det
dirfor behovas en oversyn av Eurovignette-direktivet med inrikt-
ning pd storre hinsyn till externa kostnader.

20. ReK noterar att fullbordandet av de 30 prioriterade
lederna bara kommer att dimpa okningen av koldioxidutslapp
fran transporter med 4 %. Detta ir ett mycket blygsamt resultat,
och vi hoppas dirfor att man i samband med Oversynen av
Eurovignette-direktivet skall beakta externa kostnader for att
man sirskilt, men inte enbart, i kdnsliga omraden skall kunna
overviaga mer direkta och kraftfulla dtgirder for omfordelning av
transportsitten. Inforandet av ny informationsteknik, som
namns i meddelandet, kan bidra till detta liksom utvecklingen
av intelligenta transportsystem, dir exempelvis de asiatiska
landerna ligger langt fore Europa.

21.  ReK stoder den foreslagna utvecklingen av offentlig-
privata partnerskap, sirskilt om man samtidigt stirker rittssd-
kerheten och utvecklar innovativa finansieringsinstrument inom
Europeiska investeringsbanken. De obestridliga fordelarna med
denna typ av arrangemang madste dock alltid vdgas mot de even-
tuella initialkostnaderna, och det ar viktigt med en klar riskfor-
delning mellan parterna.

22.  Kommittén understryker att dven om fordelarna med
avreglering dr vil kdnda inom telekommunikationssektorn sd
terstdr det att visa att detsamma giller jarnvégstransporter.
Aven om det ir orealistiskt att vinta sig att de privata invester-
ingarna i jarnvagssektorn skall vara lika stora som i telekommu-
nikationssektorn, bér en avreglering inom jirnvigssektorn leda
till ett biattre utnyttjande av de offentliga investeringar som
gjorts.

23.  ReK begir att undantagsbestimmelserna for offentlig
skuldsdttning (enligt Maastricht-konvergenskriterierna) preciseras
och eventuellt gors mer flexibla for ldn till investeringar i
TEN-projekt. Denna fraga ar helt klart relevant for alla strate-
giska utvecklingsinvesteringar i EU.
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B. Utvidgning av de viktigaste transeuropeiska transportlederna
Allmint

24.  Regionkommittén betonar att en utvidgning av transport-
lederna over EU:s grinser dr mycket viktig for att utveckla
handeln och frimja personers rorlighet, inte bara ndr det giller
grannldnderna utan ocksa 6vriga vérlden.

25.  Bittre transportlinkar till EU:s grannlinder kommer
ocksd att oOka effekten av de omfattande investeringarna i
TEN-T-naten.

26. ReK instimmer i att en kontrollerad utveckling och
integration av transportsektorerna i EU och grannlinderna
kommer att bidra visentligt till att uppnd Lissabonmadlen
eftersom det frimjar handel, héllbar utveckling och social
sammanhallning.

27.  Kommittén konstaterar att denna utvidgning av trans-
portlederna dr en viktig faktor nir det giller att stirka
demokratin och ekonomin i grannlinderna, och att den ocksd
bidrar till EU:s grannskapspolitik och spridningen av EU:
s regelverk, och dirmed underlittar samarbetet pa alla nivder
med EU:s grannlinder, vilket i ndgra fall kan bana vig for ett
framtida EU-medlemskap.

Hoégnivagruppens rapport

28.  ReK vill sdrskilt framhalla den mycket hoga kvaliteten pa
den rapport som har utarbetats av hognivdgruppen under
ledning av Loyola de Palacio, vars minne vi vill hedra.

29.  Kommittén virdesitter samrddsprocessen, som har gjort
det mojligt att granska och berika arbetet inom hognivag-
ruppen.

30. Vi hoppas att denna innehéllsrika och utforliga rapport
skall tjdna som underlag for en detaljerad utformning av de
atgarder som planeras pd kort och medelldng sikt.

31.  ReK anser att de grinsoverskridande leder som har fast-
stallts dr relevanta:

— De fem "grinsoverskridande lederna” ticker alla forbindelse-
behov i forlingningen av de prioriterade TEN-T-lederna
genom att de grupperas i stora omraden.

— Motorvigar till sjoss, som dr en visentlig forutsittning for
den nuvarande utvecklingen av virldshandeln, betraktas med
ritta som en sjilvstindig led.

— ReK konstaterar att forslagen om mojliga forbittringar ar
mycket lika forslagen om genomforande av de transnatio-
nella transportndten inom EU:

— Bittre samordning mellan linder lings samma led.

— Avldgsnande av flaskhalsar av alla slag.

— Biittre driftskompatibilitet.
— Utbyte av god praxis.

32.  ReK vilkomnar kommissionens stravan att kartligga och
atgdrda konkreta flaskhalsar inom godstransportlogistiken.

33. 1 rapporten foreslds klara tidsfrister som inte nimns i
meddelandet: en Gversyn och uppdatering av de viktigaste tran-
seuropeiska transportlederna och projekten samt de o6vergri-
pande dtgdrderna skall goras senast 2010, och en halvtids-
oversyn 2008.

Kommissionens meddelande

34.  Regionkommittén stoder kommissionens rekommenda-
tion att radet och Europaparlamentet skall beakta forslaget om
att konceptet for de alleuropeiska korridorerna och omrddena
skall revideras enligt riktlinjerna i rapporten.

35.  Kommittén beklagar dock att det — trots att lederna
betecknas som multimodala — saknas en allmidn rekommenda-
tion om vilka transportslag som skall prioriteras, bortsett frin
motorvigar till sjoss, som enligt ReK dr mycket betydelsefulla.
Sédana allmdnna riktlinjer kunde i synnerhet frimja omstill-
ningen till miljévanligare transportslag.

36.  ReK vill ddrfor pdminna om ndgra centrala punkter i sitt
yttrande av den 14 februari 2007 om halvtidséversyn av
vitboken om den europeiska transportpolitiken:

— Utvidgningen av TEN-T-nitverket till grannldnderna ir ett av
de viktigaste malen for den europeiska transportpolitiken,
men slutférandet av TEN-T i EU med 27 medlemsstater
méste ha hogre prioritet for EU.

— Ett av den europeiska transportpolitikens mal bor vara att
minska transporternas miljoeffekter, ocksd genom att
uppfylla Kyotoprotokollets krav angdende koldioxidutslipp
(punkt 1.4).

— Det bor vara en prioriterad uppgift att dstadkomma en
annan balans i fordelningen mellan de olika landtranspor-
terna och att utveckla strategier till formén for intermoda-
litet och multimodalitet (punkt 2.1).

37.  ReK vill sdledes att man ligger sirskild tyngdpunkt pd
miljoaspekterna — som ocksd framhivdes under de offentliga
hearingarna — och att man befaster principen att valet mellan
transportslagen skall vara i linje med 4tagandena frén Kyoto och
en héllbar utveckling.

38.  ReK understryker att det dr viktigt att man snarast
genomfor de 6vergripande dtgirderna for okad driftskompatibi-
litet. Dessa atgirder behandlas i meddelandet, som ocksa inne-
héller en detaljerad redogorelse for principerna for utform-
ningen av handlingsplaner.
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39.  Kommittén godkdnner den foreslagna institutionsstruk-
turen, som skall omfatta tre nivaer:

— Regionala styrgrupper som ir inbordes samordnade.

— Ministermdten som fattar strategiska beslut.

— Ett sekretariat som limnar administrativt och tekniskt stod.
Kommittén anser dessutom att foljande hidanefter bor gélla:

— For det forsta bor sekretariatet finansieras av de berdrda
linderna och EU-kommissionen gemensamt for att siker-
stilla kvaliteten och kontinuiteten i dess arbete.

— For det andra ska sekretariatet delta i forarbetet till beslut
om tilldelningen av stod till projekt.

40.  ReK beklagar att det i meddelandet finns en viss reserva-
tion mot konkreta atgirder bidde ndr det giller investeringarna
och genomforandet av forslagen om institutionsstrukturen.

Bryssel, den 10 oktober 2007.

41. ReK foreslar darfor att kommissionen snarast inleder
sonderingssamtalen med grannlinderna, samtidigt som man
inrdttar de regionala styrgrupperna, med mdlet att faststilla
atgarder pé kort och medellang sikt.

42.  ReK begir att de finansiella insatser som anges i hogni-
vigruppens rapport, men som inte nimns i meddelandet,
bekriftas redan i inledningen av denna process.

43.  ReK begir ocksd att de berorda lokala och regionala
myndighetsnivierna skall delta pé ett vasentligt sitt vid utform-
ning och genomforande av dtgdrder, for att man skall kunna
uppnd synergieffekter med lokala utvecklingssatsningar som ror
sdvil ndringsliv som fysisk planering.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “De europeiska flygplatsernas framtid”

(2007/C 305/03)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER:

— Viss reglering 4r nddvindig — men endast latt sidan, i de fall dir nationell reglering inte fungerar
(subsidiaritetsprincipen). De viktigaste bestdndsdelarna dr 6ppenhet i samradsforfarandet och ett euro-
peiskt forfarande for 6verklaganden.

— Troskelvardet pd en miljon passagerarrorelser verkar godtyckligt valt och dr mojligen onodigt lagt
eftersom det innebdr att 150 flygplatser omfattas, mnga av dem smé och regionala flygplatser som
inte har kapacitet att hantera byrakratin. Direktivet bor dirfor endast gilla de flygplatser som har mer
dn 1 % av den totala marknaden for flygpassagerartrafik i EU.

— De oberoende nationella tillsynsmyndigheterna bor ha befogenhet att bevilja undantag, att inkludera
flygplatser som ligger under troskelvardet om det framkommer att dessa hade en betydande styrkepo-
sition pd marknaden. Alla marknadstest som utfors av nationella luftfartsmyndigheter ska kunna
kontrolleras av EU 1 syfte att uppna likabehandling i Europa som helhet (art. 1.2 av KOM(2006) 820
bor dirfor dndras).

— Direktivet bor vara neutralt med avseende pd principen “single till”.

— Forbindelser till flygplatserna som ar allsidiga 4r en central bestdndsdel i begreppet kapacitet och ar
viktigt for att till fullo kunna utnyttja den befintliga kapaciteten i regionala flygplatser.

— De regionala flygplatserna dr av central betydelse for regionernas vélstdnd och de kan spela en viktig
roll for att minska Gverbelastningen pd de storre knutpunkterna. De kan ocksa inrikta sin verksamhet
pa allminflyget och pé en rad potentiella tjdnster, som pa grund av den okade kommersiella trafiken i
framtiden kommer att f4 mindre utrymme pa de stora flygplatserna.
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Referensdokument

luftfartstjanster i gemenskapen,

KOM(2006) 396 slutlig

flygplatser,
KOM(2006) 819 slutlig

KOM(2006) 820 slutlig

KOM(2006) 821 slutlig

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma regler for tillhandahéllande av

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén: En handlingsplan for kapacitet, effektivitet och sikerhet pa Europas

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om flygplatsavgifter,

Rapport fran kommissionen om tillimpningen av ridets direktiv 96/67EG av den 15 oktober 1996,

Foredragande: Gordon KEYMER, ledamot av Tandridge District Council (UK-PPE)

I. Politiska rekommendationer
L. Behovet av reglering

1. Viss reglering dr nodvindig — men endast litt sddan, i de
fall dir nationell reglering inte fungerar (subsidiaritetsprincipen).
De viktigaste bestindsdelarna dr 6ppenhet i samrddsforfarandet
och ett europeiskt forfarande for overklaganden.

II. Flygplatsavgifter

2. Troskelvirdet pd en miljon passagerarrorelser verkar
godtyckligt valt och dar mojligen onodigt 1agt eftersom det
innebdr att 150 flygplatser omfattas, minga av dem smd och
regionala flygplatser som inte har kapacitet att hantera byra-
kratin. Kommittén rekommenderar att nationella luftfartsmyn-
digheter genomfor marknadstest som skulle kunna kontrolleras
av EU i syfte att uppna likabehandling i Europa som helhet.

3. Direktivet giller endast de flygplatser som har mer dn 1 %
av den totala marknaden for flygpassagerartrafik i EU.

4. De oberoende nationella tillsynsmyndigheterna har befo-
genhet att bevilja undantag, antingen pd basis av en undersok-
ning av marknadens 6ppenhet, eller om flygplatser har en mark-
nadsandel som 4r mindre dn 20 % av den nationella marknaden.
De har ocksd befogenhet att inkludera flygplatser som ligger
under troskelvardet, om det framkommer att dessa hade en
betydande styrkeposition pd marknaden.

5. Alla marknadstest som utfors av nationella luftfartsmyn-
digheter ska kunna kontrolleras av EU i syfte att uppnd likabe-
handling i Europa som helhet.

6.  Direktivet bor vara neutralt med avseende pad principen
"single till” (subventionering av flygplatsavgifter med kommersi-
ella intdkter frdn flygplatsen). "Dual-till” kan ocksé fungera.

7.  FHygplatser maste kunna anvinda differentierade avgifter,
bade for att uppmuntra de flygbolag som dr "stottepelare” och
mojliggora utvecklingen av lagkostnadsterminaler inom flyg-
platsen.

1L Tillsynsmyndighet

8. De nationella tillsynsmyndigheterna maéste vara helt
oberoende, bade operativt och ekonomiskt.

IV. Kapacitet

9. Europa behover béade forbattra anvindningen av den
befintliga kapaciteten och investera i ny kapacitet.

10.  Forbindelser till flygplatserna som dr allsidiga och
erbjuder nya mojligheter 4r en central bestdndsdel i begreppet
kapacitet och dr viktigt for att till fullo kunna utnyttja den
befintliga kapaciteten i regionala flygplatser. Detta giller i
synnerhet forbindelserna mellan flygplats och stadsomrdden och
jarnvagsnidten for hoghastighetstdg, som bor utvidgas for att
minska nirtransporterna och frigora kapacitet.

11.  Allménflyget spelar en viktig roll i det utvidgade Europa
genom att det mojliggor snabbt och flexibelt resande mellan
olika regionala flygplatser. Man bor dirfor sld vakt om trans-
portkapaciteten inom allménflyget.

V. Marktjanster

12, 1996 éars direktiv har varit gynnsamt eftersom det har
bidragit till okad effektivitet, ligre kostnader och fler arbetstill-
fallen. Det befintliga direktivet skulle kunna genomforas pd ett
bdttre sitt, men ny lagstiftning 4r inte nodvindig.

VI. Konsekvenser for planeringen

13.  ReK konstaterar att det finns ett samband mellan regio-
nala forbindelser och tillvixt, och menar att de regionala flyg-
platserna dr av central betydelse for regionernas vilstdnd. De
kan ocksd spela en viktig roll for att minska overbelastningen pé
de storre knutpunkterna. De kan ocksd inrikta sin verksamhet
pa allménflyget och pé en rad potentiella tjdnster, som pé grund
av den okade kommersiella trafiken i framtiden kommer att f&
mindre utrymme pa de stora flygplatserna.
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14.
annat pd kortare sikt och mer dynamiskt.

15.

II. Regionkommitténs rekommendationer

De lokala och regionala myndigheterna maste samverka med flygsektorn pé ett annat sitt, bland

Flygplatsernas framtida tillvixt mdste beaktas bittre i de ldngsiktiga lokala och regionala planerna for
markanvindning (bostdder, transportnit, detaljhandel).

Rekommendation 1

Kommissionens forslag till direktiv om flygplatsavgifter [COM(2006)0820]

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Skal 1

Flygplatsers huvudsakliga uppgift och kommersiella verk-
samhet utgdrs av hantering av luftfartyg, frn landning till
start, sd att lufttrafikforetagen kan tillhandahilla sina luft-
transporttjdnster. Dirfor erbjuder flygplatserna ett antal
hjalpmedel och tjanster som behovs for luftfartygens drift
och hanteringen av passagerare och frakt, och kostnaderna
for detta ticks i allmdnhet genom flygplatsavgifter.

Skal 1

Flygplatsers huvudsakliga uppgift och kommersiella verk-
samhet utgors av hantering av luftfartyg, frin landning till
start, sd att lufttrafikforetagen kan tillhandahélla sina luft-
transporttjanster. Dirfor erbjuder flygplatserna ett antal
hjalpmedel och tjanster som behovs for luftfartygens drift
och hanteringen av passagerare och frakt, och kostnaderna
for detta ticks i allménhet, men inte nodvindigtvis enbart,
genom flygplatsavgifter.

Motivering

Direktivet bor vara neutralt med avseende pd principen “single till” (subventionering av flygplatsavgifter med
kommersiella intdkter frén flygplatsen). "Dual-till” kan ocksé fungera.

Rekommendation 2

Kommissionens forslag till direktiv om flygplatsavgifter [COM(2006)0820]

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 1.2

Direktivet ar tillimpligt pa varje flygplats som 4r belagen
pad ett territorium som omfattas av bestimmelserna i
fordraget, som ar oppen for kommersiell trafik och dir den
arliga trafiken uppgdr till over en miljon passagerarrorelser
eller 25 000 ton gods.

Artikel 1.2

Direktivet dr tillimpligt pd varje flygplats som ér beligen

pd ett territorium som omfattas av bestimmelserna i
fordraget, som ar oppen f6r kommersiell trafik och dir den
arliga trafiken uppgér till 6ver en miljon passagerarrorelser
eller 25 000 ton gods.

De oberoende nationella tillsynsmyndigheterna har befo-
genhet att bevilja undantag, antingen pa basis av en under-
sokning av marknadens ppenhet, eller om flygplatser har
en marknadsandel som dr mindre dn 20 % av den natio-
nella_marknaden. De har ocksd befogenhet att inkludera
flygplatser som ligger under troskelvirdet, om det fram-
kommer att dessa hade en betydande styrkeposition pd
marknaden.

Alla marknadstest som utfors av nationella luftfartsmyndig-
heter ska kunna kontrolleras av EU i syfte att uppnd likabe-
handling i Europa som helhet.
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Motivering

Direktivet skulle i sin nuvarande lydelse omfatta fler an 150 flygplatser av vilka manga saknar mojligheter
att hantera den byrdkratiska borda som direktivet skulle innebdra och vilkas marknadsandel inte innebdr att
de med nodvindighet maste omfattas. En flygplats som tillhor de 20 storsta i EU har normalt sett mer dn
10 miljoner passagerare.

Bryssel den 10 oktober 2007.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Att begrinsa den globala klimatférindringen till 2 grader
Celsius” och ”Att inkludera luftfarten i systemet for handel med utslippsritter”

(2007/C 305/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén uppmanar kommissionen att pa hogsta mojliga politiska nivé oka anstringningarna
for att skapa en internationell koalition mot klimatforandringen, eftersom vi bara kan hantera den om
alla (storre) lander bidrar.

— Regionkommittén anser att medlemsstater som endast har begrinsade mojligheter att producera energi
fran fornybara energikillor bor f& mojlighet att uppnd sitt méil om fornybar energi genom handel,
antingen inom ett EU-tickande certifikatssystem for gron energi, eller genom bilaterala kontakter med
andra stater som dr bittre forsorjda nér det giller fornybar energi. Syftet dr hér att minska de Gvergri-
pande kostnader som uppstar for att uppnd mélen om f6rnybar energi.

— Regionkommittén rekommenderar att man sitter in ytterligare resurser och atgirder, forutom att
utnyttja strukturfonderna som 4r anviandbara stodverktyg for att bistd med anpassning och med
atgarder, t.ex. energibesparing och fornybar energi, for att minska utslipp av vixthusgaser.

— Regionkommittén understryker hur viktigt det 4r att regionerna ges flexibilitet nar det galler att uppnd
mélen om energieffektivitet och fornybar energi, med tanke pé att flexibilitet pa regional nivd minskar
de totala kostnaderna for klimatpolitiken. Dessa mél bor dock vara obligatoriska pd EU-niva.

— Regionkommittén instimmer med kommissionen i att luftfarten bor inforas i ETS, eftersom denna
industri dr en snabbt vidxande killa till vixthusgaser, och uppmanar kommissionen att beakta alla
konsekvenser som denna bransch har for klimatforindringen.

— Regionkommittén kommer att verka for inrdttande av ett permanent nitverk for ambitiosa lokala och
regionala myndigheter som &r redo att oka informationsutbytet och skapa en plattform for utveckling
av nya idéer i syfte att minska utsldppen av viaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt sitt.
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Referensdokument

Vigen framat mot 2020 och direfter
KOM(2007) 2

KOM(2006) 818 slutlig — 2006/0304 (COD)

ALDE)

Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Att begrinsa den globala klimatfordndringen till 2 grader Celsius —

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv 2003/87[EG s att luftfartsverk-
samhet infors i systemet for handel med utslappsritter f6r vixthusgaser inom gemenskapen

Foredragande: Lenie DWARSHUIS-VAN DE BEEK, ledamot av provinsstyrelsen i Zuid-Holland (NL-

Politiska rekommendationer
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén anser att en sund miljé dr grundvill-
koret for all ménsklig verksamhet och att skyddet av den dirfor
dr av avgorande betydelse for minniskornas valfird.

2. Regionkommittén anser att en vil utformad miljé- och
klimatpolitik under alla omstidndigheter bidrar till den ekono-
miska utvecklingen.

Bedomning av vilket hot klimatforindringen innebdr

3. Regionkommittén anser att hotet fran den ldngt fram-
skridna klimatférandringen som orsakas av utslipp av vaxthus-
gaser dr ett akut problem som framfor allt den nu levande gene-
rationen madste ta itu med stor beslutsamhet.

4. Regionkommittén instimmer i bedomningen att klimatfo-
rindringen kommer att f4 betydande konsekvenser for ménnis-
kornas vilfdrd, till exempel i form av virmestress, hilsoproblem,
skadad biologisk méangfald, lagre jordbruksproduktivitet i manga
regioner, minskade méjligheter till turism samt skador till foljd
av hogre havsnivder och extrema vider-forhdllanden, vilket kan
leda till en massiv migration av miljoskal till de mest nirbeldgna
utvecklade omradena.

5. Regionkommittén anser att klimatpolitiken dven kommer
att f4 en mingd positiva sidoeffekter eftersom den ocksd
kommer att forbittra luftkvaliteten (tack vare lagre utslipp av
SO,, PM och NO,), tryggare energiforsorjning (till foljd av
minskat importberoende) och forbittrad markbordighet (tack
vare mindre forlust av organiskt material).

6.  Regionkommittén instimmer till fullo i kommissionens
asikt att kostnaderna for att genomfora en politik som syftar till
att begrdnsa klimatforandringarna kommer att bli visentligt
lagre dn de berdknade kostnaderna for klimatforandringarna och
att klimatpolitiken ddrfor dr en mycket effektiv politik.

7. Kommittén stoder det som sdgs i Kyotoprotokollet om
jordbruksmarkens betydelse som kollager. Okad halt av orga-
niskt kol och lagring av organiska dmnen i marken bidrar alltsd
avsevart till att forbattra koldioxidbalansen i linderna. Med hjalp

av en markforvaltning som ir inriktad pd markskydd kan man
dven minska utsldppen av andra gaser som péverkar klimatet, t.
ex. dikvaveoxid och metan. Det giller i detta sammanhang inte
bara att bibehdlla lagrings-kapaciteten, utan dven att utnyttja
denna kapacitet. Marken maéste fungera som kollager for att —
forutom att den ger andra positiva effekter sdsom Gkad
bordighet och bittre vattenlagrings-kapacitet — bidra till
koldioxidbalansen. Bevarande av humuslagret som en del av
jordbruket och regionalt dterforande av organiska dmnen genom
kompostering och odlingsrester ar viktiga madl i forbattringen av
koldioxidbalansen.

Den internationella dimensionen av klimatpolitiken

8.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att pd hogsta
mojliga politiska nivd Oka anstringningarna for att skapa en
internationell koalition mot klimatforindringen, eftersom vi
bara kan hantera den om alla (storre) lander bidrar.

9.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att ligga fram
en fardplan for relevanta initiativ rorande hanteringen av klimat-
forandringen och en tydlig strategi for de lokala och regionala
myndigheternas medverkan, som skall ligga klar infor upptakten
till FN:s klimattoppméte i Kopenhamn &r 2009.

Den regionala dimensionen av klimatforindringen och klimatpolitiken

10.  Regionkommittén inser att skillnaderna mellan i hur hog
grad de europeiska regionerna dr utsatta for klimatforandringen
ar stora pd grund av deras olika naturbetingelser och befolkning-
stathet.

11.  Regionkommittén inser ocksd att tillgdngen pa kostnads-
effektiva alternativ for att minska utslippen av vixthusgaser
varierar mycket fran region till region, framfor allt p& grund av
skillnader i naturliga forutsittningar och ekonomisk struktur.

12.  Regionkommittén beklagar darfor att kommissionen inte
ligger storre vikt vid den regionala fordelningen av bade
kostnaderna for att inte gora ndgonting och fordelarna av att
agera, och uppmanar kommissionen att gora en djupgdende
kostnads/nyttoanalys av den regionala dimensionen av klimatfo-
randringarna och klimatpolitiken.



15.12.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 305/17

13.  Regionkommittén rekommenderar att man sitter in
ytterligare resurser och dtgirder, forutom att utnyttja struktur-
fonderna som dr anvindbara stodverktyg for att bistd med
anpassnings-strategier och med bromsande atgarder, t.ex. energi-
besparing och fornybar energi, for att minska utslipp av vaxt-
husgaser. Detta skulle 6ka stodet for EU:s klimatpolitik.

14.  Regionkommittén begdr att kommissionen skall Gka
anslagen till bromsande 4atgirder i halvtidsoversynen av
budgeten 2008, eftersom de ambitiosa klimatmal som har fast-
stillts bara kan uppnds om man stiller mer offentliga medel till

forfogande.

Malen for klimatpolitiken

15.  Regionkommittén instimmer med kommissionen, Euro-
peiska rddet och parlamentet i att EU bor verka for hogt
uppstillda unilaterala mal med tanke pa att det krdvs en ledare
for att kunna skapa en global koalition mot klimatforandringen.
Regionkommittén vilkomnar darfor mélet om att minska
utslippen av vixthusgaser i EU, oberoende av vilken politik
andra delar av virlden for, med minst 20 % senast 2020 jamfort
med 1990 ars nivéer.

16.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att &dven
faststdlla mellanliggande mal for koldioxidutslappen, till exempel
for 2013 eller 2015, i syfte att paskynda, analysera och kontrol-
lera genomforandet av bromsande édtgarder.

17.  Regionkommittén stoder malet om att ha forbattrat ener-
gieffektiviteten med minst 20 % senast 2020 och att andelen
fornybar energi da bor ha okat med minst 20 %. Dessa mdl
skulle kunna bli effektiva verktyg i insatserna for att nd det over-
gripande malet om att minska utsldppen. Dessa mal kan uppnds
genom teknisk utveckling, men kraver ocksé att mentalitet och
attityder kontinuerligt forandras bade hos producenterna (de bor
exempelvis utarbeta en energisndl design som samtidigt ar
attraktiv for konsumenterna) och konsumenterna.

18.  Regionkommittén understryker hur viktigt det ir att
regionerna ges flexibilitet ndr det giller att uppnd mélen om
energieffektivitet och fornybar energi, med tanke pé att flexibi-
litet pd regional nivd minskar de totala kostnaderna for klimat-
politiken. Dessa mal bor dock vara obligatoriska pd EU-niva.

Handel med utsléppsritter som ett klimatpolitiskt verktyg

19.  Regionkommittén instimmer med kommissionen i att
EU:s system for handel med utslipps-ritter (ETS) bor spela en
huvudroll eftersom det har potential att bli ett kostnadseffektivt
instrument for att minska utslippen av vixthusgaser.

20.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att pd ett
effektivt sdtt hantera det antal utslippsritter som fordelas
eftersom ETS bara kommer att kunna fungera effektivt om den
ovre gransen (dvs. det totala antalet utslappsritter) dr visentligt
ldgre dn nivan for utslippen av vixthusgaser.

21.  Regionkommittén understryker att det totala antalet
utsldppsratter som skall fordelas inom ETS bor minskas enligt

de utslippsmal som kommissionen faststillt for 2020, i syfte att
undvika att ligga for stor del av bordan for utslippsminsk-
ningen pa sektorer som inte deltar i ETS, till exempel hushéll
och andra mindre energianvindare.

22, Regionkommittén stoder att utsldppsritterna till viss del
utauktioneras, i synnerhet de som &r avsedda for skyddade
sektorer, eftersom detta kommer att erbjuda bittre stimulans till
att minska utsldppen och dirigenom ocksa forbittra ETS:s effek-
tivitet. Detta synsatt 4r ocksd mer i linje med principen "férore-
naren betalar”. Det skulle dven leda till en mindre ekonomisk
borda for deltagande foretag dn vad som skulle bli fallet om alla
utsldppsritter auktionerades ut.

23.  Regionkommittén anser att utauktioneringen och den fria
tilldelningen (baserad pd benchmarking) av den andra (huvud)
parten av utslippsritterna kan overldtas till medlems-staterna,
forutsatt att fordelningsforfarandena inom EU harmoniseras for
att undvika konkurrenssnedvridning mellan medlemsstaterna
och i syfte att Oka effektiviteten i systemet. I ett framtida
handelssystem kan man 6verviga tilldelning eller faststillande av
maél pd gemenskapsnivd for sirskilda niringar som pd grundval
av benchmarking visar sig vara likvirdiga. Detta bor ske vid
sidan av de nationella minskningsmaélen, och tilldelningen av
utsldppsritter per produktionsenhet bor vara lika stor for alla
marknadsaktorer.

24.  Regionkommittén begir att kommissionen skall 6verviga
om limpliga medel frin t.ex. strukturfonderna bor avsittas for
att kompensera unionens yttersta randomrdden i den man de
kommer att paverkas i hogre grad av att luftfarten inkluderas i
ETS.

25.  Kommittén vilkomnar alla anstringningar for att
samordna ETS med jimforbara system i tredje land. Snedvrid-
ning av konkurrensen till forman for producenter frin linder
som inte har ett jimforbart system for handel med utslappsritter
bor forhindras genom limpliga dtgdrder, eventuellt genom
utjamningsavgifter.

26.  Regionkommittén vilkomnar forslaget att utvidga ETS till
att omfatta andra gaser och andra scktorer eftersom detta
kommer att oka effektiviteten i systemet.

27.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att noga
overviga mojligheten att oppna ETS for smé, men energiinten-
siva, utsldppare eftersom detta férmodligen skulle minska deras
reduceringskostnader.

28.  Regionkommittén instimmer med kommissionen i att
luftfarten bor inforas i ETS, eftersom denna industri dr en
snabbt vixande killa till vixthusgaser, och uppmanar kommis-
sionen att beakta alla konsekvenser som denna bransch har for
klimatforandringen.

29.  Regionkommittén begir att kommissionen skall beakta
flygindustrins specifika forutsittningar i samband med fordel-
ning av tillstdnd, sirskilt med tanke pé att flygutslipp (bade
koldioxid och kviveoxid) paverkar klimatforandringarna i storre
grad dn verksamheter pd markniva.
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30.  Regionkommittén motsitter sig starkt det foreslagna
undantaget for regeringschefers och ministrars flygningar,
eftersom en regering bor féregd med gott exempel och verka for
att oka allmédnhetens stod for politiken.

31.  Regionkommittén instdimmer i att avskiljning och lagring
av koldioxid (CCS) bor inkluderas i ETS endast pd villkor att
stranga kontroll- och sikerhetsforeskrifter uppfylls. Darfor méste
man med hjilp av demonstrationsanliggningar visa i vilken grad
och till vilken kostnad denna teknik kan bidra till att minska
utsldppen av vixthusgaser.

Andra instrument i klimatpolitiken

32.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utveckla
system genom vilka medlemsstater och regioner pa ett kostnads-
effektivt sitt kan uppfylla malen om fornybar energi och energi-
effektivitet.

33.  Regionkommittén anser att medlemsstater som endast
har begriansade mojligheter att producera energi frn fornybara
energikillor bor f& mojlighet att uppnd sitt mal om fornybar
energi genom handel, antingen inom ett EU-tickande certifikats-
system for gron energi, eller genom bilaterala kontakter med
andra stater som dr bittre forsorjda ndr det giller fornybar
energi. Syftet dr hir att minska de overgripande kostnader som
uppstér for att uppnd mélen om férnybar energi.

34.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att faststilla
energieffektivitetsmalen pd en totalnivd (dvs. hela ekonomins
energieffektivitet), med hinsyn tagen till regionala skillnader i
sektorsstrukturen. Detta skulle ge medlemsstaterna och regio-
nerna flexibilitet att kunna uppnd malet genom att anvinda ett
storre antal atgdrder, inklusive dtgirder som handlar om att
minska energiforbrukning frdn apparater och industriell struktur
i den (regionala) ekonomin.

35.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
fram till 2012 sinka de genom-snittliga koldioxidutslappen per
kilometer for nya bilar till 120g/km?, och uppmanar kommis-
sionen att gora sitt yttersta, t.ex. genom att frimja forskningen
pd detta omréade, for att ett grinsvirde pd 95g CO,/km kan
uppnas 2020.

36.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att noga
beakta subsidiaritetsprincipen nar den tar fram nya policyinstru-
ment. Regionala och lokala myndigheter ar vil limpade att vidta
effektiva dtgarder nir det giller allménna transporter, trafikinfra-
struktur, energiinfrastruktur, fysisk planering samt energieffekti-
vitets- och kommunikationsétgdrder som ar riktade till allmén-
heten.

De lokala och regionala myndigheternas roll inom EU:s klimatpolitik

37.  Regionkommittén 4r Overtygad om att dtgirder pd
regional och lokal niva dr absolut nédvindiga for att skapa en
effektiv europeisk klimatpolitik.

38.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna dven har en viktig roll att spela nir det giller
anpassningen  till  klimatférindringen.  Regionkommittén
kommer s& sméningom att utarbeta ett yttrande i detta drende.

39.  Regionkommittén noterar att regionala och lokala
myndigheter redan bidrar till den europeiska klimatpolitiken pa
en miangd sitt, till exempel genom foljande tgérder:

a. Informera allminheten, till exempel i skolor, om att vi maste
vidta atgirder for att forhindra ytterligare klimatforandr-
ingar.

b. Gora klimatpolitiken och energipolitiken till en drivkraft i
den fysiska planeringen.

c. Uppmuntra investeringar i infrastruktur for péfyllningssta-
tioner f6r biomassa och biobrinsle.

d. Stimulera investeringar i uppvirmnings-infrastruktur, som
forenar virmeforsorjning  (Gverskottsvirme, geotermisk
viarme, marklagring av kyla och virme) med efterfragan.

e. Stodja trafikomstillningar till exempel genom fysisk
planering.

f. Uppmuntra till regionala allminna kommunikationer, till
exempel sparvagslinjer.

g. Planera och anldgga gdngvigar och andra vigar for icke-
motordrivna fordon.

h. Frimja ren teknik inom kollektivtrafiken genom milj6vinlig
offentlig upphandling.

i. Forenkla tillstindsgivningen nir det giller projekt for
fornybar energi.

j. Stirka lokala och regionala myndigheters kontroll av energi-
effektiviteten genom inrdttande av expertcentra.

k. Bygga upp internationellt samarbete i syfte att utvidga koali-
tionen mot klimat-fordndringar och &verfora energisnal
teknik till mindre utvecklade lander.

l. Stimulera teknisk forskning och utveckling genom inrit-
tandet av regionala forskningskluster.

m. Knyta mél for energieffektivitet och fornybar energi till
regionala mél som sysselsittning, innovation och socialpo-
litik.

n. Sitta upp ambitiosa mal, inbegripet handlingsplaner for
lokal och regional utslippsreducering, t.ex. "klimatneutrala
omraden” eller "klimatneutrala kollektiv-transportmedel och
byggnader”.

o. Anvinda offentlig upphandling som ett instrument for att
minska och effektivisera energianvindning frin bade varor
och tjanster.
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p. Uppmuntra till att hanteringen av organiska dmnen och
fornybara ravaror genomfors pd lokal och regional nivd,
eftersom minskade transporter innebdr att koldioxid-
balansen forbittras visentligt.

40.  Regionkommittén kommer att ta sitt ansvar genom att
med kraft uppmuntra genomforandet av denna typ av dtgarder
pa regional och lokal nivé genom tre former av insatser:

a. Forbittra kunskapsspridningen om kostnadseffektiva klima-
tinsatser.

b. Uppmuntra samarbete mellan EU-regionerna.

¢. Uppmuntra samarbete mellan EU-regionerna och regioner i
andra delar av virlden, till exempel i Forenta staterna, Kina
och Indien, delvis genom att utoka redan befintliga forbin-
delser mellan dessa regioner.

Bryssel den 10 oktober 2007.

41.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att anordna
en konferens om regional och lokal klimatpolitik i syfte att
sprida bdsta metoder bland de europeiska regionerna och for att
diskutera hur kommissionen pa ett effektivt sitt kan stodja
regionala och lokala klimatstrategier.

42.  Regionkommittén kommer att verka for inrdttande av ett
permanent nitverk for ambitiosa lokala och regionala myndig-
heter som 4r redo att oka informationsutbytet och skapa en
plattform for utveckling av nya idéer i syfte att minska
utsldppen av vixthusgaser pé ett kostnadseffektivt sitt.

43.  Regionkommittén erbjuder sig att aktivt delta i den fram-
tida processen for att utarbeta den europeiska klimatpolitiken.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Lokal och regional férvaltning i Ukraina och fordjupat samar-

bete mellan EU och Ukraina”

(2007/C 305/05)

REGIONKOMMITENS STANDPUNKT

— Regionkommittén noterar att Ukraina efter de hidndelser som ledde till den orangea revolutionen i

Foredragande: Istvin SERTO-RADICS (HU-ALDE), Borgmistare i Uszka, vice ordférande for RELE-

slutet av 2004 borjat genomfora en plan med ambitiosa reformer for att ge demokratin och mark-
nadsekonomin starkare fotfiste i landet och for att féra Ukraina nirmare EU. Kommittén noterar dock
att dessa reformer fortfarande befinner sig i en skor utvecklingsfas.

Kommittén stiller sig positiv till att EU och Ukraina i mars 2007 inledde forhandlingar om ett nytt
forbattrat avtal.

Kommittén invintar med intresse genomforandet av nista steg i Ukrainas administrativa reformplan,
med sirskild tonvikt pd de lokala och regionala myndigheternas befogenheter, decentralisering av skat-
tesystemet och en territoriell forvaltningsreform.

Kommittén stdller sig positiv till forslaget om att infora en institutionell plattform f6r att underlitta
samradet med det civila samhillets akt6rer i EU och Ukraina i samband med de pdgdende forhandling-
arna om det nya forbittrade avtalet. ReK beklagar dock att man hittills inte vidtagit ndgra atgérder for
att samrdd i samma utstrickning skall kunna ske med aktorer som dr verksamma over lands- och
regiongranserna. ReK uppmanar darfor kommissionen att inrdtta en liknande institutionell plattform
for foretradare for EU och de lokala och regionala myndigheterna i Ukraina.

Vi foresldr att kommittén — med praktisk hjdlp frin Europeiska kommissionen och i linje med det
partnerskaps- och samarbetsavtal som slutits mellan EU och Ukraina — skulle kunna utarbeta ett
ramavtal i samarbete med de lokala och regionala myndigheterna i Ukraina och i EU:s medlemsstater.
Ett sddant avtal skulle kunna utgora grunden for samarbete mellan de lokala och regionala myndighe-
terna i EU och deras motsvarigheter i Ukraina.

Kommittén padminner om att tilldelningen av medel for gransoverskridande samarbete vid EU:s Ostra
grans bara utgor 5 % av ENPL ReK anser att tilldelningen av medel for ENPI som helhet ar otillricklig
och att tminstone 10 % av ENPI-medlen bor avsittas till stod for gransoverskridande samarbetspro-
gram.

X-utskottet
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Politiska rekommendationer

Forbindelserna mellan EU och Ukraina — strategi och viktiga
utmaningar

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén hoppas att initiativyttrandet skall bidra
till att frimja demokratin i Ukraina pd bade lokal och regional
nivd, och att det uppmuntrar till och driver pa konkreta insatser
inom ramen for det strategiska partnerskapet och handlings-
planen for den europeiska grannskapspolitiken mellan EU och
Ukraina, inom ramen for den nya europeiska grannskapspolitik
som héller pd att utformas. Yttrandet bor darfor sirskilt
uppmirksamma mojligheten att 16sa gemensamma problem
genom Okat gransoverskridande och interregionalt samarbete
mellan lokala och regionala myndigheter i EU och Ukraina.

2. Kommittén anser att EU har ett stort strategiskt intresse i
Ukrainas politiska stabilitet och ekonomiska utveckling. Argu-
mentet for ndrmare forbindelser mellan de bada parterna har
dock blivit dnnu starkare efter utvidgningen och anslutningen av
tvd nya stater med land- eller havsgranser till Ukraina. Det rader
inget tvivel om att en allsidig utveckling i Ukraina kan stirkas
av landets stillning som blomstrande marknad f6r EU:s export-
produkter och investeringar och att det kan bli en stabil, forut-
sdgbar och samarbetsinriktad partner i strivan efter fred och
sikerhet i Europa. Samtliga dessa faktorer kommer att fd stor
betydelse for EU:s stabilitet, sakerhet och vilstand.

3. Regionkommittén erinrar om att Ukraina for ndrvarande
genomfor en forvaltningsreform, sd konkreta exempel och
modeller frin EU-linderna vore tveklost mycket vilkomna. En
viktig uppgift dr emellertid att utréna i vilken utstrackning
lagstiftningen tillimpas konsekvent och pd ett Oppet sitt. Det
kraver ocksd institutionell kapacitetsuppbyggnad, vilket 4r en
forutsittning for en fordjupad demokrati, samt sund forvalt-
ningssed och respekt for de europeiska subsidiaritets-, narhets-
och partnerskapsprinciperna. Dessa begrepp dr helt avgorande
for en hallbar ekonomisk utveckling, som ar ett mal som bade
Ukraina och EU efterstravar.

4. Vivill erinra om att nir grainserna mellan EU och Ukraina
blir avsevirt lingre kommer Ukraina och andra nya oberoende
stater att bli dnnu mer betydelsefulla och strategiska grann-
linder. EU behover utveckla goda och stabila relationer med
Ukraina — sin ndst storsta granne — och bor diarfor frimja en
sund forvaltningskultur och demokrati i detta land, inte bara pa
nationell nivd utan ocksd pé lokal och regional nivd. Det beh6vs
konkreta och pétagliga atgirder for att bemistra de dramatiska
forandringar och nya utmaningar som de tio plus tvd nya
EU-linderna for med sig, vilket kommer att fa stor inverkan pa
EU:s relationer med Ukraina.

5. Kommittén betonar att EU:s utvidgning paverkar inte bara
Ukrainas forbindelser med de nuvarande medlemsstaterna utan
ocksd Ukrainas forbindelser med andra nya oberoende stater
och Ryssland. De befintliga samarbetsstrukturerna och nitverken
bor dirfor ses over och forbittras for att inte hindra utan
framfor allt mojliggéra mer patagliga framsteg pd omradet for
demokratisk stabilisering, genuin decentralisering och regional

sammanhallning. Det r dessutom viktigt att notera att forutsitt-
ningarna i omréddet kring Svarta havet kommer att forindras
dramatiskt i och med anslutningen av de nya medlemsstaterna.
Det innebir att det uppstdr nya utmaningar pa det politiska och
ekonomiska planet.

6. EU har tidigare bidragit till att utveckla lokal demokrati
och en effektiv lokal forvaltning i central- och osteuropeiska
lander. Det har bland annat skett via Tacisprogrammet och olika
vanorts- och samarbetsprogram. Programsamordningen har
ddremot var bristfillig, och ReK skulle dirfor vilja stodja ett mer
effektivt tillvigagdngssitt nir det giller att forvalta EU:s nya
externa stodprogram, t.ex. de nya Europeiska grannskaps- och
partnerskapsinstrumenten (ENPI) och den nya fonden for
grannskapsinvesteringar (Neighbourhood Investment Fund). Det
finns darfor ett behov av att ur de lokala och regionala myndig-
heternas perspektiv klargora kopplingen mellan samtliga gamla
och nya politikomrdden och sirskilt de program och budgetin-
strument som 4r knutna till dessa omréden.

7. Partnersamverkan mellan lokala och regionala myndig-
heter har en viktig plats i EU, och har visat sig vara ett virdefullt
sitt att oka effektiviteten inom forvaltningarna och kontakterna
ménniskor emellan. ReK anser dérfor att dessa partnerskap bor
fortsitta, och eventuellt utokas for att ticka de speciella behov
som finns av att bygga upp lokala och regionala institutioner i
Ukraina och detta geografiska omrdde. Lokal och regional
demokrati dr dessutom av central betydelse for att frimja
utvecklingen av demokratiska institutioner och 6kad kapacitet i
Ukraina och skulle visa att man ansluter sig till principerna i
bland annat Europarddets stadga om lokalt sjilvstyre av den
15 oktober 1985. Debatten mdste darfor inbegripa alla berorda
parter, ddribland lokala och regionala organisationer och
myndigheter.

8. ReK menar att ett trovardigt partnerskap mdste bygga pa
en strategi och en konkret agenda baserad pd gemensamma
intressen, for att kunna uppnd de politiska mél som satts upp.
Specifika konkreta atgirder maéste dirfor vidtas. Dessa skall
kunna anpassas till forandringar och nya utmaningar i forbindel-
serna mellan det nyligen utvidgade EU och Ukraina. P& lokal
och regional nivd dr det mycket viktigt att skapa tillvixt,
eftersom detta 4r grundvalen for vilstind i framtiden. Utveck-
lingen maéste ocksa anpassas till de lokala och regionala myndig-
heternas olika uppgifter. Utbildning, miljoskydd, transport, fore-
tagsutveckling baserad pé offentlig-privata partnerskap, sociala
tjdnster och hélsovard utgor centrala aspekter av en regional
utveckling som kan leda till tillviaxt i Ukraina och i EU och till
ett nirmare samarbete mellan lokala och regionala myndigheter.

9. Vi foresldr att EU riktar stérre uppmirksamhet mot
regioner med sirskilda behov av tillvixt och utveckling. Styr-
medel for den europeiska grannskapspolitiken madste t.ex.
anvindas for att hjilpa eftersatta omrdden i ekonomiskt kris-
drabbade regioner i Ukraina. Det dr ocksd viktigt att fokusera pa
en anpassning av den europeiska struktur- och sammanhall-
ningspolitikens principer till lokala férhillanden, med hinsyn
tagen till behovet att forbittra levnadsvillkoren, skapa héllbar
utveckling och frimja regional konkurrenskraft.
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10. Vi erinrar om att vi kommer att prioritera frigor som
faller inom det lokala och regionala ansvarsomradet. De natio-
nella myndigheterna har ansvaret for frigor som ror samhallet
som helhet, medan de lokala och regionala myndigheterna foku-
serar sin verksamhet pd frgor av betydelse for enskilda delar av
samhdllet, vilka ligger nirmare medborgarnas vardag.

11.  Kommittén noterar att EU genom ett ndra samarbete
kring enskilda projekt kan bidra till att sdkerstdlla att reformer
av offentlig forvaltning och offentliga tjanster genomfors pa ett
balanserat sitt pa nationell, regional och lokal niva. Pi projekt-
nivd kan EU tex. hjilpa till att bygga upp humankapitalet
genom utveckling inom enskilda sektorer. EU méste ocksd fort-
sitta att utveckla de personliga kontakterna inom detta omréade,
sdrskilt genom partnerskap pa utbildningsomradet.

Forbindelserna mellan EU och Ukraina: aktuella utvecklingstendenser

12.  Regionkommittén noterar att Ukraina efter de hindelser
som ledde till den orangea revolutionen i slutet av 2004 borjat
genomfora en plan med ambitisa reformer for att ge demo-
kratin och marknadsekonomin starkare fotfiste i landet och for
att fora Ukraina nirmare EU. Kommittén noterar dock att dessa
reformer fortfarande befinner sig i en skor utvecklingsfas.

13.  Regionkommittén noterar att de politiska mél som fast-
stillts i partnerskaps- och samarbetsavtalet frin april 1998 och
handlingsplanen for samarbetet mellan EU och Ukraina frin
februari 2005 fortfarande dr en viktig grundval f6r utvecklingen
av samarbetet mellan EU och Ukraina. Avtalet anger ramarna
for bilateralt samarbete och inrittar de viktigaste forumen och
beslutsorganen, i syfte att sakerstdlla att frigor av gemensamt
intresse behandlas pd alla nivder, att informationsutbyte ager
rum och att konflikter 16ses.

14.  Kommittén stiller sig positiv till att EU och Ukraina i
mars 2007 inledde forhandlingar om ett nytt forbttrat avtal.
Huvudsyftet med det nya forbittrade avtalet, som &terspeglar
den strategiska vikten av att utveckla forbindelserna mellan EU
och Ukraina, ar att fora Ukraina nirmare EU, oka det politiska
samarbetet, 6ka handeln och investeringarna och pa s sitt bidra
till den ekonomiska utvecklingen och vilstandet i Ukraina.

15.  Kommittén stiller sig positiv till forslaget om att infora
en institutionell plattform for att underlitta samridet med det
civila samhdllets aktorer i EU och Ukraina i samband med de
pagdende forhandlingarna om det nya forbittrade avtalet. ReK
beklagar dock att man hittills inte vidtagit nigra atgérder for att
samrdd i samma utstrickning skall kunna ske med aktorer som
ar verksamma over lands- och regiongrianserna. ReK uppmanar
ddrfor kommissionen att inrétta en liknande institutionell platt-
form for foretradare f6r EU och de lokala och regionala myndig-
heterna i Ukraina.

16.  Samarbetet inom ramen fér den nya europeiska granns-
kapspolitiken betraktas av kommittén som avskilt frdn EU-ans-
lutningsprocessen, dvs. samarbete i sig innebar inte att ett
EU-medlemskap dr sikrat. Utokat samarbete inom ramen for
den nya europeiska grannskapspolitiken kan emellertid frimja

reformprocesserna i Ukraina och leda till att en langsiktig stra-
tegi for forbindelserna skapas och landet sannolikt fors nirmare
EU.

17.  Regionkommittén dr beredd att delta konstruktivt for att
identifiera och utveckla ett gemensamt omrdde, inbegripet ett
gemensamt ekonomiskt omrdde, ett gemensamt omrdde med
frihet, sikerhet och rittvisa samt ett samarbete ndr det giller
yttre sikerhetshot, forskning, utbildning och kultur, i linje med
besluten vid toppmoétena mellan EU och Ukraina i december
2005 och oktober 2006.

18. Vi anser att lokala och regionala myndigheter har ett legi-
timt intresse ndr det giller manga delar av de gemensamma
omrddena, och foresldr att ReK ges mojlighet att delta direkt i
utformningen av de gemensamma omrddena i frdgor som faller
inom kommitténs ansvarsomridde och dven i sddana som
omfattas av den dppna samordningsmetoden.

19. Kommittén invintar med intresse genomforandet av
nista steg i Ukrainas administrativa reformplan, med sirskild
tonvikt pa de lokala och regionala myndigheternas befogenheter,
decentralisering av skattesystemet och en territoriell forvalt-
ningsreform, och vi rdknar med 6kade mojligheter till samarbete
mellan de lokala och regionala myndigheterna i EU och Ukraina.

20.  ReK forutsitter att principerna i den europeiska stadgan
om lokalt sjalvstyre fran oktober 1985 ocksd kommer att integ-
reras i kommande lagforslag.

21. Vi ser positivt pd att uppmirksamhet riktas mot samar-
betet mellan de lokala och regionala myndigheterna i EU och
Ukraina, eftersom detta kommer att leda till att 1osningar pé for
allminheten viktiga gemensamma problem prioriteras pd lokal
och regional myndighetsniva.

22, Utbyte av information och vilfungerande metoder pa
lokal och regional nivé frimjar demokratin och utvecklingen pé
det sociala och ekonomiska omrédet.

23. Vi noterar med tillfredsstillelse att de positiva resultaten
av projekt som genomforts i samarbete mellan EU:s och
Ukrainas lokala och regionala myndigheter har stirkt viljan till
fortsatt samarbete under gynnsamma villkor, och vi vill betona
att ett varaktigt samarbete mellan lokala och regionala myndig-
heter 4r en viktig och nodvindig forutsittning for dem som
utvecklar gemensamma projekt.

Beslutsprocessen och nyckelprioriteringar pd lokal och regional nivd

24.  Regionkommittén uppmanar med eftertryck de lokala
och regionala myndigheterna i EU och Ukraina att samarbeta pa
omrdden av gemensamt intresse, med tanke pd att det finns
samarbetsmojligheter pd en méingd omraden, t.ex. kultur, sociala
fragor, regional ekonomi, miljoskydd, transport och jordbruk,
och pé att specifika initiativ kan tas for att frimja forskning och
utveckling inom den privata sektorn. Dessa frigor ar viktiga
lokala och regionala ansvarsomrdden nir det giller regional
utveckling.
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25.  Kommittén anser att folkhilsan och en stor del av hilso-
véirden dr nyckelfaktorer i ett samhilles tillvixtpotential, och att
de darfor ar viktiga sektorer inom de lokala och regionala
myndigheternas ansvarsomrdden nir det giller sociala fragor
och fir direkta eller indirekta konsekvenser dven for andra
sektorer. De har dirfor blivit vitala bestindsdelar inom andra
sektorer och bidrar till att frimja och uppritthalla social stabi-
litet.

26. Vi foresldr att kommittén — med praktisk hjalp frdn Euro-
peiska kommissionen och i linje med det partnerskaps- och
samarbetsavtal som slutits mellan EU och Ukraina — skulle
kunna utarbeta ett ramavtal i samarbete med de lokala och
regionala myndigheterna i Ukraina och i EU:s medlemsstater. Ett
sddant avtal skulle kunna utgora grunden for samarbete mellan
de lokala och regionala myndigheterna i EU och deras motsva-
righeter i Ukraina.

27. Vi stiller oss positiva till att frimja informationsutbyte
och spridning av bista praxis pad olika dtgdrdsomraden, under
forutsittning att detta sker under betingelser som gynnar
samhillet som helhet. Vi dr beredda att anordna regelbundna
debatter om Ukraina som underlag for en utvirdering av samar-
betet och forbindelserna mellan EU och Ukraina. Dessa debatter
skulle sirskilt rora sddana fragor som faller inom de lokala och
regionala myndigheternas ansvarsomréade.

28.  Kommittén anser att erfarenhets- och informationsutbyte
mellan Regionkommittén och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén skulle kunna bidra till en battre omsesidig
forstdelse mellan EU och Ukraina pd omrdden av gemensamt
intresse. Det skulle ocksé innebdra nya mojligheter till specifika
initiativ med inriktning pd Ukraina i form av gemensamma
seminarier, moten och konferenser, med tanke pa att bida parter
har intresse av detta och skulle vilja bidra till ett ndirmare samar-
bete mellan EU och Ukraina.

Grinsiverskridande och interregionalt samarbete

29.  Regionkommittén pdpekar att den andra etappen i det
nya grannskapsprogrammet genomfors 2007-2013 och sanno-
likt kommer att oppna dorren till nirmare och mer effektivt
gransoverskridande samarbete som syftar till specifika resultat.

30.  Kommittén héller med om att mer omfattande teknisk
och politisk assistans behovs for att skapa ett permanent grans-
overskridande och interregionalt samarbete mellan EU och
grannlinder pd andra sidan den gemensamma grinsen under
perioden 2007-2013, och att det nya Europeiska grannskaps-
och partnerskapsinstrumentet (ENPI) skulle kunna anvindas for
att ge ett kraftfullt stod till att uppnd malen for det territoriella
samarbetet.

31.  Kommittén stdller sig positiv till kommissionens lands-
strategidokument for Ukraina 2007-2013 inom ramen for
Europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. I det
dokumentet pdminner kommissionen om att det grinséverskri-
dande samarbetet ar ett centralt inslag i samarbetet grannar
emellan. ReK understryker att denna form av samarbete 4r det
bista sittet att komma Gver eventuella betdnkligheter kring inf6-

randet av Schengengrinsen. Det innebar ocksa stora fordelar for
gransregioner pa bada sidorna, oavsett den aktuella utvecklingen
i EU:s Ostra gransregion.

32.  Kommittén paminner om att tilldelningen av medel for
gransoverskridande samarbete vid EU:s Ostra grins bara utgor
5 % av ENPL ReK anser att tilldelningen av medel for ENPI som
helhet ar otillricklig och att dtminstone 10 % av ENPI-medlen
bor avsittas till stod for gransoverskridande samarbetsprogram.

33.  Kommittén anser mot denna bakgrund att prioritering-
arna for det grinsoverskridande samarbetet maéste faststillas
med storsta noggrannhet s att man maximerar samordnings-
vinsterna och undviker en improduktiv spridning av medlen. Ett
sé litet belopp bor inte anvindas for att stodja allminna ekono-
miska och sociala utvecklingsprogram i grinsregionerna. P4
samma sitt dr det orealistiskt att forvinta sig att detta lilla
budgetpaket skall ticka andra prioriterade EU-mdl, t.ex. effektiva
och sikra grinser, som madste tas upp under andra omraden av
EU:s politik.

34. Kommittén anser att man bor stirka tre prioriteringar
inom det gransoverskridande samarbetet, ndmligen a) att 16sa
gemensamma gransproblem, bla. gemensam lokal infrastruktur
och integrerad regional utveckling, b) att frimja kontakter
mellan ménniskor och c) att utveckla de minskliga resurserna
och stodja utbildning, vetenskap och forskning i grinsregio-
nerna.

35.  Kommittén vill pdpeka att det ar till fordel att stimulera
och utveckla ett intresse for samarbete — sdrskilt pd kultur- och
utbildningsomrddena — baserat pé kulturaktiviteter och kulturella
traditioner som &r utmirkande for de inhemska lokala och
regionala kulturerna.

36. Kommittén ser fram emot den roll som det rittsliga
instrumentet “europeiska grupperingar for territoriellt samar-
bete” kan spela i framtiden pd ovan nimnda omréden, framfor
allt inom halso- och sjukvard, kollektivtrafik, katastrofberedskap
eller arbetet med att skapa transnationella strukturer fér turism.
Grupperingarna kommer ocksd att kunna fungera som ytterli-
gare ett verktyg for att genomfora strategier for offentlig—privata
partnerskap. Vi inbjuder darfor behoriga nationella myndigheter
i Ukraina och i narliggande EU-medlemslinder att vidta nddvin-
diga étgdrder for ukrainska partners deltagande i kommande
grupperingar, enligt forordning (EG) nr 1082/2006.

37. Vi anser att det dr viktigt for EU att utoka det ekono-
miska samarbetet med Ukraina, sdrskilt genom det nya europe-
iska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet och genom info-
randet av nya styrmedel, tex. fonden for grannskapsinvester-
ingar, som de institutioner i medlemsstaterna som ger utveck-
lingsbistdnd skulle kunna anvinda for att stimulera investeringar
i grannskapslander. Vi foresldr ocksd att Ukraina stravar efter att
underteckna ett gemensamt finansieringsavtal som skulle hand-
ldggas av en gemensam stiftelse.

38. Vi vill framhdlla hur viktigt det 4r med program for
vanortsprojekt som del i informationsutbytet péd specifika
atgardsomraden.
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39.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen fram-
hiver vikten av lokalt egenansvar med stod fran nationell niva.
Nar det handlar om att bygga upp ett bittre samarbete foreslar
kommittén dock att man bor 6verviga att genomfora bilaterala
program ocksd inom ramen for handlingsplanen for den euro-
peiska grannskapspolitiken mellan EU och Ukraina.

Den sdrskilda situationen i regioner som grénsar direkt till EU

40.  Regionkommittén betonar att de regioner i Ukraina som
grinsar direkt till EU paverkas mest av de internationella relatio-
nerna mellan EU och Ukraina. Kommittén stiller sig dirfor
bakom ett ndrmare samarbete i dessa regioner genom interre-
gionala forbindelser och partnerskap mellan lokala myndigheter.

41.  Regionkommittén onskar att man snarast sluter bilaterala
avtal mellan Ukraina och angrinsande medlemsstater si att de
bestimmelser om lokal grinstrafik som infordes genom forord-
ning (EG) nr 1931/2006 kan genomféras.

42.  Kommittén framhaller ocksd hur viktigt det ar att hjilpa
ekonomiskt krisdrabbade och underutvecklade regioner att

Bryssel den 11 oktober 2007.

himta in forspringet. Vi anser att detta forutsitter dels en
forvaltningsstrategi i Ukraina som 4r i linje med principerna for
EU:s regionalpolitik, dels att det utformas ett system med styr-
medel och institutioner. Medlemsstaternas regioner skulle kunna
ge sitt stod till detta genom kunskapsoverforing, dir alla berorda
parter skulle f& mojlighet att delta i specifika projekt, samarbeta
pd sirskilda omraden som anges i handlingsplanen for den euro-
peiska grannskapspolitiken mellan EU och Ukraina och dven
bidra till spridning av basta praxis. Det ar ytterst viktigt att stilla
ekonomiska resurser till forfogande sa att innehéllet i handlings-
planen for den europeiska grannskapspolitiken mellan EU och
Ukraina kan genomforas. Dessa resurser maste stillas till forfo-
gande snarast.

43.  Regionkommittén betonar att det i multikulturella
regioner dr viktigt med direkta kontakter mellan ménniskor,
sarskilt p& kultur- och utbildningsomradet, och dven nir det
giller samarbete mellan ungdomar. Just en gemensam kunskaps-
och erfarenhetsbank kan fungera som en viktig sporre for grans-
overskridande samarbete och hjilpa Ukraina att genomf6ra de
reformer som krévs.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Europeiska omradet for forskningsverksamhet — Nya utsikter”

(2007/C 305/06)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Regionkommittén vill peka pd den stora betydelsen for den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen
och innovationsférmdgan i Europa av beslutet att uppritta ett europeiskt omrade for forskningsverk-
samhet. Regionerna har en mycket stor betydelse eftersom dessa, inom ramen for sin forskningspolitik
och genom stodjande ramvillkor for programplanering, struktur och lagstiftning, bidrar visentligt till
att skapa ett livligt europeiskt forskningsomrade.

— Regionkommittén stoder forslaget om samordning av regionala och nationella forskningsprogram och
forskningsprioriteringar. Med hanvisning till subsidiaritetsprincipen vill kommittén dock understryka
medlemsstaternas och de lokala och regionala myndigheternas ansvar for vetenskap och forskning och
dven i fortsdttningen avvisa en centraliserad och pd EU-niva planerad forskning.

— Kommittén anser att framsteg i frdga om forskares rorlighet, inbegripet den nédvindiga anpassningen
av lagstiftningen pd omrddena uppehallsritt och pensioner, samt understddjande dtgdrder for att
underldtta familjesituationen, dr av sirskild betydelse for utvecklingen av det europeiska omradet for
forskningsverksambhet.

— Kommittén betonar nodvindigheten av att inféra bestimmelser och &dganderitt for immateriell
egendom. En europeisk stadga for anvindningen av immateriell egendom frén offentliga forskningsin-
rdttningar och hogskolor kan i detta sammanhang utgora ett viktigt bidrag till utformningen av ett
europeiskt omréde for forskningsverksamhet och till frimjandet av samarbetsnitverk.

— Kommittén vill uttryckligen uppmuntra hdgskolorna att finna nya vigar for samarbetet mellan offent-
liga inrdttningar och den privata sektorn, till exempel inom ramen fér gemensamma innovations-
fonder. Hogskolor méste i storre utstrickning 4n hittills ses som innovationspddrivande i sina
regioner.
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Referensdokument:

KOM(2007) 161 slutlig

KOM(2007) 182 slutlig

Gronbok: "Europeiska omrédet for forskningsverksamhet: Nya utsikter”

Kommissionens meddelande "Att forbittra kunskapsoverforingen mellan forskningsinstitut och foretag i
hela Europa genom 6ppen innovation — Genomforandet av Lissabonagendan”

Foredragande: Michael SCHROEREN (DE-PPE), ledamot av Nordrhein-Westfalens delstatsparlament

Politiska rekommendationer

1. Regionkommittén vill peka pd den stora betydelsen for
den ekonomiska och samhilleliga utvecklingen och innovations-
formdgan i Europa av beslutet att uppritta ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet. Det 4r viktigt ocksd for
arbetet med att uppnd Lissabonmadlen och héllbar och balan-
serad tillvixt och framgéng i Europas regioner, samt for att
forbdttra medborgarnas livskvalitet.

2. Sedan Europeiska radet vid sitt toppmote i Lissabon i mars
ar 2000 beslutade att inritta ett europeiskt omrdde for forsk-
ningsverksamhet har betydande atgirder vidtagits for forverkli-
gandet av detta omrdde, menar kommittén. Denna process
méste emellertid intensifieras om det ska vara mojligt att uppné
malet att utveckla Europa till det frimsta kunskapssamhillet och
det mest dynamiska ekonomiska omrddet i varlden.

3. Kommittén vilkomnar dérfor kommissionens initiativ att i
gronboken gora en inventering av EU:s framsteg, framgdngar
och misslyckanden pd vigen mot det europeiska omradet for
forskningsverksamhet sedan dess inrittande ar 2000 och
behandla nya idéer med hinsyn till de nya utvecklingstrenderna.

4.  Kommittén anser att framsteg i friga om forskares
rorlighet, inbegripet den nodvindiga anpassningen av lagstift-
ningen pd omrddena uppehéllsritt och pensioner, samt under-
stédjande dtgirder for att underlitta familjesituationen, ar av
sdrskild betydelse for utvecklingen av det europeiska omradet
for forskningsverksamhet. Dessutom kan en bittre samordning
och ett battre samarbete mellan medlemsstaterna och regionerna
i friga om forskningsprogram leda till samverkanseffekter och
dirmed ett mervirde for omrddet for forskningsverksamhet,
vilket skulle stirka Europas konkurrenskraft pd den globala
kunskapsmarknaden.  Forbattrad — kunskapsoverforing,  bla.
genom samarbete i innovationskluster, 4r i detta sammanhang
av storsta betydelse. EU:s stodprogram, sdrskilt det attonde
ramprogrammet for forskning, teknisk utveckling och demon-
stration bor utvidgas och inriktas pd motsvarande sitt, och det
bor ocksa pa ett effektivare sitt kopplas till EU:s strukturfonder.

5. Regionkommittén betonar regionernas mycket stora bety-
delse eftersom dessa, inom ramen for sin forskningspolitik och
genom stodjande ramvillkor for programplanering, struktur och
lagstiftning, bidrar visentligt till att skapa ett europeiskt
mervirde pd forskningsomrddet och till utformningen av det
europeiska omrédet for forskningsverksamhet samt till att gjuta
liv i detta omrdde. EU bor faststilla rittsliga ramvillkor endast
dir det dr absolut nodvindigt for inrittandet av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet, och dir samordning, ocksd
inom ramen for den oppna samordningsmetoden, inte ricker
till. Ytterligare central planering pa EU-nivd avvisas emellertid.

6.  Regionkommittén betonar kraftigt stddernas och regio-
nernas viktiga roll som utvecklare av innovativa miljoer. Deras
agerande far betydande aterverkningar pd sdvil genomforandet
av det europeiska forskningsomrddet i friga om rorligheten
bland forskare (eftersom endast mangsidiga, toleranta och inno-
vativa miljoer lockar forskare) som péd utvecklingen av forsk-
ningsinfrastruktur. Som exempel kan man ndmna regional inno-
vationspolitik, teknikcentrum, foretagskuvoser, vetenskapsparker
och riskkapitalfonder.

7. Regionkommittén menar att ett perspektiv som generellt
saknas i gronboken om ERA ir att ett stirkt samarbete mellan
den offentligt finansierade forskningen och andra aktorer i
samhillet 4ven beror lokala och regionala myndigheter. Det ar
inte bara industrin som nimns i vissa fall som berérs. I manga
medlemsstater ansvarar den lokala och regionala nivdn for
viktiga omraden i den offentliga vilfiarden. Ett utvecklat samar-
bete mellan akademin och offentliga aktorer dr viktigt och
behovet av "sociala innovationer” ir stort, inte minst for att
mota stora samhillsutmaningar och dirmed bidra till att
uppfylla Lissabonstrategin.

Forskares rorlighet

8.  Regionkommittén stdder kommissionens uppfattning att
forskares dmnesmissiga, geografiska och institutionella rorlighet
ir av stor betydelse for utvecklingen och 6verforingen av
kunskaper, och dirfor bor utgora en sjilvstindig bestdndsdel i
de nuvarande meritforteckningarna och karridrvagarna.
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9.  Kommittén delar uppfattningen att forskares rorlighet i
dag ofta forhindras av otillrdckliga lagstiftningsmassiga och insti-
tutionella ramvillkor liksom av déliga arbetsvillkor och andra
karriarhinder.

10.  Regionkommittén vill understryka att forskarutbildningen
ar viktig i alla delar av Europeiska unionen, inklusive de nya
medlemsstaterna. Genom att tillhandahalla forskarutbildning pa
olika hall i unionen sikerstiller man i hogre grad lika mojlig-
heter for alla att fa tilltrade till forskarutbildning, och pd detta
sitt garanterar man att Europas begdvningspotential pd bista
mojliga sitt betjanar unionen i framtiden. Genom att man
beaktar denna aspekt understryks vikten av finansieringen av
hogskolor och forskningsinstitutioner i samarbete mellan EU:s
och medlemsstaternas finansieringsinstrument samt i samklang
med regionala och lokala myndighetsatgarder.

11.  ReK uppmanar de lokala och regionala myndigheterna
att vidta alla atgdrder de kan inom ramen for sina befogenheter
i syfte att forbattra rorligheten pé alla omrdden, men sirskilt
mellan forskning och niringsliv. Darvid 4r ett ndra och Europa-
omfattande samarbete mellan foretag, universitet och hogskolor
samt forskningsinstitut mycket viktigt, liksom samarbete med
politiska aktorer och forvaltningar pd lokal, regional och natio-
nell nivd. Andelen kvinnor inom vetenskapliga yrken méste okas
pa lang sikt. Mot den bakgrunden ir flexibla karridr- och arbets-
tidsbestimmelser, bestimmelser om overforing av pensionsrit-
tigheter samt ett behovsanpassat utbud av barnomsorg och
liknande familjevénliga stodatgarder (t.ex. hjalp till den akta
makan/maken eller livspartnern att fi arbete) av storsta bety-
delse.

12.  ReK vill understryka behovet av att locka toppforskare
fran icke-europeiska linder och betonar den stora betydelse som
EU:s program for rorlighet (t.ex. Marie-Curie-programmet) har.
Kommittén vilkomnar ocksd de stodatgirder som vidtagits i
vissa regioner i form av program for forskare som vill ater-
vinda.

13.  Kommittén anser i princip att det dr nddvindigt att i
hogre grad 6ppna de regionala och nationella FoU-programmen.
For detta krivs dock ytterligare fortydliganden nér det giller den
konkreta utformningen av programmen.

14.  Kommittén vill betona EU:s roll i arbetet med att frimja
en bittre samordning av de regionala och nationella myndighe-
ternas rorlighetsfraimjande atgirder genom att med den oppna
samordningsmetoden skapa Oppenhet och tillgingliggora
exempel pd goda metoder frdn regionerna.

Uppriittande av en utmdrkt forskningsinfrastruktur

15.  Kommittén bekriftar att den anser det vara nddviandigt
att skapa en modern och effektiv europeisk forskningsinfra-
struktur, i hog grad genom att etablera moderna virtuella nit
och kunskapsdatabaser, och stoder uppfattningen att man for att

lyckas uppné sina mal pd detta omrade ocksd, utover de europe-
iska finansiella resurserna, mdste locka till sig regionala, natio-
nella och privata medel. Att uppnd det sd kallade treprocents-
mélet (3 % av BNI), varav den privata sektorn ska svara for tvd
tredjedelar, har i detta sammanhang en enormt stor betydelse.

16. Kommittén anser att man inom det europeiska omradet
for forskningsverksamhet for att trygga sin internationella
konkurrenskraft méste satsa pa att arbeta i ndtverk och utveckla
befintliga forskningsinrittningar. EU:s strukturfonder kan visent-
ligt bidra till att finansiera upprittandet av ny forskningsinfra-
struktur. Dessutom bor man strava efter en starkare koppling till
ramprogrammet for forskning. Denna aspekt och strukturfon-
dernas roll i samband med upprittandet av ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet behandlas inte i tillracklig
utstrackning i gronboken.

17. Mot den bakgrunden vill Regionkommittén ocksd
uppmana till diskussion om hur den europeiska firdplan som
Europeiska ~strategiska forumet for forskningsinfrastruktur
(ESFRI) lagt fram ska genomforas och finansieras for att bli en
viktig milstolpe i inrdttandet av ett europeiskt omrade for forsk-
ning. I det sammanhanget bor klara och 6ppna beslutsprocesser
och kvalitetskriterier sittas i forsta rummet.

18.  ReK vilkomnar de anstringningar som gjorts i olika
regioner for att genom forstirkt sjilvstindighet for hogskolor
och universitet mojliggora storre privat engagemang. Kommittén
vill uttryckligen uppmuntra regionerna att finna nya vigar for
samarbetet mellan offentliga inrdttningar och den privata
sektorn, till exempel inom ramen for gemensamma innovations-
fonder, som ocksa skulle kunna fungera som forebild for hallbar
anvindning och sikerstillande av offentliga resurser. Hogskolor
maste i storre utstrackning 4n hittills ses som innovationspadri-
vande i sina regioner. Deras arbete i den riktningen mdste
fraimjas och de maste fa delta i relevanta diskussioner om detta
pa regional, nationell och europeisk niva.

19.  ReK delar uppfattningen att det ar nodvindigt att stirka
samordningen mellan den offentliga och privata sektorn samt
oka FoU-verksamheten i EU:s medlemsstater. Den Oppna
samordningsmetoden &r i detta sammanhang ett limpligt instru-
ment for att uppnd samverkanseffekter.

Forstarkning av forskningscentrumen och deras resultatinriktning

20.  Regionkommittén vill understryka den betydelse som
hégskolor och forskningsinrdttningar utanfor universiteten har
for grundforskning och tillimpad forskning som motorer for
den samhilleliga, kulturella och ekonomiska utvecklingen i sina
respektive regioner och 1 mellanregionala sammanhang.
Kommittén stoder dirfor en vid tolkning av innovationsbe-
greppet som stricker sig utéver den rent ekonomiska bety-
delsen.
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21.  Regionkommittén betonar betydelsen av grinsoverskri-
dande samarbete mellan hogskolor och forskningsinrittningar
och partner utanfor universiteten inom sektorer som industri
och ekonomi, forvaltning, kultur och andra delar av samhallet.

22.  Kommittén stoder strivandena att inrdtta virtuella
kompetenscentrum och betonar i detta sammanhang regio-
nernas arbete for att frimja samarbete mellan aktorerna i olika
(dven virtuella) kluster.

23.  ReK vilkomnar EU:s anstringningar for att stirka dessa
atgarder genom for dndamalet lampliga stodprogram eller finan-
siellt stod som en del av dessa program, t.ex. inom ramen for
EU:s sjunde ramprogram for forskning, teknisk utveckling och
demonstration. Dessa program bor madlinriktat vidareutvecklas
med avseende pd ett stirkt samarbete mellan de ndimnda institu-
tionerna och aktorerna for att skapa den kritiska massa som ar
no6dvindig och for att uppritta internationellt synliga spetsforsk-
ningskluster.

24.  Regionkommittén pédpekar att forskningsinstitutionerna
visserligen efterstravar en kritisk massa, men att den kritiska
massan 4ar beroende av den aktuella frigan, det tematiska
omradet och av deltagarna. Ndgon universallosning bor inte
tillimpas pd samtliga temaomraden och stodinstrument.

25.  Regionkommittén stiller sig bakom gronbokens malstt-
ningar att uppnd en limplig jamvikt mellan den institutionella
och den konkurrensbaserade finansieringen av forskningsinstitu-
tioner. Med hanvisning till sina tidigare stindpunkter uppmanar
Regionkommittén till fortsatt diskussion om en limplig jaimvikt
mellan institutionell och konkurrensbaserad finansiering. Det
sitt pd vilket denna jimvikt uppstr ar synnerligen viktigt for
dynamiken i systemet.

26.  Med hinvisning till sina tidigare framlagda synpunkter ar
Regionkommittén bojd att sitta mer lit till forskare och forskar-
samfund ndr det giller att vilja ut intressanta och nyttiga forsk-
ningsomraden, samt till frivillig nitverksbildning (bottom-up),
an till kraftigt toppstyrda processer och den forstelning som
detta for med sig i samarbetet.

27.  Regionkommittén betonar ocksd vid sidan av frimjandet
av kvalitet och topprestationer nodvindigheten av god utbild-
ning for invanarna i varje region som grundval for att sikerstilla
individuellt och samhilleligt vilstind och regionernas innova-
tionsformaga.

Demokratisk och effektiv kunskapsoverforing

28.  Regionkommittén stoder stdndpunkten att digitala
medier har stor betydelse for demokratisk, grinsoverskridande
och mélgruppsinriktad spridning av kunskaper och vetenskap-
liga ron, dven i samband med politisk rddgivning, och

kommittén stoder spridningen av denna kunskap ocksd via
internationella nitverk.

29.  Kommittén betonar, sirskilt vad betriffar det internatio-
nella samarbetet, nodvindigheten av att infora bestimmelser
och idganderitt for immateriell egendom. Om inte detta gors
kommer det med storsta sannolikhet att bli mycket svdrt att
uppritta ett fortroendefullt samarbete mellan olika institutioner
och i grinsoverskridande sammanhang, t.ex. i kluster och spets-
forskningscentrum.

30.  Regionkommittén framhdller att man for detta dndamdl
mdste frimja en systematisk utveckling och anvindning av euro-
peiska och internationella bestimmelser och sirskilt stodja
kunskapsoverforingen mellan industri och offentlig forskning
genom att offentliggora exempel pd god praxis. En europeisk
stadga for anvindningen av immateriell egendom fran offentliga
forskningsinrdttningar och hogskolor kan i detta sammanhang
utgora ett viktigt bidrag till utformningen av ett europeiskt
omrade for forskningsverksamhet och till fraimjandet av samar-
betsnatverk.

31.  Kommittén framhéller att regionernas och de smd och
medelstora foretagens medverkan och mojligheter att paverka
mdste sikerstdllas dven i samband med stora samarbetsprojekt
inom EU, till exempel det europeiska tekniska institutet.

Samordning av forskningsprogram och forskningsprioriteringar

32.  Regionkommittén stoder forslaget om samordning av
regionala och nationella forskningsprogram och forskningsprio-
riteringar med avseende pd det europeiska omradet for forsk-
ningsverksamhet och en europeisk forskningsmarknad samt pé
malet om en bittre samordning av de nationella forskningsakti-
viteterna. Kommittén stiller sig ocksd bakom en o6kad foku-
sering pd det gemensamma madlet om att skapa ett europeiskt
forskningsomrade. Med hénvisning till subsidiaritetsprincipen
vill kommittén dock understryka medlemsstaternas och de
lokala och regionala myndigheternas ansvar for vetenskap och
forskning och &ven i fortsittningen avvisa en centraliserad och
pd EU-nivé planerad forskning.

33.  ReK framhdller sin &sikt att etableringen av ett europeiskt
omrdde for forskningsverksamhet och dven en innehdllsméssigt
samordnad forskning kan frimjas visentligt genom att man
sikerstiller goda ramvillkor pé forskningsomrédet for de lokala
och regionala myndigheterna. Detta kan man gora genom
EU-stddprogram som t.ex. det sjunde ramprogrammet for forsk-
ning, men i vésentlig grad ocksd genom motsvarande samord-
nade och madlinriktade strukturprogram inom ramen for struk-
turfonderna, som gor det majligt att &stadkomma samordnings-
vinster mellan struktur- och forskningsstod.
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34.  Regionkommittén konstaterar i detta sammanhang att en
framgédngsrik forsknings- och innovationsmodell i en region inte
utan vidare kan "kopieras” och anvindas i en annan region eller
politisk myndighet. Modellen kan emellertid - forutsatt att
hinsyn tas till strukturella, samhalleliga och kulturella sirdrag —
tjana som forebild for utveckling av adekvata modeller i andra,
dven missgynnade, regioner.

35.  ReK delar uppfattningen att programmet ERA-NET for
samordning av regionala och europeiska forskningsprogram har
varit effektivt och ddrfor bér vidareutvecklas.

36.  Regionkommittén vill pdpeka att en EU-benchmarking
bara accepteras av regionerna om denna tar hidnsyn till de olika
regionernas specifika utvecklingsforutsittningar, -faser och krav.
For en framgdngsrik EU-benchmarking i regionerna mdste man
dirfor utveckla anpassade indikatorer och undersckningsme-
toder som mojliggor en verklig jamforelse av regionerna och
leder till genomf6rbara resultat. Att involvera regionerna i denna
utvecklingsprocess dr absolut nodvindigt for att framgangsrikt
kunna genomfora benchmarking pa detta omréde i framtiden.

37.  Regionkommittén saknar ett resonemang i gronboken
om det europeiska forskningsomraddet angdende de s.k. sociala
plattformar som faktiskt 4r en innovation i att forsoka formulera
och genomfora strategiska forskningsagendor rérande stora
europeiska samhallsutmaningar sdsom t.ex. miljo, den aldrande
befolkningen och integration. I arbetsprogrammet for samarbets-
delen, tema Sambhillsvetenskap och Humaniora, i december
2006, finns dock en utlysning om sociala plattformar for stider

Bryssel den 11 oktober 2007.

och social ssmmanhallning vilket 4r positivt. Det dr dock viktigt
att kommissionen fortsitter utveckla detta innovativa sitt att
formulera morgondagens forskningsfrdgor, ndgot som sannolikt
sker i en dialog mellan forskare, offentliga aktorer, féretag och
civilsamhallet m.fl.

Det europeiska forskningsomradets dppning mot omvdrlden

38.  ReK stoder uppfattningen att vetenskap och forskning i
allra hogsta grad dr internationella verksamhetsomraden.
Kommittén understryker att samarbete och utbyte av kunskap
och forskare och vetenskapsman ocksd maste stricka sig utanfor
EU:s grinser.

39.  Regionkommittén vilkomnar medlemsstaternas insatser
for att forbittra detta internationella samarbete genom att skapa
goda ramvillkor for det, som till exempel en motsvarande
dndring av invandringslagstiftningen, och uppmanar till ett nira
samarbete mellan medlemsstaterna pa dessa omrdden.

Det fortsatta arbetet

40. ReK vilkomnar Europeiska kommissionens initiativ till
en bred offentlig debatt, med deltagande frin Regionkommittén,
med syftet att konkretisera och vidareutveckla foreslagna priori-
terade teman och dtgdrder for att etablera ett europeiskt omrade
for forskningsverksamhet och samtidigt ta hidnsyn till subsidiari-
tetsprincipen.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE



C 305/30

Europeiska unionens officiella tidning

15.12.2007

Forberedande yttrande frin Regionkommittén om "Framgdingsfaktorer for att forutse omstrukturer-
ingar i stider och regioner och ge stod i samband med dem”

(2007/C 305/07)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Det 4dr viktigt att man erkdnner att omstruktureringar i stider och regioner ir en foreteelse som alltid
finns nirvarande i var samhillsekonomi. Omstruktureringarna méste betraktas som en mojlighet att
16sa aktuella och framtida ekonomiska problem.

— Vi rekommenderar ocksé att man stdndigt 6vervakar dessa processer i hela EU, och att det bor utféras
av organ som &r oberoende av de berorda aktorerna. EU och medlemsstaterna bor genom stimulera
partnerskap pa lokal och regional nivé, mellan offentliga myndigheter, ekonomiska aktorer och arbets-
marknadsparter, frimja samarbetet for lokal utveckling i en globaliserad virld framfor allt i randomra-
dena, ddr det finns en risk for att kulturarvet gér forlorat.

— Den lokala och regionala omstruktureringen méste garantera uppfyllandet av mal som ligger i linje
med EU:s politik, samtidigt som hoga sysselsittningsnivder uppratthalls for att sikra en rimlig levnads-
standard. Den omstrukturering som pdgdr bor samtidigt vara det forsta steget i en modernisering i
riktning mot en framtidsinriktad ekonomi grundad pd kunskap och innovationsforméga. Detta mal
kan dock inte uppnds om man inte 6kar investeringarna i méanskligt kapital.

— Ett integrerat angreppssitt vid omstruktureringen av landsbygdsomriden garanterar (bor garantera) en
miniminiva for tillgngen till tjanster av allmint ekonomiskt intresse for att dessa ska kunna dra till
sig foretag och kvalificerad personal och for att utflyttningen ska kunna begrinsas. Det dr ocksd ett
angeldget mal att medel frdn ERUF, ESF och EJFLU anvinds till fornyande insatser och inte som stod
for insatser som far konserverande effekter. Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
dr ett viktigt instrument i arbetet med att komma till ritta med de omedelbara problem som kan
uppsta till foljd av omstruktureringar.

Foredragande: Witold KROCHMAL (PL-UEN-AE), borgmistare i Woléw
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Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Socioekonomisk och politisk bakgrund till yttrandet

1. Den 16 oktober 2006 bad Europeiska kommissionen
Regionkommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om
effektiva omstruktureringsstrategier for Europas stider och
regioner. Kommissionen menar att kommitténs yttrande
kommer att utgéra ett viktigt bidrag vid utformningen av
kommissionens instéllning till den omstruktureringsprocess som
dr nodvindig for den europeiska ekonomin.

2. I nuldget genomgér Europeiska unionen i sjilva verket en
period av djupgdende ekonomisk omvandling, som inbegriper
en omstrukturering av hela ekonomin i stiderna och regionerna.
Som ett resultat av detta stir lokala och regionala myndigheter
infor nya utmaningar som de mdste finna en 16sning pé for att
kunna bibehélla en socioekonomisk och ekologisk balans.

3. Omstruktureringarna mdste betraktas som en mojlighet
att losa aktuella och framtida ekonomiska problem och lindra
och undanréja de negativa foljderna av dessa. Den regionala
nivan stdr i nira kontakt med grisrotsnivan och har formaga att
reagera pa ett adekvat, snabbt och flexibelt sitt. Den lokala och
regionala nivan kan dirfor utgora den mest effektiva nivin for
att genomfora omstruktureringsitgarder, sdrskilt ndr dessa
processer inte dr en f6ljd av strukturproblem.

4. Den lokala och regionala omstruktureringen maste garan-
tera uppfyllandet av mél som ligger i linje med EU:s politik, dvs.
konkurrenskraft och innovationsforméga, samtidigt som hoga
sysselsttningsnivier uppritthalls for att sikra en rimlig levnads-
standard for EU-medborgare.

5. Dessa utmaningar ror i forsta hand stider och regioner,
dvs. lokala myndigheter, som har betydande mojligheter att
omsitta strategiska riktlinjer i konkret handling och se till att
lokala samhillsorganisationer och foretag vidtar sddana konkreta
atgarder.

6.  Syftet med detta yttrande 4ar att bidra med ett antal
kompletterande inslag i debatten om den pdgdende lokala och
regionala omstruktureringen, som har blivit en fortlopande och
ofrdnkomlig process och en stindig foljeslagare i védra sociala
och ekonomiska liv.

7. De frimsta orsakerna till att det sker en omstrukturering
som lokala, regionala och nationella myndigheter maste hantera
och helst forutse och foregripa ir

— globaliseringens utbredning,
— sikerhet och terrorismbekdmpning,

— energi och klimatférandringar,

— oOppnandet av virldsekonomierna for den internationella

handeln,
— utvecklingen av EU:s inre marknad,
— inforandet av ny innovativ teknik,
— de skdrpta miljonormerna,
— tillvaxten i tjanster av allmant intresse,
— foridndringarna i konsumenternas efterfrgan.

8. Omstruktureringen kan ske pé olika nivder och pa olika
omrdden:

— Mellan branscher.
— Inom branscher.
— Inom ett foretag.

9.  Oberoende av vilken ansats som tillimpas i en viss
bransch eller sektor dger omstruktureringsprocessen i forsta
hand rum pé lokal och regional nivd. Detta beror pa att det dr
det lokala och regionala samhillet som péaverkas mest av dessa
processer.

10.  Tempot pad de ekonomiska och sociala forindringar som
tvingar fram omstruktureringen gor att dessa processer mycket
ofta innebdr att foretagen plotsligt tvingas anpassa sig till den
globaliserade ekonomins och den fordnderliga konsumentmark-
nadens krav.

11.  En effekt av denna allt mer globaliserade ekonomi ar att
konjunkturbetonade kriser eller konkurrensproblem inom fore-
tagen och olika branscher far okad betydelse. Dessa kriser ar
svdra att forutsiga och kan undan for undan allvarligt under-
griva ndringslivet i en region.

12.  Av samma skal blir det allt vanligare med omlokaliser-
ingar i form av abrupta flyttningar av niringsverksamhet frin
en region till en annan. Dessa ovintade flyttningsbeslut bygger
pa strategiska och ekonomiska kriterier samt pa faktorkostnader,
men de kan ocksd uppmuntras av regionala incitament och
atgarder for att dra till sig investeringar.

13.  Detta slags omstrukturering ger otillfredsstillande
resultat, trots att det finns solida rittsliga instrument och profes-
sionell personal i ménga linder. Sidana processer kan inte
forhindra langtgdende negativa sociala och regionala forind-
ringar. Dessa dtgirder skapar ofta allvarliga sociala och regionala
problem. De fordelar som en omlokalisering innebér for fore-
tagen dr ofta forbundna med allvarliga konsekvenser for de
drabbade regionerna.

14.  Utmaningen ligger inte i att bromsa den oundvikliga
strukturomvandlingen utan att bejaka den men i sidana former
att regioner, kommuner och individer s lingt mojligt halls
skadel6sa och rentav ser mojligheterna pa sikt.
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15.  Genomgripande omstruktureringar har i sirskilt stor
utstrickning drabbat de linder som anslét sig till EU &r 2004
och 2007. Detta beror till stor del pd att den ekonomiska
utvecklingsnivan i EU:is 27 medlemsstater skiljer sig 4t och pa
att alla inte har kommit lika 1angt ndr det giller ny teknik och
innovation. I ménga fall har de foérvintade ekonomiska effek-
terna uppndtts, men till priset av negativa sociala konsekvenser
som i forsta hand orsakats av en kort 6vergdngsperiod.

16.  Om vi antar att omstruktureringen 4r en kontinuerlig
process mdste vi analysera olika fall av omstrukturering i EU-15
och genom en foregripande metod i ett tidigare skede forsoka
upptdcka mojliga svdrigheter, nigot som delvis kan undanrdja
eller atminstone mildra omstruktureringens negativa effekter.

17.  For att en viss omstruktureringsprocess ska kunna bli
framgangsrik, och sdrskilt for att problem ska kunna foregripas,
madste den i hog grad utgd frin en dialog mellan foretag, den
tredje sektorn, anstillda och deras organisationer (exempelvis
fackforbund), lokala och regionala myndigheter, hogre utbild-
ningsanstalter och forskningsinstitut samt olika regeringsorgan,
tex. regionala utvecklingsorgan. Mycket ofta beror omstruktu-
reringsprocessens effekter och framgéngar pa kvaliteten i denna

dialog.

18.  De lokala och regionala myndigheterna spelar en sirskild
roll i denna process. Vi kan skilja mellan tre slags dtgirder om
en omstrukturering stir for dorren:

— Forstarkning och vid behov diversifiering av den lokala
ekonomiska och sociala basen och infrastrukturen.

— Atgirder for att bibehdlla storre arbetsgivare och for att
stirka de smd och medelstora foretagens roll som sysselstt-
ningsmotor.

— Forstirkning av regionens, stadens eller kommunens attrak-
tionskraft.

Bade dessa atgirder och omstruktureringsprocessen sjilv kraver
adekvata informationssatsningar och en speciell strategi i syfte
att samla in information och sprida denna till alla deltagare i
processen.

19.  Informationspolitiken bor sirskilt beakta de sma och
medelstora foretag som pé grund av sin specifika situation har
storre svarigheter att fi tillgdng till sddana informationsresurser
som gor det mojligt att foregripa marknadsforandringar.

20. De sma och medelstora foretagen bor ges sarskilt skydd
bade under omstruktureringsprocessen och i samband med de
forandringar som kan forutses. Det dr i dessa skeden som det
finns storst behov av att ingripa for att stirka och utveckla fore-
tagens kompetens och kapacitet nir det giller ledning, organisa-
tion och strategi i en strvan efter fortsatt tillvixt. Man mdste
ocksd gé bort fran den traditionella familjecentrerade foretags-
modellen och inféra en styrnings- och ledningsmodell som ar
anpassad till konkurrensen pa global nivd. Enligt de exempel

som undersokts har entreprenadstrategin visat sig vara den
effektivaste metoden, men endast i de fall d& det varit mojligt att
overskrida de normala marknadsrelationerna och uppritta ett
partnerskapsbaserat samarbete mellan foretag eller firmor inom
ett natverk, sarskilt pa regional niva.

Slutsatser

21.  Analysen av omstruktureringsprocesserna visar att det
inte finns ndgon universallosning och att angreppsmetoden i
hog grad beror pa dels vilken typ av lokal myndighet det ror sig
om (region, stad, distrikt), dels ekonomisk sektor, det berorda
omradets karakteristika ndr det giller geografiskt lige (perifera
omrdden) och markanvindning (jordbruk, litt industri, tung
industri) samt den ekonomiska utvecklingsnivan i det land dar
omstruktureringsomréadet ligger.

22.  Den omstrukturering som péagar bor samtidigt vara det
forsta steget i en modernisering i riktning mot en framtidsin-
riktad ekonomi grundad pa kunskap och innovationsférmdga.
Detta mal kan dock inte uppnds om man inte okar investering-
arna i manskligt kapital i form av bittre utbildning och bittre
fardigheter. Detta kraver verksamma och produktiva invester-
ingar pa den lokala eller regionala arbetsmarknaden, sé att man
pa forhand kan anta de utmaningar som en kraftig ekonomisk
och social omstrukturering skapar.

23.  Bredare och storre investeringar i ménskligt kapital och
en anpassning av utbildningarna till de nya krav pa yrkeskvalifi-
kationer som en omstrukturering medfor skapar ytterligare kost-
nader. Genom ldmpliga instrument bor man se till att savil
foretag och offentliga myndigheter som fysiska personer delar
dessa kostnader. Sirskilt stod bor ges at komplexa utbildnings-
strategier, som ger de kvalifikationer som krivs i en ekonomi
som grundar sig pa kunskap och innovationsformdga. For att en
omstrukturering ska lyckas krivs det ett utbyte av erfarenheter,
ja rent av ett partnerskapssamarbete mellan stidder och regioner
pé utbildningsomradet.

24.  Som exemplen visar dr investeringar i manskligt kapital
mycket viktiga i samband med en omstrukturering och revitali-
sering av stads- och landsbygdsomraden. Detta dr en grundldg-
gande uppgift for de institutioner som ér involverade i omstruk-
tureringen pd lokal nivd. Frigor sdsom arbetstagarnas och fore-
tagens rorlighet samt balansen mellan utbud och efterfrigan pa
den lokala arbetsmarknaden ar av avgérande betydelse for en
lyckad omstrukturering. Man bor frimja rorligheten hos de
personer som soker arbete eller riskerar att bli arbetslosa,
framfor allt hos dem med laga kvalifikationer, genom att erbjuda
dem individuell hjilp nir de soker arbete, yrkespraktik eller
utbildningar som anordnas for att de personer som soker arbete
eller som riskerar att bli arbetslosa ska kunna anpassa sina
fardigheter till den lokala arbetsmarknadens krav. Detta giller i
hég grad ungdomarna, som har svarare att komma in pa arbets-
marknaden.
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25.  Atgarder for att underlitta 6vergingen frin utbildning till
arbete i omrdden som genomgdr en omstrukturering ligger i
linje med principerna for gemenskapens dtgdrdsprogram for
ungdomar, som omfattar yrkesrddgivning, hjalp till vidareutbild-
ning och erbjudande av ritt utbildning.

26. Sadana datgirder bor leda till att man motverkar en
felaktig utveckling i stads- och landsbygdsomréden, till exempel
genom avfolkning. Avfolkningen utgér ett hot eftersom den kan
medfora att landsbygdssamhallen forlorar sin forméga att
fungera som kommuner, vilket ocksd kan innebira att kulturella
vérden, traditioner och lokal sdrart gar forlorade, men den utgor
ocksd en fara for den hydrogeologiska balansen. Det bista och
mest effektiva sittet att hejda denna process dr att anvinda sig
av ERUF (Europeiska regionala utvecklingsfonden), ESF (Euro-
peiska socialfonden) och EJFLU (Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling). Ett integrerat angreppssitt vid omstruktu-
reringen av landsbygdsomrdden garanterar (bor garantera) en
miniminivd for tillgdngen till tjanster av allmint ekonomiskt
intresse for att dessa ska kunna dra till sig foretag och kvalifi-
cerad personal och for att utflyttningen ska kunna begrinsas.
Det dr ockséd ett angeldget mal att medel frdn ERUF, ESF och
EJFLU anvinds till fornyande insatser och inte som stod for
insatser som far konserverande effekter.

27.  Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
ar ett viktigt instrument i arbetet med att komma till ritta med
de omedelbara problem som kan uppsta till foljd av omstruktu-
reringar. Fonden erbjuder kortsiktigt stod till regioner som
drabbas av omlokalisering av ekonomisk verksamhet till foljd av
globaliseringen. Regionkommittén har stillt sig positiv till inrdt-
tandet av denna fond och har rekommenderat att dess anslag
utokas till 1 miljard euro per dr. Regionkommittén forvintar sig
att den forsta drsrapporten om de resultat som uppndtts 2007
genom Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter
(rapporten offentliggérs 2008) ska ge en grundlig analys av
huruvida interventionskriterierna i artikel 2 i forordning
(EG) 1927/2006 mojliggor ett korrekt genomforande av fonden,
och erbjuder sig att delta i eventuella framtida diskussioner om
en mojlig 6versyn av dessa kriterier.

28. Manga omrdden blir till f6ljd av omstruktureringen
alltmer beroende av turismen. Ett integrerat angreppssitt for
anvindningen av naturresurser och kulturskatter leder till en
kvalitetsinriktning och har som frimsta mal att tillfredsstilla
konsumenterna. For att dessa processer ska lyckas mdste man
utveckla kommunikationerna genom att ansluta det omrade dir
omstrukturering sker till de huvudsakliga nationella och europe-
iska niten och anvinda ny teknik, bla. bredband, for kontakt
och kommunikation i bred bemirkelse, samt satsa pd lampliga
utbildnings- och fortbildningsatgarder.

29.  Kulturella rikedomar och naturresurser bor utgora
centrala instrument i dessa processer. Ibland dr de viktiga till-

gdngar i omstruktureringsprocessen, sirskilt i glesbefolkade peri-
fera omrdden. Tack vare dem kan turismen fd ett kraftigt
uppsving och forvandlas till havstang for lokal utveckling.

30.  Omkring 60 % av EU:s befolkning lever i stadsomrdden
med mer 4n 50 000 invénare. Det 4r i stiderna och i stadsom-
rddena som de flesta arbetstillfillen, foretag, hogskolor och
andra samhillsekonomiska institutioner finns. I dessa omraden
finns det minga mojligheter men ocksd hot. Med omstrukturer-
ingen i de europeiska stiderna vill man utover de rent ekono-
miska dtgirderna ocksd dstadkomma en revitalisering av stads-
omradena i bred bemarkelse.

31.  Som exemplen visar kan endast en komplex losning av
de ekonomiska och sociala problemen samt den fysiska plane-
ringens problem ge de effekter som invdnarna och myndighe-
terna i stiderna forvintar sig och som EU kan godta. Aven om
det i stadsomréddena dr lattare att hitta partner fér omstrukturer-
ingar méste man for att dessa ska lyckas halla fast vid partner-
skap mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn
och anvinda sig av olika finansieringskallor.

32.  Stdder som har en dominerande stillning i regionerna,
tex. pd grund av sin storlek eller av historiska skal, har vid
omstruktureringar satsat pd fornyelsestrategier som en drivkraft
for regionen. Tack vare sin stillning kan de i dag bidra till
omstruktureringar i hela regionen, bdde genom direkta partner-
skap och genom de institutioner som befinner sig i staden i
fraga.

33.  Tack vare de atgdrder som vidtagits for att 6ka konkur-
rensformdgan och frimja foretagande, innovation och utveckling
av tjanster har man kunnat hélla kvar och locka till sig hogkvali-
ficerad arbetskraft. Detta har i stor utstrackning okat kvaliteten
pd och utbudet av tjanster for invdnarna. P4 samma sitt har
man genom planering, projektering och underhdll av omraden i
stdderna kunnat minska brottsligheten, vilket gjort att gator,
parker och lekplatser blivit mer attraktiva. En kvalitativ stads-
milj6 4r nodvindig for att en omstrukturering ska kunna gene-
rera attraktiva arbetstillfillen, levnadsforhillanden och invester-
ingar.

34. I praktiken har det visat sig att de stdder som i sin verk-
samhet anammat Kklusterprincipen i hog grad kunnat oka sin
konkurrenskraft. Forbindelserna mellan stadsomréden och
landsbygdsomrdden bor hillas pd motsvarande niva, och for
detta dndamdl bor man skapa utvecklingsbetingelser som
innebir lika mojligheter och minskar skillnaderna mellan stad
och landsbygd.

35.  En diversifierad angreppsmetod f6r omstruktureringspro-
cesser pd regional nivd bor overvakas av nitverk med regioner
som har likartade omstruktureringsprocesser (nitverk av perifera
regioner, nitverk av gruvregioner).
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36.  Det dr ocksa viktigt att aktorerna, dvs. de olika parterna i
omstruktureringen, fir bittre tillgdng till finansiering. Utéver
bidrag och medel ur EU:s fonder bor sidana medel som bankga-
rantier, 0msesidiga garantier, ldn och mikrokrediter ocks3 finnas
tillgingliga. Hir har Europeiska investeringsbanken och Europe-
iska investeringsfonden en viktig roll att fylla.

37.  Det finns inte ndgon modell som ensam garanterar fram-
gang. Trots den stora variationen mellan omstruktureringarna
kan man peka pé vissa drag som karakteristiska for framgéngs-
rika processer.

— En kontinuerlig 6vervakning av de ekonomiska processerna
for att man ska kunna foregripa omstruktureringar pa ett
tidigare stadium.

— Man fér inte begrinsa sig till att forsoka forutse och progno-
stisera utan man maste bygga upp sannolika scenarier som
en forberedelse for genomférandet av dem.

— En organiserad social och civil dialog, bland annat med over-
foring av information mellan de parter som deltar i
omstruktureringen.

— Strukturer som knyter samman de akademiska institutio-
nerna, forskningsinstitutionerna, industrin och den offentliga
forvaltningen pa alla nivaer.

— Utbildning av hog kvalitet som ar tillginglig for s& mdnga
som mojligt.

— En regelbunden offentlig beddmning av kvaliteten, effektivi-
teten och effekterna av genomforda dtgarder.

— Diversifierade finansieringskillor for omstruktureringarna
som bor std Oppna for alla deltagare, vilket leder till effekti-
vare atgdrder.

— Regionen eller staden mdaste kunna fora en lokal eller
regional politik for att vdrna om aktorernas formdga att
producera varor och tjanster och sprida dem.

— Det lokala samhillet méste vara medvetet om behovet av
stindiga foériandringar, som kommer till uttryck i den lokala
eller regionala identiteten. Detta garanterar ett integrerat sitt
att ta itu med en balanserad utveckling ur ett ekonomiskt,
socialt och ekologiskt perspektiv. Detta dr ytterligare en
faktor som lockar nya investeringar.

— En starkt proaktiv héllning inom de lokala och regionala
myndigheterna som bygger pd god ledningsférmdga och
konkurrensfrimjande och finansiella instrument.

— Ett eget overgripande projekt som ar utformat efter de lokala
forhallandena med olika inslag frén fall till fall: ekonomisk
utveckling, utbildning, social integration, kultur, stadsutveck-
ling osv.

Regionkommitténs rekommendationer

38.  Det dr viktigt att kommissionen erkdnner att omstruktu-
reringar i stider och regioner idr en foreteelse som alltid finns
nirvarande i vdr samhillsekonomi.

39.  Kommittén uppmanar de lokala och regionala myndighe-
terna att pa sina omrdden vidta verkligt foregripande &tgarder
med overvakning och stod till den befintliga ekonomin och att
inkludera atgdrder pd detta omrade i lokala och regionala strate-
gier, som bygger pd brett upplagda, gemensamma projekt i
regionen och stiderna.

40. Vi rekommenderar ocksd att man stindigt overvakar
dessa processer i hela EU, en overvakning som geografiskt och
till sitt innehdll skulle omfatta foretag, arbetsmarknadsparter och
lokala och regionala myndigheter och som bor utforas av organ
som dr oberoende av de berérda aktorerna. Nir man utformar
ett sddant system bor man ta hinsyn till de analyser som gjorts
av de socioekonomiska forindringarna pd nationell, regional
och lokal niva, inklusive landsbygden, perifera omrdden och
bergsomraden, och forska kring ekonomiska utvecklingsten-
denser pa arbetsmarknaden.

41. Kommittén rekommenderar att man publicerar god
praxis for omstruktureringar for att de ska kunna anvindas i
andra regioner och stider i EU. Sddana publikationer bor ordnas
efter typ av omrdde, dvs. omrdden med liknande omstrukturer-
ingar (jordbruksregioner, randomrdden, regioner med tung
industri — gruvindustri — och latt industri — textilindustri och
stadsomraden).

42.  EU och medlemsstaterna bor genom att anvanda finansi-
ella instrument stimulera partnerskap pa lokal och regional niva,
mellan offentliga myndigheter, ekonomiska aktorer och arbets-
marknadsparter, och pd sd sitt frimja samarbete for lokal
utveckling i en globaliserad vérld. Detta kommer att géra det
betydligt ldttare att foregripa omstruktureringar.

43, ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att
sarskilt uppmiarksamma flexibiliteten i EU:s finansieringssystem,
sarskilt ESF, for att se till att det finns tillgingliga medel for att
snabbt kunna reagera pd situationer som uppstr plotsligt och
utan forvarning. I sidana fall finns ett omedelbart behov av
finansiering av foretagsinkubatorer, rekryteringsverksamhet,
hjalp och stod for att starta nya foretag och maélinriktad utbild-
ning. Utsikterna att hitta en ny anstillning fér dem som forlorat
sitt arbete pd grund av omstruktureringar dr som storst de tre
forsta minaderna for att sedan avta kraftigt. I tillimpningsreg-
lerna for de olika EU-instrumenten bor man beakta detta krav
pd snabba insatser. Atgirderna for att snabbt avhjilpa
problemen i samband med omstruktureringar bor ocksd omfatta
hjalp for att ticka de berordas omedelbara sociala behov
(bostad, sjukvérd, radgivning etc.). Minniskor som drabbas av
omstruktureringar behover socialt stod sd att de kan borja pa
nytt och anpassa sig till strukturomvandlingen.
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44.  Kommittén rekommenderar att man utnyttjar de grans-
overskridande regionernas och stidernas lige vid omstrukturer-
ingarna och anser att man bor undanrdja alla processrelaterade
hinder som stdr i vdgen for arbetstagarnas och kapitalets
rorlighet och forsvdrar en omstrukturering.

45.  Kommittén rekommenderar kommissionen ett integrerat
angreppssitt inom ramen for de mojligheter som erbjuds genom
EU:s strukturfonder for medfinansieringen av omstrukturering-
arna genom EU:s fonder. Detta gor det mojligt att ocksd 16sa
ekonomiska problem, liksom 4ven sociala problem och
samhillsproblem samtidigt som EU:s politik genomfors.

46.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att undanréja de
rittsliga och andra hinder som gor det svért att skapa offentlig-
privata partnerskap, som kan fungera som ett aktivt och effek-
tivt stod for omstruktureringarna.

47.  Kommittén rekommenderar kommissionen och de andra
institutioner som deltar i finansieringen av omstruktureringarna
att oka overvakningen Over effekten av de utnyttjade medlen,
framfor allt vid de sk. mjuka projekt som finansieras genom
Europeiska socialfonden.

48.  Kommittén uppmanar EU att i sin nuvarande politik och
ndr ny politik utformas ta hansyn till omstruktureringsrelaterade
aspekter, frdn prognosfasen till slutfasen.

49.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att anvinda sig
av finansiella instrument som ér forenliga med EU-lagstiftningen

Bryssel den 11 oktober 2007.

(skatteinstrument) gentemot aktorerna i omstruktureringarna,
framfor allt i randomradena, dir det finns en risk for att kultu-
rarvet eller den lokala eller den regionala identiteten gar forlo-
rade och dir omstruktureringen giller de sméd och medelstora
foretagen, for vilka detta ar en tung process.

50. Regionkommittén forvintar sig att bli rddfrigad av
kommissionen nir gemenskapens riktlinjer for statligt stod till
undsittning och omstrukturering av foretag i svérigheter, som
I6per ut i oktober 2009, kommer att behdva ses oOver
2007/2008.

51.  Kommittén rekommenderar framfor allt medlemsstaterna
och alla de aktorer som deltar i omstruktureringen att vdrna
traditionerna och den lokala kulturen. Dessa kan ocksd vara en
tillgdng i pagdende eller framtida omstruktureringar.

52.  Kommittén rekommenderar att man utnyttjar kommis-
sionens nya initiativ "Regioner f6r ekonomisk fordndring” och
de ndtverk av stider och regioner som héller pé att skapas inom
ramen for detta initiativ och medfinansieras av Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden for att foregripa omstruktureringar och
sprida god praxis kring hur regioner och stader kan anpassa sig
till forandringar till f6ljd av globaliseringen.

53.  Kommittén rekommenderar att kommissionen sirskilt
bevakar utnyttjandet av regionala incitament i samband med
utlokaliseringsprocesser.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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BILAGA I

En kort sammanfattning av de exempel pa omstruktureringar i stider och regioner som skickats in

Det som sig ut som en 6vergdende anpassningskris pd 1970- och 1980-talen har blivit till ett dterkommande inslag i
samhillsekonomin i det moderna Europa. Det har lett till att foretagen och deras omgivning stindigt maste anpassa sig till
nya marknadskrav, dvs. en stindig omstrukturering. For att kunna utarbeta yttrandet om kommissionens forslag om
omstruktureringar i stider och regioner i Europa har vi analyserat den information som skickats in om hur omstrukturer-
ingarna gétt till och annan information som finns att tillga i manga dokument. Forslagen och rekommendationerna fram-
fors i yttrandet.

Skottland - Storbritannien - ett exempel pé stark konkurrens pa virldsmarknaden

Mellan 2002 och 2006 minskade antalet anstillda inom industrin frdn 276 000 till 227 000. Exportproduktionen mins-
kade med 36 %. De flesta foretagen har flyttat sin produktion till EU:s nya linder, Indien eller Kina. Syftet med den ekono-
miska planen for Skottlands utveckling FEDS (Framework for Economic Development in Scotland) ir att garantera produktivitet
och konkurrenskraft pd virldsmarknaden. De skotska myndigheterna har skapat programmet PACE (Partnership Action for
Continnued Employment) — ett initiativ, som gjort det mojligt for alla aktorer inom den offentliga och privata sektorn att
aktivt undvika massuppsigningar. Omstruktureringen har inneburit ett stort slag mot den skotska arbetsmarknaden,
framfor allt inom industrin. Den okade sysselsattningen inom tjanstesektorn och i foretagsnira verksamheter har dock lett
till att Skottland kan notera en av de hogsta sysselsittningssiffrorna i EU, och arbetslosheten dr den lagsta pd 30 ar. Den
skotska ekonomin drar dessutom nytta av globaliseringen. De skotska bankerna har expanderat utomlands, vilket starkt
deras stillning gentemot konkurrenterna.

Baskien — Spanien — omstruktureringen av regionen och dess stider

P4 1980-talet borjade en nedgdng i den baskiska industrin, som vilade péd tre sektorer (varvsindustrin, stilindustrin och
den tunga industrin). Den baskiska regeringen, arbetsgivarna och fackféreningarna beslutade om en omstrukturering och
modernisering av industrisektorerna. Man skapade nio kluster, som stod for 45 % av Baskiens BNP. Dessa dr i dag ekono-
mins drivkraft. 20 dr senare ligger Baskiens BNP pa tredje plats i Europa, efter regioner i sidana linder som Luxemburg
och Irland. Arbetslosheten, som 1990 uppgick till 25 %, ligger nu pa 4,5 %. Det gors stora kapitalinvesteringar inom
innovation. 66 % utgdrs av privata medel (genomsnittet i Spanien dr 48 % och i Europa 54 %). Omstruktureringen har
gatt hand i hand med att man blast nytt liv i stdderna i regionen, bland annat huvudstaden Bilbao. Kulturen och den
lokala identiteten har spelat en viktig roll vid genomforandet av denna process och bidragit till storre samhallelig acceptans
for sjilva processen.

Kreta — Grekland - fran jordbruk till turism

Omstruktureringen pd Kreta finansieras med medel frén den nationella regeringen och europeiska medel och bygger pé
samarbete mellan foretag och forskningscentrum (Kretas universitet och forskningscentrumet i Heraklion) och har som
mél att manniskor ska g 6ver frén jordbrukssektorn till tjdnstesektorn. Detta mél har endast delvis uppndtts. Den frimsta
orsaken till detta har varit den vertikala strukturen och toppstyrningen i forberedelserna. Man har frimjat redan starka
centrum och &sidosatt isolerade omrdden i mitten av on, vilket 6kat avstdndet mellan underregionerna ytterligare och inte
bidragit till 6kad konkurrenskraft.

Staden Tavira — Portugal

Omstruktureringen bygger pa att man bldser nytt liv i staden genom att utveckla turismen och oka investeringarna i
denna sektor. Detta har bidragit till att finansiera skyddet av det historiska arvet och byggnadsarvet, och detta har i sin tur
lett till en okad tillstrémning av turister och privatkapital. Denna process har finansierats med medel fran fonderna PITER,
URBCOM, INTERREG och PROAlgarve.

Regioner — Osterrike

Omstruktureringen gér ut pd en overgdng frén en ekonomi inriktad pd en enda sektor till turism och foretagsrelaterade
tjanster och till en industristruktur med flera inriktningar som bygger pd FoU-projekt. Denna process far intensivt stod
genom att utbildningsutbudet, ocksé av yrkesutbildning, hela tiden utvecklas.

Staden Porto — Portugal

Nyligen inleddes en omstrukturering som tvingats fram genom att en rad administrativa och ekonomiska institutioner
lamnat staden och flyttat till huvudstaden samt genom en befolkningsminskning och en nedgéng i den traditionella
handeln till forman for stormarknaderna. Syftet med omstruktureringen &r att bldsa nytt liv i stadens centrum och att
utveckla kulturutbudet och bostadsutbudet. 2004 skapades initiativet PortoVivo, som har till uppgift att locka privata
investeringar till staden. Detta stora projekt for omstrukturering och vitalisering berdknas pdgd i 20 ar. Samtidigt planerar
man att renovera over 5 000 byggnader. Detta innebir att det viktiga historiska arvet och kulturarvet raddas och tjinste-
sektorn byggs ut, vilket i sin tur leder till nya arbetstillfillen.
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Liberec - Tjeckien

Omstruktureringen har tvingats fram av det politiska systembytet och har som mal att féra ekonomin ndrmare EU:s
normer. Den finansieras framfor allt av staten och regionen samt genom EU:s fonder. Den innebir att sektorn for sma och
medelstora foretag far stod och att offentlig—privata partnerskap utvecklas. De frimsta problemen ar skuldsdttningen och
laget i de offentliga finanserna.

Staden Wroclaw — Polen

Under de 17 senaste aren har bade stadens karaktir och utseende forandrats. Centrum och enskilda stadsdelar har fatt nytt
liv och lockar nu privata investerare. Hotell och restauranger har 6ppnats. Stadsmyndigheternas oppna politik, samarbetet
med vénorter, regionala myndigheter och landets regering liksom samarbetet mellan staden och omgivande kommuner
har burit frukt genom att nya industrigrenar slagit sig ned runt staden. Wroclaws teknikpark, hogskolor och industri har
kommit med mdnga initiativ inom forskning och utveckling. Har har arbetslosheten minskat fran 18 % till 6 %. En negativ
effekt dr dock att kostnaderna i staden okat, fastighetspriserna har t.ex. 6kat med 400 %.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Paketet bittre lagstiftning 2005 och 2006”

(2007/C 305/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Mot bakgrund av de ekonomiska, sociala, miljomassiga och demokratiska utmaningar som Europa stir
infér anser Regionkommittén att det, med respekt for de olika styresnivdernas befogenheter, dr
nodvindigt att genom ett verkligt partnerskap stirka EU:s, medlemsstaternas och de lokala och regio-
nala myndigheternas atgarder sa att dessa blir effektivare.

— Forbittring av lagstiftningsramarna, forenkling av gemenskapens regelverk, tillimpning av subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna samt forstirkning av metoderna for samrdd och konsekvens-
analys betraktas som en prioritet av ReK, som vill verka for ett genuint flernivéstyre inom EU.

— ReK beklagar att kommissionen i sd liten utstrackning hdnvisar till den lokala och regionala dimen-
sionen i paketet "Bittre lagstiftning” trots att vitboken om EU:s styresskick, som antogs 2001, visade
pd behovet av att skapa ett bittre partnerskap mellan de olika befogenhetsnivéerna eftersom det i stor
utstrackning dr de lokala och regionala myndigheterna som genomfor (eller inforlivar, beroende pa
deras befogenheter) gemenskapslagstiftningen.

— Kommittén skulle girna se att de institutionella stadgarna inom ramen for den aktuella regeringskon-
ferensen bevarar bestimmelserna i konstitutionsfordraget om de lokala och regionala myndigheterna
och Regionkommittén, i synnerhet bestimmelserna om definitionen, genomforandet och Gvervak-
ningen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

— ReK stiller sig bakom att kommissionen och de nationella och regionala parlamenten snarast mojligt
inrdttar en mekanism for Overvakning av subsidiaritetsprincipen som skulle gora det mojligt att
genomfora en noggrann granskning av EU:s lagstiftningsforslag i ett tidigt skede av lagstiftningspro-
cessen.

— Regionkommittén foresprikar en forstirkning av dess roll nir det giller utvirderingen av hur gemen-
skapens viktigaste politikomraden dterverkar pa lokal och regional nivé, och erbjuder sig samtidigt att
stilla sin sakkunskap till kommissionens forfogande for att bidra till konsekvensanalyser av nya lagfor-
slag med stor paverkan pd lokal och regional nivé.

— Kommittén skulle girna se att initiativet "Battre lagstiftning” atfoljs av lampliga informations- och
kommunikationsatgirder riktade mot de aktorer som ska genomfora gemenskapslagstiftningen — i en
stor majoritet av fallen lokala och regionala myndigheter — och dem som drar nytta av den, till
exempel EU-medborgarna.
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Referensdokument
Rapport om "Bittre lagstiftning 2005”
KOM(2006) 289 slutlig; SEK(2006) 289

KOM(2006) 689 slutlig

KOM(2006) 690 slutlig

tiva bordorna i Europeiska unionen

KOM(2006) 691 slutlig

Rapport om "Bittre lagstiftning 2006”
KOM(2007) 286 slutlig; SEK(2007) 737

En strategisk oversyn av programmet "Bittre lagstiftning i EU”

Kommissionens arbetsdokument: Forsta ligesrapporten om strategin for forenkling av lagstiftningen

Kommissionens arbetsdokument: Berikning av administrativa kostnader och minskning av de administra-

Atgirdsprogram for minskning av administrativa bérdor i Europeiska unionen

KOM(2007) 23 slutlig; SEK(2007) 84; SEK(2007) 85

Foredragande: Luc VAN DEN BRANDE, ledamot av det flamlidndska regionparlamentet (BE-PPE)

Politiska rekommendationer

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allménna rekommendationer

1. Mot bakgrund av de ekonomiska, sociala, miljomassiga
och demokratiska utmaningar som Europa stir infor anser
Regionkommittén att det, med respekt for de olika styresni-
véernas befogenheter, 4r nodvandigt att genom ett verkligt part-
nerskap stirka EU:s, medlemsstaternas och de lokala och regio-
nala myndigheternas dtgarder sa att dessa blir effektivare.

2.  Forbittring av lagstiftningsramarna, forenkling av gemen-
skapens regelverk, tillimpning av subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna samt forstirkning av metoderna for samrad
och konsekvensanalys betraktas som en prioritet av ReK, som
vill verka for ett genuint flernivastyre inom EU.

3. Regionkommittén understryker att kommissionens strivan
att kodifiera och omarbeta lagforslag inte fir innebira att "battre
lagstiftning” uteslutande uppfattas som “mindre lagstiftning”.
Kommissionen maste alltid motivera tillbakadragande av lagstift-
ning i en bedémning av vilket mervirde ett lagforslag kan till-
fora EU. Kommittén uppmanar kommissionen att till fullo spela
sin roll som motor i den europeiska integrationsprocessen, och
paminner om att en sammanhingande, langsiktig politisk vision
som tar sig uttryck i konkreta politiska dtgarder dr en nodvindig
forutsittning for “bittre lagstiftning” och "bittre reglering”.

4. Regionkommittén stoder kommissionens ~strivan i
samband med "Bittre lagstiftning” att varje gdng som detta visar
sig relevant vad giller respekten for subsidiaritetsprincipen dra
tillbaka pdgdende lagforslag och uppmanar kommissionen att
arbeta vidare i denna riktning.

5. ReK beklagar att kommissionen i sd liten utstrickning
hinvisar till den lokala och regionala dimensionen i paketet

"Bittre lagstiftning” trots att vitboken om EU:s styresskick, som
antogs 2001, visade pé behovet av att skapa ett bittre partner-
skap mellan de olika befogenhetsnivderna eftersom det i stor
utstrackning 4r de lokala och regionala myndigheterna som
genomfor (eller inforlivar, beroende pd deras befogenheter)
gemenskapslagstiftningen. De borde dirfor inbegripas i hogre
grad 1 initiativet “Bittre lagstiftning” som helhet, bland annat
genom att kommittén far delta i de olika grupperna for mellan-
institutionell samordning.

6.  Kommittén skulle girna se att de lokala myndigheterna, de
regionala parlamenten och forsamlingarna i enlighet med sina
respektive befogenheter fir delta i utarbetandet och utform-
ningen av gemenskapens lagstiftning for att stirka den demokra-
tiska legitimiteten i beslutsprocessen.

7. ReK stoder den prioritering som gors i kommissionens
arbetsprogram for 2007 och som syftar till att forbattra lagstift-
ningen for att pa ett battre sitt kunna bidra till t.ex. Lissabon-
strategins mdl om oOkad konkurrenskraft, sysselsittning och
hallbar utveckling, och samtidigt frimja okad levnadsstandard
for EU-medborgarna.

8.  Regionkommittén vilkomnar rapporten om “Bittre
lagstiftning 2006”, ddr man horsammat kommitténs 6nskan att
f& bli involverad i lagstiftningsprocessens tidiga skede, sirskilt
vad giller respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprin-
ciperna i samband med konsekvensanalyserna. Kommittén vill
emellertid framhélla kravet pa att man i framtiden intensifierar
anstrangningarna vad giller samordningen mellan olika myndig-
hetsnivder, informationen om gemenskapens beslutsprocess och
rickvidden for gemenskapslagstiftningens atgiarder och dess
ekonomiska och administrativa konsekvenser for de lokala och
regionala myndigheterna.
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Tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

9.  Regionkommittén vill pd nytt framféra sitt stod for den
konstitutionella dimensionen av principerna om subsidiaritet
och proportionalitet, och understryker, i frinvaro av ett fordrag
om upprittande av en konstitution for Europa, vikten for de
lokala och regionala myndigheterna och Regionkommittén av
att snarast genomfora protokollen eller deras innehdll i friga om
de nationella parlamentens roll inom EU och tillimpningen av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

10.  Kommittén skulle girna se att de institutionella stadgarna
inom ramen for den aktuella regeringskonferensen bevarar
bestimmelserna i konstitutionsfordraget om de lokala och regio-
nala myndigheterna och Regionkommittén, i synnerhet bestim-
melserna om definitionen, genomférandet och 6vervakningen
av dessa tva principer.

11.  Kommittén vill papeka att subsidiaritets- och proportio-
nalitetsprinciperna enligt gillande fordrag utgor hornstenar i
flernivéstyret, vilket innebar ett delat ansvar for genomforandet
av dessa principer. Det krdvs dirfor en genuin subsidiaritets-
kultur i EU.

12.  Regionkommittén vilkomnar Berlinforklaringen av den
25 mars 2007 med anledning av hogtidlighdllandet av
50-drsdagen av Romfordragens undertecknande. 1 forklaringen
understryks kravet pd att fordela de uppdrag som ska utforas
mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna och deras regio-
nala och lokala myndigheter. Dirigenom erkinner man ett fler-
nivastyre.

13.  ReK uppmanar de ovriga EU-institutionerna att regel-
bundet och systematiskt beakta den lokala och regionala dimen-
sionen av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i alla
faser av lagstiftningsprocessen.

14.  Kommittén vill i det avseendet girna tillhandahalla sin
sakkunskap, bland annat via nitverket for 6vervakning av subsi-
diaritetsprincipen i enlighet med slutsatserna och utvirdering-
arna av de tvd pilotforsok som har genomf6rts hittills.

15.  ReK insisterar foljaktligen pad att de regionala parla-
menten ska inritta parlamentariska utskott som ska kontrollera
tillimpningen av subsidiaritetsprincipen. Dessa utskott skulle
vara viktiga samtalspartner i tidigare ndimnda nitverk.

16.  Regionkommittén vdlkomnar kommissionens initiativ att
overlimna alla nya lagstiftningsforslag och samradsdokument
direkt till de nationella parlamenten med uppmaning att
meddela sina stdndpunkter for att forbidttra processen for utar-
betandet av politiken, i synnerhet med avseende pd subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna och pa sjilva innehéllet i
forslagen. Kommittén vill att denna praxis ska utokas i enlighet
med befogenhetsfordelningen 1 respektive medlemsstat till
lagstiftande organ pé nivdn under den nationella.

17.  Kommittén foreslar att man i de medlemsstater dar befo-
genheterna ar fordelade mellan den nationella och den regionala
nivan sluter ett internt, tvingande avtal om vilka atgirder som
ska vidtas inom ramen for mekanismen for tidig varning avse-
ende kontrollen av respekten for subsidiaritetsprincipen.

18.  Kommittén vill ocksd att kommissionen gor det mojligt
for de lokala och regionala myndigheterna att fa elektronisk till-
ging till relevant information i lagstiftningsprocessens olika

skeden.

19.  ReK stiller sig bakom att kommissionen och de natio-
nella och regionala parlamenten snarast mojligt inrdttar en
mekanism for overvakning av subsidiaritetsprincipen som skulle
gora det mojligt att genomfora en noggrann granskning av EU:s
lagstiftningsforslag i ett tidigt skede av lagstiftningsprocessen.
Regionkommittén menar att former for samarbete med
kommittén bor utvecklas i samband med inrittandet av en
sddan mekanism, i syfte att 6ka samverkansvinsterna. ReK ar
villig att dela med sig av de erfarenheter som kommittén
forvirvat via sitt natverk for overvakning av subsidiaritetsprin-
cipen.

Samrddsprocessen och den strukturerade dialogen

20.  Kommittén vill betona vikten av att ReK radfrgas inom
ramen for lagstiftningsprocessen som institutionell foretradare
for de lokala och regionala myndigheterna i Europeiska unionen
och institutionell samtalspartner till Europeiska kommissionen.
Det ar viktigt att detta samrdd forstirks sd att beslutsprocessen
blir 6ppnare, mer omfattande, vilfungerande och demokratisk
ndr besluten fattas pa den nivd som ligger nirmast EU-medbor-
garna.

21.  Kommittén pekar 4n en ging pa de dtaganden som gjorts
i det samarbetsprotokoll som undertecknades i november 2005
med kommissionen, dir foljande faststills: "Inom ramen for
principen om goda styresformer bor ReK dven ha en formed-
lande funktion genom dialogen med sammanslutningarna av
regionala och lokala myndigheter. Kommissionen ska garantera
att Regionkommittén till fullo involveras i den politiska forbe-
redningen av de gemensamma motena”. Kommittén ar mycket
positiv till att nio av kommissionirerna sedan 2004 deltar i en
strukturerad dialog tillsammans med ca 80 europeiska och
nationella sammanslutningar som foretrdder regionala och
lokala myndigheter.

22.  Kommittén anser att den strukturerade dialogen med
sammanslutningarna av lokala och regionala myndigheter ar ett
verktyg som bor anvindas bland annat i samband med utarbe-
tandet av kommissionens lagstiftningsprogram.

23.  Regionkommittén vill dirfor ligga fram ndgra forslag
som uppfoljning till diskussionen med berorda deltagare i den
strukturerade dialogen i syfte att forbattra formerna for dialogen
och sdkerstilla de ursprungliga malen samt Regionkommitténs
politiska och institutionella roll:

— Ett sammantrdde inom ramen for den strukturerade dialogen
bor anordnas vid en lamplig tidpunkt under dret for att
sammanslutningarna av lokala och regionala myndigheter
och kommissionen ska hinna inleda en verklig dialog om
arbetsprioriteringarna innan kommissionen antar sitt drliga
lagstiftningsprogram.
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— Det arliga programmet for den strukturerade dialogen och
dagordningen for sammantridena bor utarbetas i nira
samarbete med kommittén och nationella och europeiska
sammanslutningar som foretrader lokala och regionala
myndigheter.

— Kontakterna med de lokala och regionala medierna bor
utvecklas i samarbete med lokala och regionala myndighets-
sammanslutningar.

— De lokala och regionala myndigheterna bor & mojlighet att
lamna skriftliga kommentarer och foresld dmnen som berdr
dem, i linje med EU:s dagordning. De bor ha ritt att fd svar
pa sina kommentarer och forslag.

— De behoriga avdelningarna inom kommissionen bor utar-
beta ett kortfattat protokoll efter varje sammantrade.

— Uppfoljningen av den strukturerade dialogen bor forstarkas
genom regelbunden utvirdering i ndra samarbete med
kommittén och nationella och europeiska sammanslutningar
som foretrader lokala och regionala myndigheter.

24.  Regionkommittén skulle ocksd vilja att organisationen av
den strukturerade dialogen i hogre grad sker under kommitténs
overinseende och att denna process priglas av storre ppenhet.

25.  Regionkommittén vill upprepa de rekommendationer
som limnades i yttrandet om rapporten “Bittre lagstiftning
2004” om en systematisk rddfragning av de lokala och regionala
myndigheterna i ett tidigt skede av utarbetandet av EU-lagstift-
ningen. Kommittén ser det ocksd som nddvindigt att forsikra
sig om effektiviteten i och beaktandet av detta samrad.

Bittre inforlivande och tillimpning av EU:s lagstiftning och politik pd
lokal och regional nivd

26.  Regionkommittén pdminner om att de lokala och regio-
nala myndigheterna i stor utstrickning dr beroende av hur
gemenskapslagstiftningen  inforlivas  pd  nationell  nivd.
Kommittén pekar pd vikten av en bittre samordning mellan den
nationella nivdn och nivderna under den nationella.

27.  Kommittén vill ater understryka behovet av ett konkret
genomforande av partnerskapsprincipen, i samband med dels
utarbetandet, dels genomforandet av gemenskapens lagstiftning
och politik.

28. ReK pdminner om att kommissionen har inlett och
utvecklat idén om trepartsavtal och trepartsoverenskommelser
om madl, och upprepar sitt forslag om en oversyn av dessa
instrument. Med utgdngspunkt i erfarenheterna fran de forsok
som kommissionen genomfort i friga om trepartsoverenskom-
melser foresldr kommittén att man inrdttar europeiska territori-
ella pakter.

29. Kommittén understryker att de europeiska territoriella
pakterna, i likhet med de europeiska grupperingarna for grins-
overskridande samarbete, skulle gora det mojligt att oka den
territoriella sammanhallningen och flexibiliteten i politik med

stor lokal paverkan tack vare ett strukturerat samarbete mellan
de olika styresnivderna vid genomf6randet av mal som faststillts
gemensamt mellan de lokala, regionala, nationella och europe-
iska nivderna. Anvindningen av instrumentet skulle vara

frivillig.

30.  Naégot reellt partnerskap kan dock inte existera om inte
var och en av de avtalsslutande parterna bidrar ekonomiskt.
Regionkommittén foreslar att diskussionen om finansieringen
av de europeiska territoriella pakterna bor inriktas pad mojliga
samverkanseffekter mellan 4 ena sidan befintliga poster i
EU-budgeten inom berorda omrdden och strukturfonderna och
4 andra sidan tillgingliga budgetposter pd lokal, regional och
nationell niva. Detta bor ske utan att man inrittar ytterligare ett
finansieringsinstrument for europeisk regionalpolitik, och utan
att begdra ytterligare ekonomiska medel.

31.  ReK anser att det dr lampligt att intensifiera samradet
mellan kommissionen, rddet, parlamentet och Regionkommittén
nir det giller inrdttandet och genomforandet av europeiska
territoriella pakter.

32.  ReK forsikrar kommissionen att Regionkommittén ar
villig att spela en proaktiv roll for att stimulera undertecknandet
av europeiska territoriella pakter och utgéra en pdlitlig partner
for alla berorda aktorer.

33.  Kommittén efterlyser emellertid ett oOkat stod frén
kommissionens sida for initiativ frin de lokala och regionala
myndigheterna. Kommittén understryker vikten av att rikta
storre uppmirksamhet mot Dbefintliga projekt som inte kan
overges efter pilotforsoken.

Konsekvensanalys och bedomning av administrativa och ekonomiska
kostnader

34.  Regionkommittén ser positivt pd kommissionens forslag
att inrétta en oberoende kommitté for konsekvensanalys under-
stilld ordforanden i syfte att stirka kontrollen i enlighet med
rekommendationerna i yttrandet om "Bittre lagstiftning 2004”.

35. Vi foresprdkar en forstirkt roll for Regionkommittén nér
det giller utvirderingen av hur gemenskapens viktigaste politi-
komraden dterverkar pé lokal och regional nivd. De regionala
och lokala myndigheterna kan spela en avgorande roll vid
genomforandet och tillimpningen av lagstiftningen pa sina
respektive omrdden om de pd ett limpligt sdtt involveras i
lagstiftningsarbetet.

36. Kommittén stoder strivan efter en gemensam metod for
konsekvensanalys och beddmning av administrativa kostnader
till folid av EU-lagstiftningen. Kommittén foreslar att dessa
metoder anpassas till den lokala och regionala nivan for att gora
det mojligt att utvirdera de finansiella och administrativa bordor
som drabbar de lokala och regionala myndigheterna. Kommittén
onskar delta fullt ut i det mellaninstitutionella samarbetet pa
detta omrade.
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37.  Regionkommittén stiller sig positiv till kommissionens
handlingsprogram for att minska de administrativa bordorna i
Europeiska unionen liksom till mélet frén Europeiska rddet den
8-9 mars 2007 att minska bordorna med 25 %, ett mal som
savdl unionen som medlemsstaterna ska uppnd ar 2012. ReK
vill emellertid pdminna om kravet pé att beakta den lokala och
regionala dimensionen liksom de lokala och regionala myndig-
heternas roll f6r att uppnd detta mal.

38.  Regionkommittén erbjuder sig, i linje med samarbetsav-
talet frdn november 2005, att stilla sin sakkunskap till kommis-
sionens forfogande for att bidra till konsekvensanalyser av nya
lagforslag med stor paverkan pé lokal och regional niva.

39.  Kommittén atar sig darfor att genomfora ett pilotforsok
inom ramen for plattformen for 6vervakningen av Lissabonstra-
tegin i syfte att bidra till dels ett mer systematiskt samrdd med
de lokala och regionala myndigheterna nir det giller lagstiftning
under utarbetande, dels framtagandet av en gemensam metod
for analys av de konsekvenser som den lagstiftningen fir for de
lokala och regionala myndigheterna. Regionkommittén anser det
dirfor lampligt och i linje med 4tagandet att verka for Lissabon-
malen att kommittén féretrdds vid Europeiska rddets vértopp-
mote.

Forenkling av gemenskapernas lagstiftning, dppenhet och information

40.  Regionkommittén anser att ett regionalt avsnitt i de
nationella handlingsplanerna for forenkling av lagstiftningen bor
utarbetas.

Bryssel den 11 oktober 2007.

41.  Kommittén vilkomnar kommissionens initiativ for okad
oppenhet och pdminner i detta sammanhang om att EU ocksd i
storre utstrackning bor engagera lokala och regionala aktorer i
lagstiftnings- och beslutsprocesserna, om man vill att den demo-
kratiska legitimiteten ska oka. ReK beklagar foljaktligen avsak-
naden av hinvisningar i detta initiativ till den lokala och regio-
nala dimensionen, och uppmanar kommissionen att i hogre
grad beakta denna dimension.

42.  Kommittén skulle gdrna se att initiativet "Bittre lagstift-
ning” atf6ljs av limpliga informations- och kommunikationsét-
girder riktade mot de aktorer som ska genomféra gemenskaps-
lagstiftningen — i en stor majoritet av fallen lokala och regionala
myndigheter — och dem som drar nytta av den, till exempel
EU-medborgarna. Gemenskapslagstiftningen kan inte genom-
foras pa korrekt sitt om inte de berdrda aktorerna forstir den.
Férutom en insats for att mojliggora deltagande i lagstiftnings-
processen i ett tidigt skede behovs dirfor informations- och
kommunikationssatsningar.

43, Innan lagstiftningsprocessen inleds officiellt, t.ex. genom
att en remiss sands till Regionkommittén, bor alla de lagstift-
ningsforslag som kommissionen antar oversittas till alla EU:s
officiella sprak, anser Regionkommittén.

44.  ReK vill understryka potentialen i sitt nitverk for Gver-
vakning av subsidiaritetsprincipen, som kan bli ett effektivt
informations- och kommunikationsverktyg inom ramen for
gemenskapens lagstiftningsprocess.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE



15.12.2007

Europeiska unionens officiella tidning

C 305/43

Yttrande frin Regionkommittén om “Tillimpning av den overgripande strategin fér migration pa
Europeiska Unionens sodra sjogrinser och pd Europeiska Unionens o6stra och sydostra
grannregioner”

(2007/C 305/09)

Regionkommitténs rekommendationer

— Regionkommittén anser att EU:s migrationspolitik respektive forvaltningen av Europeiska unionens
yttre granser dr Europeiska unionens och de enskilda medlemsstaternas ansvar. Dessa bor dock samar-
beta solidariskt och med 6msesidig tillit pa grundval av full respekt for de méanskliga rattigheterna och
EU:s migrationspolitik.

— ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna stér i frimsta ledet nir det géller invandringspo-
litiken, dels pé grund av de problem som den illegala migrationen orsakar (mottagning och hantering
av nya invandrare, illegalt arbete, kriminalitet och sdkerhet i stdderna) dels pd grund av de tjinster
som de lokala myndigheterna har ansvar for att erbjuda sina invédnare (bostider, hilso- och sjukvard,
utbildning osv.).

— ReK rekommenderar att omedelbara dtgirder vidtas for att harmonisera lagstiftningen sd att man
sitter stopp for manniskosmuggling och for de kriminella organisationer som &gnar sig ét detta.

— Regionkommittén understryker att lokala och regionala myndigheter har en viktig roll for att frimja
samarbete och partnersamverkan med vinorter, och pdminner om att lokala och regionala myndig-
heter for med sig kunskaper och erfarenheter till det decentraliserade samarbetet. Detta bor systema-
tiskt inkluderas i utformningen av EU:s invandringspolitik.

— Kommittén uppmanar kommissionen att uppmuntra och bidra till faststillandet av praktiska losningar
for att stirka forvaltningen av unionens sodra yttre sjogrinser och forbittra kapaciteten hos gemen-
skapen, dess medlemsstater och dess lokala och regionala myndigheter att hantera kritiska situationer,
exempelvis massiv tillstrémning av illegala invandrare.

— Samtidigt uppmanas de lokala och regionala aktorerna att i projektform anvinda befintliga fonder,
och kommittén betonar att dessa fonder bor goras tillgangliga redan nu.

— ReK foreslér att lokala och regionala myndigheter och deras nationella sammanslutningar i hogre grad
ska involveras — i synnerhet i kandidatlinderna men ocksd i partnerldnderna — nir det giller EU:s
bidrag i form av utbildning och partnersamverkan av tjinstemin inom brottsbekdmpningen, samar-
bete med Frontex, socialt skydd och utbildning av tjanstemin i arbetsmarknadsfrdgor, ateranpassning
av offer for mianniskohandel samt datainsamling och 6vervakning av migrationsstrommar.
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Den overgripande strategin for migration efter ett r: P4 vag mot en samlad europeisk migrationspolitik

Forstarkt forvaltning av Europeiska unionens sodra sjogranser

Tillimpning av den overgripande strategin for migration pd Europeiska unionens ostra och sydostra

Foredragande: Ian MICALLEF (MT-PPE), Fullmiktigeledamot i Gzira

Politiska rekommendationer

Regionkommitténs stdndpunkt

Allmédnna rekommendationer

1. Regionkommittén anser att EU:s migrationspolitik respek-
tive forvaltningen av Europeiska unionens yttre grinser r Euro-
peiska unionens och de enskilda medlemsstaternas ansvar. Dessa
bor dock samarbeta solidariskt och med 6msesidig tillit pa
grundval av full respekt for de manskliga rittigheterna och EU:s
migrationspolitik.

2. Regionkommittén stiller sig bakom de satsningar som
Europeiska unionen har gjort sedan 1999 i riktning mot en
samlad europeisk migrationspolitik och uppmuntrar kommis-
sionen att fortsdtta i denna riktning och jimna vigen ocksa for
ndrmare samarbete och samordning mellan EU och tredje land.
Kommittén vilkomnar i synnerhet att det gemensamma mélet
att utforma en sddan politik pd nytt bekriftas i slutsatserna frin
Europeiska rddets mote den 21-22 juni 2007.

3. ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna stdr i
frimsta ledet nér det giller invandringspolitiken, dels pd grund
av de problem som den illegala migrationen orsakar
(mottagning och hantering av nya invandrare, illegalt arbete,
kriminalitet och sikerhet i stiderna) dels pd grund av de tjanster
som de lokala myndigheterna har ansvar for att erbjuda sina
invénare (bostdder, hilso- och sjukvérd, utbildning osv.).

4. ReK vill understryka den viktiga roll som de lokala och
regionala myndigheterna spelar savil pd grund av deras erfa-
renhet av kontakter med ursprungslinderna som till foljd av
deras atgarder for att integrera invandrarna, framfor allt nir det
giller hilsovérd, boende, utbildning och sysselsittning.

5. Kommittén uppmanar kommissionen att i samarbete med
nationella, lokala och regionala myndigheter inleda informa-
tionskampanjer och kampanjer for att 6ka den allminna medve-
tenheten om politiken for legal invandring och dess positiva
foljder, bland annat for att skingra allminhetens oro. Samtidigt
uppmanar Regionkommittén kommissionen att hjilpa ursprung-

slinderna att inleda kampanjer i syfte att 6ka allmdnhetens
medvetenhet och kunskap om méjligheterna till legal invandring
och betona riskerna med olaglig invandring.

6. Regionkommittén uppmanar kommissionen att foresld
mekanismer i syfte att sikerstilla att framtida legalisering av ille-
gala invandrare samordnas som en del av ett gemensamt
invandrings- och asylsystem. Kommittén vilkomnar darfor
kommissionens forslag att 2007 inleda en studie om legalise-
ringens praxis och dess konsekvenser i medlemsstaterna bl.a. for
de regionala och lokala myndigheterna i dessa lander.

7. ReK stoder kommissionens forslag att forstirka kapaciteten
i det framtida nitverket for kustbevakningen om medlemssta-
terna i en region stdr infor en kritisk situation, exempelvis
massiv tillstromning av invandrare.

8. ReK vilkomnar Europaparlamentets beslut om att 6ka
Frontex budget avsevirt och dess godkdnnande av budgeten for
enheterna for snabba ingripanden vid grinserna. Kommittén
rekommenderar att enheterna f6r snabba ingripanden vid grin-
serna samordnas av medlemsstaterna och 6vriga berorda parter.
Detta inbegriper kommunikationskanaler till de foreslagna
regionala kommandocentralerna vid unionens sodra yttre
sjogrnser ('), och de regionala forvaltningar som péverkas mest
av inflédet av migranter.

9. ReK stoder till fullo forslaget om att inrdtta en grupp
sakkunniga fran medlemsstaternas forvaltningar som kan stillas
till forfogande med kort varsel i andra medlemsstater vilkas
kapacitet ar sirskilt svart anstrangd, for att hjilpa till med den
omedelbara initiala bedomningen av enskilda fall vid ankomsten
— béade av personer som soker internationellt skydd och av
personer som kan komma att tersindas till sina ursprungs-
eller transitlinder — och en efterfoljande effektiv hantering av
enskilda fall. Hari ingdr ocksd en bedomning av invandrarnas
och flyktingarnas halsotillstdind och dirmed sammanhingande
epidemiologiska situation och att hantera den sirskilda situa-
tionen for minderdriga utan medfoljande vuxen och andra
utsatta grupper.

(') KOM(2006) 733, punkt 23.
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10.  Kommittén rekommenderar att gruppen sakkunniga fran
medlemsstaternas forvaltningar i storsta mojliga utstrickning
beaktar de lokala och regionala myndigheternas behov, och att
den péd begdran omfattar foretridare for regionala och lokala
myndigheter frin de berorda omrddena eller nationella eller
regionala sammanslutningar av lokala myndigheter. De regionala
och lokala myndigheterna bor ocksd ha mojlighet att begéra att
sddana sakkunniga inleder verksamhet inom regionen, eftersom
tillstromning av olagliga invandrare fir omedelbara konse-
kvenser for den kommun eller region dit de kommer oavsett
vilken medlemsstat det ror sig om.

11.  Kommittén instimmer i forslaget fran radet (réttsliga och
inrikes frigor) om partnerskapsavtal om invandring och utveck-
ling som dlagger partnerlinderna att erkdnna principerna om
demokrati och rittsstat samt skydd av ménskliga rdttigheter.

12.  Regionkommittén rekommenderar att omedelbara
atgarder vidtas for att harmonisera lagstiftningen si att man
sétter stopp for manniskosmuggling och for de kriminella orga-
nisationer som dgnar sig it detta.

13.  Regionkommittén stiller sig bakom kommissionens
begiran till medlemsstaterna att oka satsningarna for att siker-
stilla snabbt genomférande av de dtgirder som man redan enats
om, och att komplettera EU:s dtgirder med egna initiativ.

14. Kommittén betonar att de regionala och lokala myndig-
heterna mdste betraktas som aktorer och engageras i alla dialogi-
nitiativ, ddribland med ursprungs- och transitldnder, i synnerhet
genom Regionkommittén.

15. ReK betonar vikten av konferenser som “Integrating
cities: European policies, local practices” som anordnades 2006
for utbyte av goda metoder och forstirkt samarbete mellan
regioner och ser fram emot att fi delta aktivt nista ging en
sddan konferens anordnas. Kommittén rekommenderar EU att
utnyttja potentialen i de regioner som utgdr unionens sjogranser
som plattform for att utveckla dmsesidigt gynnsamma relationer
med tredje linder.

16.  Regionkommittén understryker att lokala och regionala
myndigheter har en viktig roll i att frimja samarbete och part-
nersamverkan med vénorter, och pdminner om att lokala och
regionala myndigheter for med sig kunskaper och erfarenheter
till det decentraliserade samarbetet pd omradena hilsovird och
utbildning, kommunala tjdnster, regional ekonomisk utveck-
lingsplanering, tillsammans med institutionellt stod till lokal
forvaltning, sakkunskap pd omradet lokal och regional demo-
krati och fungerande demokratiska institutioner. Detta bor syste-
matiskt inkluderas i utformningen av EU:s invandringspolitik.

17.  Kommittén uppmanar kommissionen att uppmuntra och
bidra till faststillandet av praktiska losningar for att stirka
forvaltningen av unionens sodra yttre sjogrinser och forbittra
kapaciteten hos gemenskapen, dess medlemsstater och dess
lokala och regionala myndigheter att hantera kritiska situationer,
exempelvis massiv tillstromning av illegala invandrare.

18.  Regionkommittén understryker sitt enhilliga krav frén
februari 2007 (CdR 258/2006) (%) pd att en byrd inrittas pd
Malta med sirskilt ansvar for frigor som ror illegal invandring
och asylsokande tredjelandsmedborgare.

19.  Regionkommittén vill att sdrskild uppmirksamhet riktas
mot de regioner som ligger i Medelhavs- och Atlantomradet,
som 4r drabbade av ett sirskilt stort inflode av illegala invand-
rare och som saknar mojligheter att med tillborlig ménsklig
virdighet hantera det stora antalet invandrare som kommer.
Detta kriaver omedelbara och beslutsamma insatser pa lokal,
regional, nationell och europeisk nivé for att undvika ytterligare
tragedier bland irreguljdra invandrare, varav ett stort antal dor i
forsoket att nd EU:s strinder, och konsekvenser i friga om
sikerhet och sammanhdllning i hela EU. Kommittén under-
stryker dirfor att det behovs en politik pd kort sikt for att
snabbt och effektivt hantera de problem som skapas av infloden
av illegala invandrare, och anser att man snarast bor inritta ett
finansiellt instrument med speciell inriktning mot de regioner
som har de hogsta invandringsnivderna och transitomrdden
med stora infloden av irreguljira invandrare.

20.  Regionkommittén betonar att medlemsstaterna mdste
visa prov pé solidaritet i praktiken genom att vidta konkreta
atgarder for att ltta pressen pd de stater och regioner som ligger
i frontlinjen for stindigt &terkommande vigor av massiva
migrantinfléden genom att tillita att dessa migranter forflyttas
till och vistas pad deras territorium tills ett slutgiltigt beslut om
deras stillning har fattats.

21.  Samtidigt uppmanas de lokala och regionala aktérerna
att i projektform anvinda befintliga fonder, t.ex. Fonden for de
yttre grinserna, Europeiska &tervindandefonden, Europeiska
flyktingfonden och Europeiska integrationsfonden och betonar
att dessa fonder bor goras tillgdngliga redan nu. Regionkom-
mittén noterar med oro att dessa fonder borde ha inlett sin verk-
samhet i januari 2007, utom atervindandefonden som blir till-
ginglig tidigast 2008.

22.  ReK uppmanar medlemsstaterna att mot bakgrund av
subsidiaritetsprincipen samarbeta med de lokala och regionala
myndigheterna nir det giller utarbetandet av invandringspoli-
tiken och utformningen av nationella integrations- och syssel-
sdttningsplaner, inbegripet beslut om antalet utlindska arbetsta-
gare som skall tillitas resa in i landet. Kommittén anser vidare
att den lokala och regionala dimensionen madste beaktas i de
analyser, den statistik och de rapporter som fungerar som
bakgrund till EU:s invandringspolitik.

Forbindelserna med Afrika

23.  Regionkommittén stoder tillvigagdngssittet att Oka
dialogen och samarbetet med Afrika i migrationsfrigor och
ticka in hela raden av migrationsfrigor, fran legal och illegal
migration till stirkt skydd for flyktingar och starkare band
mellan migrationspolitiken och utvecklingspolitiken.

(3 Yttrande frén Regionkommittén om "Unionens framtida havspolitik”,
enhilligt antaget vid den 68:e plenarsessionen den 13-14 februari
2007 (sammantridet den 13 februari 2007).
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24, Nir det giller linderna i Nordafrika papekar ReK att man
kommer att soka frimja en utveckling samt uppmuntra bilate-
rala protokoll pd regional nivd, inom ramen for den europeiska
grannskapspolitiken och politiken for utvidgat grannskap mellan
de yttersta randomrddena och grannlinderna soder om Sahara
som dven beaktar migrationsfrigor. Samtidigt madste arbetet
inom ramen for Euromed fortsitta liksom stravan att ytterligare
forbattra det bilaterala samarbetet med partnerna i Medelhavs-
omradet med deltagande av de lokala och regionala myndighe-
terna.

25.  Kommittén pdpekar att det inom det bilaterala samar-
betet dr av avgorande betydelse att man utnyttjar erfarenheterna
i vissa regioner, ddribland i de yttersta randomrddena, som
genom sin speciella geografiska beldgenhet och sina dokumente-
rade erfarenheter ger EU en privilegierad utgdngspunkt for
samarbete med grannldnderna.

26.  ReK stoder EU:s samarbete med Afrika som definieras i
unionens strategi for Afrika och som framst syftar till att uppné
de utvecklingsrelaterade millenniemdlen for att frimja héllbar
utveckling, sikerhet och god forvaltning genom en fortgdende
dialog med AVS-linderna pa grundval av den dagordning som
faststlls i artikel 13 i Cotonouavtalet.

27.  ReK noterar att foljande foreskrivs i artikel 13 i Coto-
nouavtalet: "Om en medborgare i en AVS-stat olagligen uppehaller
sig pd ett territorium som tillhor ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater, skall AVS-staten, pd begiran av den berorda medlems-
staten och utan ytterligare formaliteter godta att medborgaren dter-
véinder, och dterta denne. (...) AVS-staterna skall forse sina medbor-
gare med de identitetshandlingar som krdvs for detta”.

28.  ReK understryker att EU bor verka for att denna artikel
tillimpas och visentligt ©ka sina insatser for att tvinga
ursprungsldnderna att dterta de invandrare som inte dr beratti-
gade till asyl men som 4ndd har valt att forsoka ta sig in i EU
illegalt.

29. Kommittén noterar forslaget att inritta plattformar for
migration och utveckling dir man for samman linder i Afrika,
EU:s medlemsstater och internationella organisationer i ett
forsok att forvalta migrationen pé ett mer effektivt sitt i allas
intresse. ReK anser att de lokala och regionala myndigheterna,
framfor allt de som ir direkt berorda, maste fa delta i dessa
samarbetsplattformar och i dialogen med AVS-linderna ocksd
via sina nationella och regionala sammanslutningar, eftersom
det skulle vara till gagn f6r alla ber6rda parter.

30.  Regionkommittén stdder kommissionens initiativ att
frimja investeringar i arbetsintensiva sektorer i regioner i Afrika
med hog utflyttning och att uppmana medlemsstaterna att bidra
till detta. Man far dock inte glomma bort att det inte 4r mojligt
att frimja sddana investeringar om inte den privata foretagssek-
torn deltar helt och fullt, och man maste dirfor utveckla instru-
ment for detta dndamdl.

31.  ReK stiller sig bakom kommissionens forslag att uppritta
migrationsprofiler for alla intresserade utvecklingsldnder och

stodgrupper for migration bestdende av experter frin EU:s
medlemsstater som skulle kunna ge nédvindig hjilp till de afri-
kanska stater som begdr detta. Kommittén vilkomnar ocksd
kommissionens initiativ som stimulerar till inrittandet av ett
panafrikanskt nitverk av observatorier eller forskningsinstitut pd
migrationsomrédet, men vill framhélla att de lokala och regio-
nala myndigheterna mdste forses med den noédvindiga sakkun-
skapen och att sakkunniga frdn regioner och stider kan tillfora
ett mervérde till dessa grupper.

32, ReK framhdller att de lokala och regionala myndigheterna
kan bidra till att samla in den information som ges under
invandringsportalen, den europeiska portalen for rorlighet i
arbetslivet, Eures-ndtverket och portalen for rorlighet for fors-
kare, vilka som ovan nimns skulle forse afrikanska linder med
information om de lagliga mojligheterna att arbeta i Europa,
bland annat genom sirskilda informationskampanjer, och under-
latta hanteringen av sisongsarbetare, student- och forskarut-
byten och andra lagliga former av ménniskors rorlighet.

Motverka illegal invandring och intensifiera integrationsdtgdrderna

33.  Regionkommittén stoder forslaget om att infora ny
lagstiftning med péfoljder for de arbetsgivare som anstiller ille-
gala invandrare och initiativ ddr Europol kommer att dgna sig at
att bekdmpa medhjilp till olaglig invandring och miénnisko-
handel.

34.  ReK betonar ocksd att man mdste striva efter att anta alla
dtgarder som kravs for att stoppa méanniskohandeln och de
personer eller kriminella organisationer som 4gnar sig 4t den
samt bekimpa den svarta ekonomin, som ger upphov till denna
hantering.

35.  Regionkommittén stoder kommissionens strdvan att
intensifiera integrationsitgirderna. Instrument kommer att
utvecklas som ger olika aktorer, dven migranterna sjilva,
mojlighet att bli mer delaktiga, och dirigenom bidra till att
fraimja en effektiv integrationsstrategi. ReK anser att regionala
och lokala myndigheter méste betraktas som berorda aktorer
och fa medverka i alla sddana initiativ till dialog.

36. ReK noterar att instrumenten kommer att omfatta
a) inrittande av en integrationsplattform for regelbundet
meningsutbyte mellan berérda parter, b) befistande av de lokala
myndigheternas roll samt ¢) skapande av en webbplats for integ-
ration, nya utgdvor av handboken om integrationsfrigor och
den érliga rapporten om migration och integration.

Frontex

37.  Regionkommittén rekommenderar en aktivering av
artikel 7 i forordning (EG) nr 2007/2004 om inrittandet av
Frontex, eftersom detta innebir en betydande solidaritetsinsats
mellan medlemsstaterna genom att medlemsstaterna pé frivillig
vig forenar sina tekniska resurser under byrdns ledning och att
medlemsstater pd begdran fir forfoga over resurserna efter en
behovs- och riskbedémning som genomforts av Frontex.
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38. ReK konstaterar att Frontex mdste ha tillgdng till den
information som samlas in av medlemsstaternas ndtverk av
sambandsmdn for invandring for att kunna utfora bade specifika
och allminna riskanalyser i syfte att forebygga och hantera kris-
situationer.

39.  Kommittén stoder kommissionens forslag om 4ndring av
forordning (EG) nr 377/2004 om inrittande av ett nitverk av
sambandsmdn for invandring i avsikt att ge Frontex tillgang till
information och lata Frontex delta i moten som anordnas inom
ramen for nitverket. Denna information bor nimligen utgora
en nyttig resurs, varfor tillgdngen till den 4r vilkommen.

40.  Regionkommittén framhéller att kommissionen maste se
till att Frontex’ grinsbevakning till havs, framfor allt utanfor
Kanariebarna och i det centrala Medelhavsomradet, fortlopande
dger rum under perioder med lugn sjo, sdrskilt fran mitten av
véren till borjan av hosten, for att forhindra ytterligare migra-
tionsstrommar till EU:s medlemsstater.

41.  Regionkommittén uppmuntrar kommissionen att med
hjilp av stimulansdtgirder formd linderna i Nordafrika att
samarbeta for att forhindra méanniskosmuggling vid Europas
kuster vid Medelhavet. For att uppnd en langsiktig l6sning ar
dock det basta verktyget utvecklingsinsatser i ursprungslin-
derna.

Europeiska unionens ostra och sydstra grannregioner

42.  ReK pépekar att det viktigaste mdlet i tillimpningen av
den overgripande strategin pad de Ostliga och sydostliga regioner
som gransar till EU bestdr i att uppritthalla en politisk samstam-
mighet och att se till att den kompletterar den dialog och de
samarbetsinitiativ om migration och frdgor som ror detta som
redan péagdr inom den overgripande ramen for EU:s politik for
yttre forbindelser.

43.  Regionkommittén haller med kommissionen om att
dialogen med myndigheterna i kandidat- och partnerlinderna
boér kunna omfatta diskussioner om hur migrationens inverkan
pd utvecklingen kan bidra till att stirka stabiliteten och frimja
sysselsittningen i regionen, bland annat genom att frimja strate-
gier for att forhindra kompetensflykt, daribland t.ex. invester-

Bryssel den 11 oktober 2007.

ingar i utbildning och kapacitetsuppbyggande for att forbiattra
arbetsvillkoren och for att oka sysselsittningsmajligheterna.

44.  Regionkommittén foreslar att kommittén ska ha ett titare
samarbete med Europarddets kommunalkongress nir det giller
linder som dr medlemmar i Europarddet for att forbattra part-
nerldndernas kapacitet att behandla illegala migranter i enlighet
med internationella standarder och med hinsyn till behoven hos
offren f6r manniskohandel och andra utsatta personer.

45.  ReK foresldr att lokala och regionala myndigheter och
deras nationella sammanslutningar i hogre grad ska involveras —
i synnerhet i kandidatlinderna men ocksd i partnerldnderna —
nir det giller EU:s bidrag i form av utbildning och partnersam-
verkan av tjdnstemdn inom brottsbekimpningen, samarbete
med Frontex, socialt skydd och utbildning av tjanstemin i
arbetsmarknadsfrdgor, ateranpassning av offer fér ménnisko-
handel samt datainsamling och Gvervakning av migrations-
strommar.

46. ReK vilkomnar forslaget att Frontex bor ges en mer
framtradande roll bland annat vad giller utvecklingen av samar-
betet med Ryssland, Ukraina, Moldavien, Georgien, linder pd
Vistra Balkan och i Asien. Kommittén understryker dock att
denna byrd forst bor stirka sina nuvarande dtaganden och riska-
nalyser, eftersom dessa inleddes sent pd dret och stilldes in
under sommaren da tillstromningen av illegala migranter i EU:s
sodra regioner ar extremt hog.

47.  Regionkommittén stoder forslaget att fordjupa den
omfattande dialogen med Ryssland om alla migrationsrelaterade
fragor som t.ex. ror asyl, skyddet av internflyktingar i enlighet
med internationella standarder, kampen mot olaglig migration
och minniskohandel samt andra relevanta sociala aspekter av
migrationen.

48.  Regionkommittén vidhéller att de stater som har betvivlat
att sddana gemensamma bevakningspatruller dr effektiva bor
vara mer villiga att ansld resurser till Frontex, inte bara i syfte
att dela bordorna utan ocksd i eget intresse eftersom den illegala
migrationen ar ett alleuropeiskt problem som inte bara beror de
lander som gransar till Medelhavet.

Regionkommitténs
Ordforande
Michel DELEBARRE
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Forberedande yttrande frin Regionkommittén om “Invandrarkvinnor i Europeiska Unionen”

(2007/C 305/10)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Att kvinnor och min integreras pé ett optimalt sitt dr ocksd med tanke pd deras roll inom barnupp-
fostran och dirmed for andra och tredje generationens integration en avgorande faktor som dven dr
en forutsittning for att andra och tredje generationen i familjer med utlandskt ursprung verkligen ska
integreras, eftersom kvinnor spelar en sd viktig roll f6r samhallsutvecklingen.

— ReK framhiller att integration innebdr att man stéller upp pa och respekterar de grundldggande indivi-
duella skyldigheter och rittigheter som ingdr i det europeiska réttsarvet.

— Kommittén vill framhalla att de offentliga tjdnsterna har en viktig roll, i synnerhet pa lokal och
regional nivd, dir de kan skapa nitverk med lokalsamhillena, invandrarkvinnors organisationer och
frivilligorganisationer.

— Det ar orovickande att s manga unga flickor med utlindskt ursprung misslyckas i skolan och slutar i
fortid, och att deras val av utbildning och yrke ibland ocksd begrinsas av den egna familjens krav,
forutom av fordomar och ekonomiska svérigheter. Regionkommittén anser ocksé att det dr viktigt att
man, om man vill skapa lika mojligheter for flickor (och pojkar) frin invandrarfamiljer i utbildnings-
systemet, informerar forildrarna om utbildningssystemet och dirigenom gor det mojligt for dem att
fatta vilinformerade beslut om barnens och framfér allt déttrarnas utbildning och samtidigt ta hansyn
till deras individuella potential och deras 6nskemal bortom konsstereotyperna. Vi anser dessutom att
det dr nodvindigt med insatser for att hoja medvetenheten och delaktigheten hos alla berdrda sé att
lika mojligheter blir ett faktum.

Foredragande: Sonia MASINI (IT-PSE) Provinsordférande i Reggio Emilia
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Politiska rekommendationer

1. Kommittén vilkomnar kommissionens begiran om forbe-
redande yttrande, dven mot bakgrund av Europeiska dret for lika
mojligheter och Europeiska dret for interkulturell dialog som
intraffar 2008.

2. ReK upprepar att det dr nodvandigt med en enhetlig euro-
peisk invandringspolitik som innefattar samordnade instrument
for landerna och kommuner och regioner samt konsekventa
insatser for laglig invandring. Syftet kan dels vara att frimja
integration av de invandrare som foljer mottagarlandets lagar,
dels att forstirka bekdmpningen av olaglig invandring och
oegentligheter.

3. Vi vill erinra om att kommissionen i sitt meddelande En
gemensam agenda for integration erkdnner att alla dtgdrder bor ha
ett genusperspektiv och sirskilt bor uppmirksamma unga
invandrare och barn.

4. Att kvinnor och min integreras pd ett optimalt sitt ar
ocksd med tanke pa deras roll inom barnuppfostran och dirmed
for andra och tredje generationens integration en avgorande
faktor som &dven ar en forutsittning for att andra och tredje
generationen i familjer med utlandskt ursprung verkligen integ-
reras, eftersom kvinnor spelar en sd viktig roll for samhallsut-
vecklingen.

5. Kommittén vill erinra om att den i sitt yttrande om Strate-
gisk plan for laglig migration lyft fram de lokala och regionala
myndigheternas insatser i friga om genusperspektivet, eftersom
man mdste beakta den diskriminering av kvinnor som ar
konsrelaterad, etniskt och geografiskt relaterad eller r diskrimi-
nerande av andra orsaker som anges i artikel 13 i EG-fordraget.

6.  Kommittén erinrar om hur viktigt det 4r att garantera ett
effektivt rdttsligt skydd mot diskriminering, att undersoka fram-
tida insatser som kan komplettera den nuvarande lagstiftningen,
att inforliva principerna om icke-diskriminering och lika mojlig-
heter i EU-politiken, att frimja innovation och vilfungerande
metoder, att oka de berorda aktorernas och mottagarlandets
befolkning och forbittra samarbetet med dessa aktorer samt att
ta itu med den diskriminering och sociala marginalisering som
ménga etniska minoriteter r utsatta for.

7. Vivill framhélla att integration dr en tvavigsprocess: Den
omfattar savdl det mottagande samhillet som invandrarkvin-
norna sjilva, bade som individer och som medlemmar av en
nationell gemenskap. Atgirder for okad medvetenhet krivs for
savil invandrare som mottagarlandets befolkning.

8.  ReK framhaller att integration innebér att man stéller upp
pd och respekterar de grundliggande individuella skyldigheter
och rittigheter som ingdr i det europeiska rittsarvet och som
erkdnns i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna, medlemsstaternas gemensamma forfattningstradi-

tioner, Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittig-
heterna och den allménna forklaringen om de minskliga rittig-
heterna.

9.  Kommittén konstaterar att det nir det giller invandrar-
kvinnor kan uppstd konflikter mellan olika typer av individuella
rittigheter och ritten till kulturell och religios identitet. Den sist-
namnda rittigheten fortjanar att skyddas under forutsittning att
det beteende som ir ett uttryck for identiteten inte kranker legi-
tima grundliggande rittigheter och att kvinnorna har valt det
fritt och medvetet, och inte patvingats beteendet av familjen,
slikten eller nigon annan grupp de tillhor.

10. Kommittén konstaterar att de regionala och lokala
myndigheterna har stor erfarenhet av politik som riktar sig till
invandrarkvinnor och ror mottagande, medling, tillgdng till
arbetsmarknaden och vilfird, liksom av kampen mot utnytt-
jande och vald. Denna erfarenhet kan komma val till pass nir
man utarbetar nya europeiska strategier och program. Man
mdste involvera foreningar for invandrarkvinnor och andra fore-
tradare for berorda invandrargrupper i en stindig dialog med de
lokala och regionala myndigheterna, och dessa grupper mdste
finnas representerade inom forvaltningen for att man ska kunna
utveckla lyckade strategier och program.

11.  Dirfor uppmanar kommittén, precis som Europaparla-
mentet, medlemsstaterna och EU att stodja dessa anstrdngningar
bade finansiellt och med personal samt genom utbyte av infor-
mation och vilfungerande metoder.

12.  Kommittén ir positiv till att ramprogrammet Solidaritet
och hantering av migrationsstrommar har antagits, och till att det
inrattas en fond for integration med &tgarder som ska vidtas
med beaktande av genusdimensionen och optimal integration av
kvinnor i alla dldrar, ungdomar och barn till invandrare.

13.  Kommittén uttrycker &terigen sin forhoppning fran
yttrandet om Strategisk plan for laglig migration om att fonden for
integration ska forvaltas med beaktande av de lokala och regio-
nala myndigheternas behov och att dessa myndigheter pa ett
aktivt och konstruktivt sitt ska delta i forhandlingarna om
nationella program och verksamhetsplaner.

14. Vi vill framhalla de viktiga insatser som gors av invand-
rarkvinnors sammanslutningar och icke-statliga organisationer.

15. I syfte att frimja kvinnors rattigheter dr det viktigt att
vidta atgdrder tillsammans med ursprungslinderna. Kommittén
uppmanar darfér kommissionen och medlemslinderna att
stodja dtgirder som de regionala och lokala myndigheterna
vidtar i samarbete med dessa linder och deras respektive regio-
nala och lokala myndigheter for att faststilla limpliga indika-
torer.

16.  Regionkommittén vill peka pd den stora vikten av ett
konsmedvetet sprakbruk.
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Statistik

17.  Det saknas exakta statistikuppgifter over invandringen i
EU, sirskilt nir det giller den illegala invandringen och alla
former av oreglerade arbetsvillkor.

18.  ReK tycker att det dr viktigt att kon blir en parameter i
de uppgifter som samlas in och att det utarbetas icke-bindande
indikatorer f6r ojamlikhet mellan konen.

19.  Kommittén vill framhdlla den mojlighet till analys som
uppgifter pa regional och lokal niva erbjuder, uppgifter som ar
oundgingliga for att man ska kunna fora en decentraliserad
politik och garantera ett angreppssitt for migrationsfrigorna
med hogre kvalitet.

Tjdnster inom den sociala sektorn och vdrden

20. ReK konstaterar att invandrarna ofta fir sin forsta
kontakt med den offentliga sektorn och det mottagande samhil-
lets regler i samband med socialtjianster och vérdtjanster. Det ar
ytterst viktigt att den diskriminering som faktiskt forekommer
atgirdas, sd att man fir bukt med "vardojimlikheten”.

21. Det ir nodvandigt att samtliga invandrare omfattas av
den halsokontroll och den forebyggande hilsovard som lampliga
vérdinstanser tillhandahaller. Det 4r 4ven nodvindigt att utarbeta
och finansiera lampliga sociala och vérdrelaterade program som,
med utgdngspunkt i objektiva undersokningar av specifika
halsoproblem, kan anvindas for att bekdmpa vanliga sjukdomar
inom invandrarbefolkningen.

22, Det dr enligt vir dsikt nodvandigt att oka de limpliga
insatserna for information, hélso- och sjukvardsinformation och
upplysning till personer med utlindskt ursprung, och i
synnerhet kvinnorna, och det dr viktigt att utforma undersok-
ningsmetoder som innebir storre hidnsyn till individuella behov
och kulturella aspekter. Darfér bér man anvanda sig av interkul-
turell medling och dialog bdde med privatpersoner, grupper och
organisationer. Respekten for kulturell méngfald bor grunda sig
pd kvinnors grundldggande ritt till hilsa och sjalvbestimmande,
sarskilt nar det géller hilsa och sexualitet.

23.  Kommittén dr dirfor positiv till maélgruppsinriktade
insatser rorande information, forebyggande verksamhet, stod
och upplysning, for att bekdmpa alla former av diskriminerande
ochfeller fornedrande praxis eller traditioner, och lyfta fram
effektiva instrument med hog kvalitet som inréttats i olika euro-
peiska lander och pé regional och lokal niva. Det kan rora sig
om forebyggande och frimjande verksamhet som har formen av
dialog och ir tvirvetenskaplig och tvarkulturell (t.ex. interkultu-
rell medling), kurser i samband med barnafodande, initiativ for
att fd invandrarkvinnor att delta i samhillslivet, former for
tvirkulturella samrad etc.).

24, Kommittén vill framhélla att de offentliga tjdnsterna har
en viktig roll pd detta omréde, i synnerhet pa lokal och regional
nivd (tex. familjerddgivning), dir de kan skapa ndtverk med
lokalsamhillena, invandrarkvinnors organisationer, frivilligorga-
nisationer och den tredje sektorn.

25.  Det ar viktigt att O6ka spridningen av vilfungerande
metoder inom den sociala sektorn och vérdsektorn, genom att
man inréttar ett europeiskt register for framgéngsrik politik och
vilfungerande metoder som tillimpas pd detta omrade.

Utbildning, ungdomspolitik och kultur

26. Nir den framtida integrationspolitiken utformas madste
man satsa pd de unga generationerna, ocksd med tanke pd
ungdomarnas viktiga roll som formedlande link mellan det
samhille dir de vixer upp och sina familjer.

27.  Det dr nodvindigt att vidta sirskilda och limpliga
dtgdrder for att invandrarna ska kunna integreras fullstindigt i
mottagarlandets utbildningssystem (i forsta hand sprakundervis-
ning), sdrskilt under den forsta tiden av deras vistelse.

28. Det 4r ytterst viktigt att utbildningsprogrammen
utformas pa ett sddant sitt att de dterspeglar méangfalden.

29.  Kommittén erinrar om sina synpunkter i yttrandet om
Strategisk plan for laglig migration rorande den hdga andelen
ungdomar med utlindskt ursprung som misslyckas i skolan i
manga EU-linder och rorande forslaget om finansiella instru-
ment och sirskild politik f6r att komma till ritta med dessa
problem. Det ar sirskilt viktigt att verka for att ungdomar ska
kunna forverkliga sina ambitioner och utveckla sin personliga
potential. ReK vill ocksd peka pa att man bor dgna flickors skol-
prestationer och utbildningsmojligheter  sarskild uppmark-
samhet. Genom ett ndra utbyte mellan ldrare och foraldrar och
genom omfattande information om utbildningssystemet bor
man se till att flickornas individuella potential erkdnns och
frimjas i enlighet med deras 6nskemél och behov.

30. ReK vill betona den speciella situationen for invandrar-
kvinnor i alla aldrar, men sdrskilt unga flickor med utldndskt
ursprung, som ibland r kluvna mellan den kulturella identitet
som familjen formedlar och lockande nya identiteter som
erbjuds i det samhille dir de vixer upp. Flickorna fortjanar
sdrskild uppmirksamhet eftersom de kan utgora en av de verk-
liga krafter som kan bira upp det nya Europa.

31. Det dr orovickande att si mdnga unga flickor med
utlindskt ursprung misslyckas i skolan och slutar i fortid, och
att deras val av utbildning och yrke ibland ocksd begrinsas av
den egna familjens krav, forutom av fordomar och ekonomiska
svdrigheter. Regionkommittén anser ocksé att det ar viktigt att
man, om man vill skapa lika mojligheter for flickor (och pojkar)
frén invandrarfamiljer i utbildningssystemet, informerar f6rald-
rarna om utbildningssystemet och dirigenom goér det mojligt
for dem att fatta vilinformerade beslut om barnens och framfor
allt dottrarnas utbildning och samtidigt ta hinsyn till deras indi-
viduella potential och deras onskemdl bortom konsstereoty-
perna. Vi anser dessutom att det dr nddvindigt med insatser for
att hoja medvetenheten och delaktigheten hos alla ber6rda sé att
lika mojligheter blir ett faktum.
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32.  Kommittén stoder det forslag som laggs fram i Europa-
parlamentets resolution om kvinnlig invandring, om att frimja
unga invandrares deltagande i det integrerade handlingspro-
grammet for livslingt lirande 2007-2013.

33.  Ungdomspolitiken bor enligt var asikt inbegripa dtgarder
som beror kulturskillnader och koénsskillnader inom de unga
invandrargrupperna, och man bor betrakta unga invandrare som
en resurs for interkulturell kommunikation och frimja sirskilda
forum f6r kulturméten och utveckling av kvinnors foreningsliv.

34,  ReK vill framhélla att kommunikation och framfor allt
massmedier har en avgorande roll for invandrarkvinnors integra-
tion, och kommittén efterlyser dtgirder som riktar sig till medi-
erna, for att utveckla den potential som finns pd det omradet,
avhjilpa den informationsbrist som rdder bide bland invand-
rarna och i det mottagande samhillet och motverka negativa
stereotyper och fordomar.

35.  Kommittén upprepar sitt intresse for samarbete med
medierna (genom frimjande av frivilliga uppforandekoder for
journalister), ndgot som vi tidigare framfort i yttrandet om
meddelandet om En gemensam agenda for integration.

Ekonomisk integration

36.  Det 4r nodvindigt att frimja invandrarkvinnors tillging
till sysselsdttning och yrkesutbildning, dven genom positiv sirbe-
handling som syftar till att bekdmpa diskriminering och undan-
r6ja hindren for lika mojligheter.

37.  Invandrarkvinnor har ofta tillfilliga jobb med laga kvalifi-
kationer och lag 16n, inom den svarta ekonomin eller olaglig
verksamhet. Regionkommittén anmodar dirfér kommissionen
att analysera denna frdga och utfirda rekommendationer om
hur man bést kommer till ritta med dessa problem.

38.  Det dr viktigt att vidta dtgirder for att erkdnna de yrkes-
kunskaper och utbildningsbevis samt det kunnande som kvin-
norna forvirvat i sina ursprungslinder.

39.  Kommittén stoder kommissionens madl att utarbeta ett
ramdirektiv om rittigheterna for de tredjelandsmedborgare som
lagligen arbetar i en medlemsstat, och att i detta sammanhang
behandla frigan om erkinnande av utbildningsbevis och yrke-
skvalifikationer.

40.  Sarskilt i vissa medlemsstater arbetar invandrarkvinnor i
stor utstrackning med vard och hushdllstjanster, vilket medfor
en forindring av den europeiska vilfirden. Kommittén
uppmanar kommissionen att undersoka detta fenomen och
overviga om det behovs sirskilda instrument for att hantera det.

41.  Kommittén framhdller med kraft att kvinnors oberoende
och foretagande bor stodjas dven pd det ekonomiska omrddet,
bade i ursprungslinderna och mottagarlinderna. Detta bor ske
genom sirskilda dtgarder, t.ex. mikrokrediter.

42.  Kommittén ser positivt pa att den andra utgdvan av hand-
boken om integration dgnar stort utrymme &t invandrares foreta-
gande. ReK anser att denna typ av dtgirder utgér ett viktigt
bidrag till kvinnors verkliga oberoende, och uppmanar kommis-
sionen att stodja sddana initiativ, exempelvis yrkesutbildning och
sprakundervisning i ursprungslanderna.

43.  Kommittén vill lyfta fram de sirskilda problemen for
forvarvsarbetande invandrarkvinnor med barn samt behovet av
atgarder som gor det littare att forena yrkesliv och familjeliv.
Kommittén understryker att betydelsefulla initiativ redan har
genomforts pa regional och lokal nivd, dven i samarbete med
kvinnoorganisationer eller frivilligorganisationer, och vi
uppmanar kommissionen att stodja dessa initiativ.

44.  Man kan konstatera att kvinnor i manga fall har svért att
utova sina rattigheter pd grund av stora problem som samman-
hianger med transport och rorlighet och dven med de kulturella
villkoren i den grupp de tillhor. Kommittén uppmanar kommis-
sionen och medlemsstaterna att stodja insatser som syftar till
oberoende i transporthianseende (t.ex. korlektioner).

45.  ReK pdpekar att svartarbete bidrar till att kvinnor
utnyttjas, och kommittén stoder insatser for att bekimpa dessa
arbetsformer.

46. Det 4r nodvindigt att vidta limpliga atgarder for att
bekidmpa olaglig anstillning, samtidigt som de ménniskor som
befinner sig i denna situation fir en rdttvis behandling.
Kommittén har tagit del av kommissionens firska forslag till
direktiv om enhetliga péféljder for arbetsgivare som anstiller
invandrare som vistas i ett land illegalt eller arbetsgivare som pé
ett illegalt sitt anstiller invandrare som vistas i ett land legalt.

47. 1 linje med yttrandet om Strategisk plan for laglig migration
uppmanar kommittén aterigen kommissionen och medlemssta-
terna att anta dtgdrder for att underldtta invandrares penning-
overforingar och uppmuntra till att sddana pengar anvinds for
produktiva investeringar i ursprungslinderna.

Skydd mot tving och ritt till deltagande

48.  Vissa invandrarkvinnor kan vara sirskilt utsatta for olika
former av utnyttjande, krinkningar av grundldggande rttigheter
samt fysiskt och psykiskt tving. Kommittén héller med Europa-
parlamentet om att detta fenomen inte under nigra omstindig-
heter kan ursiktas eller accepteras pa kulturella eller religiosa
grunder.
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49.  ReK instimmer darfor i Europaparlamentets uppmaning
till medlemsstaterna om att omedelbart ta itu med och effektivt
bekidmpa alla former av véild mot kvinnor, i enlighet med de
nationella lagstiftningarna samt internationella bestimmelser
och EU:s bestimmelser. Kommittén anser att det mdste limnas
omfattande information om dessa foreskrifter och bestimmelser
sd att invandrarna ocksd blir medvetna om dem.

50. Kommittén uppmanar kommissionen att stodja dessa
atgirder och de regionala och lokala myndigheternas anstrang-
ningar.

51.  Kommittén konstaterar att vald i hemmet 4r ett mycket
vanligt fenomen och uppmanar kommissionen att utarbeta
effektiva dtgarder for att forebygga och motverka detta véld.
Atgdrder for att forhindra detta fenomen maste omedelbart utar-
betas sd att de kan inforas i EU:s lagstiftning. Hedersbrott ar en
sirskild form av vild inom familjen som kraver sirskild
uppmirksamhet.

52.  ReK framhaéller att dktenskap (eller samboforhallanden)
mellan personer med olika nationalitet 4r en medborgerlig
rittighet och kan ge erfarenheter i form av positiv integration av
olika kulturer, synsitt, religioner och lagar. Samtidigt under-
stryker kommittén att kvinnors och deras minderdriga barns
rittigheter bor garanteras oavsett om det finns Omsesidiga
lagstiftningsarrangemang.

53.  Familjedterforening forekommer allt oftare, bidrar till att
forbattra integrationen och ar avgorande for att virna rétten till
ett familjeliv. Kommittén haller med Europaparlamentet om att

Bryssel den 11 oktober 2007.

direktiv 2003/86/EG 4nnu inte har tillimpats i tillrickligt hog
grad i alla medlemsstater.

54.  ReK papekar att familjedterforening bor ske med respekt
for alla familjemedlemmars individuella rattigheter och garantera
kvinnors fria val.

55.  ReK fordomer tvdngsiktenskap och praxis som strider
mot europeisk lag (t.ex. kvinnlig omskirelse och manggifte).
ReK anmodar dirfor medlemsstaterna att omedelbart vidta
lampliga dtgdrder for att se till att lagar som forbjuder sddan
praxis tillimpas helt och hallet.

56. Kommittén upprepar, i linje med sitt yttrande om
kampen mot den olagliga invandringen, sin rekommendation
om att prioritera antagandet av atgirder for att f slut pd
ménniskohandeln, vars offer i stor utstrickning dr kvinnor och
sitta stopp for de organisationer som bedriver manniskohandel
liksom alla former av slaveri, dven nir barn och tondringar ar
utsatta, med hjilp av lampliga bestimmelser och sdrskilda hand-
lingsprogram. Det ar viktigt att erkdnna att det kan handla om
specialfall dven nir vissa offer ar illegala invandrare. Utvisning
kan under vissa omstindigheter leda till extremt vald eller till
doden om vissa personer tvingas dtervinda till sitt ursprungs-
land.

57.  Kommittén stoder den uppmaning som Europaparla-
mentet i resolutionen om kvinnlig invandring riktar till
medlemsstaterna, om att sdrskilt uppmarksamma invandrarkvin-
nors deltagande i samhillslivet och politiken, i enlighet med
nationell lagstiftning.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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Yttrande frin Regionkommittén om “Lika méjligheter och idrott”

(2007/C 305/11)

REGIONKOMMITTENS REKOMMENDATIONER

— Idrott kan utnyttjas till att ta itu med diskriminering och bristande jimlikhet i idrottsvirlden och i
samhillet i stort. Idrotten kan dven frimja sociala virden, t.ex. samarbete, tolerans och solidaritet.

— Lokala och regionala forvaltningar bor planera for, utveckla och frimja lika mojligheter for alla i
idrottsutbudet och kringtjanster.

— Vissa samhillsgrupper tenderar att delta mindre i idrott, har 13g representation i beslutsfattandet och
utestdngs frdn vissa idrottsanldggningar. I ménga linder aterspeglar idrottsforvaltningarna inte méng-
falden i de grupper de betjanar.

— Kommuner och regioner bor uppmuntra deltagare och &skddare frdn alla samhillsgrupper att
medverka i idrottsevenemang och skydda dem fran &vergrepp och mobbning. De bor hélla idrottsan-
laggningar som de 4ger, driver, finansierar eller ger tillstand till, 6ppna for idrottsaktiviteter tillgingliga
for alla samt uppmuntra enskilda personer fran alla samhillsgrupper att engagera sig pa alla nivaer av
idrottsforvaltning, ledning och trining. Denna verksamhet bor bli en indikator pé vad kommunerna
och regionerna utrdttar pd detta omrade.

— Lokala och regionala myndigheter bor ldra sig av andra organs erfarenheter 6ver hela Europa och i
vérlden och att frimja god praxis pa lokal och regional niva.

— EU bor sdtta upp riktmédrken f6r kommuner och regioner ndr det galler att frimja lika mojligheter
inom idrotten och idrottsutbudet. I detta sammanhang har ReK inrittat en "Stadga for lika mojligheter
inom idrotten”.

Foredragande: Peter MOORE, fullmiktigeledamot i Sheffield City Council (UK/ALDE)

"Idrott kan fora médnniskor samman pd ett helt unikt sdtt. Idrott kan skapa hopp dér hopploshet tidigare ridde. Den
river murar mellan raser. Den skrattar diskriminering ritt upp i ansiktet. Idrott talar till manniskor pd ett sprdk de
forstar”.

Nelson Mandela

"Idrottens undangomda sida dr de tusentals entusiaster som i klubbarna inom fotbollen, rodden, friidrotten och bergs-
klittringen finner en plats for maten och utbyten, men framfor allt en arena for trining infor samhdllslivet. I detta
mikrokosmos ldr sig ménniskor att ta ansvar, att folja regler, att acceptera varandra, att soka samforstand och att
verka i demokrati. Ur denna synvinkel dr idrotten en ypperlig skolning i demokrati”.

Daniel Tarschys

Generalsekreterare i Europarddet
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Politiska rekommendationer
Allmédnna kommentarer

1. ReK anser att idrott — precis som andra sociala omraden —
bade kan forena och splittra samhillet.

2. ReK konstaterar att diskriminering forekommer och att
alla inte har samma méjligheter inom idrotten, men att den kan
anvéndas for att ta itu med dessa frigor i idrottsvirlden och i
samhillet i stort. Idrotten kan dven frimja sociala virden, t.ex.
gruppanda, rittvis konkurrens, samarbete, tolerans och solida-
ritet.

3. Lika mojligheter for alla samhallsgrupper inom och genom
idrotten kan bist uppnds genom gemensamma och komplette-
rande insatser frdn alla forvaltningsomrdden — kommuner och
regioner spelar en mycket viktig roll i detta sammanhang.

4. ReK vilkomnar att 2007 utsetts till Europeiska dret for lika
mojligheter for alla. ReK beklagar att kommittén och vissa
medlemsstater inte har deltagit i si hog grad som hade varit
mojligt, samtidigt som den betraktar detta yttrande som ett
bidrag till det europeiska dret.

5. ReK erinrar om uttalandet frdn Europeiska rddets mote i
Nice 2000, dir EU uppmanades att beakta idrottens sirskilda
kinnetecken och dess sociala, fostrande och kulturella funktion.
ReK pdminner om att idrottens sociala betydelse dr dmnet for
forklaring nr 29 som fogats till Amsterdamfordraget. ReK
vilkomnar kommissionens vitbok om idrott som offentlig-
gjordes den 11 juli 2007, och uppmanar kommissionen att ta
upp fragan om lika mojligheter inom idrotten som behandlas i
denna.

6. ReK stoder Europarddets definition av idrott som “varje
organiserat eller icke-organiserat utévande av fysisk aktivitet
som syftar till forbittring av den fysiska och psykiska kondi-
tionen, utveckling av sociala relationer eller uppndende av
tavlingsresultat pé alla nivder”.

7. ReK anser att stravan efter lika mojligheter inte bara
handlar om att ta itu med orittmitig diskriminering dir sddan
forekommer, utan ocksd om att verka foregripande genom att
fordndra uppfattningar och attityder i syfte att rdda bot pa okun-
nighet och fordomar, gora det bista av samhillets talanger och
lata alla f& mojlighet att utnyttja sin egen potential.

8. ReK medger att diskriminering forekommer i ménga
former: direkt och indirekt, institutionaliserad och individuell,
oppen och subtil. Den bidrar dven till minskad (eller 6kad) till-
ginglighet och minskade (eller 6kade) mojligheter och livs-
chanser for samhillsgrupper i det sociala, politiska och ekono-
miska livet.

9.  ReK konstaterar att vissa samhillsgrupper av olika anled-
ningar tenderar att delta mindre i idrott, har 13g representation
pa beslutsfattande nivd och av olika anledningar utestings frén
vissa idrottsanldggningar. ReK noterar att vissa av dessa grupper
foljaktligen oproportionerligt ofta drabbas av sjukdomar som
t.ex. hor samman med en fysiskt inaktiv livsstil.

10.  ReK medger att idrottsforvaltningarna i manga lander
inte dterspeglar méangfalden i de grupper de betjinar. De lokala
och regionala myndigheterna bor ta itu med detta problem, och
man bor bland annat erbjuda administratérerna lamplig utbild-
ning for att se till att diskriminering — antingen den dr medveten
eller inte — kartldggs och atgirdas.

11.  ReK erinrar om det arbete som utfors vid Europeiska
centrumet for Gvervakning av rasism och frimlingsfientlighet
(EUMCQ), inom Fotboll mot rasism i Europa (FARE) och UEFA
nar det giller att bekimpa rasism inom fotbollen. ReK
vilkomnar inrdttandet av Europeiska byrdn for grundliggande
rittigheter, vilket skapar mojligheter att utvidga deras arbete.
ReK uppmanar byrédn att inkludera lika mojligheter och idrott i
sina ansvarsomraden och att drligen rapportera till ReK i denna
fraga.

12.  ReK uppmanar dem som organiserar storre internatio-
nella idrottsevenemang att a) ta upp frdgan om lika mojligheter
inom sin idrott, b) anordna seminarier som 16per parallellt med
evenemanget i syfte att diskutera jamlikhetsfragor som ar rele-
vanta for idrotten och att ta med den lokala och regionala
aspekten.

Alder

13.  ReK konstaterar att idrottspolitiken av forklarliga skal i
stor utstrackning fokuserar pad de unga och att deltagandet i
olika idrotter sjunker betydligt niar manniskor blir 4ldre, trots att
idrottsdeltagande skulle kunna oka livslingden och forbattra
livskvaliteten pd dldre dagar.

14. ReK anser att idrott for dldre manniskor erbjuder en
mojlighet till livslingt lirande, bide genom att de som deltagare
utvecklar fardigheter och kompetens, men dven i vidare bety-
delse genom ett livslingt engagemang med meriter inom
traning, ledarskap och administration.

15. ReK uppmanar kommuner och regioner att féra en
balanserad idrottspolitik och erbjuda ett balanserat utbud av
idrottsaktiviteter for alla ldersgrupper, samt att fista lika stor
vikt vid mindre anstrdngande idrotter dir man inte tivlar mot
varandra, eftersom de ir ldttare att utova for aldre.

Funktionshinder

16.  ReK medger att funktionshindrades idrottsdeltagande 4r
ldgre dn andra gruppers. Man maste vidta tgirder for att se till
att funktionshindrade, bade unga och gamla och av bida konen,
till fullo kan utova sin ritt att delta i alla former av idrott.

17.  ReK uppmanar kommuner och regioner att ta hinsyn till
funktionshindrades situation i idrottspolitiken, och att fista lika
stor vikt vid mindre anstringande idrotter dir man inte tivlar
mot varandra, eftersom de ir littare att utova for funktionshind-
rade. ReK efterlyser att man sirskilt skall beakta mojligheterna
att erbjuda idrottsaktiviteter och anldggningar anpassade for
dldre och limplig rddgivning anpassad till deras fysiska och
mentala hélsa.
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18.  ReK uppmanar kommuner och regioner att Gvervaka
rekryteringen av funktionshindrade till idrottsforvaltningar eller
som tranare.

Kon

19.  ReK medger att idrottsdeltagandet i vissa medlemsstater
dr hogre bland mén dn bland kvinnor, dven om det finns tecken
pa att denna klyfta héller pa att minska.

20. ReK uppmanar de lokala och regionala forvaltningarna
att, i forsta hand genom sin utbildningspolitik, undvika konsste-
reotyper som uppstdr genom att man styr flickor och pojkar
mot vissa idrotter och bort fran andra. Regionkommittén anser
att det dr viktigt att pojkar och flickor ges lika mojligheter att
dgna sig at de idrottsgrenar de 4r intresserade av. De lokala och
regionala myndigheterna borde integrera ett kons- och
jamstalldhetsperspektiv (s.k. gender budgeting) nir de upprittar
budgetforslag for idrottsanlidggningar och planerar idrottsut-
budet.

21.  ReK uppmanar kommuner och regioner att Gvervaka att
det rdder en jaimn koénsfordelning vid rekrytering av personal till
idrottsfrvaltningar och som trénare.

22.  ReK uppmanar de lokala och regionala forvaltningarna
att sarskilt beakta mojligheterna att erbjuda idrottsaktiviteter och
anldggningar anpassade for gravida kvinnor och unga modrar
och att tillhandahalla limplig rddgivning anpassad till deras situ-
ation, barnpassningstjanster vid idrottsanliggningar och i
samband med tdvlingar, samt sikra, bekvima och billiga
allminna kommunikationsmedel for att ta sig till och frin
idrottsanldggningar och tivlingar.

Ras

23.  ReK medger att idrotter som till exempel basket, baseboll,
16pning, tennis och volleyboll alla krdver samma “bioenergetik”.
Mycket tyder dock pa att det dr sociala och kulturella f6rhal-
landen snarare dn fysiska orsaker som ir avgorande for den
enskilde individens val av idrott.

24.  Regionkommittén betonar vikten av att alla befolknings-
grupper utan diskriminering har tillgdng till alla former av
idrottsverksamhet.

25.  ReK vilkomnar Europaparlamentets resolution av den
14 mars 2006 om fotboll och rasism, dir alla aktorer uppmanas
att gora mer for att bekdmpa rasismen inom denna sport.

26.  ReK anser att den relativt stora rasvariationen i elitspor-
terna, framfor allt fotbollen, inte forekommer inom andra
idrotter. Att vissa enskilda icke-vita personer har tagit sig upp till
hogsta nivdn inom vissa idrotter kan ge intryck av att rasismen
har utplénats. I praktiken dr det dock timligen fa personer som
genom proffsidrott tar sig ur ett socialt underlige. Rasism kan
ocksd upptrida nir icke-vita spelare tilldelas stereotypiska roller.

27.  Regionkommittén anser att det dr viktigt att bekdmpa
eventuella rasfdrdomar som kan finnas hos instruktdrer och
tranare och som kan medverka till att vissa etniska minoriteter
kanaliseras in i eller bort fran specifika idrottsgrenar.

28. ReK uppmanar lokala och regionala forvaltningar att
overvaka att det rdder en jimn fordelning mellan ras och etni-
citet vid rekrytering av personal till idrottsforvaltningar och som
trdnare.

Religion eller tvertygelse

29.  ReK medger att alla religioner och trossamfund har
sdrskilda vanor (till exempel att min och kvinnor badar var for
sig) och sirskild praxis (till exempel ritualer, tidpunkter och frek-
vens for bon) som kan leda till att ménniskor oavsiktligt
utestdngs fran idrotten. Foljaktligen kan ett forbud mot birande
av den islamska huvudduken (hijab) leda till att muslimska
kvinnor inte till fullo kan delta i fotboll. ReK anser att utesting-
ande av vissa grupper ocksd kan uppstd pd grund av islamofobi,
antisemitism och andra fobier eller former av hat, och
uppmanar EU att hantera denna form av diskriminering pd
samma sitt som rasism och framlingsfientlighet. EU bor i det
sammanhanget stimulera och uppmuntra till okad lek- och
spontanidrott som en arena for allas lika mojligheter, gentemot
savil stater, regioner och kommuner som tillhandahéller infra-
struktur som befolkningen och idrottens organisationer som
utovare.

30. ReK uppmanar lokala och regionala forvaltningar att
frimja dialogen mellan dessa grupper och idrottsarrangorer for
att f4 en gemensam syn pa fragorna och for att undersoka vilka
vagar som finns for att foga in sirskild praxis och sirskilda
vanor pa ett tolerant och konstruktivt sitt, samtidigt som
kommittén inser att en praktisk losning i vissa fall kanske inte
ar mojlig.

Sexuell liggning

31. ReK anser att behandlingen av homosexuella inom
idrotten ar sdrskilt oroande. De stills ofta infor ett obonhorligt
val mellan att antingen délja sin sexuella liggning eller att skapa
idrottsklubbar och evenemang som riktar sig endast till homo-
sexuella. ReK konstaterar att dven om en betydande andel av
EU:s befolkning dr homosexuell sd finns det i dag inte en enda
professionell fotbollsspelare som dr Oppet homosexuell. Att
skyla over och segregera kan inte vara en ldngsiktig l6sning:
madlet maste vara att se till att alla midn och kvinnor ar
vilkomna i alla idrottsklubbar, oavsett sexuell laggning.

32.  ReK uppmanar kommuner och regioner att samarbeta
med lokala och regionala homosexuella, bisexuella och trans-
sexuella grupper for att finna végar att 16sa dessa problem.

33.  ReK vilkomnar fempunktsguiden frdn FARE som kom
2006 och syftar till att bekimpa homofobi inom fotbollen.
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Lika majligheter inom idrotten och idrottsutbudet

34.  ReK uppmanar kommuner och regioner att ta itu med
och undanréja diskriminering inom idrotten och idrottsutbudet.

35.  ReK anser att man bor forska mer om minoriteters situa-
tion inom idrotten. Sirskild uppmirksamhet bor fistas vid alla
former av diskriminering eftersom den kan variera frin land till
land, region till region och dven frén idrott till idrott.

36.  ReK uppmanar de EU-tickande idrottsorganisationerna, i
synnerhet UEFA, att utdoma meningsfulla och effektiva sank-
tioner i fall av rasrelaterad eller annan diskriminering vid evene-
mang som ligger inom deras ansvarsomride. Kommittén
uppmanar sirskilt UEFA att korrigera sin stdndpunkt och
rapportera till ReK efter EM i fotboll 2008.

37.  ReK uppmanar kommuner och regioner att uppmuntra
och vilkomna deltagare och dskddare frén alla samhallsgrupper
till idrottsevenemang, vare sig de dr organiserade av ett lokalt
eller regionalt organ eller inte, och att skydda dem frén over-
grepp och mobbning.

38.  ReK uppmanar de lokala och regionala forvaltningarna
att utan diskriminering halla idrottsanldggningar som de 4ger,
driver, finansierar direkt eller indirekt, eller ger tillstind till,
Oppna for idrottsaktiviteter tillgdngliga for alla.

39. ReK uppmanar lokala och regionala forvaltningar att
uppmuntra enskilda personer fran alla samhallsgrupper att enga-
gera sig pd alla nivaer av idrottsforvaltning, ledning och traning.

Frimja lika majligheter genom idrott

40. ReK uppmanar kommuner och regioner att anvinda
idrott for att frimja tolerans och forstdelse inom ramen for
social integration och kampen mot diskriminering.

41.  ReK uppmanar kommuner och regioner att pa ett mer
aktivt sdtt engagera sig i utbudet av idrott.

42.  ReK wuppmanar skolforvaltningarna att inte bara
uppmana barn att utova idrotter, utan att dven beakta de sociala
och kulturella dimensionerna av idrotten i all dess mangfald.

43, ReK uppmanar till att man inom de europeiska
nitverken for idrottsorganisatorer, trinare och administratorer
skall verka for att all personal beaktar och frimjar principen om
lika mojligheter i sitt arbete.

44, ReK uppmanar lokal- och regionalférvaltningar, organisa-
tioner och sammanslutningar att anordna utbildning fér perso-
nalen och trdnarna i kulturell méngfald, icke-diskriminering och
tolerans.

Lokala och regionala forvaltningar

45.  ReK anser att det dr en av de lokala och regionala forvalt-
ningarnas huvuduppgifter att tillhandahélla idrotts-, fritids- och
kulturtjanster. Dessa tjanster maste erkdnnas som huvudverktyg
ndr det giller att frimja social integration och bekdmpa diskri-
minering.

46. ReK anser att lokala och regionala forvaltningar bor
planera for, utveckla och frimja lika mojligheter for alla i
idrottsutbudet och kringtjanster, bland annat genom integrering
av ett kons- och jamstilldhetsperspektiv (s.k. gender budgeting).

47.  ReK anser att idrottsutbudet och lika mojligheter inom
och genom detta utbud bor bli en indikator pd vad kommu-
nerna och regionerna utrédttar pa detta omréde.

48.  ReK uppmuntrar lokala och regionala forvaltningar att
erkinna och ta upp institutionaliserad diskriminering som
kommer till uttryck i att manniskor pd grund av élder, funk-
tionshinder, kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller overty-
gelse, eller sexuell liggning inte erbjuds limplig service, vilket
kan framgd av eller spdras i tillvigagdngssitt, attityder eller
upptradande som leder till diskriminering genom oavsiktliga
fordomar, okunskap, tankloshet och stereotyper som skapar
nackdelar for dessa samhillsgrupper.

49.  ReK uppmanar kommunerna och regionerna att koncen-
trera sina insatser pd tre huvudomrdden:

(i) Ataganden, policy och planering: Visa att man tar sig att
frimja jamstilldhet genom idrotten genom att ta fram en
skriftlig policy och utarbeta handfasta insatsplaner samt att
regelbundet kontrollera och se 6ver dem.

(ii) Deltagande och bild utdt: Gora allt som behévs for att oka
méngfalden bland deltagarna och de anstillda inom idrotts-
och fritidstjdnster, inklusive atgirder for att skapa en positiv
bild dir det finns en plats for alla.

(iii) Administration och ledning: Inritta forfaranden for att ta
itu med diskriminering och brist pd jimlikhet. De lokala
och regionala forvaltningarna bor strava efter att 6ka mang-
falden i styrning, administration och ledning inom idrotten.

50. ReK uppmanar de lokala och regionala forvaltningarna
att samarbeta med det civila samhillet, partnerskapsorganisa-
tioner, idrottsorganisationer, lokala idrottsklubbar och icke-stat-
liga organisationer for att uppnd gemensamma maél pd detta
omrade och utova ett politiskt ledarskap.

51.  ReK rekommenderar att de lokala och regionala forvalt-
ningarna tar fram en mediestrategi for att informera vissa
malgrupper om idrottsutbudet i syfte att oka deras deltagande
och gora deras insatser och prestationer kdnda. Lokala och
regionala forvaltningar bor arbeta for att eliminera stereotyper,
diskriminering och rasism i idrottsrapporteringen, inklusive i
publikationer som framstills eller finansieras av dem, till
exempel genom att rapportera om damfotboll som norm och
inte som en nymodighet.

52.  ReK uppmanar kommuner och regioner att utbyta erfa-
renheter och lira sig av andra organs erfarenheter over hela
Europa och i virlden och att frimja god praxis pd lokal och
regional nivd. ReK uppmanar EU-institutionerna att underlitta
detta utbyte av basta metoder. I synnerhet bor ReK och de euro-
peiska sammanslutningarna for lokalt sjilvstyre (CEMR (Euro-
peiska kommuners och regioners rad), AER (Europeiska region-
forsamlingen), Eurocities m.fl) 6verviga hur man skall under-
litta skapande av nitverk for stider, lokala forvaltningar och
regioner som har sirskild erfarenhet av dessa aktiviteter.
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53. ReK uppmanar EU att sitta upp ett riktmirke for
kommuner och regioner nir det giller att frimja lika mojlig-
heter inom idrotten och idrottsutbudet. I detta ssmmanhang bor
dven en ReK-stadga for lika mojligheter inom idrotten inrittas.

ReK-stadga for lika mojligheter inom idrotten

"Undertecknarna forbinder sig att anvinda sitt inflytande for att skapa
en idrottsvérld dar alla manniskor kan delta utan att diskrimineras pd
ndgot vis. Undertecknarna dtar sig att

— ta itu med och undanrdja diskriminering inom idrotten,

— uppmuntra personer frn alla samhdllsgrupper att engagera sig i
idrott,

— valkomna personal och dskddare fran alla samhallsgrupper och
skydda all personal och alla dskddare fran diskriminerande over-
grepp och mobbning,

Bryssel den 11 oktober 2007.

— uppmuntra skickliga och talangfulla personer fran alla samhalls-
grupper att engagera sig pd alla nivder av idrottsforvaltning,
ledning och trining,

— ta fram bdsta mdgjliga strategier och praxis for lika mojligheter,
som regelbundet ses Gver och uppdateras,

— hylla mangfald inom idrotten”.

54.  ReK uppmanar kommunerna och regionerna att under-
teckna denna stadga och att revidera sitt nuvarande handlings-
sitt med hansyn tagen till ovanstdende.

55.  ReK dtar sig att inrdtta ett arligt ReK-pris for de
kommuner och regioner som pa bista sitt genomfor stadgan.

Regionkommitténs
Ordférande
Michel DELEBARRE
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