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II

(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om "ReK:s forslag till regeringskonferensen”

(2004/C 23/01)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 1 juli 2003 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge utskottet
for konstitutionella fragor och EU:s styrelseformer i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Det utkast till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa som lades fram for Europeiska
radets ordférande i Rom den 18 juli 2003 (CONV 850/03).

Forklaringen om unionens framtid som antogs vid Europeiska rddets mote i Nice.

Ordf6randeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Lacken den 14-15 december 2001 och sirskilt
Laekenforklaringen om Europeiska unionens framtid.

Ordforandeskapets slutsatser frin Europeiska radet i Thessaloniki den 19-20 juni 2003.

Europaparlamentets resolution om utkastet till fordrag om upprittande av en konstitution for Europa
samt Europaparlamentets yttrande om sammankallandet av regeringskonferensen (A5-0299/2003).

Kommissionens yttrande enligt artikel 48 i Fordraget om Europeiska unionen om sammankallande av en
konferens med foretridare for medlemsstaternas regeringar i syfte att dndra fordragen (KOM(2003) 548
slutlig).

ReK:s resolution av den 3 juli 2003 om Europeiska konventets rekommendationer (CdR 198/2003 fin) (1)
(CONV 827/03).

De forslag ReK overlimnade till Europeiska konventet i anslutning till dess arbete, och som inte har tagits
med i utkastet till konstitution (se bilaga 1).

Det utkast till yttrande (CdR 169/2003 rév.) som antogs av utskottet for konstitutionella frgor och EU:s
styresformer den 26 september 2003 (foredragande: Albert Bore, Regionkommitténs ordfoérande,
ordférande for Birmingham City Council (UK-PSE) och Reinhold Bocklet, Regionkommitténs forste vice
ordférande, minister i Bayerns delstatsregering, med ansvar for federala fragor och Europafrigor
(DE-PPE)).

(1) EUT C 256, 24.10.2003, s. 62.
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och av f6ljande skil:

1)

[ forklaringen om unionens framtid som antogs vid Europeiska radets mote i Nice faststalldes
riktlinjerna for den process som vi nu kommit till slutskedet av s& hir infor regeringskonferensen.
Enligt denna f6rklaring skulle f6ljande fyra frigor behandlas i processen: frigan om hur man skall
upprétta och darefter uppritthilla en mer exakt avgrinsning av EU:s och medlemsstaternas
befogenheter som 6verensstimmer med subsidiaritetsprincipen; vilken stdllning den i Nice proklame-
rade Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna skall ha, i enlighet med
slutsatserna fran Europeiska rddet 1 K6ln; en forenkling av fordragen for att gora dem tydligare och
lattare att forstd, utan att deras innebord dndras; de nationella parlamentens roll i den europeiska
strukturen.

[ Laekenforklaringen frin december 2001 gavs ett konvent om EU:s framtid i uppdrag att skapa
forutsittningar for sd breda och 6ppna forberedelser som mojligt infor regeringskonferensen och att
behandla foljande fragor: en bittre fordelning och definition av behorighet i Europeiska unionen,
forenkling av unionens instrument, mer demokrati, ppenhet och effektivitet i Europeiska unionen,
en grundlag for de europeiska medborgarna.

Ett battre erkdnnande av den lokala och regionala dimensionen inom EU:s nya struktur kommer
bade att forbittra effektiviteten inom EU och forbittra relationerna med medborgarna.

Det utkast som konventet om EU:s framtid lagt fram for stats- och regeringscheferna bildar
grundvalen for det framtida fordrag om upprittande av en konstitution f6r Europa som skall

slutbehandlas av regeringskonferensen.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

1. Regionkommitténs staindpunkt

Allman bakgrund

1.1.  Regionkommittén anser att beslutsfattande nira med-
borgarna dr den nddvindiga motvikten och det nodvindiga
komplementet till den allmidnna globaliseringen.

1.2.  Den europeiska integrationen bor i en utvidgad union
inte lingre begrinsas till ekonomiskt samarbete, utan bor i
hogre grad omfatta politiskt beslutsfattande ddr hinsyn tas
till lokala och regionala myndigheter, dirfor att en sidan
beslutsprocess i allminhet har inverkan p4 alla forvaltningsni-
vaer.

1.3.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna maéste vara vilunderrittade om de pagdende
processerna och radfrigas i ett tidigt skede for att kunna delta
fullt ut i den europeiska beslutsprocess vars resultat de har
ansvar for att genomfora.

1.4. Vi dr positiva till den allmidnna utveckling som skett
sedan i borjan av 1990-talet, i vilken man tar hansyn till den
lokala och regionala dimensionen i EU:s beslutsprocess. Detta
avspeglas bade genom inrdttandet av ReK och genom den
strdvan efter att ge nivderna under den statliga storre ansvar
och okade befogenheter som skett parallellt och som ir ett
uttryck for den decentralisering som skett i flera medlemsstater.

1.5.  Regionkommittén ser Europeiska kommissionens vit-
bok om styrelseformerna i EU som ett bevis pd att EU har
utvecklats mot ett flernivastyre. De lokala och regionala
forvaltningsnivderna maste dirfor ges en storre roll och storre
respekt maste skapas for deras befogenheter.

1.6.  Kommittén understryker behovet av en regelbunden
dialog mellan Europeiska kommissionen och regionala och
lokala myndigheter samt de sammanslutningar som foretrader
dem och anser sig vara i stdnd att frimja en effektiv dialog i
viktiga politiska fragor.

1.7.  Det samarbetsprotokoll som undertecknades av Euro-
peiska kommissionen och ReK ir en viktig utgdngspunkt for
ndrmare samarbete. Det dr nu limpligt att fordjupa detta
samarbete for att dterspegla ReK:s roll nir det giller att
foretrada regionernas och de lokala myndigheternas gemen-
samma intresse i Europa.

1.8.  Det ir positivt att ReK allt oftare deltar i informella
radsmoten.

1.9.  Regionkommittén upprepar kravet pd att inrymma en
utvirdering av konsekvenserna for de lokala och regionala
forvaltningsnivéerna i de finansiella och administrativa utvér-
deringarna av Europeiska kommissionens viktigaste forslag.
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Konventsprocessen och samrdd

1.10.  Det ir glddjande att konventet om EU:s framtid har
erkint de lokala och regionala myndigheternas roll och
stallning i den europeiska integrationsprocessen, vilket i syn-
nerhet framgar av att man dgnat en hel plenarsession it denna
fraga.

1.11.  Kommittén vilkomnar det goda samarbete som har
utvecklats mellan ReK och sammanslutningarna f6r lokala och
regionala myndigheter inom ramen f6r konventet.

1.12.  Regionkommittén vilkomnar dven de goda relationer
som skapades med Europaparlamentet vid utarbetandet av
betinkandet om de regionala och lokala myndigheternas roll i
den europeiska integrationen. Vi ser fram emot att stirka
relationerna med Europaparlamentet ytterligare.

1.13. Kommittén anser att det nu dr dags att utéka den
lokala och regionala dimensionens roll inom EU:s styrelsefor-
mer och EU:s institutionella struktur, vilket beslutades i
samforstdnd vid konventets plenarsession den 7 februari 2003.

Bedomning av den nya konstitutionen

1.14. Vi noterar med tillfredsstillelse det samforstind som
kommit till uttryck for en konstitution for de europeiska
medborgarna. Detta utgor ett historiskt framsteg i den euro-
peiska uppbyggnadsprocessen.

1.15. Kommittén ser positivt pa de betydande framsteg
som konventsdeltagarna gjort nir det giller att sikerstilla en
battre definition och fordelning av befogenheterna i unionen,
att dstadkomma en forenkling av unionens instrument samt
att forstarka institutionernas demokratiska legitimitet, oppen-
het och effektivitet. Nir det galler EU:s fortsatta utveckling ar
det nodvindigt att stindigt granska vilka uppgifter som kan
utféras gemensamt i en betydligt stérre union.

1.16.  Det dr gliadjande att EU:s lokala och regionala myndig-
heter getts ett konstitutionellt erkdnnande i utkastet till fordrag
om upprittande av en konstitution for Europa, sirskilt med
avseende pa

— den vikt som lagts vid de grundliggande virdena och
rittigheterna,

— respekten for det lokala och regionala sjalvstyret,

— erkdnnandet av den kulturella och sprékliga méngfaldens
betydelse,

— att den territoriella ssmmanhallningen skrivs in som ett
av unionens mal,

— erkdnnandet av nirdemokratins betydelse i unionen,

— den nya definitionen av subsidiaritetsprincipen,

— det tidigarelagda samrddet med representativa samman-
slutningar och det civila samhillet i ssmband med forslag
till rdttsakter,

— att Regionkommittén engageras i forhandskontrollen av
tillimpningen av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna,

— att kommittén ges ritt att vicka talan infor EG-domstolen
for att forsvara sina rattigheter,

— att kommittéledamoternas mandatperiod forlings fran 4
till 5 dr i likhet med vad som giller for ledaméterna i
kommissionen och parlamentet.

1.17.  Regionkommittén ir positiv till sina framtida rattighe-
ter och skyldigheter enligt utkastet till konstitution, t.ex. de
som faststalls i subsidiaritetsprotokollet. Vi dr beredda att gora
den interna omorganisation som kravs for att ha mojlighet att
uppfylla vara nya skyldigheter pa ett tillfredsstdllande sitt.

1.18.  Regionkommittén madste stdrka sina interna mekanis-
mer for att utarbeta yttranden om remisser som ror de
forviantade nya omraden som omfattas av obligatoriskt samrad,
utarbeta forberedande rapporter och utvirderingsrapporter pd
begiran frin Europeiska kommissionen och for att vid behov
kunna agera i EG-domstolen pa ett tillfredsstdllande sitt.

1.19.  ReK betonar att det mot bakgrund av en eventuell
utokning av omrdden som krdver samrdd med ReK vid
sidan av Europaparlamentets allt storre makt i samband
med medbeslutanderitten enligt utkastet till konstitution ar
lampligt att fordjupa relationerna for att 6ka forstdelsen for
den lokala och regionala dimensionen i Europaparlamentet.
Mot denna bakgrund ar det dven limpligt att Europaparlamen-
tet i hogre grad utnyttjar den mojlighet att hora ReK som
faststalls i fordragen.

1.20. Vi ser fram emot att delta mer regelbundet vid
ministerrddets moten och informella rddsmoten for att foretra-
da den lokala och regionala nivan.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1.  Regionkommittén uppmanar stats- och regeringsche-
ferna att lita utkastet till fordrag om upprittande av en
konstitution for Europa vara utgdngspunkten for férhand-
lingarna vid regeringskonferensen eftersom utkastet dterspeg-
lar den jamvikt mellan institutionerna som man forhandlat
fram sd minutiost i konventet om EU:s framtid.
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2.2, Kommittén anser dock att man bor ta hinsyn till de
viktiga dndringar som anges i detta yttrande for att ritta till
inkonsekvenserna i fordragets olika delar utan att man upphi-
ver jamvikten mellan institutionerna.

2.3.  Regionkommittén rekommenderar dirfor i enlighet
med utvecklingen av ReK:s roll i del I och i subsidiaritetsproto-
kollet att de omraden i del IIl som omfattas av obligatoriskt
samrdd med ReK utokas till politikomrdden som har direkt
inverkan pé lokal och regional nivd, bl.a. jordbruk, statligt stod
och tjdnster av allmint intresse, forskning och utveckling,
industri och invandring, social trygghet, sikerhet och rittvisa.

2.4, Regionkommittén onskar att dess nuvarande funktion
skall stirkas genom en Gvergripande klausul som foreskriver
att ReK skall radfrigas pd omraden med delad behorighet, vad
giller tgdrder for samordning av den ekonomiska politiken
och sysselsittningspolitiken samt insatser for stod, samordning
och kompletterande verksamhet.

2.5.  Regionkommittén delar kommissionens &sikt att det i
utkastet till konstitutionellt fordrag finns en viss brist pd
overensstimmelse mellan unionens mal och maélen inom
vissa politikomrdden som inte har setts 6ver. ReK anmodar
regeringskonferensen att skapa samstimmighet.

2.6. Vi rekommenderar vidare att Regionkommittén om-
ndmns jimte Europaparlamentet, rddet och medlemsstaternas
regeringar i avdelning VI: unionens demokratiska liv, artikel 45
om principen om representativ demokrati, detta mot bakgrund
av att dess medlemmar foretrader den demokratiska nirhets-
principen som ér central for unionen.

Bryssel den 9 oktober 2003.

2.7.  Kommittén begir att regionala ministrar skall {3 delta i
rddets moten i enlighet med artikel 203 i EG-fordraget. Detta
maste dven sakerstallas i framtiden.

2.8.  Regionkommittén kriver att man beaktar forslaget
fran sdvil Regionkommitténs representanter i konventet som
frdn médnga representanter for medlemsstaterna, Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten om att inkludera fragan
om samarbete Over nations- och regiongranser i del I i
konstitutionen samt dess rittsliga grund i del Il i konstitutio-
nen eftersom regionerna i medlemsstaterna och anslutnings-
linderna anser att detta dr sdrskilt viktigt for den europeiska
integrationsprocessen och begir att regeringskonferensen ser
till att fordraget kommer att innehalla en tydlig rittslig grund
for stodet till vanortssamarbete.

2.9.  Regionkommittén begdr att man i utkastet till f6rdrag
tydligt klargor att Europeiska unionen inte har nigon behorig-
het att besluta om utformningen av tjdnster av allméint intresse.

2.10.  Regionkommittén upprepar kravet frin ordféranden
i konventet om EU:s framtid, Valéry Giscard d’Estaing, att den
kommande regeringskonferensen skall tillimpa samma 6ppna
arbetssitt som konventet. Vi begir dérfor att dndringsforslagen
offentliggérs om det skulle goras nagra betydande dndringar i
utkastet till konstitution, sd att medborgarna hélls underittade
och har mojlighet att reagera om det skulle behovas.

2.11.  Det dr vilkommet att man foresldr att konventets
oppna arbetssitt bibehalls vid dversynen av EG-fordraget. Vi
anser dock att detta skulle forbittras ytterligare genom att lita
Regionkommitténs representanter delta som fullvirdig part
och genom att verka for en okad aterkoppling pa den debatt
som fors med hinsyn till de nationella parlamenten.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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BILAGA

till Regionkommitténs yttrande

Sammanfattning av de viktigaste forslagen som Regionkommittén limnat till konventet om EU:s framtid
och som inte tagits med i utkastet till konstitution (CONV 850/03 av den 18 juli 2003).

— STALLNING INOM DEN NYA KONSTITUTIONEN:

ReK har begirt att tas upp i forteckningen 6ver institutioner som ndmns i artikel 18.2 i del I av utkastet till
konstitution och har 4ven lagt fram foljande 4dndringsforslag:

Artikel 31: Unionensradgivande-organ Regionkommittén

1. Europaparlamentet, ministerridet och kommissionen skall bistds av en regionkommitté for att sikerstilla att
hiinsyn tas till den lokala, regionala och territoriella dimensionen samt mdingfalden i Europas folks
kultur och traditioner i utformningen, genomférandet och utvirderingen av unionens politik. Denna
kommitté skall ocksd bidra till att kontrollera tillimpningen av subsidiaritets-, proportionalitets- och
nirhetsprinciperna.

2. Regionkommittén skall bestd av foretridare for regionala och lokala organ som antingen har valts till ett
regionalt eller lokalt organ eller ar politiskt ansvariga inf6r en vald forsamling. Regionkommitténs ledamoter far
inte bindas av ndgra instruktioner. De skall i unionens allminna intresse fullgéra sina skyldigheter under full
oavhingighet.

3. Regionkommittén skall héras av Europaparlamentet, rddet och kommissionen inom de omriden som
nimns i artiklarna 13, 14 och 16 och i enlighet med del IIl. Som observatér 6vervakar kommittén
lagstiftningsprocessen inom dessa omriden (1).

4. Regionkommittén kan horas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen i alla 6vriga fall, sirskilt
sidana som ror grinsoverskridande samarbete, diir en av dessabidatre institutioner finner det limpligt.

5. Regionkommittén fir pd eget initiativ avge ett yttrande i sidana fall dir den anser att det ir limpligt.

6. Reglerna for denna kommittés sammansittning, for hur dess ledamoter skall utses, for dess befogenheter och
arbetssitt faststills i artiklarna 268;269;276111-292 till I11-294 i del HIII i konstitutionen. Reglerna for dess
sammansittning skall regelbundet ses Gver av ridet pi forslag frin kommissionen efter att ha hort
Europaparlamentet och Regionkommittén for att folja unionens utveckling pd det ekenomiska,sociala
echdemografiska omradet.

ReK har foreslagit foljande indringar i artikel I11-294 i del III:

Regionkommittén skall horas av Europaparlamentet, ministerrddet eller kommissionen i de fall som anges i
konstitutionen och inom de omraden som nimns i artiklarna 13, 14 och 16-i-alla-évrigafall, sirskilt sidana som
ror gransoverskridande samarbete, dir en av dessa institutioner finner det lampligt.

I fall diir det enligt denna konstitution krivs samrid med kommittén skall den institution som har hort
kommittén ange sina skil till att man eventuellt inte féljer kommitténs rekommendationer.

Regionkommittén har ritt att stilla fragor bade skriftligt och muntligt till kommissionen.

(") Se ReK:s bidrag till konventet (CONV 618/03).
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— FLER OMRADEN DAR ReK BOR HORAS

Beskrivning av ReK:s dndringsforslag som lades fram for konventet om EU:s framtid betriffande
del I i utkastet till konstitution

Nya prioriterade omriden dir ReK begir att 3 bli hord:

—  Regler for rostrtt och ritt att delta i kommunala val III-10.

—  Kommissionens rapport om medborgarskap III-13.

—  Liberalisering av tjanster III-32.

— Harmonisering av lagstiftningen om indirekt beskattning I1I-62.

—  Tillndrmning av lagstiftningen rorande den inre marknaden I1I-64, II-65.
—  Statligt stod 11I-56, 11I-57, 1I-58.

—  Samarbete i friga om socialt skydd 11I-116.

—  Jordbruk III-127.

—  Forskning och teknisk utveckling 11I-149, 1150, 1l-151, I1I-152, I1I-154.

Prioriterade omriden dir ReK begir att det skall inforas en hinvisning till lokala och regionala myndigheter
inom féljande av unionens politikomriden:

—  Tjdnster av allmint intresse I1I-6.
—  Statligt stod I1I-57.
—  Inre sdkerhet (ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa) 11I-158-178.

—  Tillndrmning av lagstiftningen rorande den inre marknaden I1I-64, III-65.

— ReK:s SAMMANSATTNING

ReK lade fram ett dndringsforslag angdende vikten av att radfragas men lade inte fram ndgot forslag om sin framtida
sammansattning.

Artikel 111-292

Antalet ledamoter i Regionkommittén far inte Gverstiga 350. Kommitténs ledamoter skall faststillas i ett europeiskt
beslut som skall antas av ministerrddet med enhéllighet efter att ha hort Regionkommittén.

— UTKAST TILL PROTOKOLL OM TILLAMPNING AV SUBSIDIARITETS- OCH PROPORTIONALITETS-
PRINCIPERNA

ReK har lagt fram en rad dndringsforslag till utkastet till protokoll, vilket nu skiljer sig betydligt fran den ursprungliga
versionen. De centrala forslagen fran ReK omfattar en begdran om att Europeiska kommissionen for ett brett samrad
med ReK och att ReK skall erhélla alla officiella dokument som EU:s institutioner och de nationella parlamenten
erhaller.

ReK onskar framfor allt att vid sidan av de nationella parlamenten vara delaktig i att vdrna subsidiaritetsprincipen
under den sex veckor ldnga perioden for tidig varning, och ha ritt att utarbeta ett motiverat yttrande om forslaget
strider mot denna princip.

Slutligen begér ReK éven att fa erhalla kommissionens rapport om tillimpningen av artikel 9 i konstitutionen i likhet
med de 6vriga institutionerna och medlemsstaternas nationella parlament.
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— UNIONENS DEMOKRATISKA LIV

Artikel 45.2

Medborgarna skall foretradas direkt pd unionsniva i Europaparlamentet. Medlemsstaterna skall foretradas i Europeiska
rddet och i ministerrddet av sina regeringar vilka sjilva skall vara ansvariga infor de nationella parlamenten, som valts
av deras medborgare. Lokala och regionala organ skall foretridas i Regionkommittén, vars ledaméter skall
viljas av medborgarna eller vara politiskt ansvariga infor en vald férsamling.

— GRANSOVERSKRIDANDE OCH MELLANREGIONALT SAMARBETE

Vi har en lang tradition av samarbete over nations- och regiongranser i Europa. Den utgér en av de sociokulturella
grundvalarna i den europeiska integrationen. Det dr darfér nodvandigt att skapa en rittslig grund for att ge unionen
mojlighet att bedriva sddant samarbete.

Artikel 3

3. Den skall frimja ekonomisk, social och territoriell ssimmanhéllning, grinséverskridande och mellanregionalt
samarbetesamt solidaritet mellan medlemsstaterna.

Artikel 13

Tilldgg till huvudomradena med delade befogenheter: "grinsoverskridande och mellanregionalt samarbete”.

Artikel 56

Grinsoverskridande och mellanregionalt samarbetedver nations- och regionsgrinser kan vara en viktig faktor

for god grannsidmja.

Artikel I1I-116

Unionen skall utveckla och fullfolja sin verksamhet for att stirka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen i syfte att frimja en harmonisk utveckling inom hela unionen. Unionen skall sirskilt strava efter
att minska skillnaderna i utvecklingsniva mellan de olika regionerna och efterslipningen i de minst gynnade regionerna
eller Garna, inbegripet landsbygdsomrédena. Den skall underlitta grinsoverskridande och mellanregionalt
samarbete.

— ANDRING AV FORDRAGET

Slutligen har ReK begart att tas med som fullvardig part i artikel IV-7 vid en eventuell framtida dndring av fordraget
om upprittande av en konstitution.
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Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamen-
tet — Handel och utveckling: att hjilpa utvecklingslinderna att dra nytta av handeln”

(2004/C 23/02)

BACKGRUND

Meddelandet fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Handel och utveckling — Att hjilpa
utvecklingsldnderna att dra nytta av handeln (KOM(2002) 513 slutlig).

Kommissionens beslut av den 11 februari 2002 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfrdga Regionkommittén i detta drende, och den skrivelse som kommissionens vice ordférande Loyola
de Palacio samma dag sinde till Albert Bore, Regionkommitténs ordforande, med en begiran om ett
yttrande frin kommittén i detta drende i enlighet med samarbetsavtalet fran 2001.

Det protokoll om villkoren for samarbetet mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén som
undertecknades av kommissionens och ReK:s ordférande den 20 september 2001 (DI CdR 81/2001 rév.).

Presidiets beslut av den 9 oktober 2002 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet (punkt 7 b pd dagordningen, 2002/DEV/5).

Artiklarna 177 och 178 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Partnerskapsavtalet mellan staterna i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, 4 ena sidan, och Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, 4 andra sidan, undertecknat i Cotonou den 23 juni 2000.

Rédets och kommissionens forklaring om Europeiska gemenskapens bistdndspolitik fran den 10 no-
vember 2000.

Slutsatserna frdin WTO:s fjarde ministermote i Doha i november 2001.

Slutsatserna frdn den internationella konferensen i Monterrey i mars 2002 om finansiering for utveckling
och fran toppmotet i Johannesburg i september 2002 om héllbar utveckling.

Meddelandet frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Europeiska gemenskapens utvecklings-
politik (KOM(2000) 212 slutlig).

Meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Mot ett globalt partnerskap for héllbar utveckling (KOM(2002) 82 slutlig).

Europaparlamentets betinkande om forstirkning av kapaciteten i utvecklingslinderna av den
18 mars 2003 (A5-0066/2003 — 2002/2157(INI)).

Regionkommitténs yttrande om De fortsatta WTO-forhandlingarna (CdR 181/2002 fin) ().

Det utkast till yttrande (CdR 100/2003 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 23 maj 2003
(foredragande: Ron Watson, fullmiktigeledamot i Sefton Metropolitan District Council, UK-PPE),

(1) EGT C192,12.8.2002, s. 37.
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och av f6ljande skil:

1) Integreringen av utvecklingslinder, sirskilt de minst utvecklade, i virldsekonomin ir en nodvindig
forutsittning for deras tillvaxt och f6r en hallbar social och ekonomisk utveckling.

2)  Gemenskapens politik inom omrédet for utvecklingssamarbete skall frimja en varaktig ekonomisk
och social utveckling i utvecklingslinderna, sarskilt i de mest missgynnade bland dessa, och en
harmonisk och successiv integration av utvecklingsldnderna i virldsekonomin.

3) Regional integration och regionalt samarbete bidrar till att integrera utvecklingslinderna i
virldsekonomin samt till att konsolidera freden och att férebygga konflikter.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

1. Inledning

1.1.  Den 1 januari 1995 ersattes Allminna tull- och
handelsavtalet (GATT) av Virldshandelsorganisationen (WTO)
som centralt forum f6r multilaterala handelsforbindelser. Be-
slutet att inrdtta WTO fattades 1994 i Marrakech som ett
resultat av néstan atta drs multilaterala handelsforhandlingar
inom ramen for GATT:s Uruguayrunda.

1.2.  Efter det att Kina blev medlem i WTO i december 2001
finns nu 144 medlemslinder, som svarar for mer dn 90 % av
den internationella handeln.

1.3.  Efter det omskrivna misslyckandet vid WTO:s tredje
ministermote i Seattle i november 1999, da det forekom starka
protester mot “globaliseringen” och WTO:s sitt att fungera,
har ett antal konferenser hallits i syfte att skapa ett godtagbart
gemensamt regelverk for virldshandeln. Dessa regler skall folja
principerna om héllbar utveckling och beakta de 49 minst
utvecklade lindernas sirskilda behov:

— Vid WTO:s fjdrde ministerméte i Doha i november 2001
antogs Doha-agendan for utveckling. Detta dr en strategi
som bygger pa en positiv betoning av utveckling och pé
vikten av kapacitetsuppbyggnad for att alla lander skall
kunna delta pa ett effektivt sitt i handelsférhandlingarna.
Doharundan, som ersitter Uruguayrundan (1985-1997),
skall avslutas den 1 januari 2005.

— Vid FN:s konferens om utvecklingsfinansiering i Monter-
rey i mars 2002 understroks behovet av att handelshinder
pd utbudssidan avskaffas och att tillforlitlig finansiering

av handelsrelaterat bistdnd och av kapacitetsuppbyggnad
erbjuds.

— Vid toppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg i
augusti-september 2002 enades man om att politiska
atgirder pd handels-, utvecklings- och miljoomradena
maste stodja varandra.

1.4.  Europeiska unionen har aktivt deltagit i dessa WTO-
och FN-konferenser, och rent generellt i férhandlingarna om
handel och utveckling:

— EU:s kommissionsledamot med ansvar for handelsfragor,
Pascal Lamy, har kraftfullt talat for att det behovs en ny,
omfattande forhandlingsrunda (dvs. Doha-agendan for
utveckling) och har gett sitt stod till WTO:s satsning pé
att utvidga handelsreglernas giltighet till att omfatta dven
tjdnster, genom Allmanna tjdnstehandelsavtalet, GATS.

— Inom EU fors en fortlopande och politiskt mycket hitsk
debatt om behovet av att reformera den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP). EU héller pé att forstirka sin
forhandlingsposition inom WTO i jordbruksfragor (Rein-
hold Bocklet, statsrdd i Bayerns delstatsregering med
ansvar for federala fragor och Europafrigor, var foredra-
gande for ett yttrande i detta drende som antogs vid
plenarsessionen den 9 april 2003).

— EU har tagit ett initiativ kallat "Allt utom vapen”, som
framjar tullfri import till industrialiserade linder av alla
jordbruksprodukter frin de fattigaste linderna i virlden
(de minst utvecklade linderna, i nuldget 49 till antalet).
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— Europeiska kommissionen publicerade i april 2000 ett
meddelande om "Europeiska gemenskapens utvecklings-
politik” (1). I meddelandet behandlas frimst behovet av
att hjilpa utvecklingslinderna att bygga upp sin kapacitet
for meningsfull medverkan i handelsférhandlingar och
att ge stod till politiska reformer i syfte att frimja handel
och utlindska foretagsinvesteringar (t.ex. frimjande av en
sund makroekonomisk politik och stod till den privata
sektorns engagemang).

1.5.  En linje i EU:s politik har varit att framhlla vikten av
ekonomisk utveckling, handel och konkurrens inom ramen
for en tydlig “avregleringsagenda”. Samtidigt har en annan
linje frimst varit inriktad pa det bredare begreppet "hallbar
utveckling”, definierad som en integrering av de "tre pelarna”
ekonomisk utveckling, social utveckling (inbegripet hilsovérd,
jamstilldhet och arbetstagares rattigheter) och miljoskydd.
Ibland talas ocksd om en fjirde pelare — kulturell utveckling
eller kulturell identitet. Andra centrala inslag i den héllbara
utvecklingen ar framtidsaspekten, dvs. rittvisa mellan genera-
tioner (att inte gynna de nu levande generationerna pd
kommande generationers bekostnad genom att kortsynt kon-
centrera sig pa kortsiktiga férdelar), och "globaliteten” (dvs. att
det dr viktigt att betrakta handlingars konsekvenser i ljuset av
deras paverkan pa den globala miljon, dven har pa langre sikt).

1.6.  EU har erkint att dessa bada linjer mdste vara "sam-
manhingande” och "samverkande”, bland annat i kommissio-
nens meddelande "Mot ett globalt partnerskap for hallbar
utveckling” (). Ett tydligt forsok har gjorts att se till att EU:s
centrala politik (t.ex. GJP och den gemensamma fiskeripolitiken
samt handels-, energi-, transport- och industripolitiken) i hogre
grad overensstimmer med principerna for héllbar utveckling.

2. Regionkommitténs stindpunkt

2.1.  Regionkommittén inser att det rader ett mycket sam-
mansatt forhdllande mellan 6kad handel, ekonomisk utveck-
ling och fattigdomsbekdmpning.

2.2, Kommittén anser att 6kad Oppenhet i handeln mellan
nationer bade historiskt och i nuldget rent generellt leder till

(1) KOM(2000) 212 slutlig.
(2) KOM(2002) 82 slutlig.

positiva resultat ndr det giller investeringar och ekonomisk
utveckling.

2.3.  ReKmenar dock att kopplingen till fattigdomsbekdmp-
ningen inte dr lika tydlig, eftersom den sammanhinger med en
kombination av andra inhemska politiska och institutionella
faktorer: En "ond cirkel” nir det géller handel och ekonomisk
tillviixt kan leda till en minskning av den absoluta fattigdomen
pa samhillelig nivd, men till en 6kning av ordttvisorna i fraga
om férmogenhet och inkomst inom utvecklingslanderna.

2.4.  Kommittén ger ett kraftfullt stod till den okade beto-
ning pa kopplingen mellan handel, utveckling, fattigdomsbe-
kdmpning och kapacitetsuppbyggnad som Doha-agendan for
utveckling innebr.

En positiv modell for oppenhet i handeln

2.5.  Regionkommittén anser att ett antal villkor miste vara
uppfyllda for att oppenhet i handeln skall kunna bli en
positiv kraft. Dessa villkor behandlas generellt sett utforligt i
kommissionens meddelande, men vissa av dem maéste framhi-
vas mer.

2.6.  Kommittén havdar att det som allmaint sett krévs r en
riktig balans mellan 4 ena sidan anstringningarna att oka
handeln, investeringarna och den ekonomiska tillvixten, som
en del av ett program baserat pd avreglering och globalisering
- som tveklost har potential att skapa betydande forbattringar
av vilfirden i de minst utvecklade linderna — och, & andra
sidan, respekten for principerna for héllbar utveckling, behovet
av tydliga och rittvisa bytesférhéllanden och ett klart och
tydligt erkdnnande fran de rika, industrialiserade lindernas
sida av de akuta problem som de minst utvecklade linderna
har i handelsforhandlingar. Dessa problem orsakades dels av
ett alltfor stort beroende av en begransad uppsittning jord-
bruks- och industriprodukter som 4r mycket kinsliga for
marknadsfluktuationer, dels av avsaknad av kapacitet att delta
i forhandlingar pd jamstlld fot.

2.7.  ReKbeklagar att denna balans inte foreligger, pa grund
av foljande:

— Trots att man vid det toppmote om héllbar utveckling
som holls nyligen forsokte integrera de tre pelarna for
héllbar utveckling (ekonomisk utveckling, social utveck-
ling och miljoskydd), ges ekonomisk utveckling — inbegri-
pet handel — en mer framtridande plats av statsmakter
och foretag dn de bdda dvriga principerna.
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— Virldshandelsorganisationen (WTO), som spelar en cen-
tral roll nar det géller att skapa ett regelverk for hantering-
en av handelsforbindelserna, genomf6r ett kraftfullt pro-
gram for ekonomisk avreglering och dgnar inte tillricklig
uppmirksamhet at den sociala utvecklingen (hilsovard,
arbetsvillkor, rittvise- och fattigdomsfrigor), miljoskyd-
det och 4t det som vissa anser vara den hallbara utveck-
lingens fjirde pelare, nimligen den kulturella identiteten.
Denna ensidiga inriktning pd ett av inslagen i den
hallbara utvecklingen skulle inte vara ndgot problem om
Virldshandelsorganisationen verkade inom ett overgri-
pande institutionellt och normativt system dir jamvikt
kunde skapas mellan konkurrerande pelare, men ndgot
sddant system finns inte ens pd FN-niva. Darfor arbetar
Virldshandelsorganisationen i stort sett helt sjdlvstindigt,
och dess mekanism for biliggande av tvister samt dess
verkstillandemakt saknas inom jambordiga internationel-
la miljoskyddsorganisationer (t.ex. UNEP och Kommissio-
nen for hallbar utveckling).

—  De rikare, industrialiserade linderna har inte varit sirskilt
snabba med att omsitta sina loften i praktisk handling
ndr det giller minskning av tullar och exportstod: Man
riknar med att de fattiga linderna som en foljd av detta
forlorar narmare 2 miljarder US-dollar per dag pé grund
av orittvisa handelsbestimmelser, dvs. en summa som ir
ungefir 14 gdnger sa stor som det stod de erhéller (1).

— Den utvecklade virlden har hittills inte lyckats inse hur
viktigt det dr att skapa likvardiga villkor i handelsférhand-
lingarna. Detta kan goras for det forsta genom att erkdnna
att de fattigare linderna saknar kapacitet att mata sig
med de resursstarkare forhandlarna fran industrialiserade
lander och for det andra genom att ge stod till uppbyggna-
den av sadan kapacitet: Ungefar 30 WTO-medlemmar har
inte rdd med kontor i Genéve, dir WTO:s huvudkontor ar
beldget, och det ar inte mdnga utvecklingslinder som har
rdd med delegationer som dr tillrickligt stora for att
bevaka de mellan 30 och 40 viktiga handelsméten som i
genomsnitt hdlls i Geneve varje vecka ().

Okat marknadstilltrade

2.8.  Regionkommittén vilkomnar att pdtagliga framsteg
under senare dr har gjorts ndr det giller att undanréja
handelshindren i bdde de industrialiserade linderna och ut-
vecklingsldnderna, och att utvidga den multilaterala ordningen
till att omfatta immateriella rittigheter, jordbruk och textil-
och bekladnadsprodukter.

2.9.  Kommittén inser att utvecklingsldndernas export, bade
till industrilinderna och till andra utvecklingsldnder, alltjimt

(1) The Least Developed Countries Report, UNCTAD, 1999.
() World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, Virlds-
banken, 2001.

omfattas av betydande hinder och att ytterligare avreglering av
handeln med jordbruksprodukter dr av avgérande betydelse
om kampen mot fattigdomen skall bli framgangsrik: I hogin-
komstldnder 4r den genomsnittliga tullsatsen pa jordbrukspro-
dukter ndstan dubbelt sa hog som tullsatsen pa industriproduk-
ter, och utvecklingslindernas importtullar dr fortfarande nis-
tan dubbelt s hoga som industrilindernas.

2.10.  Kommittén dr oroad over att stodet till jordbruket, i
form av subventioner, fortfarande dr betydande i industrilin-
derna, trots framsteg sedan Uruguayrundan — stodet uppgick
ar 2000 till 327 miljarder US-dollar (3).

2.11.  ReK stoder EU:s Allminna preferenssystem (GSP) for
fraimjande av exporten frdn utvecklingslinderna, liksom andra
forméner, t.ex. initiativet "Allt utom vapen” for de minst
utvecklade linderna.

2.12.  Regionkommittén inser att frihandelsavtal och den
minskning (eller avskaffande) av tullavgifterna som dessa
innebar kan leda till allvarliga problem med minskade statliga
inkomster i utvecklingslinderna: I manga linder utgor tullav-
gifter fortfarande en viktig del av de offentliga inkomsterna
(1999 var de tex. 32 % i Papua Nya Guinea och 77 % i
Guinea). Under en 6vergdngstid krivs ekonomiskt stod for att
didmpa effekterna av dessa inkomstforluster.

2.13.  Kommittén inser vilka svérigheter som EU star infor
ndr det giller reformen av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken: En balans maste upprittas mellan de motstridiga mélen
om 4 ena sidan en minskning av tullhindren f6r jordbrukspro-
dukter, sdrskilt exportstoden, och & andra sidan skyddet av
"EU:s jordbruksmodell”, som omfattar inhemska atgirder for
bevarande av den biologiska mdngfalden, frimjande av en
hallbar landsbygdsutveckling, forbittrat djurskydd och konsu-
mentskydd (samt givetvis jordbrukarnas inkomster).

2.14.  ReK ir emellertid oroad 6ver att argumenten for
att bevara EU:s jordbruksmodell och att forkasta ytterligare
siankningar av tullsatserna utover dem som redan 6verenskom-
mits inom ramen for initiativet "Allt utom vapen” kan komma
att blockera alla ytterligare framsteg ndr det galler avreglering
av handeln. Detta visas pd ett Gvertygande sitt i Reinhold
Bocklets yttrande om "EU:s stdndpunkt i WTO:s férhandlings-
runda om jordbruket”. De vilgrundade farhigor som kommer
till uttryck i Bocklets yttrande anvinds av dem som har intresse
av status quo, som en forevindning fér motstdnd mot alla
fornuftiga reformer pa omréadet.

(%) Virldsbanken, Global Economic Prospects 2002.
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Forstarkning av den institutionella kapaciteten

2.15.  Regionkommittén vilkomnar helhjirtat den tonvikt
som i meddelandet liggs pé en forstirkning av den institutio-
nella kapaciteten i utvecklingsldnderna, sd att dessa kan fa stod
for att i storsta mojliga utstrackning dra fordel av handeln.

2.16.  Kommittén konstaterar att det finns en rad inhemska
kapacitetsproblem i utvecklingsldnderna. Dessa mdste avhjal-
pas med en kombination av offentligt utvecklingsbistind
(ODA), investeringar och reformer. Bland dessa problem finns
foljande:

— Atgirder som motverkar investeringar och foretag-
samhet.

—  En underutvecklad finansiell sektor.

— En bristfillig fysisk infrastruktur, inbegripet transportnit,
samhillsservice och telekommunikationer.

— Lég las- och skrivkunnighet och ldg utbildningsstandard.
— Institutionaliserad korruption.

—  Oroligheter inom landet.

2.17.  Regionkommittén konstaterar vidare att det finns en
rad inbordes sammanhingande problem i utvecklingslinderna
nér det galler internationell handel, bland annat f6ljande:

— Alltfor stort beroende av en begrinsad uppsittning
jordbruks- och industriprodukter som dr sirskilt kinsliga
for forsimrade bytesforhallanden och fluktuerande priser
pa virldsmarknaden.

—  Stark konkurrens mellan ett stort antal smaproducenter.

— Hoga tullmurar, sirskilt for jordbruksprodukter och
arbetsintensiva varor.

2.18.  Kommittén vill gdrna padminna om kommissionens
meddelande fran april 2000 om “Europeiska gemenskapens
utvecklingspolitik” (och om rddets och kommissionens gemen-
samma forklaring av den 10 november 2000), som pé ett
anvandbart sitt kartlade de omrdden som EU frimst borde
koncentrera sig pa nir det géller stod till kapacitetsuppbyggnad
pa handelsomrédet. Dessa kan delas upp i tvd huvudgrupper
(som inte uttryckligen anges i det ursprungliga meddelandet),
namligen foljande:

(i) Stod som dr sarskilt inriktat pd handelsférhandlingar
(bland annat st6d till medlemskap i WTO och multilatera-
la handelsférhandlingar, och stod till genomférande av
befintliga och framtida WTO-avtal).

(i) Ett mer allmint stod till forstirkning av lindernas
ekonomiska, sociala och politiska institutioner och meto-
der, bland annat

— stdd till de politiska reformer och investeringar som
kravs for att frimja den ekonomiska effektiviteten
och oka deltagandet i virldsekonomin,

— tekniskt bistdnd och stod till kapacitetsuppbyggnad
med beaktande av banden mellan handel och milj6
(t.ex. utbildning i hur miljokonsekvensbeskrivningar
genomfors),

— frimjande av sund makroekonomisk politik och
skattepolitik i syfte att forbattra klimatet f6r inhems-
ka investeringar,

— stod till den privata sektorns engagemang i eko-
nomin,

— stod till utveckling av regionala marknader och
institutioner i utvecklingsldnderna, sirskilt genom
forhandlingar om och genomférande av bilaterala
och regionala avtal med EU: Regionala handelsavtal
utvecklingslinderna emellan kan frimja en syd-
syd-integration” som kan hoja effektiviteten, stirka
konkurrensen och skapa forutsittningar for stor-
driftsfordelar och en gynnsam miljo for utlindska
direktinvesteringar.

2.19.  Kommittén delar kommissionens uppfattning i med-
delandet att det ar visentligt att handelsfrigor integreras i
utvecklingsstrategierna pd ett sddant sitt att de bidrar till
att uppfylla malen betriffande fattigdomsminskning och en
hallbar utveckling. Handelsfragor skall avhandlas i strategido-
kumenten f6r fattigdomsminskning och andra nationella stra-
tegier, i linje med det forfarande man enades om i Doha,
Monterrey och Johannesburg.

2.20.  Kommittén vill i detta sammanhang rikta uppmaérk-
samheten pd att turismen — och sirskilt ekoturismen — ger
oerhorda mojligheter att skapa en utveckling som ir av stort
virde nidr det giller att generera lokal sysselsittning, ge ett
patagligt bidrag till forbdttrad infrastruktur och — om det sker
pd ett passande sitt — respektera miljon och den lokala
kulturen.

2.21.  ReK stoder kommissionens forslag att EU:s stod
inriktas pa

— stod till WTO-anslutning, huvudsakligen genom utbild-
ningsprogram,
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— stod till genomférandet av WTO-avtal, sirskilt nir det
giller att uppritta adekvata institutionella ramar och
regelverk,

— stdd till mer omfattande politiska reformer, bland annat i
friga om tullforvaltningen (t.ex. forenkling av dokument
och forfaranden for import och export), sikerstillande av
att regelverk och kontrollsystem (t.ex. nir det galler
hilsovard, arbetsnormer, sanitira och fytosanitira avtal)
uppfyller internationella normer; sikerstillande av att
adekvat lagstiftning betriffande immateriella rittigheter
antas och genomdrivs.

2.22.  Regionkommittén delar uppfattningen i Europaparla-
mentets betinkande (1) att

ritten till tilltride (dven ensidig tilltradesritt) for de
fattigaste linderna till industrilindernas marknader riacker
inte pd ldnga vigar for att sikra en verklig utveckling av
handelsflodena om man inte samtidigt forstirker dessa
landers industriella och jordbruksmassiga utvecklingskapa-
citet samt deras formdga att respektera gallande certifie-
ringar och normer i importlinderna — framfor allt sanitéra
och fytosanitira — och deras kunskaper om marknadsf6-
ringskanalerna.”

2.23.  Kommittén vill rikta kommissionens uppmirksamhet
pa att de lokala och regionala myndigheterna kan spela en
avgorande roll i kapacitetsuppbyggnaden via internationella
samarbetskanaler mellan kommuner och regioner. Sidana
samarbetskanaler — som vanortsprojekt och engagemang i
internationella program for utvecklingssamarbete (i framtiden
inkluderande typ II-partnerskap som lanserades vid virldstopp-

() A5-0066/2003 —2002/2157 (INI).

Bryssel den 9 oktober 2003.

motet om héllbar utveckling i Johannesburg dr 2002) — gor
det mojligt for lokala och regionala myndigheter i EU att
formedla sina kunskaper och erfarenheter i friga om handels-
forbindelser och av lokal ekonomisk utveckling till myndighe-
ter i utvecklingslander.

2.24.  Regionkommittén konstaterar att de lokala och regio-
nala myndigheterna i detta avseende har omfattande makt och
befogenheter (och foljaktligen kunskaper och erfarenheter) vad
giller politik och tjanster som har stor betydelse for ekonomisk
verksamhet och handel. Detta giller bl.a.

—  strategisk planering,
— transportinfrastruktur och transporttjdnster,
— styrning av ekonomisk utveckling,

— uppmuntran och incitament for utlindska investeringar,
inklusive turism,

— utveckling av ekonomiska partnerskap mellan foretag
och lokala myndigheter (inklusive offentlig-privat finan-
siering),

— frdmjande och reglering av lokala marknader,
— grund- och yrkesutbildning,

— upphandlingsforfaranden (med majligheten att sitta upp
villkor fér rittvis handel).

2.25.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att
skapa en positiv milj6, inbegripet en hogre stodniva, s att de
lokala och regionala myndigheterna och olika aktorer i
det civila samhillet — icke-statliga organisationer, kyrkor,
fackforeningar och foretag — littare kan engagera sig i kapaci-
tetsuppbyggnad i de minst utvecklade linderna.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om
offentlig foder- och livsmedelskontroll”

(2004/C 23/03)

BACKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om offentlig foder- och livsmedelskontroll
(KOM(2003) 52 slutlig — 2003/0030 (COD)).

Rédets beslut av den 28 februari 2003 att radfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets
artikel 152.4.

Presidiets beslut av den 14 maj 2002 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta
yttrandet i drendet.

Kommitténs yttrande om Kommissionens meddelande "Vitbok om livsmedelssikerhet”, CdR 77/2000

fin (1).

Det utkast till yttrande (CdR 67/2003 rév. 2) som antogs av utskottet for hdllbar utveckling den 12 juni
2003 (foredragande: Xavier Desgain, ledamot av det vallonska regionparlamentet — B), och av f6ljande

skal:

Regionkommitténs ledamoters intresse for en livsmedelspolitik som bygger pa hoga krav pa miljoskydd

och konsumenternas hilsa.

Yttrandet antogs enhilligt vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

1. Regionkommitténs synpunkter och rekommenda-
tioner

1.1.  Kommittén konstaterar att forslaget till forordning
knyter an till de farhdgor som Regionkommittén uttryckte
i sitt yttrande av den 12 april 2000 om vitboken om
livsmedelssikerhet (CdR 77/2000 fin), samtidigt som en stor
del av dem kvarstar.

1.2.  ReK instimmer i att de grundliggande principerna
for livsmedelssdkerhet och konsumenternas fortroende bor
baseras pd ett 6vergripande, integrerat perspektiv som inbegri-
per hela livsmedelskedjan ("fran jord till bord”).

— Alla 3tgdrder och alla synpunkter maiste priglas av
oppenhet.

— Konsumenten skall fa tydlig och begriplig information
for att sikerstilla fullstindig valfrihet.

—  Effektiva sparbarhetssystem for allt foder och alla livsme-
del samt f6r ingredienserna hela livsmedelskedjan igenom
anda fram till slutkonsumenten, skall sikerstilla mojlighe-
ten att identifiera samtliga ingredienser vid varje etapp i
processen.

—  Forsiktighetsprincipen skall tillimpas nér s 4r lampligt.

1.3.  ReK stiller sig positiv till kommissionens vilja att
sammanfora livsmedels- och foderkontrollen i en gemensam
forordning.

() EGT C 226, 8.8.2000, s. 7.

1.4.  Vad avser syftet med forslaget till férordning skulle
ReK girna se att detta overgripande system blir tillimpligt
dven pa offentliga kontroller for att verifiera efterlevnaden av
bestimmelserna om den gemensamma organisationen av
marknaden for jordbruksprodukter (jordbruksgrédor, vin,
olivolja, frukt och gronsaker, humle, mj6lk och mjélkproduk-
ter, not- och kalvkott, far- och getkott och honung) sa att man
ticker in hela jordbruksproduktionen med de overgripande
bestimmelserna i foreliggande forordning.

1.5.  ReK anser att man som en minimidtgird bor anpassa
rddets direktiv 2000/29/EG (3) om skyddsitgirder mot att
skadegorare pé vixter eller vixtprodukter fors in till gemenska-
pen och mot att de sprids inom gemenskapen.

1.6.  ReK stoder inforandet av flerdriga nationella kontroll-
planer. I sitt yttrande om vitboken om livsmedelssikerhet
konstaterade ReK att man mdste beakta och respektera mang-
falden och den kulturella och ekonomiska betydelsen av
regionala och lokala traditioner och sedvinjor betriffande
livsmedelsproduktion och smak, och dirmed behovet av att
alltid efterstrava en limplig balans mellan konsumenternas
sikerhet och valmojligheter. Att frimja och stodja typiska
livsmedel som utgdr ifrdn olika lokala traditioner 4r ett
verksamt sitt att ge konsumenterna sunda livsmedel och
samtidigt stodja ekonomin i manga landsbygdsomriden. Detta
ar fortfarande viktiga frigor som bor beaktas i de flerdriga

(3 EGTL 169, 10.7.2000, s. 1.
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nationella kontrollplanerna (art. 42 i forslaget till férordning).
Det dr logiskt att dessa planer inriktar kontrollverksamheten
pd de mest utsatta sektorerna (koppling till nitverken for
hantering av avfall, storskalig bearbetning och produktion,
produktionstyp och produktionssitt). Hir bor man vara
uppmirksam pd ordalydelsen i artikel 43 i forslaget till
forordning. I skal 13 i férordningen anges att kontroller bor
utforas regelbundet och att kontrollfrekvensen bor std i
proportion till risken. Denna riskbedémning bor anges som
en funktion av produktionssitt, bearbetning, distribution och
produktionsvolym. Av dessa skil och for att fa till stdnd en
bittre forvaltning av de flerdriga nationella kontrollplanerna
mdste medlemsstaterna redan i samband med utarbetandet
engagera de lokala och regionala myndigheterna. Detsamma
giller utarbetandet av de beredskapsplaner som avses i ar-
tikel 13.

1.7.  ReK vill att riskerna bedéms med hinsyn till varje
produktionsnitverk och att kontrollerna genomfors sé tidigt
som mojligt i kedjan samt att de i forsta hand inriktas mot de
stora industriella kedjorna och kylkedjan.

1.8.  Med tanke pd att produktionskedjorna for foder i hog
grad har varit inblandade i de flesta livsmedelskriser under
senare dr Onskar ReK att kontrollerna skall genomforas
striktare och oftare inom denna sektor samt ges en mer
riskorienterad upplaggning.

1.9.  ReK vill att férordningen skall vara flexibel nog att
kunna ta hinsyn till de sirskilda villkor som giller de
omrdden som omfattas av foljande forordningar: radets
forordningar (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om
ekologisk produktion av jordbruksprodukter och uppgifter
dirom péd jordbruksprodukter och livsmedel (1), (EEG)
nr 2081/92 av 14 juli 1992 om skydd for geografiska
beteckningar och ursprungsbeteckningar for jordbrukspro-
dukter och livsmedel (3 och (EEG) nr 2082/92 av den

() EGT L 198, 22.7.1991, s. 1. Forordningen senast 4ndrad genom
kommissionens forordning (EG) nr 436/2001 (EGT L 63,
3.3.2001, s. 16).

() EGT L 208, 24.7.1992, s. 1. Forordningen senast dndrad genom
kommissionens férordning (EG) nr 2796/2000 (EGT L 324,
21.12.2000, s. 26).

Bryssel den 9 oktober 2003.

14 juli 1992 (3) om sdrartsskydd for jordbruksprodukter och
livsmedel.

1.10.  Regionkommittén onskar att man i dessa flerdriga
nationella kontrollplaner p ett effektivt sitt beaktar kravet pa
sparbarhet lings hela produktionskedjan och att denna préglas
av oppenhet.

1.11.  ReK ser positivt pd inforandet av gemenskapskontrol-
ler i medlemsstaterna i form av allménna revisioner. Detta
kommer att gora det mojligt for medlemsstaterna att forbattra
kontrollférfarandena.

1.12.  ReK stoder kravet pd medlemsstaterna att inom
ramen for sina befogenheter enligt EG-fordraget faststilla
straffrattsliga péfoljder for grovre overtrddelser som kan
innebdra att foder och livsmedel som ar “icke sikra” i den
mening som avses i artiklarna 14 och 15 i forordning
(EG) nr 178/2002 (%) (om allmidnna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrittande av Europeiska myndighe-
ten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i frigor som
giller livsmedelssikerhet) slipps ut pd marknaden. I manga
fall kravs namligen straffrittsliga pafoljder i avskrackande syfte.
Det ir emellertid ocksd nodvindigt att infora administrativa
sanktioner som kan sittas in snabbare i samband med vissa
overtrddelser. ReK skulle dock foredra att Europeiska kommis-
sionen i framtiden infér harmoniserade sanktioner pa gemen-
skapsnivd. Kommittén dr medveten om att inférandet av
sddana EU-omfattande sanktioner sannolikt innebr att fordra-
get maste ses over.

1.13.  For att det inte skall uppstd en snedvridning av
konkurrensen uppmanar ReK kommissionen att inféra ett
system med harmoniserade kontrollavgifter for livsmedels-
och foderforetag, vilket vid bristande efterlevnad av foder- och
livsmedelslagstiftningen kan innefatta kontrollatgirder som ar
mer omfattande 4n den normala 6vervakningen. Nar det giller
systemet med kontrollavgifter anser ReK dessutom att det
mdste vara flexibelt i viss utstrickning f6r att hansyn skall
kunna tas till de smé foretagens intressen.

1.14. Vi onskar att vdra synpunkter tas upp i den utbildning
som kommissionen anordnar for kontrollpersonal.

(}) EGT L 208, 24.7.1992, s. 9. Forordningen senast dndrad genom
Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutningsakter.
() EGTL 31, 1.2.2002, s. 1.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: "Industripolitiken i ett utvidgat
Europa™

(2004/C 23/04)

BAKGRUND

Regionkommittén har avgett detta yttrande med beaktande av "Meddelande frén kommissionen till rddet,
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: ‘Industripolitiken i ett
utvidgat Europa™ (KOM(2002) 714 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 12 december 2002 att rddfrdga kommittén i detta drende i
enlighet med EG-fordragets artikel 265 forsta stycket,

Ordférandens beslut av den 4 november 2002 att ge utskottet for ekonomisk politik och socialpolitik i
uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet,

Regionkommitténs yttrande En politik f6r den europeiska industrins konkurrensférmaga, CdR 140/95 (1),

Det utkast till yttrande (CdR 150/2003 rév.) som antogs av utskottet for ekonomisk politik och
socialpolitik den 13 juni 2003 (foredragande: Roberto Pella, fullmiktigeordforande i provinsen Biella
(IT-PPE)).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 51:a plenarsession (sammantradet den

9 oktober 2003) enhalligt f6ljande yttrande.

1. Regionkommitténs staindpunkt
Kommitténs bedomning

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens medde-
lande och virdesitter det arbete som utforts, eftersom det
avspeglar konkreta krav som kommittén har framfort att man
pa EU-nivd nira skall folja de industripolitiska utvecklingsten-
denserna for att snabbt kunna reagera pd de ménga och
plotsliga fordndringarna pé detta omrade.

1.2.  Kommittén ser positivt pd kommissionens utgdngs-
punkter for analysen, som utgér frin de grundprinciper som
faststilldes av Europeiska radet i Lissabon vdren 2000 och av
Europeiska rddet i G6teborg 2001.

1.3.  Dessutom anser ReK att principen om en héllbar
utveckling, som slogs fast vid Europeiska rdet i Goteborg, ir
av grundliggande betydelse for att uppnd en balanserad
och samtidig utveckling av de tre visentliga faktorerna for
industrins konkurrenskraft (kunskap, innovation, entreprenér-
skap).

1.4. Regionkommittén 4r, som det organ som i Europa
foretrdder de lokala och regionala myndigheterna, direkt
engagerad i industripolitikens alla aspekter, inte bara i de rent
ekonomiska aspekterna utan ocksé i dem som hinger nira
samman med socialpolitiken, arbetsmarknadspolitiken, utbild-
ningspolitiken och miljépolitiken.

(1) EGT C 100, 2.4.1996, s. 14.

1.5. Kommittén instimmer i kommissionens synpunkter
pd de méinga sambanden mellan industripolitiken och andra
politikomrdden i EU som har betydelse for industrins konkur-
renskraft och att dessa maste integreras pa ett bittre sitt.

1.6. Vi noterar att den svaga produktivitetsokningen i
Europa samt den relativt ldga sysselsittningsgraden har att
gora med ihallande strukturproblem. Dessutom mdste skatter-
na, bland annat bolagsskatten och skatten pa arbete, sinkas
avsevart.

1.7.  Kommittén uttrycker sin oro Gver den europeiska
industrins patagligt lingsamma tillvaxt, sarskilt som det fortfar-
ande finns for stora skillnader mellan EU:s regioner.

1.8.  ReK framhéller dock att man genom fordjupade analy-
ser i likhet med kommissionens kan visa pa industripolitikens
svaga punkter och genomfora den samordning som krévs for
att snabbt dtgirda dem.

1.9.  Kommittén anser att EU:s forestdende utvidgning for
med sig betydande fordelar, som enligt meddelandet redan
borjat visa sig, men att det dr viktigt att foregripa de
oundvikliga problemen i detta sammanhang. Dessa problem
kan man gripa sig an om ocksd kandidatlinderna tillimpar
den 6ppna samordningsmetoden, samtidigt som de beaktar de
forfaranden som anges i fordraget.
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1.10.  Regionkommittén uttrycker sin fasta vilja att via
kommitténs lokala och regionala myndighetsforetradare aktivt
bidra till att utforma en effektiv industripolitik, i 6vertygelsen
att den administrativa decentralisering som ménga medlems-
stater haller pd att genomféra kan bidra till att politiken
forankras hos alla berorda aktérer och dirmed skapar forutsitt-
ningar for en faktisk tillimpning av den 6ppna samordnings-
metoden samtidigt som man mdste se till att subsidiaritetsprin-
cipen och den befogenhetsfordelning som anges i férdraget
beaktas.

1.11.  ReK anmodar kommissionen att fortsitta att analyse-
ra de bista systemen for att effektivisera industripolitiken. Vi
vill hir sirskilt framhélla tvd kommissionsdokument, som
delvis foregrips i det meddelande som ar foremdl for detta
arbetsdokument: gronboken om entreprenérskap i Europa (1)
och kommissionens meddelande till rddet och Europaparla-
mentet "Att tinka smdskaligt i ett vixande Europa” (?). Dessa
dokument innehéller visentliga overviganden for en effektiv
industripolitik med konkreta spridningseffekter pé lokal niva.

1.12.  Kommittén virdesitter att kommissionen har pekat
péd det nidra sambandet mellan en forbittrad industripolitik
och ett bittre system for utbildning och livslangt ldrande for
arbetstagarna.

1.13.  ReK anser att ndgra pagdende EU-program kan vara
sarskilt effektiva i detta sammanhang och vill dn en ging
framhélla Galileo-programmets effektivitet i fraga om forsk-
ning och utveckling.

1.14. Kommittén instimmer i att industripolitiken ound-
vikligen har sociala konsekvenser. Det dr ddrfor nodvindigt att
frimja en verklig foretagskultur, inte minst genom att direkt
engagera lokala och regionala myndigheter, som dr medborgar-
nas viktigaste kanaler.

2. Regionkommitténs rekommendationer
Kommitténs bedomning

2.1.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala
myndigheterna med hénsyn till de specifika mal som kommis-
sionen faststdllt bor engageras sirskilt vid utvdrderingen av i
vilken man de specifika industripolitiska mélen har uppnatts
pé europeisk niva.

2.2.  Kommittén anser att det d4r nodvindigt att pa europeisk
nivd analysera industripolitikens effektivitet for att fa en

(1) KOM(2003) 27 slutlig.
(2) KOM(2003) 26 slutlig.

samlad bild av situationen och kunna jimféra hur effektiva
medlemsstaternas olika 19sningar har varit och utbyta vil
fungerande metoder. Men det dr ocksd viktigt att vinda pa
perspektivet och att gora analyser pd lokal och regional niva
for att kunna vidta riktade industripolitiska atgirder, som till
exempel beror sirskilda produkter. Dessa riktade atgirder kan
bara utformas med de lokala och regionala myndigheternas
aktiva medverkan.

2.3, EU spelar saledes en central roll inte bara nir det géller
att faststilla ramvillkoren och fungera som den viktigaste
analysinstansen for EU:s samtliga politikomrdden — EU har
ocksd, och framfor allt forméga att sammanfora stater, regioner
och kommuner, som pa EU-niva kan utbyta effektiva losningar
pa specifika problem som i vissa fall 4r gemensamma.

2.4, Kommittén vill sdrskilt framhélla kravet pé en fortsatt
konvergens mellan politiken i de olika medlemsstaterna i syfte
att dtgdrda den sndriga lagstiftning som for nirvarande omger
framfor allt smaforetag och mikroforetag.

2.5.  Kommittén vilkomnar forslaget om en mer systema-
tisk EU-strategi for att forbattra ramvillkoren, men dr bekymrad
over att manga medlemsstater drojer med att anpassa sig till
EU-politiken. Kommissionen pdpekar med ritta att industripo-
littken mdste vara maximalt flexibel for att kunna anpassas till
standigt och snabbt skiftande omstindigheter. Men dven om
detta lyckas pd EU-nivd kommer den europeiska industrins
tillvaxt att allvarligt hotas om medlemsstaterna inte snabbt
inforlivar EU:s direktiv.

2.6.  Kommittén understryker att man madste vinnldgga sig
om att de nya EU-bestimmelserna blir mindre betungande for
foretagen, framfor allt f6r sméforetag och mikroforetag, som
tyvarr ofta tyngs av alltfor hoga skatter. Detta krav dr viktigt
for sméd foretag och mikroféretag i medlemsstaterna, men
annu viktigare for foretagen i kandidatlinderna. En annan
fara i samband med utvidgningen skulle kunna vara att
kandidatlindernas marknad invaderas av stora europeiska
koncerner, vilket skulle skapa allvarliga problem f6r de mindre
foretagen och sarskilt for familjeforetagen.

2.7.  ReK uppmanar dirfér kommissionen att bevaka att
fusioner och foretagsforvirv, som visserligen dr nédvindiga
for att den europeiska industrin skall kunna konkurrera pa
virldsmarknaden, inte skadar smd foretag och mikroforetag,
som dr visentliga kallor till kreativitet och innovation.
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2.8.  Kommittén uppmanar kommissionen att utarbeta stra-
tegier for spridning av bista metoder, t.ex. klusterbildning av
smd och medelstora foretag, som ju utgor sjilva dynamiken i
det europeiska naringslivet och som ar en killa till innovation.
Det dr sdrskilt ndgra europeiska foretagskluster som kan tjdna
som exempel, t.ex. inom biotekniksektorn i Miinchen- och
Stockholmsomrédet eller inom textilsektorn i nordvistra Ita-
lien.

2.9.  ReK anmodar kommissionen att fortlopande samarbe-
ta med lokala och regionala myndigheter eftersom, som
kommissionen sjdlv pédpekar, regionalpolitikens potential
mdste utnyttjas fullt ut for att stodja den omstruktureringspro-
cess som utvidgningen kommer att innebira.

2.10.  Kommittén framhaller att bara ett aktivt samarbete
med lokala och regionala myndigheter kan bidra till att
forenkla det administrativa arbete som foretagen ir skyldiga
att utfora, och ddrmed hjilpa smaforetag och mikroforetag att
uppfylla dessa krav, eftersom byrékratin annars skulle fortsitta
att sluka kapital som skulle kunna anvindas till att forbattra
produktionsprocessen.

2.11.  ReK anmodar kommissionen att ta initiativ for att
se till att vdrdefulla instrument som lokala och regionala
myndigheter erbjuder foretagen, till exempel de "one-stop
shops” for foretag som inforts i Italien, med latthet kan
formedlas och exporteras till andra europeiska linder, sarskilt
till kandidatlinderna. I sjilva verket dr de "one-stop shops”
som lokala och regionala myndigheter inrittar for foretagen
ytterst virdefulla inte bara for att hjilpa dem att uppfylla de
administrativa kraven utan ocksd for att informera dem om
EU-initiativ.

2.12.  Regionkommittén framhaller att lokala och regionala
myndigheter, inte minst i samband med EU:s utvidgning, kan
gora det ldttare for sméforetag och mikroforetag att fa tillgdng
till finansiellt EU-st6d och statligt stod.

2.13.  Kommittén understryker att lokala och regionala
myndigheter har en oundganglig roll pd ett annat omrade inom
EU:s industripolitik, ndmligen i samband med fortbildning f6r
arbetstagare. Eftersom foretagen har ett stindigt 6kande behov
av hogt specialiserad personal mdste lokala och regionala
myndigheter samarbeta med universitet, yrkesskolor, forsk-
ningsinstitut och foretag.

2.14.  ReK pdpekar att eftersom arbetstagarnas speciella
utbildningsbehov ofta 4r lokalt betingat, har lokala och
regionala myndigheter ytterst goda forutsittningar att med
hjalp av EU-stod kunna tillhandahdlla effektiva utbildnings-
program. Dessa program kan bli dnnu effektivare pd EU-nivé
om de gor det mojligt for lokala och regionala myndigheter

att jamfora resultat inbordes och utbyta vil fungerande
metoder. For en effektivare framtida industripolitik med sats-
ning pé fortbildning for arbetstagare bor man knyta dessa
fragor till lokala och regionala handlingsplaner for sysselstt-
ning.

2.15.  ReK hdller med kommissionen om att forskning
utgor grunden for innovationer. Man menar att en effektiv
information ocksa dr oundginglig for att linka samman till
synes diametralt motsatta innovativa element. Detta har till
exempel skett inom textilindustrin pa design- och datoromra-
det, vilket har 6kat den europeiska textilindustrins konkurrens-
kraft pa virldsmarknaden.

2.16.  Vidr ocksd dverens om att man mdste gora EU till ett
allt attraktivare produktionsomrdde och betonar vikten av att
forstirka kommunikationsvigarna och transportsektorn.

2.17.  Regionkommittén yrkar pd att man i gemensamma
och nationella riktlinjer skall erkinna betydelsen av flygfrakt
vid hantering av produktfloden. Likasd dr e-handelsforetag
beroende av kort leveranstid for att bli lonsamma. Flygfrakts-
service som dr tillforlitlig, lattillginglig och konkurrenskraftig
dr av vixande betydelse, i synnerhet i perifera omraden.

2.18.  Kommittén framhaller de etniska minoriteternas stora
kapacitet och potential pa foretagsomradet, vilket ocksd kom-
missionen uppmarksammar i gronboken om entreprendrskap
i Europa (}). Vi anmodar dirfor kommissionen att fortsitta
studera mojliga losningar pé de problem som denna grupp av
entreprenorer moter. Enligt kommissionens egna uppgifter far
dessa mindre offentligt foretagsstod dn genomsnittet och
saknar ofta kontakter med féretagsorganisationer. Lokala och
regionala myndigheter kan spela en viktig roll genom att hjilpa
foretagare fran etniska minoriteter att 16sa dessa problem.

2.19.  ReK anmodar kommissionen att fortsitta sin strivan
att pd EU-nivd hjilpa smaforetag och mikroforetag att starta
och etablera niringsverksamhet.

2.20.  Kommittén upprepar att lokala och regionala myn-
digheter betjinar allminheten och kan bidra till att skapa en
positiv foretagskultur, samtidigt som de kan tillhandahélla
enkla och effektiva verktyg som kan uppmuntra kreativa och
nytinkande europeiska medborgare att konkret 6verviga att
starta ett eget foretag.

() KOM(2003) 27 slutlig.
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2.21.  ReK vill framhélla en princip som kommissionen
ndmner i gronboken om entreprendrskap i Europa: Man mdste
strava efter att i EU skapa en ny kultur med en mindre
kategorisk instdllning till konkurser, sd att de som utsitter sig
for den ofrdnkomliga risk som varje foretagsaktivitet innebdr
och gér i konkurs utan att det beror pad inkompetens eller
bedrageri fortfarande kan bidra till den europeiska ekonomins
tillvixt.

2.22.  Rek gor kommissionen uppmarksam pa dess egna
uppgifter vad giller krisen inom tillverkningssektorn, som har
haft en produktivitetstillvixt som &r klart ligre dn i USA.
Stimulerar man tillverkningssektorn stirker man samtidigt
EU:s tillvixtpotential. Det bor ddrfor snarast liggas fram ett
specifikt EU-direktiv som syftar till att stodja tillverkningsin-
dustrin och som avsitter finansiella medel till branscher som
pa ett betydande sitt kan oka EU:s konkurrenskraft, ddribland
textilindustrin, byggnadssektorn och andra arbetskraftsintensi-
va sektorer.

2.23.  ReK framhaller kravet pd att stirka EU:s inre marknad
och noterar i ssmmanhanget att kommissionen inte i tillracklig
grad har uppmirksammat denna aspekt. Kandidatlindernas
anslutning till EU kan ge den inre marknaden ett nytt
konkurrensmissigt uppsving, som utan tvekan kan vara till
stor nytta for den europeiska industrin pa alla nivéer.

2.24.  Viir 6verens med kommissionen om att det behovs
en konsumentskydds- och folkhilsopolitik. En sddan ar en
forutsittning for konsumenternas fortroende och for den inre
marknadens tillvixt.

Bryssel den 9 oktober 2003.

2.25.  Det dr kommitténs dsikt att en kdrnpunkt i EU:s
industripolitik bor vara en rapporteringsplikt som bor gilla
for alla produkter som saluférs pd marknaden och som bor
gora det mojligt att spara produkten till produktionsort och
enskild producent. Detta skulle bidra till information och
oppenhet, nigot som konsumenterna efterfrigar alltmer for
att kunna vilja bittre och sakrare produkter.

2.26.  ReK uppmanar kommissionen att Gverviga strategier
for att undvika att de europeiska produkterna drabbas negativt
av onddiga tullar, som ofta forsvagar den europeiska industrins
konkurrenskraft.

2.27.  Kommittén vill ocksd understryka behovet av att
infora ett gemenskapspatent till skydd for immateriella rittig-
heter.

2.28.  Viuppmanar kommissionen att fortsitta att prioritera
lampliga strategier for att motverka de negativa sociala effekter-
na av oundvikliga omstruktureringar som kommer att gora
det dnnu svérare for lokala och regionala organ att hantera
nya sociala problem.

2.29. Vi understryker att det i dag mer 4n ndgonsin kravs
garantier for en hillbar utveckling och rekommenderar att
kandidatlinderna redan nu forses med alla nodvindiga verktyg
for att denna utveckling ocksd skall sikerstillas pa det lokala
planet. An en géng befists den mycket viktiga roll som lokala
och regionala organ spelar bide vad giller att skapa en
kulturell medvetenhet och att utarbeta instrument for en
hallbar utveckling.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”“Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om
indring av beslut nr 508/2000/EG av den 14 februari 2000 om upprittande av Kultur 2000-
programmet”

(2004/C 23/05)

BAKGRUND

Regionkommittén har avgett detta yttrande med beaktande av "Forslag till Europaparlamentets och radets
beslut om 4ndring av beslut nr 508/2000/EG av den 14 februari 2000 om upprittande av Kultur 2000-
programmet”, (KOM(2003) 187 slutlig — 2003/0076 (COD)),

Rédets beslut av den 5 maj 2003 att radfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets
artikel 265 forsta stycket,

Ordférandens beslut av den 23 januari 2003 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i drendet,

Det utkast till yttrande (CdR 165/2003 rev.) som antogs av utskottet for kultur och utbildning den
11 juli 2003 (féredragande: Rosemary Butler, ledamot av den walesiska nationalforsamlingen, UK-PSE),

Med beaktande av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 51:a plenarsession den 9 oktober 2003

foljande forberedande yttrande enhilligt.

1. Regionkommitténs staindpunkt

Kommitténs bedomning

1.1.  Regionkommittén betonar vikten av kulturell verksam-
het pd europeisk niva och den politiska betydelsen av mélen
for Kultur 2000-programmet.

1.2.  Regionkommittén vilkomnar det bidrag som Kultur
2000-programmet och dess foregangare (Kalejdoskop, Ariane
och Rafael) har inneburit hittills ndr det galler att frimja det
kulturella samarbetet 6ver nationsgrinserna.

1.3.  Kommissionen menar i forslaget till férlingning av
programmet att det fortfarande finns stort utrymme for
forbattring, en dsikt som ReK delar. Kommittén vill for 6vrigt
inte bara kommentera forslaget att forlinga Kultur 2000 till
2006, utan dessutom ldgga fram forslag avseende de framtida
riktlinjerna for programmet under den nya programplanerings-
perioden.

1.4.  Regionkommittén anser att bevarandet och frimjandet
av den kulturella och sprikliga mangfalden ar en grundliggan-
de princip i den europeiska integrationsprocessen och ett
av de frimsta kdnnetecknen pd den europeiska identiteten.
Efterf6ljaren till Kultur 2000-programmet mdste drfor omfat-
ta alla lokala, regionala, nationella och delstatliga aspekter av
den kulturella och spréakliga méangfalden.

1.5.  Kommittén noterar att kulturprogrammet endast sva-
rar for cirka 5 % av gemenskapens ekonomiska dtaganden
inom kultursektorn. Resten av finansieringen kommer frdn
andra program, i synnerhet strukturfonderna. ReK anser darfor
att en hanvisning till kulturen maste finnas med i all framtida

lagstiftning som ror strukturfonderna efter 2006, och att
stodet till kultursektorn i det nu gillande programmet bor
analyseras i samband med halvtidsoversynen av strukturfon-
derna. De nuvarande bestimmelserna om den regionala ut-
vecklingsfonden innebir att fonden deltar i finansieringen
av "investeringar i kultur, inbegripet skydd av kultur- och
naturarvet”.

1.6.  ReK vill instimma i den dsikt som radet forde fram i
sin resolution av den 5 och 6 maj 2003: Ytterligare satsningar
madste goras for att integrera kulturen i andra politikomraden i
syfte att placera kulturen i centrum for den europeiska
integrationen. ReK hoppas att man ddrmed i framtiden kom-
mer att ha ett nirmare samarbete med andra fonder, t.ex.
program for informations- och kommunikationsteknik (IKT),
utbildning eller ungdomsfragor.

En forlangning av Kultur 2000-programmet till 2006

Kommitténs bedémning

1.7.  Kommittén vilkomnar forslaget att forlinga Kultur
2000-programmet, som loper ut den 31 december 2004, till
2006. Darmed skulle kulturprogrammet samordnas med EU:s
16pande flerdriga programperiod, som 16per ut den 31 decem-
ber 2006.

1.8.  ReK instimmer i kommissionens dsikt att det behovs
stabilitet under denna period av stora férandringar (anslutning-
en av tio nya medlemslinder, regeringskonferensen, valen till
Europaparlamentet, utnimningen av en ny kommission), och
att det gemenskapsstod till kulturomradet som foreskrivs i
fordraget inte bor avbrytas.
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1.9.  ReK stoder kommissionens forslag att inte gora ndgra
storre forindringar i programmet under perioden 2005-2006.
Det ir inte ndgon lamplig tidpunkt att foresla radikala reformer
med tanke pd att resultaten av etapprapporten snart kommer
att offentliggoras och att offentligt samrad pagar. Samtidigt
hoppas dock kommittén att kommissionen snarast mojligt
kommer att vidta atgdrder for att forbittra de administrativa
och ekonomiska forfarandena i samband med Kultur 2000-
programmet.

1.10. Kommittén godtar kommissionens forslag att den
totala budgeten for det forlingda programmet faststills till
236,5 miljoner euro. Detta stod ligger pd samma niva som
hittills och tar viss hinsyn till unionens utvidgning. Med tanke
pa att delrapporten for programmet dnnu inte offentliggjorts
ir det dessutom svart att pd ett korrekt sitt bedoma hur
programmet har lyckats uppna sina mal, vilket gor det svart
att kriva en okad budget for 2005-2006.

1.11.  Kommittén anser mot bakgrund av ovanstdende att
man mdste se pragmatiskt pd finansieringen av Kultur 2000-
programmet under dren 2005-2006, men menar trots detta
att den totala budgeten for programmet ar helt otillracklig.
Kommittén anser darfor att en mer realistisk budget méste
laggas for nista programperiod med tanke pd hur viktig
kulturen dr i det europeiska projektet. Den dialog som forsiggér
inom sambhallet sker ju genom kulturen.

Europeiska gemenskapens nya ramprogram for kultur

Kommitténs bedomning

1.12. Kommittén skulle ocksd vilja ta detta tillfdlle i akt att
lagga fram ndgra forslag rorande inriktningen pa gemenska-
pens kommande ramprogram for kultur.

1.13.  Kommittén vdlkomnar kommissionens beslut att
inleda ett offentligt samrdd om utformningen av det program
som kommer att ersitta Kultur 2000. Kommittén anser att
programmet hittills har spelat en vardefull roll for att frimja
okat samarbete och utbyte mellan aktorer pa kulturomradet,
men anser att det behdvs genomgripande forindringar nér det
giller innehall, administration, finansiering, informationssprid-
ning och projekturval om programmet ska kunna fungera som
ett effektivt instrument for den kulturella verksamheten pa det
europeiska planet.

1.14.  ReK hivdar att programmet i forsta hand bor inriktas
pd europeiska kulturmal: att utveckla kvalitet, konstnirskap
och originalitet och att skapa utmaningar som bidrar till en
mer omfattande dialog mellan kulturerna. Programmet bor
vara riktat direkt till kulturarbetare, artister, skapande konstni-

rer och i slutindan naturligtvis medborgarna. Det nya pro-
grammet skulle till exempel kunna gora det mojligt for
yrkesverksamma konstnirer att utveckla nya fardigheter.

1.15.  Regionkommittén skulle vilja att man dven i det
nya programmet betonar de socioekonomiska fordelar som
kulturen kan medféra, sarskilt i friga om ekonomisk utveck-
ling, social integration, folkhilsa osv., samt ritten till lika
tillgdng till kultur. Kultur 2000 och dess efterféljare maste
undersoka hur man kan ge alla mojlighet och incitament att
uppleva och njuta av kultur av hogsta mojliga kvalitet. Ett
vitalt kulturliv med ett brett urval av kultur okar hela regionens
dragningskraft. Kultur dr en viktig faktor for att dstadkomma
territoriell sammanhallning i Europa. Kulturen skapar stort
mervirde och har multiplikatoreffekter ndr det giller regionala
och lokala utvecklingsprojekt.

1.16.  Kommittén vill pipeka att manga regionala och
lokala myndigheter har ansvar pd kulturomrédet och spelar en
nyckelroll nir det giller att frimja och framhélla den lokala
kulturen, framfor allt genom att organisera projekt i lokalsam-
hallena och festivaler, genom att vdrna olika konstnarers arbete
och bevara det kulturella arvet. Det kommande programmet
bor frimja partnerskap mellan regionala och lokala myndighe-
ter och aktorer pa kulturomradet.

1.17.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
det nya programmet verkligen uppmuntrar innovation och
risktagande — dessa mél far inte bara bli tomma ord. Kommittén
vill dock pdminna om att begreppet innovation ir relativt och
beroende av det regionala och lokala sammanhanget.

1.18.  Enligt kommittén bor efterfoljaren till Kultur 2000-
programmet inte bara mojliggora utan direkt uppmuntra
projekt som gar over grinserna mellan olika konstformer.
Detta var uppenbarligen maélet ndr man skapade ett rampro-
gram av tre skilda program, men i verkligheten har det varit
svart for projektledare att fa stod for projekt som inbegriper
tva eller flera konstformer, ndgot som dock dr vanligt i dagens
kulturliv. Att stdlla upp sektorsmissiga eller dmnesmadssiga
prioriteringar begrinsar den konstnirliga friheten och innebar
i slutindan projekt som dr mindre spinnande och mindre
utmanande.

1.19.  ReK anser att programmet inte bor faststilla vilka
konstformer som ar stodberittigade och vilka som inte ar det.
Programmet bor ha ett brett perspektiv pd konst och kultur och
omfatta dven till exempel lokala evenemang och filmskapande,
som dr utmdrkta sitt att dstadkomma kulturutbyte, samarbete
och delaktighet. Programmet bor dgna sirskild uppmarksam-
het at konstnirer som stravar efter att utvidga anvidndningen
av de nya medier som &r frukten av den senaste teknikutveck-
lingen.
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1.20.  Kommittén ser positivt pa Kultur 2000-programmets
inriktning pa att stodja arbetet med att frimja litteratur pa
mindre utbredda sprak och hoppas att mindre utbredda sprak,
regionala sprdk och minoritetssprdk kommer att integreras i
det nya programmet.

1.21.  ReKrekommenderar att det efterfoljande programmet
pd samma sitt som nu framjar initiativ frén organisationer pa
lokal och regional niv4, inte storskalig verksamhet. Darmed
skulle lokala och regionala myndigheter kunna fullgora sina
roller i programmet som projektansvariga eller partner, efter-
som de ofta star for merparten av medfinansieringen inom
kulturomradet. Regionkommittén instimmer i att EU:s kultu-
rella dtgirder bor frimja varaktigt samarbete med multiplikato-
reffekter och anser att smadskaliga lokala projekt ofta ar
inledningen till varaktiga partnerskap som innebir ett stort
mervarde for EU:s kulturella verksamhet.

1.22.  Kommittén vill uppmuntra verksamhet pd lokal och
regional niva som gor det mojligt f6r fler méanniskor att delta i
programmet. Sddan verksamhet dr en av malsittningarna i det
nuvarande programmet, och bor vara det dven i framtiden.
De lokala och regionala organisationerna, som befinner sig
ndrmast minniskorna, ir de som bist kan stimulera till aktivt
deltagande i kulturell verksamhet genom kontakter med
konstndrer, frivilligorganisationer, utbildningsanstalter och be-
folkningen i allminhet. Dessa organisationer dr ocksd de som
effektivast ndr fram till "missgynnade” grupper. De idr alltsa
bist limpade att sikerstilla sd stor tillgdng som mojligt
till kulturell verksamhet och maximalt utnyttjande av de
mojligheter som finns. I detta sammanhang vill ReK uttrycka
viss oro for de tankar som kommissionen gett uttryck for i sitt
underlag till det offentliga samrddet, "Att utforma Europeiska
unionens framtida program for kultursamarbete efter 2006”.
Kommissionen talar dir om att inritta "europeiska ’plattfor-
mar’ for samarbete” for att frimja “varaktigt samarbete med
multiplikatoreffekter”. Kommittén anser att begreppet "euro-
peiska ’plattformar’ for samarbete” kan vara tvetydigt och
oklart och leda till att det fria kulturella skapandet begrinsas.
Detta begrepp bor dirfor avskaffas eller dtminstone fortydligas.

1.23.  Regionkommittén anser att de prioriteringar som
kommissionen faststiller for programmet inte bor vara sektors-
missiga eller amnesmissiga utan baserade pd en uppsittning
programmal. Prioriteringarna kan omfatta till exempel inter-
kulturell dialog inom Europa som tar hdnsyn till minoriteter,
konstndrers och konstverks rorlighet, innovation, frimjande
av kulturarvet, kulturell dialog med tredje land samt frimjandet
av lokal kulturverksambhet.

1.24.  Kommittén vilkomnar det f6rslag som kommissio-
nen lagt fram i samband med det offentliga samradet om att
sdrskilt beakta musik- och forlagsbranschen i EU:s verksambhet.

1.25.  Kommittén vill understryka att dialog mellan folken
ar viktigare 4n ndgonsin och anmodar dérfér kommissionen att
underlitta samverkan med tredje land, sirskilt vara nirmaste
grannar i Medelhavsomrddet och i stabilitetspaktens linder.
Kommissionen bor ocksd oka mojligheterna for alla européer,
dven de som inte har europeisk bakgrund, att bevara sina egna
traditioner och att i storre utstrackning ta del av och uppskatta
alla kulturtraditioner, vare sig de dr europeiska eller inte, i
efterfoljaren till Kultur 2000-programmet.

Administration och finansiering

Kommitténs bedomning

1.26. ReK vilkomnar den vilja som kommissionen ger
uttryck f6r i beslutet om att forlinga Kultur 2000-programmet
att lata den allminna principen for det framtida programmet
for kulturellt samarbete efter 2006 vara att se till att det kan
utnyttjas "pd ett sd enkelt sitt som mojligt”. Hittills har
programutnyttjandet himmats av alltfér mycket byrdkrati och
tunga finansieringskrav, och det har ofta drabbats av betydande
administrativa blockeringar, vilket har en negativ inverkan pa
de innovativa och nyskapande projekt som kommissionen
sdger sig vilja uppmuntra.

1.27.  ReK anser ocksd att ansokningsforfarandet madste
forenklas eftersom komplexiteten i det nuvarande forfarandet
innebar en diskriminering av mindre aktorer, t.ex. smd forlag,
som inte har rdd att anstilla sirskilda handldggare. Dessutom
madste ansokningsformuldret anpassas bittre till dagens konst-
organisationer. Till exempel finns det ingen "plats” for produk-
tionskostnaderna i det nuvarande ans6kningsformularet.

1.28.  Enligt ReK:s mening dr begrinsningarna av antalet
partner i det befintliga programmet (tre i ettariga program och
fem i flerdriga program) godtyckliga. Projekten bor bedomas
pa grundval av deras inneboende kvalitet, och bilaterala projekt
bor tillitas om kvaliteten dr hog.

1.29.  Kommittén instdimmer i att det finns behov av
snabbare tillgdng till finansiering. Arbete 6ver nationsgranser-
na ir alltid dyrt, och konstorganisationerna har néstan alltid
ont om pengar och sillan ndgra reserver. Darfor behovs en
snabb finansiering nir projektet vil har godkints. Det har
hittills gdtt ldngsamt att fd gemenskapsfinansiering till fram-
gangsrika projekt, vilket har lett till att vissa organisationer
nastan hamnat pd obestdnd pd grund av sena utbetalningar
fran gemenskapens fonder och de bankavgifter som under
tiden infordrats. Ett mer flexibelt synsitt nidr det giller
finansiering in natura kan ocksé behovas.
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1.30.  Regionkommittén skulle vilja se en 6kad medvetenhet
om kulturaktorernas skilda mojligheter att hitta medfinansie-
ring. Kommittén noterar att aktorer i de anslutande linderna
ofta har sirskilda svérigheter, vilket i manga fall har lett till att
de har tvingats dra sig ur programmet. Det behovs ett mer
flexibelt arbetssitt. Medfinansieringsandelen for kulturaktorer
fran de anslutande linderna som deltar i programmet skulle
kunna sinkas fran nuvarande 5 % till 2,5 % fram till slutet av
programperioden 2007-2013.

1.31.  Kommittén menar ocksd att det nuvarande taket for
de totala projektutgifterna (gemenskapsfinansiering + medfi-
nansiering) for ettdriga och flerdriga projekt inte fungerar i
praktiken utan bor ses 6ver i framtiden. Man bor ocksa se till
att inte alltfor stor andel av projektkostnaden liggs pa
administration. ReK anser att administrationskostnaderna bor
begrinsas till maximalt 20 %.

1.32.  ReK beklagar att ansokningsomgdngarna utlysts sd
sent och onskar att satsningar gors for att undvika de
administrativa forseningar som hela tiden har kinnetecknat
programmet. P4 sd vis skulle aktorerna kunna inleda sina
projekt i borjan av aret, inte halvvigs in i det, vilket skulle gora
det ldttare att delta i programmet, sdrskilt f6r smd aktorer pd
lokal och regional nivd som ofta 4r de som frimjar de mest
nyskapande projekten.

1.33.  ReK betonar att proportionaliteten madste vara en
vigledande princip i framtiden. For ndrvarande tar forhand-
lings- och beslutsprocessen alldeles for lang tid i forhéllande
till storleken pd de budgetar det giller, och det finns starka
skil for att faststilla strikta tidsgrdnser, till exempel tva
mdnader for projektutvirdering och beslut om avslag eller
antagande.

Informationsspridning

Kommitténs bedomning

1.34.  Kommittén kdnner oro ndr det giller tillgdngen till
information, som i det nuvarande programmet mest liknar ett
lotteri med tanke pd skillnaderna i effektivitet mellan de
olika kulturkontaktpunkterna i de medlemsstater som deltar
i programmet En genomforandebyrd, som kommissionen
foresldr, skulle kunna vara till nytta om den utformas med
tanke pa sektorns sdrart.

1.35.  Kommittén vill betona behovet av 6kad tydlighet och
oppenhet ndr det giller tillgingen till information om sarskilda
kulturevenemang med en europeisk eller internationell dimen-
sion (omrade 3), en del av programmet som alltid har varit

dunkel.

1.36.  Kommittén anser att de nationella kulturkontakt-
punkterna har en viktig roll att spela for spridningen av
information om programmet till lokala och regionala aktérer,
och noterar med tillfredsstillelse att vissa kontaktpunkter har
regionala kontor for att fora tjansterna nirmare potentiella
projektansvariga ute pa féltet. Deras uppgift dr nu att kommen-
tera utkast till Kultur 2000-forslag och att kanalisera f6rvint-
ningarna, ndgot som ar mycket virdefullt och som bor fortsitta
i framtiden.

1.37.  Regionkommittén uppmanar alla lokala och regiona-
la myndigheter att utarbeta rapporter om de fordelar som
skulle dstadkommas om man oOkade den ekonomiska och
administrativa stodnivan for kulturell verksamhet med en viss
faststilld procentandel arligen.

Projekturval

Kommitténs bedomning

1.38.  Regionkommittén anser att projekturvalsmetoden
bor forbittras och géras mer enhetlig i ndsta ramprogram for
kulturellt samarbete. Om programmet skall bli trovirdigt
madste medlemmarna i urvalskommittén vara specialister inom
sina omraden.

1.39.  ReK begir att urvalet enbart skall baseras pd urvals-
kommitténs bedomning av projektets innehall och konstnirli-
ga virde.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Kommitténs bedomning

2.1.  Kommittén vilkomnar kommissionens avsikt att vidta
forberedande dtgarder under 2005-2006 for att skapa bittre
forutsittningar for det program som kommer att ersitta Kultur
2000. Kommissionen bor ta tillfillet i akt att experimentera
och prova innovativa idéer och att genomfora pilotdtgarder
inom musikomrddet, en sektor som hittills inte har dgnats
separat uppmarksamhet i gemenskapens atgirder.

2.2, Kommittén vilkomnar forslaget att forlinga Kultur
2000-programmet, som loper ut den 31 december 2004, till
2006.

2.3. ReK:s stir bakom den budget som kommissionen
foreslar for 2005-2006, men anser att den totala budgeten for
nista kulturprogram for perioden 2007-2013 bor 6kas om
programmet skall kunna fungera som ett effektivt instrument
for den kulturella verksamheten.
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2.4.  Kommittén anser att efterfoljaren till Kultur 2000-
programmet for att oka deltagandet i verksamheten bor inrikta
verksamheten pd den lokala och regionala nivdn, inte pa
storskaliga evenemang.

2.5.  Regionkommittén anmodar kommissionen att se till
att regionala sprdk och minoritetssprak integreras i reguljira
program som Kultur 2000 och dess efterf6ljare, i linje med
EU:s kommande strategi och handlingsplan for sprak.

2.6.  Kommittén anser att det kommande programmet for
kulturellt samarbete inte bara bor tilldta utan aktivt uppmuntra
projekt som omfattar flera sektorer och konstarter.

Bryssel den 9 oktober 2003

Yttrande frin Regionkommittén om:

2.7.  Regionkommittén anmodar kommissionen att foren-
kla de administrativa forfarandena i linje med proportionalitet-
sprincipen.

2.8.  Regionkommittén anmodar kommissionen att siker-
stdlla att de ansvariga for godkénda projekt i framtiden erhéller
de medel gemenskapen anslagit snarast mojligt, utan onddiga
forseningar som kan vara katastrofala for sma aktorer.

2.9.  Kommittén anser att projekturvalsprocessen bor for-
bittras. Medlemmarna i urvalskommittén bor utses pa grund-
val av deras sakkunskap pd omrddet, och projekturvalet bor
baseras endast pa projektens konstnarliga virde.

Regionkommitténs
ordférande

Albert BORE

”Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om éindring av radets beslut nr 821/2000/
EG av den 20 december 2000 om genomforande av ett program for att stimulera utveckling,
distribution och marknadsforing av europeiska audiovisuella verk (Media Plus-Utveckling,

distribution och marknadsféring)”, och

— "Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om &ndring av Europaparlamentets
och ridets beslut nr 163/2001/EG av den 19 januari 2001 om genomforande av ett
utbildningsprogram for branschfolk inom den europeiska audiovisuella programindustrin

(Media-yrkesutbildning) (2001-2005)”

(2004/C 23/06)

BAKGRUND

Europaparlamentets och rddets beslut om dndring av radets beslut 2000/821/EG av den 20 december
2000 om genomforande av ett program for att stimulera utveckling, distribution och marknadsféring av
europeiska audiovisuella verk (Media Plus—Utveckling, distribution och marknadsforing) (KOM(2003)

191 slutlig).

Forslaget om dndring av Europaparlamentets och radets beslut nr 163/2001/EG av den 19 januari 2001
om genomforande av ett utbildningsprogram for branschfolk inom den europeiska audiovisuella
programindustrin (Media-yrkesutbildning) (2000-2005) (KOM (2003) 188 slutlig).

Rédets beslut av den 5 maj 2003 att radfrdga kommittén i detta drende i enlighet med EG-fordragets

artikel 265 forsta stycket.
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Presidiets beslut av den 23 januari 2003 att ge utskottet for kultur och utbildning i uppdrag att utarbeta

ett yttrande i drendet.

Det utkast till forberedande yttrande (CdR 166/2003 rév.) som antogs av EDUC-utskottet den 11 juli
2003 (foredragande: Susie Kemp, ledamot av West Berkshire Council, UK-PPE).

Och av foljande skil:

1) Réadet och Europaparlamentet har genom beslut nr 163/2001/EG inrittat programmet Media-
yrkesutbildning, ett utbildningsprogram for branschfolk inom den europeiska audiovisuella program-
industrin for perioden frén den 1 januari 2001 till den 31 december 2005.

2) Genom beslut 2000/821/EG inrittade ridet programmet Media Plus, som syftar till att frimja
utveckling, distribution och marknadsféring av europeiska audiovisuella verk under tiden 1 januari

2001-31 december 2005.

3) Det dr ytterst viktigt att se till att gemenskapspolitiken f6r stod till den europeiska audiovisuella
sektorn fortsitter, med tanke pd gemenskapens mal enligt artikel 150 i fordraget.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 51:a plenarsession (den 9 oktober 2003)

foljande yttrande.

1. Regionkommitténs synpunkter

Regionkommittén

1.1.  Regionkommittén vilkomnar foérlingningen av pro-
grammen Media Plus och Media—yrkesutbildning med ytterli-
gare ett ar med sikte pd nya program fran ar 2007.

1.2.  Kommittén delar kommissionens dsikt att utvidgning-
en kommer att innebéra forindringar som i sin tur kommer
att paverka gemenskapens verksamhet inom den audiovisuella
sektorn och att framtidens program mdste anpassas till dessa
forandringar. Det dr mycket viktigt att effekten i dessa program
inte gér forlorad.

1.3.  ReK erkdnner att den europeiska filmindustrin fortfa-
rande dr mycket liten och anser dirfor att dtgdrder genom
Media Plus samt Media-yrkesutbildning ir av storsta betydelse.
Europas film-, TV- och multimedieindustrier maste stindigt
oka konkurrenskraften, och gynnsamma forutsittningar méste
skapas om de europeiska foretagen skall klara sig i den allt
hardare globala konkurrensen. Uppsplittringen inom den
europeiska filmindustrin dr en svaghet som maste kompenseras
genom fler initiativ ndr det giller arbete i nitverk och
samarbete mellan aktorerna i den audiovisuella industrin.

1.4. ReK instimmer i att det finns stor tillvixtpotential i
Media Plus-programmet, med mojligheter att skapa fler 4dn
300 000 mycket hogt kvalificerade arbetstillfillen inom den
audiovisuella sektorn. Kommittén hoppas att detta antal
kommer att oka genom att medieprogrammen forlings,
eftersom en viktig funktion i dessa program ar att sakerstilla
tillgdngen pa kompetent arbetskraft till de nya arbetstillfillena

inom denna mycket dynamiska och kreativa serviceverk-
samhet.

1.5.  Medieprogrammen har stor potential att skapa storre
medvetenhet om den kulturella mangfalden i EU:s medlemssta-
ter och regioner, en méangfald som kommer att 6ka i samband
med utvidgningen. ReK anser dessutom att programmen har
stora mojligheter att frimja den sprdkliga mangfalden, vilket
sdrskilt gynnar minoritetsspraken.

1.6.  Kommittén stoder syftet med det forlingda Media Plus-
programmet att Oka potentialen i linder och regioner med ldg
produktionskapacitet inom den audiovisuella sektorn och
begrinsad spraklig eller geografisk tickning, och erkdnner
betydelsen av detta mal i det forlingda programmet.

1.7. Kommittén erkdnner och vilkomnar de mojligheter
som Media Plus innebdr nir det giller att direkt reagera pa de
mycket snabba tekniska férandringar som sker sarskilt inom
den audiovisuella sektorn och kommunikationsindustrin.

1.8.  Kommittén vilkomnar de fortsatta dtaganden som
medieprogrammen innebdr i frdga om livslingt lirande och
EU-omfattande yrkesutbildning. Denna férlingning av pro-
grammen kommer att innebira en fortsittning pa mojligheter-
na att utbilda och fortbilda dem som jobbar inom den
audiovisuella sektorn och kommunikationsindustrin.

1.9.  Regionkommittén anser att det fortfarande finns behov
av bittre informationsspridning i friga om Media Plus och
Media-yrkesutbildning, och anmodar dirfér kommissionen
att beakta hur informationsbyraerna Media Desk kan forstarkas
och antalet byrder okas. De lokala myndigheterna kan delta
aktivt genom att upplata offentliga lokaler som bibliotek och
kulturcentrum.
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1.10.  Kommittén vilkomnar den proportionella budgetok-
ningen for programmet Media Plus, men stiller sig tveksam till
budgeten for Media-yrkesutbildning, som inte 6kat proportio-
nellt.

1.11.  ReK vilkomnar den kommande utvirderingen av de
bada l6pande programmen och ser fram emot att fa ta del av
utvirderingsresultaten. Kommittén 4r sdrskilt intresserad av att
f4 veta hur programmen har lyckats nir det giller att sikerstilla
ett betydande antal arbetstillfillen, 6ka forstielsen for den
kulturella mangfalden samt frimja minoritetsspraken.

2. Regionkommitténs rekommendationer
Regionkommittén

2.1.  Regionkommittén understryker behovet av att Media
Plus-programmet i storre utstriackning betonar informations-
spridning nir det giller bdde arbetet med att fd fram nya
initiativ och offentliggrandet av de projekt som redan pagar.

2.2, Kommittén betonar behovet av att utveckla och 6ka
antalet informationsbyraer, Media Desks, inom hela EU. Samar-
betet mellan Media Desks och lokala och regionala myndighe-
ter mdste utokas, sd att det lokala och regionala niringslivet
kan f4 full kunskap om de méjligheter som medieprogrammen
erbjuder.

2.3.  Kommittén understryker att de lokala och regionala
myndigheterna behéver involveras i dnnu storre utstrickning
eftersom dessa myndigheter kan verka for ett 6kat samarbete
mellan de olika delarna inom den audiovisuella sektorn.
Man bor frimja regionala konsortier som bestdr av alla de
ndringslivsaktorer som ér inblandade i utbildning, finansiering,
produktion och distribution. Bibliotek, kulturcentrum och
andra offentliga lokaler bor utnyttjas for att 6ka medvetenheten

Bryssel den 9 oktober 2003.

och ge allminheten tillgdng till audiovisuellt material, bade
gammalt och nytt. ReK anser att man bor beakta mojligheterna
att inom ramen f6r Media Plus-programmet finansiera infor-
mationsteknik i offentliga lokaler for att underldtta den
utvecklingen, och anser att pilotprojekt for detta bor beaktas i
det nya programmet 2007.

2.4, Regionkommittén skulle girna se att webbplatsen for
Media Plus utvecklades ytterligare. Kommittén vill ter betona
de mojligheter som en sddan webbplats skulle kunna skapa,
sdrskilt nar det géller informationsspridning i hela den utvidga-
de unionen. Webbplatsen skulle kunna frimja nitverket av
europeiska utbildningsanstalter for film och television samt ge
information om utbildning och andra méjligheter.

2.5.  Regionkommittén vill uttala fortsatt stod for standardi-
seringen av yrkeskvalifikationer inom hela EU och hoppas att
de nya medieprogram som inleds 2007 innehéller dtgirder i
denna riktning.

2.6.  Regionkommittén betonar att programmet Media-
yrkesutbildning bor leda till att man utvecklar och frimjar
av EU-omfattande utbildningsprogram, samtidigt som man
utvecklar EU-omfattande utbildningsorgan och utbildningsini-
tiativ. Detta kan visserligen ske inom ramen for det forlingda
programmet, men ReK hoppas att det nya programmet
kommer att innehalla battre dtgdrder sd att antalet EU-utbildare
okar.

2.7.  Regionkommittén anser att programmen Media Plus
och Media-yrkesutbildning dven i fortsttningen skall utformas
pa grundval av principen om lika mojligheter s3 att jamstalld-
hetsinitiativ uppmuntras.

2.8.  Regionkommittén rekommenderar att man i utform-
ningen av audiovisuellt material inom ramen for Media Plus
och Media-yrkesutbildning skall ta sirskild hinsyn till personer
med funktionshinder.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om ”"Den andra handlingsplanen for den nordliga dimensionen
2004-2006"

(2004/C 23/07)

BAKGRUND

Kommissionens arbetsdokument om den andra handlingsplanen foér den nordliga dimensionen
2004-2006 av den 10 juni 2003 (KOM(2003) 343 slutlig).

Presidiets beslut av den 8 april 2003 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge RELEX-
utskottet i uppdrag att utarbeta yttrandet i drendet.

Den érliga framstegsrapporten 2002 om genomférandet av handlingsplanen for den nordliga dimensionen
av den 26 november 2002 (SEK(2002) 1296).

De riktlinjer som antogs vid ministerkonferensen i Luxemburg den 21 oktober 2002 om den nordliga
dimensionen och som senare godkindes av rddet (allminna fragor) den 22 oktober 2002.

Regionkommitténs yttrande om "Europeiska unionens nordiska dimension samt politik for grinssamarbe-
te vid gransen mellan Europeiska unionen och Ryska republiken och omradet kring Barents hav” CdR 10/
96 fin (1).

Regionkommitténs yttrande av den 15 september 1999 om kommissionens meddelande om en nordlig
dimension i unionens politik (KOM(98) 589 slutlig) (CdR 107/1999 fin (2)).

Regionkommitténs yttrande av den 9 oktober 2003 (CdR 175/2003 fin) om Meddelande frin
kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Ett utvidgat europeiskt grannskap: En ny ram for
forbindelserna med vara grannlidnder i dster och soder.

Det utkast till yttrande (CdR 102/2003 rév. 2) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den
5 september 2003 (foredragande: Lars Abel (DK-PPE), amtsradsledamot i Képenhamns amt, och Uno
Aldegren (SE-PSE), regionrdd i Region Skane).

Bidragen frin Arktiska rddet och Barentsrddet om den andra samrddsprocessen om den nordliga
dimensionen och de allmidnna erfarenheterna frin Nordsjokommissionen rérande samarbetet kring
regionala initiativ i det omrade som omfattas av den nordliga dimensionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs syn pd den nordliga dimensionens framtid.

och av f6ljande skil:

1)  Det ar viktigt att notera att perspektivet for det omrdde som berdrs av den nordliga dimensionen
héller p4 att fordndras dramatiskt i och med anslutningen av de nya medlemsstaterna, vilket innebér
att det pé det politiska och ekonomiska planet uppstir nya utmaningar. Av den anledningen ar den
nordliga dimensionen en viktig pusselbit i det nya EU.

2) Debatten om den nya handlingsplanen om den nordliga dimensionen maste inbegripa samtliga
berorda parter, dven lokala och regionala myndigheter och organisationer i de nya medlemsstaterna,
for att processen skall foras framdt pa basta mojliga sitt och for att den skall bli effektivare, smidigare
och mer konkret. Det 4r viktigt att den nordliga dimensionen ingdr i den regionala politiken och
tillimpas sévil pé lokal och regional som pa nationell niva.

3)  Det dr lampligt att arbeta vidare med den nordliga dimensionen i syfte att utveckla det utvidgade EU
och vidareutveckla samarbetet med Ryssland och andra relevanta aktorer, t.ex. Norge, Island och
Gronland.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

(1) EGT C 337,11.11.1996,s. 7.
(3 EGT C 374, 23.12.1999, s. 1.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens arbets-
dokument om den andra handlingsplanen for den nordliga
dimensionen 2004-2006.

1.2.  Regionkommittén konstaterar med glidje att kommis-
sionen vill gora ett stort antal aktorer delaktiga i initiativet,
diribland lokala och regionala myndigheter.

1.3.  Regionkommittén noterar att kommissionens forslag
tydligt dr baserat pa principerna om aktivt deltagande frén alla
parters sida, subsidiaritet och komplementaritet, med en
effektiv uppdelning av arbete och 6vergripande samordning
och 6vervakning av de strategiska malsittningarna, priorite-
ringarna och den konkreta verksamheten.

1.4.  Regionkommittén vilkomnar dven att sirskild hdnsyn
tas till internationellt erkinda principer om héllbar utveckling,
goda styrelseformer, oppenhet och deltagande, jimstilldhet
mellan konen, minoriteters réttigheter och skydd av ursprungs-
folken. Vidare vilkomnar kommittén principen om att de
deltagande parterna for en politik pd de ekonomiska, sysselstt-
ningsmassiga och sociala omrddena som dr 6msesidigt forstdr-
kande i enlighet med Lissabonstrategin.

1.5.  Regionkommittén anser att det i handlingsplanen om
den nordliga dimensionen bor fastas stor vikt vid griansover-
skridande och mellanregionalt samarbete med tanke pd EU:s
utvidgning. I det meddelande som kommissionens nyligen
antog, "Ett utvidgat europeiskt grannskap”, framhélls den
nordliga dimensionen som en viktig faktor i det nya utvidgade
EU och i Europa i allminhet. Dirfor dr det viktigt att
vidareutveckla samarbetet dven pa lokal och regional niva.

1.6.  Regionkommittén betonar hur viktigt det ar att proces-
sen i samband med den nordliga dimensionen grundar sig pa
nedifrdn och upp-principen, eftersom det i hog grad ar
de lokala och regionala myndigheterna som ansvarar for
genomforandet av EU:s regelverk. Vidare framhaller ReK vikten
av en effektiv samordning av alla insatser vid kommissionens
olika GD vad giller den nordliga dimensionen, t.ex. genom
inrdttande av en specialiserad samordningsenhet for den
nordliga dimensionen inom kommissionen.

2. Regionkommitténs rekommendationer

Prioriteringar och beslutsprocesser — horisontella och vertikala

2.1.  Regionkommittén skulle girna se att det regelbundet
anordnas forum for den nordliga dimensionen dar representan-
ter for lokala och regionala myndigheter i Ostersjdomradet
samlas.

2.2.  Regionkommittén skulle ocksd girna se att de lokala
och regionala myndigheterna i linderna i Ostersjoomradet
rddfrdgas i samband med den konkreta utformningen av
programmen och projekten. De lokala och regionala myndig-
heterna bor tilldelas storre beslutsbefogenheter for att siker-
stilla ett mer rittvist deltagande.

2.3.  Regionkommittén foreslar att ett rddgivande organ
inrdttas, foretrddesvis inom en redan befintlig organisation
eller mekanism, dir bade den horisontella och den vertikala
nivan finns representerade, dvs. EU, nationella myndigheter,
Ostersjostaternas rad (CBSS), lokala och regionala myndighe-
ter, deras organisationer och Ostersjdorganisationer som Os-
tersjostaternas subregionala samarbete (BSSSC), och Ostersjo-
stidernas forbund (UBC), Nordsjokommissionen, Arktiska
radet och Barentsradet. Ryska lokala och regionala representan-
ter bor ingd i det rddgivande organet, s att hela Ostersjoomré-
det tdcks. Det forefaller ddrfor naturligt att Regionkommittén
spelar en central roll i ett sddant initiativ vid sidan av
Europeiska kommissionen.

2.4, Regionkommittén foresldr att verksamhet som ir
kopplad till genomférandet av program for den nordliga
dimensionen pé lokal och regional nivd utvirderas och tas i
beaktande, och att kommissionen och medlemsstaterna dir s
behovs initierar och frimjar stirkandet av de lokala och
regionala myndigheternas administrativa kapacitet.

2.5.  Regionkommittén anser att foljande omraden bor ges
hog prioritet eftersom lokala och regionala myndigheter i de
flesta lander har befogenheter inom dessa sektorer: manskliga
resurser, utbildning, hilsa, milj6, transporter, foretagsutveck-
ling och regional utveckling samt kultur, stédda av informa-
tions- och kommunikationsteknik (IKT).

2.6.  Regionkommittén foresldr att niringslivssamarbetet
forstirks mellan den privata sektorn och de lokala och
regionala myndigheterna, t.ex. genom inréttandet av ett radgiv-
ande organ for affirsinriktade projekt.

Finansieringsramen for den nordliga dimensionen

2.7.  Regionkommittén efterlyser en dynamisk diskussion
mellan beslutsfattare och de genomforande myndigheterna pa
alla nivaer for att skapa en finansieringsram for handlingspla-
nen for den nordliga dimensionen.

2.8.  Regionkommittén riktar uppmérksamhet mot Barcelo-
naprocessen for att se om en parallell modell ar mojlig for den
nordliga dimensionen.

2.9.  Regionkommittén skulle girna se att sammanhall-
ningspolitiken for den nordliga dimensionen ingdr som ett
av EU:s ansvarsomrdden i likhet med exempelvis Meda-
programmet, och framhéller att en finansiell ram madste
etableras for att politiken skall kunna genomféras.
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2.10.  Regionkommittén framhaller att man bor skapa en
egen budgetpost for den nordliga dimensionen. En 4nda-
malsenlig finansieringsram skulle vara till nytta p4 alla priorite-
rade insatsomrdden inom den nordliga dimensionen. Forvalt-
ningen av finansieringsramen bor vara enkel, och resursan-
vindningen s3 flexibel som mojligt.

2.11.  Regionkommittén foresldr att de nationella regering-
arna och radet avsitter tillrickliga ekonomiska resurser till
lokala och regionala insatser for kapacitetsuppbyggnad pé
saval det minskliga som det institutionella planet i syfte att
losa det problem som utgors av frinvaron av en gemensam
budget for politiken for den nordliga dimensionen.

2.12.  Regionkommittén skulle gdrna vilja undersoka moj-
ligheterna for internationella finansorganisationer att i storre
utstrickning delta i utvecklingsprojekt inom ramen for politi-
ken f6r den nordliga dimensionen.

Gransoverskridande och mellanregionalt samarbete — Tacis och
Interreg

2.13.  Regionkommittén betonar hur viktigt det ar att de
nuvarande Tacis- och Interreg-programmen samordnas pi ett
battre sitt. De befintliga programmen har visat att samord-
ningen mellan de tvd programmen dr bristfillig. Ett enda
grannskapsinstrument kan vara en mojlig framtida 1osning pa
detta problem.

2.14.  Regionkommittén anser att de nuvarande Interreg-
programmen inte lingre enbart bor omfatta fysisk planering,
utan att de i stillet bor utvidgas till att dven omfatta andra
prioriterade sektorer inom vilka lokala och regionala myndig-
heter har befogenheter, och att de nationella sjogrinsomradena
i Ostersjon bor godkdnnas som stodberittigade inom alla delar
av Interreg-programmen. Det dr emellertid viktigt att notera
att en utvidgning av tillimpningsomradena kommer att krdva
ytterligare resurser.

2.15.  Regionkommittén betonar hur viktigt det ir att
mindre, obyrakratiska finansiella instrument inrittas for mel-
lanregionalt samarbete och projekt inom ramen for Interreg-
och Tacis-programmen.

Bryssel den 9 oktober 2003.

Miljépartnerskapet for den nordliga dimensionen samt partnerskapet
for folkhdlsa och social vilfird for den nordliga dimensionen

2.16.  Regionkommittén vill fista uppmarksamhet vid det
arbetssitt som tillimpas inom ramen for Miljopartnerskapet
for den nordliga dimensionen. Det ar viktigt att 1ata lokala och
regionala myndigheter ingd i partnerskapet, eftersom &dven
dessa aktorer har behorighet pd omradet.

2.17.  Regionkommittén foresldr att man uppmirksammar
partnerskapet for folkhilsa och social vilfird fér den nordliga
dimensionen. En internationell tillfallig arbetsgrupp ligger upp
planeringen for partnerskapet, som inbegriper deltagande pa
ministernivd. Det dr viktigt att lita lokala och regionala
myndigheter delta i partnerskapet eftersom 4ven dessa aktorer
har behorighet pd omradet.

Kaliningrad, regionerna i nordvistra Ryssland och polcirkeln

2.18.  Regionkommittén framhdller att det dr ytterst viktigt
att sdrskilt uppmirksamma Kaliningradregionen inom den
nordliga dimensionen pd grund av dess geografiska lige
inom det nya utvidgade EU, exempelvis genom inrittande av
sirskilda program och ekonomiska ldsningar for projekt
inom Kaliningradregionen och grinsoverskridande samarbete
mellan Kaliningrad och dess grannar.

2.19.  Regionkommittén pekar pé erfarenheterna av redan
nu etablerade samarbetsprojekt mellan lokala och regionala
myndigheter som forefaller enklare att hantera 4n samarbets-
projekt pa nationell niva.

2.20.  Regionkommittén anser att det dr av storsta vikt att
man inte enbart uppmirksammar Kaliningrad, utan dven de
andra regionerna i nordvéstra Ryssland eftersom samarbetet
med det nya EU innebdr utmaningar dven for dessa regioner.

2.21.  Regionkommittén vill fista uppmarksamhet vid det
arktiska omradet, dir ett mycket strangt klimat, 1anga avstind,
svag ekonomisk utveckling och en miljé som &r sdrbar for
paverkan utifran forsvarar en ekonomisk och social utveckling.
Det dr ddrfor viktigt att stirka samarbetet i omrddet runt
polcirkeln vad géller alla initiativ som r6r omrddet i frdga.
Begreppet det “arktiska fonstret” spelar en central roll i
slutsatserna vid konferensen om den nordliga dimensionen
och det arktiska fonstret i llulissat pd Gronland den 28 augusti
2002.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE



C 23/30 Europeiska unionens officiella tidning 27.1.2004

Yttrande frin Regionkommittén om “Kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamen-
tet: Mer tillgingliga, rittvisa och viladministrerade asylsystem”

(2004/C 23/08)

BAKGRUND

Regionkommittén har avgett detta yttrande med beaktande av "Kommissionens meddelande om Mer
tillgiingliga, rittvisa och viladministrerade asylsystem” (KOM(2003) 315 slutlig),

Kommissionens beslut av den 31 juli 2003 att rddfriga Regionkommittén i detta drende i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget,

Presidiets beslut av den 1 juli 2003 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i drendet,

De politiska ramarna for invandring och asyl som fastslogs vid Europeiska radets mote i Tammerfors i
oktober 1999, dir man efterlyste en gemensam EU-politik och partnerskap med ursprungslinderna, ett
gemensamt europeiskt asylsystem, rittvis behandling av medborgare frén tredje land samt effektivare
hantering av migrationsstrommar,

Kommissionens meddelande om asylpolitik fran november 2000, dir man konstaterade behovet av att
utforska dtgdrder som skulle kunna bidra till att ge behovande rittsligt forankrad och saker tillging till
skydd i EU och samtidigt forhindra manniskosmuggling och minniskohandel, samt kommissionens
meddelande om den gemensamma asylpolitiken och Agendan f6r internationellt skydd (KOM(2003) 152
slutlig),

Rédets direktiv om mottagande av asylsokande, som antogs formellt den 27 januari 2003,

Gemenskapsinitiativet Equal som syftar till att motverka marginalisering och ojamlikhet pa arbetsmarkna-
den, och omfattar dtgirder for att 6ka asylsokandes integrering bade socialt och yrkesmassigt,

Argoprogrammet, som antogs av radet den 13 juni 2002 och som skall underlitta administrativt
samarbete om yttre granser, visering, asyl och invandring,

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillflligt skydd vid massiv
tillstromning av férdrivna personer, exempelvis vid krig,

Flyktingkommissariatets verkstallande kommittés godkdnnande hosten 2002 av Agendan for internatio-
nellt skydd, i syfte att hantera "blandade” migrationsstrommar, att skapa en mer jamlik uppdelning av
ansvar och bordor och att utarbeta adekvata skyddssystem,

Flyktingkommissariatets forslag till "Convention+”, som syftar till att utéka kontrollen av "blandade”
migrationsstrommar genom nya politiska infallsvinklar,

Regionkommitténs yttrande om invandrings- och asylpolitik (CdR 93/2002 fin) av den 16 maj 2002 (1),

Regionkommitténs yttrande om ritt till familjedterforening (CdR 243/2002 fin) av den 21 november
2002 (3),

(1) EGT C 278, 14.11.2002, s. 44.
(3 EUT C73,26.3.2003, s. 16.
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De brittiska forslagen om en "bittre hantering av asylforfarandet” som debatterades pa Europeiska radets

varmote 2003,

Det utkast till yttrande (CdR 249/2003 rév.) som antogs den 5 september 2003 av utskottet for yttre
forbindelser (foredragande: Ruth Coleman, ordférande for North Wiltshire District Council (UK-ELDR)

och av foljande skil:

1) Medlemsstaterna ir djupt oroade over att asylsystemen missbrukas, over att de "blandande”
migrationsstrommarna, som ofta hinger samman med méanniskohandel, blir allt storre och 6ver det
stora antal asylansokningar som avslas nir behovet av internationellt skydd utretts.

2)  Aven om det har skett avsevirda framsteg mot ett gemensamt europeiskt asylsystem, férhindras
ytterligare harmonisering av de medlemsstater som inte vill g ldngre 4n nationellt fattade beslut.

3)  Det finns ett tydligt behov av att prova nya metoder som inte minskar trovirdigheten i asylsystemet
och inte asidositter den europeiska humanitara traditionen.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

1. Regionkommitténs synpunkter

Kommitténs bedémning

1.1.  Kommittén vilkomnar Agendan for internationellt
skydd och medlemsstaternas och kommissionens positiva
instdllning till att tillimpa Agendan inom EU.

1.2.  Vidr positiva till de tio grundférutsittningar som anges
pd sidorna 11-13 i kommissionens meddelande KOM(2003)
315 slutlig.

1.3.  Regionkommittén dr angeldgen om att man respekterar
tidsfristerna for den forsta fasen av harmoniseringen av det
gemensamma asylsystemet.

1.4.  Malsidttningen att dela ansvar och bordor mer jamlikt
bor inte enbart omfatta dtgdrder for att fordela faktiska
och ekonomiska bordor utan dven insatser for att forbittra
hanteringen av asylsystemet.

1.5.  For att kunna utveckla rittvisare, snabbare och effekti-
vare asylforfaranden maste medlemsstaterna vara beredda att
prova bdde hur snabbt asylansokningarna handliggs och
vilken kvalitet granskningarna av ansokningarna haller.

1.6.  ReK uppmanar till fortsatt debatt och information
om kommissionens utredning om forutsittningarna for att
handldgga asylansokningar utanfoér EU, som publicerades i
december 2002, sd snart den pagdende undersokningen om
vidarebosittningsprogram avslutats senare i ar.

1.7.  ReK understryker att diskussionen om en politik for
atervindande dven maste omfatta det stod, bdde av ekonomisk
och annan art, som krévs i berorda ursprungslinder.

1.8.  Regionkommittén hoppas att programmet for tekniskt
och finansiellt stod till tredje land skall underlitta politiken f6r
dterviandande.

1.9.  Den komplexa fragestillningen om att integrera perso-
ner som omfattas av internationellt stod i vardlandet ar sarskilt
angeligen. Dirfor skulle ReK vilkomna en forsta diskussion
med kommissionen om dess nya forslag till integrationspolitik.
Mot denna bakgrund ser vi fram emot det yttrande om
meddelandet om invandring, integration och sysselsattning (1)
som for nirvarande behandlas i Regionkommitténs utskott for
ekonomisk politik och socialpolitik.

1.10.  For att effektivt kunna forhindra illegal invandring
bor EU se over vilka mojligheter det finns for kontrollerad
laglig invandring. Dirfor vilkomnar ReK en fortsatt diskussion
med kommissionen om dess forslag till invandringspolitik for
gemenskapen.

1.11.  ReK uppmanar kommissionen att undersoka meka-
nismer som garanterar att asylsokande utanf6r EU skyddas.

1.12.  De befintliga systemen for asylhandliggning 4r kom-
plicerade, kostsamma och ineffektiva.

() KOM(2003) 336 slutlig.
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1.13.  ReK vilkomnar att konventet i utkastet till konstitu-
tionellt fordrag har infort begreppet gemensamt europeiskt
asylsystem, som innebar att minimireglerna slopas till formén
for en enhetlig rttslig stillning och gemensamma forfaranden
for alla som behover internationellt skydd. Detta mojliggor
atgdrder som syftar till partnerskap och samarbete med tredje
land. Det faktum att konventet foreslr att det konstitutionella
fordraget skall trida i kraft 2009 befriar inte Europeiska
unionen frdn kravet att snabbt inritta ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem i enlighet med den striavan och de tidsfrister
som faststilldes vid Europeiska rddets moten i Tammerfors,
Sevilla och Thessaloniki, nimligen att fore utgdngen av 2003
anta den grundliggande lagstiftning som 4nnu ar under
behandling, dvs. forslaget till rddets direktiv om miniminormer
for nir tredjelandsmedborgare och statslosa personer skall
betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skal behover internationellt skydd samt om dessa personers
rittsliga stdllning, och forslaget till radets direktiv om minimi-
normer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller
aterkalla flyktingstatus.

2. Regionkommitténs rekommendationer
Kommitténs bedomning

2.1.  ReK vilkomnar och stoder den kampanj for att oka
medvetenheten om EU:s politik for att motverka diskrimine-
ring, fraimlingsfientlighet och rasism som fors av kommissions-
ledamot Anna Diamantopoulou.

Bryssel den 9 oktober 2003.

2.2, Kommittén efterlyser en beslutsam, samordnad EU-
insats med hog profil for att stoppa manniskohandel.

2.3, ReK efterlyser en harmonisering av det gemensamma
asylsystemet i stillet for olika system i olika medlemsstater.
Man bor framst inrikta sig pd att infora ett mer valordnat och
viladministrerat system.

2.4.  ReK efterlyser en radikal oversyn av systemet for
handldggning av asylans6kningar, med malsattningen att fast-
stilla en enkel, tydlig och snabb metod f6r att kunna behandla
asylansokningar, integrera de personer vars ansokningar god-
kinns och avvisa dem som inte uppfyller villkoren for asyl.

2.5.  ReK anser att projekten rorande forbittrat skydd for
flyktingar i deras hemregion bor drivas under Europeiska
unionens ledning for att sikerstilla storre enhetlighet i asylpoli-
tiken utanfor EU. Dessa projekt bor ocksd drivas i fullt
samarbete med berorda linder och utifrin UNHCR:s rekom-
mendationer.

2.6.  ReK stoder kommissionens krav pd 6kade resurser for
finansiering av gemenskapsinitiativ pa asyl- och immigrations-
omradet i den kommande budgetplanen (2007-2013), och
anser att budgetpost B7-667, som ror samarbetet med tredje
land i friga om migration, bor forstirkas betydligt fram till
2006.

Regionkommitténs
ordforande
Albert BORE
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1. Regionkommitténs stindpunkt

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och

radet infor Europeiska rddet i Thessaloniki om utvecklingen av en gemensam politik for olaglig

invandring, minniskosmuggling och minniskohandel, yttre grinser och dtervindande av personer
som vistas olagligt i EU”

(2004/C 23/09)

BAKGRUND

Regionkommittén har avgett detta yttrande med beaktande av "Meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet och ridet infor Europeiska rddet i Thessaloniki om utvecklingen av en gemensam
politik for olaglig invandring, minniskosmuggling och ménniskohandel, yttre granser och dtervindande
av personer som vistas olagligt i EU” (KOM(2003) 323 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 31 juli 2003 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i drendet,

Presidiets beslut av den 1 juli 2003 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i detta drende,

Europeiska kommissionens gronbok om en gemenskapspolitik for dtervindande av personer som vistas
olagligt (KOM(2002) 175 slutlig),

Regionkommitténs yttrande i frdgan den 20 november 2002,

Europeiska rddets beslut i Tammerfors (oktober 1999), i Lacken (15 december 2001) och i Sevilla
(juni 2002),

Handlingsplanen fran Santiago,

Brysselforklaringen med anledning av den europeiska konferensen om forebyggande och bekdmpning av
miénniskohandel (september 2002),

Europeiska kommissionens meddelande till ridet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén (KOM(2003) 336 slutlig),

Europeiska radets beslut i Thessaloniki (19-20 juni 2003),

Det yttrande (CdR 250/2003 rév.) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den 5 september 2003
(foredragande: Luc Van den Brande, senator, ledamot av det flamlindska regionparlamentet (B—PPE)),

och av foljande skil:

1) Regionkommittén inser vikten av en gemensam politik for olaglig invandring, minniskosmuggling
och minniskohandel, yttre grinser och tervindande i friga om personer som vistas olagligt i EU.

2) Det dr angeliget med ett konsekvent angreppssitt, integrerade instrument och en adekvat
uppfoljning.

3) Regionala och lokala myndigheter inom EU spelar en viktig roll i sammanhanget tillsammans med
medlemsstaterna.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

mianniskosmuggling och minniskohandel, yttre granser samt

atervandande i friga om personer som vistas olagligt i EU.

Kommitténs bedomning

1.1.  Regionkommittén sitter virde pd att kommissionen i
form av ett meddelande dgnar sirskild uppmirksamhet &t
en gemensam politik med avseende pé olaglig invandring,

1.2.  Kommittén anser att migration med sina olika aspekter
med ritta dr en politiskt hogt prioriterad friga i EU:s politik,
vilket framgar av ett antal initiativ frin kommissionens sida
och av Europeiska radets beslut i Tammerfors, Laeken, Sevilla
och Thessaloniki.
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1.3.  ReK onskar att denna gemenskapspolitik skall vittna
om ett konsekvent angreppssitt, baseras pd integrerade instru-
ment och fi en adekvat och effektiv uppféljning.

1.4.  Dirfor maste den nuvarande rittsliga grunden och
de operativa instrumenten forstirkas, och vid behov miste
lampliga nya instrument sdttas in.

1.5.  Vibeklagar att man fram till i dag dnnu inte har kunnat
utveckla en gemensam vision och gemenskapsatgarder i fraga
om laglig invandring och om asylpolitik, trots att den illegala
invandringen p4 sé vis kan minskas och motverkas.

1.6. Vi anser ocksé att en dtervindandepolitik hela tiden
maste bedrivas med respekt for de minskliga rittigheterna och
minsklig vardighet inom ramen for en gemenskapspolitik pa
omradet.

1.7.  Vibetonar att operativt samarbete och informationsut-
byte ar viktigt pd alla omrdden.

1.8.  En genomarbetad visumpolitik 4r viktig eftersom den i
hog grad bidrar till att forhindra illegal invandring. Viserings-
politiken maste ocksa baseras pa ett effektivt informationssys-
tem som &r anpassat och kopplat till Schengensystemet.

1.9.  Regionkommittén framhaller ocksd behovet av ett
effektivt grinskontrollsystem. I det sammanhanget dr med-
lemsstaternas uppgifter och insatser viktiga. De madste dock
samordnas med en gemensam EU-enhet.

1.10.  Alla tinkbara anstringningar mdste goras for att
bekdmpa minniskosmuggling och ménniskohandel, som ofta
ar forknippat med organiserad brottslighet.

1.11. Kommittén anser att sirskild vikt maste fistas vid
det minnisko-ovirdiga problem som kvinnohandel utgor.
Kvinnohandeln méste bekdmpas med alla medel.

1.12. Vi anser att en gemenskapspolitik i frdga om olaglig
invandring bara kan bli indamadlsenlig inom en allmin ram
for EU:s forbindelser med andra linder. Hir dr dtertagandeavtal
av stor betydelse, och ett nira partnerskap kan utvecklas.

1.13. Vi betonar med eftertryck att en gemenskapspolitik
kan bli effektiv och trovirdig endast om tillrickliga finansiella
medel anslds. For den nirmaste tidsperioden mdste detta ske
omedelbart, och efter 2006 i form av en mer definitiv
budgetering.

1.14.  Lokala och regionala myndigheter &r i allminhet de
forsta instanser som madste ta sig an dessa situationer och de
dirmed sammanhingande problemen. Foljaktligen krdvs det
ofta att de agerar aktivt.

1.15.  Det dr dérfor nodvindigt och sjdlvklart att EU och
medlemsstaterna involverar de lokala och regionala myndighe-
terna fullt ut i arbetet med gemenskapspolitiken.

1.16.  Regionkommittén faster sdrskild vikt vid den speciella
situation som rader dels i regioner och kommuner som inte
langre ligger vid EU:s yttre grinser, dels i dem som for forsta
gangen kommer att ligga i EU:s gransomraden.

2. Regionkommitténs rekommendationer
Kommitténs bedomning

2.1.  Regionkommittén anser att arbetet med en gemensam
politik med avseende pa olaglig invandring, manniskosmugg-
ling och minniskohandel, yttre granser samt atervindande i
frdga om personer som vistas olagligt i EU maste paskyndas
bade globalt sett och ur alla olika aspekter.

2.2, Det dr nodvindigt med ett konsekvent angreppssitt,
integrerade instrument och en adekvat och effektiv uppfolj-
ning.

2.3, Vipdminner om att man i samband med en gemensam
atervindandepolitik mdste visa full respekt for manskliga
rittigheter och minsklig virdighet och fortsitta arbetet med
ett sdrskilt gemenskapsinstrument till stod for de prioriteringar
som rddet har faststallt i sitt atgdrdsprogram. Dir konstaterar
radet att invandring mdste 4ga rum inom en tydlig rittslig och
procedurmdssig ram, och att ett direktiv om miniminormer
for dtervindandeforfaranden och omsesidigt erkdnnande av
beslut om avvisning eller utvisning forefaller rekommendabelt.

2.4, Viforvintar oss att man samtidigt utvecklar en gemen-
sam vision for laglig invandring och asylfragor.

2.5.  Regionkommittén stoder ett vidareutvecklat och finsli-
pat visumsystem och inrittandet av ett visuminformationssys-
tem (VIS) som &r kopplat till SIS Il (Schengen)-systemet och
skall vara i funktion senast 2006. De nodvindiga tekniska,
réttsliga och finansiella dtgirderna for detta méste vidtas.

2.6.  Kommittén pliderar for ett effektivt granskontrollsys-
tem och en integrerad politik for administration av yttre
granser. Som arbetsgrupp har den gemensamma enheten med
sakkunniga i frdga om yttre grinser (Scifa+) inte mojlighet att
fungera fullt ut. Darfor maste den dagliga ledningen anfortros
ett organ med mer operativ karaktdr. For ett effektivt grins-
skydd krivs ocksd att man skapar en europeisk gransbevak-
ningsstyrka, utan att for den skull nedvirdera de nationella
enheternas betydelsefulla roll.
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2.7.  Viser gdrna att man paborjar omarbetningen av den
gemensamma handboken och undersoker om man behéver
inrdtta nya institutionella mekanismer for att forstirka det
operativa samarbetet i friga om administration av de yttre
grinserna, och om det krivs en fastare struktur for kontroll av
sjogranserna.

2.8. Vi uppmanar kommissionen att kraftfullt bekdmpa
miénniskosmuggling och ménniskohandel, som ofta ir i hin-
derna pa organiserad brottslighet, att i detta syfte intensifiera
alla former av samarbete mellan ansvariga myndigheter och
offer samt att efterstriva konkreta dtgdrder, normer, bista
praxis och mekanismer for att forebygga ménniskohandel.
Vi uppmanar ocksd rddet att anta forslaget om tillfalligt
uppehallstillstind for offer for olaglig invandring och manni-
skohandel.

2.9.  Vidare uppmanar vi kommissionen och radet att fista
sdrskild uppmirksamhet vid kvinnohandel och sitta in alla
medel for att bekdmpa denna krankande verksamhet.

2.10.  Det krévs forstirkt operativt samarbete och informa-
tionsutbyte pd alla omrdden. 1 det sammanhanget inser
kommittén nyttan av att infora ett system for utbyte av
uppgifter som bygger pd modern och siker webbteknik
(ICONet) och ett nitverk av sambandspersoner for invand-
ringsfrégor.

2.11. Vi forordar att alla migrationsrelaterade fragor skall
behandlas i samband med gillande och framtida associerings-
och samarbetsavtal med linder utanfér EU, och rekommende-
rar avtal om dtertagande med dessa linder som leder till
ett overgripande partnerskap. Darigenom kan man bittre
bekdmpa olaglig invandring och underlitta atersindande, si
att det blir acceptabelt bdde for EU:s medlemsstater och de
dtertagande linderna. En rittslig grund bor faststillas for att
inrdtta ett flerdrigt program for samarbete med tredje land i
migrationsrelaterade fragor.

Bryssel den 9 oktober 2003.

2.12.  Kommittén fister speciell vikt vid att frigora tillrdckli-
ga ekonomiska anslag for att pd ett trovirdigt sitt kunna
arbeta for att uppnd dessa overgripande mél, som utgér en
hogt prioriterad fraga for EU. Vi beklagar att man hittills
inte har avsatt dessa medel, och stoder den losning som
kommissionen presenterar for att ticka de omedelbara beho-
ven genom att se Gver Argoprogrammet, anvinda en del
av den tillgdngliga budgetmarginalen fran 2004-2006 och
eventuellt den nya budgetplanen for dren efter 2006 pa
omrddet for rittsliga och inrikes frdgor.

2.13.  Vivill se ett realistiskt och rittvist ansvarsférdelnings-
system som kopplas till ett antal villkor och kriterier som bor
beaktas sirskilt, och som bygger pd grundprinciperna om
subsidiaritet och komplementaritet. Endast de kostnader som
har ett direkt samband med gemenskapsdimensionen bor
medfinansieras.

2.14.  Det 4r sjilvklart att EU och medlemsstaterna mdste
involvera de lokala och regionala myndigheterna som partner
i utformningen av gemenskapspolitiken, eftersom dessa myn-
digheter i allménhet dr de forsta instanser som maste ta sig an
dessa situationer och problem. Det krivs ofta att de agerar
aktivt. De bade kan och madste utnyttja sitt kunnande och sina
framgéngsrika metoder.

2.15.  Kommittén foresldr att Schengenfaciliteter stills till
forfogande dels for regioner och kommuner som inte lingre
ligger vid EU:s yttre granser, dels for dem som for forsta
gingen kommer att ligga i EU:s yttre gransomrdden. I detta
syfte bor man gora en inventering av behoven i olika
avseenden, bla. i samband med infrastruktur och forlust av
reguljér transittrafik. N6dvandiga stodinsatser och ekonomiska
medel méste stillas till forfogande.

2.16. Vi anser att man i hog grad madste engagera alla
tinkbara aktorer, sdvil myndigheter som andra samhallsakto-
rer i syfte att fa till stdnd en fungerande gemenskapspolitik.

2.17.  Slutligen stoder Regionkommittén forslaget att inratta
en europeisk flyktingfond.

Regionkommitténs
ordforande

Albert BORE
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”"Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet — Ett utvidgat europeiskt
grannskap: En ny ram for forbindelserna med vara grannlinder i 6ster och séder”, och

”Meddelande fran kommissionen - P vig mot ett nytt grannskapsinstrument”

(2004/C 23/10)

BAKGRUND

Meddelande frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet "Ett utvidgat europeiskt grannskap: En
ny ram for forbindelserna med vara grannlidnder i 6ster och séder” (KOM(2003) 104 slutlig).

Kommissionens beslut av den 13 juni 2003 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-férdraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 8 april 2003 att ge utskottet for yttre forbindelser i uppdrag att utarbeta ett
yttrande i detta drende.

Kommissionens meddelande "Pa vig mot ett nytt grannskapsinstrument” (KOM(2003) 393 slutlig).

Forklaringen frén Europa-Medelhavskonferensen i Barcelona den 28 november 1995 och Europeiska
unionens samarbetsavtal med Tunisien, Israel, Marocko, den palestinska myndigheten, Jordanien Egypten,
Libanon, Algeriet, Syrien och Libyen.

Slutsatserna frdn Europeiska radets méte 1 Wien i december 1998 om den nordliga dimensionen och
Europeiska unionens partnerskaps- och samarbetsavtal med Ryssland samt Europeiska unionens
partnerskaps- och samarbetsavtal med Ukraina, Moldavien och Vitryssland.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "En nordlig dimension i unionens politik”
(CdR 107/1999 fin) av den 15 september 1999 ().

Regionkommitténs resolution om "Decentraliserat samarbete och de regionala och lokala myndigheternas
roll i Europa-Medelhavspartnerskapet” (CdR 40/2000 fin) av den 16 februari 2000 (2).

Atgirdsplanen for den nordliga dimensionen i friga om EU:s externa och grinsoverskridande politik
(2000-2003) av den 14 juni 2000.

Regionkommitténs yttrande om "Lokala och regionala myndigheters roll i Europeiska unionens strategi
for Medelhavsomradet” (CdR 123/2000 fin) av den 20 september 2000 (3).

Slutsatserna fran Europa-Medelhavskonferensen i Valencia den 22-23 april 2002.

Slutsatserna frdn ministerkonferensen om den nordliga dimensionen i Luxemburg den 21 oktober 2002.

(1) EGT C 374, 23.12.1999, s. 1.
() EGT C 156, 6.6.2000, s. 47.
() EGT C 22, 24.1.2001, s. 7.
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"Lagesrapport om meddelande frin kommissionen om utvidgningens foljder for de regioner som gransar
till kandidatlinderna — Gemenskapsdtgird for grinsregionerna” (KOM(2002) 660 slutlig) av den
29 november 2002.

Slutsatserna frdn Europa-Medelhavskonferensen i Képenhamn den 12-13 december 2002.

Regionkommitténs yttrande om kommissionens rapport till rddet "Informationen om EU:s utvidgning”
(CdR 325/2002 fin) av den 13 februari 2003 (1).

Europaparlamentets resolution av den 9 april 2003 om slutsatserna fran utvidgningsforhandlingarna i
Kopenhamn.

Slutsatserna fran rddets (allminna fragor och yttre férbindelser) méten den 15 april, 30 september och
18 november 2002 samt den 24 februari, 18 mars och 14 april 2003.

Slutsatserna fran Europeiska konferensen den 17 april 2003.

Slutsatserna frdn Europa-Medelhavskonferensen pé Kreta den 26-27 maj 2003.

Kommissionens arbetsdokument "Den andra handlingsplanen f6r den nordliga dimensionen 2004-2006"
(KOM(2003) 343 slutlig) av den 10 juni 2003.

Regionkommitténs yttrande om "Den andra handlingsplanen for den nordliga dimensionen 2004-2006"
(CdR 102/2003 fin) av den 9 oktober 2003.

Det utkast till yttrande (CdR 175/2003 rév. 2) som antogs av utskottet for yttre forbindelser den
5 september 2003 (féredragande Manuel Chaves Gonzdlez, regionpresident i Andalusien (ES-PSE)).

och av foljande skil:

1. Efter den femte utvidgningen av Europeiska unionen Oppnas nya perspektiv pd forbindelserna
mellan unionen och dess nya grannlidnder.

2. Linderna i sodra och 6stra Medelhavsomradet har i drtionden varit ett prioriterat omrade for EU pa
grund av deras strategiska betydelse f6r unionens politiska och ekonomiska planer samt deras
minskliga och kulturella nérhet.

3. EU:s forbindelser med Ryssland, Vitryssland, Moldavien och Ukraina kommer efter utvidgningen att
fa stor betydelse for sikerheten och stabiliteten i Europa.

4. I Laekenforklaringen befdste EU sitt dtagande att sakerstilla fred och stabilitet genom att verka for
frihet, solidaritet och mangfald.

5. EU bor stirka sina yttre forbindelser genom att frimja de politiska och ekonomiska reformer som
presenterades i slutsatserna frin Europeiska radets mote i Kpenhamn.

6. Det politiska, ekonomiska, kulturella och sociala samarbetet mellan EU och dessa omrdden méste
stirkas for att undvika nya skiljelinjer i Europa och skapa forutsittningar for okat vélstdnd i dessa
lander och for samtliga europeiska medborgare.

(1) EUT C 128, 29.5.2003, s. 56.
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7. En av grundforutsittningarna for att genomféra grannskapspolitiken i dessa omrdden ar att EU
framjar regionalt och interregionalt samarbete i dessa omraden.

8. Lokala och regionala myndigheter genomf6r samarbetsprojekt inom ramen for sina befogenheter
och sirskilt gransoverskridande samarbetsprojekt med myndigheter i tredje land.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 51:a plenarsession den 9 oktober 2003.

Bakgrund

1. Ett utvidgat europeiskt grannskap: att anta utma-
ningen

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens angeldg-
na initiativ som definierar ett nytt politiskt, ekonomiskt,
socialt och kulturellt perspektiv pa férbindelserna med véra
grannldnder i 6ster och soder, sirskilt vid en tidpunkt dd EU:s
senaste utvidgningsprocess skapar nya och stora mojligheter
for dessa lander.

1.2.  ReK anser att ndr vl utvidgningsprocessen ér avslutad
har EU en forpliktelse att bidra till den ekonomiska och sociala
utvecklingen i grannlinderna, inte bara ur ett europeiskt
perspektiv utan ocksd genom att omdefiniera den roll som EU
bor spela internationellt och i den pagdende globaliseringspro-
cessen.

1.3.  ReK delar kommissionens synpunkt att det beh6vs nya
initiativ for att frimja regionalt och subregionalt samarbete i
vissa av EU:s ndromrdden och samtidigt skapa ett dmsesidigt
beroende mellan dessa omrdden och EU.

1.4. Kommittén anser dessutom att EU har ett stort ansvar
ndr det giller att frimja politisk och demokratisk stabilitet,
sikerhet, hallbar utveckling och social ssmmanhallning i vira
grannldnder och pa sd sitt skapa vinskapliga forbindelser som
bygger pa ett konkret samarbete pé alla nivder och inom alla
sektorer.

1.5.  ReKanser att frimjande av den interkulturella dialogen
ar ett grundldggande inslag i den nya grannskapspolitiken.
Denna dialog bér stirkas genom en rad insatser ddr man visar
pa méngfalden i Europa, verkar for respekten for manskliga
rittigheter och motarbetar diskriminering, rasism och frim-
lingsfientlighet.

1.6.  ReK anser att en viktig utgdngspunkt f6r en framgangs-
rik ny grannskapspolitik dr att det civila samhillet i EU och
grannldnderna deltar och engagerar sig i storre utstrackning i
detta ssmmanhang.

1.7.  ReKvill fasta uppmirksamheten pa att stora ekonomis-
ka skillnader mellan tvd sidor av en grins ofrinkomligen
rubbar den sociala stabiliteten i regionen och ger upphov till
illegal invandring, smuggling, organiserad brottslighet och
liknande problem.

1.8.  ReK anser att om EU omges av en "vankrets” sd far
det positiva effekter for den politiska stabiliteten och den
ekonomiska utvecklingen bdde i EU:s medlemsstater och
grannldnderna. En strategi som dr alltfor inriktad pd en
utvidgning av den inre marknaden eller pa sakerhetsfrdgor kan
dock inte i sig garantera att linder samarbetar helt och
fullt. EU maste ocksa verka for kulturellt samarbete, hillbar
utveckling och ekonomisk, social och territoriell sammanhall-
ning.

2. En ny vision och en ny majlighet

2.1.  Regionkommittén anser att grannlinderna madste ges
intressanta och motiverande utvecklingsperspektiv och att det
inte ricker att bygga vidare pd de nuvarande associerings- och
samarbetsavtalen. Stabilitet, sikerhet och vilstind bor vara
konkreta mél som dr mojliga att uppnd bade f6r EU och dess
grannlinder.

2.2.  ReKstoder dirfor skapandet av ett gemensamt omrade
som omfattar bdde EU och dess partnerlinder och som
kan mojliggora en gemensam marknad, frihandel, ett 6ppet
investeringssystem, tillndrmning av lagstiftning och anvind-
ning av euron som reserv- och referensvaluta vid transaktioner
med grannldnderna. Ytterst handlar det om visionen att "dela
allt med unionen, férutom institutionerna” utan att man
for den skull utestinger grannlinderna pd den europeiska
kontinenten fran mojligheten att nd en EU-anslutning, om de
uppfyller Kopenhamnskriterierna.

2.3,  Kommittén uppmanar ocksd samarbetsparterna att
gemensamt gripa sig an de allvarligaste hoten som vi i dag stir
infor: kriminalitet, terrorism, illegal invandring och miljopro-
blem.

2.4.  ReK anser att unionen bor frimja en ny politisk dialog
utifrin gemensamma virderingar och principer, sirskilt pa
omrdden som r6r miljo, transporter, forskning, utbildning och
kultur. Denna dialog bor kanaliseras till samhallet i stort i
avsikt att bekdmpa férdomar och frimja 6msesidig forstdelse.
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2.5.  ReK understryker att en rad politikomraden som ingédr
i detta nya perspektiv har sirskilt stor betydelse for regionerna.

2.5.1.  Kommittén efterlyser dirfor dels en ingdende analys
av de problem som forsvarar handelsutbyte i grinsomrdden,
dels harmonisering av lagstiftning och 6kad sdkerhet for att
underldtta handeln.

2.5.2.  Kommittén begir att man sarskilt skall uppmirksam-
ma de ekonomiska, sociala och méanskliga konsekvenser som
integrationen av legala invandrare och kontrollen av den
illegala invandringen innebir for EU:s kommuner och regioner.
De beh6vs darfor en klarare overblick 6ver vilka problem och
mojligheter som migrationsfenomenet ger upphov till.

2.5.3.  ReK kriver en specifik transportpolitik for dessa
omrdden, som forutom att vara beligna i EU:s periferi
dessutom dr drabbade av sirskilda kommunikationssvérighe-
ter, till exempel kombinationen av land- vattengrinser.

2.5.4.  ReK anser att man bor infora energimodeller som
forenar tryggad energiforsorjning i EU och frimjande av
fornybara energikillor samt omstéllning av energikéllor som
utgdr en storre fara for miljon och befolkningen.

2.5.5.  ReK framhaller att de nya grannlinderna mdste
forbinda sig att vidta de atgdrder som krévs for att skydda
miljon och bevara den biologiska méngfalden.

2.5.6.  Kommittén anser att det behévs ekonomiskt stod
frin EU-institutionerna, sirskilt frdn Europeiska banken for
dteruppbyggnad och Europeiska investeringsbanken, for att
utveckla och frimja lokala produktionssystem inom smé och
medelstora foretag som kan bidra till att de planerade politiska
och ekonomiska reformerna i dessa lander faller val ut.

2.6.  ReK kraver att man ger dessa politiska atgérder tillrick-
liga budgetmedel sa att de kan genomforas pa ett effektiv sitt
och inte forlorar sin trovirdighet.

3. Grannskap: olika Linder, gemensamma intressen — ett
differentierat, progressivt och malstyrt forhallnings-
satt

3.1.  Regionkommittén anser att EU for att kunna uppnd
madlen for grannskapspolitiken mdste utforma nya gemensam-
ma mekanismer och strukturer utanfér de gillande avtalen
genom att ge de nuvarande utvecklingsprocesserna en ny
dynamik.

3.2.  ReK stoder kommissionens forslag att man for att
utveckla samarbetet skall tillimpa en strukturerad och progres-
siv strategi som bygger pd omsesidiga forpliktelser och varje
partnerlands formdga att uppfylla sina dtaganden. Det krivs
dven sdrskilda riktmirken for att kunna utvirdera resultaten
innan man 6vergdr till nista etapp.

3.3.  ReK bedomer det som lampligt att varje land har en
egen handlingsplan som forhandlas fram mellan kommissio-
nen, medlemsstaterna och de enskilda grannlinderna. Med
hansyn till de lokala och regionala myndigheternas aktiva roll
i grannskapspolitiken vill kommittén dock bli rddfrdgad under
forhandlingarna om varje enskild handlingsplan.

3.4.  ReK anser att en gemensam strategi for grannldnderna
ar ett viktigt steg i EU:s forbindelser med den ndrmaste
omgivningen. Dessa linder har dock olika utgdngslage i sina
forbindelser med EU och det r darfor nédviandigt att definiera
tva olika handlingsstrategier: en f6r Medelhavsomradet och en
for de vistra nya oberoende staterna i f.d. Sovjetunionen.

Ryssland och de vistra nya oberoende staterna

3.5.  Regionkommittén efterlyser ett nytt initiativ som byg-
ger pé tidigare erfarenheter (bl.a. Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, Ostersjostaternas rdd och den nordliga
dimensionen) och som jimfért med andra processer, t.ex. i
Medelhavsomradet, gor det mojligt att ge det befintliga samar-
betet mellan EU, Ryssland och de vistra nya oberoende
staterna en mer framtradande roll.

3.6. Kommittén efterlyser ett utokat samarbete mellan
Ryssland och EU genom att den nordliga dimensionen, for
vilken det bor skapas en lamplig finansieringsram, utnyttjas
som katalysator. Det dr darfor viktigt att inrétta det forum for
den nordliga dimensionen som radet (allmidnna frigor och
yttre forbindelser) fattade beslut om vid sitt mote den 9 april
2001 i Luxemburg och ge lokala och regionala myndighetsfo-
retridare tilltrade till detta forum.

3.7.  ReK stoder en ny impuls i dialogen mellan EU och
Vitryssland f6r att driva pd de demokratiska och ekonomiska
forandringarna och stirka de ménskliga rittigheterna i detta
land samt for att mojliggora for lokala och regionala myndighe-
ter i EU att dela med sig av sina erfarenheter.

3.8.  ReK anser att det krivs en snabb och langsiktig 16sning
pd problemet Transnistrien, vilket utgor det frimsta hindret
for en positiv utveckling av politiken och ekonomin i Molda-
vien och ir en killa till regionala spanningar.
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Medelhavsomridet

3.9.  Regionkommittén understryker att det redan finns ett
viktigt instrument for forbindelserna med linderna i sodra
och 6stra Medelhavsomradet: Europa-Medelhavskonferensen i
Barcelona, med sina tre politiska, ekonomiska och sociokultu-
rella delar. Trots att partnerskapet EU-Medelhavslinderna inte
har levt upp till de férvintningar som vicktes 1995 bildar det
en ny ram for relationerna mellan EU och partnerlinderna i
Medelhavsomradet och syftar till att inrdtta ett frihandelsomra-
de fore 2010.

3.10.  ReK konstaterar att man madste forstirka Barcelona-
processen genom att successivt och med hinsyn till graden av
omsesidiga dtaganden integrera Medelhavslinderna i EU:s
samtliga politikomraden.

3.11.  Kommittén anser att det forstirkta samarbetet forut-
sitter en fordjupad politisk dialog, som i dag ar mer angeligen
an nagonsin mot bakgrund av kriget i Irak och oférmdgan att
16sa konflikten mellan israeler och palestinier.

3.12.  ReKstdder inrdttandet av Europeiska investeringsban-
kens laneinrdttning for investeringar och partnerskap mellan
EU och Medelhavsomrddet (FEMIP) och anser att denna
inrattning bor ligga till grund for en Europa-Medelhavsbank.

3.13. ReK bedomer att EU:s nya grannskapspolitik for
Medelhavsomradet bor bygga pa ett strategiskt helhetskoncept
som tar upp samtliga fragor och problem. Det krivs dirfor en
genuin interkulturell dialog som kan bidra till okade kunskaper
om “den andra parten”, omsesidig forstdelse och kulturell
méngfald i Medelhavsomrédet.

3.14.  ReK betonar att grannskapspolitiken mdste utformas
olika fran fall till fall och utgd frin de enskilda lindernas
forbindelser med EU och 3tagandena i partnerskapet. EU bor
Overviga att oka stodet till de linder som uppfyller sina
dtaganden. Vi stoder dirfér Marockos begiran om att fa en
sdrskild stillning i forbindelserna med EU.

4. Okat deltagande och inflytande for lokala och regio-
nala myndigheter

4.1.  Regionkommittén begir att lokala och regionala myn-
digheter rent allmént skall vara aktivt involverade i denna nya
politik. De bor sidrskilt delta i féljande sammanhang:

Gemensamma fragor

4.2.  Regionkommittén anser att man bor frimja samarbete
mellan lokala och regionala myndigheter i unionen och i dess
sodra och ostra grannldnder. Denna strivan bor utgd frén ett
"nedifran-och-upp-perspektiv’ for att sikerstilla att dessa
myndigheter medverkar i den nya grannskapspolitiken.

4.3, ReK begir i enlighet med kommissionens vitbok om
styrelseformerna i EU att lokala och regionala myndigheter i
EU skall rddfrgas innan man foreslir nya initiativ inom
grannskapspolitiken. Detta samrad ar sarskilt viktigt vid fast-
stillande av mal, riktmérken och tidsplaner for att genomfora
handlingsplanerna i varje enskilt land.

4.4.  Kommittén begir dessutom att griansregionerna skall
delta vid utformning, genomférande och utvirdering av dessa
handlingsplaner.

4.5.  ReK anser att de initiativ som finansieras av EU,
medlemsstaterna och de lokala och regionala myndigheterna i
EU och dess grannlinder méste vara samordnade och komplet-
tera varandra i strivan efter 6kade samverkanseffekter och
effektivare resursanvindning.

4.6. ReK begdr att man sirskilt skall uppméirksamma
grinsregioner, som bor fd tillrickliga medel och instrument,
och folja samma strategi som kommissionen foreslir i "Gemen-
skapsdtgard for gransregionerna” frdn november 2002.

4.7.  ReK foresldr att EU skall inleda en intensiv och 6ppen
debatt mellan de olika styrelsenivderna om grinserna for EU:s
politiska insatser. Det dr sirskilt viktigt att de lokala och
regionala myndigheterna deltar i debatten eftersom det garan-
terar ett erkdnnande av den maéngfald och de sirdrag som
utmdérker Europa.

4.8.  Kommittén upprepar att lokala och regionala myndig-
heter spelar en grundliggande roll i de olika grinsoverskridan-
de och interregionala samarbetsprocesserna i och med deras
speciella stillning i EU:s decentraliserade samarbete.

4.9. ReK efterlyser ett stodinstrument for de lokala och
regionala myndigheterna, sirskilt i grinsomrdden, for att de
pa ett effektivt sitt skall kunna utfora sina uppgifter pa
integrations- och informationsomrddet nér det giller integra-
tion av invandrare. Kommittén begir i detta ssmmanhang att
den lokala och regionala dimensionen skall ingd i EU:s
migrationspolitik.
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Ryssland och de nya oberoende staterna

4.10.  Regionkommittén efterlyser ett forum dir lokala och
regionala myndigheter kan motas for att bedoma graden
av politisk och administrativ decentralisering i Vitryssland,
Moldavien, Ryssland och Ukraina. Ett sddant forum skulle
kunna gora det majligt for lokala och regionala myndigheter i
EU och i dessa ldnder att strategiskt nirma sig varandra.

4.11.  ReK begir att regionerna skall delta vid planeringen
av transportinfrastruktur eftersom det skulle bidra till 6kad
integration och sammankoppling av grinsomraden.

4.12.  ReK anser att man bor inleda ett program for
ersittning eller omstillning av kidrnkraft i syfte att infora
miljévanligare modeller och frimja férnybara energikallor.

4.13.  ReK foresprdkar okat grinsoverskridande samarbete
om fo6rvaltning och tullkontroll f6r att motverka ménnisko-
smuggling och normalisera handeln med varor.

Medelhavsomrddet

4.14.  Regionkommittén upprepar, med hidnvisning till Bar-
celonaforklaringen och slutsatserna frdn Stuttgartkonferensen
och Europeiska radets mote i Koln, sin begdran att de lokala
och regionala myndigheterna — med sin speciella stillning —
konkret skall involveras i forverkligandet av ett omrdde for
fred, stabilitet och utveckling i Medelhavsomradet.

4.15.  Regionkommittén upprepar att detta bor ske genom
inrdttandet av en lokal och regional instans inom det institutio-
nella samarbetet. Denna instans, som skall omfatta kommuner
och regioner frin bdda sidorna av Medelhavet, skulle ha till
uppgift att stimulera partnerskapet och utforma program som
integrerar atgirder i hela omradet.

4.16.  Regionkommittén beklagar att det dnnu inte har
anordnats ett enda av de moten som enligt Barcelonaforkla-
ringen skulle innebdra att foretrddare fran lokala och regionala
forvaltningar samlas for att gora en utvirdering av sina
problem och utbyta erfarenheter. Kommittén begir f6ljaktligen
att dessa moten skall héllas fran och med i ar.

4.17.  Regionkommittén upprepar sin begiran att det de-
centraliserade Europa-Medelhavssamarbetet skall utgora en
grundpelare i den samlade strategin. Kommittén foreslar darfor
att regionerna och kommunerna pa uppdrag av kommissionen
och inom ramen for det decentraliserade samarbetet far
forvalta gemenskapsmedel som avsatts for partnerlinderna i
Medelhavsomradet.

4.18.  ReK anser att Europa-Medelhavsstiftelsen bor vara en
“stiftelsernas stiftelse” och innefatta alla nuvarande lokala,
regionala och nationella initiativ i EU och i s6dra och ostra
Medelhavsomradet. Stiftelsen bor vara en katalysator och ett
uttryck for dialogen mellan de kristna, muslimska och judiska
kulturerna samt utgora en utgdngspunkt for att involvera
kommunerna och regionerna i hela omrddet genom att de
civila samhillena etablerar ndrmare forbindelser. Kommittén
understryker dirfor vikten av att infora ett sdrskilt informa-
tionsprogram som riktar sig till allmédnheten i Medelhavsomra-
det och att ge lokala och regionala myndigheter en framtrddan-
de roll i detta program.

5. Ett nytt grannskapsinstrument

5.1.  ReK stoder strategin och riktlinjerna i kommissionens
meddelande "Pa vig mot ett nytt grannskapsinstrument”.

5.2.  ReK anser att de dtgirder som kommissionen foreslar
mdste sakerstilla att en samordning sker mellan olika program
som framjar det granséverskridande och interregionala samar-
betet mellan EU och dess grannlinder. Frdnvaron av en sddan
samordning, har hittills blockerat det samarbete som ir
nodvindigt for en harmonisk utveckling i grannlinderna vilket
Regionkommittén och andra institutioner tidigare har papekat.

5.3.  Det nya instrumentet skall forstirka de nuvarande
grinsoverskridande och interregionala samarbetsmetoderna
och gora det mojligt for de lokala och regionala myndigheterna
att delta mer aktivt i detta samarbete.

5.4.  ReK hdller med kommissionen om att det nya grann-
skapsinstrumentet skall utgd frin ett gemensamt forhallnings-
sdtt nir det galler samarbete och pa sé sitt gora det mojligt for
myndigheterna inom EU och i grannldnderna att samarbeta
vid planering av insatserna.

5.5.  ReK understryker vikten av att de lokala och regionala
myndigheterna deltar i utformningen, tillimpningen och ut-
vecklingen av det nya grannskapsinstrumentet. Kommittén
onskar att kommissionen organiserar konferenser och semina-
rier ddr man presenterar och analyserar det givande samarbete
som lokala och regionala forvaltningar pa bada sidor granserna
bedriver med egna resurser.
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5.6. ReK stoder forslaget att upprittandet av det nya
grannskapsinstrumentet skall ske i tvd faser. Betriffande den
forsta fasen (2004-2006), understryker kommittén vikten
av att grannskapsprogrammen lanseras i borjan av 2004,
Dessutom anser kommittén att kommissionen mdste ta hdnsyn
till programmen som EU:s kommuner och regioner utarbetar
tillsammans med sina grannldnder och stodja nya samarbets-
initiativ som det gransoverskridande utvecklingsprogrammet
Andalusien-Marocko, finansierat av Andalusien och den ma-
rockanska regeringen.

5.7.  Regionkommittén understryker att forutom det grans-
overskridande samarbete som idr kopplat till Interreg III A

Bryssel den 9 oktober 2003.

mdste det nya instrumentet dven omfatta det interregionala
samarbetet i Interreg III B. I detta sammanhang och for de
specifika omrdden som grinsar till grannlinder, efterlyser
kommittén lansering av program som syftar till en integrerad
utveckling, med sirskilt fokus pa regional planering, miljo,
politik f6r sma och medelstora foretag, sysselsittning, ekono-
misk och social politik, kultur samt hanteringen av migrations-
strommar med sirskild uppmairksamhet pa problem som ir
kopplade till sikerhet, mottagande och integration.

5.8.  Betriffande den andra fasen onskar Regionkommittén
att fd delta i utformningen och faststillandet av det nya
grannskapsinstrumentet fran 2006 samt att fd medverka i
beslutsprocessen.

Regionkommitténs
ordférande

Albert BORE
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