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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

479:E PLENARSESSIONEN AV DEN 28 OCH 29 MARS 2012

Resolution frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén mot diskriminering pd grundval av
ras eller etniskt ursprung antagen vid den 479:e plenarsessionen

(2012/C 181/01)

Vid plenarsessionen den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars) antog Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén foljande resolution med 148 roster for och 3 nedlagda roster:

"Den 8 februari 2012 6ppnade Partij voor de Vrijheid PVV (Fri- — Europeiska unionens fordrag och stadga om de grundlag-

hetspartiet) en webbplats dir man uppmanade folk att framfora gande rittigheterna baseras pa principen om icke-diskrimi-

klagomal mot minniskor frdn Ost- och Centraleuropa som nering. Webbplatsens budskap strider mot denna princip

arbetar i Nederlanderna. genom att diskriminera EU-medborgare pa grundval av na-
tionalitet.

I en resolution av den 15 mars 2012 f6rdomde Europaparla-
mentet kraftigt denna webbplats for svartmdlning. Som foretra-
dare for det organiserade civila samhillet fordomer Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén (EESK) denna framlings-
fientliga och rasistiska dtgard. EESK uppmanar det nederldndska
folket och dess regering att agera kraftfullt mot detta initiativ,

— EESK fordomer alla aktiviteter som kranker grundliggande
europeiska vdrden, inbegripet frihet, jamlikhet och respekt
for manskliga rattigheter.

som inte kan tolereras lingre. — EESK stoder Europaparlamentets uppmaning till kommissio-
nen och radet att gora sitt yttersta for att stoppa spridningen
EESK och dess ledamoter vill med kraft framhalla foljande: av framlingsfientlighet i EU.”

Bryssel den 29 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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YTTRANDEN
EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

479:E PLENARSESSIONEN AV DEN 28 OCH 29 MARS 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Unga funktionshindrade:
sysselsittning, integration och deltagande i samhillet” (férberedande yttrande)

(2012/C 181/02)
Foredragande: Ioannis VARDAKASTANIS

I en skrivelse av den 9 december 2011 och i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget bad Karen Hakkerup,
Danmarks social- och integrationsminister, pd det danska ordforandeskapets vignar Europeiska och ekono-
miska kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Unga funktionshindrade: sysselsattning, integration och deltagande i samhallet”.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén foljande yttrande med 148 roster for och 3 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK:s kommentarer

1.1.1  EESK rekommenderar att FN:s konvention om rittig-
heter for personer med funktionshinder genomfors, s att per-
soner med funktionshinder, dven unga, bdde kvinnor och min,
far mojligheter att fullt ut utnyttja sina grundlaggande rittighe-
ter.

1.1.2  EESK uppmanar medlemsstaterna att striva efter att
uppmuntra personer med funktionshinder att delta fullt ut i
samhillet och ekonomin som ett led i de nationella reformpro-
grammen inom ramen for Europa 2020-strategin genom att
infora effektiva antidiskrimineringsatgirder.

1.1.3  Kommittén efterlyser utbildning som ir tillganglig och
oppen for alla personer med funktionshinder i enlighet med
artikel 24 i FN:s konvention. Kommittén anser att unga med
funktionshinder bor kunna delta i grund- och hogskoleutbild-
ning pd samma villkor som andra, och betonar vikten av icke-
formell utbildning och ett erkinnande av sddan utbildning.

1.1.4  Det dr mycket viktigt att information om universitet
och utbildningsméjligheter sprids pa ett lampligt sitt och ge-
nom alternativa format som punktskrift, ljudskrift, video, ldtt-
lasta versioner eller teknik som omvandlar text till tal/palantyp.
Bibliotek bor ha bocker med punktskrift och ljudbocker i sina
samlingar.

1.1.5 Kommittén anser att konst, idrott och fritid spelar en
viktig roll sdval i utvecklingen av firdigheter som for integra-
tionen av unga med funktionshinder och att denna grupp darfor
bor ha fri tillgang till konst, idrott och fritid.

1.1.6 ~ Kommittén uppmanar medlemsstaterna och EU-institu-
tionerna att fraimja vélfungerande metoder och konstruktiva in-
satser fOr integration av personer med funktionshinder i utbild-
ningsprogram och pd arbetsmarknaden. Sddana insatser bor
bestd i investeringar i socialt féretagande och sma och medels-
tora foretag samt finansiella incitament for arbetsgivare att re-
krytera unga personer med funktionshinder.
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1.1.7  Kommittén rekommenderar medlemsstaterna, Europe-
iska kommissionen och Europaparlamentet att vidta dtgarder for
att bekdmpa diskriminering mot unga funktionshindrade.

1.1.8  Kommittén efterlyser tillganglighet och rimliga anpass-
ningsatgirder for att se till att unga med funktionshinder inte-
greras pd arbetsmarknaden.

1.1.9  Kommittén dr Overtygad om att arbetsmarknadspar-
terna spelar en nyckelroll i frimjandet av sysselsittning bland
unga funktionshindrade genom att de infor tillginglighet och
rimliga anpassningsdtgirder i sina forhandlingar.

1.1.10  Kommittén rekommenderar att medel fran struktur-
fonderna anvinds for att frimja integration av unga funktions-
hindrade. Kommittén begdr att den nuvarande férordningen
genomfors fullt ut och att den kommande forordningen stim-
mer Overens med FN:s konvention och omfattar begreppet till-
ginglighet i artikel 7 som en overgripande princip parallellt med
icke-diskriminering och integration.

1.1.11  EESK uppmanar medlemsstaterna att genomféra di-
rektivet om inrdttande av en allmidn ram for likabehandling i
arbetslivet (') och skulle girna se att direktivet tolkas i ljuset av
FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsned-
sdttning.

1.1.12 Kommittén rekommenderar att Europeiska kommis-
sionen, Europaparlamentet och ridet stoder organisationer for
unga med funktionshinder och rddfrdgar dem i relevanta poli-
tiska processer.

1.1.13  Kommittén erinrar om att den ekonomiska krisen
och dtstramningsdtgirderna inte fir begrinsa unga funktions-
hindrades rittigheter, och uppmanar medlemsstaterna att vidta
konstruktiva dtgirder for att skydda dem.

1.1.14  Kommittén att rekommenderar att unga funktions-
hindrades ritt till eget boende ges hogre prioritet och uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att utnyttja strukturfon-
derna till att frimja avinstitutionalisering och vérd i ndiromradet.

1.1.15 Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande att
utveckla en europeisk rittsakt om tillgdnglighet och anser att
denna lagstiftning bor utgora ett stabilt underlag och sikerstilla
full tillgdng till varor, tjdnster och byggnadsmiljon i EU.

1.1.16  EESK efterlyser ett integrerande europeiskt standardi-
seringssystem och vilkomnar antagandet av mandat 473 som
ett konstruktivt forsok att frimja tillgingligheten.

() EGT L 303, 2.12.2000, s. 16-22.

1.1.17  Kommittén vilkomnar direktivet om audiovisuella
medietjanster (%) och anser att direktivet bor genomforas fullt
ut (3).

1.1.18  Kommittén efterlyser effektiv tillimpning av forord-
ningen om passagerares rattigheter vid busstransport i Europe-
iska unionen (¥. Kommittén uppmanar medlemsstaterna att se
till att forordningen efterlevs och anta kompletterande dtgarder
for att sdkerstilla fri rorlighet f6r unga med funktionshinder (%).

1.1.19  Kommittén vilkomnar kommissionens 16fte i den di-
gitala agendan att sikerstdlla att den offentliga sektorns webb-
sidor och webbsidor med grundliggande tjinster till medbor-
garna dr helt tillgangliga dr 2015.

1.1.20  EESK anser att det dr ytterst viktigt att unga funk-
tionshindrades behov integreras i all EU-politik och alla EU-
program for unga och efterlyser konstruktiva dtgirder for att
oka kunskapen och medvetenheten om deras behov.

2. Inledning

2.1  EESK:s kommentarer

2.1.1  EESK pdpekar att unga personer med funktionshinder
ar foremal for olika former av diskriminering pa grund av kon,
ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska egenskaper,
sprak, religion eller 6vertygelse, politiska eller andra asikter, till-
horighet till en nationell minoritet, egendom, bord, alder, sexu-

ell laggning och andra skal.

2.1.2  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att fortsitta
forhandlingarna om icke-diskrimineringsdirektivet (°) for att si-
kerstalla rattsligt skydd mot alla former av diskriminering i EU.

2.1.3  Kommittén ar medveten om att risken for att unga
med funktionshinder ska utsdttas for véldshandlingar ar tvd
till fem ganger hogre dn unga utan funktionshinder.

2.1.4  Kommittén beklagar att unga med funktionshinder sto-
ter pd for fordomar och negativa attityder i samhillet som
hindrar deras deltagande, sjalvbestimmanderitt och integration.

2.1.5 Kommittén konstaterar att unga kvinnor med funk-
tionshinder, personer i behov av omfattande stod och personer
med psykosociala funktionshinder ar utsatta for flera olika for-
mer av diskriminering.

2) OU L 95, 15.4.2010, s. 1-24. EGT L 303, 2.12.2000, s. 16-22.

()

(}) Direktivet bor sikerstilla tillgdng till mediavisuellt material online.

(*) EUT L 55, 28.2.2011, s. 1-12.

(°) Exempelvis bor tillgdng till busstransporter i landsbygdsomrdden
vara obligatorisk.

(6 COM(2008) 426 final.
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2.1.6  Kommittén begir att unga funktionshindrades politiska
rattigheter erkdnns och att dessa personer fir mojlighet att
utdva sina rdttigheter pd samma villkor som alla andra. Kom-
mittén anser vidare att valférfaranden samt vallokaler och ma-
terial bor goras tillgangliga.

2.1.7  EU:s politik for unga med funktionshinder bor integre-
ras i alla relevanta budgetposter i den flerdriga finansierings-
ramen sd att tillrdckliga resurser anslds till att frimja tillging-
lighet och integration.

2.1.8  EESK foresldr att man undersoker effekterna av poli-
tiska instrument som dr relevanta for unga med funktionshinder
och anser att medel bor anslas till EU-projekt, studier och forsk-
ning pd omradet.

2.1.9  Kommittén erinrar om kommitténs rekommendationer
i tidigare EESK-yttranden om bland annat sysselsittning och
tillganglighet, EU:s handikappsstrategi och konsekvenserna av
demografiska forandringar.

3. Sysselsittning och utbildning
Utbildning

3.1  EESK:s kommentarer

3.1.1  Kommittén erkdnner vikten av en Oppen generell ut-
bildning och efterlyser undervisning i teckensprak i grundskolan
och att man infor tal till text (palantyp), teknik pd basis av
induktionsslingor och rekrytering av larare som kan anvinda
punktskrift och ge lampligt stod till elever med funktionshinder,
sdsom forstorande och alternativ kommunikation.

3.1.2  Kommittén vilkomnar programmet Unga pd vdg och
programmet Aktiv ungdom som kommissionen har antagit som
ett led i Europa 2020-strategin, och uppmanar medlemsstaterna
att sikerstdlla att unga med funktionshinder till fullo kan dra
fordel av programmen.

3.1.3  EESK vilkomnar Erasmus for alla-programmen inom
utbildning, fortbildning, ungdom och idrott, och rekommende-
rar att unga personer med funktionshinder utnyttjar program-
men for att stirka den egna personliga utvecklingen och moj-
ligheterna till sysselsattning.

3.1.4  EESK efterlyser effektiva tgirder for att minska antalet
avhopp fran skolan med tanke pd att sannolikheten att personer
med funktionshinder gir vidare till hogskola och universitet
bara dr hilften sd stor som for ungdomar utan funktionshinder.
EESK skulle gdrna se att universiteten intog en mer inkluderande
héllning och vidtog konstruktiva atgirder, exempelvis inforde
stipendier for studenter med funktionshinder och kvoterings-
system.

3.1.5  Det behovs effektiva dtgarder for att underlitta Gver-
gangen fran skola till arbete for unga funktionshindrade.

3.1.6  Kommittén vilkomnar Europaparlamentets resolution
om rorlighet for funktionshindrade () och dess fokus pé inklu-
derande utbildning.

3.1.7  Det ir viktigt att det finns icke-formell utbildning (%)
for unga funktionshindrade och kommittén vill att det utarbetas
en europeisk kvalitetsram for praktiktjanstgoring som innefattar
tillganglighetskriterier.

3.1.8  Unga funktionshindrade har ritt att fa tillgang till EU:s
utbytesprogram och mojligheter att studera och fa erfarenheter
utomlands samt att utnyttja EU:s verktyg for erkdnnande av
fardigheter och kvalifikationer.

3.1.9 Kommittén pdpekar att utbildningsinnehdll, infor-
mationsteknik och byggnader mdste vara tillgingliga, vilket ar
en forutsittning for att ritten till utbildning ska kunna utnyttjas.
Kommissionen och medlemsstaterna bor uppmuntra skolor,
universitet och radgivningstjanster fér unga att integrera till-
gdnglighet i sitt arbete.

3.1.10  Information om universitet eller utbildningsméjlighe-
ter bor formedlas pa ett lampligt sitt i alternativa format, sisom
punktskrift, ljudinspelningar, videor, lattlsta versioner eller ver-
sioner som utarbetats med hjilp av teknik som forvandlar tal till
skrift och vice versa. Biblioteken bor ha bocker med punktskrift
och ljudbocker i sina samlingar.

3.1.11  EU-medel, till exempel fran Europeiska socialfonden
(ESF) och programmet for livsldngt lirande, bor kunna anvindas
for att finansiera konsulter for bade elever med funktionshinder
och ldrare.

Sysselsdttning

3.2 EESK:s kommentarer

3.2.1  Personer med funktionshinder loper tvd till tre gdnger
sd stor risk att hamna i arbetsloshet som personer utan funk-
tionshinder.

3.2.2  Kommittén stodjer anvdndningen av strukturfonderna
for att ge tillrackligt ekonomiskt stod till EU:s handikappsstra-
tegi. I synnerhet ESF och Eruf bor anvindas mer effektivt for att
oka sysselsittningen bland unga funktionshindrade och uppné
en hog tillganglighetsnivd i Europa.

3.2.3  Medlemsstaterna bor frimja sysselsittningen av unga
med funktionshinder genom att ge ekonomiskt stod till arbets-
givare och investera i smd och medelstora foretag, socialt fore-
tagande och egenforetagande.

() 2010/2272 (INI).
(%) Icke-formell utbildning tillhandahdlls av utbildnings- eller fortbild-
ningsinstanser och leder vanligtvis inte till ndgra examina.
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3.2.4  EESK foresldr att rimliga anpassningsatgarder, flexibla
arbetstider, distansarbete och tillgdng till informationsteknik er-
bjuds i syfte att frimja sysselsittning bland unga funktionshind-
rade och pdpekar att frinvaron av rimliga anpassningsitgarder
ar en form av diskriminering (°).

3.2.5 Kommissionen bor sakra tillgingligheten for unga ar-
betstagare och praktikanter med funktionshinder, frimja och
utveckla grinsoverskridande arbetsrelaterade méjligheter och
minska hindren for arbetskraftens fria rorlighet inom EU.

3.2.6  Arbetsmarknadens parter bor spela en central roll vid
frimjandet och skyddet av sysselsdttningen for unga med funk-
tionshinder genom att infora denna friga i sina kollektivfor-
handlingar.

3.2.7  Medlemsstaterna uppmanas att investera i unga arbets-
tagare med funktionshinder for att hjdlpa dem att hantera kon-
sekvenserna av den ekonomiska krisen, eftersom de har mycket
svarare att hitta och behélla anstillningar.

4. Deltagande och integration

4.1  EESK:s kommentarer

4.1.1  EESK bekriftar att unga med funktionshinder, sarskilt
de som har mentala funktionshinder, har samma rattigheter
infor lagen som 6vriga medborgare.

4.1.2  Man bor 6ka medvetenheten om den situation som
personer med funktionshinder befinner sig i genom att samla
in jamforbara uppgifter i enlighet med artikel 31 i FN:s kon-
vention om funktionshindrade personers rattigheter. EESK fram-
héller media har en skyldighet att bekdmpa stereotyper.

4.1.3  Medlemsstaterna bor erkidnna unga funktionshindrade
méns och kvinnors rittskapacitet pd samma villkor som alla
andra nir det giller alla aspekter av livet.

4.1.4 Kommittén betonar de behov som unga med funk-
tionshinder har av fri rérlighet och férvéntar sig att det utarbe-
tas specifika forslag om att avldgsna hinder for overforing av
stod till funktionshindrade.

4.1.5 EESK uppmanar medlemsstaterna att striva efter att
uppmuntra personer med funktionshinder att delta fullt ut i
samhillet och ekonomin som ett led i de nationella reformpro-
grammen i Europa 2020-strategin genom att infora effektiva
antidiskrimineringsatgarder.

(°) EUT C 376, 22.12.2011, s. 81-86.

4.1.6  Kommittén vill gidrna se en europeisk kommitté for
handikappfragor (') som ska bidra till EU:s politik och lags-
tiftning genom att hantera frdgor om integration och tillging-
lighet for unga med funktionshinder.

4.1.7  Kommittén vill lyfta fram den viktiga roll som idrotten
spelar for att frimja unga funktionshindrades deltagande, och
efterlyser ekonomiskt och politiskt stod till positiva initiativ
sdsom Paralympiska spelen.

4.1.8  Kommittén foresldr att kommittén for socialt skydd,
sysselsattningskommittén och kommittén for ekonomisk politik
gor inbordes utvirderingar for att utbyta bista praxis pd om-
radet jamlikhet for unga med funktionshinder inom den 6ppna
samordningsmetoden, sysselsittningsstrategin och den ekono-
miska politiken inom de nationella reformprogrammen.

4.1.9  EESK efterlyser ekonomiskt och politiskt stod till or-
ganisationer som representerar unga med funktionshinder for
att frimja deltagande och bekdmpa férdomar genom 6kad med-
vetenhet.

4.1.10  Tjdnsteman, ldrare, arbetsgivare och tjansteleveranto-
rer bor fi utbildning om lagstiftningen for tillganglighet och
jamlikhet pd bide europeisk och nationell niva.

4.1.11 Kommittén rekommenderar att unga funktionshind-
rades rittighet att leva sjilvstindigt fraimjas och att strukturfon-
derna anvinds till att stodja avinstitutionalisering och upp-
muntra funktionshindrades deltagande i samhallslivet.

5. Tillginglighet

5.1  EESK:s kommentarer:

5.1.1  Kommittén uppmanar Europaparlamentet och radet att
fora in tillgdnglighet som en &vergripande princip i artikel 7 i
utkastet till en allmin strukturfondsférordning 2014-2020.

5.1.2  Kommittén vilkomnar kommissionens strdvan att ut-
arbeta en europeisk tillganglighetsakt och padminner om det
akuta behovet av stark, bindande lagstiftning for att sikerstilla
funktionshindrades tillgdng till varor, tjanster och den byggda
miljon. Kommittén efterlyser kraftfulla genomférande- och over-
vakningsmekanismer pa bdde europeisk och nationell niva.

5.1.3  Kommittén vill se en effektiv tillimpning av forord-
ningen om passagerares rattigheter vid busstransport i EU (1)
och uppmanar medlemsstaterna att genomféra forordningen
och vidta kraftfulla atgirder for att sikerstilla fri rorlighet for
unga med funktionshinder.

(19 EUT C 376, 22.12.2011, s. 81-86.
() EUT L 55, 28.2.2011, s. 1-12.



C 181/6

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

5.1.4  En sirskild plan bor utarbetas for att gora alla EU:s
institutioner tillgangliga nir det giller infrastruktur, rekryterings-
forfaranden, sammantriden, webbsidor och information.

5.1.5 Kommittén vilkomnar kommissionens lofte i den di-
gitala agendan att den ska sikerstilla att den offentliga sektorns
webbsidor och webbsidor med grundlaggande tjanster till med-
borgarna dr helt tillgingliga dr 2015.

5.1.6  Kommittén noterar med glidje EU:s ramverk for elek-
troniska kommunikationsndt och bedémer att produkter och
tjdnster inom elektronisk kommunikation dr avgorande for att
de nya mobila generationerna dven i framtiden ska kunna halla
sig informerade och kommunicera.

Bryssel den 28 mars 2012

5.1.7  Kommittén anser att det ar viktigt att ha tillgdng till
informationssamhillet och till informations- och kommunika-
tionsteknik, vilket omfattar tillgdng till innehdll, och att detta ar
en grundlaggande rattighet for funktionshindrade.

5.1.8  Direktivet om audiovisuella medietjanster (12) innebir
ett mervirde och det bor dirfor genomforas och tillimpas, i
synnerhet de dtgirder som berdr funktionshindrade.

5.1.9  Kommittén vilkomnar kommissionens forslag till for-
ordning om europeisk standardisering (**) och meddelandet om
en strategisk vision for europeiska standarder (4.

5.1.10  EESK efterlyser ett integrerande europeiskt standardi-
seringssystem och vilkomnar antagandet av mandat 473 som
ett konstruktivt forsok att frimja tillgangligheten.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(1) EUT L 95, 15.4.2010, s. 1-24.
(13) COM(2011) 315 final.
(" COM(2011) 311 final.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”QOarnas sirskilda problem’
(yttrande pd eget initiativ)

(2012/C 181/03)
Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett initiativyttrande om

"Oarnas sdrskilda problem”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 129 roster for, 4 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 Oregioner har gemensamma och permanenta sirdrag
som tydligt skiljer dem frdn fastlandet. I artikel 174 i Lissabon-
fordraget faststills att oregioner har konkreta nackdelar som
kraver sirskild uppmarksamhet. Det kravs emellertid ytterligare
anstringningar innan man kommer att kunna anta en adekvat
strategi i syfte att tillgodose oregionernas speciella behov.

1.2 Kommittén anser att EU:s definition av Gar dr olamplig,
och den bor ses over och aktualiseras for att ta hinsyn till de
nya realiteterna i ett utvidgat EU som omfattar medlemsstater
som ar Oar. Kommittén har i tidigare yttranden (!) rekommen-
derat att definitionen bor dndras, och vi upprepar denna rekom-
mendation ytterligare en ging.

1.3 Migration, en dldrande befolkning och avfolkning ar pro-
blem som sarskilt drabbar 6ar. Detta kan leda till att kulturarvet
gér forlorat och att ekosystemen forsvagas, samtidigt som det
kan fa allvarliga ekonomiska konsekvenser (sysselsattning, ung-
domar, etc.).

1.4 Vissa Oar stdr infor det faktum att befolkningen flyttar till
andra, mer vilmdende regioner, och andra oar tar emot invand-
rare som bidrar till den ekonomiska och sociala utvecklingen pa
lokal niva, medan vissa Gar pa grund av sitt geografiska lage har
sd mdnga invandrare att deras mottagningskapacitet inte ér till-
racklig.

(") "En bittre integration pa inre marknaden som avgérande faktor for
o6kad sammanhallning och tillvaxt pa gemenskapens 6ar”, EUT C 27,
30.2.2009, s. 123, och "Innovation inom turism: Att utarbeta en
strategi for hallbar utveckling pa oar”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 75.

1.5  Det dr absolut nodvindigt att forbdttra darnas tillging-
lighet och forbindelserna mellan 6arna. Eftersom tillgdnglighe-
ten dr av avgorande betydelse for att 6ka oregionernas attrak-
tionskraft maste kostnaderna for gods- och passagerartranspor-
ter minskas genom att principen om territoriell kontinuitet till-
lampas och forordning (EEG) 3577/92 forbattras.

1.6  Jordbruket, boskapsskotseln och fisket pa 6arna, som ar
en viktig del av den lokala ekonomin och forser storre delen av
livsmedelsindustrin med révaror, dr emellertid kinsliga, bero-
ende pd de problem som uppstdr pd grund av deras avligsna
beldgenhet, odlingarnas ringa storlek, den ringa graden av di-
versifiering av produktionen samt klimatforhallandena.

1.7  Detta innebdr att 6arnas jordbruksbaserade livsmedels-
industri dr svag och att den knappast kan tdvla med produkter
fran kontinenten eller tredjelinder, vilket i sin tur innebar att
primidrsektorn forsvagas ytterligare.

1.8 EESK rekommenderar att 6arna behandlas som mindre
gynnade omraden i den gemensamma jordbrukspolitiken i lik-
het med bergsomrdden genom att sirskilt framhava okaraktiren
i samband med finansieringen.

1.9 Pd ménga av Europas Oar ir turismen dr mycket viktig
for lokalbefolkningens overlevnad och dess identitet, kulturella
traditioner och virden samt for landskapet. Denna niring har
skapat ekonomisk tillvixt, okad sysselsittning och en betydande
diversifiering av den ekonomiska basen via tillhandahallandet av
tjinster inom turistndringen. Oarnas ekonomi har emellertid
blivit alltfér beroende av turism, och dirfor behovs det en
diversifiering till andra niringar som kan komplettera turistna-
ringen och som kan frimja oarnas ekonomiska utveckling i
krissituationer som den nuvarande, som har stor inverkan pa
turismen.
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1.10  EESK stoder Europaparlamentets begdran i dess reso-
lution frdn den 27 september 2011 om att man, i linje med
kommissionens initiativ till en strategi fér en hallbar kust- och
havsturism, bor utveckla liknande, specifika strategier for oOar,
bergsregioner och andra kinsliga omraden (?).

1.11  EESK anser att Garna har svarigheter att delta i EU:s
program for forskning, utveckling och innovation pa grund av
hemmamarknadens ringa storlek och forsknings- och utveck-
lingsstrukturens begrinsade kapacitet. Kommittén anser ocksé
att det 4r mycket viktigt att EU fortsitter att hjilpa 6arna att
utveckla IKT, stoder skapandet av nodvindiga strukturer for
forskning och utveckling samt underlattar for Garnas sméd och
medelstora foretag att delta i programmen for forskning, ut-
veckling och innovation, om sd dr nddvindigt dven via stod
fran strukturfonderna.

1.12  Nar det giller oregioner bor EU:s energipolitik priori-
tera Oarnas energiforsorjning och finansieringen av utveckling
och genomforande av projekt for energiproduktion med hjilp
av ny teknik och férnybara energikillor samt frimja energief-
fektivitet, varvid miljoskyddet och bevarandet av naturvirdena
ska respekteras.

1.13  Vattenbrist, avsaltning av havsvatten och andra tekniska
mojligheter for insamling av vatten och vattenforsorjning bor
omlfattas av EU:s regionalpolitik med hénsyn till 6arnas specifika
villkor.

1.14  Av detta skil dr det sarskilt viktigt att genomféra spe-
cifika fortbildningsprogram for obor som arbetar inom olika
sektorer, framfor allt turismsektorn, som ir en av de sektorer
som har storst betydelse for ekonomin pa darna. Dessa program
bor finansieras via Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden, med bidrag frin medlemsstaterna, institutionerna
och de socioekonomiska aktorerna.

1.15  Utbildning, yrkesutbildning och livslingt ldrande spelar
en avgorande roll i EU:s ekonomiska och sociala strategi inom
ramen for Lissabonprocessen och Europa 2020-strategin. Kom-
mittén framhaller att man madste ta hinsyn till de sirskilda
forhallanden som kinnetecknar oregionerna for att sikerstalla
att man i de nationella strategierna beaktar utbildningsomradet
och mojligheterna till livslingt ldrande i alla regioner och for
alla invénare.

1.16 ~ Kommittén betonar att man bor genomfora dtgirderna
i Bryggeforklaringen om Okat europeiskt samarbete inom

(%) Se EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen till Europa-
parlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén: Europa, virldens frimsta resmdl — en ny
politisk ram for europeisk turism” (EUT C 376, 22.12.2011, s. 44)
och Europaparlamentets resolution "Europa, vérldens frimsta resmél
— en ny politisk ram for europeisk turism” (2010/ 2206(INI)).

yrkesutbildningen, som antagits av utbildningsministrarna i
samtliga medlemsstater och av arbetsmarknadsparterna pa EU-
niva.

1.17  EESK uppmanar kommissionen att inritta en specifik,
avdelningsovergripande grupp for Oarna, eller att darna i varje
fall foretrdds i andra, redan befintliga avdelningsovergripande

grupper.

1.18  Kommissionen uppmanas se till att 6regionerna kan dra
nytta av sirskilda bestimmelser i den nya flerdriga budgetplanen
2014-2020, och att de omfattas av sirskilda program for re-
gional utveckling, som 4r battre anpassade till deras sirskilda
villkor. Man bor 6verviga mojligheten att 6ka nivéerna for EU:s
samfinansiering pd de omrdden som har sarskilt stor betydelse
for Garnas utveckling.

1.19  Med tanke pd att Europa 2020-strategin kommer att
pragla EU:s framtida dtgdrder anser EESK att det dr nodvandigt
att undersoka vilka konsekvenser denna strategi kommer att fa
for oregionerna, och hur den kan minska de ofrdnkomliga
nackdelar som beror pd deras okaraktar.

Mot bakgrund av turismnéringens sisongsbetonade karaktar
uppmanar EESK kommissionen och Europaparlamentet att pa-
skynda Calypsoprogrammet om social turism, vilket kommittén
redan framfort i yttrandet om innovation inom oturism (3) un-
der medverkan av arbetsmarknadens parter, eftersom detta pro-
gram kan komma att paverka turismsektorn och fa en multi-
plikatoreffekt inom andra néringar.

2. Inledning

2.1 Oregioner

2.1.1  Enligt Eurostats definition dr en o ett territorium som
uppfyller foljande villkor:

— Ytan ska vara minst en km?2.

— Avstandet mellan 6n och fastlandet skall vara minst en
kilometer.

— On ska ha en fast bosatt befolkning som uppgar till minst
50 personer.

— On fér inte ha ndgon fast férbindelse med fastlandet.
— P4 6n fir det inte finnas en huvudstad i en medlemsstat.

2.1.2 D4 man definierar begreppet 6 bor man hinvisa till
forklaring nr 33 i EUF-fordraget, enligt vilken "[Regerings-] Kon-
ferensen anser att hinvisningen i artikel 174 till oregioner dven
kan inbegripa hela Ostater, forutsatt att nodvindiga kriterier

uppfylls”.

() EUT C 44, 11.2.2011, s. 75.
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2.1.3  Som EESK redan pépekat i ett tidigare yttrande () tar
denna definition inte hansyn till de nya realiteterna i ett utvidgat
EU som omfattar medlemsstater som ar oar.

2.1.4  Enligt denna definition har 14 (°) av EU:s 27 medlems-
stater dar inom sitt territorium. Oarna inom EU bér betraktas
som viktiga pd grund av det stora invdnarantalet, som uppgér
till inte mindre 4n 21 miljoner. De utgor cirka 4 % av den totala
befolkningen i EU-27.

2.1.5  Oregioner har gemensamma och permanenta sirdrag
som tydligt skiljer dem frdn fastlandet.

2.1.6  Alla 6ar inom EU har vissa sirdrag som skiljer dem
fran andra Gar, men de faktorer som ir gemensamma for ore-
gionerna dr manga fler dn skillnaderna mellan de olika 6arna,
framfor allt pd omrdden som transporter, miljo, turism och
tillgdng till viktiga offentliga tjanster.

2.1.7 1 artikel 74 i EUF-fordraget finns en ny punkt, enligt
vilken "sdrskild hdnsyn [ska] tas till (...) regioner med allvarliga
och permanenta, naturbetingade eller demografiska nackdelar,
sasom de nordligaste regionerna med mycket ldg befolknings-
tathet, Oregioner, gransregioner och bergsregioner”.

2.1.8 1 denna artikel erkdnns att oregioner generellt sett har
konkreta nackdelar som kraver sirskild uppmarksamhet.

3. Den demografiska situationen i oregioner

3.1  Migration, en dldrande befolkning och avfolkning ar pro-
blem som sirskilt drabbar oar.

3.2 Vissa oar och delar av 6regioner hotas for nirvarande av
avfolkning beroende pd att invdnarna i arbetsfor dlder, framfor
allt de yngsta, flyttar, den bofasta befolkningen &ldras, samt
besvirliga klimatforhallanden. Detta kan leda till att kulturarvet
gdr forlorat och att ekosystemen forsvagas.

3.3 Pd grund av sitt geografiska lige vid EU:s yttre granser
tvingas andra Oar ta emot migrationsstrommar i motsatt
riktning, och det forekommer ocksd olaglig invandring frin
tredjelinder som ofta dr alldeles for omfattande i forhdllande
till deras mottagningskapacitet.

() “En bittre integration pd inre marknaden som avgorande faktor for
6kad sammanhdllning och tillvixt pd gemenskapens 6ar”, EUT C 27,
3.2.2009, s. 123, punkt 2.2.

(°) Spanien, Irland, Frankrike, Danmark, Italien, Finland, Sverige, Storb-
ritannien, Grekland, Nederlinderna, Malta, Cypern, Estland och Por-
tugal.

3.3.1 P4 visa Oar héller det pa att uppkomma mycket all-
varliga humanitira nodsituationer som kraver en solidarisk
medverkan frdn Europeiska unionen, och det dr dven nodvin-
digt att dela de driftskostnader som uppkommer genom att
kombinera nationella medel och EU-medel.

3.3.2  Kommittén har i andra yttrande foreslagit att man
inom ramen for den gemensamma asylpolitiken bor dndra Du-
blinférordningen for att underldtta de asylsokandes rorlighet
inom EU.

3.4  Pa vissa andra oar finns det ett stort antal utlindska
medborgare med stor kopkraft som bidrar till den ekonomiska
och sociala utvecklingen pé lokal nivd, men som i ligen dd
bostadsmarknaden 4r mattad kan pressa upp fastighetspriserna,
vilket forsvarar for lokalbefolkningen att fi tillgdng till en bo-
stad eftersom de har knappare ekonomiska resurser.

4. Tillginglighet och 6karaktir

4.1  Vissa av Oregionernas handikapp beror pd att de ar av-
skurna frén fastlandet och avligset beldgna. Dessa nackdelar
aterspeglas i hogre transport-, distributions- och produktions-
kostnader, osikrare leveranser och behov av att ha storre lager
och lagerkapacitet.

4.2 Detta faktum &terspeglas i att 6arna helt och hallet ar
beroende av sjo- och flygtransporter. Situationen for oregio-
nerna dr alltsd mindre gynnsam dn for ovriga regioner nir
det giller att utnyttja fordelarna med den inre marknaden,
som 4r ett homogent omrdde med konkurrenskraftiga ekono-
miska forbindelser nir det giller skalokning av foretag for att
fraimja innovation och for att foretagen ska kunna dra nytta av
stordriftsfordelar och externa besparingar.

4.3 Det ar viktigt att pdpeka att man i samband med EU:s
initiativ "Ett gemensamt europeiskt luftrum” skulle kunna un-
dersoka mekanismer for flygledningstjanst, med sdrskild fokus
pa att sikerstilla att transporterna till och frin 6arna alltid
fungerar.

4.4 Vi far inte glomma den situation som uppstod i sam-
band med askmolnet frin den islindska vulkanen Eyjafjallajo-
kull, vilket fick konsekvenser for stora delar av det europeiska
luftrummet under april och maj 2010 och medforde att manga
flygplatser i centrala och norra Europa och till och med i sodra
Europa fick stingas

4.5  Det allvarligaste problemet var inte sa mycket det faktum
att turisterna inte kunde resa till 6arna, utan att de som redan
var didr inte kunde atervinda till sina hemlinder, och osikerhe-
ten om hur problemet skulle l6sas.
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4.6 Detta visar hur sdrbara Oregionerna ir i sidana situatio-
ner. Trots att ndstan hela Europa péaverkades fick nimligen
stdngningen av det europeiska luftrummet storre (negativa) kon-
sekvenser for de Oregioner som drabbades.

4.6.1 En annan friga som bor beaktas dr kommissionens
planer pd att infora en koldioxidskatt pa flygtrafiken som ska
trdda i kraft 2012. Om denna skatt genomfors bér kommis-
sionen utarbeta en sirskild modell for dregionerna, eftersom de
i hog grad dr beroende av lufttransporter. Detta kommer att
innebdra att Garnas ofrdnkomliga nackdelar blir dnnu storre.

4.7 Tillgingligheten dr av avgorande betydelse for att oka
oregionernas attraktionskraft. De europeiska transportniten
(TEN-T) bor inbegripa en reell multimodal strategi som &dven
kan tillimpas pd oar. Ett steg i denna riktning skulle kunna
vara att inritta sj6- och luftfartskorridorer mellan det europeiska
fastlandet och 6arna med hjilp av finansiering av fast och mobil
infrastruktur.

5. Jordbruk och fiske

5.1  Jordbruket, boskapsuppfodningen och fisket pa Oarna
utgor en stor del av den lokala ekonomin, framfér allt nir
det giller sysselsdttningen, och de dr ocksé ett viktigt stod for
den lokala jordbruksbaserade livsmedelsindustrin, som ar den
viktigaste delen av industriproduktionen péd oarna.

5.2 Jordbruksproduktionen och fisket pd darna ar emellertid
extremt kinsliga, framfor allt beroende pd de problem som
uppstdr pd grund av deras avligsna belidgenhet, jordbruksfore-
tagens ringa storlek, den ringa graden av diversifiering av gro-
dor, beroendet av de lokala marknaderna och deras utspriddhet
samt klimatférhdllandena. Alla dessa faktorer far konsekvenser
for 6arnas jordbruksbaserade livsmedelsindustri, eftersom den ar
beroende av darnas egen produktion. Jordbruksproduktionens
och boskapsskotselns svaghet innebér att den jordbruksbaserade
livsmedelsindustrin ocksd ar svag.

5.2.1  Alla dessa faktorer bidrar till att denna produktion &r
betydligt mindre konkurrenskraftig an produktionen pa fastlan-
det och den produktion som importeras frén tredjelinder.

5.3  Det lokala jordbruket dr dessutom starkt beroende av
omvirlden, bdde nir det giller leverans av révaror och insats-
varor samt forsiljning av produkter, samtidigt som det ligger
mycket ldngt frén bade leverantorer och marknader.

54  De lokala producenterna bor erhalla det stod som ar
nodvandigt for att jordbruket i oregionerna ska kunna konkur-
rera pd lika villkor, exempelvis via specifika instrument for

6arna inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken,
samt att den lokala produktionen ska frimjas och fd ett storre
erkdnnande.

5.5  Vad giller antagandet av dtgirder som dr specifikt utfor-
made for att kompensera f6r de nackdelar som ir férknippade
med den avldgsna beldgenheten pd detta omréde, vore ett spe-
cifikt lagstiftningsprogram den bista losningen. Detta dr till-
lampligt pd primérsektorn, som ar sarskilt viktig f6r Garna. I
Europeiska fiskerifonden anges inte ndgra sirskilda &tgarder,
utom for de yttersta randomradena och de minsta 6arna i Ege-
iska havet.

5.6  Detsamma giller systemen for direktstod inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken. I samband med de
senaste reformerna av den gemensamma jordbrukspolitiken,
landsbruksutvecklingen och EJFLU har man emellertid inte tagit
hénsyn till statusen som o.

6. Inre marknaden och turism

6.1  Oregionernas begrinsade storlek i jimforelse med fast-
landet far stora effekter nar det giller deras produktion och
marknadsstruktur. Den storsta delen av produktionsstrukturen
i dessa regioner bestar foljaktligen av smaféretag och mikrofo-
retag som dr mer sdrbara dn storre foretag.

6.2 Turismen har varit och ar fortfarande en grundliggande
ekonomisk resurs for ménga oregioner. Trots de ménga skill-
nader som finns mellan dem har man pd ménga Gar i Europa
funnit att turismen dr mycket viktig for lokalbefolkningens
overlevnad och dess identitet, kulturella traditioner och virden,
samt for landskapet.

6.3 DA turismen borjade utvecklas pd Europas oar bidrog
den till ekonomisk tillvixt och sysselsittning, samt till en bety-
dande diversifiering av den ekonomiska basen genom de tjanster
som dr knutna till turismen. Den har ocksd gjort det mojligt att
bevara och skydda lokala traditioner och lokal kultur, liksom
naturomraden och det arkitektoniska kulturarvet.

6.4 Aven om turismen generellt sett har varit en positiv
faktor bor man édven erkdnna de negativa konsekvenser som
den fétt for vissa Oregioner, exempelvis otrygga anstillningsfor-
héllanden, den sisongsbetonade karaktdren, de anstilldas liga
kvalifikationer, kraftig spekulation inom fastighetsbranschen och
hoga levnadsomkostnader for lokalbefolkningen. Den har dven
orsakat allvarliga problem nar det giller vattenforsorjning och
svarigheter att tillhandahélla grundliaggande tjanster till befolk-
ningen (avfallshantering, hilsovdrd, etc.), vilket har medfort en
kraftig miljopdverkan. Oarnas ekonomi dr emellertid mycket
beroende av turismen, och darfor behovs det en diversifiering
till annan verksamhet som inte uteslutande ar ett komplement
till turistndringen och som kan frimja 6arnas ekonomiska ut-
veckling i krissituationer som den nuvarande, som har stor
inverkan pé turismen.
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6.5  Efter antagandet av EUF-fordraget erkidnns uttryckligen
turismens betydelse inom EU. I juni 2010 lade kommissionen
fram ett meddelande dir man lanserar en ny ram for samord-
nade atgarder inom EU i syfte att stirka den europeiska turis-
mens konkurrenskraft och kapacitet nar det giller héllbar ut-
veckling (°). Detta erkidnnande 4r en mojlighet att stirka den
europeiska turistsektorns konkurrenskraft och dirigenom bidra
till den nya Europa 2020-strategin for en smart och héllbar
tillvaxt for alla.

6.6 1 punkt 55 i sin resolution frdn den 27 september
2011 () framholl Europaparlamentet att man “vilkomnar i detta
sammanhang kommissionens initiativ till en strategi for en hdllbar
kust- och havsturism, och efterlyser liknande strategier for oar, bergs-
regioner och andra sdrbara omrdden”.

7. Forskning, utveckling och innovation

7.1  Innovation r en huvudfriga for den ekonomiska politi-
ken, bdde pd EU-niva (Lissabon- och Europa 2020-strategierna)
och pé regional niva. Detta innebdr okande offentliga investe-
ringar i forskning och utbildning samt stod till de mest inno-
vativa sektorerna (t.ex. transport, energi och miljovinliga fore-
tag). Detta giller ocksd for tjdnster, i synnerhet f6r dem som
kraver en viss nivd pd de kunskaper eller kvalifikationer som
anses typiska for de flesta turistaktiviteter (t.ex. inkvartering,
restaurangnaring och fastighetstjanster).

7.2 Informationssamhillet och den nya tekniken bor framjas
och forstirkas, eftersom de erbjuder mojligheter till diversifie-
ring av niringsverksamheten och 6kade kunskaper pd Garna.
Anvindandet av IKT minskar isoleringen genom att processerna
och systemen for foretagsledning forbittras liksom forbindel-
serna med omvirlden, vilket frimjar okad konkurrenskraft
och produktivitet.

7.3 Den storsta svdrigheten i Oregioner ndr det giller att
utveckla innovationsféormdgan dr den svaga foretagsstrukturen,
utbildningsnivén, tillgdngen till EU:s marknad, de otillrickliga
satsningarna pé forskningsinfrastruktur, etc. Innovationen i ore-
gionerna bor bedomas ur ett brett perspektiv, exempelvis be-
arbetning, marknadsforingsmetoder och innovativa metoder nar
det galler foretagsledning och organisation. Foretagen pd Garna
bor forsoka forbiattra sin produktionskapacitet och kvaliteten pa
sina produkter. Man bér underlitta for dem att fa tillgdng till
EU:s marknad och konkurrera pd samma villkor som foretagen i
regionerna pd EU:s fastland.

(%) Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:
Europa, virldens fraimsta resmal — en ny politisk ram for europeisk
turism — COM(2010) 352 final.

(7) Europaparlamentets resolution om "Europa, virldens frimsta resmal
— en ny politisk ram for europeisk turism” (2010/ 2206(INI)).

7.4 Vidare bor de svdrigheter som Garna moter dd de ska
delta i EU:s program for forskning, utveckling och innovation
framhallas. Den inre marknadens ringa storlek och den begrin-
sade kapaciteten hos tillgangliga forsknings- och utvecklings-
strukturer innebdr att det dr mycket svérare for dessa oregioner
att delta i programmen.

8. Energi och vatten

8.1  Pa grund av att darna dr mycket beroende av import av
bransle fir variationerna i friga om brinslekostnader storre
effekter i Oregioner.

8.2 Nir det giller 6regioner bor EU:s energipolitik prioritera
Oarnas energiforsorjning och finansieringen av utveckling och
genomférande av projekt for energiproduktion med hjilp av ny
teknik och fornybara energikillor samt frimja energieffektivitet,
varvid miljoskyddet och bevarandet av naturvirdena ska respek-
teras.

8.3 Produktion, lagring och distribution av elektricitet har
inte bara stor betydelse for det primira energibehovet utan
dven for avsaltningen av havsvatten, vilket skulle kunna 16sa
problemet med forsorjningen av dricksvatten pd ménga Oar.

8.4  Till foljd av Garnas ringa storlek, sarskilt deras bergiga
karaktdr, rdder det vattenbrist pd de flesta Gar. Detta hindrar den
ekonomiska utvecklingen (sdrskilt turismen), forutom dess {6lj-
der for hilsan, jordbruket och boskapsuppfodningen.

9. Utbildning och sysselsittning

9.1  Enligt den nyligen genomférda studien Euroislands (%) ar
det manskliga kapitalet ett stort problem pd Europas oar, sir-
skilt i Medelhavet. Utbildningsnivdn ar sarskilt 1dg, dven pa Oar
med hogre BNP och dir det finns ett universitet. P4 6arna i norr
ar humankapitalet battre forberett for att mota nya utmaningar,
men dven dir dr omstillningen frdn traditionella yrken en ut-
maning.

9.2 Utbildning, yrkesutbildning, livslingt lirande och kun-
skaper i frimmande sprék spelar en avgérande roll i EU:s eko-
nomiska och sociala strategi inom ramen for Lissabonprocessen
och Europa 2020-strategin. Att trygga utbildningen och mojlig-
heterna till livslangt lirande for alla invénare i alla regioner
mdste vara en hornsten i de nationella strategierna. Bristen

(®) Studien "The Development of the Islands — European Islands and
Cohesion Policy (Euroislands)”, EU-programmet Espon 2013.
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pd personal och behovet av ett brett spektrum av tjanster in-
nebdr att 6borna méste kunna utova flera olika yrken. Detta kan
uppnds genom adekvata EU-finansierade yrkesutbildningspro-
gram.

10. Regionalpolitik

10.1  For oregionernas del dr regionalpolitiken det frimsta
EU-medlet som kan anvindas for att komma till rdtta med deras
strukturella begransningar och ta vara pa deras utvecklings- och
tillvaxtpotential. Denna politik madste dock forbttras for att
gora det mojligt for darna, som 4r en integrerad del av Europas
inre marknad, att dra storsta mojliga nytta av den ur savil
ekonomisk som social synpunkt.

10.2  Generellt sett har Gregionerna simre forutsittningar in
fastlandsregionerna. Oarnas situation tillhor inte de mest prio-
riterade frdgorna pd EU:s regionalpolitiska och sammanhall-
ningspolitiska dagordning. Dessutom har utvidgningen lett till
en radikal dndring av prioriteringarna pd EU:s dagordning inom
dessa politikomraden, vilket inte har haft ndgon positiv inverkan
pa EU:s politiska strategier betriffande oars situation.

10.3  Man maste skapa en integrerad ram som pa ett effektivt
stt bidrar till att man kan ta itu med de begransningar som ar
ett problem for Europas oar. Diarfér maéste de dtgdrder och
politiska strategier som kan komma att paverka 6arnas situation
alltid foregds av relevanta konsekvensanalyser, pd samma sitt
som for de yttersta randomrddena. P4 sd sitt skulle man fore-
bygga negativa aterverkningar och motstridigheter samt stirka
den territoriella ssammanhallningen. Sddana konsekvensanalyser
ar framfor allt nodviandiga inom politikomrddena transport,
miljo och energi.

10.4  For programperioden 2007-2013 har man anvint BNP
per capita som enda indikator for att faststilla vilka regioner
som dr stodberittigade inom ramen for de regionalpolitiska
mélen. Denna indikator tar ingen hinsyn till att sammanhall-
ningen har en mycket mer omfattande dimension som omfattar
sociala, miljomassiga, territoriella och Gvriga aspekter med
koppling till innovation och utbildning. Nya indikatorer, base-
rade pd mer relevanta statistiska uppgifter, borde ge en tydlig
bild av Gars utvecklingsnivd och en god forstdelse av regioner
med permanenta geografiska handikapp.

10.4.1 T detta syfte bor Europa 2020-strategins riktmirken
tas med som referens, i enlighet med EU:s &vergripande poli-
tiska ram.

10.5  Under programperioden 2007-2013 har man visserli-
gen erkint att Europas oar r berdttigade att delta i det grins-
overskridande samarbetet, men eftersom man faststillde

ett kriterium om ett hogsta avstind pd 150 km mellan regio-
nernas granser, ar det i nuldget tre 6grupper som inte omfattas
(Kykladerna, Hebriderna och Balearerna).

10.6  EESK begdr att avstindskriteriet (150 kilometer) avskaf-
fas vid klassificeringen av Gar som gransregioner som kan fa
stod fran gransoverskridande samarbetsprogram inom ramen
for sammanhéllningspolitikens mal om territoriellt samarbete
eller inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.

10.7  Man mdste fista sirskild vikt vid de dar som inte bara
berors av en utan flera av de nackdelar som niamns i artikel 174,
tex. bergiga eller mycket glesbefolkade Gar. Samma sak giller
ogrupper med dubbla eller flerdubbla dsardrag. Dessa oregioner
drabbas av ytterligare nackdelar pad grund av darnas geografiska
spridning och begransade yta. Vi vill ocksd erinra om att det
finns ett stort antal Gar i kustomrdden som drabbas av allvarliga
nackdelar pa grund av deras "mikrookaraktdr”. Sammantaget far
detta konsekvensen att de begransningar som Okaraktiren ger
upphov till forstirks, och att det utbud av tjanster som stér till
befolkningens forfogande ar otillrackligt.

10.8  Med hidnsyn till 6arna mdste man darfor anligga ett
synsdtt som integrerar de olika politikomradena, bdde horison-
tellt (genom en strategi som spanner over flera sektorer inom de
frimsta politikomrddena av territoriell relevans: den gemen-
samma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken,
statligt stod etc.) och vertikalt (genom att sammanlinka de
regionala och nationella dimensionerna med EU-dimensionen).
Detta synsitt borde ocksd avspegla EU-fordragets nya politiska
riktlinjer och den vikt som tillskrivs vissa omrdden, t.ex. energi-
och klimatfrdgor, EU:s yttre dimension samt réttsliga och inrikes
fragor ().

11. Oregionernas styrka och attraktionskraft

11.1  Vad giller oregionernas starka sidor visar slutsatserna i
Euroislands-studien, inom ramen fér ESPON (19), att livskvalite-
ten och natur- och kulturtillgdngarna dr Oregionernas frimsta
komparativa fordelar. Oar har mycket rika natur- och kultur-
virden och en starkt kulturell identitet. Det faktum att natur-
och kulturtillgdngarna varken kan ersittas eller férnyas utgor
dock en betydande begrinsning.

11.2  Rekommendationerna i denna studie visar att ny kom-
munikations- och informationsteknik minskar de negativa kon-
sekvenserna av okaraktiren (den begransade ytan och isolering-
en). Den nya tekniken kan ocksd ha en positiv inverkan pd sma
och medelstora foretag samt pa tjanster inom utbildning, forsk-
ning, hilsa, information, kultur och annan kreativ verksambhet.
Andra tekniska framsteg (utvecklingen av nya former av for-
nybar energi, teknik for att delvis ersitta anvindningen av

() Dessa omraden identifieras i kommissionens meddelande till Euro-
paparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
tén, Regionkommittén och de nationella parlamenten om Oversyn
av EU:s budget, KOM(2010) 700 slutlig.

('%) Studien "The Development of the Islands — European Islands and
Cohesion Policy” (Euroislands), EU-programmet Espon 2013.
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naturresurser, framsteg inom transportsektorn etc.) kan ha en inom EU och pd varldsmarknaden trots deras relativt hoga
mildrande effekt pé de begransningar som Okaraktiren ger upp- priser, och detta tack vare deras kvalitet (lokala rdvaror och
hov till. traditionella tillverkningsmetoder) och/eller deras unika ka-

raktdr, som skapar ett varumarke.
11.3 I oregionerna kan man hitta otaliga exempel pd god

praxis: — Initiativ i syfte att ta itu med generella miljoproblem, t.ex.

klimatforandringen eller specifika problem som hanger ihop

— Initiativ inom foretagssektorn: Méanga produkter som tillver- med Okaraktdren. Vad giller produktion av fornybar energi

kas pd oarna eller har sitt ursprung i 6arnas jordbruk (livs- vill vi sdrskilt framhélla 6n Kithnos (Kykladerna), Samsg,
medel och dryckesvaror) har "stitt emot” konkurrensen bade Eigg (Skottland), Gotland, Bornholm, Kanariedarna m.fl.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Bortom BNP - Det civila
sambhiillets roll i valet av kompletterande indikatorer” (yttrande pa eget initiativ)

(2012/C 181/04)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 20 januari 2011 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med arti-
kel 29.2 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

"Bortom BNP — Det civila samhallets roll i valet av kompletterande indikatorer”.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars), antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 172 roster for, 5 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vill 4n en
gang framhélla den &sikt som uttrycks i punkt 8 i det avslu-
tande budskapet fran EESK:s konferens "Bli hdllbar, kinn ansvar!
— det europeiska civila samhllet pd vidg mot Rio+20”, som holls den
7-8 februari 2012: "Anvindningen av BNP som ett métt for
ménniskors vélbefinnande har sina begransningar, och det civila
samhillet maste nu involveras i den angeligna utvecklingen av
kompletterande indikatorer”.

1.2 EESK erkdnner de framsteg som gjorts under de senaste
dren ndr det giller att ta fram kompletterande indikatorer till
bruttonationalprodukten (BNP) pa global och europeisk niva,
framfor allt forskningen kring referensindex for individers livs-
kvalitet och sociala forhallanden, i relation till de ekonomiska
systemens hallbarhet.

1.2.1  EESK fortsitter att betrakta utvecklingen av dessa kom-
pletterande indikatorer som grundldggande, framfor allt genom
en global strategi som placerar Europeiska unionen (EU) i
framsta ledet, dven med avseende pd kommande internationella
moten (Rio+20) och, i synnerhet, till foljd av mojliga framsteg i
de nya europeiska strategierna for ekonomisk stabilitet och till-
vaxt, utveckling och social sammanhallning samt miljomassig
hallbarhet. Den forsta strategin som man bor mita utarbetandet
av kompletterande indikatorer till BNP mot dr Europa 2020-
strategin.

1.3 Kommittén hdvdar att den komplicerade vig som kom-
mer att leda till en omdefiniering av samhalleliga framsteg och
vilstind — i vidare bemirkelse 4n endast ekonomisk tillvaxt —
inte far blockeras av de aktuella europeiska politiska strategierna
mot de upprepade effekterna av den ekonomiska och finansiella
krisen.

1.3.1  Referensparadigmet madste dndras for en ekonomisk
dterhamtning och en l6sning av krisen, sd att utvecklingen
grundas pd sambhailleliga framsteg och vilstdnd. Detta 4r enda

sdttet att battre kunna lyfta fram orsakerna till krisen och den
recession som den orsakat i Europa, for att kunna mita dem
och utarbeta en lamplig politik pd kort och lang sikt. I detta
sammanhang utgor EU:s politik en sirskilt intressant utmaning.

1.4 Dirfor betonar EESK att motstindet till att inféra och
institutionellt overvaka indikatorer for ekonomisk, social och
miljomassig héllbarhet — vid sidan av de traditionella indikato-
rerna av mer ekonomisk och finansiell karaktir — samt fres-
telsen att skdra ner pad dem bor overbryggas just for att den
pagdende krisen ska kunna begrinsas och styras upp bittre.

1.5  Avstdndet mellan den ekonomiska politiken, bade pa
nationell och europeisk nivd, och politiken gillande samhilleliga
framsteg och vilstaind har vixt avsevirt. Med tanke pd de na-
tionella statistiska kontorens numera utbredda anvindning av
kompletterande indikatorer till BNP, dr dock mojligheten att
minska detta avstdnd forknippat med formdgan att omvandla
den stora mangden befintlig information till kunskap och med-
vetenhet bland medborgarna.

1.5.1 T detta syfte maste man frimja en debatt om sjilva
betydelsen av begreppet framsteg som, utover att omdefiniera
utvecklingsbegreppet, dven behandlar aspekter pa politiskt an-
svarstagande. Denna nya strategi erfordrar att man faststiller de
olika dimensioner som framstegsbegreppet bestdr av genom

i) en utvidgning av nationalrakenskaperna till samhalleliga fo6-
reteelser och miljofenomen,

ii) anvindning av sammansatta indikatorer, och

iii) faststillande av nyckelindikatorer.
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1.6 EESK havdar salunda att statistiken har fatt en avgorande
roll for att overbrygga den kunskapslucka som finns

— mellan & ena sidan ekonomiska och samhailleliga processer
som utlosts av politiska beslut och & andra sidan framsteg
vad betriffar vilstind och samhallelig utveckling,

— mellan de politiska institutionerna och medborgarforum.
Detta giller 4an mer i dagens lige med tanke péd infor-
mations- och kommunikationsteknikens utveckling.

1.7 EESK dr overtygad om att de demokratiska beslutspro-
cessernas oppenhet erfordrar en oberoende statistisk forvaltning
som hittar tillbaka till sin grundldggande roll att styra matningar
och dess metoder gentemot de foreteelser som dikteras av nya
behov av ekonomisk, social och miljomassig karaktir. I detta
hinseende ska Eurostat ha en central roll for att integrera och
harmonisera nationell och regional statistik.

1.8 EESK anser dessutom att det civila samhillet, tillsammans
med andra sociala och institutionella aktdrer, bor bestimma de
insatsomrdden genom vilka ett samhilles framsteg mits och
faststdlla specifika omrdden och betydande foreteelser (pa det
ekonomiska, sociala och miljomassiga omradet). Detta kan go-
ras med hjilp av sirskilda instrument for information, konsul-
tation och deltagande.

1.8.1  EESK anser att de offentliga beslutens legitimitet inte
enbart kan faststillas och forsikras med statliga formella garan-
tier och system — institutionella, rattsliga och konstitutionella —
utan den mdste grunda sig pd bidrag fran det civila samhallet.

1.8.2  Det civila samhillets specifika bidrag till definitionen av
framtidsperspektiv for utveckling och vilstdnd ar ett nédvandigt
politiskt tillskott, inte enbart for att knyta samman den delta-
gande dimensionen och kunskapsdimensionen, utan dven for att
uppnd de planerade mélen.

1.9 Vad som trots allt saknas 4r framtagandet av instrument
for verkstillighet och ansvar som 4r nddvindiga f6r att kunna
binda upp politiska val, i synnerhet valen avseende ekonomisk
politik och budget, till verkstillandet av sjdlva indikatorerna.

1.10 Mot bakgrund av erfarenhet av rddgivning och delta-
gande i olika linder, anser EESK att det "beslutsfattande para-
digmet” (en process for utbyte av information och &sikter som
ror ett gemensamt beslut i ett diskussionsforum, dir man ut-
arbetar och ger uttryck for gemensamma intressen), som borde
ligga till grund for utarbetandet av indikatorer for valstdnd och
framsteg, bor utgd frdn

— en dialog mellan institutionella aktorer och representanter
frin det civila samhillet,

— ett deltagande i beslutsprocessen av alla inblandade intressen
for att anta en plan for mitning och strdvan att nd valstand
och samhilleliga framsteg,

— strdvan att tillgodose allminhetens intressen, sirskilt i resul-
taten av dialogen.

1.11  EESK étar sig att fortsdtta att Gvervaka aktiviteter som
pa nationell och europeisk nivad forutsitter deltagande av det
civila samhallet ndr man utarbetar kompletterande indikatorer
till BNP.

1.12  EESK understryker att kommittén dr beredd att fungera
som en motesplats for det organiserade civila samhallet och EU-
organen inom ramen for en deltagande beslutsprocess for fast-
stillande och utarbetande av framstegsindikatorer for EU.

2. Inledning

2.1  Med detta yttrande vill EESK bidra till debatten om hur
det civila samhillet kan delta i processen for utarbetande av
indikatorer for vilstdnd eller framsteg i ett samhille, bade
mot bakgrund av Forenta nationernas konferens om hallbar
utveckling (Earth Summit 2012 — Rio+20), som hélls den
20-22 juni 2012 i Rio de Janeiro ("), och det fjarde virldsforu-
met for Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD), som halls den 16-19 oktober 2012 i New Delhi i
Indien pa temat "Statistics, Knowledge and Policies Measuring
Well-Being and Fostering the Progress of Societies”.

2.2 EESK tdnker fortsitta pd samma linje som i sina tvd
tidigare yttranden och ge kontinuitet till 6vervakningsforfaran-
det for de framsteg som uppndtts, pd europeisk nivd, i fram-
tagandet av kompletterande indikatorer till bruttonationalpro-
dukten (BNP). Mélet dr utarbeta indikatorer som kan uttrycka
graden av ekonomisk och social utveckling i full dverensstim-
melse med miljomissig hallbarhet (?).

2.3 EESK diskuterade redan i yttrandet BNP: mdtmetoder for
hdllbar utveckling (*) BNP:s begransningar, mojliga korrigeringar
och tillagg och dirmed behovet av att ta fram nya kriterier for
faststillandet av kompletterande indikatorer for vilstind och
hallbarhet (pd det ekonomiska, sociala och miljomassiga omré-
det) "for en mer balanserad politik”.

(") http://www.earthsummit2012.org/.

(%) Se EESK:s yttrande pa eget initiativ om Bortom BNP: mitmetoder for
hallbar utveckling, EUT C 100/09, 30.4.2009, s. 53, och yttrandet
om Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamen-
tet: Bortom BNP - Att mita framsteg i en forinderlig virld,
EUT C 18, 19.1.2011, s. 64.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 53.
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2.4 Som en foljd av den diskussion och de behandlingar som
gjorts pd europeisk nivd, bifoll EESK tvd ar senare, med ytt-
randet Bortom BNP — Att mdta framsteg i en fordnderlig varld (*),
kommissionens meddelande (°) och betonade betydelsen av en
langsiktig planering i valet av de mest lampliga referenspara-
metrarna och statistiska instrument for att utvidga nationalrd-
kenskaperna till frigor av mer social och miljomassig karaktir,
dven i detta sammanhang i enlighet med de institutionella poli-
tiska aktorernas strategiska val.

2.41 1 ovannimnda yttrande betonade EESK vikten av en
fordjupad studie av de representativa indikatorerna for livskva-
litet och individernas sociala forhallanden, genom att anta en
overgripande strategi som skulle placera EU i frimsta ledet.

3. Frin ekonomisk tillvixt till samhillelig utveckling: en
komplicerad vig

3.1  Sedan mer dn femtio dr tillbaka pagar arbetet med att ta
fram nya sammansatta, alternativa eller rittare sagt komplette-
rande indikatorer, jamfort med den traditionella indikatorn for
ekonomisk tillvaxt: BNP. BNP anvdnds som en “specialiserad”
miétmetod for ett specifikt verksamhetssegment i ett sambhalle,
huvudsakligen marknadssegment. Endast genom en "lat” tolk-
ning kunde denna indikator dndras frén en "produktionsindika-
tor” till en "indikator for samhalleligt vélstdnd” (9).

3.1.1  Mellan 1960- och 1990-talen utarbetades indikatorer
av social karaktir, kompletterande eller alternativa till BNP, i
stind att framhiva undersokningsomrdden vid sidan av det
traditionella ekonomiska omrddet. Detta dr en fas som kan
definieras som den "sociala fasen” for indikatorerna fér samhil-
lelig utveckling.

3.1.2 T slutet av 1980-talet lyfte Brundtland-rapporten
(1987) fram fragan om hdllbar utveckling pd global niva (’).
Med Forenta nationernas konferens om miljo och utveckling
1992 (Rio Earth Summit), kom miljéfrdgan upp pa den inter-
nationella politiska dagordningen och markerade vergingen till
en "global fas” i frdga om forskning och framtagande av indi-
katorer, i stdnd att mita samhillelig utveckling (3).

(4 EUT C 18, 19.1.2011, s. 64.

() COM(2009) 433 final.

(°) T.o.m. Simon Kuznets, som &r ansvarig for spridningen av BNP i
USA, varnade for mojliga missbruk eller missforstand som en fel-
aktig anvindning av detta instrument skulle kunna leda till, och
faststillde granser for dess anvandning. Costanza, R., Hart, M., Pos-
ner, S., Talberth, J., 2009, Beyond GDP: The Need for New Measures
of Progress, Boston University.

(7) Forenta nationerna, 1987, Rapport fran Virldskommissionen om
miljo och utveckling.

(®) En forskningsverksamhet som huvudsakligen betonar fyra olika me-
todologiska strategier: i) indikatorer for korrigering av BNP, ii) al-
ternativa indikatorer, iii) sammanfattande (eller sammansatta) indika-
torer, iv) system av indikatorer.

3.2 Det dr dock under det senaste decenniet som man med
storre kraft har fort fram behovet av att mita den vilstdndsniva
som uppnds i ett samhille, samtidigt som man sikrar dess
ekonomiska, sociala och miljomassiga hallbarhet.

3.3 Under dessa dr har OECD haft en grundliggande roll
med sitt globala projekt "Att mata samhallsutvecklingen”, som
inleddes 2003 (°). Detta globala projekt har varit och ar fort-
farande ett utmirkt forum for en gemensam internationell de-
batt, dir man fétt upp 6gonen for behovet av att dndra para-
digmet for samhallets utveckling och den darpa foljande model-
len for global utveckling.

3.3.1  Genom det globala projektet har det upprittats ett nat-
verk av privata och offentliga operatorer som ir intresserade av
att fora en djupgdende diskussion om i) undersokningar och
analyser av statistik om social vélfird, miljohédllbarhet och eko-
nomisk tillvixt och ii) IKT-instrument som kan omvandla sta-
tistik frdn information till kunskap (19).

3.4 Den 20 augusti 2009 offentliggjorde kommissionens sitt
viktiga meddelande Bortom BNP — Att mdta framsteg i en for-
anderlig virld ('), p& grundval av vilket man erkdnde behovet av
att komplettera BNP med miljoindikatorer och sociala indikato-
rer, genom att faststilla ett arbetsprogram fram till 2012.

3.5 Knappt en mdnad direfter (12 publicerades kommissio-
nens rapport om maétning av ekonomiska resultat och samhills-
utveckling (allmidnt kind som  Stiglitz-Sen-Fitoussi-rappor-
ten (%)), med de uttryckliga malen att

a) faststilla begransningarna i anvindandet av BNP som indi-
kator for ekonomiska resultat och samhillsutveckling,

b) bedoma mojligheten att anvinda alternativa metoder for
miétning av samhillsutveckling,

¢) frimja en diskussion om hur man ska framligga statistisk
information pé ett lampligt sitt.

(°) Projektet lanserades i Palermo under 2004 vid OECD:s forsta
vérldsforum med temat Statistics, knowledge and policy. Tre ar senare
holls det andra forumet (2007) i Istanbul pd temat Measuring and
fostering the progress of society, dir "Istanbuldeklarationen” underteck-
nades av respektive representanter for EU, OECD, FN, UNDP,
Virldsbanken och Islamiska konferensen (OIC). Under 2009 holls
OECD:s tredje virldsforum i Busan (Sydkorea) pa temat Charting
progress, building vision, improving life.

(%) Under det érliga forumet den 24-25 maj 2011 presenterade OECD
ett index for okad livskvalitet (Better life index), en indikator som
miter formogenhet, vilstind och livskvalitet med hjilp av elva
parametrar (bostad, inkomst, arbete, samlevnad, utbildning, miljo,
styresskick, hilsa, personlig tillfredsstallelse, sikerhet, jamvike fritid/
arbete): OECD, 2011, How's Life? Measuring Well-Being, OECD
Better Life Initiative, http://www.oecdbetterlifeindex.org].

(1) COM(2009) 433 final.

(') Den 14 september 2009.

(*) http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.


http://www.oecdbetterlifeindex.org/
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
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3.5.1 I detta syfte faststilldes tolv rekommendationer i rap-
porten som kan leda till matmetoder genom vilka det gar att
framhiva socialt, materiellt och immateriellt vilstdnd i dess
ménga olika dimensioner (4.

3.6 Den 25 september 2009 fick analysen av BNP och be-
hovet av kompletterande indikatorer for socialt och miljomas-
sigt valstdnd ytterligare en bekriftelse vid G20-toppmotet i Pitts-
burgh. I slutférklaringen bekriftades foljande dtagande: "Nir vi
atar oss att infora en ny och hallbar modell for tillviaxt maste vi
uppmuntra till utarbetandet av nya mitmetoder som gor det
mojligt att bittre beakta de sociala och miljomassiga dimensio-
nerna i den ekonomiska utvecklingen.”

3.7 I december 2011 offentliggjorde kommissionen den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell samman-
hallning (*°), som innehaller ett avsnitt om att forbattra valfar-
den och minska utestingningen (s. 73-117) i kapitel 1 om den
ekonomiska, sociala och territoriella situationen och tendenser,
ddr man tar upp ett antal vilfirdsindikatorer.

3.8 Trots ett fornyat fokus pa samhallsutvecklingen verkar
det fortfarande finnas ett starkt motstdnd pd europeisk institu-
tionell nivd att genomféra dessa sociala och miljomaissiga indi-
katorer.

3.8.1  Under védren och hosten 2010 lade Europeiska kom-
missionen fram ett projekt for att stirka den europeiska ekono-
miska forvaltningen som syftar till att dtgarda skattemdssiga och
makroekonomiska obalanser i medlemsstaterna (). Systemet
bor baseras pa en uppsittning indikatorer (resultattavlan) som
kan ge varningssignaler om sddana obalanser och mojliggora
lampliga korrigerande dtgdrder som bor vidtas i de relevanta
medlemsstaterna (17). Tyvarr har det inte funnits ndgon insyn i
diskussionerna om det system med indikatorer som ska inforas.
Viktiga ekonomiska indikatorer som 4ven kan anvindas for att

(**) Den 12 oktober 2011 anordnade OECD, I'lnstitute Nationale de la
Statistique et des Etudes Economicques (INSEE) och ekonomi-, fi-
nans- och industriministeriet i Frankrike en konferens i Paris om
"Two Years after the release of the Stiglitz-Sen-Fitoussi Report.”
INSEE, 2011, Two years after the Stiglitz-Sen-Fitoussi report: What well-
being and sustainability measures? INSEE:s bidrag. Paris.
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official freports/
cohesion5[index_fr.cfm.

Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet,
tillvixt och nya arbetstillfillen — Verktyg for en kraftfullare ekono-
misk styrning i EU, COM(2010) 367 final.

Forstarkt samordning av den ekonomiska politiken, COM(2010)
250 final.

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om om verk-
stillighetsdtgarder for att korrigera alltfor stora makroekonomiska
obalanser i euroomrddet, COM(2010) 525 final - 2010/0279
(COD).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om f6rebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser, COM(2010)
527 final — 2010/0281 (COD).

(]5

(16

<=

=
~

forstd finansiella, sociala och miljomaissiga obalanser saknas helt
i kommissionens val.

3.8.2  Man tycks ha gjort samma val ndr det galler europlus-
pakten och den nya finanspolitiska overenskommelsen som
syftar till att motverka ekonomisk spekulation och bevara eu-
roomradets konkurrenskraft.

3.8.3  EESK anser som tidigare angetts, bdde i yttrandet om
en forstarkt samordning av den ekonomiska politiken (18) och i
yttrandet om makroekonomiska obalanser (), att om man med
makroekonomiska obalanser avser ihéllande avvikelser mellan
efterfrigan och det samlade utbudet (avvikelser som leder till
overskott eller underskott i de totala besparingarna och kon-
sumtionen i en ekonomi), dr det limpligt att infora sociala
indikatorer, som till exempel index for inkomst- och férmogen-
hetsskillnader, forekomsten av lagre inkomster, kategorin med
sé kallade fattiga arbetstagare, lonernas och vinsternas andel av
BNP osv. (%). Dessa indikatorer avslojar att det verkligen exi-
sterar makroekonomiska obalanser, och att de beror pd 6kade
besparingar bland hoginkomsttagare och okad skuldsittning
bland medel- och laginkomsttagare. Detta dr utan tvivel en av
orsakerna till den globala ekonomiska och finansiella krisen
som startade 2008 (21).

3.8.4  Knappt tvd ar efter ovannimnda meddelande (%) ir
alltsd kommissionen, trots att man soker nya vigar for samhil-
lelig utveckling och framsteg, tillbaka i sin roll att forvalta,
koordinera och framfér allt kontrollera medlemsstaterna, och
fortsatter att anvdnda traditionella verktyg och strategier som
enbart fokuserar pd vissa dimensioner av den ekonomiska
aspekten, och som inte tar hidnsyn till de flesta sociala och
miljomassiga aspekterna.

("®) Yttrande om meddelande frin kommissionen till Europaparlamen-
tet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén — Forstiarkt samordning
av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillvixt och nya arbets-
tillfallen: Verktyg for en kraftfullare ekonomisk styrning i EU,
EUT C 107, 6.4.2011, s. 7.

Yttrande om Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning
om verkstillighetsatgdrder for att korrigera alltfor stora makroeko-
nomiska obalanser i euroomrddet” COM(2010) 525 final -
2010/0279 (COD), och om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om forebyggande och korrigering av makroeko-
nomiska obalanser, COM(2010) 527 final — 2010/0281 (COD),
EUT C 218, 23.7.2011, s. 53.

Sdsom bland annat har foreslagits i Europaparlamentets betinkande
"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser”, foredra-
gande Elisa Ferreira (2010/0281 (COD)), av den 16 december
2010.

OIL-FMI, "The Challenges of Growth, Employment and Social Cohesion”
(Tillvixtens, sysselsittningens och den sociala sammanhallningens
utmaningar), diskussionsdokument for den gemensamma konferen-
sen mellan ILO och Internationella valutafonden, Oslo, 13.9.2010

(19

(20

(21

(s. 67-73).
(??) Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och radet:
Bortom BNP - Att mita framsteg i en forinderlig varld,

COM(2009) 433 final.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_fr.cfm
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/cohesion5/index_fr.cfm
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3.8.5 Det dr till foljd av detta faktum som EESK i samrad
med Europaparlamentet och Regionkommittén anser att debat-
ten om social utveckling inte kan begrinsas till sndva omrdden,
utan mdste omfatta hela samhillet.

3.9 I allt arbete pd nationell och internationell nivd med
avseende pé indikatorer som kompletterar BNP uppstér tanken
att om man i hogre grad hade uppmirksammat indikatorer for
ekonomisk, social, miljomassig, generationsovergripande och fi-
nansiell, offentlig och privat héllbarhet hade den pagdende kri-
sen kunnat upptickas i god tid och dirmed sikerligen kunnat
hanteras bittre.

3.9.1 Mitning av vilstand och utveckling ér inte enbart ett
tekniskt problem. Sjilva begreppet vilstand berdr de preferenser
och virden som ligger till grund for ett samhille och dess
individer.

3.9.2  En av de viktigaste aspekterna av den forskning och de
analyser som tagits fram om orsakerna till krisen och mojlig-
heten att "mita” den med hjilp av mer omfattande indikatorer,
ar att det har fasts storre uppmarksamhet vid den totala efter-
fragan (och inte enbart utbudet). Nar det giller det materiella
valstandet framhalls i den internationella debatten behovet av
att lagga storre vikt vid inkomst och konsumtion, snarare in
produktion, och att dven ta hinsyn till indikatorer for koncent-
ration av rikedom. Man fdr inte forglomma den inverkan som
varornas kvalitet har pa vilstandet, och man bor lagga sdrskild
vikt vid olikheter, hur dessa ska maitas, och kravet att inte
begrinsa sig till endast "genomsnittliga” virden.

3.9.3  Det rader inga tvivel om att den ekonomiska och fi-
nansiella krisen frin 2008-2009 fram till den nuvarande dubbla
nedgdngen gor den hir diskussionen mer aktuell d4n ndgonsin,
framfor allt i forhédllande till krisens ursprung och mot bak-
grund av en omdefinition av tillvixt, utveckling och framsteg
som de olika nationella systemen och samhillet rent allmént
sett skulle vilja (ater)skapa.

4. Det nya referensparadigmet: framsteg i samhillsutveck-
lingen

4.1  Debatten kring behovet av att tillimpa nya indikatorer
som kan utvidga den ekonomiska sfiren och ta hinsyn till
sociala och miljomassiga problem har fitt ny kraft, eftersom
samhillets referensparadigm har 4ndrats. I dagens liage 4r den
ekonomiska tillvixten inte lingre tillricklig for att kunna siker-
stilla reella framsteg i samhillet om den inte dr inkluderande
och héllbar. Ekonomisk tillvaxt dr dock en oerhort viktig faktor
for en nation.

4.1.1  Begreppet framsteg kompletterar begreppet ekonomisk
tillvaxt. Det ar ett mycket mer omfattande och sammansatt
begrepp vars flerdimensionella karaktir inbegriper en hel rad
i) mal att uppnd, ii) politik och atgirder att utarbeta och
iii) indikatorer for att overvaka framstegen nar det giller att
uppnd dessa maél. Sjdlva begreppet framsteg kan medfora skilda
tolkningar och betydelser pa olika platser, for olika befolkning-
ar, kulturer och religioner.

4.2 Skiftet av referensparadigmet fran ekonomisk tillvaxt till
framsteg i samhillsutvecklingen bidrar till att komplicera sna-
rare dn att forenkla begreppen. Darfor finns det ett storre behov
an ndgonsin av att frimja en debatt om vad framsteg egentligen
betyder. Utover en omdefiniering av begreppet utveckling ge-
nom att man faststiller de mdl som man vill striva efter och
vilka verktyg som erfordras for att uppnd dem, ska man i
debatten dven behandla fragor om politiskt ansvarstagande.
Den kan med andra ord bidra till att samhillet — i alla dess
bestdndsdelar — kan fokusera pd de delar det anser vésentliga for
sin egen existens.

43 Denna helt nya strategi forutsitter att man faststiller de
olika dimensioner som framsteg bestdr av for att dérefter kunna
utarbeta relevanta indikatorer. De tre viktigaste strategierna for
att méta framsteg i samhillsutvecklingen ar

1) en utvidgning av nationalrikenskaperna till samhilleliga och
miljémassiga aspekter,

2) anvindning av sammansatta indikatorer,

3) framtagande av nyckelindikatorer.

4.4 T det senaste och mest fullstindiga arbetet om framsteg i
samhallsutvecklingen utgoérs framstegen huvudsakligen av tvéd
system: det mdnskliga systemet och ekosystemet (¥}). Dessa
bada system ar titt sammanldnkade via tvd olika kanaler, "for-
valtning av miljoresurser” och “ekosystemets tjdnster” (>4).

4.41 I detta sammanhang fir "det manskliga vélbefinnandet” (i
dess individuella och sociala betydelse) en dominerande roll och
utgor det grundliggande malet for samhillelig utveckling. Det
manskliga vilbefinnandet far silunda stod fran tre omrdden:
ckonomi, kultur och forvaltning (dessa kan i sin tur betraktas
som "mellanliggande mél”). Aven ekosystemet utgér ett omréde,
namligen “ekosystemets tillstand” (jfr figur 1).

442 1 detta ssmmanhang kan man definiera “ett samhalles
valstdnd” som summan av det minskliga vilbefinnandet och
ekosystemets tillstdnd, samt det relaterade begreppet "samhills-
utveckling” som en forbittring av det manskliga vilbefinnandet
och ekosystemets tillstind. Denna bedémning madste under

(**) Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ranuzzi G., 2010, "A Framework
to Measure the Progress of Societies”, Statistiska avdelningen, Arbets-
dokument nr 34, OECD, STD/DOC (2010)5, Paris.

Medan forvaltning av miljoresurser 4r en produkt av det manskliga
systemets dtgdrder gentemot ekosystemet (utnyttjande av natur-
resurser, fororeningar), knyter ekosystemets tjanster samman de
bada systemen (det manskliga systemet och ekosystemet) i bada
riktningarna (tillhandahallande av livsmedel, vatten, luft, effekter
av naturkatastrofer 0sv.), Hall J., Giovannini E., Morrone A., Ra-
nuzzi G., 2010.

&
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alla omstandigheter vara korrekt och kombineras med den roll
som ojamlikhet spelar nir det géller det méanskliga vilbefinnan-
det och ekosystemets tillstind. Ojimlikheter bor beaktas mellan
samhillen och geografiska omrdden, inom dessa omraden, och
mellan olika generationer. P4 detta sitt kan man faststilla ett
samhalles rattvisa och hallbara utveckling.

4.5  Det dr inom ramen for denna diskussion som debatten
om kompletterande indikatorer till BNP dger rum. Att denna
debatt aterupptas och att man betonar behovet av att mita
andra foreteelser (som inte bara giller ekonomisk tillvixt) beror
pd en fornyad kunskap om vikten av dessa foreteelser, som
antligen har gett dem en plats pd den politiska agendan. Mit-
ningen av dessa foreteelser ger oss kunskap om dem, vilket
innebdr att de kan styras.

4.5.1  Sadana foreteelser representerar politiska val, och dar-
for bor de overvakas i syfte att medborgarna ska kunna fa
lamplig information. Det dr darfor den officiella statistiken
som dr oberoende och kvalitativ fir en grundliggande roll i
det hela.

5. Information, rddgivning och deltagande i processer for
utarbetande av framstegsindikatorer

5.1 Den fornyade debatten om utarbetande av indikatorer
som kompletterar BNP grundar sig huvudsakligen pé att det
under det senaste drtiondet uppstétt ett verkligt gap mellan

— de atgirder som vidtas av officiella statistikorgan (som ut-
gors av nationella och overnationella statistikorgan), for att
faststilla vissa foreteelser,

— de tendenser av ekonomisk, social och miljomissig art som
ror samhillet och som de europeiska medborgarna dagligen
moter.

Detta dr en klyfta som okat dven till f6ljd av de dramatiska
ekonomiska och sociala effekterna av den globala krisen.

5.1.1  Med andra ord ger klyftan mellan den verklighet som
mits i den officiella statistiken (med hjilp av dess traditionella
indikatorer, varav BNP dr den mest representativa) och den
verklighet som uppfattas av medborgarna oundvikligen upphov
till en rad funderingar om vilken funktion den officiella sta-
tistiken bor fylla under detta arhundrade.

5.2 Allt detta sker i samma 6gonblick som det till foljd av
utvecklingen av informations- och kommunikationstekniken
sker en verklig revolution pad kommunikationsomrddet som
ger en Okad tillgdng till informationsfloden. Den verkliga
kirnfrdgan dr i vilken utstrickning denna utveckling avspeglar
en reell social medvetenhet och det 4r i detta sammanhang den

officiella statistiken ater har en nyckelroll. Malet maste vara att
bereda vigen for en overgdng fran information till kunskap.

5.2.1  En okad tillgdng till information frimjar 6ppenheten i
de demokratiska beslutsprocesserna (de statistiska indikatorerna
underldttar till exempel forstdelsen av dynamiken bakom vissa
foreteelser som sysselsittning, arbetsloshet, inflation osv.), Det
enorma informationsflodet kan emellertid leda till att anvén-
darna blir forvirrade, vare sig det handlar om medborgare eller
politiska beslutsfattare (eftersom ett okat informationsflode inte
nodvindigtvis leder till battre kunskap).

5.3 Det dr pd grund av detta dilemma som det uppstdtt ett
behov av en oberoende forvaltning av hog kvalitet ndr det galler
statistik. Statistiken mdste dterfd sin grundliggande roll som
referenspunkt for mdtningar av och mitningsmetoder for de
foreteelser som uppstatt till f6ljd av de nya ekonomiska, sociala
och miljomassiga behoven (¥).

5.3.1  EESK anser att kommissionens meddelande "Mot en
effektiv kvalitetsledning for den europeiska statistiken” (29) ar i
hogsta grad relevant, eftersom man betonar att statistiken i dag,
utéver att informera om foreteelserna, dven ska gora det mojligt
att styra dem nu och i framtiden. I detta sammanhang ska
medborgarna kunna gora sina val pa ett informerat, rationellt
och demokratiskt sitt.

5.3.2  Det ir sjalvklart att Eurostat ska ha en central roll nir
det giller att integrera och samordna nationell och regional
statistik fran EU:s 27 medlemsstater, framfor allt pd omrdden
som livskvalitet, hallbarhet och f6rdelning av inkomst och ka-
pital i syfte att méta forandringar i vilstindet som kan tillskrivas
offentliga atgarder.

5.3.3  Eurostat bor garantera metodologiskt stod som kan ge
institutionella och sociala aktorer samt EU-medborgarna de
verktyg som behovs for att skaffa sig lamplig information och
bli rddfragade for att pd sd sdtt kunna delta effektivt i den
offentliga debatten (¥).

(*°) Giovannini, E., 2007, "Statistics and Politics in a Knowledge Society”,
OECD, STD/DOC(2007)2, 29.5.2007, himtat fran internet den
28 januari 2010:  http://[www.20070ecd.org/dataoecd/39/53/
41330877.pdf.
Giovannini, E., 2009, "Measuring Society’s Progress: A key issue for
policy making and democratic governance”, hamtat fran internet den
28 januari 2010: http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.

(26) COM(2011) 211 final.

(?7) Det ir i detta perspektiv som sponsorgruppen Sponsorship Group on
Measuring Progress, Well-being and Sustainable Development inréttats
inom ramen for det europeiska statistiksystemet med mandat att
samordna arbetet pa detta omrdde och genomfora rekommendatio-
nerna i Stiglitz-Sen-Fitoussi-rapporten, med behorig hansyn till mé-
len i Europa 2020-strategin.


http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.2007oecd.org/dataoecd/39/53/41330877.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/6/34/41684236.pdf
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5.4 Mot denna nya bakgrund bor det civila sambhallet, till-
sammans med de sociala och institutionella aktérerna — via
sdrskilda rundabordsdiskussioner och forum - faststilla de in-
satsomrdden dir ett samhilles framsteg ska maitas, genom att
identifiera specifika omrdden och foreteelser (i de olika ekono-
miska, sociala och miljomaéssiga "domdnerna”). Statistiken fyller
en funktion som “tekniskt” stod, och bidrar med en limplig
metodologi och effektiva indikatorer for Gvervakning av dessa
foreteelser.

5.5  Tack vare medborgarnas inflytande kan man uppritta
"former for kollektiv intelligens”, som gor det mojligt att fors-
tarka formerna for ett aktivt medborgarskap, vilket bidrar till att
omdefiniera demokratin.

— For det forsta "deltagandedemokrati” med storre interaktion
och forum for att utforma prioriteringar genom en gradvis
okande forstdelse av olika synpunkter betriffande allmin-
intresset (%8),

— For det andra, en "forberedande demokrati”, i syfte att pre-
cisera vilka kriterier som avgrdnsar sjilva valfardsbegreppet
som ett gemensamt mal for framsteg i samhallsutvecklingen,
genom att faststilla de variabler som ar lampliga for att
utarbeta indikatorer som kan mita valfirden och definiera
vigar for samhillsutvecklingen som dr begripliga for intres-
senterna, och dirigenom underldttar deras deltagande i &t-
girderna for att 6ka vilfirden (¥9).

5.5.1  Det dr genom en sddan metod som man kan utveckla
begreppet "socialt kapital” (%) — med utgdngspunkt i EU:s maél
for kunskapsekonomi och social sammanhallning, det vill siga
formagan att finputsa valstindsbegreppet for alla genom storre
tilltro, samforstind och samarbete mellan civilsamhillet och den

Bryssel den 29 mars 2012

(%%) For mer information i denna frdga se EESK:s konferens om "Delta-
gandedemokrati som ett medel for att komma till ritta med for-
troendekrisen inom EU”. Se dven The Citizen’s Handbook (http://
www.ven.be.ca/citizens-handbook) och det europeiska medborgarini-
tiativet (http:/[www.citizens-initiative.eu) — en kampanj for att for-
bdttra medborgarnas ritt till aktiv medverkan.

D& man undersoker deltagandedemokratins dynamik brukar man
skilja mellan principen uppifrdn-och-ner och principen nerifran-
och-upp. I bada fallen bidrar hanvisningen till interaktion mellan
tva olika organisations- och beslutandenivder (som inte forekommer
i samband med direkt demokrati) till att definiera deltagandedemo-
kratin som en dialog och en process, som i praktiken fungerar bast
vid konfliktlosning. Mélet hir 4r att sammanfora de bada proces-
serna.

OECD, 2001, "The well-being of nations: the role of human and social
capital”, OECD, Paris.
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offentliga forvaltningen. Detta kan endast ske genom ett kraftigt
civilt, politiskt och socialt deltagande, som de statliga forvalt-
ningarna ska frimja genom olika konsultationssitt (*!).

5.5.2  En omfattande grupp av linder har nyligen inlett vil
underbyggda beslutsprocesser som forutser det civila samhillets
deltagande (Australien, Kanada, Frankrike, Tyskland, Irland, Italien,
Luxemburg, Mexiko, Nederlinderna, Storbritannien, USA och
Schweiz).

5.5.3  All erfarenhet tyder pd avsevirda skillnader i samord-
ningen och omfattningen av processerna for att ge civilsamhal-
lets aktorer inflytande. Detta visar sig mer i den diskursiva och
dialektiska interaktionen (offentlig konfrontation och faststil-
lande av virderingar och prioriteringar) snarare dn i den férsta
konsultationsfasen.

5.5.4  Konsultationsfasen visar sig ddremot ofta genom en
omfattande anvindning av for dndamdlet avsedda webbsidor,
inrdttandet av vissa arbetsgrupper som har i uppdrag att hand-
lagga sarskilda temaomrdden och konsultationsprogram som
forutser ett intensivt bruk av sociala ndtverk, bloggar och under-
sokningar (framfor allt elektroniska). Det finns dock s har langt
inget land som uppnétt ett formellt och betydelsefullt samband
mellan upprittande av indikatorer och ekonomiska och finan-
siella programmeringsprocesser.

5.5.5  EESK anser att det ar mojligt att involvera det civila
samhillet i faststillandet av indikatorer for vilstind och fram-
steg genom att det aktivt deltar bade i valet av politiska prio-
riteringar och i valet av information som ska Gvervakas.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) OECD, 2001, Citizens as partners, Information, consultation and
public participation in policy-making, PUMA, (Public Management
Service),OECD, Paris.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”"Det civila sambhillets roll i
forbindelserna mellan EU och Kosovo”

(2012/C 181/05)

Foredragande: Ionut SIBIAN

I ett brev av den 22 september 2011 uppmanade kommissionens ledaméoter Maro§ Sef¢ovi¢ och Stefan Fiile
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett forberedande yttrande om

"Det civila samhallets roll i forbindelserna mellan EU och Kosovo™.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 6 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 170 roster for, 5 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

I EESK:s forberedande yttrande om det civila samhillets roll i
forbindelserna mellan EU och Kosovo beaktas FN:s sikerhets-
rdds resolution nr 1244 (1999).

Yttrandet innehdller ett antal rekommendationer riktade till
badde Europeiska kommissionen och myndigheterna i Kosovo.
EESK dr redo att stodja kommissionens atgarder for att stirka
det civila samhillets roll i Kosovo och forbindelserna mellan EU
och Kosovos civila samhille.

1.1  Kommittén uppmanar Kosovos regering att vidta lamp-
liga tgdrder for att garantera siker och fri rorlighet for etniska
minoriteter pa hela landets territorium som en forutsittning for
forsoning och 6msesidigt fortroende.

1.2 Europeiska kommissionen bor arbeta tillsammans med
Kosovos regering och medieorganisationerna i landet for att
stodja pressfrihet och en professionalisering av journalistyrket.

1.3 Kommittén uppmanar Kosovos regering att i samrad
med det civila samhillet och arbetsmarknadens parter utforma
en nationell strategi for ekonomisk utveckling. Kosovos regering
och kommissionen bor ge integrering av ungdomar och kvinnor
pa arbetsmarknaden hogsta prioritet. Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas stod till landsbygdsutveckling, héllbart jordbruk och

jordbrukarorganisationer.

1.4 EESK bor hjilpa till att stirka Kosovos sociala och eko-
nomiska rdd genom att samarbeta med de viktigaste arbets-
marknadsparterna och genom att dela med sig av erfarenheter
och sakkunskap. Kommissionen bor ocksé ge ett starkt stod till

Kosovos sociala och ekonomiska rdd. Kosovos regering bor
avsdtta en sirskild budgetpost for verksamheten i Kosovos so-
ciala och ekonomiska rdd.

1.5 EESK rekommenderar Kosovos arbetsmarknadsminis-
terium att inrdtta en overskddlig och rattvis mekanism for finan-
siering av initiativ frdn arbetsmarknadens parter.

1.6 Aven om Kosovos status gor att landet inte kan ratificera
ILO-konventionerna bor Kosovos regering anpassa sin lagstift-
ning och praxis till dem.

1.7  EESK anser att det dr nodviandigt att representanter for
arbetsmarknadens parter deltar vid inrdttandet av ett nationellt
rad for europeisk integration.

1.8 Kosovos regering bor skirpa tillimpningen av lagstift-
ningen om siker och fri tillgdng till offentliga uppgifter.

1.9 Mot bakgrund av att Kosovo i februari 2012 inrittade ett
nationellt rdd mot korruption uttrycker kommittén sitt hopp
om att landets civila samhille kommer att fi verkliga mojlighe-
ter att pd ett effektivt sitt bidra till kampen mot korruption.

1.10  Kosovos regering bor beakta den strategiska ram som
det civila samhillet har utarbetat och skapa en rittslig och
institutionell ram for en strukturerad dialog samt for anvindan-
det av denna dialog i beslutsprocessen. Kosovos lagstiftande
forsamling bor utveckla en institutionell plattform dir man
kan fora en regelbunden dialog med det civila samhaillets orga-
nisationer.
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1.11  Kommissionen bor ocksa stodja skapandet av nitverk i
det civila samhallet i Kosovo som kan underldtta dialogen med
myndigheterna och utgora en kontaktpunkt med befintliga
plattformar i Europas civila samhallen.

1.12  Kommissionen bor stodja Kosovos regering i arbetet
med att utforma en rattslig ram och skatteregler som gynnar
langsiktig héllbarhet for Kosovos civila samhille. Kosovos rege-
ring bor inrdtta mekanismer for en 6verskddlig offentlig finan-
siering av organisationerna i det civila samhillet. Dessutom re-
kommenderar kommittén Kosovos regering att inritta en statlig
fond for det civila samhillet.

1.13  Den EU-finansiering som finns tillginglig for det civila
samhillet genom foranslutningsinstrumentet bor fordelas pa ett
balanserat sitt mellan organisationer som arbetar for demokra-
tin och rittssamhallet och organisationer som arbetar for socio-
ekonomisk utveckling. De inbjudningar att ldimna forslag som
sker genom foranslutningsinstrumentet bor planeras sd att fi-
nansieringsluckor kan undvikas.

1.14  Kommissionen bor Overviga nya vigar for att gora det
lattare for smé organisationer i det civila samhallet att fa tillgng
till dess program och stodja mer langsiktiga initiativ.

1.15  Kommissionen bor hitta losningar som kan gora det
littare for arbetsmarknadens parter att fa finansiering som har
oronmirkts for det civila samhillet genom féranslutningsinstru-
mentet. Sirskilda program for arbetsmarknadens parter skulle
kunna inrittas inom ramen for en finansieringsmekanism for
det civila samhillet. Fackforeningarna behover riktade program
inom ramen for foéranslutningsinstrumentet s att de kan utoka
sin kapacitet.

1.16 ~ Kommittén ser gdrna att organisationer i det civila sam-
hallet och arbetsmarknadens parter deltar vid utformningen av
de nationella prioriteringarna for féranslutningsstodet.

1.17  EESK bekriftar dter sitt intresse for och sin vilja att vid
sidan av kommissionen vara medordforande vid det civila sam-
hallets plenarsessioner som dger rum varje ar inom ramen for
dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen.

2. Bakgrund
2.1 Externa aktorer i Kosovo

2.1.1  Den 17 februari 2008 forklarade Kosovos lagstiftande
forsamling landet sjdlvstandigt. Kosovos myndigheter atog sig
att fullt ut genomfora Martti Ahtisaaris 6vergripande forslag till
16sning pé fragan om Kosovos status och antog en ny forfatt-
ning som dterspeglade detta dtagande. Den lagstiftande forsam-
lingen bjod in Europeiska unionen att inleda sitt rattstatsupp-
drag (Eulex). Den bjod dven in en grupp stater () i syfte att

(1) Osterrike, Belgien, Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Danmark, Estland,
Finland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litau-
en, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Polen, Slovenien, Schweiz,
Sverige, Turkiet, Storbritannien och USA.

inrdtta det internationella civila kontor (ICO) som skulle over-
vaka genomférandet av Martti Ahtisaaris plan. Den internatio-
nella civila representanten har befogenhet att hindra lagstiftning
och beslut som strider mot Martti Ahtisaaris 6vergripande for-
slag till 16sning pa fragan om Kosovos status.

2.1.2 Aven om KFOR och Nato-styrkorna har minskat sin
militdra ndrvaro fortsitter de sitt sikerhetsbevarande arbete i
hela Kosovo. Kosovos polis har tagit over ansvaret for skyddet
av de flesta kulturella och religiosa platser och det mesta av
granskontrollen.

2.1.3 T juli 2010 antog den internationella domstolen sitt
rddgivande yttrande om Kosovos sjilvstindighet och konstate-
rade att landets sjdlvstindighetsforklaring inte stred mot inter-
nationell ritt.

2.2 EU:s strategi i Kosovo

2.2.1 22 av EU:s 27 medlemsstater har erkdnt Kosovos sjilv-
stindighet, men det faktum att det inte rdder samforstand i EU
om Kosovos status hindrar inte EU frdn att ha forbindelser med
Kosovo. Omfattningen av forbindelserna med Kosovos regering
varierar bland de fem stater som inte har erkdnt landet — Cy-
pern, Grekland, Ruménien, Slovakien och Spanien.

2.2.2  Kosovo deltar i stabiliserings- och associeringsproces-
sen men dr det enda land i regionen som fortfarande inte har
ndgra avtalsforbindelser med EU och detta hindrar landet frén
att underteckna stabiliserings- och associeringsavtalet. Inom ra-
men for dialogen om stabiliserings- och associeringsprocessen
holls 2010-2011 atta sammantridden (sju sektorssammantriden
och ett plenarsammantrade), bla. samrdd med organisationer
fran det civila samhillet, om de viktigaste delarna i EU-lagstift-
ningen.

2.2.3 I enlighet med FN:s resolution om Kosovo, som antogs
i september 2010, inleddes i mars 2011 en EU-stodd dialog
mellan Belgrad och Pristina. Dialogen syftar till att hitta prak-
tiska losningar pa frigor om regionalt samarbete, handel, fri
rorlighet och rittssamhallet (se punkt 3.3).

2.2.4  Tjuli 2010 antog Europaparlamentet en resolution om
Kosovo dir EU-medlemsstaterna uppmanades att stirka sin ge-
mensamma strategi for Kosovo. Parlamentet framholl att utsik-
terna till EU-medlemskap fungerar som ett starkt incitament till
nodvindiga reformer i Kosovo och efterlyste konkreta forslag
for att gora detta perspektiv tydligare for sdvil Kosovos regering
som dess invanare.

[ januari 2012 inledde kommissionen en dialog om liberalise-
ring av viseringsbestimmelserna med Kosovo.
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2.2.5 Kosovo fir stod fran foranslutningsinstrumentet, sta-
bilitetsinstrumentet och det europeiska instrumentet for demo-
krati och minskliga rittigheter samt frdn andra finansierings-
kéllor. Kosovo deltar i foranslutningsinstrumentets program for
flera stodmottagare. Det flerdriga vigledande planeringsdoku-
mentet for 2011-2013 antogs den 27 juni 2011. Under
2011 beviljades sammanlagt 68,7 miljoner euro genom det
arliga programmet for foranslutningsinstrumentet 2011 i néra
samarbete med ministeriet for europeisk integration och rege-
ringsorganen. EU:s foranslutningsstod riktas in pa stod till ratts-
samhallet, ekonomi, handel, industri och reformer av den of-
fentliga forvaltningen.

2.3 Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs verksamhet for
det civila samhallet i Kosovo

2.3.1 EU:s utvidgning och de framsteg som linderna pa
vastra Balkan har gjort for att nirma sig ett EU-medlemskap
ar en av EESK:s prioriteringar nir det giller yttre forbindelser.
REX-sektionen har tagit fram effektiva verktyg for att uppna
sina huvudmal att stodja det civila samhillet pa vistra Balkan
och stirka dess kapacitet att fungera som partner for regering-
arna pa viagen mot EU-medlemskap.

2.3.2  Kontaktgruppen for vistra Balkan ar ett permanent
internt organ som inrdttades av EESK 2004 och det frimsta
instrumentet for samordning av EESK:s verksamhet i detta sam-
manhang. Kontaktgruppen har ocksé ansvaret for att Gvervaka
forandringar i den politiska, ekonomiska och sociala situationen
i landerna pa vastra Balkan och i férbindelserna mellan EU och
dessa lander. Kontaktgruppen frimjar ocksd samarbete mellan
EESK och det organiserade civila samhillet pd vistra Balkan.

3. Den politiska utvecklingen i Kosovo
3.1 Viktiga fakta och siffror om Kosovo

3.1.1  Vid utgdngen av 2011 hade Kosovo erkints av 86 FN-
linder, varav 22 EU-medlemsstater.

3.1.2  Kosovo idr med sin befolkning p& omkring 2 miljoner
ett av Europas fattigaste lander. Virldsbanken uppskattar att
BNP per capita ligger pd 1760 euro. 45 % av befolkningen
beriknas leva under den nationella fattigdomsgransen, medan
17 % dr mycket fattiga enligt de senaste tillgdngliga uppgifterna
frdn 2006. Landets befolkning dr en av de yngsta i Europa och
en stor del av befolkningen lever utanf6r landet.

3.1.3 90 % av befolkningen &r albaner, 6 % serber och de
resterande 4 procenten utgors av bosnier, turkar, romer, ashkali
och egyptier. Den albanska majoriteten och den icke-serbiska
minoriteten erkdnner staten Kosovo som legitim. Den storsta
delen av den serbiska befolkningen motsitter sig Kosovo som
stat. Den sociala klyftan mellan Kosovo-albaner och Kosovo-
serber dr fortfarande stor. Kosovo-serberna ar i praktiken helt
sjalvstyrande i landets norra del. 1 de ovriga delarna av Kosovo
har serberna samlats i enklaver pa landsbygden. Forutom den
politiska aspekten ar spraket en viktig orsak till att den serbiska

befolkningen isoleras. Kosovo-serber som bor i enklaver utsitts
for diskriminering som paverkar deras dagliga liv och gor att de
gdr miste om arbetstillfallen. Kosovo-serbernas tillgdng till Ko-
sovos forvaltning och olika samhillstjanster, sdsom sjukhus, dr
simre dn Kosovo-albanernas. Deras fria rorlighet i Kosovo dr i
praktiken begransad. Den serbiska befolkningen fortsitter att
lamna Kosovo.

3.1.4 I norra Kosovo och i de flesta serbiskbefolkade delarna
har parallella institutioner for sjukvdrd, utbildning, rattssamhal-
let och samhallstjinster varit i drift sedan 1999. De far stod frin
Serbien och dr till stor del under detta lands kontroll. En stor
del av Kosovo-serberna fortsitter att bojkotta de nationella va-
len och samarbetar inte med Kosovos myndigheter, sirskilt i
den norra delen av landet. I 6vriga delar av landet har Koso-
vo-serberna visat ett okat deltagande i val och de har represen-
tanter vid de lokala och nationella myndigheterna (bl.a. i rege-
ringen och den lagstiftande forsamlingen). En decentraliserings-
process som syftar till att inrdtta nya kommuner dir de etniska
minoriteterna skulle utgora en majoritet med utokade befogen-
heter pd lokal nivd har bojkottats i de kommuner dir serberna
ar 1 majoritet.

3.2 Forbindelserna med grannldnderna:

3.2.1  Av alla grannldnder har Kosovo bist relation till Alba-
nien. Albanien har varit och ar fortfarande mycket aktivt nir det
giller att uppritthilla goda forbindelser med Kosovo och att
arbeta for att Kosovo deltar i regionala initiativ.

3.2.2  Kosovo har goda forbindelser med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien. Gransdragningen har avslutats och
goda diplomatiska forbindelser har upprittats.

3.2.3  Kosovo och Montenegro har kommit 6verens om att
avsluta grinsdragningsprocessen med Montenegro. Montenegro
har tidigare kravt att den montenegrinska minoriteten ska er-
kinnas i Kosovos forfattning innan de bdda landerna utbyter
ambassadorer och grinsdragningen kan avslutas. Den monte-
negrinska befolkningen har erkints genom lagen om folkgrup-
per och de bada linderna forvintas etablera diplomatiska for-
bindelser inom den nidrmsta framtiden.

3.2.4  Bosnien och Hercegovina och Serbien 4r de enda
grannlinder som Kosovo inte har ndgra formella politiska for-
bindelser med. De ekonomiska forbindelserna dr fortfarande
ojamlika, eftersom Serbien 4r det storsta exportlandet i Kosovo
medan Kosovo tills helt nyligen inte kunde exportera till Serbi-
en. EU agerar som medlare vid tekniska forhandlingar mellan
Pristina och Belgrad. P4 dagordningen for férhandlingarna med
Serbien star borttagandet av handelshindren {6r Kosovo, anvin-
dandet av Serbiens luftrum, transit for passagerare med pass
utfirdade i Kosovo eller fordon med registrering fran Kosovo
och Kosovos deltagande i regionala forum. I slutet av februari
2012 nadde Kosovo och Serbien en 6verenskommelse om re-
gionalt samarbete och hantering av gransovergdngar.
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3.3 Aktuella fragor

3.3.1  Det finns fortfarande spanningar i relationerna mellan
olika etniska grupper som beror pa det instabila ldget i norra
Kosovo och den Kosovo-serbiska minoritetens vigran att er-
kinna Kosovos sjilvstindighet och landets nya myndigheter.
Det finns ocksd Kosovo-albanska grupper som inte godtar den
internationella 6vervakningen av Kosovos sjalvstandighet.

3.3.2 I slutet av juli 2011 eskalerade situationen i norra
Kosovo nir landet beslutade att infora ett embargo pa serbiska
varor pa grund av en serbisk blockad av varor sedan 2008 som
i sin tur hade orsakats av att Kosovos tullstimpel inte erkdndes.
Nir Kosovo skickade ut polisstyrkor till tvd gransstationer vid
den norra grinsen till Serbien ledde detta till vildsamheter som
slutade med att en polis frin Kosovo miste livet. Lugnet &ter-
stilldes med hjdlp av KFOR och Nato-ledda militdrstyrkor.

3.3.3 I september 2011 lostes frigan med tullstimplarna
genom en EU-ledd dialog mellan Belgrad och Pristina. Nar av-
talet skulle genomforas ledde detta till utbredda blockader i
landets norra delar. Vildsamheter forekom ocksd. Mot bakgrund
av situationen i norra Kosovo avbrot Serbien i slutet av sep-
tember sitt deltagande i den EU-medlade dialogen, men ater-
vinde till férhandlingsbordet i november 2011.

4. Den ekonomiska situationen i Kosovo
4.1 Situationen efter konflikten

4.1.1  Kosovo har en officiell arbetsloshetssiffra pa 40 %, vil-
ket dr den hogsta andelen arbetslosa i regionen och en siffra
som ligger hogt over EU-genomsnittet. Uppgifterna bor tas med
viss skepsis — troligtvis ar siffran lagre dn den faktiska arbets-
losheten eftersom Kosovo har en stor informell ekonomisk sek-
tor. Andelen arbetslosa dr hogre bland kvinnor och drabbar
sdrskilt ungdomar. Ca 30 000 ungdomar kommer in pa arbets-
marknaden varje dr, vilket 4r ohdllbart mot bakgrund av den
nuvarande ekonomiska tillvixten. Fattigdom &r ocksé en central
fraga: ca 20 % av befolkningen lever pd mindre dn en euro per
dag.

4.1.2  Ekonomin dr i stor utstrackning beroende av penning-
forsandelser fran utvandrare och bistdnd. Ekonomin i Kosovo
har inte hamtat sig efter kriget utan lider av avbrutna handels-
forbindelser och otillrackliga infrastrukturinvesteringar. Till foljd
av den enorma ndodhjilps- och ateruppbyggnadsinsats som
kunde genomféras med hjilp av internationellt bistdnd var
den ekonomiska tillvixten tvasiffrig under 2000-talets forsta
ar. Tillvixten har dock visat sig omojlig att uppratthalla pd
grund av ett extremt hogt handelsunderskott och brist pd ut-
landska direktinvesteringar. De utlindska nettoinvesteringarna i
Kosovo har sedan 2007 fortlopande minskat fran 19 % till
7,1 % av BNP. Den informella sektorn ir stor och skatteupp-
borden dalig.

4.1.3  Aven om den globala finansiella och ekonomiska kri-
sen har fatt relativt sméd foljder for ekonomin pd grund av
Kosovos begrinsade internationella integrering har det uppstatt

negativa effekter, i huvudsak i form av minskade penningfor-
sindelser fran utvandrare, minskad export och mindre utlindska
direktinvesteringar.

4.1.4  Kosovos ekonomi bygger i mycket hog grad pd tjans-
tesektorn (68 %), medan andra sektorer star for mindre andelar:
industrin star for 20 % och jordbruket for 12 %. Majoriteten av
Kosovos befolkning bor pa landsbygden. Jordbruket ar splittrat i
sma dgor vilket innebdr ett timligen ineffektivt sjalvhushélls-
jordbruk. Denna situation dr ocksd ett hinder for utvecklingen
av ett starkt och representativt civilt samhille som arbetar med
jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfragor.

4.1.5 Korruption ar fortfarande en utbredd foreteelse med
stor pdverkan pa landets utsikter till ekonomisk tillvaxt. I Trans-
parency Internationals korruptionsmétning hamnade Kosovo pé
110:e plats, och anses vara ett av de mest korrupta linderna i
Europa.

4.1.6  Regeringen saknar en nationell strategi for ekonomisk
utveckling utarbetad i samrdd med arbetsmarknadsparterna och
andra aktorer i det civila samhallet.

5. Det civila samhillets organisationer: ridande situation
och organisationernas roll

5.1 Den sociala dialogen

5.1.1  Det totala antalet fackféreningsmedlemmar beriknas
till 60 000. Andelen fackforeningsanslutna i den offentliga sek-
torn dr mycket stor — 90 % av de offentliga tjanstemédnnen
beriknas tillhora en fackférening (?). Nu ndr lagstiftningen gor
det mojligt att bilda fackforeningar i den privata sektorn ar
fackforeningsbildning pd foretagsnivd en viktig utmaning for
fackforeningarna den nirmaste tiden. Undersokningar visar att
5,09 % av befolkningen sdger sig tillhéra en fackforening (3).

5.1.2  Den arbetsritt som tridde i kraft i december 2010
betraktas som en av de viktigaste lagar som ndgonsin antagits i
Kosovo (). Olika samrad dgde rum i samband med utarbetandet
av lagstiftningen, huvudsakligen med arbetsgivarorganisatio-
nerna och fackforeningarna men ocksa med deltagande av det
sdrskilda parlamentsutskottet och det civila samhillets organisa-
tioner. Lagen antogs enhilligt under den tredje mandatperiodens
sista plenarsession, samma dag som forsamlingen upplostes,
trots hdrt motstdnd frdn regeringen, som oroades av de stora
budgetkonsekvenserna. Fackforeningarna hotade att bojkotta va-
let om inte lagen antogs.

(3 Kushtrim, Shaipi (2011), Annual Review 2010 on Labour Relations
and Social Dialogue in South East Europe: Kosovo, Regional Project
for Labour Relations and Social Dialogue in South East Europe,
Friedrich Ebert Stiftung, januari 2011.

(’) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The
CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo,
Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), mars 2011.

() Labour Law: its implementation in the first six months, GAP Policy
Brief, The Institute for Advanced Studies GAP, september 2011.
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5.1.3 Kosovos ekonomiska och sociala rdd inrittades
2009. Efter inrdttandet har verksamheten storts av motstand
fran Kosovos handelskammare och Kosovos organisation for
oberoende fackforeningar (BSPK), som motsitter sig att andra
arbetsgivarorganisationer (Kosovos naringslivsallians) och fack-
foreningar (konfederationen av fria fackféreningar i Kosovo —
KSLK) deltar. Trots den interna oenigheten har det ekonomiska
och sociala radet hallit regelbundna sammantriden.

5.1.4  Kosovos ekonomiska och sociala rdd saknar den kapa-
citet och de resurser som kravs for att fungera effektivt.

5.1.5  Arbetsmarknadsparterna spelar inte nigon viktig
roll i den europeiska integrationsprocessen och den ekono-
miska utvecklingsprocessen. Kosovos regering bor faststilla
en lamplig rittslig grund for att oka arbetsmarknadsparternas
roll och delaktighet i ovan nimnda processer.

5.1.6  Arbetsmarknadsministeriet finansierar for narvarande
arbetsmarknadsparternas projekt, men det saknas tydliga krite-
rier och en arbetsordning.

5.2 Den civila dialogen

5.2.1  Det civila samhillet i Kosovo har sitt ursprung i det
sena 1980-talet och borjan av 1990-talet, efter kommunismens
fall i Central- och Osteuropa. P4 grund av den unika situationen
i Kosovo vid den tidpunkten utvecklades det civila samhillet till
en viktig del av ett helt parallellt system och det civila mot-
stdndet mot den serbiska regimen. Humanitir hjilp och skyddet
av mdnskliga rdttigheter samt medborgarrattsfraigor med brett
stod fran samhallet var det civila samhillets huvudsakliga verk-
samhetsomraden. Till foljd av den bojkott mot de serbiska in-
stitutionerna som hela den albanska befolkningen i Kosovo
genomférde och till foljd av bristen pad sociala tjdnster och
halsovéardstjanster fick det civila samhallet en roll som huvud-
saklig tillhandahéllare av tjdnster (°).

5.2.2  Efter kriget anpassade sig det civila samhdllet snabbt
for att kunna mota nya behov, till exempel nodhjilp och &ter-
uppbyggnad och forsoning mellan folkgrupperna. Till foljd av
det storskaliga finansiella och tekniska stodet frdn internatio-
nella bistdndsgivare Okade antalet organisationer i det civila
samhillet avsevirt. Av de mer 4n 6 000 icke-statliga organisa-
tioner som fanns registrerade 2010 berdknas emellertid for
nirvarande mindre dn 10 % fortfarande vara aktiva eller delvis
aktiva (9).

5.2.3  Det civila samhallets organisationer i Kosovo stdr nu
infér utmaningar liknande dem som finns i regionens Ovriga

(°) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The
CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo,
Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), mars 2011.

(%) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The
CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo,
Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), mars 2011.

lander () eftersom huvuddelen av sektorn ar kraftigt beroende
av internationell finansiering (det berdknas att mer dn 70 % av
resurserna i det civila samhillets organisationer kommer frin
utlindska givare). Foljaktligen har organisationerna i det civila
samhillet kommit att styras mer av forhéllandet till bistands-
givarna och mindre av sambhallets behov, och den ldngsiktiga
hallbarheten kan ifrdgasittas om den internationella finansie-
ringen av det civila samhillet minskar i framtiden. Nu har det
civila samhillets organisationer problem med legitimiteten efter-
som de har simre kontakt med de manniskor de foretrider.

5.2.4 Manga bistdndsgivare har borjat dra sig tillbaka frdn
Kosovo, och den totala finansiering som finns tillganglig for
det civila samhillet minskar. Det kortsiktiga projektbaserade
stodet ar mer omfattande dn det institutionella langsiktiga stodet
och detta gor den langsiktiga hallbarheten i organisationernas
finansiella och manskliga resurser till en mycket svar uppgift (%).

5.2.5 I december 2011 datog sig Europeiska kommissionen
att utarbeta ett avtal om Kosovos deltagande i EU-programmen,
utan att det paverkar medlemsstaternas stdndpunkter i friga om
landets status. I det sammanhanget bor bade kommissionen och
Kosovos regering se till att det civila samhdllets organisationer
engageras i utvecklingen och genomférandet av sirskilda pro-
jekt.

5.2.6  Problemen i samband med det internationella erkin-
nandet av Kosovo féir direkta konsekvenser f6r de internatio-
nella kontakterna med Kosovos civila samhalle. Ett antal inter-
nationella och EU-baserade nitverk accepterar inte medlemmar
fran Kosovo. Trots dessa problem féretrids Kosovos civila sam-
hille i olika regionala och europeiska plattformar och forum
och fir storre internationell exponering dn andra sektorer i
landet. Man bor gora det ldttare for det civila samhillets orga-
nisationer att delta i regionala program.

5.2.7  Konstitutionen fran 2008 skyddar yttrandefriheten och
pressfriheten, med undantag for hets mot folkgrupp. Det civila
samhillet anser sig i allmédnhet fritt kunna kritisera regeringen.
Ett fatal organisationer rapporterar olagliga begransningar eller
angrepp frdn de lokala eller centrala myndigheternas sida. Det
finns emellertid rapporter om medier som stdr ndra regeringen
och som anvinds mot initiativ frdn det civila samhillet och
individer som kritiserar regeringen. Trots att en rad tryckta
och elektroniska medier 4r verksamma i Kosovo ar det sillsynt
med undersokande journalistik eftersom man ar radd for repres-
salier. Mediernas ekonomiska beroende av statliga offentliggo-
randen gor att man kan ifragasitta det redaktionella oberoendet.

(7) The 2010 NGO Sustainability Index for Central and Eastern Europe
and Eurasia, United States Agency for International Development
(USAID).

(®) Better Governance for a Better Impact. A Call for Citizens, The
CIVICUS Civil Society Index Analytical Country Report for Kosovo,
Kosovar Civil Society Foundation (KCSF), mars 2011.



C 181)26

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

5.2.8  Den grundliggande lagstiftningen for icke-statliga
organisationer mojliggor ett snabbt och enkelt registreringsfor-
farande och sikerstiller de viktigaste principerna for hur sddana
organisationer ska bildas, drivas och avvecklas. Den komplette-
rande rittsliga ramen for det civila samhallet kan betraktas som
otillricklig: allminnyttiga organisationer dtnjuter mycket be-
gransade fordelar, det finns bara ett fital skatteldttnader for
potentiella givare, och forfarandet for den civila dialogen ér
annu inte formaliserat. Lagar om mervardesskatt, tull, foretags-
beskattning och inkomstskatt for privatpersoner behovs ndr det
giller att faststilla skatteformaner for icke-statliga organisationer
med status som allmédnnyttiga organisationer. Lokal vilgorenhet
ar fortfarande en foreteelse i sin linda. Det beh6vs f6randringar i
foretagskulturen for att gévor till vilgérande andamal ska fa
verkligt genomslag. Det finns ett stort behov av att skapa en
gynnsam miljo for de icke-statliga organisationernas ekono-
miska héllbarhet s att de kan fa tillgdng till offentliga medel
genom lagstiftning om sponsring, foretagsbeskattning och in-
komstskatt for privatpersoner.

5.2.9  Samarbetet med det civila samhillet har en tendens att
begrinsas till frimjande av lagstiftningsinitiativ medan forsok
frdn organisationerna i det civila samhallet att ta itu med op-
penhet och korruption 4r mindre framgdngsrika. Tillgdng till
information ir fortfarande ett problem i samarbetet mellan de
icke-statliga organisationerna och regeringen, framfor allt efter-
som lagstiftningen om tillgdngen till offentliga handlingar ar
ofullstandigt genomford.

5.2.10 Det fors ingen formell dialog mellan det civila
samhillet och regeringen. Europeiska kommissionen bor
stodja Kosovos regering i arbetet med att inritta formella struk-
turer for samarbetet med det civila samhallet. De offentliga
myndigheterna bor skapa mekanismer och organ for regelbun-
det samrdd med det civila samhillet och man bér utse och
utbilda offentliga tjanstemin som kan fungera som kon-
taktpunkter for organisationerna i det civila samhallet.

5.2.11  Efter insatser frdn organisationerna i det civila sam-
hallets har regeringen inlett arbetet med att utforma en strategi
for samarbetet mellan regeringen och det civila samhillet.
Denna process har nyligen inletts och samordnas av plattformen
CiviKos, ett nitverk for det civila samhallet.

5.2.12  Det finns inga sirskilda mekanismer for hur rege-
ringen ska sluta avtal med det civila samhallet och ingen rittslig
ram for hur det lilla statliga stod som finns ska fordelas mellan
de icke-statliga organisationerna, utan stod betalas ut med ut-
gangspunkt i personliga preferenser. Kommissionen borde ge
tekniskt stod till Kosovos regering sd att sidana mekanismer
inréttas.

5.2.13  Utan tydliga bestimmelser som skapar incitament for
frivilligarbete dr det mycket svart for de icke-statliga organisa-
tionerna att fd individer eller grupper att arbeta som volontirer.
Europeiska modeller for lagstiftning pd omradet frivilligarbete
kan rekommenderas till Kosovos regering.

5.2.14  Nir det giller miljoskydd bor samarbetet mellan re-
geringen och det civila samhillet stirkas, och organisationer i

det civila samhillet bor horas och involveras pé ett strukturerat
sitt i utarbetandet av politiken och i den offentliga debatten.

6. Det civila samhillets organisationer i Kosovo och for-
anslutningsinstrumentet

6.1 Tillgang till finansiering fran foranslutningsinstrumentet

6.1.1  Mellan 1998 och 2009 uppgick kommissionens stod
till Kosovo till mer dn 2,3 miljarder euro totalt, inbegripet
finansieringen av Eulex-uppdraget, Europeiska unionens sir-
skilda representant och det internationella civila kontoret (ICO).
Tyskland, Schweiz, Norge, Sverige (Sida), Nederlanderna, Storb-
ritannien (DFID) och USAID har varit kommissionens huvud-
sakliga bilaterala samarbetspartner.

6.1.2 I det vagledande flerdriga planeringsdokumentet for
2009-2011, som antogs av kommissionen 2009, angavs fyra
stora overgripande frdgor som man mdste ta itu med i Kosovo:
det civila sambhillet, miljon, lika méjligheter och goda styrel-
seformer. Finansieringen frdn foranslutningsinstrumentet ar in-
riktad pd tre storre omraden: stod till uppfyllandet av politiska
kriterier, ekonomiska kriterier och europeiska standarder.

6.1.3  Eftersom EU ar den viktigaste bistdndsgivaren med av-
seende pa stodets storlek och finansieringskategorier har unio-
nen mojlighet att faststilla inriktningen pd dagordningar och
stod for att fraimja demokratin. EU anser ocksa att effektiviteten
i kommissionens insatser dr avgorande for hur det internatio-
nella stodet uppfattas och ges legitimitet i Kosovo.

6.1.4 T enlighet med de politiska kriterierna stoder foranslut-
ningsinstrumentets finansiering en forbattring av den administ-
rativa kapaciteten och uppbyggnaden av institutionerna i Koso-
vo, rdttssamhillet, kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, ménskliga rittigheter och skydd av serbiska och
andra minoriteter, och bidrar till konsolideringen av det civila
samhillet och de offentliga medlen genom att ta med frégor
som beror det civila samhillet i alla program. For perioden
2009-2011 har 2-5 % av det totala stodet till Kosovo 6ron-
mirkts for stod till det civila samhallet.

6.1.5  Aven om Europeiska unionens finansiering till det ci-
vila samhillet fortlopande har okat hindras de flesta organisa-
tioner frdn att dra nytta av denna finansiering av komplexa
byrakratiska ansokningsforfaranden och relativt hoga minimis-
todbelopp. Detta har ocksd vidgat klyftan mellan stora och smé
organisationer i det civila samhallet. Sprket och den tekniska
komplexiteten i samband med ansokningarna hindrar fort-
farande organisationer i lokalsamhillen och pd grisrotsniva
fran att fa tillgdng till EU-finansiering.

6.1.6  Den EU-finansiering som finns tillganglig for det civila
samhillet 4r inriktad pé arbete for demokrati och rittssamhallet
och i mindre utstrickning pd organisationer som arbetar for
socioekonomisk utveckling.
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6.1.7  Foranslutningsinstrumentet stoder inte ndgra initiativ
fran arbetsmarknadsparterna eller sirskilda program som skulle
ge dem mojlighet att bygga upp sin kapacitet.

6.1.8  Det finns fortfarande farhdgor nir det giller den be-
gransade kapaciteten i Kosovos myndigheter att absorbera fi-
nansiering frdn foranslutningsinstrumentet. Regeringen bor in-
volvera organisationerna i det civila samhillet i arbetet med att
faststalla prioriteringar for stodet fran foranslutningsinstrumen-
tet.

Bryssel den 28 mars 2012

6.1.9  Eftersom det saknas en strukturerad dialog mellan or-
ganisationerna i det civila samhallet och regeringen, vilkomnar
EESK kommissionens planer pa att under 2012 finansiera pro-
jekt som syftar till att uppratta nitverk av organisationer i det
civila samhallet i syfte att underldtta dialogen med myndighe-
terna.

6.1.10  EESK anser att inbjudningarna att ldimna forslag ge-
nom féranslutningsinstrumentet bor planeras sd att finansie-
ringsluckor undviks.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Det civila samhillets medverkan i
EU:s utvecklingspolitik och politik for utvecklingssamarbete” (forberedande yttrande)

(2012/C 181/06)

Foredragande: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

I en skrivelse av den 20 oktober 2011 bad Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 304 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att utarbeta ett

forberedande yttrande om

"Det civila samhdllets medverkan i EU:s utvecklingspolitik och politik for utvecklingssamarbete”.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 6 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 167 roster for, 15 roster emot och 5 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1 I ett lage dir den ekonomiska, miljomassiga och sociala
krisen ar avgorande for mansklighetens framtid anser EESK att
det dr mycket viktigt att de olika samarbetspartnerna enas om
en gemensam vision ndr det giller vilken typ av utveckling de
vill framja (1).

1.2 Om samarbetet ska bli effektivt dr det mycket viktigt att
samordna EU:s samtliga politikomradden med utvecklingspoliti-
ken. Aven civilsamhillesorganisationerna bor uppmuntras till
mer och bittre samordning och konsistens ndr det giller dessa
politikomréden.

1.3 Organisationerna i det civila samhillet 4r i sig de vikti-
gaste aktorerna i utvecklingssammanhang, och de bor darfor
spela samma roll inom utvecklingspolitiken. De bor involveras
vid utformning, genomférande och uppfdljning av politiken och
programmen for utvecklingssamarbete, och hora till de strate-
giska organ som finansieringen kanaliseras genom.

1.4  EESK foresprakar ett mer strategiskt samarbete mellan
EU-institutionerna och civilsamhallesorganisationerna genom
politisk dialog, ramavtal och effektivare mekanismer for kanali-
sering av medel.

1.5 Kommissionen och samtliga regeringar bor stodja Istan-
bulprinciperna for bistindseffektivitet hos det civila samhallets
organisationer.

1.6 Civilsamhallesorganisationerna bor i hogre grad erkdnnas
i samband med nya former av samarbete, som syd—syd-sam-
arbetet och trepartssamarbetet.

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 102-109. Se punkt 1.5, foredragande:
Hans-Joachim Wilms.

1.7 Politiken for samarbete och utveckling, sirskilt EU:s, bor
ta hansyn till civilsamhallesorganisationernas egenart och mang-
fald, liksom deras erfarenheter nir det giller partnerlinderna.

1.8 I en globaliserad virld bor man erkidnna vissa civilsam-
hallesorganisationers globala karaktir och utnyttja deras poten-
tial som globala aktorer.

1.9 Civilsamhillesorganisationerna bér medverka till att sy-
stemet for tilldelning av EU-medel 4dndras. Man madste s& snabbt
som mojligt bland annat infora dtgarder som till exempel "ram-
avtal”, driftsbidrag, kaskadbidrag, flerdriga avtal, medel till brads-
kande fall, samt borja anvinda den sd kallade "verktygslddan”,
som definieras i den strukturerade dialogen. Civilsamhallesorga-
nisationernas nitverk, forbund och sammanslutningar bor enligt
EESK:s dsikt vara den primidra malgruppen for denna finansie-
ring.

1.10  Civilsamhallesorganisationerna bor garanteras gynn-
samma villkor, sd att de kan utfora sitt arbete i alla lander.
Detta innebar bland annat respekt for de grundliggande rittig-
heterna som forenings-, yttrande-, motes- och handlingsfrihet.
Detta mdl bor inforlivas i den offentliga samarbetspolitiken.

1.11  Det civila samhillet bor pa ett konkret sitt medverka i
samhillsstyrningen, och EU bor darfor ange detta som en for-
utsittning for sina insatser i forbindelserna med partnerlidnder-
na.

1.12  EESK anser att det dr positivt att de lokala myndighe-
terna involveras i EU:s utvecklingspolitik (%), men anser sam-
tidigt att det kan leda till begreppsmassig forvirring och funk-
tionella nackdelar om civilsamhillesorganisationerna och de lo-
kala myndigheterna involveras i samarbets- och utvecklingspoli-
tiken, 4ven om deras ndrvaro och samarbete utgér ett nodvin-
digt komplement.

(3 Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forand-
ring, EUT C 113, 18.4.2012, s. 52-55.
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1.13  Det dr mycket viktigt att involvera den privata sektorn i
utvecklingspolitiken for att uppnd battre resultat. Man madste
dock undvika att detta blir en foérevindning for att minska de
offentliga bidragen, eller att deltagande av den privata sektorn
eller andra sektorer leder till att det infors nya villkor i sam-
arbetsprojekten. Det bor dven inrdttas en ram for alla sektorers
deltagande som baseras pd redan definierade internationella
standarder i enlighet med malen for utvecklingssamarbetet.

1.14  Mekanismerna for insyn och ansvarsskyldighet nir det
giller samarbetet bor forstirkas, inklusive de som har betydelse
for civilsamhillesorganisationerna, liksom kampen mot korrup-
tion.

1.15 I utvecklingspolitiken bor civilsamhallesorganisatio-
nerna dven involvera den europeiska frivilligkdr for humanitirt
bistdnd som omndmns i Lissabonfordraget.

1.16  EESK:s internationella aktiviteter har under en langre
tid, sdsom i samband med EESK:s mandat genom Cotonou-
avtalet, lett till att civilsamhallesorganisationernas institutionella
dimension har erkidnts. Detta var ett av de viktigare inslagen i
Cotonouavtalet, som innebar att den visentliga roll som "icke-
statliga aktorer” har som partner i utvecklingssamarbetet for
forsta gangen uttryckligen erkdndes i ett internationellt avtal
undertecknat av EU (3). Det ska ocksd framhallas att det i avtalet
anges att icke-statliga aktorer ska ges ekonomiska resurser for
kapacitetsbygge sd att de kan fungera som effektiva partner i
avtalet. Detta mandat har berett vdg for inrittandet av uppfolj-
ningskommittén AVS/EU som dr det forsta partssammansatta
organet nagonsin med foretridare for civilsamhallesorganisatio-
nerna, i detta fall frdin AVS-linderna, och EESK-ledaméoter, med
finansiellt stod fran EUF. Uppfoljningskommitténs uppgift ar —
som namnet antyder — att folja upp genomforandet av Coto-
nou-avtalet och avtalen om ekonomiskt partnerskap. Kommit-
tén har dven haft en avgorande roll for inforandet av klausulen
om héllbar utveckling. Detta arbetssitt har utgjort en referens-
punkt for EESK:s arbete i andra geografiska omrdden som har
burit riklig frukt och exempelvis bidragit till att forstirka civil-
samhillesorganisationernas organisatoriska kapacitet. Vidare har
det inrattats plattformar och kontaktpunkter for civilsamhalles-
organisationer inom EU:s delegationer, och deras tillgdng till
EU-finansiering har underlattats, liksom deras deltagande i for-
handlingar om handelsavtal.

1.17  EESK anser att denna verksamhet bor konsolideras och
utvidgas genom stod till samarbetspolitiken. Framfor allt vill vi
dock framhélla manga storre civilsamhillesorganisationers 6ns-
kan om att Europeiska utrikestjansten ska verka for att EU:s
delegationer atar sig att stodja och kontakta dem, samt skaffa
sig kunskaper om och frimja deras verksamhet bade i Europa
och i partnerlinderna. I samband med stirkandet av Europeiska

() I artikel 4 i kapitel 2 i Cotonouavtalet anges att EU och myndighe-
terna i AVS-linderna ska informera och radfraga icke-statliga aktorer
om samarbetspolitiken och samarbetsstrategierna samt att dessa ak-
torer ska delta i genomforandet av dessa strategier.

utrikestjanstens delegationer bér man mer dn ndgonsin kriva att
de dtar sig denna uppgift som en formell, bindande befogenhet
och inte som ett frivilligt, fakultativt dtagande.

1.18  Betriffande decentraliseringen av EU:s utvecklingssam-
arbete anser EESK att man kan samarbeta mycket effektivt med
Europeiska utrikestjansten nir det giller delegationernas dialog
med lokala civilsamhillesorganisationer. Detta beror for det
forsta pa att EESK ar den europeiska motsvarigheten till de olika
samradsorgan som héller pd att inrittas i anslutning till avtalen
om ckonomiska partnerskap (Cariforum), handelspartnerskap
(Sydkorea), associeringspartnerskap (Centralamerika, ~Chile),
osv. Den andra anledningen ér de langvariga, stabila forbindelser
som EU uppritthaller med civilsamhallesorganisationerna och
de institutioner som foretrider dem pd samtliga kontinenter,
sarskilt i friga om AVS-linderna, linderna i Latinamerika och
Medelhavslanderna (%).

1.19  Kommittén vill dterigen framhélla betydelsen av att ci-
vilsamhallesorganisationerna bidrar till att oka den allminna
medvetenheten om frdgor som ror utvecklingssamarbete och
framjar utbildning av EU-medborgarna i dessa fragor i en kristid
som latt kan fd oss att glomma de utvecklingspolitiska dtagan-
dena. T detta syfte bor en sirskild budgetpost forses med till-
rickliga medel, och det bor finnas regler som pa ett tillfreds-
stillande sdtt garanterar Oppenhet och ansvarsskyldighet.

2. Allminna principer och mal

2.1  Europeiska unionen har under det senaste decenniet lagt
allt storre vikt vid dialogen med de civila samhillsorganisatio-
nerna. Dialogen har breddats genom det europeiska samfors-
tdndet om utveckling, finansieringsinstrumentet for utvecklings-
samarbete, Europeiska revisionsrittens rapport samt slutligen
den “strukturerade dialogen”, och bland deltagarna finns nu
bland annat kommissionen, Europaparlamentet, Regionkommit-
tén, EESK, medlemsstaterna och olika civilsamhillesorganisatio-
ner, bla. fackforeningar, kooperativ och organisationer inom
den sociala ekonomin, jordbrukar-, konsument- och arbetsgivar-
organisationer, de icke-statliga organisationernas plattformar
och medlemsorganisationer i partnerldnder.

2.2 Trots dessa framsteg och internationella avtal (°) anses
det allmant att det till stor del handlar om retorik och att de
praktiska framstegen dr obetydliga. I médnga sdval givar- som
utvecklingslander star civilsamhallesorganisationerna infor stora
svarigheter och deras arbete har komplicerats. Detta giller ex-
empelvis fackforeningarna, som har stora svdrigheter att fa

(*) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-rehtions-other-
continents.

() Parisforklaringen om bistdndseffektivitet, mars 2005, hognivéforu-
met i Accra 2008 och Istanbulprinciperna for bistdndseffektivitet
(http:/[www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/
PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf); internationell ram for bistdnds-
effektivitet hos det civila samhallets organisationer (http://www.cso-
effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf);
forklaring frén hognivdforumet om bistdndseffektivitet i Busin 2011.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.external-relations-other-continents
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf
http://www.aideffectiveness.org/busanhlf4/images/stories/hlf4/PrincipiosdeOSC-Estambul-Final.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf
http://www.cso-effectiveness.org/IMG/pdf/spanish_framework_for_cso_dev_eff.pdf
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tillgdng till officiellt utvecklingsbistaind i givarlinder, medan
mojligheterna ndr det géller savdl medel som politisk dialog
dr begrinsade eller till och med obefintliga i partnerlinderna.
Generellt dr sdval stodet till civilsamhallesorganisationerna som
deras roll som utvecklingsaktorer hotade (ett exempel ar de
dtgarder som nyligen vidtagits av Zimbabwes regering).

2.3 EESK anser att ett 6kat erkdnnande av civilsamhillesorga-
nisationernas roll férutsitter att man inom utvecklings- och
samarbetspolitiken accepterar en hel uppsattning kriterier, prin-
ciper och virderingar.

2.4 Den forsta och mest grundldggande principen ir att civil-
samhillesorganisationerna sinsemellan och tillsammans med
EU-institutionerna madste strdva mot att enas om vad som
egentligen avses med utveckling. Detta mal ir i hogsta grad
angeldget och akut i ett lige med tre pdgdende kriser: miljokri-
sen (klimatfoérandringen, forlust av biologisk méangfald osv.), den
sociala krisen (0kande ojamlikhet osv.) och den ekonomiska
krisen (arbetsloshet, osikerhet pd arbetsmarknaden, den finan-
siella sektorns dominans 6ver den reala ekonomin osv.). Som
ett resultat av dessa tre kriser har det uppstitt en fjarde kris:
livsmedelskrisen. De uppgifter som visar djupet i dessa kriser —
som forstarker varandra — ar ett tecken pd att allas var framtid
ar i fara, och att det enda sittet att minimera skadorna ar ett
kvalitativt sprang framdt nar det giller jamstilldhet, samarbete
och omsorg. Utveckling bor dock inte betraktas som en syno-
nym till ekonomisk tillvaxt, och vilstdnd och framsteg 4r inte
synonyma med BNP-indikatorer.

2.5 Kommittén anser fortfarande att utvecklingssamarbete
ir ett av de viktigaste instrumenten for att frimja utveck-
lingen, speciellt i de fattigaste linderna, oavsett behovet av en
reform av atgdrdskriterierna.

2.5.1  Kommittén vill dter framhélla att man maste fullgora
de dtaganden om utvecklingsfinansiering som beslutats pd in-
ternationell nivd, och som ar ndgot som givarlinderna, sarskilt
Europeiska unionen, dven fortsittningsvis madste std fast vid.
Utvecklingssamarbetet ir en offentlig politik i givarlinderna.
Den grundas pd god praxis, och den bor forfoga 6ver tillrickliga
resurser sd att den kan genomforas.

2.5.2  EESK upprepar vad som anges i Lissabonfordraget,
nidmligen att man madste sikerstilla konsistens med gemen-
skapens andra politikomrdden - handels-, investerings- och
finanspolitiken — och politiken for utvecklingssamarbete.
Aven civilsamhillesorganisationerna bor uppmuntras till mer
och bittre samordning och konsistens ndr det galler dessa po-
litikomréden.

2.6 Det har skett viktiga forandringar pd samarbetsomradet
under det senaste decenniet. Bland annat har det genomforts
viktiga dtgirder som syd-syd-samarbetet och trepartssamarbetet.
Civilsamhillesorganisationerna och deras nitverk bor i hogre
grad erkinnas inom dessa nya samarbetsformer.

2.7  Aven vissa av metoderna for att kanalisera medel, som
exempelvis budgetstod i syfte att stirka egenansvaret, har lett till

marginalisering av det civila samhillet i partnerlinderna. EESK
vill framhalla behovet av att ge de lokala civilsamhilles-
organisationerna en limplig framtridande roll nir det gil-
ler det demokratiska egenansvaret och de tematiska pro-
grammen, inklusive den finansiella delen.

2.8 EESK:s deltagande i flera av EU:s strategiska partnerskap
(med Brasilien och Kina), erkidnnandet av kommitténs roll i
internationella avtal, som exempelvis Cotonou-avtalet, och
dess deltagande i globala program som Rio+20, visar pa att vi
borde involveras i de tematiska programmen inom EU:s sam-
arbets- och utvecklingspolitik.

2.9 Det samforstind som uppndtts pd ett internationellt plan
och som kommit till uttryck i Parisdeklarationen, Accrahand-
lingsplanen och héogniviforumet om bistdndseffektivitet i Busdn
ir viktiga steg for att effektivisera stodet. Civilsamhillesorga-
nisationerna menar emellertid att vissa av de kriterier och
begrepp som anvinds i dessa dokument bor klargoras yt-
terligare. Vad menas till exempel med egenansvar, harmonise-
ring, anpassning, resultatstyrning, omsesidigt ansvar och bis-
tdndseffektivitet? En definition som bittre stimmer overens
med dessa kriterier bor utarbetas genom en dialog mellan civil-
samhillesorganisationerna och EU-institutionerna.

2.10  Bistandseffektivitet maste behandlas utifrdn en strategi
baserad pé de olika komponenter som ingér i begreppet mansk-
liga rdttigheter, och bistdndet mdste utvirderas utifrdn dess bi-
drag nir det giller att minska fattigdom och ojimlikhet samt
maélet om att sjilva stodberoendet ska upphora.

2.11  Uttalanden av olika organisationer och internationella
forklaringar visar att det civila samhillets organisationer ir
utvecklingsaktorer i sin egen ritt (°). EESK uppmanar kom-
missionen och samtliga regeringar att stodja Istanbulprinciperna
for bistdndseffektivitet hos det civila samhallets organisationer.

212 Utvecklings- och samarbetspolitiken bor ta hinsyn
till civilsamhillesorganisationernas egenart och mangfald.
Exempel pd de médnga olika former som civilsamhallesorganisa-
tionernas bidrag till utvecklingen kan anta om de stods av en
lamplig samarbetspolitik dr det mervirde som en icke-statlig
organisation som arbetar med miljoskydd och minskliga rattig-
heter kan tillfora utvecklingen, en fackforening som skyddar
arbetstagarnas rittigheter, den primara valstdndsfordelningen
via loneférhandlingar och socialt skydd av de anstillda, ett jord-
brukskooperativ med direkt inflytande over livsmedelstrygg-
heten och livsmedelssuveranitet, en sammanslutning av invand-
rare som bidrar till gemensamma utvecklingsprojekt eller en
sammanslutning av arbetsgivare eller egenforetagare och deras
mycket viktiga bidrag till utformningen av produktionsstruk-
turen och skapandet av arbetstillfillen. Enligt kommittén ar
det av avgorande betydelse att de offentliga institutionernas
utvecklings- och samarbetspolitik utformas pa ett sadant stt
att den kan utnyttja alla de mojligheter som denna madngfald
erbjuder.

(%) Artikel 20 i Accrahandlingsplanen. Slutsatserna frdn Busdn av den
1 december 2011. Istanbulprinciperna.
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2,13 Kommittén efterlyser ett rattsligt och institutionellt kli-
mat som stirker och frimjar civilsamhillesorganisationernas
existens, utveckling och deltagande i alla linder. Det organise-
rade civila samhillets deltagande bor bli en mycket viktig del av
de demokratiska styrelseformerna (7).

2.14  Samarbete med de privata sektorerna ir avgorande
for att utvecklingssamarbetspolitiken ska fi en storre ef-
fekt. Det dr nodvindigt att framhéva den privata sektorns stora
méngfald (ddribland den sociala ekonomins organisationer och
ideella foreningar) och de stora vinster som initiativ for foreta-
gens sociala ansvar medfor. Utmaningen bestdr i hur man ska
maximera deras bidrag till den ekonomiska och sociala utveck-
lingen och till ménniskors sikerhet i en globaliserad virld. Of-
fentlig-privata partnerskap for utvecklingssamarbete eller uteslu-
tande privat stod fran stora foretag ger emellertid anledning till
vissa diskussioner om i vilken utstrickning dessa partnerskap
skulle kunna péverka utvecklingsmélen. Offentlig-privata part-
nerskap kan fungera som instrument for att kombinera olika
parters utvecklingsprogram och som effektiva verktyg for att
sprida kunskap och resurser frén olika parter. Det dr nodvandigt
att inom EU faststdlla en ram for ett effektivt och ansvarsfullt
bidrag frin den privata sektorns sida, baserad pd redan fast-
stillda internationella normer, diribland ILO:s arbetsvillkor,
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och FN:s végle-
dande principer om foretag och minskliga rattigheter. Man
bor dven hénvisa till internationella 6ppenhetsinitiativ som "EI-
Tl-principerna” (initiativ for 6ppenhet inom utvinningsindustrin)
och "Kimberleyprocessen” om internationell handel och interna-
tionella investeringar.

2.14.1  Den privata sektorns deltagande fir dock inte inne-
bdra att medlemsstaternas finansiella bidrag till utvecklingssam-
arbetet minskar eller att stodet villkoras, exempelvis till privati-
sering av strategiska sektorer eller viktiga offentliga tjinster.

2.14.2  Dessutom dr det mot bakgrund av punkt 1.13 avgo-
rande att frimja civilsamhallesorganisationernas deltagande i of-
fentlig-privata partnerskap, liksom arbetsmarknadsparternas och
den sociala dialogens roll.

2.15 Mekanismerna for 6ppenhet och ansvarighet vad
giller alla som ir involverade i utvecklingssamarbetet
madste stirkas ytterligare. Dessutom bor man tillimpa FN:s
konvention mot korruption, eftersom korruption inverkar ne-
gativt pd medborgarnas stod till samarbetspolitiken. Civilsam-
hallesorganisationerna dr vil limpade for denna uppgift, efter-
som de dels ar ansvariga for sina egna atgdrder, dels fungerar
som en social overvakningsmekanism i samband med det ge-
nerella samarbetet. For att kunna nd de faststillda utvecklings-
mdlen mdste man behdlla kopplingen till och samspelet med
medborgarna.

() Slutforklaring fran det 10:e regionala seminariet for de ekonomiska
och sociala organisationerna i AVS-linderna och EU,
28-30 juni 2009, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.acp-eu-
tenth-regional-seminar-reports.6271.

2.16 I en globaliserad virld méste man erkdnna civilsamhal-
lesorganisationernas internationella karaktir och utnyttja deras
potential som ansvariga globala aktorer. I en multipoldr varld
blir det allt mer meningslost att skilja mellan civilsamhillesorga-
nisationer i norr och i soder. Stodet till civilsamhallesorganisa-
tionernas ndtverk samt till deras samordningsplattformar, fede-
rativa mekanismer och medlemmar bor darfor vara en del av de
utvecklingsitgirder som finansieras av givarna, i forsta hand
EU:s utvecklingssamarbete.

3. Forstirkt roll f6r det civila samhillets organisationer

3.1  Resultaten av den strukturerade dialog som finns i
slutdokumentet frdn konferensen i Budapest (%) innehdller idéer
och forslag som dr mycket relevanta och som vinder sig till alla
berorda parter. EESK anser att denna dialog bor konsolideras,
och att det bor inrittas en samordningsmekanism eller kontakt-
grupp som foretrader Europeiska utvecklingsfondens olika delar
och som triffas regelbundet for att sikerstilla att rekommenda-
tionerna tillimpas (°). Detta forum bor ha en permanent poli-
tisk karaktir (diskussion om samarbetspolitiken, med de medel
och instrument som kommissionen stiller till férfogande), och
det bor vara representativt (civilsamhillesorganisationer, kom-
missionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna, osv.). Kommit-
tén anser att den i kraft av sitt institutionella mandat och sina
erfarenheter bor spela en sirskild roll i detta forum for dialog.

3.2 Man bor sikerstilla att civilsamhillesorganisationerna in-
volveras i och fir mojlighet att bidra till utarbetandet, genom-
forandet och uppfljningen av utvecklingspolitiken. I syfte att
stirka de globalt aktiva civilsamhallesorganisationerna och sam-
arbetet mellan de europeiska organisationerna bor EU under-
soka om det vore lampligt att faststilla en rattslig status for de
europeiska civilsamhallesorganisationerna, grundad pad nog-
granna kriterier som stods av deltagarna i den strukturerade
dialogen.

3.3 Efter det att Cotonouavtalet tridde i kraft har EESK spe-
lat en central roll for att stirka de icke-statliga aktorernas del-
tagande, till stor del tack vare det mandat kommittén till-
delats. (1%). Konkret har detta tagit formen av en permanent
uppfoljningskommitté, regelbundet héllna regionala seminarier
och samtliga AVS-konferenser osv., som genom dren direkt

(®) https:/[webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikisjaidco/images|f/tb/Joint_
Final_Statement May_2011.pdf
() 1 likhet med vad som dar fallet i en rad andra av kommissionens
generaldirektorat betriffande andra frgor.
"Europeiska unionens ekonomiska och sociala kommitté ska orga-
nisera samrddsmoten och moten mellan ekonomiska och sociala
aktorer i AVS-staterna och i Europeiska unionen”. (Protokoll 1 i
Cotonouavtalet). Detta mandat kompletterades av Pascal Lamy, ti-
digare kommissionsledamot med ansvar for handel, som bad EESK
att overvaka forhandlingarna om avtalen om ekonomiskt partner-
skap. I detta sammanhang har EESK gett sitt stod till inforandet av
sociala och miljorelaterade kapitel i avtalet om ekonomiskt partner-
skap mellan Cariforumstaterna och Europeiska gemenskapen och
inrdttandet av en rddgivande kommitté for det civila samhillet
som ska Overvaka genomforandet av detta partnerskapsavtal. Alla
dessa inslag aterfinns i det slutliga handelsavtalen med regionen. Vi
kan alltsa se att de institutionella bestimmelserna sdvil i Cotonou-
avtalet som i avtalet om ekonomiskt partnerskap med Karibien, vid
sidan av de mandat som EESK fatt, har stirkt civilsamhéllesorgani-
sationernas roll i utvecklingssamarbetet.

(10

=
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har bidragit till att forverkliga principerna om egenansvar, insyn,
sund forvaltning och partnerskap, som ingdr i Cotonouavta-
let (11).

3.4 Vidare dr det viktigt att man i samband med upprittan-
det av en permanent politisk dialog i ett mottagarland tar hin-
syn till de enskilda civilsamhillesaktdrernas och -organisationer-
nas sarpragel.

3.5  Den strukturerade dialogen bor resultera i ett mer stra-
tegiskt samarbete mellan EU-institutionerna och civilsam-
hillesorganisationerna. EESK vill i detta sammanhang fram-
hélla behovet av att faststilla ramar for forbindelser och delta-
gande som sticker sig lingre 4n till finansiering av projekt. Ett
exempel 4r att anvinda den "verktygslada” (tool box) som nimns
i den strukturerade dialogen inte enbart pd lokal nivd (EU-dele-
gationer), utan dven pa central nivd. Detta skulle kunna leda till
ett flexiblare och effektivare partnerskap mellan EU och de civila
samhallsorganisationerna pd global niva.

3.6  Civilsamhillesorganisationerna kan i sin tur, genom sin
drivkraft och sina krav, spela en avgorande roll nir det giller att
verka for konsekvens i utvecklingspolitiken och ingdendet av ett
nytt globalt avtal efter 2015, for att i utvecklingsagendan in-
kludera minskad ojamlikhet, universellt socialt skydd, en rittvis
fordelning av vilstdndet och skydd av naturresurserna.

3.7  Civilsamhillesorganisationerna ir sinsemellan myc-
ket olika varandra och heterogena, vilket betyder att det
kravs en mer exakt definition av vad som avses med sddana
organisationer. Denna méngfald och dessa erfarenheter och for-
bindelser med partnerlinderna bor aterspeglas i det europeiska
samarbetet, och man bor dra nytta av den potential och de
sdrdrag varje enskild aktor kan bidra med.

4. Civilsamhillesorganisationernas deltagande i EU:s olika
instrument och program fér externt bistind

4.1  EESK har redan klargjort sin standpunkt i friga om civil-
samhillesorganisationernas uppgifter med avseende pa finansie-
ringsinstrumentet for utvecklingssamarbete (12). Vidare menar
EESK att det civila samhillet aktivt bor delta nir det giller
samtliga instrument f6r samarbete i linje med stindpunkterna
i den strukturerade dialogen och med den agenda for f6randring
som nyligen antogs.

(") For en fullstindig bedomning av de icke-statliga aktorernas roll i
genomforandet at Cotonouavtalet, se slutdeklarationen fran det 11
regionala seminariet for aktorer inom néringsliv och samhille i
AVS-linderna och EU, Etiopien, 2010, http://www.eesc.europa.cu/
resources/docs/f_ces6152-2010_decl_en.doc.

EESK:s yttrande "Det civila samhillets medverkan i EU:s utvecklings-
politik och politik for utvecklingssamarbete” EUT C 44, 11.2.2011,
s. 123-128, och EESK:s yttrande "Att gora EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: en agenda for forandring”, COM(2011) 637 final
(dnnu ¢j offentliggjort i EUT).

—
o
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4.2 1 enlighet med forslaget i den strukturerade dialogen
anser EESK att man bor dndra systemet for tilldelning av EU-
medel for utveckling via civilsamhillesorganisationerna. Instru-
menten i budgetplanen f6r perioden 2014-2020 bor omfatta
nya forfaranden som dr mer omfattande dn de traditionella
stodmekanismerna for projekt. Man mdste sd snabbt som moj-
ligt infora dtgarder som till exempel "ramavtal”, driftsbidrag,
kaskadbidrag och flerdriga avtal. Detta dr dtgirder pd medelldngt
och lang sikt som skulle kunna sikerstilla att utvecklingsfrigor
far en storre genomslagskraft.

4.3 Man bor dven inritta sirskilda fonder for bradskande fall,
exempelvis demokratiprocesserna i Medelhavsomradet, dir man
inte kan vinta pd att en bidragsansokan ska godkinnas och
som endast kan genomforas pa ett effektivt sitt av nétverk av
civilsamhallesorganisationer, sdsom fackf6reningar, icke-statliga
organisationer, kooperativ, mindre féretag, kvinnoorganisatio-
ner, osv.

431 I linje med detta bor civilsamhillesorganisationernas
natverk, forbund och sammanslutningar vara den primara mal-
gruppen for denna finansiering. Mekanismer som exempelvis
driftsbidrag och kaskadbidrag skulle kunna vara ett limpligt
instrument for att 6ka mervardet av nitverk mellan civilsamhal-
lesorganisationer som arbetar med utveckling.

432 Inom ramen for agendan for forandring bor man i det
europeiska samarbetet granska och omformulera mekanismerna
for planering och styrning av projekt och fokusera pad sidana
aspekter som utbetalning av medel vid limplig tidpunkt och
flexibel anpassning till forhllandena. Man bor dven lagga storre
vikt vid stod till analyser och genomférbarhetsstudier i samband
med utvecklingsinitiativ for att i hogre grad sdkerstilla att at-
girderna blir framgangsrika.

4.3.3  Finansieringsmodellerna bor omfatta tre typer av inci-
tament: 1) ansvar for utvecklingsresultaten; 2) integration och
sammanslagning av organisationer och inrittande av globala
civilsamhallesorganisationer; 3) nya typer av nitverk och allian-
ser mellan manga aktérer.

434  Lissabonfordraget omfattar den europeiska frivilligka-
ren for humanitért bistdnd, som GD ECHO héller pd att testa.
Resultaten frdn testperioden bor noggrant utvirderas innan fri-
villigkdren lanseras. Kommittén dr Gvertygad om civilsamhil-
lesorganisationernas potential nidr det giller att kanalisera
det europeiska frivilligarbetet inom alla sektorer och sir-
skilt inom utvecklingssektorn. Utifran klart definierade krite-
rier kan man betrakta frivilligarbetet som ett bidrag in natura till
projekt som dr foremdl for medfinansiering (*3).

(%) EESK:s yttrande om "Meddelande om EU-politik och frivilligarbete:
Erkdnnande och frimjande av grinsoverskridande frivilliginsatser i
EU” (Se sidan 150 i detta nummer i EUT).
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5. Forstirkning av det civila samhillet och civilsamhilles-
organisationerna i partnerlinderna

5.1 I manga linder arbetar civilsamhillesorganisationerna
ofta under mycket kinsliga politiska, institutionella och ekono-
miska forhéllanden, vilket forsvdrar deras arbete, och i vissa fall
blir de trakasserade, hotade eller kriminaliserade. Detta dr ofta
ett resultat av regeringarnas restriktiva praxis. EESK vill aterigen
framhélla att det 4r nodvindigt att infora en viss kontroll av
lagstiftningsramarna, de grundldggande friheterna och stodatgar-
derna betriffande civilsamhallesorganisationerna inom sam-
arbets- och utvecklingspolitiken, samt regler for utvecklings-
och samarbetsdtgarder.

5.2 Kommittén dr medveten om att regelverken for civilsam-
hillesorganisationer skiljer sig avsevirt dt savil inom EU som i
partnerlinderna. Detta far emellertid inte utgora ett hinder for
att det pd alla omrdden och nivier bor goras framsteg med
avseende pd internationella normer (som exempelvis forenings-
frihet, yttrandefrihet och motesfrihet, i syfte att kunna agera
utan ndgra hinder, kommunicera och samarbeta, soka finansie-
ring och erhilla statligt skydd). Det civila samhallets och civil-
samhillesorganisationernas ndrvaro och deltagande kompromet-
terar inte den representativa demokratin, utan tvirtemot fors-
tirks denna om de ges mojlighet att delta ('4). Det civila sam-
hillet bor pa ett konkret sitt medverka i samhillsstyrning-
en, och EU bor dirfor ange detta som en forutsittning i
sina forbindelser med partnerlinderna.

5.3  Den institutionella dimensionen och stirkandet av
den organisatoriska kapaciteten hos partnerorganisationerna
i tredjeldnder fortjanar ett storre erkdnnande i samband med det
europeiska utvecklingssamarbetet. Forutom projektledningskapa-
citeten bidrar stirkandet av civilsamhillesorganisationerna dven
till den 6vergripande utvecklingen i respektive linder. Man bor
dirfor uppmuntra utveckling och férstirkning av kapacite-
ten hos civilsamhillesorganisationerna i partnerlinderna,
bade rent generellt och betriffande exempelvis forfaranden for
tillgang till EU-medel, inklusive lokala projekt av mindre omfatt-
ning, eller deltagande i forhandlingar om handelsavtal.

5.4  Samtidigt dr kommittén positiv till att EU:s politik for
utvecklingssamarbete utestinger de organisationer som pastir
sig foretrada det civila samhillet, men som inte dr demokratiska
eller som ar direkt understillda staten.

5.5  Civilsamhillesorganisationerna i partnerlinderna bér
ges ett juridiskt erkinnande som representativa organ och
uppmuntras att gd samman i grupper. I likhet med vad som
foreslagits inom ramen f6r Cotonou-avtalet och nir det giller
exempelvis Latinamerika bor man fortsitta att inratta plattfor-
mar och representativa ndtverk pd olika nivder for att skapa
synergier och forbittra kommunikationskanalerna till de offent-
liga myndigheterna.

5.6  Det faktum att EU:s delegationer har kontaktpunkter el-
ler personer som sirskilt dgnar sig at forbindelserna med det
civila samhillet i partnerldnderna har visat sig vara anvindbart i
olika sammanhang. Deras roll och deras kapacitet nir det giller

(") Accrahandlingsplanen och forklaringen frdn forumet i Busdn ar
forpliktande for alla lander.

att analysera situationen i respektive lander och 6ka kontakterna
med civilsamhallesorganisationerna bor stirkas. Samordningen
mellan kontaktpunkterna och EESK bor forbittras, sd att man
kan dra nytta av erfarenheter och god praxis pa detta omrade.

5.7  Lanseringen av begreppet demokratiskt egenansvar bor
leda till att partnerlindernas civilsamhallesorganisationer, sir-
skilt de mest representativa grupperna, nitverken och organisa-
tionerna, fir bittre tillgdng till EU:s medel for utvecklingssam-
arbete.

5.8  Samtidigt bér man gora framsteg i friga om nya former
for samarbete mellan civilsamhillesorganisationerna, t.ex.
genom att Oppna mojligheter for trepartssamarbete och syd—
syd-samarbete eller genom overforing av know-how, tekniskt
bistdind och forvaltningsteknik frén europeiska civilsamhilles-
organisationer. Dessa nya samarbetsformer kan bli avgorande
for civilsamhillesorganisationerna i medelinkomstlander, dir
det traditionella samarbetet med EU kommer att minska och
dir civilsamhallesorganisationerna spelar en avgoérande roll for
konsolidering av demokratin och frimjande av de medborger-
liga rattigheterna, minskad ojamlikhet, medborgardeltagande,
jamstdlldhet mellan kvinnor och min, skattemdssig omfordel-
ning, oppenhet samt skydd av de miljomassiga rattigheterna.

6. Okad medvetenhet bland EU:s medborgare och utbild-
ning i frigor som ror utveckling

6.1  EU har hallit fast vid sin roll som givare, dven i tider av
ekonomisk kris. Att hélla fast vid detta dtagande édr en utmaning
for samtliga medlemsstater och EU-institutioner. Om det kom-
mer att lyckas beror i stor utstrickning pd vilket stod man far
fran invdnarna och den information och de kunskaper dessa har
i utvecklingsfragor och de globala problem som péverkar alla
lander.

6.2  Civilsamhillesorganisationerna ar ett mycket lampligt in-
strument for utbildning i frigor som ror utveckling och for att
oka medvetenheten bland EU:s medborgare. EESK framhaéller
annu en gdng vikten av att uppmaérksamma denna fréga, sarskilt
i kristider. Utbildning i frigor som ror utveckling kraver nys-
kapande metoder som speglar hur utvecklingen forindrats och
som vinder sig till en bredare publik dn barn och ungdomar.
Innovation péd detta omrdde innebdr att mdnga aktorer ingdr
allianser. Detta dr sdrskilt viktigt for de lander som nyligen blivit
EU-medlemmar, och som inte har en lika stark tradition nar det
giller utvecklingssamarbete och mindre utvecklade civilsam-
héllsorganisationer.

6.3 De europeiska civilsamhallsorganisationerna och EESK
har, tack vare sina forbindelser med det europeiska civila sam-
hallet, mojlighet att ta sig an uppgiften att 6ka medborgarnas
medvetenhet. De dr dessutom trovirdiga, till foljd av sitt arbete
inom EU i mycket varierande sociala sektorer, inklusive de mest
utsatta. Det dr i detta sammanhang mycket viktigt att en av
mdlsattningarna for informationskampanjen ir att se till att de
projekt som genomfors av civilsamhallesorganisationerna i part-
nerlinderna eller av deltagarna i EU:s grannskapspolitik blir mer
synliga.
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6.4 I detta avseende dr det avgorande att bevara de sirskilda budgetposterna for informationssatsningar
och utbildning i frdgor som ror utveckling, samt f6r kampanjer pad EU-nivd om utveckling och samarbete.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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(Forberedande akter)

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

479:E PLENARSESSIONEN AV DEN 28 OCH 29 MARS 2012

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets férordning om inrittande av programmet Kreativa Europa”

KOM(2011) 785 slutlig — 2011/0370 COD
(2012/C 181/07)

Huvudféredragande: Dumitru FORNEA

Den 30 november 2011 och den 15 december 2011 beslutade Europaparlamentet respektive radet i
enlighet med artiklarna 173.3 och 166.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt att radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av programmet Kreativa Europa”
COM(2011) 785 slutlig - 2011/0370 (COD).

Den 6 december 2011 gav EESK:s presidium Rddgivande utskottet for industriell omvandling (CCMI) i
uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande i drendet.

Med hinsyn till drendets brddskande karaktir utsdg kommittén vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars
2012 (sammantridet den 28 mars) Dumitru Fornea till huvudféredragande och antog féljande yttrande med
168 roster for, 1 rost emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 De kreativa niringarna bor betraktas mot bakgrund av
den nya cykeln for industriutveckling och inte som en separat
gren. [ stillet stir de i ndra och branschoverskridande relation
till andra tjanster och produktionsprocesser. I detta samman-
hang bor man se dem som en sprangbrida for nydanande
utveckling i naringslivet och i tjdnstesektorn.

1.2 Den kulturella och den kreativa sektorn bor fa en fram-
tradande plats i Europa 2020-strategin eftersom dessa sektorer
bidrar till en ny form av tillvaxt i EU. Man maste tydligt fram-
hélla att den nuvarande utvecklingen inom de kreativa naring-
arna dar Onskvird overallt i Europa och inte fir begrinsas till
ndgra fa linder eller regioner.

1.3 EESK understryker vikten av de ekonomiska aspekterna i
Kreativa Europa, och stiller sig bakom tanken att programmet

bor uppmuntra samtliga aktorer i den kulturella och den krea-
tiva sektorn att efterstrava ekonomiskt oberoende. Det verkar
dock som om programmet i alltfér hog grad ir inriktat pa det
allmidnna malet f6r konkurrenskraft, medan det inte i tillricklig
mdn lyfter fram malet att frimja spraklig och kulturell mangfald
i Europa.

1.4 Kommittén stoder kraftigt forslaget att oka budgeten och
anser att det totala anslaget for programmet Kreativa Europa pa
1,8 miljarder euro bor bibehéllas. Det dr en avsevdrd Gkning,
men beloppet ar forhallandevis blygsamt mot bakgrund av EU:s
budget och mot de anslag som vissa medlemsstater beviljar for
att stodja kulturverksamhet.

1.5 Sammanslagningen av programmen Kultur och Media ar
acceptabel under forutsittning att delomradena ar tydligt an-
givna och att deras stdllning ar tryggad. Detta kan uppnds om
man med utgangspunkt i de rdttsliga grunderna anger hur stor
andel av budgeten som anslds for varje delomride, samt den



C 181/36

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

minimiandel som maste tryggas for vart och ett av dem. For att
sikerstilla insyn och en bittre forstdelse for budgeten dr det
dven Onskvirt att drliga riktlinjer for verksamheten utarbetas.

1.6 EESK anser att framgangen for ramprogrammet Kreativa
Europa i hog grad beror pd samverkan mellan komponenterna
Media och Kultur och samtidigt pd ett Gvergripande angrepps-
sdtt som bidrar till uppkomsten av gemensamma riktlinjer for
verksamheten inom olika program som finansieras av Europe-
iska unionen (%).

1.7  Kommittén konstaterar att det saknas tydliga indikatio-
ner om hur kommissionen avser att involvera berorda parter i
genomférandefasen. Artikel 7 ar inte tillrackligt tydlig i detta
avseende (?). Tillgdngen till finansiering bor underlittas for alla
privatrittsliga sammanslutningar som utovar kulturell och krea-
tiv verksamhet som faller inom foérordningens tillimpnings-
omrade. Sammanslutningar inom den sociala ekonomin med
verksamhet i dessa sektorer och andra relevanta organ i det
civila samhillet bor likasa ges tillgng till denna mekanism.

1.8 De administrativa forfarandena bor forenklas genom nya,
snabbare online-program och elektroniska forfaranden for upp-
foljning och styrning av programmen (3). Det dr dven nddvin-
digt att forbittra forfarandena och den tekniska kapaciteten pa
kommunikationsomrédet, vid genomférandet och vid utarbetan-
det av mellan- och slutrapporter. Dessutom bor man sikerstilla
en effektivare handliggning av stodmottagarnas drenden.

1.9 Med tanke pd forordningens 6ppna och flexibla format
kan det foreslagna kommittéforfarandet inte sakerstilla att med-
lemsstaterna i tillriacklig man kan kontrollera genomforandepro-
cessen for programmet. Kommittéforfarandena bor dndras sd att
sakkunniga frin medlemsstaterna kan samlas regelbundet for att
diskutera de valda projekten. Man bor ocksd infora ett forenklat
forfarande for att anpassa riktlinjernas parametrar for sirskilda
omraden efter regelbundna utvarderingar.

1.10  Dessutom innebir den oppna och flexibla formen att
programhandledningen far en sirskilt viktig roll eftersom den
mer exakt kan ange vilka dtgirder som ska vidtas, vilka vill-
koren fér genomforandet ir, vilka samfinansieringsnivder det
finns osv. EESK uppmanar kommissionen att utforma handled-
ningen pd ett oppet och tydligt sitt, och kommittén vill girna
sjdlv bli involverad i denna process.

(") Se artikel 13.1b i forslaget till férordning.

() I artikel 7 i forslaget till forordning foreslds mekanismer for att
underlitta tillgdngen till finansiering fér sma och medelstora foretag
och organisationer i den kulturella och den kreativa sektorn i Eu-
ropa.

() Det nuvarande forfarandet ar ytterst kringligt eftersom samtliga
dokument ska sindas per post, medan det ibland kan droja 3-4
mdnader innan svaret kommer.

1.11  Kommissionens forslag att sld samman kontaktpunk-
terna for kultur med Medias byrder till byrder for Kreativa Eu-
ropa maste enligt kommittén genomforas med storre flexibilitet
och beakta medlemsstaternas regionala sardrag. EESK understry-
ker vikten av att bevara den geografiska nirheten till aktorerna i
de tva sektorerna och att uppritthilla den specifika sakkunska-
pen pd omrddena Kultur respektive Media, eftersom det finns
betydande skillnader mellan dem avseende deras natur och verk-
samhetsformer. Inrittandet av nya byrder for Kreativa Europa
bor ske utgdende fran de erfarenheter som kontaktpunkterna for
kultur och byrderna for Media hittills har fatt.

1.12 Den foreslagna finansieringsmekanismen ar ett steg i
ratt riktning, men madste goras mer tillginglig for att uppnd
en forandring i finansinstitutens syn pa och uppskattning av
foretagare i den kulturella och i den kreativa sektorn. Instru-
mentet maste sakerstilla en balanserad geografisk spridning, och
det far inte tillgripas pd bekostnad av stod i form av subven-
tioner.

1.13  Immaterialritten 4r en nyckelfaktor nir det giller att
stimulera skapande och investeringar i kulturell och kreativ
produktion samt ndr det giller ersdttningar till upphovspersoner
och okade mojligheter till sysselsdttning inom dessa verksamhe-
ter. I detta sammanhang vill EESK understryka vikten av en
effektiv tillimpning av immaterialritten bade p& EU-nivd och i
resten av varlden.

1.14  Urvalet och genomforandet av projekt som finansieras
via programmet Kreativa Europa maste ske i full 6verensstim-
melse med EU:s principer och virden i friga om demokrati,
minskliga rittigheter, arbetsrdtt och socialt ansvar. Samtidigt
bor det finnas en mekanism som férebygger véld och diskrimi-
nering vid det praktiska genomforandet av projekt som finan-
sieras via instrumentet.

2. Kommissionens forslag till forordning

2.1  Genom forordningen inrdttas for tiden 1 januari 2014 —
31 december 2020 programmet Kreativa Europa for att stodja
den kulturella och den kreativa sektorn i Europa. Programmet
ska endast stodja insatser och verksamhet som har ett mojligt
europeiskt merviarde och bidrar till att uppnd mdlen i Europa
2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ.

2.2 Programmets overgripande madl ar att frimja skydd och
befordran av spriklig och kulturell méngfald i Europa och att
stirka den kulturella och den kreativa sektorns konkurrenskraft
for att frimja smart och héllbar tillvixt for alla.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/37

2.3 Programmets sirskilda mal:

— Stodja den europeiska kulturella och kreativa sektorns for-
mdga att verka Over grinserna.

— Frimja cirkulationen av kulturella och kreativa verk over
granserna och nd ut till ny publik i och utanfor Europa.

— Stirka den kulturella och den kreativa sektorns ekonomiska
kapacitet, sarskilt smd och medelstora foretag och organisa-
tioner.

— Stodja politiskt samarbete Over grinserna for att fraimja ut-
arbetande av politik, innovation, uppbyggande av publik och
nya foretagsmodeller.

2.4 Programmets struktur:

— Ett overgripande programomride som vinder sig till alla
kulturella och kreativa sektorer — 15 % av den totala bud-
geten.

— Ett programomrade, Kultur, som vinder sig till alla kul-
turella och kreativa sektorer — 30 % av den totala budgeten.

— Ett programomride, Media, som vénder sig till den audio-
visuella sektorn — 50 % av den totala budgeten.

3. Allminna kommentarer

3.1 Ar 2008 sysselsatte den kulturella och den kreativa sek-
torn 3,8 % av arbetskraften i Europa och bidrog till EU:s BNP
med ungefir 4,5 %. Kommittén dr overtygad om att rampro-
grammet Kreativa Europa kan bidra till genomforandet av Eu-
ropa 2020-strategin, och héller med kommissionen om att in-
novation, kreativitet och kultur bor spela en viktig roll i den
nutida utbildningen av EU-medborgare och samtidigt bidra till
uppkomsten av entreprendrsanda, smart tillviaxt och uppndende
av malen for social integration i unionen.

3.2 Den komplexa samverkan mellan kultur och ekonomi,
samt bidraget fran den kulturella och kreativa niringen till ut-
vecklingen i medlemsstaterna, till 6kad social sammanhallning
och till forstarkt tillhorighetskinsla i Europa, bor utgora en
avgorande faktor for en politik for omvirdering av kulturens
roll i nationell och europeisk politik. Dirfor dr det nédvandigt
att det nya finansiella stodprogrammet &terspeglar behoven i
den kulturella och kreativa sektorn i den digitala tidsdldern
genom en mer pragmatisk och bred inriktning.

3.3 Kultursektorn ser inte lika ut 6verallt och det finns en
rad unika funktionssitt. Exempelvis har verksamhet inom mu-
sik- och skivproduktion en egen ekonomisk modell som fun-
gerar i en miljo som skiljer sig radikalt fran scenkonstens ("Per-
forming Arts”). Det vore darfor lampligt att programmet Kreativa
Europa genom sina olika programomrdden ger mojlighet till
smidiga insatser som leder till littare tillgdng och effektivare
anvindning av programmet nir det giller de potentiella motta-
gare som avses i forslaget till f6rordning.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén har redan
tidigare gett sin syn pd den kulturella och den kreativa sektorn i
ett yttrande med samma titel vid plenarsessionen i oktober
2010, med Claudio Cappellini som foredragande och Jorg Len-
nardt som medféredragande. Ndmnda yttrande hade utarbetats i
anslutning till rddfrdgningen om gronboken om ”Att ta till vara
potentialen i den kulturella och den kreativa sektorn”.

4.2 1 foreliggande yttrande om "Europaparlamentets och ré-
dets forslag till férordning om inrittande av programmet Krea-
tiva Europa” diskuteras inte de fragor som redan togs upp i
yttrandet om gronboken. I stillet ar syftet att bistd kommissio-
nen genom direkta synpunkter pa dess text av den 23 november
2011 (COM(2011) 785 final).

4.3  Okningen av budgeten till 1,8 miljarder euro for perio-
den 2014-2020 har vilkomnats av aktorerna i sektorn, dven
om hojningen mdste ses mot bakgrund av att antalet mottagar-
lander har okat och att programmets tillimpningsomride har
breddats till den kreativa niringen. Begreppet “kreativ niring” dr
inte tydligt definierad i forordningen, och det hade varit lamp-
ligt att noggrannare ange vilka omrdden och vilka aktorer som
mer precist faller inom programmets verksamhetsomrade.

4.4  Sammanslagningen av de nuvarande programmen Kultur
2007-2013, Media och Media Mundus till ett enda ramprogram
under namnet Kreativa Europa betraktas av aktorerna inom den
kulturella och audiovisuella sektorn som ett positivt och kon-
struktivt initiativ frdn Europeiska kommissionen. Det vore dock
lampligt att fasta storre uppmarksamhet pa hur politiska atgir-
der respektive processer av allman karaktar overfors till de bada
delomradena inom ramen for programmet. Det dr nodvindigt
att beakta sirdragen i var och en av sektorerna med tanke pé att
huvudaktorerna, finansieringslogiken, produktionen och distri-
butionen skiljer sig kraftigt at.

4.5  Aktorerna inom kultursektorn fister framfor allt upp-
mirksamhet pad olika typer av offentlig finansiering samt pd
villkoren for tilltrade och stodberittigande inom programmet.
Det dr dessa kriterier som i stor utstrickning avgor deras en-
gagemang och stod for de verksamheter som avses i det nya
ramprogrammet.

4.6 Ur yrkesmdssig synvinkel verkar den audiovisuella sek-
torn vara allmint tillfreds nir det giller det nuvarande Media-
programmets effektivitet, och den positiva instillningen giller
dven den nya politik som planeras inom ramprogrammet Krea-
tiva Europa. De yrkesverksamma pd omrddet uppskattar pro-
grammet Media for det stod som erbjuds och for den relevans
som programmet har pd den audiovisuella marknaden. Del-
omrddet Media inom det nya programmet skiljer sig inte sirskilt
mycket fran det nuvarande programmet. Texten i den nya for-
ordningen kunde dock vara mer precis och omfatta bilagor med
noggrannare anvisningar for varje delomrdde samt uppgifter om
de medel som anslds for dem.
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4.7 EESK vilkomnar kommissionens initiativ att forenkla
handlaggningsforfarandet for programmen Kultur och Media
genom en bredare tillimpning av schablonbelopp, anvindning
av ramavtal for partnerskap och elektroniska forfaranden samt
en oversyn av arbetsverktygen vid Genomférandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur.

4.8 Anpassade dtgirder behover tas fram for att sakerstilla
"att det finns mer rittvisa spelregler inom den europeiska kul-
turella och kreativa sektorn genom att man tar hinsyn till
lainder med lag produktionsformédga och/eller linder med be-
gransat geografiskt eller sprikligt omrade” (¥).

4.9  EESK anser att det finns behov av att bland prioritering-
arna dterinfora atgdrder som frimjar konstnérers rorlighet, dia-
logen mellan kulturer och konstutbildning. Dessutom bor man
samordna dtgirderna i forordningen med andra EU-texter med
relevans for de berorda sektorerna samt ta fram mekanismer
som uppmuntrar konstnérer till deltagande i kulturella aktivite-
ter eller turnéer utanfor det egna landet.

410 I forslaget till forordning fists sirskild uppmirksamhet
pd smd och medelstora foretag och individuella konstskapare.
Fackorganisationerna beklagar dock att forordningen betraktar
kulturskapare, kreativa personer och foretag i sektorn, blott och
bart som tillhandahdllare av tjanster. De anser att det finns ett
tydligt behov att koppla det finansiella stodet till efterlevnaden
av bestimmelserna for socialskydd som kan motverka den ut-
satthet som ofta foljer med kortvariga kontrakt, vilka ar typiska
for projekt i de aktuella sektorerna.

Utmaningar och svagheter i det nya forslaget till forordning
P4 allmidn niva:

411 Den okade budgeten ar en god nyhet. Man bor dock
tinka pa foljande aspekter:

— Antalet mottagarldnder ar storre.

— Det omrdde som ska finansieras ir storre.

— Det finns nya behov i samband med G6vergdngen till det
digitala samhillet.

— Pengarnas minskade virde.

— Den budget pd 1,8 miljarder euro som foreslds i forord-
ningen for perioden 2014-2020 bor sittas i relation till
de drliga anslagen pd omrddet i Frankrike (7,5 miljarder
euro) eller Tyskland (1,1 miljarder euro) och madste ses
mot Europeiska unionens totala budget.

(*) Artikel 3.2 d i forslaget till forordning.

412 De stora skillnaderna i de olika medlemsstaternas poli-
tik leder till snedvridningar for aktorer i olika lander avseende
mojligheterna att fa tillgang till program som finansieras offent-
ligt pé det audiovisuella och kulturella omrédet.

413 I frdga om den kreativa ndringen finns det begrinsad
eller ingen samverkan mellan programmen fér innovation och
foretags konkurrenskraft & ena sidan och programmet Kreativa
Europa & den andra. De mojligheter som erbjuds genom utveck-
lingen av digital teknik bor bidra till att knyta nirmare kon-
takter mellan dessa program.

P4 operativ niva:

414  Aktorerna drabbas av administrativa bordor i hante-
ringen av programmet och uppféljningen av hur det genomfors.
Dessa otympligheter leder till betydande handliaggningskost-
nader som i praktiken tir pa anslagen for projektens produktion
och distribution.

4.15  Ett av de kroniska problem som aktorerna i sektorn har
patalat, och som framfor allt drabbar sméforetag, dr den langa
tidsrymd som kravs for beviljande av stod.

416  Trots att det finns en ny finansiell facilitet som utarbe-
tats for att ge smd och medelstora foretag samt Gvriga aktorer
lattare tillgdng till medel, drar kultursektorn sillan nytta av
sddana finansiella verktyg. Det finns risk for att finansinstituten
inte visar ndgot intresse att delta i finansieringen eftersom de
ifrigavarande beloppen ar smd, de sirskilda problemen i kul-
tursektorn dr okdnda och vissa angrinsande projekttyper har lag
lonsamhet och skulle inte finnas utan offentliga medel.

4.17  Den operativa uppfoljningen och hanteringen av medel
via den finansiella faciliteten skots av Europeiska investerings-
fonden, som inte dnnu har ndgon sirskild sakkunskap pé kul-
turomrédet.

4.18  Mediaprogrammets produktionsgarantifond lanserades
av kommissionen 2010 och besitter sakkunskap som fatt er-
kinsla pd omrddet. Detta visar pd att det behovs storre samver-
kan mellan den nya finansieringsfaciliteten och de organ som
redan finns (°).

4.19  Teoretiskt sett ar det en god idé att sld samman kon-
taktpunkterna for kultur och Medias byrder till en gemensam
byrd for Kreativa Europa. Syftet med denna omorganisering dr
sdvil att samla all information om tillgingliga program som att
uppné besparingar genom stordriftsfordelar dd man samlar re-
surserna i en enda kontaktpunkt.

(°) Som exempel kan nimnas franska IFCIC (Institut pour le finance-
ment du cinéma et des industries culturelles) och spanska Audiovi-
sual SGR, ett organ som inrdttades i slutet av 2005 pd initiativ av
Spaniens kulturministerium i samarbete med institutet for film och
visuell konst samt ett antal organ som ansvarar for upphovsritt i
den audiovisuella sektorn i Spanien.
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420  Pa operativ nivd dr samverkan mojlig, i synnerhet nir
det giller gemensam handldggning och kommunikation, men
det ar viktigt att komma ihdg att vissa linder, exempelvis Frank-
rike och Tyskland, har byggt ut ett nitverk av regionala byrder
som daterspeglar den kulturella mangfalden och som har i upp-
drag att finnas ndra aktorerna pd grasrotsnivd. Dessutom ar
basverksamheterna pd det kulturella omrddet och pé det audio-
visuella omrddet ganska olika nir det giller produktions- och
distributionsnitverk, och huvudaktorerna kraver olika typer av
sakkunskap.

421  Ur denna synvinkel kunde det vara skadligt att sam-
manfora behorigheterna pd detta sitt. De inbesparingar som
uppnds kan forbli blygsamma och motiverar inte de foreslagna

Bryssel den 28 mars 2012

strukturella fordndringarna. Det 4r dven tveksamt att kon-
taktpunkterna dessutom &ldggs att utarbeta statistik och bistd
kommissionen i att sprida adekvat information samt informera
om programmets resultat och dterverkningar samtidigt som de
nodvindiga anslagen for detta arbete saknas.

422  De foreslagna fordndringarna inom kommittéforfaran-
dena kan vicka fragor eftersom kommissionen foreslar forand-
ringar i forfarandena i samtliga programkommittéer. Foretrd-
darna for medlemsstaterna kommer att forlora medbeslutande
och inflytande 6ver handliggningen till Europeiska kommissio-
nen, och deras roll kommer framéver att begrinsas till godkin-
nande av projekt som redan valts ut pa forhand.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén -
Dubbelbeskattning pd den inre marknaden”

KOM(2011) 712 slutlig
(2012/C 181/08)

Foredragande: Vincent FARRUGIA

Den 11 november 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt radfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén —
Dubbelbeskattning pd den inre marknaden”

COM(2011) 712 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 135 réster for, 1 rost emot och 10 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Dubbelbeskattning ir ett allvarligt hinder for grinsover-
skridande verksamhet och haimmar den inre marknadens effek-
tiva funktion, vilket ur ekonomisk synpunkt har en negativ
inverkan pd investeringar och sysselsttning. Dubbelbeskattning
motverkar investeringar och sitter konkurrenskraften pd spel,
och péverkar dirmed den ekonomiska tillvixten och uppnden-
det av Europa 2020-maélen negativt.

1.2 EESK har i en rad yttranden betonat vikten av att av-
skaffa dubbelbeskattning. Kommittén har stillt sig bakom for-
slag med syftet att skynda pa atgdrderna for att motverka dub-
belbeskattning, forenkla administrativa forfaranden i gransover-
skridande situationer och frimja en inre marknad med rattvisa
konkurrensvillkor.

1.3 Mot bakgrund av detta stiller sig EESK positiv till de
initiativ som beskrivs i kommissionens meddelande (!) med syf-
tet att avskaffa dubbelbeskattning genom att frimja ett effektivt
samspel mellan olika skattesystem.

1.4  EESK anser ocksd att avskaffandet av dubbelbeskattning
bor genomforas pa ett sitt som stdr i proportion till de mal
man vill uppnd och respekterar de enskilda medlemsstaternas
sjalvstindighet i skattefrdgor.

1.5  Vidare dr EESK av dsikten att dubbelbeskattning ger upp-
hov till problem med en oproportionerligt stor inverkan pa
enskilda individer och smd och medelstora foretag, som vanligt-
vis inte har de resurser som krdvs for att kunna ta itu med

() COM(2011) 712 final.

denna sorts problem. Foljaktligen ser EESK positivt pd medde-
landet, men vill samtidigt betona att forslagen pa hur man ska
komma till ratta med dubbelbeskattningen mdste vara forenliga
med de dtgirder som inriktar sig pd dubbelbeskattning av med-
borgare samt omfatta losningar for enskilda individer och sma
och medelstora foretag.

1.6  EESK instimmer i att inrdttandet av EU-forumet for dub-
belbeskattning bor bygga pa samma principer som det befintliga
gemensamma forumet for internprissittning. Kommittén fore-
sldr emellertid att forumet ses som ett forsta steg i riktning mot
inrdttandet av ett EU-observationsorgan under kommissionen
som, i enlighet med EESK: tidigare rekommendationer, kan
utgora ett instrument for att undanréja gransoverskridande hin-
der for medborgarna (?). I detta syfte skulle observationsorganets
uppgifter kunna utvidgas till att dven omfatta utvirderingar av
den lopande effektiviteten i insatserna for att avskaffa dubbel-
beskattning for medborgare, smd och medelstora foretag samt
stora foretag.

1.7  EESK rekommenderar ocksd att det organiserade civila
samhallet ska foretradas inom EU-forumet for dubbelbeskatt-
ning.

1.8 EESK stoder ocksé inforandet av en uppforandekod som
bidrar till att frimja en gemensam tolkning och tillimpning av
skattemassiga begrepp i de olika medlemsstaterna, i syfte att
undvika situationer med dubbelbeskattning och minska antalet
fall dd dubbelbeskattningsavtal 4r ineffektiva. Detta skulle i sin
tur minska anvindningen av skiljedomsf6rfaranden.

(%) Se EESK:s yttrande om Avskaffande av grinsiverskridande skattehinder
for EU-medborgare, EUT C 318, 29.10.2011, s. 95.
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1.9 EESK ser visserligen positivt pd att man undersoker moj-
ligheten att infora en effektiv tvistlosningsmekanism, men vill
samtidigt betona att det ar viktigt att se till att anstringningarna
inriktas pd att garantera ett begrinsat behov av skiljedomsfor-
faranden.

1.10  EESK anser att man bor undersoka den fulla omfatt-
ningen och de ekonomiska och sociala konsekvenserna av fe-
nomenet dubbel utebliven beskattning, liksom de potentiella
effekterna av tgirder med syftet att undanroja det.

1.11  EESK understryker slutligen att alla forslag bor ge-
nomgd grundliga sociala och ekonomiska utvirderingar som
bor redogora for konsekvenserna i varje enskild medlemsstat.

2. Forslagets innehdll och bakgrund

2.1  Dubbelbeskattning ger upphov till rittsosikerhet som
utgor ett hinder for medborgares och foretags ekonomiska verk-
samhet. Den okar det totala skattetrycket och leder till betung-
ande vilfirdsforluster, en onodigt stor administrativ boérda och
har en negativ inverkan pd investeringar och den inre mark-
nadens funktionsférmdga, vilket i sin tur undergriver konkur-
renskraften och sysselsittningen. Kommissionens samrad visar
att dubbelbeskattning ir ett betydande problem, eftersom mer
an 20 % av de rapporterade fallen gillande bolag handlade om
belopp pa over 1 miljon euro och for drygt 35 % av fallen
gillande enskilda skattebetalare handlade det om belopp pa
over 100 000 euro.

2.2 I kommissionens meddelande (3) betonas vikten av att fa
bukt med dubbelbeskattning (¥ for att kunna sikra att den inre
marknaden fungerar effektivt och att malen i Europa 2020-
strategin uppnas.

2.3 I meddelandet uppmanar man till mer omfattande sam-
ordning pd skatteomrddet, eftersom detta skulle bidra till att
sikerstilla en starkare ekonomipolitisk ram inom euroomradet.
Grunddragen for detta aterfinns i inremarknadsakten (°), som
framhéller vikten av att undanréja gransoverskridande hinder
for EU:s medborgare och mildra féretagens administrativa borda
pd skatteomrddet. Den senare utmaningen dr fOr nirvarande
foremal for kommissionens forslag om en gemensam konsoli-
derad bolagsskattebas (°). I meddelandet hdnvisar man ocksa till
behovet av ett effektivt ndtverk av dubbelbeskattningsavtal mel-
lan medlemsstaterna och vikten av att ta itu med frdgor som ror
dubbelbeskattning av arv.

2.4 Meddelandet fokuserar pd atgirder for att ta itu med
hinder med koppling till dubbelbeskattning, och man fastsldr

() COM(2011) 712 final.

() Dubbelbeskattning kan beskrivas som uttag av tvd jamforbara skatter
av tvd (eller fler) skattejurisdiktioner pa samma beskattningsbara
inkomst eller kapital.

() COM(2011) 206 final.

() COM(2011) 121 final.

att detta ar sarskilt viktigt i tider av ekonomisk kris. Man kon-
staterar vidare att avskaffandet av dubbelbeskattning och ambi-
tionen att ta itu med dubbel utebliven beskattning kan bidra till
att oka regeringarnas skatteintakter ur ett dynamiskt perspektiv.

2.5 I meddelandet framhdlls vidare att ett antal medlemssta-
ter redan tar itu med frigan om dubbelbeskattning genom uni-
laterala, bilaterala och multilaterala avtal, men man betonar
ocksd att EU-fordraget inte innehaller ndgra krav pd att med-
lemsstaterna ska undanrdja dubbelbeskattningen.

2.6 I meddelandet tar man upp en rad omrdden som redan
har varit féremal f6r kommissionens granskning och som kan
vara till hjalp for att ta itu med dubbelbeskattningen, bla. di-
rektivet om moder- och dotterbolag, direktivet om rintor och
royalties, skiljemannakonventionen, det gemensamma forumet
for internprissittning, rekommendationer om killskatteforfaran-
det och forslaget om en gemensam konsoliderad bolagsskatte-

bas.

2.7 1 meddelandet konstateras vidare att dessa dtgdrder vis-
serligen har varit relevanta, men att de inte fungerar tillrackligt
effektivt. Mot bakgrund av detta hanvisar man i meddelandet till
foljande tinkbara losningar, dock utan att ga in pd detaljer i
frdga om ndgot av forslagen:

— Forstarkta befintliga instrument, med sirskild tonvikt pd
direktivet om rantor och royalties. Kommissionen har fore-
slagit att direktivet bor omarbetas parallellt med COM(2011)
712, som innehdller ett forslag pd att man ska ta itu med
frdgan om kallskatt for att minska dubbelbeskattning av
denna typ av betalningar. EESK har nyligen antagit ett ytt-
rande om omarbetningen av direktivet (7).

— Utvidgning av dubbelbeskattningsavtalens omfattning och
rickvidd for att hantera triangelsituationer och frigan om
hur enheter och skatter som inte omfattas av dubbelbeskatt-
ningsavtal inom EU ska behandlas, inklusive ett forslag om
forbattrad dialog mellan medlemsstaterna vid eventuella tvis-
ter.

— Atgiirder med syftet att frimja en mer enhetlig tolkning och
tillimpning av bestimmelser i dubbelbeskattningsavtal mel-
lan EU:s medlemsstater. Med detta avses det eventuella in-
rittandet av ett EU-forum for dubbelbeskattning med upp-
gift att utarbeta en uppférandekod for skattedrenden som ett
verktyg for att reda ut tvister betriffande tolkningen av
begrepp i dubbelbeskattningsavtal mellan medlemsstater.

(7) Se EESK:s yttrande (EGT C 143, 22.05.2012, s. 46) om “Forslag till
radets direktiv om ett gemensamt system for beskattning av rantor
och royaltyer som betalas mellan ndrstdende bolag i olika medlems-
stater (omarbetning)” COM(2011) 714 final.
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— For att ta itu med avsaknaden av en Gvergripande bindande
tvistlosningsmekanism foreslar kommissionen en 10sning
som dterfinns i den senaste versionen av artikel 25 i OECD:s
modellavtal for skatter pa inkomst och formogenhet (2008),
som innehdller bestimmelser om ett forfarande for omsesi-
dig overenskommelse med ett bindande tvistlosningsfor-
farande for alla olosta fall med dubbelbeskattning.

2.8 Avslutningsvis innehdller meddelandet en beskrivning av
fortsatta dtgirder som bor vidtas, bland annat foljande:

— Utveckling av de alternativ som presenteras i meddelandet,
framfor allt i frdga om att inrdtta ett forum, utarbeta en
uppforandekod och faststilla om det dr genomforbart att
inrdtta en effektiv tvistlosningsmekanism.

— Presentation av tdnkbara losningar pd hur man ska hantera
hinder rorande griansoverskridande arvsbeskattning inom EU
- kommissionen har nyligen inlett arbetet med denna

fraga (%).

— Fortsatt anvindning av det gemensamma forumet for intern-
prissdttning, vars mandat nyligen har forlingts, for att han-
tera problem med dubbelbeskattning vid internprissittning.

— Under dret kommer man att féresld 16sningar rorande grans-
overskridande dubbelbeskattning av utdelning till portfolj-
investerare.

— Inrdttande av en undersokningsgrupp med uppgift att kart-
lagga omfattningen av fenomenet dubbel utebliven beskatt-
ning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK dr positivt instdlld till att angripa frdgan om dub-
belbeskattning, som anses ha negativa effekter pa investeringar
och dirmed ocksd pé skapandet av arbetstillfillen och ekono-
misk verksamhet. EESK har i en rad yttranden betonat vikten av
att avskaffa dubbelbeskattning. Kommittén har stillt sig bakom
forslag med syftet att skynda péd dtgirderna for att motverka
dubbelbeskattning, forenkla administrativa forfaranden i grans-
overskridande  situationer (%)  och  inféra  gemensamma
principer som ska frimja en inre marknad med rittvisa kon-
kurrensvillkor (1°).

3.2 EESK har ocksd stillt sig bakom kommissionens an-
strangningar for att avskaffa eller dtminstone minska rattslig

(®) Kommissionens rekommendation av den 15 december 2011 om
befrielse frin dubbelbeskattning av arv (2011/856/EU).

(%) Se fotnot 2.

(%) Se EESK:s yttrande om "Direktbeskattning av foretag”, EGT C 241,
7.10.2002, s. 75.

och ekonomisk dubbel eller flerfaldig beskattning pa vinst som
delas ut av dotterbolag i det land dir moderbolaget ir etable-
rat ('!). Kommittén uttryckte dven sitt stod genom sin rapport
om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas som ett verktyg
for att harmonisera bolagsbeskattningen. Dock konstaterades
det att direktivforslaget kraver ytterligare konkretisering av de-
taljerna (12).

3.3 Det dr av storsta vikt att den gemensamma konsolide-
rade bolagsskattebasen tillimpas pd ett inkomstneutralt sitt i
alla lander. Det dr ocksd viktigt att tillimpningen inte gor EU
mindre flexibelt och mindre konkurrenskraftigt nir det giller att
attrahera utlandska direktinvesteringar. Dessa frdgor mdaste nir
sd dr lampligt utredas med hjilp av konsekvensbedomningar.

3.4 For att uppnd dessa mal bor man frimst utdka samord-
ningen och effektivisera samarbetet mellan olika nationella skat-
tejurisdiktioner, bland annat genom en bittre kommunikation
dels mellan olika skattemyndigheter, dels mellan skattemyndig-
heter och skattebetalare. Framstegen pé detta omrdde anses sta i
proportion till de uppsatta mélen och gér inte ut 6ver de olika
nationella skattejurisdiktionernas sjalvstindighet. Dessa faktorer
dr i linje med meddelandet om samordning av medlemsstaternas
olika system for direktbeskattning pd den inre marknaden ('3).

3.5 Kommittén ar darfor positivt instdlld till forsoken att
forbattra de befintliga instrumenten och till ytterligare dtgarder
for att avskaffa dubbelbeskattning enligt meddelandet, i syfte att
garantera en effektiv samordning mellan olika skattesystem och
att garantera att skattebordan endast belastar de ekonomiska
aktorerna en gang och pa ett sitt som de kan forvinta sig.

3.6 EESK betonar ocksa att avskaffandet av dubbelbeskatt-
ningen visserligen ar en viktig forutsittning for att den inre
marknaden ska fungera effektivt, men att alla eventuella forslag
bor inriktas pd att effektivt avskaffa skattebarridrer och pé att
garantera att dubbelbeskattningsavtalen 4r dndamélsenliga inom
ramen for den rattsliga grunden i EUF-fordraget. Atgarder for att
avskaffa dubbelbeskattning bor vidtas pa ett sitt som respekte-
rar de enskilda medlemsstaternas sjilvstindighet i skattefragor.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK vill lyfta fram att frigor som giller dubbelbeskatt-
ning har stor inverkan pd enskilda individer och pd smé och
medelstora foretag. Stora foretag har vanligtvis tillrdckliga resur-
ser for att hantera dubbelbeskattning och skiljedomsférfaranden
i samband med detta, men enskilda individer och smd och

(') Se EESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om andring av
direktiv 90/435/EEG om ett gemensamt beskattningssystem for
moderbolag och dotterbolag hemmahorande i olika medlemsstater”
(COM(32) 118 final, EUT C 32.5.2004, s. 118).

('?) Se EESK:s yttrande om "Forslag till radets direktiv om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas”, EUT C 24, 28.1.2012, s. 63).

(%) COM(2006) 823 final.
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medelstora foretag saknar ofta dessa resurser, sirskilt vad giller
information och kunskap om juridisk och administrativ prax-
is (14). Arvsskatt innebar sirskilda problem for personer som
dubbelbeskattas. Kommissionens meddelande ar inriktat pa av-
skaffande av dubbelbeskattning av foretag, sirskilt stora foretag,
men skulle kunna gd lingre vad giller hantering av de specifika
problem som medborgarna och de smad och medelstora foreta-
gen star infor.

4.2 Det gemensamma forumet for internprissttning 4r dnda-
mélsenligt nir det anvinds for att 16sa problemen med dubbel-
beskattning vid internprissittning, och EU-forumet fér dubbel-
beskattning bor fungera pa ett liknande sitt. Det gemensamma
forumet for internprissittning arbetar inom ramen for OECD:s
riktlinjer for internprissittning och utgdr ifrdn konsensus nar de
lagger fram forslag till kommissionen om andra l6sningar 4n
lagstiftning pa praktiska problem som uppstdr vid internpris-
sdttning i EU. Forumet har uppnadtt resultat, bland annat har de
tagit fram en uppforandekod om dokumentation av internpris-
sdttning for foretag i intressegemenskap i EU, riktlinjer for for-
handsoverenskommelser om prissittning i EU och riktlinjer for
koncerninterna tjanster med lagt foradlingsvirde. Forumets dn-
damalsenlighet beror delvis pa att det har en bred representation
av bade medlemsstater och foretag.

4.3 EESK forvintar sig darfor att inrdttandet av ett forum om
dubbelbeskattning grundas pad samma princip som ska se till att
alla aktorer med kapitalintresse, bland annat det organiserade
civila samhallet, representeras pa ett bra sitt.

4.4  EESK stoder inrdttandet av ett EU-forum for dubbel-
beskattning, men konstaterar att meddelandet innehaller fa de-
taljer om forumets uppgift. EU-forumet om dubbelbeskattning
skulle kunna ses som ett forsta steg mot och en foregdngare till
ett observationsorgan. Att omvandla forumet till ett observa-
tionsorgan ar i linje med EESK:s rekommendationer om avskaf-
fande av gransoverskridande skattehinder, ddr kommittén efter-
lyste ett inrdttande av ett EU-observationsorgan vars syfte skulle
vara att fortlopande uppnd mer ingdende och praktisk forstaelse
for befintliga skattehinder, bland annat dubbelbeskattning, och
deras utveckling (*°).

4.5  Observationsorganets uppgifter skulle, under kommissio-
nens overinseende, kunna ut6kas sd att de ocksd omfattade
utredning av skattehinder for foretag, bdde sma och medelstora
foretag samt stora foretag, liksom utredning av effektiviteten
hos pagdende insatser for att avskaffa dubbelbeskattning. I detta

("% Enligt kommissionens sammanfattande rapport om samridet om
dubbelbeskattningsavtal och den inre marknaden har 69 % av de
personer som rakat ut for dubbelbeskattning agerat for att bli av
med den, jamfort med 85 % nir det giller bolag.

(%) Se fotnot 2.

syfte skulle observationsorganet kunna spela en viktig roll nir
dubbelbeskattningsavtalens omfattning och rickvidd ska utvid-
gas, liksom ndr man ska utreda olika sitt att hantera triang-
elsituationer och uppmuntra regeringarna att infora lattnader
nar det giller dubbelbeskattning utan att sjdlvstindigheten i
skattefrdgor gar forlorad.

4.6 EESK stoder ocksd inforandet av en uppforandekod med
principer som regeringarna i forvig kan komma overens om.
Uppforandekoden ska leda till ett samforstind om de begrepp
som daterfinns i dubbelbeskattningsavtalen mellan medlemssta-
terna och som ofta leder till feltolkningar och dispyter.

4.7 EESK anser dock att uppforandekoden i praktiken bara
kan uppfattas som effektiv om den styrs av grupptryck, genom
att medlemsstaterna ir medvetna om att de riskerar att fa skdm-
mas om de inte foljer koden.

4.8 Kommittén ar ocksd positiv till att undersdka om det ar
mojligt att fa till stdnd en effektiv tvistlosningsmekanism i syfte
att komma fram till vilka sitt som 4r mest effektiva ndr det
giller att avskaffa dubbelbeskattning. Kommittén ar ocksd med-
veten om att det tar mycket lang tid att faststdlla forfaranden for
omsesidig hjdlp nir linderna mots for att 16sa tvister och att det
finns utrymme for forbttring av skiljemannakonventionen, som
ocksd kdnnetecknas av ldngdragna forfaranden. Detta skapar i
sin tur onddiga kostnader och osakerhet kring affirsverksamhe-
ten.

49  Det dr dock mycket viktigt att anstringningar gors for
att se till att behovet av tvistlosning inte dr sd stort, och beto-
ningen bor ligga pd utveckling av en uppférandekod i enlighet
med meddelandet men dven pd tillhandahdllande av tydliga
riktlinjer som skulle utgéra det forsta steget vid tvistlosning.

410  EU-forumet om dubbelbeskattning har en viktig roll att
spela i detta hdnseende ndr det giller att bereda vdgen for
skatteavtal som innehéller forfaranden for omsesidig Gverens-
kommelse med ett bindande tvistlosningsforfarande for alla
olosta fall av dubbelbeskattning.

411  Kommittén ar positivt instdlld till kommissionens for-
slag om en utredning av fenomenet dubbel utebliven beskatt-
ning. EESK rekommenderar vidare en undersokning av fenome-
nets ekonomiska och sociala konsekvenser, liksom av de kon-
sekvenser som skulle kunna uppstd pa grund av dtgirder som
syftar till dess avskaffande.

412 Det ar viktigt att gora en grundlig konsekvensanalys av
de sociala och ekonomiska aspekterna for att bedoma i vilken
utstrackning det skulle leda till oonskade ekonomiska och
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sociala konsekvenser om forslagen i meddelandet skulle an- — Forslag pa losningar rorande grinséverskridande dubbel-
tas (19). En sddan analys mdste vara uttommande och omfatta beskattning av utdelning till portfoljinvesterare.
alla medlemsstater som berors av forslagen.

— Tillhandahéllande av mer information om inrittandet av
forumet, uppférandekoden och mojligheten att inféra en
bindande tvistlosningsmekanism.

413  EESK ser fram emot att kommissionen undersoker och
ligger fram ytterligare forslag pa dubbelbeskattningsomradet,
bland annat avseende foljande:

— Rekommendationer om gransoverskridande arvsbeskattning, — En bedémning av omfattningen och konsekvenserna av
som nyligen offentliggjorts av kommissionen. dubbel utebliven beskattning.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(%) Se fotnot 12.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till ridets beslut
om systemet for Europeiska unionens egna medel”

KOM(2011) 739 slutlig — 2011/0183 CNS

och ”Andrat forslag till rddets forordning om genomférandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel”

KOM(2011) 740 slutlig — 2011/0184 APP
(2012/C 181/09)

Foredragande: Gérard DANTIN

Den 19 oktober 2011 beslutade ridet att i enlighet med artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel”

COM(2011) 510 final — 2011/0183 (CNS)

och

"Forslag till radets forordning om genomforandebestammelser till systemet for Europeiska unionens egna medel”
COM(2011) 511 final.

Den 9 november 2011 antog kommissionen de dndrade forslagen, och den 15 december 2011 beslutade
radet att i enlighet med artikel 311 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

”Andrat forslag till rddets beslut om systemet for Europeiska unionens egna medel”

COM(2011) 739 final — 2011/0183 (CNS)

och

" Andrat forslag till radets forordning om genomfGrandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens egna medel”
COM(2011) 740 final — 2011/0184 (APP).

som ersdtter de tidigare forslagen.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande om de dndrade forslagen den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars) antog Europeiska och
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 165 roster for, 21 roster emot och 11 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ett system som innebar att ungefir 75 % av unionens
medel kommer direkt frin medlemsstaternas budgetar avviker
fran andan och lydelsen i Romfordraget (!).

1.2 Den aktuella situationen, som huvudsakligen bygger pa
en "BNI-avgift”, har intensifierat budgetdebatterna och lett till
principen om rittvist aterflode och till ersittningssystem som

(") Artikel 201.

inte tar hansyn till de fordelar som ett medlemskap i unionen
ger, framfor allt vad giller fred, frihet, vilstdnd, tillvixt och
sikerhet.

1.3 Kommittén vilkomnar dirfor de lagstiftningsforslag som
kommissionen lagt fram for rddet. Kommittén anser att de
utgor ett steg i ritt riktning, framfor allt genom att de BNI-
baserade bidragen minskas med hilften och genom att tvd nya
egna medel infors som kompensation, det ena mervirdesskatte-
baserat och det andra som en skatt pd finansiella transaktioner.
Denna proportionella okning av de faktiska egna medlen
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kommer att bidra till att ka unionens finansiella sjilvstindighet
och stodja de stora budgetanstringningar som medlemsstaterna
har enats om, samtidigt som Europeiska unionens funktionssitt
vad giller budgeten kommer nirmare andan och lydelsen i
Romfordraget.

1.4  Kommittén vilkomnar ocksd att man, som en naturlig
foljd av att nya egna medel infors, foreslar ett nytt system med
klumpsummor, som ska ersitta alla befintliga typer av korrige-
ringar. Kommittén anser dock att denna atgérd inte ér tillracklig.

1.5  EESK ger sitt samtycke till innehallet i forslagen i stort,
men vill dock framfora foljande iakttagelser:

1.5.1 I flera av sina yttranden har kommittén uppmarksam-
mat att en EU-intern mervirdesskatt utgor en killa till omfat-
tande skatteflykt. Kommittén anser darfor att det dr nodvandigt
att dessa nya egna medel infors parallellt med bestimmelser
som ska minska, eller helt undanr6ja, bedrdgeri. Kommittén
kommer darfor att fasta stor uppmarksamhet vid de lagstift-
ningsforslag som kommer att laggas fram pd basis av de dis-
kussioner som inleddes i och med gronboken om mervirdes-
skattens framtid.

I kommissionens meddelande "Oversyn av EU:s budget” anges
ett antal forslag till tinkbara finansieringsinstrument som enligt
kommissionen pa goda grunder skulle kunna vara kallor till nya
egna medel. Med undantag fo6r den nya mervirdesskatten och
skatten pd finansiella transaktioner finns dessa forslag inte kvar,
och de politiska skdlen till valen har inte angetts, enbart de
respektive for- och nackdelarna.

1.5.2  Kommittén anser att den borde ha fatt tillfille att yttra
sig innan kommissionen gjorde dessa val.

1.5.3  Sdsom EESK har angett i sitt yttrande om "Oversyn av
EU:s budget” anser kommittén att en 6kning av budgeten inte
bara ar onskvird i sig utan ocksd nddvindig med tanke pa
omfattningen av de nya utmaningar som vi stdr infor och
som kriver gemensamma insatser. EESK beklagar att det aktu-
ella forslaget reducerar denna fraga till att endast omfatta sjdlva
strukturen pd och det kvalitativa innehéllet i budgeten, utan att
den viktiga fragan om dess storlek diskuteras med hinvisning
till de nya egna medlen.

Utan att underskatta de aspekter som behandlas i de aktuella
dokumenten, anser kommittén att EU:s budget inte enbart
handlar om siffror eller om ett val av den interna organisatio-
nen. Den ir forst och framst ett verktyg for ett politiskt projekt,
for unionens ambitioner. Dérfor bor det finnas samstimmighet
och overensstimmelse mellan EU:s politiska ambitioner och de
medel som unionen avser att forverkliga dessa med. Kommittén
beklagar att kommissionen inte tagit detta tillfalle i akt for att

ekonomiskt underldtta bland annat genomforandet av de skyl-
digheter som foljer av Lissabonférdraget och Europa 2020-stra-
tegin eller framhdlla behovet av att ta initiativ till dtgédrder som
stimulerar tillvixten.

2. Inledning, den aktuella situationen

2.1  Forslaget till beslut dr ett av sex lagforslag som atfoljer
meddelandet "En budget fo6r Europa 2020” (COM(2011) 500
final) (). Vart och ett av dem bor bli foremal for sirskild
granskning ().

2.2 Frdgan om egna medel ar strukturellt och politiskt viktig.
Var medlen kommer ifrdn avgor forhallandet mellan medbor-
garna, medlemsstaterna och EU-institutionerna, och omfattar
ocksd frdgan om unionens finansiella sjilvstindighet. Debatten
om egna medel for EU idr kopplad till en allmidn debatt om
integrationens framtid ddr tvd visioner, federalism och mellan-
statlighet, framstills.

2.2.1  Det var darfér som kommittén redan 2008 ansdg att
utformningen av budgetpolitiken maste bygga pd ett grundlig-
gande val mellan federalism (*) och mellanstatligt samarbete. Det
ar uppenbart att omfattningen pd den europeiska integrations-
processen dven dr beroende av bestimmelserna om budgetens
finansiering (°).

2.3 Aven om det i Romfordraget av den 25 mars 1957
foreskrevs en overgdngsperiod med nationella bidrag, foreskrivs
det i artikel 201 foljande: “Utan att det inverkar pd andra
inkomster skall budgeten finansieras helt av egna medel.”

(%) "Forslag till radets forordning om den flerdriga budgetramen for
2014-2020", COM(2011) 398 final; "Utkast till interinstitutionellt
avtal mellan Europaparlamentet, rddet och kommissionen om sam-
arbete i budgetfrigor och sund ekonomisk forvaltning”, COM(2011)
403 final; "Andrat forslag till radets beslut om systemet for Europe-
iska unionens egna medel”, COM(2011) 739 final; "Andrat forslag
till rddets forordning om genomforandebestimmelser till systemet
for Europeiska unionens egna medel”, COM(2011) 740 final; ”And-
rat forslag till ridets forordning om metoder och forfaranden for
tillhandahéllande av traditionella och BNI-baserade egna medel samt
atgirder for att mote likviditetsbehov (omarbetning)’, COM(2011)
742 final; "Forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system
for en skatt pa finansiella transaktioner och om andring av direktiv
2008/7[EG”, COM(2011) 594 final.
Se sirskilt: EESK:s yttrande om "Ett gemensamt system for en skatt
pa finansiella transaktioner” (Se sidan 55 i detta nummer i EUT) och
EESK:s yttrande om "Budget 2014-2020" (dnnu inte offentliggjort i
EUT).
Federalism kdnnetecknas av foljande:
principen om olika beslutsnivder (staternas befogenheter dr fordelade
mellan en forbundsregering och delstatsregeringar), sjalvstandighets-
principen (varje regering ar sjilvstindig eller "suverdn” pa sitt juris-
diktionsomrade) samt principen om deltagande (de federala enhe-
terna dr representerade och deltar i federala beslut som fattas pad
delstatsniva).
Formerna for genomférandet av dessa principer kan variera, men i
praktiken finns det inte nigon bestimd grad av centralism eller
demokrati i ett formellt federalt system.
Kalla: http://fr.wikipedia.org/wiki/F%C3%A9d%C3%A9ralisme.
(°) Se EESK:s yttrande om "EU:s budgetreform och framtida finansie-
ring”; EUT C 204, 9.8.2008, s. 113.
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2.4 For nirvarande bestdr unionens medel av traditionella
egna medel frin tullar, jordbruksavgifter och sockeravgifter
samt av sd kallade nya egna medel i form av en avgift pd de
harmoniserade berdkningsunderlagen for mervirdesskatt och en
avgift pd bruttonationalinkomsten. Dessa moms- och BNI-medel
ar inte i egentlig mening ndgra "egna medel”, eftersom med-
lemsstaterna uppbir dem pa sina egna intdkter. De betraktas
som egna medel enbart for att de dr avsedda for EU:s budget,
som dr 2011 uppgick till 126,5 miljarder euro, dvs. 1,13 % av
BNP i EU-27.

2.41  Den rapport om systemet for egna medel (°) som kom-
missionens avdelningar utarbetat visar att det nuvarande finan-
sieringssystemet fungerar daligt pd basis av de flesta bedom-
ningskriterier. Systemet dr ocksd ogenomtringligt och s& kom-
plicerat att bara ett fatal experter helt forstar hur det fungerar
medan vanliga medborgare inte kan ta det till sig, vilket natur-
ligtvis begrinsar den demokratiska insynen.

Det sitt som EU-budgeten finansieras pd i dag medfor att
mdnga medlemsstater upplever sitt bidrag enbart som utgifter,
och detta synsitt skapar oundvikligen spanningar i varje debatt
om EU-budgeten.

2.42  Det ir denna situation som foranleder kommissionen
att for radet foresld en dndring av systemet for Europeiska
unionens medel. Detta forslag tar hinsyn till den fornyade rétts-
liga ram som inforts genom Lissabonfordraget, och det ligger i
linje med kommissionens tidigare meddelande "Oversyn av EU:s

budget (7).

2.5  Det aktuella dokumentet utarbetas darfor i full overens-
stimmelse med kommitténs yttrande om ovannimnda medde-
lande, som antogs vid plenarsessionen i juni 2011 (3).

3. En reviderad rittslig ram

3.1  Genom Lissabonfordraget inrittades en ny rattslig ram.
De visentliga dndringar som inférdes giller inte enbart EU:s
budgetférfarande utan dven formerna for finansieringen av
EU-budgeten.

Enligt artikel 311 kan nu "nya kategorier av egna medel inrittas
eller en befintlig kategori upphdvas”. Dar anges vidare att radet
genom forordningar ska faststilla genomférandebestimmelser
for systemet med unionens egna medel. Detta ger siledes ut-
rymme for att minska antalet befintliga kategorier av egna me-
del och for att lagga till nya, vars genomférandevillkor ska
faststallas genom forordningar.

4. Innehdllet i forslaget till radets beslut

4.1  Det aktuella forslaget till beslut om egna medel har tre
huvudelement: en forenkling av medlemsstaternas bidrag,

(%) Arbetsdokument frdn kommissionen: "Report on the operation of
the own resources system”, SEK(2011) 876 final av den 29 juni
2011.

() COM(2010) 700 final.

(%) Se EESK:s yttrande om “Oversyn av EU:s budget”, EUT C 248,
25.8.2011, s. 75.

inférande av nya kategorier av egna medel samt en reform av
korrigeringsmekanismerna. Det ar tre forslag som ska betraktas
som en helhet och leda till ett enda beslut.

41.1 Forenkling av systemet for medlemssta-
ternas bidrag

Kommissionen foresldr att de egna medlen frin mervirdes-
skatt i sin nuvarande form ska avskaffas, eftersom det ar ett
komplicerat system och ger ett mycket litet mervarde i forhal-
lande till BNI-medlen. Det foreslds att denna kategori av egna
medel avskaffas den 31 december 2013.

41.2 Inforande av nya egna medel

I sitt meddelande "Oversyn av EU:s budget” lyfte kommissionen
fram sex mojliga kallor till nya egna medel. I de granskade
texterna aterstar tva. Kommissionen foreslar att bdde en beskatt-
ning av finansiella transaktioner och ett nytt momsbaserat eget
medel inf6rs senast den 1 januari 2014. De nya egna medlen
skulle finansiera 51,4 % av EU:s utgifter, medan de traditionella
egna medlen skulle finansiera nirmare 20 % och de BNI-base-
rade egna medlen cirka 30 % av EU:s totala utgifter, vilket
innebir en forindring frén 74,2 % till 29,7 % ().

41.3 Reform av korrigeringsmekanismerna

4.1.3.1  For ndrvarande har tillfalliga korrigeringsmekanismer
inforts. Dessa kommer att upphoéra att gélla 2013. Korrigering-
arna till formin f6r Forenade kungariket och de rabatter pa
finansieringen av denna korrigering som beviljats fyra medlems-
stater (Tyskland, Nederlinderna, Osterrike och Sverige), liksom
den dolda korrigering som bestdr i att medlemsstaterna, som
kostnader for uppbord, behéller 25 % av de traditionella egna
medel som de samlar in, kommer att fortsitta att tillimpas i
oférandrad form, tills ett beslut om egna medel trader i kraft.

4.1.3.2  Med tanke pd att den objektiva situationen for en rad
medlemsstater har fordndrats kraftigt och att dven de kriterier
som ligger till grund for de nuvarande korrigeringsmekanis-
merna har fordndrats sedan Fontainebleauavtalet 1984 (den ge-
mensamma jordbrukspolitikens andel av EU:s budget liksom
mervirdesskattens andel har minskat avsevirt, Forenade kung-
ariket dr i dag en av de rikaste medlemsstaterna i unionen) (1°)
foreslir kommissionen att korrigeringen for Forenade
kungariket bér omprovas.

4.1.3.3 I det aktuella forslaget till beslut foreslds darfor till-
filliga korrigeringar till formén f6r Tyskland, Nederldnderna,
Forenade kungariket och Sverige. Ett nytt system dir korri-
geringarna ska utgéras av klumpsummor, vilka ska ersitta
alla befintliga typer av korrigeringar, ska inforas fran och med
den 1 januari 2014. Kommissionen foreslir ocksd att den
dolda korrigeringen sinks frin 25 till 10 %.

() Se bilaga I.
(%) Se bilaga 1I.
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5. Allminna kommentarer

5.1  Ett system som innebdr att ungefir 75 % av unionens
medel inte kommer frdn egna medel utan direkt fran medlems-
staternas budgetar i form av BNI-baserade medel, och dir 15 %
kommer frin medel sdsom en andel av momssatsen, som fast-
stills pa ett sitt som innebdr att de inte fullt ut kan anses vara
EU:s egna medel, avviker frdn lydelsen och andan i Romf6rdra-
get.

5.2 Kommittén understryker att det ar dessa “avgifter” som
har intensifierat den kortsiktiga debatten om nettobidragsgivar-
na, utan hansyn till de fordelar som ett medlemskap i unionen
ger, framfor allt vad giller fred, frihet, valstind, tillvixt och
sakerhet.

5.2.1  EESK anser att den princip om rattvist dterflode som ar
en foljd av BNI-avgifterna ar annu oldmpligare i dag 4n i borjan
av unionens uppbyggnad. En sddan princip, som alltfor ofta
forvrangt Europeiska unionens funktionssitt genom att
snedvrida debatterna, bar till stor del skulden for EU-projektets
brister, forseningar och misslyckanden. Den stdr i strid med
andan i en union mellan stater och ménniskor samt allt ratio-
nellt ekonomiskt resonemang. I en ekonomisk, monetir och
politisk union ska férmdnerna och mervirdet gynna alla. De
framsteg som Europeiska unionen har gjort bygger alla pa mul-
tiplikatoreffekten av gemensamma insatser, vilket 4r raka mot-
satsen till principen om rittvist dterflode (11).

5.3 Det befintliga systemet for egna medel som ar beroende
av medlemsstaternas bidrag 4r ogenomtringligt och komplice-
rat, vilket begrinsar den demokratiska kontrollen, och systemet
bidrar inte till att synliggora engagemanget for den europeiska
integrationen. Ett sddant system medverkar dessutom till att
bidraget till unionen uppfattas som en extra borda i medlems-
staternas budget, varfor det inte ger tillrickliga medel for EU:s
ovriga politik.

5.3.1  Dessutom bestar det befintliga systemet av olika korri-
gerings- och rabattmekanismer, till exempel en allmén rabatt till
forméan for en medlemsstat (sdsom korrigeringen for Forenade
kungariket) och specialrabatter som rabatter for att finansiera
andra rabatter. Det dr enormt komplicerat, saknar insyn och ar
totalt obegripligt for medborgarna. Ett sddant system bidrar pd
intet satt till att uppfylla kravet pa en direkt koppling mellan
unionen och dess medborgare.

5.4 Mot bakgrund av ovanstdende allminna Overviganden
vilkomnar kommittén kommissionens forslag till radets
beslut. Kommittén anser att forslagen gér i ritt riktning genom
att de forenklar strukturen och framfor allt genom att de mins-
kar medlemsstaternas befintliga bidrag till Europeiska unionens
budget fran 853 % (111,8 miljarder euro) till 29,7 %
(48,3 miljarder euro), varav det bidrag som bygger pa BNI skulle

('Y Se fotnot 5.

minska frdn 74,2 % (97,3 miljarder euro) till 29,7 % (48,3 mil-
jarder euro). Detta skulle innebira ett nirmande till Romférdra-
gets anda och lydelse. Denna proportionella okning av de fak-
tiska egna medlen kommer att bidra till att oka unionens fi-
nansiella sjilvstindighet och stodja de stora budgetanstring-
ningar som medlemsstaterna har enats om.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 I sitt meddelande "Oversyn av EU:s budget” anger kom-
missionen ett antal forslag till tankbara finansieringsinstrument
som enligt kommissionen skulle kunna vara killor till nya egna
medel: europeisk beskattning av finansiella transaktioner, auk-
tionering inom systemet for handel med utslappsritter, en EU-
avgift inom flygtransportsektorn, en sirskild EU-moms, en ener-
giskatt pd EU-nivd och en bolagsskatt pd EU-niva.

6.1.1  Var och en av dessa mojliga killor har analyserats av
kommissionen ('2), och deras respektive for- och nackdelar har
angetts. De politiska skalen till varfor vissa av dem har avfardats
och vad som har lett fram till att valet fallit pd en ny mer-
virdesskatt och en skatt pd finansiella transaktioner har dock
inte redovisats.

6.1.2  Kommittén anser att de politiska skal som lett fram till
att vissa mojligheter har avslagits bor redovisas och att kom-
mittén borde ha fate tillfille att yttra sig innan dessa val
gjordes.

6.2 Innehdllet i forslagen till andringar

6.2.1 Avskaffande av de egna medlen frdn
mervardesskatt i sin nuvarande form
och forenkling av systemet for med-
lemsstaternas bidrag

De "egna medel” som medlemsstaterna uppbir pd sina intakter
— och som inte dr ndgra egna medel i egentlig mening — fram-
star i dag som fordldrade. De utgor endast en matematisk grund
for berakning av nationella bidrag. De ar komplicerade, och
berdkningen av det harmoniserade underlaget kraver omfattande
administrativt arbete samtidigt som det ger ett mycket litet mer-
virde. Kommittén stoder denna férenkling.

6.2.2 Skapande av ett nytt momsbaserat eget
medel

Detta skulle kunna utgora en av flera komponenter i ett grund-
ligt omarbetat mervirdesskattesystem for EU. Det skulle kunna
utgora 18,1 % av de nya egna medlen (se bilaga 1) &r 2020.

Det skulle delvis bygga vidare pa gronboken om mervardesskat-
tens framtid (*%). Kommittén har godkant de initiativ som kom-
missionen foresldr i detta sammanhang.

(?) SEK(2011) 876 final — Arbetsdokument fran kommissionens avdel-
ningar, "Financing the EU budget: Report on the operation of the
own resources system” — Bilaga till forslag till rddets beslut om
systemet for Europeiska unionens egna medel.

("’) Se EESK:s yttrande om “Gronbok om mervirdesskattens framtid”,
EUT C 318, 29.10.2011, s. 87.
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Denna andel av mervirdesskatten pa varor och tjanster, gemen-
skapsinterna forvirv och import av varor som omfattas av nor-
mal mervirdesskattesats for alla medlemsstater enligt direktiv
2006/112[EG (#) bor inte Overstiga tvd procentenheter av stan-
darduttagssatsen, och enligt genomférandebestimmelserna ar
det i praktiken friga om en procentenhet.

Kommittén godkinner skapandet av detta nya momsbase-
rade medel som ersittning for det befintliga som har visat sig
foraldrat. Kommittén anser att EU:s budget — och de medel som
den utgors av — bor betraktas som ett av de medel som anvinds
for att uppnd gemensamma mal.

Det hade emellertid varit ldttare att gora en utforlig bedémning
av innehdllet i och utformningen av forslaget om det hade
innehdllit noggranna uppgifter om de dndringar som gors i
momsstrukturen och om dir, med hjilp av en analys, hade
faststallt vilka finansiella konsekvenser dndringen kommer att
fa for de enskilda medlemsstaterna.

Som i flera tidigare yttranden vill kommittén 4n en ging fram-
hélla att en EU-intern mervardesskatt utgér en killa till omfat-
tande skatteflykt. Kommittén anser darfor att det dr nodvandigt
att dessa nya egna medel infors parallellt med bestimmelser
som ska minska, eller helt undanréja, bedrageri. I detta sam-
manhang kommer EESK att fdsta stor uppmarksamhet vid de
lagstiftningsforslag som kommer att ldggas fram till foljd av de
diskussioner som inleddes i och med gronboken om mervir-
desskattens framtid.

6.2.3 Inforande av beskattning av finansiella
transaktioner

[ flera av sina tidigare yttranden (*°) har kommittén uttalat sig
for en skatt pa finansiella transaktioner, pd vissa villkor. Kom-
mittén har bland annat framhallit foljande:

— Att man bor gynna inforandet av en skatt pd finansiella
transaktioner pd global nivéd, pd grund av de farhdgor for
utlokalisering som framforts. Om detta dndd visar sig omoj-
ligt att genomfora, foresprikar kommittén inférandet av
en sidan skatt pd EU-nivd med beaktande av slutsatserna
fran den konsekvensanalys som gjorts av kommissionen.

— Att en skatt pd finansiella transaktioner inte bara kan oka
stabiliteten och effektiviteten pa finansmarknaderna genom
att minska deras volatilitet, utan ocksd dr nodvindig bade
fér medlemsstaterna och f6r unionen for att samla in
intdkter som kan minska obalanser i budgeten.

(**) EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

(*°) EESK:s yttrande om “Larosiére-gruppens rapport’, EUT C 318,
23.12.2009, s. 57; EESK:s yttrande om “"Skatt pa finansiella trans-
aktioner”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 81, Sammanfattning och slutsatser,
punkt 1.10; EESK:s yttrande om "Budgetpolitik: tillvixt och budget-
anpassning”, EUT C 248, 25.8.2011, s. §, punktema 442, 1.5.3
och 1.5.4, samt EESK:s yttrande om "Beskattning av finanssektorn”,
EUT C 248, 25.8.2011, s. 64.

=
'S
2.2

Sdsom kommissionen pépekar i sitt forslag till rddets beslut
skulle denna beskattning kunna bli en ny inkomstkilla, som
kan uppbiras pd unionsnivd. Den skulle kunna medverka till
att minska medlemsstaternas bidrag, ge medlemsstaternas rege-
ringar okat handlingsutrymme och dirigenom bidra till den
overgripande budgetkonsolideringen. Samtidigt skulle detta
EU-forslag utgora ett forsta steg pa vigen mot en global skatt
pd finansiella transaktioner, vilket for ndrvarande diskuteras
inom G20.

Med beaktande av ovanstiende och sina tidigare yttranden
stoder kommittén inforandet av en skatt pd finansiella
transaktioner som egna medel i Europeiska unionens bud-
get.

Fram till 2020 skulle den kunna utgéra 33,3 % av unionens
egna medel (se bilaga I) och ett bidrag till budgeten pd 54,2
miljarder euro, och enligt de forsta uppskattningarna skulle den,
beroende pd marknadernas reaktion, varje ar kunna generera
intakter pd 57 miljarder euro (*°).

Skattesatserna i procent av den beskattningsbara summan far
vara lagst 0,1 % for andra finansiella transaktioner dn sddana
som ror derivatkontrakt, och 0,01 % for finansiella transaktio-
ner som ror derivatkontrakt (17).

6.24 Reform av korrigeringsmekanismerna

Kommittén vilkomnar att det i det aktuella forslaget till beslut
anges att korrigeringen for Forenade kungariket bor omprovas
och att ett nytt korrigeringssystem med klumpsummor, som ska
ersitta alla befintliga typer av korrigeringar, ska inforas frdn och
med den 1 januari 2014. Detsamma géller for sinkningen av
den dolda korrigeringen frdn 25 till 10 % (se punkt 4.1.3).

De hir forslagen dr ett steg i ritt riktning, men de ar inte
tillrackliga eftersom de inte fullt ut ger en budget som huvud-
sakligen bygger pd egna medel.

Kommittén anser att principen om rittvist aterflode” bor av-
skaffas i en budget som till mer d4n 66 % bestdr av egna medel,
eftersom den stir i strid med den europeiska integrationens
virderingar om solidaritet och Omsesidiga fordelar (se punkt
5.2.1). EESK stoder Europeiska kommissionens forslag om f6-
retrade for ett system som grundas pd egna medel, och forvin-
tar sig framfor allt att en sddan reform kan innebéra att man pé
sikt avskaffar de nationella korrigeringarna, som inte lingre ar
motiverade i en reformerad EU-budget som ger ett 6kat mer-
virde till alla medlemsstater (19).

('%) Se COM(2011) 594 final, "Forslag till rddets direktiv om ett gemen-
samt system for en skatt pd finansiella transaktioner och om énd-
ring av direktiv 2008/7/EG”.

("7) Se fotnot s. 10.

(*8) Se EESK:s yttrande om "Oversyn av EU:s budget’, EUT C 248,
25.8.2011, s. 75, punkt 4.4.



C 181/50

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

Nar det galler att gora en exakt och noggrann bedomning av
forslagen i de aktuella texterna vill EESK framhalla att detta dr
svart, eftersom texterna varken innehéller ndigon motivering till
omfattningen pa de korrigeringar som foreslds eller ndgon jam-
forelse med befintliga korrigeringar.

6.3  Sidsom kommissionen redan angav i sitt meddelande
”Oversyn av EU:s budget” (*9), framhdlls i det aktuella dokumen-
tet att kommissionen anser att forslaget att infora nya egna
medel "inte 4r en kritik mot budgetens storlek ...”. Kommittén
delar inte denna asikt. Nir man &gnar sig it en "6versyn av
EU:s budget” och at att omorganisera den genom att dndra och
infora egna medel och genom att reformera korrigeringsmeka-
nismerna, ar det motiverat att stilla sig frdgan vilka effekter
sddana fordndringar fir pd budgetens volym, och att rikta in
dem utgdende fran vilka politiska val som har gjorts eller ska
goras.

Bryssel den 29 mars 2012

(19 COM(2010) 700 final.

6.3.1  Utifran detta anser kommittén att EU:s budget inte
enbart handlar om siffror eller om ett val och en intern orga-
nisation av de olika element som budgeten bestdr av. Den ar
forst och framst ett verktyg for ett politiskt projekt, for unio-
nens ambitioner. Darfor bor det finnas samstimmighet och
overensstimmelse mellan EU:s politiska ambitioner och de me-
del som unionen avser att forverkliga dessa med. I dag forfogar
dock inte Europeiska unionen over tillrickliga budgetmedel for
att verkstilla sin politiska strategi, Europa 2020-strategin, och
inte heller for att uppfylla de ataganden som foljer av det nya
Lissabonfordraget.

Kommittén anser att en 6kning av EU:s budget inte bara ar
onskvird i sig utan ocksd nodvindig med tanke pd omfatt-
ningen av de nya utmaningar som vi stdr infér och som kraver
gemensamma insatser (2).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

(%% Se EESK:s yttrande om "Oversyn av EU:s budget”, EUT C 248,
25.8.2011, s. 75, punkterna 1.1 och 4.1.
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BILAGA 1

Beriknad fordelning av EU:s finansiering (2012-2020)

Budgetforslag 2012 2020
miljarder euro | % av egna medel | miljarder euro | % av egna medel

Traditionella egna medel 19,3 14,7 30,7 18,9
Befintliga nationella bidrag 111,8 85,3 48,3 29,7
varav

Mervirdesskattebaserade egna medel 14,5 11,1 — —
BNI-baserade egna medel 97,3 74,2 48,3 29,7
Nya egna medel — — 83,6 51,4
varav

Nya mervirdesskattebaserade egna medel — — 29,4 18,1
EU-skatt pd finansiella transaktioner — — 54,2 33,3
Totala egna medel 131,1 100,0 162,7 100,0

Killa: Kommissionens berakning grundad pd COM(211) 510 och uppdaterad pa basis av COM(2011)738.

BILAGA 11

De huvudsakliga parametrarnas forindring (1984-2011)

1984 2005 2011
Jordbrukspolitikens andel av budgeten (% av hela 69 % 50 % 44 %
budgeten)
Bidrag grundade pid mervirdesskatt (% av hela 57 % 16 % 11%
budgeten)
Forenade kungarikets vilstind 93 % av EU-10 117 % av EU-25 111 % av EU-27
(BNI per capita uttryckt i PPS)

Kdlla: Europeiska kommissionen, GD Budget.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:
Framtiden f6r Europeiska unionens solidaritetsfond”

KOM(2011) 613 slutlig
(2012/C 181/10)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Den 6 oktober 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i EUF-fordraget
radfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Framtiden for Europeiska unionens solidaritetsfond”

COM(2011) 613 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars), antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 139 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1 EESK instimmer i att den rddande krisen tvingar med-
lemsstaterna och EU att vara mycket forsiktiga med att over-
skrida sina tillgdngar. Mot denna bakgrund forstdr kommittén
helt radets motvilja mot att skapa storre mojligheter inom ra-
men for Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF).

1.2 EESK vill dock framhdlla de nya bestimmelserna i EUF-
fordraget, framfor allt i artiklarna 4, 174 och 222, dir EU:s och
medlemsstaternas delade ansvar lyfts fram nir det géller att
klara av naturkatastrofer och terroristkatastrofer” oavsett var
dessa intriffar i EU. Dessa bestimmelser visar att EU under
mycket speciella omstindigheter betraktas inte bara som en
sociockonomisk gemenskap utan ocksd som en gemenskap
med en gemensam framtid. Detta utgjorde for ovrigt ocksd
drivkraften bakom inrdttandet av EUSF 2002, da flera medlems-
stater drabbades av oversvimmade floder i stor skala.

1.3 Kommittén dr av den fasta Overtygelsen att om man
betraktar de olika sammanhallningsomradena ur ett helhetsper-
spektiv framgdr det att EU-medborgarna delar och kidnner an-
svar for en gemensam framtid. Med tanke pé resultatet av de
utforliga diskussionerna i radet dr kommittén besviken over att
denna anda saknas i nuldget. Rddets starka tonvikt pd "subsidia-
ritet” 1 dessa diskussioner &terspeglar en liknande sinnesstim-
ning.

1.4 EESK stoder alla de praktiska justeringar av EUSF-férord-
ningen som kommissionen foresldr i syfte att se till att fonden
fungerar mer affirsmissigt och blir mindre byrédkratisk och
mindre tidskravande for mottagarna.

1.5  EESK framhdller sirskilt att man bor oka synligheten i
EU:s medfinansiering nir unionen ger finansiellt stod i samband
med katastrofer. I nuldget dr forfarandena rent administrativa.
EU:s stod betalas ofta ut flera manader efter det att katastrofen
intriffade, vilket understryker forfarandets tekniska och rent
anonyma karaktdr. I nuldget blir ddrfor resultatet ett helt annat
an ett uttryck for en gemensam medkinsla. Denna empati
borde enligt EESK framhdllas betydligt starkare.

1.6 EESK anser att man bor Gvervidga att inkludera finansie-
ringen av EUSF direkt i EU:s budget, som ett praktiskt sitt att
skynda pa utbetalningarna och sikerstilla att EU:s aktiviteter
lyfts fram i betydligt hogre grad.

2. Inledning

2.1  Europeiska unionens solidaritetsfond (EUSF) inrittade
2002. Dirigenom skapades ett EU-instrument for insatser vid
storre naturkatastrofer. EESK stillde sig vid den tiden helhjértat
bakom inrittandet av fonden (1).

2.2 En oversyn skulle enligt férordningen frdn 2002 ske i
slutet av 2006. Kommissionen gjorde dirfor en forsta gransk-
ning av EUSF d&r 2005. EESK kommenterade 2005 det

(") EESK:s yttrande om "Forslag till radets forordning om inrittande av
Europeiska unionens solidaritetsfond”, EUT C 61/30, 14.3.2003,
s. 187.
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kommissionsforslag som blev resultatet av granskningen (?).
Kommittén lade fram flera forslag, sirskilt att utoka fondens
tillimpningsomraden till att omfatta torka, sinka troskelvirdena
for stod och ge kommissionen storre politiskt manoverutrym-
me.

2.3 Slutligen avslog rddet kommissionens forslag till dndring-
ar, som hade fatt starkt stod av Europaparlamentet. Forslagen
hade byggt pd praktiska erfarenheter av forordningen, t.ex. en
utvidgning av fondens tillimpningsomrdde till att omfatta annat
an naturkatastrofer, storre fokus och oppenhet vad giller till-
lampningskriterierna, och justering av byrakratiska och tidskré-
vande forfaranden som utgor ett hinder for synliga insatser i ratt
tid.

2.4 Ar 2011 beslutade kommissionen att offentliggora ett
meddelande om framtiden for Europeiska unionens solidaritets-
fond i syfte att inleda nya diskussioner om fonden. Det ar detta
meddelande som behandlas i det foreliggande EESK-yttrandet.

2.5 Vad giller de tidskrivande byrdkratiska EUSF-forfaran-
dena dr det virt att nimna att kommissionen inte agerar pa
eget initiativ utan endast efter formell ansokan frin medlems-
staterna, vilket tar tid. Varje ansokan foljs av omfattande for-
faranden mellan kommissionen, Europaparlamentet och rddet
ndr det giller godkdnnande av en budget, och av slutliga upp-
gifter frin den ansokande medlemsstaten dar denna ska styrka
sin ansokan om ekonomiskt stod.

2.6 Kommissionen drar slutsatsen att detta "far till foljd att
stodet i manga fall inte kan betalas ut forrin 9-12 mdnader
efter katastrofen och ibland dnnu senare” (3).

2.7  Fortsatt skepsis och motstind dikterades av ridslan for
budgetkonsekvenser. "Subsidiaritet” ar fortfarande en huvudprin-
cip i katastrofligen. Motstindet frdn en stor majoritet av med-
lemsstaterna mot alla mer omfattande foérandringar av solidari-
tetsfondens rittsliga grund och sitt att fungera blev tydligt pa
nytt ar 2010.

2.8 Kommissionen madste berdmmas for sina anstringningar
att forlinga solidaritetsfondens anvdndning, eftersom utvir-
deringen visar att den har varit mycket framgdngsrik i de fall
dd den ingripit. Det faktum att ansokningar avslds har & andra
sidan lett till frustration och skadar dirfor EU:s anseende.

2.9  Ldget i den politiska debatten for nirvarande kommer
sannolikt inte att limna mycket utrymme &t dem som vill
oka stodet fran EUSF till nya kategorier av “katastrofer”, och
inte heller 4t dem som vill dndra troskelvirdena eller mjuka upp
kriterierna for regionala katastrofer.

(%) EESK:s yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och ridets for-
ordning om inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond”,
EUT C 28/14, 3.2.2006, s. 69.

(}) COM(2011) 613 final, punkt 2.3, sista stycket.

3. EESK:s kommentarer till kommissionens férslag

3.1  EESK haller med om att alla forandringar av EUSF under
rddande omstindigheter maste begransas till att klargora férord-
ningen frn 2002 och se till att den fungerar bittre. Klargoran-
den av hur fonden fungerar bor definitivt syfta till att oka
synligheten.

3.2 En tydligare definition enligt vilken stod frdn fonden
endast dr mojligt ndr naturkatastrofer intréffar skulle, som kom-
missionen hévdar, kunna bidra till att undanroja oonskade ritts-
liga svérigheter. Detta skulle ocksa ligga i linje med kritiken frdn
ménga medlemsstater och minska onodig besvikelse i drabbade
medlemsstater.

3.3 EESK instimmer i att begrdnsningen till naturkatastrofer
inte kommer att utesluta foljdverkningar av katastroferna, t.ex.
pé industrianldggningar, vardinrittningar och sjukhus. Aven om
det generellt i sddana fall inte endast dr offentliga tjanster som
drabbas, utan ocksa privat verksambhet, finns det starka skl att
inkludera dem nir de ingér i en regional samhillelig ram, t.ex.
ndr det giller sysselsittning.

3.4  Erfarenheterna visar att det finns pétagliga problem med
att tolka vissa foljder av “exceptionella regionala katastrofer”.
EESK instimmer i kommissionens forslag att "sitta kriterierna
for regionala katastrofer pa enkel, objektiv fot”, som skulle vara
jamforbar med definitionen av “storre katastrofer”. Kommissio-
nens simulering visar att slutresultatet skulle bli mer eller
mindre identiskt med resultatet av den nu gillande definitionen.
Ett antal ansokningar skulle dock inte ha limnats in, eftersom
de helt klart inte hade varit berittigade till stéd fran EUSF.

3.5 Kommissionen kritiserar med ritta den ldnga handligg-
ningstiden for utbetalning av stod. EESK kan bara halla med (se
ocksd punkt 2.6 ovan). Kommittén anser att alla anstringningar
mdste goras for att paskynda forfarandena och ddrigenom for-
bdttra EUSFE:s reaktionsférmaga och synlighet.

3.6 Har stiller sig EESK bakom kommissionens forslag att i
forordningen infoéra mojligheten till forskottsbetalningar, som
skulle aterbetalas om en ansokan inte beviljas enligt reglerna.

3.7  EESK instimmer helt med kommissionen om att for-
farandena kan och bor paskyndas och forenklas dir s& ar moj-
ligt. Det finns stort utrymme for att sld samman beslutsvidgarna
inom kommissionen (i det nuvarande systemet finns det fyra)
och inom medlemsstaterna (i nuldget tvd). Kommissionen hav-
dar med ritta att relativt mattfulla forenklingar av forfarandena
kan ge upphov till stora tidsbesparingar.
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3.8  Ett av kommissionens forslag ar avslojande och mycket
onskvirt, namligen forslaget att i forordningen forstirka och
specificera bestimmelsen att en stddmottagande medlemsstat
ska dlaggas att i detalj forklara hur den ska férhindra nya ka-
tastrofer genom att genomféra EU:s lagstiftning om bedémning,
hantering och forebyggande av katastrofer pa basis av erfaren-
heter av katastrofen och ett dtagande att vidta dtgirder mot
klimatforandringar.

3.9  Kommissionen namner uttryckligen artikel 222 i EUF-
fordraget, dvs. bestimmelsen att EU och medlemsstaterna ska
handla gemensamt i en anda av solidaritet om det intriffar en
terroristattack, en naturkatastrof eller en katastrof som orsakas
av manniskor. Det kan tilldggas att det i artiklarna 4 och 174

Bryssel den 28 mars 2012

EUF-fordraget for forsta gangen talas om “territoriell samman-
héllning” som en av de "delade befogenheterna” mellan EU och
medlemsstaterna. EU ska ocksd frimja “territoriell sammanhall-
ning” i regioner som har permanenta, naturbetingade nackdelar.

3.10  Dessa bestimmelser aterspeglar inte bara delade befo-
genheter mellan alla akt6rer inom EU, utan pekar ocksd fram
emot en gemensam framtid. Med tanke pd radets reaktioner pa
de forslag som kommissionen fortlopande framfér och mot
bakgrund av kommentarer frdn andra tillfrigade parter, dr det
tydligt att medlemsstaterna inte ar sirskilt villiga att agera i en
anda som bygger pd en gemensam framtid. Detta forklarar
ocksa deras allt starkare betoning av "subsidiariteten”.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om ett
gemensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner och om éndring av direktiv 2008/7/EG”

KOM(2011) 594 slutlig
(2012/C 181/11)

Foredragande: Stefano PALMIERI

Den 19 oktober 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pd finansiella transaktioner och om dndring av

direktiv 2008/7/EG”

COM(2011) 594 final.

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 164 roster for, 73 roster emot och 12 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)
vilkomnar, i likhet med Europaparlamentet ('), Europeiska kom-
missionens forslag om inforande av en skatt pa finansiella trans-
aktioner, i linje med EESK:s stdndpunkt i tidigare yttranden (3).

1.2 Redan i ett foregdende yttrande (°) visade EESK pd vikten
av att gd mot ett sikerstillande av finansiell sjilvstindighet for
Europeiska unionen, en tanke som gar tillbaka till artikel 201 i
Romfordraget. I det sammanhanget kan skatten pd finansiella
transaktioner, enligt EESK, utgora en av de bdrande delarna i ett
nytt system for unionens egna resurser, eftersom det ar ett
instrument som kan sikerstilla den nodvindiga finansiella sjalv-
standigheten inom budgetramen 2014-2020.

1.3 EESK vill ter peka pd behovet av att uppnd en global
tillimpning av skatten pd finansiella transaktioner, och det basta
sdttet att uppnd detta resultat kan vara att infora skatten i EU,
vilket redan framforts i yttrandet av den 15 juli 2010 (se fotnot
2). EESK stiller sig bakom kommissionsledamot Algirdas
Semetas och parlamentets stdndpunkt att EU pd samma sitt

(") Europaparlamentet "stoder inforandet av en avgift pd finanstrans-
aktioner, vilken skulle forbdttra marknadens funktionssitt genom
att minska spekulation och bidra till att finansiera globala kollektiva
nyttigheter samt minska de offentliga underskotten”.
Europaparlamentets resolution om innovativ finansiering pé global
nivd och pd EU-nivd. 2010/2105 (INI). Texten antagen den 8 mars
2011.
EESK:s yttrande pa eget initiativ om "Skatt pd finansiella transaktio-
ner”, antagen den 15 juli 2011 (EUT C 44, 11.2.2011, s. 81).
EESK:s yttrande om "Beskattning av finanssektorn” (COM(2010) 549
final), antagen den 15 juni 2011 (EUT C 248/11, 25.08.2011,
s. 64).
(}) EESK:s yttrande om “Oversyn av EU:s budget” (EUT C 248,
25.8.2011, s. 75).

—_
-

som pa andra politikomraden av global karaktir (t.ex. klimatfor-
dndringarna) kan och bor spela en betydelsefull roll genom att
tjana som foredome i denna friga (%). EESK anser emellertid att
man madste anstranga sig till det yttersta for att inférandet av en
sddan skatt ska ske pd global niva.

1.3.1  Det 4r mot den bakgrunden man ska se brevet frdn
finansministrarna i nio av unionens medlemsstater (Tyskland,
Frankrike, Italien, Osterrike, Belgien, Finland, Grekland, Portugal
och Spanien) till det danska ordférandeskapet for EU dir de
vilkomnar ordforandeskapets beslut att pdskynda analysen
och forhandlingarna nir det giller skatten pd finansiella trans-
aktioner.

1.4 Kommittén anser att skatten pa finansiella transaktioner
utgor en del av en storre process som kommissionen har inlett
genom oversynen av de viktigaste direktiven om marknader for
finansiella instrument (COM(2011) 656 final och COM(2011)
652 final) i syfte att 6ka dessa marknaders 6ppenhet, effektivitet
och dndamalsenlighet. EESK anser ocksd, vilket redan har beto-
nats i ett tidigare yttrande, att en limplig reglering och tillsyn
bor sdkerstilla stabilitet och effektivitet inom finanssektorn och
dirmed en begrinsning av overdrivet risktagande samt skapan-
det av ritt incitament for den finansiella sektorns institutioner.

1.5  For att neutralisera eller dtminstone minimera risken for
utflyttning av den finansiella verksamheten tycks det limpligt
att knyta hemvistprincipen (eller territorialitetsprincipen), som
kommissionen foreslar, till utfirdandeprincipen, som forts

() Algirdas Semeta, 17.2.2012, "Samordning av beskattningen inom
EU och finanssektorn”. EU-kommissiondr med ansvar for skatter
och tullar, revision och bedrageribekimpning. Speech/12/109. Lon-
don.

Europaparlamentets resolution om innovativ finansiering pa global
nivé och pa EU-nivé (P7_TA-PROV(2011)0080).



C 181/56

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

fram av Europaparlamentet. Enligt den senare principen ska
beskattningen tillimpas (som stimpelskatt) pa transaktioner
som ror virdepapper som utfirdats av juridiska personer som
ar registrerade i EU, och innebéra att avtalen om att kopa eller
silja ett instrument ska anses vara ogiltiga om skatten inte
betalas (°).

1.6 EESK anser att skatten pd finansiella transaktioner skulle
gora det mojligt att sikerstdlla ett rattvisare bidrag frn finans-
sektorn till EU:s offentliga budget och till medlemsstaternas
budgetar.

1.7 EESK ser positivt pd att skatten pa finansiella transaktio-
ner kan gora det mojligt att dndra praxis bland finansaktorerna
och minska hogfrekvens-[laglatenshandeln (high frequency and
low latency trading). Dessa operationer &r rent spekulativa, skapar
instabilitet pd finansmarknaden och har ingen koppling till rea-
lekonomins normala funktion. Med skatten pé finansiella trans-
aktioner blir det alltsd mojligt att stabilisera finansmarknaderna,
eftersom fordelarna blir storre nér det giller finansiella place-
ringar pd medelling och lang sikt riktade till foretagen.

1.7.1  EESK anser att den ldgre hastighet i de hogspekulativa
transaktionerna som inforandet av skatten pé finansiella trans-
aktioner skulle leda till, skulle vara en relevant stabiliserande
faktor for viardefluktuationerna pd finansmarknaderna som
skulle ge foretagen i realekonomin stabilare finansieringsscena-
rier for sina egna investeringar (°).

1.8 EESK anser att en av de viktigaste effekterna av inforan-
det av skatten pé finansiella transaktioner skulle kunna vara en
forbattring av situationen i frdga om statsskulderna. Statspap-
perskriserna blir storre under perioder av stor finansiell insta-
bilitet. De okade inkomsterna frdn en skatt pd finansiella trans-
aktioner kommer att bidra till skattepolitisk stabilisering som
kommer att minska behovet av 6kad skuldsittning. Det ger en
direkt effekt genom de resurser som gér till medlemsstaterna,
och en indirekt effekt genom de resurser som gar till EU-bud-
geten som ersittning for medlemsstaternas bidrag.

1.9 EESK konstaterar att skatten pé finansiella transaktioner
genom att bidra till den skattemdssiga harmoniseringen skulle
sikerstilla god funktion pd inre marknaden och dirmed gora
det mojligt att undvika snedvridningar pd ett omrade dar hittills
minst tio EU-medlemsstater redan har infort olika typer av
skatter pé finansiella transaktioner.

1.10  Kommittén vill understryka behovet av att hantera de
negativa makroekonomiska och mikroekonomiska konsekven-
serna av den rittsliga tillimpningen av skatten pa finansiella

(°) Europaparlamentet, forslag till betinkande om forslaget till radets
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pd finansiella trans-
aktioner och om dndring av direktiv 2008/7[EG. Foredragande: Anni
Podimata (10.2.2012).

(°) Schulmeister, S., 2011, Implementation of a General Financial Trans-
action Tax. Austrian Institute of Economic Research. Bestilld av
Federal Chamber of Labour.

Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, Financial TransactionTaxes,
http:/[www.europarl.europa.eu/document/activitiegcont/201202/
20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf.

transaktioner med forsiktighet, i syfte att neutralisera eller at-
minstone minska riskerna och de tillhorande kostnaderna. Av
det skilet anser EESK att man for att kompensera de storsta
eventuella negativa effekterna pa realekonomin av tillimpningen
av skatten pd finansiella transaktioner bor utvirdera inforandet
av adekvata kompensationsmekanismer.

1.10.1  Kommittén anser att dvervakningen och den dirmed
sammanhingande utvirderingen av foljderna av skatten pa fi-
nansiella transaktioner bor ske drligen — i form av en rapport till
Europaparlamentet och radet — och inte tre ar efter inforandet
av skatten pd finansiella transaktioner (7).

1.11  Kommittén anser att konsekvenserna av inforandet av
skatten pd finansiella transaktioner bor utvirderas med beak-
tande av dels effekterna i frdga om minskad BNP pé lang sikt
(i linje med kommissionens konsekvensbedomning), dels de
sammanlagda effekterna av dess bidrag med avseende pa: i)
mer vilfungerande finansmarknader som en f6ljd av att de sta-
biliseras, ii) en overflyttning av investeringar till realekonomin,
i) en regleringspolitik som kan forbittra effektiviteten, dnda-
malsenligheten och Oppenheten i de europeiska finansmark-
naderna, iv) en finanspolitisk konsolidering for medlemsstaterna
genom oOkad tillgang till resurser, v) hushallens besparingar och
investeringar. De sammanlagda effekterna skulle, enligt firska
bedomningar, kunna ge upphov till en okning av BNP pa
lang sikt med 0,25 % (%).

1.12  EESK har vissa reservationer nir det giller den kon-
sekvensbedomning av tillimpningen av skatten pé finansiella
transaktioner som 4tfoljer kommissionens forslag. Vi anser att
den inte beaktar en rad effekter (varav nigra behandlas i detta
yttrande), vilket innebér en risk for att den Gvergripande be-
domningen av forslaget forsvagas. Av det skilet uppmanar EESK
kommissionen att snarast méjligt genomfora en kompletterande
och mer ingdende utvirdering.

1.13  Kommittén stiller sig bakom kommissionens forslag
om en skatt pd finansiella transaktioner i stillet f6r en skatt
pa finansiell verksamhet, eftersom den senare, som visserligen
skulle kunna reglera de distributiva aspekterna bittre (pd grund
av den bittre korrelationen med inkomsterna fran finansverk-
samheten), medfor en storre risk for att kostnaden laggs over pa
konsumenterna och foretag, med smé stabiliseringseffekter pa
finansmarknaderna.

1.14  Kommittén vill erinra om att andelen EU-medborgare
(enligt intervjuer i Eurobarometern) som stoder inforandet av en
skatt pa finansiella transaktioner sedan hosten 2010 ligger sta-
digt over 60 %. Hosten 2010: 61 %; viren 2011: 65 %; hosten
2011: 64 % (°). Av det skilet skulle en skatt pa finansiella trans-
aktioner kunna utgéra ett forsta viktigt steg for att fi finans-
sektorn att arbeta med att dterfd fortroendet bland EU-medbor-
garna.

(7) Tre dr 4r den period som anges i kommissionens konsekvensanalys
(SEK(2011) 1103 final).

(%) Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, Op.cit.

(%) Europeiska kommissionen, 2011, Eurobarometer 76 — Public opinion
in the European Union - First Results ("Den allmidnna opinionen i
Europeiska unionen — de forsta resultaten”). Undersokningsperiod:
november 2011. Offentliggorande: december 2011.


http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201202/20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201202/20120208ATT37596/20120208ATT37596EN.pdf

21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/57

1.15  EESK atar sig, som rddgivande organ till kommissionen,
Europaparlamentet och radet, att bedriva en fortlopande Gver-
vakning av forfarandet med att genomfora kommissionens for-
slag om inforande av en skatt pa finansiella transaktioner.

2. Kommissionens forslag till radets direktiv om ett ge-
mensamt system for en skatt pa finansiella transaktioner

2.1  Europeiska kommissionen har sedan 2009 vid G20:s
moten (Pittsburgh, Toronto, Cannes) drivit kravet pd en skatt
pd finansiella transaktioner pd global nivd. I linje med detta
offentliggjorde kommissionen den 7 oktober 2010 ett medde-
lande om beskattning av finanssektorn (COM(2010) 549 final).

2.2 Nu foresldr kommissionen dter en skatt pd finansiella
transaktioner, inom en mer systematisk ram. Forslaget ingdr i
den nya flerdriga budgetplanen 2014-2020 som kommissionen
har presenterat i syfte att genom ett mer hallbart system for
egna resurser sdkerstilla storre finansiell sjalvstindighet i EU:s
flerdriga budget (1°).

2.3 Skattens tillimpning inriktas pa finansiella transaktioner
som utfors av finansinstitut, med undantag av transaktioner
som ar relevanta for privatpersoner och foretag (t.ex. ingdende
av forsakringskontrakt, hypoteksldn, konsumentkrediter eller be-
talningstjanster), transaktioner pd primarmarknaderna (utom
emission och inlosen av aktier och andelar i foretag for kollek-
tiva investeringar i Overldtbara virdepapper (fondforetag) och
alternativa investeringsfonder (AlF-fonder)) samt valutaspott-
ransaktioner (inte valutaderivat).

2.4 De aktorer som ska betala skatt pé finansiella transaktio-
ner dr de finansinstitut som “agerar som en part i en finansiell
transaktion, antingen for egen rakning eller for andra personers
rikning eller som agerar i namn av en part i transaktionen”.
Finansiella transaktioner med Europeiska centralbanken (ECB)
och nationella centralbanker ingdr inte i skattens tillimpnings-
omréde. Centrala motparter, virdepapperscentraler och interna-
tionella virdepapperscentraler, samt den europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten, betraktas inte som finansinstitut, efter-
som de utfor funktioner som inte i sig anses utgora handel.

2.5  For att motverka den uppenbara risken for utflyttning av
den finansiella verksamheten tillimpas hemvistprincipen (eller
territorialitetsprincipen), som innebdr beskattning i den med-
lemsstat dir de finansiella aktdrerna dr etablerade, oberoende
av var transaktionerna dger rum. Transaktionen ska beskattas
om minst ett av finansinstituten i transaktionen ir etablerat i
EU.

(%) Forslag till radets forordning om den flerdriga budgetramen for
2014-2020 (COM(2011) 398 final), som innebir ett inforlivande
i lagstiftningen av meddelandet frin kommissionen till Europapar-
lamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: En budget for Europa 2020, av den 29 juni
2011 (COM(2011) 500 final).

2.5.1  Enligt artikel 3 i direktivet ska ett finansinstitut anses
vara etablerat pd en medlemsstats territorium om ndgot av
foljande villkor ar uppfyllt:

— Det ir auktoriserat av den medlemsstatens myndigheter att
agera som ett finansinstitut i friga om de transaktioner som
omfattas av auktorisationen.

— Det har sitt sdte i den medlemsstaten.

— Det har sin stadigvarande adress eller ar stadigvarande beli-
get i den medlemsstaten.

— Det har en filial i den medlemsstaten.

— Det dr en part, som agerar antingen for egen rikning eller
for en annan persons rikning eller i namn av en part i
transaktionen, i en finansiell transaktion med ett annat fi-
nansinstitut som ar etablerat i den medlemsstaten, eller med
en part som dr etablerad pd den medlemsstatens territorium
och som inte ir ett finansinstitut (!).

2.6 Skatten ska bli utkravbar for respektive finansiell trans-
aktion vid den tidpunkt dd den 4ger rum. Med tanke pé trans-
aktionernas skilda karaktir foreskrivs tvd olika beskattnings-
underlag. Det forsta tillimpas for andra transaktioner 4n derivat-
avtal, och beskattningsunderlaget ska motsvara den ersdttning
som en aktor betalar eller ska betala till en tredje part. Om
ersittningen ar lagre 4n marknadspriset eller inte har faststillts
ska skattebasen beraknas pd marknadspriset. Det andra ror fi-
nansiella transaktioner som ar relaterade till derivatavtal. Be-
skattningsunderlaget ska hir utgoras av derivatavtalets nomi-
nella belopp vid tidpunkten for den finansiella transaktionen.

2.6.1  De minimiskattesatser som medlemsstaterna ska till-
lampa pé beskattningsunderlaget 4r foljande:

i) 0,1 % for finansiella transaktioner som inte ar relaterade till
derivatavtal.

ii) 0,01 % for finansiella transaktioner som d&r relaterade till
derivatavtal.

Medlemsstaterna ska tillimpa samma skattesats pd samtliga fi-
nansiella transaktioner som ingdr i en och samma kategori.
Medlemsstaterna dr dock fria att tillimpa skattesatser som ir
hogre d4n minimiskattesatserna.

2.7 Betalningsskyldig for skatten dr varje finansinstitut som
ar part i transaktionen och agerar antingen for egen rdkning
eller for en annan persons rikning, som agerar i namn av en

(') Nir flera av villkoren i punkt 1 dr uppfyllda ska det forsta villkor
som uppfylls frdn borjan av forteckningen anses vara relevant for
faststillande av etableringsmedlemsstaten.
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part i transaktionen, eller ndr transaktionen har utforts for fi-
nansinstitutets rikning. Alla parter i en transaktion ska vara
solidariskt betalningsskyldiga pd vissa villkor. Medlemsstaterna
far dessutom friheten att foreskriva eventuella andra personer
som ska vara betalningsskyldiga for skatten, liksom skyldigheter
i friga om registrering, redovisning och rapportering samt andra
skyldigheter som sikerstiller att skatten verkligen betalas.

2.8 Nir det giller finansiella transaktioner som utfors pd
elektronisk vig bor skatten betalas vid den tidpunkt di den
blir utkrdvbar, i ovriga fall foreskrivs en tidsgrians pd hogst tre
arbetsdagar.

2.9  Medlemsstaterna ska anta bestimmelser for att forebygga
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk. I det samman-
hanget kan kommissionen anta delegerade akter efter samrad
med ridet.

2.10  Inforandet av en skatt pa finansiella transaktioner inne-
bir att medlemsstaterna inte far behélla eller infora nigra andra
skatter pd finansiella transaktioner.

2.11 Mot bakgrund av kommissionens forslag skulle anta-
gandet av en gemensam minimiskatt, som enligt planerna skulle
trada i kraft den 1 januari 2014, gora det mojligt att harmoni-
sera de initiativ om skatt pd finansiella transaktioner som redan
genomforts i medlemsstaterna i syfte att se till att inre mark-
naden fungerar korrekt.

2,12 Valet av en skatt pd finansiella transaktioner gjordes
efter en konsekvensbedomning diar man ocksé granskade skatt
pd finansiell verksamhet som majligt alternativ, varvid skatten
pa finansiella transaktioner ansdgs vara att foredra. P4 grundval
av denna konsekvensbedomning berdknades att inkomsterna
fran en skatt pd finansiella transaktioner arligen skulle uppgd
till 57 miljarder euro (37 miljarder till EU-budgeten, resterande
20 miljarder till de enskilda medlemsstaternas budgetar) (12).

2.13  Kommissionen ska regelbundet ligga fram en rapport
for radet om tillimpningen av direktivet, med eventuella forslag
till dndring. Den f6rsta rapporten ska overlimnas den 31 decem-
ber 2016. Direfter ska rapporter limnas in vart femte dr.

3. Allminna kommentarer

3.1 I foreliggande yttrande har EESK for avsikt att ge en
bedémning av kommissionens forslag till rddets direktiv om
ett gemensamt system for en skatt pé finansiella transaktioner
(COM(2011) 594 final) (1%).

() Europeiska kommissionen, Bryssel, den 28 september 2011,
SEK(2011) 1103 slutlig: Arbetsdokument fran kommissionens av-
delningar sammanfattning av konsekvensanalysen: Foljedokument
till forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for en skatt
pa finansiella transaktioner och om dndring av direktiv 2008/7[EG.

(%) Forslag till radets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pd
finansiella transaktioner och &ndring av direktiv 2008/7[EG,
(COM(2011) 594 final).

3.2 Detta yttrande 4r en uppfoljning av initiativyttrandet om
"Skatt péd finansiella transaktioner” av den 15 juli 2010, och
yttrandet av den 15 juni 2011 (se fotnot 2) om meddelandet
om ”"Beskattning av finanssektorn” (COM(2010) 549 final).

3.3 Forslaget till skatt pd finansiella transaktioner bygger pa
konstaterandet att finansmarknaderna som en foljd av utveck-
lingen pa IKT-omradet under de senaste 20 dren har upplevt en
exponentiell okning av antalet finansiella transaktioner och av
volatiliteten i berorda priser, vilket har destabiliserat varldseko-
nomin (4).

3.3.1  Finansmarknaderna, som forr var “instrument” for att
finna ekonomiska resurser dt realekonomin, har successivt fatt
en central roll som “indamdl”, och undergriver i praktiken
realekonomin. Mot den bakgrunden anser EESK att dessa mark-
nader bor understillas mekanismer som gor det mojligt att
sakerstilla andamalsenlighet (genom att marknaderna regleras)
och effektivitet (genom oppenhet), sd att de bidrar pa ett rittvist
sdtt — som Ovriga produktionsfaktorer — till unionens och med-
lemsstaternas budgetar (*°).

3.3.2  Kommittén upprepar att den aktuella krisen dr f6ljden
av en finanskris som inleddes under 2007 och spred sig till
realekonomin frdn 2008 (19), och anser att den sektor som i
stor utstrackning dr ansvarig for krisen — finanssektorn — bor
uppmanas att bidra pd ett rattvist sitt till att krisen Gvervinns.
Hittills har dtagandena for att stodja finanssektorn (med finan-
siering och garantier) kostat EU:s medlemsstater 4 600 miljarder
euro, dvs. 39 % av EU:s BNP for 2009. Detta bidrag har all-
varligt forvdrrat de offentliga finanserna i ndgra av EU:s med-
lemsstater, vilket utlost en farlig kris i euroomradet (V7).

(1) Valutatransaktionerna ar minst 70 ginger storre dn handeln med
varor och tjanster pa global nivd. Ar 2006 var handeln pd derivat-
marknaderna i Europa 84 ginger storre an BNP, medan handeln pé
spotmarknaden (kop eller forsilining av valuta eller ekonomiska
virden med avtal for omedelbar leverans, on the spot) bara var 12
gdnger storre dn EU:s nominella BNP.

Schulmeister, S., Schratzenstaller, M., Picek, O, 2008, A General
Financial Transaction Tax — Motives, Revenues, Feasibility and Ef-
fects, Austrian Institute of Economic Research, studien bestilld av
Ecosocial Forum Austria, medfinansierad av Federal Ministry of
Finance och Federal Ministry of Economics and Labour, mars 2008.
Haug, J., Lamassoure, A., Verhofstadt, G.,Gros, D., De Grauwe, P.,
Ricard-Nihoul, G., Rubio, E., 2011, Europe for Growth — For a Radical
Change in Financing the EU.

de Larosiere-gruppens rapport — EUT C 318, 23.12.2009.
Europaparlamentets betinkande av den 15 juni 2011 om den fi-
nansiella, ekonomiska och sociala krisen: Rekommendationer om
atgarder och initiativ (2010/2242(INI)), foredragande: Pervenche
Beres.

Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2010 om skatt pa
finansiella transaktioner (2009/2750 (RSP)).

Europaparlamentets resolution av den 8 mars 2011 om innovativ
finansiering pé global nivd och pd EU-nivd (2010/2105(INI)), fore-
dragande: Anni Podimata.

EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen om forstirkt
samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillviaxt och
nya arbetstillfillen” (EUT C 107, 6.4.2011).

Europeiska kommissionen, Bryssel, den 28 september 2011,
SEK(2011) 1103 slutlig: Arbetsdokument frin kommissionens av-
delningar sammanfattning av konsekvensanalysen: Foljedokument
till forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for en skatt
pa finansiella transaktioner och om édndring av direktiv 2008/7/EG.
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3.4 Mot den bakgrunden utgor forslaget om skatt pa finan-
siella transaktioner en del av kommissionens arbete med att
granska de viktigaste direktiven om virdepappersmarknaderna
i syfte att sdkra battre reglering och oppenhet pd finansmark-
naderna ('%), vilket EESK efterlyst ett flertal gdnger.

3.5  EESK har redan flera ginger i olika yttranden uttalat sig
positivt om inforandet av en skatt pé finansiella transaktioner,
tex. i yttrandena av den 15 juli 2010 (se fotnot 2) och den
15 juni 2011 (se fotnot 2).

3,51 Kommittén anser att kommissionens  forslag
COM(2011) 594 final innehdller ett europeiskt system for in-
forandet av en skatt pa finansiella transaktioner som i stora drag
overensstimmer med de forslag som behandlats i de tvé tidigare
yttrandena.

3.6 EESK erkénner giltigheten i de huvudsakliga skdl som
ligger bakom kommissionens forslag om en skatt pé finansiella
transaktioner pd EU-nivé:

— Oka skatteuttaget pa finansverksamheten for att f3 ett ritt-
visare bidrag frén finanssektorn till EU:s offentliga budget
och till medlemsstaternas budgetar.

— Andra praxis bland finansaktérerna genom att minska hég-
frekvens-[laglatenshandeln (high frequency and low latency tra-
ding).

— Harmonisera skatten pé finansiella transaktioner i enskilda
medlemsstater genom faststillandet av tvd minimiskattesat-
ser (0,1 % for obligationer och aktier, 0,01 % for derivat-
produkter).

3.6.1  Nir det giller bidraget till unionens och medlemssta-
ternas budgetar kriver den ekonomiska krisen och den senaste
tidens statsskuldkriser en politik som kan fa fart pd den ekono-
miska utvecklingen mot bakgrund av allt storre begransningar i
friga om offentliga budgetmedel. En skatt pd finansiella trans-
aktioner som bidrar till det nya systemet for Europeiska unio-
nens egna medel skulle gora det mojligt att avsevirt minska
medlemsstaternas bidrag, vilket skulle dstadkomma en sanering
av de nationella budgetarna. Kommissionen har beriknat att de
nya egna medlen dr 2020 skulle kunna uppga till ca hilften av
EU-budgeten, och medlemsstaternas bidrag berdknat pd brutto-
nationalinkomsten skulle kunna minska till en tredjedel i for-
hallande till i dag, d& denna utgor tre fjardedelar av EU:s budget.

('8) Bryssel den 20 oktober 2011, COM(2011) 656 final: Forslag till

Europaparlamentets och rddets direktiv om marknader for finansi-
ella instrument och om upphivande av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/39/EG.
Bryssel den 20 oktober 2011, COM(2011) 652 final: Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om marknader f6r finan-
siella instrument och om édndring av forordning [EMIR] om OTC-
derivat, centrala motparter och transaktionsregister.

3.6.1.1 Som nimnts tidigare skulle en skatt pd finansiella
transaktioner ocksd behovas av rittviseskil. Finanssystemet har
genom att finansiella tjanster undantagits frin mervardesskatt
under de senaste dren dragit nytta av lagre beskattning mot-
svarande en skattefordel pd ca 18 miljarder euro arligen.

3.6.1.2 Mot den bakgrunden har EESK redan uttalat sig po-
sitivt for kommissionens forslag att dndra skattesystemet sa att
finanssektorn limnar ett storre bidrag. EESK anser hir att kom-
missionens forslag gar i ratt riktning.

3.6.2  Nir det giller mojligheterna att med en skatt pa finan-
siella transaktioner minska mangden finansiella transaktioner
med hog risk och hog volatilitet bor man nirmare granska
den kategori av finansiella transaktioner som skulle drabbas
hardast av forslaget. Hogfrekvens-(laglatenshandel (high frequency
and low latency trading) utfors med hjilp av mycket avancerad
informationsteknik som anvinder komplexa matematiska algo-
ritmer som pa brdkdelen av en sekund kan analysera marknads-
uppgifter och genomféra limpliga dtgirdsstrategier pd finans-
marknaderna (mingd, pris, tidpunkt, uppgift om var handlarna
befinner sig, kop-/sdljorder) och ddrmed minska latenstiden
(mdtt i mikrosekunder — miljondelar av sekunder). Med sddana
atgirder kan operatorerna reagera i fortid” pd marknaderna och
genomfora kop och forsiljningar som avslutas inom loppet av
ndgra tiondels sekunder. For denna typ av transaktioner har
man borjat anvinda benimningen “datoriserad insiderhan-
del” (19).

3.6.2.1 Denna typ av transaktioner utg6ér pa EU:s finans-
marknader mellan 13 % och 40 % av handeln. I USA beriknas
andelen hogfrekvenshandel pd bara fyra ar (fran 2004 till 2009)
ha gétt frdn 30 % till 70 % (2°).

3.6.2.2  Dessa operationer aterspeglar transaktioner som &r
helt avskilda frdn realekonomins normala funktion, och de
kan bla. drinera hela det ekonomiska systemet pd likviditet
och pa sd vis forsvaga systemets motstdndskraft, dvs. systemets
forméga att std emot péfrestningar i kritiska skeden (*1).

3.6.2.3  Tillimpningen av en skatt pd finansiella transaktioner
skulle — till foljd av de okade transaktionskostnaderna — fa en
negativ inverkan pd hogfrekvenshandeln pd grund av skattens

() Schulmeister, S., 2011, Op.cit.

The New York Times, 23/7/2011, Stock Traders Find Speed Pays, in
Milliseconds. Duhigg, C.

Europeiska kommissionen, 8 december 2010, offentligt samrad pa
temat: Review of the Markets in Financial Instrument Directive (MiFID)
("Oversynen av direktivet om marknader for finansiella instrument
(MiFID-direktivet)”), GD Inre marknaden och tjinster.

Europeiska kommissionen, 20 oktober 2010, SEC(2011) 1226 fi-
nal, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Impact Assess-
ment Accompanying the document Proposal for a Directive of the Eu-
ropean Parliament and of the Council on Markets in financial instruments
[Recast] and the Proposal for a Regulation of the European Parliament
and of the Council on Markets in financial instruments.

Austrian Institute of Economic Research, 2011, op. cit.

(®") Persaud, A., 14 oktober 2011, La Tobin Tax? Se (www.lavoce.info).
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kumulativa effekt. Minskad hogfrekvenshandel skulle gynna fi-
nansinstitutens traditionella kreditférmedlingsverksamhet, med
otvivelaktiga fordelar for de aktorer (t.ex. smd och medelstora
foretag) som nu upplever en allvarlig likviditetskris.

3.6.2.4  De redan befintliga systemen for beskattning av fi-
nansiella transaktioner har visat en formaga att minska handeln
och prisvolatiliteten nar det galler vardepapper, vilket har mins-
kat riskpremien. Det dr darfor rimligt att tro att inférandet av
en skatt pa finansiella transaktioner pd EU-nivd skulle innebira
ett avsevart fall for denna typ av "improduktiva” transaktioner.

3.6.3 I friga om malet om skattemissig harmonisering har i
dagslaget tio EU-medlemsstater redan infort olika former av
skatt pd finansiella transaktioner (Belgien, Cypern, Frankrike,
Finland, Grekland, Irland, Italien, Rumainien, Polen och Storbri-
tannien). Dessa lander skulle uppmanas att anpassa sina natio-
nella bestimmelser till EU:s (bla. vad géller minimiskattesat-
serna och beskattningsunderlaget). Mot bakgrund av mélet om
en vilfungerande inre marknad skulle inférandet av en skatt pd
finansiella transaktioner ge mojlighet att gynna effektivare fi-
nansmarknader och undvika snedvridningar orsakade av finan-
siella bestimmelser som faststallts unilateralt av medlemsstater-
na.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommissionen har utfort en konsekvensanalys av skatten
pa finansiella transaktioner med avseende pd den langsiktiga
effekten pd bruttonationalprodukten (BNP), som berdknas uppgd
till mellan — 0,17 % (med en skattesats pa 0,01 %) och — 1,76 %
(med en skattesats pd 0,1 %) inom ramen for ett mycket morkt
scenario som inte beaktar ndgra "lindrande” effekter, t.ex. exklu-
dering av primdrmarknaden eller transaktioner som berdr minst
en aktor som inte dr ett finansinstitut och effekterna pd andra
makroekonomiska variabler. Om man ocksa beaktar "lindrande”
effekter, skulle den maximala effekten pd BNP ga fran — 1,76 %
till 0,53 %. Paverkan pa sysselsattningen kommer enligt berak-
ningarna att beriknas uppgd till mellan — 0,03 % (med en skat-
tesats pd 0,01 %) och — 0,20 % (med en skattesats pd 0,1 %).

4.2 Om man till de langsiktiga BNP-effekterna av inforandet
av skatten pd finansiella transaktioner ocksa lagger effekterna av
mer vilfungerande finansmarknader som en f6ljd av att de sta-
biliseras, av en 6verflyttning av investeringar till realekonomin,
en regleringspolitik som kan forbittra effektiviteten, andamals-
enligheten och oppenheten i de europeiska finansmarknaderna
samt en finanspolitisk konsolidering foér medlemsstaterna ge-
nom okad tillgdng till resurser, skulle man i verkligheten kunna
faststdlla en sammanlagd effekt som faktiskt ar positiv for BNP.
Den effekten berdknas till ca 0,25 % (?2).

4.3 EESK anser att den konsekvensanalys som atf6ljer kom-
missionens forslag inte ar tillracklig, och menar darfor att kom-
missionen bor genomfora ytterligare undersokningar for att mer
ingdende visa pa forslagets foljder.

(*?) Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, Op.cit.

4.3.1  EESK anser att foljande aspekter bor beaktas: Nagra av
de effekter som vi har behandlat i detta yttrande men som inte
beaktats i kommissionens konsekvensanalys; ndgra forklaringar
av de hypoteser som legat till grund for konsekvensanalysen
(t.ex. efterfrageelasticiteten for de finansprodukter som omfattas
av skatten pa finansiella transaktioner); effekter av eventuella
kostnadsoverforingar pd konsumenter och foretag samt effek-
terna av skatten pd sysselsittningen i finanssektorn i EU:s med-
lemsstater.

4.4 EESK anser att inforandet av en skatt pa finansiella trans-
aktioner bor genomforas pd ritt sitt for att neutralisera eller
dtminstone minimera risker och tillhorande kostnader. Bland de
risker som EESK anser maste beaktas finns den eventuella 6ver-
flyttningen av skatten till kreditkostnaderna for foretagen och
konsumenterna, en minskning av pensionsfondernas avkastning,
en utlokalisering av finansiella investeringar, 6kade kostnader
for foretagen pd grund av kurssikring (risksdkring mot rdvaru-
pris- och valutafluktuationer), effekter av skatten pd vinsten for
foretagen i finanssektorn och pd de medlemsstater dir denna
sektor dr viktig samt effekter pd ekonomin med tanke pd att
skatten kan komma att inforas i ett ekonomiskt lige som prag-
las av recession.

4.5  Kommittén anser dock att dessa risker uppvigs av storre
mojligheter och fordelar. Skatten pd finansiella transaktioner
drabbar kortsiktiga investeringar, vilket kommer att leda till
en oOkning av efterfrigan pd investeringar pd medelling och
lang sikt som normalt sett anvinds for finansiering av foretag
och stater. Allt detta kommer att innebdra bittre tillgang till
likviditet pd marknaderna och kommer ddrmed att bidra till att
forbattra situationen for foretag, familjer och statsskuld. Sarskilt
viktig kommer stabiliseringen av marknaderna for derivatpro-
dukter att vara. Med tanke pd dessa produkters natur borde det
bli en avsevird inverkan pd antalet genomférda transaktioner,
vilket skulle bromsa spridningen av produkter som har stort
ansvar for krisen péd finansmarknaderna och i virldsekonomin
under de senaste dren.

4.6 Den eventuella ytterligare effekten pd pensionsfonderna
av inforandet av skatten skulle bli blygsam beroende pé inve-
steringssatt och investeringstyp. Dessutom kan en eventuell om-
virdering av de typiska tillgdngarna i pensionsfonderna (mindre
volatila investeringar) kompensera och overstiga den eventuella
minskning av avkastningen som skatten ger upphov till. EESK
anser dock att man for att neutralisera eller minska effekterna
pd pensionsfonderna skulle kunna granska mojligheterna att
sinka skattesatserna eller bevilja ndgon form av undantag for
denna sektor.

4.7  Skattens tillimpningsomrdde och skattesatser faststills
med tanke pd mdlet att minimera negativa effekter i form av
utflyttning av investeringar och ekonomiska medel (till linder
utanfor EU). EESK har redan understrukit behovet av att beakta
dessa aspekter eftersom skatten inte kommer att antas pa global
niva.
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4.7.1  Nar det giller tillimpningsomrddet for skatten pd fi-
nansiella transaktioner innebdr hemvistprincipen (eller territoria-
litetsprincipen) att dven finansinstitut frdn tredjeland som ar
etablerade i EU omfattas av skatten, vilket innebar en bred till-
lampning. Samma definition av territorialitet for finansinstitu-
ten, for att avgora vilken medlemsstat som ska inkassera skat-
ten, ger en god formdga att minimera skatteflykt och skatte-
bedrigeri.

4.7.2  For att slutligen neutralisera effekter i friga om utflytt-
ning av finanstransaktioner stoder EESK Europaparlamentets
forslag att infora en utfirdandeprincip enligt vilken skatten
ska tillimpas (som stimpelskatt) pd transaktioner som ror vir-
depapper som utfardats av juridiska personer som ar registre-
rade i EU (3).

4.7.3  Nar det giller tillimpningen av skattesatserna vill EESK
erinra om att vi i ett yttrande som antogs 2010 (se fotnot 2)
foreslog en enhetlig skattesats pd 0,05 %, men att vi instimmer
i att tillimpningen av tva skattesatser — enligt kommissionens
forslag — innebdr att man minskar risken for utlokalisering av
marknaderna och sikerstiller limpliga resurser till unionens och
medlemsstaternas budgetar.

4.7.4  Kommittén vill ocksd erinra om att skatten pd finansi-
ella transaktioner i de linder dir den inforts med sarskild upp-
mirksamhet riktad mot dess forvaltning, mot beskattnings-
underlaget och mot tillimpningen av skattesatserna, har gett
positiva resultat i friga om inkomster, utan att det har paverkat
den ekonomiska tillvixten. Som exempel kan nimnas Sydkorea,
Hong Kong, Indien, Brasilien, Taiwan och Sydafrika (>4

4.8  Det faktum att primdrmarknaden inte ingdr i tillimp-
ningsomradet for skatten minimerar skattens effekter pa finan-
siering av realekonomins verksamhet och minskar dirmed de
indirekta effekter som beror pa den eventuellt minskade likvidi-
tet som skatten innebdr for vardepapper som hanteras av fi-
nansinstituten.

4.9  Skatten ska tillimpas ocksd pa derivatavtal pd valuta-
marknaden, men inte pd valutaspottransaktioner, vilket gor
det mojligt att komma &t en god del av de spekulativa trans-
aktioner som forsiggdr pd valutamarknaderna (¥). Att ldta

Bryssel den 29 mars 2012

(?*) Om inte staimpelskatten betalas av avtalsparterna blir kopet ogiltigt.
Europaparlamentet, forslag till betinkande om forslaget till rddets
direktiv om ett gemensamt system for en skatt pa finansiella trans-
aktioner och om &ndring av direktiv 2008/7/EG. Foredragande:
Anni Podimata (10.2.2012).

(**) Griffith-Jones, S., Persaud, A., 2012, Op.cit.

Valutatransaktioner dr just den typ av transaktioner som James

Tobin hade som mal (Tobin, J., 1978, A Proposal for International

Monetary Reform. Prof Tobin’s Presidential Address at 1978 Con-

ference of Eastern Economic Association. Wash. D.C., Cowles Foun-

dation Paper — Reprinted for Eastern Economic Journal, 4(3-4) July-

October 1978).
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valutaspottransaktioner ingd i tillimpningsomrddet for skatten
skulle inte utgora vare sig en effektiv begransning av den fria
rorligheten for kapital (med tanke pd de planerade skattesatser-
na), eller ett brott mot de relevanta delarna av Lissabonfordraget
(Leading Group on Innovating Financing for Development, Paris, juni
2010).

410 Som EESK redan noterat (yttrande antaget 2011, se
fotnot 2) ir inte skatten pd finansiella transaktioner och skatten
pa finansiell verksamhet alternativa beskattningssystem. Skatten
pa finansiella transaktioner skulle i huvudsak drabba kortfristiga
transaktioner medan skatten pd finansiell verksamhet skulle pé-
verka hela den finansiella verksamheten (alltsd dven handeln pa
primdrmarknaden). Om man infor en skatt pé finansiella trans-
aktioner skulle det inte utesluta ett europeiskt system med en
skatt pd finansiell verksamhet, i synnerhet om syftet skulle vara
att sakerstilla ett "rdttvist och betydande bidrag” frdn finans-
sektorn till de offentliga finanserna (yttrande fran 2010, se
fotnot 2) och harmoniseringen av skatteuttaget pd den finansi-
ella verksamheten for att stirka inre marknaden. Dessutom
skulle tillimpningen av ett europeiskt system for beskattning
av finansiella transaktioner i sig 6ka kravet pé storre enhetlighet
i skattesystemet i de enskilda medlemsstaterna nar det galler den
finansiella verksamheten generellt.

4.10.1  Skatten pé finansiella transaktioner har progressiva
fordelningseffekter, dels eftersom personer med hogre inkomst
i storre utstrackning anvinder sig av finanssektorns tjanster, dels
for att det inte uppstdr ndgra direkta kostnader for familjer och
icke-finansiella foretag eftersom deras utldnings- och upp-
laningsverksamhet inte omfattas av tillimpningsomradet. Dessa
transaktioner drabbas bara av eventuella indirekta kostnader
orsakade av den minskade likviditeten i finansinstitutens verk-
samhet.

411  Skatteuppbordssystemet dr enkelt och innebdr mycket
laga kostnader for de transaktioner som ndr marknaden och, i
allmédnhet, for registrerade transaktioner. Detta stirker behovet
av att utvidga kravet pa registrering av finansiella transaktioner
till att omfatta handel over disk (OTC-handel) med icke-stan-
dardiserade produkter som handlas pd derivatmarknader utanfor
borsen, bilateralt mellan tvd parter.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande andringsforslag fick mer en fjardedel av de avgivna rosterna men avslogs under debatten:

Punkt 1.1

Lagg till en ny punkt 1.2 efter punkt 1.1:

"Kommittén hyser emellertid stor oro éver de negativa effekter som en sidan skatt kan fd pd tillvixten och sysselsdttningen, vilket
dven pdpekas i kommissionens konsekvensbedomning. Kommittén ér dven oroad éver risken for att dessa effekter kan komma att
stricka sig utanfér finanssektorn och framfor allt péverka de smd och medelstora foretagens samt jordbrukarnas tillgdng till
kapital, och att de medfor 6kade kostnader for ldntagare och pensionssparare. Den foreslagna skatten kan dven formodas forsvaga
ldginkomsthushdllens kopkraft.”

Motivering

Ges muntligt.

Detta dndringsforslag avslogs med 93 roster for, 143 roster emot och 11 nedlagda roster.

Punkt 1.10

Andra enligt foljande:

"Kommittén vill understryka behovet av att hantera de negativa makroekonomiska och mikroekonomiska konsekvenserna av den
rattsliga tillampningen av skatten pd finansiella transaktioner med forsiktighet, i syfte att neutralisera eller dtminstone minska
riskerna och de tillhorande kostnaderna. I det avseendet dr det viktigt att notera att den finansiella sektorns andel i forhallande
till_hela ekonomin varierar frin en medlemsstat till en annan, vilket innebdr att skattebérdan inte kan delas lika mellan
medlemsstaterna. Av det skalet anser EESK att man for att kompensera de storsta eventuella negativa effekterna pd realekonomin
av tillimpningen av skatten pd finansiella transaktioner, bor utvirdera inforandet av adekvata kompensationsmekanismer.”

Motivering

Den finansiella sektorns ekonomiska betydelse for de enskilda lindernas samlade ekonomi varierar mellan medlems-
staterna. EESK bor uppmirksamma det i yttrandet.

Detta dndringsforslag avslogs med 86 roster for, 137 roster emot och 15 nedlagda roster.

Punkt 3.3.2

Andra enligt foljande:

"Kommittén upprepar att den aktuella krisen dr foljden av en finanskris som inleddes under 2007 och spred sig till realekonomin
fran 2008 (), och anser att den sektor som (tillsammans med politikerna) i stor utstrackning dr ansvarig for krisen —
finanssektorn — bor uppmanas att bidra pd ett rittvist sdtt till att krisen Gvervinns. Hittills har dtagandena for att stodja
finanssektorn (med finansiering och garantier) kostat EU:s medlemsstater 4 600 miljarder euro, dvs. 39 % av EU:s BNP for

2009. Detta bidrag har allvarligt forvarrat de offentliga finanserna i ndgra av EU:s medlemsstater, vilket utlost en farlig kris i
euroomrddet (2).”

Motivering

Man kan inte tala om ansvar for krisen utan att nimna politikerna, eftersom det dr uppenbart att deras bristande ansvar
under ménga &r i avsevird utstrickning har bidragit till krisen i manga medlemsstater.

Detta dndringsforslag avslogs med 72 roster for, 154 roster emot och 15 nedlagda roster.

(") EESK:s yttrande om "Meddelande frin kommissionen om forstarkt samordning av den ekonomiska politiken for stabilitet, tillviixt och

nya arbetstillfillen” (EUT C 107, 6.4.2011).

(%) Europeiska kommissionen, Bryssel, den 28 september 2011, SEK(2011) 1103 slutlig: Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar
sammanfattning av konsekvensanalysen: Foljedokument till forslag till rddets direktiv om ett gemensamt system for en skatt pd
finansiella transaktioner och om éindring av direktiv 2008/7EG.
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Punkt 4.6
Andra enligt foljande:

"Den eventuella ytterligare effekten pd pensionsfonderna av inforandet av skatten skulle bk mojligen kunna betraktas som
blygsam beroende pd investeringssdtt och investeringstyp. Dessutom kan Een eventuell omvirdering av de typiska tillgdngarna
i pensionsfonderna (mindre volatila investeringar) kommer dock att kompensera och overstiga den eventuella minskning av
avkastningen som skatten ger upphov till. Det dr dock higst troligt att denna skatt kommer att leda till en minskning av de
framtida pensionernas virde, vilket dr sirskilt betydelsefullt for arbetstagare i de medlemsstater dir de finansiella resurser som
samlats i pensionsfonder utgor en mycket stor del av pensionerna. EESK anser dock dirfor att wan alla transaktioner som
inbegriper Gverforingar (inbetalningar) av avgifter till pensionsfonderna och den slutliga utbetalningen av pensionerna helt bor
befrias fran denna skatt for att neutralisera eller minska effekterna pd pensionsfonderna skue—kunna och att man bor granska
mojligheterna att sinka skattesatserna betydligt eller bevilja ndgenr olika former av undantag for denna sektor med avseende pd
andra_transaktioner.”

Motivering

Som framgick av den information som presenterades vid sammantridet i studiegruppen skulle skatten kunna minska
virdet av det framtida pensionskapitalet med 5 %. Det skulle inte vara moraliskt forsvarbart att tvinga miljoner blivande
europeiska pensiondrer att minska sin normalt sett redan laga pension.

Detta dndringsforslag avslogs med 82 roster for, 142 roster emot och 19 nedlagda roster.

Punkt 4.7.3

Andra enligt foljande:

"Nar det galler tillimpningen av skattesatserna vill EESK erinra om att vi i ett yttrande fran 2010 (se fotnot 2) foreslog en
enhetlig skattesats pd 0,05 %, men att vi instammer i att tillimpningen av tvd skattesatser — enligt kommissionens forslag —
innebdr att man minskar risken for utlokalisering av marknaderna och sakerstéller lampliga resurser till unionens och medlems-
staternas budgetar. Om denna skatt endast skulle omfatta EU-linderna och inte galla globalt anser EESK att skattesatsen inte
bor vara hogre dn 0.05 % med en eventuell Skning till 0.1 % (i enlighet med kommissionens forslag) forst efter ett antal dr och
efter_en detaljerad analys av de ekonomiska och sociala effekterna av en obligatorisk losning.”

Motivering

Det finns ingen anledning for EESK att dndra sin hittillsvarande stdndpunkt i friga om ett maximivirde for skattesatsen pd
0,05 %, sarskilt med tanke pd de mycket svarforutsigbara foljderna av den foreslagna 16sningen.

Detta dndringsforslag avslogs med 85 roster for, 144 roster emot och 12 nedlagda roster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om insiderhandel och otillbérlig marknadspiverkan (marknadsmissbruk)”

KOM(2011) 651 slutlig — 2011/0295 COD

och ”“Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om straffrittsliga péfoljder for
insiderhandel och otillb6rlig marknadspaverkan”

KOM(2011) 654 slutlig — 2011/0297 COD
(2012/C 181/12)

Foredragande: Arno METZLER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 25 november 2011 respektive den 15 november 2011 att i
enlighet med artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan (marknads-
missbruk)”

COM(2011) 651 final — 2011/0295 COD.

Rédet beslutade den 2 december 2011 att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om straffrittsliga pdfoljder for insiderhandel och otillborlig mark-
nadspdverkan”

COM(2011) 654 final — 2011/0297 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen samt ekonomisk och social sammanhallning, som
svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 138 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Innehdll och slutsatser

1.1 Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen med
sitt forslag uppdaterar den ram som skapades med det gillande
direktivet om marknadsmissbruk och pd sé sitt skyddar fortro-
endet for kapitalmarknadernas integritet.

1.2 EESK stoder i princip kommissionens forslag. Nar det
giller kommissionsforslagets konkreta utformning, dvs. som
en forordning och ett direktiv, har EESK 4ndd vissa betinklig-
heter, nigra av dem av grundldggande art.

1.3 Framfor allt den otydliga formuleringen av en rad ritts-
fakta i utkastet till férordning om marknadsmissbruk och det
faktum att ansvaret for den konkreta utformningen i Gvrigt
overlats &t Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) eller kommissionen pd nivd 2 kan ge upphov till stor
rittslig osdkerhet. Detta dr tveksamt med tanke pd rattsstats-
principen om "inget straff utan lag”. Principen om “inget straff
utan lag” har forankrats inte bara i medlemsstaternas forfatt-
ningar utan ocksd i den europeiska konventionen om skydd

for de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
Det ligger formodligen varken i kommissionens eller medlems-
staternas intresse, eller i deras intresse som tillimpar lagen, att
en europeisk lagstiftningsakt framkallar sddana grundliaggande
forfattnings- och straffrittsliga betdnkligheter. EESK uppmanar
ddrfor kommissionen att ytterligare klargora rittsfakta redan pa
Level 1-niva.

1.4 Tveksam ar ocksd bestimmelsen i artikel 11 i forslaget
till forordning, att alla personer som yrkesmdssigt arrangerar
eller genomfor transaktioner med finansiella instrument ar skyl-
diga att inféra mekanismer for att uppticka marknadsmissbruk.
En okad byrdkratisk borda innebdr inte nddvindigtvis battre
lagstiftning. EESK foresprakar en effektiv och vilbalanserad lags-
tiftning. Bestimmelsen ger inte bara anledning att befara en
méngd ogrundade anmilningar, vilket knappast kan ligga i till-
synsmyndigheternas intresse. De missgynnar ocksd framfor allt
sma kreditinstitut pd ett orimligt sitt och kan dirigenom in-
verka negativt pd de ekonomiska kretsloppen pa lokal nivd och
framfor allt strida mot intressena hos befolkningen och hos smé
och medelstora foretag i landsbygdsomraden. EESK uppmanar
kommissionen att ta hidnsyn till dessa betdnkligheter och vilja
ett differentierat regleringssitt, sdsom kommissionen ocksd har
gjort i olika aktuella lagstiftningsforslag nir det handlar om att
avlasta smd och medelstora emittenter.
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2. Sammanfattning av kommissionens dokument

2.1  Direktiv 2003/6/EG om insiderhandel och otillborlig
marknadspaverkan var forsta gdngen som man pad europeisk
niva forsokte infora enhetliga bestimmelser om marknadsmiss-
bruk. Den 20 oktober 2011 offentliggjorde kommissionen ett
forslag till omarbetning av detta direktiv i form av ett direktiv
och en forordning om marknadsmissbruk.

2.2 Kommissionens mal ir att uppdatera den ram som ska-
pades med det gillande direktivet om marknadsmissbruk och
att verka for att de europeiska bestimmelserna om insiderhan-
del och otillborlig marknadspaverkan blir allt mer enhetliga.
Kommissionen reagerar hirigenom pé de forandrade marknads-
forhallandena.

2.3 Medan direktivet om marknadsmissbruk bara omfattar
finansinstrument som det handlas med pd en reglerad marknad
utvidgas tillimpningsomradet i forslaget till att galla finansiella
instrument som det handlas med pa nya handelsplattformar och
utanfor borsen ("over the counter” — OTC). Dessutom utvidgas
tillsynsmyndigheternas utrednings- och sanktionsbefogenheter i
forslaget. Den administrativa bordan fér sma och medelstora
emittenter ska vidare minskas.

3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén staller sig positiv till att kommissionen med
sitt forslag reagerar pd de dndrade marknadsforhéllandena och
planerar att uppdatera den ram som skapades genom direktivet
om marknadsmissbruk. Insiderhandel och marknadsmissbruk
skadar fortroendet for marknadernas integritet, ett fortroende
som dr en nodvindig forutsattning for en valfungerande kapital-
marknad.

3.2 Det dr meningsfullt att utvidga tillimpningsomradet for
de gillande bestimmelserna om marknadsmissbruk till finansi-
ella instrument som det inte handlas med pa en reglerad mark-
nad och till avancerad teknik som anvinds for att tillimpa
sddana handelsstrategier som hogfrekvenshandel. Detta kan
dock endast bidra till att sikra marknadernas integritet om
det stdr klart vilka praktiska konsekvenser utvidgningen av till-
lampningsomrddet kommer att fd for de OTC-instrument som
nu ska omfattas och for hogfrekvenshandeln.

3.3 Vi stiller oss positiva till en storre harmonisering av
bestimmelserna om insiderhandel och marknadsmissbruk. Ut-
formningen av kommissionens forslag som en forordning och
ett direktiv om marknadsmissbruk kan dock komma att leda till
en rad rittsliga problem, framfor allt nir det giller de allminna
straff- och forfattningsrattsliga principer som i enskilda fall be-
rors av forslaget, och ger darfor anledning till kritik.

4. Sirskilda kommentarer

4.1  Kommittén staller sig positiv till att tillimpningsomradet
utvidgas till att ocksd omfatta OTC-instrument. Det dr dock
fortfarande oklart i vilken form dessa ska omfattas av forslaget.
Ofta finns det inte ens ndgon marknad for OTC-instrument

eftersom handeln med dem endast sker bilateralt. En ytterligare
precisering, t.ex. genom att kommissionen eller Esma utarbetar
exempel pd fall, skulle darfor vara till nytta for dem som ska
tillimpa lagstiftningen.

4.2 Kommittén stiller sig i princip ocksé positiv till att dven
avancerad teknik som anvinds for handelsstrategier tas med i
tillimpningsomrédet for bestimmelserna om marknadsmiss-
bruk. Man fir dock inte glomma att algoritmbaserad handel
inte dr ndgot negativt i sig utan ocksd anviands av kreditinstitut
for att hantera vanliga betalningsorder frin privatkunder. De
som ska tillimpa lagstiftningen behéver darfor dven i detta
fall mer konkreta exempel pé vad som ir rittsligt godtagbart.

Aven hir borde kommissionen eller Esma utarbeta exempel pa
fall.

4.3 EU maste vid lagstiftning pa det straffrittsliga omradet ta
hansyn till subsidiaritetsprincipen. Enligt gillande ritt ska regle-
ringen ske i form av ett direktiv. Vi har inte kunnat skonja
ndgon kritik mot denna ansats. Mot denna bakgrund ar det
obegripligt att kommissionen har valt att fringd denna ansats.
Enligt forslaget ska pafoljderna regleras i direktivet. De rattsfakta
som ska sanktioneras regleras daremot i forordningen och ar
direkt tillimpliga i medlemsstaterna.

4.4 Det ar tveksamt att reglera rittsfakta i form av en for-
ordning, eftersom de foreslagna bestimmelserna férmodligen
kommer att leda till en rad problem vid rittstillimpningen.
Till skillnad frdn vad fallet 4r med ett direktiv kan medlems-
staterna inte forhindra att dessa problem uppstir vid genom-
forandet. I linje med madlsittningen for kommissionens forslag
borde man dock forsoka undvika problem vid rattstillimpning-
en.

4.5  Bristande precision i formuleringarna och anvindning av
vaga rattsliga begrepp torde leda till problem vid rattstillimp-
ningen. Den rittsliga osdkerhet som uppstar till f6ljd av pafolj-
derna r6r allmdnna forfattnings- och straffrattsliga principer. Hit
hor bla. principen om “inget straff utan lag” (nulla poena sine
lege certa, t.ex. artikel 103.2 i Tysklands grundlag och artikel 25.2
i Italiens konstitution). Enligt denna mdste det av en rittsregel
tydligt framgd i vilka fall ett beteende ska sanktioneras. Denna
allminna rattsstatsprincip har ocksd forankrats i artikel 7 i den
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundliggande friheterna. For de flesta av bestim-
melserna i forslaget till forordning stiller sig kommittén tvek-
sam till om det har tagits tillrickliga hansyn till denna princip.
Redan de gillande bestimmelserna om insiderhandel anses at-
minstone i den tyska juridiska facklitteraturen ge upphov till
alltfor stor rattslig osdkerhet och pékallar darfor kritik.

4.6 Rittslig osdkerhet uppstdr ocksa till foljd av de bestdm-
melser som ger kommissionen eller Esma befogenhet att pd
Level 2-nivd avgora vilka rattsfakta som ska ge upphov till
pafoljder, sasom t.ex. i artikel 8.5 i forslaget till forordning.
Artikel 8 medfor visserligen inte i sig ndgon rittsfoljd eftersom
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bestimmelsen endast definierar begreppet "otillborlig marknads-
paverkan”. Samtidigt vore det pedantiskt att hinvisa till att
artikel 8 saknar direkt sanktionseffekt, eftersom bestimmelsen
ar en central del av definitionen av otillborlig marknadspaver-
kan som straffbar handling och i slutinden dirfér dandd maste
utgora en del av sanktionsnormen. Dessutom innehéller bilaga I
till forordningen redan en katalog over indikatorer med avse-
ende pa enskilda rittsfakta av betydelse for artikel 8. Detta gor
det tveksamt med ytterligare preciseringar pa Level 2-nivd. EESK
har forstaelse for den onskan som ligger bakom kommissionens
tillvigagdngssitt, nimligen att man vill mojliggora en kontinu-
erlig anpassning till aktuella utvecklingstendenser pd marknaden
genom att ge kommissionen eller Esma ansvar att precisera
enskilda element eller aspekter. Nya marknadsforhéllanden kan
ocksé dndra de krav som stills pd tillsynen. Detta forfaringssatt
ar dock tveksamt ur ett rittsstatsperspektiv med tanke pa de
straffrittsliga frigor som ska regleras. Samspelet mellan artikel 8,
bilagan och eventuella ytterligare preciseringar gor dessutom att
det inte pd ndgot begripligt sdtt framgdr vilka beteenden som
ska sanktioneras.

4.7  Dessutom skulle Esma bli Overbelastat av de precise-
ringar som ska goras pd Level 2-nivd — inte bara till f6ljd av
lagstiftningsforslaget om marknadsmissbruk utan ocksa till foljd
av forslaget till omarbetning av direktiv 2004/39/EG (MiFID-
direktivet). Detta ger dessutom anledning att befara forseningar
och fortsatt osikerhet.

4.8 Bestimmelsen i artikel 11.2 i forslaget till férordning —
om att alla personer som yrkesmdssigt arrangerar eller genom-
for transaktioner med finansiella instrument ska ha en skyldig-
het att infora mekanismer for att forebygga och uppticka mark-
nadsmissbruk — dr tvivelaktig med tanke pd mottagarna.

4.9  Varje person som yrkesmissigt utfor transaktioner med
finansiella instrument har redan en skyldighet att anmaéla miss-
tanke (jfr artikel 6.9 i direktivet om marknadsmissbruk). Dessa
anmalningar dr, atminstone enligt den tyska tillsynsmyndigheten
BaFin (jfr Bericht BaFin Journal Juli 2011, s. 6 ff), mycket an-
vandbara. De okar standigt i antal.

4.10 Inforandet av systeminterna mekanismer for upptackt
kan leda till att antalet anmalningar av misstankar mangdubblas.
Det kan dock inte ligga i tillsynsmyndigheternas intresse att fa
en massa ogrundade anmilningar. [ praktiken verkar det som
om problemet nir det giller Gvertradelser av forbudet mot
marknadsmissbruk i mindre utstrickning handlar om att till-
synsmyndigheterna inte fir kdnnedom om overtradelserna dn
om att det Overvdgande antalet forfaranden inte foljs upp av
de allminna dklagarna eller avskrivs mot betalning. Detta inne-
bar att dklagarmyndigheterna i medlemsstaterna i detta fall kan-
ske inte har de specialiserade avdelningar som behovs.

4.11  Vidare ar det tveksamt om de personer som yrkesmds-
sigt arrangerar eller genomfor transaktioner med finansiella in-
strument over huvud taget dr rdtt mottagare for system som
syftar till att forhindra och uppticka fall av marknadsmissbruk.

412 Borsernas handelsovervakningskontor torde under alla
omstindigheter ha en heltickande 6verblick 6ver den nationella
handeln. Eftersom marknadsmissbruk kan vara gransoverskri-
dande, skulle kommittén stilla sig positiv till att dessa fick
befogenhet till att utvidga sitt internationella samarbete.

413  Framfor allt dr det ocksa tveksamt om sma och medels-
tora kreditinstitut borde aldggas en skyldighet att skapa system-
interna mekanismer for att forhindra och uppticka marknads-
missbruk. Separata mekanismer skulle formodligen innebira att
de overbelastades. Smd och medelstora kreditinstitut befinner
sig ofta i landsbygdsomraden och ar viktiga for befolkningen
och de sméd och medelstora foretagen i dessa omraden. Pd si
sitt bidrar de till att stabilisera de ekonomiska kretsloppen pa
lokal niva och till att frimja lokal sysselsttning. Som exempel
kan man hdr ndmna kooperativa kreditinstitut som Cajas Rura-
les i Spanien eller Volks- och Raiffeisenbankerna i Tyskland.
Kreditinstitut kan inte pata sig tillsynsuppgifter. Att uppticka
och framfor allt bedoma fall av marknadsmissbruk dr en uppgift
for tillsynsmyndigheterna.

414  Dessutom skulle en — ytterligare — okning av boérdan
for smd och medelstora kreditinstitut strida mot kommissionens
médl om att med forslagen ocksd minska den administrativa
bordan for smd och medelstora emittenter. Detta och andra
mél har kommissionen faststallt inte bara i samband med lags-
tiftningsforslaget om marknadsmissbruk utan ocksd i samband
med exempelvis forslaget om en omarbetning av insynsdirekti-
vet 2004/109/EG. Spektakuldra fall av otillborlig marknads-
paverkan som har kommit till allminhetens kinnedom i sam-
band med enskilda banker har utlosts av enskilda handlare inom
investment banking, t.ex. fransmannen Jérome Kerviel 2008.
Kinda fall av insiderhandel visar att kreditinstituten endast spe-
lar en begrinsad roll i samband med dessa lagovertradelser. Smé
och medelstora kreditinstitut dr darfor inte rdtt mottagare for
bestimmelser om att skapa systeminterna mekanismer for att
forhindra och uppticka marknadsmissbruk, och i artikel 11 i
forslaget till forordning, ddr det inte gors ndgon differentiering i
detta avseende, tas det inte tillricklig hansyn till dessa skillnader.

4.15 Mot denna bakgrund borde man &verviga att for dem
som yrkesmissigt arrangerar eller genomfo6r transaktioner med
finansiella instrument skapa en tillsynsstruktur med avseende pa
marknadsmissbruk pd grundval av den sjdlvforvaltning under
statligt 6verinseende som finns inom de fria yrkena. I en sddan
tillsynsstruktur kan man integrera de sak- och branschkunska-
per som kravs for en insyn som ar hogkvalitativ, effektiv och
inger fortroende. Om aktorerna pd finansmarknaden ges sjilv-
forvaltning under statligt overinseende, kommer detta framfor
allt att gagna konsumenterna och inte marknadsaktorerna, efter-
som dessa madste hdlla varandra i schack. Sjalvforvaltning upp-
haver forvarvade privilegier och skapar insyn.

416  Den walkaway-klausul for Storbritannien, Irland och
Danmark som faststdlls i forslaget till direktiv (skdlen 20-22)
strider mot malsdttningen med rattsharmoniseringen. En kom-
plettering eller dndring av forslaget pa lampliga stdllen skulle
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dirfor ligga i linje med malsattningen. Storbritannien har redan
forklarat att man tinker utnyttja sin valmojlighet och att man —
atminstone till en borjan — inte tinker delta i antagandet och
genomforandet av direktivet. Som argument framfors i huvud-
sak att forslaget till direktiv dr beroende av resultaten av de
forslag till forordning som for ndrvarande diskuteras och att
effekterna av detta ar oklara for Ggonblicket. A ena sedan

Bryssel den 28 mars 2012

bekriftar denna stindpunkt enligt oss de invindningar i fraga
om den rittsliga osdkerheten som framfors ovan. Denna skulle
vara en foljd av att det anvands vaga rattsliga begrepp och av att
det far goras preciseringar i efterhand. A andra sidan ar detta
agerande tveksamt om man ser till strivan efter en rittsharmo-
nisering, eftersom London och dirmed EU:s storsta finanscent-
rum ligger i Storbritannien.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om indring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut”

KOM(2011) 747 slutlig — 2011/0361 COD
(2012/C 181/13)

Foredragande: Viliam PALENIK

Den 13 december och den 30 november 2011 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén om

"Férslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kredit-
varderingsinstitut”

COM(2011) 747 final - 2011/0361 (COD).

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhallning, som svarat
for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 7 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantradet den 29 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 118 roster for, 32 roster emot och 15 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Detta yttrande har utarbetats med anledning av ett for-
slag frdn kommissionen som syftar till att dtgirda allvarliga
brister i friga om 6verblickbarhet, oberoende, intressekonflikter
och kvalitet nir det giller processen for kreditbetyg och kredit-
varderingar. Kommittén stiller sig positiv till den strdvan att
undanrodja dessa problem som kdnnetecknar forslaget till for-
ordning, men anser att kommissionens reaktion pd den situa-
tion som har uppstatt dr sen och inte tillrickligt langtgdende.

1.2 Kreditvirderingsinstituten spelar en viktig roll pa de glo-
bala finansmarknaderna, eftersom mdnga marknadsaktorer an-
vinder deras kreditvirderingar. De har hirigenom ett stort in-
flytande pa initierade investerings- och finansieringsbeslut. Kre-
ditvirderingsverksamheten maste darfor bedrivas i enlighet med
principerna om integritet, 6verblickbarhet, ansvar och goda sty-
relseformer, och den gillande f6rordningen om kreditvir-
deringsinstitut har redan bidragit till detta i hog grad.

1.3 Marknaderna kan inte reglera sig sjilva och darfor maste
det inforas sd strikta regler som mojligt, med motsvarande nivd
pa genomforande och tillsyn. Av forslaget till forordning fram-
gdr dock inte tydligt hur detta genomforande ska ske. EESK
hyser for ovrigt starka tvivel om att man kan uppna de efter-
stravade resultaten bara genom att skdrpa bestimmelserna.
Tvirtom skulle detta bidra till att ytterligare minska de olika
tillsynsorganens ansvar, medan dessa organ i stillet borde in-
volveras mer i bedomningen av de virderingar som instituten
utfardar.

1.4  Den europeiska ram som presenteras i forslaget till for-
ordning bor i storsta moéjliga utstrackning vara grundad pd
forhandlingar pd G20-niv4, s3 att det tillimpas liknande bestim-
melser ocksd i dessa stater och s att det inte rdder ndgra mot-
stridigheter péd global niva.

1.5  For att oka méngfalden av kreditvirderingar f6reslds ob-
ligatorisk rotation for de kreditvirderingsinstitut som tillhanda-
haller dem. Vi stiller oss dock tveksamma till om denna regel
kommer att leda till onskat resultat.

1.6  Ett av de grundliggande problemen ir trovirdigheten i
de kreditvirderingar som kreditvirderingsinstituten gor. Dessa
har vanligtvis sitt site i USA och ar foremdl f6r ménga intres-
sekonflikter. Kommittén uppmanar ddrfér kommissionen att
inrdtta ett oberoende europeiskt kreditvirderingsinstitut, som
kan utfora statsskuldsvdrderingar i det allminna intresset. Kre-
ditvirderingsinstitutens oférmaga att forutsiga den framtida ut-
vecklingen har ocksa allvarligt skadat deras trovardighet. Trots
tydliga signaler frdin marknaden och den ekonomiska utveck-
lingen har de varken haft formaga eller intresse att identifiera
investeringsriskerna i tid, och i médnga fall har de misslyckats i
sin grundldaggande uppgift.

1.7 Framfor allt deras oformdga att ta fram relevanta pro-
gnoser om framtidsutvecklingen och det faktum att kreditvar-
deringarna ofta blir sjilvuppfyllande profetior gor att man maste
fokusera mer pé bristen péd insyn i de metoder som kreditvir-
deringsinstituten tillimpar i sina kreditvirderingar.

1.8 Kommittén hyser allvarliga tvivel om oberoendet i kre-
ditvirderingarna och dr tvirtom overtygad om att de delvis ar
beroende, framfor allt pd grund av modellen dir emittenten
betalar. Framfor allt emittenten har ju ett intresse av att kredit-
betyget blir s& hogt som mojligt, och detta ger anledning till
vissa tvivel om oberoendet i virderingen. Bakom en sidan vir-
dering doljer sig ofta en spekulationsmandver som bygger pa
den effekt som publiceringen av virderingen kan ge upphov till.
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1.9  Man madste framhalla vikten av att alla de punkter som
tas upp i forslaget inte bara blir tomma ord utan verkligen
genomfors, pd bdde europeisk och nationell nivd. Europeiska
virdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) mdste ha till-
rickliga medel for att kunna se till att dessa bestimmelser re-
spekteras.

1.10 I detta ssmmanhang vilkomnar EESK de dndringar som
ror kreditvirderingsinstitutens civilrattsliga ansvar och upp-
manar kommissionen att sikerstilla ett effektivare skydd for
konsumenterna av finansiella produkter genom att skapa effek-
tiva provningsmekanismer som gor det mojligt for konsumen-
terna att hivda sina rattigheter och fi ersittning, utan att detta
beror de sanktioner som tillsynsorganet aldgger kreditvar-
deringsinstituten.

1.11  Ett annat grundldggande problem ir intressekonflikter-
na, och forslaget innehéller ett antal tgdrder for att 16sa detta
problem. EESK framhaller dterigen att det inte ricker med dessa
atgdrder for att uppnd det mél som har faststillts. Detta beror
pd modellen dir emittenten betalar, framfor allt i de fall dir
virderingarna gors pd bestdllning eller avser stater. Negativa
kreditbetyg och kreditutsikter for statsskulder gynnar dem
som koper obligationer genom hogre rintesatser och riskpremi-
er. Om dessa kopare dr identiska med de “emittenter” som
betalar kreditvirderingsinstituten for att bedoma deras finansi-
ella instrument skulle detta kunna skapa en intressekonflikt.

1.12  Kommittén stiller sig positiv inte bara till strivan i
forslaget att undanroja ett antal problem (overblickbarhet, in-
tressekonflikter, oberoende och konkurrens) och att skirpa till-
synen over den verksamhet som kreditvirderingsinstituten be-
driver i egenskap av viktiga aktorer pd finansmarknaderna, utan
ocksd till att 2011 ars forordning dven behandlar andra viktiga
fragor, framfor allt frdgan om att skapa en europeisk ram for
tillsyn over kreditvirderingsinstituten (').

1.13  Enligt EESK:s mening dr frigan om kreditvirderings-
institut inte bara en rattslig utan snarare en politisk angelagen-
het. Utéver bittre och begrinsade regler dr dirfor det bista
sittet att skydda statsskulden fran de ofta 6desdigra konsekven-
serna av institutens vérderingar att

— forbjuda kreditvirderingsinstituten att gora statsskuldsvirde-
ringar,

— utoka Europeiska centralbankens mandat for att jaimstalla
den med alla andra centralbanker i vdrlden och undanroja
dess nuvarande nackdelar,

— forbdttra den nuvarande forvaltningen av euroomrédets
statsskuld (se yttrande ECO/307 — CESE 474/2012).

(") EESK:s yttrande om Kreditvdrderingsinstitut, EUT C 54, 19.2.2011,
s. 37.

2. Motivering

2.1 I nuldget blir fortroendekrisen allt djupare och denna
hanger samman med den foregdende bankkrisen, som i sin
tur berodde pd allvarliga brister i bestimmelserna om och till-
synen over finansinstituten och som EU snabbt och korrekt
reagerade pd genom att anta forordning (EG) nr 1060/2009.
Denna nya kris visar att det finns en mangd aktiviteter med
koppling till bestimmelserna om och tillsynen 6ver finansinsti-
tuten dar det krdvs dnnu storre effektivitet. I forordning (EG)
nr 1060/2009 om kreditvirderingsinstitut faststills stringa reg-
ler for kreditvirderingsinstitutens agerande, framfér allt i syfte
att minska riskerna for intressekonflikter och vdrna om hog
kvalitet och 6verblickbarhet nar det galler virderingar och vir-
deringsforfaranden.

2.2 Man fir inte glomma att kreditvirderingsinstituten inte
kan forutsiga den faktiska framtidsutvecklingen, och detta in-
nebdr att de har ett rentav skadligt inflytande pé staternas eko-
nomi. Listan 6ver fel som har gjorts av dessa kreditvarderings-
institut ar lang, och vi ska bara nimna ndgra:

— 1975 fick staden New York ett mycket positivt kreditbetyg
precis innan staden forklarade sig ha gtt i konkurs (stillde
in betalningarna).

— Nagot senare forsikrade kreditvirderingsinstitutet Standard
and Poor’s investerarna om att Orange County (Kalifornien)
hade en sund ekonomi och ett gott styre trots att 2 miljar-
der dollar darefter gick upp i rok till foljd av spekulationer
med derivat. Detta gjorde att institutet stdlldes infor en
méngd réttsprocesser (2).

— Liknande fall som kan ndmnas dr hedgefonden Long Term
Capital Management, Bank of Credit and Commerce Inter-
national (BCCI), de amerikanska sparbankernas krasch och
de bedrigerirelaterade konkurserna for Enron, Worldcom,
Tyco m.l. och fér 6vrigt ocksd Lehman Brothers (3).

— Under tiden fram till finanskrisen gav kreditvirderingsinsti-
tuten till och med de mest tveksamma formerna av hypo-
tekderivat (s.k. subprime) betyget AAA och overtygade diri-
genom investerare, ddribland pensionsfonder, att kopa dem i
stora mangder ().

— Innan finanskrisen brot ut 2008 gav alla kreditvdrderings-
institut basta betyg at banker och fonder som innehade de
mest virdelosa virdepappren, som hade konstruerats av spe-
kulanter, sdsom i fallet med det amerikanska forsikrings-
bolaget AIG ().

— I december 2009 gav Standard and Poor’s den grekiska
skulden betyget A-, dvs. samma betyg som for Estland,
som under denna tid forberedde sig for att ansluta sig till
euroomradet (°).

(?) Ibrahim Warde, "Ces puissantes officines qui notent les Etats”, Le Monde
diplomatique, februari 1997. )

(®) Marc Roche, "Le capitalisme hors la loi”, Editions Albin Michel 2011,
s. 70.

(*) Joseph E. Stilgitz, "Le triomphe de la cupidité”, Les lines qui libérent
2010, s. 166. ,

(’) Hervé Kempf, "L'oligarchie ¢a suffit, vive la démocratie’, Editions du
Seuil, Paris 2011, s. 72.

(6) Idem.
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2.3 Inuldget, dir hela Europa ruskas om av en skuldkris och
vissa lander riskerar att gd i konkurs, dr det mycket viktigt att
kommissionen gor allt som stdr i dess makt for att stodja en
ekonomisk dterhdmtning. Det foreliggande forslaget ar ett lamp-
ligt instrument till stéd for denna stravan, men det borde vara
mer ambitiost.

2.4  Frdgan om virderingar av staters offentliga skulder be-
handlas inte tillrickligt ingdende i forslaget. Dessa vérderingar ar
tvivelaktiga eftersom linder med liknande betyg dndd betalar
olika rantor. Detta dr orsaken till den dnnu obesvarade frigan
om det politiska virdet av dessa virderingar frin kreditvir-
deringsinstituten.

2.5 1 ett samrddsdokument (7), som var resultatet av ett of-
fentligt samrdd under 2010, presenterade kommissionen ett
antal 16sningar pd problemet med att marknadens aktorer for-
litar sig alltfor mycket pd kreditbetygen. Kommissionen fram-
holl att investeringsbolagen sjilva bor gora en oberoende be-
domning av kreditriskerna samt att man bor stodja okad kon-
kurrens péd kreditvarderingsmarknaden och infora civilrattsligt
ansvar for kreditvirderingsinstituten. Kommissionen presente-
rade ocksd ett antal 1osningar pa de potentiella intressekonflikter
som tillimpningen av modellen dir emittenten betalar leder till.

2.6 Manga av deltagarna i de offentliga samrdd som kom-
missionen anordnade mellan den 5 november 2010 och den
7 januari 2011 uttryckte oro for den Gverdrivna och till och
med mekaniska tilltron till kreditbetygen och uttryckte ocksd
sitt stod for en successiv minskning av hdnvisningarna till kre-
ditbetyg i lagstiftningen. Samtidigt framholl de att en viktig del
av arbetet med att finna en lamplig 16sning 4r att finna limpliga
instrument som ersitter dem.

2.7 Europaparlamentet, som den 8 juni 2011 antog en icke
lagstiftande resolution om kreditvirderingsinstitut (%), anser
ocksa att det finns ett behov av att forbittra lagstiftningsramen
for kreditvirderingsinstituten och vidta lampliga dtgarder for att
minska den alltfor stora tilltron till kreditbetyg.

2.8  Europeiska radet kom den 23 oktober 2011 (°) fram till
att en stirkt reglering av finansmarknaderna fortfarande ar en
central prioritering for EU och stillde sig positiv till att sd
mycket hade uppnatts sedan 2008 tack vare reformen av regle-
rings- och tillsynsramen. Europeiska radet efterlyste dock ytter-
ligare insatser for att identifiera och avhjilpa svaga punkter i
finanssystemet i syfte att forebygga framtida kriser.

2.9 Pé det internationella planet lade radet for finansiell sta-
bilitet (FSB) i oktober 2010 fram principer for att minska myn-
digheters och finansinstituts anvindning av kreditbetyg frén
kreditvdrderingsinstitut (1). Enligt principerna bor hanvisningar
till sddana kreditbetyg i lagstiftningen flyttas eller ersittas, om
det finns limpliga alternativa standarder for kreditvirdighet.

() http:[[ec.europa.eufinternal_market/securities/docs/agencies|
summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf.

(®) http://www.europarl.europa.eu/oeil [FindByProcnum.do?lang=en&
procnum=INI/2010/2302.

(®) http:/[www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/125496.pdf.

(1% http://www financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf.

Investerare bor ocksd gora sina egna kreditvirderingar. Dessa
principer godkindes pd G20:s toppmoéte i Seoul i november
2010.

2.10  Detta gjorde det nodvandigt att dndra och komplettera
forordning (EG) nr1060/2009 om kreditvirderingsinstitut,
framfor allt i syfte att minska de potentiella riskerna i samband
med den alltfor stora tilltron till kreditbetyg bland aktérerna pa
finansmarknaden, den hoga koncentrationen pa marknaden for
kreditbetyg, inférandet av ett civilrittsligt ansvar for kreditvir-
deringsinstituten gentemot investerare, intressekonflikter till
foljd av modellen dir emittenten betalar och kreditvirderings-
institutens aktiedgarstruktur.

3. Sammanfattning av indringarna i forordning (EG)
nr 1060/2009

3.1 Utvidgning av tillimpningsomrddet for forordningen sa att kre-
ditutsikter omfattas

3.1.1  Kommissionens forslag utvidgar tillimpningsomradet
for reglerna om kreditbetyg sé att de i relevanta fall aven om-
fattar “kreditutsikter”. Betydelsen av kreditutsikter for investerare
och emittenter samt deras inverkan pd marknaden ar att jam-
fora med kreditbetygens betydelse och effekter. Kreditvir-
deringsinstituten ska darfor framfor allt offentliggéra den tids-
horisont inom vilken de forvdntar sig en forandring av kredit-
betyget.

3.2 Andringar ndr det giller anvindningen av kreditbetyg

3.2.1  Forslaget till férordning om kreditvirderingsinstitut in-
nehaller ockséd en bestimmelse om att vissa finansinstitut ska ha
en skyldighet att gora egna kreditriskbedomningar i syfte att
minska sin alltfor stora och till och med mekaniska tilltro till
enbart externa kreditbetyg nir de bedomer kreditvirdigheten
hos tillgdngar.

3.3 Andringar ndr det giller kreditvirderingsinstitutens oberoende

3.3.1  Kreditvirderingsinstitutens oberoende mdste stirkas i
forhallande till den nuvarande modellen dar emittenten betalar,
och detta pé ett sadant sitt att tillforlitligheten i kreditbetygen
okar.

3.3.2  En regel som stirker oberoendet genom att intres-
sekonflikter undanréjs dr att en deldgare eller aktiedgare i ett
kreditvarderingsinstitut som 4ger minst 5 % i detta inte fir dga
5% eller mer i ett annat kreditvdrderingsinstitut, om inte insti-
tuten i friga ingdr i samma grupp.

3.3.3 Det infors en rotationsregel for sddana kreditvir-
deringsinstitut som anlitas av en emittent for att utfirda kredit-
betyg som avser antingen emittenten sjilv eller dennes ldne-
instrument. Det gamla kreditvarderingsinstitutet ska ocksé over-
ldimna all dokumentation med relevanta uppgifter till det nya
institutet.


http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/securities/docs/agencies/summary-responses-cra-consultation-20110704_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2302
http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=en&procnum=INI/2010/2302
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/125496.pdf
http://www.financialstabilityboard.org/publications/r_101027.pdf
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3.3.4  Samtidigt anpassas regeln om intern rotation av med-
arbetare, sd att analytikerna inte ska kunna flytta till ett annat
kreditvarderingsinstitut tillsammans med en kundakt.

3.3.5  Ett kreditvirderingsinstitut bor inte utfirda kreditbetyg
om det foreligger intressekonflikter till foljd av att personer
deltar som innehar mer dn 10 % av kapitalet eller rosterna i
institutet eller innehar en annan viktig stillning.

3.3.6  Personer som innehar mer dn 5% av kapitalet eller
rosterna i kreditvarderingsinstitutet, eller som har en viktig stall-
ning, bor inte fa tillhandahélla konsult- eller rddgivningstjanster
till den enhet som kreditvirderas.

3.4 Andringar nér det galler upplysningar om kreditvirderingsinsti-
tutens metoder, kreditbetyg och kreditutsikter

3.4.1 Kommissionen foresldr forfaranden for att utarbeta nya
kreditvirderingsmetoder eller dndra befintliga metoder. I sam-
band med detta maste dock ocksd samrdd ske med ber6rda
parter. Esma ska i egenskap av behorigt organ bedoma de
nya metodernas overensstimmelse med géllande krav, och me-
toderna fir inte borja tillimpas forrdn Esma har godkint dem.

3.42  Om det uppticks fel i metoderna ska kreditvirderings-
instituten ha en skyldighet att korrigera dem och underritta
Esma, de kreditvirderade enheterna och allminheten generellt
om sddana felaktigheter.

3.4.3  Emittenten ska atminstone en hel arbetsdag innan kre-
ditbetyget eller kreditutsikterna offentliggérs underrittas om de
huvudskal som ligger till grund for virderingen, sa att de hinner
uppticka eventuella felaktigheter i kreditbetyget.

3.44  Kreditvirderingsinstituten ska limna ut uppgifter om
alla enheter eller laneinstrument som har overlimnats till dem
for en forsta oversyn eller ett preliminart kreditbetyg.

3.5 Andringar ndr det giller kreditbetyg pd statspapper

3.5.1 Ien strdvan att forbdttra kvaliteten pa kreditbetygen pa
statspapper kommer reglerna for dessa att skirpas, och bedom-
ningarna ska ske oftare, minst en ging var sjitte manad.

3.5.2  For att oka overblickbarheten och anvindarnas fors-
tdelse har kreditvirderingsinstituten en skyldighet att offentlig-
gora en fullstindig virderingsrapport nar de utfardar och dndrar
kreditbetyg pé statspapper.

3.5.3  Kreditvdrderingsinstituten ska dven limna specificerade
uppgifter om sin omsittning, inklusive uppgifter uppdelade efter
avgifter for olika tillgdngsklasser. Dessa uppgifter bor gora det
mojligt att bedoma i vilken utstriackning kreditvarderingsinstitu-
ten anvinder sina resurser for att utfirda kreditbetyg pa stats-

papper.

3.6 Andringar ndr det galler jamforbarheten avseende kreditbetyg och
avgifter for kreditbetyg

3.6.1  Alla kreditvarderingsinstitut ska ha en skyldighet att
underritta Esma om sina kreditbetyg. Esma offentliggor de

tillgangliga kreditbetygen pd laneinstrumenten i form av ett
europeiskt kreditindex (Eurix).

3.6.2 Esma kommer att fd mojlighet att for kommissionen
utarbeta forslag till tekniska standarder avseende en harmonise-
rad bedomningsskala. Alla kreditbetyg ska f6lja samma standar-
der sd att det blir enklare att jamf6ra dem.

3.6.3  Avgifterna for att tillhandahdlla kreditbetyg far inte
vara diskriminerande eller knutna till ndgra villkor. De ska alltsd
grunda sig pd faktiska kostnader och &verblickbara prissitt-
ningskriterier. De far inte vara beroende av resultatet av vir-
deringen. Kreditvarderingsinstituten ska varje dr Gverlimna en
forteckning over de avgifter som man har tagit ut av varje kund
for enskilda tjanster.

3.6.4 Esma ska ocksd overvaka marknadskoncentrationen,
riskerna till f6ljd av hog koncentration och effekterna pa finans-
sektorns allminna stabilitet.

3.7 Andringar ndr det giller kreditvirderingsinstitutens civilrttsliga
ansvar gentemot investerare

3.7.1  Med de nya bestimmelserna foresldr kommissionen att
det ska bli mojligt att framfora skadestdndskrav for skada som
har véllats genom att ett institut avsiktligt eller till foljd av grov
oaktsamhet dsidositter sina skyldigheter enligt forordningen om
kreditvirderingsinstitut, i det fall dir denna Overtriadelse har
paverkat det kreditbetyg som investeraren har forlitat sig pd.

3.8 Ovriga dndringar

3.8.1  Forordningen har pd ett antal punkter som rér kredit-
varderingsinstituten pd lampligt sitt utvidgats sd att den ocksd
omfattar “certifierade” kreditvarderingsinstitut i tredje linder.

4. Allminna kommentarer

4.1  Kommissionens forslag innebar att Europaparlamentets
och rddets gillande forordning (EG) nr 1060/2009 pé limpliga
stillen dndras och kompletteras, framfor allt nir det handlar om
den alltfor stora tilltro som aktorerna pa finansmarknaden har
till kreditbetygen, den hoga koncentrationen pa marknaden for
kreditbetyg, kreditvarderingsinstitutens civilrattsliga ansvar gen-
temot investerare, intressekonflikter till f6ljd av modellen dir
emittenten betalar samt kreditvirderingsinstitutens aktiedgar-
struktur. Kommittén framhaller dock att forordningen till vissa
delar inte ar tillrickligt specifik och att vissa delar dr vaga.
Kommittén hoppas att den slutliga versionen av férordningen
i de fall dir detta dr mojligt och 6nskvart kommer att vara mer
konkret, tydligare och mindre tvetydig.

4.2 Kommittén hyser vissa tvivel om den verkliga tillforlit-
ligheten i och tilltron till framtida egna kreditbetyg, eftersom
investerarna for nirvarande framfor allt forlitar sig pé kreditbe-
tyg fran etablerade kreditvirderingsinstitut med site utanfor EU.
Om finansinstituten fortsitter att forlita sig pa dessa kreditbetyg
ar den foreslagna férordningen démd att misslyckas. Dessutom
ar det fortfarande oklart hur kommissionen tinker tvinga fram
sddana egna bedémningar.
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4.3 Samma sak kan ocksé sdgas om den foreslagna rotations-
regeln: Aven om denna regel leder till att det uppstar ett nytt
institut, som skulle bidra till 6kad méngfald av bedémningar,
kan man utgd ifrdn att detta nya institut ocksd kommer att
paverkas av de etablerade kreditvirderingsinstituten och att
den forvintade méngfalden av bedomningar alltsa inte kommer
att bli verklighet.

4.4 Kommittén hyser allvarliga tvivel om oberoendet i kre-
ditvirderingarna, framfér allt pd grund av modellen dir emit-
tenten betalar, och detta giller dven kreditbetyg for stater, vilka
paverkar den rdnta som suverdna stater betalar till finansinsti-
tuten och andra kopare av deras skuld. EESK forsldr darfor att
kommissionen borjar hantera de finansiella marknadernas funk-
tionssitt som en helhet och vidtar atgirder for att dstadkomma
en striktare reglering av dem.

4.5  EESK stoder idén om att overvaka ersittningen till en-
skilda analytiker och om att denna ersittning ska vara obero-
ende av resultaten av kreditvirderingen. Det dr dock inte tydligt
vilka konkreta steg Esma skulle vilja ta for att 6vervaka respek-
ten for detta forslag, och kommittén foresldr darfor att denna
punkt utvecklas vidare.

5. Sirskilda kommentarer

5.1  EESK understryker dterigen att man mdste se till att den
faststallda rattsliga ramen respekteras, framfor allt genom att
man faststiller sanktioner som ska gilla dven ledningen och
de ansvariga for europeiska och internationella tillsynsmyndig-
heter pd finansmarknadsomrddet som inte foljer reglerna, med
tanke pd de skador som deras passivitet orsakar bankerna och
den sunda finansvirlden, liksom ekonomin, foretagen och med-
borgarna.

5.2 Kommittén stiller sig positiv till de dkade insatserna for
att skydda konsumenterna av finansiella produkter genom att
man infor ett civilrdttsligt ansvar for kreditvirderingsinstituten.
Europaparlamentet och radet har tagit hinsyn till ett tidigare
EESK-yttrande i denna friga ('!). And4 bor denna punkt utveck-
las vidare och goras klart tydligare. Den bor ocksa tydligt knytas
till de sanktioner som Esma kan dligga.

5.3 EESK hyser vissa tvivel om strdvan i forordningen att oka
konkurrensen pd marknaden for kreditvirderingar genom att
infora en harmoniserad bedomningsskala. Vi stoder dock detta
steg i den min som det handlar om att gora det littare att
jamfora kreditbetygen.

5.4 I strdvan efter en hogre grad av kvalitet, 6verblickbarhet,
oberoende, méangfald av bedémningar och konkurrens i utbudet
av kreditvirderingar maste kommissionen inrétta ett oberoende
europeiskt kreditvarderingsinstitut, som skulle utfirda obero-
ende av statsskulden for att skydda det allmidnna intresset.

5.5  EESK haller med om att det maste inforas vissa begrans-
ningar i dgandestrukturen hos kreditvirderingsinstituten s att

(') EESK:s yttrande om Kreditvarderingsinstitut, EUT C 54, 19.2.2011,
s. 37.

de enskilda instituten uppfattas som oberoende, dven om EESK
skulle foredra garantier for fullt oberoende. Man maste ocksa se
till att ingen investerare dger mer 4n en viss andel av kredit-
viarderingsinstitutets kapital, inte heller indirekt.

5.6  EESK befarar att inte heller sddana riskbedomningar som
gors av aktorerna pa finansmarknaderna sjilva eller en minskad
tilltro till externa kreditbetyg kan garantera att aktGrerna pa
finansmarknaderna fattar objektiva beslut och att mangfalden
av bedomningar Okar. EESK stiller sig ocksd tveksam till om
mindre finansinstitut har den kapacitet som kravs for att inratta
de analytiska enheter som skulle gora dessa bedomningar.

5.7 EESK hyser viss oro nir det galler mojligheterna att till-
lampa principen om civilrattsligt ansvar pd kreditvarderingsinsti-
tuten, med tanke pa att de méinga génger har utfirdat felaktiga
kreditbetyg men hittills endast i mycket fa fall varit tvungna att
ta pd sig ansvaret for sina fel. Kommittén ar darfor inte Gver-
tygad om att denna bestimmelse kan dndra den nuvarande
situationen. Man bor ocksd se till att pd ett s konsekvent
och effektivt sitt som mojligt starka det civilrittsliga ansvaret
hos de institut som anvinder sig av kreditbetyg nir de tillhan-
dahéller vissa tjanster, t.ex. banker som tillhandahéller investe-
ringsrddgivning.

5.8 Man madste fokusera pd att se over tillsynen over kredit-
virderingsinstituten, eftersom denna for nirvarande dr otillrack-
lig och borde bli mer systematisk, konsekvent och sd omfat-
tande som mojligt.

5.9  De foreslagna reglerna om intressekonflikter dr nodvin-
diga men forslaget dr inte tillrickligt konkret pd punkterna i
fraga. Darfor bor de utvecklas vidare, framfor allt ndr det hand-
lar om att faststilla skyldigheterna hos de enskilda institut som
overvakar respekten for dessa regler.

5.10  EESK har dragit en liknande slutsats i frdga om den
tekniska sidan och sittet att definiera det europeiska kredit-
indexet (Eurix) och stiller sig darfor tveksam till om ett sddant
index kan ge ndgon ytterligare information.

5.11 I forslaget talas det om kreditbetyg for stater men det
innehéller ingen exakt definition av vad som menas med “stat”.
En stats finansiella situation paverkas nimligen ocksd av dess
sociala fonder och sjukforsikringsfonder, som direkt eller in-
direkt hinger samman med statsbudgeten. Medborgarna har
ritt att f3 veta om det finns risk for att det saknas tickning
for deras sjukvdrdsbehov och sociala behov.

5.12  Kreditvirderingarna av stater mdste vara mycket nog-
grant definierade eftersom de pdverkar manga aspekter av hur
en stat fungerar pd finansmarknaderna. Darfér méste kommis-
sionen dgna storre uppmdirksamhet dt frigan om kreditvir-
deringar av statspapper och utveckla denna friga narmare.
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5.13  En av de frimsta dnnu olosta fragorna 4r att kreditvarderingsinstituten inte ar tillrickligt oberoende.
Detta beror framfor allt pd tillimpningen av modellen dir emittenten betalar och dir kreditbetygen ut-
arbetas for att passa emittenten och inte for investerarnas behov. Rotationsregeln ar inte tillricklig som
regleringsdtgard for att minska effekterna av modellen dér emittenten betalar. Kommittén foresldr darfor att
man Overvager ett annat sitt att begransa emittenternas mojligheter att valja ett kreditvarderingsinstitut efter
egna behov.

5.14  Enligt EESK:s asikt dr rotationsregeln inte tillrackligt lingtgdende for att uppfylla de forvintningar
som skulle uppstd om den infordes, sirskilt vad giller skapandet av tillrickligt manga nya marknadsmoj-
ligheter. Dirfor anser kommittén att forordningen borde faststilla kortare perioder dir emittenten kan
anvinda sig av samma kreditvirderingsinstituts tjanster eller lingre perioder dir den inte kan det. En annan
mojlig 16sning ar att kreditvarderingsinstituten viljs ut genom lottdragning. EESK foreslar ockséd att ordet
“consecutive” stryks i frasen “"ten consecutive rated debt instruments” i berorda artiklar. [Denna strykning
berdr inte den svenska versionen, "tio av emittentens kreditviarderade 13neinstrument”; dversittarens anmark-
ning.]

Bryssel den 29 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text i facksektionens yttrande avslogs till formén for ett dndringsforslag som antogs av plenarforsamlingen, men
fick minst en fjirdedel av rosterna.

Punkt 5.4

5.4 I stravan efter en hogre grad av kvalitet, overblickbarhet, oberoende, mdngfald av bedomningar och konkurrens i utbudet
av kreditvarderingar mdste kommissionen inrdtta ett oberoende europeiskt kreditvirderingsinstitut, som skulle utfirda oberoende
kreditbetyg (som emittenterna skulle betala for) men som inte skulle utfirda kreditbetyg for lander, s att majliga misstankar om
intressekonflikter foregrips.”

Denna text i facksektionens yttrande avslogs med 78 roster emot, 55 réster for och 13 nedlagda réster.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om en gemensam europeisk koplag”

KOM(2011) 635 slutlig — 2011/0284 COD

och "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén om en gemensam europeisk koplag som underlittar
transaktioner pd den inre marknaden”

KOM(2011) 636 slutlig
(2012/C 181/14)

Foredragande: Ana BONTEA

Den 11 oktober 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om en gemensam europeisk koplag som underldttar transaktioner pd den inre marknaden”

COM(2011) 636 final.

Den 16 november 2011 och den 25 oktober 2011 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i
enlighet med artikel 114 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om en gemensam europeisk koplag”
COM(2011) 635 final — 2011/0284 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 29 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 87 roster for, 54 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK uppskattar Europeiska kommissionens avsikter att
underldtta utvidgningen av handeln 6ver grinserna for foretag (i
synnerhet smd och medelstora foretag), att uppmuntra kon-
sumenters inkop Over grinserna och att forstirka fordelarna
med inre marknaden.

1.2 Kommittén uppskattar att dess tidigare forslag har upp-
mirksammats i frdga om form (en férordning om en gemen-
sam europeisk koplag) och alternativ (ett andra valfritt system).
Som pépekats i ett tidigare yttrande anser kommittén emellertid
att "dessa mal bor uppnds stegvis, och att man boér borja med
gransoverskridande kommersiell varuhandel (B2B) som pilotpro-
jekt for att kontrollera overensstimmelsen mellan reglerna och
deras konkreta tillimpning” (!).

1.3 Nir det giller subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna bor man fista vederborlig uppmarksamhet vid
att dessa principer efterlevs fullt ut i den gemensamma europe-
iska koplagen.

1.4 I friga om innehdllet anser EESK att forslaget till for-
ordning bor forbittras pa flera punkter i foljande syften:

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 1.

Att underlitta transaktioner i hela EU, att kraftigt bidra till
de ekonomiska aktiviteterna pd inre marknaden och att i
hégre grad dra nytta av den inre marknadens mojligheter.

Att pd allvar lyfta fram det europeiska mervirdet i form av
kostnader och fordelar for ekonomiska aktorer och kon-
sumenter.

Att erbjuda patagliga fordelar avseende bittre lagstiftning
samt forenklade och tydliga bestimmelser som ar litta att
folja.

Att sinka kostnaderna i anslutning till gransoverskridande
transaktioner.

Att garantera rattssakerhet och bittre samstimmighet mel-
lan horisontella och vertikala bestimmelser.

Att smd och medelstora foretag samt konsumenterna kan
dra nytta av de nya bestimmelserna i praktiken.
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1.5 Genom att dela upp den gemensamma europeiska kop-
lagen i tvd olika dokument — med separata bestimmelser for
avtal mellan foretag (B2B) och for avtal med konsumenter — och
genom att faststdlla tydliga tidsramar for bada, blir det lattare
for foretag och konsumenter att ta del av de nya bestimmel-
serna och tillimpa dem.

1.6 EESK anser det vara ytterst viktigt att de nya bestimmel-
serna 4r av frivillig karaktar och att man sikerstaller full frihet
att forhandla om godkdnnande av den gemensamma europeiska

koplagen.
1.7  EESK vill lyfta fram foljande nyckelfrdgor:

— Att det finns en rad stora problem i tillimpningen av kop-
lagen.

— Att de smd och medelstora foretagens sirdrag bor beaktas i

hogre grad.

— Att man i samrdd med arbetsgivarorganisationer (inklusive
sma och medelstora foretag) och konsumentorganisationer
utarbetar mallar for europeiska kontraktsklausuler som ar
specifika for ett givet handels- eller verksamhetsomrade
och som innehdller standardbestimmelser och -villkor som
gors tillgangliga pa alla officiella EU-sprdk och ddrmed blir
ytterst anvindbara tillimpningsinstrument i relationerna
mellan foretag (B2B) och mellan foretag och konsumenter
(B2C). Dessa bor goras tillgangliga samtidigt med offentlig-
gorandet av forordningen.

— Att man i hogre grad mdste garantera rittssikerhet och
forbattra innehallet i koplagen.

— Att i enlighet med artiklarna 12 och 169 i férdraget beakta
krav om skydd av konsumenter och smd och medelstora
foretag vid utformningen och tillimpningen av EU:s politik
och antagna atgirder.

1.8 Kommittén vill papeka att antagandet av en gemensam
europeisk koplag inte i sig dr tillrdckligt for att sikerstilla 6kad
handel och flera konsumentinkop over grinserna. Darfor bor
kommissionen och medlemsstaterna fortsitta sina anstring-
ningar for att dra full nytta av den inre marknadens mojligheter
avseende ekonomisk tillvaxt och okad sysselsittning.

1.9 Det ir ytterst viktigt att infora kompletterande dtgarder
for att de parter som kan komma att tillimpa koplagen om den
antas ska fd information om hur de ska gora for att sikerstilla
en effektiv och enhetlig tillimpning. Kommittén vill dock be-
tona att forslaget i dess nuvarande lydelse inte bor anvindas vid
transaktioner med konsumenter.

1.10  Konsumentorganisationerna vill betona att forslaget i
dess nuvarande lydelse inte bor anvindas vid transaktioner
med konsumenter. Sammanslutningar for arbetsgivare och smé-
foretag vill betona att forslaget kan anvindas vid transaktioner
med konsumenter forutsatt att vissa dndringar foretas och kom-
pletterande atgdrder vidtas. De forslag som lagts fram av sam-
manslutningar f6r konsumenter och smaféretag uppvisar fort-
farande stora variationer. Att finna de basta l6sningarna, som
kan godkinnas av alla, dr en komplicerad och besvirlig process.

1.11  Kommissionen, rddet och Europaparlamentet bor ta
dessa aspekter i beaktande vid utformningen av den gemen-
samma curopeiska koplagen och alla andra initiativ som syftar
till att reglera konsumenters rattigheter i EU. Dialogen med
organisationer som foretrdder sma och medelstora foretag och
konsumenter bor fortgd for att koplagen mer effektivt ska svara
mot malgruppernas behov samt for att kraftfullt bidra till enk-
lare transaktioner inom EU.

2. Bakgrund
2.1 Nuvarande rittsliga ram

2.1.1  EU:s nuvarande rittsliga ram karakteriseras av skill-
nader i de 27 medlemsstaterna nir det giller nationella ratts-
system och avtalsratt.

2.1.2  EU-lagstiftningen omfattar en rad gemensamma nor-
mer, i synnerhet ndr det giller avtal mellan naringsidkare och
konsumenter som syftar till en harmonisering av omfattande
konsumentrittslig avtalslagstiftning. Det nyligen antagna direk-
tivet 2011/83/EU om konsumentrittigheter (%) innebar en full-
standig harmonisering av viktiga komponenter i distansavtal
sasom forhandsinformation, formella krav, ritt att frantrida
avtalet, riskovergang och leverans. Darmed giller minimiharmo-
nisering endast for rittsliga garantier och orittvisa avtalsvillkor.

2.1.3  Genom artiklarna 12, 38, 164, 168 och 169.4 i for-
draget garanteras foretride for nationella bestimmelser som ar
formanligare for konsumenterna.

2.2 Svdrigheter for foretag och konsumenter

2.2.1  1dag exporterar endast var tionde foretagare i EU varor
pa den inre marknaden, och de flesta av dessa exporterar bara
till ndgra f4 medlemsstater. Endast 8 % av konsumenterna har
via internet handlat varor och tjinster frdn en annan medlems-
stat. Den inre marknadens och den grinsoverskridande elektro-
niska handelns potential r delvis underutnyttjad.

2.2.2  De befintliga hindren uppstdr bland annat till f6ljd av
skillnader i skatteregler, myndighetskrav, leveranssvarigheter,
skillnader i sprik och kultur, en 1ag genomslagskraft for bred-
band, bestimmelser om uppgiftsskydd, utformning, territoriella
begransningar av immaterialritten, betalningsvillkor och skill-
nader i avtalsrittsliga bestimmelser. Kommissionens uppgifter
fran andra undersokningar visar att vid transaktioner mellan
foretag och konsumenter dr ett av de storsta hindren for kon-
sumenter att gora inkop utomlands avsaknaden av effektiva
instrument for tvistlosning. 62 % av konsumenterna gjorde
inga inkop over granserna eftersom de var radda att bli utsatta
for bedrdgeri. 59 % visste inte vad de skulle gora om det upp-
stod problem, 49 % oroade sig for leveransen och 44 % var
osikra pa sina rittigheter som konsumenter (3).

a) Foretagarna, sirskilt smd och medelstora foretag, stir infor
problem som galler

— kinnedomen om andra linders bestimmelser inom avtals-
ratten,

(3 EUT L 304, 22.11.2011, s. 64.
(}) Resultattavla for konsumentmarknaderna, 5:¢ utgdvan, mars 2011.
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— krangligare rittsregler inom grinsoverskridande handel i
jamforelse med inrikeshandeln,

— hogre tilliggskostnader for transaktioner,

2.2.3  Hinder pa vigen for grinsoverskridande handel far be-
tydande negativa dterverkningar pd foretag och konsumenter.

3. Kommissionens férslag

3.1  Kommissionens meddelande (*) innehdller ett beslut att
lansera ett forslag till forordning (°) om en gemensam europeisk
koplag i syfte att forbittra den inre marknadens funktion ge-
nom att underldtta en 6kning av den granséverskridande han-
deln.

3.2 Kommissionens forslag omfattar foljande:
a) Avseende det valda instrumentet:

— En alternativ uppsittning bestimmelser inom avtalsrit-
ten, identisk i samtliga medlemsstater och mojlig att till-
lampa i hela EU, vid sidan av befintlig nationell lagstift-
ning pé det avtalsrittsliga omradet.

— En frivillig ram som avtalsparterna kommer overens om.
Konsumenten madste fylla i en sirskild forklaring genom
vilken hanfhon forbinder sig att efterleva den gemen-
samma europeiska koplagen. Denna forklaring ar inte
detsamma som den dir konsumenten anmaler sin avsikt
att sluta ett avtal.

b) Avseende formen: I form av en forordning kommer den
gemensamma europeiska koplagen att bli direkt tillimplig
overallt.

¢) Avseende innehéllet:

En omfattande (183 artiklar) men inte uttommande uppsitt-
ning bestimmelser om avtalsritt som inbegriper f6ljande:

— generella principer inom avtalsritten,

— parternas rétt att erhdlla forhandsinformation om avtalen,
bestimmelser om hur avtalen ska slutas, konsumentens
rttighet att dra sig tillbaka och annullera ett avtal,

— tolkningar av kontraktsklausulerna, bestimmelser om av-
talens innehdll och Aaterverkningar samt bestimmelser
som kan betraktas som oldmpliga,

— parternas dligganden samt mojligheter att vidta tgdrder,

— gemensamma tilliggsbestimmelser om ersattningar vid
forluster samt rantor vid betalningsf6rseningar,

— ersattning och preskription.

Till vissa delar ska den nationella lagstiftningen gilla, i enlighet
med forordning 593/2008 (°) (Rom I).

() COM(2011) 636 final.
() COM(2011) 635 final.
() EUT L 177, 4.7.2008, s. 6.

3.3 Den gemensamma europeiska koplagen inriktas pd avtal
som dr mest relevanta i gransoverskridande handel (avtal mellan
foretag och konsumenter eller mellan olika foretag dd minst en
av parterna dr ett sméforetag, inklusive avtal om tillhandahal-
lande av digitalt innehdll eller liknande tjanster).

3.4 Den gemensamma europeiska koplagen begrinsas till
gransoverskridande avtal (med mojlighet for medlemsstaterna

att bredda den).

4. Allminna kommentarer

4.1  EESK uppskattar Europeiska kommissionens avsikt att
underldtta utvidgningen av handeln 6ver grinserna for foretag
(i synnerhet smad och medelstora foretag), att uppmuntra kon-
sumenters inkop Over grinserna och att forstirka fordelarna
med inre marknaden.

42  Nir det giller subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna bor man fista vederborlig uppmirksamhet vid
att dessa principer efterlevs fullt ut i den gemensamma europe-
iska koplagen.

4.3 Nir det giller formen (en férordning) och alternativ (ett
andra icke-obligatoriskt system i varje medlemsstat, valfritt och
mojligt att tillimpa forutsatt att parterna uttryckligen kommer
overens om detta), bor, som kommittén tidigare papekat i sitt
ovanndmnda yttrande, dessa mdl uppnds stegvis, och man bor
borja med transnationella kommersiella kopeavtal (B2B) som
pilotprojekt.

4.4 1 friga om innehdllet anser EESK att forslaget till for-
ordning bor forbittras pa flera punkter i foljande syften:

— Den gemensamma europeiska koplagen bor underldtta
transaktioner i hela EU, kraftigt bidra till de ekonomiska
aktiviteterna pd inre marknaden och i hogre grad dra nytta
av den inre marknadens mojligheter.

— Att pd allvar lyfta fram det europeiska mervardet i form av
kostnader och fordelar for ekonomiska aktorer och kon-
sumenter.

— Att erbjuda kdnnbara fordelar avseende bittre lagstiftning
samt forenklade och tydliga bestimmelser som ar ldtta att
folja.

— Att sdnka kostnaderna i anslutning till grinséverskridande
transaktioner.

— Att garantera rittssikerhet och forbittrad samstimmighet
mellan savil horisontella som vertikala bestimmelser och
samtidigt sarskilt se till att de 4r 6ppna, tydliga och enkla,
inte bara for att gynna den praktiska tillimpningen pd ratts-
omradet, utan dven smaféretag och konsumenter.

— Att smd och medelstora foretag samt konsumenterna garan-
teras praktisk nytta av de nya bestimmelserna.



C 181/78

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

4.5  Kommittén har redan tidigare understrukit att "dessa mal
bor uppnds stegvis, och att man bor borja med transnationella
kommersiella kopeavtal (B2B) som pilotprojekt for att kontrol-
lera overensstimmelsen mellan reglerna och deras konkreta till-
lampning.” ()

Genom att dela upp den gemensamma europeiska koplagen i
tvd olika dokument — med separata bestimmelser for avtal
mellan foretag (B2B) och for avtal med konsumenter (B2C) —
och genom att faststdlla tydliga tidsramar for béada, blir det
lattare for lagstiftarna att besluta om vilken typ av lagstiftning
som bor tillimpas pé varje uppsittning bestimmelser med hén-
syn tagen till parternas forhandlingsposition.

4.6 Det nuvarande innehdllet i den gemensamma europeiska
koplagen har lett till betydande missnoje och kritik inom sam-
manslutningar for konsumenter och sméféretag som har ifrd-
gasatt om det verkligen finns behov av ett frivilligt instrument
for att frimja e-handel och den typ av lagstiftning (det frivilliga
systemet) som anvands pd omradet for avtal mellan foretag och
konsumenter.

4.7 Kommissionen, rddet och Europaparlamentet bor ta
dessa aspekter i beaktande vid utformningen av den gemen-
samma ecuropeiska koplagen. Dialogen med organisationer
som foretrider smd och medelstora foretag och konsumenter
bor fortgd for att koplagen mer effektivt ska svara mot madl-
gruppernas behov.

4.8  EESK anser det vara ytterst viktigt att de nya bestimmel-
serna dr av frivillig karaktdr och att man sakerstiller full frihet
att forhandla om godkidnnande av den gemensamma europeiska
koplagen.

4.9  Nar det giller storre foretag eller foretag med domine-
rande marknadsstillning rekommenderar EESK att man tar fram
de lampligaste kompletterande dtgarderna for att gora det lattare
for smd och medelstora foretag att utova sin fria ritt att vilja
mellan tvd system, i enlighet med den valfrihet som den gemen-
samma europeiska koplagen erbjuder.

410 I enlighet med artiklarna 12 och 169 i fordraget bor
man beakta kraven om skydd av konsumenter och sméd och
medelstora foretag vid utformningen och tillimpningen av
EU:s politik och antagna dtgédrder.

411 Kommittén pekar pd de stora svdrigheter som ér for-
knippade med tillimpningen av den gemensamma europeiska
koplagen:

— Att klarldgga forhéllandet mellan det valfria verktyget och
europeisk lagstiftning pd den internationella privatrittens
omrade, inklusive dess overordnade stillning gentemot na-
tionella bindande bestimmelser och bestimmelser om of-
fentlig politik (artikel 9 respektive artikel 21, foérordning
593/2008).

() EUT C 84, 17.3.2011, s. 1.

— Att sarskilt klarligga Rom I-férordningens roll vid B2C-avtal
dd man valt att folja den gemensamma europeiska koplagen
med hinsyn tagen till en nyligen avgiven dom av Europeiska
unionens domstol som ger vigledning i sammanhanget.

— Att i hogre grad sakerstalla rattssikerheten och en fullstin-
dig uppsittning bestimmelser for avtalsritten, utan hinvis-
ning till de olika nationella lagarna i de 27 medlemsstaterna
och utan att svarigheter uppstdr vid tolkning och tillimp-
ning.

412 Kommittén vill pdpeka att antagandet av en gemensam
europeisk koplag inte i sig ar tillrackligt for att sikerstilla 6kad
handel 6ver grinserna eller f6r att dra full nytta den inre mark-
nadens mojligheter avseende ekonomisk tillvaxt och nya arbets-
tillfallen.

413 Under pagdende ekonomisk och finansiell kris maste
alla anstrangningar for att utforma ett ramverk som kan stimu-
lera exporten och minska de administrativa kostnaderna. P4
konsumentsidan giller det att oka konsumenternas fortroende
for den inre marknaden och att uppmuntra dem att handla 6ver
grinserna genom att tillhandahélla effektiva instrument for en-
skild provning.

4.14  EESK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
till fortsatta anstrangningar for att undanrdja kvarvarande hin-
der for gransoverskridande handel, att gynna och stédja export-
verksamheten i smd och medelstora foretag och att spela en
aktiv roll vid framtagandet och tillimpningen av de limpligaste
atgdrderna for att ge foretag och konsumenter mojlighet att dra
nytta av fordelarna med den inre marknaden. Kommittén un-
derstryker vikten av samarbete och verkningsfull dialog mellan
myndigheter och arbetsmarknadens parter, inklusive sméd och
medelstora foretag samt konsumentorganisationer.

415 Det dr ytterst viktigt att infora de kompletterande
atgirder som behovs for att sprida kunskap om koplagen bland
de parter som skulle omfattas av denna om den antas, i syfte att
sakerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning. Genom infor-
mationssystemet for den inre marknaden (IMI) och andra kallor
bor medlemsstaterna informera intressegrupperna om vad den
gemensamma curopeiska koplagen allmint gar ut pa. De bor
aven upplysa om skillnaderna mellan nationell lagstiftning och
EU-bestimmelserna, inklusive rattspraxis och goda metoder.

5. Sirskilda kommentarer

5.1 Behovet av att i hogre grad beakta de smd och medelstora
foretagens sdrdrag

5.1.1  EESK anser att forslaget till forordning kan forbattras
genom att i hogre grad beakta de smd och medelstora foreta-
gens sdrdrag:

— 99,8 % av foretagen ir smd och medelstora foretag, och
92 % av dessa dr mikroforetag med i genomsnitt tvd anstill-

da (8).

(%) Eurostat.
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— Mikroféretagen exporterar till ett fital medlemsstater, efter
att detaljerade marknadsunders6kningar har gjorts.

— Mikroforetagens affarsmetoder syftar vanligen inte till slu-
tande av gransoverskridande avtal i samtliga 27 medlems-
stater.

— Det finns betydande hinder for sméforetags gransoverskri-
dande transaktioner (se punkt 2.2.2).

5.1.2  Forslaget ar inte tillrdckligt fordelaktigt f6r de sma och
medelstora foretagen. Utan juridiskt stod och juridisk rddgivning
kommer smé och medelstora foretagen inte att kunna tillimpa
ett sd komplext och abstrakt avtalsrittsligt instrument som i
vissa avseenden hanvisar till den nationella lagstiftningen i de
27 medlemsstaterna. Tillimpningsverktygen ar absolut nodvan-
diga och kan bidra till att de smd och medelstora foretagen
viljer den gemensamma europeiska koplagen.

5.1.3 De smad och medelstora foretagens organisationer (°)
instimmer i att det krdvs en bittre jamvikt mellan de avtals-
slutande parternas rittigheter och skyldigheter i relationer av
typen B2C (mellan foretag och konsumenter). De efterlyser fol-
jande fortydliganden och forenklingar:

— Artikel 23.1 (denna punktsats om skyldigheten att limna
information om varor och anknytande tjanster dr alldeles
for vag).

— Artikel 29 (sanktionerna dr alltfor vidstrickta och osikra).
— Artikel 39 (anbudsgivarens villkor bor gilla).

— Artikel 42.1 a (dngerfrist) (bestimmelserna i direktivet om
konsumentrattigheter borde gilla).

— Artikel 51 (tringande behov och det att man ar "of6rsiktig”,
okunnig” eller "oerfaren” borde inte vara en giltig ursakt —
principen om "tro och heder” omfattar de situationer som
avses i denna artikel).

— Artikel 72 (i ldnga forhandlingsprocesser borde parterna
kunna faststilla alla overenskommelser i ett avtal, annars
blir den administrativa bordan alltfor stor (i frdga om kost-
nader och tid) for de smd och medelstora foretagen).

— Artikel 78.1 (man mdste fortydliga att ocksd den andra
partens medgivande krdvs for att en rattighet ska kunna
overforas till tredje man).

— Nir det giller artikel 78.4 om tredje man som avstar frin en
rattighet som har 6verforts till honom madste orden “eller
underforstatt” strykas. Dessa gor situationen osiker.

(°) UEAPME:s standpunkter:
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_General_Remarks_
CESL.pdf
http://www.ueapme.com/IMG/pdf/120119_pp_Specific_Remarks_
CESL.pdf

— Artikel 97 (parternas skyldigheter maste std i proportion till
varandra).

— Artikel 130.3 och 130.5 (begreppet "ansvarsfull hantering”
saknas).

— Artikel 142.4 (lagg till den "forsta” transportoren).
— Artikel 159.1 (det behovs fler fortydliganden).

5.1.4  Den gemensamma curopeiska koplagen ska leda till att
principen "Tiank sméskaligt forst” och proportionalitetsprincipen
tillimpas till fullo och i alla skeden samt minska administrativa
bordor och omotiverade utgifter for smd och medelstora fore-
tag. EESK framhaller den sirskilda betydelsen av att man héller
kostnaderna for regleringen pa en sd ldg nivd som mojligt for de
smd och medelstora foretagen och uppmanar kommissionen,
radet och Europaparlamentet att beakta denna aspekt nir de
utvecklar den gemensamma europeiska koplagen.

5.2 Konsumentskydd

5.2.1  Kommittén har redan tidigare forklarat och framhéller
dterigen att man mdste vdrna om rattssikerheten "genom att
erbjuda sdvil medborgare som foretag en mer avancerad form
av skydd” utan att "hindra medlemsstaterna frdn att bevara eller
infora striktare skyddsatgarder for konsumenterna” (1°) och fo-
resprakar “en instrumentell inre marknad som dar till nytta for
medborgare och konsumenter” ('1).

5.2.2  Innehallet i den gemensamma europeiska koplagen har
gett upphov till missnoje och kritik frdn manga konsument-
organisationer (angdende den ldga skyddsnivdn i forhédllande
till artikel 169.4 i fordraget, genomforandet av gemensamma
europeiska koplagen som sker utan att man verkligen tar hin-
syn till konsumenternas vilja m.m.). De anser att kontrakt av
typen B2C madste tas bort ur den gemensamma europeiska
koplagen.

5.2.3  Minga exempel visar att forslaget inte skapar garantier
for att konsumentskyddet blir s& omfattande som mojligt:

— Artikel 5 (objektiv bedomning av skalighet).

— Artikel 13.1 (den exakta betydelsen av "i klar och begriplig
form”).

— Artikel 13.3 ¢ (det saknas en definition av “ett varaktigt
medium”).

— Artikel 19.5 (det saknas en definition av "inom rimlig tid").
— Artikel 20.2 (den exakta betydelsen av “vardagstransaktion”).

— Artikel 28.1 (den exakta betydelsen av "rimliga”).

(19 EUT C 84, 17.3.2011, s. 1.
() EUT C 132, 3.5.2011, s. 3.
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— Artikel 30.1 ¢ (det saknas en definition av "det innehll och
den klarhet som krdvs for att det ska kunna ha rittsverk-
ningar”).

— Artikel 42.2 (om informationen inte tillhandahdlls ska av-
talet anses vara ogiltigt).

— Artikel 45 (konsumenten ska aldrig behova betala kost-
naderna for att atersinda varorna).

— Artikel 52.2 [tidsfristerna borde uppgd till dtminstone ett dr
i det fall som anges under bokstav a och tva ar i det fall
som anges under bokstav b].

— Artikel 53 (godkdnnandet far aldrig vara underforstatt).
— Artikel 71 (formuleringen bor goras tydligare).
— Artikel 74 (betydelsen av uttrycket "uppenbart oskalig”).

— Artikel 79.1 (det framgdr inte vilka oskaliga villkor som gor
att avtalet inte dr bindande).

— Artikel 79.2 (direktivet behandlar inte skillnaden mellan vi-
sentliga och mindre visentliga delar av avtalet).

— Artikel 82 [direktivet innehdller inga regler om hur villkoren
ska meddelas, om informationsskyldighet eller om regler
som, dven om de dr innehallsmissigt korrekta, automatiskt
mdste uteslutas ur ett avtal eftersom de strider mot god tro].

— Artikel 84 [den svarta listan over oskiliga avtalsvillkor ar
alldeles for kort och ligger inte i linje med de mest progres-
siva nationella bestimmelserna].

— Artikel 85 [samma sak giller den grd listan Gver avtalsvill-
kor som presumeras vara oskaliga].

— Artikel 99.3 (bestimmelsen dr fullstindigt oacceptabel).
— Artikel 105.2 (tidsfristen bor uppga till minst tvd dr).

— Artikel 142 (den juridiska betydelsen och innebérden av
"fysisk besittning av varorna” dr i enlighet med de olika
nationella rittssystemen inte den samma i Gversittningarna
till olika sprak).

— Artikel 142.2 (betydelsen av uttrycket "digitalt innehall”).

— Artikel 167.2 (mojligheten att limna underrittelse fore for-

fallodagen bor strykas).
— Artiklarna 179 och 180 (formuleringen bér goras tydligare).

5.2.4  For att vinna konsumenternas fortroende bor det vidtas
speciella atgarder sd att det vid bedrigerier utkravs ansvar och
sker en gransoverskridande uppféljning. 59 % av konsumen-
terna uppger namligen avsaknaden av sddana som ett hinder
for gransoverskridande transaktioner.

5.3 Behovet av att utarbeta ett antal europeiska modeller for avtals-
villkor

5.3.1  EESK framhdéller behovet av att utarbeta ett antal eu-
ropeiska modeller for avtalsvillkor, som ska

— finnas tillgdngliga samtidigt som den gemensamma europe-
iska koplagen offentliggors och trader i kraft,

— vara sidrskilt avpassade for vissa handelssektorer eller verk-
samhetsomraden,

— innehdlla omfattande standardklausuler och standardvillkor,
som bygger vidare pd det som har uppnétts, som garanterar
en mycket hog konsumentskyddsniva vid avtal mellan fore-
tag och konsumenter och avtalsfrihet vid avtal mellan fore-
tag och som leder till att Small Business Act genomf6rs fullt
ut,

— finnas tillgdngliga pa alla EU:s officiella sprak,

— foljas upp och regelbundet ses ver sd att de forbattras med
hjilp av god praxis, rittslira och rattspraxis.

Tillimpningsverktygen dr framfor allt anvindbara fér smd och
medelstora foretag som vill ingd gransoverskridande avtal med
konsumenter.

5.3.2  Man bor involvera niringslivsorganisationer, sma och
medelstora foretag och konsumenter och samarbeta med dessa
organisationer ndr europeiska modeller for avtalsvillkor ska ut-
arbetas.

5.4 Behovet av att i hogre grad virna om rttssikerhet

5.4.1  Forslaget till forordning behandlar fragor som faststil-
lande av rittslig grund, tolkning och tillimpning.

5.4.2 1 madnga avseenden hinvisar forslaget till forordning till
nationell ritt (t.ex. ndr det giller stdllningen som juridisk per-
son, avtals ogiltighet till foljd av bristande rattshandlingsformaga
eller olagligt eller omoraliskt handlande, faststillande av avtals-
sprak, frigor om icke-diskriminering, representation, antal gil-
dendrer och borgenirer, byte av parter vid 6verlatelse, kvittning
och fusion, fastighetsritt inklusive oGverforing av dganderitt,
samt immaterialritt och skadestdndsritt). Férordningen kommer
pa sé sitt att tvinga handlarna att studera den rattsliga ramen i
staten i friga och detta kommer att leda till 6kade kostnader for
juridisk rddgivning och rittslig osikerhet.

5.4.3  Det finns inga mekanismer som garanterar en enhetlig
tolkning av forordningen over hela EU:s territorium. En databas
over rattsliga avgoranden kommer inte att fungera som giltigt
rittsligt prejudikat for de nationella instanser som har befogen-
het att tolka och tillimpa forordningen, och detta 6ppnar dor-
ren for olika tolkningar som i sin tur kommer att skapa rittslig
osakerhet.
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5.4.4  Man bor atminstone under de fem forsta dren som forordningen tillimpas Gvervaka de rattsliga
avgorandena, frimja god praxis och utarbeta en drsrapport for att kontinuerligt utvdrdera de resultat som
har uppnatts, frimja god praxis och vidta dtgirder som dr nodvindiga for att frimja en enhetlig tolkning
over hela EU:s territorium.

5.5 Ovriga kommentarer

5.5.1 I dessa kristider dr det foga troligt att man pd nationell nivd avsitter stora belopp for kampanjer for
att informera och frimja de nya bestimmelserna. Vi rekommenderar att punkt 4 ("Budgetkonsekvenser”) i
motiveringsdelen kompletteras med framtida stodatgarder i form av kurser anordnade av kommissionen och
avsedda for foretradare for ndringslivsorganisationer, organisationer for sma och medelstora foretag och for
konsumenter, som direfter informerar medlemmarna av sina organisationer om den gemensamma europe-
iska koplagen. Man bor ocksé planera sddana stodatgiarder som kravs for att hjdlpa dessa organisationer att
tillhandahdlla gratis radgivning om tillimpningen av férordningen.

Bryssel den 29 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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BILAGA

till Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs Yttrande

I. Foljande punkter i facksektionens yttrande dndrades till formén for det dndringsforslag som antogs av plenarforsam-
lingen, men fick mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

a) Punkt 1.2

1.2 Kommittén uppskattar att dess tidigare forslag har uppmdrksammats i fraga om form (en forordning om en gemensam
europeisk koplag) och alternativ (ett andra valfritt system). Som pédpekats i ett tidigare yttrandel anser kommittén emellertid
att kommissionen bor borja med att utforma en “verktygsldda” som kan utgora en referensram for aktorer som utarbetar
gransoverskridande avtal. For det andra skulle kommissionen kunna utarbeta frivilliga instrument for transnationella kom-
mersiella kdpeavtal. De kan anvindas som pilotprojekt for att kontrollera overensstimmelsen mellan reglerna och deras
konkreta tillimpning.

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 93
Roster emot: 41
Nedlagda roster: 6
b) Punkt 1.7

1.7 EESK vill Iyfta fram foljande nyckelfrdgor:
— Att det finns en rad stora problem i tillimpningen av kdplagen.
— Att de smd och medelstora foretagens sirdrag bor beaktas i hogre grad.

— Att man i samrdd med arbetsgivarorganisationer (inklusive smd och medelstora foretag) och konsumentorganisationer
utarbetar mallar for europeiska kontraktsklausuler som dr specifika for ett givet handels- eller verksamhetsomrdde och som
innehdller standardbestammelser och -villkor som gors tillgangliga pd alla officiella EU-sprak och darmed blir ytterst
anvindbara tillimpningsinstrument i relationerna mellan foretag (B2B) och mellan foretag och konsumenter (B2C).
Dessa skulle kunna framjas oavsett om képlagen infors eller inte.

— Att man i hogre grad mdste garantera rittssikerhet och forbattra innehdllet i koplagen.

— Att i enlighet med artiklarna 12 och 153 i fordraget beakta krav om skydd av konsumenter och smd och medelstora
foretag vid utformningen och tillimpningen av EU:s politik och antagna dtgérder.

Resultat av omrdstningen om indringsforslaget:

Roster for: 75
Roster emot: 68
Nedlagda roster: 7
¢) Punkt 1.9

Punkt 1.9 Det vore ytterst viktigt att infora kompletterande dtgérder for att de parter som kan komma att tillimpa koplagen om
den antas ska fd information om hur de ska gora for att sikerstalla en effektiv och enhetlig tillimpning. Kommittén
vill dock betona att forslaget i dess nuvarande lydelse inte bér anvindas vid transaktioner med konsumenter.

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 85
Roster emot: 53
Nedlagda roster: 5
d) Punkt 4.3

4.3 Nar det gdller formen (en forordning) och alternativ (ett andra icke-obligatoriskt system i varje medlemsstat, valfritt och
mojligt att tillimpa forutsatt att parterna uttryckligen kommer Gverens om detta), skulle, som kommittén tidigare pdpekat i
sitt ovanndgmnda yttrande, instrumentet kunna begransas till renodlat kommersiella avtal och utelimna konsumentavtal for
ndrvarande.
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Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 93
Roster emot: 41
Nedlagda roster: 6

e) Punkt 4.13

4.13 Under pagdende ekonomisk och finansiell kris mdste alla anstringningar till for att utforma ett ramverk som kan stimulera
exporten och minska de administrativa kostnaderna. Pd konsumentsidan gdller det att 6ka konsumenternas fortroende for
den inre marknaden och att uppmuntra dem att handla ver grinserna genom att tillhandahdlla effektiva instrument for
kollektiv och enskild provning.

Resultat av omrostningen om Zindringsférslaget:

Roster for: 71
Roster emot: 66
Nedlagda roster: 8
f) Punkt 5.3.1

5.3.1 EESK framhdller behovet av att utarbeta ett antal europeiska modeller for avtalsvillkor, som ska
— finnas tillgingliga oavsett om den gemensamma europeiska koplagen trader i kraft,
— vara sdrskilt avpassade for vissa handelssektorer eller verksamhetsomraden,

— innehdlla omfattande standardklausuler och standardvillkor, som bygger vidare pd det som har uppnatts, som garan-
terar en mycket hog konsumentskyddsnivd vid avtal mellan foretag och konsumenter och avtalsfrihet vid avtal mellan
foretag och som leder till att Small Business Act genomfors fullt ut,

— finnas tillgingliga pd alla EU:s officiella sprdk,
— foljas upp och regelbundet ses dver si att de forbdttras med hjalp av god praxis, rittslara och rattspraxis.

Tillampningsverktygen dr framfor allt anvindbara for smd och medelstora foretag som vill ingd gransoverskridande avtal
med konsumenter.

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 75
Roster emot: 68
Nedlagda roster: 7

II. Foljande punkt i facksektionens yttrande dndrades till forman for det dndringsforslag som antogs av plenarforsamling-
en, men fick mer 4n en fjirdedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

a) Punkt 5.4.1

5.4.1 Kommittén framhdller att ett viktigt problematiskt omrdde utifrdn konsumenternas perspektiv i gransiverskridande for-
bindelser dr bristen pd effektiva forfaranden for reglering av tvister. Kommissionens nyligen utarbetade forslag till direktiv
om alternativa system for tvistlosning och forslag till forordning om tvistlosning online innebdr viktiga framsteg. Annu
saknas dock en europeisk rttslig mekanism for tvistlisning.

Resultat av omrostningen om indringsforslaget:

Roster for: 71
Roster emot: 71
Nedlagda roster: 7

Artikel 56.6 i EESK:s arbetsordning anger att om en omrostning ger lika rostetal for och emot dr sammantridesordfo-
randens rost utslagsgivande. I enlighet med denna artikel beslutade ordféranden att stodja dndringen.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om drsbokslut, sammanstillda redovisningar och rapporter i vissa typer av
foretag”

KOM(2011) 684 slutlig — 2011/0308 COD
(2012/C 181/15)

Foredragande: Paulo BARROS VALE

Den 15 november och den 29 november 2011 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 50.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Firslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om drsbokslut, sammanstdllda redovisningar och rapporter i vissa

typer av foretag”

COM(2011) 684 final — 2011/0308 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 8 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 125 roster for, 2 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Sammanfattning och slutsatser

1.1 Mikroféretag och smd och medelstora foretag utgér en
betydande del av foretagsstrukturen i EU, och EESK vilkomnar
dirfor alla initiativ som kan bidra till att forbattra den inre
marknaden, samt underlitta och frimja investeringar och handel
over granserna. Det dr de smd och medelstora foretagen som
bidrar mest till den ekonomiska tillvixten, nya arbetstillfallen
och innovation. Det 4r ocksd smaforetagen som dr mest utsatta
vid fordndringar och utveckling.

1.2 De forenklingar som foreslds i Gversynen dr saledes ett
led i stravan att uppfylla mélet i Europa 2020-strategin om
hallbar konkurrens och tillvixt for alla, tillimpa principen om
forenkling som féresprdkas i meddelandet om inre marknads-
akten och erkdnna de smd och medelstora foretagens centrala
roll i den ekonomiska utvecklingen som kommissionen foreslar
i sitt meddelande Tank smdskaligt forst — En "Small Business Act”
for Europa.

1.3 Fullstindig harmonisering av storlekskriterierna i hela EU
dr ett positivt initiativ som enligt EESK:s uppfattning bor utvid-
gas till att dven omfatta si kallade mikroforetag. Darfor bor
man helt enkelt frimja ramlagstiftning som ticker hela foretag-
svarlden. Genom att fraimja lika villkor i hela EU bor denna
overgripande standardiseringssatsning kunna bidra till att 6ka
konkurrensen.

1.4 Det dr ocksd virt att betona att medlemsstaterna inte har
ritt att krdva av smd och medelstora foretag att de lagger fram
annan information 4n den som anges i det nya direktivet. Det ar
det enda sittet att uppnd det mal om forenkling som foreslds i
oversynen och genomfora det pé ett sitt som gynnar alla och

som skyddar intressena hos anvindare av finansiell information,
oavsett om det ror sig om investerare, kreditorer, staten eller
allminheten.

1.5  Forutsatt att ovannimnda intressen dr skyddade anser
EESK att forslagen om forenkling och harmonisering dven bor
gilla skatteindamal, vilket skulle innebédra att medlemsstaterna
inte behover samla in ytterligare information for uppbord av
skatt. Dessutom bor bankerna goras uppmirksamma pé dnd-
ringarna och mdjligheten att anpassa analysmetoderna efter de
nya redovisningsreglerna. Darmed finns inte lingre nagot behov
av ytterligare information.

1.6 Man kan inte vinta sig att forenklingen av de finansiella
rapporterna i sig kommer att frimja etableringen av nya foretag
och forbittra foretagsklimatet. En forutsittning for att mélet ska
kunna uppnds dr att andra atgdrder vidtas parallellt for att
fraimja den ekonomiska tillvixten. Icke desto mindre vdlkomnas
badde detta och andra initiativ som bidrar till att minska de
administrativa kostnaderna och alternativkostnaderna och andra
dtgdrder som har till syfte att minska byrdkratin (exempelvis
upplysningsplikt, erhdllande av licenser och koncessioner).

1.7 Nar det galler tgdrder for att minska kostnaderna — bade
personalkostnader och finansiella kostnader — kommer de for-
enklingar som foreslagits otvivelaktigt att frigora resurser som
foretagen kan ta i bruk pd andra omrdden i deras affirsverk-
samhet.

1.8 EESK noterar och vilkomnar att smdféretag helt undan-
tas frdn kravet pd lagstadgade revisioner, oavsett om de ir
aktiebolag eller inte, men anser samtidigt att detta forfarande
aven i fortsattningen bor vara obligatoriskt for foretag med mer
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dn 25 anstdllda. Att behova uppfylla detta krav, vilket en del
smd foretag madste, ar relativt betungande och undantag bor
sikerstillas for alla icke borsnoterade smaforetag, oberoende
av deras juridiska foretagsform. Forfarandet bor vara frivilligt
och det bor vara parternas eller aktiedgarnas sak att fatta beslut
i fragan.

1.9 A andra sidan kan forenklingarna leda till kade kost-
nader i ett forsta skede om redovisningen sker pd elektronisk
vig och de finansiella rapporterna utarbetas med hjilp av data-
program for redovisning som finns att tillgd pd marknaden och
som foretagen mdste uppdatera efter hand. Dessa kostnader far
inte underskattas.

1.10  Man bor dven beakta de kostnader som uppstar till
foljd av anpassade metoder for insamling av information for
bade statistikkontor och skattemyndigheter.

1.11  De flesta smaforetag ser fortfarande pd redovisningen
som enbart en juridisk skyldighet som skattemyndigheterna kan
dra nytta av. Samtidigt som ett foretags begrinsade storlek na-
turligtvis i stor utstrickning pdverkar denna héllning, eftersom
det ar omojligt for ett litet foretag att anstilla interna revisorer,
ar det centrala problemet fortfarande bristande redovisnings-
utbildning hos manga foretagsledare och direktorer i smad och
medelstora foretag. Darfor vill vi stodja och frimja fortsatta
insatser for att vidareutveckla kampanjer som syftar till att
oka kunskapen och medvetenheten, s att foretagarna far storre
mojligheter att tolka tillgdnglig information och eventuellt kan
undvika vissa misstag som kan uppstd om de navigerar "utan
karta och kompass”. Det kan dock vara virt att podngtera hur
viktigt det dr att uppdatera kunskaperna hos den sakkunniga
personalen pé revisionsbyrder dir smaféretagens redovisning till
storsta del sker. Fortbildning for sakkunnig personal om upp-
dateringar av lagstiftningen bor ocksd uppmuntras och framjas.

1.12  EESK vilkomnar kravet pd att foretag verksamma i
utvinningsindustrin eller inom avverkning av primirskog ska
redovisa betalningar till offentliga myndigheter. Kommittén an-
ser att kravet bor utokas till andra relevanta omraden. For Gver-
skadlighetens skull bor redovisningskravet omfatta alla konces-
sioner av offentliga intressen till privata aktorer, sisom tjanster
pd omrddena transportndt, vatten, energi och kommunikationer
samt spel. Dessa omrdden involverar storre belopp, och alla -
bortsett fran spel — svarar for nagra av de mest grundliggande
offentliga tjansterna till medborgarna.

1.13  Négra av bestimmelserna i foreliggande direktiv strider
mot praxis i International Financial Reporting Standards (IFRS) (den
internationella redovisningsstandarden), sirskilt kravet pd att
tecknat ¢j inbetalt aktiekapital och avskrivningsperioderna for
goodwill ska ingd i balansrikningen. EESK ar glad over att det
i forslaget till direktiv inte foreslds ett obligatoriskt inforande av
[FRS-standarden for smé och medelstora foretag i vintan pa att
man har dragit lirdom av inforandet pa global nivd som nyligen
genomfordes.

1.14  Diskussioner fors i dagsldget kring tillimpningen av en
separat ordning for mikroenheter. Det ar viktigt att lagstiftnings-
ramen for mikroenheter r forenlig med den som nu lagts fram
for behandling, sd att man undviker att information sprids i
flera dokument.

2. Bakgrund

2.1 I foreliggande forslag till direktiv foreslds att det fjarde
direktivet 78/660/EEG om darsredovisningar i vissa typer av fo-
retag och det sjunde direktivet 83/349/EEG om sammanstillda
redovisningar ersdtts med ett enda direktiv om arsbokslut, sam-
manstillda redovisningar och rapporter i vissa typer av foretag.

2.2 Oversynen ér ett led i en ldng rad initiativ frin kom-
missionen for att forenkla de forfaranden som smd och medels-
tora foretag maste tillimpa, i syfte att minska den administrativa
bordan for denna typ av foretag och komplettera 2009 ars
forslag till direktiv om finansiella rapporter for mikroenheter.
Att uppritta finansiella rapporter betraktas som en av foreta-
gens mest betungande lagstadgade skyldigheter, i synnerhet for
sméforetag.

2.3 1 meddelandet om Inremarknadsakten — Tolv dtgdrder for att
stimulera tillvixten och stirka fortroendet for inre marknaden, "Ge-
mensamma insatser for att skapa ny tillvixt” hanvisas till 6versynen
av redovisningsdirektiven som ett sitt att frimja tillvaxt. Har
betonas sarskilt vikten av forenklade lagstadgade krav for sma
och medelstora foretag pd bdde EU-nivd och nationell niva.

2.4 Oversynen har till syfte att minska och forenkla den
administrativa bordan vid utarbetandet av redovisningen fram-
for allt for smd och medelstora foretag, oka de finansiella rap-
porternas tydlighet och jimforbarhet for de foretagskategorier
som har en aktivare grinsoverskridande verksamhet, virna om
grundlidggande anvindarintressen och oka dppenheten vid betal-
ningar till offentliga forvaltningar frin utvinningsindustrin och
avverkare av primarskog.

2.5  Samrdd har genomforts med intressenter, haribland ak-
torer ansvariga for utarbetandet av arsbokslut, anvindare, stan-
dardiseringsorgan och offentliga myndigheter. En konsekvens-
bedémning har ocksd genomforts och foljande slutsatser kunde
dras:

2.5.1  Nar det géller upprittandet av finansiella rapporter och
det faktum att uppgiften betraktas som ytterst betungande for
foretagen, och sarskilt for smaforetagen, dndras kraven i direk-
tiven och en minimiordning for sméforetag inrdttas. Det mins-
kar kraven pé den information som ska bifogas rapporterna, gor
den lagstadgade redovisningen mer flexibel och undantar sma
foretagsgrupper fran skyldigheten att uppratta sammanstillda
redovisningar.
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2.5.2  Troskelvirdena for foretagens storlek harmoniseras sa
att likabehandling av foretag av samma storlek sikerstills i hela
Europa.

2.5.3  Antalet alternativ som medlemsstaterna kan vilja mel-
lan for inlimning av kompletterande information ar begransat
for att harmonisera praxis i EU och forbattra jamforbarheten i
finansiella rapporter.

2.5.4  Som komplement till kommissionens stod for den in-
ternationella utvinningsindustrins initiativ f6r okad Oppenhet
(Extractive Industry Transparency Initiative EITI) och &tagandet i
slutdeklarationen vid G8-métet i Deauville har nu ett krav in-
forts pa redovisning av betalningar till offentliga forvaltningar
bade pd individuell bolagsnivd och pa koncernniva.

2.6 Som ett sitt att skydda intressenter mot bristfillig infor-
mation infors nu ett krav pd redovisning av information om
garantier, dtaganden och transaktioner med nirstiende parter.
Ett sddant krav har redan inforts i vissa lander.

2.7 Man hoppas att forenklade redovisningsregler for sma
och medelstora foretag ska bidra till att forbattra foretagsklima-
tet och frimja etablering av nya foretag, vilket i sin tur gynnar
skapandet av nya arbetstillfillen. Med tanke pa att de besparing-
arna som gors i och med de forenklade bestimmelserna skulle
vara en foljd av minskade avgifter till externa revisorer eller
revisionsbyrder kan man vinta sig en marginell negativ effekt
pa sysselsittningen, men enligt kommissionen kommer &tgar-
den inte att generellt pdverka sysselsdttningsnivaerna.

2.8 Man tror inte att inforandet av forenklade redovisnings-
forfaranden for mindre foretag kommer att paverka tillvixten
negativt. De 6kade omkostnader som en verksamhetsutvidgning
innebir for foretagen kommer sannolikt inte att vara en avgo-
rande faktor vid beslut om expansion.

3. Viktiga atgirder

3.1 I syfte att minska den administrativa bordan vid utarbe-
tandet av finansiella rapporter infors en sirskild ordning for
smaforetag, vilket begrinsar skyldigheten att ligga fram vissa
uppgifter i form av noter till redovisningen. Obligatoriska upp-
lysningar kommer endast att utgoras av: garantiforbindelser,
dtaganden, oforutsedda utgifter och atgirder som inte redovisas
i balansrikningen; handelser efter balansdagen som inte redo-
visas i balansrakningen; langsiktiga och sdkra fordringar; samt
transaktioner med nirstdende. Aven om det i en del medlems-
stater dr obligatoriskt att limna upplysningar om handelser efter
balansdagen och om transaktioner med nirstdende, har en ma-
joritet av dem har infort undantag i detta avseende. Detta skulle
kunna leda till nya skyldigheter for smé foretag. Det bedoms
dock vara nodvindigt att inbegripa detta krav for att uppviga
den minskade mingden tillgdngliga uppgifter och skydda an-

vindarna av denna information.

3.2 Troskelvarden for foretagsstorlek harmoniseras i form av
smd, medelstora och stora foretag (beriknade pé basis av ba-
lansomslutning, nettoomsittning och antal anstillda), vilket in-
nebdr att klassificeringen standardiseras i EU. Darigenom kom-
mer foretag av samma storlek i olika medlemsstater att behand-
las lika. Den minskning av den administrativa bordan som ar
syftet med forslaget, kommer alltsd att skapa lika villkor for
foretag av samma storlek i samtliga medlemsstater.

3.3 Lagstadgade revisioner kommer inte lingre att vara ob-
ligatoriska for sméforetag. Om man beaktar de berdrda foreta-
gens storlek verkar det generellt sett inte foreligga ndgra risker
vad giller den insyn som kréivs vid upprittande av bokslut. En
oberoende certifiering av redovisningar, dven av forenklade sé-
dana, samt krav pd insyn ndr det giller redovisningarnas pre-
sentation och den information som ges berdrda parter, inbegri-
pet inom ramen for den sociala dialogen, forblir viktiga faktorer
for de smé foretagen.

3.4  Sma fo6retagsgrupper undantas frin kravet pd samman-
stilld redovisning (ndr moderbolaget och dotterbolagen pé
gruppbasis inte overskrider tvd av de tre angivna kriterierna).

3.5 De allmidnna principerna om visentlighet och om att
innehdllet ar viktigare dn formen ska tillimpas. I kombination
med att medlemsstaterna har firre valméjligheter nir det géller
tillhandahéllande av ytterligare information, kommer detta att
bidra till harmoniserad praxis i EU och underlitta jamforelse av
finansiella rapporter.

3.6 Ett nytt forfarande har inforts for stora foretag och fo-
retag av allmint intresse som ar verksamma i utvinningsindu-
strin eller inom avverkning av primirskog nir det giller redovis-
ning av betalningar till offentliga myndigheter.

4. Kommentarer

4.1 Bordan av att utarbeta finansiella rapporter ar i nuldget
betydande, och EESK stoder darfor kommissionens mélsittning
att uppnd forenkling pd basis av principen “tink smadskaligt
forst”. Det dr mikroforetagen och de smad och medelstora fore-
tagen som drabbas hédrdast av de administrativa bordorna och
alternativkostnaderna vid utarbetandet av finansiella rapporter:
den stora majoriteten av Europas foretag kommer darfor att
mirka av effekterna av denna forenkling.

4.2 Niarmare tjugo dr efter skapandet av den inre marknaden
ddagaldgger kommissionen nu en vilja att forenkla de forfaran-
den som har blivit en borda for foretagen. Betydelsen av for-
enklingsanstringningarna dr obestridlig, och malen for denna
satsning madste vilkomnas och stddjas. Det 4r dock viktigt att
garantera att stravan efter forenkling inte gar till 6verdrift, att
aktorernas och informationsanvindarnas fortroende inte under-
grivs och att deras tillgdng till information inte dventyras, en
garanti som detta forslag forefaller ge. Forenklingen fér inte leda
till krav pd att informationen i de finansiella rapporterna ska
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utokas med ytterligare information for att tillgodose krav pa
skatterapportering eller bankers krav. Om detta skedde, skulle
det f4 en negativ effekt som helt skulle motverka forslagets syfte
och ldgga ytterligare kostnadsbordor pé foretagen, som skulle
tvingas tillhandahélla tre olika typer av information for rittsliga,
skatterelaterade respektive finansiella dndamal.

4.3 1 likhet med alla nya forslag kommer de aktuella forsla-
gen att kriva fordndringar som inledningsvis kanske inte dtnju-
ter allmint stod eller ens fir nigon storre ekonomisk effekt,
men som oundvikligen kommer att leda till ligre kostnader och
till en standardisering av de kriterier och den typ av information
som kommer att krdvas i EU som helhet. Principen skulle till
och med kunna fi en negativ péverkan vad giller kostnaderna
for viktiga inslag, t.ex. uppdatering av mjukvara, utbildning och
anpassning av insamlingen av skatteuppgifter och statistiska
data. Detta kommer givetvis att kompenseras genom de fordelar
som forandringarna leder till. Forenklingsstravandena maste dar-
for stodjas och skulle avsevdrt gynnas genom kompletterande
atgarder, t.ex. utbildningsfrimjande och medvetandehéjande at-
gdrder for foretagare, revisorer och anvindare av informationen
i de finansiella rapporterna.

4.4 Ay sarskild relevans for detta forslag till dndring ar in-
forandet av ett undantag fran kravet pd lagstadgad revision for
smaforetag, oavsett om de dr aktiebolag eller inte. EESK stoder
inte detta undantag i friga om foretag med mer 4n 25 anstillda,
eftersom en certifiering av ett behorigt oberoende organ innebir
en vardefull hjdlp och en garanti for sma och medelstora fore-
tag. Den lagstadgade revisionen fyller en samhillsroll i och med
att den faststéller arsbokslutens sanningsenlighet. Sanningsenlig-
heten i drsboksluten ar en ovillkorlig forutsittning for ett sam-
hille som i hog grad dr beroende av foretagens resultat i en
marknadsekonomi. Denna atgard kommer att fd betydande eko-
nomiska effekter pa icke borsnoterade smaféretag, som hittills
har varit tvungna att uppfylla detta krav inte pd grund av sin
storlek utan enbart beroende pa foretagsform. For ett litet fore-
tag som dr onoterat och darfor inte skyldigt att uppfylla de
obligatoriska rapporterings- och insynskrav som f6ljer av en
borsintroduktion, dr det inte meningsfullt att tvingas folja ett
kostnadskravande forfarande endast for att det har valt en f6-
retagsform med status som juridisk person som maste uppfylla
detta krav eftersom det foreskrivs i lag. Ett lagstadgat godkin-
nande av rdkenskaperna bor gynna mottagarna av finansiella
rapporter och inte endast utgéra ett rattsligt forfarande som
blint ska foljas bara for att ett foretag har en viss juridisk form.
Det maste vara smaforetagens deldgares, aktiedgares, foretags-
ledares och styrelsers sak att besluta om rakenskaperna ska bli
foremadl for revision eller ej. Medlemsstaterna bor hindras fran
att foreskriva revision, dven om detta skulle krdva en dndring av
den nationella lagstiftningen om olika foretags juridiska status.

Nar det giller foretag med mer dn 25 anstillda kan man krava
lagstadgad revision.

4.5  Som angavs i yttrandet om forslaget till Europaparlamen-
tets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv
78/660/EEG om drsbokslut i vissa typer av bolag, bla. mikro-
foretag, vilkomnar EESK forslaget till forenkling som stod till
foretagande och stiarkt konkurrenskraft, som kommer att bidra
till fullbordandet av den inre marknaden. Kommittén vilkomnar
ocksd satsningarna pd att uppnd standardisering genom obliga-
torisk forenkling i samtliga medlemsstater, nagot som foérespra-
kades i det yttrandet.

4.6 En annan nyhet som bor lyftas fram och som med si-
kerhet kommer att vara av stor betydelse f6r den inre mark-
naden ar definitionen av storlekskriterier och deras tillimpning i
samtliga medlemsstater. Detta dr enda sittet att skapa lika vill-
kor i EU for foretag av samma storlek. De kategorier som
namns i artikel 3 i direktivet inbegriper inte mikroféretag, nigot
som ar oforenligt med de definitioner som anvinds i vissa
sammanhang, tex. statligt stod, stod fran strukturfonderna
och EU-program. Eftersom dessa foretag anses vara en killa
till ett dynamiskt foretagande och skapande av ny sysselsittning,
tas de upp i rekommendation 2003/361/EG. Det aktuella direk-
tivet mdste ddrfor innehalla en definition av mikroforetag som i
samma text kan tillimpas pa alla foretagskategorier som vanli-
gen anvinds i EU.

4.7  Direktivforslaget frin 2009 om mikroféretag ar fort-
farande foremadl for forhandlingar. Denna uppdelning i tvd do-
kument som behandlar samma frdga, forefaller vara meningslos.
Spridningen av information 4r en kélla till forvirring och kost-
nader for anvindarna, och denna bor och kan — i detta fall —
undvikas. Det dr darfor viktigt att lagstiftningsramen for mikro-
enheter dr forenlig med det foreliggande direktivforslaget, fram
till dess att den inforlivas i det, sd att man kan undvika sdval
denna spridning som noédvandigheten for foretag och revisorer
att konsultera flera olika dokument.

4.8  Niar det giller frigan om att redovisa betalningar till
offentliga myndigheter, kan det eventuellt finnas visst motstind
mot att tillimpa denna atgird pd andra sektorer av allmint
intresse, eller som kriver offentliga koncessioner, utéver utvin-
nings- och skogsindustrierna. EESK menar dock att denna stréd-
van bor fortsdtta och information goras tillganglig om kopp-
lingar mellan féretag och offentlig sektor i transaktioner som
ror transportndtet, vatten, energi och kommunikationer samt
spel. Inforandet av dessa dtgdrder r innovativt men man kan
— och bor — gd dnnu ldngre.

4.9  Vissa bestimmelser forefaller strida mot IFRS-praxis,
samtidigt som de flesta EU-linder redan har antagit de interna-
tionella standarderna, dven om det inte finns ndgon EU-omfat-
tande skyldighet att anta dessa regler for sma och medelstora
foretag. IFRS-standarden ar redan obligatorisk vid utarbetandet
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av finansiella rapporter for borsnoterade foretag, och det finns
en tendens i riktning mot standardiserade redovisningsmetoder
genom anvindning av dessa standarder, och det foreliggande
direktivet bor darfor ocksd ta hiansyn till denna tendens. Har
bor det pdpekas att det finns inkonsekvenser vad giller tva
fragor: att ¢j inbetalt aktiekapital ska uppforas under rubriken
aktiekapital i balansrikningen och att goodwill ska avskrivas

Bryssel den 29 mars 2012

inom hogst fem ar. Nir samtliga lirdomar dragits av tillimp-
ningen pa internationell nivd av de senaste redovisningsstandar-
derna for smd och medelstora foretag och under férutsittning
att en korrigering av dessa bdda inkonsekvenser inte dr ofor-
enlig med forenklingen av forfarandena ar det viktigt att an-
passa de regler som giller inom EU till internationellt accepte-
rade standarder.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om ett konsumentprogram 2014-2020"

KOM(2011) 707 slutlig — 2011/0340 COD
(2012/C 181/16)

Foredragande: Reine-Claude MADER

Den 30 november och den 13 december 2011 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 169 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om ett konsumentprogram 2014-2020"
COM(2011) 707 final - 2011/0340 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
rendet, antog sitt yttrande den 8 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 109 roster for, 11 roster emot och 8 nedlagda roster:

1. Sammanfattning

1.1  Kommissionen har lagt fram sitt forslag till férordning
om ett konsumentprogram for perioden 2014-2020 som en
uppf6ljning av kommissionens meddelande "Europa 2020 — En
strategi for smart och héllbar tillvixt for alla” och avser att
“stirka den medvetna konsumentens stillning pa den inre mark-
naden”.

1.2 Det dr mycket positivt att programmen om "konsumen-
ter” och “hilsa” dr foremdl for tvd separata forslag, eftersom
detta gor att de kan behandlas pd ett sitt som passar vart
och ett av dem.

1.3 Det dr ocksd mycket betydelsefullt att kommissionen
sdger sig vilja stirka konsumentens stéllning inom EU-politiken,
vilket ar av storsta vikt i den rddande situationen. De medel
som stills till forfogande infor denna stravan ar dock inte till-
rickliga, och kommittén undrar om det verkligen finns kapaci-
tet att omsdtta forslaget i praktiken.

1.4 EESK noterar dtagandet att infora statistiska verktyg for
att undersoka hur marknaden ser ut i verkligheten och f6lja
utvecklingen i ett mycket spant lage vad giller den ekonomiska,
sociala och miljomaissiga situationen.

1.5  Kommittén understryker att det dr viktigt att det finns en
vilja att infora indikatorer for uppfoljning, sarskilt som pro-
grammet omfattar en lang tidsperiod i forhallande till den ra-
dande situationen.

1.6 Det dr absolut nodvindigt att stirka sikerhetsstandar-
derna for produkter och tjdnster pd den europeiska marknaden,
och detta kraver utokad kontroll och sikerstillande av ett

samarbete mellan behoriga myndigheter som bor ha befogenhet
att infora effektiva sanktioner.

1.7 Kommittén stoder dtgirderna for att forbéttra program-
men for konsumentinformation och konsumentupplysning och
atgirderna for att dra mer nytta av basta praxis sd att man kan
tillhandahélla relevant information fran oberoende kallor. For
att uppnd en haéllbar konsumtion mdste verifierbara uppgifter
av hog kvalitet finnas tillgingliga for allminheten.

1.8  De oberoende konsumentorganisationerna har i detta
sammanhang en central roll. EESK rekommenderar att kommis-
sionen Okar deras ekonomiska anslag betydligt sd att de kan
skaffa den sakkunskap som behovs, sdrskilt med tanke pa att
deras verksamhetsomrdde 4r mycket omfattande. For att upp-
ritthélla en ekonomisk jamvikt mdaste dessa organisationer ha
mojlighet att fullt ut spela sin roll som balanserande maktfaktor.

1.9  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att erkinna,
stodja och finansiera de nationella konsumentorganisationer
som deltar fullt ut i forverkligandet av den inre marknaden.

1.10  EESK stoder de olika initiativ som lagts fram for att
komplettera atgirderna for alternativ tvistlosning. Det hinvisas
dock inte till ndgra kollektiva dtgarder, ndgot som behovs for att
efterlevnaden av lagstiftningen ska garanteras. Vi har ocksa lyft
fram detta i flera olika yttranden.

2. Sammanfattning av kommissionens forslag till forord-
ning

2.1  Syftet med kommissionens forslag ar att inritta ett kon-
sumentprogram 2014-2020 som tar vid dir programmet for
gemenskapsatgirder pd omrddet konsumentpolitik 2007-2013
slutar. I forslaget anges en budgetram for EU:s dtgarder.
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2.2 Forordningen dr en uppfoljning av kommissionens med-
delande "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar till-
vixt for alla” dir det rekommenderas att medborgarna ges de
medel som behévs for att delta fullt ut pa den inre marknaden.

2.3 Forordningen foregicks av en konsekvensanalys som ge-
nomfordes av olika aktorer halvvdgs genom programmet for
gemenskapsatgirder pd omrddet konsumentpolitik 2007-2013.

2.4 Analysen visade att programmet medfor ett mervirde
trots den bristande finansieringen och de nya sociala och mil-
jOmadssiga utmaningarna.

2.5  Programmet for 2014-2020 beaktar de iakttagelser som
gjordes vid analysen. For att kunna finansieras bor de foreslagna
dtgdrderna omfatta fragor i anslutning till den ekonomiska, so-
ciala och tekniska situationen, sirskilt problem som beror glo-
balisering, digitalisering, behovet av hdllbarare konsumtions-
monster, en dldrande befolkning, social utestingning och utsatta
konsumenter.

2.6 Det nya programmet kommer att bidra till det allmdnna
malet i den framtida konsumentpolitiken, nimligen att "stirka
den medvetna konsumentens stillning pa den inre marknaden”.

2.7  Detta mal innebar enligt kommissionen att konsumen-
ternas halsoskydd och sikerhet samt skyddet av deras ekono-
miska intressen starks, att deras ratt till information och upp-
lysning frimjas samt att de far battre mojlighet att fa rattelse pa
ett effektivt stt.

2.8  Kommissionen foreslar att detta allminna mal ska efter-
stravas med hjilp av fyra sirskilda mal:

— Att befdsta och forbittra produktsikerheten genom effektiv
marknads6vervakning i hela unionen.

— Att forbattra den utbildning och upplysning som erbjuds
konsumenterna samt gora dem mer medvetna om sina rit-
tigheter, ta fram ett faktaunderlag som kan anvindas inom
konsumentpolitiken och stodja konsumentorganisationer.

— Att befdsta konsumenternas rittigheter, bl.a. genom lagstift-
ning och bittre mojlighet att fa rittelse.

— Att stodja de dtgdrder som ska garantera att konsumentens
rattigheter respekteras, stirkt samarbete mellan de nationella
myndigheter som ansvarar for tillimpningen av lagstift-
ningen samt utveckling av konsumentradgivningen.

3. Bedomning av kommissionens forslag

3.1  Kommittén stoder programmets maélsittning “att stirka
den medvetna konsumentens stillning pa den inre marknaden”.
Vi héller ocksd med om att man pé alla EU:s politikomrdden

mdste ge hog prioritet at konsumenternas intressen, eftersom
konsumenternas utgifter utgér 56 % av BNP och ir avgorande
for att dstadkomma en nystart for tillvixten.

3.2 EU-institutionerna och de nationella regeringarna mdste
anta en konsumentpolitik for 2000-talet och inse att kon-
sumenterna dr drivkraften bakom och mycket viktiga aktorer
for en valfungerande inre marknad. For att uppnd en verkligt
konkurrensutsatt marknad mdste konsumenterna vara vilinfor-
merade och hysa tilltro till marknaden. Att stirka konsumen-
ternas stdllning och att oka deras sjilvstindighet kommer att
bidra till en bdttre kvalitet pd produkter och tjdnster och till en
effektivare marknadsekonomi.

3.3 Ramarna for konsumentpolitiken bor utvidgas, och EU
bor forsoka skapa mer konkurrens och innovation till fordel for
medborgarna. Konsumentpolitiken bor prioriteras pd den poli-
tiska dagordningen och integreras i alla relevanta politikomré-
den och arbetsprogram.

3.4  Kommittén beklagar att det budgetbelopp som avsatts
for Europa 2020-strategin inte alls stdr i proportion till ambi-
tionsnivin. Om det belopp som programmet tilldelas varje ér
fordelas pa de 500 miljoner konsumenter som finns i EU:s 27
medlemsstater blir det 5 cent per konsument. Detta belopp ar
lagre dn det som angavs i programmet fér 2007-2013, och
som kommittén i sitt yttrande (') berdknade till 7 cent.

3.5  Kommittén dr positiv till programmets allmanna riktlin-
jer och de fyra specifika malen. Programmet ligger helt i linje
med det foregdende och innehéller inte ndgra nyheter, dven om
ny teknik har en viss inverkan pd marknadsvillkoren. Vi anser
att de metoder som beskrivs for att uppnd de faststillda mélen
bor preciseras ytterligare och kompletteras.

3.6 EESK uppmanar kommissionen att utarbeta en forteck-
ning over samtliga EU-program som handlar om eller bidrar till
att frimja och skydda konsumenternas intressen i syfte att in-
forliva konsumentpolitiken i alla EU-program.

3.7  Det idr emellertid nodvindigt att ligga till ett femte mal
betriffande konsumentrepresentation och konsumentdeltagande
i kommissionens forslag. EESK vdlkomnar givetvis det faktum
att kommissionen i sitt program foresldr att mojligheterna till
konsumentrepresentation ska forstirkas, samt att man konsta-
terar att konsumentorganisationerna mdste stodjas och erkdnner
deras sakkunskap. Att 6ka konsumentrepresentationen och
stirka konsumenternas rattigheter bor emellertid vara en sjdlv-
standig malsittning. I syfte att sikerstilla att kommissionen
infriar sitt lofte om att sitta konsumenterna i centrum for
EU:s beslut bor programmet utvidgas med en femte malsittning.

() EGT C 88, 11.4.2006, s. 1.
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3.8 Konsumentprogrammet bor avsitta en del av sin budget
(utgifter for transporter, forberedande arbete och deltagande i
expertgrupper) till detta mal, sd att konsumenterna via obero-
ende organisationer blir bittre representerade i de olika expert-
grupper dir konsumenternas medverkan dr nodvindig. Aven
andra EU-program bor ansld sirskilda medel f6r att stodja kon-
sumentorganisationernas medverkan om det visar sig nodvin-

digt.

3.9  Kommittén vill pdminna kommissionen om att det dr
nodvandigt att ligga fram en ambitios "Agenda f6r Europas
konsumenter” (sdsom angavs i kommissionens arbetsprogram
2012 for det andra kvartalet 2012) baserad pa principen om
att stirka konsumenternas stillning ("empowerment”) enligt prin-
ciperna for den sociala marknadsekonomin, i linje med de be-
tinkanden som antagits av Europaparlamentet.

3.10 I forslaget till en "Agenda for Europas konsumenter”
bor man forsoka dstadkomma en reell forstirkning av kon-
sumenternas stdllning med utgdngspunkt i sikerhet, relevant
information och utbildning, rittigheter, méjligheter till provning
och ritt att fd sin sak provad samt genomférandeforfaranden.

3.11  Att gora de europeiska konsumenterna medvetna om
sitt ansvar far dock inte innebara att hela ansvaret laggs over pa
konsumenterna. Konsumentprogrammet bor framfor allt skapa
forutsdttningar for en rattvis marknad som konsumenterna har
fortroende for, och ddr de fritt kan konsumera var de 4n be-
finner sig. En forutsittning for detta fortroende ar att kon-
sumenterna har fatt tillricklig information och opartisk radgiv-
ning om sina rittigheter for att kunna gora vilinformerade val.

3.12  EESK framhdller vikten av att samordna tidsramarna for
"Agendan for Europas konsumenter” och forslaget till férord-
ning om ett konsumentprogram foér att sikerstilla kvaliteten
och enhetligheten mellan programmet och de strategiska malen.

3.13  Kommittén understryker att kommissionen vid utarbe-
tandet av lagstiftnings- och regleringsinitiativ ska sidkra en hog
konsumentskyddsniva (artikel 169 i fordraget). Den harmonise-
ringsnivd man valt ska vara limplig, och den far inte under
nagra omstindigheter leda till eller tillata att de europeiska kon-
sumenternas rattigheter reduceras, oavsett ursprungsland. For att
skydda forbrukarna, som ar den svaga parten i ett avtal och
som inte alltid har medel att soka hjdlp, dr kommittén negativ
till eventuella initiativ, exempelvis det valfria systemet, som
skulle kunna innebara att nuvarande skydd ifrdgasitts.

3.14  Konsumenterna och deras representanter bor ges garan-
tier for att de kommer att konsulteras i samband med utarbe-
tandet av texter eller dtgirder som beror dem, samt att de
kommer att f& mer resurser till sitt forfogande.

3.15  Kommittén lagger sdrskilt stor vikt vid atgarder for att
oka produktsikerheten pd marknaden som helhet. Vi stoder
inforandet av sarskilda samarbetsdtgarder i enlighet med direktiv
2001/95[EG (%) och de undersokningar som gjorts for att ta
fram nya normer och sikerhetskriterier. Nér det géller de pro-
blem som de olika kontrollorganen ska behandla, undrar kom-
mittén hur stora resurser de kommer att fa tillging till. Det
tycks vara nodvindigt att anordna nationella informationskam-
panjer samordnade av kommissionen.

3.16  Kommittén godkinner de foreslagna informations- och
utbildningsitgirderna f6r konsumenterna. Om dessa bada kon-
sumentskyddsaspekter forbattras kommer konsumenternas kun-
skaper om sina rittigheter att 6ka och de kommer att dterfd
fortroendet. EESK vill framhdlla att EU:s lagstiftning bor vara
tydligare och begripligare for medborgarna.

3.17  Kommittén stoder upprittandet av informationsdataba-
ser sedan man genomfort studier, analyser och statistik som ska
ge okade kunskaper om marknaden i syfte att utforma politiken
pd de omrdden som beror konsumenterna.

3.18  Nir det giller Dolceta-projektet, som ar en del av det
nuvarande konsumentprogrammet men som inte kommer att
finnas kvar vare sig i samma form eller i samma omfattning, vill
EESK uppmuntra kommissionen att hitta en losning for att ta
till vara den information och den kunskap som man forvirvat
tack vare detta projekt sd att denna betydande investering inte
gér forlorad.

3.19  Alla initiativ som oOkar insynen pd marknaderna ir av
stor betydelse, oavsett vilket omrdde som avses. Det kan till
exempel gilla finansiella produkter, skydd av personuppgifter,
energi, digital teknik och telekommunikation eller transporter.

3.20  Utbildning ar av avgorande betydelse for att gora kon-
sumenterna medvetna om sin roll, sina rittigheter och sina
skyldigheter pd marknaden och i sambhallet i syfte att anpassa
sitt beteende direfter, men ur ett konsumentpolitiskt perspektiv
bor det understrykas att politiska ledare och skrupelfria foretag i
vissa fall anvinder avsaknaden av konsumentutbildning som en
ursakt for att avsidga sig sitt ansvar och begrinsa sina anstring-
ningar for att skapa en miljo som gynnar konsumenterna.

3.21  Kommittén anser att det dr nodvandigt att i forsta hand
koncentrera sig péd tillimpningen och forbattringen av kon-
sumentrittigheterna.

[ ovrigt haller kommittén med kommissionen nir det galler
betydelsen av madlet om utbildning och information som &r
anpassad till alla.

() EUT L 11, 15.1.2002, s. 4.
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3.22 Medverkan av aktorer i ndringsliv och samhalle 4r un-
der alla omstindigheter en forutsittning for att malen om att
forbdttra utbildningen och informationen ska kunna uppnis.
Kommittén stoder forslaget att utgd fran den nuvarande situa-
tionen i syfte att kartligga de basta metoderna, vid behov for-
bdttra dem, och anvinda dem sa att de dtgarder och instrument
som stalls till forfogande verkligen far effekter for konsumen-
terna. Detta forutsitter att betydande resurser avsitts i detta
syfte.

3.23 Vi bor dven inrikta oss pd att utbilda foretagen, som
tyvarr inte har tillracklig information om konsumenternas rét-
tigheter. Andra EU-program bor erbjuda utbildning riktad till
foretagen pa omrddet konsumentskyddsritt.

3.24  Konsumentorganisationerna har som malsittning att
identifiera och ge konsekventa svar pd de problem som kon-
sumenterna moter samt att foretrdda konsumenternas intressen.
Genom sina atgirder for att frimja tillimpningen av konsumen-
ternas rattigheter bidrar de till att utveckla lagstiftningen.

3.25 P4 grund av denna centrala roll som tillfaller de regio-
nala, nationella och europeiska konsumentorganisationerna,
som maste besitta en alltmer omfattande sakkunskap, anser
EESK att man avsevdrt bor stirka deras kapacitet genom att
oka de medel som anslds till dem. Kommittén fister stor vikt
vid det stod som sammanslutningarna pa dessa olika nivaer ges,
sarskilt i de linder ddr konsumentrorelsen inte ar tillrickligt
utvecklad.

3.26  EESK noterar att en fjirdedel av programmets budget
kommer att tilldelas ndtverket for europeiska konsumentcent-
rum (ECC). Det ir en helt nédvindig investering, som stods av
EESK, och kommittén vill gdrna se att kommissionen fortsitter
att ldgga fram dnnu mer detaljerade arsrapporter om ECC:s
verksamhet. EESK vill understryka att det dr viktigt att dessa
rapporter baseras pd exakta och relevanta kriterier, sd att man
kan lyfta fram det faktum att nitverket ger de europeiska kon-
sumenterna konkreta resultat 4ven om det dnnu inte ar sd ként
som det borde vara.

3.27  Ett mycket viktigt inslag i nista konsumentpolitiska
program dr att infora en proaktiv finansieringsmekanism till
forman for en fortsatt utveckling av konsumentrorelsen.

Bryssel den 28 mars 2012

3.28  Nir det giller mojligheterna att fa rittelse, konstaterar
EESK att kommissionen klargor sin vilja att privilegiera 16s-
ningar baserade pd samreglering och sjilvreglering. Vi vilkom-
nar de initiativ som yrkesverksamma akt6rer har tagit for att
forbittra metoderna pé detta omrade. Aterigen vill vi emellertid
papeka att denna typ av reglering, s.k. soft law, inte kan ersitta
lagstiftning och regelverk.

3.29  EESK stoder kommissionens initiativ for att underldtta
konsumenternas tillgdng till alternativ tvistlosning, och stoder
forslaget som syftar till att sdkerstilla en uppfoljning av hur
detta system fungerar och hur effektivt det 4r. For att dessa
bestimmelser ska bli effektiva, anser vi att det dr nodvindigt
att sakerstilla att de system som stills till konsumenternas for-
fogande dr oberoende.

3.30  Kommittén dr dock av uppfattningen att forslaget bor
kompletteras; en konsolidering av konsumentrittigheterna kra-
ver ocksd adekvata rittsliga instrument for att konsumenterna
ska kunna havda sina rattigheter. I enlighet med pdpekandena i
yttrandet om programmet for perioden 2007-2013 samt i ytt-
randena om grupptalan och dess roll inom ramen for gemen-
skapens konsumentlagstiftning () och om vitboken om skades-
tdndstalan vid brott mot EG:s antitrustregler (¥), vill kommittén
foresla att man tar upp behovet av att 6ka ritten att vicka talan
och i synnerhet grupptalan.

3.31 Vi stoder de foreslagna dtgarderna for att sikerstilla att
lagstiftningen f6ljs, sirskilt mekanismerna for samarbete mellan
de nationella myndigheter som ansvarar for tillsynen av kon-
sumentskyddslagstiftningen och for samordningen av denna till-
syn, vilket gor dtgarderna effektivare.

3.32  EESK anser att tvistlosning, dven online, bor i fortsatt
uppmirksamhet. Kommittén noterar att nya malsittningar har
faststillts, bland annat for europeiska konsumentcentrum som
har som malsittning att bidra till konsumentupplysningen och
gransoverskridande tvistlosning. Kommittén anser att det ar
viktigt att det gors en utvirdering under programmets loptid i
syfte att justera den planerade finansieringen av programmet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

() EGT C 162, 25.6.2008, s. 1.
(4 EGT C 228, 22.9.2009, s. 40.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om indring av férordning
(EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG”

KOM(2011) 793 slutlig — 2011/0373 COD
(2012/C 181/17)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Europaparlamentet och rddet beslutade den 13 december 2011 respektive den 14 december 2011 att i
enlighet med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om dndring av
forordning (EG) nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG”

COM(2011)793 final — 2011/0373 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 9 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 121 réster for, 11 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar att kommissionen slutligen har 1atit sina rekommendationer
98/257 och 2001/310 ligga till grund for ett bindande rattsligt
instrument. Detta dr ndgot som har efterfragats atskilliga gdnger
av Europas konsumentorganisationer, och EESK har tagit upp
denna fraga i flera av sina yttranden.

1.2 EESK anser dock att den lampligaste rittsliga grunden ar
artiklarna 169.2 b) och 169.4 i fordraget, och inte enbart ar-
tikel 114, samt artiklarna 38 och 47 i EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

1.3 Kommittén rekommenderar att man infor ett "europeiskt
overensstimmelsemarke” pd basis av gemensamma strukturella
principer, som inte bara faststaller vilka alternativa tvistlosnings-
mekanismer som uppfyller de kriterier som anges i forslaget,
utan ocksd — pd ett harmoniserat sitt som inte medfor ndgra
merkostnader for ndringsidkarna — identifierar de naringsidkare
som omfattas av dessa mekanismer.

1.4 EESK noterar att det finns en mojlighet att anvinda sy-
stemen for alternativ tvistlosning vid kollektiva tvister, som ett
forsta steg i riktning mot inrdttandet av en rattslig mekanism
for kollektiv provning inom EU. Kommittén rekommenderar
dock att denna mojlighet tydligt faststdlls i direktivet, och att
man pd ett limpligt sdtt redogor for dess struktur.

1.5 I detta sammanhang vill kommittén dock 4n en ging
papeka att det finns ett tringande behov av att infora ett har-
moniserat rattsligt instrument for grupptalan pd EU-nivd, och
att en eventuell utvidgning av systemen for alternativ tvistlos-
ning inte pd ndgot sitt kan utgéra en ersittning for en siddan
mekanism.

1.6 EESK stiller sig bakom de principer som faststalls i ar-
tiklarna 7, 8 och 9 i forslaget, men rekommenderar att man for

tydlighets och sikerhets skull behéller de definitioner av den
kontradiktoriska principen och representationsprincipen som
aterges i rekommendationerna, och som uttryckligen garanterar
de berorda parternas mojlighet att lata sig foretradas av advo-
kater eller tredje part — i synnerhet sammanslutningar som
foretrader konsumenternas intressen.

1.7 EESK rekommenderar ocksé att principen om oberoende
inte byts ut mot en vag "princip om opartiskhet” som har ett
annat, mindre precist innehdll och en annorlunda karaktar.

1.8 EESK stiller sig tveksam till att dessa mekanismer ocksd
ska omfatta ndringsidkares klagomdl gentemot konsumenter.
Mot bakgrund av bestimmelserna i sméforetagsakten ("Small
Business Act”’) bor emellertid dtminstone mikroféretag och
sma och medelstora foretag kunna losa sina tvister med kon-
sumenter med hjilp av mekanismerna for alternativ tvistlosning
i vissa sdrskilda fall och pé villkor som bor faststillas.

1.9  Kommittén betonar att detta forslag inte pd ndgot sitt
far undergriva de system av bindande karaktir som finns eller
infors i medlemsstaterna i enlighet med de olika lindernas ratts-
traditioner.

EESK accepterar bara att alternativ tvistlosning inte dr bindande
for parterna under forutsittning att det finns en uttrycklig ga-
ranti for att parterna inte hindras frdn att fa sin sak provad i de
behoriga allmidnna domstolarna.

1.10  EESK framhdller att det foreliggande forslaget mdste
innehdlla en formulering om att parternas ratt till domstolsprov-
ning mdste garanteras, och enligt kommitténs mening bor
denna formulering vara identisk med den som finns med i
forslaget till forordning om tvistlosning online vid konsumentt-
vister. Alternativ tvistlosning dr vare sig en ersittning for eller
ett verkligt "alternativ” till domstolar, utan snarare ett virdefullt
kompletterande instrument for tvistlosning.
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1.11  EESK rekommenderar att frdgan om finansieringen av
dessa system ska behandlas pé ett uttommande och rittframt
sitt, eftersom konsumentorganisationerna och vissa medlems-
stater inte har tillrickliga resurser for att kunna bira de Gkade
kostnader som inférandet av dem ger upphov till. Denna friga
dr utan tvekan avgorande for att man ska kunna garantera att
systemen dr opartiska och oberoende.

1.12  EESK anser att formuleringen av vissa av kraven beho-
ver ses Over och skulle kunna forbattras for att gora dem tyd-
ligare, mindre tvetydiga och mer effektiva, samt rekommenderar
kommissionen att ta hansyn till kommitténs specifika kommen-
tarer.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1  En betydande andel av de europeiska konsumenterna
stoter pd problem nidr de koper varor och tjdnster pd den
inre marknaden. Dessa problem forblir ofta olosta.

Kommissionens ~ rekommendationer ~ 98/257/EG (')  och
2001/310/EG () har inte tillimpats effektivt, och darfor finns
det fortfarande luckor, bristande kidnnedom fran de berorda
parternas sida och skillnader i medlemsstaternas forfaranden.

Det ar viktigt att beakta innehéllet och slutsatserna i de méanga
studier som har genomférts i denna friga genom &ren.

Man mdste ocksa ta hansyn till resultaten av det senaste offent-
liga samradet, som inleddes i januari 2011, liksom konsekvens-
analysen SEC(2011) 1408 final av den 29 november 2011.

Med det aktuella forslaget till direktiv avser kommissionen att:

a) Se till att alla tvister mellan en konsument och en nirings-
idkare som uppstar vid forsiljning av varor eller tillhandahal-
lande av tjanster, oavsett vilken ekonomisk sektor saken
giller, kan hinskjutas till ett alternativt tvistlosningsorgan,
oavsett om kédranden dr konsument eller naringsidkare.

=

Se till att konsumenterna kan fa hjilp vid grans6verskridande
konsumenttvister.

¢) Sakerstdlla att de alternativa tvistlosningsorganen foljer "kva-
litetsprinciperna om opartiskhet, oppenhet, effektivitet och
rdttvisa” och att de s ldngt mojligt tillhandahéller sina tjans-
ter kostnadsfritt.

d) Ge en enda behorig myndighet i varje medlemsstat ansvaret
for att 6vervaka alla tvistlosningsorgans funktion.

e) Se till att medlemsstaterna foreskriver effektiva, proportio-
nella och avskrickande paféljder for varje form av overtra-
delser av bestimmelserna om information till konsumenter
och behoriga myndigheter.

f) Se till att medlemsstaterna inte hindras frdn att anta eller
bibehalla bestimmelser om forfaranden for 16sning av tvister
mellan néringsidkare.

g) Se till att medlemsstaterna inte hindras frén att bibehalla
eller infora alternativa tvistlosningsforfaranden for gemensam
behandling av identiska eller liknande tvister mellan en na-
ringsidkare och flera konsumenter (kollektiva intressen).

() EGT L 115, 17.4.1998, s. 31.
() EGT L 109, 19.4.2001, s. 56.

h) Uppmuntra medlemsstaterna att utveckla alternativa tvistlos-
ningsorgan som dven omfattar naringsidkare som ar etable-
rade i en annan medlemsstat.

2.2 I detta syfte foreslar kommissionen att ovannimnda re-
kommendationer omarbetas till ett direktiv. P4 s sitt kan man
gora bestimmelserna i dem bindande och lita artikel 114 i
EUF-fordraget (forverkligandet av den inre marknaden) utgora
den enda rattsliga grunden.

2.3 Direktivet kommer dock inte att forpliktiga nirings-
idkarna att delta i forfarandena med alternativ tvistlosning,
och resultatet av dessa forfaranden blir inte heller bindande
for deras del.

2.4 Det foreslagna direktivet bor ha foretrade framfor all
eventuell EU-lagstiftning som omfattar bestimmelser med syftet
att uppmuntra inrattandet av alternativa tvistlosningsorgan, si-
vida inte denna lagstiftning garanterar konsumentskyddet i
minst lika hog grad.

2.5  Detta direktiv bor omfatta alla organ av varaktig karaktar
som erbjuder tvistlosning genom ett alternativt tvistlosningsfor-
farande, bland annat officiella skiljeférfaranden som inte inrat-
tats specifikt for en enda tvist.

3. Allminna kommentarer

3.1  Sedan flera r tillbaka har EESK i ett stort antal yttranden
insisterat pd att rekommendationerna 98/257/EG  och
2001/310/EG ska omarbetas till en bindande rattsakt, och dér-
for kan kommittén inte annat 4n glidja sig over kommissionens
initiativ. Utover vira kommentarer nedan vill vi dock pépeka att
initiativet har drojt i langsta laget. Ur tydlighets- och sikerhets-
synpunkt undrar vi ocksd om det inte hade varit bittre att vilja
en forordning i stillet for ett direktiv.

3.2 Vad giller den rittsliga grunden anser EESK att det inte
bara handlar om genomférandet av den inre marknaden utan
aven om ett instrument for konsumentskydd, och att den lamp-
ligaste rattsliga grunden — om inte artikel 81 antas — darfor
borde vara artiklarna 169.2 b) och 4 i fordraget, och inte
bara artikel 114, samt artiklarna 38 och 47 i Europeiska unio-
nens stadga om de grundliggande rittigheterna.

3.3 Kommittén vilkomnar att man har utelimnat de for-
faranden som pa ett vilseledande sdtt beskrivs som forfaranden
for reglering av konsumenttvister utanfor domstol, trots att det i
sjalva verket inte handlar om ndgot annat dn ett marknads-
foringsknep eftersom de ansvariga organen ar anstillda av och
avlonas av naringsidkaren, vilket innebir att det inte finns né-
gon garanti for att de dr opartiska och oberoende. For att
undanréja alla tvivel foresldr darfor kommittén att man infor
ett "europeiskt overensstimmelsemirke” som inte bara faststéller
vilka tvistlosningsforfaranden som uppfyller de kriterier som
krdvs enligt forslaget (liknande den "fortroendemirkning” som
finns i Spanien), utan ocksd — pa ett harmoniserat sitt som inte
medfor ndgra merkostnader for naringsidkarna — identifierar de
ndringsidkare som omfattas av dessa mekanismer och dirmed
far konsumenterna att kdnna storre tillit till dem.
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3.4  Kommittén vdlkomnar att begreppet konsument utokas
till f6ljd av det nya direktivet om konsumentrittigheter (}) och
dirmed ocksd omfattar avtal med dubbla syften, i vilka perso-
nens egen niringsverksamhet inte dominerar i avtalets overgri-
pande sammanhang, men skulle girna se att detta begrepp
tydligt anges i direktivet.

3.5  Kommittén glader sig 4t att man har bemodat sig om att
utvidga det etablerade systemet till grinsoverskridande konflik-
ter, och hoppas att kommissionen ska gora sitt bista for att
skapa férutsittningar som gor det majligt att anvinda alternativ
tvistlosning for att behandla dessa fall pa ett effektivt satt, i
synnerhet med hjilp av tvistlosning online och genom att stirka
det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna (¥). Kom-
mittén foreslar ocksd att kommissionen, i linje med vad som
anges i artikel 6.4 i forslaget till forordning om tvistlosning
online vid konsumenttvister, minst en ging per ar ska samman-
kalla till ett mote mellan de behoriga nationella myndigheter
som omfattas av artikel 15 i forslaget till direktiv, for att gora
det mojligt att utbyta basta praxis och diskutera eventuella ater-
kommande problem som uppstatt i samband med systemen for
alternativ tvistlosning.

3.6 EESK ser positivt pd mojligheten att anvinda systemen
for alternativ tvistlosning vid kollektiva tvister, som ett forsta
steg i riktning mot inrdttandet av en rittslig mekanism for
kollektiv provning inom EU. Kommittén skulle dock ha fore-
dragit att denna mojlighet klart faststilldes i direktivet och att
man tydligt redogjorde for systemet, i stallet for att lita med-
lemsstaterna ta hand om detta efter formaga. I detta samman-
hang vill kommittén dock 4n en gdng pdpeka ndgot som den
redan har pétalat i atskilliga yttranden de senaste dren, nimligen
att det finns ett tringande behov av att infora ett harmoniserat
rattsligt instrument for grupptalan pd EU-nivd, och att en ut-
vidgning av systemen for alternativ tvistlosning inte pd ndgot
sdtt utgor en ersittning for en sddan mekanism.

3.7  Kommittén betonar att man mdste se till att de som
ansvarar for den alternativa tvistlosningens forvaltning och
funktion — frdn tjanstemin till medlare och skiljedomare -
har den kunskap, kompetens och erfarenhet samt de personliga
kvalifikationer som krivs for att kunna utfora sitt arbete pa ett
lampligt och opartiskt sdtt, och man mdste ocksa se till att de
kan arbeta under villkor som utgor en garanti for opartiskhet
och oberoende. EESK hade dirfor garna sett att det fanns en
detaljerad beskrivning av dessa villkor i forslaget, for att garan-
tera att kriterierna dr samstimmiga i hela EU.

3.8  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén staller sig
bakom de principer for alternativ tvistlosning som faststills i
artiklarna 7, 8 och 9 i forslaget, och som bygger pd vissa av de
principer som finns med redan i de rekommendationer som
man hdnvisar till. Kommittén undrar dock varfor man har ute-
lamnat grundldaggande principer i dessa rekommendationer, t.ex.
legalitetsprincipen och frihetsprincipen.

() Direktiv 2011/83EU (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64). EESK:s ytt-
rande: EUT C 317, 23.12.2009, s. 54.

(*) Sarskilt pa basis av forordning 2006/2004 om samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter. Jfr EESK: yttrande, EUT C 218,
23.7.2011, s. 69.

EESK rekommenderar att man for tydlighets och sikerhets skull
behaller den sjilvstindiga definitionen av den kontradiktoriska
principen och representationsprincipen for att tydligt faststdlla
att de berorda parterna kan lata sig foretrddas av advokater eller
tredje part, i synnerhet sammanslutningar som foretrader kon-
sumenternas intressen (i stillet for att denna aspekt behandlas
pa ett mer indirekt sdtt i artiklarna 8 a och 9.1 a).

Avslutningsvis kan EESK inte acceptera att principen om obe-
roende byts ut mot en vag “princip om opartiskhet” som har ett
annat, mindre precist innehdll och en annorlunda karaktar.

3.9  EESK stiller sig tveksam till att dessa mekanismer ocksd
ska kunna omfatta naringsidkares klagomal gentemot kon-
sumenter. Anledningen till detta dr inte bara att det gr stick
i stiv med traditionen hos de befintliga systemen i de flesta
medlemsstaterna och de grundliggande principerna i kommis-
sionens och Europaparlamentets stindpunkter pd detta omrade
genom dren, utan framfor allt att detta skulle leda till att or-
ganen for alternativ tvistlosning aldggs att losa drenden som har
med utebliven betalning att gora. Dirmed skulle man kringgd
det system som EU har infort for smdmadl och o6verskolja sy-
stemen for alternativ tvistlosning med en uppsjo av drenden,
vilket skulle lamsld systemen, som inte har tillricklig svarskapa-
citet.

Mot bakgrund av bestimmelserna i sméforetagsakten ("Small
Business Act”’) bor emellertid dtminstone mikroféretag och
smd och medelstora foretag kunna losa sina tvister med kon-
sumenter med hjilp av mekanismerna for alternativ tvistlosning
i vissa sirskilda fall och pa villkor som bor faststillas, t.ex. ndr
konsumenter inte himtar en vara som bestillts eller limnats in
till reparation eller inte kommer nir en bokning har gjorts.

3.10  Kommittén anser att detta forslag inte under ndgra for-
hallanden far undergrava de system av bindande karaktir som
finns eller infors i medlemsstaterna i enlighet med de olika
landernas rattstraditioner.

3.11 EESK kan endast acceptera att alternativ tvistlosning
inte 4r bindande for parterna i de fall da det finns en uttrycklig
garanti for den grundliggande principen att konsumenten eller
ndringsidkaren har ritt att fi sin sak provad i de behoriga all-
minna domstolarna. Om sd inte ir fallet blir konsekvensen inte
endast att man undergraver den alternativa tvistlosningens hela
mervirde i fraga om trovardighet och effektivitet, utan ocksd att
det blir omajligt att forstd hur man har tinkt sig att det system
som inrdttas ocksa ska omfatta beslut som fattas genom offici-
ella skiljeforfaranden eller liknande mekanismer, och som har
karaktdren av verkliga domstolsavgoranden.

3.12  EESK beklagar att foreliggande forslag fran kommissio-
nen inte innehaller ndgon formulering identisk med den som
finns med i forslaget till f6rordning om tvistlosning online vid
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konsumenttvister, nimligen att parternas ritt till domstolsprov-
ning maste garanteras och att alternativ tvistlosning vare sig dr
en ersittning for eller ett verkligt "alternativ” till domstolar, utan
snarare ett vardefullt kompletterande instrument for tvistlos-

ning (%).

3.13  Kommittén konstaterar med forvaning att frigan om
hur dessa system ska finansieras inte behandlas pa ett uttom-
mande och rdttframt sitt vare sig i motiveringen till forelig-
gande forslag till forordning eller i programmet for perioden
2014-2020, trots att det under de samrdd som har genomforts
har framgatt att konsumentorganisationerna anser att detta ar
en avgorande frdga. Vissa medlemsstater har inte tillrickliga
resurser for att kunna bira de 6kade kostnader som nya struk-
turer, utbildning av medlare och annan stodpersonal, infor-
mation och stod till konsumenterna, expertutvirderingar och
nya administrativa funktioner ger upphov till. Denna friga an-
sdgs overlag vara avgorande for att man ska kunna garantera att
systemet dr opartiskt och oberoende (°).

3.14  EESK vill dessutom uppmana kommissionen att, om
den inte redan har gjort detta, genomfora en utvirdering av
medlemsstaternas viktigaste tillsynsstrategier vad géller tillimp-
ningen av direktiv 2008/52/EG (7) om vissa aspekter pd medling
pa privatrittens omrade (artikel 12) i enlighet med Europapar-
lamentets forslag (%).

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Artikel 2.2 a)

Uttrycket “dr anstdllda enbart av nédringsidkaren” ar tvetydigt
och kan misstolkas. Det bor ersittas med “har, eller har under
de senaste tre dren haft, en yrkesmissig forbindelse som har
inneburit ett ekonomiskt beroende eller en annan forbindelse
som sannolikt kan inverka pa deras oberoende”.

4.2 Artikel 4.e)

Definitionen ar alltfor vag och ospecifik. Den borde komplette-
ras med en tydlig hinvisning till efterlevnaden av de principer
som bor ligga till grund for organens funktionssitt, och man
bor tydligt faststalla att de utgor en del av ett nitverk av god-
kinda instanser.

4.3 Artikel 5.3

EESK har svart att forstd den exakta omfattningen av denna
bestimmelse, men befarar att den inte kommer att ha den
effektivitet som efterstravas. I stillet for att frimja onskad har-
monisering, genom en integrerad tillimpning pd EU-nivd och
nationell nivd av alla alternativa tvistlosningsférfaranden som

() I forslaget till forordning om tvistlosning online vid konsumentt-
vister stdr det ordagrant att "Rétten till ett effektivt rattsmedel och
ritten till en rdttvis rittegang ar grundliggande rittigheter som ga-
ranteras i artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Onlineforfaranden for tvistlosning far inte
syfta till att ersitta domstolsforfaranden och bor inte frnta kon-
sumenter eller niringsidkare ritten att forsoka fa rittelse infor en
domstol. Inget i denna forordning bor dérfor hindra parterna fran att
utova sin ratt till domstolsprévning.”

(%) Jfr EESK:s yttrande INT/608 (under utarbetande).

() EUT L 136, 24.5.2008, s. 3; EESK:s yttrande: EUT C 286,
17.11.2005, s. 1.

(®) Betinkande om tillimpning av direktivet om medling i medlems-
staterna (A7-0275/2011), foredragande: Arlene McCarthy.

bygger pa gemensamma och identiska system, kommer den
snarare att leda till att medlemsstaterna behéller sina nuvarande
strukturer och endast inrittar en rent formell kompletterande
mekanism som i praktiken inte klarar av att 16sa dagens geo-
grafiska och sektorsrelaterade problem.

4.4 Artikel 6

Nir man faststiller och kontrollerar kompetens- och opartisk-
hetskraven skulle EESK uppskatta att man garanterade ett aktivt
deltagande frin de organisationer som foretrader naringsidkare
och konsumenter, sirskilt arbetet med att vilja och utnimna
enskilda individer med ansvar for tvistlosning — en uppgift som
inte bor aldggas byrakrater och tjdnstemin inom medlemssta-
ternas offentliga forvaltning.

4.5 Artikel 7

Man bor i forslaget inte bara faststilla krav betriffande medel
utan dven ett krav pd resultat. Med detta avses att man mdste
kontrollera att organens verksamhet ger kvantifierbara resultat,
sd att man bade kan se i vilka sektorer det forekommer flest
tvister och gora sig en bild av kvaliteten pd de tjanster som
ndringsidkarna tillhandahéller. Organen madste ocksd engagera
sig aktivt for att oka méanniskors tillit till deras verksamhet.

Dessutom dr det mycket viktigt att medlemsstaterna sikerstiller
att de alternativa tvistlosningsorganen sprider information om
de tjanster de tillhandahéller (vilket framfér allt inbegriper infor-
mationsspridning, medling, forlikning och skiljeférfaranden), de-
ras finansiella resultat (och dirigenom garantera att organen ir
oppna for insyn och oka konsumenternas tillit), samt i vilken
grad de som har utnyttjat tjansterna har varit nojda.

Vad giller artikel 7.2 anser EESK att organen forutom sina
arliga verksamhetsrapporter ocksd ska offentliggora, via sina
kommunikationskanaler, sin drliga budget och en sammanstall-
ning av de skiljedomar de har utfirdat. Detta ska inte paverka
tillimpningen av de bestimmelser om behandling av person-
uppgifter som infordes i den nationella lagstiftningen genom
direktiv 95/46/EG.

4.6 Artikel 9

EESK medger att principen om rittvisa dr viktig, men ifrdgas-
atter samtidigt att man har utelimnat legalitetsprincipen, som
fanns med i kommissionens rekommendation av den 30 mars
1998 (). Att denna bestimmelse har utelimnats i direktivet kan
vara till konsumenternas nackdel vid gransoverskridande han-
delsforbindelser, inte minst nir lagen i det land ddr konsumen-
ten 4r hemmahorande ger ett storre skydd 4n lagen i den med-
lemsstat dir den alternativa tvistlosningsmekanismen dr etable-
rad. EESK upprepar att legalitetsprincipen maste tas med i di-
rektivet for att garantera att de alternativa tvistlosningsmekanis-
mernas beslut inte undergriver det skydd som konsumenterna
garanteras genom den relevanta lagstiftningen.

(°) Foljande anges ordagrant i denna rekommendation: "Nar det ror sig
om tvister Over granserna fdr instansens beslut inte leda till att
konsumenten frntas det skydd han garanteras av lagstiftningen i
den medlemsstat dér han &r stadigvarande bosatt, i de fall som avses
i artikel 5 i Romkonventionen”.
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4.7 Artikel 10

Denna artikel 4r ndgot tvetydig, och EESK befarar att kon-
sumenten kan fd uppfattningen att tvisten kan losas via ett
organ for alternativ tvistlosning, trots att ndringsidkaren i sjdlva
verket bara behover informera om att dessa organ existerar,
utan att nodvindigtvis ansluta sig till dem.

EESK uppmanar dirfor kommissionen att se till att forslaget
sikerstiller att medlemsstaterna krdver att ndringsidkarna ska
informera om detta omedelbart fére undertecknandet av avtalet.
Pé sd sitt ges konsumenten mojlighet att fatta ett medvetet och
vil underbyggt beslut och vet pd férhand om niringsidkaren ér
ansluten till organen for alternativ tvistlosning eller inte.

Bryssel den 28 mars 2012

Enligt EESK:s mening bor ocksd utebliven eller bristande efter-
levnad av kravet i artikel 10.2 betraktas som en otillborlig
affirsmetod som bor inkluderas i den forteckning som utgor
en bilaga till direktiv 2005/29/EG, oberoende av de pafljder
som foreskrivs i artikel 18 i forslaget.

4.8 Artiklarna 15-17

EESK befarar att dessa bestimmelser kan komma att visa sig
otillrackliga for att garantera att organen i fraga fullt ut foljer
kraven, eftersom de bedriver sin verksamhet pé basis av kriterier
som bygger pa sjilvutvirdering. Darfor 4r det ytterst viktigt att
kommissionen uppmuntrar det civila samhllet att delta direkt i
overvakningen av dessa organ genom de representativa organi-
sationerna inom respektive berérda sektorer (19).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(1% I likhet med det system som tillimpas inom den italienska ener-
gisektorn. Ddr handlar det forvisso om ett offentligt organ for
alternativ tvistlosning, men det forvaltas av bade konsumentforetra-
dare och energibolag och det ar den forra gruppen som deltar aktivt
i utbildningen av de specialister som arbetar inom organet.
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BILAGA

till Yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande punkter i facksektionens yttrande dndrades for att dterspegla andringsforslag som antogs av plenarforsamlingen,
men den ursprungliga lydelsen fick mer 4n en fjardedel av de avgivna rosterna (artikel 54.4 i arbetsordningen):

a) Punkt 1.8

EESK anser inte att dessa mekanismer ocksd ska omfatta ndringsidkares klagomdl gentemot konsumenter.

b) Punkt 3.9

EESK anser inte att dessa mekanismer ocksd ska kunna omfatta ndringsidkares klagomdl gentemot konsumenter. Anledningen till
detta ar inte bara att det gdr stick i stav med traditionen hos de befintliga systemen i de flesta medlemsstaterna och de
grundliggande principerna i kommissionens och Europaparlamentets standpunkter pd detta omrdde genom dren, utan framfor
allt att detta skulle leda till att organen for alternativ tvistlosning dliggs att losa drenden som har med utebliven betalning att
gora. Darmed skulle man kringgd det system som EU har infort for smamdl och overskolja systemen for alternativ tvistlisning med
en uppsjo av drenden, vilket skulle lamsld systemen, som inte har tillricklig svarskapacitet.

I enlighet med artikel 51.4 i arbetsordningen behandlades dndringsforslagen tillsammans.

Resultat av omrostningen om indringsforslagen:

Roster for: 80
Roster emot: 52
Nedlagda roster: 19
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och radets férordning om tvistlosning online vid konsumenttvister”

KOM(2011) 794 slutlig — 2011/0374 COD
(2012/C 181/18)

Foredragande: Jorge PEGADO LIZ

Europaparlamentet och rddet beslutade den 13 december respektive den 14 december 2011 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om:

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tvistlosning online vid konsumenttvister”

COM(2011) 794 final — 2011/0374 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 9 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 117 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, som
lange har efterlyst ett initiativ av detta slag, vilkomnar kom-
missionens forslag och valet av forordning som rittsligt instru-
ment.

1.2 EESK anser emellertid att artikel 169.2.b och arti-
kel 169.4 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
vore en lampligare rittslig grund dn enbart artikel 114, och
att man ocksa bor hinvisa till artiklarna 38 och 47 i Europeiska
unionens stadga om grundliaggande rattigheter.

1.3 Kommittén vilkomnar kommissionens tydliga stdnd-
punkt att inrdttandet av detta system inte fir berova parterna
deras rittigheter att fa sin sak provad i domstol om de vill det,
och att det inte fir ersitta de normala rittsliga forfarandena.

1.4 EESK anser emellertid att forslaget inte ar tillrickligt am-
bitiost och att titeln till och med ar missvisande. Forslaget ar
langt ifrdn vad vi hade hoppats pd och vad som skulle vara
onskvirt och genomférbart, sirskilt med avseende pd anvind-
ningen av en rad befintliga tekniska losningar och elektroniska
informationssystem som har visat sig fungera i vad som kallas
andra generationens system for tvistlosning online.

1.5 Kommittén rekommenderar ddrfor att kommissionen ser
detta forslag som ett forsta steg mot effektiv tvistlosning online
och utvecklar systemets potential sd snart som mojligt sa att det
omfattar kompatibel teknisk innovation med rittslig sikerhet
och tillforlitlighet, och menar att ett sirskilt och oberoende
system mdste skapas fran grunden for EU:s tvistlosning online
i friga om gransoverskridande transaktioner.

1.6 EESK anser att det inte gir att motivera att man frdn
systemet utesluter konflikter som inte enbart dr gransoverskri-
dande till sin natur och konflikter som inte uppstir enbart med
utgdngspunkt i transaktioner som genomforts elektroniskt (off-
line-konflikter).

1.7 EESK anser inte att sddana mekanismer ocksa ska kunna
omfatta klagomdl frdn ndringsidkare mot konsumenter.

1.8 EESK rekommenderar att de berérda parternas mojlighe-
ter att foretridas av advokat eller tredje part, sirskilt kon-
sumentorganisationer, vid klagomal online uttryckligen ska fast-
stillas i bestimmelserna.

1.9  Kommittén uppmanar kommissionen att klargora hur de
mycket komplicerade frigor som kan uppstd i vissa online-tvis-
ter, till exempel om orittvisa avtalsvillkor och om vilken lags-
tiftning som ska tillimpas pa avtalen, kan 16sas via plattformen.

1.10  EESK hyser allvarliga forbehdll nar det giller huruvida
de tidsgranser som faststillts dr realistiska, och om de blir ob-
ligatoriska fruktar vi att det, i kombination med de forutsebara
praktiska svérigheterna att respektera tidsgranserna, kommer att
inverka negativt pa detta system, som siger sig ha snabbhet och
effektivitet som ett av sina huvudsyften.

1.11  EESK foresldr att man kopplar denna online-plattform
till en "bok for online-klagomal” som skulle vara obligatorisk pa
alla online-naringsidkares webbplats.
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1.12  EESK rekommenderar att kommissionen antar ett kva-
litetssdkringssystem for det system som ska inrittas, och vi
foresldr att ackrediterade och auktoriserade organ ska kunna
bevilja fortroendemarkning (trust marks) at ekonomiska aktorer
som (pd sin webbplats) gor reklam for och frimjar tvistlosning
via plattformen. Vi rekommenderar ocksd att man i uppforan-
dekoderna inkluderar en hanvisning till tvistlosning genom
denna online-plattform.

1.13  Kommittén rekommenderar att frdgan om finansie-
ringen av detta system tas upp explicit och tydligt med tanke
pa att konsumentorganisationerna och vissa medlemsstater inte
har rdd med de 6kade kostnader som inrdttandet innebdr, och
eftersom denna frdga dr mycket viktig om man vill sakerstilla
systemets opartiskhet och oberoende.

1.14  EESK anser att alltfor mdnga viktiga aspekter av lags-
tiftningsinstrumentet och systemets funktion limnas till kom-
mande genomférandeakter eller till delegerade akter. Det hir
innebir att man vida 6verskrider de begransningar som faststills
i artikel 290 i fordraget, vilket far konsekvenser ndr det giller
instrumentets rattsikerhet och tillforlitlighet.

1.15  Kommittén anser att lydelsen i vissa bestimmelser bor
revideras och forbittras sd att kraven blir tydligare och mindre
tvetydiga och bestimmelserna effektivare, och rekommenderar
att kommissionen tar kommitténs sirskilda kommentarer i be-
aktande.

2. Innehdllet i forslaget

2.1 Mycket fa organ for alternativ tvistlésning utanfér dom-
stol erbjuder de europeiska konsumenterna mojlighet att bedriva
hela forfarandet online.

Svérigheten att fi rattelse vid klagomél som giller granséver-
skridande e-handel paverkar bade konsumenter och foretag ne-
gativt.

Innehdllet och slutsatserna i ett flertal studier som bestallts i
frgan visar ett allmint stod for EU-dtgarder som syftar till att
utveckla onlineverktyg for tvistlosning vid konsumenttvister.

[ konsekvensbedomningen i dokumentet SEK(2011) 1408 final,
av den 29 november 2011, konstateras det att endast en kom-
bination av de bada rattsakterna om alternativ tvistlésning och
tvistlosning online kan sakerstalla tillgang till opartiska, 6ppna
och effektiva metoder for att utanfor domstol 16sa konsumentt-
vister vid grans6verskridande e-handel.

Den foreslagna forordningen syftar till att inrdtta ett EU-omfat-
tande onlinesystem for tvistlosning som ska underlitta 16s-
ningen online av tvister vid gransoverskridande forsiljning av

varor eller tillhandahéllande av tjinster online mellan en ni-
ringsidkare och en konsument.

2.2 For att uppnd detta anvinder kommissionen som enda
réttslig grund artikel 114 i EUF-fordraget, som handlar om full-
bordandet av den inre marknaden, for att dstadkomma foljande:

a) Inritta en plattform for online-tvistlosning pa EU-niva. Platt-
formen ska bestd av en interaktiv webbplats som ir elek-
troniskt tillginglig utan kostnad pd unionens samtliga offi-
ciella sprak. Plattformen ska erbjuda en enda ingdng for
konsumenter och niringsidkare som utanfér domstol vill
l6sa tvister som uppstatt vid gransoverskridande e-handel
dir alla parter dr etablerade eller bosatta i olika EU-medlems-
stater.

=

Inrdtta ett ndtverk av kontaktpersoner for tvistlosning online
vilket ska bestd av en kontaktpunkt for tvistlosning online i
varje medlemsstat — en behorig myndighet som utses i en-
lighet med direktivet om alternativ tvistlosning och som bis-
tdr vid 10sning av tvister som ror klagomdl som limnats in
via plattformen.

2.3 Forslaget till forordning géller enbart tvister mellan kon-
sumenter och niringsidkare, som uppstdr vid gransoverskri-
dande forsiljning av varor eller tillhandahdllande av tjdnster
online.

2.4 Systemet bor bygga pd de befintliga alternativa tvistlos-
ningsorganen och respektera medlemsstaternas rattsliga traditio-
ner vad giller nationella processregler, sarskilt i friga om kost-
nader, och samtidigt folja gemensamma operativa standarder for
att sakerstilla effektivitet och snabbhet. Systemet utgor inget
hinder for arbetet inom de befintliga organ for tvistlosning
online som verkar i unionen. Det hindrar inte heller alternativa
tvistlosningsorgan frdn att behandla grinsoverskridande onlinet-
vister som lamnats in till dem pé& ndgot annat sitt dn via platt-
formen.

2.5  Onlineforfaranden for tvistlosning syftar inte till att er-
sitta domstolsforfaranden eller att frinta konsumenter eller ni-
ringsidkare ritten att forsoka fa rattelse infor domstol. Forslaget
till forordning omfattar alla organ som inrittats for ldngsiktig
verksamhet och erbjuder tvistlosning genom férfaranden for
alternativ tvistlosning, inbegripet officiella skiljedomsforfaranden
som inte inrittats tillfalligt.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK har i nigra yttranden frin senare tid, i synnerhet
efter antagandet av den digitala agendan ('), de 50 foreslagna
atgdrderna (%) och de tolv &tgirderna for inre marknaden (%),
efterlyst ett system for tvistlosning online. Vi vilkomnar darfor
detta initiativ frdn kommissionen. Kommittén stoder ocksd
kommissionens val av rittligt instrument — en f6érordning.

1) COM(2010) 245 final.
2) COM(2010) 608 final.
%) COM(2011) 206 final.

Py
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3.2 Nar det giller den rittsliga grunden anser EESK att fragan
inte bara ror fullbordandet av den inre marknaden, utan att det
ocksd handlar om ett instrument for att skydda konsumenterna.
Den ldmpligaste rittsliga grunden, om inte artikel 81 i EUF-
fordraget anvinds, vore darfor artiklarna 169.2.b och 169.4,
och inte enbart artikel 114, samt artiklarna 38 och 47 i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna.

3.3 Kommittén vilkomnar kommissionens tydliga stdnd-
punkt att inrdttandet av detta system inte fir berdva parterna
deras rdttigheter att soka rattelse infér domstol om de vill det,
och att det inte fir ersitta de normala rittsliga forfarandena.

3.4  Kommittén noterar med tillfredsstillelse att konsument-
begreppet har vidgats i linje med forslaget till direktiv om al-
ternativ tvistlosning och det nya direktivet om konsumentrit-
tigheter (%), sd att det nu omfattar avtal med dubbla syften dir
ndringssyftet inte dominerar i avtalssammanhanget. Kommittén
skulle emellertid vilja se detta begrepp anvindas explicit i texten.

3.5 Kommittén noterar att kommissionen ir min om att
respektera medlemsstaternas rdttsliga traditioner och att man
inte forsoker att ersitta eller att minska utrymmet for de be-
fintliga forfarandena for alternativ tvistlosning genom detta sy-
stem. Vi hyser dndd tvivel pd att detta utgér ett avsevirt steg
framdt mot en dematerialisering av tvister genom att hantera
dem online.

3.6 EESK konstaterar att detta forslag i praktiken begrinsar
sig till att skapa en "elektronisk poststimpel” eller "onlinebrev-
lada” som klagomadlen kan sidndas till och sedan, efter en rent
formell sortering, vidarebefordras till de olika organen for alter-
nativ tvistlosning, och att det darigenom utgor ett krdngligt
byrakratiskt och administrativt leveranssystem.

3.7  EESK anser att forslaget inte dr tillrdckligt ambitiost utan
langt ifrdn vad vi hade hoppats pd och vad som skulle vara
onskvirt och genomforbart, sarskilt med avseende pé foljande:

a) Den flerdriga handlingsplanen for europeisk e-juridik
2009-2013 ().

=z

Det banbrytande forslaget frdn Forenta nationernas kommis-
sion for internationell  handelsritt ()  (UNCITRAL),
A[CN.9/706, med rubriken Possible future work on online dis-
pute resolution in cross-border electronic commerce transactions
("Eventuell framtida verksamhet for onlinetvistlosning vid gréins-
overskridande elektroniska handelstransaktioner”).

¢) Det faktum att tvister som inte enbart ar gransoverskridande
inte omfattas, vilket innebdr att de medlemsstater som sa
onskar mdste inritta rent nationella system for inomstatliga

() Direktiv 2011/83/EU (EUT L 304, 22.11.2011, s. 64).

() EUT C 75, 31.3.2009, s. 1.

(°) Se:  http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_
ODR.html.

tvister, 4ven om de berorda parterna ir av skilda nationali-
teter men rakar vistas stadigvarande eller tillfalligt i samma
medlemsstat.

d) Det faktum att systemet inte omfattar tvister som inte upp-
stdr enbart vid transaktioner som genomforts elektroniskt
(offline-konflikter), eftersom man inte har anvint den vidare
definition av elektronisk handel som faststills i direktivet
2000/31/EG och som omfattar konflikter som uppstdr i
forbindelse med marknadskommunikation online som inte
resulterar i ndgon transaktion. Det finns ocksd en mojlighet,
som nu erkdnns av vissa system for alternativ tvistlosning,
att elektroniskt hantera tvister som uppstér vid transaktioner
som utfors pd distans via icke-elektroniska medel (till ex-
empel postorderforsiljning eller forsiljning i hemmet). Man
skulle dessutom kunna ha tagit hansyn till transaktioner pa
plats i samband med resa i andra medlemsstater om tvisten
uppstdr en viss tid efter det att transaktionen har avslutats.

¢) Det faktum att man inte antagit vad som i dag vanligtvis
kallas andra generationens tvistlosningssystem online (7) dar
tekniken (som dr inbyggd i plattformen) spelar en aktiv roll
och fungerar som verklig fjarde part (%) (utover de tvd mot-
parterna och medlaren/ skiljedomaren) i samband med tvist-
losningen online vid konsumenttvister. Detta skulle ge par-
terna mojlighet att kommunicera pd distans, i realtid eller
med tidsfordrojning, med hjilp av ny informations- och
kommunikationsteknik, i stdllet for att alla parter mdste
vara fysiskt narvarande.

f) Franvaron av hdnvisningar till ett kvalitetssdkringssystem for
det nya systemet, till exempel standarden ISO 10003,
"Riktlinjer for tvistlosning utanfor organisationer”, som till
och med skulle kunna anvindas for att standardisera en
broschyr med information om hur mekanismen fungerar,
eller en "bevakningslista” dar klagomdl pd yrkesverksamma
kan registreras.

3.8  Trots att det stdr i forordningen att plattformen kommer
att "ge parterna och det alternativa tvistlosningsorganet mojlig-
het att genomfora hela tvistlosningsforfarandet online” (arti-
kel 5.3.d), hade EESK hoppats pd att man skulle ldgga grunden
till ett system for onlinetvistlosning som skulle bidra till att 6ka
legitimiteten i onlineritten eller e-juridiken. Kommittén hade
hoppats att systemet skulle vara utformat si att det utnyttjar
och kopierar den befintliga infrastrukturen och de befintliga
tekniska resurserna, synkrona eller asynkrona, till exempel
chat-mojligheter, elektroniska forum, sindlistor, e-post, telefon-
konferenser, audio- och videokonferenser, virtuella motesplatser
osv. Vi hade hoppats att det skulle forbattra de rittsliga till-
lampningarna och foresprika forsta och andra generationens
onlinetvistlosningsverktyg for forfarandet (férhandling, medling
och skiljedomsforfarande online), frimja e-medling mellan par-
terna och en stabilare produktionsprocess samt forfaranden som
ar lattare att folja och forutse.

(") Se G. Peruginelli och G. Chiti Artificial Intelligence Dispute Resolution
in Proceedings of the Workshop on the Law of electronic agents —
LEA 2002.

(®) Se bla. forfarandena CYBERSETTLE (http://www.cybersettle.com)
SMARTSETTLE (http://www.smartsettle.com) och SQUARETRADE
(http:/[www.squaretrade.com). Med det sistndimnda forfarandet har
over 200 000 tvister i 120 lander losts sedan 1999, ECODIR (se
http:/[www.ecodir.org/).


http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.uncitral.org/uncitral/publications/online_resources_ODR.html
http://www.cybersettle.com
http://www.smartsettle.com
http://www.juripax.com
http://www.ecodir.org/
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3.9  Aven om man inte gor framsteg i riktning mot andra
generationens modeller enligt ovan, borde kommissionen 4nda,
for att uppfylla férvintningarna pé detta initiativ och sikerstilla
de aviserade fordelarna, dtminstone ha granskat mojligheterna
att inkludera beslutsfrimjande system bland plattformens funk-
tioner for parterna i ett onlinesystem for tvistlosning. I dessa
andra generationens modeller underldttar anvindningen av tele-
matiska verktyg och stod av artificiell intelligens pd grundval av
matematiska modeller besluten om tvisterna genom en syste-
matisk utvdrdering av parternas forslag, som i sin tur bistds av
IT-specialister med jambordig kapacitet ("intelligenta granssnitt”)
i en interaktiv process baserad pd standardmonster for forhand-
lingarna, t.ex. BATNA (Best Alternative to a Negotiated Agreement),
WATNA (Worst Alternative to a Negotiated Agreement) och slut-
ligen ZOPA (Zone of Possible Agreement). Exempel pd be-
slutsfrimjande system 4r expertsystem, informationssystem ba-
serade pd tidigare fall, system for databasitkomst (case-based
reasoning, CBR) och tvistlosning online baserad pd parternas
olika strategier i samband med tvistlosningen.

3.10  EESK undrar ocksd hur kommissionen har tinkt han-
tera tvistlosning online vid fall som ror inte bara typiska mark-
nadskonflikter, utan problem som till exempel att produkterna
"ar felaktiga”, "inte fungerar korrekt”, eller "har levererats for
sent eller inte alls kommit fram”, men ocksé diskussioner om
ordttvisa avtalsvillkor och vilken lagstiftning som ska tillimpas
pa avtalen.

3.11  EESK hade girna sett en sirskild hanvisning till en
mojlighet for de berorda parterna att lata sig foretrddas av
advokater eller tredje part, i synnerhet konsumentorganisationer,
i hanteringen av klagomal online.

3.12  Kommittén dr Gverraskad Over att frigan om finansie-
ring av genomférandet av detta nya instrument inte tas upp
explicit och direkt, med tanke pa att detta bedomdes som myc-
ket viktigt av konsumentorganisationerna i de samrdd som
holls. En del medlemsstater har inte rdd med de extra kostnader
det innebdr att inrdtta nya organ, utbilda kontaktpersoner och
annan stodpersonal, tillhandahdlla information och bistind till
konsumenterna och utféra nya administrativa uppgifter. Denna
friga bedomdes generellt vara av avgorande betydelse for att
sakerstilla systemets opartiskhet och oberoende.

4. Sirskilda kommentarer
4.1 Artikel 1 — Syfte

Syftet borde ocksd omfatta ritten for de berorda parterna att
vicka talan och fa sin sak prévad. Plattformen skulle kunna
anvindas inte bara for tvistlosning utan ocksd for att forebygga
konflikter genom att tillhandahélla relevant information avsedd
att atgirda problemen.

4.2 Artikel 2 - Tillimpningsomrdde

Ocksd av eckonomiska skal skulle EESK gdrna se att forord-
ningen dven omfattar tvister som uppstér offline, vilket redan
ar normal praxis hos ett antal tvistlosare som arbetar med infor-
mationsteknik for att medla mellan de berorda parterna.

Av formella skl foreslds att undantagen frén tillimpningsomra-
det faststills i artikel 2 och inte artikel 4, som ror definitioner.

4.3 Artikel 3 — Forhdllande till annan unionslagstiftning

EESK foresldr att man inbegriper direktiven om elektronisk han-
del, forsaljning av konsumentvaror och distansavtal (°).

4.4 Kapitel 1T — Europeisk onlineplattform for tvistlosning

For att oka tydligheten skulle EESK foredra att materialet om
plattformens utformning respektive forfaranden behandlas i
olika kapitel.

4.5 Artikel 5.3.b

EESK hyser tvivel om det praktiska i att parterna viljer tvistlos-
ningsorgan eftersom det saknas kriterier for detta. Det vore
rimligt att parterna sjilva skulle kunna utse ett organ som de
redan tidigare har anlitat.

4.6 Artikel 5.3.

EESK fruktar att denna information inte rdcker. Kommittén
foreslar att plattformen utover statistik om resultaten av de
tvister som behandlats ocksa anger vanliga metoder och statis-
tiska uppgifter uppdelade pé de olika dmnen som behandlats.
Plattformen bor ocksd innehélla ett processledningssystem med
ledningsindikatorer, inklusive fall som har inletts, avslutats eller
pagdr, samt varaktighet och kostnad. Kommittén anser des-
sutom att det inte rdcker att bara ange eller foresld ett eller
flera tvistlosningsorgan for parterna om man vill nd det mal
som man avser att sikerstilla, ndimligen parternas ritt att fa sin
sak provad. Kommittén vill rikta uppmérksamheten pé att det
ricker att en av parterna inte accepterar det tvistlosningsorgan
som foreslagits for att forfarandet ska avslutas (se artiklarna 7.3,
8.2.b och 8.4), vilket i praktiken innebar att systemet kommer
att misslyckas.

(°) Direktiv nr 2000/31/EG, EGT L 178, 17.7.2000, s. 1, direktiv
nr 1999/44[EG, EGT L 171, 7.7.1999, s. 12 och direktiv nr 97/7/
EG, EGT L 144, 4.6.1997, s. 19.
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4.7 Artikel 6 — Natverk av kontaktpersoner for tvistlisning online

Kommittén anser att begreppet “kontaktpersoner for tvistlos-
ning online” dr missvisande. Det bor undvikas eftersom tvistlos-
ningsforfarandet faktiskt inte sker online, utan med traditionella
metoder for alternativ tvistlosning. Det enda som ir elektroniskt
dr inldmningen av klagomal.

EESK hyser allvarliga farhdgor for att systemet skulle kunna
paverka eller dventyra den snabbhet och effektivitet som ar
syftet med forordningen, vilket skulle leda till onodig byrakrati,
med tanke pd den vidarebefordran i tre steg som rekommende-
ras. Detta vicker frdgor med avseende pd mojligheterna att i
praktiken klara den tidsgrins pd 30 dagar som faststills i ar-
tikel 9 b. Man bor notera att klagomadlet — innan parterna
inleder den egentliga tvistlosningen med tvistlosningsorganet —
maéste inldmnas till plattformen elektroniskt, darefter granskas
och 6verlimnas pa forslag till behorigt tvistlosningsorgan och
omdirigeras av kontaktpersonerna till det valda tvistlosnings-
organet, vilket innebdar oundvikliga flaskhalsar f6r parterna
samt forsenings- och alternativkostnader.

4.8 Artikel 7 — Inldmnande av klagomdl

EESK rekommenderar att tillborlig hiansyn tas till att klagomalet
och bifogade dokument mdste Oversittas tillforlitligt och till
rimlig kostnad for parterna. Detta dr av avgorande betydelse
for att systemet ska bli framgingsrikt, men frdgan tas inte
upp i forslaget, som inte ens hanvisar till den redan befintliga
tekniken for automatoversittning som borde anvindas i syste-
met.

4.9 Artikel 7, punkterna 2 och 6

EESK vill betona att dokumentet i bilagan, "Uppgifter som ska
ldmnas i det elektroniska klagomdlsformuldret”, dr sa totalt otillrack-
ligt i frdga om innehdll och ifyllnadssitt att inga kommentarer
behévs.

EESK anser att denna webbplats inte bara ska tillhandahalla ett
formuldr, utan ocksd en online-handledning for hur det ska
fyllas i. Det bor finnas sirskild handledning for detta (med
instruktioner i ett tidigare skede som ger anvindarna mojlighet
att bekanta sig med programvaran och en webbsida med in-
struktioner, hjilp och svar pa vanliga fragor). Det bor finnas ett
interaktivt omrdde for parterna dir de kan beskriva sina pro-
blem och fi svar omedelbart online. Det borde ocksd vara
mojligt att via webbsidan redovisa fakta muntligt pa olika sprak
och fd en direktoversittning med hjilp av redan befintlig ny
kommunikationsteknik. Det bor ocksd finnas ett system som
automatiskt ser om ett formuldr ar felaktigt eller ofullstindigt
ifyllt, och vid behov limnar information om hur formuliret ska
korrigeras. Darmed skulle behovet av att limna in ett nytt
klagomal undanrojas.

EESK anser att vissa oklara rittliga begrepp som i) "tillrackliga”
(art. 7.2) och ii) "uppgifter som 4r (...) relevanta och inte

overdrivet omfattande i forhédllande till de andamal for vilka de
samlats in” (art. 7.6) bor fortydligas sd att informationen &r
konkret.

Kommittén skulle vilja foresld att man inte bara faststiller vilka
medel som ska anvindas (ett formuldr online), utan ocksd ser
till att formuliret dr intuitivt, konsumentvinligt, tydligt och latt
att fylla i (10).

EESK foreslar dessutom att man kopplar denna online-plattform
till en "bok for online-klagomal” som skulle vara obligatorisk pa
alla online-naringsidkares webbplats. Nar detta formular fyllts i
skulle det kunna vidarebefordras direkt, automatiskt och elek-
troniskt via ett grinssnitt till den centrala tvistlosningsplattfor-
men, for att sikerstilla att tvistlosningen faktiskt inleds.

4.10 Artikel 8.1

EESK skulle vilja pdpeka att det inte ar sdkert att den genom-
snittliga konsumenten (utéver de problem som orsakas av den
digitala klyftan) har den datakompetens som behovs, och fruk-
tar att effekten av de péfoljder som foreskrivs i art. 8.1 mot-
verkar syftet med initiativet och kommer att leda till en avsikt-
ligt formalistisk taktik for att inte losa tvister.

4.11 Artikel 12 — Sekretess och datasikerhet

EESK vill pdpeka att bestimmelserna om yrkesmadssig tystnads-
plikt och sekretess faststills i den nationella lagstiftningen, och
att inga bestimmelser krivs for bevisbordan eller 16sningar om
inte dessa krav uppfylls.

4.12 Artikel 13 — Konsumentinformation

Kommittén foreslar att ackrediterade och auktoriserade organ,
t.ex. "TRUSTe”, Eurolabel eller Global Trustmark Alliance, ska
kunna bevilja fortroendemirkning at ekonomiska aktorer som
(pa sin webbplats) gor reklam for och frimjar tvistlosning via
plattformen.

EESK foresprakar att man i de uppforandekoder som ska ut-
arbetas av de ekonomiska aktorerna, konsument- och leveran-
torsorganisationerna samt statliga organ infor en hanvisning till
tvistlosning genom denna onlineplattform.

(19 Viktig kommunikation kan utan tvekan storas av felstavningar,
grammatiska fel eller skrivfel. Stavfel kan innebira att forhastade
slutsatser dras i friga om den andra parten, eller att tvivel uppstar
nir det géller kvaliteten i tvistlosningsforfarandet. Darfor vore verk-
tyg for stavningskontroll dndamalsenliga, t.ex. ett sddant system
som anvinds pa http:/[www.juripax.com.


http://www.juripax.com

C 181/104

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

4.13 Artiklarna 15 och 16 - Genomforandeakter och delegerade akter

I vissa av forslagets bestimmelser (artiklarna 6.5, 7.4 och 7.5) limnas viktiga aspekter av lagstiftnings-
instrumentet och systemets funktion till kommande genomforandeakter och delegerade akter, vilket innebar
att man vida Gverskrider de begrinsningar som faststills i artikel 290 i fordraget och i kommissionens
meddelande om genomforandet av artikel 290 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(COM(2009) 673 final, av den 9 december 2009), vilket fir konsekvenser nir det giller instrumentets
rttsdkerhet och tillforlitlighet.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Anpassning till den nya
lagstiftningsramen (Genomférande av ’varupaketet’)”

KOM(2011) 764 slutlig — 2011/0358 COD
KOM(2011) 765 slutlig — 2011/0351 COD
KOM(2011) 766 slutlig — 2011/0352 COD
KOM(2011) 768 slutlig — 2011/0350 COD
KOM(2011) 769 slutlig — 2011/0353 COD
KOM(2011) 770 slutlig — 2011/0354 COD
KOM(2011) 771 slutlig — 2011/0349 COD
KOM(2011) 772 slutlig — 2011/0356 COD
KOM(2011) 773 slutlig — 2011/0357 COD
(2012/C 181/19)

Foredragande utan studiegrupp: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Rédet och Europaparlamentet beslutade den 20 december respektive den 30 november 2011 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

”Anpassning till den nya lagstiftningsramen (GenomfGrande av “varupaketet)”

COM(2011) 764 final — 2011/0358 (COD)
COM(2011) 765 final — 20110351 (COD)
COM(2011) 766 final — 20110352 (COD)
COM(2011) 768 final — 2011/0350 (COD)
COM(2011) 769 final — 2011/0353 (COD)
COM(2011) 770 final — 20110354 (COD)
COM(2011) 771 final — 20110349 (COD)
COM(2011) 772 final — 2011/0356 (COD)
COM(2011) 773 final — 20110357 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 9 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantradet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 115 roster f6r, 4 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Kommittén staller sig positiv till att kommissionen anta-
git forslagen till dndring av de tio direktiven om teknisk har-
monisering i anslutning till genomforandet av det s.k. varupa-
ketet genom att anpassa dem till beslut nr 768/2008/EG (') om
en gemensam ram for saluféring av produkter.

1.2 I framtiden vore det lampligt att ange vilken typ av
sanktion och ligsta nivd nidr det giller de sanktioner som

() EUT L 218, 13.8.2008, s. 82; EESK:s yttrande: EUT C 120,
16.5.2008, s. 1.

medlemsstaterna ska inforliva i sin lagstiftning, eftersom det av
atgardspaketet endast framgdr att de nationella myndigheterna
ska faststalla sanktioner for denna typ av Gvertrddelse. Det sdgs
ingenting om klassificering eller om Gvriga Gvertradelser som
faststills pa overstatlig niva.

1.3 Kommissionen bor ta hinsyn till de synpunkter som
EESK framforde i sitt yttrande av den 13 december 2007 om
en Overgripande ram for lagstiftningen (?) och behovet av att
oka samordningen och stirka overvakningen pd marknaden.

(®) EUT C 120, 16.5.2008, s. 1.
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1.4 Nar det giller rittsskyddet pd inre marknaden bor det
ske en utveckling mot ett nytt system, dir produkternas ur-
sprung och spdrbarhet faststalls i syfte att forbattra konsument-
informationen.

2. Inledning

2.1  Den fria rorligheten for varor dr en av de fyra grund-
liggande friheterna som den inre marknaden grundar sig pd,
och den erkdnns uttryckligen i fordragen (artikel 28 och fol-
jande i EUF-fordraget), vilket gett upphov till en omfattande
rdttspraxis fran EU-domstolen, som inforlivats i EU:s lagstift-
ning.

2.1.1  Antagandet av den nya metoden 1985, som innebir
att endast de viktigaste kraven faststills i lagstiftningen och att
detaljerade tekniska frdgor behandlas i harmoniserade EU-stan-
darder, har skyndat pd harmoniseringsprocessen sd att hela
branscher har dragit nytta av den fria rorligheten.

2.1.2  Den 6vergripande metoden infordes i sekundarlagstift-
ningen genom radets beslut 90/683/EEG (), som senare ersattes
av beslut 93/465/EEG (%). I bada besluten faststills generella
riktlinjer och detaljerade forfaranden for bedomning av oGver-
ensstimmelse som bor anvindas i direktiv om den nya meto-
den.

2.2 Tjuli 2008 antog Europaparlamentet och radet nya rtts-
liga ramar i syfte att forbdttra marknadsforingen av varor pd
den inre marknaden. De antog dd forordning (EG)
nr 765/2008 (°) om ackreditering och marknadskontroll och
beslut nr 768/2008/EG om en gemensam ram for saluforing
av produkter.

2.2.1  Malet med detta paket frin 2008 var att oka den fria
rorligheten for sikra varor genom en effektivare EU-lagstiftning
om produktsikerhet, 6kat konsumentskydd och lika villkor for
de ekonomiska aktorerna. Med hinsyn till den fria rorligheten
for varor, bor denna nya overgripande ram for lagstiftningen
fran 2008 kompletteras av lagstiftningen om standardisering av
produkter.

2.2.2  Dessa rattsliga instrument dr mycket mer ldngtgdende
dn en ren Oversyn av den nya metoden och innehdller de facto
ny lagstiftning pd det harmoniserade omréadet. Forordningen
och beslutet dr oupplésligt forenade med och kompletterar va-
randra, och bdda har ett ndra samband med sektorslagstift-
ningen genom att stédja och komplettera den.

2.3 Forordning (EG) nr 765/2008 forstirker bestimmelserna
om marknadsovervakning och ackreditering, sd att de produkter

(}) EGT L 380, 31.12.1990, s. 13.

(% EGT L 220, 30.8.1993, s. 23.

() EUT L 218, 13.8.2008, s. 30; EESK:s yttrande: EUT C 120,
16.5.2008, s. 1.

pa marknaden som inte uppfyller kraven ltt kan upptackas och
aterkallas fran marknaden. Huvudsyftet ar att garantera fri ror-
lighet for varor pd det harmoniserade omrddet med hjilp av
foljande atgarder:

— Forstirkning av det europeiska samarbetet for ackreditering,
sd att den kan fungera som en slutkontroll i en vil fun-
gerande EU-lagstiftning.

— Inforande av en ram for erkdnnande av en befintlig organi-
sation, Europeiska samarbetet for ackreditering (EA), sd att
man kan sdkerstilla en fungerande och rigords omsesidig
bedomning som genomfors av de nationella ackrediterings-
organen.

— En gemenskapsram for marknadsovervakning och kontroll
av produkter som fors in pd EU-marknaden, for att siker-
stilla ett ndra samarbete mellan de interna myndigheterna
och tullmyndigheterna samt informationsutbyte mellan de
nationella myndigheterna och samarbete mellan dem nir
det giller produkter som finns pd marknaden i mer 4n en
medlemsstat.

— Tillimpning av standardiserade, tydliga regler pd alla lagstift-
ningsomraden, juridiskt héllbara och enhetliga dtgirder, un-
derlittande av de krav som ska uppfyllas fore saluféring och
minskning av vissa bordor i samband med bedémning av
overensstimmelse.

2.4 1sin egenskap av sui generis-beslut utgér beslut nr 768/
2008/EG ett dtagande fran EU-lagstiftaren att tillimpa innehdllet
sd systematiskt som mojligt pa all produktlagstiftning, tidigare,
nuvarande och framtida, och pé sd sitt underldtta genomforan-
det for alla berorda parter.

241  Beslutet innehdller en generell, 6vergripande ram for
lagstiftningen om fri rorlighet for varor med foljande innehall:

— Harmoniserade definitioner, gemensamma skyldigheter for
de ckonomiska aktorerna, urvalskriterier for organ for be-
domning av Overensstimmelse, kriterier for de nationella
anmalande myndigheterna och regler for anmaélningsproces-
sen.

— Bestimmelser for att vilja ut metoderna for bedomning av
overensstimmelse, och en rad harmoniserade forfaranden
for att undvika dyrbara overlappningar.

— En enhetlig definition av CE-mérkningen (med motsvarande
ansvarsomrdden och skydd).
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— Ett forfarande for information och marknadsovervakning,
som en forlangning av det system som skapats genom di-
rektivet om produktsikerhet.

— Harmoniserade bestimmelser om de framtida skyddsmeka-
nismerna som ett komplement till bestimmelserna om
marknadsovervakning.

2.5 1 sitt yttrande om de bada forslagen pdpekade EESK
foljande:

— Att det dr viktigt att se till att principen om fri rorlighet for
varor verkligen fungerar, s att de produkter som lagligen
salufors i en medlemsstat utan problem kan saluféras i hela
EU.

— Att fri rorlighet for varor dr en viktig drivkraft for den
europeiska marknadens konkurrenskraft och ekonomiska
och sociala utveckling. Att villkoren for saluforing av sikra
produkter med hog kvalitet forstarks och blir modernare ar
en avgorande faktor for konsumenterna, foretagen och Eu-
ropamedborgarna.

Kort sagt stodde EESK kommissionens forslag och framférde en
rad kommentarer och forslag betriffande bida texterna.

2.6  Forordning (EG) nr 765/2008 trddde i kraft den 1 januari
2010, och dess bestimmelser har varit tillimpliga sedan detta
datum. De genomfors av de nationella myndigheterna med
kommissionen som samordnare.

2.7 Beslut nr 768/2008/EG dr en rattsakt som vander sig till
EU:s institutioner, och den 4r inte bindande for foretag, fysiska
personer eller medlemsstater. Den 4r tinkt att fungera som en
overgripande ram for de bestimmelser som dr gemensamma for
lagstiftningen om teknisk harmonisering. Dessa standardiserade
bestimmelser bor inforlivas med bade ny och reviderad lags-
tiftning.

3. Hinder f6r den fria rérligheten f6r varor

3.1  Syftet med bada rdttsakterna dr att tgirda de olika pro-
blem som observerats inom olika industrisektorer som omfattas
av lagstiftningen om teknisk harmonisering, dvs. den lagstift-
ning som faststdller de gemensamma kraven for saluforing av
produkter.

3.2 Det overgripande mélet var att sikerstilla medborgarnas
sikerhet och reducera antalet produkter pd marknaden som inte
uppfyller EU-lagstiftningens krav. Ett annat mal ar att forbattra

kvaliteten pd det arbete som utfors av provnings- och certifie-
ringsorganen. Dessutom skulle den nya overgripande rittslig
ramen skapa mer konsekvens i produktlagstiftningen i sin hel-
het och forenkla tillimpningen.

3.3 Problem ndar det galler uppfyllandet av gallande krav:

3.3.1  Mainga produkter pd marknaden uppfyller inte de krav
som specificerats i direktiven. Vissa foretag marker sina produk-
ter med CE-mirkningen trots att produkterna inte uppfyller
kraven for denna mirkning.

3.3.2  Det ar inte alla importorer och distributérer som fore-
tar de nodvindiga kontrollerna for att sikerstilla att de endast
salufor produkter som uppfyller kraven. For marknadsovervak-
ningsmyndigheterna 4r det som regel svart att lokalisera de
marknadsaktorer som levererar dessa produkter, sirskilt nir de
kommer frin tredje linder.

3.4 Aven medlemsstaterna 4ligger importdrer och distribu-
torer olika skyldigheter ndr det giller att forsikra sig om att
produkterna uppfyller gillande bestimmelser. De atgarder som
vidtas av de nationella myndigheterna betriffande produkter
som inte uppfyller bestimmelserna skiljer sig dessutom at mel-
lan de olika medlemsstaterna.

3.5 Problem gallande vissa ackrediterade organ:

3.5.1  Vissa direktiv kriver att produkterna certifieras av "ac-
krediterade organ” (organ som provar, kontrollerar och certifie-
rar produkterna). Aven om merparten ackrediterade organ utfor
sitt arbete pa ett samvetsgrant och ansvarsfullt sitt har det fore-
kommit ndgra fall som framkallat tvivel i friga om vissa organs
kompetens och trovirdigheten hos de certifikat som de utstéller.

3.5.2  Medlemsstaterna anvander sig av olika metoder, och de
ar inte heller lika strikta vid sin utvdrdering och kontroll av de
ackrediterade organens kompetens. Sirskilda farhagor finns nar
det giller kompetensen hos dotterbolag och underentreprendrer
utanfér EU.

3.6 Konkreta inkonsekvenser i gdllande lagstiftning

3.6.1  Direktiven om fri rorlighet for varor fokuserar ofta pa
riskerna, och ibland kan flera olika direktiv tillimpas p& en och
samma produkt. For fabrikanterna innebar detta att de ska se till
att produkterna uppfyller samtliga krav.

3.6.2  Om en produkt omfattas av flera direktiv kan forfaran-
det vid bedomning av Overensstimmelse visa sig besvirligt, i
synnerhet om samma "modul” anvinds i direktiven, men mo-
dulens text varierar fran det ena direktivet till det andra.
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4. Kommissionens forslag

4.1  Till foljd av att den nya ramen antogs i juli 2008 un-
dersokte kommissionens enheter produktlagstiftningen for att
klarldgga vilka instrument som ur sektoriell synvinkel behovde
ses over under de nirmaste ren. Oversynen skedde stegvis och
fordes upp pd kommissionens arbetsprogram.

4.2 Foreliggande forslag fran Europeiska kommissionen har
som syfte att aktualisera den nu gillande lagstiftning som anta-
gits i enlighet med den nya metoden inom vissa berorda sek-
torer mot bakgrund av de nya standarder som faststillts genom
Europaparlamentets och ridets beslut nr 768/2008/EG. For att
uppnd detta ar tanken att anpassa foljande 10 direktiv till be-
slutet:

— Direktiv 2006/95/EG om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd for an-
vindning inom vissa spinningsgrinser.

— Direktiv 2009/105/EG om enkla tryckkarl.

— Direktiv 2009/23/EG om icke-automatiska végar.

— Direktivet 93/15/EG om harmonisering av bestimmelserna
om utslidppande pd marknaden och 6vervakning av explo-
siva varor for civilt bruk.

— Direktiv 94/9/EG om tillndrmning av medlemsstaternas lags-
tiftning om utrustning och sikerhetssystem som ér av-
sedda foér anvindning i explosionsfarliga omgivningar.

— Direktiv 95/16/EG om tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar.

— Direktiv 97/23/EG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om tryckbirande anordningar.

— Direktiv 2004/22/EG om madtinstrument.

— Direktiv 2004/108/EG om tillnirmning av medlemsstater-
nas lagstiftning om elektro-magnetisk kompatibilitet och
om upphivande av direktiv 89/336/EEG.

— Direktiv 2007/23/EG om utslippande pd marknaden av py-
rotekniska artiklar.

42.1  Det frimsta gemensamma draget i dessa direktiv ar
deras likartade struktur. Definitioner, grundliggande hilso-
och sikerhetskrav, hinvisningar till harmoniserade EU-bestim-
melser, krav pd tillverkarna, krav pd sparbarhet och krav pé
bedomning av Gverensstimmelse samt skyddsatgérder.

42.2  De reglerade sektorerna &r viktiga néringslivsgrenar
som verkar i intensiv internationell konkurrens, varfor forenk-
lingar och enhetliga villkor pd EU-marknaden kan vara gynn-
samt.

4.2.3  Genom detta forslag vill kommissionen dock anpassa
en rad direktiv till beslut 768/2008/EG. En Oversyn av dessa
direktiv var inte planerad att genomforas redan nu, men det ar
lampligt att anta bestimmelser om marknadsovervakning och
andra sektorsoverskridande frdgor utan att samtidigt gd in pd
rent sektorsspecifika aspekter.

4.2.4  Paketets mal dr att dndra direktiven endast i syfte att
integrera beslutets overgripande bestimmelser pd en géng och
genom ett forenklat forfarande. Daremot granskas inte sektors-
specifika frdgor. Tanken 4r att dra omedelbar nytta av den nya
lagstiftningsramen i ett sd stort antal sektorer som mojligt.
Innehallet ar strikt begrinsat till en anpassning till beslutet av
definitioner, spérbarhetskrav, ekonomiska aktorers aligganden,
kriterier och forfaranden vid val av organ som ska bedoma
overensstimmelsen samt krav vid bedémningen av Overens-
stimmelse.

4.2.5 For att uppnd en sd god rittslig kvalitet som mojligt
har kommissionen gétt in fér en omarbetning som bestdr i "att
det antas en ny rattsakt som i en enda text inbegriper bade de
innehdllsmiassiga dndringar som gors genom denna i en tidigare
rittsakt och de bestimmelser i den tidigare rittsakten som inte
andras. Den nya rdttsakten ersitter och upphdver den tidigare
rittsakten.” Dessutom bor terminologin och bestimmelserna
anpassas till Lissabonfordraget.

4.3 Enligt kommissionen kan anpassningen av de tio direktiven sam-
manfattas som foljer.

431  Atgirder for att ritta till problemet med bristande
overensstimmelse:

— Importorernas och distributorernas skyldigheter

— Tillverkarnas skyldigheter

— Krav pé sparbarhet

— Omorganisering av skyddsklausulforfarandet (marknadsover-
vakning)
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4.3.2  Atgirder for att sikerstilla kvaliteten i det arbete som
utfors av anmilda organ:

— Forstirkta krav pd anmilan for anmalda organ

— Oversyn av anmilningsprocessen

— Krav for anmilande myndigheter

— Rapporteringsskyldighet

433  Atgirder for att sikerstilla 6kad overensstimmelse
mellan direktiven:

— Anpassning av gemensamma definitioner och begrepp

— Anpassning av texterna om forfaranden for bedomning av
overensstimmelse

4.3.4  Forslaget innehdller dock inte aspekter som samman-
hianger med tillimpningen av EU:s standardiseringspolitik, vilket
kunde &terverka pa tillimpningen av de direktiv som berdrs.
Detta kommer ddremot att behandlas i ett annat lagstiftnings-
initiativ.

5. Allminna kommentarer

5.1  Kommittén stiller sig positiv till att kommissionen anta-
git forslagen till dndring av de tio direktiven om teknisk har-
monisering i anslutning till genomférandet av det sk. "varupa-
ketet” genom att anpassa dem till beslut nr 768/2008/EG om en
gemensam ram for saluforing av produkter.

5.2 Beslut nr 768/2008/EG antogs tillsammans med férord-
ning (EG) nr 765/2008 (om ackreditering och marknadsover-
vakning). Genom dessa infordes normer for att inre marknaden
skulle fungera bittre genom en enhetligare syn pd policyn for
teknisk harmonisering av produkters sikerhet samt genom ett
effektivare Gvervakningssystem for samtliga varor frin EU eller
tredjelander som fors ut pd marknaden. Dessutom skulle kon-
sumentskyddet forbattras pa inre marknaden.

52.1 Mot bakgrund av att nimnda beslut inte i sig far
samma bindande rdttsverkan pa tredje part (vilket inte utesluter
rittslig provning av lagenligheten vid EU-domstolen) — det ir
fraga om ett sui generis-beslut som aterspeglar ett institutionellt
dtagande — go6r anpassningen av vissa bestimmelser i nimnda
direktiv marknadsovervakningsmekanismen mer effektiv utan
att det behovs en dndring av vart och ett av direktiven.

5.2.2  Foljaktligen tydliggors de aktuella bestimmelsernas
rittsverkan pé ett smidigt och forenklat sitt i enlighet med
den rittsliga omarbetningstekniken. Samtidigt anpassas direktiv-
paketet till terminologin och vissa bestimmelser i Lissabonfor-
draget.

5.3 EESK understryker dven att de aktuella dndringarna i
bestimmelserna bidrar till att uppnd andra politiska EU-mél,
tex. att befista europeiska foretags konkurrenskraft, att fors-
tirka de ekonomiska aktorernas strategier i de berorda sekto-
rerna samt att oka garantierna for ett forbattrat konsuments-

kydd.

6. Sirskilda kommentarer

6.1 Mot bakgrund av den sirskilda lagstiftningsteknik som i
detta sammanhang tillimpas av kommissionen, och med tanke
pa att tillimpningsomradet berdr gemensamma behorighets-
omrdden (inre marknadens funktion — artiklarna 4.2 a och
114 i EUF-fordraget), ar det lampligt att diskutera vissa begrepp
i beslut nr 768/2008/EG, efterlevnaden av subsidiaritetsprinci-
pen och det organiserade civila samhillets roll i den framtida
tillimpningen av de tio direktiven i paketet.

6.2  Det foreligger viss otydlighet dd begreppen “allménna
principer” (artikel 1 i beslutet och artikel R11 i dess bilaga I)
och "gemensamma principer” (skdl 5 och 6 i beslutet) anvinds
utan dtskillnad. Vare sig i beslutet eller i bestimmelserna i nigot
av de dndrade direktiven klarliggs de tvd begreppens innebord
eller skillnaden mellan dem, om det finns nigon. P4 samma sitt
anvinds begreppet "allmidnna intressen” (skdl 8 i beslutet och
artikel 3 samt artikel R31 och R33 i dess bilaga I) utan att
inneborden klarldggs avseende de tillimpningsomriden som be-
stimmelserna giller.

Den berdmvirda smidighet som den anvinda tekniken f6r om-
arbetning av direktiven vill uppnd hindrar inte att begrepp som
dr relevanta for genomforandet ges tydliga och detaljerade defi-
nitioner.

6.3  En av fordelarna med att direktiven trader i kraft dr att
mekanismerna for 6vervakning och anmilan av bristande och
olagliga metoder forstarks med avseende pd marknadsaktorerna
sjilva. Det vore dock lampligt att ange vilken typ av péfoljd och
lagsta nivd ndr det giller de sanktioner som medlemsstaterna
ska inforliva i sin lagstiftning, eftersom det av atgardspaketet
endast framgdr att de nationella myndigheterna "bor foreskriva
pafoljder” for sddana overtrddelser (skdl 24 i kommissionens
forslag COM(2011) 773 final).

6.3.1  Medlemsstaterna och EU visar i dag upp ett splittrat
rittsligt landskap pd detta omrdde i normativt och administra-
tivt hanseende. Det foreligger dérfor stora risker for ineffektivitet
i arbetet pa att uppnd relevanta mdl, sdvida nimnda aligganden
inte formuleras mer konkret pd Gverstatlig niva.
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6.3.2  EESK uppmanar kommissionen att losa detta problem
som for ndrvarande utgor ett hinder for en vil fungerande inre
marknad och ligga fram forslag pa detta omrade liksom nér det
giller 6vriga politikomrdden i EU.

6.4 Lagindringarna varken stirker eller framhdver kon-
sumentorganisationernas roll i samband med overvakning och
information. Vi vill papeka att dessa uppgifter paradoxalt nog
huvudsakligen overldts pd marknadsaktorerna.

6.5 Det mandat att stirka den horisontella subsidiariteten
som foljer av EU-fordraget och EUF-fordraget, och ddrmed prin-
cipen om deltagandedemokrati och det organiserade civila sam-
hillets roll i EU, kommer knappast att kunna fullbordas pé

Bryssel den 28 mars 2012

grundval av den enda bestimmelsen i beslutet (skdl 35), dir
konsumentorganisationerna tilldelas en passiv roll pd detta om-
rdde (kommissionen ska underritta dem om informationskam-
panjer om CE-mirkningen), trots att den borde vara identisk
med producenternas roll.

6.6  Det nuvarande marknadssystemet sdkerstiller inte att
produkten har genomgitt ett forfarande som garanterar kvalite-
ten och sikerheten, vilket innebir att konsumenterna blir svikna
i sina forvintningar. Kommissionen, producenterna och kon-
sumenterna bor undersdka om det i framtiden gar att inrétta
ett nytt system som anger produkternas ursprung och siker-
stiller deras spdrbarhet i syfte att forbittra konsumentinfor-
mationen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av Horisont 2020 - ramprogrammet for forskning och
innovation (2014-2020)”

KOM(2011) 809 slutlig — 2011/0401 COD;

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om reglerna for deltagande och spridning i
Horisont 2020 - ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)”

KOM(2011) 810 slutlig — 2011/0399 COD;

“Forslag till ridets beslut om inrittande av det sirskilda programmet f6r genomforande av Horisont
2020 - ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)”

KOM(2011) 811 slutlig — 2011/0402 CNS;

“Forslag till ridets forordning om Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och
utbildningsprogram (2014-2018) som kompletterar Horisont 2020 - ramprogrammet for
forskning och innovation”

KOM(2011) 812 slutlig — 2011/0400 NLE
(2012/C 181/20)

Foredragande: Gerd WOLF

Den 15 december respektive den 13 december 2011 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 173.3 och artikel 182.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for
forskning och innovation (2014-2020)"

COM(2011) 809 final — 2011/0401 (COD)

Den 19 december respektive den 13 december 2011 beslutade rddet och Europaparlamentet att i enlighet
med artikel 173, artikel 183 och artikel 188.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 —
ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)”

COM(2011) 810 final — 2011/0399 (COD).

Den 15 december 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 182.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till radets beslut om inrdttande av det sarskilda programmet for genomforande av Horisont 2020 — ram-
programmet for forskning och innovation (2014-2020)”

COM(2011) 811 final — 2011/0402 (CNS).

Den 21 december 2011 beslutade radet att i enlighet med artikel 7.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till rddets forordning om Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram
(2014-2018) som kompletterar Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation”

COM(2011) 812 final — 2011/0400 (NLE).
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Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 8 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 122 roster for, 3 roster emot och 7 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Kommittén vilkomnar och stéder kommissionens for-
slag och det helhetskoncept som ar forknippat med detta som
vasentliga delar av Europa 2020-strategin. Vi vilkomnar ocksd
kommissionens onskan att ge forskning och innovation en
storre roll dn tidigare och ser tydliga framsteg i enlighet med
tidigare rekommendationer. P4 en del punkter anser vi dock att
det finns behov av komplettering, forklaringar och rattelser.

1.2 Forslagen om forenkling och flexibilitet ar sarskilt val-
komna. Vid deras utformning bér man virna om storsta moj-
liga kontinuitet och undvika att ge upphov till ny komplexitet.

1.3 Avsiktsforklaringarna om styrelseformer bor snarast moj-
ligt konkretiseras i detalj och alla berorda parters godkdnnande
inhimtas.

1.4  Kommissionen bor ligga fram en ligesrapport om erfa-
renheterna av Horisont 2020, dess genomforande och utform-
ning efter en period pé ca tva ar.

1.5 I enlighet med rddets (konkurrenskraft) slutsatser av den
2 mars 2010 (') ska forskaryrket i europeiska sammanhang
goras attraktivare for att atgirda eller kompensera aktuella nack-
delar avseende social trygghet.

1.6  De dokument frin kommissionen vars juridiska form
enligt forslagen ska dndras till forordning (ramprogram, regler
for deltagande, Euratomprogram) bor behalla den hittills bruk-
liga juridiska formen beslut, sdvida inte kommissionen pa ett
overtygande sitt kan motivera motsatsen.

1.7 Alla programdelar och regler vilkomnas och stods, i
synnerhet de som gagnar social innovation, spetsforskning,
sma och medelstora foretag och universitet.

1.8  De visentliga instrumenten i Horisont 2020 bor dven
fortsattningsvis vara overskadliga samarbetsprojekt med hanter-
bara deltagarantal.

(") Slutsatser om “Forskares rorlighet och karridr”. 2 999. radets (kon-
kurrenskraft) sammantrade, Bryssel, 1-2 mars 2010.

1.9  Infrastrukturerna ir ett monsterexempel pd hur subsidia-
ritetsprincipen tillfér europeiskt mervirde, och detta ska dters-
peglas tydligare i den vigledande tilldelningen.

1.10  Med hédnsyn till samhallsutmaningar ska avsevirt myc-
ket mer vikt fastas vid forsknings- och utvecklingsarbeten for ett
koldioxidsnalt, hallbart system for energiproduktion.

1.11  Till listan av samhillsutmaningar ska ocksd liggas det
viktiga temat "Samhillets och foretags innovationsformédga”.

1.12 Nyckelteknik forbattrar industrins konkurrenskraft och
kan anvindas for att ta itu med samhillsutmaningar. Kommit-
tén anser darfor eftertryckligen att man bor betona denna yt-
terligare.

1.13 D4 man bedomer olika kriterier for finansiering av
forskning ska spetskompetens prioriteras i fortsittningen. Vid
finansiering av innovation spelar dven den i sig i alla hidndelser
mycket svara marknadsanalysen en viktig roll.

1.14  Eventuella motsittningar mellan maélsittningarna for en
vetenskapsorienterad forskningspolitik och en innovationsvanlig
industri- och konkurrenspolitik ska faststillas sd att passande
losningar kan utformas.

1.15  En lyckad integration av forsknings- och innovations-
politiken krdver ett samordnat samarbete mellan manga olika
generaldirektorat och avdelningar inom kommissionen. Kom-
mittén stoder detta arbete. Dessutom behovs sakkunniga tjans-
temdn som dr val fortrogna med respektive forskningsomrade
och beredda att jobba med det 1angsiktigt. Kommissionen bor
varda och behilla sin vetenskapliga och tekniska sakkunskap
och bedémningsformaga.

1.16  Euratomprogrammets viktigaste mal ska som foreslagits
vara kdrnsakerhet, slutférvaring av hogaktivt avfall och fusions-
utveckling med det internationella projektet Iter som flagg-
skeppsprojekt. I strukturen bor man vdrna om medlemsstater-
nas stod och egna engagemang.

1.17  En lattfattlig oversikt bor utarbetas for de instrument
och facktermer som anvdnds i Horisont 2020, for att gora
strategin mer anvindarvanlig. I synnerhet borde man satsa pa
utforlig och kompetent radgivning till smd och medelstora fo-
retag.
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2. Kort beskrivning av de forslag som lagts fram av
kommissionen

[ detta yttrande behandlas ett paket av forslag fran kommissio-
nen som har lagts fram i olika dokument:

1) Ett ramprogram foér Horisont 2020 f{6r perioden
2014-2020.

2) En enda uppsittning regler for deltagande och spridning.
3) Ett enda sirskilt program for att genomféra Horisont 2020.

4) Forslag till de delar av Horisont 2020 som motsvarar Eura-
tomfordraget.

Dessa dokument omfattar totalt ca 380 sidor. Det huvudsakliga
innehéllet i dem sammanfattas nedan i avsnitten 2.1-2.4 for att
ge en forstdelig bakgrund till de kommentarer och rekommen-
dationer som presenteras i kapitlen 3-7.

2.1 Ramprogrammet Horisont 2020

2.1.1  Trots tidigare praxis har kommissionen inte som vantat
foreslagit nagot dttonde ramprogram for forskning och teknisk
utveckling. I stillet ska ramprogrammet Horisont 2020 i enlig-
het med gronboken (2) samla de aktiviteter som for narvarande
finansieras genom sjunde ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling, de delar i ramprogrammet for konkurrens-
kraft och innovation (CIP) som ar relevanta for innovation samt
Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT). Dessutom
foreslar kommissionen att detta inte som tidigare ska faststallas
genom ett beslut frdn Europaparlamentet och ridet utan genom
en forordning.

2.1.2  De faststillda huvudmalen och prioriteringarna for fi-
nansiering inom ramen for Horisont 2020 ar

a) vetenskaplig spetskompetens — foreslagen budget: 27 818
miljoner euro,

b) industriellt ledarskap — foreslagen budget: 20 280 miljoner
euro,

¢) samhillsutmaningar — foreslagen budget: 35 888 miljoner
euro.

2.1.3  Ytterligare en madlsittning ar att forenkla tilltradet till
och deltagandet i ramprogrammet.

2.1.4  Den totala foreslagna budgeten foér Horisont 2020
uppgdr till ca 88 miljarder euro. Till detta tillkommer &tgarder
fran strukturfonden och utbildningsprogrammet.

(2) COM(2011) 48 final och EUT C 318, 29.10.2011, s. 121.

2.2 Regler for deltagande och spridning

2.2.1  Dessa regler avser villkoren for deltagande i rampro-
grammet. De ska garantera en enhetlig och flexibel ram, for-
enkla forfarandena och tillimpas pd alla delar av Horisont
2020. Mojligheten till dndringar och undantag limnas 6ppen.

2.2.2  En enhetlig finansieringsgrad faststills som inte kom-
mer att variera beroende pd deltagarna. Dessutom kommer
klumpsummor, schablonbelopp och enhetskostnader att tillim-
pas i storre utstrackning, vilket innebir en lingtgdende anpass-
ning till mottagarnas normala redovisningsmetoder.

2.2.3  Foljande stodbelopp planeras for bidrag till direkt stod-
berittigande kostnader:

a) Horisont 2020-bidraget fir uppgd till 100 % av de totala
direkt stodberittigande kostnaderna, utan att det paverkar
tillimpningen av medfinansieringsprincipen.

b) For foljande atgirder ska Horisont 2020-bidraget vara be-
grinsat till hogst 70 % av de totala direkt stodberittigande
kostnaderna:

— Verksamhet som huvudsakligen bestdr av prototyp-
utveckling, provning, demonstration, experimentell ut-
veckling, pilotprojekt eller marknadsintroduktion.

— Medfinansieringsatgarder for program.

2.2.4 Indirekta stodberittigande kostnader ska faststillas
genom en tillimpning av en schablonnivd pa 20 % av de totala
direkta stodberittigande kostnaderna. Alternativt kan arbetspro-
grammet medge att indirekta kostnader redovisas i form av
klumpsummor eller enhetskostnader.

2.2.5  Har giller foljande villkor for deltagande.
2.2.5.1  Minst tre juridiska personer ska delta i en &tgdrd.

— Alla tre ska vara etablerade i en medlemsstat eller ett as-
socierat land.

— Ingen av de tre fir vara etablerad i samma medlemsstat eller
samma associerade land som ndgon av de andra.

— De tre juridiska personerna ska vara oberoende av varandra i
den mening som avses i artikel 7.

2.2.5.2  Undantag fran dessa villkor dr foljande fall, ddr det
ricker med att en juridisk person som ir etablerad i en med-
lemsstat eller ett associerat land deltar:

a) Europeiska forskningsrddets (EFR) dtgdrder for spetsforsk-
ning.
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b) Tillimpning av instrumentet for smd och medelstora foretag.
¢) Medfinansieringsatgarder for program.

d) Motiverade fall som foreskrivs i arbetsprogrammet eller ar-
betsplanen.

) Samordnings- och stodétgdrder samt dtgdrder for utbildning
och rorlighet.

226 Utviarderingsforfarande

2.2.6.1 Inldmnade forslag ska bedomas pd grundval av fol-
jande kriterier:

a) Spetskompetens.
b) Effekter.
) Kvalitet och effektivitet i genomforandet.

2.2.6.2  Spetskompetens ska anvindas som enda kriterium
for forslag avseende EFR:s dtgdrder for spetsforskning.

2.3 Sarskilt program

2.3.1  Medan sjunde ramprogrammet for forskning och tek-
nisk utveckling anvinde sig av flera olika "sirskilda program”
(tex. for samarbete eller kapacitet) foreslar kommissionen nu i
stillet ett enda “sarskilt program” som omfattar olika stédprio-
riteringar och stodstrukturer inom ramen for olika delprogram.

2.3.2  De fyra delprogrammen
I. "Vetenskaplig spetskompetens”
i. Europeiska forskningsrddets (EFR) spetsforskning
ii. Forskning om framtida och ny teknik (FET)
iii. Marie Curie-dtgarder
iv. Europeisk forskningsinfrastruktur
II. "Industriellt ledarskap”
i. Informations- och kommunikationsteknik
ii. Nanoteknik
iii. Material
iv. Bioteknik
v. Tillverkning och bearbetning
vi. Rymden

Dirtill kommer en forbattrad tillgdng till riskfinansiering
och forstarkt innovation i smd och medelstora foretag.

III. "Samhaillsutmaningar”
i. Hilsa, demografiska forandringar och vilbefinnande

ii. Livsmedelstrygghet, hallbart jordbruk, havs- och sjofarts-
forskning och bioekonomi

iii. Saker, ren och effektiv energi
iv. Smarta, grona och integrerade transporter
v. Klimatdtgarder, resurseffektivitet och rdvaror

vi. Inkluderande, innovativa och trygga europeiska samhal-
len

IV. "Gemensamma forskningscentrumets (GFC) icke-nuk-
leira direkta dtgirder’, med mélet att hoja kvaliteten pd
det vetenskapliga underlaget for politiska beslut, att forklara
naturliga processer som ligger till grund for forindringar i
samhallet och att undersoka nya vetenskapliga och tekniska
omrédden.

(GFC:s nukleidra dtgirder faller under Euratomdelen.)
2.4 Euratomprogrammet for 2014-2018
2.41  Detta program giller forskningsverksamhet pd omra-
dena kirnenergi (fusion och fission) och stralskydd. Till skillnad
fran tidigare foreslas programmet inte i form av ett beslut utan
som en forordning. Det ska bidra till de strategiska mélen i
Horisont 2020 (punkt 2.1.1). Enligt Euratomfordraget far pro-

grammets 16ptid inte overstiga fem &r och det 16per darfor ut
2018.

2.4.2  Euratomprogrammets indirekta dtgirder avser

a) saker drift av kdrnenergisystem,

b) 16sningar for hantering av avfall for slutforvaring,

¢) utveckling och bevarande av karnteknisk kompetens (fission),
d) att frimja stréilskydd,

e) utveckling av fusion som energikilla genom anvindning av
befintliga och framtida fusionsanlidggningar,

f) utveckling av material, teknik och konstruktionsprinciper,
g) att frimja innovation och industrins konkurrenskraft,

h) tillgdnglighet och anvindning av forskningsinfrastruktur.
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2,43  Vid genomférandet av indirekta dtgarder fir kommis-
sionen i sitt arbete stod av rddgivande kommittéer.

2.44  De direkta atgdrderna giller det gemensamma forsk-
ningscentrumets FoU-program.

2.4.5  Tter presenteras i ett eget beslut, eftersom detta projekt
ska finansieras utanfor den flerdriga budgetramen.

3. Kommitténs allminna kommentarer

Med hinsyn till den stora volym som de fyra dokumenten frin
kommissionen utgor kan kommittén endast ga in pa ett begrin-
sat antal av de synpunkter som man anser vara grundliggande.

3.1 Allmdnt godkdnnande

Kommittén vdlkomnar och stoder kommissionens forslag som
viktiga delar av Europa 2020-strategin. Vi anser att de tillsam-
mans utgor ett lyckat helhetskoncept. Vidare konstaterar vi att
kommissionen har tagit hinsyn till manga av kommitténs tidi-
gare rekommendationer (t.ex. om forenkling (}), om grénbo-
ken (*) och om innovationsunionen (°)) och hinvisar dirfor till
dessa yttranden och rekommendationer. P en del punkter anser
vi dock att det finns behov av komplettering, forklaringar och
réttelser.

3.2 Prioriteringar, budget, treprocentsmalet och havstingseffekter

3.2.1  Forskning, utveckling och innovation avgér Europas
framtida position i varlden och maste dirfor prioriteras betydligt
hogre, inte bara av kommissionen utan framfor allt ocksd av
medlemsstaterna. Av den budget som féreslds for Horisont
2020 framgdr att kommissionen vill tillmita FoU och de inve-
steringar som kréivs for detta dandamal storre betydelse dn tidi-
gare, och kommittén vdlkomnar detta. Detta ligger i linje med
de rekommendationer som vi vid upprepade tillfillen har fram-
fort och far dirfor vart fulla stod. Aven om den foreslagna
budgeten objektivt sett fortfarande maste anses vara otillricklig
med hinsyn till treprocentsmalet, som forklaras nedan, och de
ambitiosa forsknings- och innovationsmaélen, anser kommittén
att den utgér en realistisk kompromiss inom ramen for de
praktiska begransningarna.

3.2.2  Vid Europeiska rddets mote i Barcelona i mars 2002
dir Lissabonstrategin for 2010 utarbetades, formulerades tre-
procentsmalet for medlemsstaternas och deras industriers stod-
politik. Treprocentsmalet innebar att medlemsstaterna fram till
2010 skulle investera 3 % av BNP i forskning och utveckling,
varvid en tredjedel skulle komma frén den offentliga sektorn
och tvd tredjedelar frdn industrin. Detta mal har fortfarande
inte uppndtts, vare sig om man ser till det europeiska genom-
snittet eller till de flesta medlemsstaterna. Darfor har det nu
tagits med pd nytt i Europa 2020-strategin.

() Se sirskilt EUT C 48, 15.2.2011, s. 129.
(4 COM(2011) 48 final och EUT C 318, 29.10.2011, s. 121.
() EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.

3.2.3  Stodpolitiken i Horisont 2020-programmet syftar till
att skapa en betydande hidvstangseffekt for att dtminstone uppnd
treprocentsmélet den hir gingen. Trots den 6kade budget som
ndmns ovan ar det fortfarande tveksamt om hévstingen kom-
mer att vara tillrdckligt effektiv. Den totala gemenskapsbudgeten
uppgar till ca 1 % av EU:s medlemsstaters BNP. Den foreslagna
budgeten for Horisont 2020 utgér knappt 9 % av detta. Den
kvantitativa hévstangseffekten dr alltsd fortfarande mindre dn
1:30! Den foreslagna budgeten kan dirfor endast ses som ett
nodviandigt steg i riktning mot den investeringsvolym som
egentligen kravs och far absolut inte minskas.

3.3 Forenkling och kontinuitet

Kommittén stoder framfor allt de atgdrder som syftar till att
dstadkomma den forenkling av forfarandena som kommittén
lange har uppmanat till (°). Det handlar dock om en svar balans-
gang mellan rationalisering, rdttvisa i det enskilda fallet och den
efterfragade kontinuiteten som eventuellt behover justeras i ef-
terhand. Detta fir pa inga villkor leda till en atergdng till alltfor
komplicerade och lingsamma procedurer.

3.4 Utrymme och flexibilitet

Kommittén stiller sig darfor positiv till att ett tillrackligt stort
matt av flexibilitet och utrymme ldmnas i programutformningen
och budgetuppdelningen (sarskilt program del 1, artikel 6, "Bud-
get”) vid sidan av de fd enkla reglerna. Har kravs darfor ett
fortydligande av vilka beslutsprocesser som avses, sirskilt be-
triffande kommittéerna for programhantering och deras roll.

3.5 Styrelseformer

[ detta avseende stoder kommittén kommissionens skil och
avsikter (som anges i COM(2011) 809 final under punkt 21),
och i synnerhet att "bottom up”-processen betonas. Kommittén
stoder dven planerna pd en regelbunden éterkoppling till slut-
anvindare, medborgare, arbetsmarknadsparter och organisatio-
ner i det civila samhallet ndr beslut ska fattas om det sirskilda
programmets inriktning.

3.5.1  Kommittén anser dock att kommissionens mycket all-
mint hallna uttalanden maste kompletteras med utférliga och
detaljerade uppgifter om ansvarsomriden och budgettilldel-
ning samt definitionen av fokus for programmets genomforande
och for de beslut som mdste tas i samband med det. Vidare
maste de nodvindiga styrelseformerna forklaras med hansyn till
i vilken utstriackning, genom vilka strukturer och pd vilka be-
slutsnivéer (exempelvis i kommittéerna for programhantering)
de berorda parterna och foretridarna for det civila samhallet
ska delta i dessa processer och arbetsprogram pd ett vil avvagt
sitt. Enligt kommissionens uppfattning ska nir allt kommer
omkring ndmligen inte bara teman utan dven detaljregleringar
av budgeten, stodinstrument, stodvolym och eventuellt outsour-
cing till t.ex. europeiska teknikplattformar, "artikel 18 5-initiativ”
osv. laggas over pd arbetsprogrammen.

(%) Se fotnot nr 3.
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3.5.2  Betriffande de planer som ocksd kan utldsas ur kom-
missionens forslag att dra nytta av genomférandeorgan eller
andra externa strukturer enligt artikel 55 i budgetforordningen,
kravs det ett fortydligande om dessa organs roll, befogenheter
och styrning.

3.5.3  Kommittén rekommenderar att denna samling frdgor
besvaras i samrdd med alla berérda parter och sedan laggs fram
i ett foljedokument sd att kommittén kan yttra sig. Samtidigt
varnar kommittén for att i denna utarbetningsprocess sd att
siga i smyg falla tillbaka pa tidigare (over)reglering och kom-
plexitet pd arbetsprogramniva (se dven punkt 3.3). Man bor
endast avvika frin kontinuiteten i tidigare forfaranden i
den utstrickning som forenklingsprocessen gor det ound-

vikligt.

3.6 Dubbelarbete

Enskilda underordnade teman och frigor i det sirskilda pro-
grammets delprogram kan innebdra dubbelarbete, vilket & ena
sidan okar flexibiliteten men & andra sidan 4ven kan leda till en
forskjutning av fokus samt simre 6verblick och klassificering.
Till exempel kan viktiga resultat och impulser frin delprogram-
men "Vetenskaplig spetskompetens” eller "Industriellt ledarskap”
inforlivas i delprogrammet “"Samhillsutmaningar”.

3.7 Lagesrapport

Kommittén rekommenderar darfor att kommissionen utdver
den preliminira utvdrdering som ska genomforas efter fem &r
(se COM(2011) 52 final) redan efter 2 &r lagger fram en liges-
rapport over hittills genomforda dtgarder och erfarenheter som
gjorts, sdrskilt angdende styrelseformerna, for kommissionen
och de berorda parterna.

3.8 Vigledande budgettilldelning

Med forbehdll for de begransningar som har beskrivits vilkom-
nar kommittén den vigledande tilldelning som foreslds och
fordelningen av budgeten pd de enskilda delprogrammen och
deras underordnade teman, i synnerhet stodet for smd och
medelstora foretag samt samhallsproblem och sambhallsfragor.
Tre undantag fran detta behandlas nedan (punkterna 4.3, 4.2.1
och 4.2.2). Det méste dock tydligt framgd vilken viktning sam-
ordningen av nationella och regionala program (t.ex. ERA-NET-
programmet) ska fd i forhdllande till det direkta forskningssto-
det.

3.9 Forskningsyrket

I skal 22 i forslaget om ramprogrammet betonar kommissionen
foljande: "Horisont 2020 bér bidra till att gora forskningsyrket i
unionen mer attraktivt.” 1 detta sammanhang saknar dock kom-
mittén konkret information om vilka dtgirder som ska vidtas

for att folja radets (konkurrenskraft) slutsatser (7) av den 2 mars
2010 och verkligen forbattra unga forskares otillfredsstillande
sociala situation (se kapitel 6 for en utforlig beskrivning).

3.10 Forordning eller beslut

Kommittén har svdrt att forstd varfor subsidiaritetsprincipen
kraver eller tilliter att man avviker frén gillande praxis och
nu foresldr att ytterligare tvd av de dokument som kommissio-
nen lagger fram ska vara foérordningar och inte beslut. Vi finner
inte att kommissionen pd grundval av tidigare erfarenheter har
motiverat detta. Vi rekommenderar att man behéller gillande
praxis, sdvida inte kommissionen lyckas ange ett gdngbart juri-

diskt skal.

3.11 Samordnade forfaranden inom kommissionen

For manga aspekter av den europeiska forsknings- och innova-
tionspolitiken giller att de krdver ett samordnat, samverkande
och effektivt forfarande inte bara mellan kommissionen och
medlemsstaterna utan ocksd mellan olika kommissionsledamo-
ter, generaldirektorat och avdelningar inom kommissionen.
Detta giller politiska omrdden sdsom utbildning, forskares so-
ciala situation, strukturfonderna, sammanhallning, industri och
konkurrens, energi, hilsa, miljo osv. Kommittén uppmanar
kommissionen att oka sina anstringningar i detta avseende
och utveckla nddvindiga forfaranden och instrument.

3.12 Sakkunniga tjgnstemdn

Kommittén upprepar (%) sin starka rekommendation att se till
att vetenskapligt ledande kvalificerade tjanstemidn med sdrskild
sakkunskap, som linge har varit och under ldng tid framéver
kommer att vara mycket vil fortrogna med det berérda sak-
omradet, dess sdrdrag och speciella forskargemenskap, medver-
kar i stodorganisationerna men dven inom kommissionen (eller
planerade genomférandeorgan). Regelbunden arbetsrotation ar
kontraproduktivt inom forskning och utveckling!

3.12.1 Behdlla kompetens och engagemang

Kommittén hyser dessutom oro for att kommissionens avise-
rade satsning pé att lagga ut uppgifter och verksamhet rorande
forsknings- och innovationsfrimjande &tgirder pd olika byrder
skulle kunna resultera i att kommissionen inte bara sjilv for-
lorar sakkunskap och bedéomningsformaga utan dessutom inte i
tillricklig utstrickning identifierar sig med det sakliga innehallet.
Detta dr dock nddvindigt om kommissionen med sakkunskap,
framgdng och engagemang ska kunna foretrida det viktiga te-
mat forskning, utveckling och innovation pd den politiska ni-
van. Annars skulle det omtiliga kontrollsystemet forlora en
avgorande vikt i vagskalen.

() Slutsatser om “Forskares rorlighet och karridr”. 2 999. Konkurrens-
kraftsrddets sammantride, Bryssel, den 1-2 mars 2010.
(%) EUT C 44, 16.2.2008, s. 1.
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3.13 Ytterligare dtgarder — Europa 2020-strategin

Enligt kommitténs asikt dr programmet Horisont 2020 en nod-
vandig och avgorande bestdndsdel av Europa 2020-strategin.
Det maéste dock kompletteras med ytterligare viktiga atgirder,
bade frin kommissionens och i synnerhet fran medlemsstater-
nas sida. I det sammanhanget hinvisar kommittén till sina ini-
tiativ i frdga om Europa 2020-strategin. Det galler sarskilt att
utveckla eller forma effektiva och innovationsvinliga ekonomis-
ka (%) och sociala system och utbildningssystem.

4. Kommitténs sirskilda kommentarer

4.1 Samhadllsvetenskap och humaniora, utbildningspolitik och inno-
vation

Kommittén vilkomnar att forskning inom sambhallsvetenskap
och humaniora och innovation ska inférlivas i de 6vergripande
malen for Horisont 2020. Vi anser att de teman som nidmns i
samband med detta ir relevanta och viktiga och vilkomnar den
betydelse de ges i programmet. Kommittén rekommenderar des-
sutom att arbetet for att dstadkomma ett mer effektivt utbild-
ningssystem pd alla utbildningsnivaer ska prioriteras hogre, ef-
tersom det dr en vasentlig uppgift for att man pé basta sitt ska
kunna frimja och dra nytta av potentiell talang inom EU. Be-
triffande mélen for Horisont 2020 géller det sdrskilt att utbilda
tillrickligt ménga och kvalificerade experter vid universiteten.
Grunden for denna utbildning méste dock laggas i skolorna.

4.2 Samhallsutmaningar

Kommittén stoder forteckningen 6ver samhéllsutmaningar, men
rekommenderar att man betonar foljande omradden med storre

kraft:

42.1 Energi- och klimatproblem

Nér man faststiller prioriteringar inom ramen for delprogram-
met samhillsutmaningar anser kommittén att man aven i bud-
getforordningen bor prioritera detta tema hogre, sarskilt med
hénsyn till det mycket ambitiosa malet (1) att fullstandigt revo-
lutionera var nuvarande energiférsérjning fram till 2050 och
stilla om den helt till hallbara koldioxidsnéla teknikformer ().
Att hitta tillrickliga och prisvirda koldioxidsnala energilagrings-
och buffertteknikformer for att hantera det varierande utbudet
av vind- och solenergi dr ett problem som 4nnu inte har 16sts
tillfredsstillande, liksom en lingsiktig bransleforsorjning for
tung trafik som luft- och sjfart. Aven effekterna pd ekonomin
och samhillet kraver fordjupade studier.

422 Samhillets och foretagens innovations-
formaga

Dessutom rekommenderar kommittén att listan 6ver “samhalls-
utmaningar” kompletteras med det viktiga temat "Samhillets
och foretagens innovationsforméga”. (Varfér uppstod Google
och Facebook inte i Europa? Varfor har inte alla medlems-
stater lika hogpresterande administrativa, ekonomiska och

(°) Se t.ex. http://web.worldbank.org/
(1) COM(2011) 885 final.
() EUT C 21, 21.1.2011, s. 49.

sociala strukturer?) Detta tema ingér visserligen i kommissio-
nens forslag (se punkt 2.3.2 — II - vi) under mélet "Inklude-
rande, innovativa och trygga samhillen”, men enligt kommitténs
asikt framhavs dess stora betydelse for samhille och ekonomi
inte tillrackligt pd detta sitt. Trots allt handlar det om det vikti-
gaste temat for innovationsunionen ('2) (punkt 2.3.2 — III — vi),
och borde darfor lyda “Inkluderande och trygga samhillen”.

4.3 Smd och medelstora foretag och mikroféretag som innovations-
relevanta aktorer

Kommittén vilkomnar de foreslagna stodforbittringar som rik-
tar sig till sma och medelstora foretag. Den ser dem som en
viktig del av helhetskonceptet Europa 2020 och hinvisar mot
den bakgrunden dven till sina yttranden om innovationsunio-
nen (%). Dir betonade den att "man borde fortsitta att diskutera
definitionerna av smd och medelstora foretag, eftersom de nya nat-
verksmojligheter som informations- och kommunikationstekniken er-
bjuder innebdr att mikrofretagen, och dven enmansforetagen, blir
allt viktigare. Eventuellt borde man ocksd se éver gransdragningen i
forhallande till de fria yrkena.” Kommittén vilkomnar kommissio-
nens uppgift om att man kommer att gd till viga pa detta sitt.
Denna rekommendation upprepas. Med hanvisning till kapitel 7
betonar kommittén dessutom att det dr sirskilt viktigt for sma
och medelstora foretag att fd bra och begriplig information om
de olika stodinstrumenten i Horisont 2020 och tillgang till
dessa. Vidare vore det onskvirt med radgivningsbyrder dar
man kan stilla muntliga frégor.

4.4 Universitet

Kommittén vilkomnar méjligheten till ett stod pd 100 % av de
totala direkt stodberittigande kostnaderna i reglerna for delta-
gande och spridning. Den anser att den innebdr fordelar for
forskare/forskningsgrupper inom natur- och ingenjorsvetenskap
och humaniora som dr verksamma vid universiteten. Detta
framjar det mél som kommittén upprepade ganger har pdmint
om, nidmligen att se till att universiteten i EU uppndr och héller
varldsklass. Enligt Matiasbetdnkandet (Europaparlamentet, A7-
0302/2011) kraver dessa atgarder dock ytterligare finansiering
fran sammanhéllningspolitikens anslag for att bygga upp nod-
vandig kapacitet i de medlemsstater vars deltagande i rampro-
grammet fortfarande dr otillrickligt. Darutover krivs ytterligare
viktiga atgdrder for att uppnd detta mal, men denna frdga skulle
overskrida ramarna for det har yttrandet.

4.5 Forskningsinfrastrukturer

Sésom upprepade ganger har understrukits konstaterar kommit-
tén att storre infrastruktur utgor betydande hjalpmedel och in-
strument for tekniska och vetenskapliga studier och framstdende
insatser som annars inte skulle ga att genomfora. Detta i sin tur
lockar i hog grad till sig bade europeiskt samarbete och ledande
ingenjorer och vetenskapsmin fran hela virlden ('4). Dessutom
overstiger nyttjandepotentialen for storre infrastruktur en en-
skild medlemsstats mojligheter och behov, vilket innebar att
sddana anldggningar ofta etableras och drivs av flera medlems-
stater i partnerskap.

(1) EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.
(1%) EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.
(14 EUT C 182, 4.8.2009, s. 40.
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451 Subsidiaritetsprincipen

Sédan infrastruktur dr darfor ett monsterexempel pd gemen-
skapsstod enligt subsidiaritetsprincipen. Dirfor beklagar kom-
mittén att dess formella och innehéllsmassiga betydelse inte
aterspeglas i den foreslagna vigledande budgetfordelningen,
och rekommenderar att man minskar posterna i den Ovriga
vigledande budgeten (undantaget smd och medelstora foretag!)
med 2-2,5 % vardera och 6verfor det sparade beloppet till pos-
ten for infrastruktur. Detta dr sdrskilt nodvandigt eftersom dven
viktig elektronisk infrastruktur, som fortfarande okar i betydelse,
faller under denna post.

4.5.2 Driftskostnader

Kommittén rekommenderar dven att kommissionen bidrar till
driftskostnaderna som en del av projektstodet och ber kommis-
sionen att klargora om detta verkligen ar avsikten.

4.6 Nyckelteknik

Som kommittén upprepade ginger har betonat ('°) dr utveck-
ling, kontroll och marknadsféring av nyckelteknik en visentlig
overgripande frdga som mdste hanteras for att & ena sidan
stirka industrins konkurrenskraft i EU och & andra sidan ta
itu med utmaningar som héllbar energiforsorjning eller hilsa.
Kommittén vilkomnar darfor att denna fraga tillmits lamplig
vikt, sirskilt eftersom den dven fungerar som en effektiv motor
for samarbete mellan forskningsinstitutioner och industrin, dvs.
partnerskap mellan den offentliga och den privata sektorn. I
detta sammanhang 4r programmet FET-Open sarskilt viktigt.

4.7 Redovisningsforfaranden I

Kommittén vilkomnar att de redovisningsforfaranden som van-
ligtvis anviands av forskningsorganisationer och féretag i med-
lemsstaterna fér tillimpas (t.ex. timprisberdkning i industrin).
Detta maste dven inbegripa utgifter som uppstdr genom till-
lampning av mervardesskatt.

4.8 Redovisningsforfaranden 11

Kommittén vilkomnar dessutom den tydliga rationalisering som
gjorts avseende deltagande, sd att man tillimpar satserna
100 %/20 % respektive 70 %[20 % (se punkterna 2.2.3 och
2.2.4 for fortydligande). Trots den stora administrativa fordel
detta medfor kan det for olika deltagargrupper leda till finansi-
ella fordelar, men ocksé finansiella nackdelar jamfort med gal-
lande satser. Kommittén rekommenderar darfor att man forst
samlar erfarenheter med det nya systemet och senare eventuellt
hojer stodsatserna for indirekta kostnader.

4.9 Offentlig upphandling — en sirskild aspekt

Nir forskningsinfrastruktur och stora anlidggningar ska uppforas
far industrin ofta i uppdrag att utveckla och bygga nya typer av
ytterst komplicerade och sofistikerade komponenter. Detta in-
nebdr att man maste undersoka outforskad teknik, vilket kan

(%) EUT C 48, 15.2.2011, s. 112.

leda till de typiska svérigheter som beskrivs i kommitténs ytt-
rande om kunskapsoverforing ('%). Dar rekommenderade kom-
mittén darfor att man "noga granskar de hittillsvarande erfarenhe-
terna frdn tillimpningen av EU:s och medlemsstaternas existerande
bidrags-, budget-, anbuds- och konkurrensregler for att se om de récker
till for att man ska kunna upprétthdlla och anvinda den kompetens
och de specialkunskaper som forvirvats inom ndringslivet vid sddana
uppdrag till gagn for bade Europas konkurrenskraft och senare foljd-

uppdrag”.

4.10 Nya strategier for industri- och konkurrenspolitik

I samband med kunskapsoverforing bor man darfor fundera pa
nya strategier for industri- och konkurrenspolitiken. Det dr da
tveksamt om den forkommersiella upphandling (PCP) som be-
skrivs av kommissionen ar det lampligaste instrumentet. Kom-
mittén ser hdr en risk att ridslan for potentiella kunskapsmono-
pol gor att man hellre avstar fran industriella toppositioner och
toppresultat. Detta vore ett stort misstag. Det finns dven en risk
att man pd grund av protektionistiska dtgarder som himmar
forskningen inte fir den bista produkten, eftersom denna en-
dast dr tillgdnglig utanfor Europa. Kommittén rekommenderar
darfor att de olika och delvis motstridiga mélsittningarna for
och kraven pa forsknings-, innovations-, och industripolitiken
faststills, diskuteras och klarlaggs tillsammans med berorda par-
ter. Eventuellt krévs till och med undantagsregler i vissa fall (se
punkt 4.9).

4.11 Effektiv projektstorlek

Tendensen att skapa storre och storre konstruktioner, t.ex. ge-
mensamma teknikinitiativ, kunskaps- och innovationsgrupper
och nu dven FET-flaggskeppsinitiativ, bor foljas noggrant, efter-
som den innebir att fler resurser och mer arbete méste liggas
ner pd egenforvaltning och omfattande samordningsforfaranden
— det 4r viktigt att inte bygga ndgot "Babels torn”.

411.1 Samarbetsprojekt som huvudinstru-

ment

En integrering av resurser kan visserligen ses som ndgonting
positivt, men om omfattningen blir for stor tringer den sam-
tidigt ut mindre aktorer ur ramprogrammet, eftersom dessa
saknar det nodvindiga komplicerade juridiska och administra-
tiva stodet. Detta giller i synnerhet smé och medelstora foretag
samt universitetens forskningsgrupper. De visentliga instru-
menten i Horisont 2020 bor dirfoér dven fortsittningsvis
vara overskddliga samarbetsprojekt med hanterbara delta-
garantal.

4.12 Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT)

Eftersom EIT finansieras genom Horisont 2020 ser kommittén
dess verksamhet som en del av Horisont 2020-strategin. Re-
kommendationerna omfattar darfor dven detta omrdde. Detal-
jerna kommer att beskrivas i ett separat yttrande (7).

() EUT C 218, 11.9.2009, s. 8, punkt 1.8 och kapitel 5.
() COM(2011) 822 final samt EESK:s yttrande om “EIT — strategiskt
program” (Se sidan 122 i detta nummer i EUT).
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4.13  Utvarderingskriterier

I punkt 2.2.6 beskrevs kommissionens foreslagna utvirderings-
(*%) och urvalskriterier spetskompetens, effekter samt kvalitet
och effektivitet. Kommittén anser att de dr korrekta sd linge
inte den Overordnade betydelsen av spetskompetens urholkas,
vilken utgér det absolut viktigaste kriteriet for toppresultat. Av-
seende spetsforskning varnar kommittén for en overvardering
av de mest citerade publikationerna, eftersom detta leder till en
prioritering av forskningsomrdden som redan etablerat sig. Man
varnar dven for att i alltfor hog grad formalisera utvarderings-
forfarandena.

4.13.1  Naturligtvis maste marknadsaspekter (1°) ocksd spela
en viktig roll for innovationsfrimjande atgdrder. Att dessa ar
svdra att faststilla pd ett tidigt stadium, i synnerhet nir det
géller helt nya metoder — och utvirderingarna darfor inte nod-
vandigtvis blir korrekta, visar exempelvis de inledningsvis fel-
aktiga uppfattningarna om utvecklingen av persondatorn (pc).

4.14 Gemensamma forskningscentrumet

Kommittén vilkomnar forslagen om direktfinansiering av ge-
mensamma forskningscentrumet. Samtidigt papekar vi att
samma utvirderingsforfaranden bor gilla for centrumets verk-
samhet som for Gvriga aktorer. Om gemensamma forsknings-
centrumet dven ansoker om indirekt stod fran det sarskilda
programmet, ska man vara noga med att samma mojligheter
giller for centrumet som for alla andra sokande eller intres-
senter.

5. Euratom

5.1  Det foreslagna Euratomprogrammet anser kommittén
vara en i huvudsak — och med ritta — kontinuerlig fortsattning
av Euratomprogrammet for 2012-2013, som nyligen presente-
rades av kommissionen och har behandlats utforligt av kom-
mittén (29). Kommittén upprepar och bekriftar kdrnan i sin slut-
sats, nimligen att "man madste uppratthdlla och hija kunskapsnivin
ndr det galler kirntekniken, dess anvindning och dess konsekvenser.
Euratom-ramprogrammet for forskning och utveckling fdr ett bety-
dande europeiskt mervirde tack vare sin samordnande funktion nar
det galler att samla resurser och integrera gemensamma insatser.” Vi
bekraftar dessutom de synpunkter och rekommendationer som
uttryckts i detta sammanhang. Med hidnvisning till dessa kon-
centrerar vi oss hdr pd ndgra enstaka utvalda punkter. Euratoms
viktigaste uppgift ar att garantera hog reaktorsdkerhet och en sd
liten mangd ldnglivat radioaktivt avfall som majligt.

5.2 Kommittén konstaterar med glddje att dess rekommen-
dationer i detta yttrande i huvudsak dterspeglas i kommissio-
nens foreslagna program, nimligen

(*¥) Se dven punkt 4.2 i EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.

() Se dven punkt 3.7.2 i EUT C 132, 3.5.2011, s. 39.

(20) COM(2011) 71 final, COM(2011) 72 final, COM(2011) 73 final,
COM(2011) 74 final och EUT C 318, 29.10.2011, s. 127.

— forbittrad reaktorsikerhet och slutforvaring av radioaktivt
avfall, transmutation for att mildra lénglivad radiotoxicitet,
kontroller av klyvbart material och stralskydd,

— foljder av stresstest,

— utvecklingsarbete om energiproduktion genom kirnfusion
och det stora internationella samarbetsprojektet Iter,

— lampliga utbildningsitgarder for att se till att det finns ex-
perter och att grundliggande kunskaper ges i skolorna.

5.2.1  Kommittén upprepar (*!) att oavsett vilka beslut som
fattas av de enskilda medlemsstaterna om anvindning av kirn-
kraft maste "de kunskaper som finns inom EU om sikerhetsfragor och
sakerhetsteknik absolut vidareutvecklas och stallas till forfogande. Att
inte utnyttja alla kunskaper skulle vara en farlig strutspolitik”. Kom-
mittén oroar sig for att utbildningen inom och vidareutveck-
lingen av denna expertis kommer att g forlorad i de medlems-
stater som i nuldget eller i framtiden avstdr fran att anvinda
kdrnkraft. Det dr ndgot som absolut mdaste undvikas.

5.3 Europeiska karnenergiforumet (ENEF)

I den mén det handlar om fissionsreaktorteknik stoder kom-
mittén sirskilt forfarandena och rekommendationer om Euro-
peiska kdrnenergiforumet (ENEF), i vars arbete kommittén sjalv
tillsammans med kommissionen deltar med representanter.

5.4 Stresstest

Beslutet att genomfora stresstest i alla EU:s kdrnkraftverk var en
logisk foljd av reaktorolyckan i Fukushima som utlostes av
tsunamin. S3 snart alla resultat frin dessa stresstest har presen-
terats ska konsekvenserna for befintliga anliggningar utvirderas
och dven prioriteringar faststillas for Euratomprogrammet, som
ar inriktat pd forskning, utveckling och demonstration.

5.4.1  Man bor sirskilt betona helt oférutsedda incidenter.

5.5 Fusion

Pd sina stillen har en offentlig debatt om fusionsprogrammet
startat, dels for att programmet inte kan forvintas bidra ndmn-
virt till en koldioxidsndl energiforsorjning fore 2050 (ener-
gifardplanens tidshorisont), dels for att byggnadskostnaderna
for det internationella Iter-projektet (pa forslag av kommissio-
nen ska detta lyftas ut utanfér ramprogrammet) har vuxit be-
tydligt i jamforelse med de ursprungliga berikningarna.

(*) EUT C 318, 29.10.2011, s. 127, punkt 3.4.
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55.1 Energifirdplan fér 2050

Kommittén kommer att utarbeta ett separat yttrande om ener-
gifardplanen for 2050 (?2). Darfor betonar vi hidr endast att de
atgarder som EU kommer att uppnd fram till 2050 med hénsyn
till den globala demografiska utvecklingen och det vixande
energibehovet i virlden inte under nigra omstindigheter kom-
mer att utgora en héllbar 16sning pa den globala energiproble-
matiken. Fusionsenergin ar i detta sammanhang det enda inte
nyttjade, tillgingliga eller kidnda alternativet i utbudet av poten-
tiell teknik som skulle kunna anvindas for att ta itu med denna
enorma uppgift.

5.5.2 Iter I

Trots att endast de (europeiska) vetenskapliga och tekniska for-
beredelserna for Iter ingdr i Euratom-programmet (byggnads-
kostnaderna kommer att finansieras med andra killor (23)) ar
det korrekt att se Iter som flaggskeppet i global fusionsforskning
och dven i det europeiska fusionsprogrammet. Oavsett mojlig-
heten och behovet av konceptuella férbittringar och alternativ
innebir Iter ett avgorande och globalt unikt utvecklingssteg mot
framtida anvindning av fusionsenergi. I Iter ska man for forsta
gangen i vérlden med positivt resultat producera en termisk
fusionseffekt pd 500 megawatt (*4).

5.5.3 Iter II

Dessutom dr Iter ocksd ett faltforsok for internationellt sam-
arbete mellan ledande industrinationer av en hittills unik om-
fattning. Partner ir Kina, EU, Indien, Japan, Sydkorea, Ryss-
land och USA. Deras intresse for att delta i utvecklingen av
viktiga nya teknikformer ar ett tecken pd de stora forvintning-
arna pd ytterligare en fordelaktig koldioxidfri energikilla. Sam-
arbetets nya och komplexa karaktir dr dock ocksa ett skal till
att man var tvungen att overge den ursprungliga idén om att de
kostnader som skulle baras av enskilda partner skulle minska i
samband med att antalet partner okade. Det stora vardet i detta
partnerskap dr inte i forsta hand ldgre kostnader utan storre
expertis och fler idéer och hogkvalificerade experter. Dessutom
bidrar den liksom den internationella rymdstationen till inter-
nationell forstdelse och fred i en utstrickning som inte fir
underskattas (Iter foreslogs och initierades ursprungligen av
Gorbatjov, Mitterrand och Reagan!). Kommittén anser att kom-
missionens avsikt att finansiera den europeiska delen av Iters
byggkostnader utanfér EU-budgeten absolut inte fir begrinsa
projektets fortsdttning.

554 Medlemsstaternas dtaganden - associe-
ringsavtalen

[ sitt senaste yttrande om Euratom-programmet (*°) betonade
kommittén de s.k. associationernas avgorande roll som grundval
och tankesmedja for fusionsprogrammet och som foérankrande
faktor for medlemsstaternas dtaganden. Kommittén betonar de
synpunkter som lyfts fram i detta sammanhang och varnar pa

(23 Se fotnot nr 10.

(2) Se aven COM(2011) 931 final. Kommittén kommer att utarbeta ett
sdrskilt yttrande om detta.

(**) Se http:/|www.iter.org/.

(*%) EUT C 318, 29.10.2011, s. 127, punkt 4.5.1.

nytt for att dventyra detta viktiga stod eller lata det tyna bort.
Dessutom utgor associationerna det beprovade instrumentet for
att sakerstilla den "gemensamma programplanering for forsk-
ning” (26) som kommissionen efterlyser. Aven vid en eventuell
forandring av europeiska fusionsprogrammets organisations-
struktur maste darfor effektiva gemensamma programplane-
ringsinstrument fortfarande finnas tillgangliga, f6r att samordna
programmen vid deltagande laboratorier i medlemsstaterna pa
EU-nivd och integrera dem pé ett meningsfullt sitt, sd att EU:s
ledande roll inom detta forskningsomrdde och medlemsstater-
nas nodvindiga stod inte dventyras.

6. Det europeiska forskningsomridet — en inre marknad
for forskare

6.1  Kommissionen utgdr ifrdn att det europeiska forsknings-
omradet kommer att vara fullbordat senast 2014. Detta anser
kommittén onskvirt, men tvivlar pd att det gr att uppnd efter-
som det krdver att kriterierna for den inre marknaden madste
vara uppfyllda, t.ex. EU-patentet och en inre marknad for fors-
kare (¥7).

6.2  Med stod av rddets beslut (28) frdn den 2 mars 2010 ser
kommittén ett stort behov av att agera for att forbattra den
otillfredsstillande situation som unga forskare som arbetar vid
offentliga forskningsanlaggningar och universitet befinner sig i
och som stir i klar kontrast till méalsittningen att gora fors-
karyrket sarskilt attraktivt och framfor allt se till att det inte
framstdr som simre dn jimforbara yrken.

6.3  Kommittén medger att vetenskapliga organisationer i
vissa medlemsstater redan har gjort en del framsteg pa det
hir omrddet och har anstringt sig for att uppnd ytterligare
forbattringar. Vi konstaterar dven att kommissionen arbetar
for att genomfora forbittringar, bla. genom Marie Curie- och
Erasmus-programmen.

6.4  Problemets kirna dr medlemsstaternas ersittningssystem
och sociala system for offentligt anstillda, vilka styr 16nerna for
forskare som dr verksamma vid offentliga forskningsanligg-
ningar och universitet. Dessa system utgdr vanligtvis frn en
stadig karridr hos en och samma arbetsgivare, vilket dven belo-
nas. Det ar skilet till att de inte motsvarar behoven inom veten-
skap och forskning.

6.5 I dessa system beaktas eller belonas inte den mycket
utmanande och tidskravande urvalsprocess som avslutas med
en disputation (doktorsexamen) som unga forskare mdste ha
genomgdtt — och inte heller det faktum att det i deras fall
dtminstone i borjan inte ror sig om en stadig karridr utan om
projektanstillningar, ofta utan ndgon som helst mojlighet till
forlingning eller senare fast anstillning. Dessutom innebar
den berittigade stindiga oron for framtida yrkesutsikter och
diarmed forknippade kostnader begrinsningar inte bara for
dem som vill arbeta inom vetenskap och forskning utan dven
ndr det giller partnerforhallanden och familjebildning.

(26) COM(2008) 468 final, samt EUT C 228, 22.9.2009, s. 56.
(*’) Se EUT C 44, 16.2.2008, s. 1, punkt 1.3.
(%8) Se fotnot nr 14.
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6.6  Denna avsevirt hogre sociala risk kompenseras varken
genom en motsvarande hogre inkomst eller genom en bittre
socialforsikring. Lika lite tas det hdnsyn till att ett visst mén av
rorlighet krévs for en framgédngsrik karridr inom vetenskapen —
tvartom bestraffas rorlighet for det mesta av dessa system.

6.7 Medlemsstaternas ersattningssystem 4r knappast kom-
patibla och de sociala forméner som tjdnats in under arbete i
utlandet gér knappast att overfora, vilket ytterligare paverkar
rorligheten mellan medlemsstater.

6.8  Det vore dirfor nodvindigt att anpassa medlemsstaternas
socialsystem till de sirskilda villkor som giller for forskare.
Eftersom det maélet troligen endast gir att uppnd genom en
mycket utdragen process, betonar kommittén dock ovan-
namnda radsbeslut och rekommenderar & sin sida att kommis-
sionen med kraft fortsitter sitt arbete for att tillsammans med
medlemsstaterna inritta en sirskild fond (finansierad av social-
fonden) som ska kompensera unga forskare f6r ovannimnda
nackdelar genom lampliga kompletterande dtgarder. Dessa bor
minska den sociala otrygghet som en rad projektanstillningar
innebdr och ta hdnsyn till de intjanade sociala férmaner som
minskar eller gar forlorade vid rorlighet (framf6r allt mellan
olika linder).

7. Anvindarvinlighet och information - en kortfattad
handbok - ridgivningsbyrier

7.1 Kommittén upprepar sin angeldgna vddjan om att kom-
missionen med hinsyn till det stora antalet stodinstrument,

Bryssel den 28 mars 2012

processer, natverk och facktermer (t.ex. projekt, kunskaps- och
innovationsgrupper, teknikplattformar, innovationspartnerskap,
flaggskeppsinitiativ, ERA-NET, gemensam programplanering,
Erasmus, Marie Curie, COST, Eureka, m.fl) ska sammanstilla
en lattfattlig oversikt och kortfattad beskrivning, som dven ska
vara tillganglig pé internet och med hjilp av vilken man ldtt kan
sdtta sig in i de olika instrumentens vasentliga egenskaper, deras
villkor och mal osv. En sddan beskrivning skulle kunna bidra
avsevirt till forenkling och insyn som pé bista sitt skulle kunna
komplettera Cordis-portalen, som for ovrigt fungerar mycket

bra.

7.2 Kommittén rekommenderar att man begrinsar sig till det
vasentliga och avstdr frin marknadsforing och motiveringar.
Aven vad giller de framlagda dokumenten hade kommittén
girna sett att de inneholl mindre filosofiska tankegdngar och i
stillet en sammanfattning av det visentliga sakinnehallet.

7.3 Kommittén rekommenderar ocksa att man publicerar en
version av denna beskrivning som ar speciellt anpassad for sma
och medelstora foretag och deras sirskilda behov och kunskaps-
nivd. Dessutom bor kompetenta radgivningsbyrder etableras,
tex. genom att utbildningsseminarier arrangeras for regionala
organisationer (sdsom industri- och handelskammare) sd att de
kan fungera som informationskontor.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om &ndring av férordning (EG) nr 294/2008 om inrittande av Europeiska
institutet for innovation och teknik”

KOM(2011) 817 slutlig — 2011/0384 COD

och "Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om det strategiska innovationsprogrammet
for Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt
Europa”

KOM(2011) 822 slutlig — 2011/0387 COD
(2012/C 181/21)

Foredragande: Jacques LEMERCIER
Den 13 december 2011 och den 16 januari 2012 beslutade Europaparlamentet respektive rddet att i
enlighet med artikel 173.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 294/2008 om inrdttande av
Europeiska institutet for innovation och teknik”

COM(2011) 817 final — 2011/0384 (COD)
och

"Firslag till Europaparlamentets och rddets beslut om det strategiska innovationsprogrammet for Europeiska institutet
for innovation och teknik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa”

COM(2011) 822 final — 2011/0387 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat f6r kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 8 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 123 roster for, 5 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK stoder i stora drag kommissionens initiativ i friga
om Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT).

1.2 Kommittén instimmer i allt vésentligt med kommissio-
nens rekommendationer, som bygger pd samrdd med de olika
berorda aktorerna, konsekvensanalyser och de erfarenheter som
har gjorts.

1.3 Kommittén dr medveten om att EU ligger efter nir det
giller samarbete och kunskapsutbyte och nir det handlar om att
fora samman institutioner for forskning och utbildning pa hog
niva, och stiller sig darfor positiv till kommissionens initiativ.

1.4 I en situation dér forskningen globaliseras och innova-
tionen inom produktionen spelar en avgorande roll stoder kom-
mittén tanken pd att uppmuntra hogsta kvalitet.

2. Bakgrund

2.1  Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) in-
rittades 2008.

2.2 EIT inréttades efter ett forslag frin kommissionen till
radet som antogs den 22 februari 2006 och genomfordes
inom ramen for Lissabonstrategin i syfte att stimulera tillvixt
och skapa arbetstillfillen inom EU.

2.3 Det framsta syftet med institutet dr att EU ska hidmta in
sitt underldge i frdga om en industripolitik som grundar sig pa
teknisk innovation och dirmed frimja samverkanseffekter mel-
lan grundforskning, forskning och utveckling och innovativa
industriella tillimpningar i Europa, framfor allt for de smd
och medelstora foretagen och industrierna.

2.4 EIT ir ett kompetenscentrum och vill bli en forebild i
frdga om innovation, forskning och tillvaxt i EU. Institutet stra-
var darfor efter att fora samman strukturer for hogre utbildning,
forskning och innovation ur ett funktionellt och geografiskt
perspektiv.

2.5  Detta koncept pdminner om det som anvinds av Mas-
sachusetts Institute of Technology (MIT), som arbetar pd en
horisontal integrering av de tre sektorerna.

2.6 Ijuni 2008 fattades det beslut om att EIT skulle ha sitt
sdte i Budapest.
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2.7 Institutet finansierar inte enskilda projekt direkt. Det bi-
drar med 25 % av finansieringen av de decentraliserade kun-
skaps- och innovationsgrupperna (KI-grupperna) (').

2.8  Kl-grupperna bestdr av universitet, foretag och forsk-
ningsinstitut som samarbetar kring innovativa projekt och
som tillsammans med lokala entreprendrer och innovativa part-
ner av alla de slag bidrar med 75 % av finansieringen av lokala
projekt.

2.9  De tre forsta Kl-grupperna valdes ut i december 2009
med samlokaliseringscentrum i Frankrike, Tyskland, Storbritan-
nien, Schweiz, Italien, Spanien, Nederlanderna, Sverige, Finland,
Ungern, Belgien och Polen.

3. Kommissionens forslag

3.1 Mot denna bakgrund maste EIT bli ett begrepp med
dragningskraft pd universitet, forskningsinstitutioner, foretag
som bedriver forskning och utveckling och framfér allt sma
och medelstora innovativa foretag. Det dr framfor allt ocksa
de senare som skapar flest kvalificerade arbetstillfillen och nya
yrken.

3.2 For att 6ka genomslaget och uppmuntra till innovation
med avseende pd nya samhillsproblem kommer EIT successivt
att oka antalet KI-grupper inom ramen for ramprogrammet for
forskning 2014-2020.

3.2.1 Tilldelade budgetmedel kommer att &vervakas, och i
slutinden ir det de konkreta resultaten som &r avgorande for
vilka KI-grupper som ar livskraftiga.

3.2.2  Genom att nya Kl-grupper inrittas stegvis ser EIT till
att erfarenheterna av tidigare omgédngar verkligen beaktas och
att Kl-grupper bara inrittas pd de omrdden dir det finns en
tydlig innovationspotential och kvalitet i varldsklass att bygga
vidare pa for att locka till sig den kompetens och de finansiella
medel som krévs.

3.3 Under perioden 2014-2020 kommer darfor nya KI-
grupper att inrdttas i tvd omgangar: tre grupper under bade
2014 och 2018 vilket, med de tre grupper som redan finns,
innebar att det kommer att finnas totalt nio KI-grupper (mot-
svarande 40-50 nya samlokaliseringscentrum i EU).

3.4  Genom en solid grund for vetenskap och forskning kan
grupperna samla aktorer fran utbildnings-, forsknings- och in-
novationsvirlden.

De kan alla uppbdda investeringar och ldngsiktigt engagemang
frdn ndringslivet, frimja ny teknisk utveckling och stimulera
social innovation:

— En Kl-grupp for tillverkningsindustrier med mervirde.

— En Kl-grupp for livsmedelskedjan.

(") Pa engelska: Knowledge and Innovation Communities (KIC).

— En Kl-grupp for innovation for ett sunt liv och ett aktivt
aldrande.

— En Kl-grupp for sikra samhillen i en alltmer digitaliserad
ekonomi.

— En Kl-grupp som gor det mojligt att ta fram nya metoder
for héllbar prospektering, utvinning, bearbetning och &ter-
vinning och ersittning.

— En Kl-grupp for rorlighet i stider.

3.5  Skapandet av decentraliserade KI-grupper som pa lokal
eller i varje fall pa regional nivd, samlar alla potentiella partner,
verkar vara ett lampligt svar pd de utmaningar som EU stér
infor. Eftersom det har visat sig vara omojligt att harmonisera
de olika medlemsstaternas system for forskning, utbildning och
produktion inom en rimlig (dvs. kort) tid — en frdga om sub-
sidiaritet — dr KI-grupperna en konkret 16sning pd hur man kan
overvinna detta problem och skapa en ny utvecklingspolitisk
modell for industri och tjanster.

3.6 Den autonomi som KI-grupperna fér i frdga om rekryte-
ring, organisation och finansiering bor gora det littare att upp-
ticka de mest kompetenta och motiverade forskarna och frimja
det utbyte av erfarenheter och det internationella samarbete som
kommissionen forvantar sig.

4. Allminna och sirskilda kommentarer

4.1 Den allminna struktur som kommissionen foreslar ar
nydanande och lovande. Vi hinvisar till vart tidigare yttrande (%)
om inrittande av Europeiska tekniska institutet, eftersom vi
anser att de allminna kommentarerna i detta ar giltiga i full
utstrackning 4n i dag.

4.2 Nir det giller budgeten anser kommittén — med tanke
pa antalet KI-grupper som ska inrdttas och programmets loptid
— att kommissionens forslag om tilldelning av finansiella medel
i praktiken innebir ett status quo eller till och med en relativ
minskning av de finansiella medlen fram till 2020. EIT innebar
dock en mojlighet till héllbar tillvaxt pd medellang och 1ang sikt
for de sméd och medelstora foretagen och industrierna i Europa.
Denna tillvixt kommer att vara rik pd innovationer och arbets-
tillfillen och maste stimuleras sd att den utvecklas pd de mest
lovande omrédena.

4.3 Strukturen pd finansieringen av Kl-grupperna ir helt
klart en fordel, eftersom EIT endast bidrar med 25 % och resten,
75 %, maste himtas hos partnerforetag, smd och medelstora
foretag, forskningscentrum och offentliga och privata aktorer
som deltar. Denna struktur gor det genom sin flexibilitet mojligt
att paskynda processerna i samband med forvirv och 6vergang
mellan grundforskning och tillimpad forskning, innovation och
patentering samt skapande eller utveckling av foretag som kan
fora ut innovationer pd marknaden.

() EUT C 161, 13.7.2007, s. 28.



C 181/124

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

4.4  De lokala initiativen kommer dessutom att kunna ha
stort mandverutrymme i medlemsstaterna.

4.5  Kl-gruppernas forvaltningsstruktur och det faktum att
dess medlemmar byts ut regelbundet ar klara fordelar. Kommit-
tén delar filosofin bakom utvecklingen av EIT och anser att KI-
grupperna maste behélla sitt oberoende och sin autonomi, sa att
storre effektivitet uppnds, och att deras arbete maste bedomas
pa grundval av uppnadda resultat.

4.6  En av de intressanta uppgifterna for denna tvddelade
struktur ar att underldtta marknadsforing av patent och inno-
vativa produkter frdn dessa KI-grupper.

Mot bakgrund av en allt snabbare globalisering som forsvagar
de traditionella industrierna stoder EESK idén om att "hogsta
kvalitet” i frdga om utbildning och produktion ar en bra inve-
stering i framtiden och ett effektivt instrument for konkurrens-
kraft.

4.7 T EU dr det nu mer 4n ndgonsin mervardet hos innova-
tiva produkter eller tjanster som i ett hallbarhetsperspektiv kom-
mer att skapa kvalificerade arbetstillfillen och forhindra utflytt-
ning av foretag till lander med billig arbetskraft.

4.8  EESK konstaterar att det finns en viss koncentration av
KIl-grupper. Kommittén anser att det behovs specifika insatser
for att i s manga medlemsstater som mojligt skapa band med
laboratorier, foretag och forskningsinstitutioner och darmed oka

Bryssel den 28 mars 2012

KI-gruppernas kreativa potential och mdnskliga och tekniska
resurser, och att man inte bor framhélla skevheten mellan med-
lemsstaterna i frdga om forskning och utbildning pa hog niva.
Kommittén konstaterar ockséd att fler 4n 200 partner fran alla
medlemsstater deltar.

4.9  EESK stoder framfor allt tanken pa att skapa EIT-markta
examina och dirigenom frimja forskarnas rorlighet och utveck-
lingen av smad och medelstora foretag utanfor deras hemland.

410  EESK anser att potentiella institut, foretag och partner
bor fa sd mycket information som mojligt sd att de stoder och
bidrar till inrdttandet av KI-grupper pa de viktigaste omrddena
inom Europa 2020-strategin.

For att uppnd detta mdl maste EIT sd snart som mojligt gora
bred reklam for dessa teman, sd att foretag och potentiella
partner fir en mojlighet att utarbeta egna partnerskapsprojekt.

411 Vi dr medvetna om de betdnkligheter och till och med
den motvilja som kan finnas vid de befintliga nationella insti-
tutionerna och uppmanar déarfér kommissionen att frimja en
djup dialog mellan EIT och dessa institutioner s att vi uppndr
de samverkanseffekter som pa sikt dr ofrdnkomliga.

Kommittén noterar framfor allt oron hos de ansvariga vid forsk-
nings- och utbildningsinstitutionerna for att deras budgetar ska
skdras ned till formén for KI-grupperna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och radets forordning om inrittande av ett program for foretagens konkurrenskraft och smd och
medelstora foretag (2014-2020)”

KOM(2011) 834 slutlig — 2011/0394 COD
(2012/C 181/22)

Foredragande: Ronny LANNOO

Medféredragande: Brendan BURNS

Europaparlamentet och radet beslutade den 13 december 2011 respektive den 24 januari 2012 att i enlighet
med artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ett program for foretagens konkurrenskraft och

smd och medelstora foretag (2014-2020)”

COM(2011) 834 final — 2011/0394 (COD).

Facksektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 8 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 142 roster for och 6 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  EESK stiller sig bakom de overgripande mélen i pro-
grammet for foretagens konkurrenskraft och sma och medels-
tora foretag (Cosme-programmet), men konstaterar att man inte
tagit hinsyn till de synpunkter som kommittén framfort i ytt-
randet om sméforetagsakten (1), sdrskilt vad galler utokad vig-
ledning och rddgivning till sméforetag, foretagsoverlatelser, sam-
rdd och partnerskap med de smd och medelstora foretagens
organisationer.

1.2 Kommittén efterlyser storre synlighet for de konkreta
dtgdrder som ska vidtas. Tvd problem kan redan frén borjan
urskiljas:

— Syfte: Férordningen syftar till att oka foretagens konkurrens-
kraft och ge dem mojlighet att tivla med sina konkurrenter
pa varldsmarknaden. EESK stiller sig bakom detta mal, men
framhaller att det dr minst lika viktigt att frimja de sméd och
medelstora foretagens héllbarhet pd den europeiska mark-
naden, nirmarknaderna och de lokala marknaderna.

— Tillvdgagangssitt: EESK uppmanar kommissionen att kom-
plettera lagstiftningsforslaget med ett arbetsprogram dar
man faststdller vilka konkreta dtgirder som ska genomféras
for att tillgodose behoven hos alla typer av smd och medels-
tora foretag och deras forvantningar i samband med den
pagdende krisen.

1.3 Alla beslut som ror det operativa programmet bor fattas
av parlamentet och radet i enlighet med medbeslutandeférfaran-
det. Forfarandet med delegerade akter bor begransas till utform-
ningen och genomforandet av de arliga programmen, som ska

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 51-57.

faststillas i samrdd med medlemsstaterna och de smd och me-
delstora foretagens organisationer.

1.4 EESK anser att
— programmet bor vinda sig till alla foretag (2),

— resurserna huvudsakligen bor satsas pa viktiga prioriterade
omraden som information, vigledning och radgivning samt
marknadstilltride, tillgdng till finansiering, anpassning av
krav och normer pa EU-nivd, samarbete och beaktande av
prioriteringarna i Europa 2020-strategin (innovation, miljo-
vénlig ekonomi och sysselsdttning for unga),

— ett femte sarskilt mal bor faststillas om stod till smd och
medelstora foretag och forbittring av deras tillgdng till rad-
givning, med sirskilt fokus pd smé foretag och mikrofore-
tag.

1.5  EESK foresldr att en fjarde atgird vidtas for att forbattra
lagstiftningen, framfor allt genom att ett “office of advocacy” (%)
infors i syfte att i lagstiftningen ta storre hansyn till forutsitt-
ningarna for smaforetagen. Man maste dock faststalla vilken roll
detta "office of advocacy” ska ha och dess forhallande till andra
verksamma organ, t.ex. ndtverket av representanter fér smd och
medelstora foretag. Kommittén upprepar sitt motstind mot att
generalisera undantagen och forordar att de sma och medelstora
foretagens organisationer far vara delaktiga i lagstiftnings- och
beslutprocessen.

() Se fotnot 1.
() Se fotnot 1.
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1.6 EESK vill lyfta fram bristen pa partnerskapsstyre i for-
slaget till forordning. Kommittén accepterar inte att man be-
grinsar sig till ett enkelt samrdd om forslaget, utan vill gora
parlamentet och rddet uppmirksamma pé att detta styre maste
genomforas och att partnerskapet med organisationer som fo-
retrader sma och medelstora foretag mdste stirkas pd samma
sitt som inom andra EU-program (¥). EESK anser att en arbets-
grupp bor upprittas som gor det mojligt for europeiska orga-
nisationer som foretrader smd och medelstora foretag att radfra-
gas i alla skeden av utarbetandet, utformningen, genomforandet
och uppféljningen av programmet for foretagens konkurrens-
kraft och sméd och medelstora foretag.

1.7 Vad giller artikel 9 om atgirder for att forbattra mark-
nadstilltradet anser EESK att man bor

— gora atskillnad mellan & ena sidan marknadstilltride och &

andra sidan information, rddgivning och utbildning till sma
och medelstora foretag,

— stodja dtgarder som redan vidtas i medlemsstaterna av sma
och medelstora foretags organisationer och offentliga organ,

— anpassa Enterprise Europe Networks uppgifter och organi-
sation sd att ndtverket kompletterar verksamheten inom de
smé och medelstora foretagens organisationer och involve-
rar organisationerna i sitt arbete. Natverket mdste bli synli-
gare och dess potential borde utnyttjas till fullo.

1.8  EESK konstaterar att det finns oklarheter vad giller for-
hallandet mellan de foreslagna finansieringsinstrumenten, pro-
grammet Horisont 2020 och andra finansieringskillor, sdsom
de som foreslds i forslagen till forordningar om den territoriella
sammanhdllningen. Denna situation skapar problem for de smé
och medelstora foretagen. Kommittén efterlyser darfor ett klar-
gorande av kopplingen mellan dessa olika finansieringskillor.
EESK vilkomnar att 56 % av budgeten avsatts for finansierings-
instrumenten, men uppmanar samtidigt kommissionen och Eu-
ropaparlamentet att klargora fordelningen mellan de tvd instru-
menten, att Oppna dem for alla foretag och alla typer av inve-
steringar samt att samordna dem med andra liknande typer av
gemenskapsfinansiering for att ge smd och medelstora foretag
mojlighet att avgora vilket instrument som ér lampligast. Kom-
mittén anser dessutom att man bor anpassa reglerna och vill-
koren for lanegarantiinstrumentet.

1.9 Texten i bilaga I om indikatorer bor ses over och indi-
katorerna definieras i samrdd med de smd och medelstora fore-
tagens organisationer. Det krdvs dven en Oversyn av texten i
bilaga II och av finansieringsoversikten for rittsakten, eftersom
dessa stdr i strid med texten i forslaget.

1.10  EESK rekommenderar att parlamentet och radet stoder
och forstiarker programmet men uppmanar dem samtidigt att
fortydliga dess innehdll, operativa dtgarder och finansieringen av
de prioriterade omrddena och sikerstilla att ett partnerskap

(*) Artikel 5 i den allminna forordningen for strukturfonderna.

upprittas med de europeiska organisationer som foretrader smd
och medelstora foretag. Programmets budget pd 2,5 miljarder
euro verkar emellertid mycket liten med tanke p& ambitionerna.
Kommittén motsitter sig forsoken att minska programmets
budget och uppmanar eftertryckligen parlamentet att i stillet
stirka programmets roll. EESK menar att det kommer att vara
de smd och medelstora foretagen som tar EU ur krisen och
skapar nya arbetstillfallen.

1.11  EESK anser emellertid att programmet saknar ambition.
Den foreslagna budgeten — 2,5 miljarder euro — ger inte moj-
lighet att genomféra de dtgarder som krivs for att stodja de sma
och medelstora foretagens verksamhet och fortlopande utveck-
ling. Men det dr de smd och medelstora foretagen som ska ta
EU ur krisen och skapa nya arbetstillfallen. Kommittén motsit-
ter sig darfor forsoken att minska programmets budget. Vi upp-
manar Europaparlamentet att forstarka budgeten for det aktuella
programmet for konkurrenskraft och innovation i syfte att som
prioritet 6ka de budgetmedel som anslés till finansieringsinstru-
mentern.

1.12  EESK uppmanar kommissionen att klargora fordel-
ningen av programmets budget (exklusive finansieringsinstru-
ment) och att ange en detaljerad anslagsfordelning for de finan-
siella resurser som tilldelas de olika aktiviteterna i programmet.

2. Allminna kommentarer

2.1  EESK lade i sitt yttrande om Oversynen av smaforetag-
sakten (°) fram sina prioriteringar for programmet konkurrens-
kraft/smd och medelstora foretag (2014-2020). Forslaget om
Cosme-programmet tar tyvérr inte tillricklig hansyn till dessa
och saknar tydlighet ndr de giller de praktiska atgdrder som ska
vidtas. Kommittén uppmanar kommissionen att for saval EESK
som Europaparlamentet och radet ligga fram ett dtgdrdspro-
gram for hela programperioden.

2.2 Det dr forvanande att forslaget inte tar upp smaforetag-
sakten, som skulle utgora grunden for programmet. Engédngs-
principen ("only once”) ndmns inte. Principen att tinka smd-
skaligt forst” tas endast upp i liten omfattning, och kommis-
sionen har inte tagit tillricklig hdnsyn till sirdragen hos de olika
kategorierna av smd och medelstora foretag.

2.3 Konkurrenskraften utvecklas utifrdn marknadsvillkoren
och beror pé andra faktorer som skillnader i arbetskostnader,
kopkraft, skattesystem, tillgdng till finansiering och unga manni-
skors anstillbarhet. EESK anser att Cosme-programmet bor in-
riktas pd att langsiktigt utveckla foretagen och inte enbart pa att
oka deras konkurrenskraft.

2.4 Cosme-programmet bor ocksd innehdlla atgirder som
specifikt riktas till smé foretag och mikroforetag.

(°) Se fotnot s. 1.
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2.5 I samband med analysen av inférandet av EU:s definition
av smé och medelstora foretag 2012 anser EESK att man mdste
ta hansyn till de stora skillnader som finns mellan dessa foretag.
Kommissionen bor dessutom informera EESK om slutsatserna
av denna analys och involvera kommittén i uppf6ljningsarbetet.

3. Synpunkter pd forslaget till forordning
3.1 Ingressen

3.1.1  EESK instimmer i stora drag med skdl 10. Cosme-pro-
grammet bor dven ha foljande mal:

— Forenkla de sméd och medelstora foretagens verksamhet och
minska de administrativa kraven.

— Frimja genomférandet av Europa 2020-strategins priorite-
ringar som innovation, miljévinlig ekonomi och sysselsitt-
ning for unga. EESK vilkomnar att man i skal 11 i forslaget
sarskilt lyfter fram mikroforetag, hantverksforetag och so-
ciala foretag.

— Leda till att smaforetagsaktens principer tillimpas i strategier
och program pé EU-niva och pé nationell och regional niva,

— Beakta smd och medelstora foretags behov i andra EU-pro-
gram och std for samordningen och férenklingen av de
administrativa reglerna.

3.1.2  Forutom bildande och utveckling av foretag anser
kommittén att man i skil 11 bor ta upp en andra chans for
foretagare, overlatelser och 6vertaganden av foretag, ungdomars
anstéllbarhet, utbildning av foretagare och deras anstillda samt
hinvisa till den roll som egenforetagare och fria yrken spelar.

3.1.3 1 skdl 12 bor det nimnas att ett av de viktigaste pro-
blemen for en stor majoritet av de smd och medelstora foreta-
gen dr tillgdngen till skriddarsydd vigledning. EESK stoder tan-
ken bakom Enterprise Europe Network, men anser att man bor
utnyttja hela nitverkets potential. Det verkar fortfarande finnas
mdnga europeiska smd och medelstora foretag som inte ir
medvetna om nitverkets existens. De tjanster som tillhandahélls
av nitverket borde i storsta mojliga utstrackning grunda sig pa
de smd och medelstora foretagens verkliga krav och behov.
EESK stoder forslaget om att se Gver styrningen av nitverket
och att involvera alla berorda foretagarorganisationer i denna
styrning.

3.1.4  Kommissionens befogenhet att anta akter genom dele-
gation som ndmns i skdl 28 bor begrinsas till akter som ror
genomforandet av programmet, sirskilt de drliga programmen,
och till regler for utliggning pd entreprenad, efter samrdd med
berdrda parter. Det operativa programmet for praktiska dtgérder
och specifika regler for deltagande bor antas av parlamentet och
radet.

3.1.5 EESK framhdller bestimt att man genom Cosme-for-
ordningen bor infora ett verkligt styrningssystem med de euro-
peiska organisationer som foretrdder smd och medelstora fore-
tag. Detta bor bygga pd den partnerskapsidé som foreslds i
artikel 5 i forordningen om gemensamma bestimmelser om
strukturfonderna (¢). De smd och medelstora foretagens organi-
sationer bor delta i hela det forberedande arbetet och vid det
arliga genomforandet, i enlighet med smaforetagsakten.

3.1.6  Turistndringen tillfor EU:s ekonomi ett tydligt mervir-
de, och stoditgirderna inom ramen for Cosme borde omfatta
turistndringen. Kommittén uppmanar kommissionen att efter
samrdd med de smd och medelstora foretagens organisationer
lagga fram ett operativt program for denna sektor f6r kommit-
tén, Europaparlamentet och rddet. Det finns dock ocksd manga
andra sektorer som tillfor ett tydligt mervirde.

3.2 Kapitel I: Syfte

3.2.1  EESK anser att begreppen mikroforetag, hantverksfore-
tag, egenforetagare och fria yrken bor ndmnas i artikel 1.

3.2.2  EESK stiller sig bakom de allmidnna malen i artikel 2.
Kommittén skulle i denna artikel dven vilja ta upp den langsik-
tiga utvecklingen av sma och medelstora féretag och fraimjandet
av foretagsoverldtelser.

3.2.3  Ett fjarde allmint mél bor inforas i artikel 2, nimligen
genomforandet av sméforetagsaktens principer och tillimp-
ningen av dessa i EU:s politik och program.

3.3 Kapitel II: Sdrskilda mdl och insatsomriden

3.3.1 De fyra sirskilda mdl som presenteras i artikel 3 ar
mycket viktiga. EESK skulle emellertid vilja tilligga foljande:

— I punkt 1 d: forbittring av tilltrddet till nidrmarknaderna,
sdrskilt genom att kraven och normerna pd EU-nivd anpas-
sas till behoven hos och forutsittningarna for smé foretag
och mikroforetag.

— Ett femte sdrskilt mél: okat stod till smd och medelstora
foretag och forbittring av deras tillgang till rddgivning.

3.3.2  EESK uppmanar parlamentet och radet att ligga till en
ny artikel om styrningen och om inrittandet av en rddgivande
arbetsgrupp bestdende av europeiska organisationer som fore-
trader olika kategorier av smd och medelstora foretag for att
utforma, genomféra och folja upp programmet och de till-
horande érliga programmen.

(%) Se fotnot s. 1.
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3.3.3  EESK betonar vikten av att lagga till specifika forslag i
artikel 6 for att

— underlitta forfarandena for konsekvensanalyser och infora
ett system med ett “office of advocacy” efter att tydligt ha
definierat dess roll och befogenheter,

— tillimpa principen om att tinka smadskaligt forst och en-
gangsprincipen ("only once”) frin smaforetagsakten i lagstift-
ningsprocessen och vid genomférandet av Europa 2020-
strategin,

— se till att lagstiftningen utformas i samrdd med smé och
medelstora foretags organisationer.

3.3.4  Kommittén upprepar sitt motstind mot generalise-
ringen av undantagen for mikroféretag (7). De sméd och medels-
tora foretagens organisationer bor involveras i syfte att anpassa
lagstiftningen till férutsttningarna for dessa mikroforetag.

3.3.5  EESK anser att man i artikel 7 bor inféra dtgirder for
att frimja overldtelser och overtaganden av foretag. Det handlar
framfor allt om att utbilda de personer som ska ta &ver foreta-
gen samt om att ge unga studenter information och utbildning
om smé och medelstora foretag och de mojligheter som dessa
erbjuder.

3.3.6  Iartikel 9 dr det viktigt att gora en dtskillnad mellan &
ena sidan dtgarder for att forbattra marknadstilltradet och &
andra sidan information, rddgivning och stod till foretag.
EESK anser att artikel 9 bor delas upp i tvéd artiklar pa foljande
satt:

3.3.6.1  Artikel 9: Atgirder for att forbattra marknadstilltri-
det

Har bor punkterna 2, 3 och 4 ingd, och till punkt 2 bor man
tilligga att Cosme-programmet sérskilt kommer att stodja dtgar-
der som syftar till att frimja smd och medelstora foretags och
mikroforetags deltagande i utarbetandet och anpassningen av
kraven och normerna pd EU-nivd liksom genomforandet av
dessa inom foretagen.

3.3.6.2  Artikel 9 a: Atgirder for information, radgivning och
stod till foretag

— EESK understryker att en av prioriteringarna maste vara att
sikerstilla att alla smd och medelstora foretag far tillgang till
information, rddgivning och stod. Cosme-forordningen bor
darfor gora det mojligt att

— gora EU-programmen mer tillgdngliga for sma och me-
delstora foretags organisationer och utforma tekniska
stodatgarder for information och rddgivning till sma
och medelstora foretag; smd och medelstora foretags
organisationer mdaste hir fa en viktigare roll,

() Se fotnot s. 1.

— stirka rollen hos de sma och medelstora foretagens or-
ganisationer som central kontaktpunkt pd nationell och
regional niva.

— EESK beklagar dels att ett storre antal smd och medelstora
foretag, sdrskilt sma- och mikroforetag, inte utgor mélgrupp
for och inte heller kan dra nytta av Enterprise Europe Net-
works verksamhet, dels att inte alla organisationer for sma
och medelstora foretag tillits delta. Kommittén anser att
Enterprise Europe Network maste forankras i samtliga dessa
organisationer, for att garantera alla smd och medelstora
foretags tillgdng till information. Deras verksamhet mdste
stédjas, samtidigt som man madste se till att nya mellanlig-
gande strukturer inte byggs upp. Modellen med regionala
konsortier har visat sig vara effektiv i manga medlemsstater
och regioner, men den bér sannolikt anpassas for att ge alla
organisationer for sméd och medelstora foretag mojlighet att
ansluta sig till dem.

EESK anser att Enterprise Europe Network i forsta hand
borde vara avsett for sddana representativa organisationer
for sma och medelstora foretag som visat sig kunna bygga
upp informations-, radgivnings- och stodtjanster som kan
erbjudas dessa foretag. Kommittén anser att nitverkets ak-
tiviteter bor faststillas i samrdd med de europeiska organi-
sationer som foretrider smd och medelstora foretag och att
dessa organisationer ska kunna radfrigas i samband med att
man utformar kravspecifikationen for det framtida nitver-
kets verksamhet.

3.4 Kapitel III: Genomforande av programmet

3.4.1 I artikel 10 foreskrivs att det drliga programmet ska
antas i samrdd med en kommitté bestdende av foretradare for
medlemsstaterna. EESK anser att de europeiska organisationer
som foretrader smd och medelstora foretag bor radfrdgas i ett
tidigare skede inom ramen f6r den arbetsgrupp som kommittén
foresprakar (punkt 3.3.2). Den Overvakning av genomforandet
och forvaltningen av programmet som nidmns i artikel 12 bor
genomforas i samrdd med denna grupp.

3.4.2  Artikel 11 tar upp "stodatgirder” som huvudsakligen
omfattar studier och analyser. Aven hdr uppmanar EESK kom-
missionen att ligga fram ett tydligt program for studierna och
analyserna, som utformats tillsammans med de organisationer
som foretrader sma och medelstora foretag, for att se till att
detta motsvarar foretagens forvintningar.

3.5 Kapitel V: Kommitté och slutbestammelser

3.5.1 I artikel 16 bor det faststillas att kommissionen inta
bara ska bitridas av en kommitté bestdende av foretridare for
medlemsstaterna utan dven av den partnergrupp som EESK
foreslar (punkt 3.3.2).

3.5.2  EESK godtar principen om delegerade akter for genom-
forandedtgarder, men anser att forslagen i artikel 17.2 utgér en
del av den beslutsprocess som faller inom parlamentets och
radets behorighetsomrdde, eftersom det ror sig om en dndring
av ett sarskilt mal i programmet. Kommittén uppmanar parla-
mentet och radet att stryka artikel 17.2.
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3.5.3  Vad giller artikel 18 bor de delegerade akterna fast-
stillas i samrdd med den sirskilda arbetsgrupp som foreslés i
punkt 3.3.2. Samma sak giller artikel 19 om skyndsamt for-
farande.

3.6 Bilaga I: Indikatorer for de allmanna och sdrskilda mdlen

3.6.1  EESK rekommenderar kommissionen att faststilla dessa
indikatorer i samrdd med de smd och medelstora foretagens
organisationer och att ta hinsyn till de indikatorer som redan
finns pd medlemsstatsniva.

3.6.2  EESK foresldr att man ser 6ver de referensvirden som
tillimpas vid utvdrderingen av konkurrenskraften. "Starta ett
foretag” som ndmns i bilaga 1 till forslaget till forordning ar
bara en av indikatorerna for att mita ekonomins konkurrens-
kraft. Till och med Cosme har som mal pd medelling sikt
(resultat) att senast 2017 anta "ombkring sju forenklingsatgarder
per ar”. EESK foreslar darfor att man specificerar vilka omrdden
som bor prioriteras nir man minskar den administrativa bor-
dan, omrdden av sirskild betydelse f6r de smad och medelstora
foretagens konkurrenskraft, t.ex. hantering av bygglov, tillging
till krediter, skatter, sikerstillande av avtalsefterlevnad m.m.

3.7 Bilaga II: Atgirder for att forbdttra smd och medelstora foretags
tillgdng till finansiering

3.7.1  EESK stiller sig bakom finansieringsinstrumenten och
uppmanar parlamentet och rddet att stirka dessa. For den stora
majoriteten av smd och medelstora foretag ar lanegarantier ett
av de effektivaste instrumenten.

3.7.2  EESK konstaterar i punkt 3 att kopplingen ar otydlig
mellan programmet Horisont 2020, som bara stoder investe-
ringar i forskning och innovation, och andra finansieringsinstru-
ment av samma typ som regionerna kan inritta inom ramen for
strukturfonderna. EESK uppmanar kommissionen att klargora
hur dessa till synes liknande instrument hidnger samman och
faststilla likadana forfaranden for att fa tillgng till dem.

3.7.3  EESK skulle vilja inféra en ny punkt 2 a dir det anges
att "Lanegarantiinstrumentet ska kunna tillimpas i alla skeden
av foretagets verksamhet, fran bildande till utveckling och 6ver-
latelse, utan att dtskillnad gors utifrdn verksamhet eller mark-
nadens storlek. Instrumentet ska gilla alla typer av investeringar,
dven immateriella”.

3.7.4 1 forslaget anges att ldnegarantiinstrumentet ska ticka
lan pé upp till 150 000 euro.

3.7.4.1  EESK uppmanar kommissionen att ange utifrdn vilka
kriterier som denna niva har faststills, eftersom man i rampro-
grammet for konkurrenskraft och innovation inte har angett
ndgra ovre granser. Kommittén konstaterar att det belopp
som foreslds giller lanesumman. Linesummorna i samband

med savil bildandet som investeringar och foretagsoverlatelser
ar dock i de flesta fall mycket hogre. Lan till ett hogre belopp
kommer dirmed att garanteras inom ramen for programmet
Horisont 2020, trots att det inte ska finansiera projekt inom
andra omrdden dn innovation.

3.7.4.2  EESK anser darfor att man bor dterga till det system
som tillimpades fore ramprogrammet for konkurrenskraft och
innovation ddr ingen ovre grians fanns. Om detta inte dr mojligt
anser kommittén att gransen pd 150 000 euro ska gilla mot-
garantisumman och inte lanesumman. Nir det galler overlatelser
och overtaganden av foretag, som ofta medfor hogre kostnader
dn ett rent nybildande, anser EESK att det inte bor finnas ndgon
grans for motgarantisumman.

3.7.5 I samma punkt tar kommissionen upp rapporter om
de innovativa smd och medelstora foretag som far ldn. Linega-
rantiinstrumentet bor kunna utnyttjas av alla foretag, vare sig de
ar innovativa eller inte. Kommittén ar fortfarande tveksam till
hur anviandbara dessa rapporter dr. Dessa bor begrdnsas till
information som kan anvindas direkt och inte belasta de bud-
getar som ska finansiera foretag.

3.7.6  EESK framhaller att alla dtgarder som ror utformning
och inforande av finansieringsinstrument ska antas i fullt sam-
forstind med de europeiska organisationer som foretrider sma
och medelstora foretag och deras finansiella partner.

3.8 Finansieringsoversikt for rittsakt

3.8.1 I punkt 1.4.1 om de flerriga strategiska malen bor det
anges att programmet ska uppmuntra overldtelser och over-
taganden av foretag och inte bara nyforetagande och tillvixt.

3.8.2 I tredje stycket i punkt 1.5.4 betonas att "det nya pro-
grammet kommer att stodja smd och medelstora foretag som
befinner sig i en tillvixt- eller globaliseringsfas”. Denna begrins-
ning strider mot resten av texten och mot principerna i sméfo-
retagsakten. Det nya programmet bor vara inriktat pa all verk-
samhet inom sma och medelstora foretag, oavsett vilken typ av
marknad som de dr verksamma pa.

3.8.3  EESK konstaterar att den sista meningen i tredje stycket
strider mot texten i férordningen och anser att den bor strykas.

3.8.4 I den sista meningen i det femte stycket i punkt 1.5.4
talas det om att inritta en central kontaktpunkt. EESK betonar
att man maste ta hinsyn till de kontaktpunkter och tjinster
som redan finns, respektera varje medlemsstats sirskilda praxis
och organisation och handla i samradd med de smd och medels-
tora foretagens organisationer.
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3.8.5 I punkt 2.1 om bestimmelser om 6vervakning och rapportering efterlyser EESK en halvtidsoversyn
for att anpassa Cosme-programmet under den andra etappen. Dessa utvirderingar bor, i god tid, genomforas
av ett oberoende utomstiende organ och liggas fram for parlamentet och radet.

Bryssel den 29 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
— Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare”

KOM(2011) 455 slutlig
(2012/C 181/23)

Foredragande: Cristian PIRVULESCU

Den 20 juli 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare”

COM(2011) 455 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 170 roster for, 14 roster emot och 11 nedlagda roster.

1. Slutsatser

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén vilkom-
nar kommissionens meddelande och ser det som ett stort fram-
steg i arbetet med att forstd och hantera utmaningarna i sam-
band med integrationen av tredjelandsmedborgare i EU:s med-
lemsstater.

1.2 Meddelandet omfattar de nyckelomrdden dir &tgarder
bor vidtas samt tydliggor rollerna och ansvarsférdelningen
med avseende pé utformningen och genomforandet av agendan
for integration. Betoningen av den roll som méste spelas av de
lokala och regionala myndigheterna dr vdl motiverad, men det
framgdr fortfarande inte vilka incitament som ska anvindas for
att oka dessa myndigheters deltagande. Det "moduldra” tillviga-
gangssittet for utformningen av medlemsstaternas politik har
stor potential men medfor ocksa risker.

1.3 Meddelandet dr méngsidigt och strukturerat men tar trots
detta inte tillracklig hansyn till de komplicerade politiska och
socioekonomiska utmaningar som Europas samhillen stdr infor.
Den ekonomiska krisen och konsekvenserna av denna utgor i
nuldget den framsta drivkraften for integrationsagendan. Krisen
paverkar medborgarnas dsikter och dr ekonomiskt betungande
for de nationella och lokala myndigheterna. Kommittén foreslar
att man omprovar forslaget mot bakgrund av den nuvarande
socioekonomiska situationen och faststiller sirskilda institutio-
nella och finansiella instrument till stod for integrationsmdlen.
Kommittén vill dven framhalla kommunikationsaspekten. Det
star redan klart att den ekonomiska krisen frimjar invandrarfi-
entliga asikter. Det dr darfor absolut nddvindigt att kommis-
sionen tillsammans med ovriga EU-institutioner vidtar kon-
sekventa, omfattande och kraftfulla kommunikationsitgarder
for att motverka de invandrarfientliga uttalanden och

instdllningar som i vissa EU-lander tyvérr borjar bli en del av
den politiska vardagen. Detta har direkta konsekvenser for bil-
den av EU som en integrerad demokratisk organisation.

1.4 EESK noterar skillnaderna i friga om tredjelandsmedbor-
gares stillning, och foresldr att dessa skillnader ska beaktas vid
utformningen och forberedelsen av politiken. Kategorin omfat-
tar medborgare i stater som har mojlighet att bli medlemslin-
der, medborgare i utomeuropeiska lander som bor och arbetar i
EU och utomeuropeiska medborgare som datnjuter internatio-
nellt skydd inom EU. Ett erkdnnande av dessa skillnader bor
dock inte leda till politiska klyftor eller diskriminerade dtgarder
och framfor allt inte till ett minimum av integrationsstandarder
och integrationsdtgarder. Kommittén anser dven att den mer
omfattande integrationsagendan madste inbegripa EU-medbor-
gare som bor och arbetar i andra medlemsstater. Situationen
for romerna dr synnerligen problematisk. Villkoren for inresa
och uppehdll for migrerande sdsongsarbetare fran tredje land
héller for ndrvarande pd att diskuteras i Europaparlamentet
och Europeiska rddet, och EESK lade fram sitt yttrande i fragan
2011 ('). EU-politiken mdste ta itu med den komplicerade fra-
gan om olagliga invandrare, som dr sdrskilt utsatta.

1.5  EESK glader sig over att meddelandet lyfter fram tredje-
landsmedborgarnas deltagande, men anser att det misslyckas
med att beslutsamt framhiva vikten av detta och de stod och
sdrskilda instrument som behovs for att frimja deltagandet.
Deltagandet i det sociala och politiska livet pd lokal och natio-
nell nivd framstdr som sirskilt problematiskt. Vi ser férmagan
att framfora sina stdndpunkter och att formulera gemensamma
forslag tillsammans med offentliga och privata organ som en
forutsattning for en kvalitativ, deltagande och effektiv integra-
tionspolitik.

() EUT C 218, 23.7.2011, s. 97-100.
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1.6 EESK uppmuntrar kommissionen att inrikta sig pa integ-
ration, antingen i form av ett nytt temadr eller som en nyckel-
komponent i ett kommande, redan utsett europeiskt temadr och
hoppas att kommissionen tillsammans med 6vriga EU-institu-
tioner fortsitter att knyta integrationsagendan till andra storre
politiska prioriteringar, sdésom Europa 2020-strategin och agen-
dan for skydd av de grundliggande rittigheterna (som just nu
haller pa att ses over).

1.7 EESK stdr fast vid sitt dtagande att samarbeta med 6vriga
EU-institutioner vid utarbetandet av viktiga strategier och pro-
gram for integration av tredjelandsmedborgare. Dessutom ir
kommittén fast besluten att knyta Europas civila samhille till
integrationsagendan och att frimja tredjelandsmedborgarnas
deltagande i en strukturerad dialog pd EU-niva.

2. Inledning

2.1  EU-samarbetet i friga om integrationen av utomeurope-
iska medborgare har forbittrats sedan Tammerforsprogrammet
(1999). Under 2004 antog man pd EU-nivd gemensamma
grundliggande principer for en integrationspolitik for invand-
rare. Malet var att hjilpa medlemsstaterna att utforma sin in-
tegrationspolitik och faststdlla en mer omfattande institutionell
ram bestdende av olika aktorer pd EU-nivd liksom pa nationell,
regional och lokal nivd. Kommissionens gemensamma agenda
for integration fran 2005 syftade till att genomfora de gemen-
samma grundldggande principerna och gick ett steg langre. Den
tog dock inte upp de storsta integrationsutmaningarna, som
fortfarande 4r betydande. EU:s integrationsmdl inkluderades
dven i Stockholmsprogrammet fran 2009 och i Europa 2020-
strategin, men trots att de inforts i dessa storre politiska strate-
gier har inte integrationspolitiken utvecklats pd nigot avgorande
satt.

2.2 Ijuli 2011 lade kommissionen fram ett forslag till en
fornyad europeisk integrationsagenda f6r invandrare frén tredje-
lander, som inriktas pd att utvidga och forbittra invandrarnas
deltagande och intensifiera dtgirderna pd lokal nivd. Den gor
det dven mojligt for ursprungslinderna att spela en storre roll i
planeringen av politiken. Beslutsfattandet ska forst och framst
kinnetecknas av flexibilitet, och kommissionen atar sig att sam-
manstilla en verktygsldda som medlemsstaterna ska kunna an-
vinda med utgdngspunkt i sina behov och prioriteringar. Det
har dven faststillts gemensamma indikatorer till stod for integ-
rationsagendan (?).

2.3 For att uppnd malen i integrationsagendan har man i EU
upprittat en institutionell kommunikationsinfrastruktur: ett ndt-
verk for nationella kontaktpunkter for integration, det europeiska in-
tegrationsforumet, som ar en dialogplattform for alla aktiva akto-
rer pd integrationsomradet, den europeiska webbplatsen om integ-
ration, dvs. den huvudsakliga kontaktpunkten for direkt utbyte
av information, dokumentation och elektronisk datainsamling,
en handbok om integration for savdl dem som ska fatta som
genomfora beslut samt Europeiska integrationsfonden, som stoder
medlemsstaternas insatser for att integrera tredjelandsmedbor-
gare i det europeiska samhillet. En invandringsportal lanserades
den 18 november 2011.

(%) Eurostat, Indicators of Immigrant Integration — A Pilot Study, Lux-
emburg: Europeiska unionens publikationsbyrd, 2011.

2.4 Den nya bestimmelse som inforts i férdraget om EU:s
stod till medlemsstaternas verksamhet for att frimja integratio-
nen av tredjelandsmedborgare som vistas lagligen pd deras ter-
ritorium (artikel 79.4 FEUF) skapar en bittre grund for sam-
ordnade dtgirder mellan EU:s medlemsstater och ett kontinuer-
ligt engagemang frin kommissionens och andra EU-institutio-
ners sida.

2.5 I det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar pekar man pd ndgra av de storsta problemen i
samband med integrationen av tredjelandsmedborgare, nimligen
den ldga sysselsttningsnivan bland migranter, sirskilt bland
kvinnorna, stigande arbetsloshet och det faktum att manga ar
overkvalificerade, o6kad risk for social utestingning, skillnader i
utbildningsnivd och allméinhetens oro Over migranternas bris-
tande integration (3).

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar stdndpunkten att integrationen 4r ett
gemensamt ansvarsomrade och uppmanar medlemsstaterna att
prioritera integrationsfragan. P4 sd sitt kan man trygga ett op-
pet, inkluderande och stabilt demokratiskt samhalle pd nationell
niva (). P4 EU-nivd krivs fortfarande stora satsningar. EU-insti-
tutionerna tillhandahéller redan en ram for Overvakning,
riktmérkning och utbyte av bra metoder. Trots detta behovs
ytterligare insatser pd flera hdll. EU:s finansiella instrument
bor vara mer inriktade pd att uppfylla integrationsmélen. Det
mdste utforas en djupgdende analys av den befintliga lagstift-
ningen, i synnerhet av den som ror arbetsmarknadsregler for
tredjelandsmedborgare.

3.2 Mot bakgrund av de uppgifter som finns tillgdngliga
anser EESK att EU:s integrationsagenda borde ha tydligare syften
och mal. EESK forestiller sig ett system dir EU-medlemsstaterna
sitter upp specifika integrationsmal och lopande informerar sina
medborgare och andra linder om hur arbetet fortskrider. Det
overgripande malet om ett konkurrenskraftigt och inkluderande
Europa kan inte uppnds om man glommer bort de 4 % av
befolkningen (°) som utgérs av tredjelandsmedborgare.

3.3 Integrationsagendan ar mycket omfattande och kriver
engagemang pa alla nivder. EESK ar oppet for ett mer langt-
gdende samarbete med kommissionen, Regionkommittén och
ovriga EU-institutioner for att ge mer tyngd it denna f6rnyade
agenda for integration. Kommittén glader sig over fokuseringen
pa den lokala nivan. Det dr ocksa viktigt att stdrka rollen for det
civila samhillet och foretag som verkar pa lokal niva. Migran-
terna bor uppmuntras att sjilva skapa sina egna nitverk och
foreningar for att forenkla tillgdngen till information och finan-
siering och deltagandet i beslutsprocesser.

(%) Arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, Europeiska agen-
dan for integration.

() For en sammanfattning av oron Over migrationen fran bdde med-
lemsstater och tredjelinder, se resultaten frén den forsta Eurobaro-
metern om integrationen av invandrare, MEMO/11/529, Bryssel den
20 juli 2011.

(°) For fullstindiga siffror, se COM(2011) 291 final, kommissionens
arsrapport om invandring och asyl (2010).
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3.4 Det krivs att man tar fram en europeisk verktygsldda for
integrationspraxis for att befista metoderna i handboken om
integration och gora dem mer relevanta. Man bor péd limpligt
sdtt informera om denna verktygsldda och om mojligheterna till
finansiering av projekt med stor genomslagskraft. EESK hoppas
att verktygslddan kommer att anvindas for att hantera de mest
relevanta integrationsutmaningarna pa nationell, regional och
lokal niva.

3.5 Den europeiska verktygslddan fir inte undergrava sam-
stimmigheten i den overgripande integrationspolitiken. EESK
uppmanar de nationella, regionala och lokala myndigheterna
att basera sitt fortsatta arbete pd integrationsstrategier som ut-
arbetas med en metod som bygger pd deltagande. EESK upp-
muntrar medlemsstaterna och kommissionen att stirka rollen
for de nationella kontaktpunkterna for integration sa att dessa
kan fungera som katalysatorer i det strategiska upplagget av
integrationsdtgirderna.

3.6 EESK vilkomnar Eurostats studie om integrationsindika-
torer (°) som nyligen togs fram. Denna utgor ett mycket vir-
defullt redskap och mojliggor en noggrann uppféljning av po-
litikens och programmens inverkan, jimforande utvdrderingar
av medlemsstaternas metoder och en bittre underbyggd politik
rent allmént. Som vi tidigare har ndmnt ar dessa indikatorer inte
bara relevanta ur uppféljnings- och utvirderingssynpunkt. De
gor det ocksd mojligt att faststilla konkreta mél for integrations-
politiken och integrationsprogrammen.

4. Sidrskilda kommentarer
4.1 Integration genom deltagande
41.1 Migranternas socioekonomiska bidrag

4.1.1.1  Migranternas sociockonomiska bidrag ar en viktig
faktor i integrationsagendan. EESK foresprakar ett nytt synsitt
ndr det giller migranter, vilka ofta uppfattas som en potentiell
borda for de sociala trygghetssystemen eller som billig arbets-
kraft jamf6rt med EU-medborgarna. EESK ser migranterna forst
och frimst som manniskor med grundliggande rittigheter och
aven som ett tillskott till mottagarlindernas samhaillen, ekono-
mier och kulturer. EESK ser ocksé integrationen som en omse-
sidig process och uppmuntrar migranterna att intressera sig for
sociala och kulturella utbyten med de mottagande samhillena.
Detta innebir forst och fraimst att de ska ldra sig spraket och ta
del av utbildningssystemet. Europas samhillen och medborgare
madste bli medvetna om att det kommer att uppstd allvarliga
demografiska utmaningar pd medelling och ldng sikt som delvis
kan losas genom reglerad invandring.

4.1.1.2  Det 4r mycket viktigt att migranterna lar sig spraket
for att underlitta integrationen. Det dr emellertid oklart vilka
specifika instrument kommissionen tinker anvinda sig av for
att nirma sig detta mal.

(°) Eurostat 2011, Indicators of Immigrant Integration — A Pilot Study.

4.1.1.3  Migranternas deltagande pd arbetsmarknaden ir en
mycket viktig faktor for att integrationen ska lyckas. I medde-
landet anges helt korrekt att sysselsittningsnivderna bland mig-
ranterna bor ligga betydligt nirmare medborgarnas, och detta
giller i synnerhet bland kvinnorna dir skillnaderna tycks vara
storst. Denna rent kvantitativa métning ger emellertid inte en
fullstindig bild av sysselsattningssituationen. Andra fragor, t.ex.
erkdnnande av tidigare kvalifikationer, lon, férmaner (dven hur
de o6verfors) samt tillgdng till utbildning och anstallningstrygg-
het, maste inkluderas fullt ut i integrationsagendan. Man mdste
ocksd satsa mer pa kvinnornas sysselsittning.

4.1.1.4  EESK ar mycket oroat over att EU-lagstiftningen bade
direkt och indirekt paverkar migrerande arbetstagares stall-
ning (). Aven om framsteg har nitts genom EU:s bldkort, di-
rektivet om kombinerat tillstdnd och direktivet om sdsongsarbe-
tare, kan man med fog formoda att arbetsmarknadsdirektiven
diskriminerar arbetstagare/migranter pd grundval av deras ur-
sprung och fardigheter och forstirker ojamlikheterna (). EU:s
arbetslagstiftning skiljer pd hogutbildade och lagutbildade ar-
betstagare och ger dem olika typer av rattigheter.

4.1.1.5  EESK varnar for att frimjande av cirkuldr migration
utan tillrickliga medel skulle kunna leda till mer olaglig migra-
tion och en mycket ldg skyddsniva for arbetstagarna. Denna typ
av politik kan ocksd ifrdgasdttas utifran ett etiskt perspektiv sd
lange den syftar till att skicka tillbaka arbetstagarna till deras
hemlidnder utan att dessa ges mojlighet att overfora formaner
eller arbeta en rimlig tidsperiod i mottagarlandet.

4.1.1.6  Det krdvs storre insatser i utbildningssystemet for att
oka deltagandet bland ungdomar med invandrarbakgrund. Sats-
ningar bor dven riktas mot forskolan for att 6ka deltagandet i
ett senare skede. I meddelandet anges mojliga exempel pa ét-
girder, inbegripet mentorprogram, utbildning for forildrarna
och rekrytering av migranter som ldrare. EESK anser att samtliga
atgdrder dr anvandbara, men efterlyser en mer beslutsam sprid-
ning av dtgirderna och bittre finansiering av program som
anordnas vid och med anknytning till utbildningsinstitut.

4.1.1.7  Att garantera bittre levnadsvillkor maéste forbli en
prioriterad frdga i integrationsagendan. I meddelandet lyfter
man sirskilt fram personer som &tnjuter internationellt skydd
som malgrupp for lokala och nationella dtgdrder i denna
riktning. EESK inser till fullo denna sirskilda grupps behov,
men vill dven uppmirksamma andra utsatta grupper. Europeiska
kommissionen bor fista uppmirksamhet vid grupper som ar
sirbara pd flera olika sitt, till exempel romska kvinnor, och

() EUT C 218, 23.7.2011, s. 97-100 och EUT C 354, 28.12.2010,
s. 16-22.

(®) European Association for the Defense of Human Rights (Europeiska
sammanslutningen for forsvar av ménskliga rittigheter,) Foreign wor-
kers in the EU: moving towards multiple standards, founded on unequal
treatment, den 17 oktober 2011.



C 181/134

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

strdva efter att prioritera dem. Dessutom har EU tillgdng till ett
kraftfullt och visiondrt verktyg i form av EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna, som bor vara vigledande for lags-
tiftningsdtgirder péd integrationsomradet.

4.1.1.8  EESK beklagar att kommissionen inte gor mer med
avseende pd romernas situation. En mingd romer frin tredje-
lander lever under mycket svdra forhallanden i mottagarlin-
derna och saknar tillgdng till grundliggande infrastruktur och
tjanster. Aven om det finns betydande juridiska skillnader (mel-
lan tredjelandsmedborgare och EU-medborgare), dr problemen
for de sdrbara grupperna desamma. Dessutom bor minniskans
grundliggande rattigheter forsvaras i frdga om varje individ,
oberoende av vilken rittslig stdllning han eller hon &tnjuter.

41.1.9 EU-medlen maste anvindas pd ett bittre sitt for att
man ska lyckas uppnd maélen i integrationsagendan. EESK note-
rar att den ekonomiska krisen sitter press pd den statliga finan-
sieringen av sociala program och menar att EU-bidragen skulle
kunna bli avgorande nar det giller att stodja viktiga projekt som
dtminstone bygger upp en stabil grund med bra metoder. Det
ska vara latt att hitta information om finansiering och finan-
sieringen bor utgora ett tillrickligt incitament for att lokala
myndigheter och offentliga och privata institutioner ska vilja
delta. De tillgingliga resurserna ska anvindas for att uppmuntra
det civila samhillets organisationer att skapa kontakter och
agera pa grasrotsnivd med fokus pd invandrargruppernas delta-

gande.

4.1.1.10  EU bor oppna sig for lokala, regionala och natio-
nella ndtverk och organisationer. Uppbyggnad av nitverk och
socialt kapital underldttar integrationen nedifrdn och upp, och
man skapar ddrigenom en miljo ddr migranterna kinner att de
far okat inflytande och ansvarar for att hivda sina rdttigheter
och sin potential. Natverken och organisationerna bor dock
stodja integrationen och inte leda till ytterligare segregering.
EESK foreslar att dessa organisationer och nitverk ska uppritta
partnerskap med organisationer i virdlandet. EU bor vara dppet
for nya former av deltagande och samarbete, som paskyndas av
IT och okad rorlighet.

EESK rekommenderar kommissionen att omprova lagstiftningen
om migrerande arbetskraft, som i sin nuvarande form ir en
killa till diskriminering och ojamlikhet, och att fortsitta sitt
arbete med att forenkla medlemsstaternas insatser for okad
och bittre integration.

4.1.2 Rittigheter och skyldigheter — uppné li-
kabehandling och en samhorighets-
kinsla

4.1.2.1  EESK vilkomnar den sirskilda uppmarksamhet som
dgnas 4t migranternas politiska deltagande — som valda

tjdnsteman, som rostberdttigade eller som en del av radgivande
organ. Detta blir ett viktigt pilotfall for den europeiska demo-
kratin. Endast en politisk rost for migranter kan sdkra integra-
tionen av dem pad medellang och lang sikt och skydda dem mot
diskriminering. En politisk rost och institutionaliserade kollek-
tiva dtgdrder kan fd migranterna att delta i den politiska pro-
cessen, vilket forhindrar utanforskap och radikalism. Det poli-
tiska deltagandet bor underbyggas av en omprovning av de
nuvarande medborgarskapsreglerna i varje land. EESK uttrycker
darfor sitt stod till att bevilja tredjelandsmedborgare rostritt i
lokala, regionala, nationella och europeiska val och motsvarande
ratt att stilla upp i val. I detta sammanhang skulle ett mojligt
alternativ vara att bevilja lagliga migranter EU-medborgarskap.
EU kan &ter gd i braschen for ett demokratiskt nyskapande och
prova pd nya deltagande- och samarbetsformer.

4.2 Fler dtgdrder pd lokal nivd

4.2.1  Det dr fullt motiverat att koncentrera sig pa den lokala
nivdn. Férutom att den ér en central aktor vid tillhandahéllandet
av tjanster sd skapar den lokala nivdn dessutom de omedelbara
forutsittningarna for integration. Beroende péd lokalsamhillets
storlek kan lyckade integrationsprojekt ha en betydande inver-
kan pd bade samhillslivet och migranternas liv. Det dr mycket
viktigt att intresserade lokala myndigheter och privata foretag
ges tillgang till god information och finansiering, antingen frdn
EU eller frin den egna medlemsstaten.

4.2.2  EESK inser att bosittningarna i framfor allt de storre
stdderna utgor ett problem. De lockar ett stort antal invandrare
som ofta bygger upp avligsna och timligen isolerade grann-
skap. Tillgdngen till offentliga tjanster och arbete ar bara en
del av problemet. Stadsplaneringen utgér en mer omfattande
utmaning, eftersom den mdste vara bdde héllbar och inklude-
rande. EESK rekommenderar kommissionen att aktivt stodja
projekt som vidareutvecklar integrationsagendan s att den in-
kluderar grundliggande frigor sdsom bostiader och stadsplane-
ring.

4.2.3  Ett tillvigagdngssdtt med ett nedifran och upp-perspek-
tiv kan forvintas ge mycket goda resultat, men bara om det fir
tillrickligt med stod och finansiering. Det dr mycket viktigt att
kommissionen i ndsta budgetplan héller sitt lofte om att for-
enkla finansieringsforfarandena och ge tillrackliga resurser till
lokala projekt (°). Bittre samordning mellan olika finansierings-
kéllor, sdsom den foéreslagna asyl- och migrationsfonden (som
ror frigor om asyl, integration och dtervindande), den fore-
slagna fonden for inre sikerhet, Europeiska socialfonden och
Europeiska regionala utvecklingsfonden, kan spela en avgorande
roll i arbetet med att 6ka de lokala aktorernas delaktighet.

(°) Se kommissionens meddelande COM(2011) 749 final "Att bygga
ett oppet och sikert Europa: budgeten for inrikes frdgor for perio-
den 2014-2020" och anknytande lagstiftningsforslag 750-751-
752-753.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/135

4.3 Ursprungslindernas medverkan

4.3.1  Det dr mycket viktigt att man far ursprungsldnderna att
delta i processen om man ska kunna bygga upp en overgri-
pande integrationsagenda (1%). Vissa EU-linder har goda f6rbin-
delser med ursprungslanderna. Trots detta bor man notera att
ménga av dessa linder av olika skil ser fi anledningar att sam-
arbeta med EU i migrationsfragor. Nar det giller potentiella
mottagare av internationellt skydd ar begrinsningarna mer up-
penbara (1!). EU:s Overgripande strategi for migration utgdr en
bra institutionell ram som underldttar samarbetet med tredje-
linder och arbetet med att 16sa bradskande rorlighetsfragor. Att
fraimst anpassa invandringen till efterfrigan pd EU:s arbetsmark-
nad kan dock medféra ett simre skydd for migranterna och till
och med leda till diskriminering.

4.3.2  EU bor fortsdtta att arbeta med ursprungsldnderna for
att underldtta forfarandena fore avresan. Man har noterat att det
i manga linder ses som en eftertraktad mojlighet att kunna
komma till EU. Detta kan leda till korruption, nigot som EU

Bryssel den 28 mars 2012

(9 EUT C 44, 16.2.2008, s. 91-102. Fragan om EU:s invandrings-
politik och utvecklingssamarbete med ursprungslinderna behand-
lades dven vid Europeiska integrationsforumets sjitte mote (se
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
european-integration-forum-6).

() EUT C 18, 19.1.2011, s. 80-84.

madste forhindra eftersom det hojer kostnaderna for framtida
migranter och paverkar deras vilja att dtervinda till ursprungs-
landerna.

4.3.3  EESK anser att det basta sittet for att bidra till ur-
sprungslindernas utveckling pa lang sikt dr att uppritta skiliga
arbetsmarknadsregler. Man kan 4dven hjilpa migranterna att
starta gransoverskridande foretag eller att atervinda till ur-
sprungslandet och sprida kompetens och motivera sina lands-
mén. EESK rekommenderar att man utformar stodprogram for
nystartade foretag och for att uppmuntra entreprenorskap pd
bilateral nivd for migranter som atervander till sina ursprungs-
lander. Ursprungslinderna och mottagarlinderna kan tillsam-
mans arbeta for att skapa mojligheter for sina medborgare,
foretag och samhillen. Det finns bla. exempel pd samarbeten
dir arbetsgivarnas behov matchas med invandrarnas kompetens.

4.3.4  Det dr berittigat att uppmuntra cirkuldr migration sd
lange instrumentet inte utgdrs av lagstiftning som direkt eller
indirekt paverkar tredjelandsmedborgarnas rattigheter (12).

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

('3 Se fotnot 5.
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BILAGA

till Yttrandet frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

Foljande kompromissindringsforslag avslogs under diskussionen, men fick minst en fjirdedel av de avgivna réosterna
(artiklarna 51.6 och 54.3 i arbetsordningen):

Kompromissindringsforslag
Punkt 4.1.2.1

"EESK vilkomnar den sdrskilda uppmdarksamhet som dgnas dt migranternas politiska deltagande — som valda tjansteman, som
rostberdttigade eller som en del av rddgivande organ. Detta blir ett viktigt pilotfall for den europeiska demokratin. Endast en
politisk rost for migranter kan sikra integrationen av dem pd medelldng och ling sikt och skydda dem mot diskriminering. En
politisk rdst och institutionaliserade kollektiva dtgdrder kan f& migranterna att delta i den politiska processen, vilket forhindrar
utanforskap och radikalism. Det politiska deltagandet bor underbyggas av en omprovning av de nuvarande

rredborearskaps-
reglerna for politiskt deltagande i varje land. EESK wttiyeker foresprakar dirfor sitt—stéd—+Hl att bevilia tredjelandsmedborgare

bevtll rostratt i lokala och reglonala—n&&eﬁeﬂe—eeh—eu*epeis-kﬂ val och motsvarande ratt att stilla upp i val. {detta
k il ara-att-beviljo-Jaglica migranter I kap. Ett battre deltagande pd EU-

nivd bor ocksa um)muntms EU kan dter ga i braschen for et demokmttskt nyskapande och prova pd nya deltagande- och
samarbetsformer.”

Resultat av omrdstningen
Roster for: 70 roster
Roster emot: 77 roster

Nedlagda roster: 28 roster
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets beslut om Europadret fér medborgarna (2013)”

KOM(2011) 489 slutlig — 2011/0217 COD
(2012/C 181/24)

Foredragande: Andris GOBINS

Den 21 september 2011 beslutade rddet att i enlighet med artikel 21.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om Europadret for medborgarna (2013)”
COM(2011) 489 final — 20110217 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 137 roster f6r, 3 roster emot och 11 nedlagda roster.

"Det civila samhillet 4r ett av de sitt pd vilka vart ménskliga
visen kan komma till uttryck i sin helhet”

(Vdclav Havel)

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1  Europeiska kommissionen planerar att utropa 2013 till
Europadret for medborgarna (!). Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén framhéller att medborgarna spelar en absolut
central roll for Europas framtid och Europas integrering, och
stoder flera av idéerna i kommissionens forslag. Vi har tillsam-
mans med véra partner redan utfort ett omfattande forbere-
dande arbete for att dret ska bli lyckat. Vi kommer ocksd mal-
medvetet att fortsitta med detta arbete.

1.2 Kommissionens forslag om Europadret 2013 madste ty-
varr betraktas som otillrackligt. Kommissionen har i sitt forslag
valt att inte horsamma begdran fran det civila samhillets orga-
nisationer om att dret ska ha aktivt medborgarskap som tema
och Europaparlamentets uppmaning om att man framfor allt
bor framhdlla de nya medborgerliga rittigheter som har tritt i
kraft tillsammans med Lissabonfordraget. Vi rekommenderar en
rad specifika tilligg och dndringar och foreslar att man stirker
kopplingen mellan dret och medborgarnas behov och ser till att
det blir en riktig framgdngssaga.

1.3 De stora framtidsutmaningar som Europa och dess inva-
nare stdr infor gor att det kravs sirskilda prioriteringar under
Europadret. Medborgarnas ldga fortroende for EU, deras bris-
tande tilltro till sin formdaga att padverka EU:s beslut och deras
apati och bristande delaktighet i beslutsfattandet forsvagar EU-
tanken i dess grundvalar och star i vigen for kvalitativa beslut
och EU:s utveckling pa léng sikt.

() COM(2011) 489 final — 20110217 (COD)

1.4 Det frimsta mélet for Europadret mdste vara ett aktivt
medborgarskap grundat pd delaktighet. Under dret bor man
fraimja ett medvetet, aktivt och inkluderande deltagande fran
medborgarnas sida i integrationsprocesserna i Europa och i Eu-
ropas politiska och sociala liv. Man bor fortydliga den rittsliga
grunden for aret och dndra bendmningen till "Europadret for ett
aktivt medborgarskap grundat pa delaktighet”.

1.5 Idén om ett aktivt medborgarskap grundat pa delaktighet
handlar om att stirka demokratin och EU:s grundvirderingar,
diskussionen om respekten for medborgarnas politiska, ekono-
miska och sociala rattigheter och deras skyldigheter samt kins-
lan av att tillhéra EU. Under dret bér man uppmirksamma
madngfalden i medborgarnas behov och bekimpningen av dis-
kriminering och ojamlikhet. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas
at bl.a. kvinnor och personer med sirskilda behov.

1.6 De administrativa institutionerna bade i EU och i med-
lemsstaterna madste ofordrojligen paborja arbetet med att for-
verkliga dessa mal. Detta mdste ske i ndra dialog med det civila
samhdllet i alla skeden och pa alla nivder av beslutsfattandet (pa
lokal, nationell och europeisk niva).

1.7 Rorlighet bor i detta sammanhang stodjas som ett in-
direkt mal.

1.8 Man bor se over finansieringsramen for Europadret och
for deltagandet i detta. Denna madste vara tillricklig, stabil och
std i proportion till malets betydelse. Brist pd demokrati kan
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namligen vara mycket kostsam. Den minskade finansieringen
(frin cirka 17 miljoner 2010 till cirka 1 miljon 2013) gor
det inte mojligt att losa viktiga fragor.

1.9  For att fortsitta med god praxis och for att arbetet ska
praglas av storsta mojliga oppenhet och samordning har euro-
peiska organisationer och ndtverksmedlemmar i kontaktgruppen
samt andra partner, med stod fran EESK, bildat en allians som
ar beredd att spela en viktig roll nar det handlar om att genom-
fora Europadret och utarbeta ytterligare rekommendationer.
EESK atar sig att utarbeta och genomfora ett omfattande pro-
gram for deltagande, 6ppenhet och innovation, som visar sam-
hillet och EU-institutionerna vilka fordelar allmanhetens delta-
gande kan ge upphov till. Det skulle i vissa enskilda aspekter
ocksé fungera som ett pilotprojekt for andra initiativ.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1 2013 ir det 20 dr sedan begreppet EU-medborgarskap
skapades med Maastrichtfordraget. Med Lissabonfordraget (artik-
larna 10.3 och 11 i EU-fordraget) fick det civila samhallet flera
nya rattigheter. Man bor framfor allt framhélla alla EU-institu-
tioners skyldighet att frimja demokratiskt deltagande i besluts-
fattandet bade for enskilda individer och for det organiserade
civila samhillet (%). Just nu kdnns dessa rittigheter tyvirr inte
sdrskilt konkreta f6r medborgarna.

2.2 Kommissionen har delvis horsammat Europaparlamen-
tets uppmaning och foreslagit att 2013 utropas till Europadret
for medborgarna. I sina forslag riktar kommissionen dock in sig
pa enskilda rittsliga aspekter som endast ticker in en liten del
av vad medborgarskapet betyder. EU-medborgarskapet dr ett av
de mest effektiva verktygen for att skapa en gemensam identitet.
EU:s grundvirderingar dr demokrati, frihet, rittsstaten, jamlikhet
och minskliga rattigheter (artikel 2 i EU-fordraget) (*). Dessa
varderingar dr av sirskild betydelse nir det handlar om att
stirka de demokratiska utvecklingsprocesserna, medborgarnas
sjalvfortroende och deras kinsla av att tillhora EU, framfor
allt i dessa tider av kris och mojliga omvilvningar. Tyvérr 4gnas
dessa fragor alltfor liten uppmarksamhet i kommissionens for-
slag.

(%) EU-fordraget EUT C 83, 30.3.2010. Artikel 10.3 i EU-fordraget
lyder: "Varje medborgare ska ha ritt att delta i unionens demokra-
tiska liv. Besluten ska fattas sd oppet och si nira medborgarna som
mojligt.” Artikel 11 i EU-fordraget lyder i sin tur:

"1. Institutionerna ska pd lampligt sdtt ge medborgarna och de re-
presentativa sammanslutningarna majlighet att ge uttryck for och
offentligt diskutera sina asikter pd alla unionens atgirdsomraden.

2. Institutionerna ska fora en oppen, tydlig och regelbunden dialog
med de representativa sammanslutningarna och det civila sam-
hillet.

3. Europeiska kommissionen ska ha ett omfattande samrdd med
alla berorda parter i syfte att sakerstdlla att unionens dtgarder
blir enhetliga och 6ppna.”

(}) EU-fordraget EUT C 83, 30.3.2010.

2.3 T undersokningar som Eurobarometer har gjort nyligen
uppger endast 43 % av de tillfrdgade att de vet vad det innebir
att vara EU-medborgare, medan 32 % anser sig vara vil eller
mycket vil informerade om sina rattigheter som EU-medborga-
re (4. I valet till Europaparlamentet 2009 deltog endast 43 % av
de rostberattigade (°), och denna siffra ar mycket ligre an for de
nationella valen i medlemsstaterna (cirka 67 %) (°). Endast 30 %
av medborgarna anser att de sjilva har mojlighet att paverka
EU:s utveckling. Denna siffra minskar dessutom (7). I Eurobaro-
meters undersokning 2009 forklarade de tillfrigade att en for-
bittrad dialog mellan EU-medborgarna och institutionerna ar
den framsta prioriteringen for att EU bittre skulle kunna garan-
tera medborgarnas rattigheter (37 %) (%). Redan 1992 och 1993
tog EESK i yttranden, som fortfarande ar forvinansvirt aktuella,
upp fragor som vikten av deltagande, legitimitetsproblem, med-
borgarutbildning, medvetenhet, sjilvfortroende, stravan att
minska "det demokratiska underskottet” m.m. (°).

2.4 En stor utmaning for EU 4r ocksé luckorna i EU:s be-
stimmelser, att dessa inte respekteras samt EU-institutionernas
ofta kritiserade bristande beredskap att fora en verklig dialog.
Uppgifter fran 2011 ars sirskilda Eurobarometerundersokning
visar att endast en tredjedel eller firre av EU-medborgarna ir
helt eller delvis nojda med effektiviteten, servicetinkandet och
oppenheten i EU:s forvaltning. De Gvriga uttrycker missnoje,
framfor allt med bristen pa oppenhet, eller saknar uppfattning
i fragan (10).

2.5  Dessa siffror visar att det finns en klyfta mellan medbor-
garna och EU-institutionerna, att deltagandenivan ar 1ag ('!) (och
hos vissa till och med vicker tvivel om legitimiteten hos beslu-
ten som helhet) eller att kommissionen har stort inflytande 6ver
de krisdrabbade staterna. Detta leder under alla omstindigheter
ett mindre effektivt, ett mindre enat och ett mindre starkt EU.
Europadret 2013 bor darfor utnyttjas for att gora dessa frégor
aktuella och tillsammans med sambhallet verka for markbara
forbdttringar samt for att diskutera hur medborgarskapet ska
utvecklas i framtiden.

() Flash Eurobarometer nr 294, oktober 2010.

(5) COM(2010) 605 final.

(%) Eurostat, Voter turnout in national and EU parliamentary elections (val-
deltagande i nationella val och val till Europaparlamentet).

(’) Standard Eurobarometer nr 75, augusti 2011.

(%) Se Standard Eurobarometer nr 72, hosten 2009, volym 2.2011 angav
diremot 48 % av de tillfragade fri rorlighet och livet i EU som en av
de viktigaste prioriteringarna (ur en given forteckning), 33 % — god
forvaltning fran EU:s sida, 32 % — ritten att limna in klagomal till
Europeiska ombudsmannen, 21 % - tillgdng till EU:s dokument,
21 % - rostratten i valen till Europaparlamentet vid utvandring
till annan medlemsstat, 20 % — mojligheten att limna in en fram-
stillan till Europaparlamentet och 19 % — mojligheten att foresld
lagstiftning genom medborgarinitiativet. Se Special Eurobarometer /
Wave 75.1; april 2011.

(°) EESC opinion on more democracy for Europe and its institutions; better
information for citizens and socio-economic operators; role of the European
Parliament’s Ombudsman (EESK:s yttrande om mer demokrati for
Europa och dess institutioner, battre information till medborgare
och sambhillsekonomiska aktorer, Europaparlamentets ombudsmans
roll), EGT C 352, 30.12.1993, s. 63.

(1% Special Eurobarometer /| Wave 75.1,april 2011.

(') EUT C 318, 23.12.2006, s. 163.
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3. Allminna kommentarer
Europadrets huvudsyfte och dess bendmning

3.1 Vi stoder idén om att koppla Europadret 2013 till temat
medborgarskap. Under detta &r bor man striva efter att EU-
politiken ska ligga i linje med medborgarnas virderingar, intres-
sen och behov. Mélet mdste dirfor vara att alla EU-medbor-
gare pd ett medvetet sitt ska delta i beslutsfattandet, pa alla
nivder och i alla skeden av beslutsfattandet, ett aktivt medbor-
garskap rent generellt, ett europeiskt medvetande och en
kinsla av att tillhéra EU, fred, frihet, rittsstaten, jimlikhet,
solidaritet och manskliga rittigheter.

3.2 Bendmningen pd dret bor dndras till "Europadret for ett
aktivt medborgarskap grundat pd delaktighet” (2).

3.3 I det aktuella forslaget (1%) laggs orimligt stor tonvikt vid
fri rorlighet for personer och rittigheter i gransoverskridande
sammanhang. Andelen rérliga medborgare ir fortfarande
begrinsad, och for vissa linder, t.ex. Rumdnien och Bulgarien,
forsvaras rorligheten allvarligt for att ocksd de ska uppfylla
Schengenkriterierna. Dessutom hade Europadret redan 2006 ar-
betstagares rorlighet som tema.

3.4 Kommissionen reducerar i sitt férslag EU-medborgarska-
pet till ett begransat antal rittsliga aspekter. Detta medborgar-
skap omfattar dock ett mycket bredare spektrum av aspekter.
Medborgarskapet har ocksd en politisk, en ekonomisk, en
social (") och en kulturell dimension, en medborgarskaps-
dimension samt andra dimensioner.

De rittsliga aspekterna pd Europadret

3.5 Vi stoder forslaget i kommissionens meddelande om att
forbittra dialogen och informationsutbytet mellan EU-insti-
tutionerna och medborgarna, men deltagandedemokrati och
aktivt medborgarskap méste ocksd tillmitas central betydelse.
De nya rattigheterna och skyldigheterna pd detta omréade, som
har faststallts i Lissabonfordraget (1°) och som dven Europapar-
lamentet anser att vi bor arbeta med under 2013 ('%), maéste
genomforas fullt ut. Man maste oférdrojligen se till att det
fors en oppen dialog mellan medborgarna och myndigheterna
pd alla nivéer.

3.6  Kommissionen bor i sitt forslag ocksa tydligt hanvisa till
alla bestimmelser om demokrati och deltagande som har fast-
stillts i EU-fordraget och EUF-fordraget, framfor allt i artikel 11
i EU-fordraget och artikel 15 i EUF-fordraget men ocksa i
ingressen till EU-fordraget samt i artiklarna 1, 3.2, 6 och 10 (%)

(') I de lander ddr begreppet medborgarskap av hivd redan tolkas som
aktivt medborgarskap skulle en kortare benimning péd aret kunna
anvindas.

(%) COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

() EUT C 376, 22.12.2011., s. 74.

() EUT C 354, 28.12.2010, s. 59.

(1% Europaparlamentets resolution av den 15 december 2010
(2009/2161(INI)).

(17) EUT C 83, 30.3.2010.

Artikel 1.2 i EU-fordraget lyder: "Detta fordrag markerar en ny fas i
processen for att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken, dar besluten ska fattas si Gppet och sd ndra med-
borgarna som majligt” (*9).

3.7 Under Europadret bor man bredda den rittsliga grun-
den pd ett sidant sitt att man kan uppnd ovan nimnda mél
och samtidigt dterspegla alla medborgarskapets aspekter och se
till att dtgdrder vidtas och en utveckling sker inom alla politik-
omrdden.

3.8 Vi framhéller att varje medlemsstat har ett ansvar for
att medborgarna deltar i EU:s beslutsfattande, sdsom anges i
tex. ett avgorande fradn Tysklands forfattningsdomstol och i
termen "Integrationsverantwortung” (integrationsansvar) (19).

3.9 Vi 6nskar framhdlla principen om jimlikhet mellan
medborgarna, som har forankrats i artikel 9 i EU-fordraget (°).
Inom ramen for Europadret 2013 bor man dirfér uppmark-
samma de grupper av medborgare som drabbas av diskrimine-
ring. Man madste vidta konkreta dtgarder for att se till att alla
medborgare har lika mojligheter att utnyttja sina rittigheter till
deltagande och sina ekonomiska, sociala och 6vriga rittigheter
oberoende av ursprung och medborgarskap, dlder, sirskilda be-
hov, hilsotillstind, formogenhet, religios Gvertygelse, civilstind
och liknande. Man madste se till att det rdder fullstindig jam-
stilldhet mellan kvinnor och man (*!). Sarskild uppmarksamhet
bor dgnas 4t att bekidmpa radikala och/eller odemokratiska
ideologier och verksamheter.

3.10 Vi 6nskar ocksé framhélla det aktiva medborgarskapets
yttre dimension. Vid genomférandet av dret borde man sam-
arbeta med EU:s grannlinder. EU:s grundprinciper och vir-
deringar mdste konsekvent respekteras i de yttre forbindelser-
na (22), och det civila samhillet méste involveras mer i utform-
ningen av EU:s utrikespolitik. Man maéste ocksd paborja forbere-
delserna for 2015, som enligt EESK bor ha utvecklingssam-
arbete som tema.

Fri rorlighet for personer

311 Vi stoder fri rorlighet for personer som en av de in-
direkta prioriteringarna (>%) samt dtagandet i kommissionens for-
slag om att bekimpa de hinder som kvarstir och har

18) EUT C 83, 30.3.2010.

(*%)

(*) BVerfG, 2 BvE 2/08 av den 30.6.2009.

(20) EUT C 83, 30.3.2010.

(*1) Se tex. REX/307 (foredragande — Madi Sharma). Som framgar av
Flash Eurobarometer nr 294 (oktober 2010) ir det framfor allt kvin-
nor och kroppsarbetare som ar forhdllandevis mindre medvetna om
EU-medborgarskapets betydelse.

(%) EUT C 376, 22.12.2011,, s. 74.

(?*) EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.
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identifierats (%) for att alla EU-medborgare utan atskillnad ska
kunna utnyttja dessa rattigheter. Samtidigt bor man framfor allt
uppmirksamma konkreta och praktiska atgirder med posi-
tiva effekter pd ldng sikt. Det handlar bland annat om att skapa
eller gora de stimuleringsprogram och stimuleringsinstrument
som redan finns mer omfattande, att utarbeta och infora nya
rattsakter samt att skdrpa kontrollen och bekimpningen av
overtrddelser mot EU:s bestimmelser.

3.12 Inom ramen for Europadret 2013 mdste man ocksd
verka for att medborgarna ska kunna utova sin ritt att f& hjilp
fran andra medlemsstateras diplomatiska och konsulira re-
presentationer, nir de befinner sig i tredjeland.

3.13  Frdgan om rorlighet for personer mdste ocksa betraktas
mot bakgrund av de demografiska forindringarna. Man méste
ocksé vara medveten om det positiva inflytande som den har pa
anstillbarhet och konkurrensformdga. Rorligheten frimjar
utvecklingen och mojligheterna att utnyttja och respekten for
de rittigheter som finns i EU pd ménga omrdden, t.ex. kon-
sumenters rattigheter, fri rorlighet for varor, tjanster och kapital,
halsovérd, utbildning, ritten till fria val och ritten att rosta och
kandidera i valen till Europaparlamentet i en annan medlems-
stat, sprakkunskaper och interkulturella och sociala firdigheter
samt andra sociala och ekonomiska rittigheter och garantier.
Den fria rorligheten for personer har alltsd en inneboende po-
tential att formedla den gemensamma marknadens fordelar till
medborgarna och gora det ldttare att uppnd tillvixtmalen i
Europa 2020-strategin.

De organisatoriska aspekterna pd Europadret

3.14 De organisatoriska aspekterna pd Europadret 2013
méste ligga i linje med de mal och virderingar som har fast-
stillts for det. Planeringen och genomférandet av Europadret
2013 bér priglas av storsta mojliga ppenhet, dir alla berorda
aktorer, bla. Regionkommittén, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, representanter for det civila samhillet, inte
minst arbetsmarknadspartnerna, samt de nationella och lokala
myndigheterna, involveras pd alla nivder och i alla skeden.

3.15  Kommittén framhaéller att man sarskilt maste uppmirk-
samma samarbetet med skolor och hégskolor och deras ak-
tiviteter. Varje medlemsstat maste vara medveten om sin roll
och utarbeta limpliga utbildningsprogram for skolor och hog-
skolor, som kommissionen skulle kunna stodja.

3.16  For samrddet med det civila samhillet médste man ta
fram ett konkret tillvigagdngssitt och utarbeta en samman-
stillning eller handbok 6ver god praxis.

3.17 Man bor i hog grad utnyttja de mojligheter som den
moderna tekniken erbjuder, bla. de sociala medierna och an-
dra former dir anvindarna bestimmer innehdllet. Det borde
ocksd finnas en samrddsrubrik pd alla EU-institutionernas
webbplatser.

(2 COM(2010) 603 final

3.18  Det bor ocksd ske en overskddlig och effektiv sam-
ordning av Europadret 2013 pd alla nivder och mellan alla
berorda aktorer. Har bor man ocksd fullt ut utnyttja styrkom-
mitténs potential och skapa effektiva mekanismer for utbyte av
erfarenheter mellan stater.

319  Med stod av tidigare framgdngar i samband med tidi-
gare Europadr har kommittén uttryckt sitt stod for att europe-
iska organisationer och ndtverksmedlemmar i EESK:s kontakt-
grupp samt andra partnerorganisationer skapar en bred och
oppen koalition av olika organisationer inom det civila
samhillet for att bidra till anordnandet av Europadret,
och att kommittén dr beredd att samarbeta med en sddan koa-
lition. EESK har 4 sin sida for avsikt att inritta en samordnings-
grupp som ska folja arbetet med Europadret och bidra till att
gora det framgéngsrikt. I detta syfte bor dven ett nira samarbete
inledas mellan koalitionen inom det civila samhallet och EESK:s
samordningsgrupp.

EESK och dess partner inom EU och pd nationell nivd kan
lamna ett stort bidrag genom att kartligga, involvera och mo-
tivera partner inom det civila samhallet, som kan ta pa sig ett
medansvar for genomforandet av Europadret. Detta ar en moj-
lighet att dela med sig av EESK: enastdende erfarenheter av
samarbete och av att skapa samforstind mellan medborgarna.

3.20 Man bor utarbeta och vidta konkreta dtgdrder for att
skapa en koppling mellan olika Europair och se till att aret
far héllbara resultat. Innehallsmassigt bor man koppla samman
2010-2013 och kommande Europadr (¥), daribland 2014, som
enligt kommittén bor ha familjefragor som tema.

3.21 Det behovs inte bara informationskampanjer utan
ocksd konkreta och praktiska dtgirder och losningar, som
beslutsfattarna har utarbetat tillsammans med medborgarna.
Forteckningen i artikel 3 i forslaget over atgdrder som bor fa
stod mdste goras mer balanserad och dndras i enlighet med
rekommendationerna i detta yttrande. Det viktigaste ar att ar-
tiklarna 10 och 11 i EU-fordraget genomfors fullt ut.

4. Sirskilda kommentarer
Medborgarnas deltagande och beslutens legitimitet

4.1  Forslaget i dess nuvarande form kommer inte att frimja
kinslan av att tillhéra EU. Det skapar inga forutsittningar for
att man inom ramen for Europadret 2013 ska uppnd konkreta
resultat ndr det handlar om att minska klyftan mellan medbor-
garna och beslutsfattarna, 6ka medborgarnas deltagande eller i
ndgon storre utstrackning frimja EU-institutionernas legitimitet.
Inom ramen for Europadret bor man skapa ett nytt stimulans-
program och en mekanism samt utarbeta rittsakter och
genomfora dem pd detta omrade.

(**) EUT C 224, 30.8.2008, s. 106, EUT C 128, 18.5.2010, s. 149,
EUT C 51, 17.2.2011, s. 55.
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42 Kommissionen borde framfor allt ligga fram konkreta
forslag, ddribland vitbocker, om hur artiklarna 10 och 11 i
EU-fordraget ska genomféras fullt ut. Det europeiska med-
borgarinitiativet (artikel 11.4 i EU-fordraget) och de andra me-
kanismer som har skapats hittills ar inte tillrackliga for att
medborgarna ska bli fullt delaktiga. Redan nu bor man inleda
diskussioner om mojligheterna att komplettera dem (29).

4.3 Man bor ocksa arbeta med den befintliga dialogen, med
att forbdttra mekanismerna for deltagande, med att samman-
stilla god praxis () och med ett bittre samarbete mellan EU-
institutionerna liksom mellan de institutioner pd EU-nivd och
nationell nivd som &r involverade i EU-frigor (bl.a. regeringen
och de nationella parlamenten) liksom mellan det civila samhil-
let och andra sd att beslutsfattandet priglas av storsta mojliga
oppenhet.

4.4 Vi uppmanar ocksd EU:s medlemsstater att forbattra me-
kanismerna for medborgardeltagande pd nationell, regional
och lokal nivd och att i samband med detta involvera en
bred allminhet i dialogen och utarbeta konkreta resultatindika-
torer for de madl som har faststillts.

4.5  Man bor ocksd frimja tankeutbyte pd EU-nivd. Man bor
vidare se till att alla medborgare har mojlighet att forstd de
teman som diskuteras, nir och hur de kan delta i beslutsfattan-
det. Man bor ocksd uppmuntra bildandet av ett europeiskt
medieomride (%) samt stirkt utbildning (%) och kultur.

4.6 Vi framhaller att EESK fungerar som en bro mellan in-
stitutionerna och det civila samhallet i EU (3%). Som en forbere-
delse for Europadret 2013 étar sig kommittén att utarbeta och
genomfora ett omfattande program for deltagande, 6ppen-
het och innovation, som visar samhillet och EU-institutio-
nerna vilka fordelar allmdnhetens deltagande kan ge upphov
till. Det skulle i vissa enskilda aspekter ocksd fungera som ett
pilotprojekt for andra initiativ.

Tidigare yttranden och utvardering av Europadret

4.7  EESK har i tidigare yttranden strikt och konsekvent
forsvarat de virderingar och mél som framhélls i detta yttrande,
bla. medvetna medborgares deltagande, medborgarutbildning,
skydd och utveckling av alla medborgares rittigheter (*').

4.8 I handlingsplanen bor man ta med och pd andra sitt
stodja dtgdrder med anknytning till rorlighet som har foreslagits

20) EUT C 376, 22.12.2011, s. 74.

() E

(¥’) Se aven Conference of INGOs, CONF/PLE(2009)CODE1, 2009.
(%% EUT C 318, 23.12.2006, s. 163.

(29 EUT C 28, 3.2.2006., s. 29.

(3% EUT C 354, 28.12.2010, s. 59.

(*") Se tex. de EESK-yttranden som ndmns i detta dokument.

i tidigare EESK-yttranden, bl.a. sarskilt stod till ungdomars ror-
lighet, stod for att 6ka mojligheterna till rorlighet och stod till
rorlighet i frdga om utbildning och yrkesutbildning, stod till
bittre mojligheter till livslingt lirande, atgirder for att éver-
vinna hinder till f6lid av utbildningssystemen, otillrickliga
sprakkunskaper, halsovdrden, socialforsakringssystemen, till-
gingen till bostider och andra aspekter (*2). Man bor ocksd
undersoka mindre trevliga aspekter med anknytning till rorlig-
heten, tex. splittrade familjer, risken for forlust av den egna
kulturen och socialekonomiska aspekter i de regioner som min-
niskor limnar.

4.9 Vi stoder ocksd forslaget om att utarbeta en handbok
for varje medlemsstat om vilka rattigheter andra medlemsstaters
medborgare har i denna. Man bor ocksd skapa andra ldttillgang-
liga informationskallor (*3). Vi stoder ocksd alla punkter i EESK:s
yttrande om aktivt medborgarskap (*4).

410 Vi stoder idén om en uppfoljning pd meddelandet
om EU-medborgarskap och om att utarbeta en handlingsplan
for att undanroja de hinder som kvarstdr for att medborgarna
ska kunna utova sina rattigheter. Vi foresldr att medborgarnas
deltagande ses som en huvudprioritering i detta arbete. Detta
kommer bla. att frimja medborgarnas medvetenhet om valen
till Europaparlamentet och deras deltagande i dessa viren 2014
och direfter.

411 Vi vill framhélla den bristande 6verensstimmelsen
mellan kommissionens politiska strategier: dessa visar pd en
vilja att framhdlla rorligheten men samtidigt planeras stora for-
andringar i programmet "Aktiv ungdom” for den nya budget-
perioden. Dessa forindringar kan fa rakt motsatt effekt och
forsvaga kanslan av tillhorighet, medborgarandan och den eu-
ropeiska andan bland ungdomarna.

412 Vi stoder tanken pd en detaljerad utvirdering av re-
sultaten av Europadret 2013 och anser att man ocksd bor samla
in och utvirdera de synpunkter som medborgarna har framfort
i samband med &ret. Dessa resultat bor beaktas vid den fortsatta
utformningen av EU:s politiska strategier pd medborgarskaps-
omradet. Kommittén kommer i sin tur att 6verviga mojligheten
att utarbeta ett yttrande med konkreta indikatorer och riktlinjer
for det fortsatta arbetet.

Institutionell ram

413 Man bor overviga mojligheten att skapa en specifik
tvirpolitisk grupp vid Europaparlamentet, som skulle frimja
institutionernas och EESK:s samarbete vid planeringen och ge-
nomférandet av aret.

() EUT C 228, 22.9.2009, s. 14.

(*%) European Citizenship — Cross-Border Mobility, Aggregate Report, Qualit-
ative study — TNS Qual+, augusti 2010.

(**) EUT C 28, 3.2.2006, s. 29.
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414 Vid forberedelserna for Europadret 2013 bor man se till
att de avdelningar vid kommissionen som dgnar sig at frigor
om det civila samhillets deltagande och stirkande far tillrdck-
liga resurser. Man bor ocksd utvidga deras verksamhet, 6ka
deras betydelse och samordningen. Man bér 6vervidga mojlighe-
ten att dgna sdrskild uppmdarksamhet at att uppmuntra och
samordna frivilligarbete.

4.15  Det dr tveksamt om man bor ligga sdrskild tonvikt vid
sddana informationskéllor som Europe Direct, portalen "Ditt Eu-
ropa” och Solvit med tanke pd deras brist pa synlighet och
effektivitet. Ocksd Europeana och Eures borde tas med i forteck-
ningen, med EU:s organ kan bara spela en indirekt roll. Ton-
vikten bor framfor allt ligga pé det organiserade civila samhallet.
Under alla omstindigheter bor informationen vara inriktad
pé malgruppen och man mdste utnyttja moderna och innova-
tiva kommunikationsvigar, bland annat de sociala medierna
m.m.

Finansiella aspekter

416  Europadret 2013 bor fi en tillricklig och limplig
budget. Det belopp som planeras for narvarande, 1 miljon euro,
ar inte tillrdckligt for att uppnd ett sd viktigt mal. Budgeten for
Europadret 2011, inklusive forberedelserna under 2010, upp-
gick till cirka 11 miljoner euro (*%), och budgeten for Europadret
2010 till 17 miljoner euro (*%). Enligt planerna ska medlen for
Europadret 2013 himtas ur GD Kommunikations budget och
program. Det handlar inte om ndgon kompletterande finansie-
ring (*). Tyvdrr innefattar inte detta belopp nigon medfinan-
siering for initiativ frdn medborgare och det civila samhillets
organisationer (*¥). Det ricker inte med i genomsnitt 0,2 euro-
cent per EU-invdnare om man vill genomféra de dtgarder som
efterlyses i detta yttrande, dven om inte alla atgdrder och

Bryssel den 28 mars 2012

(*%) Europadret for frivilligarbete 2011.

() EUT C 51, 17.2.2011, s. 55.

() COM(2011) 489 final - 2011/0217 (COD).

(*%) Kontaktgruppen, EESK, "European Citizenship is more than Rights!
Open letter to MEPs: Commission proposal to designate 2013 as "Eu-

1

ropean Year of Citizens"".

initiativ behover omfattande resurser. Under alla omstindigheter
bor man framfor allt dgna sig at atgdrder som inte behover
ndgra finansiella medel.

4.17  Man bor stryka bestimmelsen om "direktinkop av va-
ror och tjanster inom ramen for befintliga ramavtal” (*%). I
grund och botten medf6ér den nidmligen hoga kostnader for
kampanjer som utformas av PR-foretag och som inte har var-
aktiga effekter utan till och med kan skapa en negativ effekt
eller som i minga medlemsstater inte lyckas for att de alla ar
stopta i samma form. De finansiella medlen bor i storsta moj-
liga utstrackning tilldelas det civila samhillets organisationer pa
nationell och lokal nivéd. Det dr ndmligen i huvudsak dessa som
ska genomféra Europadret. Ett sitt att uppnd detta dr att man
delar ut medlen genom kommissionens representationer i med-
lemsstaterna.

418  Resultaten och erfarenheterna av Europadret 2013
mdste beaktas vid planeringen av sidana finansiella instru-
ment som nista finansprogram for "Ett Europa for medborgar-
na” m.m. Samtidigt maste man se till att det finns sd omfattande
information som méjligt om méojligheterna till finansiering for
att stodja EU-medborgarskapet (4°), att det finns tillrackligt med
finansiella medel for att uppnd mélet och att man férnyar pro-
grammen for bidrag till medverkan eller strukturerad dialog i
EU-fragor, i medlemsstaterna eller pd EU-nivé. Det blir ocksa en
fortsittning pa de program som har funnits hittills och som haft
som syfte att frimja EU-medborgarnas aktiva medverkan och
deras kinsla av demokratiskt deltagande (ownership) (*!). Man
bor anvinda sig av frivilligarbete for att ticka en del av med-
finansieringen for projekten.

4.19  Man bor ocksd Gverviga ett innovativt tillvigagings-
sitt i planeringen, styrningen och utnyttjandet av budgetmed-
len i EU och pd andra nivder, bland annat fér medborgarnas
deltagande i anslagsfordelningen for Europadret.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) COM(2011) 489 final — 2011/0217 (COD).

() COM(2010) 603 final.

(*1) Rapport om arbetet for ett vil fungerande EU-medborgarskap
2007-2010, COM(2010) 602 final, Bryssel, 27.10.2010.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén:

Stod till tillvixt och sysselsittning — en agenda f6r modernisering av Europas system for hogre
utbildning”

KOM(2011) 567 slutlig
(2012/C 181/25)

Foredragande: Joost VAN IERSEL

Medforedragande: Juraj STERN

Den 20 september 2011 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Stod till tillvixt och sysselsdttning — en agenda for modernisering av Europas system for higre

utbildning”

COM(2011) 567 final.

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 100 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster.

1. Sammanfattning

1.1 En vil utformad hogre utbildning 4r avgorande for Eu-
ropas ekonomiska och intellektuella framtid, eftersom den stir-
ker grunden for de sociala och ekonomiska resultaten, berikar
kommande generationers livs- och arbetsvillkor och dr oumbir-
lig nar det giller att forma det europeiska samhillets framtida
vérderingar.

1.2 EESK instimmer i stort sett i kommissionens analys och
i kommissionens och radets forslag och rekommendationer (*)
som ska genomforas under de kommande dren. Mdnga av dem
har beroringspunkter med EESK:s yttrande om “Universitet for
Europa” frin 2009 (?). Kommittén understryker att EU:s dagord-
ning maste kompletteras och forvintar sig fler ambitiosa atgir-
der fran radet.

1.3 Trots den vixande medvetenheten och &verensstim-
mande 3sikter finns det fortfarande mycket att gora. Forbatt-
ringar pa papperet genomférs ofta motvilligt. Egenintresse,
(mjuk) protektionism och de alltjamt stora skillnaderna och
den omfattande fragmentiseringen av den hogre utbildningen
— trots Bolognaprocessen — hindrar snabba anpassningsatgarder.
Detta dr ldngt ifrdn en teknisk angeldgenhet eftersom anpass-
ningar ofta leder till en 6versyn av befintliga strukturer och nya
definitioner av ansvarsomrdden, metoder, program och fokus.
Dessa faktorer kriver fortlopande uppmarksamhet i modernise-
ringsprocessen pd ett mer noggrant och detaljerat sitt.

1.4 Faktisk mangfald inom hogre utbildning ar forstds onsk-
virt med traditionella universitet som férenar undervisning och

(") Radets slutsatser 28-29 november 2011 om moderniseringsagendan.
() EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55.

forskning och andra typer av hogre utbildning som yrkeshog-
skolor, utbildning med ett i forsta hand regionalt fokus — dven
gransoverskridande — och institutioner med ett begrinsat antal
kurser. Vad som behovs mer generellt ar intelligent specialise-
ring och distinkta profiler. EESK vill framhélla behovet av en
effektiv samverkan mellan de olika typerna och av flexibla ut-
bildningsvagar pa alla nivder i utbildningssystemet.

1.5  Europa 2020-strategin bor genomforas fullt ut, savil till
innehdll som till organisation. Kommissionen, rddet, medlems-
staterna och den hogre utbildningen bor dela pa ansvaret och
samordna utbildningen pé ett effektivt sitt. Europa 2020-stra-
tegin innebdr sammanlinkningar mellan hogre utbildning och
flaggskeppsinitiativ som Innovationsunionen, Industripolitiken,
Ny kompetens for nya arbetstillfallen och Unga pé vig. Syste-
men och politiken betriffande hogre utbildning bor ingd i de
landsspecifika rekommendationerna under den europeiska ter-
minen.

1.6 Sjalvstyre (%), ansvarsskyldighet och Oppenhet r av avgo-
rande betydelse for att institutionerna ska kunna fullfolja sitt
uppdrag och bli kostnadseffektivare. De dr ocksd avgorande
for att den hogre utbildningen ska kunna std i centrum for
skapande av sysselsittning, anstillbarhet och innovation. (Natio-
nella) dagordningar bor sikerstilla en mer professionell forvalt-
ning, uppdaterad kursplanering, utbildning, kvalitetssdkring nar
det galler undervisning och forskning, specialisering samt inter-
nationell dragningskraft. Det naringslivsinriktade universitet kra-
ver speciell uppmarksambet.

() Se den senaste analysen “University Autonomy in Europe II — the
Scoreboard”, European University Association, 2011. Det finns fort-
farande mycket att gora pd detta omrade.
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1.7  Finansieringen dr av avgorande betydelse. Det dr oroande
och kontraproduktivt for Europa 2020-strategin och Europas
stillning i vérlden att den hogre utbildningen édr underfinansie-
rad, och att budgetrestriktionerna medfor att trycket pad den
offentliga finansieringen Okar ytterligare. Det dr nodvindigt att
sakerstilla en tillfredsstillande finansiering av hogre utbildning,
oavsett vilka finansieringskillorna ar. God praxis bor spridas.

1.8 Antalet studenter okar fortfarande snabbt. Jamstilldhet
mellan kvinnor och min madste garanteras pd alla omrdden
och alla nivder. Dynamiken i ekonomin och i samhallet i stort
kraver saval obehindrad tillgdng som tillfredsstillande kvalitet.
Om nationella undervisningsavgifter infors (eller hojs), bor de
atfoljas av en policy for stipendier och ldn samt platsgarantier.

1.9 Det behovs fler studenter, kunskapsarbetare och forskare
pa det tekniska omrédet, och teknisk utbildning méste presen-
teras pd ett attraktivare sitt. Insatserna fran arbetsmarknadens
parter och expertis maste vara valstrukturerade. Enskilda foretag
— oavsett storlek — bor ges mojlighet att pa ett patagligt sitt
bidra till kursplaner, utbildning och till att skapa entreprenor-
sanda.

1.10  Universitet och foretag bor behlla sitt oberoende och
sina respektive ansvarsomrdden, men de bor gemensamt ut-
veckla strategiska innovationsagendor. Ett samspel mellan hogre
utbildning och néringsliv brukar tillféra mycket till forskningen,
kunskapsoverforingen och utvecklingen av 6verforbara kunska-
per och nya idéer. God praxis bor spridas.

1.11  Behovet av rankning och kvalitetsbedomning kan knap-
past Overskattas ndr det géller att skapa kostnadseffektivitet och
framgéngsrik internationell rorlighet. EESK vilkomnar lanse-
ringen av det noggrant utformade verktyget U-Multirank. Foru-
tom denna “kartliggning” méste dven andra forutsittningar for
rorlighet for studenter och forskare liksom for internationalise-
ring forbattras.

1.12  En samordning av systemen for hogre utbildning har en
positiv inverkan pd studerandes och forskares rorlighet Gver
granserna, vilket gagnar sivdl de individuella prestationerna
som den europeiska arbetsmarknaden och integrationen. Eras-
musprogrammet bor omfatta ett pilotprojekt for en “rorlighets-
termin”.

1.13  EESK stoder kraftigt ett samspel mellan moderniserings-
agendan och Horisont 2020, Erasmus for alla och strukturfon-
derna.

2. Inledning

2.1  Utbildning pé alla nivder dr av storsta intresse. P4 grund
av subsidiaritetsprincipen har den hogre utbildningen i Europa
utvecklats nationellt. I Lissabonférdraget 4r det endast yrkes-
utbildning och omskolning som anges som omrdden for EU-
atgdrder (¥).

(% Avdelning XII, Utbildning, yrkesutbildning, ungdomsfrdgor och id-
rott, artiklarna 165 och 166.

2.2 Bolognakonferensen 1999 ledde till ett forsta avgérande
genombrott som gav ett Europaomfattande system for kandi-
dat,- master- och doktorsexamen. Bolognaavtalet har bidragit till
en 0kad samstimmighet mellan systemen for hogre utbildning i
EU.

2.3 EU har under tiden lanserat framgangsrika internationella
program for studenter och forskare, sdsom Erasmus, Erasmus
Mundus, Marie Curie-atgirder m.fl. Man uppmuntrade till grans-
overskridande forskningsprojekt genom pd varandra foljande
ramprogram.

2.4 Det pagdr en process med reformer och nedifrdn-och-
upp-initiativ inom och mellan universiteten. Dessa initiativ leder
ocksd till att grupperingar av universitet med liknande in-
riktning inrattas, sdsom League of European Research Universi-
ties, Coimbra Group m.fl,, vilket gynnar specialisering i olika
riktningar, exempelvis inom forskning och sambhallsvetenskap.

2.5  EESK konstaterade 2009 att "i det nuvarande subopti-
mala universitetssystemet dr universitetens stora potential inte
tillrackligt utvecklad” (°). Denna uppfattning stods av kommis-
sionen i moderniseringsagendan (°). Réadets slutsats ar att "kva-
liteten pa utbildningen och forskningen ar avgoérande” for mo-
derniseringen och att "en forstirkning av kunskapstriangeln -
utbildning, forskning och innovation — dr en central forutsitt-
ning for [...] sysselsittning och tillvixt” (7).

2.6 Moderniseringen av den hogre utbildningen maste ske i
en mycket méangfacetterad kontext dir de nationella och regio-
nala socioekonomiska sammanhangen varierar stort. Klassiska
universitet och andra typer av institutioner har specifika upp-
drag. Begreppet klassiska universitet omfattar savil utbildning
och undervisning som forskning.

2.7 Mot bakgrund av en héllbar social och ekonomisk ater-
hamtning 4r det viktigt med beslutsamma insatser for att for-
bittra kvaliteten pd den hogre utbildningen.

2.8 Arbetsdokumentet som medf6ljer meddelandet (%) inne-
héller, forutom en rad analyser av onskvirda reformer, en sam-
manfattning av de dtgirder som genomforts i medlemsstaterna
for att frimja en modernisering. Det aterstdr dock avsevirda
skillnader pa viktiga omrdden som man madste komma tillritta
med:

— Den ekonomiska produktiviteten per land — resultatnivin
inom hogre utbildning och ekonomiskt resultat per capita.

— Vilka kvalifikationer som krivs for anstillbarhet.

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55, punkt 1.1.

() COM(2011) 567 final, s. 2.

(7) Radets slutsatser om moderniseringen av den hogre utbildningen,
28-29 november 2011.

(%) SEC(2011) 1063 final, s. 48.
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— Skillnader i forhéllande till det avtalade EU-mélet pad 40 %
for hogre utbildning, dven om deltagandet i hogre utbild-
ning okar avsevirt i hela Europa.

— Olika niver pd investering i hogre utbildning, skillnader i
finansiering, skillnader i utvecklingen av offentligt och privat
finansierad hogre utbildning.

— Trots en "omfattande och lingtgdende reform av styrningen
av den hogre utbildningen”, kvarstér skillnader i det ekono-
miska och institutionella sjalvstyret och ansvarsskyldigheten.

2.9  Isin 6vergripande analys framhdller kommissionen ocksa
forandringar, sirskilt utvecklingen av kunskapstriangeln pa hela
kontinenten, ett nirmare forhallande mellan universiteten och
ndringslivet, fokus pd kunskapsintensiv verksamhet pd hog niva,
sasom forskning och utveckling, marknadsforing och forsal;-
ning, styrning av virdekedjan och finansiella tjdnster, tjanster i
allminhet, IKT, underrepresenterade samhillsgrupper, den for-
andrade konsbalansen — kvinnor utgor mer 4n hilften av stu-
denterna pa ldgre forskarnivd i Europa, dven om tendensen ar
den motsatta pd doktorsnivd — och imponerande gransoverskri-
dande rorlighet pa europeisk och internationell niva.

2.10  Kommittén staller sig positiv till en utvidgning av be-
fintliga landrapporter, analyser och rekommendationer parallellt
med en systematisk, landsspecifik metod, i likhet med den som
anvindes i Bolognaprocessens framstegsrapporter och de detal-
jerade OECD-studierna om hogre utbildning och kvalitetsmat-
ning. De landsspecifika strategierna ska ge exempel pd “god
praxis”.

2.11  Dessutom har vissa viktiga frigor utelimnats i den
overvigande allmidnna analysen, sisom nationell och regional
politisk inblandning i hogre utbildning, hur behovet att frimja
deltagande och kvalitet tillgodosetts i medlemsstaterna, myndig-
heternas strategi i forhallande till specifika krav pa professorer,
larare, forskare och studenter, det omsesidiga forhillandet mel-
lan olika nivder av hogre utbildning i medlemsstaterna, utveck-
lingen av en gemensam grund for utbildning och forskning
inom universiteten och, sist men inte minst, ett tillforlitligt sta-
tistiskt underlag.

2.12  Kommissionen och rddet framhdller starkt sambandet
mellan den hogre utbildningen och ekonomin. De avser inte
specifikt fakulteterna for medicin, samhéllsvetenskap eller huma-
niora. Detta ar forstdeligt med tanke pd behovet att fokusera,
sirskilt i kristider. A andra sidan, eftersom mélet med all utbild-
ning dr ett optimalt forhallande mellan utbildning och arbete
skulle det vara ytterst onskvirt att ocksd diskutera hur fakulteter
och akademiska kretsar som inte har nira koppling till ekono-
min, men 4ndd 4r viktiga, borde hantera moderniseringen.

2.13  Det behovs ett samarbete mellan industrin och de me-
dicinska fakulteterna, eftersom de nya kostnadseffektiva dia-
gnos- och behandlingsteknikerna kraver dyr, kapitalintensiv
praktisk utbildning, hogkvalitativ undervisning och livslangt la-
rande. Detta skulle bidra till att minska dodlighets- och invali-
ditetstalen.

3. Europa 2020-strategin och den hogre utbildningen

3.1  EESK beskrev 2009 sdval Lissabonstrategin som den
hogre utbildningen i Europa som mojliga starka pddrivare i
moderniseringsprocessen. I linje med detta kopplar kommissio-
nen med ritta Europa 2020-mélen till universiteten.

3.2 En avgorande innovation i Europa 2020-strategin ror
“styrningen”: ett nirmare samarbete inom kommissionen och
mellan medlemsstaterna och EU, aven i frigor som inte eller
endast delvis ticks av fordraget.

3.3 Flaggskeppsinitiativen, sirskilt Industripolitiken, Innova-
tionsunionen, Ny kompetens for nya arbetstillfillen och Unga
pa vdg, har mycket stor betydelse for den hogre utbildningen.

3.4  Kommissionens utdkade Gvervakningsuppgift, inbegripet
landsspecifika rekommendationer under den europeiska termi-
nen, bor stddja de vilbehovliga universitetsreformerna.

3.5 Dagordningen for modernisering av den hogre utbild-
ningen maste till fullo omfattas av Europa 2020-strategin.
EESK vidlkomnar utbildningens centrala roll inom ramen for
Europa 2020-strategin, och hdnvisningen till detta i kommis-
sionens strategiska agenda.

3.6 EESK anser att kopplingen mellan Europa 2020-strategin
och hogre utbildning kan sammanfattas enligt f6ljande:

— I Europa 2020-strategin kopplas innovation, industripolitik
och rorlighet samman med hogre utbildning.

— Det skapar ytterligare en grund for dsiktsutbyte och sam-
arbete mellan kommissionen och medlemsstaterna, mellan
enskilda medlemsstater och mellan utbildningsinstitutioner.

— Det ger nya impulser till modernisering pd nationell niva.

— Utvecklingen inom den hogre utbildningen maste bli en del
av de landsspecifika rekommendationerna i den érliga euro-
peiska terminen.

— Europa 2020-strategin kommer att skapa nya samarbets-
forum och pa sa sitt 6ka antalet framgéangsrika gransover-
skridande natverk.

— Kopplingen mellan industripolitik och innovation kraver in-
tensivare samrdd med den privata sektorn. Samrdd med sma
och medelstora foretag och mikroforetag undervirderas.
EESK framhdéller att den hogre utbildningen, regeringarna
och kommissionen helhjirtat maste férbinda sig att anvinda
dessa foretags praktiska erfarenheter vid utformningen av
program och ldroplaner.

3.7  Kommissionen skiljer mellan de nyckelfrdgor som med-
lemsstaterna (och utbildningsinstitutionerna) ska fokusera pa &
ena sidan, och de specifika EU-frigorna & andra sidan. EESK
foredrar att tala om medlemsstaternas och kommissionens "de-
lade ansvarsuppgifter” i samband med Europa 2020-strategin.



C 181/146

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

4. Fragor som ska hanteras av medlemsstaterna, ridet och
den hogre utbildningen

4.1  Faststillandet av viktiga fragor i medlemsstaterna bor
leda till fokuserade atgirder. Det behovs en kraftanstringning.
Rédet bor faststdlla prioriteringar pa forslag av kommissionen,
som direfter 6vervakar det nationella genomforandet.

42  Man bor sirskilt fokusera pd kravet pd "mer flexibla
styrelseformer och finansieringssystem ddr man hittar en jam-
vikt mellan storre autonomi for hogskolorna och insyn gente-
mot alla intressenter”, vilket kan leda till specialisering, goda
resultat inom utbildning och forskning samt diversifiering ().

4.3 Precis som EESK hivdade 2009, dr det avgérande med
ett lampligt ramverk och sjilvstyre (19). Aven om organisatio-
nen, inbegripet sjilvstyre och finansiering, 4r medlemsstatens
huvudansvar, anser EESK att det dr nodvindigt att dessa frigor
diskuteras mellan medlemsstaterna och i rddet, eftersom de i
hog grad péverkar resultatet for larare och studenter.

4.4 EESK instimmer i de politiska mal som anges i rutan "De
viktigaste frigorna” i punkt 2.5 i moderniseringsagendan. De
har malen kriaver mycket mer dn tekniska fordndringar, efter-
som de i hog grad handlar om den nationella politiska miljon.
Forst och framst bor frigorna riktas till offentliga myndigheter
snarare 4n till den hogre utbildningen. Politisk uthéllighet, lags-
tiftning och reglering, som ska diskuteras med alla intressenter,
ar avgorande.

4.5  Aven regeringar och institutioner boér uppmuntras att
gora internationella jamforelser av fordelarna med okat sjilv-
styre.

4.6 1 motsats till vad som har varit allmin praxis, inbegripet
massutbildning pd hogskolor och universitet ('), maste fokus, i
linje med den aktuella debatten om hogre utbildning, vindas
mot intelligent specialisering, mangfald i strategiska val och
utveckling av spetskompetenscentra. Framgédngsrika exempel i
medlemsstaterna kan visa vigen.

4.7 EESK medger att sidana madl kan leda till stora forind-
ringar i utbildningsfilosofin i medlemsstaterna. Detta bor dis-
kuteras i ridet, liksom firdplaner och tidsplaner.

4.8 Under den aktuella krisen finns det ett tydligt samband
mellan moderniseringen av utbildning och ekonomin. Processen
bor dock breddas. EESK visar ocksd pd behovet av uppdaterade
standarder for professionalisering, kursplaner, examina och ror-
lighet inom sambhallsvetenskap och humaniora, vilka dr viktiga

(°) COM(2011) 567 final, s. 9, EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55,
punkt 1.4.

(%9 EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55, punkterna 1.4, 3.5.1 och 3.5.2.

(") Mellan & 2000 och 2009 okade antalet studenter inom hogre
utbildning inom EU med 22,3 % till 6ver 19,4 miljoner, Europeiska
kommissionens arbetsdokument "Stod till tillvaxt och sysselsattning
— en agenda for modernisering av Europas system for hogre utbild-
ning”, SEK(2011) 1063 final, s. 16. Detta dr dock ingen indikation
pa kvaliteten pa kvalifikationerna.

for det intellektuella livet, virderingarna och identiteten i Euro-
pa. Dessutom bidrar vilskotta fakulteter for medicin, samhills-
vetenskap och humaniora till ekonomin.

4.9  EESK stoder ett nirmare samarbete mellan den hogre
utbildningen och néringslivet. Vi delar uppfattningen att nira,
effektiva kopplingar mellan utbildning, forskning och néringsliv,
i kombination med en 6vergdng till "6ppen innovation”, kom-
mer att vara avgorande for kunskapstriangeln.

410  For institutioner som dr direkt eller indirekt kopplade
till ekonomin stéder EESK ddrfor partnerskap med olika typer
av foretag som en “visentlig verksamhet vid hogskolorna” (12).
Fokus bor ligga péd entreprendrsinriktade, kreativa och innova-
tiva kunskaper hos studenterna men dven pd interaktiva inldr-
ningsmiljder och infrastrukturer f6r kunskapsoverforing. Det
kravs ocksd ett Oppet sinne i forhallande till det “naringslivs-
inriktade universitetet”.

411  Studenterna maste ha mojlighet att ldtt byta fran en typ
av utbildningsinstitution till en annan, inbegripet flexibla maj-
ligheter att gd frin eftergymnasial yrkesutbildning till hogre
utbildning, for att hoja sina kvalifikationer (). Sddana mojlig-
heter dr ocksd mycket positiva for ett livslangt larande.

412  Den regionala utvecklingen kraver sirskild uppmark-
samhet. I médnga regioner, sirskilt i storstadsomréaden, dr kopp-
lingen mellan hogre utbildning, arbetsmarknaden, forskning,
innovation och ndringslivet ytterst viktig. I dessa regioner ut-
vecklas i stigande grad grinsoverskridande, och till och med
internationella, specialiteter. Den hogre utbildningens regel-
bundna engagemang dr vanligtvis en katalysator for lokal och
regional utveckling och fraimjar den ekonomiska dterhimtning-
en. Nationella myndigheter maste uppmuntras att stimulera si-
dana regionala processer (14).

4.13  EESK framhaller vikten av gransoverskridande regionalt
samarbete inom hogre utbildning. Europeiska grupperingar for
territoriellt samarbete (EGTS) kan ge stod till sdval intilliggande
regioner som regioner med jimforbara ekonomiska mons-
ter (1).

4.14  Finansieringen dr en mycket viktig friga. Krisen paver-
kar ocksa den offentliga finansieringen av den hégre utbildning-
en. Det finns en generell risk for att denna utbildning forblir
strukturellt underfinansierad. De sammanlagda utgifterna ligger
pd 1,2% av BNP, vilket ska jimforas med 2,9 % i USA och
1,5 % i Japan. Dessutom dr det privata tillskottet mycket ldgt
jamfort med USA och Japan. Samtidigt gor dven Brik-linderna

(') COM(2011) 567 final, s. 8. Se dven radets slutsatser av den
28-29 november 2011, dir partnerskap och samarbete med ni-
ringslivet och andra privata och offentliga aktorer framhalls.

(*) EUT C 68, 6.3.2012, s. 1, som ocksd uppmanar kommissionen att
fora samman Bolognaprocessen och Kopenhamnsprocessen till en
enda samordnad strategi, och EUT C 68, 6.3.2012, s. 11.

(' EUT C 376, 22.12.2011, s. 7.

(%) Se ovan punkterna 5.7 och 5.8.
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betydande framsteg. EESK konstaterar att den tidigare EU-mal-
sdttningen om 2 % av BNP till den hogre utbildningen inte finns
med i Europa 2020-strategin.

4.15  Europa 2020-strategin bor stodjas genom nodvindig
finansiering och mdl som exempelvis tillgdng till hogkvalifice-
rade akademiker samt professionalisering av forvaltningen och
kostnadseffektivitet.

416  Det finns en mangd olika finansieringsmetoder i med-
lemsstaterna. Vissa linder har det mycket battre stallt dn andra.
Eftersom det finns ett tydligt samband mellan resultatet av den
hogre utbildningen och sysselsittningen 4r det nodvandigt att se
till att det dven framdeles finns tillricklig finansiering. Detta kan
ske genom att uppmuntra till en storre mangfald av finansie-
ringskéllor, till exempel anvindningen av offentliga medel for
att uppbdda privata investeringar och andra offentliga investe-
ringar (medfinansiering).

4.17  Vilstrukturerade forbindelser mellan kvalificerade ut-
bildningsinstitutioner och naringslivet kan utan tvivel bidra till
att avhjalpa en nedétgdende trend. Den hogre utbildningen bor
dra nytta av innovativa processer i naringslivet. Finansiering frdn
foretag eller privata kllor fir dock aldrig leda till ett omotiverat
inflytande 6ver kursplaner eller den grundldggande forskningen.

4.18  Universitet och foretag bor behalla sitt oberoende och
sina respektive ansvarsomrdden, men de bor gemensamt ut-
veckla strategiska innovationsagendor. Samverkan mellan uni-
versitet och foretag kan stirkas genom kunskapsallianser. Den
europeiska innovationsplattformen, som ocksd tar hansyn till
central kompetensskapande teknik som Oronmirkts av EU,
kan vara ett mycket gott stod.

4.19  Samverkan och utbyten mellan den hégre utbildningen
och niringslivet brukar tillféra mycket till forskningen, kun-
skapsoverforingen och utvecklingen av overforbara kunskaper
och nya idéer. God praxis bor spridas.

420  Moderniseringsagendan tar inte stillning till frigan om
undervisningsavgifter, eftersom detta helt och héllet ar ett na-
tionellt ansvarsomrade. Det finns olika system i Europa. En
successiv hojning av drsavgiften dr en allmdn trend. Undervis-
ningsavgifter 4r kontroversiella.

421  EESK pekar pd allt storre dilemman: Antalet studenter
okar, kvaliteten mdste forbittras och anstillbarheten kriver allt
hogre standard pa utbildningen, samtidigt som den offentliga
finansieringen i medlemsstaterna forblir densamma eller till och
med tenderar att minska. Detta 4r en oerhord utmaning. Om
nationella undervisningsavgifter infors (eller om de befintliga
hojs) understryker EESK att de alltid bor atfoljas av en policy
for stipendier och ldn samt uttryckliga platsgarantier.

422 Antalet personer som avbryter sin hogre utbildning ar
for hog, samtidigt som ett bredare tvarsnitt av samhillet maste
lockas till den hogre utbildningen. Framfor allt méste den so-
ciala och kulturella miljon i linder som slapar efter forbattras.

4.23  Enbart ett stort antal studerande 4r dock inget tillfreds-
stillande kriterium. Det 4r objektiva métt pd kvalitet som ska
gilla, snarare 4n antalet kvalifikationer.

4.24  Nir det giller kvalifikationer bor vissa principer gilla:

— Samrdd med sociala aktorer och arbetsmarknadsexpertis
med tanke pd anstéllbarhet.

— Samrdd med niringslivet dr avgorande och bor forutom
stora foretag ocksd omfatta kontinuerliga samrdd med de
smd och medelstora foretagen (bdde mikroforetag och smé
foretag), som blir allt viktigare i takt med att industripro-
cesserna i allt hogre grad tenderar att splittras och liggas ut
pd entreprenad.

— Kvalifikationer som dr kopplade till jobbskapande dynamik
mdste utvecklas genom program for vixelverkan mellan ut-
bildning och praktik, vilket ocksd kriver engagemang frin
och partnerskap med foretag.

— Tvarvetenskapliga och tvirgdende kompetenser bor utveck-
las.

— Kvalifikationerna bor frimja intelligenta specialiseringar som
okar (den internationella) attraktionskraften eller regionala
specialiteter.

— Oaktat mangfalden inom den hégre utbildningen bér kvali-
fikationer faststillas pd ett sitt som underldttar europeiska
(och internationella) utbyten och karridrer.

4.25  EESK ser mycket positivt pa forslagen i meddelandet
betriffande kvalifikationer, kvalitetssakring och kopplingen mel-
lan mer hogkvalificerad utbildning och forskare. EESK delar
ocksé dsikten att moderniseringen av utbildningen 4r beroende
av ldrarnas och forskarnas kompetens och kreativitet ('%), ett
faktum som ofta forbises. I det sammanhanget bor alla ad-
ministrativa hinder och restriktioner for en akademisk yrkes-
bana avldgsnas, exempelvis de kompletterande akademiska ni-
vder som finns i vissa linder (bland annat Polen).”

4.26  Med tanke pa det snabbt okande antalet studenter rader
det en oroande brist pa behoriga ldrare. For att undervisningen
och forskningen ska halla hog kvalitet kravs det tillfredsstillande
arbetsforhdllanden, attraktiva karridarmojligheter inom undervis-
ning, yrkesmissig utveckling och fortbildningsmojligheter samt
beloningar for framstdende insatser. Detta kan tyckas sjilvklart,
men i de flesta medlemsstater rdder det motsatta forhallandet
just nu. Darfor bor rddet faststilla riktlinjer.

4.27  Kommissionen betonar med ritta behovet av en stor
méngfald av studieformer. Teknisk utbildning maéste bli attrak-
tivare. Arbetsmarknadens parter pd nationell och regional nivd
kan spela en mycket positiv roll nir det giller att frimja bilden
av tekniska studier. Enskilda foretag kan goéra en viktig insats.
EESK understryker engagemanget fran sma och medelstora fo-
retag — fraimst mikro- och sméaféretag — sarskilt pa regional niva.

(%) COM(2011) 567 final, s. 5.
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4.28  Den europeiska debatten mdste fokusera pa att sitta
hogre utbildning i centrum for innovation, skapande av arbets-
tillfillen och anstillbarhet (7). Detta bor vara ett centralt maél
for alla intressenter och ett ansvar som ska delas mellan kom-
missionen, rddet, medlemsstaterna och, inte minst, hogskolorna
sjalva.

4.29  Med tanke pd de enorma utmaningarna dr kommissio-
nens och rddets agenda for den hogre utbildningen fortfarande
langt ifrdn fullstindig och inte sirskilt stark. EESK understryker
att den pédgdende krisen kriver mer riktade och overtygande
atgarder fran rddets, medlemsstaternas och den hogre utbild-
ningens sida. Forandringar dr kanske pa gdng men de mdste
paskyndas.

430  Alla aktorer maste ocksd ta ansvar for professionalise-
ring, kursplaner, kvalitetssakring, specialisering osv. Det krivs en
fardplan och en tidsplan fran rddet for kopplingen mellan hogre
utbildning, innovation och anstillbarhet. Hogskolorna bor
stodja denna process genom att sjilva utforma sin roll nir
det giller att frimja kvalitet samt sociala innovationer och pro-
duktinnovationer.

431  Asikterna fran kommittén for det europeiska forsk-
ningsomradet betriffande de mest relevanta maélen for styr-
ningen och den institutionella reformen av universiteten samt
kopplingen mellan innovation, forskning och utbildning bor
vara en integrerad del av agendan. Detta skulle bana vig for
forandringar pd ménga europeiska universitet ('8).

5. Frigor som ska hanteras av kommissionen

5.1  EESK vilkomnar de mal som kommissionen satt upp for
sig i moderniseringsprocessen betriffande den hogre utbildning-
en, och stoder de nyare strategier som betonades i radets slut-
satser i november 2011.

5.2 EESK stoder den roll som kommissionen kan och bor
spela genom att fokusera pd faktabasen for de politiska beslu-
ten, bland annat vad giller resultat och 6ppenhet. I ett samman-
hang med foretradesvis — ofta politiskt inspirerade — nationella
analyser och mal, dr det viktigt att kommissionen spelar en
aktiv roll med objektiva bedomningar, inbegripet de mandat
som diskuteras i radet.

5.3  Sddana europeiska bedémningar skulle sannolikt leda till
motsvarande dtgdrder i medlemsstaterna, pd universitet och i
forskningscenter, stirka det gemensamma ramverket och for-
hoppningsvis leda till gemensamma mal.

5.4 Mot bakgrund av detta vilkomnar EESK lanseringen av
U-Multirank, ett mangdimensionellt, resultatbaserat ranknings-
och informationsverktyg. Det bor forbattra dppenheten betriaf-
fande de olika institutionstypernas uppdrag och bidra till en

(') COM(2011) 567 final, s. 12, punkt 3.3.
('$) Se slutsatserna frén kommittén for det europeiska forskningsomra-
det av den 24 juni 2011.

rittvis jaimforelse av resultaten av den hogre utbildningen i
Europa. Dessutom ar det lampligt att utveckla en europeisk
rankning, vid sidan av den endimensionella Shanghai-listan
och andra rankningar.

5.5  Precis som EESK hivdade 2009 kan behovet av ett sy-
stem for kritisk rankning och kvalitetsbedomning som tacker ett
brett urval av frigor betriffande en mingd institutioner knap-
past overskattas (1%). Oppenheten, som garanteras av ett kont-
rollerbart oberoende och opartiskt organ, ska uppmuntra natio-
nella myndigheter och hogskolor att ligga tonvikten pa kvalitet,
differentiering och intelligent specialisering. Som kommissionen
noterar kommer “detta oberoende verktyg att utgora en god
informationsbas for val och beslutsfattande hos alla intressenter
inom hogre utbildning” (20).

5.6  Dessutom kan en “kartliggning” mycket val frimja
grinsoverskridande rorlighet bland studenter, lektorer, forskare
och professorer, och i synnerhet bidra till att forbittra forsk-
ningen genom att skapa nya nitverk, partnerskap och konkur-
rens mellan institutioner for hogre utbildning i Europa.

5.7  Rddet framhiver rorlighet for studenter och forskare — fri
rorlighet for kunskap — som en femte frihet. De EU-program
som framjar gransoverskridande rorlighet for studenter och fors-
kare har redan haft stora framgéngar. De befintliga bristerna i
systemet mdste dock rittas till. En "resultattavla for rorlighet” ar
onskvird for att motverka hinder for utbildningsrorlighet.

5.8  Erasmusprogrammet mdste krdva storre engagemang
fran studenternas sida. EESK rekommenderar ett pilotprojekt
for en "rorlighetstermin” — en femte termin pd “kandidatnivd”.
Programmet mdste ocksd vara ekonomiskt genomforbart for alla
sokande. EESK stoder analysen av potentiella rorlighetsfloden
bland studenterna och kommissionens forslag betriffande det
europeiska systemet for overforing av studiemeriter samt Eras-
mus-utbytessystemet for mastersutbildningar.

5.9  Artikel 179.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt dr mycket tydlig vad géller forskning inom EU (2!).
Internationell rorlighet for forskare dr av avgorande betydelse.
Allt for ofta skapar dold protektionism bestdende hinder for
forskare. Detta skadar den europeiska vetenskapen och konkur-
renskraften. Det hindrar ocksd nationella institutioner fran att
till fullo dra nytta av Europas intellektuella mdngfald. EESK
stoder kommissionens forslag om den europeiska ramen for
forskaryrken for att frimja rorligheten bland forskare.

5.10  EESK vilkomnar ocksd den europeiska ramen for fyra
karridrprofiler for forskare, som kommissionen har utvecklat
tillsammans med experter inom utbildning och naringsliv. Detta
bor utformas som ett oppet system for att skapa méinga moj-
ligheter.

() EUT C 128, 18.5.2010, s. 48-55, punkterna 1.5, samt 5.2.4-5.2.6.

(%9 COM(2011) 567 final, rutan pa s. 11.

(*") Se det overtygande forslaget "Towards a European framework for
research careers”, Europeiska kommissionen, av den 21 juli 2011.
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5.11  EESK betonar behovet av att effektivisera de nationella,
finansiella och sociala villkoren f6r forskare inom en gemensam
europeisk ram, for att eliminera aterstdende hinder for fri ror-
lighet. Europaomfattande yrkesprofiler bor utvecklas och insti-
tutionerna bor uppmuntras att gora sin personaladministration
mer professionell.

5.12  En utvidgning av verksamheten inom Europeiska insti-
tutet for innovation och teknik (EIT) dr 6nskvird, inte minst for
att skapa incitament for ytterligare kunskapsallianser mellan
ndringsliv och berdrda universitet. Detsamma giller en forstark-
ning inom ramen for Marie Curie-initiativen och en kvalitetsram
for praktiktjanstgoring.

5.13  Globalt sett maste EU utvecklas som en hogkvalificerad
konkurrent och partner. I den processen spelar hogre utbildning
en viktig roll. EESK stoder darfor till fullo rddets beslut att
uppmana kommissionen att "ta fram en specifik strategi for
internationalisering av den hogre utbildningen” (?2).

5.14  EESK stoder de planerade ramvillkoren for att utvidga
forbindelserna med partner utanfor EU och partnerskapen for
rorlighet samt for att forbittra mojligheterna for studenter och
forskare fran linder utanfor EU, via EU-direktiv och en resul-
tattavla (). Man bor latta pa restriktionerna for studenter och
forskare fran linder utanf6ér EU, sd att talang och kreativitet
utifrdn kan lockas till unionen.

5.15  EESK rekommenderar en diskussion i rddet om den
europeiska hogre utbildningens plats i ett globalt sammanhang,
bland annat for att faststilla vilka egenskaper som krivs for att
bli en framgangsrik konkurrent och partner. Detta skulle kunna
hjélpa utbildningsinstitutionerna att skapa de ritta forutsittning-
arna.

5.16 I ett antal yttranden har EESK uttryckt sitt samtycke till
att man fokuserar pd innovation och alla aspekter av smart och
hallbar tillvixt for alla i utformningen av budgetplanen
2014-2020. EESK betonar behovet av okat mervirde av EU-
fonderna.

Bryssel den 28 mars 2012

(*?) Radets slutsatser om internationaliseringen av den hogre utbildning-
en, av den 11 maj 2010.
(?*) COM(2011) 567 final, rutan s. 14.

5.17 Mot bakgrund av detta vilkomnar EESK kommissio-
nens specifika forslag om en 73-procentig 6kning av medlen
till Erasmusprogrammet i budgeten 2014-2020, liksom direkta
hanvisningar till (hogre) utbildning i strukturfonderna.

5.18  Utan att i detalj gd in pd de ekonomiska siffrorna delar
EESK den overgripande asikten att utgifter for utbildning, forsk-
ning och innovation samt sammanhéllningspolitik bidrar till att
skapa en framsynt europeisk miljo. Nar det anses lampligt kan
dven medel for "omstrukturering av industrianldggningar” an-
vandas for detta dandamal.

5.19  EESK vilkomnar starkt kommissionens avsikt att under
2012 inrétta en hognivagrupp med ett rullande mandat for att
analysera de centrala frigorna nir det géller moderniseringen av
den hogre utbildningen. Denna hognivdgrupp bor i huvudsak
bestd av foretradare for utbildningsinstitut, den akademiska varl-
den, niringslivet och arbetsmarknadsparterna.

6. Ytterligare forslag

6.1  Fokuserade incitament till yrkesmissig utveckling inom
den hogre utbildningen sdsom Europaomfattande kurser i uni-
versitetsforvaltning och universitetsledning ar 6nskvirt.

6.2  Sarskilda forbindelser mellan enskilda universitet — part-
nersamverkan inom Europa — rekommenderas for att ge moj-
lighet till utbyte av praktiska erfarenheter av yrkeslivet och for-
valtningen. Utbyte av erfarenheter mellan gransoverskridande
grupper av universitet, liksom specialiserade konferenser och
seminarier skulle ocksd vara till nytta.

6.3 Med jimna mellanrum ska universitetsfakulteternas och
inrdttningarnas vetenskapliga och utbildningsmassiga resultat
bedomas av externa kommittéer. EESK rekommenderar en
hogt kvalificerad internationell sammansittning av dessa kom-
mittéer som stdende praxis.

6.4  Med tanke pé forhdllandet mellan kostnader och resultat
for den hogre utbildningen rekommenderar EESK en europeisk
analys av de befintliga administrationssystemen. Forslag till for-
battringar bor utformas pé basis av god praxis.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “"Meddelande frin kommissionen

till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

— Meddelande om EU-politik och frivilligarbete: Erkinnande och frimjande av grins6verskridande
frivilliginsatser i EU”

KOM(2011) 568 slutlig
(2012/C 181/26)

Foredragande: Pavel TRANTINA

Den 20 september 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — Meddelande om EU-politik och frivilligarbete: Erkannande och framjande av grinsoverskridande
Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén foljande yttrande med 134 roster for, 3 roster emot och 11 nedlagda roster:

C 181/150

frivilliginsatser i EU”

COM(2011) 568 final.

drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.
Forord

Frivilligarbetet ar ett viktigt uttryck for aktivt medborgarskap. Det
skapar socialt kapital, bidrar till den sociala sammanhallningen och
solidariteten, ger virdefulla ekonomiska fordelar till samhdllet och ger
individen mojlighet att forverkliga sin potential. Termen frivilligarbete
avser "alla slag av frivilligarbete, formellt, icke-formellt eller informellt,
som utfors av en person av fri vilja, fritt val och fri motivation och for
vilken betalningen saknar betydelse” (). Mot bakgrund av den nuva-
rande krisen i Europa, de demografiska fordndringarna och deras kon-
sekvenser dr det viktigt att erkdnna den viktiga roll som frivilligarbetet
spelar for individen ndr det gdller att underldtta integration, ansvars-
tagande, kompetensuppbyggnad och ndtverksbyggande. Frivilligarbete
maste dock tydligt skiljas fran avionad anstdllning och fir pd inga
villkor ersdtta en sddan.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) var forst bland
EU-institutionerna med att foresld ett europeiskt dr for frivilligarbetet
2006 och stodja arbetet i EYV 2011 Alliance. De andra foljde efter.
Malet uppndddes 2011, och erbjod mojligheter att 6ka medvetenheten
om frivilligsektorns mervdrde. Satsningen bidrog ocksd till att gora
frivilligorganisationer till mer effektiva aktorer pd lokal, nationell och
europeisk nivd. Europadret for frivilligarbete 2011 har ocksd bidragit
direkt till Gkat erkinnande for frivilligarbetets roll som resurs nar det
galler att losa samhdllsproblem och skapa fortroende.

1. Rekommendationer

1.1  For att en dndamélsenlig och ldngsiktigt héllbar miljo for
frivilligarbetet ska skapas rekommenderar EESK att EU-institu-
tionerna och medlemsstaterna vidtar atgdrder for att se till att
den nationella lagstiftningen och EU-lagstiftningen mojliggor
och uppmuntrar frivilligarbetet, skyddar frivilligarbetarna och
undanrdjer rittsliga hinder for deras verksamhet.

(") Rédets slutsatser om frivilligarbetets roll inom socialpolitiken, 3 ok-
tober 2011.

1.2 Man bor emellertid undvika bestimmelser som begrinsar
eller forhindrar frivilligarbetet genom att vara alltfor beskrivande
eller bristfalliga nar det giller forstaelsen for lokala traditioner
med avseende pé frivilligarbetet. Frivilligorganisationerna bor
ocksd involveras direkt i utformningen av sddan lagstiftning. I
vissa lander utgor franvaron av en rattslig ram inte nigot hin-
der, medan en sddan brist i andra linder forsvérar for frivillig-
arbetare och tillhandahallare av frivilligarbete. I vissa linder
finns ett begrinsat utbud av mojligheter till frivilligarbete som
ett resultat av en alltfor restriktiv rattslig ram.

1.3 Kommissionen bor uppmuntra inrittandet av en effektiv
och vilorganiserad infrastruktur for frivilligarbetet pd EU-nivéd
och i medlemsstaterna (till exempel faciliteter for frivilligorgani-
sationer, rekrytering, utbildning, stéd i samband med ansokan
om finansiering) och forbattra mojligheterna for frivilligorgani-
sationer och frivilligcentrum att tillhandahélla information och
utbildning och att samordna verksamheten for frivilligarbetare
och organisationer.

1.4 EU och medlemsstaterna bor sikerstilla tillgdnglig, till-
forlitlig och langsiktigt hallbar finansiering for frivilligsektorn
och hjilpa frivilligorganisationerna att anpassa sig till den nya
finansieringsnivdn. EESK uppmanar dessutom kommissionen att
oka det ekonomiska stodet till frivilligarbetet inom EU-finansie-
rade program och strukturfonderna.

1.5  EU-institutionerna och medlemsstaterna bor tillita och
stodja frivilligarbete som ett naturabidrag i samband med med-
finansiering. EESK uppmanar ocksd EU-institutionerna och med-
lemsstaterna att se till att mervirdesskattelagstiftningen inte ska-
par ytterligare administrativa bordor for frivilligorganisationer-
na.
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1.6 For att arbetet inte ska tappa fart i framtiden foreslar
EESK att vissa praktiska atgarder vidtas, sd att arvet frén Euro-
padret for frivilligarbete 2011 hélls vid liv och sé att frivillig-
arbetet inte forsvinner fran dagordningen i medlemsstaterna och
pd EU-nivd. EESK anser att kommissionen bor inleda en sam-
radsprocess (till exempel med en vitbok eller pd ndgot annat
lampligt sitt). Denna process skulle kunna betraktas som ett arv
efter Europadret for frivilligarbete, eftersom det skulle sikerstilla
att frivilligarbetet dven fortsittningsvis fir en framtradande plats
pd EU-nivd. Europadren 2012 och 2013 skulle ocksd kunna
utnyttjas i detta avseende.

1.7  Det behovs en mer samordnad strategi frin EU-institu-
tionernas sida nér det galler politiken for frivilligarbete. Frivillig-
arbetet bor erkdnnas som en sektorsovergripande politisk fraga
och samordnas av en sarskild enhet inom kommissionen, med
stod av erforderliga politiska strukturer i andra EU-institutio-
ner (3). Darmed skulle man sdkerstilla ett fortsatt samarbete
mellan de nationella samordningsorganen, en ansvarig enhet
inom kommissionen, en tvirpolitisk grupp eller en kommitté
inom Europaparlamentet, en rddskonstellation med ett tydligt
ansvar for fragan samt frivilligorganisationer péd alla nivaer.

1.8 Dessutom skulle alla aktorer gora insatser for att dven
fortsattningsvis aktivt fraimja frivilligarbete bland alla medborga-
re, med sirskilt fokus (beroende pd den nationella situationen)
pa ungdomar och aldre. Stodet till frivilligarbete som frimjas av
arbetsgivare bor okas i framtiden — medlemsstaterna bor vidta
atgirder i detta syfte (till exempel granska mojligheterna till
skatteldttnader) och uppmuntra partnerskap med frivilligsektorn.

2. Allminna kommentarer om frivilligarbete

2.1  En strategi for frivilligarbete bor basera sig eller inriktas
pa de frivilliga for att sikerstalla kvalitet, erkdnnande, skydd och
tillgdng, helt utan diskriminering. Frivilligarbetarnas rittigheter,
virdighet och skyldigheter bor erkidnnas och respekteras, och de
frivilliga och deras organisationer bor vara medvetna om

dem ().

2.2 Siarskild uppmirksamhet bor dgnas  frivilligarbetet
eftersom det dr ett verktyg for att uppnd maélen fér Europa

(%) De nationella samordningsorganen for Europadret for frivilligarbete
2011 uttryckte sin stindpunkt i Warszawadeklarationen for langsik-
tig héllbarhet i dtgdrderna for frivillig verksamhet och aktivt med-
borgarskap (DESAVAC) den 1 december 2011: "Europeiska kom-
missionen uppmanas att — med respekt for de nationella, regionala
och lokala befogenheterna och behoven — utveckla limpliga struk-
turer for utbyte och samarbete mellan samtliga aktorer och det civila
samhillet i friga om frivilligarbete dven efter Europadret for frivillig-
arbete 2011. For detta behovs ett forum for frivilligarbete inom
kommissionen.” (¢j officiell 6versittning).

Sedan 2006 har kommittén stétt diskussionerna om inférandet av
en europeisk stadga for volontirer som faststiller de grundliggande
principerna for frivilligarbetares och ideella organisationers rattighe-
ter och skyldigheter. En sddan stadga skulle fungera som vigledning
i arbetet med att forbattra den rittsliga ramen for ideell verksamhet.

—
™

2020-strategin. Det dr darfor av storsta vikt att frivilligarbetet
ocksé ingdr i de nationella reformprogrammen for att sikerstalla
stodet.

2.3 Samordningen inom frivilligsektorn bor uppritthallas
dven efter 2011 for att man ska kunna driva frigan, utbyta
goda metoder och inritta eller konsolidera plattformar for fri-
villigarbete med deltagande av alla relevanta aktorer (arbetsgiva-
re, fackforeningar, andra branschorgan, nationella myndigheter
och EU). EESK uppskattar det arbete som utforts av EYV 2011
Alliance (%), som kulminerade i antagandet av policydagord-
ningen for frivilligarbete i Europa (P.A.V.E) (°). Den innehéller
ett antal inspirerande forslag for den framtida utvecklingen av
frivilligarbetet i EU och medlemsstaterna samt for arbetsmark-
nadsparterna och de icke-statliga organisationerna.

2.4  For att oka medvetenheten om det socioekonomiska
virdet i och bidraget fran frivilligsektorn anser EESK att det dr
viktigt med en bred insamling och spridning av uppgifter om de
sociala och ekonomiska dterverkningarna av frivilligarbetet. Ett
nodvandigt forsta steg dr att anta och genomféra ILO:s vigled-
ning for mitning av frivilligt arbete. Darmed kan man harmo-
nisera metoderna for insamling av uppgifter om frivilligarbete i
medlemsstaterna. Kommittén vill emellertid ocksd peka péd be-
hovet av att sammanstilla nationella uppgifter utéver BNP, till
exempel uppgifter om "sociala indikatorer” som ett matt pd den
sociala valfirden.

2.5  Det ar viktigt att se pa vilka behov som finns hos de
frivilligarbetare som ar aktiva i formella strukturer eller som
dgnar sig at frivillig verksamhet pd egen hand. EU-institutio-
nerna och medlemsstaterna kan inte och fir inte glémma
bort dem som har stallt sig till forfogande personligen for att
utfora frivilligarbete f6r samhallets bista. Deras direkta och in-
direkta arbete med frivilligorganisationerna bor lyftas fram. Des-
sutom bor manga omrdden dir frivilligarbete forekommer (ut-
over arbetet med ungdomar, idrott eller sociala frigor) tas upp
till ndrmare granskning.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK vilkomnar kommissionens meddelande om EU-po-
litik och frivilligarbete. Kommittén stiller sig bakom de defini-
tioner och utmaningar som foreslas.

3.2 Kommittén dr emellertid bekymrad 6ver det mojligen
forhastade offentliggorandet och bristen pa offentligt samrad
och konsekvensanalys. Ett antal forslag frén det civila samhallet
saknas, bland annat de som lades fram senare inom PAVE.

(*) www.eyv2011.cu.
(®) http://www.eyv2011.eu/images/stories/pdf/[EYV2011Alliance PAVE_
copyfriendly.pdf.
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3.3  Kommissionen tar med ritta upp ett antal hinder for den
frivilliga verksamheten och hdvdar att medlemsstaterna "gjorde
vissa framsteg i dessa frigor under 2006 nir de forband sig att
samarbeta for att 6verkomma direkta eller indirekta hinder (...).
Mycket dterstdr dock att gora.” Kommissionen kunde ha varit
mycket ambitiésare i meddelandet ndr det giller att ta fram
sdrskilda forslag for att utveckla omrédet.

3.4 Det dr viktigt att erkdnna att kommissionens ansvar ar
att fungera som katalysator for utvecklingen av politiken for
frivilligarbete, men den kunde ha inriktat sig mera pa fragor
om gransoverskridande frivilligarbete och frivilligarbetarnas ror-
lighet inom EU. Ansvaret for att utveckla en rittslig ram samt
riktlinjer f6r goda metoder och strategier ligger visserligen hos
medlemsstaterna, men kommissionen borde spela en roll nir
det giller att samla in uppgifter och att utvidga den Oppna
samordningsmetoden, for att se till att frivilligarbetet omfattas
av de nationella reformprogrammen och av EU:s finansierings-
system.

3.5 Kommittén vilkomnar att kommissionen "kan komma
att ldgga fram forslag som sarskilt underlattar for frivilligarbete
i samband med unionens sysselsittningsstrategi, kampen mot
fattigdom och social utestingning och kommissionens initiativ
Ny kompetens for nya arbetstillfillen’”. Man bor emellertid
erkdnna att det finns en fara for att frivilligarbetet anvinds
som ett instrument for att uppnd politiska mal, och att de
grundliggande virderingarna for frivilligarbete bor respekteras
och skyddas.

4. Sirskilda kommentarer till kommissionens forslag

4.1  EESK vilkomnar att kommissionen har foresatt sig att
oka medvetenheten bland EU:s medborgare och berorda parter
om olika finansieringsprogram som kan anvindas for frivillig-
arbetare och frivilligverksamhet. Mojligheterna att finansiera fri-
villigarbete bor utokas till att omfatta annat dn projektbaserad
finansiering, till exempel genom att infora grundfinansiering,
mindre bidrag och avtalspaket. Frivilligarbete som naturabidrag
inom ramen for medfinansiering bor tillitas och helst goras
obligatoriskt.

4.2 Mot bakgrund av det nuvarande forslaget att sld samman
programmet for livslingt lirande med programmet for aktiv
ungdom till ett gemensamt program, "Erasmus for alla”, hyser
kommittén farhdgor for att det icke-formella larandet i form av
deltagande i frivilligarbete kan dventyras, bdde vad avser inne-
hallet och med tanke pd att resurserna begrinsas. EESK upp-
manar dirfér kommissionen att se till att det nuvarande hand-
lingsprogrammet "Aktiv ungdom” far behélla sitt oberoende och
sin nuvarande finansiering, och att fortsitta med alla sina stod-
atgirder, inbegripet den europeiska volontirtjansten, parallellt
med ungdomsinitiativen och stodet till de europeiska struk-
turerna pd ungdomsomréadet.

4.3 Kommittén instimmer i kommissionens asikt att limplig
uppf6ljning av initiativ for "frimjande av gransoverskridande
frivilligarbete inom ramen fér Europadret for medborgarna
2013” kommer att behovas. Det riacker emellertid inte att enbart
ndmna gransoverskridande frivilligarbete: Allt frivilligarbete bor
inkluderas. Tillimpningsomradet for Europadret 2013 bor i
detta syfte utvidgas till att omfatta Europadret for aktivt med-
borgarskap, for att skapa medvetenhet bland EU-medborgarna.

4.4  EESK bevakar noga kommissionens arbete med ett for-
slag till rddsrekommendation om godkdnnande av icke-formellt
och informellt lirande som tar hansyn till frivilligarbetet och det
"Europeiska firdighetspasset”. For att pa ett limpligt sdtt kunna
bokfora de kunskaper som erhllits genom frivilligarbete bor
passet inte bestd av en rad nya separata certifikat, utan helst
vara ett overgripande dokument med en forteckning over all
praktisk erfarenhet, utbildning, "mjuka” fardigheter och yrkes-
kunskaper som erhallits genom livslangt ldrande, inbegripet fri-
villigarbete, om frivilligarbetaren si onskar.

4.5 Kommissionen ska under 2012 ligga fram forslag till
vidareutveckling av EU:s ungdomsstrategi och av rekommenda-
tionen om unga frivilligarbetares rorlighet i Europeiska unionen.
EESK anser att den Oppna samordningsmetoden kunde vara
lamplig att anvinda for alla frdgor som ror frivilligarbete i
Europa. Dirigenom skulle frivilligarbetet kunna behdllas hogt
upp pé EU:s dagordning pa ett strukturerat sitt.

4.6 Nar det giller idrott vilkomnar kommittén forslaget om
ny EU-finansiering med inriktning pd detta omrdde, och vi
betonar behovet av att stodja frivilligverksamhet, sirskilt pa
grasrotsniva.

4.7  EESK anser att medvetenheten bor hojas ndr det giller
hur arbetsgivarna kan stodja enskilda arbetstagares frivilligarbete
som ett uttryck for foretagens sociala ansvar. Arbetsmarknads-
parterna bor fa uttala sig om frivilligverksamhet bland arbets-
tagarna, en verksamhet som alltid bor grunda sig pa principen
om frivilligt deltagande for de anstillda.

4.8  Kommittén kinner till flera initiativ som syftar till att
fraimja frivilligarbete bland personalen i EU-institutionerna och
offentlig forvaltning i medlemsstaterna. Med utgangspunkt i de
positiva erfarenheterna bland EESK:s personal skulle kommittén
vilja rekommendera att sirskild uppmarksamhet dgnas Solidarité
Proposal (9).

4.9  EESK hade forvintat sig ett mycket starkare gensvar frin
kommissionens sida for det civila samhillets krav pd en for-
enkling av viseringsforfarandena for frivilligarbetare som kom-
mer frdn tredjelinder. Andringar av rddets direktiv
2004/114/EG bor laggas fram, med en sirskild visumkategori
for frivilligarbetare, som motsvarar den som finns for studenter.

(%) http:/[www.solidariteproposal.cu/.
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410 Kommittén vilkomnar tanken pd att inritta en eu-
ropeisk frivilligkdr for humanitirt bistind (7), men har vissa
tvivel pd att kdren verkligen skulle ha en rent frivillig karaktir.
En ordentlig utvirdering av de nu pégdende pilotprojekten bor
genomforas innan det slutliga forslaget om en europeisk frivil-
ligkdr for humanitirt bistdnd presenteras. Eftersom kommissio-
nen uppskattar de icke-statliga organisationernas arbete i ut-
vecklingssamarbetet foreslar EESK att EU-stodet till dessa initia-
tiv, som oftast bygger pa frivilligarbete, ska oka ytterligare for
att forbidttra genomslaget.

411 Nar det giller kopplingar mellan frivilligarbete och
hilsa och vilfard skulle kommittén vilja betona att frivilligarbe-
tare inte far ersdtta avlonad personal i social omvardnad i deras
ordinarie, dagliga arbete inom kédrnverksamheten. Frivilligarbe-
tare kan emellertid bidra med mervirde till de tjanster som
tillhandahalls av yrkesarbetarna.

5. Sammanfattning av EESK:s aktiviteter under Europadret
for frivilligarbete 2011

5.1  For att forbereda Europadret for frivilligarbete och for-
valta verksamheten inrdttade EESK samordningsgruppen for Eu-
ropa dr 2011, med Pavel Trantina (grupp III) som ordférande.
Genom en rad offentliga hearingar strivade EESK dessutom efter
att inleda en diskussion mellan arbetsgivare, fackforeningar och
icke-statliga organisationer om hur frivilligarbetet kan underlit-
tas pd EU-nivd. Samordningsgruppen verkade i ndra samarbete
med kommissionens arbetsgrupp for Europadret for frivillig-
arbete 2011, EYV 2011 Alliance, Europaparlamentets intres-
segrupp for frivilligarbete och ett antal andra aktorer som deltog
i EESK:s evenemang.

5.2 Under 2011 holl EESK:s samordningsgrupp fem sam-
mantriden, varav fyra i kombination med offentliga hearing-
ar, som dgnades at sirskilda fragor med koppling till frivillig-
arbete for att uppmuntra dialogen mellan olika aktorer pd om-
radet. Den viktigaste partnern i samband med hearingarna var
EYV 2011 Alliance, som stéllde upp med talare fran sina arbets-
grupper for sirskilda frigor, och kommissionens arbetsgrupp
for Europadret for frivilligarbete 2011.

1. Frivilligarbete — vdrde och erkidnnande (23 mars)
2. Frivilligarbete — kvalitet och infrastruktur (23 maj)

3. Rittsliga ramar for frivilligarbete (27 september)

Bryssel den 28 mars 2012

() 1 enlighet med artikel 214 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

4. Frivilligarbete bland anstillda (9 november)
5.3 EESK har varit medarrangér for flera evenemang, bla.:

— 2:a tematiska konferensen pa EU-nivd (23-24 maj), anord-
nad av Europeiska kommissionen — EESK stod vérd for dis-
kussioner om framfor allt anstilldas frivilligarbete.

— 2:a volontirkonventet och konferens for aktorerna (7-8
september) — anordnade av Europeiska ungdomsforumet i
EESK:s och Europaparlamentets lokaler.

— EYV 2011 Alliance, samordnarsammantride i EESK:s lokaler
den 17 mars, 19 maj och 29 september 2011.

— Juryarbete for utmirkelsen European Employee Volunteering
Award i februari 2011.

5.4  EESK:s grupp III anordnade en stor konferens om frivil-
ligarbete for att hogtidlighdlla det forsta polska ordforandes-
kapet for rddet och Europadret for frivilligarbete 2011 i Wars-
zawa den 30 september 2011 i presidentpalatset, i ndrvaro av
Polens president, Europeiska kommissionens ledamot med an-
svar for utbildning och sociala frigor samt Polens arbetsmark-
nads- och socialminister och andra huvudtalare. Det 6vergri-
pande temat for konferensen var “Ett Europa med aktiva med-
borgare: frivilligarbete”.

5.5  EESK:s ordférande samt ordforanden och medlemmar i
samordningsgruppen for Europadret 2011 deltog i médnga sam-
mantrdden om frigan, bland annat:

— Den inledande konferensen for Europarddets for frivillig-
arbete 2011 i Budapest.

— 2:a tematiska konferensen pd EU-nivd om frivilligarbete i
Bryssel.

— Den avslutande konferensen for Europadret for frivilligarbete
2011 i Warszawa.

5.6  EESK arbetar nu pd en bok om aktivt medborgarskap i
syfte att illustrera det breda spektrum av aktiviteter som genom-
forts av EESK:s ledamoter inom ramen for yrkeslivet, den poli-
tiska sfaren och frivilligarbetet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om inrittande av ’Erasmus for alla’ — Unionens program fér allmin
utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott”

KOM(2011) 788 slutlig — 2011/0371 COD
(2012/C 181/27)

Foredragande: Indré VAREIKYTE

Den 12 december 2011 beslutade rddet och den 13 december 2011 Europaparlamentet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av ‘Erasmus for alla’ — Unionens program for
allman utbildning, yrkesutbildning, ungdom och idrott”

COM(2011) 788 final — 2011/0371 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 29 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 74 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Ien tid ndr den ekonomiska krisen har tvingat fram en
omvirdering av de budgetmissiga prioriteringarna vill EESK
understryka att det dr viktigt att fortsitta med — och sd lingt
som mojligt utoka — den effektiva anvindningen av de resurser
som avsatts pd nationell nivd och EU-niva for utbildning i syfte
att forbattra anstallningssituationen, sirskilt for ungdomar och
dldre arbetstagare.

1.2 EESK anser att Erasmus for alla-programmet bor ses som
ett nyckelverktyg for att oka stodet till utbildning och yrkes-
utbildning i syfte att 6ka medborgarnas kompetens och bidra
till avskaffandet av den hoga ungdomsarbetslosheten i méanga
medlemsstater, samt mota behovet av kvalificerad arbetskraft
och losa problemet med bristande Overensstimmelse mellan
utbud och efterfragan ndr det giller arbetskraftens kompetens.
Det dr sarskilt viktigt att anvinda ett sddant verktyg i dessa tider
av ekonomisk kris och negativa aterverkningar pa arbetsmark-
naden. Bristande overensstimmelse mellan utbud och efterfra-
gan av fardigheter bor i forekommande fall begrinsas for att
minska arbetslosheten, i synnerhet bland unga.

1.3 EESK noterar att man foresldr en avsevird budgetokning
pd upp till 19 miljarder euro for ett framtida program och
stoder darfor det totala budgetforslaget frin kommissionen.
Kommittén uppmanar Europaparlamentet och radet att ocksd
stodja denna 6kning.

1.4 Pd grund av den rddande ekonomiska situationen stoder
EESK med kraft de dtgdrder som foreslds i programmet: ett
tydligt fokus pd huvuddtgirder, minskad fragmentering av nu-
varande insatser, mdl och program, utékad anvindning av
klumpsummor, enhetskostnader och schablonbidrag samt mins-
kade formella krav for mottagare och medlemsstater, minskning
av den administrativa arbetsbordan for de nationella byrderna

och forslaget att en enda nationell byrd per land — dir s& ar
lampligt — bor alaggas att oka den kritiska massan och skira
ned forvaltningskostnaderna.

1.5 Kommittén noterar dock att det samtidigt som man till-
lampar atstramningsatgarder dr nodvandigt att beakta de lang-
siktiga framtidsutsikterna for enskilda sektorer och tillimpa
principerna om vettiga nedskdrningar och “smart” budgetering.

1.6 Med beaktande av alla foreslagna dtstramningsdtgarder
foreslar EESK med kraft att man behéller de separata och obe-
roende delprogrammen med en enskild ligsta anslagstilldelning
for huvudsektorerna i programmet (dvs. hogre utbildning, yrkes-
utbildning, vuxenutbildning, skolutbildning, ungdomsinitiativ,
idrott) och eventuellt vidareutvecklar dessa. Hit hor framfor
allt elevers och unga manniskors rorlighet i grupp eller som
skolklass, rorligheten bland forskare och ldrare vid hogskolor,
integration av utsatta ungdomar, forberedande besok, bilaterala
och multilaterala skolprojekt och partnerskap samt rorlighet och
partnerskap for lirande inom vuxenutbildningen. Hir madste
man beakta de sdrskilda inldrningsintressen som finns hos ic-
ke-yrkesverksamma kvinnor och man.

Ménga av de foreslagna administrativa reformerna skulle gora
att de Overgripande forvaltningskostnaderna i stort sett forblir
oforandrade och att de separata delprogrammen garanterar den
avsedda effekten och rdddar programinitiativen fran eventuell
instabilitet och forsimring.

1.7 Kommittén understryker att utbildning spelar en mycket
viktig roll for att hantera den rddande situationen och ir glad
over att detta avspeglar sig i programmet. For att genomfora
EU:s huvudsakliga strategiska mal dr det dock nodvandigt att
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strava efter samstimmighet mellan formell utbildning samt icke-
formell och informell utbildning, vilket innebir att icke-formell
och informell utbildning méste vara lika mycket vird som for-
mell utbildning i det nuvarande programforslaget.

1.8  Kommittén dr oroad over att vissa av de dtgdrder som
for ndrvarande fungerar bra och fir uppskattning inom pro-
grammet Aktiv ungdom saknas, och att denna brist kan leda
till att det europeiska samarbetet pd ungdomsomrédet i bety-
dande grad forsimras.

1.9  EESK anser att forvdrva och forbittra fardigheter och
kunskaper omfattar mer 4n den nuvarande strdvan att undan-
roja hindren for att fa sysselsittning, och att utveckling av ett
aktivt medborgarskap och social ssmmanhallning ocksd hor
hemma i detta sammanhang, men att detta inte uppmarksam-
mas i forslaget. Vidare anser kommittén att rollen for arbets-
marknadsparterna och andra organisationer i det civila samhal-
let bor forstirkas i det nya Erasmusprogrammet.

1.10  EESK vilkomnar mélet att 6ka rorligheten i utbildnings-
syfte eftersom det 4r en av de faktorer som mojliggor utveckling
av nyckelkompetens, i synnerhet sddan som ar relevant for
arbetsmarknaden och samhillet, samt okat deltagande av unga
mianniskor i Europas demokratiska liv. Rorlighet i sig kommer
dock inte att losa ovanndmnda fragor. Mer vikt bor liggas vid
mojligheterna att tillimpa de fardigheter som forvirvats genom
rorlighetsatgirder och vid betydelsen av rorlighet under proces-
sen livsldngt larande.

1.11  Kommittén anser att utbildning bor vara tillginglig for
alla under alla faser av livet, och vi stéder darfor med kraft den
foreslagna livsldnga synen pé utbildning, som syftar till att gora
olika sitt att fa tillgang till formell, icke-formell eller informell
utbildning tillgdngliga for alla. Vi framhéller ett krav som vi har
stillt redan tidigare: "Inldrning for ett langt liv”. T forslaget till
forordning verkar det dock inte finnas en sidan syn pé livslangt
larande nir det giller att 6ppna programmet for alla som ut-
bildar sig, frén sméd barn till dldre. Programmet bor vara mer
inkluderande och skriddarsytt for varje studerandegrupp. EESK
efterlyser darfor en anviandbar och tydlig definition av livslangt
lirande och mer riktade strategier for att forbdttra tillgdngen for
varje studerandegrupp.

1.12  De som deltar i insatser inom ramen for programmet
ska ses som ambassadérer for EU:s virden, vilket pd ett fram-
tradande sdtt bor avspeglas i programmet.

1.13  EESK hiller med om att det nuvarande Erasmuspro-
grammet har varit en avsevird framgang (vilket ocksé t.ex. eu-
ropeisk volontartjanst har varit). Samtidigt 4r kommittén oroad
over att konceptet Erasmus framst dr kidnt bland allmidnheten
som en synonym for aktiviteter inom hégre utbildning och
formell utbildning generellt. Frdgan om bittre spridning av in-
formation om Erasmus som ett enda koncept for alla utbild-
ningssektorer har fortfarande inte tagits upp och kan komma att
skapa ytterligare hinder, t.ex. okade PR-kostnader och andra
oforutsedda utgifter. Kommittén tror att spridningen av ett sd-
dant koncept inte dr mojlig eller kan bli framgangsrik nar det

bara ir ett ar kvar tills programmet inleds officiellt. Vi rekom-
menderar ocksd att man behdller nuvarande namn pa delpro-
grammen.

1.14  Kommittén glider sig at att kommissionen till fullo
bibehéller Jean Monnet-aktiviteterna, som syftar till att frimja
universitetsundervisning och forskning om den europeiska in-
tegrationen, men anser att detta sirskilda stod inte bor kon-
centreras enbart till de tvd institutioner som nidmns i kommis-
sionens forslag. Kommittén anser att den forteckning over sex
europeiska institutioner som fick stod genom Jean Monnet-pro-
grammet 2007-2013 bor fortsitta att gilla i sin helhet sa att
man kan dra nytta av det mervirde, den akademiska komple-
mentaritet och den stérre kulturella méngfald som de 6vriga
fyra institutionerna med europeisk malsittning bidrar med.

Kommittén foreslar darfor att artikel 10 dndras pé foljande sitt:

(c) Stodja foljande akademiska institutioner med europeisk mal-
sattning;

(i) Europeiska universitetsinstitutet, Florens.

(ii) the College of Europe (Bruges and Natolin campuses);

(ili) Europeiska rattsakademien, Trier.

(iv) Internationella centret for Europautbildning, CIFE, Nice.

(v) Europeiska institutet for offentlig forvaltning, Ma-
astricht.

(vi) Europeiska byrdn for utveckling av undervisning for
elever med behov av sirskilt stod, Odense.

2. Kommissionens forslag

2.1  Med Erasmus for alla har kommissionen for avsikt att sla
samman de sju existerande EU-programmen och internationella
programmen for allmdn och yrkesinriktad utbildning, ungdom
och idrott — Programmet for livslingt lirande, Aktiv ungdom,
Erasmus Mundus, Tempus, Alfa, Edulink och det bilaterala sam-
arbetet med industrialiserade linder — till ett enda program. Det
uttalade syftet ar att oka resurseffektiviteten, gora det ldttare att
soka bidrag och minska fragmentering och 6verlappning.

2.2 Kommissionen foresldr en 6kning med cirka 70 % jim-
fort med den nuvarande sjudrsbudgeten. Detta innebér att bud-
geten for det nya programmet for 2014-2020 blir 19 miljarder
euro. Tva tredjedelar av medlen kommer att ga till individuella
rorlighetsstipendier som syftar till att 6ka kunskap och kom-
petens.



C 181/156

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

2.3 Det nya programmet kommer att vara inriktat pd EU-
mervirde och effekter pa systemniva och det kommer att stodja
verksamhet inom f6ljande tre omrdden: méjligheter till lirande
for individer bade inom och utom EU, samarbete mellan liro-
anstalter, ungdomsorganisationer, foretag, lokala och regionala
myndigheter och icke-statliga organisationer, samt stod till re-
former i medlemsstaterna for att modernisera utbildningssyste-
men och frimja innovation, entreprendrskap och anstillbarhet.

2.4 Kommissionen anser att det nya programmets rationali-
serade struktur och den stora investeringsokningen innebdr att
EU kommer att kunna ge studenter, praktikanter, ungdomar,
larare, ungdomsarbetare och andra personer storre mojlighet
till kompetensutveckling och personlig utveckling samt forbatt-
rade karridrmojligheter. Erasmus for alla kommer ocksd att
fraimja undervisning och forskning om frdgor som ror europeisk
integration samt stdja idrott pd grdsrotsniva.

2.5  Forslaget till program forvantas bidra till malen i Europa
2020-strategin, den strategiska ramen péd utbildningsomradet
(Utbildning 2020), det europeiska samarbetet pd ungdomsomra-
det (2010-2018) och genomforandet av Europa 2020-strategins
flaggskeppsinitiativ, t.ex. Unga pd vdg och Agendan for ny kom-
petens, samt den héllbara utvecklingen i tredjelinder pd omradet
for hogre utbildning och utvecklingen av idrottens europeiska
dimension.

3. Allminna kommentarer

3.1  EU:s huvudstrategidokument pd omrddena for utbild-
ning, yrkesutbildning och ungdom prioriterar alla initiativ pd
dessa omraden lika hogt. Med hinsyn till utformningen av pro-
grammets mdl understryker EESK att dessa inte far ge intryck av
att formell utbildning har hogre prioritet dn icke-formellt och
informellt ldrande, t.ex. vuxen- och yrkesutbildning, skolutbild-
ning, ungdomsaktiviteter och idrott. Det dr av avgorande bety-
delse att man undviker att skapa ojamlikhet mellan de olika
sektorerna, eftersom det riskerar att underminera det livslanga
larande som ingdr i programmet.

3.2 Kommittén vilkomnar mojligheten till stod for politiska
reformer, t.ex. genomforande av Bologna- och K6penhamnspro-
cesserna och den strukturerade dialogen med ungdomar, samt
stodet till genomférande av EU:s insynsverktyg.

3.3 I programmet garanteras f6ljande: "Bidrag for rorlighet i
utbildningssyfte som tilldelas enskilda personer ska vara undan-
tagna fran alla skatter och sociala avgifter. Samma undantag ska
gilla for formedlande organ som tilldelar sddana bidrag till de
berorda personerna”. Kommittén ar positivt instilld till sidana
undantag och ber att kommissionen i samarbete med medlems-
staterna ska utreda och 16sa fall (dar t.ex. bidrag for rorlighet i
utbildningssyfte laggs till familjeinkomst och leder till en forlust
av socialt stod) som har uppstétt vid genomférandet av nuva-
rande rorlighetsinsatser.

3.4  Inforlivandet av idrott i programmet som ett separat
kapitel med en egen budget har ett starkt stod hos kommittén,

eftersom det genom grinsoverskridande projekt, kapacitetsbyg-
gande for idrottsorganisationer och okade mojligheter for part-
nerskap kommer att garantera ett utokat och mer effektivt del-
tagande av aktorer i utformningen av idrottspolitiken och bittre
styrning av idrottsorgan, samt motivera EU-invdnarna, i synner-
het ungdomar, att bli mer aktiva.

3.5 Kommittén medger att en enda nationell byrd i med-
lemsstaterna som hanterar programmets insatser kommer att
bli en effektivare losning vad giller “anvandarvinlighet”, arbets-
borda och kostnadseffektivitet. Man borde dock se till att de
bidragssokande kan vinda sig till regionala kontor och man bér
notera att det kanske inte ligger i linje med de sdrskilda forhél-
landena i medlemsstaterna att det inrdttas en nationell byra.
Samtidigt bor de generella administrativa kraven for de sokande,
i synnerhet for icke-statliga organisationer pa omradet for icke-
formellt lirande, inte oka. Tvirtom bor den administrativa bor-
dan kontinuerligt bedémas och minskas. EESK skulle dven vilja
se att man rekommenderar medlemsstaterna att mer aktivt in-
volvera det civila samhallet och arbetsmarknadens parter i styr-
ningen av programmet pd nationell niva.

3.6  EESK vilkomnar striavan att minska den nuvarande kom-
plexiteten och fragmenteringen av separata mél och insatser i
syfte att oka kostnadseffektiviteten och avbryta de insatser som
saknar den kritiska massa som kravs for en langvarig effekt.
Som framférs i punkt 1.6 i detta yttrande foreslar EESK med
kraft att man behaller de separata och oberoende delprogram-
men med en enskild ligsta budgettilldelning for huvudsekto-
rerna i programmet.

3.7  Samtidigt som mer omfattande effektivitets- och kost-
nadsminskningsdtgdrder har ett starkt stod noterar kommittén
att behovet av storre och mer effektiva projekt méste balanseras
mot behovet av inkludering. De smd organisationernas bidrag
till alla former av utbildning far inte underskattas och deras
tillgdng till programmet maste behéllas.

3.8 Kommittén konstaterar att det inte talas om elevers ror-
lighet i programmet. Vi framhéller darfor att mojligheter till
rorlighet maste erbjudas i ett tidigt stadium och inte forst i
samband med yrkes- eller hogskoleutbildningen. Det ar darfor
av stor vikt att man fortsitter med de framgangsrika Comenius-
skolpartnerskapen som bl.a. mojliggor rorlighet for elever under
kortare perioder.

3.9  Kommittén noterar att de dtgarder som vidtas i program-
met for att forbdttra missgynnade gruppers tillgdng till rorlig-
hetsatgirder inte ar tillrickliga. Att bredda underrepresenterade
gruppers deltagande i utbildning och larande bor vara en tydlig
prioritering, eftersom det dr viktigt att uppnd bide mer jim-
stillda samhillen och ekonomisk tillvaxt. For ndrvarande spelar
foraldrarnas utbildning och socioekonomiska bakgrund fort-
farande en oproportionerligt stor roll for individens mojligheter
att f3 tillgang till utbildning och slutfora den framgéngsrikt, och
sdrskilda grupper dr underrepresenterade i vissa nationella sam-
manhang.
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3.10  Kvalitet och jamstilldhet maste balanseras mot kvantitet
i rorlighetssystemen pé ett sitt som tilldter personer frén miss-
gynnade miljoer att delta, t.ex. genom att man Overviger en
oversyn av storleken pd bidragen till rorlighet i utbildningssyfte,
som for nirvarande anses vara otillrickliga och inflexibla for de
olika ekonomiska miljoerna i de deltagande linderna ().

3.11 Man bor overviga mojligheten att anvinda medel frdn
Europeiska socialfonden och strukturfonderna till att gora det
mojligt for unga manniskor fran mindre utvecklade regioner att
delta i insatserna for enskilda personers rorlighet samt till att ge
dem tillgdng till praktikplatser och ldrlingsplatser i foretag i
andra medlemsstater.

3.12  Kommittén uppmuntrar till 6kade anstringningar for
att forbattra insamlingen och analysen av uppgifter, i synnerhet
om anstillbarhet, den sociala dimensionen, livslangt lirande,
overforing av bidrag och 1an samt rorlighetens generella kvalitet
och effekter, och foresldr en efterhandsbedomning av rorlighet-
serfarenheten. Sddana uppgifter kommer att bidra till att Gver-
vaka genomforandet av programmet och tillata aktiva reaktioner
pa eventuella forandringar.

3.13  Kommittén upprepar sitt stod for den bestimmelse som
okar effektiviteten i programmets resurser och minskar Gver-
lappningen och fragmenteringen av de nuvarande insatserna,
och anser diarfor att det principiellt bor tas storre hinsyn till
denna frdga och att alla befintliga program, vars mal helt eller
delvis 4r i linje med det foreslagna programmet, bor ses Gver
under kommissionens overinseende. Till exempel administreras
Erasmus for unga entreprendrer, som delvis finansieras av kom-
missionen, separat dven om programmet skulle kunna bidra till
malen i Erasmus for alla.

3.14  EESK noterar ocksd att det rdder oklarhet kring de
nuvarande proportionerna for de belopp som ndmns i punkt
3 i artikel 13 (Budget). Kommittén foresldr en 6kning av den
procentandel som anslds for samarbete for innovation och bista
praxis, eftersom de flesta analyser som gjorts under tidigare
stadier av programmen for livsldngt lirande har visat att insti-
tutionellt samarbete 4r mycket kostnadseffektivt.

4. Utbildnings- och studieinsatser

4.1  EESK noterar det okade budgetanslaget for yrkesutbild-
ning, men rekommenderar att ett tydligt mal sitts i programmet
sd att det bidrar till att uppnd VET-riktmirket: "Senast 2020 bor
ett genomsnitt av minst 6 % av 18-34-dringarna med en grund-
laggande yrkesutbildning och praktik ha haft en grundliggande
VET-studie- eller praktikperiod (inklusive yrkespraktik) utom-
lands under minst tvd veckor, eller mindre om detta dokumen-
teras via Europass” (%). Dessutom bor en del av anslagen 6ron-
markas for incitament f6r larlingsprogram.

(1) (SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.

(%) Radets slutsatser om ett riktmérke for rorlighet i utbildningssyfte,
3 128:e sammantridet i ridet (utbildning, ungdom, kultur och id-
rott), 28-29 november 2011.

4.2 Med tanke pd detta riktmarke behovs det sirskilda an-
strangningar for att undanrdja de praktiska, tekniska och ratts-
liga hindren for rorlighet i utbildningssyfte, for att stodja utsin-
dande och mottagande pd smd och medelstora foretag och for
att oka vdrdet pd deras engagemang for rorlighet nar det giller
larlingar och praktikanter. Med tanke pd mangden och omfatt-
ningen av aktiviteter inom denna sektor och resultaten i utvr-
deringen av utbildningsatgirder (°) foreslar kommittén att man
ska overviga om den nu foreslagna lagsta tilldelningen pad 17 %
for VET dar tillracklig.

4.3 EESK foresldr ocksd att lirlingar och praktikanter ska
utgora en separat malgrupp i programmet. Detta skulle kunna
bidra till att genomféra de nya politiska dtagandena om att
frimja ldrlingsplatser och arbetsbaserat lirande i syfte att
komma till ritta med den hoga ungdomsarbetslosheten.

4.4  EESK skulle vilja framhélla vuxnas laga deltagande i livs-
langt larande och de ldga nivéerna pa fardigheter och kvalifika-
tioner hos ett stort antal vuxna i Europa (¥). For att uppnd malet
i Utbildning 2020 om att "i genomsnitt minst 15 % av de
vuxna [bor] delta i livslangt lirande” (%), krivs det starka vux-
enutbildningssystem, tillhandahéllare, metodik, personal och ut-
bud over hela Europa. Vuxenutbildning maéste erbjuda en moj-
lighet till aktivt EU-medborgarskap, ndgot som ett starkt vux-
enutbildningsprogram kan utveckla och frimja ytterligare.

4.5  Det ar viktigt att det finns ndra kopplingar till yrkes-
utbildningen, men en sirskild kanal for vuxenutbildning ar trots
detta nodvandig for att man ska kunna hantera de utmaningar
som ndmns i punkt 4.4. Kommittén foresldr dirfor att man
behaller vuxenutbildning som en egen sektor i programforslaget.

4.6 Den foreslagna okningen av budgeten for vuxenutbild-
ning 4r visserligen vilkommen, men samtidigt verkar den lagsta
tilldelningen pa 2 % till vuxenutbildning inte vara tillricklig med
tanke pd Europas dldrande befolkning och behovet av att oka
vuxnas deltagande i livslangt lirande. Med beaktande av att
vuxenutbildningssektorn dr mycket bred och omfattar en ling
rad sociala foretag, bor man Overvdga en mer uttalad okning.

4.7 Vad giller vuxenutbildning och vuxenlirande bér pro-
grammet pd ett tydligare sitt bidra till genomférandet av den
fornyade europeiska agendan for vuxenldrande (°). Genom att
stodja denna agenda fir programmet ett verkligt tillfdlle att
oka framstegen och de positiva forindringarna i vuxenldrandet,
vilket skulle innebara en forbattring av sjalvfortroende, deltagan-
de, aktivitet, kreativitet, personlig utveckling och anstillbarhet
for ett stort antal EU-medborgare.

() Yrkesutbildning (VET) inom ramen for Leonardo da Vincis delpro-
gram stoder utvecklingen av Kopenhamnsprocessen och genom-
forandet av kvalitetssystem for VET, samt erbjuder unika méjligheter
till internationalisering, rorlighet och innovation inom VET.

(% COM(2007) 558 final.

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-policy/doc34_en.htm.

(°) Radets resolution om en fornyad europeisk agenda for vuxenldrande
(16743/11), 17 november 2011.
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4.8  Bdde Grundtvig-workshoppar och volontirverksamhet
for seniorer har skapat mojligheter till europeiskt deltagande
for ménga minniskor som annars inte skulle ha haft denna
mojlighet. Med beaktande av de fordelar som dessa insatser
har inneburit, framhéller EESK behovet av att bevara lika moj-
ligheter for vuxenstuderande att delta i rorlighetssystem och
frivilligarbete.

49  Kommittén anser att programmet ar ett ovarderligt verk-
tyg for att uppnd Bolognaprocessens mal om studenters rorlig-
het (), som ocksd faststillts av Europeiska unionens rdd (5):
”Senast 2020 ska minst 20 % av de utexaminerade inom det
europeiska omrddet for hogre utbildning ha tillbringat en stud-
ie- eller praktikperiod utomlands”. EESK noterar dock att stor-
leken pa de individuella bidragen till rorlighet i utbildningssyfte
mdste ses 6ver for att ge dem som kommer frdn mindre gyn-
nade miljoer samma mojligheter att delta i rorlighetssystemen.

410  Ytterligare utveckling av gemensamma program och
examina inom det europeiska omrddet for hogre utbildning
uppmuntras, eftersom gemensamma program och examina
har potential att fista uppmaérksamheten pd nationella bestim-
melser och nationell lagstiftning som hindrar rorlighet, samt att
oka den overgripande kvaliteten pad utbildning och frimja in-
ternationellt institutionellt samarbete.

411  For att man framgangsrikt ska kunna nd Bolognamadlet
om studentrérlighet och sikerstilla kvaliteten pa rorlighetssyste-
men och utbildningen och larandet rent generellt dr det av
avgorande betydelse att man synkroniserar systemen for erkin-
nande av tidigare lirande (RPL) med det europeiska systemet for
overforing av studiemeriter (ECTS) och genomfor det europeiska
systemet for meritoverforing inom yrkesutbildningen (Ecvet),
baserat pd studieresultat. EESK noterar att ett antal linder inte
har kopplat ECTS och Ecvet till studieresultat och att malet om
lika mojligheter for alla inte har uppnétts. Bradskande dtgarder
bor darfor Gvervigas i syfte att inforliva ECTS och Ecvet som
gemensamma verktyg i EU, som ett sitt att sikerstilla insyn i
meriterna for bade studenter och arbetsgivare.

412 Kommittén skulle ocksd vilja understryka att fortsatt
samordning pd EU-nivd behovs for att hjdlpa medlemsstaterna
att anta atgirder, s att alla nya meritdokument innehéller en
tydlig referens, genom de nationella meritsystemen, till lamplig
nivi inom den europeiska referensramen for kvalifikationer
(EQF). Eftersom det stir klart att detta mal (°) inte kommer
att nds fore den officiella tidsgransen 2012 kravs det ytterligare
samordning och insatser for att paskynda genomforandet av

EQF.

4.13  EESK foresldr att man i hogre grad ska prioritera ror-
lighet for personal, vilket i hog grad bidrar till hogkvalitativa

(") Kommuniké fran konferensen for ministrar med ansvar for hogre
utbildning i Leuven och Louvain-la-Neuve, Belgien, den 28-29 april
2009.

(®) Rédets slutsatser om moderniseringen av den hogre utbildningen,
3 128:e sammantradet i radet (utbildning, ungdom, kultur och id-
rott), 28-29 november 2011.

(°) Europaparlamentets och radets rekommendation om en europeisk
referensram  for  kvalifikationer ~ for  livslingt  ldrande
(2008/C 111/01), 23 april 2008.

utbildningsprogram och mer internationellt inriktade institutio-
ner. Kommittén vill se ett nirmare samarbete med medlems-
staterna for att undanroja de hinder for personalens rorlighet
som hor samman med sociala trygghetssystem, pensionsarran-
gemang och erkdnnande av yrkeskvalifikationer.

4.14 I enlighet med kommitténs standpunkt i yttrandet om
initiativet "Unga pd vdg” (1), begér vi en mer detaljerad beskriv-
ning av forslaget till lanesystem for studenter som tar en mas-
terexamen i ett annat EU-land, for att sikerstalla att forfarandet
for att bevilja 1an 4r omsorgsfullt upprittat och att unga manni-
skor kanner till det, eftersom det 4r viktigt att sd lingt som
mojligt forhindra att de hamnar i en skuldspiral. Med tanke pa
de anstringningar som krivs for att inritta det foreslagna ldne-
systemet bor man se till att sddana ldn 4r attraktiva och kost-
nadsmissigt 6verkomliga (i synnerhet for mindre gynnade stu-
denter) om man ska kunna nd det uppskattade totalantalet om
331 100 studenter.

4.15  Dessutom begir kommittén att man ska utvirdera alla
eventuella konsekvenser av det foreslagna ldnesystemet, inklu-
sive inverkan pd de nationella och regionala systemen for eko-
nomiskt stod och pé storleken pd hogskolornas studieavgifter.
Resultaten av en sddan utvirdering bor spridas sd brett som
mojligt.

416  Forutom det foreslagna ldnesystemet uppmanar EESK
EU-institutionerna att ytterligare understodja de nationella an-
stringningar som medlemsstaterna gor genom sin politik for att
sakerstilla fullstindig 6verforing av nationella bidrag och lan till
alla andra EU-lander i syfte att fraimja rorlighet och sikerstilla
lika tillgdng till rorlighet och utbildning.

5. Insatser till f6rman for ungdomar

5.1  EESK fister uppmairksamheten pa effektiviteten i det nu-
varande programmet Aktiv ungdom (!'). Det uppskattas att Ak-
tiv ungdom kommer att ha gett runt 1 000 000 unga européer
erfarenhet av icke-formell utbildning och méjligheter till rorlig-
het, och det stir klart att det nuvarande programmet har gjort
ett varaktigt intryck pd unga européer genom att stédja ung-
domsorganisationer. Salunda kan programmet Aktiv ungdoms
betydelse for unga ménniskor ses som storre dn ndgot annat
EU-programs, vilket inte avspeglas pd ett adekvat sitt i forslaget.

5.2 Kommittén dr oroad over att det foreliggande forslaget
tenderar att behandla sina stodmottagare olika och gor det
svarare att nd de mindre gynnade unga mdanniskor som for
ndrvarande har tillging till programmet Aktiv ungdom genom
sma och lokala ungdomsorganisationer.

5.3 EESK anser att en starkare politisk och ekonomisk prio-
ritering i programmet borde ges till ungdomar och ungdoms-
politik, med tanke pd det antal mal som hor samman med
ungdomar i Europa 2020-strategin och Utbildning 2020 samt
i det europeiska samarbetet pd ungdomsomréadet (2010-2018),
liksom i flaggskeppsinitiativen Unga pa vdg och Agendan for ny
kompetens och nya arbetstillfillen.

(19 EUT C 132, 3.5.2011, s. 55.
(1) SEC(2011) 1402 final, COM(2011) 788 final.
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5.4  Med tanke pa antalet aktiviteter och deltagare i det nu-
varande programmet Aktiv ungdom samt omfattningen av des-
sa, liksom formdgan att involvera deltagare frdn mindre gyn-
nade grupper, begir kommittén att man &terigen Overvdger
huruvida de foreslagna ligsta anslagen till ungdom pé bara
7 % kommer att sikerstilla att de mal som man faststallt for
ungdomssektorn kommer att uppnds, och att ett separat ung-
domsdelprogram utformas inom programmet, med en limplig
anslagen budget. Forslag till ett sddant tillvigagdngssitt fram-
fordes redan i kommitténs yttrande om initiativet "Unga pd
vdg” (12). Alla nuvarande delinsatser i programmet Aktiv ung-
dom bor behallas.

5.5  Kommittén understryker att programmet Aktiv ungdom
for ndrvarande bidrar till att stodja aktiviteter som annars inte
skulle stodjas via andra alternativa finansieringskillor, och att
det dr en av huvudkillorna till finansiering av ungdomsprojekt.
Detta giller framfor allt smé och lokala/regionala organisationer.
Bristen pd sddant stod skulle kunna fororsaka allvarliga negativa
konsekvenser for EU:s ungdomssektor. Om en sidan situation
uppstdr kan manga ungdomsorganisationer bli mindre EU-in-
riktade, eftersom det dr de europeiska nitverken som uppmunt-
rar mindre och lokala organisationer att delta i EU-program.

Bryssel den 29 mars 2012

(") EUT C 132, 3.5.2011, s. 55.

Detta skulle limna utrymme endast for stora organisationer och
institutioner, vilket direkt missgynnar lokala, regionala och sma
organisationer.

5.6  Kommittén noterar att programmet tydligare bor bidra
till genomférandet av artikel 165.2 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt: "frimja utvecklingen av ungdoms- och
ungdomsledarutbyte och stimulera ungdomars deltagande i Eu-
ropas demokratiska liv”.

6. Atgirder mot bakgrund av de demografiska forindring-
arna

EESK foresldr att ett eget stodprogram "Aktiva generationer”
inridttas for EU:s finansieringsperiod 2014-2020. Dialogen mel-
lan generationerna frimjas i ménga program och forslag, t.ex.
for ett aktivt och sunt dldrande, i frigor rorande héllbarhet (om
en hallbar livsstil), energieffektivitet m.m.

Kommittén dr overtygad om att gemensam mobilitet for unga
och gamla i stor utstrickning bidrar till 6msesidig vardering,
frimjandet av den sociala sammanhallningen och ett gemen-
samt ansvar for europeiska virderingar.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och rddets beslut om allvarliga grinsoverskridande hot mot minniskors hilsa”

KOM(2011) 866 slutlig — 2011/0421 COD
(2012/C 181/28)

Foredragande utan studiegrupp: Béatrice OUIN

Radet och Europaparlamentet beslutade den 19 januari 2012 respektive den 17 januari 2012 att i enlighet
med artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om allvarliga grinsoverskridande hot mot manniskors hdlsa”
COM(2011) 866 final — 2011/0421 (COD).

Facksektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som svarat for kommitténs beredning av
drendet, antog sitt yttrande den 29 februari 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 149 roster for, 2 roster emot och 4 nedlagda roster:

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén stoder
forslaget till beslut om allvarliga grinsoverskridande hot mot
ménniskors halsa.

1.2 Kommittén vilkomnar metoden som bygger pa det sy-
stem som fungerar val f6r smittsamma sjukdomar () och pé en
analys av de senaste kriserna for att fylla i luckorna i det be-
fintliga systemet, i enlighet med Lissabonfordraget.

1.3 Det dr nodvindigt att ha en samordning som omfattar
hela Europa och gér over alla sektorsgrinser for att fora en sd
effektiv kamp som mojligt mot risker som inte kan stoppas vid
granserna.

1.4 Kommittén anser att det vid en eventuell kris dr n6dvin-
digt att alla delar av det civila samhdllet involveras i beredskaps-
planeringen och i kommunikationen. I dagens samhille dir
medierna har fitt en betydande roll som informationskalla at
allminheten ar det inte lingre limpligt att begransa samord-
ningen till virdpersonal och specialister inom raddningstjansten.

2. Bakgrund

2.1  De stora pest-, kolera- och influensaepidemierna under
foregdende drhundraden lever kvar i det kollektiva minnet som
farsoter som pa ndgra veckor skulle kunna decimera mansk-
ligheten.

2.2 1900-talets européer trodde att de hade limnat dessa
risker bakom sig tack vare den moderna medicinen. Europas
stater har infort offentliga hilso- och sjukvérdssystem (med
obligatoriska vaccinationer och hilsoskydd) for att skydda sina

(") Europaparlamentets och radets beslut nr 2119/98/EG av den 24 sep-
tember 1998 om att bilda ett nitverk for epidemiologisk 6vervak-
ning och kontroll av smittsamma sjukdomar i gemenskapen
(EGT L 268, 3.10.1998, s. 1).

befolkningar och EU har infort effektiv lagstiftning och ett ef-
fektivt ndtverk for att bekdmpa smittsamma sjukdomar. Syste-
met fungerar sa linge det galler virus som sedan linge ar kinda,
men det har visat sig mindre effektivt mot nya sjukdomar som
aids eller sars (2).

2.3 Det har dven framkommit andra hot som kan innebira
en fara for befolkningen i hela regioner. Det faktum att rorlig-
heten for personer, matvaror och andra produkter har o6kat i
omfattning leder till en ny sorts sdrbarhet. Virus som forr var
lokala kan i dag firdas mycket snabbt och utgora en fara i
regioner dar de inte tidigare har férekommit.

2.4 Aven om upptickten och massproduktionen av nya ke-
miska produkter har gjort det mojligt att bekimpa sjukdomar,
forbdttra avkastningen frén jordbruket, underlitta byggnation
och transport, oka antalet tillgingliga produkter och har moj-
liggjort snabbare och tillgidngligare information i alla former sd
finns det en baksida av allt detta. Manniskorna lever nu i en
“kemisk soppa” dir foéroreningar av médnga olika slag har spri-
dits i luften, i vattnet och i livsmedlen.

2.5  Virus kan forflytta sig med floderna, med regnet, med
vinden osv. och de stannar inte vid ndgra granser. Om det ar
ndgot omrdde ddr man mdste samarbeta pa europeisk niva sa dr

det skyddet av folkhalsan.

2.6 En av den industriella massproduktionens konsekvenser
ar den globala uppviarmningen med alla dess foljder. Men det
intraffar aven olyckor inom industrin och nya virus uppkommer
etc. Hilsoskyddet kan inte lingre begrinsas enbart till smitt-
samma sjukdomar eller till hilsokontroller av befolkningarna.

(%) Svér akut respiratorisk sjukdom.
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2.7 I en virld dir samhillena dr beroende av varandra kan
halsoriskerna komma fran vilket héll som helst. Halsokriser
bérjar med en industriférorening, en epidemi bland djur eller
en naturkatastrof. Alltsd dr det inte bara de geografiska grin-
serna som man madste rasera utan ocksd sektorsgranserna.

2.8 Nar det giller smittsamma sjukdomar finns det ett effek-
tivt virldsomspdnnande instrument som drivs av Virldshalso-
organisationen (WHO) (?).

2.9  Europa borjar inte frdn noll. Nar det galler smittsamma
sjukdomar ir systemet vélfungerande och effektivt, men i sam-
band med HIN1-pandemin uppvisade det vissa brister avseende
inkop av vaccin — ett sddant kunde inte utvecklas forrdn det nya
viruset uppkommit. Massframstillningen av vaccinet och for-
handlingarna om priset ledde till att EU-medlemsstaterna intog
olika héllning i frdga om vaccineringen, vilket skulle ha kunnat
fd allvarliga konsekvenser for spridningen av viruset om det
hade varit virulentare.

2.10  Efter attackerna den 11 september 2001 och de brev
och paket i USA som inneholl mjiltbrandssporer inrittades en
halsosdkerhetskommitté (*) pd europeisk nivd vars ansvars-
omrdde omfattar andra risker 4n smittsamma sjukdomar. Den
ar dock inte institutionaliserad och kan alltsd inte fatta politiska
beslut om det skulle behévas.

3. Att forbittra det befintliga systemet

3.1  Det foreliggande forslaget gor det ocksd mojligt att fylla i
de luckor som finns eftersom det utgdr dels frn Lissabonfor-
draget (°), som ger nya befogenheter pad detta omrade, dels frdn
en analys av de svdrigheter som uppkom under de senaste
hilsokriserna.

3.2 Hilsokriserna har varit manga: galna ko-sjukan, HIN1-
pandemin, bakterien E. coli STEC 0104, klorgasattentaten i
Irak, melaminféroreningen, det giftiga rodslammet, oljeutsldpp,
askmoln osv. Varje kris avslojar brister i det befintliga systemet
och innebar en mojlighet att foresld forbattringar. I forslaget till
beslut foreslds en enhetlig ram som bygger pd det befintliga
systemet samt en forbdttring av samarbete Over nations- och
sektorsgranserna.

3.3 I forslaget berors inte riskerna med strdlning och kirn-
kraft, som redan har behandlats genom annan lagstiftning pa
EU-niva.

3.4 Den befintliga EU-lagstiftningen galler bara hot kopplade
till smittsamma sjukdomar (°). Det gemenskapsnitverk for ep-
idemiologisk 6vervakning och kontroll av smittsamma sjuk-
domar som varnar och samordnar insatserna pd EU-nivd ar
inte anpassat till gillande regler och befintliga behov. Det f6-
reslds darfor att detta ndtverk ersitts genom bestimmelserna i
foreliggande forslag.

() Internationellt hdlsoreglemente (IHR): http://www.who.int/ihr/en/.

() Se ordforandeskapets slutsatser av den 15 november 2001 om bio-
terrorism (13826/01) och ridets slutsatser av den 22 februari 2007
om forlingning och utvidgning av hilsoskyddskommitténs uppdrag
(6226]07).

(°) Artiklarna 6 a och 168.1 i EUF-fordraget.

(%) Europaparlamentets och radets beslut nr 2119/98/EG av den 24 sep-
tember 1998 om att bilda ett ndtverk for epidemiologisk 6vervak-
ning och kontroll av smittsamma sjukdomar i gemenskapen
(EGT L 268, 3.10.1998, s. 1).

3.5 Om man stirker det befintliga systemet genom att utoka
det sd att det omfattar andra risker skulle man nd en storre
effektivitet utan att detta medforde betydande merkostnader.

3.6  Kommittén vilkomnar malen i forslaget:

— Forslaget innehdller nir det giller beredskapsplanering be-
stimmelser om samordning av medlemsstaternas dtgarder
for forbattrad beredskap och kapacitetsuppbyggnad. "Kom-
missionen kommer att sorja for samordning mellan medlemssta-
ternas planering och mellan viktiga sektorer sdsom transport,
energi och civilskydd och stodja medlemsstaterna ndr det galler
att inrdtta en mekanism for gemensam upphandling av medicinska
motdtgdrder.”

— Ert tillfalligt ndtverk kommer att inréttas i fall ddr en med-
lemsstat utfirdat en varning for ett annat allvarligt hot dn en
smittsam sjukdom for att tillhandahélla relevanta uppgifter
for riskbeddomning och 6vervakning av nya allvarliga grins-
overskridande hot mot médnniskors hélsa. Smittsamma sjuk-
domar kommer 4ven i fortsittningen att Gvervakas som i

dag.

— Anvindningen av det befintliga systemet for tidig varning
och reaktion utvidgas genom beslutet att omfatta alla all-
varliga hot mot méanniskors hilsa och inte bara smittsamma
sjukdomar.

— Genom beslutet infors ett samordnat utarbetande av natio-
nella eller europeiska bedomningar av risken for folkhalsan
till foljd av hot av biologiskt eller kemiskt ursprung, miljéur-
sprung eller okdnt ursprung i en krissituation.

— Slutligen inrattas genom beslutet en enhetlig ram for EU:s
insatser vid en folkhalsokris. Konkret kommer EU, genom
att den befintliga hilsosdkerhetskommittén formaliseras, att
bittre kunna samordna de nationella krisinsatserna vid hot
mot folkhalsan.

3.7  Bittre samordning, storre effektivitet, mojlighet till ge-
mensam upphandling pd EU-nivd for prisforhandlingar med
lakemedelslaboratorier sa att alla Europas medborgare kan skyd-
das, ett europeiskt och inte bara ett internationellt (WHO) var-
ningssystem, utbyggnad av de befintliga systemen si att de
omfattar kemiska och bakteriologiska risker samt miljorisker
osv. ar malsittningarna for detta forslag och kommittén ar
naturligtvis mycket positivt installd till detta.

3.8 Atgirder som bidrar till att gora de befintliga systemen
effektivare utan att tillféra nya instrument dr bland annat: att
utvirdera riskerna med hjilp av ett europeiskt natverk av specia-
lister, komma &verens om hur allvarliga hoten ir for att for-
bereda limpliga insatser och ta fram gemensamma budskap,
utbyta kansliga uppgifter i enlighet med reglerna (sarskilt regler
som beror skydd av personuppgifter) — bade utbyte av jaimfor-
bara uppgifter med andra medlemsstater och utbyte av uppgifter
med grannlinder — samt att utarbeta gemensamma rdd till re-
sendrer.
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4. Att beakta den pigdende utvecklingen

4.1  EESK vill dock gora de offentliga myndigheterna bade pa
EU-niva och inom medlemsstaterna uppmérksamma pa hur den
senaste tidens kriser har forlopt.

4.2 Vare sig det giller HIN1-influensan eller utbrottet orsa-
kat av E.coli STEC 0104 kan man konstatera att den infor-
mation som spreds frén de offentliga myndigheterna inte var
den enda och att en del av befolkningen satte storre tilltro till
icke verifierad information som cirkulerade pd internet. Detta
informationséverflod kan komplicera hanteringen av en kris och
fa allvarliga konsekvenser for folkhilsan och hela ekonomiska
sektorer ndr exempelvis vissa ldkare kritiserar ett vaccin eller nir
den information som sprids om en bakteries hirkomst r fel-
aktig.

4.3 Ett enormt resurssloseri kan bli f6ljden av en dilig han-
tering av information, och detta kan inverka negativt pa syste-
mens effektivitet. Den pedagogiska aspekten bor vara like viktig
som den ekonomiska.

4.4  Dirfor rekommenderar kommittén att alla delar av det
civila samhillet involveras i krishanteringssystemen som ett led i
informationskedjan, och att det mellan hélsokriserna gors ett

Bryssel den 28 mars 2012

arbete, i skolorna och pé arbetsplatserna, for att hoja medve-
tenheten bland Europas medborgare och upplysa om hur man
ska skydda sig mot riskerna, hur 6vervaknings- och varnings-
systemen fungerar, vem man ska tro pd i en krissituation och
vem som har behorighet att sprida tillforlitlig information.

4.5  Kommunikation har blivit en viktig del av hanteringen
av en folkhalsokris. Den ir lika viktig som att ha tillgdng till
vaccin, eftersom det inte tjdnar nagot till att ha bra vacciner om
man inte kan 6vertyga befolkningen om att den mdste vaccinera

sig.

4.6 Att uppmana befolkningen att ta ansvar dr bara me-
ningsfullt om den har reella mojligheter att gora det. Darfor
madste manniskor i forvdg fi information och utbildning om
de system som finns och om den roll som varje individ kan
spela. Medborgarna kan bidra till och vara viktiga aktorer nir
det giller det gemensamma skyddet, men de kan ocksa forvirra
sakernas tillstind om de inte far rdtt information och blir med-
vetna om sitt eget ansvar. De offentliga myndigheterna maste i
det allminnas intresse se till att alla organisationer som arbetar
med befolkningens vilfard deltar i arbetet med att skydda all-
minheten genom att frimja lampligt informationsutbyte.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Meddelande frin kommissionen
till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén
- Firdplan for ett resurseffektivt Europa”

KOM(2011) 571 slutlig
(2012/C 181/29)

Foredragande: Siobhdn EGAN

Den 20 september 2011 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén — Férdplan for ett resurseffektivt Europa”

COM(2011) 571 final.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

drendet, antog sitt yttrande den 14 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 146 roster for, 5 roster emot och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europa 2020-strategin och dess flaggskeppsinitiativ “ett
resurseffektivt Europa” syftar till att gora Europas ekonomier
mer motstdndskraftiga och héllbara genom effektivare resurs-
anvandning. Kommittén har tidigare gett sitt stod till flagg-
skeppsinitiativet och vilkomnar nu kommissionens mer detalje-
rade "fardplan for ett resurseffektivt Europa”, som innehéller
milstolpar for omstillningen och sitter ramarna for den politik
som behovs for att initiera processen.

1.2 EESK uppmanar samtliga institutioner, de europeiska le-
darna, foretagen och arbetsmarknadsparterna samt det europe-
iska samhdllet i stort att samlas i en bred politisk och social
rorelse till stod for den stora omstillning som krivs och att
anvinda de ramar som anges i firdplanen for att styra och
overvaka processen.

1.3 EESK anser att det bor inrittas en kraftfull samordnings-
mekanism pd hog nivd inom kommissionen och i de enskilda
medlemsstaterna for att 6vervaka och stimulera framsteg i ge-
nomforandet av de insatser som foreslds i firdplanen.

1.4 EESK menar att det pd medlemsstatsnivd bor antas hel-
tickande resurseffektivitetsstrategier, som omfattar skatterefor-
mer, borttagande av skadliga subventioner, kraftfull reglering
av produktstandarder, program for utbildning och kompetens-
utveckling, samt fullt engagemang frén regionala och lokala
myndigheter, foretag, arbetsmarknadens parter, konsumenter
och andra organisationer samt invdnarna. Strategierna bor in-
nehélla aktiva politiska atgdrder som sdkerstiller en socialt ratt-
vis overgdng, bl.a. att medarbetare utbildas och involveras i syfte
att lagga om verksamheten mot nya resurseffektiva foretag.

1.5  Pd EU-nivd ger EESK sitt stod till samtliga dtgarder som
foreslas i fardplanen och menar att sdrskild uppmarksamhet bor
riktas mot foljande:

— En snabb utveckling av lampliga indikatorer, inbegripet den
allmidnna indikator for resurseffektivitetsnivd i nationella
ekonomier som rekommenderas i fardplanen, ett "bortom
BNP-métt” pa vilstdndet i ekonomin och andra mer sektors-
specifika atgirder.

— En effektiv mekanism for att ge resurseffektivitet en hog
profil i de arliga rapporterna om de nationella reformpro-
grammen och vid utvirderingen av dem i samarbete med
kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna inom ramen
for den europeiska planeringsterminen som utvecklas for
Europa 2020-strategin.

— En oversyn och uppdatering av den overgripande EU-strate-
gin for hallbar utveckling efter varldstoppmotet i Rio i juni
2012 med tonvikt pa resurseffektivitet och dess relation till
andra héllbarhetsmal.

— En ingdende analys av samspelet mellan resurseffektivitet
och miljomélen, sdsom i det sjunde miljohandlingsprogram-
met.

— En samordningsmekanism for att sikerstilla att framsteg
gors vad giller samtliga tjugo separata initiativ som kom-
missionen identifierat som bidragande faktorer till 6kad re-
surseffektivitet och andra som kan komma att ldggas till pa
listan.

— Ett inforande av resurseffektivitetsmdl i kriterierna for alla
europeiska utgiftsprogram och i offentlig upphandling.
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— Ett totalt engagemang frdn det civila samhallets sida i fort-
lopande Gvervakning och granskning av framstegen.

1.6 EESK avser att ta sitt fulla ansvar nar det giller att en-
gagera berorda aktorer och overvaka framstegen pd detta myc-
ket viktiga omrdde, och kommittén vill gdrna samarbeta med
Ovriga institutioner i denna fraga.

2. Bakgrund

2.1  Ijanuari 2011 offentliggjorde kommissionen “Ett resurs-
effektivt Europa” som ett av sju nya flaggskeppsinitiativ inom
Europa 2020-strategin (!). Det syftade till att inleda en storre
omvandling av det sitt pd vilket materiella resurser anvinds i
alla delar av den europeiska ekonomin — en frikoppling av
ekonomisk valfard fran forbrukning av resurser.

2.2 T ett tidigare yttrande om flaggskeppsinitiativet “resurs-
effektivitet” vilkomnade EESK de allmdnna malsittningarna
inom resurseffektivitetsstrategin och menade att den borde in-
tegreras i en reviderad och uppdaterad version av den overgri-
pande EU-strategin for hallbar utveckling (3). EESK uppmanade
kommissionen att tillhandahélla mer detaljerad information i
samband med genomférandet av enskilda initiativ pa sirskilda
omraden och av firdplanen.

2.3 Under 2011 lanserade kommissionen en rad separata
initiativ (%) avsedda att frimja resurseffektiviteten i olika sekto-
rer. | kommissionens fardplan for ett resurseffektivt Europa
samlas nu alla dessa aktiviteter. Den innehaller en framtidsvision
om en omvandlad ekonomi som boér ha uppndtts senast 2050
med olika milstolpar som ska ha ndtts 2020, och man pekar pa
olika omrdden dir ytterligare insatser frdn kommissionen och
medlemsstaterna krdvs for att malen ska kunna uppnas.

3. Allminna kommentarer

3.1  EESK héller med kommissionen om att det ar av avgo-
rande betydelse for Europa och virlden att uppna storre effek-
tivitet i resursanvandningen. Storre resurseffektivitet har en vik-
tig roll for att gora den fortlopande strivan efter ekonomisk
tillvaxt forenlig med behovet av att erkidnna att manga av virl-
dens naturtillgdngar 4r dndliga och att dessa planetira begrans-
ningar sitter en grans for fortsatt 6kning av den fysiska pro-
duktionen och konsumtionen. Den dr ocksd mycket viktig for
att begransa okningen av utslippen av vixthusgaser och andra
fororeningar, och for att skydda biotiska resurser och den sam-
hallsnytta som ekosystemen kan ge. Frimjandet av resurseffek-
tivitet bor std i centrum for forvaltningen av virldens ekono-
mier och av virldsledande foretag.

3.2 Foretag av alla slag har alltid haft ett direkt incitament att
bedriva produktionen sd resurseffektivt som mojligt for att halla
kostnaderna nere. Men péd utbudssidan har de alltid haft det
motsatta incitamentet att uppmuntra konsumenterna att kon-
sumera sd mycket som mojligt for att maximera forsiljningen.

() COM(2011) 571 final.

(3 EESK:s yttrande om Ett resurseffektivt Europa — flaggskeppsinitiativ i
Europa 2020-strategin, EUT C 376, 22.12.2011, s. 97-101.

(}) COM(2011) 21 final, bilaga L.

Att overldta ansvaret for okad resurseffektivitet pd de vanliga
affirsmodellerna kan darfor inte forvantas ricka for att uppnd
den omstillning som krivs for att klara de péfrestningar som
uppstér till {6ljd av snabb global befolkningstillvixt, snabb 6k-
ning av konsumtionsviljan, sarskilt i tillvixtekonomierna, och de
allt storre problemen med resursutarmning och féroreningar. Vi
behover en ny form av "héllbar” eller "gron” tillvixt, dir den
ekonomiska verksamhetens, vilfirdens och vilstandets tillvaxt
frikopplas fran en okning av resursforbrukningen, och faktiskt
kan uppnds med lagre resursforbrukningsniva.

3.3 Statsmakterna och samhallet som helhet maste darfor ta
ett stort ansvar for att ge omstillningen det omfing och den
fart som krivs under den kommande generationen. Statliga in-
satser behovs for att

— sakerstalla korrekt prissittning av externa faktorer via fi-
nanspolitiska dtgarder,

— ta bort olimpliga subventioner,

— inféra minimikrav ndr det giller resurseffektivitet for sir-
skilda sektorer via lampliga regleringsdtgarder,

— stodja lamplig FoU,

— uppmuntra investeringar i resurseffektiva processer och mot-
verka ineffektiva processer,

— frdmja kunskaperna om resurseffektivitet via massmedia och
utbildning.

3.4 En omstillning med det omfing och den fart som krivs
kommer oundvikligen att fd betydande inverkan pa arbetsmark-
naden. Trycket kommer att 6ka pa de f6retag som dr ineffektiva
i anvindningen av resurser eller som producerar oeckonomiska
produkter, och de kan komma att tvingas avskeda personal.
Men de foretag som anvinder resurserna effektivt och produce-
rar effektiva varor och tjanster bor kunna blomstra nir ekono-
min aterhdmtar sig och bor ddarmed kunna skapa nya arbetstill-
fallen. De lander som tar ledningen i denna overgdng kommer
att bli mest framgdngsrika och konkurrenskraftiga i den nya
virld som karakteriseras av begrinsad tillgdng péa naturresurser
och lyckas bist dven nir det giller att skapa nya arbetstillfillen i
den nya gréna ekonomin.

3.5  For att sikerstilla att denna Overgdng ar rittvis och fak-
tiskt skapar nya bra arbetstillfillen och stoder omskolning, kan
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det komma att krdvas aktiva utbildningsprogram och omplace-
ringsstod (%). Denna och andra aspekter av den sociala dimen-
sionen saknas i nuldget i firdplanen och maste vidareutvecklas.

3.6 Att skapa storre resurseffektivitet i den omfattning som
kravs utgor en stor och angeligen utmaning for alla delar av
Europa och alla samhallssektorer. Det kommer att krdvas starkt
politiskt och sambhalleligt engagemang péd alla nivder och ett
ambitiést och omfattande program med initiativ och atgarder
frin sdvil EU som medlemsstaternas nationella och lokala nivé-
er.

3.7  Fidrdplanen bor tillhandahdlla ramarna for skapandet av
denna transeuropeiska politiska drivkraft och utgora en inspire-
rande framtidsvision for vad som kan uppnds. EESK vilkomnar
dess allmidnna angreppsmetod och den vision som foreslds for
2050.

3.8 Genomforandet dr av avgorande betydelse. De specifika
milstolpar som foreslds i fardplanen f6r 2020 utgor ett vir-
defullt verktyg for att koppla den langsiktiga visionen till mer
konkreta och 6verhidngande mél som maste uppnds omedelbart.
Men mycket aterstar att gora for att {3 till stdnd den omstéllning
av den ekonomiska politiken, affirsstrategierna och investerings-
flodena som kravs for att forverkliga firdplanen. Kommissionen
har konstaterat resurseffektivitetsomstillningens avgorande bety-
delse, och radet (milj6) har gett ett visst stod (slutsatserna frn
radet (miljo) av den 19 december 2011). Men ett effektivt ge-
nomforande av omstillningen kommer att krava fullstandigt
engagemang och intresse fran alla delar av kommissionen och
medlemsstaternas regeringar. Okad resurseffektivitet méste sittas
mycket hogre upp pd dagordningarna for regeringscheferna och
for Europeiska rddet i alla dess sammansittningar, dir bade den
overgripande visionen och de atgarder som kravs for att for-
verkliga denna forutsitter aktivt och fortlopande stod till samt-
liga sektorer, och beslutsamhet att nd de milstolpar som satts

upp.

3.9  Forstdelse for det tvingande behovet av 6kad resurseffek-
tivitet mdste ocksd inskdrpas pd mycket bredare front inom
foretag och civilsamhillesorganisationer av alla slag samt bland
den breda allmidnheten och konsumenterna. Denna okade fors-
tdelse méste f4 aktivt stod genom alla tillgingliga medel, bla.
genom uppbyggnad av dialogstrukturer som kan stodja over-

gangen (°).

3.10  Fardplanen stir och faller med sin forméga att stimulera
storre beslutsamhet och engagemang frdn politisk sida for att
uppné okad resurseffektivitet. Den mdste fa till stand reell for-
indring av sjilva den ekonomiska forvaltningen. En centralt
samordnad uppfoljningsmekanism behovs {or att ge styrka till

() EESK:s yttrande "Att frimja grona och héllbara arbetstillfillen for
EU:s energi- och klimatpaket”, EUT C 44, 11.2.2011, s. 110-117.

(°) EESK:s yttrande om att skapa en héllbar ekonomi genom forindring
av konsumtionsménstren, EUT C 44, 11.2.2011, s. 57-61.

alla separata initiativ som redan ingdr i fardplanen, for att un-
danroja alla hinder for genomforandet av initiativen och for att
skapa ett underlag for ytterligare insatser om framstegen i
riktning mot att uppfylla malen gér for lingsamt.

4. Genomforandet pd medlemsstatsniva

4.1  Flera europeiska lander har fétt en bra start ndr det galler
att komma bort frdn ett alltfor stort beroende av dndliga resur-
ser av fossila branslen. Man utvecklar fler férnybara energikillor,
minskar avfallsmidngden, frimjar mer effektiva byggnader och
fordon, osv. Men framstegen har varit ojaimna och investering-
arna riskerar nu att avmattas i en del linder i detta avgorande
ogonblick pd grund av att de nodvindiga incitamenten till for-
dndring dras tillbaka for tidigt. EESK foresldr att man syste-
matiskt samlar in och sprider goda erfarenheter av och bra
exempel pa tidigare insatser, i syfte pa att sd snart som mojligt
uppnd resultat i linder och sektorer som inte dnnu har gjort
forvintade framsteg. Konsekvens och mélmedvetenhet dr av
avgorande betydelse.

42 Medlemsstaterna mdste forankra strivandena efter 6kad
resurseffektivitet i kdrnan av sina egna nationella ekonomiska
strategier och program och frimja denna aspekt i alla ekono-
miska sektorer. EESK anser att lednings- och samordningsmeka-
nismer pd hog politisk nivd mdste inrittas i varje medlemsstat
for att se till att framstegen blir snabbare, stabilare och mer
konsekventa dn i nuliget.

4.3 Kampanjen for okad resurseffektivitet kommer ytterst att
bero lika mycket pa forandringar i allménhetens forvintningar
och konsumenternas efterfrigan som pd omstillningen av pro-
duktionssatten.

4.4  Medlemsstaterna mdste inleda en intensiv dialog med
opinionsbildare, inklusive media, om hur det viktiga budskapet
om resurseffektivitet bast kan frimjas, sd att manniskors prefe-
renser och val kan dndras 6ver tiden till forman for mer resurs-
effektiva varor och tjdnster, och mot onddigt resursintensiva
och oekonomiska produkter.

4.5  Resurseffektiviteten bor utgora ett viktigt mal saval pd
lokal och regional nivd som pé nationell nivd. Medlemsstaterna
mdste Overvdga hur man bast ska frimja detta mal i samarbete
med de regionala och lokala myndigheterna.

4.6 Overgdngen kommer att kriva att statsmakterna utnytt-
jar samtliga politiska instrument som str till forfogande. Fi-
nanspolitiken mdste omformas s att ineffektiv anvindning av
energi och andra resurser bestraffas och mer effektiv anvind-
ning belonas. Neutrala skattereformer for okad beskattning av
koldioxidbranslen och andra naturresurser i kombination med
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sysselsdttningsfrimjande atgdrder och bittre social trygghet spe-
lar en nyckelroll for att vigleda 6vergdngen till en koldioxidsnal
och resurseffektiv ekonomi (®) och skapandet av nya arbetstill-
fallen (7). Skadliga subventioner som uppmuntrar eller tilldter
ineffektiv anviandning av energi och misskotsel av andra resurser
mdste successivt tas bort — ett mal som ofta tillkinnages men
som inte efterstravas med kraft. Strikta lagstiftningskrav behévs
for att genomdriva en effektiv resursanvindning inom viktiga
sektorer, t.ex. byggbranschen, transporter och jordbruk. En
kraftfull avfallshanteringspolitik behovs for att ytterligare fraimja
avfallsminskningarna och ateranvidndningen eller atervinningen
av kasserat material. Utbildning, informationsprogram riktade
till allmdnheten, kompetenshéjning och innovation behovs for
att fora ut budskapet till samhallets alla delar. Samordnade in-
satser frdn medlemsstaterna och EU kommer att beh6vs pé bred
front for att uppnd detta.

4.7 Medlemsstaterna bor offentligt forplikta sig att oppet och
regelbundet ldamna rapporter om framsteg nir det giller 6kad
resurseffektivitet och om hur de politiska atgarderna och de
offentliga och privata investeringarna stoder 6vergdngen. Kom-
missionen skulle kunna bidra med en analys av olika metoder
som anvinds i olika medlemsstater nir det giller att frimja
resurseffektiviteten och uppmuntra en mer allmidnt utbredd
och konsekvent anvindning av de basta metoderna.

5. Genomforandet pd europeisk niva

5.1  EU har en viktig roll for att stimulera och stodja insatser
pd medlemsstatsnivd och for att frimja initiativ pd europeisk
niva till stod for overgdngen till okad resurseffektivitet. EESK
stoder alla de politiska strategier och initiativ som ingar i fard-
planen och vill kommentera foljande inslag:

— Matt och indikatorer.

— Integrationen med Europa 2020-strategin och den europe-
iska planeringsterminen.

— Den europeiska strategin for héllbar utveckling och det
sjunde miljéhandlingsprogrammet.

— De tjugo sirskilda initiativen och de tre nyckelsektorerna i
fardplanen.

— Europeiska stodprogram och offentlig upphandling.
— Involvering av det civila samhdllets och allminheten.

5.2 Matt, indikatorer, mdl och milstolpar

Processen maste innebdra att man tar fram specifika framstegs-
indikatorer ndr det giller olika resurseffektivitetsaspekter och

(°) EESK:s yttrande om “En fdrdplan for ett konkurrenskraftigt utslapps-
sndlt samhille 2050”, se p. 3.15 f, EUT C 376, 22.12.2011,
s. 102-110.

(’) EESK:s yttrande om "Rio+20: mot en gron ekonomi och bittre
styrning”, se p. 4.15, EUT C 376, 22.12.2011, s. 110-116.

sakerstilla att tillforlitlig och konsekvent information om dessa
indikatorer gors tillganglig i ritt tid. EESK anser att overvak-
ningen ocksd bor omfatta framsteg nir det galler

— de centrala politiska dtgarder som kravs for att fraimja 6kad
resurseffektivitet (skattedtgdrder, regleringstgirder osv.),

— 1 vilken omfattning offentliga och privata investeringsfloden
justeras for att stodja en resurseffektiv produktion och kon-
sumtion och for att motverka ineffektiva och oekonomiska
processer,

— 1 vilken omfattning sysselsittningen gdr i riktning mot re-
surseffektiva arbetstillfallen for produktion av resurseffektiva
varor och tjinster, och vilka framsteg som gors nir det
giller utbildning och andra insatser till stod for denna for-
andring.

5.3 EESK vilkomnar forslaget att infora en ny huvudindika-
tor — resursproduktivitet — som ett dvergripande matt pa fram-
steg ndr det galler att frikoppla ekonomisk vilfard fran forbruk-
ningen av materiella resurser. Vi framhéller att utvecklingen av
solida indikatorer pd naturtillgdngar och socialt kapital och na-
turresursernas tillganglighet och tillstind maéste prioriteras lika
hogt.

5.4  EESK anser att de milstolpar som foreslds nir det géller
miljoskadliga subventioner, biologisk méngfald och de tre nyc-
kelsektorerna livsmedel, byggnader och rorlighet dnnu inte ar
tillrackligt specificerade och darfor bor vidareutvecklas. Pro-
grammet for utveckling av indikatorer méste ges hogre prioritet
och adekvata resurser, sd att snabbare framsteg kan goras.

5.5 Vi behover framfor allt ett battre métt pd de nationella
ekonomiernas prestanda for att kunna visa hur en okad resurs-
effektivitet i ekonomin medfér en reell forbittring av samhillets
generella vilstaind och av héllbarheten i virlden. Vi menar att
langsiktiga studier av bittre alternativ till BNP madste drivas till
sin spets och alternativen inforas, sd att Gvergripande framsteg i
stravan efter okad resurseffektivitet och dirmed sammanhang-
ande forbattringar i vilfirden och hallbarheten kan avvigas pa
ett lampligt sitt (5).

5.6 Integrationen med Europa 2020-strategin och den europeiska
planeringsterminen

Med tanke pd den 6vergripande karaktdr som resurseffektivitets-
initiativet har och i syfte att sikerstalla att 6kad resurseffektivitet
aven fortsttningsvis ges en hog politisk profil, krdvs en upp-
backning fran europeisk nivd i form av en effektiv, centralt
samordnad och adekvat finansierad forvaltningsstruktur for ge-
nomférandet, som arbetar Oppet och med god insyn samt med
storsta mojliga medverkan fran berérda aktorer.

(®) EESK:s initiativyttrande om "Bortom BNP — mdtmetoder for hallbar
utveckling”, EUT C 100, 30.4.2009, s. 53, och yttrandet om "Med-
delande fran kommissionen till Europaparlamentet och radet: Bor-
tom BNP — Att mita framsteg i en fordnderlig varld”, EUT C 18,
19.1.2011, s. 64.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/167

5.7  EESK vilkomnar malet att anvinda den europeiska pla-
neringsterminen for att se till resurseffektivitet star i centrum for
Europeiska rddets ekonomisk-politiska arbete och for dialogen
pd hogsta nivd med medlemsstaterna. Vi anser att rappor-
teringen maste bygga pd noggranna och vildefinierade dvervak-
ningskriterier som kan ge en tydlig och uppdaterad bild av
framstegen nar det giller okad resurseffektivitet. Om tillrackliga
framsteg inte gors pd enskilda omrdden, mdste detta snabbt
identifieras och korrigeras.

5.8 Vi dr missndjda med att programlinderna uppenbarligen
inte ska delta i planeringsterminprocessen fér nirvarande. De
har visserligen speciella problem med ekonomisk anpassning i
nuldget, men vi anser dndd att de skulle kunna fi sarskilda
fordelar av att integrera en omfattande resurseffektivisering i
sina dterhdmtningsprogram och att de borde vara helt involve-
rade i denna aspekt av planeringsterminen frin férsta borjan.

5.9  For att oka den offentliga uppmirksamheten och det
politiska genomslaget bor de nationella rapporterna som utgor
underlag for planeringsterminen bli féremal for offentligt sam-
rdd och debatt med berorda aktorer av alla slag i varje enskilt
land, och den inbordes utvirderingen av de olika nationella
rapporterna bor ocksd vara 6ppen for deltagande och debatt.
EESK skulle kunna utgora ett lampligt forum for fortlopande
debatt med berorda aktorer pd EU-nivd ndr det giller framsteg i
omstillningen och de dtgirder som kan behovas for att hélla
den pd ritt kurs.

5.10  EESK anser att det ar viktigt att kommissionen inte
uteslutande forlitar sig pa planeringsterminen for att frimja
ett effektivt genomférande av resurseffektiviteten. Det ar mycket
viktigt att andra relevanta program och strategier ocksa tilldts
spela en roll.

5.11 Den europeiska strategin for hdllbar utveckling och det sjunde
miljohandlings-programmet

Kommissionen uppfattar med all rdtt bade resurseffektivitets-
strategin och Europa 2020-strategin som viktiga bidrag till det
overordnade malet att skapa héllbar utveckling. Resurseffektivi-
teten omfattar inte alla hallbarhetsaspekter, och det ar viktigt att
betoningen av den inte leder till att andra aspekter av hallbar
utveckling dsidositts. FN:s konferens om héllbar utveckling, som
anordnas i dr i Rio, bor utnyttjas till att sitta omstéllningen i
riktning mot Okad resurseffektivitet i centrum for de globala
stravandena efter en gronare ekonomi inom en Overordnad
ram for héllbar utveckling. EESK anser att EU:s egen Gverord-
nade strategi for héllbar utveckling direfter bor bli foremal for
oversyn och fornyas som ett led i uppfoljningen av toppmotet i
Rio, med en integrerad nationell rapportering om héllbar ut-
veckling och resurseffektivitet i syfte att Overvaka processen
over hela linjen.

512 Kommissionen har tillkinnagett sin avsikt att inrétta ett
sjunde miljohandlingsprogram for Europa i ar, och radet har
uppmanat kommissionen att se till att det nya programmet dr
utformat for att uppnd komplementaritet mellan miljopolitiken,
miljoplanerna och firdplanens resurseffektivitetsmal. Detta ér ett
beundransvart mal — men mer arbete behovs for att ge det ett
meningsfullt innehall.

5.13 De tjugo initiativen och de tre nyckelsektorerna

EESK hiller aktivt pd att kommentera de flesta av de tjugo
separata initiativ som anges i strategin, och kommittén ger ett
kraftfullt stod till firdplanens foreslagna satsning pd att driva
dem parallellt i syfte att uppnd en maximal okning av resurs-
effektiviteten. De bor overvakas fortlopande, bade enskilt och
samlat, for att se till att de tillsammans far den avsedda kumu-
lativa effekten.

514  EESK héller med om att de tre nyckelsektorer som
kommissionen identifierar (livsmedel, byggnader och rorlighet)
ar sarskilt viktiga omraden for frimjad resurseffektivitet. Kom-
mittén anser att anvandningen av vatten och mark ocksd bor
betraktas som sarskilt viktiga sektorer. Det ar viktigt att de
instanser som har ansvaret for Gvervakningen av de samlade
framstegen nir det giller resurseffektivitet, fortlopande fokuserar
pa alla dessa sektorer, i syfte att sikerstdlla att dessa faktiskt ger
ett lampligt bidrag till omstallningen till okad resurseffektivitet.

5.15 Europeiska stodprogram och offentlig upphandling

I det forflutna har EU:s strukturfonder och andra stodprogram
inte alltid i tillrickligt hog grad beaktat malet att frimja en 6kad
resurseffektivitet. Varje gdng som dessa program dr foremal for
oversyn ar det viktigt att man tar tillfallet i ake att fast forankra
resurseffektiviteten i prioriteringarna och kriterierna. EESK vil-
komnar att kommissionen i sina aktuella budgetforslag har gett
hogre prioritet at resurseffektiviteten och de 6vriga madlen i
Europa 2020-strategin. Det dr viktigt att sikerstilla att detta
forslag foljs upp nar budgeten forhandlas péa detaljniva.

5.16  Framfor allt behovs starkare tonvikt pa och proaktiva
insatser for borttagande av skadliga incitament, sakerstdlld fi-
nansiering och innovation ndr det giller en virdering av natur-
tillgdngarna och utveckling av finanspolitiska dtgarder for inter-
nalisering av externa kostnader och berikning av de sanna
samhillskostnaderna. De specifika dtgdrderna beror ett antal
av de tjugo initiativen och ar ocksa relevanta for sammanhall-
ningspolitiken och andra centrala politiska utvecklingsomraden.

5.17 P4 liknande sitt kan program f6r offentlig upphandling
bade pd EU-nivd och pd nationell nivd fungera som kraftfulla
verktyg for att frimja en Okad resurseffektivitet genom krav pa
effektiva standarder vad giller alla varor och tjinster som ska
upphandlas och genom att formedla denna prioritet i hela
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leveranskedjan. Kommissionen bor ge nya impulser till de poli-
tiska initiativen pd detta omrdde, sé att resurseffektivitetskraven
blir ett centralt inslag i alla specifikationer vid offentlig upp-
handling.

5.18 Berorda aktirers, det civila samhdllets och allmanhetens enga-
gemang

Den overgéng till 6kad resurseffektivitet som foreslds i fardpla-
nen dr mycket viktig for virlden och Europa. Den kan inte
uppnds uteslutande med tekniska medel. Det kravs att alla delar
i samhillet pd ett grundliggande sitt forstdr och accepterar
behovet av fordndring, och en samlad anstringning behévs
for att uppnd denna fordndring.

Bryssel den 28 mars 2012

5.19  Kommittén understryker hur viktigt det ar att kon-
sumenterna blir medvetna om betydelsen av okad resurseffekti-
vitet. Vi uppmanar kommissionen att ytterligare utreda hur upp-
foljningen av sddana initiativ som handlingsplanen for héllbar
konsumtion och produktion samt en héllbar industripolitik frdn
2008 (%) pé basta satt kan integreras i det nya arbetet for okad
resurseffektivitet, och sirskilt hur arbetet med att oka kon-
sumenternas medvetenhet om hallbarhets- och resurseffektivi-
tetsfrigor kan bedrivas vidare med storre ambitioner pd EU-
niva.

5.20  EESK avser att ta sitt ansvar for att engagera berorda
aktorer i stravan efter okad resurseffektivitet. Kommittén kom-
mer att Overvaka framstegen pd detta mycket viktiga omrade
och vill gdrna samarbeta med ovriga institutioner i denna fraga.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(%) COM(2008) 397 final.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och rddets forordning om en mekanism for att 6vervaka och rapportera utskipp av vixthusgaser

och for att rapportera annan information pd nationell och unionsnivd som &r relevant for
klimatférindringen”

KOM(2011) 789 slutlig — 2011/0372 COD
(2012/C 181/30)

Foredragande: Richard ADAMS

Den 23 november 2011 beslutade Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 192.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt att rddfriga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for att évervaka och rapportera utslipp av
vaxthusgaser och for att rapportera annan information pd nationell och unionsnivd som dr relevant for klimatfor-

andringen”

COM(2011) 789 final — 2011/0372 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat f6r kommitténs beredning av

rendet, antog sitt yttrande den 14 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 151 roster for, 3 emot och 16 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén dr med-
veten om och stoder behovet av tillforlitliga och uttémmande
uppgifter for att hjilpa unionen och medlemsstaterna att upp-
fylla sina begrinsningsitaganden och genomféra klimat- och
energipaketet. Denna forordning kommer att frimja den pro-
cessen.

1.2 Forutom de detaljerade rekommendationer som limnas i
avsnitt 4 vill EESK betona behovet av proportionalitet i upp-
giftsinsamlingsprocessen och av ett fortsatt fokus pd att anvinda
resultaten for att uppnd malen for klimatpolitiken och fortsitta
arbetet med att utbilda allmidnheten inom energiomradet.

2. Inledning

2.1  Den nya forordningen r det instrument som utgér den
rittsliga grunden for att genomfora EU:s reviderade overvak-
ningsdtaganden i 2009 ars klimat- och energipaket, och for
att garantera liglig och noggrann 6vervakning av de framsteg
som gors i genomforandet av dessa och andra internationella
dtaganden. Fastin EU direkt bdr ansvaret for ungefir 11 % av
virldens koldioxidutsldpp kan dess strategiska dtaganden och
atgdrder for minskning av vixthusgaser och for resurseffektivitet
betraktas som ett positivt och viktigt bidrag till de internatio-
nella genomforandemekanismerna. Syftet dr att halla den glo-
bala temperaturokningen under 2 °C jamfort med forindustriella
nivder (mdlen for 2020 dr en minskning med 20 % av CO,, en
okning med 20 % av fornybar energi och en forbittring med
20 % av energieffektiviteten jamfort med 1990 drs nivéer).

2.2 Virldens klimat fordndras i allt snabbare takt pd grund
av forandringar i den globala energibalansen. Forekomsten av

vixthusgaser i jordens atmosfar har stor paverkan pd tempera-
turen, eftersom de kan absorbera och ge ifrdn sig infrarod strél-
ning. Efter vattendnga ar den huvudsakliga vixthusgasen kol-
dioxid (CO,), men dven metan och ozon ir betydelsefulla i detta
sammanhang.

2.3 Under de senaste 250 dren har forbranningen av fossila
branslen bidragit till en okning av CO, i atmosfaren fran 280
till 390 miljondelar (ppm). Aven om naturliga kéllor till CO,
kraftigt overskrider antropogena kallor uppvigdes dessa natur-
liga kallor tidigare av kolsdnkor sisom vixternas och plankto-
nets fotosyntes av CO,. Okningen av antropogena vixthusgaser
i kombination med avskogningen har forstort denna balans.

2.4 Det finns obestridliga vetenskapliga bevis pd klimatfor-
andringar som redan har haft omfattande skadliga ekonomiska,
sociala och miljomaéssiga foljder. Prognoser byggda pd vissa
modeller pekar pd allvarliga framtida foljder orsakade av sti-
gande havsnivder, Okenspridning, forlust av den biologiska
maéngfalden och klimatstorningar. I princip 4r man ense om
att det dr bittre (och billigare) att forebygga dn att mildra eller
anpassa sig till klimatforandringen. Krav pd ekonomisk tillvixt,
ojamlikhet i den globala utvecklingen, det fortsatta beroendet av
fossila branslen som varldens huvudsakliga energikilla och den
obevekliga okningen av jordens befolkning har dock alla bidra-
git till att man hittills misslyckats att nd politiskt samforstand
kring genomforandet av en effektiv mekanism for att minska
antropogena utsldpp av vixthusgaser.

2.5  Resultatet av Riokonferensen 1992 var ett internationellt
avtal, Forenta nationernas ramkonvention om klimatforind-
ringar (UNFCCC), avsett att stabilisera nivderna av vaxthusgaser
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i atmosfdren. Som en reaktion pd detta avtal inforde EU 1993
en mekanism for overvakning av utsldpp av vixthusgaser (1). Ar
1997 forsokte man i Kyotoprotokollet till klimatkonventionen
(UNFCCQ) kontrollera utsldppen av vixthusgaser pd sitt som
avspeglade de berorda lindernas underliggande skillnader, vils-
tdnd och férmdga att genomféra minskningarna. Som en re-
aktion pd detta uppdaterade EU &r 2004 sina overvaknings-
mekanismer for vaxthusgaser (2) och utvecklade en rad koldiox-
idsnéla strategier (°), av vilka den nyaste 4r firdplanen for energi
2050 (%). Utvecklingen vad giller de visentliga internationella
avtalen dr fortsatt ldngsam, men denna forordning tillhandahdl-
ler det nodvindiga 6vervakningsramverket for att EU ska kunna
understodja dtaganden pd nationell och internationell nivd samt
pa EU-niva.

3. Sammanfattning av kommissionens forslag

3.1  Forordningens mal dr att hjilpa unionen och medlems-
staterna att fullgora sina begransningsdtaganden och genomféra
klimat- och energipaketet. Den kommer att forbittra mdnga
aspekter rorande de uppgifter som inrapporteras och garantera
att de internationella 6vervaknings- och rapporteringsskyldighe-
terna infrias, inbegripet rapportering om ekonomiskt och tek-
niskt stod som ldmnas till utvecklingslinder. Den kommer dven
att underldtta utvecklingen av nya instrument for begransning
av och anpassning till klimatférindringen och tillhandahalla en
rittslig grund for genomforande av framtida krav och riktlinjer
for rapportering.

3.2 Forordningen behandlar den rapportering som erfordras
enligt UNFCCC och Kyotoprotokollet, och ticker utslipp av sju
vixthusgaser frdn alla sektorer (energi, industriprocesser, mark-
anvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk (LU-
LUCEF), avfall, jordbruk, etc.). Under UNFCCC-konferenserna dr
2009 och 2010 enades man om utdkad rapportering for att
gora det mojligt for bland annat EU att leva upp till dtagandena
om tillhandahdllande av ekonomiskt, tekniskt och kapacitets-
uppbyggande stod till utvecklingslinder.

3.3 Genom den nya férordningen genomférs de Overvak-
nings- och rapporteringskrav som foreskrivs i beslutet om for-
delning av insatserna och det reviderade direktivet for EU:s
utsldppshandelssystem. Detta kommer att ske genom inforande
av en gransknings- och efterlevnadscykel i enlighet med beslutet
om insatsfordelning, som inférlivar de rapporteringskrav betraf-
fande anvindningen av intdkter frin auktionering av utslipps-
ritter som faststilldes i det reviderade direktivet om handel med
utsldppsritter. For att kunna uppfylla behoven i framtida EU-
lagstiftning och internationell lagstiftning kommer férordningen
ocksé att forbattra det nuvarande overvaknings- och rappor-
teringsramverket genom att inféra en grund for overvakning
och rapportering av utslipp frdn sjotransporter, icke CO,-rela-
terad inverkan av luftfart, markanvindning, foérandrad mark-
anvindning och skogsbruk samt anpassning.

(') Radets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993.

(%) Europaparlamentets och rddets beslut (EG) nr 280/2004 av den
11 februari 2004.

() COM(2011) 112.

() COM(2011) 885/2.

3.4  Allmint sett forbattrar forordningen EU:s rapportering
av ekonomiskt och tekniskt stod som ges till utvecklingslinder,
okar rapporteringens Overensstimmelse med andra av EU:s
rittsliga instrument som beror luftfororeningar och forbattrar,
genom att beakta erfarenheterna frin tidigare genomféranden,
rapporteringen av faktiska utsldpp, prognoser, politik och atgir-
der.

3.5 Den nya forordningen ligger ocksd grunden for rappor-
tering av intdkter frdn utauktionering enligt EU:s utslappshan-
delssystem, vilket garanterar oppenhet och 6vervakning av av-
sikten att anvinda dtminstone halften av de drliga auktionering-
sintdkterna till dtgarder for att bekdmpa klimatférindringen i
EU och i tredjeldnder.

3.6  Forordningen bidrar till mélet om en minskning av ut-
slippen med 20 % genom att gora den drliga granskningspro-
cessen snabbare och mer effektiv, och genom att géra det moj-
ligt att arligen faststilla om medlemsstaterna uppfyller sina mal.
Den kraver sirskild rapportering av strategier och dtgarder som
genomforts av medlemsstaterna, bdde i sektorer som omfattas
av EU:s utslippshandelssystem och i sektorer som inte gor det,
och lagger grunden for rapportering av utsldpp frén sjotrans-
porter och icke CO,-relaterad inverkan av luftfart, vilket bereder
vagen for att vidta effektiva dtgarder i dessa sektorer.

3.7  Denna revidering, som ersitter tidigare lagstiftning, kré-
ver inte ytterligare insamling av uppgifter fran smd och medels-
tora foretag eller fran industrin, och giller rapportering pa na-
tionell nivd. Den infor sdledes inte ndgra ytterligare forpliktelser
for foretag.

4. Allminna och sirskilda kommentarer

4.1  EESK delar kommissionens uppfattning att det ar helt
oumbirligt att ha tillforlitlig och omfattande 6vervakning och
rapportering av utsldpp och andra uppgifter rorande klimatfor-
dndringen for att internationella ataganden enligt UNFCCC ef-
fektivt ska kunna genomforas, och for att bygga upp fortroende
och tillforsikt bland linder runt om i vérlden som alla bidrar till
att hantera klimatférandringen.

4.2 1 Europeiska unionen har kommissionen med stod av
Europeiska miljobyréan lange haft ansvaret for att samla in Gver-
vakningsinformation frdn medlemsstaterna och for att vidarebe-
fordra denna till UNFCCC som en del av granskningen pd EU-
nivd av utslippen i Europa. Kommissionen ansvarar ocksd for
att sammanstélla de uppgifter som 4r nodvindiga for att kunna
overvaka efterlevnaden av de EU-interna avtalen om ansvarsfor-
delning betriffande de krav som stills till foljd av klimatfor-
dndringen. Det dr darfor nodvindigt att kommissionen har be-
fogenhet att kriva in den erforderliga informationen fran med-
lemsstaterna, att kontrollera dess tillforlitlighet, laglighet och
foljdriktighet och att vidta de dtgdrder som kravs for att genom-
driva efterlevnad da rapporteringen ar bristfallig.
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4.3 De olika rapporteringskraven har vixt fram bit for bit
under en lingre tid och innehéller en del dverlappningar, luckor
och motsigelser. Nya krav har nyligen lagts till i klimat- och
energipaketet, och man kan forutse att andra krav, sdsom rap-
portering om marina utsldpp, antagligen kommer att liggas till
inom en snar framtid. Det dr sdrskilt viktigt att man pd ett
lagligt och tillforlitligt sdtt overvakar och rapporterar om ut-
vecklingen mot det Overenskomna malet om en minskning
med 20 % till 2020.

4.4  EESK instimmer i kommissionens synpunkt att det nu ar
rétt tid att sammanfora alla dessa krav i en enda ny f6rordning.
Detta kommer bdade att utoka tickningen pd en del viktiga
omrdden och pd samma ging forenkla de overgripande vill-
koren for efterlevnad genom att alla krav sammanfors i ett
enda Overvaknings- och rapporteringssystem som omfattar alla
nuvarande och forvintade overvaknings- och rapporteringskrav.

4.5  EESK vilkomnar det faktum att rapporteringssystemen
(forutsatt att de dr proportionerliga och anvindbara) konstrueras
runt nationella och europeiska inventeringssystem (artiklarna 5
och 6), vilket kommer att gora det mojligt att &rligen utvdrdera
framstegen i jaimforelse med det 6vergripande 2020-mélet och
med de nationella koldioxidsnéla utvecklingsstrategier som f6-
reskrivs i artikel 4. Detta 4r den bista formen av proaktiv infor-
mationsinsamling, som utfors for att mojliggora 6vervakning
och stimulering av utvecklingen dir det behévs, sd att vi kan
forsikra oss om att vi ndr ett avgorande mal pd medelldng sikt.

4.6  Forordningen foreskriver omfattande overvakning och
rapportering av vixthusgasutslipp och sinkor inom alla sekto-
rer inom EU, vilket dr vdsentligt for att man ska kunna gora en
tillforlitlig bedémning av EU:s &vergripande inverkan pd de
globala utslippsnivderna. EESK stoder den foreslagna utvidg-
ningen av tillimpningsomradet till att omfatta utslapp fran sj6-
transporter (artikel 10) och alla andra eventuella typer av ut-
slipp som dnnu inte omfattas av Overvaknings- och rappor-
teringskraven. Som EESK tidigare har papekat (°) dr vi bekym-
rade over forslaget i skdl 10, enligt vilket vissa flygningar ska
kunna undantas frin rapporteringen av luftfartsutslapp, efter-
som denna typ av kryphdl ofta kan missbrukas. Vi anser att
detta aktivt bor ses Gver.

4.7  Forutom att 6vervaka utslappen av vixthusgaser i sig ar
det ocksd viktigt att vervaka och rapportera om omfattningen
av de dtgdrder som vidtas och investeringar som gors for att
minska eller begransa utsldppen och deras foljder, och om de
insatser och investeringar som gors for en anpassning till folj-
derna av de klimatférandringar som redan férekommer. Det
finns ett behov av information om de insatser och investeringar

() EUT C 175, 27.7.2007, s. 47.

som gors bdde i den offentliga och den privata sektorn, och
EESK stoder helt och fullt forslagen rorande dessa aspekter i
artiklarna 13-16 i forordningen. Artikel 16 4r dock ndgot vag
vad giller den information som ska limnas med avseende pd
anpassningsitgirder, och EESK anser att denna artikel méste
utvecklas ytterligare. Man mdste ta hinsyn till vederborliga pro-
portionerliga fordelar och undvika dubbelarbete.

4.8  EESK anser att en insats mdste goras for att 6vervaka och
rapportera om unionens koldioxidavtryck eller om vilka foljder
EU:s handel och investeringar fir i andra delar av virlden. Ar-
tikel 17 omfattar rapportering om utvecklingsbistand och tek-
nikoverforing. Diremot omfattar den inte inverkan av handel
eller privata kapitalrorelser. Vi 4r medvetna om att utslipp frdn
andra linder (bade utvecklade linder och utvecklingslander) en-
ligt UNFCCC maste redovisas av linderna sjilva, och att utveck-
lade ldnder, daribland EU, som en del av avtalen frdn 2010 och
2011 kommer att medverka till att forbattra inventerings- och
overvakningssystemen i utvecklingsldnderna. Detta dr en lamplig
utveckling, som dock inte i sig kommer att n till problemets
kirna nir det giller EU:s koldioxidavtryck i resten av varlden. Vi
vadjar till kommissionen att beakta dessa aspekter ytterligare.

4.9 Vi uppmuntrar ocksd kommissionen och medlemssta-
terna att gora allt de kan for att garantera att det ekonomiska
och tekniska stod som tillhandahélls utéver det offentliga ut-
vecklingsbistdndet (ODA) ska omfattas av den ekonomiska och
tekniska rapporteringen. Pd detta sitt kan man fi en mer de-
taljerad bild av omfattningen och storleken pa det bistdnd som
hela EU ger till utvecklingslinderna, och dirmed kan man for-
bittra utformningen av politiken och hjilpa till med att priori-
tera genomférandedtgirderna.

4.10  Det ar sdrskilt viktigt att informationen i rapporteringen
ar tillforlitlig och foljdriktig pa detta omréde, eftersom det ar av
avgorande betydelse for hela vérlden att effektiva dtgarder vidtas
mot klimatforandringen och att alla linder bidrar pa ett rittvist
satt. Tidpunkten dr ocksd av avgorande betydelse, sd att avvi-
kelser fran planer och dtaganden genast kan uppdagas och kor-
rigeringsatgarder vidtas. EESK stoder de stringare ordnings- och
granskningsforfarandena for dessa aspekter, vilka avspeglas i den
nya forordningen.

411 De flesta av forordningens artiklar forpliktigar med-
lemsstaterna att limna in information av noga angett slag till
kommissionen. Vi forstdr att det finns ett nira samarbetsforhal-
lande mellan kommissionen, medlemsstaterna och Europeiska
miljobyrdn, och att de flesta av kraven har utarbetats i samrad
och samforstaind mellan kommissionen och medlemsstaterna
och med Europeiska miljobyrdn, som dr ansvarig for en stor
del av den detaljerade uppgiftsinsamlingen och kvalitetskontrol-
len. Vi stoder bestimt detta samarbetsforfarande, som vi anser
ar det basta for att garantera ett flode av tillforlitlig information
i ratt tid och for att losa eventuella problem.
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412 Vi konstaterar att det dndd kan forekomma tillfillen da
uppgifter eller rapporter inte ldimnas in av enskilda medlems-
stater i ratt tid. Vi stoder bestimmelserna som gor det mojligt
for kommissionen att gora en uppskattning av saknad infor-
mation i sddana fall (artikel 9), och att inleda fordragsbrotts-
forfaranden om bristen pd efterlevnad ar ihédllande och uppsit-

lig.

4.13 Vi vilkomnar det uttryckliga erkdnnandet av Europeiska
miljobyrans roll i artikel 25, och kommissionens forsikran att
avsikten ér att fortsitta utveckla den regelbundna 6vervakningen
med stod av de utmarkta fackmissiga och samverkande natverk
som Europeiska miljobyrdn har skapat runt om i Europa. Eu-
ropeiska miljobyran har de fackkunskaper och nidtverk som
behovs for denna uppgift, och dess oberoende rapporter om
miljorelaterade uppgifter och trender &atnjuter hogt anseende
och trovirdighet 6ver hela virlden. EESK anser att miljobyran
bor spela en ledande roll nir denna férordning ska genomforas,
samt att forordningen far storre oberoende auktoritet och tro-
vardighet ju oftare miljobyrdn kan anvdndas som sprakror for
att offentliggora eller bekrifta de insamlade uppgifterna.

414  Europeiska miljobyran har ocksd de bista forutsittning-
arna for att informellt erbjuda samma eller liknande overvak-
nings- och rapporteringsmetoder till ndgra av unionens ndr-
maste grannar som redan regelbundet samarbetar med Europe-
iska miljobyran, vilket har tydliga fordelar. I sista hand bor
mélet vara att etablera ett overvakningssystem i Europa som
allmint erkdnns som en modell eller standard for praxis Gver
hela viarlden.

4.15  Kapacitetsuppbyggnad. Ett framgéngsrikt overvaknings-
och rapporteringssystem i Europa dr beroende av att det finns
kunniga och fackmissiga grupper och nitverk i varje medlems-
stat som kan samla in de primira uppgifterna pd ett tillforlitligt
och objektivt sitt i rdtt tid. EESK vilkomnar kommissionens
och Europeiska miljobyrans avsikt att hjdlpa till att stodja och
bibehélla medlemsstaternas kapacitet pd detta omrdde genom
samarbete i nitverk, verksamhet inom arbetsgrupper och stod
for lamplig utbildning. Det kunde vara dandamalsenligt att oron-
mirka sdrskilda budgetmedel f6r denna verksamhet.

4.16  Det ar gladjande att kunna konstatera att kommissio-
nen anser att man genom forordningen bor kunna uppnd en
ansenlig forbattring av uppgifternas omfattning och kvalitet pd

Bryssel den 28 mars 2012

detta omréde till en blygsam extra totalkostnad, pa grund av de
besparingar som en effektivisering av kraven innebar. Med tanke
pa den avgorande betydelse som fridgan om klimatforandringen
har for Europa och virlden ar det naturligtvis mycket viktigt att
overvakningen och rapporteringen gors noggrant och palitligt,
sd som foreskrivs i forordningen. Likasd dr det dock viktigt att
alla ytterligare kostnader for ndrvarande begrinsas till ett mini-
mum. Det dr dirfor gladjande att konstatera att forordningen
inte bor innebdra ndgra ytterligare kostnader for niringslivet.

4.17  Rent allmint foresprakar vi bestimt att landsspecifika
uppgifter (se artikel 2) gors tillgangliga for de berorda general-
direktoraten i kommissionen och enheterna i Europeiska utri-
kestjansten. Detta kommer att uppmuntra till en bredare an-
vandning av vérdefull information bland dem som i de ber6rda
generaldirektoraten/enheterna for planering faststiller de sekto-
riella prioriteringarna och Gvriga prioriteringar.

4.18  Utover att tillhandahdlla samlade uppgifter f6r nationell
och internationell 6vervakning av de framsteg som gors betrif-
fande klimatdtagandena, dr det ytterst viktigt att fortsitta ut-
arbeta separata uppgifter sd att bidragen fran individer och olika
typer av organisationer till den utmaning som klimatforand-
ringen innebér och till dess losningar kan bedomas och over-
vakas bade av individerna och organisationerna sjilva och av
andra. Det dr mycket onskvirt att alla lokala och individuella
mit- och overvakningssystem som infors ar forenliga med de
nationella och internationella mat- och &vervakningssystemen,
sd att information enkelt kan sammanstillas och separeras och
sd att bidrag frdn olika handlingsprogram och dtgirder som
vidtas av olika aktorer kan jimforas och utvirderas. Trots att
detta inte dr det omedelbara syftet med den foreliggande for-
ordningen ar det mycket viktigt att detta krav beaktas fullt ut i
utvecklingen av nationella och europeiska 6vervakningssystem,
sd att ett fullstindigt sammanhingande 6vervakningssystem pé
alla nivder kan utarbetas.

4.19 Vi foreslar ocksé att denna betydande uppgiftsinsamling
och 6vervakning ska erbjuda utrymme for medborgardelaktighet
genom information och utbildningsmaterial samt praktiska at-
girdsprogram i samband med detta. Alla tillfillen bor tas till
vara for att 6ka EU-medborgarnas kunskap om klimatforand-
ringspolitikens sociala konsekvenser samt for att forklara och
overvaka dessa, och EESK kommer att fortsitta spela en aktiv
roll pd detta omrade.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordférande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Flygplatspaketet” som innehéller
féljande fyra dokument:

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Flygplatspolitik i EU — kapacitets- och kvalitetsforbittringar ska
frimja tillvixt, anslutbarhet och hallbar rorlighet”

KOM(2011) 823 slutlig;

“Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om marktjinster pa flygplatser inom
unionen och om upphivande av ridets direktiv 96/67/EG”

KOM(2011) 824 slutlig — 2011/0397 COD;

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om gemensamma regler for fordelning av
ankomst- och avgingstider vid Europeiska unionens flygplatser (omarbetning)”

KOM(2011) 827 slutlig — 2011/0391 COD;

“Forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om regler och forfaranden for att av
bullerskil infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vil avvigd strategi och om
upphiivande av Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/30/EG”

KOM(2011) 828 slutlig — 2011/0398 COD
(2012/C 181/31)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Europeiska kommissionen, Europaparlamentet och ridet beslutade den 1, 13 och 15 december 2011 samt
den 20 januari 2012 att i enlighet med artiklarna 100.2 och 304 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Flygplatspaketet” som innehdller foljande fyra dokument:

"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Flygplatspolitik i EU — Rapacitets- och kvalitetsforbittringar ska framja tillvixt, anslutbarhet och
hdllbar rorlighet”

COM(2011) 823 final

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om marktjdnster pd flygplatser inom unionen och om upp-
havande av ridets direktiv 96/67/EG”

COM(2011) 824 final — 2011/0397 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplatser (omarbetning)”

COM(2011) 827 final — 2011/0391 (COD)

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om regler och forfaranden for att av bullerskal infora drifts-
restriktioner vid flygplatser i unionen inom en vil awigd strategi och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/30/EG”

COM(2011) 828 final — 2011/0398 (COD).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat f6r kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) antog Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén féljande yttrande med 169 roster for, 1 rost emot och 4 nedlagda roster:
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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Det system for “"one-stop security” som foreslagits av
kommissionen bor inforas (se EESK:s yttrande om “Luftfarts-
skydd for passagerare” (1)).

1.2 Nar det giller ankomst- och avgdngstider bér man be-
akta konkurrensen mellan olika flygbolag eller sammanslut-
ningar av flygbolag sa att ingen otillbérlig konkurrens forekom-
mer.

1.3 Avgifter for bokning via internet, t.ex. for sikerhet, bor
vara overskddliga i enlighet med EESK:s yttrande om "Flygpas-
sagerares etablerade rittigheter” (). Ndr en passagerare inte reser
bor biljettkostnaden vara ett minimum, och de delar av biljett-
priset som flygbolaget inte ar skyldigt att betala bor terbetalas
till passageraren.

1.4 De nationella luftfartsmyndigheterna och lagstiftarna bor
ge flygplatserna mer flexibilitet sd att de kan hantera efterfragan
genom att tillimpa olika flygplatsavgifter for att matcha efter-
fragan, t.ex. hogre avgifter for perioder med hog trafikbelastning
dn for perioder med lag trafikbelastning.

1.5  Passagerarnas rittigheter mdste fortydligas och handba-
gagereglerna tillimpas pd samma sitt Overallt, samtidigt som
passagerarnas ritt att gora inkop innan de stiger pd planet
respekteras.

1.6 Det dr mycket viktigt att det gemensamma systemet for
luftfartskontroll inrdttas sd snart som mojligt, och for att bli
effektivt bor detta system dven omfatta Ukraina och Turkiet.
Detta kommer att bidra till ldgre kostnader och 6kad effektivitet
over de nationella grinserna. Detta kommer att leda till avse-
virda besparingar. Det kommer ocksd att forkorta flygtiden
mellan flygplatser och dirmed indirekt medféra ett 6kat tryck
pa flygplatsernas kapacitet.

1.7 Sikerheten pa flygplatserna blir allt mer sofistikerad och
kostsam, men inte nodvindigtvis mer effektiv. En undersokning
av sikerhetskontrollernas effektivitet bor genomforas, eftersom
det dr resendrerna som betalar for dem. Kostnaderna for siker-
het utgjorde 29 % av driftskostnaderna for flygplatser 2009, det
senaste ar som det finns tillgdngliga uppgifter for.

1.8 Inkomsterna fran butiker och restauranger pd flygplat-
serna anvands i stor omfattning for att subventionera de kost-
nader som flygbolagen har for sin verksamhet pa flygplatsen
(avgifter for start- och landningsbanor, parkering osv.). Flygplat-
serna bor dven i fortsdttningen uppmuntras till att pa detta sitt
skapa sd stora inkomster som majligt och erbjuda tjanster som
ar sarskilt anpassade efter just deras passagerares behov, efter-
som denna modell sikerstiller att de avgifter som flygbolagen
betalar forblir konkurrenskraftiga sd att flygbolagen kan bibe-
halla eller utoka sina tjanster, vilket till sist kommer passage-
rarna till gagn.

() EUT C 100, 30.4.2009, s. 39-43.
() EUT C 24, 28.1.2012, s. 125.

1.9 Flygbolagen bor vara skyldiga att samarbeta genom in-
terlineavtal om all bagagehantering for en rimlig avgift, oavsett
vilket flygbolag det géller. Detta borde gora att byten gar snab-
bare och blir lattare f6r passagerarna.

1.10  Overvakningsrapporter om buller och fororeningar bor
offentliggoras pd alla storre flygplatser.

1.11  Av hinsyn till alla flygplatsanvindare, diribland pas-
sagerarna (i synnerhet passagerare med sirskilda behov som
barn, dldre, personer med nedsatt rorelseforméga och personer
med funktionshinder), méste den reviderade EU-forordningen
om marktjinster innehalla regler om sikerhet och skyddsatgar-
der samt om kvaliteten pd dessa tjinster.

1.12  Fler tjansteleverantorer bor enbart godkidnnas om man
kan garantera att kvaliteten inte blir simre och om det infors
bindande regler som hindrar lénedumpning och garanterar att
personal vid ett tjansteleverantorsbyte kan flyttas 6ver fran den
tidigare till den nya arbetsgivaren med liknande villkor. Det
mdste ocksé finnas lampliga kvalifikationskrav for arbetstagarna
dir en sikerhetsprovning ska inga.

1.13  Med tanke pd flygbolagen, flygplatsoperatorerna och
marktjanstbolagen méste priserna pd marktjanster vara rimliga.

1.14  Det madste finnas ett starkare stoldskydd for incheckat
bagage.

1.15  EESK vilkomnar i stort kommissionens analys av be-
hovet av att forbittra kvaliteten pé flygplatserna och utéka deras
kapacitet.

2. Bakgrund - Flygplatspaketet
2.1  Flygplanspaketet bestdr av foljande fyra dokument:
— Ett meddelande om flygplatspolitik i EU — kapacitets- och

kvalitetsforbdttringar ska framja tillviaxt, anslutbarhet och
hallbar rorlighet.

— Tre forslag till férordningar om

— regler for fordelning av ankomst- och avgéingstider vid
Europeiska unionens flygplatser,

— regler och forfaranden for att av bullerskil infora drifts-
restriktioner vid flygplatser i unionen,

— marktjinster pa flygplatser inom unionen.

Alla foreslagna dtgarder dr mycket viktiga om Europas flygplat-
ser ska kunna hilla jimna steg med den forutsedda trafik-
okningen inom EU under de ndrmaste tio aren.

2.2 Det har skett minga framsteg inom Europas luftfart som
kommer att gora flygresandet snabbare och dven minska dess
kostnader.
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2.3 Sesar (se EESK:s yttrande i dmnet (°)) kommer att fd en
omvilvande effekt pd effektiviteten, bidra till kortare flygtider
och firre forseningar i flygtrafiken och dirmed 4ven minska
bullret och fororeningarna pd flygplatserna. Detta mdaste dock
atfoljas av okad effektivitet pd marken om man ska kunna
minska vindtiden (turnaround time).

2.4 Det gemensamma europeiska luftrummet kommer ocksa
att oka trafikvolymen pd flygplatserna, och de nationella och
europeiska beslutsfattarna maste vidta dtgarder som gor det
mojligt for flygplatserna att utarbeta limpliga planer infor detta.

2.5  Nar Galileo ar i drift fullt ut kommer detta otvivelaktigt
att forbittra flygtrafiken och gora den snabbare.

2.6 En dtgdrd for att minska utslippen bestdr i att flygbola-
gen frin och med den 1 januari 2012 kommer att héllas an-
svariga for den totala mingden utslipp for hela resan om de
lyfter eller landar i ndgot EU-land pd vig frin eller till vilken
plats som helst pa jorden. Detta borde leda till en utfasning av

aldre typer av flygplan.

3. Ankomst- och avgangstider

3.1 I handlingsplanen for 2007 identifierades en vixande
klyfta mellan kapacitet och efterfrigan vid ett antal hért trafike-
rade flygplatser inom EU. Trafikstockningarna vid dessa flygplat-
ser kommer att fortsitta att vara ett problem. Ankomst- och
avgangstider bor tilldelas flygbolag som anvinder dem pd ett
bra sitt och verkligen behover dem, sirskilt med tanke pa den
okande trafiken.

3.2 I Europa kommer man inte att klara av att mota en stor
del av denna efterfrigan pd grund av kapacitetsbristen pa
flygplatserna. Trots den globala ekonomiska krisen och en for-
utspaddd okning pd 40 % av flygplatskapaciteten mellan 2007
och 2030 (bland annat nya flygplatser, nya start- och landnings-
banor och ny markinfrastruktur) kommer omkring 2 miljoner
flygningar, 10 % av den forutspadda efterfrdgan, inte att kunna
genomforas pa grund av kapacitetsbrist.

3.3 Detta innebir i praktiken att inte mindre dn 19 europe-
iska flygplatser 2030 kommer att utnyttjas till full kapacitet dtta
timmar per dag varje dag pd hela dret (jamfort med 2007 nar
bara fem flygplatser nddde eller nastan nadde full kapacitet 10 %
av tiden). Detta kommer att fa stora effekter pa hela flygnatet
eftersom Overbelastningen vid dessa flygplatser ar 2030 kom-
mer att innebdra att 50 % av alla flygningar blir forsenade vid
start eller landning.

3.4  Ett av Europas storsta flygplatsnav, Frankfurt, har en ny
start- och landningsbana, men 2025 kommer efterfrdgan inda
att overstiga kapaciteten under hela dagen, och detsamma giller
London Heathrow, London Gatwick, Paris Orly, Milan Linate
och Diisseldorf. Om kapaciteten inte kan okas mer 4n till de
planerade 120 rorelserna per timma kommer efterfrigan att
overstiga kapaciteten under hela dagen ocksa vid Paris Charles
de Gaulle. Dessutom kommer efterfrigan att fortsitta att over-
stiga kapaciteten under en del av dagen vid flygplatserna i Ams-
terdam, Madrid, Miinchen, Rom Fiumicino och Wien.

(®) EUT C 309, 16.12.2006, s. 133-134.

3.5 Denna kapacitetsutmaning uppstdr i en situation med
okande efterfrigan och samtidigt som den globala flygmark-
naden upplever en 6kning av resorna till Fjarran ostern.

3.6 Att utnyttja den befintliga kapaciteten bittre vid over-
belastade flygplatser genom en mer resurseffektiv tilldelning av
ankomst- och avgdngstider kommer att vara avgorande. Kom-
missionen sitt att hantera hivdvunna rattigheter nir det galler
ankomst- och avgingstider mdste ses Gver. Mdnga av dessa
rittigheter forvarvades for sd linge som 50 ar sedan och mycket
har fordndrats inom luftfartsindustrin sedan dess, till exempel
har nagra flygbolag lagts ned.

3.7 De nationella luftfartsmyndigheterna och lagstiftarna bor
ge flygplatserna mer flexibilitet sd att de kan hantera efterfragan
genom att tillimpa olika flygplatsavgifter for att matcha efter-
fragan, t.ex. hogre avgifter f6r perioder med hog trafikbelast-
ning, sdsom morgnar och kvillar, dn for perioder med lag
trafikbelastning, sdsom mitt péd eftermiddagen osv. for att kunna
jamna ut trafikflodena och gora det mer attraktivt for passage-
rare att resa under perioder med ldg trafikbelastning.

3.8 Vid en analys av hur den nuvarande forordningen for
ankomst- och avgdngstider fungerar visade det sig att det be-
fintliga tilldelningssystemet forhindrar att de knappa resurserna
vid hogt trafikerade flygplatser anvinds pé ett optimalt sitt.

3.9  Dirfor foreslair kommissionen dndringar i den gillande
forordningen sd att marknadsbaserade mekanismer kan inforas i
hela EU, forutsatt att oppenhet och icke-snedvriden konkurrens
garanteras, inbegripet storre oberoende for dem som samordnar
ankomst- och avgangstider. Detta kommer att bidra till att an-
komst- och avgangstiderna tilldelas de flygbolag som kan an-
vanda dem bist.

3.10  Det har uppskattats att upp till 24 miljoner fler pas-
sagerare skulle kunna tas emot varje r vid Europas flygplatser
om det befintliga systemet for tilldelning av ankomst- och av-
gdngstider omarbetades. Ett resurseffektivare tilldelningssystem
skulle innebdra ekonomiska vinster pd mer dn 5 miljarder
euro och upp till 62 000 jobb fram till 2025.

3.11  EESK konstaterar att den stora okning av passageraran-
talet vid flygplatserna som kommissionen férvantar sig ska bli
resultatet av de forandrade reglerna for tilldelning av ankomst-
och avgangstider uppenbarligen framst har att géra med volym
och ekonomisk barkraft. Eftersom antalet ankomst- och av-
gangstider i sig inte okas, kommer forslaget om mer handel
med ankomst- och avgdngstider att innebdra att det framfor
allt dr stora kapacitetsstarka flygplanstyper och de mest belas-
tade flyglinjerna som kommer att gynnas, alltsd de som kan
bira de merkostnader som uppkommer. EESK anser att en
sddan utveckling inte kommer att gynna de regionala matarlin-
jerna inom Europa, som spelar en sd stor roll for sammanhall-
ningspolitiken inom EU och for flygets niteffekter totalt sett.
Sannolikt kommer framfor allt de ekonomiskt starkaste flygbo-
lagen att gynnas mest, och en ganska stor del av dessa flygbolag
har sitt site utanfor EU. EESK uppmanar darfor kommissionen
att ytterligare analysera dessa effekter och eventuella behov av
motdtgirder innan ndgra forindringar genomfors.
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3.12  Uppkop av vissa flygbolag som innehar virdefulla an-
komst- och avgingstider pd Heathrow och andra flygplatser,
liksom vilken sorts konkurrensférhillanden som rdder mellan
flygbolagen eller sammanslutningarna av flygbolag, bor under-
sokas for att forhindra minskad eller otillborlig konkurrens.

3.13  Frigan om tilldelning av ankomst- och avgangstider
och de dirmed forbundna problemen med snedvridning, risker
for dominans av enskilda flygbolag och for att vissa regioner
inte far tillrackligt bra foérbindelser dr som ndmnts framfor allt
en konsekvens av den otillrickliga kapaciteten pé flygplatserna.
Dessa problem kan visserligen hanteras i viss utstrackning, men
den enda langsiktigt hallbara losningen dr att ta itu med bris-
terna i flygplatskapaciteten.

4. Bullerminskning och bullerrestriktioner

4.1  Europeiska kommissionen har foreslagit en forindring av
reglerna for driftsrestriktioner av bullerskil vid flygplatser, i syfte
att sakerstilla en enhetlig och rimlig tillimpning av ICAO:s vil
avvigda strategi. Den vil avvigda strategin respekterar behovet
av att hantera bullret pd och omkring flygplatser, men viger
ocksd detta mot resenidrernas behov. Vad man hoppas édstad-
komma med de foreslagna dndringarna ér att se till att kapaci-
teten pa Europas flygplatser vad giller start- och landningsbanor
blir sé effektiv och hallbar som mojligt. Detta maste beaktas av
alla EU:s beslutsfattare ndr de overviger dessa forslag.

4.2 Detta kan dstadkommas pd manga olika sitt, exempelvis
genom att fasa ut dldre flygplan som inte dr brinsleeffektiva (se
EESK:s yttrande om "Minskade koldioxidutslapp fran flygplatser
genom forbittrad férvaltning” (*). Okad anvdndning av sol-
energi borde uppmuntras for luftkonditionering och uppviarm-
ning, som pa flygplatserna i Madrid och Aten.

4.3 Ett annat bra sitt att minska bullret fran flygtrafiken och
samtidigt minska brinslekostnader och utslapp ar att pdskynda
genomforandet av programmet for ett gemensamt europeiskt
luftrum, sidrskilt Sesar-programmet, for att minska onodig flyg-
ning i vénteldge eller tomgdngskorning i avvaktan pé start- och
landningstider.

4.4  Kommissionen foresldr darfér dndringar i de gillande
reglerna om driftsrestriktioner av bullerskal i syfte att ge myn-
digheterna en battre utgdngspunkt for att fasa ut de bullrigaste
flygplanen fran flygplatserna. Detta dr ett viktigt steg mot kom-
missionens mal att anvinda kapaciteten pa de befintliga start-
och landningsbanorna sé effektivt som mojligt.

4.5  Driftsakerheten maste vara det mest avgorande i fragor
som giller bullerminskning. Buller runt flygplatser kan krava
lokal anpassning och en aktiv dialog med omkringboende, sam-
tidigt som effekterna av olika restriktioner pé flygplatsens ka-
pacitet, t.ex. pa oppettider, kan bli stora i hela flygsystemet.

() EUT C 204, 9.8.2008, s. 39-42.

4.6 Buller begrinsar den tid som manga flygplatser kan hal-
las i drift, vilket naturligtvis péverkar kapaciteten negativt och
leder till omliggning av rutterna vid ogynnsamma viderleksfor-
héllanden. De tillgangliga start- och landningsbanorna bor an-
vindas effektivt. Samtidigt maste hinsyn tas till dem som bor
nirmast flygplatsen.

4.7 Overvakningsrapporterna om buller och féroreningar
bor offentliggoras pd alla storre flygplatser sd att de som bor
ndarmast flygplatserna forsikras om att de inte utsitts f6r ono-
digt hoga buller- och fororeningsnivder. Manniskor som bor
nidra flygplatser maste ha tillgdng till limpliga informationskal-
lor (om buller, luftkvalitet m.m.), s& att de har mojlighet att
uttala sig om eventuella planerade forindringar. EESK foresldr
att lokala informationskommittéer upprattas for de flygplatser
dir sddana saknas.

4.8  De nya reglerna maste tillita lokala bidrag till 16sningar
pa bullerproblemen. EESK uppmanar kommissionen att under-
soka om dessa regler ar forenliga med malen i luftkvalitetsdirek-
tivet (°).

5. Mark¢jinster

5.1  Att samordna kapaciteten pd marken och i luften ir av
storsta vikt.

5.2 Sedan 2007 har processen med att inrdtta en rittslig ram
for ett gemensamt europeiskt luftrum framskridit i snabb takt.
Ett andra lagstiftningspaket antogs 2009 med malet att se till att
det gemensamma europeiska luftrummet dr pa plats fran och
med 2012. I dag ar den rittsliga ramen néstan fardig. Flygplat-
ser, som tillsammans med flygledning utgér infrastrukturen for
civilflyget, dr en av pelarna i denna struktur. De dr av central
betydelse for ndtverket, och om kapaciteten pd marken saknas
kommer projektet med det gemensamma europeiska luftrum-
met att pdverkas negativt.

5.3  Frdn 2012 till 2014 kommer endast undervig-flygtrafik-
tjdnsterna att underkastas prestationsmdl, medan prestationerna
vid terminalernas flygtrafiktjanster frin och med 2012 kommer
att overvakas. Forseningar orsakas ocksd av flygbolag eller deras
marktjanstpersonal (teknisk personal, personal vid ombordstig-
ning osv.), flygplatser (utrustning osv.) eller andra parter som ar
inblandade i omvandningsprocessen.

5.4 Mot bakgrund av dessa iakttagelser anser kommissionen
att dessa prestationssystem bor utokas till hela flygplatsen, efter
en metod som verkligen omfattar hela kedjan fran gate till gate
och med malet att optimera och integrera alla faser i flygningen,
frén flygplats till flygplats. Overvakningen av prestationsmélen
bor inte enbart omfatta kontrolltornet utan bor utokas sd att
den dven omfattar marktjdnsterna. Det dr absolut nodvindigt att
beakta marktjinsterna om man vill oka flygplatskapaciteten
utan stora kapitalinvesteringar.

() EUT C 152, 11.6.2008, s. 1-44.
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5.5  Flygplatserna deltar ocksé i den tekniska dimensionen av
det gemensamma europeiska luftrummet, Sesar-programmet.
Genom Sesar kan kapaciteten pa flygplatserna utokas sd att
ytterligare efterfrigan mots och antalet forsenade eller instillda
flygningar minskar.

6. Forbittring av marktjinsterna

6.1  Aven om marktjinsterna inte alltid syns beror passage-
rarnas upplevelse, sdvil pd flygplatsen som i luften, pd dessa
tjansters kvalitet. Vare sig det handlar om att bli vdl mottagen
som passagerare, fa sitt bagage omhandertaget pa flygplatsen,
frakt- och posthantering, ritt forberedelser av flygplanet (t.ex.
stddning av kabinen) eller viktiga funktioner for en siker flyg-
ning (t.ex. avisning av flygplanet) kan bekvima, tillforlitliga,
sikra och kostnadseffektiva flygningar inte genomforas utan
dem.

Det ursprungliga direktivet om marktjinster frin 1996 var
fraimst inriktat pd att 6ppna upp tillgdngen till en marknad
for marktjanster och har lett till att denna marknad blivit allt
mer dynamisk. Graden av konkurrens inom begransade tjanster
och hur marknadstillgdngligheten ser ut varierar dock fort-
farande mycket mellan medlemsstaterna.

6.2 En forordning om marktjanster mdste, av hansyn till alla
flygplatsanvindare, innehalla regler om sikerhet och effektivitet.
Vid utformningen av dessa tjanster bor miljoaspekterna beaktas.

6.3  Hantering av rorelsehjalpmedel, medicinsk utrustning
och andra typer av hjilpmedel som dr av storsta betydelse for
passagerare med funktionshinder méste ske enligt striktast moj-
liga kvalitetsnormer. Skador pd sidan utrustning kan medfora
medicinska risker och allvarliga rorelsebegrinsningar for pas-
sagerare med funktionshinder. Sarskild utbildning av markper-
sonal, undantag frin allmidnna bestimmelser om bagagehante-
ring och tillracklig finansiell ersittning for skador pd sidan
utrustning méste Overvigas parallellt med andra eventuella at-
girder pd omradet.

6.4 Med tanke pa flygbolagen, flygplatsoperatorerna och
marktjanstbolagen mdste priserna pd marktjanster vara rimliga.

6.5  EESK delar den syn som kommissionen ger uttryck for i
sitt forslag till forordning att den nuvarande situationen pa
marknaden for marktjanster vid flygplatserna inte ar tillfreds-
tillande och att regelverket frin 1996 inte lingre dr limpligt.
Marktjansterna ar inte tillrickligt effektiva. P4 grund av bristen
pa kriterier for marknadsintrade till foljd av direktiv 96/67/EG
kvarstdr fortfarande avsevirda kvalitetsskillnader mellan olika
flygplatser i EU. EESK stoder inriktningen pa forbattrad kapaci-
tet och kvalitet pd marknaden genom konkurrens, opartisk
myndighetsutévning och harmoniserade procedurer.

Inom ett arbetsintensivt omrdde som marktjanster finns viktiga
sociala frigor att ta hansyn till. Systemet med upphandling

paverkar personalens arbetsvillkor och uppmuntrar till omsitt-
ning av personal. De kriterier som tillimpas vid godkinnande-
och tilldelningsforfaranden maste garantera att valutbildad per-
sonal stannar kvar och vid behov anstills och att konkurrens
inte uppnds till priset av stindigt sjunkande l6ner. Tjinster av
god kvalitet till rimliga priser méste vara det framsta kriteriet vid
tilldelning av kontrakt. Kommissionens forslag maste forbattras
med hidnsyn till tilldelningskriterierna.

6.6  Fler tjansteleverantorer bor enbart godkidnnas om man
kan garantera att kvaliteten inte blir simre och om det inférs
regler som hindrar lonedumpning och som garanterar att per-
sonal vid ett eventuellt tjdnsteleverantorsbyte kan flyttas over
fran den tidigare till den nya arbetsgivaren med liknande villkor.
Det maste ocksd finnas limpliga kvalifikationskrav for arbets-
tagarna dar en sikerhetsprovning ska ingd.

6.7  Viktiga hidndelser som leder till storningar i flygtrafiken,
sdsom krisen med askmolnet och kraftiga snofall, som stor
centrala flygplatsnav har visat att det finns ett behov av 6kad
samordning av marktjanster pd europeiska flygplatser och i nit-
verket som helhet och av stirkta rdttigheter for flygpassagerare.

6.8  EESK vilkomnar mdlet att standardisera marktjinsternas
kvalitet pa EU:s flygplatser. Denna reform bor ocksd gora flyg-
bolagen skyldiga att samarbeta genom interlineavtal om all ba-
gagehantering for en rimlig avgift, oavsett vilket flygbolag det
giller. Detta borde gora att byten gdr snabbare och blir lattare
for passagerarna. Det maste inforas ett starkare stoldskydd for
innehdllet i incheckat bagage. Det maste ocksd faststillas be-
stimmelser om tillimpningen av kvalitetsstandarderna om det
nya systemet ska kunna genomforas pa ett bra sitt.

6.9 Om det finns en rittvis tillgng till flygplatsinfrastruk-
turen till ett rimligt pris dr detta ett viktigt bidrag till ett flyg-
trafiksystem som i sin helhet dr effektivt. Sedan konkurrens
infordes pd flygplatserna har detta till stor del uppnatts. Ett
annat viktigt steg togs i EU med antagandet 2009 av direktivet
om flygplatsavgifter med gemensamma minimikrav for faststal-
landet av de avgifter som flygbolag maste betala for att de
anvander den flygplatsinfrastruktur som dr nodvindig for att
genomfora flygningar.

6.10  Man bor tilldta tre marktjanstleverantorer pa flygplatser
med fler d4n 5 miljoner passagerare per ar efter det att de
atgirder som EESK foreslagit i detta yttrande rorande sikerhet,
kvalitet och arbetstagarnas sociala villkor har inforts och fatt
verkan. Flygbolagen bor ha rdtt att utova “egenhantering”,
men madste beakta kvalitets- och sikerhetsstandarderna.

7. Verksamhetseffektivitet pd flygplatser och start- och
landningsbanor

7.1  Verksamhetseffektiviteten pa flygplatser och start- och
landningsbanor ar till stor del beroende av marktjansterna.
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7.2 FHygplatserna dr en betydelsefull kontaktpunkt mellan
passagerarna och flygbolagen, och kvaliteten pd de tjdnster
som erbjuds pa flygplatserna ir en viktig faktor for passagerar-
nas och flygbolagens upplevelse av resan. Inkomsterna fran
butiker och restauranger pa flygplatserna anvinds i stor omfatt-
ning for att subventionera de kostnader som flygbolagen har for
sin verksamhet pé flygplatsen (avgifter for start- och landnings-
banor, parkering osv.). Avgifterna frdn flygbolagen tickte endast
29 % av driftskostnaderna for flygplatserna 2009 (forutom ka-
pitalkostnaderna). Denna modell sikerstiller att de avgifter som
flygbolagen betalar forblir konkurrenskraftiga sa att flygbolagen
kan bibehélla eller utoka sina tjdnster, vilket till sist kommer
passagerarna till gagn. Flygplatserna bor dven i fortsittningen
uppmuntras till att pd detta sitt skapa sd stora inkomster som
mojligt och erbjuda tjdnster som dr sirskilt anpassade efter just
deras passagerares behov.

7.3 At frimja flygplatsernas tillganglighet och effektivitet
med hjilp av jarnvigsforbindelser dr en viktig forutsittning
for en vilfungerande flygplats. Sma flygplatser kan effektivisera
tillgdngligheten genom ett vilorganiserat bussystem, medan
jarnvagen dr ytterligare en mojlighet — och en mojlighet som
ar héllbar — for flygplatser av en viss storlek eller som redan har
jarnvagsspar i ndrheten av terminalen. Transport pad vatten bor
ocksd tillhandahallas nidr detta dr dndamélsenligt, tex. vid
flygplatser som Schiphol, Nice och ménga andra.

8. Sikerhet

8.1  "One-stop security” som redan har godkints av kommis-
sionen madste snabbt inforas pd alla europeiska flygplatser (se
EESK:s yttrande om "Luftfartsskydd for passagerare” (%).

8.2 Det andra malet giller sikerhetsavgifter. Sedan 2002 har
EU infort striktare sdkerhetskrav for medlemsstaterna och
flygplatserna. For tillfillet regleras daterbetalningen av kost-
naderna for flygsakerheten pd nationell niva.

Bryssel den 28 mars 2012

(°) EUT C 100, 30.4.2009, s. 39-43.

8.3 Avgifter for bokning via internet, t.ex. for sikerhet, bor
vara overskadliga i enlighet med EESK:s yttrande om "Flygpas-
sagerares etablerade rittigheter” (7). Ndr en passagerare inte reser
bor biljettkostnaden vara ett minimum, och de delar av biljett-
priset som flygbolaget inte dr skyldigt att betala, t.ex. flygplats-
avgifter och statliga skatter, bor aterbetalas till passageraren.

8.4  Sikerhetskontrollerna upplevs ofta som besvirliga av
passagerarna, luftfartsindustrin och flygplatserna. Man madste
uppritta en balans mellan att 6ka sikerheten och att underldtta
resandet (se EESK:s yttrande om anvindning av sakerhetsskann-
rar vid EU:s flygplatser (). Man bor infoéra gemensamma euro-
peiska standarder for att se till att de sikerhetskontroller som
flygpassagerare som anvinder rorlighetshjdlpmedel eller medi-
cinsk utrustning maste gd igenom dr klara och tydliga, och
att de berorda passagerarnas personliga virdighet respekteras.

8.5  Det nuvarande forbudet mot vitskor och geler i hand-
bagaget ska tas bort senast i april 2013 och passagerarna kom-
mer att kunna ta med sig vitskor ombord forutsatt att dessa
skannas pd EU:s flygplatser. Passagerarnas rattigheter maste for-
tydligas och handbagagereglerna tillimpas pd samma sitt over-
allt, samtidigt som passagerarnas rdtt att gora inkop innan de
stiger pd planet respekteras.

Skannertekniken utvecklas snabbt och skulle kunna underlitta
sikerhetskontrollerna for savil passagerare som flygplatser, t.ex.
genom minskad manuell genomsokning. Detta far inte gora
krinka passagerarnas grundliggande rittigheter nar det giller
den minskliga vardigheten (°).

8.6  USA:s regering kommer i dr att utoka det program for
paskyndad sdkerhetskontroll som kallas “"pre-check” till 28
flygplatser. Programmet har hittills inforts pd sju flygplatser.
Det innebdr att personer som reser ofta eller dr registrerade i
ett system for tilltrodda resendrer slipper ta av sig skor, skarp
och jackor vid sikerhetskontrollen. Detta bor ocksd overvigas
for europeiska flygplatser.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande

Staffan NILSSON

() EUT C 24, 28.01.2012, s. 125.
(%) EUT C 107, 6.4.2011, s. 49-52.
() Se foregdende fotnot.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen”

KOM(2011) 814 slutlig — 2011/392 COD
(2012/C 181/32)

Foredragande: Thomas McDONOGH

Europaparlamentet och radet beslutade den 15 december 2011 respektive den 20 januari 2012 att i enlighet
med artikel 172 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigerings-
systemen”

COM(2011) 814 final — 2011/392 COD.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhillet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) antog Europeiska ekono-

miska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 167 roster for, och 4 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 EESK vilkomnar kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om uppbyggnad och drift av de
europeiska satellitnavigeringssystemen. Det dr av avgorande be-
tydelse for EU:s framtida vélstind och sakerhet att de europeiska
programmen som ror det globala systemet for satellitnavigering
(GNSS) nér goda resultat. Vi stéder kommissionens forslag om
att ersitta forordning (EG) nr 683/2008 med den nya forord-
ningen, som ska reglera finansieringen och styrningen av Gali-
leo- och Egnosprogrammen.

1.2 Kommittén stoder till fullo Galileoprogrammets mdl om
att skapa det forsta civilt kontrollerade globala systemet for
satellitnavigering (GNSS), som dr helt oberoende av andra be-
fintliga system och som ska tillhandahélla avbrottsfria GNSS-
tjanster och ge Europa en strategisk fordel. Satellitnavigering ar
redan en grundldggande allminnyttig tjanst for transporter, in-
dustrin och medborgarna i Europa, och det dr oacceptabelt att
vi i dag dr sd beroende av det amerikanska GPS- och det ryska
Glonass-systemet for positionering, navigering och tidsbestim-
ning. Europeiska GNSS-tjanster maste tillhandahallas inom eu-
ropeisk infrastruktur, vars tillforlitlighet inte dr beroende av
prioriteringar inom den amerikanska, ryska eller kinesiska mili-
taren.

1.3 Med tanke pd att 6-7 % av BNP i EU-27, dvs. 800
miljarder euro, kommer frdn verksamhet som redan dr beroende
av det amerikanska GPS-systemet (sammanfattning av kon-
sekvensanalysen av det europeiska globala systemet for satellit-
navigering, atfoljande dokument till "Forslag till Europaparla-
mentets och rddets forordning om uppbyggnad och drift av
de europeiska satellitnavigeringssystemen (2014-2020)"

SEC(2011) 1447, 30.11.2011), vilkomnar kommittén forord-
ningens fokus pd driftskompatibilitet mellan Galileo och GPS.

EESK anser emellertid att EU parallellt med en strdvan efter
driftskompatibilitet bor fora en offensiv politik for att ersitta
GPS med Galileo- och Egnos-teknik som den primdra GNSS-
tekniken i Europa.

1.4  EESK rekommenderar att innovationspotentialen i det
europeiska systemet for satellitnavigering kraftfullt framjas i
EU:s forsknings- och innovationsprogram, Horisont 2020 (Ho-
risont 2020 4r EU:s program for investeringar i forskning och
innovation under perioden 2014-2020, med en budget pd 80
miljarder euro). Satellitnavigeringssystemen kommer att bli myc-
ket virdefulla for den tekniska innovationen och kan ge EU
stora makroekonomiska fordelar.

1.5  Att de europeiska GNSS-programmen, bdde Galileo och
Egnos, genomfors och forvaltas med gott resultat dr avgorande
for att Europa 2020-strategins vision om smart och héllbar
tillviaxt for alla ska kunna uppnds (Europa 2020 — En strategi
for smart och héllbar tillvixt for alla, COM(2010) 2020 final).
Kommittén noterar att kommissionen i sin kostnads- och in-
taktsanalys (konsekvensanalysen som &tfoljer "Forslag till Euro-
paparlamentets och rddets férordning om uppbyggnad och drift
av de europeiska satellitnavigeringssystemen (2014-2020)" -
SEC(2011) 1446 final) berdknar att GNSS-programmen, i den
form som de nu foreslds, under systemets livscykel 2014-2034
kommer att generera nettovinster pd 68,63 miljarder euro
(116,88 miljarder euro med fasta priser som diskonteras med
4 % per dr, i enlighet med riktlinjerna for EU:s konsekvensana-
lyser) for EU.

1.6 Aven om EESK stller sig bakom de politiska mélen i det
europeiska systemet for satellitnavigering och forslaget till for-
ordning for genomférandet och driften av systemen vill kom-
mittén betona att man dr bekymrad oGver att EU hittills har
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forvaltat programmen pd ett sitt som lett till betydande for-
seningar, eskalerande kostnader och uteblivna vinster. Den f6-
reslagna forordningen kommer f6érhoppningsvis att skapa det
politiska stod, de forvaltningsstrukturer och den ram som kravs
for att genomfora det planerade satellitnavigeringssystemet och
dra nytta av de fordelar som dirmed uppnds.

1.7 Kommittén noterar att 19,5 % av de ekonomiska vins-
terna av det europeiska GNSS-programmet kommer att komma
fran tillvixt pd marknaden i efterfoljande led for europeiska
GNSS-tillimpningar (konsekvensanalysen som atf6ljer "Forslag
till Europaparlamentets och radets forordning om uppbyggnad
och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen
(2014-2020)" — SEC(2011) 1446 final). I detta sammanhang
vill vi fasta kommissionens uppmérksamhet pad kommitténs ytt-
rande fran den 16 februari 2011 om &tgidrdsplanen for tillimp-
ningar for det globala systemet for satellitnavigering (GNSS) (!).
Kommittén efterlyser sarskilt en detaljerad affarsplan frén Euro-
peiska byrdn for GNSS for att frimja denna viktiga marknad.

1.8 EESK anser att det omgdende krivs ett starkt marknads-
missigt och kommersiellt ledarskap for det europeiska satellit-
navigeringssystemet, som ska understodjas av limpliga investe-
ringar i kommersialiseringsprogram. Den kommersiella utveck-
lingen av Egnos och Galileo dr avgorande for att nd goda re-
sultat pa lang sikt. Det dr av yttersta vikt att marknaden infor-
meras om virdet av det europeiska satellitnavigeringssystemet
och att anvindningen av det frimjas. Alltfér smd insatser har
hittills gjorts nar det giller denna viktiga och komplexa utma-
ning.

1.9  Kommittén dr positiv till att kommissionen betonar kra-
vet pd sund ekonomisk forvaltning av programmen, som be-
riknas kosta 7,89 miljarder euro i l6pande priser under nista
budgetperiod (2014-2020). Vi vilkomnar att det i férordningen
anges att kommissionen ska forvalta de medel som anslagits till
programmen och overvaka genomforandet av all verksamhet
inom programmen, dven de uppgifter som delegerats till Euro-
peiska byrdn for GNSS och Europeiska rymdorganisationen
(ESA). EESK vilkomnar ocksd kommissionens planer pé att ta
fram en riskhanteringsmekanism och forvaltningsredskap for att
minska sannolikheten for att programbudgeten overskrids.

1.10  Kommissionen varnar emellertid ocksa for att investe-
ringar i satellitnavigeringsteknik innebdr en stor osikerhet och
stora risker som gor det svart att exakt faststilla programkost-
naderna. Kommittén rekommenderar dérfor att kommissionen,
oavsett eventuella delegeringsavtal (i enlighet med forordning
(EG, Euratom) nr 1605/2002, sarskilt artikel 54 i denna), varje
ménad ska hilla styrmoten med bade Europeiska byrdn for
GNSS och ESA for att 6vervaka genomforandet av programmen
och snabbt kunna losa eventuella problem som uppstér. Des-
sutom bor bide Europeiska byrdn for GNSS och ESA minst var
tredje manad ldgga fram detaljerade forvaltningsrapporter och
rikenskaper f6r kommissionen.

() EUT C 107, 6.4.2011, s. 44-48.

1.11  Kommittén hdnvisar kommissionen till EESK:s tidigare
yttranden om Galileo, Egnos och Europa 2020-strategin (2).

2. Bakgrund

2.1  Tekniken for global satellitnavigering dr genom sin for-
mdga att bestimma ldge, hastighet och tid med hog precision
och tillforlitlighet avgorande for effektivisering inom madnga
branscher och ménga omraden i medborgarnas dagliga liv.

2.2 Fram till att Galileo 4r klart att tas i drift mdste EU
anvinda satellitnavigeringstjanster fran det amerikanska GPS-
eller det ryska Glonass-systemet for positionering, navigering
och tidsbestimning. EU:s beroende av satellitnavigering frin
GPS-systemet beriknas motsvara 6-7 % av BNP i EU-27, dvs.
800 miljarder euro (SEC(2011) 1447, 30.11.2011). Trots detta
kan de militira operatorerna av dessa system inte garantera
avbrottsfria tjanster.

2.3 Aven om strivan efter ett oberoende pd satellitnavige-
ringsomradet dr den huvudsakliga drivkraften bakom Galileo-
programmet ger driftskompatibiliteten med befintliga eller fram-
tida satellitnavigeringssystem, i synnerhet det amerikanska GPS-
systemet, ett viktigt mervirde.

2.4 Galileoprogrammet inleddes i syftet att skapa ett obero-
ende europeiskt globalt system for satellitnavigering (GNSS).

2.5 Egnos dr ett regionalt satellitbaserat signalforbattrings-
system for Europa som forbittrar de signaler som kommer
fran befintliga satellitnavigeringssystem som t.ex. GPS.

2.6 Det europeiska satellitnavigeringssystemet Galileo lanse-
rades 2001. Projektet baserades ursprungligen pa ett offentligt-
privat partnerskap med det gemensamma foretaget Galileo, som
fungerade som en gemensam forvaltnings- och finansierings-
plattform. Det gemensamma foretaget Galileo ersattes 2006
av Europeiska byrdn for GNSS (tidigare kallad tillsynsmyndig-
heten for det europeiska GNSS-systemet), som bevakar allmén-
hetens intresse i de europeiska GNSS-programmen. Europeiska
rymdorganisationen (ESA) ansvarade for de tekniska aspekterna
av forvaltningen och genomférandet av GNSS-programmen.

2.7 Genom GNSS-forordningen (}) som antogs 2008 blev
EU det enda politiska organet med ansvar for att leda och
helt finansiera den europeiska GNSS-politiken. I GNSS-foérord-
ningen faststdlls EU:s finansiering for Galileo- och Egnos-pro-
grammen for 2007-2013. Budgeten pd 3,4 miljarder euro var
uppdelad mellan Galileos aterstdende utvecklingsfas, Galileos
installationsfas och driften av Egnos.

() EUT C 221, 8.9.2005, s. 28, EUT C 317, 23.12.2009, s. 103-104
och EUT C 107, 6.4.2011, s. 44-48.
() EUT L 196, 24.8.2008, s. 1.
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2.8 Kommissionen foresldr i nasta flerdriga budgetram for
EU-budgeten 2014-2020 (COM(2011) 500 final, 29.6.2011,
En budget f6r Europa 2020) att GNSS-programmen ska finan-
sieras helt genom EU-budgeten, med ett foreslaget budgettak pa
7 miljarder euro med 2011 4ars fasta priser.

2.9 Tva huvudproblem stdr i vigen for arbetet med att ge-
nomfora de europeiska satellit-navigeringsprogrammen:

1) Pd grund av overskridna kostnader och forseningar i genom-
forandet av systemet kommer det satellitnavigeringssystem
som ska upprittas inom ramen for Galileoprogrammet inte
att ha tagits i drift full ut 2013 som planerat.

2) Eftersom GNSS-forordningen frdn 2008 inte innehaller be-
stimmelser for finansiering och forvaltning av Galileo- och
Egnos-programmen efter 2013 krédvs en ny rittslig grund for
att driva, uppritthalla och forvalta systemen pé lang sikt.

2.10  Kommissionen tar i sitt forslag itu med dessa problem
genom att skapa en ny forordning som ska ersitta férordning
(EG) nr 683/2008 och utgora en finansierings- och forvaltnings-
struktur som gor det mojligt att genomféra och driva Galileo-
och Egnos-programmen med gott resultat.

2.11  Vad giller infrastrukturen visar den kostnads- och in-
tiktsanalys som bifogas forslaget att den optimala 16sningen ar
att anvinda den konstellation med trettio satelliter som ur-
sprungligen planerats men att infora en enklare markinfrastruk-
tur. Med denna 16sning kan man se till att satellitnavigerings-
systemet kommer att omfatta alla planerade tjanster och ge de
fordelar som det ursprungligen var tinkt, med undantag for att
den fullstindiga tjansten for skydd av minniskoliv (Safety of
Life Service) (Egnos tjanst for skydd av manniskoliv mojliggor
precisionsinflygningar, som gor flygnavigeringen sikrare. Det
bidrar ocksd till att minska antalet forsenade, omdirigerade
och instéllda flygningar. Genom Egnos tjanst f6r skydd av min-
niskoliv kan flygplatserna dessutom o6ka sin kapacitet och
minska sina driftskostnader. Slutligen bidrar tjansten till att
minska sektorns koldioxidutslapp.) kommer att krava driftskom-
patibilitet med det amerikanska GPS-systemet for att kunna
anvandas.

2.12  Det bista alternativet for att skapa en forvaltningsram
ar att overfora programforvaltningsuppgifterna inom utnyttjan-
defasen till de befintliga sikerhets- och marknadsrelaterade an-
svarsomrddena for Europeiska byrdn f6r GNSS. Kommissionen
kommer dven i fortsittningen att ansvara for att forvalta de
medel som anslagits till programmen och &vervaka genom-
forandet av all verksamhet inom programmen, dven de som
delegerats till Europeiska byrdn for GNSS och Europeiska rymd-
organisationen.

3. Allminna kommentarer

3.1  Egnos- och Galileo-programmen behover ett tydligt le-
darskap och ett helhjirtat stod frén EU for att ateruppritta

marknadens fortroende efter sammanbrottet av det offentlig-
privata partnerskapet i det gemensamma foretaget Galileo. Bud-
getanslaget for 2014-2020 och forslaget till férordning frdn
kommissionen dr en bra start, men det kommer frdn och
med nu att krivas en god forvaltning och konsekvent politiskt
stod till programmen for att uppritthdlla marknadsfortroendet.

3.2 Europa behover oka takten i GNSS-genomforandet och
marknadsutvecklingen, sdrskilt med tanke pa den kostnad som
ett forsenat Galileo medfor och den 6kande konkurrensen frdn
USA, Ryssland och Kina. Kina héller pad att expandera sitt mi-
litira Beidou-navigeringssystem till det globala Compass-syste-
met for att erbjuda konkurrenskraftiga civila tjanster internatio-
nellt, bland annat i Europa, senast 2020. Galileo och Egnos
mdste sd snart som mojligt bli GNSS-standarden i Europa.

3.3 De europeiska satellitnavigeringssystemen bor utgoéra en
viktig del av forsknings- och innovationsprogrammet Horisont
2020. Utvecklingen av nya produkter och tjanster som baseras
pa det europeiska satellitnavigeringssystemet kommer inte bara
att framja smart tillvixt utan dven gynna en héllbar utveckling
genom att bidra till att oka energieffektiviteten och minska den
ekonomiska utvecklingens miljopdverkan.

3.4  Samtidigt som man respekterar den globala konkurren-
slagstiftningen bor EU eventuellt faststilla vilka dtgarder som
framjar valet av Galileoteknik i stillet for mindre utvecklad
teknik, sarskilt i friga om tillimpningar som kriver fortroende
for tjansternas kontinuitet eller en hog grad av precision och
integritet, samt ndr det giller sikerhetsaspekter.

3.5 Mottagande chipset (Ett chipset eller chip set avser en
grupp av integrerade kretsar, eller chips, som &r gjorda for att
fungera tillsammans. De marknadsfors normalt som en enhetlig
produkt. Ett chipset ar vanligtvis gjort for att fungera med en
sdrskild klass av mikroprocessorer. Eftersom det kontrollerar
kommunikationen mellan processorn och externa enheter, dr
chipsetet av central betydelse for hur systemet fungerar.) har
en mycket viktig roll i en strategi fér marknadstickning och
utveckling av tillimpningar, och darfor dr utvecklingen av bil-
liga chipset med dubbel mottagning (GPS + Galileo) avgorande.
FoU-utgifter bor vara sdrskilt riktade mot detta mal.

3.6 En strategi behovs for att ta vara pd konsekvenserna av
erfarenhetskurvan vid produktion av stora volymer. Detta dr en
forutsittning for att kunna tillverka mottagande chipset till 1ag
kostnad, sé att GPS+Galileo-chipset med dubbel mottagning kan
konkurrera kostnadsmassigt med chipset med enbart GPS.

3.7  For att utoka den efterféljande marknaden for europeiska
GNSS-produkter och GNSS-tillimpningar behéver Europeiska
byran for GNSS en kraftfull marknadsutvecklingsstrategi under
ledning av ett hogkvalificerat team.
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3.8  En global markesstrategi bor utvecklas for Egnos/Galileo for att anpassa madlsdttningarna, framhéva
marknadsvirdet, forenkla marknadskommunikationen och klargora de marknadsforingsmissiga prioritering-
arna.

3.9  Den teknik och de tjinster for Galileo som introduceras pd marknaden madste alltid uppfylla hogsta
mojliga kvalitetsstandarder. Den tekniska utvecklingen och genomforandet pa slutanvindarnivd méste om-
fattas av en string kvalitetskontroll.

3.10  Nagra av de tidiga Egnosprodukterna har tyvirr tekniskt sett inte varit bra nog for att tillgodose
kundernas krav. Som ett led i en mirkesstrategi bor ett kvalitetsmirke utvecklas for all Egnos/Galileo-
godkand teknik, sd att mirkets anseende kan skyddas.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och riddets forordning om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter”

KOM(2011) 416 slutlig;

“Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska och sociala
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1. Slutsatser

1.1 EESK haller med kommissionen om att det dr nddvin-
digt att foresld att den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och
den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter ses over samtidigt, for att pa sa sitt forbattra
integrationen, konsekvensen och samordningen mellan fings-
tverksamhet, beredning och saluféring av fisk, vattenbrukspro-
dukter och skaldjur.

1.2 Generellt instimmer EESK savil i de allmidnna och spe-
cifika mélen som i principerna om god styrning i forslaget. Den
gemensamma fiskeripolitiken madste sakerstdlla att fiskeri- och
vattenbruksverksamheterna skapar langsiktigt héllbara miljomas-
siga, ekonomiska och sociala forhallanden, och att de bidrar till
livsmedelsforsorjningen pd grundval av forsiktighetsprincipen
och en ekosystembaserad strategi.

1.3 EESK vill emellertid papeka att forslaget till f6rordning
inte preciserar vilka fiskeforvaltningsitgarder som kravs for att
helt &terstilla och uppritthélla fiskbestdnden pd hogre nivaer dn
de som kravs for att ge maximalt hallbart uttag, garantera med-
borgarna sunda och hogkvalitativa fiskeriprodukter, skapa vil-
méende fiskesamhallen och en l6nsam produktions- och bered-
ningsindustri samt attraktiva och sikrare jobb.

1.4 Kommittén stoder de allmidnna regler for tilltrade till
unionens vatten som redan ar i kraft och som framst gynnar
det lokala smaskaliga fisket.

1.5 Kommittén stoder likasd de foreslagna bevarandedtgir-
derna och de tekniska dtgdrderna, som bor anpassas till de olika
fiskeverksamheterna.

1.6 EESK stoder forslaget om att inratta flerdriga planer for
att i de fall ddr detta 4r mojligt bevara eller ateruppritta fisk-
bestdnden over de nivder som krdvs till 2015. Detta lovvirda
mél dr dock svért att uppnd for blandfiske, och EESK uppmanar
dirfor kommissionen att foresla praktiska losningar pa de pro-
blem som kan uppkomma inom den typen av fiske.

1.7 EESK anser att det dr viktigt att medlemsstaterna, med
stod frin kommissionen, anslir nddvindiga medel till veten-
skapliga institut sd att de kan tillgodose behoven av tillimpad
forskning och folja utvecklingen av alla kommersiella arter samt
ndrbesliktade och beroende arter och deras livsmiljo.

1.8 Nar det giller politiken for att infora ett forbud mot att
kasta fingster overbord vilkomnar EESK detta mél, men f6ror-
dar en mer gradvis och proportionerlig strategi som bygger pd
en progressiv minskning av fingster som kastas overbord, sam-
tidigt som man frimjar och uppmuntrar fiske med selektiva
redskap, vidtar dtgarder for att ta vara pa kasserade fingster
genom att bereda dem till produkter som tillfor mervirde
samt soker nya affirsmojligheter och anpassar fartygens och
fiskehamnarnas infrastruktur.

1.9 EESK anser att regionaliseringsaspekten inte behandlas
tillrackligt grundligt i forslaget, och pépekar att det inte heller
innehdller ndgra decentraliserande dtgirder.

1.10  Nar det giller principen om relativ stabilitet och till-
lampningen av denna princip pa fordelningen av fiskemojlighe-
terna mellan medlemsstaterna, betonar kommittén att detta kri-
terium behover uppdateras eftersom det 4r omodernt och inte
avspeglar den rddande situationen for fiskeflottorna och de
starkt fiskeberoende regionerna. Dessutom foresldr kommittén
att tilldelningen av fiskemojligheter efter uppdateringen av rela-
tiv stabilitet frimst bor baseras pé ett antal miljomdssiga, ekono-
miska och sociala kriterier.

1.11  Kommittén anser att forslaget om ett system med Gver-
latbara fiskenyttjanderitter dr forvirrande och att kommissionen
dirfor bor klargora tolkningen av de berorda artiklarna, sdrskilt
ndr det giller faststillandet av "6ppna och objektiva kriterier”
for tilldelningen av fiskenyttjanderitter. Kommittén anser des-
sutom att man bor ta hansyn till sysselsattningseffekterna av en
sadan atgird och utarbeta sirskilda dtgdrder for anstillda fiskare.

1.12  Nir det giller forvaltningen av fiskekapaciteten anser
EESK att kommissionen senast 2014 bor gora en ingdende
utvirdering av fiskekapaciteten, som inbegriper inte bara ma-
skinstyrka och tonnage utan dven typen av redskap och andra
faktorer som kidnnetecknar fartygen, och att medlemsstaterna pa
grundval av denna utvdrdering i s& hog grad som mojligt bor
anpassa sin fiskekapacitet till de tillgangliga resurserna.

1.13  Kommittén anser att en grundforutsittning for eko-
systemansatsen 1 fiskeriforvaltningen dr att datainsamlingen i
sd stor utstrickning som mojligt koncentreras pd miljouppgifter
i enlighet med ramdirektivet om en marin strategi och kriteri-
erna for god miljostatus.

1.14  EESK instimmer generellt i kommissionens forslag om
den externa politiken. Kommittén ar emellertid oroad over vissa
fragor som tas upp i punkt 3.7.9 i detta yttrande.

1.15  EESK vilkomnar att kommissionen erkdnner vikten av
vattenbrukets gemensamma europeiska dimension. Kommittén
efterfrigar striktare miljokontroller, en smidig administrativ ram
och enhetliga rittsliga bestimmelser for att utveckla ett héllbart
vattenbruk som gor att befolkningen kan stanna kvar och som
skapar vilstdnd i avldgset beldgna samhillen pad landsbygden,
samtidigt som full respekt, forenlighet och integration pd miljo-
omréddet uppritthills.

1.16 ~ Nir det giller det nya finansiella instrumentet anser
EESK att yrkesfiskarnas och fiskesamhallenas bidrag till en hall-
bar utveckling av kustomrdden bor ges storre vikt, bland annat
genom sociala dtgirder, i synnerhet stodatgarder da arbetstill-
fallen gér forlorade och bidrag till utbildning och omskolning av
arbetstagarna inom ndringen, med sdrskilt fokus pd ungdomar
och kvinnor.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/185

1.17  EESK beklagar att den sociala dimensionen inte beaktas
i forslaget genom konkreta &tgarder for att forbattra levnads-
och arbetsvillkoren inom samtliga sektorer inom fiskerindringen
och vattenbruket (produktion, beredning och saluf6ring). Kom-
mittén anser vidare att man bér uppmuntra medverkan av ar-
betsmarknadens parter pa limplig niva.

1.18  EESK anser att det ir viktigt att kommissionen tar hin-
syn till de olika krav som de olika aktorerna inom sektorn har
gett uttryck for. Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken
maste tillgodose saval redarnas som besittningarnas behov.

1.19  EESK anser att en definition av smdskaligt fiske som
endast grundas pd fartygslingd ar alltfor forenklad och i sjilva
verket medfor att en stor del av det sméskaliga fisket kommer
att klassificeras som industriellt fiske.

1.20  EESK stoder de mal och principer som kommer att
styra den nya forordningen om den gemensamma marknads-
ordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter, och uppmanar
kommissionen att ta hidnsyn till de synpunkter som kommittén
uttrycker i detta yttrande.

1.21  Med tanke pd att det ar viktigt att undvika illojal kon-
kurrens pd EU-marknaden rekommenderar EESK att impor-
terade produkter omfattas av samma hygien- och sanitetskrav
samt kontrollkrav som tillimpas pa produkter med ursprung i
EU, inklusive sparbarhet 6ver hela linjen, "frin vattnet till bor-
det”. Kommittén péapekar dven vikten av omfattande kontroller,
saval vid gransen som pa ursprungsorten, for att se till att dessa
regler som bidrar till livsmedelssikerheten foljs. I detta samman-
hang anser kommittén att kommissionens berérda generaldirek-
torat bor enas om en gemensam strategi.

1.22  EESK understryker att alla ndimnda forslag ocksa avser
fiske och vattenbruk i sotvatten och uppmanar kommissionen
att dgna sirdragen hos dessa vil avvigd uppmarksambhet.

2. Bakgrund

2.1 Bakgrund till forordningen om den gemensamma fiskeripolitiken
("grundférordningen”).

2.1.1  Den gemensamma fiskeripolitiken inrittades 1983 och
gillde med smirre dndringar i 20 &r till dess att den dndrades i
grunden genom f6rordning (EG) nr 2371/2002. I samband med
2009 érs oversyn av den reformerade gemensamma fiskeripoli-
tiken drog kommissionen slutsatsen att man trots vissa framsteg
inte hade ndtt malet att dstadkomma ett fiske som ar hallbart i
alla dimensioner (miljomassigt, ekonomiskt och socialt) och att
madnga fiskbestdnd ar Gverutnyttjade.

2.1.2  Denna slutsats framfordes i gronboken (!) om reform
av den gemensamma fiskeripolitiken. I sitt yttrande Gver gron-
boken, som antogs med bred majoritet, rekommenderade kom-
mittén att "de dtgdrder som vidtas skyddar sysselsittningen och
den territoriella sammanhallningen, och att de strategiska malen

() COM(2009) 163 final.

upprittar en balans mellan de ekonomiska, sociala och miljore-
laterade pelarna samt garanterar och frimjar ett ansvarsfullt och
héllbart beteende i hela fiskerikedjan”. Foljande aspekter bor i
hogre grad paverka den framtida utformningen av den gemen-
samma fiskeripolitiken:

— Inridttande av en differentierad fiskeriordning for smaskaliga
fiskeflottor.

— Inférande av ett socialt kapitel som harmoniserar yrkesfis-
karnas arbetsvillkor.

— Forbittrade marknadsvillkor och affirsmetoder.

— Komplementaritet med havsmiljopolitiken, nigot som ocksa
kraver mer omfattande och bittre forskning som dr tillimp-
lig pé fiskeripolitiken.

— Full integration av GFP inom ramen for internationella or-
ganisationer (EN, FAO) (?).

2.1.3 T sitt yttrande "Utveckling av regionala omrdden for
forvaltning av fiskbestdnden och fiskerikontroll” (3) forklarar
kommittén att den "vilkomnar planerna pd en genomgripande
reform av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet malet
att skapa en decentraliserad politik som inte ar lika beroende av
detaljerade beslut som fattas i Bryssel och som innebir storre
mojligheter for lokala och regionala aktorer att delta i fiskeri-
forvaltningen. Forslaget saknar emellertid utforlighet och tydlig-
het samt det sanktionssystem som krivs for att en sddan politik
ska fungera effektivt, och detta behover vara en del av refor-
men”. Kommittén ansdg dven att "vilméende fiskbestdnd ar en
forutsittning for en hallbar fiskerindring” och rekommenderade
att "miljohallbarheten ska prioriteras som en grund for den
ekonomiska och sociala héllbarheten”.

2.1.4  Dirfor rekommenderade kommittén att “miljohallbar-
heten ska prioriteras som en grund for den ekonomiska och
sociala héllbarheten”. I yttrandet forklarar kommittén likasa att
“for att de kvotbaserade forvaltningsplaner som baseras pd max-
imal héllbar avkastning ska bli effektiva méste dessa forstirkas
genom att hogre nivder faststdlls som ger reglerade arter en
verklig mojlighet att utveckla ett stabilt bestind, och detta bor
ske senast 2015”.

2.2 Bakgrund till forordningen om den gemensamma marknadsord-
ningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter

2.2.1  Den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter inrittades 1970. Den rittsliga ramen ut-
gors av forordning (EG) nr 104/2000. Sedan 2008 har kom-
missionen genomfort omfattande bedéomningar och samrdd for
att ta hansyn till de brister som har konstaterats i tillimpningen
av de bestimmelser som for nirvarande ar i kraft, den senaste
tidens utveckling pd EU-marknaden och virldsmarknaden och
utvecklingen av fiskeri- och vattenbruksniringen.

(%) CESE, EUT C 18, 19.1.2011, s. 53-58.
(®) CESE, EUT C 24, 28.1.2012, s. 48.
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222 Genom det nya forslaget till forordning inrittas en
gemensam marknadsordning for fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter som kommer att bestd av foljande instrument:

a) Naringslivsorganisationer (producentorganisationer och bran-
schorganisationer).

b) Handelsnormer.

¢) Konsumentinformation.

d) Konkurrensregler.

€) Marknadsinformation.

2.2.3  EESK anser att dessa instrument bor kompletteras med
ytterligare ett instrument for att reglera handelsforbindelserna
med tredjelinder, sd att alla importerade produkter uppfyller
EU:s normer och omfattas av effektiva kontroller.

3. Analys av forslaget till reform av den gemensamma fis-
keripolitiken och kommitténs synpunkter

3.1 Tillimpningsomrdde och syfte

3.1.1  Den gemensamma fiskeripolitiken omfattar bevarande,
forvaltning och utnyttjande av biologiska marina havs- och
sotvattensresurser samt vattenbruk, liksom beredning och salu-
foring av fiskeri- och vattenbruksprodukter som genomférs
inom medlemsstaternas territorier eller i unionsvatten, dven av
fiskefartyg fran tredjelinder eller av unionsfiskefartyg utanfor
EU:s vatten eller i medlemsstaternas nationella vatten.

3.1.2  Den gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att
fiske- och vattenbruksverksamheterna skapar lingsiktigt héllbara
miljomdssiga, ekonomiska och sociala villkor och bidra till att
trygga livsmedelsforsorjningen. Den ska tillimpa forsiktighets-
och ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen, och mélet ska vara
att sikerstalla att utnyttjandet av de levande marina biologiska
resurserna aterupprittas till och uppritthélls pad nivder som si-
kerstiller att populationerna av de skordade arterna ger max-
imalt hallbart uttag senast 2015, och den ska integrera kraven i
unionens miljolagstiftning.

3.1.3  For att uppnd dessa mal ska den gemensamma fiskeri-
politiken bland annat eliminera o6nskade fangster av kommersi-
ella bestdnd, och gradvis se till att alla fingster av sddana be-
stdnd landas. Dessutom ska den skapa forutsittningar for effek-
tiv fiskeverksamhet, frimja utvecklingen av vattenbruksverksam-
heten i unionen, bidra till en rimlig levnadsstandard f6r dem
som dr beroende av fiskeverksamheten, ta hansyn till kon-
sumenternas intressen och slutligen sikerstilla systematisk och
harmoniserad insamling och hantering av data.

3.1.4 I stort stoder EESK forordningens tillimpningsomrade,
de allminna och sirskilda mélen for den gemensamma fiskeri-
politiken och principerna om god forvaltning. EESK beklagar
dock att inte skydd, forvaltning och anvindning av biologiska
resurser i sotvatten dgnas tillracklig uppmaérksamhet. Kommittén

uppmanar kommissionen att ta hidnsyn till de sirdrag som
kdnnetecknar sotvattensfiske och vattenbruk i sotvatten i for-
slagen och verka for en samordning med den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommittén pdminner om att det fortfarande
finns ett behov av att skapa limpliga motsvarigheter till de
marina arbetsgrupperna som kan sammanfora erfarenheter av
tillimpningen av en gemensam fiskeripolitik for sotvattensfisket
och lagga fram forslag om hur den kan fornyas.

3.1.5  EESK pépekar emellertid att kommissionen i forslaget
till forordning inte preciserar de nodvindiga forvaltningsatgir-
derna for att forvalta fisket pa ett sdtt som gor det mojligt att
aterstalla och uppratthélla fiskbestindet och pd sd vis kunna
uppnd dessa mdl, forutom att man vill “leverera byggstenarna
till ett hallbart fiske som respekterar ekosystemen samtidigt som
det forser EU-invanarna med hogkvalitativa och sunda fiskeri-
produkter, skapar vilmédende kustsamhallen, en lonsam produk-
tions- och beredningsindustri och attraktivare och sikrare jobb
samt att arbetsmarknadens parter deltar pd alla nivder i detta
sammanhang” ().

3.2 Tilltrade till fiskevatten

3.2.1  Medlemsstaterna ska fran och med den 1 januari 2013
till och med den 31 december 2022 ha ritt att begrinsa fisket i
vatten upp till tolv sjomil frén baslinjerna under deras over-
hoghet eller jurisdiktion till fiskefartyg som traditionellt fiskar
i dessa vatten fran hamnar vid den angrinsande kusten och till
de unionsfiskefartyg som for andra medlemsstaters flagg, enligt
befintliga grannforbindelser mellan medlemsstater som tilldter
denna fiskeverksamhet.

3.2.2  Berorda medlemsstater ska under samma period ha rtt
att i vatten upp till 100 sjomil fran baslinjerna for Azorerna,
Madeira och Kanariebarna begrinsa fisket till fartyg som ar
registrerade i dessa Oars hamnar. Begrinsningarna ska inte gilla
for unionsfartyg som traditionellt fiskar i de vattnen, forutsatt
att de inte overskrider fiskeanstringningens traditionella niva.

3.2.3  Kommittén stoder dessa redan gillande atgirder for
tilltrade till fiskevatten, som borde kompletteras med &tgarder
for att garantera foretrdde till fiskevattnen for de fartyg som
bedriver ett socialt och miljomassigt hallbart fiske som gynnar
lokala fiskesamhallen.

3.3 Atgirder for bevarande av de marina biologiska resurserna

3.3.1 EESK anser att de flerdriga planerna i den nuvarande
gemensamma fiskeripolitiken i vissa fall har medfort viktiga
positiva fordelar. De flerdriga planerna bor darfor fortsitta att
tillimpas enligt det nya forslaget. Problemen med de planer som
inte har fungerat bra bor analyseras, och planerna bor alltid
grundas pa tillforlitliga vetenskapliga undersokningar som utfors
av EU:s vetenskapliga organ. Kommittén anser vidare att det bor
inrattas lampliga justeringsmekanismer som ar smidiga och flex-

ibla.

(4 COM(2011) 417 final.
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3.3.2  Nir det giller mdlet for de flerdriga planerna, dvs. att
aterstdlla och bevara bestdnden péd nivder over vad som kravs
for maximalt héllbart uttag till 2015, anser EESK att detta ar ett
lovvirt mal, som baseras pd bestimmelserna i Forenta nationer-
nas havsrittskonvention, som ar juridiskt bindande i EU sedan
1998 och som togs upp i rapporten frdn virldstoppmotet om
héllbar utveckling 2002, som ligger till grund for kommissio-
nens foreslagna atgird. Foljande anges uttryckligen i rapporten:
"For att uppna ett hallbart fiske kravs insatser pa alla nivéer for
att uppratthalla eller terstilla fiskbestinden till nivder som moj-
liggor maximal héllbar avkastning, med malet att uppnd detta
mél for utfiskade bestdnd snarast mojligt och dir sd dr mojligt
senast ar 2015”.

3.3.3  Kommittén anser att mdlet for maximal hallbar avkast-
ning medger en viss tolkningsmarginal nar det géller tillimp-
ningsmetoderna, och pdpekar att detta mal kommer att bli svért
att uppnd inom vissa typer av blandfiske, eftersom olika arter
forekommer i samma vatten och de fangstnivder som ligger till
grund for berakningen av fiskanstringningen darfor inte mot-
svarar den maximala héllbara avkastningen for varje art. EESK
uppmanar kommissionen att komma med praktiska losningar
for att losa de problem som kan uppstd inom blandfisket.

3.3.4  EESK uppmanar kommissionen att vara uppmiérksam
pa att dtgarder for att forbdttra bestdndsstatusen i unionens
fiskeregioner inte fir ha en negativ inverkan pd hallbarheten
for bestdnden i andra fiskevatten och omrdden till f6lid av
den okade internationella handeln med fiskeriprodukter och
overflyttningen av EU:s fiskekapacitet.

3.3.5  For att garantera att de flerdriga planerna grundas pa
basta mojliga vetenskapliga bedomningar av problemen med
olika fiskbestind anser EESK att det dr mycket viktigt att med-
lemsstaterna, med stod av kommissionen via Europeiska havs-
och fiskerifonden, ansldr nodvindiga medel till vetenskapliga
institut sa att de kan bedriva den forskning som krivs och folja
utvecklingen av alla kommersiella bestdnd. I de fall dar det
saknas lampliga vetenskapliga bedomningar bor forsiktighets-
principen tillimpas. Denna definieras i FN:s avtal om fisk-
bestdnd frin 1995. A andra sidan anser kommittén att det ar
absolut nodvindigt att man frimjar dialogen mellan forskare
och fiskare.

3.3.6  Kommittén anser likasd att dtgdrderna for att aterstalla
och bevara bestdnden pd nivéer 6ver vad som krdvs for max-
imalt hallbart uttag till 2015 kommer att paverka fiskekapaci-
teten for medlemsstaternas flottor och betonar att man méste se
till att de flottsegment som &dr mest miljoskadliga och minst
gynnsamma for samhillet forsvinner forst. Kommissionen bor
darfor overviga atgarder for att anpassa flottornas storlek och
erbjuda alternativa anstillningsmojligheter for de berorda arbets-
tagarna for att undgd att arbetstillfillen gir forlorade sdsom i
dag sker pd grund av fiskbestandens diliga tillstand. EESK anser
darfor att man grundligt bor utvirdera de flerdriga planernas
sociala och ekonomiska konsekvenser pd kort, medelling och
lang sikt.

3.3.7  Tillimpningsomradet f6r de flerdriga planerna och
ramverket for de tekniska dtgirderna bor specificeras for be-
standen, fiskeverksamheten och de marina ekosystemen. Malen
bor overensstimma med de allminna och sirskilda malen for
den gemensamma fiskeripolitiken som beskrivs i punkt 3.1.1.
Ramverket for de tekniska dtgarderna bor for varje flerdrig plan
bidra till att bevara eller aterstilla bestdnden pa nivaer 6ver vad
som kravs for maximalt héllbart uttag, till att minska fangster av
mindre fiskar dn de tillitna storlekarna och odnskade fingster
av marina organismer samt till att lindra fiskets inverkan pd
ekosystemen.

3.3.8  EESK anser att sdvil innehdllet i de flerdriga planerna
som ramverket for tekniska tgdrder som beskrivs i artikel 14
motsvarar malen for reformen av den gemensamma fiskeripo-
litiken, och instimmer darfor i dessa. Dessa tekniska dtgarder
bor tillimpas med hinsyn till de olika fiskeverksamheternas
sdrdrag.

3.3.9  Nir det giller kommissionens foreslagna krav pd att all
fangst ska landas (forbud mot att kasta fingst Gverbord) fast-
stills i forslaget till reform en tidsplan mellan den 1 januari
2014 och den 1 januari 2016. Under denna period kommer
ett antal bestdnd att omfattas av fingstbegransningar och ska tas
ombord och behéllas ombord pa fiskefartygen frin och med
den 1 januari vart och ett av dessa ar. Minimireferensstorlekar
ska faststillas for bevarandet av samtliga berdrda fiskbestdnd,
och fisk ur dessa bestdnd som 4r mindre dn minimireferens-
storleken ska endast fa siljas for beredning till fiskmjol eller
djurfoder. Handelsnormer for fisk som fingats utover de fast-
stillda fiskemojligheterna ska faststillas i enlighet med forord-
ningen om den gemensamma marknadsordningen.

3.3.10  EESK anser att forslaget om att inféra ett forbud mot
att fisk kastas overbord enligt en faststilld tidsplan dr onskvirt,
men att det skulle vara mycket svart att genomféra inom vissa
fiskeverksamheter i nuliget, sarskilt blandfiske. De socioekono-
miska foljderna skulle i sjdlva verket bli sd allvarliga att manga
fiskefartyg skulle behova skrotas. Kommittén anser att det kravs
dtgarder for att mildra sddana foljder, och rekommenderar i
stillet en mer gradvis och proportionell strategi, baserad pa
selektiva fangstmetoder och gradvis minskning av fingst som
kastas 6verbord, samtidigt som man frimjar och uppmuntrar
atgidrder for att utnyttja sddana fingster genom att bereda dem
till produkter som tillfér mervirde och anpassar fiskefartygens
och fiskehamnarnas infrastrukturer till sddan verksamhet.

3.3.11 Kommittén anser att det vore sarskilt lampligt att for
de olika fiskeverksamheterna kartligga orsakerna till utkasten i
syfte att for varje verksamhet anvinda de lampligaste instrumen-
ten for att minska utkasten.

3.3.12  Kommittén anser att forbudet mot att kasta fisk 6ver
bord inte kan tillimpas effektivt utan limplig utbildning av
arbetstagarna. Inom ramen for Europeiska havs- och fiskerifon-
den bor det inforas stod for motsvarande utbildningsinsatser.
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3.3.13  Nir det giller regionalisering skulle kommissionen
kunna tillita att medlemsstaterna inom ramen for de flerdriga
planerna anger de bevarandedtgirder och tekniska dtgérder som
giller for fartyg som for deras flagg i forhallande till de bestind
i unionens fiskevatten som de har beviljats fiskemojligheter for,
under forutsittning att dtgarderna dr forenliga med malen for
den gemensamma fiskeripolitikens flerdriga planer och inte ar
mindre stringa dn de atgdrder som giller enligt EU-lagstiftning-
en. Medlemsstaterna skulle anmala sddana atgarder till kommis-
sionen for bedomning och, i relevanta fall, dven till andra be-
rorda medlemsstater och regionala radgivande nimnder.

3.3.14 I fraga om de nationella bevarandedtgirder som en
medlemsstat fir vidta for fiskbestdnd i unionsvattnen bor detta
vara tillitet under forutsittning att dtgirderna endast giller de
fiskefartyg som for den medlemsstatens flagg eller fiskeverksam-
het som bedrivs av personer som ir etablerade pd medlems-
statens territorium. Atgirderna maste ocksa vara forenliga med
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken och fir inte vara
mindre stringa dn de dtgirder som giller enligt EU-lagstiftning-
en.

3.3.15 En medlemsstat bor fd vidta icke-diskriminerande at-
girder for bevarande och forvaltning av fiskbestdnd och for att
begrinsa effekterna av fisket till ett minimum inom tolv sjomil
fran baslinjerna pé villkor att unionen inte har antagit sirskilda
bevarande- och forvaltningsatgirder for det berorda omrddet. I
de fall sidana dtgdrder kan paverka fiskefartyg frdn andra med-
lemsstater bor de endast {3 antas efter det att medlemsstaten har
radfragat kommissionen, andra berérda medlemsstater och de
berorda regionala rddgivande ndmnderna om atgardsforslagen,
som bor atfoljas av en motivering.

3.3.16  EESK anser att dtgdrderna visserligen kan gora nytta,
men papekar att forslaget till forordning inte innehdller tydliga
atgirder for att decentralisera beslutsprocessen. EESK anser dar-
for att kommissionen bor beakta de synpunkter som kommit-
tén framfor i sitt nyligen offentliggjorda yttrande om "Utveck-
ling av regionala omréden for forvaltning av fiskbestdnden och
fiskerikontroll”.

3.4 Tilltrdde till resurserna

3.4.1  Enligt det nya forslaget ska fiskemojligheter som anslds
till medlemsstaterna dterigen grundas pad hogsta totala fangst-
méngder (TAC) och kvoter, genom tillimpning av principen om
relativ stabilitet mellan medlemsstaterna.

3.4.2  Nir det giller relativ stabilitet upprepar kommittén de
synpunkter som den framfor i sitt yttrande om gronboken, men
framhaller att man bor uppdatera detta kriterium for att kunna
ta hansyn till de fordndringar som skett sedan det infordes
1976. Ett beldgg for att det dr nodvindigt att uppdatera krite-
rierna dr att kommissionen aterigen foreslar att medlemsstaterna
ska ges tillstdnd att utbyta alla eller delar av de fiskemojligheter
som tilldelats dem, vilket tydligt visar att den gillande principen

om relativ stabilitet som inférdes for over 35 dr sedan dr omo-
dern och inte avspeglar de rddande forhéllandena for fiskeflot-
torna och de omrdden som dr starkt fiskeberoende. EESK anser
ocksa att tilldelningen av kvoter efter uppdateringen av relativ
stabilitet inte enbart bor bygga pa historiska fdngster utan dven
pa ett overskddligt antal miljomassiga, ekonomiska och sociala
kriterier.

3.4.3  Enligt forslaget ska varje medlemsstat senast den 31 de-
cember 2013 inritta ett system med 6verldtbara fiskenyttjande-
ritter for alla fartyg med en lingd pé tolv meter eller mer, och
for alla fiskefartyg med en lingd pd mindre 4n tolv meter som
fiskar med sldpredskap. Medlemsstaterna fir utvidga systemet
med Overldtbara fiskenyttjanderatter till att dven omfatta fis-
kefartyg med en lingd pa mindre dn tolv meter som anvinder
andra redskap 4n slipredskap och ska i sd fall underratta kom-
missionen om detta.

3.4.4 Kommittén anser att texten i forslaget dr forvirrande
och att kommissionen darfor bor klargora sin tolkning, sarskilt
ndr det giller faststillandet av "6ppna och objektiva kriterier”
for tilldelningen av fiskenyttjanderitter. I detta sammanhang
anser EESK att de aktorer som inte respekterar arbetstagarnas
rattigheter inte bor vara berittigade till fiskenyttjanderitter. In-
forandet av overldtbara fiskenyttjanderitter kan utgora ett till-
falle for att se till att sektorn generellt tillimpar sociala normer
som garanterar sikra arbetstillfillen av god kvalitet inom det
europeiska fisket och avskracker fran eventuell illojal konkur-
rens genom ldgre driftskostnader.

3.4.5 EESK emotsitter sig en privatisering av de marina re-
surserna. Foljaktligen anser kommittén att kommissionens for-
slag avseende en marknad for overforing av fiskerattigheter pri-
vata foretag emellan dr oacceptabelt, eftersom det genom att
gora det ldttare for dessa foretag att ligga ner verksamheten
gor arbetstagarnas anstéllningar otryggare. Fiskerittigheterna
bor forvaltas exklusivt av medlemsstaterna.

3.4.6  De overlatbara fiskenyttjanderatterna kan fa leda till en
kvantitativ minskning av fiskekapaciteten men inte en kvalitativ
minskning och eliminering av de mest miljoskadliga och ener-
gimassigt ineffektiva flottsegment som dr minst gynnsamma f6r
samhillet. Dessutom har fiskenyttjanderitterna ofta samlats i
hinderna pd ett fital aktorer, varav vissa till och med stir
utanfor sektorn, som darefter hyr ut dem i andra hand till andra
aktorer, ofta desamma som tidigare fiskade i de berorda vattnen.

3.4.7  Kommittén kan ge sitt stod dt forslaget om att inrdtta
system for Overldtbara fiskenyttjanderdtter om systemen inte ar
obligatoriska, medlemslinderna sjilva far fatta beslut om huru-
vida de ska tillimpas inom landets vatten, de inte tillimpas
utanfor EU:s vatten och framst syftar till att bevara bestdnden
pa lang sikt utifrdn miljomassiga, ekonomiska och sociala kri-
terier.

3.4.8  EESK har vissa reservationer mot tillimpningen av sy-
stemet pd den flotta som fiskar i Medelhavet, eftersom kom-
missionen inte anger i forslaget hur detta ska genomforas.
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3.49  EESK anser vidare att overldtelsen av fiskenyttjanderdt-
ter mellan medlemsstaterna bor ske enligt samma villkor som
giller for oOverlatelsen av fiskenyttjanderdtter mellan aktorer
inom en medlemsstat. Nir effekterna av detta system pd EU-
flottornas konkurrenskraft och lonsamhet bedoms bor man sir-
skilt beakta effekterna for medlemsstater med stor import av
fiskeriprodukter.

3.5 Forvaltning av fiskekapaciteten

3.5.1 I forslagets motivering ndimns den for stora flottkapa-
citeten som ett av de allvarligaste problemen for den gemen-
samma fiskeripolitiken. I kommissionens rapport till Europapar-
lamentet och rddet om rapporteringskrav enligt radets forord-
ning (EG) nr 2371/2002 anges uttryckligen att "samtliga med-
lemsstater har foljt de legala begrinsningarna av fiskekapacite-
ten” och att "de flesta medlemsstaterna i dag har flottor med en
fiskekapacitet under de tak som faststillts for dem, i genomsnitt
till 10 % i tonnage och 8 % i maskinstyrka”.

3.5.2  Kommissionen star fast vid dessa begrinsningar i sitt
nya forslag. T artikel 35 faststills de hogsta fiskekapacitetstaken
for medlemsstaternas flottor frdn och med den 1 januari 2013.

3.5.3  Kommittén anser att dven om medlemsstaterna upp-
fyller fiskekapacitetstaken bor kommissionen anpassa dem mot
bakgrund av en mer exakt mitning av fiskekapaciteten som
inbegriper inte bara maskinstyrka och tonnage utan dven typen
av redskap och andra sirdrag som kidnnetecknar fartygen, i syfte
att skapa en balans utifrdn de tillgangliga resurserna.

3.5.4  EESK anser likasd att det skulle vara mycket vardefullt
om de informationskrav som anges i artikel 36 om register over
fiskefartyg dven omfattar uppgifter om situationen for fiskeka-
paciteten jamfort med tillgangliga resurser.

3.6 Vetenskaplig bas for fiskeforvaltningen

3.6.1  Ansvaret for den vetenskapliga basen for fiskeforvalt-
ningen faller helt pd medlemsstaterna, som ska samla in de
biologiska, tekniska, miljorelaterade och socioekonomiska data
som kravs for ekosystemansatsen i fiskeriforvaltningen.

3.6.2  Kommittén anser att en grundforutsittning for eko-
systemansatsen i fiskeriforvaltningen dr att datainsamlingen i
sd stor utstrackning som mojligt koncentreras pa miljouppgifter
och att man i systemet for fordelning av kvoter bor ta hinsyn
till om tillforlitliga uppgifter tillhandahdllits i tid och tillimpa
sanktioner om s3 inte skett.

3.6.3 Frdn och med 2014 ska insamlingen, f6rvaltningen
och anvindningen av data ske inom ramen for ett flerdrigt
program. Fram till dess kommer forordning (EG) nr 199/2008
om upprittande av en gemenskapsram for insamling, forvalt-
ning och utnyttjande av uppgifter inom fiskerisektorn att till-
lampas.

3.6.4 Medlemsstaterna ska anta nationella program for ve-
tenskaplig insamling av fiskeridata samt for forskning och in-
novation. De ska for detta dndamal utse en nationell korrespon-
dent f6r samordning av insamling och forvaltning av fiskeridata
pd nationell niva.

3.6.5 EESK stoder satsningen péd forskning, och papekar att
forskningsprogrammen bor inriktas pd insamling av data om de
arter som det for ndrvarande saknas vetenskapliga uppgifter om.
De regionala rddgivande nimnderna och andra decentraliserade
intresseorgan bor delta i detta arbete.

3.7 Extern politik

3.7.1 EU ir en av de fa fiskemakterna som har en stark
ndrvaro pé alla virldens hav och oceaner till f6ljd av sina flot-
tors verksamhet, investeringar, bilaterala avtal med tredjeldnder
och sitt deltagande i de viktigaste regionala fiskeriférvaltnings-
organisationerna. EU har dessutom en starkt internationaliserad
berednings- och saluforingssektor.

3.7.2  EU utg6r ocksd en av de storsta marknaderna for fis-
keriprodukter riknat i konsumtion och import, och har folj-
aktligen ett stort ansvar pd detta omrdde. EU bor dirfor enga-
gera sig i och arbeta for att sikra en hallbar forvaltning av
fiskeverksamheten och bevarandet av virldens fiskeresurser.

3.7.3  EESK instimmer i kommissionens dsikt om att unio-
nen pd den globala och multilaterala dagordningen bor frimja
héllbart fiske i hela virlden genom att uppritthdlla principen
om ansvarsfullt fiske framfor allt ur miljosynpunkt, men dven
med hinsyn till sociala och ekonomiska aspekter. EU bor dven
fraimja oppna och rittvisa handelsdtgarder, och dess handels-
politik bor vara forenlig med principerna om ansvarsfullt och

hallbart fiske.

3.7.4  EESK instimmer i forslagets allmdnna principer om
internationella fiskeorganisationer och avtal om hallbart fiske.
I detta sammanhang bor dven unionsfiskeféretag med investe-
ringar i tredjelinder inbegripas. De bor sdledes specifikt omfat-
tas av EU:s rdttsliga ram. Det ar darfor viktigt att kriva att
medlemsstaterna informerar kommissionen om Overenskom-
melser mellan det egna landets medborgare och tredjeland
som tilliter att fartyg som for en unionsmedlemsstats flagg
bedriver fiske i vatten under tredjelands jurisdiktion eller 6ver-
hoghet. Reformen av den externa dimensionen av den gemen-
samma fiskepolitiken sker i ett svart lage for fiskerisektorn, sdval
inom EU som i manga utvecklingslinder, till foljd av minskade
fiskeresurser, den allt starkare ndrvaron av andra langdistansflot-
tor och klimatfordndringarnas effekter. EU bor skapa en miljo
som gynnar privata europeiska investeringar i héllbar fiskeverk-
samhet i AVS-linderna och som kan generera ett hogt mervirde
och anstindiga arbetstillfallen i dessa linder genom att sikra
tillimpningen av strikta forvaltningsnormer.



C 181/190

Europeiska unionens officiella tidning

21.6.2012

3.7.5  Enligt EESK:s asikt bor syftet med EU:s deltagande i
internationella organisationer, och sirskilt i regionala fiskerifor-
valtningsorganisationer, vara att forbittra bevarandedtgirderna
for bestdnden och se till att alla berorda parter efterlever be-
stimmelserna i sd hog grad som mojligt.

3.7.6  Malet med de nuvarande partnerskapsavtalen om fiske
ar att unionsfiskefartygen enligt reglerade och rattsligt sikra
forutsittningar ska kunna fiska 6verskottsresurser i en rad tred-
jelinders exklusiva ekonomiska zoner. Kommissionen anser att
de gillande partnerskapsavtalen om fiske bor omvandlas till
avtal om hallbart fiske, som frimst inriktas pa resursbevarande,
hallbar miljo, forbattrad forvaltning och ett effektivt stod till
sektorn.

3.7.7  EESK anser att denna nya inriktning dr nodvindig. I
detta syfte bor EU utarbeta avtal om héllbart fiske som syftar till
att skapa en miljo i det berorda utvecklingslandet som limpar
sig for hallbara miljomassiga, ekonomiska och sociala aktivite-
ter, och som grundar sig pa en mekanism f6r en 6ppen dialog
med deltagande av alla parter for att uppfylla utvecklingslandets
prioriteter for hallbar utveckling av landets fiskerisektor. Avtalen
om héllbart fiske maste bygga pa solid och 6ppen vetenskaplig
radgivning, bedémningar av de sociala, ekonomiska och miljo-
missiga konsekvenserna av varje avtal, ett storre bidrag frin
fartygsredarna till kostnaderna for tilltradesritterna och respekt
for de minskliga rittigheterna. Kommittén anser att ett krite-
rium for arbetstagarnas rittigheter bor finnas med bland de
kriterier som ska uppfyllas av de foretag som verkar genom
avtal om haéllbart fiske. Dessutom bor utvecklingslinderna fa
hjilp med att forbittra sin kapacitet for forskning om och
bedémning av de marina resurserna i de egna vattnen. Forutom
att ge EU-flottorna tilltrade till tredjelanders vatten bor avtalen
dven bidra till utvecklingen av det berérda tredjelandets eget
fiske, genom att skapa nya industrier inom landets fiskerisektor.
Industrierna bor frimja livsmedelssikerhet och okad jamlikhet
och bidra till att 6ka tredjelindernas hamnverksamhet och des-
sutom allmint forbattra de sociala forhdllandena genom att
skapa nya hallbara arbetstillfillen for de egna medborgarna.
Kommittén uppmanar darfor kommissionen att forbittra for-
valtningen genom att tillimpa sociala och miljomassiga kriterier
och inritta nodvindiga instrument for att garantera en kontinu-
erlig uppfoljning av tillimpningen och efterlevnaden av avtalen
om hallbart fiske. Bedomningarna av ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser nir det géller utvecklingen av fisket i
det tredjeland som fiskeavtalet beror bor genomforas offentligt
och vara tillgingliga for alla parter for att mojliggéra en med-
verkan som grundas pd god kunskap och en dialog med akto-
rerna i EU och i de berorda AVS-linderna.

3.7.8  EESK vilkomnar forslaget om att infora en klausul om
Oppenhet i framtida fiskeavtal for att man ska fa kinnedom om
den samlade fiskeanstrangningen (av lokala och alla utlindska
flottor som fiskar i respektive exklusiva ekonomiska zoner). En
sddan klausul i kombination med forbattrad datainsamling och
forskning kommer att vara till hjilp for bedomningen av den
tillgingliga nivan av 6verskottsresurser. Kommittén anser att det
behovs 6kad oppenhet i funktionen hos avtal om héllbart fiske

vad giller publiceringen av forhands- och efterhandsbedom-
ningar som innehdller viktiga data, som tex. virdet pd den
fangst som EU-flottor fitt i AVS-vatten.

3.7.9  Kommittén ar emellertid oroad 6ver vissa av medde-
landets forslag om den gemensamma fiskeripolitikens externa
dimension. Kommittén beklagar framfor allt att kommissionen
inte lingre nidmner att avtalen om hallbart fiske bor fungera
som instrument for att virna om verksamheten och sysselsatt-
ningen for de EU-flottor som fiskar enligt dessa avtal, med
tanke pd att dessa flottor har speciella sirdrag och ir sirskilt
viktiga for starkt fiskeberoende regioner. EESK forstar inte varfor
klausulen om exklusivitet har skarpts. Enligt kommitténs upp-
fattning bor den snarare goras mer flexibel for att i undantags-
fall underldtta EU-flottornas tilltrade till tredjelinders vatten. Nar
det giller avgifterna for tilltrade till tredjelinders vatten anser
EESK att EU-redarna bor betala en rimlig och proportionerlig
avgift som inte skadar foretagens konkurrenskraft. Situationen
bor bedomas fran fall till fall, eftersom fiskeforhallandena inte ir
lika i alla tredjelinder. Slutligen ndmner kommissionen inte
behovet av att forhandla fram limpliga tekniska villkor som
mojliggor ett maximalt utnyttjande av fiskemojligheterna.

3.7.10  EESK haller absolut med om att bevarandet av be-
standen mdste frimjas och att det krdvs insatser pd internatio-
nell nivd inom samtliga berorda internationella organisationer
for att eliminera olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-
fiske).

3.7.11  Kommittén anser att tredjelandsflottors export av pro-
dukter till EU ska omfattas av samma sociala villkor och mil-
jovillkor som krivs av EU-flottan.

3.7.12  EESK vilkomnar att ett avsnitt om forenlighet med
annan EU-politik har tagits med i forslaget. Detta bor omfatta
miljéhansyn, saluféring, hygien- och sanitetskrav, sociala villkor,
arbetsvillkor, utvecklingsaspekter och externa forbindelser.

3.8 Vattenbruk

3.8.1 EESK vilkomnar att kommissionen lyfter fram den
gemensamma europeiska dimensionen av politiken for vat-
tenbruk och att icke-bindande strategiska unionsriktlinjer ska
utarbetas med gemensamma prioriteringar och mél for vat-
tenbruksverksamhetens utveckling. Kommittén vdlkomnar sir-
skilt forslaget om att medlemsstaterna senast 2014 ska utarbeta
en flerdrig nationell strategisk plan.

3.8.2  EESK anser att mélet att tydligt faststalla indikatorer for
miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet ar viktigt, sarskilt
med tanke pd vattenbrukets tillvixtpotential inom unionen och
ndringens viktiga bidrag till en tryggad livsmedelsforsorjning.
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3.8.3  EESK anser likasd att det dr viktigt att kommissionen
later den reformerade gemensamma fiskeripolitiken genomsyras
av slutsatserna i meddelandet "Nya impulser for strategin for
hallbar utveckling av det europeiska vattenbruket” (°), narmare
bestdamt malen att frimja foretagens konkurrenskraft, skapa for-
utsdttningar for en héllbar tillvixt och forbittra vattenbruks-
ndringens anseende och styrning.

3.8.4 I detta sammanhang efterfrigar kommittén en smidig
administrativ ram och enhetliga rittsliga bestimmelser for ut-
vecklingen av ett hallbart vattenbruk som gor att befolkningen
kan stanna kvar och som skapar vilstind i avligsna omrdden
som inte utgor titorter. Kommittén vill dven framhalla aspekter
som respekt, bevarande och integration pd miljoomradet.

3.8.5 EESK foresldr att den framtida férordningen ges den
mer overgripande titeln “forordningen om den gemensamma
fiskeri- och vattenbrukspolitiken”.

3.9 Kontroll och tillsyn

3.9.1  Efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitikens be-
stimmelser ska sikerstillas genom ett effektivt system for fis-
kerikontroll inom unionen, inbegripet bekdimpning av olagligt,
orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske).

3.9.2  EESK instimmer i kommissionens forslag om kontroll
och tillsyn av den gemensamma fiskeripolitikens bestimmelser,
men anser att det krdvs en heltickande rittslig grund s3 att de
som overtrader bestimmelserna inte kan kringgd pafoljder.

3.9.3  Nir det giller forslaget om att medlemsstaterna ska
kunna kriva att innehavare av fiskelicens for fiskefartyg som
for deras flagg bidrar proportionellt till kostnaderna for genom-
forandet av unionens system for fiskerikontroll, anser kommit-
tén att detta skulle vara mycket betungande for innehavarna,
som redan kdmpar med mycket héga materiel- och personal-
kostnader for att kunna uppfylla alla krav i forordning (EG)
nr 1224/2009 om kontrollsystemet.

3.10 Finansieringsinstrument

3.10.1  Bistdnd frdn unionen fir beviljas for att bidra till
forverkligandet av den gemensamma fiskeripolitikens mal.

3.10.2  Om medlemsstaterna inte foljer reglerna i den gemen-
samma fiskeripolitiken kan det leda till att betalningar avbryts
(stalls in) eller att en finansiell korrigering tillimpas pa unionens
ckonomiska bistind. Sddana atgirder ska std i proportion till
den bristande 6verensstimmelsens art, omfattning, varaktighet
och upprepning.

3.10.3  Aktorers allvarliga vertradelser av reglerna i den ge-
mensamma fiskeripolitiken kan medfora att de tillfalligt eller
permanent avstings frin tillgdng till ekonomiskt bistand frn

() COM(2009) 162 final, yttrande CESE 646/2010, 28.4.2010
(EUT C 18, 19.1.2011, s. 59-63).

unionen och/eller att det gors avdrag. Sddana atgdrder ska std i
proportion till allvarliga Gvertradelsers omfattning, varaktighet
och upprepning. Kommittén vilkomnar denna bestimmelse och
anser att den bor utvidgas till medlemsstater som inte foljer
bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken.

3.10.4  EESK anser att yrkesfiskarnas roll nar det galler hall-
bar utveckling av kustomrdden bor stirkas, bland annat genom
sociala dtgarder, sdrskilt skyddsatgarder for arbetslosa och bidrag
till utbildning och omskolning av arbetstagarna inom niringen
sd att de kan arbeta inom andra verksambheter, t.ex. inom vat-
tenbruket eller beredningsindustrin, med bevarandedtgarder eller
inom sjotransporten.

3.10.5  EESK konstaterar att kommissionen inte har inbegri-
pit sina finansieringsforslag i reformpaketet, och uppmanar den
att gora det snarast mojligt for att mojliggora en Gvergripande
utvirdering av framtidens gemensamma fiskeripolitik. Trots att
man i forslaget avseende den flerdriga finansieringsramen i stort
sett héller fast vid beloppet pd 6,7 miljarder euro (%), star det
inte klart hur medlen ska fordelas mellan politikomradena fiske
respektive havsfragor.

3.11 Rddgivande namnder

3.11.1  Genom forslaget inrdttas rddgivande nimnder for vart
och ett av de behorighetsomrdden som faststills i forordningen,
varav vattenbruk ar ett nytt behorighetsomrade. Syftet ar att se
till att alla berorda parter foretrads pa ett val avvagt sdtt och att
mélen for den gemensamma fiskeripolitiken lattare kan uppnis.

3.11.2  Till foljd av reformen 2003 ersattes de regionala rad-
givande nimnderna av rddgivande nimnder. De rddgivande
namnderna har som uppgift att limna rekommendationer och
forslag och informera om problem till kommissionen eller be-
rorda medlemsstater om fragor som ror fiskeriforvaltning och
vattenbruk, och i nira samarbete med forskare (som enligt
EESK:s dsikt bor bistd med utbildning av nimnderna samt till
deras arbete) bidra till insamling, tillhandahallande och analys av
de data som behovs for utvecklingen av bevarandedtgirder och
utfarda rapporter och yttranden om forslag till bevarande- och
forvaltningsatgirder. Det ska vara obligatoriskt att rddfraga
namnderna om sddana atgirder.

3.11.3  Kommittén anser att formuleringen att "alla berorda
parter ska foretradas pa ett vl avvagt sitt” bor preciseras nar-
mare i forslaget till forordning, genom att det anges att arbets-
marknadens parter ska delta pa limpliga nivder och enligt praxis
i varje medlemsstat.

3.11.4  Unionens ekonomiska bidrag och medlemsstaternas
tgirder bor i detta sammanhang inriktas mer pa att stodja
de berorda parterna i de rddgivande nimnderna, sirskilt det
smaskaliga fisket.

(°) COM(2011) 500, 29.6.2011, En budget for Europa 2020, Del II,
s. 88.
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3.11.5 EESK finner det forvanande att kommissionen i sitt
forslag inte nimner den funktion som EU:s rddgivande kom-
mitté for fiske och vattenbruk fyller, och idr oroad 6ver risken
for att sektorsoverskridande arbetsgrupper som arbetar med
marknadsrelaterade, handelspolitiska och allminna frigor kan
forsvinna. De radgivande nimnderna, inklusive inom vattenbru-
ket, fungerar niamligen inte som sektorséverskridande forum dir
aktorerna kan behandla frigor som dr gemensamma for fiskeri-,
vattenbruks- och beredningsbranscherna.

3.12 Den sociala dimensionen och smdskaligt fiske

3.12.1  EESK anser att det finns vissa luckor i kommissionens
forslag som bor rittas till, sdrskilt avsaknaden av en social
dimension och en lamplig definition av sméskaligt kustfiske
och skaldjursfiske.

3.12.2  Enligt Eurostat minskade antalet yrkesfiskare med
20 % aren 2001-2010 for att uppga till 203 200, varav endast
40 % arbetar som egenforetagare. Ar 2005 sysselsatte hela ni-
ringen fem miljoner personer. Enligt EESK:s dsikt dr den socio-
ekonomiska aspekten av ett héllbart fiske lika viktig som mil-
joaspekterna.

3.12.3  Sasom framgdr av yttrandet om gronboken anser
EESK att kommissionen inte tar tillrdckligt stor hansyn till de
sociala aspekterna av den gemensamma fiskeripolitiken. Kom-
mittén upprepar darfor de asikter som uttrycks i yttrandet,
framfor allt om systematiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer
mellan medlemsstaterna, behovet av insamling av harmoniserad
statistik over olyckor och deras orsaker — som for nirvarande
inte finns pd EU-nivd — och behovet av att uppvirdera sektorn
genom att garantera anstandiga loner.

3.12.4  EESK anser inte att den pdgdende reformen kommer
att bidra till att 16sa problemet med brist pé arbetstillfdllen inom
ndringen, och foreslar dirfor att kompletterande socioekono-
miska atgdrder ska inforas (diversifiering av verksamheter, om-
skolning, utbildning och sikra arbetsforhdllanden fér de an-
stillda inom sektorn) som hjilper dem att hantera foljderna
av reformen, med storsta mojliga deltagande av institutionella,
ekonomiska och sociala aktorer.

3.12.5  De sociala aspekterna bor beaktas inom samtliga sek-
torer inom fiskenaringen och vattenbruket (produktion, bered-
ning och saluféring) genom konkreta forslag for att forbittra
levnads- och arbetsvillkoren.

3.12.6  Nidr det giller den smaskaliga kustfiskeflottan har
kommissionen valt att behdlla den gillande definitionen, dvs.
fiskefartyg med en lingd pd mindre dn tolv meter som anvénder
andra redskap dn slipredskap. Kommittén anser inte att denna
definition avspeglar de rddande forhéllandena inom medlems-
staternas smadskaliga flottor, och menar att ett enda godtyckligt
kriterium kan leda till diskriminering. EESK efterlyser darfor fler
kriterier dn fartygslingd som kan tillimpas for att avgrinsa
denna mycket diversifierade typ av fiske, till exempel hur lang
tid fartygen ligger ute pd Oppet hav, avstind till kusten eller

kopplingar till lokalsamhallen. En definition av detta koncept pa
lokal, regional eller nationell nivé skulle enligt kommitténs &sikt
vara lampligare dn ett enda enhetligt kriterium pd EU-nivd som
leder till att en stor del av det smdskaliga fisket kommer att
klassificeras som industriellt fiske.

3.12.7  EESK anser likasé att tonfiske bor inbegripas i defini-
tionen av smaskaligt fiske, sd att samma réttigheter och skyl-
digheter giller for denna verksamhet som for de ovriga smaé-
skaliga fiskeflottorna.

3.13  EESK konstaterar att kommissionen ges stora befogen-
heter att anta delegerade akter i forslaget till forordning. Med
tanke pd att kommissionen ndr den utdvar sin rdtt att anta
delegerade akter samtidigt mdste meddela Europaparlamentet
och rddet, som nidr som helst far dterkalla denna befogenhet,
anser EESK emellertid att det finns tillrdckliga garantier for till-
lampningen.

4. Analys av forslaget till reform av den gemensamma
marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksproduk-
ter och kommitténs synpunkter

4.1 Inledning

41.1  Den gemensamma marknadsordningen ska gilla for de
fiskeri- och vattenbruksprodukter som fortecknas i férordning-
ens bilaga och som salufors i unionen. Den ska bidra till for-
verkligandet av malen for den gemensamma fiskeripolitiken och
ska genomsyras av dess principer om god forvaltning.

4.1.2  Sésom anges i punkt 2.2.2 kommer den gemensamma
marknadsordningen att bestd av foljande instrument: branschor-
ganisationer, handelsnormer, information till konsumenter, kon-
kurrensregler och marknadsinformation.

4.1.3  EESK stoder de mal och principer som kommer att
styra den nya forordningen om den gemensamma marknads-
ordningen.

4.2 Branschorganisationer

4.2.1  Fiskeriproducentorganisationer fir upprittas pa eget
initiativ av producenter av fiskeriprodukter i en eller flera med-
lemsstater och erkdnnas i enlighet med bestimmelserna i for-
slaget till forordning.

4.2.2  Trots fiskeriproducentorganisationernas avgorande roll
i genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken har upp-
rattandet av sddana organisationer begrinsats av den komplexa
utformningen av den gemensamma marknadsordningen och,
framfor allt, av svdrigheterna i saluforingen i en situation dir
konkurrensskyddsreglerna gér det omojligt fér producenterna
att mdata sig mot de stora distributionskedjorna som importerar
fisk och skaldjur till laga kostnader och inte uppfyller grund-
laggande halsosakerhetskrav som fullstindig sparbarhet “frdn
vattnet till bordet”.
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4.2.3  EESK efterlyser en forenkling av de byrdkratiska och
administrativa reglerna, sirskilt med tanke pé att fiskeripro-
ducentorganisationerna mdste ta ansvar for de oonskade fangs-
ter som forbudet mot att kasta fingst 6verbord kommer att leda
till. Kommittén efterlyser dven en oversyn av konkurrenspoliti-
ken s att producentorganisationerna pd ett effektivt och juri-
diskt sikert sitt kan koncentrera utbudet, som for nirvarande ar
alltfor uppluckrat. Framfor allt bér man frimja medverkan av
det lokala smaskaliga fisket.

4.2.4  Producentorganisationer fir upprittas pa eget initiativ
av producenter av vattenbruksprodukter i en eller flera med-
lemsstater och erkdnnas i enlighet med bestimmelserna i for-
slaget till forordning.

4.2.5 Trots de svarigheter som anges stoder kommittén upp-
rittandet av producentorganisationer inom fiskerindringen och
vattenbruket, eftersom de hittills har stimulerat den gemen-
samma fiskeripolitiken pé ett mycket positivt stt.

4.2.6  Aven branschorganisationer fir upprittas pd eget ini-
tiativ av aktorer som sysslar med fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter i en eller flera medlemsstater och erkdnnas i enlighet
med bestimmelserna i forslaget till forordning.

4.2.7  Kommittén vilkomnar mojligheten att uppritta bran-
schorganisationer som representerar en visentlig andel av minst
tvd av foljande verksamheter inom ett eller flera omraden: pro-
duktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruks-
produkter. Aven om de inte sjilva direkt fir bedriva vare sig
produktion, beredning eller saluféring, kan branschorganisatio-
nerna forutom de atgiarder som anges i forslaget dven bidra till
att diversifiera fiskeriprodukter pd olika marknader och dirmed
oka lonsamheten i hela kedjan av fiskeri- och vattenbrukspro-
dukter.

4.2.8  EESK stoder de madl som satts upp for branschorgani-
sationerna och de dtgirder som de far vidta. Kommittén anser
dock att en artikel om finansieringen av denna typ av organi-
sationer bor inforas i forslaget.

4.3 Utvidgning av reglerna

4.3.1 Medlemsstaterna far pad vissa villkor gora regler som
overenskommits inom en producentorganisation bindande for
producenter eller aktorer som inte dr medlemmar i organisatio-
nen. De far ocksa besluta att dessa icke-medlemmar ska betala
producentorganisationen eller branschorganisationen hela eller
en del av den kostnad som medlemmarna har betalat.

432 EESK anser att detta forslag kan bidra till att forbittra
villkoren fér beredning och saluféring av fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter och till att stabilisera marknaderna.

4.4 Stabilisering av marknaderna

4.41  Producentorganisationerna fir finansiera lagring av
vissa fiskeriprodukter i syfte att uppritthélla stabiliteten pa
marknaden, under forutsittning att vissa villkor dr uppfyllda.

4.4.2  EESK anser att denna mekanism ar lamplig, men pé-
pekar att producentorganisationerna dven bor ha ritt att fritt
bestimma vilka arter som fir omfattas av mekanismen. Kom-
mittén anser dessutom att vattenbruksprodukter maste kunna
saluforas till referenspriser som motsvarar priserna pd fiskeri-
produkter. Dessa referenspriser bor kompletteras av effektiva
interventionsmekanismer som ar anpassade till de sirskilda for-
hallanden som rader pd marknaden for fiskeri- och vattenbruks-
produkter.

4.4.3  EESK uppmanar kommissionen, medlemsstaterna och
ndringen att utforma smidigare och effektivare mekanismer for
att skapa jamvikt i efterfrigan och utbudet av havsprodukter.
Samordningsdtgirder och dverenskommelser inom branschorga-
nisationerna skulle kunna vara en bra utgdngspunkt.

4.5 Konsumentinformation

4.5.1 Ten av bilagorna till forslaget till forordning riknas de
fiskeri- och vattenbruksprodukter upp som fir saluforas inom
unionen, inklusive efter import. Dessa produkter fir endast sil-
jas i detaljhandeln till slutkonsumenten om man med limplig
skyltning eller mérkning anger obligatorisk information: artens
handelsbeteckning, produktionsmetod, det omrade dir produk-
ten fingats eller odlats, den dag fiskeriprodukten fingats eller
vattenbruksprodukten skordats samt om produkten ér farsk el-
ler tinad. Fisk, beredd eller konserverad, kaviar och kaviarersatt-
ning, kriftdjur, blotdjur och andra ryggradslosa vattendjur, be-
redda eller konserverade, far endast siljas om man med limplig
skyltning eller mérkning anger de tre forsta obligatoriska upp-
gifter som alla andra fiskeri- och vattenbruksprodukter méste
uppfylla, det vill sdga artens handelsbeteckning, produktions-
metod och det omrdde dir produkten fingats eller odlats.

4.5.2  Forslaget om konsumentinformation innehdller & ena
sidan nya krav (bade for de produkter som anges i kapitel 3 och
de produkter som anges i kapitel 16 och behandlas i bilaga II
om varuslag) som inte finns med i de gillande reglerna for den
gemensamma marknadsordningen, och utvidgar & andra sidan
dessa atgidrder till att dven omfatta importerade produkter.

4.5.3  EESK ser positivt pa de nya kraven pd konsumentinfor-
mation, men anser att mdste analyseras noggrant med hinsyn
till de sarskilda egenskaperna hos de olika sitten att salufora
fiskeri- och vattenbruksprodukter.

454 De nya kraven bor vara konstruktiva och ge kon-
sumenterna ett verkligt mervirde. De far inte skapa oklarheter
mellan mérkningen och spdrbarheten eller utgéra tekniska hin-
der for producenterna. De maste ocksd Gverensstimma med de
nyligen dndrade forordningarna (EU) nr 1169/2011 om tillhan-
dahéllande av livsmedelsinformation till konsumenterna (’) och
med forordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kon-
trollsystem i gemenskapen for att sikerstilla att bestimmelserna
i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs (5).

() EUT L 304, 22.11.2011, s. 18-63.
(% EUT L 343, 22.12.2009, s. 1.
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4.5.5  EESK anser darfor att kommissionen bor genomféra en
konsekvensanalys innan den infér nya markningskrav for att
bedoma om de nya reglerna idr praktiska, tillimpbara och an-
vindbara for konsumenterna.

4.5.6 I syfte att tillgodose kraven pd okad Oppenhet foreslar
kommissionen att det dven ska vara mojligt att frivilligt, och
utan att det utrymme som finns for obligatorisk information
minskar pa skyltningen eller markningen, limna f6ljande infor-
mation: miljoinformation, etisk eller social information, infor-
mation om produktionstekniker och information om produk-
tens naringsinnehdll. EESK anser att forslag om frivillig infor-
mation mdste grundas pd reglerade miniminormer for att und-
vika att sddan information blir forvirrande f6r konsumenterna
eller leder till snedvridningar av marknaden.

4.5.7  Kommittén betonar behovet av att skirpa efterlevnads-
kontrollen av sparbarhetsreglerna for havsprodukter som ett sitt
att underldtta identifiering av fingade och odlade resurser och
for att garantera att livsmedlen uppfyller sikerhetskraven inom
samtliga sektorer inom fiskerindringen och vattenbruket (pro-
duktion, beredning och saluféring).

4.5.8  Med tanke pa att det dr viktigt att undvika illojal kon-
kurrens pd EU-marknaden rekommenderar EESK att impor-
terade produkter omfattas av samma hygien- och sanitetskrav
samt kontrollkrav som tillimpas pd produkter med ursprung i
EU, inklusive sparbarhet over hela linjen, "fran vattnet till bor-
det”. Kommittén pdpekar dven vikten av omfattande kontroller,
saval vid gransen som pd ursprungsorten, for att se till att dessa

Bryssel den 28 mars 2012

regler som bidrar till livsmedelssikerhet foljs. I detta samman-
hang anser kommittén att kommissionens berérda generaldirek-
torat bor enas om en gemensam strategi.

4.5.9 Kommittén anser att det skulle vara lampligt att un-
dersoka mojligheterna till att utvidga harmoniseringen av pro-
duktionskriterierna till att omfatta arbetsvillkor, respekt for mil-
jon och miljohallbarhetskriterier. I detta sammanhang foreslar
kommittén att omfattningen och de sociala och miljomaéssiga
foljderna av de handelsavtal som EU ingdr med tredjelinder bor
analyseras i forvdg. Resultaten av handelsavtalen bor foljas upp
noggrant och regelbundet for att undvika att de europeiska fis-
keri-, skaldjurs- och vattenbrukssektorernas konkurrenskraft och
saluforings- och beredningskedjan forsvagas.

4.6 Marknadsinformation

4.6.1  Enligt forslaget ska kommissionen vidta en rad atgarder
for att informera fiskeri- och vattenbrukssektorns aktorer om
sektorns situation och utveckling och darvid ta hansyn till den
internationella situationen. Kommissionen ska granska distribu-
tionskedjan for fiskeri- och vattenbruksprodukter, analysera
marknadstrender och tillhandahalla tillfalliga prisbildningsunder-
sokningar. Kommittén vilkomnar detta forslag.

4.7 Utévande av delegering

4.7.1  EESK godkinner de delegerade befogenheter som till-
delas kommissionen eftersom syftet med dessa dr en effektiv
tillimpning och kontroll av forslaget till férordning om en
gemensam marknadsordning.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om idndring av forordning (EG) nr 1185/2003 om avligsnande av hajfenor
ombord pi fartyg”

KOM(2011) 798 slutlig — 2011/0364 COD
(2012/C 181/34)

Foredragande: José Maria ESPUNY MOYANO

Den 30 november 2011 och den 13 december 2011 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i
enlighet med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1185/2003 om avldgsnande
av hajfenor ombord pd fartyg”

COM(2011) 798 final — 2011/0364 (COD).

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6, som forberett drendet, antog sitt yttrande den
14 mars 2012.

Vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars 2012) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 103 roster for, 30 roster emot och 22 nedlagda

roster:

1. Slutsatser

1.1  Kommittén forkastar kategoriskt hajfensfisket, oavsett vil-
ken flotta i virlden det handlar om.

1.2 Kommittén stoder kommissionens asikt att indragandet
av tillflliga tillstind och tillimpningen av en strategi foér “na-
turligt fastade fenor” skulle sikerstalla att hajfenfiske inte fore-
kommer i EU. Mot bakgrund av de aspekter som vi har redog-
jort for tidigare i yttrandet, och med hinsyn till de negativa
konsekvenser som dessa atgdrder kan leda till for dem som
lever av fisket, anser kommittén att man bor forsoka finna
alternativa metoder som sikerstaller att forbudet mot hajfenfiske
efterlevs utan att det fir allvarliga konsekvenser for foretagens
lonsamhet och besdttningens sikerhet, dven om dessa alternativ
inte kan undanréja de problem med 6vervakning och genom-
forande som kommissionen har dokumenterat.

1.3 EESK foresldr foljande alternativa atgirder:
1.3.1

Skyldighet att landa kroppar och fenor i samma hamn.

1.3.2  Indragande av de sirskilda tillstdnden for fiskeflottan
for farsk fisk.

1.3.3  Utfiardande av sdrskilda tillstind for frysfartyg under
forutsittning att de anviander ett sparbarhetssystem som garan-
terar ett samband mellan de kroppar och fenor som landas.

1.3.4  Inférande av ett statistiskt dokumentationsprogram for
handeln med hajfenor i alla regionala fiskeriorganisationer.

1.4 Kommittén rekommenderar att samtliga regionala fis-
keriorganisationer infor forvaltningsplaner for hajfiske som

bland annat faststdller atgdrder for att begrinsa fiskeanstrang-
ningen, fiskeforbud pa vissa tider eller platser samt forbud mot
omlastning till havs.

1.5 Kommittén uppmanar kommissionen att gora allt som
stdr i dess makt for att se till att forbudet mot hajfensfiske
efterlevs dven av de fiskeflottor i tredjelinder som fortfarande
dgnar sig dt denna beklagliga sedvdnja, samt att man efterlever
skyldigheten att lamna tillforlitliga uppgifter om fangst av dessa
arter som gjorts av fiskeflottor fran tredjelinder inom ramen for
de regionala fiskeriorganisationerna.

1.6 EESK uppmanar kommissionen att limna skriftliga ga-
rantier for att ett fullstindigt avligsnande av fenorna — som
méste genomforas i det tredjeland dir fingsten landas — ska
betraktas som ett “enkelt snitt”, vilket ddarmed inte skulle for-
dndra produktens EU-ursprung.

2. Inledning

2.1  Rédets forordning (EG) nr 1185/2003 om avldgsnande
av hajfenor ombord pé fartyg (1) foreskriver ett generellt forbud
mot bruket att avligsna fenor pd hajar och kasta de ovriga
delarna av hajarna 6verbord (nedan kallat hajfensfiske).

2.2 Forordningen ger medlemsstaterna mojlighet att utfirda
sarskilda fisketillstind som tilldter bearbetning ombord, varvid
hajfenor avligsnas frdn kroppen utan att denna kan kastas over-
bord. For att sikerstilla sambandet mellan fenors och kroppars
vikt har man faststillt ett viktforhillande mellan fenor och farsk
vikt.

2.3 Kommissionen anser att utfirdandet av dessa sirskilda
tillstdnd inte kan garantera kontrollen av hajfensfisket, och f6-
reslar darfor dels att tillstdnden dras in, dels att man ska tillita
att hajfenor far skiras igenom delvis och vikas mot kroppen.

() EUT L 167, 4.7.2003, s. 2.
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3. Allminna kommentarer

3.1  Kommittén forkastar kategoriskt hajfensfisket, oavsett vil-
ken flotta i virlden det handlar om.

3.2 Kommittén har konstaterat att en rad forskare, medlems-
stater, icke-statliga organisationer samt fiskesektorn anser att det
inte finns bevis for att det existerar nagot hajfensfiske (?) i EU.
Det rader emellertid inga tvivel om att detta fiske existerar i
lander utanfér EU.

3.3 For att forstd varfor de sdrskilda fisketillstinden bor bi-
behallas ar det viktigt att kinna till verksamheten inom flottan
for ytfiske med langrev, som fingar pelagiska hajar och som
hittills har anvént sig av dessa fisketillstand.

3.3.1 EUs flotta for ytfiske med langrev som fingar haj
bestdr av cirka 200 fartyg (%). P4 varje fartyg behovs det 12-15
besittningsman.

3.3.2  Dessa fartyg fiskar huvudsakligen svirdfisk, men dven
pelagiska hajar. Bldhaj (Prionace glauca) utgor cirka 87 % och
mako (makrillhaj; Isurus oxyrinchus) cirka 10 % av den totala
fangsten av pelagiska hajar. Bdda dessa arter dr mycket vanliga i
havens epipelagiska zon och har en omfattande geografisk ut-
bredning i Atlanten, Indiska oceanen och Stilla havet. Enligt
Internationella kommissionen for bevarande av tonfiskbestin-
den i Atlanten (Iccat) édr situationen for bestdnden av Prionace
glauca och Isurus oxyrinchus tillfredsstallande bade ur biologisk
synvinkel och i frdga om utnyttjandegrad. Deras respektive bio-
massa har faststillts till 6ver eller omkring maximalt héllbart
uttag.

3.3.3  Att EU:s fiskeflotta sdljer fenorna i sin helhet vid forsta
forsdljningen skiljer sig fran bruket hos vissa flottor frin icke-
europeiska lander i véstvirlden, dir endast en del av dem an-
vinds eller slings.

3.3.4  Man maste skilja mellan fiskeflottan for farsk fisk och
frysfartyg.

3.3.4.1 Fartyg for firsk eller blandad fangst (frysfartyg med
viss fangst av farsk fisk): Fartygen bedriver fiske i Atlanten och
deras fangst brukar landas i hamnen i Vigo eller andra hamnar
inom EU utan att fenorna har skurits av. Fiskeresorna varar
vanligen drygt en manad.

3.3.4.2  Fartyg for fryst fingst: Fartygen bedriver fiske i At-

lanten, Indiska oceanen och Stilla havet. Fiskeresorna varar nor-

malt dtminstone tre ménader. P4 dessa fartyg avldgsnas hajens

(®) Rapport frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
tillimpningen av radets forordning (EG) nr 1185/2003 av den 23 de-
cember 2005 om avligsnande av hajfenor ombord pd fartyg
(COM(2005) 700); initiativbetdnkande fran Europaparlamentets fis-
keriutskott, INI/2054/2006; den héllning som har intagits av den
regionala radgivande nimnden for fjarrfiske nir det giller kommis-
sionens samrdd om EU:s dtgirdsplan for hajar samt denna ndmnds
protokoll fran det gemensamma sammantridet om det offentliga
samradet om dndringen av forordningen om avligsnande av hajfe-
nor, den 18 februari 2011.

(}) Med undantag for de fartyg som fiskar i Medelhavet och som inte
behover ndgra sirskilda tillstind.

-

huvud efter att den har fingats, och darefter tar man ur den och
skdr av samtliga fenor. Alla delar reng6rs med rikliga mingder
vatten och liggs sedan i frystunneln. Hajlevern ldggs i en pase
och direfter i en plastlada. Nar nedfrysningsprocessen ar fardig
forpackas kropparna, forst i plastraffia och direfter i sickviv av
bomull (fér att skydda produkten och forbattra dess kvalitet).
Fenorna och levrarna liaggs i lddor. Innan produkterna lagras i
batens lastutrymme marks de var for sig med etiketter som
anger produkttyp, presentationsform och fingstomrdde. Fings-
ten brukar landas i hamnen i Vigo, i andra hamnar inom EU
eller i utlindska hamnar.

— Nordatlanten: Kap Verde (Praia), Azorerna (Horta), Kanarie-

Oarna (Las Palmas).

— Indiska oceanen: Sydafrika (Durban), Mauritius (Port Louis),
Indonesien (Jakarta).

— Stilla havet: Peru (Callao, Chimbote, Puerto Pisco), Panama
(Vacamonte), Nya Zeeland (Napier), Franska Polynesien (Pa-
peete, Tahiti).

— Sydatlanten: Uruguay (Montevideo), Namibia (Walvis Bay),
Sydafrika (Kapstaden).

3.3.5  Vanligtvis landas kroppar och fenor i samma hamn.
Diremot brukar forsdljningen av fenor och kroppar ske via
olika kanaler. De landade kropparna transporteras vidare till
Vigo eller Sydamerika (huvudsakligen Brasilien, Peru och Co-
lombia). De som skickas till Vigo brukar siljas i Italien, Grek-
land, Rumdnien, Ukraina, Polen, Ryssland, Portugal, Andalusien
och Sydamerika. Fenorna brukar skickas till Vigo och sedan
vidare till Japan, Hong Kong, Kina, Kalifornien etc. Ibland skic-
kas de direkt till dessa linder fran landningsplatsen.

3.3.6  Vad giller priserna brukar hajkropparna siljas vid
forsta forsiljningen till ett genomsnittligt pris pd mellan 0,50
och 2 eurofkg. Fenor frin bldhaj och mako siljs vid forsta
forsiljningen till ett pris pd mellan 10 och 15 euro/kg.

3.3.7 I nuldget stdr forsiljningen av kropparna for ungefar
55 % av fartygsdgarnas totala inkomster, medan forsiljningen av
fenorna star for ungefar 45 %.

3.3.8  Ur niringssynpunkt innehdller haj, som inte har ndgra
ben, ungefir 130 kalorier per 100 gram. Kottet dr halvfett
(4,5 gram per 100 gram) och mycket rikt pa hogkvalitativt pro-
tein (21 gram per 100 gram) som innehéller alla viktiga amino-
syror. Fettet ar till overvdgande del omittat och darfor dr haj-
kott ett lampligt inslag i kosten for personer som vill férebygga
eller behandla hjart- och kirlsjukdomar, under férutsittning att
lampligt fett (t.ex. olivolja eller froolja) anvinds vid tillagningen.
Det 4r lattsmalt och innehaller olika B-vitaminer (mindre an
annan slags fisk) och har i synnerhet ett betydande innehall
av de fettlosliga vitaminerna A och E. Vad giller mineraler
innehéller det framfor allt fosfor, kalium, magnesium och jarn.
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3.3.9 I enlighet med FAO:s rekommendationer tar man for
ndrvarande vara pd hela hajen. Forutom kroppen och fenorna
anvinds levern for utvinning av vitamin A och skvalen inom
lakemedelsindustrin och kosmetikaindustrin, och skinnet an-
vinds vid tillverkning av skinnprodukter.

3.4  Kommittén anser att det dr viktigt att kdnna till anled-
ningarna till att den europeiska flottan behover sirskilda till-
stand:

3.4.1 Med hinsyn till sikerheten: Fenor som sitter kvar pa
djupfrysta hajar 4r som slipade knivar, vilket innebar att hante-
ringen av dem ombord pd fartyg som stindigt ér i rorelse utgor
en allvarlig risk for besittningen, bade vid hantering och vid
landning.

3.42  Med hinsyn till kvaliteten: Om man lter fenorna vara
naturligt fastade vid kroppen nir hajarna lagras forsimras fings-
tens kvalitet eftersom bédde fenor och kroppar skadas av att
exemplaren orsakar rispor och snitt pd varandra. Produkter
som fryses nyfangade héller hog kvalitet ur ndringsmadssig, hal-
somdssig och hygienisk synpunkt. Om fenorna skirs av innan
kroppen fryses ner forhindrar man att koldkedjan bryts i nagot
led.

3.4.3  Av utrymmesskdl: Om kroppar och fenor lagras sepa-
rat (eller om fenorna lagras mellan de staplade kropparna) kan
man bittre utnyttja lagerutrymmet ombord, och dirmed oka
batarnas lonsamhet.

3.4.4 For att kunna anvidnda olika forsaljningskanaler for
fenor och kroppar: Om de sirskilda tillstdinden dras tillbaka
skulle man vid landning i tredje land tvingas skira av fenorna
pa land, vilket far foljande konsekvenser:

3.4.4.1 Hantering av fenorna i utlindsk hamn kan medfora
att produkten féir ett nytt ursprungsland om atgirden inte rak-
nas som ett “enkelt snitt” (), och att den dirmed inte lingre
riknas som en produkt framstilld inom EU utan som en pro-
dukt exporterad till EU, vilket innebar att andra hygien- och
tullbestimmelser maste foljas.

3.4.4.2  Landningen skulle inte bara ta langre tid och bli mer
komplicerad, utan ocksd vara forknippad med andra nya risk-
faktorer.

3.4.43 Dessutom innebdr en okad tidsdtgdng i samband
med lossningen att produktens kvalitet forsimras eftersom
den kinsliga koldkedjan bryts. Detta utgor en halsorisk, efter-
som det kan bildas histaminer och den totala méingden flyktiga
kvavebaser kan Oka, vilket har en negativ inverkan pd produk-
tens kvalitet.

3.4.4.4  Vidare dr de frimsta hamnarna for landning av frysta
produkter vanligen beldgna i tredjelander dir det saknas lamplig

(% Forordning (EU) nr 1063/2010 av den 18 november 2010 om énd-
ring av forordning (EEG) nr 245493 om tillimpningsforeskrifter for
radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tullkodex
for gemenskapen (EUT L 307, 23.11.2010. Artikel 78.1.i).

infrastruktur. Flertalet dr ocksa beldgna i omrdden med tropiskt
klimat, vilket leder till att produkten virms upp snabbare och
att de effekter som beskrivs i foregdende punkt forvirras.

3.5  Hajfensfiske bedrivs av icke-europeiska fartyg som fiskar
i avligsna vatten under lang tid, trots att de saknar fryssystem.
Dirfor tar de endast vara pa fenorna, som konserveras genom
torkning (dehydrering), medan kropparna kastas tillbaka i havet,
eftersom de annars skulle ruttna. For de europeiska frysfartyg
som omfattas av kommissionens forslag skulle hajfensfiske in-
nebira att man kastar en virdefull inkomstkilla overbord, dvs.
de kroppar som kan siljas, vilket vore ologiskt ur affirssyn-
punkt.

3.6 Kommittén haller med kommissionen om att indragan-
det av tillfdlliga tillstdnd och tillimpning av en strategi for "na-
turligt fastade fenor” skulle sikerstilla att hajfensfiske inte fore-
kommer i EU. Kommittén oroar sig dock for de ekonomiska
och sociala konsekvenserna av dessa atgirder och anser darfor
att man bor forsoka finna alternativa metoder som sikerstiller
att forbudet mot hajfenfiske efterlevs utan att det far allvarliga
konsekvenser for foretagens lonsamhet och besittningens siker-
het, dven om dessa alternativ inte kan undanrdja de problem
med Overvakning och genomférande som kommissionen har
dokumenterat.

3.7  EESK foresldr foljande alternativa dtgarder:

3.7.1  Skyldighet att landa kroppar och fenor i samma hamn.

3.7.2  Indragande av de sirskilda tillstinden for fiskeflottan
for farsk fisk.

3.7.3  Utfirdande av sirskilda tillstdind for frysfartyg under
forutsdttning att de anvinder ett sparbarhetsystem som garan-
terar ett samband mellan de kroppar och fenor som landas.

3.7.4 Inforande av ett statistiskt dokumentationsprogram for
handeln med hajfenor i alla regionala fiskeriorganisationer, i
likhet med det program for bldfenad tonfisk som har inforts
inom ramen for Internationella kommissionen for bevarande av
tonfisk i Atlanten (Iccat).

3.8 Kommittén rekommenderar att samtliga regionala fis-
keriorganisationer ska anta forvaltningsplaner ndr det giller
fingst av haj, ddr det bland annat faststdlls dtgdrder for att
begransa fiskeanstrangningen, fiskeforbud pd vissa tider eller
platser samt forbud mot omlastning till havs.

3.9  Kommittén anser att kommissionen bor gora ytterligare
anstrangningar for att se till att férbudet mot hajfensfiske efter-
levs dven av de fiskeflottor som fortfarande dgnar sig at denna
beklagliga sedvinja, samt att man efterlever skyldigheten att
lamna tillforlitliga uppgifter om fangst av dessa arter som gjorts
av fiskeflottor frdn tredjeldnder inom ramen f6r de regionala
fiskeriorganisationerna.
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4. Sirskilda kommentarer

4.1  EESK virdesitter de initiativ som vissa medlemsstater har tagit for att skydda de mest sarbara
hajbestanden, inte minst det forbud som Spanien har infort mot fingst av rivhaj (familjen Alopiidae)
och hammarhaj (familjen Sphyrnidae) (%), och vill ddrfér uppmana alla regionala fiskeriorganisationer att
vidta lampliga atgdrder for att skydda och forvalta bestinden av de mest sdrbara hajarterna.

4.2 Vad giller det nuvarande systemet som baseras pad viktforhallandet mellan fenor och farsk vikt anser
kommittén att detta ar en lamplig och funktionell modell. Av de manga vetenskapliga studier som olika
europeiska forskningsinstitut har genomfort pa detta omrdde framgar det dock att viktforhdllandet pa 5 %
inte ar lampligt (det 4r for lagt), vare sig i forhallande till det fiske som bedrivs av den europeiska flottan
(som baseras pé en fullkomlig och maximerad anvindning av fenornas vikt) eller med hinsyn till de hajarter
(bléhaj och mako) som i forsta hand berors av fisket. Det ér foljaktligen inte heller lampligt nir det géller
kombinerat fiske av de olika berorda arterna. EESK anser att man bor faststilla nya hogsta tilldtna viktforhal-
landen pd basis av realistiska kriterier som ur teknisk och vetenskaplig synpunkt ar tillrickligt val under-
byggda mot bakgrund av de studier som redan har genomforts. Det nya viktforhallandet bor uttryckligen
hinvisa till hajarnas levande vikt for att komma till rdtta med de nuvarande tolkningsproblemen.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(°) Dekret ARM/2689/2009 av den 28 september 2009 som innebdr ett forbud mot fingst av ravhajar (familjen
Alopiidae) och hammarhajar (familjen Sphyrnidae). Boletin Oficial del Estado nr. 240, méindagen den 5 oktober
2009, s. 84098.



21.6.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 181/199

Yttrande om ”Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om #ndring av direktiv
2001/83/EG vad giller information till allminheten om receptbelagda likemedel”

COM(2012) 48 final — 2008/0256 COD
(2012/C 181/35)

Den 27 februari 2012 och den 13 mars 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

” Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2001/83/EG vad giller information
till allmanheten om receptbelagda likemedel”

COM(2012) 48 final — 2008/0256 (COD).
Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehdll i sitt yttrande CESE 1022/2009 av
den 10 juni 2009 (*), beslutade EESK vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantridet den

28 mars) med 161 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i
frdgan utan hanvisa till sin stindpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 28 mars 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) EUT C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till Europaparla-
mentets och ridets férordning om indring av férordning (EG) nr 726/2004 vad giller information
till allménheten om receptbelagda humanlikemedel”

COM(2012) 49 final - 2008/0255 (COD)
(2012/C 181/36)

Den 27 februari 2012 och den 13 mars 2012 beslutade rddet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

” Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 726/2004 vad giller
information till allmdnheten om receptbelagda humanlikemedel”

COM(2012) 49 final - 2008/0255 (COD).

Eftersom kommittén redan uttalat sig om det aktuella forslagets innehall i sitt yttrande CESE 1025/2009 av
den 10 juni 2009 (*), beslutade EESK vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012 (sammantradet den
28 mars) med 156 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i
fragan utan hanvisa till sin stindpunkt i ovanndmnda dokument.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Staffan NILSSON

(*) EUT C 306, 16.12.2009, s. 33.
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Yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring av direktiv
2001/83/EG vad giller sikerhetsévervakning av likemedel”

COM(2012) 52 final — 2012/0025 COD
(2012/C 181/37)

Den 27 februari 2012 och den 16 februari 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av direktiv 2001/83/EG vad galler sikerhetsover-
vakning av lakemedel”

COM(2012) 52 final - 2012/0025 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna fraga i
yttrande CESE 1022/2009 som antogs den 10 juni 2009 (*), beslutade EESK under sin 479:e plenarsession
den 28-29 mars 2012 (sammantrddet den 28 mars) med 158 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster
att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frigan utan hdnvisa till sin stdndpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 28 mars 2012
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) EGT C 306, 16.12.2009, s. 18.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets
och ridets forordning om indring av forordning (EG) nr 726/2004 vad giller sikerhetsovervakning
av likemedel”

COM(2012) 51 final — 2012/0023 COD
(2012/C 181/38)

Den 27 februari 2012 och den 16 februari 2012 beslutade radet respektive Europaparlamentet att i enlighet
med artiklarna 114 och 168.4 ¢ i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 726/2004 vad giller
sakerhetsovervakning av likemedel”

COM(2012) 51 final - 2012/0023 (COD).

Eftersom kommittén till fullo stdr bakom forslaget och redan har framfort sin stindpunkt i denna fraga i
yttrande CESE 1025/2009 som antogs den 10 juni 2009 (*), beslutade EESK under sin 479:e plenarsession
den 28-29 mars 2012 (sammantridet den 28 mars) med 157 roster for, 1 rost emot och 9 nedlagda roster
att inte utarbeta ndgot nytt yttrande i frigan utan hinvisa till sin stindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON

(*) EUT C 306, 16.12.2009, s. 33.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Férslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om Kklassificering, férpackning och mirkning av farliga preparat”

COM(2012) 8 final — 2012/007 COD
(2012/C 181/39)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 2 februari 2012 respektive den 8 mars 2012 att i enlighet med
artiklarna 114 och 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om klassificering, forpackning och mdrkning av farliga preparat®
COM(2012) 8 final — 2012/007 COD.

Eftersom kommittén till fullo stir bakom forslaget och for ovrigt redan uttalat sig om den aktuella fragan i
sitt yttrande CESE 330/97 fin av den 20 mars 1997 (*), beslutade EESK vid sin 479:e plenarsession den
28-29 mars 2012 (sammantradet den 28 mars) med 166 roster for, 2 roster emot och 9 nedlagda roster att
avge ett positivt yttrande om forslaget och samtidigt hinvisa till sin stdindpunkt i ovannimnda dokument.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Staffan NILSSON

(*) Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om till-
ndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om klassificering, férpackning och mérkning av farliga
preparat (beredningar)”, EGT C 158/1997, s. 76, av den 26 maj 1997.
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets

och ridets férordning om indring av ridets férordning (EG) nr 1342/2008 av den 18 december

2008 om upprittande av en lingsiktig plan for torskbestinden och det fiske som utnyttjar de
bestinden”

COM(2012) 21 final — 2012/0013 COD
(2012/C 181/40)

Europaparlamentet och rddet beslutade den 13 mars 2012 respektive den 22 februari 2012 att i enlighet
med artikel 43.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfrdga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av radets forordning (EG) nr 1342/2008 av den
18 december 2008 om upprdttande av en langsiktig plan for torskbestdnden och det fiske som utnyttjar de bestdnden”

COM(2012) 21 final — 2012/0013 COD

Eftersom kommittén stoder forslaget beslutade man vid sin 479:e plenarsession den 28-29 mars 2012
(sammantradet den 28 mars) med 158 roster for, 2 roster emot och 10 nedlagda roster att avge ett positivt
yttrande om forslaget.

Bryssel den 28 mars 2012

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Staffan NILSSON
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2012/C 181/13

2012/C 181/14

2012/C 181/15

2012/C 181/16

2012/C 181/17

2012/C 181/18

2012/C 181/19
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Innehallsforteckning (forts.)

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om i4ndring av forordning (EG) nr 1060/2009 om kreditvarderingsinstitut”
KOM(2011) 747 slutlig = 2011/0361 COD ......ooiiiiiiii e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om en gemensam europeisk koplag” KOM(2011) 635 slutlig — 2011/0284 COD och
"Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en gemensam europeisk koplag som underldttar transaktioner
pa den inre marknaden” KOM(2011) 636 slutlig ...t i

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om arsbokslut, sammanstillda redovisningar och rapporter i vissa typer av foretag”
KOM(2011) 684 slutlig — 2011/0308 COD ..........osseeeeeee e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets férordning om ett konsumentprogram 2014-2020" KOM(2011) 707 slutlig — 2011/0340 COD

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om alternativ tvistlosning vid konsumenttvister och om dndring av forordning (EG)
nr 2006/2004 och direktiv 2009/22/EG” KOM(2011) 793 slutlig — 2011/0373 COD ...............

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om tvistlosning online vid konsumenttvister” KOM(2011) 794 slutlig — 2011/0374
COD o

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Anpassning till den nya lagstiftnings-
ramen (Genomférande av 'varupaketet)” KOM(2011) 764 slutlig — 2011/0358 COD; KOM(2011) 765
slutlig — 2011/0351 COD; KOM(2011) 766 slutlig — 2011/0352 COD; KOM(2011) 768 slutlig —
2011/0350 COD; KOM(2011) 769 slutlig — 2011/0353 COD; KOM(2011) 770 slutlig — 2011/0354
COD; KOM(2011) 771 slutlig — 2011/0349 COD; KOM(2011) 772 slutlig — 2011/0356 COD;
KOM(2011) 773 slutlig — 2011/0357 COD ...ttt

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation
(2014-2020)” KOM(2011) 809 slutlig — 2011/0401 COD; "Férslag till Europaparlamentets och radets
forordning om reglerna for deltagande och spridning i Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning
och innovation (2014-2020)" KOM(2011) 810 slutlig — 2011/0399 COD; "Forslag till radets beslut om
inrdttande av det sirskilda programmet for genomforande av Horisont 2020 — ramprogrammet for
forskning och innovation (2014-2020)" KOM(2011) 811 slutlig — 2011/0402 CNS; "Forslag till rddets
forordning om Europeiska atomenergigemenskapens forsknings- och utbildningsprogram (2014-2018)
som kompletterar Horisont 2020 — ramprogrammet for forskning och innovation” KOM(2011) 812
slutlig = 20110400 NLE ...\ .oou et e

Sida

68

75

84

89

93

99

105



Informationsnummer Innehallsforteckning (forts.) Sida

2012/C 181/21 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om édndring av forordning (EG) nr 294/2008 om inrittande av Europeiska institutet
for innovation och teknik” KOM(2011) 817 slutlig — 2011/0384 COD och "Forslag till Europaparla-
mentets och rddets beslut om det strategiska innovationsprogrammet f6r Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT): institutets bidrag till ett mer innovativt Europa” KOM(2011) 822 slutlig
= 2011/0387 COD ...ttt e e e 122

2012/C 181/22 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inréttande av ett program for foretagens konkurrenskraft och sméd och medelstora
foretag (2014-2020)" KOM(2011) 834 slutlig — 2011/0394 COD .............ccveiueeiieiieii, 125

2012/C 181/23 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Europeisk agenda for integration av tredjelandsmedborgare” KOM(2011) 455 slutlig ................. 131

2012/C 181/24 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om Europadret for medborgarna (2013)” KOM(2011) 489 slutlig — 2011/0217 COD 137

2012/C 181/25 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Stod
till tillvixt och sysselsdttning — en agenda f6r modernisering av Europas system for hogre utbildning”
KOM(2011) 567 SWHHG ..ottt e 143

2012/C 181/26 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frén kommissionen till
Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Meddelande om EU-politik och frivilligarbete: Erkdnnande och frimjande av granséverskridande frivil-
liginsatser i EU” KOM(2011) 568 SIULHgG ... ...\ttt 150

2012/C 181/27 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om inrdttande av 'Erasmus for alla — Unionens program for allmin utbildning,
yrkesutbildning, ungdom och idrott” KOM(2011) 788 slutlig — 2011/0371 COD ................... 154

2012/C 181/28 Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets beslut om allvarliga gransoverskridande hot mot ménniskors hilsa” KOM(2011) 866 slutlig —
2011/0421 COD ..ottt e e 160

2012/C 181/29 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
Fardplan for ett resurseffektivt Europa” KOM(2011) 571 slutlig ........ooiiiiiiiiiiiiiiiiinnnaae... 163

2012/C 181/30 Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Férslag till Europaparlamentets och
radets forordning om en mekanism for att overvaka och rapportera utslipp av vixthusgaser och for att
rapportera annan information pd nationell och unionsnivd som ér relevant f6r klimatforandringen”
KOM(2011) 789 slutlig — 2011/0372 COD ...oiiiiii et e 169

(forts. pé ndsta sida)




Informationsnummer

2012/C 181/31

2012/C 181/32

2012/C 181/33

2012/C 181/34

2012/C 18135

2012/C 181/36

2012/C 181/37

2012/C 181/38

Innehallsforteckning (forts.)

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Flygplatspaketet” som innehaller
foljande fyra dokument: "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Flygplatspolitik i EU — kapacitets- och
kvalitetsforbattringar ska frimja tillvixt, anslutbarhet och héllbar rorlighet” KOM(2011) 823 slutlig;
"Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om marktjanster pa flygplatser inom unionen
och om upphdvande av rddets direktiv 96/67/EG” KOM(2011) 824 slutlig — 2011/0397 COD; "Forslag
till Europaparlamentets och rddets forordning om gemensamma regler for fordelning av ankomst- och
avgingstider vid Europeiska unionens flygplatser (omarbetning)” KOM(2011) 827 slutlig — 2011/0391
COD; "Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om regler och forfaranden for att av
bullerskil infora driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en vil avvigd strategi och om
upphivande av Europaparlamentets och radets direktiv. 2002/30/EG” KOM(2011) 828 slutlig —
2011/0398 COD ...ttt et

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om uppbyggnad och drift av de europeiska satellitnavigeringssystemen” KOM(2011)
814 slutlig — 20117392 COD ...ttt

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter”
KOM(2011) 416 slutlig; "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om den gemensamma fiskeripolitiken”
KOM(2011) 417 slutlig; "Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den
gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension” KOM(2011) 424 slutlig och "Forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om den gemensamma fiskeripolitiken” KOM(2011) 425
S e

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om 4ndring av forordning (EG) nr 1185/2003 om avligsnande av hajfenor ombord
pa fartyg” KOM(2011) 798 slutlig — 2011/0364 COD ........oiiiiiiiiiiiiii i

Yttrande om ”"Andrat forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om andring av direktiv
2001/83/EG vad giller information till allmdnheten om receptbelagda likemedel” COM(2012) 48 final
= 2008/0256 COD ..ot

Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Andrat forslag till Europaparlamen-
tets och rddets forordning om 4ndring av foérordning (EG) nr 726/2004 vad giller information till
allmdnheten om receptbelagda humanlikemedel” COM(2012) 49 final — 2008/0255 (COD) .........

Yttrande om “Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om 4ndring av direktiv 2001/83/EG
vad giller sikerhetsovervakning av likemedel” COM(2012) 52 final — 2012/0025 COD .............

Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av forordning (EG) nr 726/2004 vad giller sikerhetsovervakning av
lakemedel” COM(2012) 51 final — 2012/0023 COD .......ouuniiiii it

Sida

173

179

183

195

199

200

201

(forts. pd omslagets tredje sida)



Informationsnummer

2012/C 181/39

2012/C 181/40

Innehallsforteckning (forts.) Sida

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om Kklassificering, forpackning och markning av farliga preparat” COM(2012) 8 final —
2012/007 COD oottt e et 203

Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om dndring av radets férordning (EG) nr 1342/2008 av den 18 december 2008 om
upprittande av en langsiktig plan for torskbestdnden och det fiske som utnyttjar de bestdnden”
COM(2012) 21 final — 2012/0013 COD ...ttt e e 204



PRENUMERATIONSPRISER 2012 (exkl.

moms, inkl. frakt och porto)

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

1200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
pappersversion + arsutgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

1310 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L-serien,
endast pappersversion

22 officiella EU-sprak

840 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, L- och C-serierna,
manatlig (kumulativ) utgava pa dvd

22 officiella EU-sprak

100 euro per ar

Tillagg till Europeiska unionens officiella tidning (S-serien),
meddelanden och offentliga kontrakt, dvd, 1 nummer per vecka

flersprakig:
23 officiella EU-sprak

200 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning, C-serien — allmanna
uttagningsprov

Antal sprak beroende pa
uttagningsprov

50 euro per ar

Europeiska unionens officiella tidning (EUT) ges ut pa EU:s officiella sprak, och det gar att prenumerera pa den i
22 olika sprakversioner. Den bestar av tva serier: L (lagstiftning) och C (meddelanden och upplysningar).

Varje sprakversion kraver en separat prenumeration.

Enligt radets férordning (EG) nr 920/2005 som offentliggjordes i EUT L 156 av den 18 juni 2005 ar Europeiska
unionens institutioner under en &vergangsperiod inte skyldiga att avfatta och offentliggéra alla rattsakter pa iriska.
Den iriska utgavan av EUT séljs darfér separat.

En prenumeration pa tillagget till EUT (S-serien: meddelanden och offentliga kontrakt) omfattar en flersprakig
dvd med alla de 23 officiella sprakversionerna.

Prenumeranter p4 EUT kan pa begéaran fa de olika bilagorna till tidningen. N&r en bilaga ges ut meddelas
prenumeranterna detta genom ett "meddelande till I&sarna” i Europeiska unionens officiella tidning.

Férsaljning och prenumeration

Prenumerationer pa olika tidskrifter, sdsom Europeiska unionens officiella tidning, kan bestéllas fran ndgon av vara
kommersiella distributérer. En lista dver dessa finns pa féljande Internetadress:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_sv.htm

Via EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) har du kostnadsfritt direkt tillgang till Europeiska
unionens lagstiftning. P4 webbplatsen kan du séka i Europeiska unionens officiella tidning samt
i férdrag, lagstiftning, rattspraxis och férberedande rattsakter.

Mer information om Europeiska unionen finns pa http://europa.eu

Europeiska unionens publikationsbyra
2985 Luxemburg
LUXEMBURG
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