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II

(Forberedande rittsakter)

REGIONKOMMITTEN

Yttrande frin Regionkommittén om "Nya styrelseformer: Europa — en ram for medborgarinitia-

tiv

(2001/C 144/01)

BAKGRUND

"Europeiska kommissionens strategiska mal 2000-2005” (KOM(2000) 154 slutlig).
Regeringskonferensen 2000.

Kommissionens initiativ Dialog med medborgarna.

Meddelande frin Europeiska kommissionens ordférande om vitboken om styrelseformer "En forstirkt
demokrati i Europa” () (SEK(2000) 901).

Presidiets beslut av den 11 april 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-férdraget utarbeta
ett yttrande i drendet och ge utskottet for institutionella fragor i uppgift att ansvara for det forberedande
arbetet.

Yttrandet frdn utskottet for institutionella fragor av den 27 oktober 2000 (féredragande: Graham Tope,
UK-ELDR) (CdR 182/2000 rév. 2).

EU-integrationen befinner sig i en avgorande fas, en vandpunkt i sin utveckling.

Det blir allt tydligare att de traditionella styrelseformerna inte lingre kan motsvara dagens samhilles
behov och att politikernas trovirdighet och legitimitet befinner sig i en djup kris.

Institutioner och system som inte kan anpassa sig till forindringar i samhallet blir 6verflodiga.
EU:s medlemsstater och kandidatlinderna méste tillsammans f6ra en diskussion om nya styrelseformer.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 36:e plenarsession den
13-14 december 2000 (sammantradet den 14 december).

(M) Ej officiell titel.
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1. Allminna synpunkter

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens initiativ
och har for avsikt att bidra aktivt till debatten. Kommittén
forordar att en bred offentlig debatt halls om olika styrelsefor-
mer och politiska kulturer som stracker sig utéver de rent
institutionella reformfrdgorna.

1.2.  ReKuppmanar kommissionen att fran borjan inbegripa
kandidatlinderna i debatten och sarskilt representanter frin
lokala och regionala myndigheter.

1.3.  Regionkommittén vill dven driva fram en bred offentlig
debatt och foreslar att kommittén och Europeiska kommissio-
nen gemensamt under dret skall anordna seminarier eller
konferenser om olika styrelseformer i Europa ur de lokala och
regionala myndigheternas perspektiv, dit representanter fran
det civila samhallet, media, internationella foretag, arbetsmark-
nadens parter, nationella och europeiska politiska partier och
politiska organ bade fran EU-medlemsstaterna och kandidat-
landerna kan bjudas in.

1.4, For att forbereda ett bidrag till den planerade vitboken
foreslar kommittén att en arbetsgrupp inrittas bestdende av
representanter for EU-institutionerna, Regionkommittén och
andra EU-organ, de nationella parlamenten, lokala och regiona-
la demokratiskt valda forsamlingar samt representanter for
olika samhallssektorer, fran savil EU som kandidatlanderna.

1.5.  Kommittén konstaterar att vitbokens arbetsprogram
syftar till att

— uppmuntra till en diskussion bland medborgarna om
EU:s vérderingar, centrala frigor och beslut,

— se over formerna for att utarbeta och genomfora gemen-
skapens bestimmelser och politik for att sikerstilla att
de ar giltiga och inbordes sammanhingande, till exempel
ndr det giller behovet av att forbdttra samverkan mellan
offentliga och privata aktorer och "mellan olika geografi-
ska ansvarsnivder”,

— skapa en ram for arbetet med att granska madlen for
gemenskapspolitiken for att faststilla vad som kravs for
att EU skall kunna uppfylla sina ambitioner f6r Europa.

ReK noterar ocksd uttalandet att dessa utmaningar inte bara
berdr kommissionen utan alla EU-institutioner, och att "strdvan
efter en demokrati som priglas av deltagande och 6ppenhet
ocksd beror regeringarna och de valda forsamlingarna pa
regional och lokal nivd”. Kommittén vilkomnar erkinnandet

av "det nya sammanhang som kinnetecknas av omsesidigt
beroende och samverkan mellan de olika styrelsenivderna”
som en viktig utgdngspunkt for debatten om styrelseformer.

2. Subsidiaritet och nirhet

2.1.  Regionkommittén anser att subsidiaritetsprincipen bor
kopplas samman mer med nérhetsprincipen och principen om
omsesidigt beroende och inte betraktas som en hierarkisk
princip for maktfordelning péd olika vertikala plan, dir lokalt
och regionalt styre kan ses som "ldgre” och dirmed mindre
viktiga plan. Kommittén foresprdkar istillet ett forhéllande
som grundar sig pa ett horisontellt och jambordigt partnerskap
mellan olika styrelsesfirer och som utformats for att sikerstalla
effektivitet och helhetssyn i beslutsfattandet.

Regionkommittén varnar for att bristande insyn och bristande
formaga att fordela det politiska ansvaret hotar EU:s acceptans
hos medborgarna. Kommittén kraver darfor att 6verlimnandet
av ansvarsuppgifter till EU sker pd ett tydligt sitt med
subsidiaritetsprincipen som mattstock.

2.2.  Dessutom tror ReK att det ar viktigt att snarast klargora
de olika styrelsenivdernas ansvarsomraden for att sikerstilla
kravet pa dppenhet och klara ansvarsforhédllanden. Detta skulle
samtidigt dels skapa en viss flexibilitet som skulle underldtta
for myndigheterna att anpassa sig till nya situationer, dels
sikerstdlla respekten for principerna om subsidiaritet, nirhet
och omsesidigt beroende.

2.3, ReK anser att Europeiska unionen méste fordjupa
demokratin och 6ppenheten inom sina strukturer f6r opinions-
bildning och beslutsfattande. Dirmed skapar EU ramvillkor
som ger utrymme for medborgarnas deltagande och initiativ
pa europeisk niva.

3. Lokala och regionala myndigheter

3.1.  Kommittén dr dvertygad om att de lokala och regionala
myndigheternas deltagande dr nodvindigt for att integrationen
skall bli framgangsrik och att mangfalden av forvaltningsnivaer
i EU:s medlemsstater utgor en rikedom som bor bevaras,
sarskilt med tanke pd den lokala demokratin och det faktum
att politiken bor genomforas nara medborgarna. Kommittén
anser att ReK:s roll i beslutsprocessen méste stirkas avsevart. I
detta hanseende upprepar kommittén sitt forslag att kommis-
sionen, radet och Europaparlamentet skall motivera varfor de
eventuellt inte foljer Regionkommitténs rekommendationer.
Kommittén ser gdrna att man forstirker samarbetet med de
lokala aktorer som mdste genomfora EU-besluten pd lokal
niv4, till exempel genom att utvirdera kostnaderna f6r genom-
forandet och den Okade belastningen pa de regionala och
lokala myndigheternas budget.



16.5.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 144/3

3.2.  Kommittén upprepar sitt tidigare krav att principen
om lokalt och regionalt sjdlvstyre skall erkdnnas och skrivas in
i fordragen.

3.3.  Kommittén begr att en detaljerad undersokning gors
vad betriffar de lokala och regionala myndigheternas roll inom
ramen for det forstirkta samarbetet.

3.4 Kommittén efterlyser drfor nya europeiska styrelsefor-
mer som, for fragor av europeiskt intresse, skulle innebdra att
de regionala och lokala myndigheterna engageras i f6ljande:

—  Formell dialog pé en alleuropeisk grund mellan represen-
tanter frdn kommissionen, ministerrddet, parlamentet
och Regionkommittén, & de regionala och lokala myndig-
heternas vignar, for att diskutera de "stora fragor” som
medborgarna i Europa star infor och vilka roller de olika
styrelsesfarerna skall spela.

— Regelbundna samrdd redan pé ett tidigt stadium betriffan-
de fragor inom EU:s kompetens som kraftigt paverkar
lokala och regionala myndigheter. Dessa skall héllas pa
elektronisk vig, eller genom sammantraden nir s krivs,
mellan kommissionen och lokala och regionala myndig-
hetssammanslutningar.

— Sammantriden mellan experter fran regionala och lokala
myndigheter och fran berorda arbetsgrupper i kommis-
sionen for att garantera att vdra styrelsesfdrer involveras
pa ett tidigt stadium.

—  Ett program for tjdnsteman for forflyttning, utbyte och
praktik som omfattar de olika styrelsesfirerna med syfte
att skapa en bittre forstdelse for deras olika roller och
uppgifter.

3.5. Kommittén anser att sidana nya styrelseformer skulle
gora det mojligt for styrelsesfiarerna att samarbeta i storre
utstrickning och pa ett mer effektivt sitt, sdrskilt nir det géller
de viktigaste frigorna (t.ex. att skapa arbetstillfillen, social
integration och sammanhéllning, miljon, storstadspolitiken
och landsbygdsutvecklingen samt politiken for ekonomisk
och social sammanhallning och stod till de minst gynnade
omrddena). Myndigheter pd en enskild niva kan inte sjilva 16sa
dessa fragor pd ett framgdngsrikt sitt utan det kridvs att alla
medverkar i ett jimbordigt partnerskap enligt principerna om
nirhet och proportionalitet.

3.6.  Till utvecklingen av nya styrelseformer for Europa hor
dven att ett s.k. Oppet samordningsforfarande antas vars
utarbetande, tillimpning och utvirdering (som skall bygga pa
data som samlas in med hjilp av indikatorer och benchmar-
king) skall kopplas till behoriga myndighetsnivaer. Vid utveck-
lingen av ett sddant oppet europeiskt samordningsforfarande

skall man beakta de tjansteproducerande lokala aktorernas
planerings-, tjansteproduktions- och utvarderingssystem, dvs.
sociala, hilsovards- och utbildningsmyndigheter pd kommunal
och regional niva.

4. Politiska partier

4.1.  ReK stoder Europaparlamentets forslag att erkdnna de
europeiska politiska partierna, deras stadga och finansierings-
metoder.

4.2, Vidare uppmanar ReK de europeiska politiska partierna
att i hogre grad stimulera den europeiska offentliga debatten,
en debatt dir dessa partier tillhér huvudaktorerna; utan dem
saknas namligen den politiska delaktigheten i den decentralise-
ringsprocess som kravs for morgondagens Europa.

5. Vikten av information: traditionella och nya medier
och utbildning

5.1.  Regionkommittén understryker vikten av tillgdngen till
information i ett samhille dar det demokratiska deltagandet i
okad utstrickning ér ett individuellt val och dir den kollektiva
representationens karaktir dr stadd i forvandling. Darfor bor
arbetet med en europeisk offentlighetsprincip paskyndas.

5.2.  Kommittén vilkomnar de initiativ som tagits av kom-
missionen och under toppmétet i Lissabon att forbittra
tillgdngen till Internet och utbildning i datakunskap, och
uppmanar medlemsstaterna att inom sina ansvarsomrdden
vidta dtgirder for detta. Samtidigt varnar ReK for ett alltfor
tekniskt synsatt och betonar att formagan att valja och anvinda
informationen dr minst lika viktig.

5.3.  Kommittén uppmanar dirfor alla styrelsenivder att
gora det mojligt for ett storre antal medborgare, i alla dldrar
och med olika bakgrund, att fa utbildning i datakunskap och
sprak eftersom sddana kunskaper ar grundldggande forutsatt-
ningar for att delta i ett europeiskt demokratiskt samhille och
i den offentliga debatten. Samtidigt fir inte medborgarnas
kunskaper i data och sprak avgora om man skall kunna delta i
den europeiska debatten eller ¢j.

5.4.  Vidare uppmanar ReK alla nationella, regionala och
lokala myndigheter att sikerstilla att det europeiska medbor-
garskapet och medvetenheten om integrationsprocessen fram
till den aktuella utvidgningsfasen uttryckligen integreras i
laroplanen och att ldrarna far utbildning i detta.
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5.5.  ReK understryker den grundlidggande betydelsen av att
alla medborgare har tillgdng till objektiv, fullstindig och
tillforlitlig information for att en vital demokrati skall kunna
sikerstillas. Kommittén konstaterar att television, radio och
tidningar och i 6kande utstriackning Internet dr de huvudsakliga
killorna till information om vad som pagar i virlden.

5.6.  Regionkommittén anser det nodvindigt att EU:s insti-
tutioner tar effektiva initiativ till att via massmedia sprida
kidnnedom om aktuella frigor och beslut pa ett sd brett och
objektivt sitt som mojligt.

6. En ny politisk och administrativ kultur

6.1.  Regionkommittén anser att en ny politisk kultur dr
nodviandig for att styra 2000-talets komplexa samhille i
Europa. Det dr viktigt att inrikta sig savél pd processer som pa
procedurer, sirskilda fragor och institutioner, men for detta
krivs nya definitioner och klara regler om 6ppenhet och
ansvarsforhallanden som giller for alla aktorer som medverkar
i processen.

6.2.  Regionkommittén anser att EU:s fortsatta utveckling
och verksamhet pd ett mer aktivt sitt dn tidigare miste
behandlas av medlemsstaternas parlament for att en bred
politisk debatt om Europa skall kunna startas. ReK varnar for
att dven i fortsittningen bedriva Europapolitik éver medbor-
garnas huvuden. Europapolitik far inte langre inskrinka sig till
att man i efterhand meddelar om beslut som redan ir fattade.

6.3.  ReK rekommenderar nya urvalskriterier f6r EU-tjdnste-
min, en mer horisontell organisation inom EU-institutionerna
och en o6kad rorlighet.

6.4.  Trots att den allmédnna kritiken om brist pd demokrati
och oppenhet i EU-institutionerna okar, foljs inte principerna
om en modern politisk kultur som innefattar demokrati,

Bryssel den 14 december 2000.

oppenhet och klara ansvarsforhéllanden under den nuvarande
regeringskonferensen och i den strategi som hittills tillimpats
for institutionernas reformering, vilket 4r att beklaga.

7. Nya beslutsprocesser i EU

7.1.  Regionkommittén uppmanar kommissionen, Europa-
parlamentet och andra institutioner att med den representativa
demokratin som grund fortsitta att utveckla instrument som
gor det mojligt att fora en interaktiv politisk dialog och skapa
deltagardemokrati.

7.2.  Vidare anser kommittén att beslutsvigar och lagstift-
ningsforfaranden madste forkortas och forenklas sd att EU-
institutionerna pa ett smidigare och snabbare sitt kan svara pa
forandringar och dérigenom garantera demokratiskt forankra-
de beslut, nigot som skulle vara en omojlighet med de
nuvarande beslutsmekanismerna i ett utvidgat Europa.

7.3. Kommittén uppmuntrar dven alternativ till lagstiftning
som grundas pd ett bredare samrdd med de grupper som
berors av de aktuella fragorna, och uppmanar EU-organen och
andra institutioner att vara mer dterhallsamma i kraven pa EU-
atgirder. Hinsyn skall dven tas till principerna om sjédlvstyrelse.

8. Institutionella reformer

8.1.  Regionkommittén upprepar att stadgan om grundlig-
gande rittigheter maste inbegripas i férdraget och vara juridiskt
bindande och att principen om lokalt och regionalt sjalvstyre
dven bor skrivas in i fordraget.

8.2.  Kommissionens roll och stillning bor klargoras och
bli mindre tvetydiga. Kommissionen bor knytas direkt till
Europaparlamentet, som ar det demokratiska organ som viljs
direkt av medborgarna och som skall ha en central politisk roll
inom EU.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Rekommendation frin Europariddets kommunalkongress
om Europeiska stadgan om regionalt sjilvstyre”

(2001/C 144/02)
BAKGRUND

Rekommendation nr 34 (1997, fjirde sessionen) fran Europarddets kommunalkongress om utkastet till
Europeiska stadgan om regionalt sjilvstyre.

Europeiska regionforsamlingens deklaration om regionalismen i Europa, som antogs i december 1996.

Resolution nr 67 om problem i samband med Europas regionalisering (1970) och resolution nr 117 om
de regionala myndigheterna i Europa (1980) frdn Europeiska stindiga konferensen for lokala och
regionala myndigheter.

Resolutionen om gemenskapens regionalpolitik och regionernas roll, som Europaparlamentet antog den
18 november 1988.

ReK:s yttrande "For en verklig subsidiaritetskultur! En appell frin Regionkommittén” (CdR 302/98 fin) (1).

ReK:s resolution om Europadret for lokal och regional demokrati (CdR 55/96) samt ReK:s studie om lokal
och regional demokrati i Europeiska unionen (CdR 222/98).

ReK:s tilldggsyttrande om tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i EU (CdR 284/94 av den 5 april
1995).

ReK:s rapport frdn juli 1996 om lokal och regional f6rvaltning i Europeiska unionen.

Uledborgsdeklarationen om god offentlig forvaltning i dagens Europa, antagen av Europeiska kommuners
och regioners rad den 17 juni 2000.

Presidiets beslut av den 15 februari 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget
utarbeta ett yttrande i detta drende och att ge utskottet for institutionella fragor i uppdrag att forbereda
arendet.

Det yttrande (CdR 39/2000) som antogs av utskottet for institutionella fragor den 27 oktober 2000
(foredragande: Risto Koivisto (FIN-PSE) och José Maria Mufioa Ganuza (E-AE) (CDR 39/2000 rév. 2).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e
plenarsession den 13-14 december 2000 (sammantridet den 13 december).

1. Regionkommitténs dsikt om Europarddets stadga om
regionalt sjilvstyre

ReK har foljande konkreta synpunkter pé utkastet till stadga
om regionalt sjalvstyre:

1.1.  Alla deklarationer om regionalt sjilvstyre bor innehalla
fyra grundliggande punkter, nimligen behorighetsomraden,

() EGT C 198, 14.7.1999,s.73.

befogenheterna eller formerna for myndighetsutdvningen,
finansiering och organisation samt slutligen ett forsvar av
sjalvstyret.

1.2.  Stadgan om regionalt sjilvstyre uppfyller dessa krav,
eftersom den tar upp dessa olika punkter.

1.3.  Utkastet till stadga utgdr fran att regionalt sjilvstyre
maste befistas rattsligt, och papekar darfor att sjdlvstyret, om
mojligt, bor erkdnnas i konstitutionen.
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1.4.  Man anger ocksa helt riktigt i utkastet till stadga att
sjalvstyret bor befastas rittsligt pa tillrackligt hog niv, t.ex. i
en konstitution, en lag eller i internationell ritt. Om sjilvstyret
erkinns genom lag kommer i alla hindelser ett sirskilt
forfarande att kravas for antagandet.

1.5.  Definitionen av regionalt sjilvstyre innebir att man
erkdnner en beslutsnivd mellan den statliga och den lokala.
Fordelning av beslutsbefogenheter mellan nationella, regionala
och lokala myndigheter dr en uppgift f6r nationella myndighe-
ter. Detta dr en logisk foljd av demokratin och grundar sig pd
subsidiaritetsprincipen.

1.6.  De regionala myndigheternas egna behorighetsomra-
den utgor en av de grundliggande principerna for deras
utformning, och behorighetens omfattning ir ett av uttrycken
for hur utvecklat det regionala sjalvstyret r. Forslaget till stadga
ir intressant i det ssmmanhanget, eftersom det definierar olika
begrepp i samband med behorighetsomradena. Det definierar
begreppen "egna behorighetsomrdden” och “delegerade beho-
righetsomrédden”. Begreppet "regionalt intresse” definieras som
ett intresse pd en annan eller hogre nivd dn det som i strikt
mening faller inom ramen f6r regional behérighet.

1.7.  Begreppet "intresse” dr mycket viktigt i samband med
regionalt sjilvstyre, eftersom andra myndigheters behorighet
kan ha omfattande foljder i den berérda regionen. Darfor bor
regionens insatser inte begransas till de egna behérighetsomra-
dena utan dven inbegripa medbeslutande i frigor dir man har
intresse. Detta deltagande bor ske med respekt for tillimplig
rittsordning.

1.8.  Regionerna bor & andra sidan fullgora sina dligganden
under demokratiska former, ha medborgarnas bista for 6go-
nen och ta det ansvar som internationell solidaritet kraver.
Solidaritet blir ett viktigt villkor for ritten till sjdlvstyre.

1.9. I sin verksamhet knyter regionerna kontakter med
lokala myndigheter och andra regioner, savil i den egna staten
som utanfor denna. Det sistnimnda faller under kategorin
"grans-Overskridande kontakter”.

1.10.  Samtidigt innebdr det regionala myndighetsutovandet
att regionerna kan fa tilltrade till de statliga organ dir man
fattar beslut som ror dem. Nar den politiska verksamheten nu
blir allt internationellare bor regionerna dven fd inflytande i

europeiska och internationella frigor genom att fa vara med
och rosta om internationella fordrag eller ingd i de europeiska
organ dir man antar resolutioner som faller inom ramen for
en regions intressen eller behorighet.

1.11.  Att man erkdnner regionalt sjilvstyre bor inte leda till
ett minskat erkdnnande av sjilvstyre pd andra nivder, i
synnerhet inte ndr det giller de lokala myndigheterna. Man far
inte glomma att det lokala sjalvstyret har uppmarksammats av
Europarddet genom stadgan om lokalt sjilvstyre. Det dr en
logisk foljd av subsidiaritetsprincipen, som bor tillimpas pa
relationerna mellan EU, staterna, regionerna och de lokala
myndigheterna.

1.12.  Utkastet till stadga slir sedan fast en rad principer om
regionens medel och organisation, och konstaterar att regionen
bor ha en egen organisation, i likhet med andra omrdden med
sjdlvstyre. En egen organisation innebdr att man bor ha en egen
regional forvaltning, ddr besluten avspeglar medborgarnas
rittigheter genom en folkvald forsamling och ett verkstillande
organ. Dessa méste alltid ha en demokratisk legitimitet.

1.13.  De regionala forvaltningarna bor dven forfoga Gver
egna ekonomiska medel och vara fullstindigt oberoende av
den centrala forvaltningen nér det giller beslut om hur dessa
medel skall anvindas. P4 si sitt kan de fora en politik som
skiljer sig fran den statliga och 4r oberoende av anvisningar
fran den centrala forvaltningen. P4 samma sitt bor regionerna
forfoga over egen personal for att genomfora sina dtgérder.

1.14.  Dessa tankar uttrycks fullgott i utkastet till stadga om
regionalt sjilvstyre. Det framgdr dar klart att de regionala
myndigheterna bor ha en bred och utvecklingsbar finansiering,
som Overensstimmer med den verkliga kostnaden f6r ansvars-
omrddena och ir i samklang med den ekonomiska utveck-
lingen.

1.15.  Med den ekonomiska sjilvstindigheten foljer dven
solidaritet, och man utesluter inte mojligheten att staten
overfor medel till regionerna. Om detta sker foresprakar man
ett system som ger regionen ensam beslutsratt om hur medlen
skall anvindas, sd att medel inte kan anslds endast till ett visst
andamal.

1.16.  Finansieringen av det regionala sjdlvstyret ses som en
modell dir huvudinkomsten kommer fran regionala skatter,
men ddr man dven riknar med avgifter fran andra forvaltning-
ars skatter och mojligheten att ga in pd kapitalmarknaden och
finansiera verksamheten genom lan. Slutligen ligger man
stor vikt vid en effektiv ekonomisk forvaltning och effektiv
samordning med 6vriga myndigheter.
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1.17.  Denna sistnimnda aspekt av utkastet till stadga
framstdr ocksd som sirskilt intressant i och med att den
innebdr rattsliga ramar for relationerna mellan regionerna och
staten. Det innebdr att mekanismer for kontroll av regionen
skall vara befista i lag. Regionen kommer ocksa att ha ritt att
vicka talan i domstol for att forsvara sina behorighetsomraden.

1.18.  Stadgan innehdller ett klart stillningstagande nar det
giller dndring av regiongrinser.

1.19.  Efter en forfrigan fran medlemsstaternas delegater i
Europarddet konstaterade styrkommittén for regional demo-
krati att det ur teknisk synvinkel ar rattsligt mojligt att utarbeta
en rittslig ram for regionalt sjalvstyre.

1.20.  De stillforetridande ministrarna godkinde att redak-
tionskommittén fick uppdrag att utarbeta en rittslig ram for
regionalt sjdlvstyre fore den 31 december 2001.

1.21.  Idenna friga stoder Regionkommittén helt och fullt
Europarddets kommunalkongress, som forsldr att man viljer
en konvention som form. Det 4r i detta fall den ldmpligaste
rittsliga ramen for att trygga regionalt sjilvstyre.

1.22.  Europaradets kommunalkongress har pdtalat att en
sddan konvention skulle kunna goras flexibel, och vid sidan
om en gemensam grund innehdlla olika alternativ med hinsyn
till de olika regionala forhéllandena i medlemsstaterna.

1.23.  Detta gor ssmmantaget att Regionkommittén uppma-
nar EU:s medlemsstater att uttala sitt stod for detta alternativ.

2. Regionkommitténs rekommendationer om Euro-
peiska stadgan om regionalt sjilvstyre

2.1.  Det regionala sjilvstyret i Europa méste vila pa princi-
perna om demokrati och effektivitet och bor dirfor utvecklas
i samklang med de politiska fordndringarna i unionen och
medlemsstaterna.

2.2.  Den europeiska integrationens utveckling bor utgd
frain medlemsstaterna under hdnsynstagande till de olika
sjalvstyrande enheter som de bestar av. Det skulle ge verksam-
heten storre legitimitet och fora unionen narmare medborgar-
na, nigot som skulle garantera storre oppenhet och respekt
for demokratin.

2.3, Enligt subsidiaritetsprincipen, som slds fast i EG-
fordraget, bor det politiska sjdlvstyre som finns pd olika nivaer
bibehélla och forstirka sina mojligheter att paverka, si att
beslut fattas sd nira medborgarna som mojligt. EU fir endast
utnyttja sina befogenheter i de fall dd malen for en atgird inte
i tillracklig utstrackning kan uppnds pa nationell eller regional
nivad. Dirfor bor denna princip utgéra en av grundpelarna i
unionens utvecklingsprocess.

2.4, P4 senare tid har det i flertalet europeiska linder
uppstdtt rorelser som verkar for okat regionalt sjalvstyre. Detta
har, beroende pa staternas olika konstitutionella traditioner,
antingen lett till att man skapat regioner eller till att man gett
dessa oOkat sjalvstyre. I och med detta befésts principen om
regionalt sjdlvstyre, och for att respektera demokratin och oka
integrationen bor man gora detta till en av de principer som
inspirerar unionen.

2.5.  Europarddet far allt storre politiskt inflytande. Dess
konventioner och resolutioner grundar sig pd demokratiska
principer och ar sdrskilt intressanta inte minst ndr de tillimpas
i stater som genomgar sd djupgdende politiska forandringspro-
cesser som de som nu pdgdr i Europa.

2.6.  Principen om regionalt sjilvstyre dr som sagt en
faktor som legitimerar de moderna demokratierna, och dirfor
vilkomnar kommittén att Europarddet utarbetar en stadga om
regionalt sjilvstyre. Den kommer att vara till stor nytta for
regionernas utveckling.

2.7.  ReK vilkomnar att utkastet till stadga om regionalt
sjalvstyre definierar vilka grund-liggande omraden som faller
inom ramen for regionens behorighet. ReK vill ocksd under-
stryka att dessa aspekter maste befdstas rittsligt pa tillrackligt
hog niva.

2.8.  ReK anser att utkastet till stadga mycket val beskriver
regionens olika former av behorighet och begreppet "regionalt
intresse”. Dessa befogenheter bor utovas med hjilp av ett eget
finansieringssystem som tar hinsyn till ekonomisk sjilvstin-
dighet och solidaritet mellan en stats olika regioner.

2.9.  Idetta sammanhang ar det sarskilt viktigt att regionen
har en egen organisation, liksom att det regionala sjilvstyret
kan forsvaras genom talan i domstol.
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2.10.  Regionkommittén erkdnner att det ar viktigt med
sjdlvstyre ocksa for de lokala myndigheterna. Aven detta har
studerats av Europarddet, nigot som ledde till att man
antog stadgan om lokalt sjilvstyre. Denna stadga om lokal
sjalvstyrelse har under snart 15 dr haft avgérande betydelse for
den lokala demokratin i Europa. Sirskilt viktig har den under
senare 4r varit for uppbyggnaden av de nya demokratierna i
Ost- och Centraleuropa. Den lokala sjilvstyrelsestadgan ar
utgdngspunkt for en sjilvstyrelsestadga pa virldsnivd inom
ramen for UNCHS.

2.11.  ReK vilkomnar att regionerna enligt utkastet till
stadgan kan fa tilltrade till de statliga organ dir man fattar
beslut som ror regionerna.

2.12.  ReK vilkomnar att utkastet till stadga erkinner
regionernas ritt att ingd i de europeiska organ dir man antar
resolutioner som ror regionala intressen eller behorighetsom-
raden, liksom ritten att vara med och rosta om internationella
fordrag.

Bryssel den 13 december 2000.

2.13.  ReK anser att man i stadgan om regionalt sjilvstyre
maste beakta de médnga olika modeller som tillimpas i Europa
for att administrera regionalt sjilvstyre.

2.14.  ReKhoppas att medlemsstaterna snarast mojligt antar
utkastet till stadgan om regionalt sjalvstyre.

2.15.  Kommittén uppmanar dven staterna att omvandla
utkastet till stadga till en konvention.

2.16.  ReK vill uttrycka sin 6nskan att sd snart som mojligt
upphojas till en EU-institution i formell bemirkelse, sd att
lokala och regionala myndigheter pd ett effektivt sitt kan fora
fram sina intressen inom EU.

2.17.  Slutligen stoder ReK innehallet i utkastet till stadga
om regionalt sjilvstyre, men betraktar den frimst som en
utgangspunkt for ett okat erkdnnande och en utveckling av
regionernas befogenheter. Darfor uppmanar ReK medlemssta-
terna att fortsitta pd den vdg som man nu har slagit in pa. Det
kommer att gynna regionerna, staterna och unionen — kort
sagt, Europas medborgare.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Forslag till ridets férordning om den gemensamma organisationen av marknaden for ris”,
och

— ”Forslag till radets forordning om édndring av férordning (EG) nr 1251/1999 om upprittande
av ett stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor for att inkludera ris”

(2001/C 144/03)
BAKGRUND

Forslag till radets forordning om den gemensamma organisationen av marknaden for ris (KOM(2000)
278 slutlig — 2000/0151 CNS).

Forslag till rddets forordning om dndring av forordning (EG) nr 1251/1999 om upprittande av ett
stodsystem for producenter av vissa jordbruksgrodor for att inkludera ris (KOM(2000) 278 slutlig —
2000/0152 CNS).

Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande i denna fraga (CES 1200/2000) som antogs den 19 oktober
2000.

Rédets beslut av den 19 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 2 (jordbruk, landsbygdsutveckling, fiskeri) i uppdrag
att utarbeta yttrandet.

Det utkast till yttrande som antogs av utskott 2 den 25 oktober 2000 (CdR 346/2000 rév. 1)
(Foredragande: Nicette Aubert [regionfullmiktigeledamot i Provence-Alpes-Cote d’Azur, F-PSE)].

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 36:e plenarsession den 13-14 december

2000 (sammantridet den 14 december) f6ljande yttrande.

1. Regionkommittén haller med kommissionen om att
marknaden for ris i dag dr i obalans. Interventionslagren blir
allt storre och kostnaderna for dessa okar varje ar. Kommittén
anser dock inte att de 19sningar kommissionen foreslagit kan
garantera den balans man vill uppnd pa marknaden och ir
orolig for att risproduktion omojliggors i unionen.

2. Regionkommittén betonar att ris inte dr en groda som
gér att jamstilla med andra typer av spannmal, for dven om
det ger storre avkastning dr det ocksa betydligt kostsammare
att odla. Att inforliva riset i det allmidnna systemet for
jordbruksgrodor skulle pa lingre sikt kunna skada sektorn.
Aven om risodlingen mekaniserats gor dess specifika karaktir
att den fortfarande kriver mer arbetskraft 4n andra typer av
spannmal.

3. Majs behandlas separat eftersom det dr en groda som
kriver bevattning, och enligt Regionkommitténs uppfattning
bor sjdlvfallet dven ris behandlas separat, eftersom produk-
tionskostnaderna dr lika hoga eller hogre och det har en viktig
och oersittlig betydelse for samhillet, miljon och den fysiska
planeringen i de europeiska produktionsomradena.

4. Regionkommittén pdpekar att om systemet med inter-
ventionspriser avskaffas endast for ris sd skulle risodlarna
hamna i en svag position i forhallande till industrin nir det
giller prissittning. Interventionspriser har alltid fungerat som
riktpris for marknaden, vilket kommissionen medger. For
risproducenterna har anvindningen av intervention under
senare dr mer varit ett resultat av ogynnsamma internationella
avtal dn av producenternas egen verksamhet. Dessutom kom-
mer man med ett fast pris pd 63 eurofton inte att kunna
upprdtthalla producenternas inkomster, vilket i sin tur leder
till att foretag gér i konkurs.
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5. Eftersom det inte finns ndgra garantier vare sig nir det
giller inledandet av internationella forhandlingar med EU:s
frimsta handelsparter eller med forhandlingarnas resultat,
skulle det med hinsyn till den europeiska rissektorns framtid
vara klokare att férhandla sig fram till nya importtullar innan
interventionspriserna avskaffas, och att vinta med reformen
tills avtal om nya fasta tullsatser har slutits mellan de olika
internationella handelsparterna.

6.  Regionkommittén anser, i likhet med ESK, att kommis-
sionens farhdgor om att man skall utoka arealerna for risodling
inte dr berittigade. De forutsittningar som krévs for odlingen
och den specialiserade mekaniseringen hindrar 6vergingen till
odling av andra grodor. De flesta omrdden dar man traditionellt
odlar ris dr sankmarker med tunt jordlager och bristande inre
och ytlig avrinning, eller flodstrinder som svimmas 6ver med
jamna mellanrum och har en jordman av slam samt hog
salthalt i grundvattnet. I det forsta fallet utgor problem med
vattensjuka ett hinder for att odla annat dn ris, i det andra fallet
utgor salthalten ett hinder. Det dr nodvindigt att sitta riset
under vatten for att forhindra att grundvattnet stiger och lerans
molekyler absorberar natrium, eftersom detta skulle leda till
att den 1oses upp och jorden forlorar den fasthet som kravs for
alla former av odling. Ur agronomiskt perspektiv r arealuttag
inte tillimpligt pa risodling; tvirtom kan arealuttag leda till att
miljon rdkar i obalans i minga av de nuvarande produktions-
omradena.

7. Aven ESK har framhallit att kommissionen foresldr privat
lagerhdllning som en av de dtgirder forvaltningskommittén
for spannmal kan vidta nar marknadspriserna under en lingre
tid ligger osedvanligt lagt eller hogt. Det ror sig om en vag
och mycket allmin icke-obligatorisk bestimmelse som skulle
kunna placeras i avdelningen med allmdnna bestimmelser,
men aldrig i avdelningen om inre marknaden som Ovriga
gemensamma marknadsordningar. Dessutom inkluderar kom-
missionen inte ndgon kostnadsberikning for privat lagerhall-
ning i sin finansieringsoversikt. Kommittén uppmanar kom-

Bryssel den 14 december 2000.

missionen att fortydliga vad som menas med stod till privat
lagerhdllning om sektorn rékar i kris samt att genomféra en
kostnadsberikning for detta.

8. Regionkommittén betonar att kravet pa certifierat utsiade
innebdr en onodig kostnadsokning som endast gagnar de
foretag som siljer utside. Odlaren anvinder alltid en del
certifierat utside samt utvalt utside frdn de egna skordarna,
eftersom saddens tithet beror pd temperaturen i borjan av och
under sadden.

9. I sodra Europas regioner har risproduktionen i dag en
avgoérande betydelse ndr det giller mojligheterna att bedriva
ekonomisk verksamhet och uppritthalla sysselsattningsnivan.
Ofta dr det dessutom frdga om medelstora eller sma jordbruks-
foretag, och ibland, som i Spanien, Portugal och Grekland, om
mycket smd jordbruksforetag, som ofta dr mindre dn 10 hektar.
For dessa smaproducenter motsvarar risodlingen merparten av
jordbruksinkomsterna. Utan interventionspriser hotas livskraf-
ten i dessa jordbruksforetag.

10.  Kommittén anser att risodling 4r en avgorande faktor
for bevarande av sankmarker i vissa regioner i sodra Europa
och foljaktligen medverkar till bevarandet av ett ekosystem
med ett rikt och specifikt vixt- och djurliv som utvecklats i
symbios med risodlingskulturen. Att bevara sankmarkerna
innebar ocksa att man bevarar det unika landskap som uppstatt
i anknytning till risodlingen.

11.  Regionkommittén anser att det dr viktigt att kommis-
sionen beslutar dels om en minskning av importen av ris med
25000 ton genom en dndring av tullsatserna, dels om en
motsvarande minskning av gemenskapsproduktionen med
arealuttag. Enligt kommittén rattfirdigar inte det 6nskade men
osakra slutresultatet att man beslutar om atgdrder som skulle
kunna hota en typ av odling som visserligen dr marginell i
forhéllande till annan spannmalsproduktion men som dnda ar
no6dvandig for jamvikten i ekonomin, miljon och landskapet i
vissa regioner i Sydeuropa.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Problematiken betriffande unionens yttersta randomriden
med avseende pd tillimpningen av artikel 299”

(2001/C 144/04)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget
utarbeta ett yttrande om "Problematiken betriffande unionens yttersta randomraden med avseende pé
tillimpningen av artikel 299” och att ge utskott 1 (regionalpolitik, strukturfonder, ekonomisk och social
sammanhallning, samarbete 6ver nations- och regiongrinser) i uppdrag att forbereda drendet.

Utkastet till yttrande (CdR 23/98 fin)(*) om "Randomréddenas framtid i Europeiska unionen”. I punkt 1.2
i detta sdgs foljande: "Trots vissa uppenbara likheter har de mest avldgsna randomrddenas drag lett till att
deras specifika situation tas upp i artikel 299.2 i Amsterdamfordraget, vilket inte omfattas av detta
yttrande. ReK forbehéller sig ritten att senare lgga fram ett yttrande avseende detta.”

Europaparlamentets betinkanden om "Utvecklingsproblemen i Europeiska unionens yttersta randomra-
den” (A4-0128/97) av den 11 april 1997, om "Forbindelserna mellan de utomeuropeiska linderna
och territorierna (ULT), AVS-linderna och regionerna i Europeiska unionens yttersta randomriden”
(A4-0036/99) av den 26 januari 1999 samt om "Atgédrder for genomforande av artikel 299.2: Europeiska
unionens yttersta randomrdden” av den 25 oktober 2000 (A5-0285/2000).

Meddelande fran de yttersta randomradenas mote i Cayenne den 5 mars 1999.

Spanska regeringens meddelande av den 7 november 1999 om "Kanariedarna: Villkor och bestimmelser
for tillimpning av artikel 299.2 i EG-férdraget” (Finns ej pa svenska. Fransk titel: "Iles Canaries: conditions
et modalités d’application de l'article 299 § 2 du TCE".).

Portugisiska regeringens meddelande frdn november 1999 om "De yttersta randomradena Azorerna och
Madeira” (Finns ej pd svenska. Fransk titel: "Mémorandum des autorités portugaises sur les régions
ultrapériphériques des Acores et de Madere”.).

Franska regeringens meddelande av den 10 december 1999 om "De utomeuropeiska regionerna och EU:
Frankrikes meddelande om genomférandet av artikel 299.2 i Amsterdamfordraget” (Finns ej pa svenska.
Fransk titel: "Les régions d’outre-mer et I'Europe: Mémorandum de la France pour la mise en ceuvre de
l'article 299 § 2 du Traité d’Amsterdam”.).

Slutdeklarationen fran de yttersta randomradenas méte i Funchal den 31 mars 2000.

Kommissionens rapport (KOM(2000) 147 slutlig) fran den 14 mars 2000 om atgirder for genomférande
av artikel 299.2 — Europeiska unionens yttersta randomraden.

Slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Lissabon, i vilka kommissionens rapport beaktades, och
slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Santa Maria da Feira, som anger rddets forvintningar i friga
om genomforandet av artikel 299.2 efter det att kommissionen lagt fram sitt arbetsprogram samt
slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Nice, enligt vilka Europeiska rddet vid sitt ndsta mote i
Goteborg kommer att gora en bedomning av hur langt arbetet har framskridit, med beaktande av alla
dess aspekter.

Det utkast till yttrande (ReK 156/2000 rév. 2) som antogs av utskott 1 den 14 september 2000
(foredragande: Antoine Karam, regionpresident i Guyana, F-PSE).

De yttersta randomrddena (Azorerna, Kanariedarna, Guadeloupe, Franska Guyana, Madeira, Martinique,
Réunion) omfattas av fullvirdigt EU-medlemsskap och aterspeglar den europeiska dimensionen (ekono-
miskt, socialt, kulturellt) pa det regionala planet.

(1) EGT C 315, 13.10.1998, s. 15.



C 144/12

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.5.2001

Dessa omradens sdrart betecknas av en anmirkningsvird strukturell efterslipning som beror pad att
omrddenas svagheter dr bestdende, intensiva och sinsemellan sammanhingande. Dirfor befinner sig de

yttersta randomradena i en speciell situation inom EU.

Foljaktligen berittigar denna speciella situation inom gemenskapen till fullo att EU sirbehandlar dessa
omrdden och att omradenas sirskilda forhallanden beaktas pa gemenskapspolitikens olika omraden.

Dirfor bor man stodja de yttersta randomradenas och de berorda nationella myndigheternas initiativ om
att pa basis av artikel 299.2 i EG-fordraget infoéra en gemenskapspolitik for de yttersta randomridena.
Syftet med gemenskapspolitiken skall dels vara att hjilpa dessa omriden att socialt och ekonomiskt
aterhimta sig, dels att lyfta fram omradenas fordelar inom nya regionala, ekonomiska samarbetssektorer.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e
plenarsession den 13-14 december 2000 (sammantridet den 13 december).

1. ReKuttrycker sin tillfredsstillelse 6ver att kommissionen
understodd av Europaparlamentet redan 1986 tagit initiativ
till att 6verviga inforandet av en anpassad ram for tillimpning
av gemenskapsritten och gemenskapspolitiken i de yttersta
randomradena.

2. ReK understoder kommissionens sitt att ndrma sig
problemet genom att konstatera att forhallandena i dessa
omrdden inte kan jimforas med motsvarande forhéllanden i
andra regioner inom EU. Kommissionen foreslar att man trots
olika och sirskilda juridiska utgdngspunkter inom nationell
ritt och gemenskapsritten () inrittar en gemensam verksam-
hetsram for de 7 yttersta randomrddena genom att skriva in
forslagen 1 ett globalt dtgardsprogram, Posei, som inférlivas i
gemenskapsritten och gemenskapspolitiken med beaktande
av dessa omradens sdrart ().

(1) Artikel 227.2 i Romfordraget 1957 tillerkinner de utomeuropeis-
ka departementen (DOM) samma sirstéllning inom EEG som de
innehar inom respektive stat. Likasd utformades ett sirskilt
protokoll angdende Kanariedarna och en sirskild deklaration
angdende Azorerna och Madeira. Dessa dokument inférlivades
med Spaniens och Portugals anslutningsakter 1986. I dokumenten
tillerkdnns dessa omrédden en sirstillning inom gemenskapsritten.

() Genom rédets beslut 89/687/EEG av den 22 december 1989
antogs Poseidom-programmet for de utomeuropeiska franska
departementen. Genom radets beslut 91/314/EEG av den 26 juni
1991 antogs Poseima-programmet 1991 for Azorerna och Madei-
ra. Genom radets beslut 91/315/EEG av den 26 juni 1991 antogs
Poseican-programmet for Kanariedarna.

3. ReK konstaterar att dessa program — som baserar sig pd
den dubbla principen om tillhorighet till EU och erkidnnande
av den regionala sdrarten — har tillatit olika tillimpning av de
gemensamma ramarna i de olika randomrddena genom att
parallellitetsprincipen tillimpas, utan att man ddrmed ger
avkall pd sammanhallningen och enheten i gemenskapsritten
och pa den gemensamma marknaden.

4. ReK konstaterar att de program som kommissionen
genomfort betriffande de yttersta randomradena har fatt
positiva dterverkningar pd berérda sektorer (sarskilt jordbruket,
fisket, energiforsorjningen, miljon, hantverkssektorn och sek-
torn f6r importsubstitution). Inom jordbruks- och fiskerisekto-
rerna har dessa program medverkat till en minskning av
produktionskostnaderna och okad kvalitet och produktions-
miéngd inom den lokala produktionen. Programmen har ocksa
verkat for en diversifierad anvidndning av energiresurser,
framfor allt genom att frimja fornybara energikallor. Tullatgar-
der och uppritthallandet av sirskilda skattesystem for den
indirekta beskattningen (%) i var och en av dessa regioner har i
viss man gjort det mojligt att uppviga de socioekonomiska
svagheter som sammanhinger med de yttersta randomradena
och lata de lokala myndigheterna behélla sina egna intékter.

(%) Ligre moms tillimpas i dessa regioner. For ovrigt tar dessa
regioner ut sirskilda indirekta skatter, t.ex. impuesto general
indirecto canario, arbitrio insular especial och arbitrio a la
produccién e importacion for Kanariedarnas del och en havstull
for de utomeuropeiska franska departementens del. Slutligen
har Spanien och Frankrike ritt att pd Kanariebarna och i
de utomeuropeiska franska departementen forbise de allméinna
accisbestimmelserna. Madeira och Azorerna atnjuter en sirskild
tillimpning av accisbestimmelserna i form av sankt skatt.
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5. ReK understryker att anvindningen av strukturfonderna
i de yttersta randomradena har varit framgangsrik vad giller
moderniseringen av handelsinfrastrukturen, sirskilt hamnarna
och flygplatserna. Inom ramen for politiken for att stirka den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen har de yttersta
randomrddena under programperioderna 1989-1993 och
1994-1999 étnjutit ekonomiskt stod frin strukturfonderna
till ett virde av totalt 7,2 miljarder euro, dvs. 2,5 % av den
totalsumma som anslagits for EU:s regioner. Invanarantalet i
de berorda omradena uppgér till 3,5 miljoner.

6.  ReKtror dock att strukturfondernas inverkan i de yttersta
randomrddena kunde ge ett betydligt mer nyanserat resultat
vad giller stodet for ekonomisk utveckling i de yttersta
randomridena, eftersom sex av dessa faktiskt fortfarande
riknas bland de tio fattigaste regionerna i EU, uppvisar bland
de hogsta arbetsloshetssiffrorna inom EU och ofta har en ung
befolkning.

7. ReK noterar att behandlingen av flera frdgor, sdsom
genomforandet av gemenskapspolitiken i de yttersta random-
rddena, varit otillricklig (strukturfonderna och medel fran
Europeiska utvecklingsfonden i AVS-linderna, pilotprojektet
for skydd av skogarna i Amazonas — PPG7). Aven anpassning-
en av konkurrenspolitiken till ekonomierna i randomradena
har varit otillracklig.

8. ReK anser att dessa resultat — som i stort varit positiva
men begrinsade pd vissa omrdden — mot bakgrund av
betydande foridndringar pa savil europeiskt som internationellt
plan har motiverat att man i fordraget inkluderat en sarskild
artikel, artikel 299.2, som 4r anpassad till den regionala
sdrarten i EU:s yttersta randomrdden.

9. ReK erinrar om att den nya artikeln 299.2 i Amsterdam-
fordraget svarar mot klart faststillda mal:

— att erkdnna de yttersta randomradenas sdrart och nodvin-
digheten av att beakta detta i all gemenskapspolitik,
sarskilt genom att uppriétthalla det prioriterade stodet for
strukturpolitik for ekonomisk och social sammanhall-
ning;

— att anpassa gemenskapspolitiken till den regionala sirar-
ten genom att vidta sdrskilda atgirder och uppstilla
sdrskilda villkor for tillimpningen av fordraget dd detta
ar nodvandigt for att kunna utveckla dessa regioner;

—  att beakta den sirskilda geografiska miljon i de yttersta
randomrddena inom handels- och samarbetspolitiken
samt i avtalen med AVS-linderna.

10.  ReK understryker att dessa maélsittningar infor de
nya utmaningarna inom det europeiska bygget och inom
virldshandeln skall aterges och beaktas di denna artikel
genomfors.

11.  ReK uttrycker sin tillfredsstillelse 6ver kommissionens
rapport om dtgarder som syftar till att genomfora artikel 299.2
i Amsterdamfordraget, som utgor ett kvalitativt lyft i gemen-
skapens sitt att nidrma sig de yttersta randomrddena.

12.  ReK uppfattar denna rapport som en borjan pd en ny,
avgorande etapp i definitionen av en global och sammanhallan-
de strategi som syftar till hédllbar utveckling i de yttersta
randomradena.

13.  ReK konstaterar att det finns 6verensstimmelse mellan
de olika principerna i denna rapport och i de yttersta
randomradenas forslag i meddelandet fran Cayennemétet den
5 mars 1999, sirskilt i friga om definition och utarbetande av
utvecklingslinjerna i dessa omraden samt i frdga om erkdnnan-
de av deras nyckelstillning som aktiv grins mellan EU
och vissa strategiska zoner i geografiskt och ekonomiskt
hinseende.

14.  ReK konstaterar dven att de politiska riktlinjerna i
rapporten innebér positiva framsteg pd ett flertal omrdden,
t.ex. genom att man dndrar ramen for gemenskapens driftsstod
i en mer positiv riktning, tar hdnsyn till det avligsna och
isolerade laget vid utvecklingen av informationssamhillet,
lagger fram anpassade forslag om transporter och energi samt
bibehdller de fasta, lingsiktiga malen for regionalpolitiken och
det avgorande stod som beviljas dessa regioner.

15.  ReK framhéller dock att kommissionens rapport inte
motsvarar de yttersta randomrddenas forhoppningar om att
den rittsliga grunden skulle omvandlas till en handlingsplan.

16.  ReK konstaterar att det finns enighet kring en fordjup-
ning av partnerskapet och anser att detta dr absolut nodvindigt
i samband med en fortsatt konkretisering av kommissionens
forslag och en anpassning av gemenskapens lagstiftning som
tar hansyn till de yttersta randomradena.
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17.  Idetta sammanhang vilkomnar ReK att kommissionen
den 23 november 1999 organiserade den forsta partnerskaps-
dagen for de yttersta randomradena. Regionkommittén stoder
dven ordforandena for de yttersta randomréadenas regionrad i
deras forslag att halla ett liknande mote under forsta kvartalet
2001 for att sammanfatta resultatet av de forsta genomforan-
dedtgarderna under artikel 299.2 och for att forméd kommissio-
nen att beakta deras synpunkter och forslag till forandringar,
sd att arbetet kan framskrida pa ett s tillfredsstillande sitt
som mojligt infoér granskningen vid Europeiska radets mote i
Goteborg.

18.  ReKstoder utvecklingen av en dvergripande och hallbar
politik for de yttersta randomradena som dels skall 6ka stodet
till produktionssektorn och till utvecklingen av foretag och
tjnster, dels skall bidra till randomrddenas upphdmtning
inom dagens och morgondagens strategiska omrdden, dvs.
informationssambhallet, miljon, forskning och ny teknik.

19.  ReKdelar kommissionens asikt att den nya artikel 299.2
mojliggor “inférandet av en sdrskild ordning dir samtliga de
problem i dessa regioner som beror pé deras randlige beaktas”.

20. ReK anser att denna rittsliga grund bor utgora ett
viktigt politiskt verktyg for att forverkliga genomférandet av
en mer madlinriktad, flexibel och effektiv gemenskapsinsats
med tanke pa EU:s aktuella utmaningar: det europeiska bygget
och globaliseringen.

21.  ReK tackar Europeiska rddet for att det hela tiden
beaktat och forsvarat gemenskapens yttersta randomraden och
deras intressen samt att man vid toppmotena i Santa Maria
da Feira och Nice framholl nodvindigheten av att snabbt
genomfora artikel 299.2 i EG-fordraget (1).

(1) Slutsatser fran Europeiska ridets toppméte i Santa Maria da Feira
den 19-20 juni 2000: "Europeiska radet noterade kommissionens
arbetsprogram for att forverkliga atgdrder avsedda for tillimpning
av artikel 299.2 i fordraget som handlar om regionerna i de
yttersta randomradena. Europeiska rddet uppmanar kommissio-
nen att ta stillning till de upplysningar som medlemsstaterna
ldmnat eller kommer att limna innan den vidtar de tgérder som
ligger inom dess behorighet och att snarast ligga fram limpliga
forslag for rddet om vilka beslut som sa snart som mgjligt skall
fattas. Europeiska rddet skall vid sitt méte i Nice i december 2000
granska vilka framsteg som gjorts.” (jfr punkt 53).

Rekommendationer

22.  Ilikhet med Europeiska rddet uppmanar ReK kommis-
sionen att sd snart som mojligt ligga fram forslag om
genomforandet av artikel 299.2. I detta hinseende stoder
kommittén initiativen bade fran ordférandena for regionrdden
i de yttersta randomradena och frin deras konferens, s att
kommissionens arbetsprogram kan forverkligas i 6verensstim-
melse med partnerskapsprincipen och principen om god
forvaltning.

23.  ReK anmodar kommissionen att beakta dessa regioners
krav och utveckla den gemenskapspolitik som beréors. Kom-
mittén padminner ocksd om att man bor dgna storsta mojliga
uppmirksamhet dt de dtgdrder som faktiskt foreslds inom
ramen for den 6vergripande strategi som géller for randomra-
dena.

24.  ReK paminner om att en prioriterad frdga och en viktig
forpliktelse ar att vidta dtgdrder som garanterar kontinuiteten
i de befintliga insatserna, och kommittén vill darfér uppmana
kommissionen att utfista sig att undanrdja de hittillsvarande
forseningarna, eftersom dessa inverkar mycket negativt pa
forsoken att uppnd de faststillda mélen.

25.  ReK rekommenderar dven att man sarskilt beaktar det
nya partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och AVS-
landerna, som undertecknades den 23 juni 2000 i Cotonou, s&
att det inte hindrar de yttersta randomrddenas ekonomiska
utveckling och sd att randomréadena i sin egenskap av EU:s
grans mot dessa linder kan spela en aktiv roll for det
internationella samarbetet. Kommittén stoder dessutom de
yttersta randomrddenas begiran om att fd delta i studien av
partnerskapsavtalets konsekvenser for dessa regioner.

26.  ReK foreslar att kommissionen utarbetar ett arbetspro-
gram som atf6ljs av en vigledande tidsplan. Med hinsyn till
de samband som finns mellan de yttersta randomradenas
verksamhet och gemenskapens politik bor detta arbetsprogram
utarbetas i samrdd med de yttersta randomradena, som i
samband med partnerskapsdagarna bor beredas tillflle att
delta i debatten om prioriterade dtgarder.

27.  ReK foreslar att man skapar instrument som mojliggor
en kontinuerlig utvirdering av vilken effekt nya gemenskapsbe-
stimmelser har pd de yttersta randomradena sd att de inte
hindrar tillvixten av dessa regioners ekonomiska verksamhet
utan tvartom gynnar dem pa ett patagligt och hallbart sitt,
framfor allt genom att stodja de komparativa fordelar som
kdnnetecknar regionernas basproduktion.
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28.  ReK anser att man for att uppnd de strategiska malen
madste garantera en effektiv samordning, framfor allt inom
kommissionen genom den enhetsovergripande gruppen, som
bor ges permanent dkade budgetanslag inom generalsekreta-
riatet.

29. ReK forordar att EU-institutionerna och regionerna
inrdttar en strategi for att informera allmidnheten om de

Bryssel den 13 december 2000.

yttersta randomrddenas problem och om dessa regioners
hittills underskattade sarstillning inom EU.

30.  ReK uppmuntrar de yttersta randomradena att fortsitta
samarbeta pd sd manga omraden som mojligt — och kommis-
sionen uppmanas att stédja dem i denna strivan — for att
hantera utmaningarna att utvecklas inom EU och bemota
globaliseringen.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande Regionkommittén om “Férslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om dndring

av radets direktiv 96/53/EG om stérsta tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik

och hogsta tillitna vikter i internationell trafik for vissa vigfordon som framférs inom
gemenskapen”

(2001/C 144/05)

BAKGRUND

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv
96/53/EG om storsta tillitna dimensioner i nationell och internationell trafik och hogsta tillatna vikter i
internationell trafik for vissa vdgfordon som framférs inom gemenskapen (KOM(2000) 137 slutlig —

2000/0060 COD).

Rédets beslut av den 8 maj 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 71 i EG-fordraget

radfraga Regionkommittén i denna friga.

Det beslut som fattades av Regionkommitténs ordforande den 23 juni 2000 om att ge utskott 3
(transeuropeiska nit, transporter, informationssamhallet) i uppdrag att utarbeta ett yttrande.

Det utkast till yttrande (CdR 259/2000 rév. 1) som utskott 3 antog den 8 november 2000 (foredragande:
James Walsh, linsfullmiktigeledamot i West Sussex Council, UK-ELDR).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e plenarses-
sion den 13-14 december 2000 (sammantriddet den 13 december).

1. Regionkommittén anmodar kommissionen att beakta
de foljder som inférandet och tillimpningen av den
foreslagna direktivandringen far for lokala och regionala

myndigheter och att ge medlemsstaterna tid att
genomfora direktivet till den 31 december 2015.

2. Regionkommittén vill pdpeka att inte alla lokala myndig-
heter har mojlighet att vare sig begrinsa anvindandet av
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alltfor langa fordon pa motorvigar eller se till att sidana
bestimmelser efterlevs.

Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag att
h6ja maximilingden for treaxlade bussar till 15 meter
och att sikerstilla att dessa lingre oledade bussar inte
orsakar storre skador pa viginfrastrukturen och broar dn
12 meter langa bussar. Dessutom hoppas kommittén pé
att en maximilangd pd 13,50 meter for tvaaxlade bussar
skall tillatas, vilket redan nu ir fallet i ett antal ldnder.

Regionkommittén vilkomnar de huvudsakliga fordelarna
med harmoniserade bestimmelser om lingden pa bussar,
som forvintas ge okad konkurrens savil i friga om
tillgdng pa busstransporter som busstillverkning, sd att
cabotagetrafik kan genomféras utan nationella hinder.

Regionkommittén konstaterar att bussar med en lingd
pa 15 meter pa ldnga och livligt trafikerade rutter minskar
det behovliga antalet bussar, vilket leder till positiva
miljoeffekter och bittre utnyttjade trafikresurser. P4 korta
stadsrutter dr effekterna blygsammare.

Regionkommittén framhaller att det for att minska pastig-
ningstiden och for passagerarnas bekvimlighets skull
kommer att krdvas en extra dorr for 15-metersbussar,

Bryssel den 13 december 2000.

men att avstigning genom denna extradorr inte blir
tillrackligt saker eftersom det dr svart att stanna en ldng
buss alldeles intill och parallellt med trottoarkanten. I
vissa fall dr det inte heller mojligt att gora hallplatskanten
tillrackligt ldng, ndgot som innebdr att pa- och avstig-
ningskraven for funktionshindrade inte kan uppfyllas.

Regionkommittén vill papeka att pd vissa strickor, i
storstider, i medelstora ildre stider och i mindre samhil-
len och byar kommer 15 meter langa oledade bussar att
stilla till problem for vissa passagerare. P4 grund av att
dessa bussar dr svarmanovrerade i tringda situationer kan
de dessutom bidra till 6kade trafikstockningar.

Regionkommittén vill pdpeka att ett stort antal broar har
viktbegransningar, som innebir att berorda vigavsnitt
inte kan trafikeras med 15-metersbussar.

Regionkommittén péapekar att nuvarande lingd pa hall-
platsfickor och pd bussparkeringsplatser vid motorvigar
samt nuvarande minimiradie i cirkulationsplatser och
bergvigar i médnga fall inte rdcker till for lingre bussar.
En ombyggnad av dessa héllplatsfickor, parkeringsplatser,
cirkulationsplatser och bergvigar skulle sarskilt i stads-
omraden vara svar eller omojlig pd grund av utrymmes-
brist.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om handlingsplan for 6kad
energieffektivitet i Europeiska gemenskapen”

(2001/C 144/06)
BAKGRUND

Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om "Handlingsplan f6r okad energieffektivitet i Europeiska gemenskapen” (KOM(2000)
247 slutlig).

Kommissionens beslut av den 26 april 2000 att radfraga Regionkommittén i detta drende i enlighet med
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 5 juli 2000 att ge utskott 4 — fysisk planering, stadsfragor, energi, miljo — i
uppdrag att forbereda yttrandet.

Kommitténs yttrande om “Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet om
forberedelser infor genomférandet av Kyotoprotokollet” (CAR 295/99 fin) (2).

Kommitténs yttrande om "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av el fran

fornybara energikillor pa den inre marknaden for el” (CdR 191/2000).

Rédets resolution om energieffektivitet av den 7 december 1998.

Det utkast till yttrande (CdR 270/2000 rév. 1) som antogs av utskott 4 den 4 oktober 2000.

(Foredragande: Annette McNamara, IRL-AE).

Energieffektivitet bidrar pd ett avgorande sitt till klimatskyddet och till att uppfylla unionens

reduktionsdtaganden enligt Kyotoavtalet.

De senaste hindelserna med stigande bensinpriser och dirav foljande brinslebrist har satt problemen
med energitillgdngen och behovet av att frimja en effektiv energianvindning i fokus.

Vid den 36:e plenarsessionen den 13-14 december 2000 (sammantrddet den 13 december) antog

Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Regionkommittén vilkomnar kommissionens avsikt att
forbittra energieffektiviteten inom Europeiska unionen. Detta
kommer att leda till en mer hallbar energipolitik och en sikrare
energiforsorjning, och det kommer att bidra till klimatskyddet
i form av minskade utslipp av vixthusgaser i enlighet med
Kyotoavtalet.

2. Kommittén delar kommissionens uppfattning att kravet
pd medlemsstaterna att utarbeta definitiva och realistiska
tidsplaner och att anta sirskilda program med sdkerhet
kommer att stimulera till storre satsningar pa energieffektivitet,

() EGT C 57, 29.2.2000, s. 81.

och kommittén vill betona behovet av att gora dtskillnad
mellan EU:s och medlemsstaternas ansvar for energieffektivi-
tetsfragor.

3. Det bor framhallas att handlingsplanen dr avsedd att
komplettera och stodja medlemsstaternas dtgarder.

4. Kommittén beklagar att handlingsplanen inte presenteras
tillsammans med andra forslag nir det géller energi. ReK
hade foredragit att forslagen om avreglering av el- och
gasmarknaden, direktivet om fornybara energikillor, hand-
lingsplanen for forbittrad energieffektivitet samt klimatforand-
ringsprogrammet hade lagts fram tillsammans i samma strate-

giska dokument, vilket hade 6kat enhetligheten i EU:s energipo-
litik.
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5. Handlingsplanen bor pa ett avgorande sitt bidra till att
energi- och miljomal inforlivas i andra politikomraden, och
kommittén forvintar sig specifika forslag om en samordnad
integration av energieffektivitet i andra politikomréaden.

6. ReK vill framhédlla den centrala roll som lokala och
regionala myndigheter har, sirskilt for att sprida information
till konsumenterna.

7. Kommittén delar kommissionens asikt att energipriserna
fullt ut bor aterspegla de externa kostnader som ir forenade
med energikonsumtion, inklusive sociala och miljomaissiga
kostnader.

8. ReK vilkomnar kommissionens malsittning att minska
energiintensiteten med en procentenhet per ar, vilket skulle
innebéra att man uppndr 66 % av den beriknade besparingspo-
tentialen pd 18 % fram till & 2010. Dessutom skulle man
behova faststilla vilka omrdden begreppet energiintensitet
hanfor sig till, och till vilka referensenheter.

9. Det dr viktigt att stodja foresatser om att Overtriffa
enprocentsmalet per ar.

10.  ReK vill framhalla vikten av att uppfylla maélet att
fordubbla anvindningen av kraftvirmeteknik till 18 % av EU:s
elproduktion till & 2010, i enlighet med vad som angivits i
European Cogeneration Review, i denna handlingsplan samt i
planen for kraftvirmeteknik.

11.  ReK vilkomnar att SAVE-programmet konsoliderats i
handlingsplanen.

12.  ReK anser att den budget som for nirvarande finns
tillganglig for SAVE-programmet bor forstirkas for att gora
det mojligt att genomféra mer omfattande dtgarder och
projekt.

13.  ReK vill framhélla att SAVE-programmet bor utvidgas
till ett dtgardsomrade som ar specifikt for lokala och regionala
myndigheter.

14.  ReK vilkomnar handlingsplanens mdlsattning att inbe-
gripa dtgirder for energieffektivisering i andra omriden in
energipolitik och energiprogram, och kommittén efterlyser en
okad spridning av energikonsekvenserna pa dessa omraden
med hjilp av SAVE-programmet, sirskilt betrffande energief-
fektivitet i samband med fysisk planering och milj6- och
socialpolitik.

15.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om en bredd-
ning av det minsta skatteunderlaget for energiprodukter och

betonar nddvindigheten av att infora dispenser eller formaner
enligt en glidande skala for energieffektiva investeringar.

16.  Kommittén vill papeka att enligt EG-fordraget skall
begreppet "stod” inskrinkas till att avse statligt stod. Detta
skapar ett underlag for att prissittningsbestimmelser for legal
handel inte skall omfattas av férbud mot stod.

17.  ReK konstaterar att forutsattningar for att besluta om
gemenskapsbestimmelser angdende stodinstrument dnnu inte
foreligger.

18.  ReK vilkomnar initiativen f6r att harmonisera med-
lemsstaternas atgirder for energieffektivisering och for att gora
dem mer enhetliga i ett vidare europeiskt perspektiv.

19. ReK vill betona behovet av utokade dtgirder infor
anslutningen, sdrskilt i friga om energirevisioner och upprit-
tande av regionala och lokala energikontor.

20.  ReK vill framhélla behovet av att konsolidera kommis-
sionens forslag om en minskning av koldioxidutsldppen per
passagerarkilometer och per tonkilometer med 50 %. P4 kort
sikt bor emellertid malet okas till 15-20 % for att befdsta att
det dr mojligt att uppnd detta mal.

21.  Enligt ReK:s uppfattning ar det viktigt att kommissio-
nens riktlinjer om statligt stod for miljoskydd innehaller
motsvarande bedomningskriterier som beaktar nodvindighe-
ten av offentligt stod till okad energieffektivisering.

22, ReK vilkomnar kommissionens forslag att ge bittre
konsumentinformation och framfor allt att forstarka och
utvidga EU:s mirkningsprogram till att omfatta alla viktigare
apparater och installerad utrustning, och kommittén betonar
framfor allt att detta inte endast bor goras inom hushélls- och
affirssektorn, utan dven inom vissa delar av den litta och
tunga industrin.

23.  ReK vilkomnar parlamentets och rddets kommande
rapport om effekterna av EU:s markningsprogram. Kommittén
vilkomnar dven forslaget att det i utokad omfattning ankom-
mer pd medlemsstaterna att genomfora programmet.

24.  Kommittén uppmanar kommissionen att oka anstring-
ningarna nér det giller marknadens omdaning i riktning mot
energisndlare elektrisk utrustning. ReK foreslar dirfor att
kommissionen faststiller regler eller arrangerar Gverenskom-
melser om minimikrav pa energieffektiviteten for olika slags
elektrisk utrustning.
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25.  ReKinstimmer i att frivilliga avtal mellan medlemssta-
terna och utrustningsproducenterna skall frimjas som en form
av sjilvreglering i avsaknad av lagstiftning.

26.  ReK vill papeka att lokala och regionala myndigheter
redan medverkar i samband med frivilliga avtal, energirevisio-
ner, mirkning och initiativ for att finna de bista metoderna
for energieffektivitet.

27.  Kommittén framhaller att lokala och regionala myndig-
heter dr mycket vil limpade att visa vigen nir det giller
upphandling av energieffektiv teknik, vilket skulle gynna en
framvixande industri, och dven mojliggora en 6kad spridning
av resultaten.

28.  ReK vilkomnar att SAVE-direktivet (93/76) utvidgas till
att omfatta virmeisolering i befintliga byggnader, installerad
utrustning, utokad certifiering samt tillstindsgivning.

29.  ReK vilkomnar att EU haller p4 att inrdtta ett program
for frimjande av effektiv belysning och bista praxis vad
giller kommersiella och offentliga byggnader (Green Light
Programme).

30.  ReK vilkomnar det faktum att kommissionen erkdnner
de lokala och regionala myndigheternas centrala roll for

Bryssel den 13 december 2000.

energiforvaltningen, och kommittén vill framfor allt framhalla
vilken viktig roll som spelas av de energihushéllningskontor
som inrdttats i stider och regioner samt pa 6ar genom SAVE-
programmet for att frimja energieffektiviteten.

31.  ReK betonar behovet av att uppritta energihushill-
ningskontor i alla stider och regioner.

32.  Kommissionen bor ge fortsatt stod till inrdttandet av
energikontor, och 6verviga metoder for att ge ekonomiskt
stod efter den inledande tredrsperiod som f6r nirvarande giller
enligt SAVE-programmet.

33.  ReK betonar behovet av att stirka den roll som
befintliga och planerade energihushallningskontor spelar for
energieffektiviteten pd lokal och regional nivd genom sin
medverkan vid genomférandet av handlingsplanen.

34.  ReK uppmanar kommissionen att verka for att kom-
mersiella konsumenter i storre utstrickning skall genomféra
energirevisioner, sdrskilt med tanke pa att det dr bevisat att
detta forbattrar konkurrenskraften.

35.  ReK vill framhélla att det dr nodvindigt att se till att
man vid bristande harmonisering forhindrar att nationella
stodsystem oOverbelastas genom handel mellan medlemssta-
terna.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om idndring av direktiv 97/67/EG for att ytterligare 6ka konkurrensen inom postsektorn i
gemenskapen”

(2001/C 144/07)

BAKGRUND

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om 4ndring av direktiv 97/67EG for att ytterligare
oka konkurrensen inom postsektorn i gemenskapen (KOM(2000) 319 slutlig — 2000/0139 COD).

Rédets beslut av den 25 september 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att utarbeta ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 — i
uppdrag att forbereda drendet.

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen angdende de foreslagna tgirderna for
utvecklingen av posttjdnster i gemenskapen” och "Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
gemensamma regler for utvecklingen av posttjinster i gemenskapen och for forbattring av servicekvalite-
ten” (CAR 422/95 fin) (1).

Ordférandens beslut av den 26 oktober 2000 att utse David Martin till huvudféredragande med uppdrag
att utarbeta ett yttrande i denna fraga, i enlighet med artikel 40.2 i Regionkommitténs arbetsordning.

Det utkast till yttrande (CdR 309/2000 rév. 1) som utarbetats av huvudforedraganden David Martin
(UK-PSE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 36:e plenarsession den

13-14 december 2000 (sammantradet den 13 december).

1. Regionkommitténs synpunkter pa forslagen

1.1.  Kommittén stoder och engagerar sig i inre marknadens
fullbordande, vilket bl.a. innebér en liberalisering av posttjans-
terna inom EU och dérigenom en fortsatt gradvis, kontrollerad
liberalisering av postsektorn och sikerstillande av tillgdngen
till samhillsomfattande tjanster.

1.2, Kommittén noterar rddets beslut fran mars 1999
och vill samtidigt framhélla posttjansternas nyckelroll for
Europeiska unionens sociala och geografiska sammanhallning.

1.3.  Kommittén vill understryka att posttjinsterna erbjuder
en unik infrastruktur f6r kommunikation som ekonomiskt
och socialt dr av stor betydelse for alla EU:s invénare.

1.4.  Framfor allt anser kommittén att moderna, tekniskt
avancerade, samhillsomfattande posttjinster av hog kvalitet dr

() EGT C 337,11.11.1996, s. 28.

en forutsittning for inre marknadens fullbordande och for
framtida ekonomisk tillvixt och social integration. Det ar
frimst invanare och smdforetag i avlidgsna regioner och
eftersatta stadsomrdden som ir beroende av att fa brev, varor
och tjdnster via operatorer som tillhandahaller samhillsomfat-
tande tjdnster.

1.5.  Kommittén konstaterar ocksd att ménga postoperato-
rer gdr in i strategiska allianser 6ver nationsgrinserna medan
andra koper upp foretag for att forsikra sig om en storre
kontroll 6ver distributionsnaten.

1.6.  Kommittén héller med om att globaliseringen, mark-
nadens krav pd hogkvalitativa tjdnster och den tekniska
utvecklingen innebdr att postoperatorerna star infor snabba
forandringar.

1.7. Kommittén konstaterar att postoperatdrerna inom
EU redan idr verksamma pd en allt 6ppnare och alltmer
konkurrensutsatt marknad som kidnnetecknas av snabba tek-
niska forandringar, frimst pd grund av den snabbt okande
anvindningen av Internet, fax och andra tekniska framsteg.
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1.8.  Kommittén konstaterar att vissa medlemsstater redan
har gdtt langre dn vad som foreskrivs i direktivet fran 1997
och har liberaliserat stora delar dven av de posttjinster som far
reserveras for dem som tillhandahéller samhallsomfattande
posttjanster (forsindelser som vager mindre dn 350 g och
vilkas pris dr ligre dn fem génger den allminna avgiften for en
brevforsiandelse av forsta viktklassen).

1.9.  Kommittén dr sirskilt angeldgen om att papeka post-
tjansternas betydelse for arbetsmarknaden. De stdr for cirka
1,7 miljoner anstillda, av vilka cirka 1,3 miljoner finns hos de
operatorer som tillhandahdller samhillsomfattande tjinster.
Ménga av dessa arbetstillfillen finns i avldgsna landsbygdsre-
gioner och i eftersatta stadsomraden. Effekterna for sysselsatt-
ningen i lokala och regionala ekonomier maste tas med i
berakningen vid eventuella ytterligare liberaliseringar.

1.10.  Kommittén kan konstatera att direktivet fran 1997
redan har medfort forbattringar av servicen nar det giller
grinsoverskridande postging eftersom principerna i direktivet
ger forutsittningar for goda relationer mellan tillhandahéllare
av samhallsomfattande tjdnster.

1.11.  Kommittén vill betona att kraven pa samhillsomfat-
tande posttjanster ger dessa en sirpragel som ingen annan
ekonomisk sektor har, genom att den ger enskilda kunder,
bade privatpersoner och foretag, direkt tillgang till tillforlitliga
kommunikationstjanster samt till statliga tjanster, banktjdnster
och andra kommersiella tjdnster i mdnga medlemsstater.
Sadana tjdnster ar sdrskilt viktiga for eftersatta regioner, bade
pa landsbygden och i stiderna.

1.12.  Kommittén konstaterar att de operatorer som tillhan-
dahdller samhallsomfattande posttjanster star infér en unik
kombination av utmaningar, dels frin en fortsatt liberalisering,
pa grund av deras existerande investeringar i de nitverk som
krdvs for posttjansterna, varav mycket ar fasta investeringar
(postkontor, transportinfrastruktur, personal m.m.), dels fran
den exponentiella tillvixten av tekniskt baserade kommunika-
tionslosningar f6r bade foretag och individer (e-handel, Inter-
net, fax, radio m.m.).

1.13.  Kommittén konstaterar att denna dkade anvindning
av Internetbaserade tjanster kan leda till en ytterligare minsk-
ning av de traditionella brevbaserade posttjanster som utgor
huvuddelen av de tjanster som far reserveras samt att vissa
marginaliserade grupper knappast kommer att ha tillgang till
dessa Internetbaserade tjdnster.

1.14.  Kommittén konstaterar att forandringarna under det
ndrmaste decenniet kommer att drivas pa av tekniska framsteg
och kommer att oka pressen pd postoperatorerna att utveckla
och tillhandahalla alltmer skrdddarsydda losningar for olika
kundkategorier, antingen fran samhillsomfattande operatorer
eller frin specialiserade postoperatorer.

1.15.  Kommittén anser att detta kommer att leda till en
omstrukturering av sysselsittningen inom sektorn, med en

tankbar 6vergdng fran de samhillsomfattande operatorerna till
de nya aktorerna. Kommittén anser att sddana Gvergdngar inte
far ske till priset av anstillningens kvalitet for EU:s invanare.
Det kan bli sé att utvecklingen av och stodet for de manskliga
resurserna mdste intensifieras inom sektorn.

1.16. A andra sidan anser kommittén ocksd att en sidan
teknisk utveckling skapar mojligheter for utveckling av nya
produkter som t.ex. krypteringstjinster for att skapa siker
overforing via Internet samt produkter anpassade till enskilda
kunders behov. Detta kommer att vara till nytta savil for
operatorer som har att tillhandahdlla samhallsomfattande
tjanster som for nya aktérer pa marknaden, bdde avseende
intdkter och arbetstillfillen.

2. Kommitténs rekommendationer betriffande fors-
lagen

2.1.  Regionkommittén stoder de principer som syftar till
att forena en fortsatt gradvis liberalisering av postsektorn
under kontrollerade former, med en ldngsiktig garanti for att
de samhillsomfattande tjdnsterna uppritthdlls. Detta torde
leda till en bittre servicekvalitet for konsumenterna, bade for
enskilda manniskor och foretag.

2.2, Kommittén rekommenderar att storre vikt behover
liggas vid hur det eventuella bortfallet av arbetstillfillen
fordelar sig, sarskilt i avldgsna landsbygdsomraden och eftersat-
ta stadsomraden, dir posttjansterna bidrar med ett vasentligt
antal arbetstillfallen. Forskjutningar i sysselsittningen kommer
att fd betydande effekter pd lokala och regionala ekonomier
och dessa maste beaktas vid ytterligare liberaliseringar.

2.3, Regionkommittén anser att man bor undersoka mojlig-
heten att utnyttja postkontornitet i landsbygdsomrdden for att
fora administration och andra tjanster nirmare omrdden som
har en outvecklad kommunikationsinfrastruktur. Postkontoren
skulle kunna spela en viktig roll for att forena landsbygd och
centralt beldgna omraden, samtidigt som man bibehller och
frimjar sysselsittningen och bidrar till att invdnarantalet
stabiliseras.

2.4, Kommittén anser att det finns vissa fragetecken med
avseende pd kommissionens berdkningar av effekterna pa
sysselsdttningen och begir dirfor att medlemsstaterna regel-
bundet skall limna uppgifter om sysselsittningen till kommis-
sionen. Detta skulle vara i linje med Amsterdamfordragets nya
inriktning pa sysselsittningen.
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2.5.  Med hinsyn till unionens nya strategiska mal att skapa
fler och bittre arbetstillfillen rekommenderar kommittén att
man 4dgnar sirskild uppmarksamhet at att 6vervaka kvaliteten
pa anstillningarna inom hela postsektorn for att sikerstlla att
ytterligare liberalisering inte leder till férsimrade arbetsvillkor
inom posttjinsterna for EU:s medborgare.

2.6.  Kommittén uppmanar darfor medlemsstaterna och
kommissionen att se till att detta blir en central aspekt i
samband med liberaliseringsforslag. Man mdste da alltid bedo-
ma de ytterligare behoven av utveckling av de manskliga
resurserna for att garantera EU:s invdnare arbetstillfillen av
hog kvalitet.

2.7.  Kommittén uppmanar ocksd medlemsstaterna och
kommissionen att studera de mojligheter som skapas av ny
teknik och existensen av ett omfattande nitverk av postkontor
i hela unionen for att vidareutveckla nitverket inom omraden
som tillgdng till statliga tjdnster som att rosta i direkta val,
utbildning och arbetsformedling.

2.8.  Med hinsyn till den unika stillning och roll som
de samhillsomfattande posttjinsterna har i samband med
fullbordandet av inre marknaden begir kommittén att ytterli-
gare en rapport om situationen pd marknaden skall avges efter
ar 2003, nir direktivet vil har blivit genomfért, och innan
ytterligare forslag till liberalisering laggs fram. Denna rapport
bor innehélla en bedémning av om en fullstindig liberalisering
ir mojlig att uppnd och om den idr dnskvird med hinsyn till
malet att behélla de samhaillsomfattande tjdnsterna.

2.9.  Kommittén vilkomnar att kravet pd samhallsomfattan-
de tjanster uppratthalls (definierat som att man dagligen minst
en gdng hdmtar och delar ut brev pa samtliga adresser samt att
denna service tillhandahalls till rimlig kostnad, med fullstindig
geografisk tickning, tillf6rlitlighet och hog kvalitet) samt begér
att detta skall bibehéllas som ett grundliggande, centralt krav
pa alla operatorer som tillhandahéller samhallsomfattande
tjanster.

Bryssel den 13 december 2000.

2.10.  Kommittén anser att en sddan garanti ar nodvindig
for att konsumenternas fortroende skall kunna uppritthallas
och inre marknaden fullbordas. Kommittén anser ocksé att
denna definition kommer att garantera tillricklig service for
privatpersoner och sméforetag, i synnerhet i landsbygdsomra-
den och eftersatta stadsomraden.

2.11.  Man har infort nya definitioner av traditionella och
speciella tjanster. Enligt kommissionens forslag skall speciella
tjdnster utanfor det monopoliserade omradet liberaliseras
oberoende av prisgranser. Kommittén anser att definitionen av
speciella tjanster mdste stramas upp, sd att de ekonomiska
aspekterna av samhillsomfattande tjdnster skyddas. I sjilva
verket dr den foreslagna definitionen s bred att varje konkur-
rent som definierar sina tjdnster som “speciella” latt kan
kringgd det monopoliserade omradet, och pé si vis dventyra
den ekonomiska livskraften hos alla tillhandahéllare av sam-
hillsomfattande tjdnster.

2.12.  Kommittén beklagar att det nya begreppet "speciella
tjanster” infors utan ndgon egentlig analys. Detta dventyrar
principen att de samhillsomfattande tjdnsterna bor vara an-
passningsbara, i enlighet med artikel 5 i direktivet fran 1997.
Om hanvisningen till priset pa dessa tjdnster stryks, kan det
leda till allvarliga brister i friga om rittssikerhet inom sektorn
och paverka den ekonomiska livskraften hos tillhandahéllare
av samhallsomfattande tjdnster.

2.13.  Iforslaget argumenterar kommissionen for en minsk-
ning av granserna frdn 350 gram eller 5 gdnger det normala
portot till 50 gram och 2,5 gdnger normalportot. Kommittén
anser att detta skulle kunna gora det omojligt for de samhall-
somfattande operatorerna att uppratthalla tjansterna. 1997 ars
direktiv foreskrev en kontrollerad och gradvis liberalisering,
och kommittén anser darfor att dndringen skulle vara till
150 gram, inte 50 gram.

2.14.  Regionkommittén anser att detta dmne dr av yttersta
vikt for de lokala och regionala myndigheterna och begir
ddrfor att kommittén skall héllas ajour med den fortsatta
utvecklingen.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— "Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om samordning av forfarandena vid
offentlig upphandling av varor, tjinster och byggentreprenader”, och

— ”Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av férfarandena vid
upphandling pd omrddena vatten, energi och transporter”

(2001/C 144/08)

BAKGRUND

Forslagen till Europaparlamentets och rddets direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader samt samordning av forfarandena vid upphandling
pa omradena vatten, energi och transporter (KOM(2000) 275 slutlig — 2000/0115 COD och KOM(2000)
276 slutlig— 2000/0117 COD).

Rédets beslut av den 8 september 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-férdraget
radfraga Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 2 juni 1999 att utarbeta ett yttrande i detta drende och att ge utskott 6 —
sysselsittning, ekonomisk politik, inre marknaden, industri, sméiféretag — i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande.

"Meddelande fran kommissionen: Offentlig upphandling inom Europeiska unionen”, (KOM(1998) 143
slutlig).

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen: Offentlig upphandling inom Europeiska
unionen”, CdR 108/1998 fin (%).

Kommissionens gronbok "Offentlig upphandling inom Europeiska unionen: 6vervidganden infor framti-
den” (KOM(96) 583 slutlig).

Regionkommitténs yttrande om gronboken "Offentlig upphandling inom Europeiska unionen: Overvi-
ganden infor framtiden”, CdR 81/1997 fin(2).

Presidiets beslut av den 26 oktober 2000 att utse Catarina Segersten Larsson till huvudféredragande med
uppdrag att utarbeta ett yttrande i denna friga, i enlighet med artikel 40.2 i Regionkommitténs
arbetsordning.

Det finns flera relevanta utslag fran Europeiska domstolen sdsom domstolens dom av den 26 september
2000, mal C-225/98, kommissionen mot Frankrike om underlatelse att uppfylla skyldigheterna enligt
radets direktiv 71/305/EEG av den 26 juli 1971, i dess lydelse enligt radets direktiv 89/440/EEG av den
18 juli 1989, och radets direktiv 93/37/EEG av den 14 juni 1993, vid olika offentliga upphandlingar av
bygg- och anldggningsarbeten avseende uppforande och underhill av skolbyggnader.

Utkast till yttrande, CdR 312/2000 rév. 1, som huvudféredraganden Catarina Segersten Larsson (S-PPE)
utarbetat.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 36:e plenarsession den
13-14 december 2000 (sammantradet den 13 december).

(1) EGT C 373, 2.12.1998,s. 13.
(3 EGT C 244, 11.8.1997,s. 28.
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1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén ser mycket positivt pd att kommis-
sionen har tagit till sig kritiken om upphandlingsreglernas
onodigt byrdakratiska uppbyggnad och tillimpning och pa
kommissionens intentioner att ligga vikt pa okad flexibilitet,
modernisering och forenkling.

1.2.  Regionkommittén tycker att det 4r mycket bra att man
har slagit ihop de tre direktiven inom den klassiska sektorn till
ett enda. Lisbarheten forenklas hogst visentligt genom att
man har infort innehdllsforteckningar i direktiven samt att
man har infort mellanrubriker i texterna. Detta ir positivt.

1.3.  Det dr ocksa positivt att man Okar mojligheterna
till elektronisk handel, vilket ligger helt i linje med vad
Regionkommittén har foreslagit tidigare.

1.4, Det dr ocksd positivt att man forsvarar for den
ekonomiska brottsligheten att deltaga i offentliga upphand-
lingar.

1.5.  Regionkommittén dr ocksd positiv till att telekommu-
nikationsomradet undantas fran forsérjningsdirektivet.

1.6.  Didremot anser Regionkommittén att kommissionen i
vissa fall har valt fel vdg i sina forslag och saknar vissa delar i
de framlagda forslagen. Regionkommittén kan tyvirr ocksd
konstatera att vissa av forslagen har motsatt effekt 4n vad som
var avsikten.

1.7.  Regionkommittén anser att kommissionens planer pa
att ta upp ett antal viktiga fragor, inbegripet miljomaissiga
och sociala aspekter pd anbudsforfaranden i icke bindande
tolkningsdokument, inte dr limpliga och onskar se dessa
viktiga aspekter behandlade i direktiven.

1.8.  ReK anser att kommissionens direktiv klart och tydligt
bor ge de upphandlande myndigheterna mojlighet att som
kriterium vid offentlig upphandling anvinda sociala eller
miljomassiga kriterier, och att dessa uttryckligen mdste anges i
meddelandet om upphandling. Rent ekonomiska kriterier bor
inte vara de enda som avgor vilket anbud som ir det bista och
mest fordelaktiga.

2. Regionkommitténs rekommendationer rérande di-
rektivforslagen

2.1.  Elektronisk upphandling

2.1.1.  Regionkommittén vilkomnar i stort de nya bestim-
melserna om elektronisk upphandling och forkortningen av

tidsfristerna, men anser att direktivet bor ga lingre pa vissa
omraden. Kommittén anser att det i synnerhet ar viktigt att
behandla alla aspekter av elektronisk upphandling, eftersom
utvecklingen inom detta omrade gr mycket fort och med
tanke pd att liget kommer att se helt annorlunda ut dr 2002,
ndr direktivet har genomforts.

2.1.2.  Mer specifikt uppmanar kommittén kommissionen
att inféra bestimmelser om hur bestallningar genom elektroni-
ska kataloger ("marknader” och "képcentra” pd Internet) bor
behandlas inom ramen for direktivet. Detta bor vara nira
kopplat till bestimmelser om ramavtal som bor anpassas i
enlighet med Regionkommitténs forslag nedan.

2.2, Nya regler vid sarskilt komplicerade upphandlingar

2.2.1.  Regionkommittén har tidigare stallt sig mycket posi-
tiv till kommissionens forslag om att inféra mer flexibla
upphandlingsformer, sirskilt vid upphandling av komplicerade
utrustningar och liknande. Regionkommittén sade i sitt yttran-
de 6ver gronboken (punkt 2.2.12) att "motsvarande bestim-
melser om forhandlad upphandling som finns i férsorjningsdi-
rektivet bor inforas dven i andra direktiv”.

2.2.2.  Regionkommittén forstdr att det nya forfarandet
uppfyller speciella krav frin vissa medlemsstater vars upphand-
lande myndigheter 4r inblandade i offentlig-privata partner-
skapsprojekt i stor skala. Regionkommittén anser dock att
kommissionens forslag inte ar tillrickligt lingtgdende eftersom
forfarandet varken ér tillrackligt flexibelt eller allmant tillgang-
ligt. Upphandling av tjdnster dr ett omrdde som i allminhet
kraver mycket kontakt mellan kdpare och siljare under hela
upphandlingsprocessen. Detta 4r inte ndgot exceptionellt krav,
och nuvarande reglering ér alltfor rigid.

2.2.3.  Begreppet objektiva grunder till att anvinda forfaran-
det mdste forklaras, och ytterligare ett skal maste laggas till for
att aterspegla verkligheten bakom offentlig-privata partner-
skap, ndmligen: "inte kan fordela risker och ge ersittning inom
ramen for kontraktet utan att forhandla med ekonomiska
operatorer”.

2.2.4.  Regionkommittén stiller sig sirskilt frigande till
tillhandahallandet av "utkast till I6sningar”. Ekonomiska opera-
torer kommer att anse att de har immateriell dganderitt till
alla sidana utkast till 16sningar och kan komma att begira
ersittning for sddana losningar antingen de anvands eller inte.
Eftersom lokala och regionala myndigheter inte kommer att
kunna betala for utkast till 16sningar, kommer de sjilvklart att
hindras fran att anvinda det nya f6rfarandet. Som ett alternativ
foreslar Regionkommittén att begreppet "utkast till [osningar”
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byts ut. Detta dr inte en losning ur tekniskt hinseende, men
skulle beskriva de ekonomiska operatorernas ansatser att
genomfora kontrakten och skulle hjilpa den upphandlande
myndigheten att bittre definiera sina krav i de specifikationer
som ligger till grund for de péafoljande forhandlingarna.

2.2.5.  Regionkommittén anférde i yttrandet 6ver gronbo-
ken att "det maste anses vara onddigt att avbryta en upphand-
ling for att det offererade priset dr hogre dn vad den upphand-
lande enheten har rdd med, ndr en férhandling skulle kunnat
innebdra ett ligre pris som var acceptabelt for bade kopare
och siljare”. Denna situation 16ses inte heller med den nu
foreslagna losningen.

2.2.6.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att
dndra direktivet sd att de upphandlande enheterna fir mojlighet
att anvinda ett forhandlat forfarande som skall kdnnetecknas
av en stor flexibilitet och gora det mojligt att uppritthalla
en bred dialog med leverantorerna fore, under och efter
upphandlingen. Kommissionen bor harvid ha bestimmelserna
i forsorjningsdirektivet som forebild.

2.3. Ramavtal

2.3.1.  Regionkommittén har i sina tidigare yttranden angi-
vit att ramavtal bor bli uttryckligen tillatna i samtliga direktiv
och det dr gladjande att kommissionen foresldr reglering av
ramavtal. Regionkommittén anser emellertid att foreliggande
forslag till reglering inte dr bra och inte ger den nodvindiga
flexibiliteten.

2.3.2. I motiveringen skiljer kommissionen pa "framework
contracts” och "framework agreements” (1). "Framework agree-
ments” anses inte som kontrakt i direktivens mening, eftersom
de inte innehaller alla n6dvindiga element for att kunna ldggas
till grund for en leverans.

2.3.3.  “Framework contracts” omfattas ddremot av direkti-
vens definition av offentliga kontrakt. [ motiveringen niamns
som ett exempel pd sddant kontrakt avtal med bestillningsse-
del. I vissa medlemsstater anses inte "framework contracts” av
denna typ vara bindande, i sidana fall anvinds begreppen
"framework arrangements” eller "framework agreements”.
Genom att i direktivet anvinda begreppet "framework agree-
ment” for att beskriva vad som i grunden ir ett nytt forfarande,
orsakar kommissionen forvirring snarare dn att skapa klarhet.

2.3.4.  Kommissionens forslag ror endast "framework agree-
ments” i den sirskilda betydelse som begreppet har fatt i
direktivet, men enligt Regionkommitténs uppfattning framgar
inte detta med tillricklig tydlighet. Definitionen méste bli
tydligare. I synnerhet bor de medlemsstater som regelbundet
godkinner icke-bindande "framework contracts” (som de kallar
framework agreements eller arrangements) kinna till att dessa

() Hir anvinds de engelska beteckningarna, eftersom bade frame-
work agreements och framework contracts bendmns ramavtal pa
svenska.

skall behandlas pa samma sitt som vilket annat offentligt avtal
som helst och inte som “framework agreements” i den
betydelse som begreppet har i direktivforslaget.

2.3.5.  Regionkommittén ligger stor vikt vid denna friga sd
att det inte senare uppstdr tvivel om att de avtal som i dag
betraktas som "framework contracts” inte omfattas av de nya
reglerna. Detta giller t.ex. de i flera medlemslidnder anvinda
kundvalsmodellerna, dir den upphandlande myndigheten
ingdr avtal med flera leverantorer, och det senare dr den
enskilda medborgaren som sjilv viljer leverantor samt dven
de kommunala och regionala upphandlingsorganisationernas
avtal.

2.3.6.  Sjilva proceduren som skall gilla for ramavtalen ir
inte heller tillrackligt flexibel. Detta giller sirskilt att man
skall oppna konkurrensen igen varje gdng som avtalet skall
utnyttjas, vilket genererar merarbete for den upphandlande
enheten och motverkar avsikten med ett ramavtal. Detta gller
ocksd kravet pa minst tre leverantorer och avtalens lingsta
16ptid. Detta forfarande ma ha en funktion, men det 4r sé olikt
det vanliga sittet pa vilket ramavtal anvinds i medlemsstaterna
att det egentligen borde heta ndgot annat.

2.3.7.  Kommissionen forefaller att framfor allt ha tinkt sig
att ramavtalsbestimmelserna skall anvindas huvudsakligen vid
upphandling av datorutrustning och liknande upphandlingar.
Upphandling genom ramavtal anvinds emellertid ocksa vid
andra typer av upphandling for att tillgodose ett individuellt
behov, t.ex. ett handikapphjilpmedel, och da 4r den foreslagna
metoden inte realistisk.

2.3.8.  Om kommissionen dr inriktad pd att uttryckligen
ticka ramavtal i det klassiska direktivet, anser Regionkom-
mittén att den text som foreslds till forsorjningsdirektivet
mycket bittre beskriver det breda spektrum av olika metoder
som medlemsstaterna uppfattar som ramavtal och att den ger
den nodvindiga flexibiliteten.

2.4.  Andringar av troskelvirdena

2.41. Kommissionen féreslar att antalet troskelvirden
minskas och att de skall anges i euro. Det dr i och for sig bra
att antalet troskelvirden blir firre, men att de anges i euro far
inte i praktiken innebdra att ndgot virde blir sinkt i forhallande
till nuldget. Forslaget innebdr emellertid en sinkning i prakti-
ken i de flesta fall, vilket Regionkommittén inte kan acceptera.



C 144/26

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.5.2001

2.4.2.  Regionkommittén har tidigare anfort att troskelvir-
dena ir alltfor lagt satta och bor hojas. Regionkommittén
vidhaller denna uppfattning och uppmanar kommissionen att
ta initiativ till att omférhandla GPA pé denna punkt.

2.4.3.  De laga troskelvirdena utgor ett sdrskilt problem vid
upphandling av tjinster, dar transaktionsomkostnaderna ofta
ar relativt hoga i forhéllande till kontraktsvirdet, vilket Region-
kommittén tidigare har papekat. En del av problemet med de
laga troskelvardena skulle dédrfor kunna losas om man inforde
en bestimmelse i direktivet med innebord att férhandlad
upphandling med foregdende annonsering alltid skulle vara
tilliten vid mindre upphandlingar av tjinster, t.ex. for upp-
handlingar understigande ett virde av 400 000 euro. Detta
skulle 6ka flexibiliteten.

2.5. Kiiterier for kvalitetsurval

2.5.1.  Regionkommittén ser mycket positivt pd att kommis-
sionen foresldr skirpningar vad avser brottslighet hos leveran-
torer. Det dr Regionkommitténs uppfattning att oseridsa
leverantorer inte skall fa delta i offentliga upphandlingar.

2.5.2.  Regionkommittén anser emellertid att kommissio-
nen maste fortydliga vilka situationer som avses i art. 46.1
dir det sdgs att en marknadsaktor skall uteslutas frdn en
upphandling om han under de senaste fem dren domts for
bestickning. I de linder dir en juridisk person inte kan bli
domd for bestickning, skall dd bestimmelsen omfatta samtliga
anstdllda hos leverantéren? Vad hander i sa fall om en sadan
anstalld byter arbetsgivare eller startar ett nytt foretag? Infors
sanktioner, och i sa fall vilka, om en marknadsaktor exempelvis
har vidtagit adekvata forebyggande atgirder i sitt foretag, eller
om denne med omedelbar verkan har avskedat en anstilld i
ledande stillning som har begétt dessa brott utan marknadsak-
torens kannedom? Vad hinder i de fall da det endast ar en
bestickningsdomd leverant6r som kan leverera en viss vara,
eller dar det skulle innebdra mycket stora kostnader att byta
leverantor? Regionkommittén anser att dessa fragestdllningar
mdste analyseras ytterligare. Man mdste da beakta att sidana
sanktioner infors pd grundval av nationella bestimmelser,
eftersom EU dnnu inte har ndgon gemensam straffritt.

2.5.3. I ett avseende kan den nu foreslagna ordalydelsen
definitivt stalla till problem for de upphandlande enheterna
och for medborgarna och det dr vid likemedelsupphandlingar
i de fall det ror sig om ett unikt, livsuppehéllande likemedel
som inte kan tillhandahallas av ndgon annan leverantor.
Kommissionen madste 6verviga en annan skrivning for dessa
mycket speciella och mycket ovanliga fall.

2.5.4.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att
de upphandlande enheterna har majlighet att stilla krav pa att

leverantorerna skall folja den nationella regleringen inom det
sociala omradet i respektive medlemsland. En upphandlande
enhet skall inte behova acceptera leverantorer som bryter
exempelvis mot regler om bekdmpning av arbetsloshet, arbets-
miljo, minimilén eller barnarbete. Kraven skall framgd av
anbudsinfordran och inte vara diskriminerande. Dessa viktiga
aspekter dr behandlade av Europeiska domstolen i det sd
kallade Beentjesmalet (31/87) och nu senast i mdl C-225/98.
Regionkommittén anser att det dr viktigt att de principer som
slds fast i rittspraxis ocksd tydligt kommer till uttryck i
direktiven.

2.5.5.  Regionkommittén anser bestimt att upphandlande
myndigheter skall kunna begira ytterligare information under
kvalificeringsfasen. Myndigheter bor salunda tillatas soka infor-
mation om till exempel ekonomiska aktorers policy angdende
miljostyrning.

2.6. Kriterier for kontraktstilldelning

2.6.1.  Kommissionen foreslar att tilldelningskriterierna, i
det fall man inte endast gir pd ldgsta pris, skall vara direkt
forbundna med kontraktsforemalet, vilket dr nytt i forhallande
till nuldget. Detta fir som konsekvens att man inte kan stilla
miljokrav pa tillverkningsprocesser. Regionkommittén anforde
i sitt yttrande over meddelandet om offentlig upphandling
(punkt 3.1.2): "Regionkommittén anser att det dr av avgorande
betydelse att det vid offentlig upphandling inte endast ir
mojligt att stilla krav betriffande en produkts egenskaper
(exempelvis PVC-innehdll i plast) utan att det dven skall vara
mojligt att stdlla objektiva krav vad giller en produkts och ett
foretags totala miljobelastning, bl.a. krav betraffande produk-
tionsprocessen”. Regionkommittén slar vakt om denna upp-
fattning.

2.6.2.  Regionkommittén ser diremot mycket positivt pa att
man ndmner miljon som exempel pa kriterier som fir vigas in
vid kontraktstilldelning. Aven om detta inte dr en 4ndring i
sak, eftersom upprakningen endast dr exemplifierande, dr det
en viktig signal och pdminnelse till upphandlande enheter att
man har rdtt att viga in miljoegenskaper vid offentliga
upphandlingar. Regionkommittén anser emellertid att ordet
"miljoeffekter” skall anvindas i direktivtexten i stillet for
"miljoegenskaper” eftersom den sistnimnda formuleringen ger
sndvare mojligheter att stilla miljokrav dn vad som ar mojligt
i nuldget.

2.6.3.  Kommissionen foreslar ocksd att utvarderingskrite-
rierna skall viktas inbordes vid beddmningen av vilket anbud
som dr ekonomiskt mest fordelaktigt.
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2.6.4.  Kommissionen vill med detta fa en storre oppenhet i
upphandlingsprocessen och sikra leverantorernas likabehand-
ling. Regionkommittén anser inte att regeln kommer att fa
denna effekt. Regeln bygger pd en verklighetsfrimmande
forestdllning om att virdet av vart och ett av kriterierna kan
faststdllas redan nir upphandlingen paborjas. Detta forutsitter
emellertid att de upphandlande myndigheterna har fullstindig
information redan frén borjan, vilket torde vara fallet endast
undantagsvis.

2.6.5.  Kommissionens forslag innebir att man skulle inratta
scheman dir olika parametrar skulle sittas upp och att man
med hjilp av viktningen sedan med matematisk exakthet skulle
fd fram vilket anbud som ar ekonomiskt mest fordelaktigt.
Detta dr en nistan omojlig uppgift i praktiken, och skall det
dessutom ingd "mjuka” parametrar, sisom estetisk framtoning,
blir det meningslost.

2.6.6.  Direkt omojligt torde det vara att vikta kriterierna
vid de upphandlingar dd man koper vildigt manga olika
artiklar 1 en och samma upphandling, t.ex. livsmedel, sjuk-
vardsmateriel eller lakemedel. Vid upphandling av likemedel
till den slutna virden koper ett landsting i Sverige vanligen
hela sitt behov av olika likemedel i en upphandling. Skall
kriterierna viktas, behovs olika viktning for olika grupper.
Kriteriet "smak” vdger naturligtvis tyngre nir det giller lakeme-
del for sma barn 4n vad det gor for lakemedel f6r vuxna. Detta
innebdr dd att man maste dela upp upphandlingarna sa att det
blir ssmma viktning inom varje grupp, vilket kommer att leda
till att det som dr en stor upphandling 6ver troskelvirdet idag,
maste delas upp i méinga smd, dir sdkert manga av dessa
kommer att ligga under troskelvardet.

2.6.7. De praktiskt verksamma inkopare som har sett
forslaget anser att det inte kommer att fungera i praktiken.
Regionkommittén anser att regler som inte fungerar i praktiken
inte skall finnas i direktiven. Det finns ocksd en stor risk att
regeln kommer att medfora ett stort antal onodiga domstols-
processer rorande viktning.

2.6.8.  De upphandlande myndigheterna bor ha mojlighet
att inkludera objektiva sociala kriterier som inte dr diskrimine-
rande och som garanterar likabehandling och fri konkurrens.

2.7. Sdrskilda kontraktsbestimmelser

2.7.1.  Kommissionen féreslar en ny regel som ror mojlighe-
ten att stilla sdrskilda krav pd genomférandet av kontraktet,
vars avsikt dr att kodifiera gillande ritt pd omradet. Formule-
ringen 4r emellertid restriktiv i forhdllande till den domstols-
praxis som man avser att kodifiera, eftersom den uppstiller ett
krav om att villkoren skall relateras till kontraktets utférande.

2.7.2.  Regionkommittén anser att det ar viktigt att formule-
ringen som ror mojligheten att stilla sirskilda krav pd

genomforandet inte hindrar de upphandlande myndigheternas
ritt att sjilva bestimma vad som skall upphandlas, detta giller
t.ex. mojligheten att stilla miljokrav pa produktionsprocesser-
na och krav pd sociala hinsyn, som naturligtvis forutsitts
vara icke-diskriminerande sd att kraven kan uppfyllas av
leverantorer fran alla medlemslander.

2.8.  Den gemensamma upphandlingsordlistan (CPV)

2.8.1.  Regionkommittén anser att det 4r en klar fordel om
man endast skall anvinda ett system. Problemet 4r att den
befintliga CPV-nomenklaturen skapar mdnga problem pd
grund av sin heterogena struktur och mangtydighet pd manga
omraden.

2.8.2.  De praktiskt verksamma upphandlarna upplever att
CPV dr svar att hitta i (parkeringsmitare finns t.ex. i samma
grupp som medicinsk apparatur och farmaceutiska produkter),
att det dr svart att veta vilket nummer som dr relevant i
det enskilda fallet (ar ett visst implantat ett kirurgiskt eller
ortopediskt implantat?) samt att vissa delar saknas i en grupp
(i gruppen hilso- och sjukvardstjinster finns tjdnster for
stadsrengoring medan barnhilsovérd saknas). Nomenklaturens
brister medfor ocksd problem for leverantorerna. De uppger
att det dr svart att hitta relevanta annonser och att de begir ut
upphandlingsunderlag dir kodifieringen har vilselett dem att
tro att upphandlingen rorde en viss vara eller tjdnst, medan det
i sjdlva verket avsig ndgot helt annat. Dessa problem utgor
ocksa ett hinder for att elektronisk handel skall kunna bli
verkligt utbredd.

2.8.3.  Regionkommittén anmodar dirfér kommissionen
att snarast forbattra CPV-nomenklaturen sd att den framdeles
kan utgora ett effektivt instrument.

2.8.4.  En bittre CPV skulle ocksd kunna vara ett verktyg
for kommissionen att fd korrekt upphandlingsstatistik direkt
genom TED och dérigenom minska den administrativa bordan
for de upphandlande enheterna.

2.9. Ensamridtter

2.9.1.  Forslaget om ensamritter till andra dn upphandlande
myndigheter i art. 55 dr oklart. Formuleringen &r alltfor bred,
eftersom det dr oklart om den kan tolkas som att den omfattar
de upphandlande enheternas samtliga avtal med privata leve-
rantorer, eftersom varje avtal, utifran en stringt logisk tolkning,
kan sigas innehélla ett inslag av ensamritt. Det bor ocksé
klargoras att bestimmelsen endast omfattar avtal som relaterar
sig till sjdlva ensamritten.
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2.10. Tidsfrister vid forhandlad upphandling

2.10.1.  Kommissionen foreslar en skdrpning av regleringen
rorande tidsfristerna vid forhandlad upphandling genom att
man foreslar en tidsfrist pd 40 dagar for mottagande av anbud.
[ nuvarande direktiv finns ingen tidsfrist for mottagande av

anbud.

2.10.2.  Regionkommittén anser att forslaget skulle inneba-
ra mindre flexibilitet och att den foreslagna dndringen ¢j bor
inforas.

3. Regionkommitténs rekommendationer rorande fri-
gor som inte behandlas i direktivforslagen

3.1. Miljéanpassad upphandling

3.1.1.  Regionkommittén har i sina tidigare yttranden sar-
skilt berort behoven av att kunna stilla miljokrav vid upphand-
ling. Foreliggande direktivforslag dr inte bra pa denna punkt,
dé vissa av forslagen synes skarpa reglerna. Regionkommittén
anser att det dr av central betydelse att regionala och lokala
upphandlande myndigheter skall ha ritt att sjilva bestimma
vad man vill upphandla. Upphandlingsdirektiven skall endast
sikerstilla 6ppenheten och likabehandlingen i upphandlings-
processen. En upphandlande enhet som t.ex. vill kopa ekolo-
giskt odlade gronsaker eller kétt som inte dr hormonbehandlat
skall ha ritt att gora detta och ha ritt att anvinda sig av
relevant miljomarkning och certifieringssystem som finns pd
omrddet. Dessa krav skall anges i kravspecifikationerna.

3.1.2. D4 kommissionen till viss del tycks ifrdgasitta denna
ritt att kopa vad man vill i sitt utkast till tolkningsmeddelande
angdende miljoanpassad upphandling och genom skirpningen
av direktivforslagen, anser Regionkommittén att det ir viktigt
att kommissionen tar in regler i direktiven rérande mojligheten
att stilla krav pd produktionsprocesserna och leveranssittet,
och att kriva miljomarkning och miljocertifiering.

3.2. Interkommunalt samarbete

3.2.1.  Regionkommittén framforde bade i yttrandet over
gronboken och i yttrandet over meddelandet om offentlig
upphandling problemen som upphandlingsdirektiven medfor
vid interkommunalt samarbete.

3.2.2.  Regionkommittén sade i yttrandet Gver gronboken
(punkt 2.4.3) "att det maste slds fast att upphandlingar som
gors av regionala och lokala myndigheter frin deras egna
sjalvstindiga juridiska enheter faller utanfor direktivens
tillimpningsomrade och skall betraktas som produktion utférd
i egen regi”. Kommissionen anmodades ocksd att klargora att

overforingen av uppgifter frin exempelvis en kommun till ett
mellankommunalt samarbete (t.ex. avfallsbolag) inte skall
omlfattas av direktiven.

3.2.3.  Dessa problemstillningar har ocksd behandlats av
domstolen i Teckalmalet (mdl C-107/98) och i Arnhemmalet
(mdl C-360-96) samt av nationella instanser.

3.2.4.  Regionkommittén anmodar kommissionen att klar-
gora dessa fragor i upphandlingsdirektiven.

3.3. Privatisering

3.3.1.  Regionkommittén har ocksd tidigare fast kommissio-
nens uppmdrksamhet pd de problem som kan uppstd vid
privatisering av offentlig verksamhet och i de fall da anstillda
ges mojlighet att bilda egna foretag som pa entreprenad tar
over uppgifter frdn lokala och regionala myndigheter.

3.3.2.  Regionkommittén anser att reglerna om tjansteupp-
handling inte skall forsvara dessa processer, utan att det skall
vara mojligt att som en Overgdngslosning kopa utan ett
upphandlingsforfarande under en begransad tid, vilket innebar
att konkurrensen okar pa sikt.

3.4. Definition av tjanstekontrakt samt uppdelningen i A- och B-
tjdnster

3.4.1. Kommissionen bor oGverviga att flytta over vissa
tjanster fran A-tjanster till B-tjanster. Vissa finansiella tjdnster
ir exempel pa tjdnster som inte dr limpliga att upphandla
enligt de mycket formella reglerna i kategori A, eftersom bland
annat bestimmelserna om tidsfristerna gor det svért att agera
affarsmassigt.

3.4.2.  Offentliga tjinstekontrakt definieras i forslaget sdsom
omsesidigt forpliktande avtal mellan en eller flera tjansteleve-
rantorer och en upphandlande myndighet, som uteslutande
eller huvudsakligen skall omfatta sidana tjanster som anges i
bilaga 1. Det har visat sig att oklarhet rader betriffande vad
som menas med "uteslutande eller huvudsakligen”, och denna
formulering bor utga.

3.5.  Kuvalifikationssystem

3.5.1.  Regionkommittén anmodar kommissionen att ta
med bestimmelser rorande kvalifikationssystem i det klassiska
direktivet, som motsvarar dem i forsorjningsdirektivet. Sddana
bestimmelser anvinds i flera medlemsstater och deras tillimp-
ning begrinsas nu strikt av upphandlingsdirektivet. Region-
kommittén ser ingen nytta med ett system for tjdnster som
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anses forenligt med gemenskapslagstiftningen, sd linge andra
upphandlande myndigheter hindras frin att anvinda dem.

3.6. Lokala och regionala myndigheters representation

3.6.1.  Regionkommittén vill dnyo fista kommissionens
uppmirksamhet pd det faktum att, trots att lokala och
regionala myndigheter har en central roll vid tillimpning av

Bryssel den 13 december 2000.

upphandlingsreglerna, de endast i mycket begrinsad omfatt-
ning dr representerade i de organ som kommissionen fortlo-
pande radfragar.

3.6.2.  Regionkommittén anmodar dirfor kommissionen
att sikerstilla att det finns representanter frin den lokala och
regionala nivan i dessa organ, vilket medfor att kommissionen
pa ett bittre sitt kan ta till vara erfarenheterna fran de lokala
och regionala upphandlande enheterna.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om:

— ”Forslag till ridets beslut om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik 2001”,
och

— ”Forslag till Europaparlamentets och ridets beslut om gemenskapens stéditgirder inom
sysselsittningsomradet”

(2001/C 144/09)

BAKGRUND

Forslag till rddets beslut om riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsattningspolitik 2001 KOM(2000) 548
slutlig — 2000/0225 (CNS) och Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om gemenskapens
stoddtgarder inom sysselsdttningsomrddet KOM(2000) 459 slutlig — 2000/0195 (COD).

Rédets beslut av den 28 september 2000 att i enlighet med artiklarna 128 och 129 samt artikel 265
forsta stycket i EG-fordraget radfrdga Regionkommittén i denna fraga.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att utarbeta ett yttrande i denna friga och att ge utskott 6
(sysselsdttning, ekonomisk politik, inre marknaden, industri, smaféretag) i uppdrag att svara for det
forberedande arbetet.

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen: Riktlinjer omsitts i praktisk handling:
De nationella handlingsplanerna for sysselsittning” och "Meddelande fran kommissionen — Forslag till
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik 1999” som antogs av kommittén den 19 november
1998 (CdR 279/98 fin) (1).

Regionkommitténs yttrande om "Kommande riktlinjer for gemenskapens ekonomiska politik” som antogs
av kommittén den 19 november 1998 (CdR 110/98 fin) (2).

Regionkommitténs yttrande om "De territoriella sysselsdttningspakternas innehéll och deras inverkan pé
strukturpolitiken” som antogs av kommittén den 3 juni 1999 (CdR 91/99 fin) (3).

Regionkommitténs yttrande om ”"Rapporten frin arbetsgruppen for enklare foretagsvillkor (BEST-
gruppen)” och "Kommissionens meddelande: Att frimja foretagaranda och konkurrenskraft — Kommis-
sionens svar pa rapporten fran BEST och dess rekommendationer” som antogs av kommittén den 3 juni
1999 (CdR 38798 fin) (4.

Regionkommitténs resolution om “En europeisk sysselsittningspakt” som antogs av kommittén den
2 juni 1999 (CdR 156/99 fin) (%).

Regionkommitténs yttrande om "Kommissionens meddelande till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén: De europeiska foretagens konkurrenskraft i samband med
globaliseringen — stimulansdtgarder” som antogs av kommittén den 18 november 1999 (CdR 134/99

fin) (6).

Regionkommitténs yttrande om “Forslag till riktlinjer f6r medlemsstaternas sysselsittningspolitik ar
2000” som antogs av kommittén den 18 november 1999 (CdR 360/99 fin) (7).

1) EGT C 51, 22.2.1999, 5. 59.

)
(3 EGT C 51, 22.2.1999, s. 63.
(}) EGT C 293,13.10.1999, s. 1.
(*) EGT C 293, 13.10.1999, s. 48.
(°) EGT C 293, 13.10.1999, s. 70.
(®) EGT C 57, 29.2.2000, s. 23.
()

7) EGT C 57, 29.2.2000,s. 17.
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Regionkommitténs resolution om "Genomférandet av den europeiska sysselsittningsstrategin” som
antogs av kommittén den 12 april 2000 (CdR 461/99 fin) (1).

Presidiets beslut av den 26 oktober 2000 att utse Kenneth Bodfish till huvudforedragande med uppdrag
att utarbeta ett yttrande i denna fraga, i enlighet med artikel 40.2 i Regionkommitténs arbetsordning.

Det utkast till yttrande (CdR 310/2000 rév. 1) som huvudféredraganden Kenneth Bodfish (UK-PSE)
utarbetat.

Den europeiska sysselsattningsstrategin har nu tillimpats i tva och ett halvt av de fem dr som utgor den
forsta perioden, ett utmarkt tillfille att se 6ver aktiviteter inom ramen for sysselsittningsstrategin och
dess effekter.

Den halvtidsgranskning som Sysselsittningskommittén har utfort visar att Luxemburgprocessen och
strategins struktur med fyra pelare har fungerat vil nir det giller att genomfora konkreta politiska

atgarder och att minska arbetslosheten.

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 36:e plenarsession den 13-14 december

2000 (sammantridet den 13 december) f6ljande yttrande.

1. Kommitténs allmidnna synpunkter

1.1.  Regionkommittén anser att resultaten fran halvtids-
granskningen dr uppmuntrande och foreslar att man nu borjar
planera for en mer detaljerad utvirdering for ar 2004.

1.2.  Kommittén stiller sig positiv till att antalet sysselsitt-
ningsriktlinjer har reducerats frdn 22 ar 2000 till 19 &r 2001
samt att 6vergripande mdl har inforts.

1.3.  Kommittén beaktar dven forslaget att infora sysselsitt-
ningsfrimjande atgirder pd EU-nivd. Man bor dock nirmare
undersoka andra aspekter. Atgirder pd EU-nivd miste vidtas
med beaktande av subsidiaritetsprincipen samt att arbetsmark-
nadspolitiken 4r en nationell angeldgenhet.

2. Kommitténs synpunkter och rekommendationer be-
triffande de vergripande méilen — att skapa forut-
sittningar for full sysselsittning i ett kunskapsbaserat
samhille

2.1.  Kommittén delar helt kommissionens uppfattning att
det kravs starkt ledarskap, engagemang och samordnade
insatser pd lokal, regional, nationell och overstatlig niva for att
de nuvarande gynnsamma ekonomiska utsikterna skall f6rbli
oforandrade.

2.2.  Det dr emellertid av storsta betydelse att det pa
medlemsstatsnivd dven finns vertikala och overgripande

(1) EGT C 226, 8.8.2000, s. 43.

bestimmelser for att sikerstdlla att de politiskt ansvariga och
de organisationer som ansvarar for genomférandet av politiken
redan fran borjan deltar fullt ut i utformningen av sysselsitt-
ningspolitiken.

2.3.  Livslangt lirande ar ett nyckelinstrument i kampen
mot social utslagning eftersom det bidrar till att alla sektorer i
samhillet uppnir den kompetens som dr nodvindig for
att havda sig pd arbetsmarknaden. I detta hidnseende delar
kommittén kommissionens uppfattning att strategier for livs-
langt lirande ir en forutsittning for att man skall kunna
komma till ritta med det vixande problemet med kompetens-
brist och flaskhalsar som har uppstatt i ett antal medlemsstater.

2.4, Strategier for livslangt ldrande maste emellertid utgora
ett lampligt ramverk for att man skall kunna ta hansyn till
lokala och regionala ekonomiska skillnader. Av alla strategier
maste tydligt framgd hur man planerar att komma till ritta
med kompetensbristen inom informations- och kommunika-
tionssektorn.

2.5. I sitt meddelande om strategier for arbetstillfillen i
informationssambhallet (2) hdvdar kommissionen att efterfragan
pd hogt kvalificerade arbetstagare inom denna nya sektor
formodligen kommer att 6ka och firska rapporter visar att
kompetensbrist haller pd att uppstd just pa detta omrade.
Kommittén anser att det dr viktigt att ta itu med denna friga
och ge informations- och kommunikationssektorn fullt stod
for att pa sa sdtt frimja nyckelinslagen i riktlinjerna f6r 2001,
i synnerhet riktlinjerna 4-6.

() KOM(2000) 48 slutlig.
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2.6.  Kommittén instimmer i att de nationella regeringarna
och regionala och lokala myndigheterna bor inleda ett 6msesi-
digt samarbete med arbetsmarknadens parter. Kommittén ser
positivt pd att arbetsmarknadens parter uppmanas att spela en
mer framtradande roll ndr det géller att definiera, genomfora
och utvirdera sysselsittningsriktlinjerna, som ligger under
deras ansvar, med sirskild tonvikt pd moderniseringen av
arbetsorganisationen, livslangt larande och 6kad sysselsdttning,
sarskilt bland kvinnor.

2.7.  De lokala och regionala myndigheternas roll och
behorighet framgar tydligt i kommitténs yttrande om syssel-
sdttningsriktlinjerna for dr 2000, men kommittén vill 4n en
gdng betona den roll de lokala myndigheterna spelar nir det
giller att samla nyckelorganisationer pd lokal och regional
niva. Att de nationella handlingsplanerna genomfors pé lokal
och regional niva underlttar for de lokala och regionala
myndigheterna nar det galler att koppla samman nyckelaktorer
med sakkunskap pa olika omraden, vilket i sin tur sikerstaller
att kravet pa en kombination av olika politikomrdden uppfylls.
Det dr dessutom av avgorande betydelse att de lokala och
regionala myndigheterna tilldelas en aktiv roll i utformningen
och genomférandet av de nationella handlingsplanerna for
sysselsittningen med tanke pd den omfattande medfinansiering
dessa instanser stiller upp med.

2.8.  Dirfor vilkomnar kommittén pdgdende undersokning-
ar om hur aktorer pa lokal och regional nivd mojligen paverkar
sysselsdttningen. Kampanjen "Agera lokalt for sysselsittning-
en” har frimjat debatten mellan nyckelaktorer pa lokal niva,
diribland icke-statliga organisationer, naringslivet, arbetsmark-
nadens parter och de lokala myndigheterna.

2.9.  Kommittén menar att den europeiska sysselsattnings-
strategins lokala dimension ér viktig nar det géller att genomf6-
ra de nationella handlingsplanerna samt att det krivs fortsatta
undersokningar.

3. Kommitténs synpunkter och rekommendationer be-
triffande sysselsittningsriktlinjerna f6r ar 2001

3.1.  Regionkommittén stiller sig positiv till att antalet
sysselsittningsriktlinjer har reducerats fran 22 till 19. Rent
allmdnt dr riktlinjerna mycket tydligare och de innehéller
nyckelkomponenterna fran toppmétet i Lissabon.

3.2.  De lokala myndigheternas roll framgdr tydligt av
riktlinje 12. Regionkommittén anser dock att det finns andra
fragor som direkt kan komma att falla inom de lokala
myndigheternas ansvarsomrade och att denna aspekt inte bor
gé forlorad i de andra riktlinjerna. Foljaktligen vill Regionkom-
mittén framfora foljande rekommendationer:

3.3.  Riktlinje 4: Kommittén stoder kravet att medlemsstater-
na skall se till att utbildningssystemen ger vissa grundldggande,
standigt uppdaterade kunskaper, men vill betona att ett nira
samarbete med foretag dr nddvindigt for att sikerstdlla att
kunskaperna verkligen ar relevanta dven for arbetsgivaren.

3.4.  Riktlinje 7: Arbetsmarknadsparternas roll varierar fran
en medlemsstat till en annan, dirfor bér medlemsstaterna
samarbeta med alla berorda parter, siledes dven med lokala
och regionala myndigheter och foretag, for att forhindra att
flaskhalsar uppstar. Det dr dessutom viktigt att de nationella
myndigheterna i samarbete med de nyckelsektorer som lider
av kompetensbrist utformar strategier for att komma till ritta
med problemet. Regionkommittén foresldr darfor foljande
formulering:

"Medlemsstaterna skall, i tillimpliga fall tillsammans med
arbetsmarknadens parter, foretag och lokala och regionala
myndigheter, 6ka anstringningarna for att identifiera och
forhindra nya flaskhalsar, sarskilt genom foljande:”.

3.5.  Riktlinje 12: Kommittén vilkomnar att de lokala och
regionala myndigheterna uppmuntras att utveckla sysselsatt-
ningsstrategier. Kommittén skulle dock girna se att dessa
strategier bygger vidare pd nuvarande verksamhet inom de
lokala och regionala myndigheterna snarare dn ny verksamhet
som alagts dessa myndigheter av de nationella myndigheterna.
Det ir viktigt att de nationella handlingsplanerna for sysselsitt-
ningen dven omfattar de dtgdrder som de lokala och regionala
myndigheterna vidtar pd omradet, eftersom det inte enbart
ir de nationella myndigheternas prioriteringar som skall
presenteras. Regionkommittén foreslar ddrfor att texten dndras
enligt foljande:

"Uppmuntra lokala och regionala myndigheter att utveckla
sysselsittningsstrategier pa basis av befintliga lokala och
regionala strategier sd att man till fullo kan utnyttja de
mojligheter som erbjuds genom att arbetstillfillen skapas pa
lokal niva.”

4. Kommitténs synpunkter och rekommendationer be-
triffande gemenskapens stéditgirder inom syssel-
sdttningsomradet

4.1.  ReK anser det vara nodvindigt att underlitta nirmare
samarbete mellan medlemsstater pd sysselsdttningsomradet
och utbyte av metoder.
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4.2, Kommittén anser att rddets beslut 98/171/EG av den
23 februari 1998 om gemenskapsverksamhet for analys,
forskning och samarbete pé sysselsittnings- och arbetsmark-
nadsomradet har fungerat vil som bas for ett framgdngsrikt
samarbete i sysselsittningspolitiska fragor.

4.3.  ReK foreslar att denna process bor bygga pd den
analys som for ndrvarande utfors inom ramen for den
arliga gemensamma rapporten om sysselsittning och att
aterkommande fragor bor ingd i den sirskilda utvirdering som
genomfors drligen.

4.4, Kommittén foresldr att den kvalitativa och kvantitativa
utvarderingen framst bor inriktas pd f6ljande omraden:

— Hur den nationella regeringen utformar och genomfor
sysselsittningspolitiken.

— Bedoma nyckelsektorernas deltagande i utformningen
och genomforandet av de nationella handlingsplanerna.

— Bedoma de lokala och regionala myndigheternas insatser
inom ramen for sysselsittningsriktlinjerna som helhet
och med hansyn till varje enskild riktlinje.

— Bedoma i vilken utstrickning arbetsmarknadens parter
involverats i arbetet med att definiera och tillimpa
sysselsittningsriktlinjerna, som frimst ligger under deras
ansvar.

Bryssel den 13 december 2000.

— Bedoma i vilken utstrickning de berérda parterna har
deltagit i genomforandet av sysselsittningsriktlinjerna pa
lokal, regional och nationell niva.

— Bedoma mojligheterna till rorlighet mellan regionerna
och arbetsmarknadssamarbete Over grinserna samt utvir-
dera den successiva elimineringen av rorlighetshinder.

4.5.  Regionkommittén anser att det dr orovickande att
de sysselsittningsfrimjande atgdrderna endast kommer att
omfatta transnationella dtgirder med en "betydande overfo-
ringspotential”. ReK har framhallit att sysselsittningsriktlinjer-
na inte fir utgora ett hinder f6r de medlemsstater som 6nskar
utveckla nya och innovativa sitt att hantera sysselsdttnings-
fragor.

4.6.  Enligt ReK bor man inte enbart ta hinsyn till valfun-
gerande metoder med en betydande 6verforingspotential, utan
man maste dven beakta de institutionella forfaranden och de
forfaranden for utformning av politik som galler i medlemssta-
terna.

4.7.  Dirfor anser ReK att gemenskapens stodatgarder inom
sysselsittningsomradet bor grunda sig pd ett kombinerat
angreppsitt som omfattar

a)  en bedomning av atgdrder i den enskilda medlemsstaten,

b) enjimforande analys av medlemsstaternas gemensamma
atgdrder som kan ingd i Sysselsdttningskommitténs och
radets 6verviganden.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen: eLearning — Att planera
morgondagens utbildning”

(2001/C 144/10)

BAKGRUND

"Meddelande frin kommissionen: eLearning — Att planera morgondagens utbildning” (KOM(2000) 318
slutlig).

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget utarbeta
ett yttrande om “eLearning — Att planera morgondagens utbildning” och ge utskott 7 (utbildning,
yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter) i uppdrag att bereda drendet.

Rapport fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet "Att bana vig for framtidens utbildning: att
frimja innovation med hjilp av ny teknik” (KOM(2000) 23 slutlig).

Regionkommitténs yttrande om de nya programmen Sokrates, Leonardo och Ungdom for Europa (CdR
226/98 fin (1)).

Slutsatserna fran det seminarium om “Livsldngt lirande och tillgang till ny teknik” som utskott 7
anordnade i samarbete med den autonoma regionen Madeira.

Det utkast till yttrande som utskott 7 antog den 3 oktober 2000 (CdR 314/2000) (féredragande: José
Vieira De Carvalho P-PPE).

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 36:e plenarsession den 13-14 december

2000 (sammantridet den 14 december) enhalligt f6ljande yttrande.

1. Regionkommitténs synpunkter

1.1.  Regionkommittén stiller sig mycket positiv till kom-
missionens forslag om initiativet eLearning som ett instrument
for att engagera berorda parter i syfte att paskynda reformen
av utbildningssystemen och tillmotesgd det nya kunskapssam-

hillets behov.

1.2.  Regionkommittén héller med om det som sades vid
Europeiska rddets mote i Lissabon den 23-24 mars 2000 om
hur viktigt det ar att forsikra sig om att EU inte forlorar mark
i den internationella kunskapsbaserade ekonomin och har
kapacitet att folja med i den nya teknikens utveckling, eftersom
denna har avgorande betydelse for att frimja sysselsdttning,
konkurrenskraft och tillvixt i Europa.

1.3.  Regionkommittén dr medveten om att den snabba
tekniska utvecklingen har haft stor effekt pd ekonomin i

() EGT C 51, 22.2.1999,s. 77.

allminhet och inser att anpassningen av samhillet till nya och
foranderliga krav dr en omvandling som inte bara medfor
strukturella och industriella reformer utan dven kulturella och
sociala forandringar.

1.4.  Regionkommittén menar att skapandet av ett kun-
skapssambhdlle grundat pa social ssmmanhallning kan bidra till
att klara av dessa nya utmaningar. Ur den synvinkeln ar allmin
och yrkesinriktad utbildning som grundliggande verktyg for
att integrera digital teknik och tillvarata hela dess potential en
avgorande forutsittning for att EU skall kunna ta vara pa den
digitala teknikens mojligheter och forbereda medborgarna for
den digitala eran.

1.5.  Det glider Regionkommittén att initiativet eLearning
har som madl att frimja ett fastare samarbete mellan den
offentliga och den privata sektorn, mellan aktorerna inom
allmin och yrkesinriktad utbildning samt kultur och innehalls-
industrin, samt att 4gna sarskild uppmirksamhet at samarbetet
mellan aktorerna i samhallet och naringslivet vid genomforan-
det av de fyra handlingslinjerna. Dessa fyra linjer ror infrastruk-
tur, yrkesutbildning, innehdll och tjdnster samt sammankopp-
ling i ndtverk.
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1.6.  Regionkommittén uppskattar att initiativet eLearning
innehaller forslag om att koncentrera medlen i EU:s program
och instrument till ndgra strategiska insatser och tillfora en
europeisk dimension och ett mervirde till initiativ som tas pa
lokal, regional eller nationell niva.

1.7.  Det glader ReK att initiativet har som mdl att antalet
multimediadatorer i skolorna i Europeiska unionen bor uppgé
till 1 dator f6r mellan 5 och 15 anvindare fore ar 2004. Det
ar ett ambitiost mdl som EU bor bidra till att uppnd med tanke
pa att antalet datorer i dag varierar kraftigt — fran 1 dator per
25 elever till 1 dator per 400 elever.

1.8.  ReK menar att skolorna har ett mycket stort ansvar for
att utbilda eleverna i hur man anvinder de nya verktygen for
information och kommunikation.

1.9. P4 vdrldsmarknaden kommer nistan 80 % av online-
resurserna frin USA, och ReK héller med om att det r viktigt
att minska Europas tekniska efterslipning bade nir det giller
utrustning och programvara.

1.10.  Regionkommittén ser ocksa allvarligt pa skillnaderna
inom EU, ddr sodra Europa uppvisar en betydande eftersldp-
ning och mellersta Europa har hunnit hilften sd lingt som
USA.

1.11.  Dagens takt pd nio médnader for att fornya utbudet
inom informationstekniken utgor en drivkraft bakom informa-
tionssambhallets utveckling men innebdr samtidigt mycket stora
utgifter.

1.12.  ReK ser positivt pd kommissionens initiativ for att
skapa medvetenhet om att skolorna behover utrustning, t.ex.
Netd@ys.

1.13.  Regionkommittén dr medveten om att ldrarna har en
avgorande betydelse for skapandet av kunskapssamhdllet. Man
far inte glomma hur viktig den lirarledda undervisningen ar
— den nya tekniken fungerar som ett viktigt pedagogiskt
verktyg.

1.14.  ReK vill betona hur viktigt det 4r med fortbildning, i
synnerhet eftersom tekniska kunskaper har en begrinsad
livslingd och dirfor kontinuerligt bor fornyas. Darfor bor
ldrarna kunna anvinda informationstekniken i undervisningen.
Man mdste emellertid vara medveten om att genomsnittsaldern
i lararkdren blir allt hogre. Storre delen av ldrarna i dag dr over

45 ar, och detta kan innebdra ett visst motstdnd. En annan sida
av saken dr att det dr svart att locka personer med goda
kunskaper i informationsteknik till lararyrket.

1.15.  ReK uppskattar att man i initiativet eLearning kom-
mer att lagga vikt vid de innovativa utbildningsmodellerna,
dir den nya tekniken gor det mojligt att inféra nya typer av
relationer mellan elever och ldrare.

1.16.  ReK anser att det dr viktigt att det pd nétet tillhanda-
halls tjanster som har hog kvalitet, dr heltickande och
utvecklas, samt inbegriper utbildning, underhéll och stod.

1.17.  ReK inser att Oppna och dmnesévergripande under-
visningsmetoder har visat sig vara mycket effektiva, och dessa
skulle darfor kunna ge inspiration till undervisningen i andra
dmnen om man utgdr fran de bésta undervisningsmetoderna.
Detta giller sdrskilt sprakundervisningen.

1.18.  ReK stoder att man utgar fran skolornas nitverk
for att inritta lokala utbildningscentrum eller centrum for
forvdrvande av mangsidiga kunskaper som dr 6ppna for alla.

1.19.  ReK stoder forslaget om att inrdtta en webbplats for
eLearning pé Internet for att frimja erfarenhetsutbyte.

1.20.  De stora kostnaderna kommer att vara ett av de
storsta hindren for att uppnd initiativets mal. ReK tror att
samarbete mellan den offentliga och den privata sektorn kan
bidra till att klara denna anstringning. I det sammanhanget
kan de lokala och regionala myndigheterna fa en viktig roll
ndr det giller att fa fram stod fran den privata sektorn.

1.21.  Regionkommittén stiller sig mycket positiv till en
medfinansiering frdn EU i form av stod genom strukturfonder-
na till berdttigade regioner, samt bidrag ur EU-programmen
och frdn gemenskapens finansieringsorgan.

1.22.  ReK dr medveten om att det finns stora skillnader
inom Europa, sdrskilt i friga om infrastruktur, och detta 6kar
klyftorna mellan olika regioner. ReK ser positivt pa stod fran
strukturfonderna, sirskilt for att forse skolor med utrustning
och inritta lokala centrum for forvirvande av mangsidiga
kunskaper som dr 6ppna for alla. Det dr viktigt att stodet
kompletterar redan befintligt stod och att det séledes inte for
med sig att man ersdtter vissa mal med andra i de omraden
som berors.
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1.23.  Kommittén anser att alla skolor skall kunna dra
fordel av informationssamhallet, framfor allt skolor i perifera,
isolerade och glesbefolkade omrdden och i omrdden med
sociala problem. Kommittén menar att man madste bygga upp
omfattande mekanismer for utbildning och enskilt stod via
skolor och samhillsbaserade projekt med forildradeltagande.
Utan att vilja forringa insatser pd andra myndighetsnivaer
anser ReK att det dr de lokala och regionala myndigheterna
som har bist forutsittningar att sikerstilla allmin tickning
och motverka social utslagning.

1.24.  ReK anser att man vid anvindningen av den nya
tekniken i undervisningen bor ta hinsyn till de minst gynnade
pa alla nivder och dgna sirskild uppmirksamhet it behoven
hos barn med lds- och skrivsvérigheter eller handikapp. Man
bor forsoka minska den sociala klyftan mellan dem som har
tillgdng till den nya tekniken och dem som inte har tillgang till
denna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1, Kommittén vill dven hir betona att strukturomvand-
lingen inom teknik, ekonomi och samhille samt den anpass-
ningsformaga som didrmed kravs, inte utgor skal for att ge
gemenskapen okade befogenheter pé utbildningsomradet. Inte
heller nir man ser till utbildningens sidoeffekter pd andra
politikomrdden (t.ex. i friga om finans-, sysselsittnings- eller
socialpolitik) dr det motiverat att gemenskapen utvidgar de
maél och befogenheter pd omrédet for grund- och yrkesutbild-
ning som i dag faststills i artiklarna 149 och 150 i EG-
fordraget.

2.1.1.  ReK vill betona att man bor satsa pa lararutbildning
och fortbildning dér informationsteknik integreras i undervis-
ningsmetoderna. Dirfor rekommenderar kommittén att man
paskyndar investeringarna i sddan utbildning. EU-program for
allmin utbildning och yrkesutbildning som Sokrates och
Leonardo da Vinci kan utgéra ett virdefullt bidrag till detta.

2.1.2.  ReK anser att kommissionen madste vidta konkreta
atgirder for att sikerstilla att de som deltar i sddana program
far tillgdng till informationstekniken och att utbildningscen-
trum kan finansiera nitanslutning och underhdll. Man bor
ocksa undersoka mojligheten att ge dessa utbildningscentrum
gratis tillgdng till informationstekniken.

2.2, Regionkommittén dr medveten om att den europeiska
multimediaindustrin med inriktning pa utbildning i dag ar
underdimensionerad medan man i USA redan har kommit

langt och startar nya kommersiella foretag i samarbete med de
mest vilrenommerade universiteten. Med tanke pd att storre
delen av innehéllet pa Internet kommer fran USA rekommen-
derar ReK att man utvecklar Europas multimedieinnehall och
datortjanster. For att uppnd detta mdste kommissionen ange
vilka insatser som krivs for att uppdatera utrustningen och
oka overforingshastigheten (bredband).

2.3.  ReK rekommenderar kommissionen att inom ramen
for gemenskapsprogrammen stodja produktion och distribu-
tion av hogkvalitativa programvaror for utbildning.

2.4. ReK anser att bade lirare, elever, forildrar, industrin
och arbetsmarknadens parter bor delta i utvecklingen av
tjanster och program samt stodstrukturer.

2.5.  Regionkommittén rekommenderar att man, utan att
gora avkall pd den pégdende integrationsprocessen i EU,
respekterar den sprakliga och kulturella mangfalden nir man
utvecklar multimedieinneh3ll.

2.6.  Under de senaste aret har man byggt upp ett alleuro-
peiskt nétverk av skolor som har kontakt via Internet. I dag
deltar 6ver 500 skolor i detta nitverk, som ger mojlighet till
ett virtuellt forum for utbyte av information om innehall och
nya pedagogiska erfarenheter inom ramen f6r EUN-nitverket.
Mot bakgrund av de erfarenheter som gjorts uppskattar ReK
detta initiativ och rekommenderar att det utokas till att omfatta
s manga skolor som mojligt.

2.7.  Det blir allt viktigare for lirarna att latt kunna fa
tillgdng till strukturerade tjdnster i friga om utbyte och stod
samt till pedagogiskt multimedieinnehall. ReK anser att det ar
mycket viktigt att dels utforma program for att frimja IT-
utbildning for ldrare, dels utveckla tjanster for att underlitta
utbyte pd olika nivder via Internet och dirigenom frimja
innovativa utbildningsmetoder. Man bor ocksd framja pedago-
gikutbildning for IT-specialister, som ddrmed aktivt kan fung-
era antingen som stod for andra ldrare, eller som experter
med uppgift att utveckla undervisningsmaterial for Internet,
programvaror osv. Det dr ocksd oerhort viktigt att man inom
hela EU samarbetar for att sprida de bista metoderna.

2.8.  ReK rekommenderar att samtliga skolor for allmin
utbildning och yrkesutbildning knyts till ndtverket och att man
dven samarbetar med forskningsinstitut, féretag och offentliga
inrdttningar som bibliotek, lokala informationskontor och
museer. P4 sd sitt skulle man frimja allmén tillgdng till
utbildning.
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2.9.  Regionkommittén rekommenderar att man inhimtar
relevant information om de mal som uppnatts, bade for att
folja utvecklingen nar det giller anvandning och spridning av
informationstekniken inom utbildningen och for att mojliggo-
ra utvirderingar av hur vil man lyckas uppfylla de mal som
kommissionen satt upp for initiativet eLearning.

Bryssel den 14 december 2000.

2.10.  Med tanke pa den avgorande roll som de lokala och
regionala myndigheterna spelar for allmidn och yrkesinriktad
utbildning anser ReK att dessa madste delta for att gora
verklighet av initiativets mal.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT



C 144/38

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.5.2001

Yttrande frin Regionkommittén om ”Forslag till ridets beslut om antagande av ett flerdrigt

gemenskapsprogram for stimulans av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt

innehéll i de globala niiten samt for frimjande av den sprikliga mingfalden i informationssamhil-
let”

(2001/C 144/11)

BAKGRUND

"Kommissionens forslag till rddets beslut om antagande av ett flerdrigt gemenskapsprogram for stimulans
av utvecklingen och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehll i de globala niten samt for frimjande av
den sprékliga mangfalden i informationssamhallet” (KOM(2000) 323 slutlig — 2000/0128 CNS).

Kommissionens beslut av den 12 juli 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget
begira kommitténs yttrande.

Beslut av Regionkommitténs ordférande den 3 augusti 2000 att ge utskott 7 i uppdrag att bereda drendet.

Regionkommitténs yttrande om “Information fran den offentliga sektorn: En virdefull resurs f6r Europa
— Gronbok om information fran den offentliga sektorn i informationssamhallet” (KOM(1998) 585 slutlig)
(CdR 190/99 fin (1)).

Regionkommitténs yttrande om "Info 2000” (KOM(1995) 149 slutlig) (CdR 22/96 (2)).
Regionkommitténs yttrande om "Meddelande frin kommissionen om det flersprakiga informationssam-
hillet” och "Forslag till radets beslut om antagande av ett flerdrigt program for att frimja den sprikliga

maéngfalden inom gemenskapen i informationssamhallet” (KOM(1995) 486 slutlig) (CdR 220/96 fin (3)).

Det utkast till yttrande (CdR 316/2000) som antogs av utskott 7 den 3 oktober 2000 (féredragande: Aldo
Iskra (S—PPE).

Vid den 36:e plenarsessionen den 13-14 december 2000 (sammantridet den 14 december) antog
Regionkommittén enhilligt foljande yttrande.

1. Regionkommitténs kommentarer till forslaget till
beslut

1.1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens fortsatta
koncentration pd de majligheter till personlig och samhallelig
utveckling som Internetrevolutionen erbjuder.

1.2. . Regionkommittén anser att med forslaget om ett
flerdrigt gemenskapsprogram for stimulans av utvecklingen
och utnyttjandet av europeiskt digitalt innehdll i de globala
ndten samt for frimjande av den sprikliga mangfalden i
informationssamhillet kan behovet av innehdllsbaserade pro-
dukter och tjanster bittre tillgodoses for savil den enskilde

() EGT C 57, 29.2.2000, s. 11.
(2) EGT C 129, 2.5.1996, s. 39.
() EGT C 337, 11.11.1996, s. 45.

medborgaren som for samhdllet i stort. Forslaget intensifierar
anstringningarna att stimulera nya grupper i samhillet att
utnyttja Internet.

1.3.  Regionkommittén anser att den sprakliga och kulturel-
la anpassningen av information och transaktioner ar viktig ur
ekonomisk synpunkt, men dven av sysselsdttningsskil. Genom
spraklig mangfald pd Internet kommer stora delar av Europas
allménhet att ges 6kad tillgang till de hjdlpmedel informations-
samhillet erbjuder. Den 6kade tillgangligheten minskar kostna-
derna for savdl producent som konsument samtidigt som
forutsittningar for entreprendrskap och nya arbetstillfillen
Oppnas.

1.4. Regionkommittén understryker att en stor del av
Europas befolkning har hamnat utanfor Internetrevolutionen.
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Forutom bristande sprakkunskaper finns det flera andra
anledningar till denna segregation, exempelvis avsaknad av
datorutrustning, 1ag grundutbildning, outvecklat forhallande
till teknik, psykiska, fysiska och sociala handikapp. Anvindan-
det av Internet dr i hog grad generationsbundet, ett forhallande
som madste beaktas. Vissa generationer riskerar att inte alls
omfattas av de mojligheter som Internetsamhillet erbjuder.
Fordndringstakten inom Internetomradet dr mycket hog och
skillnaden bland brukarna kan komma att 6ka dramatiskt.

1.5. Regionkommittén anser att man mdaste bemota den
nya tidens utmaningar genom att tillhandahlla nya plattfor-
mar och verktyg. Natverk mdste utvecklas dar lokala och
regionala myndigheter verkar i samspel med entreprendrer,
foreningsliv och enskilda medborgare. Tillgdngligheten till
Internet méste oka genom att fler far tillgdng till datorutrust-
ning men dven med hjilp av anvindarstod. Ett bejakande av
den spréakliga mangfalden gor det lttare f6r manga som i dag
kinner sig frimmande infor Internetvirlden. Att kunna fd
hjalp av kunnig personal inom offentlig sektor och av aktorer
bland entreprenérer och foreningsliv dr ocksd det viktiga
resurser.

1.6.  Regionkommittén anser att lokala och regionala myn-
digheters engagemang dr avgorande for att nd framgdng i
arbetet med att oka kontaktytorna mellan aktorer inom den
offentliga sektorn och Internetentreprenorerna. Arbetet maste
préglas av horisontella och icke-hierarkiska verksamhetsmo-
deller. Att arbeta oppet och flexibelt 4r viktigt ocksd for att
stimulera nya malgrupper till att anvinda Internet.

1.7. ReK anser att man vid granskningen av frigan om
information fran den offentliga sektorn férst maste undersoka
vilken sorts information konsumenten/medborgaren behover.

1.8.  Regionkommittén anser att atgdrder inom Internetom-
rddet som Okar tillgingligheten, hojer kompetensen och
fordjupar kunskaperna hos den enskilde medborgaren dven
stimulerar till samhillelig dialog och ddrmed ocksd stirker
demokratin.

2. Regionkommitténs rekommendationer i samband
med foérslaget till beslut

Att stimulera utnyttjandet av information fran den offentliga sektorn

2.1.  ReK konstaterar att nya tekniska 16sningar forenklar
insamling, lagring, bearbetning och sokning av information.

Anvindarvinlig och ldttillgdnglig administrativ, rittslig, eko-
nomisk eller annan offentlig information gor det mojligt for
de ekonomiska aktorerna att fatta vil underbyggda beslut.

2.2, Isitt yttrande om Info 2000 betonade ReK att effektivt
och kreativt utnyttjande av multimediateknologin i den offent-
liga sektorns kommunikation med medborgare och foretag
kan bidra till att forbdttra smé foretags konkurrenskraft pa
nationella och internationella marknader. Detta kan ocksd
forbittra medborgarnas tillgdng till information frin den
offentliga sektorn, vilket dr en viktig del ndr det giller att
frimja deltagandet i det civila samhallet, ndgot som &dven
fortsdttningsvis bor st i centrum.

2.3.  Regionkommittén vill stimulera till skapandet av lokala
och regionala styrgrupper bestdende av lokala entreprenorer,
tekniker, konstndrer och pedagoger — “spjutspetsar” som
arbetar lokalt och regionalt och som efter kartliggning av
lokala och regionala aktorer inom Internetomradet sammanfor
manniskor med idéer, med sprikliga kunskaper och med
entreprenorformaga. Dialogen med finansidrer dr essentiell
och behover dirfor inledas tidigt.

2.4, Regionkommittén stoder kommissionens forslag att de
forsok som inletts inom ramen for programmet Info 2000
skall pdskyndas och utvidgas. De kommer att tjana som
exempel pa bista arbetsmetod och bor helst genomforas i
samarbete med lokala och regionala myndigheter.

2.5.  Regionkommittén vill fista uppmairksamheten pa
ndgra europeiska “pilotfall” och satsa resurser i skapandet av
prototyper som kan fungera dels som informationscentra
och dels som inspiratérer av liknande processer. En sadan
urvalsprocess forutsitter en uttommande kartliggning som

effektivt kan visa mitbara resultat och statistiskt belagda
effekter.

2.6.  Regionkommittén rekommenderar stod till upprittan-
det av europeiska databaser. ReK konstaterar att avsaknaden
av fullstindiga databaser for EU som helhet utgor ett av
hindren for det kommersiella utnyttjandet av innehallets
mojligheter.

2.7.  ReK vilkomnar forslaget att satsa pa spraktekniska
l6sningar bland medlemsstaternas offentliga forvaltningar. Det
giller i synnerhet tillimpningar pa lokal och regional niva.

2.8.  ReK understryker att den personliga integriteten ar
ytterst viktig och maéste sd forbli, med hinsyn till den typ av
information som lokala och regionala myndigheter samlar in.
Noggranna overvdganden kravs infor varje atgird som syftar
till att oka tillgdngen till information frdn den offentliga
sektorn, i synnerhet ndr lokala och regionala myndigheter ar

inblandade.
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2.9.  Regionkommittén understryker betydelsen av att of-
fentliga forvaltningar lagger ut informationsmaterial pd nitet
och anpassar anmalnings- och betalningsirenden till rutiner
pa nitet.

2.10.  Regionkommittén understryker vikten av att oka de
funktionshindrades tillgang till Internet.

2.11.  ReKbetonar att principen om en okad allmin tillgang
inte bor leda till 6verdrivna administrativa eller ekonomiska
bordor for lokala och regionala myndigheter.

2.12.  ReK framhaller dock behovet av 6ppenhet liksom
vikten av att informationen dr kostnadsfri i storsta mojliga
utstrackning. Tillgdngen pd information ar avgorande for
byggandet av informationssamhallet. Den offentliga sektorns
— och sirskilt bibliotekens — roll bor foljaktligen tas i
beaktande.

2.13.  Det finns en stor mingd insamlad information i
museer, bibliotek, patent- och registreringsorgan, utbildnings-
institutioner, historiska arkiv samt arkitektoniska och industri-
ella objekt. Manga av dessa samlingar ir fortfarande i analog
form men de 6verfors gradvis till digital form. Info 2000-
programmet syftar till att gora dessa digitala samlingar tillgdng-
liga s att de kan utnyttjas av den privata sektorn. Regionkom-
mittén staller sig bakom detta mal men anser att samlingarnas
kommersiella utnyttjande likavil skulle kunna forverkligas
inom den offentliga sektorn som inom den privata. ReK
papekar dock vikten av att inte dventyra de offentliga myndig-
heternas roll att kostnadsfritt sprida information.

Att 0ka den sprakliga och kulturella anpassningen

2.14.  Regionkommittén anser i likhet med kommissionen
att sprakskillnaderna sanker tillvixttakten och kan himma den
allmidnna utvecklingen for de europeiska foretag som sysslar
med digitalt innehall. Ett dndamalsenligt stod med avseende
pa tillgdng till och utbyte av flersprkig och tvarkulturell
informationstillgdng och informationsutvixling ar en viktig
faktor for utvecklingen av en europeisk massmarknad for
produkter och tjanster pa informationsomradet. Regionkom-
mittén anser att Europeiska kommissionen bor erkidnna de
regionala och lokala myndigheternas roll nidr det gller att
fraimja flersprakig tillgdng.

2.15.  ReK dr mycket mén om att den europeiska integra-
tionsprocessen skall respektera och bevara den kulturella
méngfald som medborgarnas kinsla av kulturell identitet
baseras pa. ReK anser att de regionala och lokala myndigheter-
nas avgorande roll nir det giller att forma och stodja den rika
kulturella variationen inom EU bér lyftas fram.

2.16.  ReK menar att man genom att stodja spraklig anpass-
ning av digitala produkter och tjinster 6kar de europeiska
innehallsforetagens exportmajligheter.

2.17.  De foreslagna dtgirderna utgér en uppf6ljning av
de atgdrder som genomforts i MLIS-programmet for det
flersprdkiga informationssamhdllet och dr anpassade till beho-
ven i en miljé som blir alltmer digital. Sarskild uppmarksamhet
kommer att dgnas smd och medelstora foretag och nyetablera-
de foretag, mindre utbredda EU-sprdk samt spréken i de
tilltinkta nya medlemsstaterna. ReK stiller sig helt bakom
denna strategi. Kommittén betonar att de lokala och regionala
myndigheternas bidrag pd detta omrdde bor erkadnnas, efter-
som de dr den politiska nivd som ligger nirmast de smd
och medelstora foretagen. De har utarbetat strategier for
ekonomisk utveckling avsedda att uppmuntra bildande och
tillvixt av sméd och medelstora foretag.

2.18.  ReK konstaterar att det finns ett behov av en ordentlig
grundlidggande spréklig infrastruktur som ar nitbaserad och
lattillgénglig och som kan underlitta anpassningsarbetet i alla
skeden av processen. Europeiska kommissionen avser att skapa
en Oppen 16sning bestdende av standardiserade och sinsemellan
kompatibla flersprakiga resurser, sdsom elektroniska lexikon,
korpusar (dvs. samlade textmassor), versattningsminnen och
termsamlingar. Resurserna sammanfors till "pooler”, som ir
tillgidngliga for breda kretsar. ReK betonar att regionala och
lokala myndigheter bor ha tillgang till en sddan infrastruktur.
De bor dven engageras i arbetet med att frimja utnyttjandet av
infrastrukturen.

2.19.  Regionkommittén anser att satsningar pa Internetut-
bildning av ldrare och bibliotekarier dr av avgérande betydelse.

2.20.  Regionkommittén vill fista uppmarksamhet pad moj-
ligheten att rekrytera tolkar och Gversdttare fran segregerade
storstdder. Genom att fokusera pd unga och marginaliserade
invandrargrupper med sprakliga kunskaper nds nya grupper
samtidigt som angeldgen kompetens kan erhallas.

2.21.  Regionkommittén vill stimulera till utbildning av
mentorer och “eldsjilar” som i sin tur kan arbeta i sina
foreningar och pé arbetsplatser for att utveckla ett nytt
forhallningssitt till de nya medierna. Samtidigt som insikten
om Internets mojligheter pavisas hojs "bestillarkompetensen”.

2.22.  De foreslagna dtgirderna kommer att gynna partner-
skap mellan foretag som tillhandahéller digitalt innehdll och
sprakindustrin. Privata och offentliga leverantorer och distribu-
torer av innehdll kommer att stimuleras att gora sina produkter
och tjdnster tillgingliga pd ett storre antal sprak. Man kommer
att uppmuntra IT-leverantorer att erbjuda nya hjilpmedel och
digitala distributionskanaler. ReK anser att detta dr av storsta
vikt for att forslaget skall kunna genomforas effektivt. ReK
onskar att de regionala och lokala myndigheterna engageras
for att frimja samarbete och hoja medvetenheten bland alla
aktorer.
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2.23.  Eftersom satsningen pé en europeisk spraklig solidari-
tet kommer att fd tydliga ekonomiska dterverkningar, framfor
allt pa turismens omrdde och vad giller marknadsféringen av
egna produkter, for de regioner som foérsummar de sprakliga
fragorna, konstaterar ReK att programmet i manga regioner
skulle kunna anvindas for att stirka redan befintliga projekt.

Att stodja skapandet av battre marknadsforutsdttningar

2.24.  ReK konstaterar att investerarna dr ovilliga att bidra
med kapital {or riskprojekt och riskforetag pa medelling sikt.

Bryssel den 14 december 2000.

Tillgdngen péa riskkapital for Internetentreprendrer i USA
uppskattas vara tre—fyra ganger storre 4n i Europa. Det krdvs
storre tillgdng till riskkapital och ett enklare forfarande for
handel (clearing) avseende upphovsritter inom hela EU. Kom-
mittén konstaterar att mindre foretag har storst svarigheter att
fa fram de pengar som krivs for att utvecklas.

2.25.  ReKanser att huvudansvaret for att utveckla, investera
i och exportera europeiskt innehall vilar pd de digitala
innehallsforetagen sjdlva. ReK vilkomnar dock kommissionens
forslag till stodatgarder pa EU-niva for att hjdlpa foretagen att
6vervinna hindren och utnyttja affirsmojligheterna.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Resolution frin Regionkommittén om “Godkinnandet av Europeiska unionens stadga om
grundliggande rittigheter”

(2001/C 144/12)

BAKGRUND

Rédets, Europaparlamentets och Europeiska kommissionens gemensamma proklamation av Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, som utarbetats av konventet, den 7 december 2000
i anslutning till Europeiska radets mote i Nice.

Kommitténs yttrande av den 16 februari 2000 om utarbetandet av en stadga om grundliggande
rittigheter 1 Europeiska unionen (CdR 327/99 fin) (1).

Kommitténs resolution av den 20 september 2000 om utkastet till en stadga om grundliggande
rittigheter i Europeiska unionen (CdR 140/2000 fin) (3).

Europaparlamentets beslut om godkidnnande av utkastet till Europeiska unionens stadga om grundldggan-
de rittigheter av den 14 november 2000 (A5-0325/2000).

Presidiets beslut av den 10 november 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-
fordraget samt artiklarna 42.2 och 40.2 i Regionkommitténs arbetsordning utarbeta en resolution om
”"Godkinnande av utkastet till Europeiska unionens stadga om grundldggande rattigheter” och att utndmna
Albert Bore (UK-PSE) och Claude du Granrut (F-PPE) till huvudforedragande.

Regionkommittén har redan stillt sig positiv till utarbetandet av ett utkast till Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rattigheterna.

Stadgans tillimpningsomrade omfattar Europeiska unionens institutioner och organ, déribland Region-
kommittén.

Med beaktande av ovanstdende antog Regionkommittén foljande resolution vid sin 36:e plenarsession
den 13-14 december 2000 (sammantrddet den 13 december).

Regionkommittén anser att konventet slutfort den uppgift 3. ReK glider sig dock over att vissa av kommitténs krav
som det givits vid Europeiska rddets moten i Koln och har beaktats.

Tammerfors “att utarbeta en stadga med dessa rdttigheter

for att deras utomordentliga betydelse och réckvidd skall 4. ReKvill att stadgan skall ha en rittsligt bindande karaktir
forankras pé ett for medborgarna synligt sétt”. och vill sarskilt framhalla att stadgan maste skrivas in i
ReK godkdnner Europeiska unionens stadga om de fordragen.

grundlidggande rittigheterna i dess slutliga version av den

2 oktober 2000, men beklagar att kommittén inte givits 5. ReK vill medverka till att distribuera och sprida kunskap
mojlighet att medverka fullt ut i konventets arbete, om stadgan bland EU-medborgarna.

sdrskilt med tanke pd att denna friga dr av direkt betydelse

for EU:s medborgare. 6. ReK ger sin ordforande i uppdrag att dverlimna denna

() EGT C 156, 6.6.2000, s. 1.
(2) EGT C 22, 24.1.2001, s. 1.

Bryssel den 13 december 2000.

resolution till Europeiska rddets ordférande samt till
Europaparlamentets, Europeiska kommissionens och
konventets respektive ordforande.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om:

“Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén om en hilsovardsstrategi for Europeiska gemenskapen”,
och

— "Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om antagande av ett program for
gemenskapsitgirder pa folkhilsoomradet (2001-2006)”

(2001/C 144/13)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén om en hilsovardsstrategi for Europeiska gemenskapen” och "Kommissionens forslag
till Europaparlamentets och rddets beslut om antagande av ett program for gemenskapsatgirder pa
folkhalsoomradet (2001-2006)” (KOM(2000) 285 slutlig — 2000/0119 COD).

"Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets beslut om forlingning av vissa atgardsprogram
for gemenskapen inom ramen for verksamheten pa folkhilsoomradet” (KOM(2000) 448 slutlig —
2000/0192 COD).

Regionkommitténs presidiebeslut av den ... att uppdra at utskott 5 — socialpolitik, folkhalsa,
konsumentskydd, forskning och turism — att utarbeta ett yttrande i fragan.

Det ReK-yttrande som antogs vid plenarsessionen den 18-19 november 1998 om kommissionens
meddelande (KOM(1998) 230 slutlig) om utvecklingen av hilsopolitiken i Europeiska unionen (CdR
156/98 fin (1), foredragande: Ian S. Hudghton).

Det ReK-yttrande som antogs vid plenarsessionen den 12-13 april 2000 om "De lokala och regionala
instansernas roll i reformen av det europeiska halsovardssystemet” (CdR 416/99 fin(2), foredragande:
Tilman Togel, D-PSE).

Det utkast till yttrande (CdR 236/2000 rév. 2) som antogs i utskott 5 den 23 oktober 2000 [foredragande:
Roger Kaliff (S-PSE) och Bente Nielsen (DK-PSE)].

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e plenarses-

sion den 13-14 december 2000 (sammantrddet den 13 december).

Ingress

Regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till hal-
sostrategi och program for gemenskapsatgarder pa folkhal-
soomrddet. Regionkommittén menar att EU ska gora en
offensiv péd folkhidlsoomradet med forslaget till hilsostrategi
som grund. Regionkommittén dr positiv till kommissionens
stravan efter mer samordning och kontinuitet pa folkhilsoom-
radet inom gemenskapspolitiken for att uppnd de mél som
faststalls i artikel 3 p i EG-fordraget och for att genomfora
den nya artikeln 152. Kommittén vilkomnar sirskilt att
kommissionen ldgger stor vikt vid kravet pd en hog hilso-
skyddsnivéd inom gemenskapen.

() EGT C 51,22.2.1999, s. 53.
(2) EGT C 226, 8.8.2000, s. 79.

Synpunkter och rekommendationer frin Regionkom-
mittén

Allmént

1. Regionkommittén poingterar att den foreslagna hilso-
strategin inte fir innebdra en kompetensforskjutning for EU
mot hilso- och sjukvird. Man mdste skilja mellan 4 ena
sidan gemenskapens och & andra sidan medlemsstaternas
skyldigheter. Samtliga harmoniseringsstrivanden bor uteslutas
och medlemsstaterna skall ensamma ha ansvar for att reglera
tillhandahallandet av hilso- och sjukvard med hjilp av egna
organisatoriska och finansiella modeller. Subsidiaritetsprinci-
pen maste respekteras och atgirder pd gemenskapsniva maste
ha ett klart mervarde for medlemslanderna.
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2. Regionkommittén vill understryka vikten av grinsover-
skridande samarbete mellan regioner, kommuner, stider och
medlemsldnder. Det dr av stor vikt att EU genom nya
stodstrukturer och konkreta insatser bidrar till att frimja det
gransoverskridande samarbetet. Det frimjar utvecklingen inom
gemenskapen och inom hilsoomradet. Sarskild hiansyn bor tas
till Regionkommitténs synpunkter da det giller framtida beslut
som avser lokala och regionala myndigheters ansvarsomraden
inom hilsovasendet.

3. Forutsittningarna for en god halsa skapas ndra ménnis-
korna. I mdnga av medlemslinderna har lokala och regionala
myndigheter, nedan kallade regioner, ansvar for savil folkhal-
soomradet som hilso- och sjukvirdsomradet. Regionkom-
mittén och de regioner som har ansvar for dessa omraden vill
delta i och bidra till utvecklingsarbetet och méste garanteras
inflytande i gemenskapens folkhilsopolitik. Regionkommittén
forutsitter att den kommer att engageras vid tillimpningen av
hilsostrategin, t.ex. vid val av hilsoindikatorer och i den
planerade utvirderingen av hilsostrategin och anser att den
kommitté som skall bitrida kommissionen bor bestd dven av
foretriadare for den lokala och regionala nivén.

Halsostrategin

4. Regionkommittén vill understryka att den ojimlika hal-
san bland befolkningen dr en av de stora utmaningarna i
médnga av medlemslinderna och fo6r gemenskapen. Detta
kommer med stor sannolikhet att bli alltmer tydligt nir
ansokarlinderna kommer med i gemenskapen. Forslaget till
hilsostrategi dr mycket omfattande och ambitiost. Det skulle
vinna pd att ha ett tydligt fokus. Regionkommittén foreslar
dirfor att kommissionen fokuserar pa den ojimlika hilsan och
utarbetar ett 6vergripande mdl for halsostrategin. Det skulle
kunna lyda: "Det overgripande maélet bor vara att minska
halsorisker och hilsoskillnader i EU. Hilsosituationen i olika
linder och befolkningsgrupper bor pd sikt ndrma sig den bésta
nivdn i unionen”. Fordraget skall sjdlvfallet beaktas nir maélet
foljs upp och konkretiseras.

5. Konsekvenserna av utvidgningen och den 6kade interna-
tionaliseringen 4r viktigt i ett framtida Europa och bor
tydliggoras i forslaget till hilsostrategi. Halsotillstandet i ansok-
ningslinderna och i flera av de linder som grénsar till EU
ir samre, de har lagre hilsoutgifter per capita och ldgre
genomsnittsdlder. Detta kan pdverka hilsotillstindet inom

gemenskapen och man bor undersoka hur EU och kandidatlin-
derna sjilva kan forbdttra halsotillstindet i dessa lander.
Forutom konvergenskriterierna boér man dven lidgga sirskild
vikt vid hur kandidatlindernas folkhilsoproblem skall 15sas.

6. Samarbete med internationella organisationer som
WHO, OECD mdfl. bor vidareutvecklas. Det dr viktigt att
gemenskapens dtgirder kompletterar och inte overlappar
WHO:s arbete.

7.1.  Regionkommittén vilkomnar det fokus som finns pa
olika politikomradens betydelse for folkhilsan. EU ar det
gemensamma organ i Europa som har kompetens och mojlig-
heter att paverka en mingd av hilsans bestimningsfaktorer.
Gemenskapens uppgift att sikerstdlla en hog hilsoskyddsniva
pa olika polittkomrdden dr av stor betydelse. Detta giller
framfor allt politikomrdden inom gemenskapen som tydligt
paverkar folkhalsan, t.ex. jordbrukspolitiken, sysselsittningen,
inférandet av den gemensamma valutan och gemenskapens
ostutvidgning. Andra viktiga politikomrdden dr utbildning,
mobilitet, arbetsmiljé och konsumentpolitik.

7.2. Det dr angeldget att modeller utvecklas for halsokon-
sekvensbeskrivningar som kan tillimpas i EU:s beslutspro-
cesser.

7.3.  Inledningsvis dr det onskvirt att genomféra hilsokon-
sekvensbeskrivningar for delar av jordbrukspolitiken. Férutom
modeller for jordbrukspolitiken bor dven sysselsattningspoliti-
ken dgnas uppmirksamhet. Mojligheter att frimja och stimule-
ra virdpersonalens vidareutbildning och mobilitet 6ver re-
giongrinserna bor ses over. I takt med att befolkningens
genomsnittsdlder 6kar stiger ocksé vardbehovet.

8.  Regionkommittén menar att European Health Forum,
med dess mojligheter till informerade diskussioner, kan skapa
ett mervirde for europeiskt folkhdlsoarbete. Det forutsitter
demokratiskt inflytande fran sdval nationell som regional niva
samt genomforbara regler. Det dr viktigt att skapa ett forum
for omsesidiga diskussioner och erfarenhetsutbyten, som t.ex.
befintliga socialq forum och forum for konsumentpolitik, och
inte ett besluts- eller lagstiftningsinstrument. Erfarenheterna
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frin European Health Forum Gastein som genomfors for
nationella, regionala och lokala foretrddare tillsammans med
lakare och andra foretridare for professionen ir goda.

Folkhalsoprogrammet

9.1.  Regionkommittén anser att de tidigare programmen
for folkhilsa bor forlingas till dess att det nya folkhilsopro-
grammet trader i kraft.

9.2.  Regionkommittén menar vidare att sirskilda medel
bor avsittas for ansokarlinderna som har sirskilda behov, for
att ge dem mojlighet att 16sa folkhilsoproblem i det egna
landet.

10.1.  Regionkommittén anser att informationsteknologin
ar mycket viktig for hidlsoomridet och uppmanar kommissio-
nen att ta hdnsyn till informationsteknologins paverkan pa
handlingsmodeller och strukturer pa folkhdlsoomradet. Att
snabbt f4 kinnedom om senaste ron betriffande sjukdomsfore-
byggande dtgirder dr av stor vikt. Sarskilt i glest befolkade
omraden, dir det dr ldnga avstdnd, kan informationsteknologin
vara till stor nytta.

10.2.  Enligt Regionkommittén &dr det betydelsefullt att
kunna ldra av varandra och att ha tillgdng till jamforbara
data av hog kvalitet. D3 det giller strdvan att uppritta ett
hilsoupplysningssystem skall man vara uppmirksam pa att
det r6r sig om en virdering av halsoskyddsnivdn och inte av
hilsosystemen. De slutsatser som kan dras av de jamforande
uppgifterna dr uteslutande medlemsstaternas angeldgenhet
liksom att genomfora dtgarder.

10.3.  Regionkommittén rekommenderar ett informations-
system i samverkan med andra aktorer pd omréadet. Insamling
och jimforelse av hilsovardsuppgifter gors redan inom ramen
for OECD och WHO, vars system skulle kunna utvecklas pd
initiativ av EU. Ett eget system inom EU mdste ingdende
virderas och ha ett klart mervirde.

10.4. EU:s hilsodatasystem madste utformas sd att det
skyddar ménniskors personliga integritet.

11.  Regionkommittén stiller sig positiv till kunskapsupp-
byggnad och erfarenhetsutbyte pa likemedelsomradet. Det
ir oOnskvirt med enhetliga regler f6r marknadsforing och
information till allmédnheten.

Forskrivnings- och konsumtionsmonster varierar mellan lin-
derna, det 4r darfor viktigt att informationssystem dr anpassade
efter nationella férhallanden.

12.  Regionkommittén anser att en tydligare prioritering
bor goras i forslaget till program och att frdgor som ror den
mentala hilsan bor fa storre utrymme.

12.1.  Regionkommittén menar att omrade 1 i det foreslag-
na programmet, forbittrad information och kunskap om hilsa,
bor ha ett tydligare fokus pa indikatorer som ir viktiga for att
frimja hilsa och forebygga sjukdom. Att arbeta for en god
hilsa 4r en viktig prioritering. Detta ansvar bor inte splittras
genom att EU gér in pa sjukvardsomrédet.

12.2.  Regionkommittén stoder dtgirderna pa omrade 2,
snabba datgirder vid hilsorisker, som ar en viktig del av
kommissionens arbete och understryker EU:s koordineringsroll
pa detta omrdde.

12.3.  Regionkommittén anser att omrdde 3, dtgdrdande av
avgorande faktorer for folkhilsa, bor prioriteras for att garante-
ra intresset och utrymmet pa gemenskapsniva pa de langsiktiga
folkhalsofrdgorna. Sarskilt viktigt dr det att utveckla halsointer-
ventionerna i ansokarlinderna. Omrddet bor tydligt samman-
fattas och nya prioriteringar bor goras. Exempelvis anslds av
totalt 287 miljoner euro f6r hela programmet endast 6 miljo-
ner euro till hilsoriskerna av tobak, 7 till kost och 3 miljoner
euro till fysisk aktivitet, som anses vara centrala faktorer i
samband med hilsorisker.

13.  Regionkommittén foreslar dessutom att kommissionen
for att frimja hélsan i ett framtida Europa tar initiativ till

— en europeisk studie "Investing in Health in Europe ”, i
likhet med Virldsbankens rapport, med syfte att analysera
ohilsans samhillsekonomiska kostnader och virdet av
investeringar i hélsa;

— kontinuerliga rapporter om forvintad halsoutveckling for
att mota nya hot mot folkhilsan inom gemenskapen och
i ansokarldnderna;

— en etisk diskussion om grundliggande virderingar pd
hilsoomrddet, dd olika politikomrdden paverkar hal-
soomradet och manga sinsemellan olika initiativ tas av
gemenskapen pa hilsoomridet;
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en aktiv fortbildning av vardpersonalen for att hoja dess
kompetens till europeisk standard och atgirder for att

Bryssel den 13 december 2000.

stimulera vdrdpersonalens mobilitet Gver regiongrin-
serna.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om:

“Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén — Pa vig mot en gemenskapens ramstrategi for jaimstilld-
het (2001-2005)”, och

— ”Forslag till ridets beslut om ett stodprogram avseende gemenskapens ramstrategi for
jimstilldhet (2001-2005)”

(2001/C 144/14)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén — P4 vdg mot en gemenskapens ramstrategi for jimstilldhet (2001-2005)" och
"Forslag till rddets beslut om ett stodprogram avseende gemenskapens ramstrategi for jamstalldhet
(2001-2005)” (KOM(2000) 335 slutlig).

Kommissionens rapport om genomférandet av radets rekommendation (96/694/EG) om en balanserad
fordelning mellan kvinnor och mén i beslutsprocessen (KOM(2000) 120 slutlig).

Rapport fran rddets ordférandeskap 11829/1/99 av den 8 november 1999: Granskning av medlemsstater-
nas och de europeiska institutionernas genomforande av handlingsplanen frin Peking.

Rédets beslut av den 24 juli 2000 att hora Regionkommittén i detta drende, i enlighet med artikel 265
forsta stycket i EG-fordraget.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhilsa, konsumentskydd,
forskning, turism — i uppdrag att utarbeta ett yttrande i frigan i samarbete med utskott 7 — utbildning,
yrkesutbildning, kultur, ungdomsfragor, idrott, medborgerliga rittigheter.

Kompletteringsyttrandet (DI CdR 315/2000) fran utskott 7 (foredragande: Christine May (UK-PSE)).
Det utkast till yttrande (CdR 233/2000 rév. 2) som antogs av utskott 5 den 23 oktober 2000

[féredragande: Diane Bunyan (UK-PSE)].

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 36:e plenarsession den 13-14 december

2000 (sammantridet den 13 december) enhalligt f6ljande yttrande.

1. Regionkommittén stoder Europeiska unionens langvari-
ga engagemang for jamstilldhet och vilkomnar de utokade
befogenheterna rorande lika mojligheter i Amsterdamford-
raget.

2. Kommittén instimmer i Europeiska kommissionens pa-
stdende att "stora framsteg” har gjorts nir det galler att frimja
lika mojligheter men att jamstélldhet i vardagslivet fortfarande

undergrivs av det faktum att kvinnor och min inte dtnjuter
samma rattigheter i praktiken.

3. Regionkommittén ser positivt pd den breda ramstrategi
som lagts fram, men anser att meddelandet inte innehaller
tillrackligt mycket detaljerad information om det sitt pa vilket
den skall genomforas.

4. ReK uppskattar de atgdrder som hittills vidtagits inom
ramen for tidigare gemenskapsprogram, lagstiftning och sam-
arbetspolitik. Dessa atgdrder har inneburit ett betydelsefullt
bidrag i arbetet for manskliga rattigheter for kvinnor, och
kommittén anser att ytterligare dtgdrder bor vidtas.
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5. Det dr positivt att integrering av jamstalldhetsperspekti-
vet foreskrivs i meddelandet. ReK betonar hur viktigt det ar att
en jamstilldhetsdimension genomsyrar all gemenskapspolitik,
men understryker att all slags gemenskapspolitik behover
kontrolleras och utvirderas med avseende pd jamstilldhet.

6. Jamstalldhetsperspektivet skulle littare kunna integreras
inom kommissionen om kommissionens jamstélldhetsenhet
flyttades till en mer strategisk plats inom kommissionens
generalsekretariat.

7. ReK accepterar bedomningen att det finns behov av
ytterligare strategiska insatser inom foljande omraden: nirings-
livet, deltagande och representation, sociala rdttigheter, det
civila samhillet samt konsroller och konsstereotyper.

8. ReKanser att dtgdrderna i och budgeten for programmet
dr otillrdckliga for att angripa jamstalldhetsproblemen och
vill framhalla de lokala och regionala myndigheternas roll,
eftersom de utgor grunden i ett demokratiskt samhille samt
har avgorande betydelse for beslutsprocesserna och for jims-
talldhetsdtgirdernas genomforande.

9.  Kommittén anser att det dr mycket orovickande att
kommissionens strategi innehaller sa fa hinvisningar till lokala
och regionala myndigheter och deras verksamhet. Det bor
framga att de regionala och lokala myndigheterna tillsammans
dr den storsta arbetsgivaren och att de i den egenskapen har
en stor representativ roll i hela EU, i alla medlemsstater. Dessa
myndigheter har en viktig roll genom att de fattar beslut som
paverkar det dagliga livet for miljoner kvinnor och min. De
spelar en avgorande roll genom att tillhandahélla utbildning
av olika slag och driva pa den ekonomiska utvecklingen inom
EU. Deras gemensamma agerande kan f stora konsekvenser.

10.  ReK beklagar att man inte har tagit upp betydelsen av
att engagera fackforeningar och icke-statliga organisationer i
jamstalldhetsarbetet. Fackforeningar och icke-statliga organisa-
tioner arbetar i nira kontakt med myndigheter pd alla nivéer.
Ménga har egna forskare och samordnare och kan bidra med
sin sakkunskap i jamstalldhetsarbetet. Sociala partnerskap bor
overvagas for att frimja och utveckla strategin.

11. Kommittén instimmer i att storre mojligheter for
kvinnor skall betonas, men framhéller att min och pojkar
ocksd maste beaktas i strategin. Jamstilldhet handlar om
relationen mellan kénen som grupper i samhallet, och det ar
ddrfor viktigt att synliggora denna relation och villkoren for
bada konen pd livets alla omrdden. Det dr exempelvis viktigt
att beakta situationen for unga min ur samhillsgrupper med
laga forvantningar nir det galler att fd arbete och bli delaktiga

i samhallet, samt problemet att pojkar i allmanhet lyckas simre
i skolan &n flickor. Dessa fragor maste tas upp pd nytt. Det dr
viktigt att verka for forindrade virderingar och attityder i
utbildningssystemen, i syfte att minska skillnaderna mellan
konen.

12. Kommittén betonar den betydelse utbildning och vida-
reutbildning har for frimjandet av lika mojligheter, och
vilkomnar de framsteg som gjorts nir det giller kvinnors
utbildning genom strukturfonderna och programmen Leonar-
do och Sokrates samt programmen f6r kvinnor och forskning.
ReK anser att anslagen madste okas och fordelas pd fler
mottagare om programmens effektivitet skall kunna siker-
stallas.

13.  Regionkommittén r dvertygad om att manga kvinnor
utsitts for olika former av diskriminering av andra skil,
exempelvis sddana som anges i fordragets artikel 13. Kom-
mittén dr besviken 6ver att de nya antidiskrimineringsprogram-
men inte har integrerats i EU:s nya jamstalldhetsstrategi, och
anser att en sddan anknytning méste ske om kommissionen
skall utveckla integreringen av jaimstalldhetsperspektivet.

Utkastet till stadga om de grundliggande minskliga rittig-
heterna

14.  ReKanser att jimstilldhet dr en grundlidggande rittighet
och att denna rittighet skall ingd i utkastet till stadga om
de grundliggande minskliga rittigheterna. ReK stoder helt
kommissionens forslag om att verka for kvinnors rattigheter
som manskliga rittigheter i den del av strategin som skall
fraimja jamstalldhet i det civila samhallet.

Integrering av jimstilldhetsperspektivet

15.  ReK ser positivt pd att kommissionen stéller sig bakom
integreringen av jamstédlldhetsperspektivet och overger sin
tidigare praxis med strikt uppdelning av verksamheten. ReK
vill dock erinra om att en integrering ger bist resultat om den
samtidigt atfoljs av konkreta atgdrder. Integrationspolitiken
kraver ett starkt ledarskap och beslutsamhet. Det krdvs ocksé
att man erkdnner behovet av att ta itu med jamstalldhetsfrdgor-
na. Alla insatser behover dtfoljas av omfattande utbildning, sa
att personal som inte har erfarenhet av att arbeta med
lika mojligheter kan inforliva jamstalldhetsperspektivet i sitt
arbetssitt.

16. ReK anser att man mdste identifiera framgdngsrika
metoder, och myndigheter pd EU-nivd och pd nationell,
regional och lokal nivd maste vinnlidgga sig om att integrera
jamstdlldhetsperspektivet i sin politik. Dessutom uppmanas
kommissionen att utveckla integreringen av jamstélldhetspers-
pektivet inom alla omrdden, inte enbart genom sin politik.
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17.  Kommittén anser att goda metoder kan utvecklas
genom att man stéller upp delmal som gar att uppnd och som
sd smdningom, och i den takt som bist passar de olika
medlemsstaterna, kommer att leda till slutmalet att bade
kvinnor och min deltar fullt ut.

18.  ReK anser att vissa generaldirektorat har inforlivat
jamstalldhetsperspektivet pa ett utmirkt sitt. GD Forsknings
initiativ pd temat "Kvinnor och forskning” ir ett bra exempel
pd detta, men nu krivs det att samtliga generaldirektorat
verkligen engagerar sig.

Arbetsmarknadsfrigor

19.  Regionkommittén vilkomnar att riktlinjerna for den
europeiska sysselsittningsstrategin och de nationella hand-
lingsplanerna for sysselsdttning har utformats sa att de omfat-
tar dtgarder for lika mojligheter. ReK ser ocksd positivt pd
erkdnnandet av de regionala och lokala myndigheternas arbete
for att frimja lokal foretagsamhet och lokala foretag. Kommis-
sionen har dock identifierat stora skillnader i behandlingen av
kvinnor och min i medlemsstaternas sysselsittningspolitik
och sysselsittningsstrategier, vilket visar att manga medlems-
stater har mycket kvar att gora ndr det gller att frimja lika
mojligheter pa de nationella arbetsmarknaderna.

20.  ReK konstaterar att framsteg har gjorts i fraga om att
lata lika mojligheter genomsyra strukturfonderna, samtidigt
som kommittén vill framhélla hur viktiga medlemsstaternas
arliga genomforanderapporter dr for bedomningen av framsteg
pa omrddet for lika mojligheter.

ReK anser att det trots de lagstiftningsmassiga framstegen
fortfarande finns behov av insatser for att frimja kvinnors
situation pé arbetsmarknaden, i synnerhet for att

—  framja kvinnors ritt till varaktig anstillning,

— uppnd jimstilldhet vad géller tillgang till fortbildning och
befordringsmoijligheter,

— bade min och kvinnor skall kunna kombinera forvirvsar-
bete och familjeliv,

— uppnd en balanserad konsfordelning inom olika yrken
och pé olika ansvarsnivéer,

— uppmuntra kvinnor att starta eget,

— uppnd jimstilldhet vad giller arbetsvillkor, speciellt lika
16n for likvirdigt arbete,

— arbetsplatsmiljon, arbetets organisation och arbetsvillko-
ren skall anpassas till sdval kvinnors som méns behov.

— ReK vill betona att ett jamstilldhetsperspektiv maste
integreras pa samtliga beslutsnivaer, dvs. pa savil euro-
peisk och nationell som regional och lokal/kommunal
nivd, i synnerhet i samband med sysselsittnings- och
yrkesutbildningsdtgirder. Anvindning av medel fran

strukturfonderna, och framfor allt fran Europeiska social-
fonden via programmet Equal, innebar stirkt stod till
lokala initiativ for att frimja jimstilldheten pa dessa
omréaden.

Social integration

21.  Regionkommittén anser att den sociala marginalisering-
en 4r stor inom manga grupper av kvinnor som inte kan vara
verksamma pd arbetsmarknaden eller dr ensamstdende modrar
utan tillgdng till stodfunktioner i tillrdcklig omfattning. EU
héller pa att utveckla en politik for att bekdmpa social
utslagning, och minga medlemsstater finjusterar den nationel-
la politiken. ReK anser att frimjandet av jamstélldhet i det
civila samhallet och lika tillgang till och fullstindigt dtnjutande
av medborgerliga rittigheter dr viktiga aspekter nir man skall
garantera att kvinnor kinner sig socialt integrerade.

22.  ReK menar att det ar viktigt att de som utformar
politiken inser vilken social marginalisering som drabbar
ménga grupper av kvinnor, diribland sddana grupper som
anges i artikel 13 i EG-fordraget, och att man verkar for
jamstalldhet i den politik som skall frimja social integration.
Dessa mél har en central funktion i strategin och ReK stoder
dtgarder for att uppnd madlen. Framfor allt vill ReK betona
vikten av programmen STOP och Daphne.

23.  Regionkommittén uppmanar Europeiska unionen att
lata lika mojligheter genomsyra de dndrade forordningarna
om offentlig upphandling. Det skulle vara ett sitt att frimja
kvinnors sysselsdttning. Kommittén erkdnner den betydelse
som kvinnor i lokala myndigheter har i denna process.

Myndighetsutévning

24.  ReK vilkomnar ridets rekommendation (96/694/EG)
om en balanserad fordelning mellan kvinnor och min i
beslutsprocessen. Kommissionen hivdar i sin rapport om
genomférandet av denna rekommendation att kvinnor fortfar-
ande 4r underrepresenterade i beslutsfattande organ och att en
forandring kriver langsiktiga dtaganden och maéngfacetterade
strategier. Atagandet att finansiera den europeiska kvinnolob-
byn genom dtgirdsprogrammet ar vilkommet, men Region-
kommittén anser att ramstrategin mdaste omfatta fler atgarder
for att garantera att balansen mellan konen i beslutsprocessen
framjas, dven bland regionala och lokala myndigheter.
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25.  Kommittén dr medveten om de hinder som finns for
kvinnor att nd beslutsfattande positioner pa alla nivder och
inom alla politiska omraden, och anser att man behover ta itu
med dessa hinder (t.ex. brist pd stod, brist pd information,
olimpliga sammantradestider) som en del i strategin. ReK
betonar vidare att det inte dr godtagbart att kvinnor fortfarande
ir underrepresenterade i det politiska livet pa alla myndighets-
nivder trots att de utgdr mer 4n hilften av befolkningen.

26.  ReK erkidnner de regionala och lokala myndigheternas
roll ndr det giller att ge kvinnor tilltrdde till beslutprocessen
och kommittén uppmanar kommissionen att inleda en kvalita-
tiv undersokning av kvinnligt och manligt beslutsfattande pé
alla myndighetsnivaer (EU-nivd, nationell, lokal och regional
niva) for att se vilket inflytande kvinnor respektive man har pa
beslutsprocessen, och for att utarbeta en strategi for att hantera
eventuell obalans. ReK rekommenderar att detta arbetssitt
ocksd anvinds av alla som ingdr i sociala partnerskap, dvs.
fackforeningar, icke-statliga organisationer och foretag.

27.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att helt
och fullt folja Europeiska rddets rekommendation av den
2 december 1996 om balanserad fordelning mellan kvinnor
och min i beslutsprocessen pd alla myndighetsnivaer.

28.  ReK vill betona hur viktigt det 4r att foretridare for
lokala och regionala myndigheter utbyter erfarenheter och
bésta praxis i samband med jimstilldhetsarbetet pé lokal och
regional niva.

29.  ReK atar sig att utarbeta eller lata utarbeta en jamforan-
de studie over den konsmissiga balansen ndr det galler
beslutsfattande pd lokal och regional myndighetsnivé i kandi-
datlinderna och i de befintliga medlemslidnderna, i syfte att
identifiera god praxis och stimulera erfarenhetsutbyte. Studien
skall offentliggéras fore halvérsskiftet 2001 som ett bidrag till
utvidgningsprocessen.

Indikatorer, Gvervakning och utvérdering

30.  Regionkommittén vilkomnar forslaget att lata resultat-
inriktad forvaltning vara utgangspunkt for ramstrategin. Den
resultatinriktade forvaltningen bor priglas av klara och tydliga
bedomningskriterier, overvakningsinstrument, referenspunk-
ter, kontroll av att jimstalldhetsperspektivet beaktas samt
utvirdering. ReK anser att dessa metoder madste tillimpas
konsekvent om integrering av jaimstilldhetsperspektivet skall
bli en realitet och inte endast en politisk ambition.

Mal

31.  Regionkommittén delar asikten att gemensamma indi-
katorer och referenspunkter maste utvecklas for att den
konsmadssiga balansen nir det giller beslutsfattande pa alla
nivder skall forbittras. For att dndamdlsenlig och effektiv
overvakning skall sikerstillas mdste dessa indikatorer och

referenspunkter faststillas for olika nivaer sa att storsta mojliga
deltagande och uppmuntran uppnas.

Atgirdsprogrammet

32.  Kommittén anser att det dr orovdckande att dtgérds-
programmet har sé stora begransningar bide nar det giller den
verksamhet som kan komma i friga for programmet och
budgetens omfattning. Regionkommittén 4r sirskilt oroad av
att storsta delen av budgeten anslés till dtgarder for att oka
medvetenheten och beklagar att verksamheten dnnu efter fyra
EU-program for lika mojligheter skall koncentreras pa sddana
aktiviteter, till exempel finansiering av evenemang anordnade
av ordforandeskapet, en arlig europeisk vecka och sammantra-
den for sakkunniga.

33.  Det ir orovickande att mdnga dtgdrder i programmen
fraimst tycks rora behandlingen av en elit i stillet for att
underldtta utvecklingen av jamstilldhet pd grisrotsnivd. Kom-
mittén anmodar kommissionen att forstirka strategin genom
att aktualisera konsekvensanalyserna for de politiska atgirder-
na i syfte att omvandla dessa frin att bara vara kommentarer
till ett oforandrat ldge till att bli strategiska atgédrder.

34.  ReK anser att programmet bor koncentreras pd utveck-
ling av kapacitet, partnerskap, erfarenhetsutbyte och stod till
innovativa projekt vars resultat kan anvindas i andra EU-
medlemsstater.

35.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att utvir-
dera kvinnors utbildningsniva, deras utbildningsval och mojlig-
heter att delta pd samma villkor som min i arbetslivet och i
den politiska beslutsprocessen.

36. ReK uppmanar kommissionen och i synnerhet med-
lemsstaterna att granska hur nya sektorer, t.ex. informations-
och kommunikationssektorn, kan skapa nya arbetstillfillen
for kvinnor. Kommittén menar dock att méjligheterna till
utbildning ocksd maéste granskas, och att man bor 6verviga en
informationskampanj for att uppmuntra fler kvinnor att soka
sig till denna sektor.

37.  Kommittén dr medveten om att mén har en viktig roll i
arbetet med att skapa lika mojligheter pd manga nivaer. Detta
arbete borjar med ansvarsfordelningen i hemmet, till exempel
genom delat ansvar for barnen, och frimjande och utnyttjande
av de mojligheter som erbjuds genom olika strategier for
jamstalldhet i arbetslivet. ReK uppmanar medlemsstaterna att
forordna om en mer rittvis fordelning av rdtten till betald
foraldraledighet, sa att fader tillats ta storre del av ansvaret for
barnen. Kommittén uppmanar kommissionen och medlems-
staterna att sakerstalla att lagstiftningsatgdrder inte fr negativa
konsekvenser for kvinnors tilltrade till arbetsmarknaden.
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38.  ReKanser att de dtgirder som beskrivs i delarna 1 och 2
dr ytterst ambitiosa i forhallande till den tillgdngliga budgeten.
Budgeten for den europeiska vecka som skall hallas varje ar ar
exempelvis endast 1 miljon euro. Dessutom kommer del 1
bara att finansiera initiativ over nationsgranserna som kostar
hogst 250 000 euro i det femariga programmet. Jamstalldhets-
politiken ticker ett stort omrade och Regionkommittén bekla-
gar att atgardsprogrammet inte innehéller en mer detaljerad
beskrivning av de omriden dir man vill skapa 6kad medve-
tenhet.

39.  Kommittén ger sitt fulla stod till dtgdrderna i del 2
for att forbittra insamlingen av statistiska uppgifter och
utvecklingen av referenspunkter, s att politiken for lika
mojligheter kan jamforas over hela EU. Regionkommittén ar
dock oroad over att den budget som avsatts for denna
programdel kanske inte racker till f6r genomforandet av de
viktiga atgdrder den omfattar. ReK skulle vilja samarbeta
ndrmare med kommissionen nir referenspunkter och presta-
tionsindikatorer tas fram.

40. Kommittén anser att det dr mycket orovickande att
kommissionen har 4ndrat attityd nar det galler att finansiera
jamstalldhetsprojekt. Lokala och regionala samarbetspartner

Bryssel den 13 december 2000.

fick stod till ett antal projekt inom fjirde ramprogrammet som
pa ett lyckat sitt forde fram jamstalldhetsfragan och resulterade
i ytterst praktiska metoder for att forbittra jamstilldheten pa
lokal och regional nivé. Det nya atgdrdsprogrammet innebar
dock att tyngdpunkten flyttas fran smd innovativa projekt till
betydligt storre projekt. Nar kommissionen stoder medlemssta-
ternas atgdrder mdaste den se till att projekten i det nya
programmet omfattar aktorer pd regional och lokal niva.

Genomforande

41.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att bjuda
in en representant for de regionala och lokala myndigheterna
att delta i en eventuell expertgrupp eller radgivande grupp i
samband med utformning, genomférande och utvirdering av
atgdrder inom ramen for programmet.

Regionkommittén

42.  Regionkommittén bekraftar sina tidigare resolutioner
om konsmissig balans nir det giller de nationella delegationer-
nas sammansittning i ReK, lika mojligheter inom ReK:s
sekretariat och integrering av jimstilldhetsfragorna i utskot-
tens arbete.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om “Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om
inrdttandet av ett program for gemenskapsitgirder som skall uppmuntra medlemsstaterna att
samarbeta for att motverka social utslagning”

(2001/C 144/15)

BAKGRUND

"Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om inrdttandet av ett program for gemenskapsatgarder
som skall uppmuntra medlemsstaterna att samarbeta for att motverka social utslagning” (KOM(2000)
368 slutlig— 2000/0157 COD).

Rédets beslut av den 24 juli 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket och artikel 137 i EG-
fordraget radfriga Regionkommittén i drendet.

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 3 augusti 2000 att i enlighet med artikel 39 i
arbetsordningen ge utskott 5 (socialpolitik, folkhalsa, konsumentskydd, forskning, turism) i uppdrag att
utarbeta ett yttrande i fragan.

Punkt 2 i Regionkommitténs yttrande CdR 84/2000 fin av den 14 juni 2000 om kommissionens
meddelande "Att bygga ett Europa for alla” (KOM(2000) 79 slutlig) ().

Det utkast till yttrande (CdR 302/2000 rév. 1) som antogs av utskott 5 den 23 oktober 2000
(foredragande: Joan Hanham (UK-PPE) och Tommaso Sodano (I-¢j partigruppsanknuten).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén foljande yttrande vid sin 36:e plenarsession den
13-14 december 2000 (sammantradet den 13 december).

1.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens program
for gemenskapsatgarder som skall uppmuntra medlemsstater-
na att samarbeta for att motverka social utslagning.

2. ReK vilkomnar det viktiga faktum att kommissionen
erkdnner att det framfor allt d4r medlemsstaternas och deras
nationella, regionala och lokala myndigheters uppgift att
bekdmpa social utslagning (3).

3. ReKvilkomnar att det overgripande malet med program-
met skall vara att uppmuntra sddant samarbete som ger
unionen och dess medlemsstater mojligheter att pa ett avgoran-
de sitt motverka fattigdom och social marginalisering, i
enlighet med de mal som rddet enats om.

4. ReK ser positivt pa att metoden for att uppnd detta mal
ir att EU:s riktlinjer inforlivas i nationella och regionala
handlingsplaner genom sirskilda mal och atgdrder som tar
hinsyn till nationella och regionala skillnader, samt genom
transnationellt samarbete for att 6ka forstdelsen och forbattra
insatserna.

(1) EGT C 317, 6.11.2000, s. 47.
(3 CdR 84/2000 fin, punkt 2.

5. ReK delar kommissionens dsikt att de nationella hand-
lingsplanerna skall avspegla den sociala marginaliseringens
manga dimensioner och behandla grundliggande rittigheter
och samhillsservice, ddribland sysselsittning, social trygghet,
hilso- och sjukvard, bostdder, utbildning och kultur.

6.  ReK vilkomnar slutsatserna fran Europeiska rddets mote
i Lissabon i mars 2000, dar det faststilldes att gemenskapens
strategi for att motverka social marginalisering bor bestd av
foljande delar:

— Frimja en bittre forstdelse av social marginalisering
genom en fortlopande dialog och utbyte av information
och bra losningar pd grundval av gemensamt faststillda
indikatorer.

— Integrera fraimjandet av delaktighet i medlemsstaternas
sysselsdttnings-, utbildnings-, hilso- och bostadspolitik
samtidigt som detta skall kompletteras pd gemenskapsni-
vd genom dtgirder inom ramen for strukturfonderna och
inom nuvarande budgetramar.

— Utarbeta prioriterade dtgarder som riktar sig till sarskilda
malgrupper, varvid medlemsstaterna skall vilja de dtgir-
der som ir lampliga for deras sirskilda forhdllanden och
dérefter limna rapport om 4tgardernas genomforande.
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7. ReK betonar vikten av att frimja en bittre forstdelse av
social marginalisering genom en fortlopande dialog och utbyte
av information och bra losningar pa alla nivéer pd grundval av
indikatorer som G6verenskommits med alla viktiga aktorer,
diribland lokala och regionala myndigheter. Kommittén fore-
slar att man utbyter information och bra lsningar som ror
nya grupper pa ndgot sitt marginaliserade personer, t.ex. de
som saknar IT-kunskaper.

8. Nir det giller genomforandet av politiken for att bekdm-
pa fattigdom och social marginalisering betonar kommittén
den nyckelroll som de lokala och regionala myndigheterna
spelar som

— lokala beslutsfattare och nyckelaktorer i partnerskap for
lokal fornyelse,

— ansvariga for att tillhandahalla allmin service,
— katalysatorer for naringsverksamhet och sysselsittning,
— stora lokala arbetsgivare,

— tillhandahallare av lokal information och forskningsre-
sultat (1).

9. ReK ser positivt pd att tyngdpunkten i handlingspro-
grammet skall ligga vid integrerade och partnerskapsbaserade
strategier som bygger pa medinflytande. Som lokala beslutsfat-
tare och nyckelaktorer i partnerskap for lokal fornyelse har
lokala och regionala myndigheter stor erfarenhet av att bygga
upp och leda partnerskap som innefattar den offentliga
sektorn, alla berérda aktorer — inklusive icke-statliga organisa-
tioner — och den privata sektorn samt andra ekonomiska
aktorer.

10.  ReK vilkomnar att alla dtgdrder inom programmet
skall ligga i linje med gemenskapens andra politikomraden,
instrument och dtgirder genom att det skapas mekanismer for
att samordna dtgdrder inom program som ror forskning,
sysselsittning, diskriminering, jamstilldhet, social trygghet,
praktisk och teoretisk utbildning, ungdomsfragor, hilsa och
EU:s yttre forbindelser.

11.  ReK betonar att det dr viktigt att uppnd maximala
samverkanseffekter mellan nationella handlingsplaner (med

() CdR 84/2000 fin, punkt 3.

maél for att bekdmpa fattigdom och social marginalisering)
och gemenskapens program och finansieringsinstrument, och
upprepar att detta krdver en genuin dialog mellan alla nyckelak-
torer, ddribland lokala och regionala myndigheter.

12.  ReK vilkomnar de mal som faststilldes i Lissabon for
att oka sysselsittningsgraden fran nuvarande 61 % till 70 %
2010, halvera antalet fattiga barn fore 2010 och minska
andelen personer som lever under fattigdomstroskeln fran
nuvarande 18 % till 15 % 2005 och 10 % 2010. Kommittén
faster sdrskild vikt vid att de tre delarna i handlingsprogrammet
omfattar bland annat f6ljande grupper:

— arbetsldsa som ir arbetsfora,

— arbetslosa som inte kan fi arbete pd grund av bristande
kunskaper och utbildning,

—  forvirvsarbetande som drabbas av social marginalisering
4 grund av korttidsanstillningar och/eller ldga loner
och/eller ddliga anstillningsforméner,

— personer som inte kan forvirvsarbeta (till exempel p.g.a.
sjukdom eller vird av barn eller annan anhorig),

—  dldre personer som drabbas av social marginalisering pa
grund av laga inkomster eller pensioner,

— personer som dr utestdngda fran kunskapssamhillet,

— personer som inte kan fa arbete p.g.a. att de inte uppfyller
kraven i det post-industriella samhillet.

13.  Kommittén betonar att foljande principer maste beaktas
vid genomforandet av den forsta programdelen om kéanneteck-
en, orsaker, processer och utvecklingstendenser nar det giller
social marginalisering:

— Virdet av att ta fram nationella, regionala och lokala
indikatorer, inklusive indikatorer for att kunna jimfora
bade nationella och lokala uppgifter i hela EU.

— Vikten av att alla myndighetsnivder — lokal, regional,
nationell och europeisk nivd — utbyter information.
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—  Vikten av att alla berdrda organ och aktorer far utbildning
sd att de korrekt kan tolka gemensamma indikatorer
och anvinda dem pa ett effektivt sitt (jamfor femte
ramprogrammet som innehdller nyckeldtgirden "forbitt-
ra den mianskliga forskningspotentialen samt den socio-
ekonomiska kunskapsbasen”).

14.  For att underlitta identifieringen av kvantitativa och
kvalitativa indikatorer (programdel 1) och utbytet av bra
losningar (programdel 2) foreslar kommittén att kommis-
sionen

— utvecklar en europeisk databas med bra l6sningar for
frimjande av social integration, inbegripet en databas
med nationella och lokala indikatorer,

— samrdder med Regionkommittén om databasens upp-
byggnad och innehall,

— inhdmtar information och statistik frin sammanslutning-
ar av lokala och regionala myndigheter i medlemsstaterna
vid utformningen av denna databas (1).

15.  ReK vill av nedanstiende skil betona vikten av att
lokala och regionala myndigheter deltar i utvecklingen och
genomforandet av handlingsprogrammet:

— Lokala och regionala myndigheter kan bidra med virde-
full kunskap och erfarenhet nir det giller utformningen
av gemensamma indikatorer for social marginalisering
och social integration och hur dessa indikatorer dverens-
stimmer med lokala och regionala forhallanden.

— Lokala och regionala myndigheter kan ge rdd om hur
EU:s riktlinjer kan inforlivas i den nationella och regionala
politiken genom att man uppstiller sirskilda mal och
utformar 4tgiarder som tar hinsyn till nationella och
regionala skillnader.

— Lokala och regionala myndigheter har virdefull erfarenhet
av att forvalta strukturfondsprogram och detta ar viktigt
for att kunna inforliva kampen mot social marginalisering
i medlemsstaternas politik nir det giller sysselsittning,
utbildning, hélsa och bostader.

— Lokala och regionala myndigheter har virdefull erfarenhet
av transnationella samarbetsprojekt om social marginali-
sering (2).

16.  ReK vilkomnar att frdgan om social marginalisering
skall betraktas mot bakgrund av det framvixande kunskaps-
samhillet. Kommittén betonar att lokala och regionala myn-
digheter spelar en nyckelroll eftersom de tillhandahéller service

() CdR 84/2000 fin, punkt 17.
(3) T.ex. tidigare gemenskapsinitiativet Employment.

till alla och har 6verblick over serviceutbudet i lokalomradet.
De anvinder i sammanhanget informations- och kommunika-
tionsteknik for att pa ett effektivare sitt kunna kommunicera
med medborgarna, underlitta deltagande i fritidsaktiviteter
och kulturevenemang, fraimja aktivt medborgarskap och saker-
stilla att medborgarna har mojlighet att paverka den demokra-
tiska processen (3).

17.  ReK anser att den totala budget som kommissionen
foreslar (70 miljoner euro under fem d&r) dr for begrinsad
eftersom den sannolikt inte kan finansiera samtliga tre delpro-
gram och hjilpa medlemsstaterna att gora verkliga framsteg i
kampen mot fattigdom; budgeten bor dirfor hojas.

18.  ReK betonar vikten av att alla medlemsstater deltar i
den lopande 6vervakningen och utvirderingen av de nationella
handlingsplanerna for att de skall kunna bedoma och kom-
mentera de framsteg som gors i forhdllande till EU:s och
medlemsstaternas mal.

19.  ReK upprepar att programdelarna bor omfatta stads-
och landsbygdsomraden i lika hog grad.

20.  ReK anmodar kommissionen att som ett led i strdvan
att engagera alla berérda parter i handlingsprogrammet regel-
bundet utbyta asikter med foretradare for lokala och regionala
myndigheter (och med icke-statliga organisationer och arbets-
marknadens parter, i enlighet med artikel 5.1).

21.  Kommittén begir att kommissionens riktlinjer inom
ramen for programmet skall innebara att medlemsstaterna
madste samrdda med lokala och regionala myndigheter vid
utvecklandet av nationella handlingsprogram enligt den forsta
programdelen. Regionkommittén begir ocksd att den skall
radfragas om utvecklingen av EU:s 6vergripande indikatorer
(for att dterspegla punkt 4 i den politiska 6verenskommelsen i
rddet den 17 oktober 2000) bland annat dirfor att

— vissa nationella malsittningar och indikatorer kan vara
av praktiskt intresse for jamforelser pd europeisk niva,

— lokala mdl och indikatorer skulle kunna spridas for
kidnnedom via en europeisk databas med uppgifter om
mal och indikatorer,

(®) CdR 84/2000 fin, punkt 6.
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— lokala och regionala myndigheters erfarenhet av att samla
in data kommer i praktiken att pdverka vilka data som
kan samlas pa nationell nivd och EU-niva (1).

() CdR 84/2000 fin, punkt 18.

Bryssel den 13 december 2000.

22.  ReK betonar vikten av att den deltar i den arliga
rundabordskonferens om social marginalisering som skall
anordnas i samarbete med EU:s ordforandeskap.

23.  Regionkommittén uppmanar Europeiska radet och
Europaparlamentet att bidra till att de lokala och regionala
myndigheternas roll ges vederborligt erkdnnande pd detta
politikomréde ().

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT

Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Ny socialpolitisk dagordning”

(2001/C 144/16)

BAKGRUND

"Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén: Ny socialpolitisk dagordning” (KOM(2000) 379 slutlig).

Rédets beslut av den 26 juli 2000 om att hora Regionkommittén i enlighet med bestimmelserna i
artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget.

Ordférandens beslut av den 3 augusti 2000 att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhilsa, konsumentskydd,
forskning, turism — i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan.

Det utkast till yttrande (CdR 300/2000 rév. 1) som antogs av utskott 5 den 23 oktober 2000
[féredragande: Martine Buron (F-PSE) och Roberto Pella (I-PPE)].

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e plenarses-

sion den 13-14 december 2000 (sammantriddet den 13 december).

1. Regionkommittén ser mycket positivt pd att en ny
socialpolitisk dagordning for dren 2000-2005 har offentlig-
gjorts, och uppskattar att innehdllet i den dagordning som
kommissionen utarbetat 4r sd heltickande, sirskilt i friga om
maélen. Kommittén anser dock att det dr viktigt att klargora
prioriteringarna for dagordningen, fér 4ven om man stoder
mélen ir de alltfér méinga och beskrivs ofta i alltfor allmidnna
ordalag.

2. Det dr glidjande att den process som inletts i Lissabon
slutligen inneburit ett erkdnnande av de ndra banden mellan
ekonomisk politik, sysselsittningspolitik och socialpolitik,
genom att man helt dgnar sig at den senare, men det &r inte
acceptabelt att socialpolitiken inskranks till att endast omfatta
produktionsprocessen. ReK rekommenderar dirfor kommis-
sionen att under utarbetandet av program pd det sociala
omradet inte lata de aspekter som har direkta ekonomiska
foljdverkningar dominera pa bekostnad av andra socialpolitis-
ka aspekter.
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3. Det dr vilkommet att kommissionen vill skriva in mal
och dtgdrder for den socialpolitiska dagordningen med hinsyn
tagen till subsidiaritetsprincipen, samtidigt som det under-
stryks att denna dagordning inte syftar till en harmonisering
av all socialpolitik som ankommer pd medlemsstaterna, men
ddremot till att faststilla gemensamma mal och forbittra sam-
ordningen.

4. Kommittén uppskattar att kommissionen erkdnner den
roll de regionala och lokala myndigheterna spelar i och med
att de dr viktiga aktorer i genomférandet av dagordningen.
Som sd mdnga ganger tidigare vill ReK framhalla att detta
forutsdtter aktiv medverkan frin myndigheternas sida i det
skede som foregdr utformningen av politik och program.
Kommittén dr for sin del beredd att medverka fullt ut i den
oppna samarbetsprocess som inletts i Lissabon, och beklagar
att kommittén inte involverats i forberedelserna for den
socialpolitiska dagordningen.

5. Kommittén noterar med stort intresse att radet (syssel-
sdttning och socialpolitik) vill inféra strukturella indikatorer
gillande sysselsittning och social ssmmanhallning vilka skall
utgora en grund for sammanfattande rapporter som skall
laggas fram for Europeiska rddet vid de vdrmoten som
beslutades i Lissabon. Kommittén padminner dock om att det
ar oundgingligt att forfoga over dessa indikatorer pa lamplig
regional niva for att fa en korrekt bild av situationen gillande
social och regional sammanhallning i EU.

6.  Regionkommittén understryker att lagstiftning pa fordra-
gets tillimpningsomrade och med hinsyn till subsidiariteten
fortfarande ar ett viktigt medel for att garantera arbetstagarna
och medborgarna grundliggande rittigheter och livskvalitet.
Niar det giller arbetstagarnas situation betonar Regionkom-
mittén hur viktigt det dr att den sociala dialogen mellan
arbetsmarknadens parter ligger till grund for lagstiftningen pa
EU-niva.

Kommissionens olika mil och forslag till atgirder

7. Full sysselsittning och kvalitet pd arbetet

7.1.  Kommittén héller med kommissionen om att det ar
viktigt att anvidnda de limpligaste medlen for att utnyttja och
konkretisera den europeiska sysselsittningspotentialen, vilken
precis som det framhdlls i dagordningen dr mycket hog.
Kommittén anser att det dr sdrskilt nodvandigt att atgarder
vidtas for att ta till vara den potential som de socialt
marginaliserade utgor.

7.2. ReK vill med eftertryck pdminna om slutsatserna i
yttrandet av den 21 september 2000 om meddelandet "Agera
lokalt for sysselsittningen”.

7.3.  Vad giller utvecklingen av tjinstesektorerna och den
sociala ekonomin vore det motiverat att utarbeta forslag
utgdende fran definitioner som redan finns i de olika medlems-
staterna och att underlitta utbyte av god praxis.

7.4.  ReKuppmanar kommissionen att héra kommittén och
de sammanslutningar som foretrader de regionala myndighe-
terna i samband med utarbetandet av de meddelanden om
lokal utveckling som aviserats f6r &r 2000 och 2001.

7.5.  Kommittén stoder kommissionens avsikt att sirskilt
uppmirksamma de innovationer och bra metoder som gemen-
skapsinitiativen Equal, Interreg III, Leader+ och Urban resulte-
rar i. De regionala myndigheterna 4r hir huvudaktorer, och
dessa initiativ kan forebdda den utveckling av strukturfonder-
na, i synnerhet Europeiska socialfonden, som krivs efter 2006.

7.6.  Manbor erinra sig den roll som de regionala myndighe-
terna kan spela ndr det giller skapande av arbetstillfillen och
forbittrad tillgdng till anstillning, anstillningens kvalitet och
varaktighet, arbetsvillkoren (jfr kommitténs yttranden om
modernisering av arbetsorganisationen, om ildre personer,
atgdrder mot diskriminering, for social integration osv.). ReK
har med intresse tagit del av kommissionens avsikt att
offentliggéra ett meddelande om de sociala aspekterna av
offentliga upphandlingsférfaranden, enligt vilket foretridare
for de regionala och lokala myndigheterna skall radfragas pa
ett tidigt stadium.

7.7.  ReK stoder avsikten att skynda pa utvecklingen av det
kunskapsbaserade sambhillet och o6nskar att principen om
livslingt larande verkligen skall tillimpas och att utbildning
skall uppmuntras dven nir det giller de ildsta arbetstagarna,
genom att man drar nytta av de bra metoder som tagits fram
inom framfor allt lokala initiativ.

7.8.  Det ir viktigt att Europamedborgarna redan i tidig
dlder far kunskap om ny teknik, framf6r allt om de nya
informationssystemen, och att detta sker i ndra samarbete med
de lokala och regionala myndigheterna eftersom dessa ar
sdrskilt lampade att garantera tillgdng for alla, dven for de
minst gynnade socialgrupperna, inte bara for att underlitta
deras tilltrade till arbetslivet utan ocksé for att integrera dem i
kulturen och uppmuntra till ett aktivt medborgarskap samt for
att forsikra sig om deras deltagande i den demokratiska
processen.

7.9.  De erfarenheter som gjorts av de regionala myndighe-
terna i gransregioner bor utnyttjas maximalt for att rorlighet
for arbetstagare skall kunna garanteras i alla hidnseenden i det
dagliga livet.

7.10.  Regionkommittén har redan tidigare understrukit
vikten av att garantera arbetsskydd for arbetstagarna inom nya
yrkesformer och uppmanar kommissionen att utfora en studie
om de sociala aterverkningarna av sddant arbete och darefter
foresla lampliga atgérder.
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8.  Kvaliteten pd den sociala tryggheten

8.1.  Regionkommittén vill erinra om sitt yttrande om
modernisering av den sociala tryggheten

— genom att instimma i de fyra viktiga mal som godkénts
av radet (kvalitet pa arbetet — sikra pensionssystem —
social integration — hilsovard), och

— genom att understryka den roll som regionala och lokala
myndigheter spelar eftersom dessa ofta finansierar och
administrerar ett brett utbud av sociala tjanster till
befolkningen.

8.2.  ReK ser positivt pa inrdttandet av en kommitté for
social trygghet och upprepar att den girna vill tillsitta en
arbetsgrupp med uppgift att sta i stindig kontakt med denna
kommitté.

8.3.  Det dr ytterst viktigt att mdlet social integration beaktas
i alla typer av gemenskapspolitik och i berorda yttranden fran
ReK.

8.4.  ReKser positivt pd den metod som foreslds i handlings-
programmet i KOM(2000) 368 slutlig. for att uppna malet och
som godkandes av radet (sysselsittning och socialpolitik) den
17 oktober 2000, ndmligen att EU:s riktlinjer omvandlas till
nationella och regionala handlingsplaner genom sarskilda mal
och dtgirder som tar hidnsyn till nationella och regionala
skillnader.

8.5.  ReKdr positivt instilld till kommissionens meddelande
”Agera lokalt for sysselsttningen” och anser att detta angrepps-
sitt borde utvidgas till andra aspekter av social trygghet, i
synnerhet kampen mot social marginalisering och allt slags
diskriminering och for jimstilldhet mellan konen, med ut-

Bryssel den 13 december 2000.

gangspunkt i analyser, exempel pa bra metoder samt ett brett
samrad.

9.  Att frimja kvalitet i arbetsmarknadsrelationerna

Kommittén vill erinra om att de regionala och lokala myndig-
heterna, som ju sjilva idr arbetsgivare, har stor betydelse pa
detta omrade.

10. Forberedelser infor utvidgningen

Kommittén vill erinra om sina regelbundna kontakter med
regionala och lokala myndigheter i kandidatlinderna, och
understryker hur viktigt det 4r att involvera dessa myndigheter
i samrdd och handlingsprogram pd omrddena sysselsittning
och social trygghet, for att garantera att kandidatlindernas
medborgare forbereds for anslutningen pa ett bra sitt. Sirskilt
uppmanas kommissionen att utvirdera och folja den sociala
situationen och genomforandet av regelverket for sociala
fragor i kandidatlinderna och regelbundet kontrollera tillimp-
ningen av instrumenten i artikel 13 och handlingsprogrammen
for jamstélldhet mellan konen.

Slutsats

11.  Regionkommittén vill dterigen hdvda sin dsikt att om
Europa skall komma nirmare medborgarna och bli mer
demokratiskt och oOppet, krdvs det att de regionala och
lokala myndigheterna och det civila samhallet knyts nirmare
utformningen, genomférandet och utvirderingen av den eko-
nomiska politiken, socialpolitiken och sysselsittningspolitiken.

Kommittén begir att bli involverad i det arliga virtoppmote
som det fattades beslut om i Lissabon, och ir fast besluten att
ta stdllning till utformningen av denna politik.

Regionkommitténs

ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Férslag till ridets direktiv om inrittande av en allmin ram
for information till och samrdd med arbetstagare i Europeiska gemenskapen”

(2001/C 144/17)

BAKGRUND

Forslag till radets direktiv om inrdttande av en allmin ram f6r information till och samrdd med
arbetstagare i Europeiska gemenskapen (KOM(1998) 612 slutlig — 1998/0315 SYN).

Rédets beslut av den 18 oktober 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga

Regionkommittén i denna fraga.

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 8 november 2000 att ge utskott 5 — socialpolitik,
folkhalsa, konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att utarbeta ett yttrande.

Regionkommitténs ordforandes beslut av den 8 november 2000 att i enlighet med artikel 40.2 i
arbetsordningen utndmna Keith Brown (UK-AE) till huvudféredragande.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e plenarses-
sion den 13-14 december 2000 (sammantrddet den 13 december).

Inledande kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar forslaget till rddsbeslut i
den viktiga frdga som information till och samrdd med
arbetstagare inom EU utgér. Kommittén anser att samrdd
mellan arbetsgivare och arbetstagare 4r avgorande for goda
relationer pd arbetsmarknaden, och betonar vikten av att det
vixer fram ett arbetsplatsklimat priglat av samforstand snarare
an av motsdttningar.

2. Kommittén anser att 6kat samrdd med arbetstagarna dr
av avgorande vikt i ett samhille som férindras snabbt
och alltmer péverkas av globaliseringen och den tekniska
utvecklingen.

3. Kommittén anser att det ar viktigt med en EU-ram for
samrad med och information till arbetstagarna, eftersom det i
och med inrittandet av inre marknaden rader fri rorlighet for
arbetskraft inom Europeiska unionen. En sddan ram madste
dock ta hdnsyn till subsidiaritetsprincipen och medlemsstater-
nas olika traditioner vad giller relationerna till arbetstagarna.
Detta dr en mycket viktig aspekt med tanke pd att tvd
medlemsstater dnnu inte har ndgot system f6r samrdd och
informationsutbyte mellan arbetsgivare och arbetstagare som
regleras i lag.

4. Kommittén framhéller att allmdnna ramar skulle ge
medlemsstaterna och arbetsmarknadsparterna en betydande
grad av flexibilitet ndr det géller att utarbeta forfaranden for
att inforliva dessa ramar i nationella strategier.

5. Kommittén konstaterar att foreliggande direktiv ar avsett
som ett komplement till EG-direktiven om kollektiva uppsig-
ningar, overlatelse av foretag och europeiska foretagsrad, och
dr av den uppfattningen att detta direktiv innebir en ytterligare
stirkning av den europeiska sociala modellen.

Ekonomisk, social och rittslig bakgrund

6.  Regionkommittén delar uppfattningen att arbetstagarnas
anpassningsformdga utgor en viktig aspekt inom gemenska-
pens sysselsdttningsstrategi. Vid Europeiska radets mote i
Luxemburg satte man upp ett nytt strategiskt mal for EU som
innebdr att man skall striva efter att bli "vérldens mest
konkurrenskraftiga och dynamiska kunskapsbaserade ekono-
mi, med mojlighet till hillbar ekonomisk tillvixt, med fler och
battre arbetstillfillen och en hogre grad av social sammanhall-
ning”. EU:s arbetskraft utgor en av unionens starka sidor, och
arbetstagarnas anpassningsféorméiga kommer att bli avgorande
for om detta mél skall kunna uppnas.

7. Kommittén noterar att direktivet omfattar ett brett
spektrum av arbetsmarknadsrelationer och ror frigor som
uppségning, korttidsanstéllning, omlokalisering och anstill-
ningsvillkor. For att forhindra konkurrensstérningar bér man
utgd fran arbetstagarbegreppet enligt artikel 39 i EG-fordraget.
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Mil

8. Regionkommittén anser att det behovs ett direktiv for
att komma till rdtta med luckor och brister i friga om de
bestimmelser om samrdd med och information till arbetstaga-
re som for nirvarande giller pd medlemsstats- och EU-niva. I
samband med direktivets mél lyfts behovet av samrdd och
information fram, samtidigt som man i direktivet 4ven betonar
behovet av okad flexibilitet i arbetsorganisationen inom fast-
stillda trygghetsramar samt behovet av att 6ka arbetstagarnas
medvetenhet om hur viktigt det dr med anpassning. Kom-
mittén vilkomnar dessa mélsittningar och ser sarskilt positivt
pd den vikt som liggs vid okad flexibilitet och kraven pé
anpassning bland arbetstagarna. Kommittén anser att detta
mal ldttare kan uppnds i en anda av samarbete och samrad.

De foreslagna bestimmelserna och deras inverkan pa
nationella system

9.  Enligt Regionkommittén kommer det foreslagna direkti-
vet att fa betydande effekter i de tvd medlemsstater som i
dagsliget inte har ndgon rittslig ram som i lag eller genom avtal
reglerar forfaranden for samrdd och information. Direktivet

Bryssel den 13 december 2000.

kommer dock dven att fa konsekvenser for de tretton medlems-
stater som redan har faststillda forfaranden.

10.  Kommittén anser att direktivets genomforande maste
tinkas igenom ordentligt, sd att subsidiaritetsprincipen och de
traditioner som rader i de olika medlemsstaterna respekteras.
Den tid som medlemsstaterna far pa sig for att infora direktivet
kommer ocksa att bli en viktig frdga.

11.  Kommittén vill betona vikten av artikel 5 for att
man skall kunna garantera att konfidentialiteten hos viss
foretagsinformation respekteras och for att man skall kunna
sakerstdlla att direktivet inte missgynnar vissa arbetsgivare
genom att saddan information som kan gagna foretagets
konkurrenter offentliggors.

Det foreslagna direktivet och sma och medelstora foretag

12.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
direktivet inte skall galla for foretag med farre dn 50 anstillda.

13.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att férde-
larna med gemenskapsramen kommer att visa sig i form av
okat arbetstagarengagemang for att hantera forindringar. Den
okade konkurrenskraft for foretagen och deras arbetsorganisa-
tion som foljer med forindringsprocessen dr ockséd en viktig
faktor i detta sammanhang.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv
om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter med avseende pa elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster”

(2001/C 144/18)

BAKGRUNDSTEXTER

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om samhillsomfattande tjanster och anvandarrattighe-
ter med avseende pd elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjanster, framlagt av
kommissionen (KOM(2000) 392 slutlig— 2000/0183 COD).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om ett gemensamt regelverk for elektroniska
kommunikationsndt och kommunikationstjdnster, framlagt av kommissionen (KOM(2000) 393 slutlig
—2000/0184 COD).

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilltrdde till och samtrafik mellan elektroniska
kommunikationsnit och tillhérande utrustning, framlagt av kommissionen (KOM(2000) 384 slutlig —
2000/0186 COD).

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om behandling av personuppgifter och skydd for
privatlivet inom sektorn for elektronisk kommunikation, framlagt av kommissionen (KOM(2000) 385
slutlig — 2000/0189 COD).

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om auktorisation for elektroniska kommunikationsnit
och kommunikationstjdnster, framlagt av kommissionen (KOM(2000) 386 slutlig— 2000/0188 COD).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om tilltrade till accessnit, framlagt av kommissionen
(KOM(2000) 394 slutlig — 2000/0185 COD).

Forslag till Europaparlamentets och rddets beslut om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska
gemenskapen, framlagt av kommissionen (KOM(2000) 407 slutlig — 2000/0187 COD).

Rédets beslut av den 25 oktober 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga
Regionkommittén i detta drende.

Presidiets beslut av den 13 juni 2000 att ge utskott 3 — transeuropeiska nit, transporter, informationssam-
hillet — i uppdrag att utarbeta kommitténs yttrande.

Regionkommitténs yttrande av den 17 november 1999 om "Meddelande frin kommissionen till
radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: 'Konvergens av
telekommunikation, media och informationsteknik och dess foljder for lagstiftningen — Resultat fran det
offentliga samradet om gronboken™ (KOM(1997) 623 slutlig — CdR 149/1998 fin(') och KOM(1999)
108 slutlig — CdR 191/99 fin(?)).

Regionkommitténs yttrande av den 13 april 2000 om "Meddelande fran kommissionen till Europaparla-
mentet, rddet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: 'Femte rapporten om
genomforandet av EU:s lagstiftning pd telekommunikationsomradet’ och Meddelande frin kommissionen
till radet, Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén: Mot ett
nytt regelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande tjdnster: 1999 Aars
kommunikationséversyn” (KOM(1999) 537 slutlig och KOM(1999) 539 slutlig— CdR 520/1999 fin(3)).

(1)) EGT C 373, 2.12.1998, s. 26.
(2) EGT C 57, 29.2.2000, s. 5.
() EGT C 226, 8.8.2000, s. 56.
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Utkastet till yttrande (CdR 274/2000 rév. 1) antaget av utskott 3 den 8 november 2000 (féredragande:

Risto Koivisto, borgmistare i Pirkkala, FIN-PSE).

Mot bakgrund av ovanstiende antog Regionkommittén vid sin 36:e plenarsession den 13-14 december
2000 (sammantridet den 14 december) f6ljande yttrande.

Regionkommitténs synpunkter och rekommendationer

1. Regionkommittén ansluter sig till madlsittningarna i
kommissionens forslag angdende grunderna for en 6versyn av
regelramen for telekommunikationsverksamhet. ReK anser det
vara sdrskilt positivt att forfarandena vid samhillsomfattande
tjanster blir klarare 4n tidigare och att det finns atgirder som
gynnar anviandarna och konsumenterna.

2. Kommittén ansluter sig ocksa till direktivforslagets mal-
sdttning att genom dessa dtgdrder garantera att alla har tillgdng
till kommunikationstjanster till ett rimligt pris.

3. Kommittén anser att variationerna i informationssamhal-
lets tjanster och priser framfor allt ar ett regionalpolitiskt
problem, som foérutom med telepolitiska medel bor losas
med hjilp av gemenskapens samordnade regionalpolitiska
instrument.

4. Kommittén vill fasta kommissionens uppmarksamhet pa
att variationerna gillande tillgdng pd och prissittning av
kommunikationstjanster inte alltid fljer regiongranserna, utan
att lokala problem kan férekomma dven i téttbefolkade stader.

5. Kommittén ansluter sig darfor till kommissionens stand-
punkt om att tillgdngen och kvaliteten pd tjansterna mdste
foljas upp pa en ldgre geografisk niva for att man skall kunna
bilda sig rdtt uppfattning om fragan.

6. Kommittén anser att den nivd pd samhillsomfattande
tjdnster som kravs i direktivforslaget ar alldeles for lag for att
kunna svara mot de behov som anvindarna redan nu har.

Bryssel den 14 december 2000.

Nivdn motsvarar inte heller regelramens allmdnna maél att
garantera snabbare Internet-forbindelser. Medlemsstaterna
maste fa ritt att inféra mer omfattande krav pa samhallsomfat-
tande tjanster pa nationell niva.

7. Kommittén onskar att regelramens generella konkurrens-
frimjande malsittning skall beaktas dven dd omfattningen av
samhillsomfattande tjanster faststills, och darfér bor malet
vara tilltrade till konkurrensutsatta tjdnster for informations-
samhillet overallt.

7a.  Kommittén dr ense med kommissionen om vikten av
att se till att allmdnheten har tillgang till 6ppen information
om tillimpliga priser, avgifter och standardvillkor. Det bor
framhallas att informationen maste underlitta jamforelser for
att konsumenterna skall kunna fatta vilgrundade beslut. Detta
kan exempelvis ske genom att samtalspriset per sekund anges.

8. Kommittén vill dock fista kommissionens uppmiérksam-
het péd att metoden for att fordela nettokostnaderna mellan
foretagen kan ses som orittvis av foretag utanfor systemet.

9. Kommittén anser det vara viktigt att forslagen om
anvindarnas rattigheter gillande anvindningen av det euro-
peiska larmnumret och det europeiska regionala prefixet
genomfors sd snart som mojligt.

10. Kommittén 4r av samma dsikt som kommissionen
betriffande nummerportabilitet och val av operator. Kom-
mittén forutsitter dock att kommissionen innan forslaget
trader i kraft forsikrar sig om att det faststillts forfaranden
som ger konsumenten mojlighet att i alla situationer kdnna till
priset pd ett samtal pd forhand.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT



C 144/62

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

16.5.2001

Yttrande frin Regionkommittén om ”“Regionerna i den nya ekonomin — Riktlinjer for de
innovativa dtgirderna inom ERUF for perioden 2000-2006”

(2001/C 144/19)

BAKGRUND

Utkast till kommissionens meddelande till medlemsstaterna — "Regionerna i den nya ekonomin, riktlinjer
for de innovativa dtgirderna inom ERUF for perioden 2000-2006” — antaget den 11 juli 2000.

Artikel 22 i radets forordning (EG) nr 1260/1999 om allméinna bestimmelser for strukturfonderna(?),
dir det fastslds: "Fonderna kan pd initiativ av kommissionen ... finansiera innovativa atgirder ... (som)
bidrar till att utarbeta innovativa metoder och rutiner for att forbittra stodformerna inom malen 1, 2
och 3”.

Presidiets beslut av den 10 november 2000 att i enlighet med artikel 265 femte stycket i Amsterdamf6rdra-
get utarbeta ett yttrande i dmnet och att ge utskott 1 (regionalpolitik, strukturfonder, ekonomisk och
social ssmmanhallning, samarbete Gver nations- och regiongrinser) i uppdrag att utarbeta kommitténs

yttrande.

Det utkast till yttrande som antogs av utskott 1 den 22 november 2000 (CdR 351/2000 rév. 1),
foredragande Sean O’Neachtain, ledamot av Galway County Council och West Regional Authority
(IRL-AE).

Regionkommitténs tidigare yttrande om “Innovativa atgirder inom ramen for strukturfonderna
1995-1999 — riktlinjer for det andra dtgardsprogrammet i enlighet med artikel 10 i férordningen om
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)”, (CdR 303/95)(2). Foredragande: Bengt Holgersson och
Dennis Pettitt.

UTGANGSPUNKTER

Dessa riktlinjer inverkar direkt pa regionala och lokala myndigheter vad giller férvaltningen av innovativa
atgarder.

De nya foreslagna riktlinjerna for 2000-2006 infor ett antal betydande skillnader vad géller tillimpningen
och administrationen av innovativa atgirder jamfort med tidigare program-planeringsperiod.

Behovet av forslag som ar tydliga, enkla och overskddliga for kommissionen, regionala och lokala
myndigheter och for slutmottagarna.

Behovet av flexibla regler for att frimja regional innovation, underlitta skillnaderna i administrativ och
rittslig organisation pd regional nivd 6ver hela unionen och for att frimja verkningsfulla partnerskap
inom dessa skilda regioner.

Den roll som innovation och teknikoverforing kan spela nir det giller att hjalpa till att utveckla
efterslipande regioner och 6nskan att frimja sddan innovation och teknikoverforing med minsta mojliga
byrékrati.

De innovativa dtgirderna inom ERUF ir avsedda att vara ett komplement till det allminna regionala
stodet enligt mal 1 och 2.

De innovativa dtgirderna ir en av fi EU-mojligheter som manga regioner i Europa har nir det giller att
formulera program inom sina regioner och att soka medel frin EU for unikt regionala programforslag.

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e plenarses-
sion den 13-14 december 2000 (sammantridet den 13 december).

(1) EGTL 161, 26.6. 1999, s. 1.
(3 EGT C 100, 2.4.1996, s. 124.
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Regionkommitténs yttrande

10.

Regionkommittén stoder fortsatta innovativa atgdrder
inom ERUF och regionernas roll ndr det giller att
formulera och frimja innovation.

Kommittén vilkomnar detta utkast till riktlinjer for
innovativa atgirder inom ERUF 2000-2006 och onskar
se dessa atgdrder genomférda sa snart som majligt.

ReK beklagar det faktum att meddelandet var stillt till
medlemsstaterna och inte till Regionkommittén (det
etablerade radgivande organet for lokala och regionala
myndigheter) och till Europaparlamentet.

Kommittén tror att dessa innovativa dtgirder kan erbjuda
ett tillfdlle att utveckla regionala och lokala myndigheters
befogenheter nir det giller gemenskapens forfaranden
och rutiner.

ReK vilkomnar definitionen av regioner vars regionala
myndigheter dr berattigade till stod, och sarskilt fortydli-
gandet i utkastet till meddelande att de regionala myndig-
heterna pd NUTS Ill-nivd i Irland, Danmark, Finland och
Sverige kommer att uppmanas att inkomma med ett
programforslag. Regionkommittén skulle med eftertryck
avsld ytterligare forslag att dndra detta stillningstagande.

Vidare foresldr Regionkommittén att innovativa dtgarder
under artikel 22 dven skall omfatta regioner som i dagens
lage ir helt eller delvis berittigade till stod under mél 1
och 2 under en 6vergdngsperiod, for att forstirka anknyt-
ningen till medfinansieringsprogram under ERUF.

ReK anser att detta stodberittigande i vissa medlemsstater
bor utstrickas till att omfatta dven andra lagstadgade
offentliga myndigheter med ett uttalat regionalt ansvars-
omréde.

Kommittén inser att det behovs praktisk subsidiaritet och
att regionerna behover en direkt link till EU, dir de
slipper utsittas for onodig finansiell eller administrativ
kontroll av den centrala forvaltningen.

ReK ser positivt pa ett strukturerat samarbete mellan de
ansvariga for forvaltningen av de innovativa dtgirderna
och de ansvariga f6r programmen inom maél 1 och 2,
men anser att dessa innovativa atgirder inte bor skotas
som ytterligare ett allmant operativt program.

ReK forordar att regioner vars program godkinns far
behorighet som forvaltande, kontrollerande och utbeta-
lande myndighet for detta program. Om kommissionen

11.

12.

13.

14.

15.

16.

anser att detta kan ge upphov till berittigad oro i sirskilda
fall bor denna oro motas av lampliga utbildningsmassiga
och kompetenshojande atgirder.

Regionkommittén onskar en stark betoning pa genomfor-
andet av individuella projekt inom de regionala program-
men. Eftersom det krdvs tvd dr for att slutfora ett program
bor strategierna vara klara och koncisa och bli snabbt
godkinda for att garantera att pilotprojekten/de innovati-
va atgirderna inte himmas av tidsgranser.

Regionkommittén anser att planer for betalningar fran
kommissionen till regionerna klart och tydligt mdste
framgd av de finansiella anvisningarna. Forfarandet bor
vara enkelt och over-skadligt for bade kommissionen
och regionerna. De slutliga utbetalningarna bor inte bli
onddigt forsenade.

ReK onskar frimja subsidiariteten, och dérfor bor utbetal-
ning, kontroll och férvaltning av programmen vara
respektive regions ansvar, vilket i sig kan vara innovativt
i vissa linder. ReK anser inte att de ansvariga for
utbetalning och kontroll i samtliga medlemsstater skall
vara desamma som for programmen inom mdl 1 och 2.

Kommittén férordar att regionerna skall ha ratt att ansoka
om ett andra program sa snart den ekonomiska rapporten
och andra rapporter betriffande det forsta programmet
har tagits emot av kommissionen och godkints utan
oskaligt drojsmal.

ReK anmodar kommissionen att vara flexibel i tolkningen
av de tre prioriterings-omradena som foreslas i utkastet
till riktlinjer. Dessa omrdden ér relevanta och viktiga for
fraimjandet av innovation pd regional nivd. En tematisk
rationalisering och en begrinsning till tre omrdden far
emellertid inte leda till att frimjandet av innovation pa
regional niva himmas.

Regionkommittén foreslar att innehdllet i ett program
inom omradet Regional ekonomi grundad pa kunskap
och teknisk innovation skulle kunna utstrickas till att
omfatta foljande:

—  Forvirv av extern sakkunskap.

—  Analys av infrastrukturen — nuldge och potential.

— Analys av kompetensbehovet, sarskilt i sma och
medelstora foretag.

— Prioritering av behovet av infrastruktur — sarskilt
telekommunikationer i landsbygdsregioner.
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17.

18.

— Upprittande av forskningscentra for teknik och
kunskap om att samspelet mellan det offentliga, det
privata och den sociala ekonomin har stor betydelse
for utvecklingen i regionerna.

ReK foresldr att foljande ocksd skall ingd i omrddet
e-Europa Regio:

— Upprittande av webbplatser for regionala tjanster.

— St6d till smd och medelstora foretag f6r forbattring
av webbplatser genom forskning, yrkesutbildning
och innovativt innehall (t.ex. digitala bilder, linkar,

etc.).

— Erbjudande av tjdnster fran lokala myndigheter pa
Internet.

— Anvindning av lokalradiobredband pa forsok.

Kommittén foresldr att foljande ocksa skall ingd i omradet
Regional identitet och hallbar utveckling:

— Anvindning av teknik for bevarande av kulturell
och spraklig identitet.

— Forskning kring och kartldggning av hallbar ekono-
misk verksamhet i regionerna.

Bryssel den 13 december 2000.

19.

20.

21.

22.

— Mojligheter och hot i samband med elektronisk
upphandling.

ReK anser att teknikoverforing innebir en betydande
fordel for regioner som slipar efter i utvecklingen.
Det transnationella samarbetet bor darfor klargoras fran
borjan och inforlivas i de godkinda programmen.

ReK vill betona att fortbildning dr nddvindig for att
man till fullo skall kunna tillgodogora sig teknik och
innovation. Om fortbildning inte erbjuds i samband med
inforandet av ny teknik, kommer sirskilt smd och
medelstora foretag inte att fullt ut kunna dra nytta av de
langsiktiga fordelarna.

Regionkommittén inser att det verkliga testet pa varje
strategi dr huruvida pilotprojekten lyckas eller ¢j. Dessa
projekt far inte bli onddigt begrinsade eller tyngda av
onddiga gransknings- eller kontrollkrav. De regionala
myndigheterna dr kompetenta nog att sikerstdlla god
ekonomisk forvaltning som utférs pd ett lattfattligt och
overskadligt vis.

ReK foreslar att det i samband med utgivningen och
diskussionen kring arsrapporten halls en konferens eller
ett seminarium i samarbete med Regionkommittén och
foretradare for regionerna och deras partner i syfte att
utvirdera hur de godkinda programmen framskrider.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om “Interregionala projekt inom ramen fér Landsbygdsturismen
mot bakgrund av Agenda 21”

(2001/C 144/20)

BAKGRUND

Presidiets beslut av den 13 juni att i enlighet med artikel 265 femte stycket i EG-fordraget ge utskott 2
(jordbruk, landsbygdsutveckling, fiskeri) i uppdrag att utarbeta ett yttrande om ”Interregionala projekt
inom ramen f6r landsbygdsturismen mot bakgrund av Agenda 21”.

Agenda 21 som antogs av FN:s miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro den 14 juni 1992.

Bidraget fran utskott 5 (socialpolitik, folkhilsa, konsumentskydd, forskning, turism) (Foredragande:
Michel Lafay, borgmistare i Sancergues, F-PPE).

Utskott 2:s utkast till yttrande som antogs den 25 oktober 2000 (CdR 254/2000 rév. 2) (foredragande:
Reinhold Bocklet, statsrdd i Bayerns delstatsregering, med ansvar for federala frigor och Europafragor,
D-PPE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén vid sin 36:e plenarsession den 13-14 december
2000 (sammantrddet den 14 december) f6ljande yttrande.

Regionkommittén betonar landsbygdsturismens betydel- 8.  Regionkommittén stiller sig bakom kravet pa en hallbar

se for regionerna. turism i linje med Agenda 21 framf6r allt vad betriffar
landsbygdsturismen.

) ] ) 9. ReK understryker vikten av att battre forankra begreppet

Kommittén uppmirksammar att landsbygdsturismen bid- hallbarhet i turistbranschen.

rar till att bibehalla och skapa arbetstillfillen pd landsbyg-

den, och att den ir en stark faktor for social och kulturell

utveckling. 10. Vidare konstaterar kommittén att konceptet hallbarhet
pa turistomrddet innebdr att man skyddar grundvalarna
for turismen (landskap, kultur, traditioner).

Regionkommittén framhéller att landsbygdsturismen 11. ReK anser att interregionala projekt avsevart kan bidra till

stirker ekonomin pa landsbygden och bér frimjas och att stirka landsbygdsturismens roll i ndringslivet.

stodjas.

12. Kommittén krdver att de verksamma inom turismen
erbjuds yrkeskompetens och mojligheter att tilligna sig
flera sprék.

Kommittén papekar att ytterligare administrativa hinder
forsvarar ett professionellt agerande. ) o o

13. Regionkommittén anser att det dr nddvindigt att kompe-
tenshojande atgdrder inom turistsektorn genomférs pé
interregional nivd och att anvidndarna kan fd en 6verskad-

Kommittén konstaterar att regionala sirdrag spelar en lig bild av utbudets kvalitet.
viktig roll for turisterna pd landsbygden men att utbudet
4 andra sidan okar tack vare interregionala projekt. 14. Kommittén ldgger stor vikt vid en 6kad anvindning av
elektroniska media i landsbygdsturismen.
) o N 15. Enligt ReK bor regionerna ge finansiellt stod for kompe-
Vidare instimmer ReK med att de politiska och lokala tenshojande 4tgirder p interregional niva.
grinserna inom regionerna mdiste Overbryggas for att
frimja utvecklingen av landsbygdsturismen. ) )

16. Kommittén uppmanar regionerna att utveckla gemen-
samma marknadsforingsstrategier.

Kommittén rekommenderar att organisationer och for- 17. Regionkommittén stoder kravet pa att uppratta ett starka-

bund samarbetar interregionalt for att utveckla lands-
bygdsturismen.

re interregionalt natverk for malgruppsinriktad verksam-
het inom ramen for landsbygdsturism.
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18. ReK anser att forslaget att erbjuda “hilsosemestrar” pé 23. Vidare anser kommittén att inte endast ekonomiska utan
bondgardar kan berika landsbygdsturismen och sitta dven ekologiska och sociala aspekter bor tas i beaktande
besokarens kroppsliga och sjilsliga vilbefinnande i i projekt for landsbygdsturism och att lampliga strukturer
centrum. for omsorg bor planeras, sirskilt inom halsovarden.
19. Kommittén ser lokalomradets traditioner som ett effektivt . bor erbiuda rideivni h
dragpléster for att oka intresset for landsbygdsturismen 24. ReK anser att regionerna bor erbjuda radgivning oc
i finansiellt stod till interregionala projekt for landsbygds-
20. Regionkommittén anser att landsbygdens historia och turism.
historiska minnesmarken skulle kunna berika landsbygds-
turismen. 25. ReK onskar att sarskild hinsyn tas till den regionala och
o . lokala aspekten i samband med alla typer av diskussioner.
21. Kommittén anser att det skulle vara meningsfullt att ta
fram mFegrerade turistkoncept med"h]alp av yr.kesv.erk- 26. Kommittén forordar ett mer intensivt utbyte av erfarenhe-
samma inom andra branscher (fackhogskolor, universitet, . e . .
. ter inom ramen for interregionala projekt.
marknadsforingsexperter).
22. ReK anser att landsbygdsturismen i hogre grad bor 27. Slutligen anser kommittén att en “turistprodukt” bor

samarbeta med ndringslivet i regionerna i friga om

héllbarhet.

Bryssel den 14 december 2000.

marknadsforas interregionalt, sdrskilt ndr det galler det
malgruppsinriktade utbudet inom landsbygdsturism.

Regionkommitténs
ordforande
Jos CHABERT
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Yttrande frin Regionkommittén om "Meddelande frin kommissionen till ridet, Europaparlamen-
tet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — For ett Europa fritt frin hinder
for personer med funktionsnedsittning”

(2001/C 144/21)

BAKGRUND

Kommissionens meddelande "For ett Europa fritt fran hinder for personer med funktionsnedsittning”

(KOM(2000) 284 slutlig).

Kommissionens beslut av den 12 maj 2000 att i enlighet med artikel 265 forsta stycket i EG-fordraget

radfraga Regionkommittén i drendet.

Regionkommitténs ordférandes beslut av den 3 augusti 2000 att ge utskott 5 — socialpolitik, folkhalsa,
konsumentskydd, forskning, turism — i uppdrag att utarbeta ett yttrande i fragan.

Det utkast till yttrande (CdR 301/2000 rév. 1) som antogs av utskott 5 den 23 oktober 2000

(foredragande: Keith Brown UK-AE).

Mot bakgrund av ovanstdende antog Regionkommittén enhilligt foljande yttrande vid sin 36:e plenarses-
sion den 13-14 december 2000 (sammantriddet den 13 december).

Allminna kommentarer

1. Meddelandet dr mycket vilkommet, eftersom det ar ett
viktigt dokument som kommer att bidra till att frimja lika
mojligheter for alla funktionshindrade i Europeiska unionen.
Regionkommittén anser att rorligheten har en central betydelse
i kampen mot diskriminering och for frimjande av lika
mojligheter for funktionshindrade. ReK betonar behovet att
erkidnna att de funktionshindrade utgér en heterogen grupp
och anser att de specifika behoven hos olika grupper av
funktionshindrade maéste tas med. Detta giller exempelvis
personer med syn- eller horselskador, mentala halsoproblem,
fysisk funktionsnedsittning och rérelsehandikapp.

2. Det dr positivt att det har inforts befogenheter for
bekimpande av diskriminering i artikel 13 i Amsterdamfordra-
get och att ett utkast till direktiv som skall inféra EG-
lagstiftning pa detta omrdde har offentliggjorts.

3. ReK anser att gemenskapens sitt att uppmirksamma
funktionshindrades behov borde utvecklas ytterligare i enlighet
med principerna om icke-diskriminering och integreringstin-
kande. For att mélen skall uppfyllas skulle ReK vilja uppmana
kommissionen att ldgga fram ett direktiv som garanterar att
alla nya offentliga byggnader ar handikappanpassade och "fria
fran hinder”. Kommissionen skulle ocksd kunna utforma ett
program for handikappanpassning av befintliga byggnader.

4. ReK anser att meddelandet innehdller lampliga dtgarder,
men att forslagen inte ar tillrdckligt detaljerade i friga om
budget och tidsplan for genomférandet av dem.

Funktionshinder och EU:s sektorsvisa politik

5. ReK anser att strdvan efter synergi pd omradena syssel-
sdttning, grundutbildning och yrkesutbildning, transport, inre
marknaden, informationssamhillet, ny teknik och konsument-
skydd kommer att bidra till frimjandet av lika mojligheter for
funktionshindrade. Kommittén skulle vilja att kommissionen
garanterade att alla nya EU-finansierade infrastrukturprojekt
skapas med beaktande av funktionshindrade i enlighet med
principerna for en milj6 fri fran hinder. ReK efterlyser ett
uttryckligt erkdnnande av funktionshindrades behov av fram-
komlighet vilka bor frimjas inom ramen for strukturfonderna
och Europeiska regionala utvecklingsfonden.

6.  ReK vilkomnar insatserna till stod for funktionshindrade
personer i tidigare och nuvarande finansieringsméjligheter via
konventionella program sdsom Leonardo, Sokrates, Phare,
Tacis och Daphne. Atagandet for funktionshindrade personer
i Europeiska socialfonden och gemenskapsinitiativet Equal,
som genomfors under perioden 2000-2006, ar sarskilt vil-
kommet. Regionkommittén anser att medlemsstaterna bor ge
en detaljerad beskrivning av utvecklingen av kampen mot
diskriminering och frimjandet av lika mojligheter for funk-
tionshindrade i varje drlig genomforanderapport.
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7. Avligsnande av fysiska hinder dr ett viktigt steg pd vigen
mot positiv integration av funktionshindrade i samhillet. EU
behover i samverkan med medlemsstaterna och de lokala och
regionala myndigheterna utveckla detaljerade strategier for att
garantera att alla hinder avldgsnas, sd att funktionshindrade
kan spela en aktiv roll i ndringslivet, samhillslivet och
familjelivet.

Att gi vidare pa EU:s dagordning for personer med
funktionshinder

8. Regionkommittén ser positivt pd att 2003 har utnimnts
till Europadret for funktionshindrade medborgare. Den aktiva
och viktiga roll som funktionshindrade medborgare kan spela
i EU hamnar ddrmed i fokus, och det gor dven de problem
som funktionshindrade kan méta. Europadret bor ingd i
en detaljerad strategi for att oka medvetenheten om de
funktionshindrades behov och garantera att de integreras i
ndringslivet och samhillslivet.

9. Meddelandet ar en redovisning av avslutad och pdgdende
verksamhet, samtidigt som det innehaller forslag infor framti-
den. Det kan betraktas som ett embryo till en EU-strategi for
funktionshindrades rorlighet, och ReK anser att det vore bra
om kommissionen utvecklade ett handlingsprogram utifrin
strategin, med slutdatum for forslagen, en budget for insatser
for att forbattra rorligheten och prestationsindikatorer for att
mita hur framgangsrik strategin dr. Denna modell bor dock
tillimpas i enlighet med nedifrdn-och-upp-principen, sd att
samtliga berorda aktorer pd nationell, regional och lokal
nivéd blir delaktiga. Malsittningarna bor darfor utarbetas och
anpassas mot bakgrund av lokala och regionala forhallanden.

Funktionshinder som samhillsfraga

10.  Det dr sant att huvudansvaret for lika mojligheter och
funktionshindrade personer dligger medlemsstaterna. Kom-
mittén instimmer i kommissionens pastdende att "EU kan
bidra avsevirt till att frimja samarbetet mellan medlemsstater-
na och stimulera till utbyte och utarbetande av de bista
l6sningarna”. De lokala och regionala myndigheterna ar stora
tjdnsteproducenter, inkopare av varor och tjanster samt viktiga
arbetsgivare. Dessutom underldttar de utbytet av erfarenheter
och visar och sprider information om vélfungerande metoder.
Dirfor dr det av avgorande betydelse att lokala och regionala
myndigheter radfrdgas i samband med utformningen, genom-
forandet och utvirderingen av de dtgirder som vidtas inom
ramen for detta meddelande.

Lika mojligheter och funktionshindrades rittigheter

11.  Regionkommittén 4r mycket angeligen om att funk-
tionshindrades rittigheter inforlivas i EU-stadgan om grundlig-
gande rittigheter, eftersom en del av stadgan behandlar lika
mojligheter. Forbittrad rorlighet for funktionshindrade 4r en
viktig faktor i skapande av minskliga rittigheter. Det som stdr
i meddelandet om att rorlighet "bor betraktas som en rittighet
for alla, med rimliga ekonomiska och tekniska begransningar”
ar otillfredsstillande, eftersom en sidan rittighet inte bor
begrinsas pa detta sitt.

Transporter

12.  ReK ser positivt pa forslagen pé transportomridet men
anser att meddelandet maste innehdlla fler hinvisningar till
tidsplanen i forslagen. Kommittén skulle dock vilja att kommis-
sionen gar vidare i friga om luftfart och anvinder sig av vissa
av de nyskapande losningar som har tagits fram i USA och
Kanada.

Integrering av handikapperspektiv

13.  EU skall visserligen frimja integration av funktions-
hindrade pa en rad olika politikomraden, men ReK skulle 4nda
vilja att kommissionen genomforde en “handikapprevision”
av all gemenskapspolitik, for att garantera att artikel 13 i
Amsterdamfordraget genomfors pd ett aktivt sitt.

14.  Regionkommittén skulle vilja att kommissionen gjorde
ett storre politiskt dtagande for att garantera att funktionshin-
der placeras hogt pd kommissionens politiska dagordning.

Teknik som skapar mojligheter

15.  ReK stoder kommissionens insatser for att minska
indirekt beskattning av produkter med anknytning till ny
teknik som skapar mojligheter f6r funktionshindrade. Kom-
mittén stoder dven konsumentskyddsdtgirder for att stirka
funktionshindrades konsumentrittigheter.

Foregd med gott exempel

16.  Regionkommittén ser positivt pd att kommissionen
1998 antog riktlinjer for god praxis nir det giller anstillning
av funktionshindrade. Regionkommittén dr dock ytterst oroad
over foljande mening: "Man kommer ocksa att faststilla vilka
tjanster det dr ldttast for personer med funktionshinder
att komma in pd”. Formuleringen dr bade nedlitande och
missvisande. Vad som sigs ar att personer med funktionshinder
ar en homogen grupp i stillet for unika individer med
egna firdigheter och formdgor som moter olika hinder for
anstdllning.
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17.  Regionkommittén anser att med ritt hjdlpmedel och
tillgdnglighet utgor funktionshindrade fullvardig arbetskraft pa
arbetsmarknaden.

18.  ReK skulle vilja se mal for anstallning av personal med
funktionshinder inom kommissionen och efterlyser dven mer
beslutsamma forsok att garantera att kommissionens byggna-
der handikappanpassas. Regionkommittén bor anta liknande
mél och i alla sina yttranden beakta lika mojligheter for och
behov hos funktionshindrade.

Bryssel den 13 december 2000.

18a.  Presidiet uppmanas darfor att inritta en arbetsgrupp
med medlemmar fran de olika utskotten for att behandla
fragor om lika villkor (arbetsgruppen skall ticka det omrade
som omfattas av artikel 13 i fordraget).

19.  ReK inser att kommissionen behéver kommunicera via
Internet, men uppmanar kommissionen att dven anvinda
mer traditionella kommunikationssitt. Kommissionen behéver
dven vidta dtgarder for att garantera tillgdng till Internet for
alla funktionshindrade grupper, dven synskadade. Man bor
dven uppmarksamma andra funktionshindrades behov, sdsom
t.ex. gruppen av utvecklingsstorda som behover mer ldttldsta
versioner av dokument. Kommittén 4r oroad over att funk-
tionshindrade personer och funktionshindrade grupper kanske
inte kan kommunicera med kommissionen pa grund av
kostnaderna for den nya informations- och kommunikations-
tekniken.

Regionkommitténs
ordforande

Jos CHABERT
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