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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Europeiska unionens rambestimmelser for statligt st6d i form av ersittning for offentliga tjinster

(2011)

(Text av betydelse for EES)
(2012/C 8/03)

1. SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

1. For att vissa tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse ska

()

)

kunna utforas pd grundval av principer och villkor som
gor det mojligt att utfora uppdraget, kan ekonomiskt stod
frdn myndigheterna visa sig nodvindigt om intdkter som
harrér fran tillhandahallandet av tjansten inte gor det moj-
ligt att ticka de kostnader som skyldigheten att tillhanda-
hélla tjansten medfor.

. Det foljer av domstolens rattspraxis (!) att ersdttning for

tillhandahéllande av allminnyttiga tjdnster inte utgor statligt
stod i den mening som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat fordraget)
om den uppfyller vissa villkor (3. Om dessa villkor 4r upp-
fyllda ar artikel 108 i fordraget inte tillimplig.

. Om ersdttningen for allminnyttiga tjanster inte uppfyller

dessa villkor och om de allminna kriterierna for tillimp-
ningen av artikel 107.1 i EUF-fordraget dr uppfyllda, utgor
ersittningen statligt stod och omfattas av artiklarna 106,
107 och 108 i EUF-fordraget.

. I sitt meddelande om tillimpningen av EU-reglerna om

statligt stod pd ersittning som ges for tillhandahallande
av tjanster av allmint ekonomiskt intresse (}) har kommis-
sionen klargjort pd vilka villkor ersittning for allmannyttiga

Domarna i mal C-280/00, Altmark Trans GmbH och Regierungs-

prasidium Magdeburg mot Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH
("Altmark”), REG 2003, s. I-7747 och i de férenade mélen C-34/01-
C-38/01, Enirisorse SpA mot Ministero delle Finanze, REG 2003, s.
[-14243.

I sin dom i Altmarkmalet fastslog domstolen att ersittning for all-
ménnyttiga tjdnster inte utgor statligt stod om fyra kumulativa kri-
terier dr uppfyllda. For det forsta ska det mottagande foretaget fak-
tiskt ha dlagts skyldigheten att tillhandahélla allménnyttiga tjanster
och dessa skyldigheter ska vara klart definierade. For det andra ska
de parametrar som anvinds vid berikning av ersittningen vara fast-
stillda i forvdag pd ett objektivt och oppet sitt. For det tredje fér
ersittningen inte Gverstiga vad som kravs for att ticka alla eller en
del av de kostnader som har uppkommit i samband med public
service-skyldigheterna, med hinsyn tagen till de intikter som dérvid
har erhéllits och till en rimlig vinst. Slutligen konstaterade EG-dom-
stolen att ndr det foretag som ges ansvaret for att tillhandahélla de
allmannyttiga tjansterna i ett konkret fall inte har valts ut efter ett
offentligt upphandlingsfrfarande som gor det mojligt att vilja den
anbudsgivare som kan tillhandahélla dessa tjanster till den ligsta
kostnaden for det allmidnna, ska storleken av den nodvindiga ersitt-
ningen faststillas pd grundval av en undersokning av de kostnader
som ett genomsnittligt och vilskott foretag som ar lampligt utrustat
skulle ha dsamkats.

Se sidan 23 i detta nummer av EUT.
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tjdnster ska betraktas som statligt stod. I kommissionens
forordning om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd stod av
mindre betydelse som beviljas foretag som tillhandahéller
tjdnster av allmidnt ekonomiskt intresse (*) har kommissio-
nen faststillt under vilka férhdllanden det bor anses att
mindre belopp for ersittning for tillhandahéllande av tjans-
ter av allmint ekonomiskt intresse inte paverkar handeln
mellan medlemsstaterna och/eller inte snedvrider eller hotar
att snedvrida konkurrensen. Under dessa forhdllanden om-
fattas ersdttningen inte av artikel 107.1 i fordraget och
omfattas foljaktligen inte av anmdlningsforfarandet i
artikel 108.3 i fordraget.

. Artikel 106.2 i fordraget utgor den rattsliga grunden for en

bedémning av huruvida statligt stod till tjanster av allmant
ekonomiskt intresse dr forenligt med den inre marknaden.
Enligt den artikeln omfattas foretag som anfortrotts att till-
handahdlla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse eller
som har karaktdren av fiskala monopol av reglerna i for-
draget, sdrskilt konkurrensreglerna. Artikel 106.2 i fordra-
get medger dock ett undantag frn reglerna i fordraget, om
en tillimpning av konkurrensreglerna rittsligt eller i prak-
tiken skulle hindra utférandet av de anfortrodda uppgif-
terna. Detta undantag dr endast tillimpligt nir utvecklingen
av handeln inte paverkas i en omfattning som strider mot
unionens intresse.

. I kommissionens beslut 2012/21/EU (°) om tillimpningen

av artikel 106.2 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt pd statligt stod i form av ersittning for allmin-
nyttiga tjdnster som beviljas vissa foretag som fatt i upp-
drag att tillhandahalla tjanster av allmidnt ekonomiskt in-
tresse (%) faststills pad vilka villkor vissa typer av ersittning
for allminnyttiga tjanster kan anses vara férenliga med den
inre marknaden enligt artikel 106.2 i fordraget och befriade
fran kravet pd forhandsanmailan enligt artikel 108.3 i for-
draget.

. De principer som anges i detta meddelande ar endast till-

limpliga pé ersittning for allminnyttiga tjdnster i den ut-
strackning den utgor statligt stod som inte omfattas av
beslut 2012/21/EU. Siddan ersittning omfattas av kravet
pa forhandsanmilan i enlighet med artikel 108.3 i fordra-
get. [ detta meddelande anges pé vilka villkor sidant statligt
stdd kan anses forenligt med den inre marknaden i enlighet

) Se sidan 4 i detta nummer av EUT.

EUT L 7, 11.1.2012, s. 3.
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12.

med artikel 106.2 i fordraget. Det ersdtter gemenskapens
rambestimmelser for statligt stod i form av ersittning for
offentliga tjanster (1).

. Detta meddelande ar tillimpligt pa ersittning for allmin-

nyttiga tjanster inom luft- och sjotransport, utan att det
paverkar tillimpningen av striktare sirskilda bestimmelser
i sektorsspecifik unionslagstiftning. De giller varken for
sektorn for landtransporter eller for radio och TV i allmin-
hetens tjanst som omfattas av kommissionens meddelande
om tillimpningen av reglerna om statligt stod pa radio och
TV i allminhetens tjdnst (3).

. Stod till leverantorer av tjanster av allmidnt ekonomiskt

intresse som r i svdrigheter kommer att bedémas enligt
gemenskapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svérigheter (3).

De principer som anges i detta meddelande tillimpas utan
att de paverkar:

a) EU-lagstiftningens krav pa konkurrensomrddet (sirskilt
artiklarna 101 och 102 i fordraget).

b) EU-lagstiftningen krav pd omréadet offentlig upphand-
ling.

¢) Bestimmelserna i kommissionens direktiv 2006/111/EG
av den 16 november 2006 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga fore-
tag samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet (6p-
penhetsdirektivet) (4.

d) Ytterligare krav till f6ljd av fordraget eller frdn EU:s
sektorsspecifika lagstiftning.

2. VILLKOR FOR NAR ERSATTNING FOR ALLMANNYT-
TIGA TJANSTER SOM UTGOR STATLIGT STOD KAN
ANSES FORENLIG MED DEN INRE MARKNADEN

2.1 Allminna bestimmelser

I nuvarande utvecklingsskede pd den inre marknaden kan
statligt stod som inte omfattas av tillimpningsomradet for
beslut 2012/21/EU  forklaras vara forenligt med
artikel 106.2 i fordraget om det dr nodvandigt for tillhan-
dahdllandet av tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse i
friga och inte paverkar utvecklingen av handeln i en om-
fattning som strider mot unionens intressen. De villkor som
anges i punkterna 2.2 till 2.10 maste vara uppfyllda for att
en siddan jaimvikt ska uppnas.

2.2 Tjinster som faktiskt dr av allmint ekonomiskt
intresse i den mening som avses i artikel 106 i férdra-
get

Stodet ska beviljas for en verklig och korrekt definierad
tjanst av allmint ekonomiskt intresse i enlighet med
artikel 106.2 i fordraget.

C 297, 29.11.2005, s. 4.
C 257, 27.10.2009, s. 1.
C 244, 1.10.2004, s. 2.

L 318, 17.11.2006, s. 17.

13.

14.

15.

16.

[ sitt meddelande om tillimpningen av EU-reglerna om
statligt stod péd ersittning som ges for tillhandahallande
av tjanster av allmint ekonomiskt intresse har kommissio-
nen gett vigledning om de krav som giller definitionen av
en tjanst av allmint ekonomiskt intresse. I synnerhet kan
inte medlemsstater forena sirskilda skyldigheter i samband
med tillhandahéllande av allminnyttiga tjanster for tjanster
som redan tillhandahalls eller kan tillhandahéllas pa ett till-
fredsstillande sitt (t.ex. pris, objektiva kvalitetsegenskaper,
kontinuitet och tillgdng till tjansten) och pa villkor som ar
forenliga med allmanintresset, som de faststillts av staten,
av foretag som bedriver sin verksamhet under normala
marknadsforhéllanden. Nar det giller frigan om huruvida
en tjanst kan tillhandahdllas av marknaden ar kommissio-
nens bedomning begrinsad till att kontrollera om med-
lemsstatens definition 4r behiftad med ett uppenbart fel,
om inte EU-lagstiftningen foreskriver striktare bestimmel-
ser.

Med tanke pd tillimpningen av principerna i detta med-
delande bor medlemsstaterna visa att de har tagit lamplig
hansyn till behovet av allméannyttiga tjanster med stod av
ett offentligt samrad eller andra lampliga instrument for att
beakta anvdndarnas och tjinsteleverantorernas intressen.
Detta giller inte dd det 4r uppenbart att ett nytt samrad
inte kommer att ge ndgot storre mervirde som laggs till ett
samrdd som nyligen genomférdes.

2.3 Behovet av ett beslut om tilldelning dir skyldighe-

terna i samband med tillhandahéllandet av allminnyt-

tiga tjinster och metoderna for berikning av ersittning
definieras

Ansvaret for att tillhandahalla tjansten av allmint ekono-
miskt intresse ska anfortros det berorda foretaget genom en
eller flera officiella handlingar, som varje medlemsstat sjilv
far utforma. Med “medlemsstat” avses centrala, regionala

och lokala myndigheter.

I denna handling eller dessa handlingar maste framfor allt
foljande anges:

a) Inneborden av skyldigheterna i samband med tillhanda-
héllandet av allminnyttiga tjanster och skyldigheternas
varaktighet.

b) Foretaget och, i férekommande fall, det ber6rda territo-
riet.

¢) Inneborden av exklusiva eller sirskilda rittigheter som
beviljats foretaget av den beviljande myndigheten.

d) Beskrivning av kompensationsmekanismen och para-
metrar fOor att berdkna, Overvaka och se Over ersitt-
ningen.
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e) Atgirder for att undvika och aterkriva eventuell over-
kompensation.

2.4 Uppgiftens varaktighet

Uppdragets varaktighet bor motiveras med hénvisning till
objektiva kriterier som t.ex. behovet av att skriva av fasta
tillgdngar som inte kan 6verforas. I princip bor uppdraget
inte ha en lingre varaktighet dn vad som krivs for avskriv-
ning av de viktigaste tillgdngarna som behovs for att till-
handahélla tjansten av allmint ekonomiskt intresse.

2.5 Forenlighet med direktiv 2006/111/EG

Stod kommer endast att anses vara forenligt med den inre
marknaden pad grundval av artikel 106.2 i fordraget om
foretaget, i de fall dar direktivet ar tillimpligt, foljer bestdim-
melserna i kommissionens direktiv 2006/111/EG (*). Stod
som inte dr forenligt med detta direktiv anses paverka han-
deln i en omfattning som strider mot unionens intresse i
den mening som avses i artikel 106.2 i fordraget.

2.6 Forenlighet med EU-bestimmelserna om offentlig
upphandling

Stod kommer endast att anses vara forenligt med den inre
marknaden pd grundval av artikel 106.2 i fordraget om den
ansvariga myndigheten, nir den anfortror foretaget i friga
att tillhandahélla tjansten, har foljt eller dtar sig att folja
gillande unionsbestimmelser pad omradet offentlig upp-
handling. Detta inkluderar eventuella krav pd oppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering som harror direkt
fran fordraget och, i forekommande fall, EU:s sekundarritt.
Stod som inte uppfyller dessa krav och bestimmelser anses
paverka utvecklingen av handeln i en omfattning som
skulle strida mot unionens intresse i den mening som avses
i artikel 106.2 i fordraget.

2.7 Franvaro av diskriminering

Om en myndighet ger flera foretag i uppdrag att tillhanda-
halla samma tjanst av allmint ekonomiskt intresse bor
ersdttningen berdknas pd grundval av samma metod for
vart och ett av foretagen.

2.8 Ersittningens storlek

Ersattningen far inte Gverstiga vad som krdvs for att ticka
nettokostnaden (%) for att fullgora skyldigheterna i samband
med tillhandahéllandet av allmannyttiga tjanster, inklusive
en rimlig vinst.

Kommissionens direktiv av den 2006/111/EG om insyn i de finan-

siella forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga foretag
samt i vissa foretags ekonomiska verksamhet.

Med nettokostnad avses i det hdr sammanhanget nettokostnaden
som den faststills i punkt 25, eller kostnader minus intidkter om
nettokostnadsmetoden inte kan tillimpas.

22

23.

24,

25.

26.

)

)

. Ersdttningsbeloppet kan faststillas antingen pd grundval av

de forvintade kostnaderna och intikterna, eller de kost-
nader och intikter som faktiskt har uppkommit eller en
kombination av bdda, beroende pd hur effektiva incitament
medlemsstaten vill stilla till forfogande fran bérjan, i enlig-
het med punkterna 40 och 41.

Dir ersdttningen, helt eller delvis, grundar sig pd forviantade
kostnader och intdkter, mdste de anges i beslutet om till-
delning. De bor vara baserade pé rimliga och verifierbara
parametrar som avser den ekonomiska miljoé dar tjansten av
allmint ekonomiskt intresse tillhandahalls. De ska, om till-
lampligt, forlita sig pd sakkunskap inom sektorns tillsyns-
myndigheter eller av andra enheter som r oberoende av
foretaget. Medlemsstaterna ska ange de killor dessa forvant-
ningar bygger pé (}). Kostnadsberdkningen madste spegla de
forviantade effektivitetsvinster som den tjansteleverantor
som tillhandahaller en allminnyttig tjdnst uppndtt under

uppdragets livstid.

Nettokostnad som dr nodvindig for att fullgora skyldigheterna i
samband med tillhandahdllandet av den allménnyttiga tjdnsten

Den nettokostnad som dr nodvindig, eller forvintas vara
nodvindig, for att tillhandahélla de allménnyttiga tjansterna
bor beridknas pd grundval av nettokostnadsmetoden nir
detta kravs i unionslagstiftning eller nationell lagstiftning
och i andra fall dir detta ar mojligt.

Nettokostnadsmetoden

Enligt nettokostnadsmetoden berdknas den nettokostnad
som dr nddvindig, eller forvantas vara nodvindig, for att
fullgora skyldigheterna i samband med tillhandahéllandet av
den allminnyttiga tjansten som skillnaden mellan netto-
kostnaden for tjansteleverantoren for att fullgora skyldighe-
ten och nettokostnaden eller vinsten for samma tjanstele-
verantor utan denna skyldighet. Vederborlig uppmirksam-
het bor dgnas dt att korrekt bedoma de kostnader som
tjansteleverantoren vintas undvika och de intdkter som
vantas utebli i avsaknad av en skyldighet att tillhandahélla
allminnyttiga tjdnster. Vid nettokostnadsberdkningen bor
fordelarna, dven immateriella virden i den méan det ir
mojligt, bedomas for den som tillhandahéller en tjdnst av
allmint ekonomiskt intresse.

Bilaga IV till Europaparlamentets och rddets direktiv
2002/22[EG av den 7 mars 2002 om samhillsomfattande
tjanster och anvindares rattigheter avseende elektroniska
kommunikationsnit och kommunikationstjinster (*) och
bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv
97/67[EG av den 15 december 1997 om gemensamma
regler for utvecklingen av gemenskapens inre marknad

Offentliga informationskillor, tjansteleverantorens tidigare kostnader

for att tillhandahalla tjansten av allmint ekonomiskt intresse, kon-
kurrenternas kostnader, affirsplaner, branschrapporter osv.
EGT L 108, 24.4.2002, s. 51.
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for posttjanster och for forbittring av kvaliteterna pé tjans-
terna (') innehdller mer ingdende vdgledning om hur man
tillimpar nettokostnadsmetoden.

. Aven om kommissionen betraktar nettokostnadsmetoden
som den mest tillforlitliga metoden for att faststilla kost-
naden for en skyldighet att tillhandahélla allmannyttiga
tjanster kan det finnas fall dir det inte ar mojligt eller
lampligt att anvdnda denna metod. I sddana fall kan kom-
missionen, i vederborligen motiverade fall, godta alternativa
metoder for att berakna den nettokostnad som dr nodvin-
dig for att fullgora skyldigheterna, t.ex. den metod som
baseras pa kostnadsfordelning.

Metod som bygger pd kostnadsfordelning

. Enligt kostnadsfordelningsmetoden kan den nettokostnad
som dr nodvandig for att fullgora skyldigheterna berdknas
som skillnaden mellan kostnaderna och intikterna for ett
foretag som har utsetts att fullgora skyldigheterna i sam-
band med tillhandahéllandet av allminnyttiga tjdnster enligt
specifikationen och berdkningarna i beslutet om tilldelning.

. De kostnader som ska beaktas ir alla kostnader som hirror
fran tillhandahallandet av tjansten av allmint ekonomiskt
intresse.

. Om det berérda foretagets verksamhet begrinsar sig till
tjansten av allmint ekonomiskt intresse kan alla foretagets
kostnader beaktas.

. Om foretaget ocksad bedriver verksamhet som faller utanfor
tjansten av allmint ekonomiskt intresse fir de kostnader
som ska beaktas omfatta alla de direkta kostnader som
kravs for att tillhandahdlla allmannyttiga tjanster och ett
lampligt bidrag till de indirekta kostnader som &r gemen-
samma for bdda tjansten av allmidnt ekonomiskt intresse
och annan verksamhet. De kostnader som hanfor sig till
eventuell verksamhet vid sidan om tjansten av allméint eko-
nomiskt intresse ska omfatta alla direkta kostnader och ett
lampligt bidrag till de gemensamma kostnaderna. For att
faststdlla ett lampligt bidrag till de gemensamma kost-
naderna, kan marknadspriserna for anvindningen av resur-
serna, om de finns tillgingliga, anvindas som riktvérde (?). I

avsaknad av siddana marknadspriser, kan det lampliga bi-
draget till de gemensamma kostnaderna faststillas genom
hinvisning till den rimliga vinst (*) som foretaget forvintas
gora genom den verksamhet som faller utanfor tjansten av
allmint ekonomiskt intresse eller andra metoder om det ar
lampligare.

Intdikter

. De intikter som ska beaktas maste dtminstone omfatta alla

intdkter som influtit frin tjansten av allmint ekonomiskt
intresse, som de berdknas och anges i beslutet om tilldel-
ning, och de alltfor stora vinster som genereras frn sir-
skilda eller exklusiva rattigheter dven om dessa dr knutna
till annan verksamhet i enlighet med punkt 45, oberoende
av om dessa intdkter klassificeras som statligt stod i den
mening som avses i artikel 107.1 i fordraget.

Rimlig vinst

. Med rimlig vinst avses den kapitalavkastning (*) som skulle

kravas av ett typiskt foretag som Overviger om det ska
tillhandahélla en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse un-
der hela den period beslutet om tilldelning giller, med
hansyn tagen till graden av risk. Graden av risk beror pa
vilken sektor eller typ av tjdnst det dr frdga om och vilka
egenskaper kompensationsmekanismen har.

. Om det ir motiverat kan andra vinstnivdindikatorer in

avkastningen pd eget kapital anvindas for att faststilla vil-
ken den rimliga vinsten borde vara, sdsom genomsnittlig
avkastning pd eget kapital (°) under perioden, avkastning pa
sysselsatt kapital, avkastning pé tillgdngar eller avkastning
pa forsaljning.

. Vilken indikator som &n viljs méste medlemsstaten forse

kommissionen med bevis pé att den berdknade vinsten inte
overstiger det som skulle krivas av ett typiskt foretag som
overviager om det ska tillhandahalla tjansten, t.ex. genom
hanvisningar till liknande typer av kontrakt som tilldelats
pd konkurrensmassiga villkor.

(*) Den rimliga vinsten kommer att bedomas utifran den situation som

foreligger (baserat pa forvintade vinster, i stillet for pa realiserade
vinster) for att inte avldgsna incitament for foretag att gora effekti-
vitetsvinster nir det bedriver verksamhet utanfor tjdnsten av allmént
ekonomiskt intresse.

—_
=

Avkastningen pé eget kapital definieras hir som den internrdnta som
foretaget uppndr pa sitt investerade kapital under projekttiden, dvs.
internrdntan for de betalningar som ar relaterade till avtalet.

Under ett givet dr definieras redovisningsatgirden som forhéllandet

(") EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
(®) I Chronopost (de forenade malen C-83/01 P, C-93/01 P och C-
94/01 P, Chronopost SA, REG 2003, s. 1-06993), hinvisade EU- ¢

domstolen till "normala marknadsforhdllanden™ “Eftersom det inte
gdr att jamfora La Postes situation med situationen for en privat foretags-
koncern som inte har monopolstillning, skall de normala marknadsvill-
koren’, som med nédvindighet dr hypotetiska, under dessa forutsittningar
bedomas i forhdllande till tillgingliga uppgifter om objektiva och kontrol-
lerbara omstindigheter”.

mellan resultat fore finansnetto och skatt over eget kapital det dret.
Den genomsnittliga arliga avkastningen bor berdknas under uppdra-
gets hela giltighetsperiod genom att som diskonteringsfaktor an-
vinda endera foretagets kapitalkostnader eller den rdntesats som
anges i kommissionens meddelande om en 6versyn av metoden
for att faststilla referens- och diskonteringsrantor.
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36. En kapitalavkastning som inte &verstiger den relevanta

swap-rantan (') plus en premie pd 100 baspunkter (%) anses
under alla omstindigheter vara rimlig. Den relevanta swap-
rintan dr en swap-ranta vars loptid och valutasammansitt-
ning motsvarar 16ptiden och valutasammansittningen i be-
slutet om tilldelning.

. Om tillhandahéllandet av tjansten av allmint ekonomiskt
intresse dr forknippad med en betydande kommersiell eller
avtalsrelaterad risk, t.ex. darfor att ersdttningen ges i form
av ett fast schablonbelopp som ticker forvintade nettokost-
nader och en rimlig vinst och foretaget bedriver verksamhet
i en konkurrensutsatt miljo, fir den rimliga vinsten inte
Overstiga en nivd som motsvarar en kapitalavkastning
som stdr i proportion till graden av risk. Denna avkast-
ningsgrad bor om mojligt faststillas genom hanvisning
till den kapitalavkastning som uppnds i samband med lik-
nande typer av tjinstekontrakt som tilldelas pd konkurrens-
missiga villkor (t.ex. kontrakt som tilldelats genom ett an-
budsforfarande). Nar en sddan metod inte dr mojlig kan
ocksd andra metoder anvindas for att faststilla en kapital-
avkastning, om det kan motiveras (?).

. Om tillhandahallandet av tjnsten av allmint ekonomiskt
intresse inte 4r forenad med en betydande kommersiell eller
avtalsmissig risk (t.ex. darfor att nettokostnaderna for att
tillhandahalla tjansten i allt visentligt kompenseras fullstin-
digt i efterhand) fir den rimliga vinsten inte overstiga den
nivd som motsvarar den nivd som anges i punkt 36. En
sddan kompensationsmekanism ger inte den som tillhanda-
héller den allminnyttiga tjansten ndgra incitament att ef-
fektivisera sin verksamhet. Dirmed dr dess anvindning
strikt begrinsad till fall dir medlemsstaten kan visa att
det inte dr mojligt eller limpligt att beakta produktiviteten
och att ha ett kompensationssystem som uppmuntrar tjins-
televerantoren att gora effektivitetsvinster.

Effektivitetsincitament

. Vid utformningen av metoden for ersittning méste med-
lemsstaterna infora incitament for ett effektivt tillhandahal-
lande av tjinster av allmint ekonomiskt intresse av hog
standard, sdvida de inte vederborligen kan motivera att
det inte dr mojligt eller lampligt att gora detta.

40. Effektivitetsincitament kan utformas pa olika sitt for att

bist passa de sirskilda egenskaperna hos varje enskilt fall

Premien pd 100 baspunkter tjdnar bla. till att kompensera for lik-
viditetsrisker som avser det faktum att ett foretag som tillhandahaller
tjnster av allmint ekonomiskt intresse som investerar kapital i ett
avtal om tjanster av allmint ekonomiskt intresse stdller detta kapital
till forfogande for hela den period som omfattas av beslutet om
tilldelning och inte kommer att kunna silja sin andel s snabbt
och billigt som ar fallet med en utbredd och i likviditetshinseende
riskfri tillgdng.

Genom att jamfora avkastningen med foretagets viktade genomsnitt-
liga kapitalkostnad for verksamheten i friga, eller med sektorns
genomsnittliga kapitalavkastning under de senaste dren, med hinsyn
till om historiska uppgifter kan vara limpliga for att ge vigledning
om den framtida utvecklingen.

eller sektor. Medlemsstaterna kan t.ex. pd forhand faststilla
en fast ersittningsnivd som forutser och inkluderar de ef-
fektivitetsvinster som foretaget kan forvintas gora under
den tid som beslutet om tilldelning avser.

. Medlemsstaterna kan t.ex. ange produktivitetsmal i beslutet

om tilldelning, vilket innebar att ersdttningsnivén ar bero-
ende av i vilken utstrickning mélen har nétts. Om foretaget
inte uppfyller malen ska ersittningen reduceras enligt en
berdkningsmetod som anges i beslutet om tilldelning. Om
foretaget daremot overskrider mdlen ska ersattningen Okas
enligt en metod som anges i beslutet om tilldelning. Belo-
ningar som &r kopplade till produktivitetsvinster ska fast-
stillas pa en sddan nivé att de mojliggor en jamn fordelning
av dessa vinster mellan foretaget och medlemsstaten och/
eller anvdndarna.

. En sddan mekanism for att skapa incitament till effektivi-

tetsforbattringar maste grundas pé objektiva och mitbara
kriterier som anges i beslutet om tilldelning och som ar
foremal for oppna efterhandsbedomningar som utfors av
ett foretag som ar oberoende i forhdllande till det foretag
som tillhandahaller tjansten av allmint ekonomiskt intresse.

. Effektivitetsvinster bor uppnds utan att det paverkar kva-

liteten pd den tjanst som tillhandahalls och de bor uppfylla
de standarder som faststills i unionslagstiftningen.

Bestammelser tillimpliga pd foretag som ocksd utfor verksamhet
vid sidan om tjdnsten av allmdnt ekonomiskt intresse eller som
tillhandahdller flera sidana tjdnster

. Om ett foretag bedriver verksamhet bdde inom och utanfér

tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse, ska det klart
framgd av den interna redovisningen vilka kostnader och
intakter som hianger samman med tjansten av allmint eko-
nomiskt intresse och ovriga tjanster i enlighet med de prin-
ciper som anges i punkt 31. Om ett foretag anfortrotts att
tillhandahélla flera olika tjdnster av allmint ekonomiskt
intresse, eftersom det ar friga om olika beviljande myndig-
heter eller olika typer av tjinster, ska foretagets internredo-
visning gora det mojligt att for varje tjanst av allmint
ekonomiskt intresse kontrollera om det har skett nagon
overkompensation.

. Om det berorda foretaget har exklusiva eller sirskilda rat-

tigheter som 4r knutna till annan verksamhet 4n den tjdnst
av allmént ekonomiskt intresse for vilken stod beviljas, som
genererar en vinst som dr storre dn en rimlig vinst, eller tar
emot andra fordelar som staten beviljat, maste dessa beak-
tas oavsett hur de klassificeras mot bakgrund av
artikel 107.1 i fordraget, och liggas till foretagets intikter.
Rimlig vinst for den verksamhet for vilken foretaget har
exklusiva eller sirskilda rattigheter maste utvarderas utifrdn
den situation som foreligger, med hansyn till den risk eller
avsaknad av risk som foretaget utsitter sig for. Denna
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47.

48.

49.

50.

v

)

bedomning mdste ocksd ta hdnsyn till de effektivitetsincita-
ment som medlemsstaten har infort i samband med till-
handahéllandet av tjinsterna i fraga.

Medlemsstaten kan ocksd besluta att den vinst som hirror
fran annan verksamhet vid sidan om tjinsten av allmént
ekonomiskt intresse, sirskilt verksamhet som ir beroende
av infrastruktur som krévs for att tillhandahélla tjinsten av
allmint ekonomiskt intresse, helt eller delvis ska anslds
finansieringen av tjansten av allmint ekonomiskt intresse.

Overkompensation

Overkompensation bér ses som ersittning som foretaget
far utover det proportionella stédbeloppet i enlighet med
definitionen i punkt 21 for hela avtalstiden. Enligt punk-
terna 39-42 kan ett 6verskott som ar ett resultat av ovin-
tat stora effektivitetsvinster beaktas som ytterligare rimlig
vinst av foretaget ndr detta foreskrivs i beslutet om tilldel-

ning (1).

Eftersom overkompensation inte dr nddvindig for att tjans-
ten av allmidnt ekonomiskt intresse ska kunna tillhandahal-
las utgor den statligt stod som dr oférenligt med den inre
marknaden.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att ersittningen for att till-
handahilla tjanster av allmidnt ekonomiskt intresse uppfyl-
ler kraven i detta meddelande och sirskilt att foretag inte
tar emot ersittning som Overstiger det belopp som fast-
stallts i enlighet med kraven i detta avsnitt. De mdste limna
bevis pd begiran av kommissionen. De ska utfora regel-
bundna kontroller, eller sikerstilla att dessa kontroller ut-
fors, vid slutet av giltighetsperioden for uppgiften och i alla
hiandelser minst var tredje &r. For stod som beviljas pa
andra sitt dn ett offentligt upphandlingsférfarande genom
offentliggérande (3) bor kontroller normalt goras minst va-
ratannat dr.

Om medlemsstaten pd forhand har faststillt en fast ersitt-
ningsnivd som tillrackligt forutser och beaktar de effektivi-
tetsvinster som tjansteleverantoren kan forvintas gora me-
dan uppdraget varar, pd grundval av en korrekt férdelning
av kostnader och intdkter och utifrdn rimliga férvantningar
enligt vad som anges i detta avsnitt, begriansas kontrollen
av 6verkompensation i princip till en kontroll av att den
vinstnivd som tjinsteleverantoren ar berittigad till enligt
beslutet om tilldelning faktiskt dr rimlig ur ett bakétblic-
kande perspektiv.

Pd samma sitt ska ett underskott som beror pa att mindre effekti-

vitetsvinster 4n vintat har uppndtts delvis betalas av foretaget, om
detta anges i beslutet om tilldelning.

Exempelvis nir det giller stod som beviljas i samband med interna
kontrakt, koncessioner som inte gors pa ett konkurrenskraftigt sdtt
och offentliga anbudsforfaranden utan foregdende offentliggorande.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

2.9 Ytterligare krav som kan vara nédvindiga for att
garantera att utvecklingen av handeln inte paverkas i
en omfattning som strider mot unionens intresse

De krav som anges i avsnitt 2.1-2.8 ir vanligtvis tillrickliga
for att sakerstilla att ett stod inte snedvrider konkurrensen
pd ett sdtt som strider mot unionens intresse.

Det dr mojligt att allvarlig snedvridning av konkurrensen pa
den inre marknaden, i vissa undantagsfall, skulle kunna
kvarstd och att stodet kan paverka handeln i en negativ
riktning i en omfattning som strider mot unionens intresse.

I dessa fall undersoker kommissionen om sddana snedvrid-
ningar kan mildras genom att krdva villkor eller begira
dtaganden frdn medlemsstaten.

Allvarlig snedvridning av konkurrensen som strider mot
unionens intresse forvintas bara uppstd under exceptionella
omstindigheter. Kommissionen kommer att begrinsa sin
uppmarksamhet till sddana snedvridningar dir stodet har
patagliga negativa effekter pd andra medlemsstater och
den inre marknadens funktion, t.ex. for att de nekar foretag
inom viktiga sektorer i niringslivet mojlighet att uppnd den
storskalighet som krévs for att arbeta effektivt.

Sédan snedvridning kan uppstd, till exempel ndr de upp-
gifter som anfortros foretaget antingen har en loptid som
inte kan motiveras med hjilp av objektiva kriterier (t.ex.
behovet av att skriva av fasta tillgdngar som inte kan over-
foras) eller som samlar en rad uppgifter (vanligen foremal
for separata uppgifter utan forlust av sociala fordelar och
inga ytterligare kostnader i friga om effektivitet och dnda-
mélsenlighet vid tillhandahallandet av tjdnster). I detta fall
undersoker kommissionen om samma offentliga tjanster
lika gdrna skulle kunna tillhandahdllas pd ett mindre
snedvridande sitt, exempelvis genom en mer begransad till-
delning i frdga om varaktighet eller omfattning eller genom
separata tilldelningar.

En annan situation dir en nirmare bedomning kan bli
nodvindig 4r om en medlemsstat anfortror en leverantor
av en allminnyttig tjanst, utan ett konkurrensutsatt urvals-
forfarande, uppgiften att tillhandahalla en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse pa en monopolfri marknad dar mycket
liknande tjanster redan tillhandahdlls eller kan forvintas
tillhandahéllas inom en snar framtid i avsaknad av tjansten
av allmint ekonomiskt intresse. Dessa negativa effekter pa
utvecklingen av handeln kan bli mer uttalad om tjansten av
allmint ekonomiskt intresse ska erbjudas till en avgift som
ar lagre 4n for en faktisk eller potentiell leverantor, s att
den leder till en avskdrmning av marknaden. Kommissio-
nen kan dirfor, med full respekt for medlemsstatens val av
definition for tjansten av allmint ekonomiskt intresse kriva
andringar, t.ex. vid fordelningen av stodet, om den rimligen
kan visa att det skulle vara mojligt att tillhandahélla samma
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59.

60.

61.

tjanst av allmint ekonomiskt intresse pa likvardiga villkor
for anvindaren, pa ett mindre snedvridande sitt och till en
lagre kostnad for staten.

Narmare kontroll dr ocksd berdttigad om uppdraget att
tillhandahélla en allménnyttig tjdnst 4r forenad med sir-
skilda eller exklusiva rattigheter som allvarligt begransar
konkurrensen pd den inre marknaden i en omfattning
som strider mot unionens intresse. Aven om det primira
tillvigagdngssittet for att bedéma sidana fall ar
artikel 106.1 i fordraget kan det statliga stodet inte anses
vara forenligt om de exklusiva rdttigheterna innehéller be-
stimmelser om formdner som inte kan bedomas ordentligt
eller kvantifieras enligt metoderna for att beridkna netto-
kostnaderna for den allminnyttiga tjdnst som beskrivs i
avsnitt 2.8.

Kommissionen kommer ocksé att dgna uppmarksamhet at
situationer dir stodet gor det mojligt for foretaget att fi-
nansiera bildandet eller anvindningen av en infrastruktur
som inte kan kopieras och ger det mojlighet att avskdrma
den marknad dér tjdnsten av allmint ekonomiskt intresse
tillhandahélls eller pd narliggande relevanta marknader. Nar
detta ir fallet kan det vara lampligt att krdva att konkur-
renter ges rattvis och icke-diskriminerande tillgdng till
denna infrastruktur pa lampliga villkor.

Om snedvridningar av konkurrensen ér en foljd av att upp-
draget hindrar ett effektivt genomférande eller verkstillande
av den unionslagstiftning som ar avsedd att sikerstilla att
den inre marknaden fungerar vil, ska kommissionen un-
dersoka om tjansten av allmant ekonomiskt intresse lika vél
kan tillhandahdllas pd ett mindre snedvridande sitt t.ex.
genom ett fullstindigt genomférande av den EU-specifika
sektorslagstiftningen.

2.10 Oppenhet

For varje ersittning for en tjanst av allmidnt ekonomiskt
intresse som omfattas av detta meddelande maste den be-
rorda medlemsstaten offentliggora foljande uppgifter pa in-
ternet eller pd annat lampligt sdtt:

a) Resultatet av det offentliga samradet eller andra lampliga
instrument som avses i punkt 14.

b) Inneborden av skyldigheterna i samband med tillhanda-
héllandet av allmdnnyttiga tjanster och skyldigheternas
varaktighet.

c) Foretaget och, i forekommande fall, det berérda territo-
riet.

d) De stodbelopp som beviljats foretaget pa arsbasis.

2.11 Stéd som uppfyller villkoren i artikel 2.1 i beslut
2012/21/EU

De principer som anges i punkterna 14, 19, 20, 24, 39,
51-59 och 60 a giller inte for stod som uppfyller villkoren
i artikel 2.1 i beslut 2012/21/EU.

62.

63.

64.

65.

66.

3. RAPPORTERING OCH UTVARDERING

Medlemsstaterna ska vartannat ar till kommissionen limna
en rapport om genomforandet av detta meddelande. Rap-
porterna mdste innehalla en oversikt 6ver tillimpningen av
detta meddelande for de olika kategorierna av tjansteleve-
rantorer, inklusive:

a) En beskrivning av tillimpningen av de principer som
anges i detta meddelande till de avdelningar som om-
fattas av dess tillimpningsomrade, inklusive intern verk-
samhet.

b) Det totala stodbelopp som beviljats foretag som omfat-
tas av detta meddelande med en fordelning efter vilken
ndringslivssektor stodmottagaren tillhor.

¢) Uppgift om huruvida, for en viss typ av tjanst, tillimp-
ningen av detta meddelande har gett upphov till pro-
blem eller klagomadl hos tredje man.

d) Eventuella andra uppgifter om tillimpningen av detta
meddelande som kommissionen kraver och som ska
specificeras i god tid innan rapporten ska limnas.

Den forsta rapporten ska overlimnas senast den 30 juni
2014.

I enlighet med kraven i férordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget (!) (numera artikel 108 i fordraget)
och kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den
21 april 2004 om genomforande av radets forordning (EG)
nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget (), méste medlemsstaterna limna drliga rap-
porter till kommissionen om det stod som beviljats efter ett
beslut av kommissionen pd grundval av detta meddelande.

Rapporterna kommer att offentliggoras pd kommissionens
webbplats.

Kommissionen har for avsikt att gora en 6versyn av detta
meddelande senast den 31 januari 2017.

4. VILLKOR OCH SKYLDIGHETER SOM KOMMISSIONENS
BESLUT AR FORKNIPPADE MED

I enlighet med artikel 7.4 i férordning (EG) nr 659/1999
far kommissionen forena ett positivt beslut med villkor
som ska uppfyllas for att ett stod ska kunna anses vara
forenligt med den inre marknaden samt faststilla skyldig-
heter for att gora det mojligt att Gvervaka att beslutet efter-
levs. Nar det giller tjanster av allmint ekonomiskt intresse
kan det kravas villkor och skyldigheter, framst for att se till
att stod som ges till de berérda foretagen inte leder till
otillborlig snedvridning av konkurrensen och handeln pa
den inre marknaden. I detta sammanhang kan regelbundna

() EUT L 83, 27.3.1999, s. 1.

() EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
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69.

rapporter eller andra skyldigheter vara nodvindiga bero-
ende pd hur situationen ser ut for varje enskild tjanst av
allmint ekonomiskt intresse.

5. TILLAMPNING

Kommissionen kommer att tillimpa bestimmelserna i detta
meddelande frén den 31 januari 2012.

Kommissionen kommer att tillimpa alla de principer som
anges i detta meddelande pd samtliga stodprojekt som an-
mils till den och fatta beslut om dessa projekt i enlighet
med dessa principer, dven om projekten anmildes f6re den
31 januari 2012.

Kommisssionen kommer att tillimpa de principer som
anges i detta meddelande pd olagligt stod om vilket den
fattar beslut efter den 31 januari 2012, dven om stodet

70.

71.

beviljades fore detta datum. Om stodet beviljades fore den
31 januari 2012 tillimpas inte principerna i punkterna 14,
19, 20, 24, 0 och 60.

6. LAMPLIGA ATGARDER

Som lampliga atgirder foreslar kommissionen att medlems-
staterna, for andamalet med artikel 108.1 i fordraget, senast
ett dr efter det att meddelandet tradde i kraft offentliggér en
forteckning over befintliga stddordningar om erséttning for
offentliga tjanster som ska anpassas i enlighet med detta
meddelande senast den 31 januari 2013 och att de anpas-
sar dessa stodordningar i enlighet med detta meddelande
senast den 31 januari 2014.

Medlemsstaterna bor senast den 29 februari 2012 bekrifta
att de samtycker till de limpliga atgirder som foreslds. Om
svar uteblir utgar kommissionen fran att den berorda med-
lemsstaten inte samtycker.



