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RADETS REKOMMENDATION
av den 9 juli 2013

om Sloveniens nationella reformprogram 2013, med avgivande av ridets yttrande om Sloveniens
stabilitetsprogram fér 2012-2016

(2013/C 217/19)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA
REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 av den
7 juli 1997 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga
finanserna samt overvakningen och samordningen av den eko-
nomiska politiken (!), sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyg-
gande och korrigering av makroekonomiska obalanser (?), sar-
skilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs ytt-
rande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk
politik, och

av foljande skal:

(1)  Den 26 mars 2010 antog Europeiska rddet kommissio-
nens forslag till en ny strategi for sysselsttning och till-
vixt, Europa 2020, som bygger pa en utokad samord-
ning av den ekonomiska politiken med inriktning pé ett
antal nyckelomrdden dir dtgirder behovs for att stirka
forutsittningarna for héllbar tillviaxt och konkurrenskraft
i Europa.

(20 Den 13 juli 2010 antog rddet en rekommendation om
de allminna riktlinjerna fér medlemsstaternas och unio-
nens ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 okto-
ber 2010 ett beslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselsattningspolitik (%), vilka tillsammans utgor de inte-
grerade riktlinjerna. Medlemsstaterna uppmanades att be-
akta de integrerade riktlinjerna i sin nationella ekono-
miska politik och sysselsittningspolitik.

() EGT L 209, 2.8.1997, s. 1.

() EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.

() Uppritthalls for 2013 genom rddets beslut 2013/208/EU av den
22 april 2013 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittnings-
politik (EUT L 118, 30.4.2013, s. 21).

(3)  Den 29 juni 2012 beslutade medlemsstaternas stats- och
regeringschefer om en tillvixt- och sysselsittningspakt,
som ger ett enhetligt ramverk for insatser pd nationell
nivd, EU-nivd och euroomrddesnivd med hjilp av alla
tinkbara medel, instrument och politiska dtgirder. De
beslutade om insatser som ska utforas pd medlemsstats-
nivd och uttryckte i synnerhet sitt fulla dtagande att
uppnd malen i Europa 2020-strategin och genomféra
de landsspecifika rekommendationerna.

(4)  Den 10 juli 2012 antog rddet en rekommendation () om
Sloveniens nationella reformprogram fér 2012 och avgav
ett yttrande om Sloveniens stabilitetsprogram for
2012-2015.

(5)  Den 28 november 2012 antog kommissionen den érliga
tillvaxtoversikten, som markerar inledningen av 2013 &rs
europeiska planeringstermin for samordning av den eko-
nomiska politiken. Den 28 november 2012 antog kom-
missionen, pd grundval av  férordning  (EU)
nr 1176/2011, dven rapporten om varningsmekanismen,
i vilken Slovenien identifierades som en av de medlems-
stater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

(6)  Europaparlamentet har vederborligen involverats i den
europeiska planeringsterminen, i enlighet med forordning
(EG) nr 1466/97, och antog den 7 februari 2013 en
resolution om sysselsittning och sociala aspekter i den
arliga tillvaxtoversikten 2013 och en resolution om bi-
draget till den érliga tillvixtoversikten 2013.

(7 Den 14 mars 2013 godkinde Europeiska rddet priorite-
ringarna for att sakerstilla finansiell stabilitet, budgetkon-
solidering och &tgarder for att frimja tillviaxt. Europeiska
radet betonade behovet av att efterstriva differentierad
och tillvaxtvinlig budgetkonsolidering, terstilla normala
villkor for utldning till niringslivet, frimja tillvixt och
konkurrenskraft, ta itu med arbetslosheten och krisens
sociala foljdverkningar samt modernisera den offentliga
forvaltningen.

(8)  Den 10 april 2013 offentliggjorde kommissionen resul-
taten av sin fordjupade granskning av Slovenien i enlig-
het med artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011. Av
analysen drog kommissionen slutsatsen att Slovenien har
alltfor stora makroekonomiska obalanser. Det krivs
bradskande politiska atgdrder for att hindra att dessa
obalanser snabbt vixer sig storre och for att snarast
komma tillrdtta med dem. Hittills har den privata och
offentliga sektorns skuldsittning legat under resultatt-
avlans troskelvirden, och ocksd nettoutlandsskulden ir
relativt begransad. Problemet ligger emellertid inte i skul-
dens nivd utan i dess sammansittning, eftersom skuld-
sattningen 4r starkt koncentrerad till foretagssektorn. Mot
bakgrund av allt allvarligare negativa ekonomiska trender

() EUT C 219, 24.7.2012, s. 77.
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hotar detta stabiliteten i finanssektorn och férsvérar pro-
cessen mot skuldsanering, inte minst genom kopplingen
till landets offentliga skuldsittning. Riskerna forvérras
genom det faktum att anpassningsformdgan pé arbets-
marknaden och kapitalmarknaden dr begrinsad, och ge-
nom en ekonomisk struktur som praglas av ett omfat-
tande statligt dgande. Perioder av politisk osikerhet och
rattsliga hinder for reformer har bromsat Slovenien i
arbetet med att rdtta till obalanser och forbittra sin an-
passningsformdga, och detta har okat landets sdrbarhet
vid en tidpunkt déd trycket hardnat i frdga om finansie-
ringen av statsbudgeten.

Den 9 maj 2013 lade Slovenien fram sitt nationella re-
formprogram for 2013 och sitt stabilitetsprogram for
perioden 2012-2016. I syfte att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Den 23 maj 2013 skickade de slovenska myndigheterna
en skrivelse till kommissionen, dir man ater redovisade
sina huvudsakliga dtaganden i det nationella reformpro-
grammet, samtidigt som man dndrade och fortydligade
ndgra av dem.

Baserat pd en bedomning av stabilitetsprogrammet enligt
forordning (EG) nr 146697 anser rddet att Slovenien,
trots de omfattande om én relativt sent genomférda kon-
solideringsinsatser som har bidragit till att f4 ned under-
skottet fran 6,2 % av BNP 2009 till 4,0 % av BNP 2012,
inte forvantas kunna korrigera sitt alltfor stora underskott
senast 2013 i enlighet med rddets rekommendation i
slutet av 2009. Detta har framfor allt att gora med ett
mer ogynnsamt ekonomiskt klimat dn vad som forvin-
tades vid den tidpunkten. Det makroekonomiska scenario
som ligger till grund for budgetberdkningarna i stabili-
tetsprogrammet bed6ms vara i stort sett rimligt for 2013,
men vil optimistiskt for 2014. I synnerhet forvantar sig
myndigheterna att BNP, efter att ha minskat med 2,3 %
2012 och 1,9% 2013, ska oka med 0,2 % dr 2014,
samtidigt som man vidtar finanspolitiska atgdrder for
att minska det offentliga underskottet frin 4,2 % av
BNP (exklusive rekapitalisering av banker) 2013 till
2,6 % av BNP 2014. Enligt kommissionens prognoser
forvintas emellertid BNP minska med 0,1 % 2014 med
oforindrad politik, enligt ett scenario dir man bara tar
hénsyn till dtgdrder som hade antagits senast i mitten av
april 2013. Kommissionen forutspar ocksé ett underskott
pd 4,9% av BNP 2014. De viktigaste mdlen for den
finanspolitiska strategi som skisseras i stabilitetsprogram-
met dr att korrigera det alltfér stora underskottet senast
2014, vilket dr ett dr efter den tidsfrist som faststdlldes av
radet i slutet av 2009, att uppna ett saldo i de offentliga
finanserna som ér i balans i strukturella termer senast
2017, samt stabilisera skuldkvoten under 55 % av BNP.
I stabilitetsprogrammet bekriftas det medelfristiga bud-
getmdlet, som dr en balanserad budget i strukturella ter-
mer. Detta medelfristiga budgetmal uppfyller dock inte
kraven i stabilitets- och tillvixtpakten, eftersom det inte
tas tillrdcklig hdnsyn till de implicita skulder som f6ljer
av den aldrande befolkningen. De nominella underskotts-
mélen enligt planerna i stabilitetsprogrammet dr forenliga
med en korrigering av det alltfor stora underskottet se-
nast 2014.

(12)

Med tanke pa de optimistiska tillvixtprognoserna for det
aret finns det dock betydande risker kopplade till saval
inkomstberdkningarna som till de otillrickligt specifice-
rade atgdrder som ska vidtas pa utgiftssidan, och radet
anser att det inte dr sannolikt att det alltfor stora under-
skottet kommer att hinna korrigeras 2014. Under dessa
omstindigheter bor Slovenien ndrmare klargora ytterli-
gare strukturella konsolideringsdtgirder, och anta och
genomfora dessa dtgarder for att pa ett trovirdigt och
héllbart sdtt se till att det alltfér stora underskottet kor-
rigeras senast 2015, enligt rddets rekommendation av
den 21 juni 2013. Den offentliga skuldkvoten mer dn
fordubblades fran 22,0 % 2008 till 54,1 % 2012, och
beriknas 6ka ytterligare till 66,5 % fram till 2014, enligt
kommissionens avdelningars varprognos 2013. De slo-
venska myndigheterna forvantar sig att skuldkvoten ska
na en topp pd 63,2 % under 2014 och 2015, och dir-
efter minska nagot till 62,8 % 2016. Riskerna i frdga om
skuldkvoten bedoms ligga i riktning mot en hogre kvot,
inte minst pa grund av stora eventualforpliktelser och
forvantade stock-/flodesjusteringar i form av overforingar
av tillgdngar till kapitalforvaltningsbolaget for bankerna,
vilka inte har tagits upp i de berdkningar som program-
met bygger pa.

I maj 2013 tog myndigheterna viktiga steg mot en kon-
solidering av de offentliga finanserna. De nddde bland
annat en overenskommelse med arbetsmarknadens parter
om en ytterligare minskning av bruttogrundlonen inom
den offentliga sektorn med 1 % %, utover den minskning
med 3 % som man enades om i lagen om balans i de
offentliga finanserna fran maj 2012. Vidare har parla-
mentet godkint en konstitutionell grund for att infora
en regel om att det strukturella saldot i de offentliga
finanserna ska vara i balans eller 6verskott. Det slutliga
inforlivandet av bestimmelserna i finanspakten kommer
emellertid att ske genom en sirskild konstitutionell ge-
nomforandeakt, som enligt planerna ska godtas av par-
lamentet senast i november 2013. Slutligen har Sloveni-
ens parlament nistan enhilligt antagit skdrpningar av de
konstitutionella bestimmelserna for att utlysa folk-
omrostningar och villkoren for att vinna dem, vilket for-
vantas underlitta inforandet av de finanspolitiska kon-
solideringsétgarderna. Med tanke pd den snabbt 6kande
skulden ar det dnnu viktigare att 2013 drs budgetstrategi
forstarks och drivs igenom pd ett strikt sitt, och att
betydande konsolideringsinsatser noggrant fullfoljs under
de nirmast foljande dren. Aven om vissa skatter ligger
under EU-genomsnittet kan man inte pd lang sikt forlita
sig pa skattehojningar for att skjuta upp behovet att ta
itu med utgiftsdynamiken. Man bor sdledes komplettera
de inkomstgenererande &tgdrderna med ytterligare an-
strangningar for att dstadkomma strukturella kostnads-
besparingar. De finanspolitiska ramarna och utgifts-
reglerna pa medellang sikt ar fortfarande inte tillrickligt
anpassade till kraven att uppnd de medelfristiga budget-
mélen for de offentliga finanserna och garantera ldngsik-
tig hallbarhet. Dessutom forefaller budgetbegrinsningarna
for vissa offentliga enheter, sirskilt enheter som anvinder
budgetmedel indirekt, inte tillimpas fullt ut. Slutligen
tyder savil internationella som inhemska berdkningar
pd att den svarta ekonomin i Slovenien &r storre dn
EU-genomsnittet, vilket tyder pd att det finns utrymme
for att forbattra skattemoralen, vilket ocksd medgavs i de
planerade atgdrderna i stabilitetsprogrammet.
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(13)  En pensionsreform antogs i december 2012 och tridde i bor inledningsvis vara systemomfattande, for att garan-
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kraft i januari 2013. Den ar avsedd att f& bukt med de
problem som togs upp i 2012 drs rekommendationer,
men atgirderna dr otillrickliga eftersom de bara forvin-
tas ha inverkan pd de offentliga finanserna pa medelling
sikt (fram till 2020). Aven om denna reform av pen-
sionssystemet ar ett viktigt steg saknas det specifika at-
girder for att begrinsa de aldersrelaterade kostnaderna
efter 2020. Ytterligare reformarbete krivs for att gora
pensionsutgifterna mer hallbara pa lang sikt, bland annat
genom att anpassa den lagstadgade pensionsaldern till
den o6kade medellivslingden och genom att ytterligare
begransa fortidspensionering. Nar det giller langtidsvérd
overstiger efterfrigan pd tjanster utbudet, medan dock
utgifterna fortfarande ar relativt smd. Efterfragan pd sddan
vird och de dirmed sammanhingande utgifterna forvin-
tas dock att stiga avsevirt i och med tendenserna betraf-
fande aldrandet. Ytterligare utvirderingar av de atgirder
som hittills har vidtagits skulle bidra till mer evidens-
baserad politik pa detta omrade.

Aven om Sloveniens banksektor ar relativt liten — mindre
an halften av genomsnittet i euroomrddet — har de storsta
bankerna upplevt ett ihdllande tryck pé sina kapitalbuf-
fertar, som fortfarande dr smé vid en regional jamforelse,
och deras beroende av staten for kapital utgor ett bety-
dande hot mot ekonomin. Upprepade rekapitaliserings-
behov har varit koncentrerade till statsigda inhemska
banker. Aven om den totala privata skuldsittningen lig-
ger under genomsnittet for euroomradet och under tros-
kelvdrdena enligt resultattavlan over makroeckonomiska
obalanser, finns det ett problem av strukturell natur.
Merparten av skulden dr koncentrerad till foretagssek-
torn, och manga foretag dr overskuldsatta, vilket leder
till ytterligare Okningar av nodlidande 1an. I slutet av
2012 omfattades 23,7 % av foretagsuppldningen av be-
talningseftersldpningar pd 90 dagar eller mer. En dterupp-
livad kreditgivning till foretagssektorn och minskad
skuldsdttning av foretag dr nodvindig for att underlitta
investeringar och oka produktiviteten och konkurrens-
kraften. Ytterligare rekapitaliseringar planeras vidare
inom ramen for stabilitetsprogrammet. Myndigheterna
har skriftligen bekraftat dtagandet att bistd med ytterli-
gare kapital om det behovs. Kredittillgdngen fortsitter att
minska, och vixelverkan mellan svaga banker och stats-
skulden har intensifierats. Rantesatserna for foretagskun-
der (for 1an pd mer dn 1 miljon EUR) ligger mer 4n 2
procentenheter hogre i Slovenien 4n i euroomradet som
helhet, och denna differens har 6kat igen under 2012. En
ramlagstiftning f6r omstrukturering av bankerna har an-
tagits, men mdste ocksd genomforas effektivt. Kapitalfor-
valtningsbolaget for bankerna ar fortfarande den centrala
institutionella plattformen for omstrukturering av banker.
I det nationella reformprogrammet, och i ny information
som lagts fram av regeringen beskrivs planer for over-
foringar till kapitalforvaltningsbolaget med utgdngspunkt
i stresstester som organiseras av Sloveniens centralbank
och som delvis bygger pd interna bedomningar fran ban-
kerna.

Myndigheterna har skriftligen bekriftat att de stdr redo
att samarbeta med kommissionen och Europeiska cen-
tralbanken (ECB) for att se till att oberoende Oversyner
av tillgdngarnas kvalitet utfors i ett urval banker. Arbetet

(15)
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tera en varaktig stabilitet i banksektorn. I andra lander
har ett sddant tillvigagdngssitt spelat en avgorande roll
for att aterskapa fortroende, trovardighet och marknads-
tilltrade. Som underlag for en Overgripande strategi for
finanssektorn kravs darfor den information som kan in-
hamtas genom en grundlig, extern utvardering.

I det nationella reformprogrammet redogors inte for
ndgra ytterligare dtgirder for att stirka banktillsynen, vil-
ket identifierades som en nodvindig atgird i 2013 drs
fordjupade granskning. I friga om tillsynsdtgarder i bank-
sektorn r Sloveniens centralbanks stresstester den enda
nya informationen som ges i det nationella reformpro-
grammet. Det framgdr dock inte att man skulle ha gjort
ndgon ytterligare genomgédng av mojliga atgirder, till ex-
empel av makroprudentiell natur. En 6versyn av den
mikroprudentiella tillsynen av en oberoende expert un-
derlattar ocksa vissa av de ovan nimnda rekommenda-
tionerna.

En arbetsmarknadsreform antogs i mars 2013, i syfte att
minska segmenteringen av arbetsmarknaden och oka
flexibiliteten. Reformen forsvagar det skydd som perma-
nenta anstillningskontrakt ger genom att forenkla upp-
sagningsforfaranden vid individuella och kollektiva upp-
sagningar, och genom att minska kostnaderna i samband
med uppsigning. Regleringen av visstidsanstillningar har
samtidigt gjorts striangare for att motverka missbruk, och
anviandningen av arbetskraft frin bemanningsforetag ar
begrinsad. Aven om reformen gr i ritt riktning &terstdr
det att se om den ar tillrickligt langtgdende for att ha en
betydande inverkan pd segmenteringen och flexibiliteten
pa arbetsmarknaden, och gora Slovenien mer attraktivt
for utlindska direktinvesteringar. Inga tillrackliga dtgarder
har dnnu vidtagits for att ta itu med den parallella arbets-
marknaden som orsakas av reglerade studentarbeten. I
det nationella reformprogrammet foreslds dtgarder som
gdr i ratt riktning. Ungdomsarbetslosheten i Slovenien
okade kraftigt, med 4,9 procentenheter till 20,6 % 2012,
medan den totala arbetslosheten okade med 0,7 procen-
tenheter till 9 % 2012. Trots den stigande arbetslosheten
konstaterades enligt prelimindra nationella uppgifter en
betydande minskning av antalet arbetslosa som deltog i
de aktiva arbetsmarknadsdtgirder som samfinansierades
av Europeiska socialfonden detta ar. Inga atgdrder har
vidtagits for att anpassa arbetsforhéllandena till ett lingre
yrkesliv, och endast inledande skriddarsydda atgirder for
livslangt larande eller aktiva arbetsmarknadsatgarder har
inforts for att 6ka sysselsittningen bland unga universi-
tets- och hogskoleutbildade, aldre arbetstagare och ldg-
utbildade arbetstagare. Slovenien har vidtagit vissa dtgar-
der for att forbidttra matchningen av kompetens och ar-
betsmarknadens behov. Ett pilotprojekt for att utvdrdera
dessa behov genomfors av arbetsformedlingarna, men
samarbetet med intressenterna maste utvecklas ytterligare.

Det krivs ocksd storre insatser for att gora de berorda
programmen for utbildning och yrkesutbildning mer at-
traktiva. Ytterligare yrkesvigledningsatgirder i smd och
medelstora foretag héller pd att genomféras, och
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arbetsgivarnas roll inom yrkesutbildningen behover fort-
farande generellt stirkas. Forbattringar pa dessa omraden
skulle 6ka produktiviteten och konkurrenskraften.

De politiska atgarder som behovs for att forbattra kon-
kurrenskraften pd kostnadssidan har bara delvis genom-
forts. Under 2012 sinkte regeringen de nominella brut-
tolénerna per anstilld inom den offentliga sektorn med
omkring 3 %. I mitten av maj 2013 enades man med
arbetsmarknadens parter om en ytterligare minskning av
arbetskostnaderna inom den offentliga sektorn. Minimi-
l6nen ar bland de hogsta i EU riknat som procent av
genomsnittslonen. Den dr ocksd kopplad till inflationen,
och var foremadl for en kraftig diskretiondr hojning 2010.
Aven om tillvixttakten fér den nominella ersdttningen
per anstélld var negativ under 2012 (- 0,4 %) noterades
samma dr en madttlig okning av den nominella enhets-
arbetskostnaden (0,7 %) pd grund av den storre negativa
produktivitetstillvixten (- 1,1 %). Atgdrder for att stirka
produktivitetstillvixten och varaktiga framsteg for att
pressa ned enhetsarbetskostnader skulle bidra till att ater-
vinna konkurrenskraft.

Statligt dgande har en viktig roll i den slovenska ekono-
min, och médnga sidana strukturer har forblivit oférand-
rade sedan Gvergdngsperioden under 1990-talet. De verk-
tyg for privatisering och omstrukturering av foretag som
inférdes pa 1990-talet resulterade i att statens domine-
rande stillning dndd bestod, sirskilt inom finanssektorn.
Under 2011 stod statsdgda foretag for en sjdttedel av det
totala mervardet i den slovenska ekonomin och omkring
hilften av de totala forlusterna inom foretagssektorn,
samtidigt som de sysselsatte en av dtta. Dessutom har
statskontrollerade medel och féretag en inverkan pa de
offentliga finanserna genom en samverkan mellan hoga
skuldniver, rekapitaliseringsbehov och stora statliga ga-
rantier. De statsigda foretagens storlek och betydande
svagheter héller tillbaka den ekonomiska utvecklingen
och tillvixten, och bidrar till de obalanser som konstate-
rats. Statlig dominans och en ofta bristfillig forvaltning
av statens tillgdngar hdmmar privata inhemska och ut-
landska investeringar, vilket inverkar negativt pd produk-
tivitet och konkurrenskraft. Det korsvisa dgande som ofta
rdder mellan statsigda foretag i den icke-finansiella sek-
torn och statsdgda finansinstitut riskerar att skapa sprid-
ningseffekter, begrinsa mojligheterna till justeringar och
snedvrida resursfordelningen, sdrskilt nar det galler ny-
investeringar.

I det nationella reformprogrammet skisseras ett antal po-
litiska prioriteringar i frdga om statligt 4gande och skuld-
sanering i foretagssektorn, men det ges ingen detaljerad
information om de atgirder som planeras. I 2013 ars
fordjupade granskning redogérs for de ekonomiska resul-
tat som ar kopplade till statligt dgande, i form av direkta
och eventuella kostnader f6r den offentliga sektorn och i
form av snedvridning av normal kommersiell verksam-
het. T det nationella reformprogrammet héinvisas endast
till bristen pd samordning som en nackdel med att staten
kontrollerar icke-finansiella foretag. Aven om det natio-
nella reformprogrammet innehdller positiva element
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saknas tillricklig information om den strategiska inrikt-
ningen for de foretag som kommer att bli kvar i statlig
dgo, och det saknas ocksd detaljerade, tidsbundna atagan-
den att forbittra deras ekonomiska resultat och forvalt-
ning. Négra forsta steg har tagits for att forbittra fore-
tagsstyrningen — vilket rekommenderades i de landsspe-
cifika rekommendationerna f6r 2012 — samt for att pri-
vatisera vissa statsigda foretag. Bestimmelser som regle-
rar inrdttandet av det framtida Slovenia Soverign Holding
(Slovenskem drzavnem holdingu) har antagits, men ater-
star fortfarande att genomfora pé ett effektivt satt. Ett
register Gver tillsittningar i ledningsgrupper och styrelser
i statsigda foretag, med krav pé offentliggérande av in-
tressen, skulle bidra till 6kad insyn. Enligt det nationella
reformprogrammet ska en privatiseringsstrategi samman-
stillas det sista kvartalet 2013. Denna plan kommer nu
att tidigareldggas till det tredje kvartalet, i linje med skri-
velsen av den 23 maj 2013. Under tiden har regeringen
lagt fram en forteckning till parlamentet Gver 15 foretag
man foreslar bor privatiseras. Forutom minoritetsinnehav
och smé och medelstora foretag innehéller denna forteck-
ning dven viktiga foretag som den nist storsta banken,
NKBM.

Slovenien har ett stort antal reglerade yrken, och det
finns utrymme for en ldngtgdende avveckling av manga
intrddeshinder, vilket skulle fd positiva effekter pa sys-
selsdttningen och konkurrensen. De slovenska myndighe-
terna har inlett en reformprocess under 2012 i syfte att
se Over médnga reglerade yrken i syfte att battre definiera
befintliga reglerade yrken, minska de administrativa kost-
naderna och forenkla tilltradet till vissa yrken. En forsta
omgéng nya bestimmelser inom omréddena hantverk, tu-
rism och byggsektorn skulle enligt planerna antas av
parlamentet i borjan av 2013. Reformen ar dock for-
senad med undantag for hantverkssektorn. Slovenien
har faststallt de rattsliga grundvillkoren for ett oberoende
konkurrenstillsynsorgan, men maéste ocksa se till att till-
rdckliga personalresurser kontinuerligt stalls till férfogan-
de. Bestimmelserna bor ocksd dndras pd sd sitt att det
nya organet ges en separat budgetpost, eftersom detta ar
nodvindigt for att garantera dess finansiella oberoende.
Nir det giller rittsliga forfaranden i tvistemdl av civil och
kommersiell natur och konkursforfaranden tar behand-
lingen i forsta instans orimligt ldng tid. Trots en synlig
positiv utveckling nir det giller att paskynda behand-
lingen av sddana mal krdvs det ytterligare insatser for
att ta itu med dessa problem, eftersom de himmar fore-
tagandet och gor Slovenien mindre attraktivt for ut-
lindska direktinvesteringar. I detta sammanhang skulle
den planerade minskning av antalet domare per invdnare
som anges i det nationella reformprogrammet behova
kompenseras genom betydande effektivitetsokningar.

I det nationella reformprogrammet understryks behovet
av att omstrukturera icke-finansiella foretag i ekonomiska
svarigheter. De politiska utmaningarna och den nodvin-
diga responsen ndr det giller omstruktureringar behover
utvecklas mer i detalj, med utgdngspunkt i marknads-
baserade losningar. Det behovs ytterligare dtgarder for
att locka till sig privata investeringar, inklusive utlindska
direktinvesteringar, och man behéver ocksd garantera att
det finns tillrackliga resurser for privat ansvarsfordelning,
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for att skydda skattebetalarna. Omstruktureringen bor
saledes leda till att de omstrukturerade bolagen siljs
utan inblandning av offentliga medel.

Slovenien hdller pa att dndra lagstiftningen for att effek-
tivisera insolvensforfaranden. Regeringen dndrade i april
2013 lagen om finansiella transaktioner, insolvensfor-
faranden och obligatorisk avveckling. Genom &ndring-
arna fortydligas definitionen av insolvens, och det infors
ocksa incitament for chefer att limna in konkursansok-
ningar i tid. De nuvarande rambestimmelserna innehaller
nidmligen otillrdckliga incitament och paféljder for att
paverka foretagen att anmila insolvens i ett tidigt skede.
Ackordsforfaranden i domstol dr komplicerade och gyn-
nar ofta gildenirerna, sarskilt i friga om sma och me-
delstora foretag och mikroforetag. Det finns ocksd otill-
rackliga incitament for tidig uppgorelse utanfor domstol,
en losning som annars skulle kunna underlitta fortsatt
verksamhet i livskraftiga foretag. Man har anmilt att det
kommer ny lagstiftning som ska gora det mojligt att
finansiellt omstrukturera 6verskuldsatta foretag i ett tidigt
skede under forfarandet, och justitieministeriet har plane-
rat att foresld lagandringar som ska underlitta rekon-
struktionsforfaranden utanfor domstol och konvertering
av skulder i slutet av maj 2013. En lamplig rdttslig ram
som utarbetas enligt en Overenskommen tidsplan som
ger proportionella incitament dven till borgendrer, dgare
och foretagsledningar skulle vara viktig for att underlatta
finansiell omstrukturering av illikvida men livskraftiga
foretag.

Kommissionen har inom den europeiska planeringstermi-
nen genomfort en omfattande analys av Sloveniens eko-
nomiska politik. Den har bedomt stabilitetsprogrammet
och det nationella reformprogrammet samt lagt fram en
fordjupad granskning. Den har beaktat inte bara pro-
grammens relevans for en hallbar finanspolitik och socio-
ekonomisk politik i Slovenien utan ocksd i vilken ut-
strackning EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot
bakgrund av behovet att stirka den Gvergripande ekono-
miska styrningen i unionen genom att framtida natio-
nella beslut fattas med beaktande av synpunkter pd EU-
nivd. Kommissionens rekommendationer inom ramen f6r
den europeiska planeringsterminen dterspeglas i rekom-
mendationerna 1-9 nedan.

Mot bakgrund av denna bedémning har rddet granskat
stabilitetsprogrammet, och dess yttrande (') &terspeglas
sarskilt i rekommendation 1 nedan.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning
och denna bedémning har radet granskat det nationella
reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess re-
kommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU)
nr 1176/2011 aterspeglas i alla rekommendationer ne-
dan.

I samband med den europeiska planeringsterminen har
kommissionen dessutom analyserat den ekonomiska po-
litiken i euroomradet som helhet. P4 dessa grunder har

(") Enligt artikel 5.2 i forordning (EG) nr 1466/97.

rddet utfiardat siarskilda rekommendationer till de med-
lemsstater som har euron som valuta (3). I egenskap av
ett land som har euron som valuta bor Slovenien dven
sakerstalla ett fullstindigt och snabbt genomforande av
dessa rekommendationer.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Slovenien att vidta f6ljande at-
girder under perioden 2013-2014:

1. Fran 2013 och framédt genomfora och stirka den finanspoli-

tiska strategin, med stod av tillrickligt preciserade strukturét-
girder for att se till att varaktigt korrigera det alltfor stora
underskottet senast 2015 och forbattra det strukturella sal-
dot enligt rddets rekommendation inom ramen for forfaran-
det vid alltfor stora underskott. Efter korrigeringen av det
alltfor stora underskottet efterstriva en strukturell anpassning
som gor det mojligt for Slovenien att nd det medelfristiga
budgetmalet, vilket bor faststdllas i linje med stabilitets- och
tillvixtpakten, senast 2017. En varaktig korrigering av de
finanspolitiska obalanserna kommer att kriva omfattande
strukturreformer, som ocksd skulle stirka ekonomins anpass-
ningsformaga och 6ka den potentiella tillvixten och syssel-
sittningen. Bibehdlla sddana utgifter som framjar tillvixten,
infora atgarder som forbiattrar efterlevnaden av skattelagstift-
ningen samt genomfora atgarder pa utgiftssidan med stod av
ett system for systematisk oversyn av de offentliga utgifterna
pd alla forvaltningsnivder. For att gora konsoliderings-
anstrangningarna mer trovirdiga: slutligt anta den planerade
bestimmelsen om att det offentliga saldot ska vara i balans
eller visa Gverskott i strukturella termer, gora de medelfristiga
finanspolitiska rambestimmelserna bindande, allomfattande
och tydliga, samt stirka de oberoende organens roll i over-
vakningen av finanspolitiken senast i slutet av 2013. Vidta
atgdrder for att reducera statens eventualforpliktelser.

. Stirka pensionssystemets langsiktiga héllbarhet efter 2020

genom ytterligare anpassningar av alla relevanta parametrar,
bla. genom att koppla den lagstadgade pensionséldern till
den okade forviantade medellivslingden, samtidigt som man
uppriatthéller en tillracklig nivd pd pensionerna. Halla kont-
roll 6ver éldersrelaterade utgifter for langtidsvard och for-
bittra tillgdngen till tjdnster genom att omorientera en del
av sjukvérden till 6ppen vard i hemmet, skdrpa malstyrning
av formaner och vidareutveckla forebyggande arbete for att
reducera antalet fall av funktionshinder, arbetsoformdga och
virdberoende.

. Se till att 16neutvecklingen, inklusive minimilonerna, haller

en nivd som gynnar konkurrenskraften och skapandet av
arbetstillfillen. Noggrant Gvervaka effekterna av den senaste
tidens arbetsmarknadsreformer och vid behov identifiera de
omraden dir ytterligare atgirder behévs for att frimja sys-
selsattning och bekdmpa segmentering, bland annat genom
reglering av studentarbeten. Vidta ytterligare dtgarder for att
oka sysselsittningen bland unga med universitets- eller hog-
skoleexamen, dldre personer och personer med lag utbild-
ning genom att satsa resurser pid mer skriddarsydda aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder, som samtidigt bor goras
mer effektiva. Avhjilpa kompetensglappet genom att gora

(®) Se sidan 97 i detta nummer av EUT.
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det mer attraktivt att delta i program for utbildning och
yrkesutbildning och vidareutveckla samarbetet med berorda
aktorer for att kartligga arbetsmarknadens behov.

. Med bidrag frén europeiska partner vidta de steg som kravs
for att senast i juni 2013 skriva kontrakt med en oberoende
extern radgivare om att genomféra en systemomfattande
oversyn av kvaliteten pa bankernas tillgdngar. Slutfora detta
analysarbete fore 2013 &rs utgdng, och ddrvid gd snabbast
fram med de tvd banker som redan omfattas av statliga
stodforfaranden, for att paskynda saneringen av deras balans-
rakningar. Vara redo att tillhandahdlla ytterligare kapital i fall
dir overforingen av tillgdngar eller Gversynen av tillgdng-
arnas kvalitet visar pd ytterligare underskott. Alla atgirder,
inklusive de objektiva bedomningarna av kapitalbehov, over-
foringarna av tillgdngar till kapitalférvaltningsbolaget for
bankerna, systemet for skydd av tillgdngar och det praktiska
genomférandet av omstruktureringsatgirderna bor genomfo-
ras i enlighet med reglerna for statligt stod, i de fall dar
statliga stodkomponenter ingdr. Senast i mars 2014 parallellt
utforma och genomfora en overgripande sektorsstrategi som
garanterar marknadsmadssig forvaltning av de rekonstruerade
bankerna, samt avsevirt forbittra styrning, riskhantering och
lonsamhet inom sektorn, inklusive genom sammanslagningar
dir sd krdvs. Inom kort forbereda den aviserade privatise-
ringen av NKBM, och senast i september 2013 sitta upp en
ambitios tidsplan for avyttringen av direkta och indirekta
statliga aktieinnehav i banker.

. Fore utgdngen av 2013 se over regelverket for banker, och
utifrdn denna oversyn stirka tillsynsmyndighetens kapacitet
samt Oka Oppenheten, dven i friga om utlimning av statis-

tiska uppgifter.

. Paskynda reformen av reglerade yrken och patagligt reducera
hindren for att komma in pd sddana marknader. Forbittra
foretagsklimatet, bland annat genom att ge det nya konkur-
renstillsynsorganet tillrdckligt oberoende och finansiell auto-
nomi.

. Bygga vidare pd tidigare insatser for att paskynda behand-
lingen i forsta instans av tvistemal av civil och kommersiell
natur och minska antalet oavslutade drenden, i synnerhet
drenden som giller verkstillande.

8. Som en del av regeringens planerade strategi, vilken ska vara

fardigstdlld i september 2013, klassificera de statliga till-
gingar som kopplas — respektive inte kopplas — till statens
kirnverksamhet, i syfte att successivt sdlja ut de tillgdngar
som inte hor till kdrnverksamheten. Se till att Slovenia So-
vereign Holding blir operativ i tid och éverfora bade dgandet
och forvaltningen av dgarandelar dit, eventuellt med undan-
tag for dem som anges i forteckningen for omedelbar och
fullstindig privatisering. Garantera en professionell forvalt-
ning av Slovenia Sovereign Holding fran borjan, eventuellt
med stod av internationell expertis, samt skapa ett val defi-
nierat och marknadsmissigt férhéllande till de berérda fore-
tagen. Utveckla sektorsspecifika strategier for att forbattra
lonsamheten och foretagsstyrningen ndr det géller sirskilt
viktiga tillgangar. Infora ett obligatoriskt och offentligt regis-
ter over tillsittningar i foretagsledningar och styrelser, med
krav péd offentliggérande av intressen. Se till att regelverket
gor det lattare att avyttra lagprioriterade statliga tillgdngar
och att de administrativa hindren minimeras.

. Identifiera och borja undanréja alla rittsliga och administra-

tiva hinder for att varaktigt omstrukturera overskuldsatta
eller underkapitaliserade men livskraftiga foretag genom
marknadsbaserade 16sningar. Vidta atgarder for att sikra till-
ricklig privat bordefordelning, 6ka privata investeringar in-
klusive utlandska direktinvesteringar, och uppnd effektivitets-
vinster i foretag i svarigheter som en del av omstrukturering-
en. Senast i september 2013 anta all nodvindig lagstiftning
om forfaranden for omstrukturering av foretag utanfér dom-
stol, sdkerstilla att detta Overensstimmer med befintliga be-
stimmelser om insolvens och skapar incitament for bade
langivare och aktiedgare att nd omstruktureringsoverenskom-
melser utanfér domstol. Forbittra verkstillandet av insol-
vens- och ackordsforfaranden for foretag, bla. genom att
snabbt losa pagdende konkursforfaranden i domstol, for att
maximera dterbetalningarnas virde och for att underlitta
snabb och effektiv reglering av nodlidande lan.

Utfardad i Bryssel den 9 juli 2013.

Pd rddets vagnar
R. SADZIUS
Ordforande
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