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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

REGIONKOMMITTEN

96:E PLENARSESSIONEN 18 OCH 19 JULI 2012

Regionkommitténs prioriteringar 2013 med hinsyn till Europeiska kommissionens arbetsprogram

(2012/C 277/01)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

BAKGRUND

— Kommissionens meddelande om kommissionens arbetsprogram 2012 “Att skapa europeisk fornyel-

se” ().

— Regionkommitténs resolution av den 15 december 2011 om Regionkommitténs prioriteringar 2012
med utgangspunkt i Europeiska kommissionens lagstiftnings- och arbetsprogram (?).

— Regionkommitténs resolution av den 16 februari 2012 till Europeiska radets virmote 2012 om utkastet
till fordrag om stabilitet, samordning och styrning i den ekonomiska och monetdra unionen ().

— Samarbetsavtalet mellan Europeiska kommissionen och Regionkommittén som undertecknades den

16 februari 2012.

Mot bakgrund av ovanstdende onskar Regionkommittén framfora sina viktigaste stdndpunkter avseende

kommissionens arbetsprogram 2013.

Unionens framtid

1. Samtidigt som Europeiska unionen stir infor enorma ut-
maningar i kampen mot den finansiella, ekonomiska, sociala
och politiska krisen dr Regionkommittén Gvertygad om att det
finns ett tringande behov av att Europeiska kommissionen for
2013 har ett arbetsprogram som kan framja hallbar tillvixt, nya
arbetstillfallen och livskvalitet i Europa och aterstilla medbor-
garnas fortroende for den europeiska integrationsprocessen.

() COM(2011) 777 final.
() CdR 361/2011 fin.
() CdR 42/2012 fin.

2. Regionkommittén anser att dterhimtningen maste bygga
pa tvd lika betydelsefulla strukturreformspelare: fornyad tillvaxt
och budgetdisciplin.

3. Kommittén stiller sig bakom en fordjupad ekonomisk
integration och en storre samordning av politiska prioriteringar,
intakter och utgifter mellan alla forvaltningsnivder samtidigt
som man respekterar de nationella, regionala och lokala myn-
digheternas autonomi och behorighetsomrdden. Med utgdngs-
punkt i subsidiaritetsprincipen och principen om flernivéstyre
avvisar kommittén alla forsok att direkt eller indirekt dternatio-
nalisera eller centralisera politiken.
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4. Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att motsitta sig forsoken att med utgdngspunkt i mellanstatliga
avtal kringgd unionens demokratiska f6rfaranden, som har fast-
stallts i fordragen, utan att man for den skull ifrdgasitter de
mojligheter till fordjupat samarbete som Lissabonfordraget ska-
par.

5. ReK erinrar om sin stindpunkt (%) att ett tidigt antagande
av den kommande flerdriga budgetramen f6r 2014-2020 i slu-
tet av 2012 idr en viktig signal om att EU kan mota globala
utmaningar med sin egen strategi for tillvixt, nya arbetstillfillen
och konkurrenskraft och en forutsittning for att sammanhall-
ningspolitiken ska kunna fortsitta tillimpas utan avbrott.

6. Kommittén erinrar om att EU-budgeten &r en investerings-
budget, att forslag till nedskédrningar i program som ingér i EU:s
tillvixtagenda dirfor bor stoppas och att man maste skapa nya
egna resurser, i synnerhet i syfte att ersitta de nationella bidra-
gen till EU:s budget.

7. Kommittén upprepar att de lokala och regionala myndig-
heterna ar fast beslutna att delta i forenklingen av EU-stoden
och 6versynen av budgetforordningen i syfte att minska byra-
kratin, oka de offentliga medlens havstingseffekt pd EU-niva,
nationell och regional nivd samt sikra 6ppenhet och redovis-
ningsskyldighet gentemot skattebetalarna i EU.

8. Regionkommittén anser att Europeiska kommissionen bor
ligga fram en analys av de effekter som fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetira
unionen far pd de lokala och regionala myndigheterna, och i
synnerhet pa det budgetmassiga oberoendet pé lokal och regio-
nal niva.

9.  ReK stoder insatserna for att skapa budgetdisciplin, sirskilt
ndr det giller att komma till ritta med hoga statsskulder som
allvarligt hotar solidariteten mellan generationerna. Genom att
se till att de lokala och regionala myndigheterna har tillricklig
kapacitet att genomféra limpliga investeringar, till exempel via
projekt som medfinansieras av europeiska fonder och offentlig
upphandling, kan man samtidigt skapa tillvixt.

10.  ReK vill dterigen uppmana kommissionen att integrera
artikel 9 i EUF-fordraget om frimjande av hog sysselsittning,
garantier for ett fullgott socialt skydd och kampen mot social
utestingning i alla sina forslag. Kommissionen bor ligga fram
vilavvigda rekommendationer om den europeiska planerings-
terminen och beakta dessa fordragsbestimmelser i varje lagstift-
ningsakt som beror den finansiella och ekonomiska krisen.

11.  Kommittén uppmanar kommissionen att samarbeta med
ReK i utformningen av en europeisk akt for administrativa for-
faranden.

Europa 2020-strategin och den europeiska planeringsterminen

12. Vil medveten om att den europeiska planeringsterminen
ska bidra till ekonomisk tillvaxt, budgetdisciplin och strukturfor-
dndringar vill ReK framhaélla att Europeiska kommissionen och

() CdR 3182010, foredragande: Mercedes Bresso och Ramoén Luis
Valcdreel Siso.

medlemsstaterna ocksd mdste kunna forutse och pd nira hall
overvaka effekterna av dessa dtgarder pa de lokala och regionala
myndigheternas autonomi.

13.  Kommittén vilkomnar rent generellt den nya pakten for
tillviaxt och sysselsdttning, som Europeiska radet beslutade om i
juni 2012, och stoder dess uppmaning om "att pa varje forvalt-
ningsnivd inom Europeiska unionen mobilisera alla medel, in-
strument och atgirder” for att uppnd maélen i Europa 2020-
strategin (°).

14.  ReK stoder Europeiska kommissionens insatser for att
forbittra styrelseformerna, och i synnerhet partnerskapsprinci-
pen, vid utarbetandet, genomférandet och utvirderingen av de
nationella reformprogrammen. Kommissionen uppmanas dock
att ta med en bedomning av dessa aspekter i alla landsspecifika
rekommendationer.

15.  Kommittén erinrar om behovet av att ta med resultat-
inriktade strukturer som territoriella pakter i de nationella re-
formprogrammen (°). Dessutom &r det viktigt att framhiva och
stodja initiativ som frimjar konkurrenskraft och innovation pa
lokal och regional nivéd. Ett exempel pd ett sddant initiativ ar
utmirkelsen Europeiska entreprenorsregioner (EER).

16.  Kommittén onskar stirka sitt samarbete med Europeiska
kommissionen under hela den politiska Europa 2020-processen
och vill gdrna medverka i utarbetandet av den &rliga tillvaxt-
studien.

17.  Kommittén skulle girna se att Europeiska kommissionen
regelbundet uppdaterar informationen om genomférandet av
flaggskeppsinitiativen, i synnerhet genom att rapportera om de
lokala och regionala myndigheternas deltagande i genomforan-
det.

18.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen att under
2013, i samband med utvirderingen av strategin efter halva
tiden, redogoéra for hur man vill skapa ett nirmare samarbete
med lokala och regionala myndigheter i detta hidnseende.

19.  Varje omférdelning av outnyttjade strukturfondsanslag
till en ny tillvixtdagordning maste ligga i linje med subsidiari-
tetsprincipen och ske med de lokala och regionala myndighe-
ternas medverkan.

20.  Regionkommittén stoder Europeiska kommissionens
fortsatta insatser for att anta viktiga utmaningar som arbetslos-
heten bland unga, sysselsittningen bland arbetstagare over 55
ars dlder och inom socialt missgynnade grupper med hinsyn
tagen till den nyckelroll som de lokala och regionala myndig-
heterna spelar i detta sammanhang. Kommittén uppmanar sir-
skilt Europeiska kommissionen att ligga fram ett utkast till
rddets rekommendation om en ungdomsgarantiférordning.
Kommittén skulle girna se att de nationella sysselsittningspla-
nerna kompletterades med en konkret lokal och regional di-
mension.

(°) Europeiska radets slutsatser (28-29 juni 2012, s. 7).
(°) CdR 72/2011, foredragande: Markku Markkula.



13.9.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 2773

21.  ReK uppmanar kommissionen att se till att den kom-
mande rekommendationen om barnfattigdom och barns vilbe-
finnande innefattar de forslag som anges i ReK:s yttrande om
barnfattigdom frén februari 2012 (CdR 333/2011), sdrskilt for-
slaget om att anta en mer enhetlig strategi mot barnfattigdom
och social utestingning som inbegriper de nationella, regionala
och lokala nivderna och om att inrdtta en Overvakningsram
baserad pd sunda indikatorer och kopplad till den befintliga
rapporteringsmekanism som finns inom FN:s barnkonvention.
Kommittén ar overtygad om att det under 2013 kommer att
behovas en utvirdering av krisens konsekvenser for barnfattig-
domen som grundar sig pé specifik rapportering fran medlems-
staterna inom ramen for de nationella reformprogrammen och
Europa 2020-strategin.

EU:s budget

22.  Kommittén papekar att EU-budgeten i kris- och &tstram-
ningstider méste generera sd mycket offentlig och privat med-
finansiering som mojligt pé alla styresnivéer (). Vi beklagar att
det saknas statistiska uppgifter som skulle kunna ligga till grund
for en ordentlig utvdrdering av sddana hivstings- och multi-
plikatoreffekter.

23.  Kommittén stoder Europeiska kommissionens planer pa
att utarbeta en rapport om kvaliteten pd de offentliga utgifter-
na (%) och rekommenderar att en atskillnad gors mellan Igpande
utgifter och investeringar i budgetunderskottsberakningarna sa att
inte investeringar som 4r lonsamma pé lang sikt betraktas som
utgifter.

24.  Regionkommittén betonar att man sirskilt bor under-
soka om det finns synergieffekter mellan EU:s budget och bud-
getarna pa nationell, regional och lokal niva under forutsittning
att det finns lampliga och effektiva samordningsmekanismer
sasom driftskompatibilitet mellan offentliga forvaltningar som
hanterar budgetfragor, harmoniserade bestimmelser for redovis-
ning av offentliga medel och budgetplaneringscykler samt jam-
forbara budgetstrukturer. Kommittén uppmanar Europeiska
kommissionen att utarbeta en gronbok for att undersoka maj-
liga konkreta atgdrder pd omradet.

Inre marknaden, smd och medelstora foretag och niringslivet

25.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att ta med en Inremarknadsakt III i sitt arbetsprogram for 2013,
som bor omfatta alla de aterstdende politiska initiativ i inre-
marknadsakten dir inga &tgirder har vidtagits och bidra till
att bevara jimvikten mellan de ekonomiska, sociala och forvalt-
ningsmiéssiga pelarna med utgdngspunkt i de fyra grundlig-
gande friheterna.

26.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att fasta sirskild vikt vid dtgdrder for att forbattra den grins-
overskridande rorligheten for arbetstagare och dirmed virna om
arbetstagarnas rdttigheter och efterlyser ett forbattrat system for
erkdnnande av kvalifikationer for att frimja yrkesutovares ror-

lighet.

27.  ReK uppmuntrar Europeiska kommissionen att dra till-
baka sitt forslag till rddets forordning om utévandet av ritten
att vidta kollektiva dtgirder i samband med etableringsfriheten

(7) CdR 318/2010, foredragande: Mercedes Bresso och Ramén Luis
Valcircel Siso.
(%) Se COM(2012) 299, punkt 2.1.

och friheten att tillhandahélla tjdnster, som har lett till att 12
nationella parlament har satt igng systemet for tidig varning
om subsidiaritetsovertradelse.

28.  ReK betonar den viktiga roll som sma och medelstora
foretag spelar for den ekonomiska aterhdmtningen och syssel-
sattningen pd lokal och regional nivd. Denna roll kan stirkas
ytterligare genom att smd och medelstora foretag, universitet
och lokala och regionala myndigheter deltar i EU-finansierade
forsknings- och innovationsprogram.

29.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att for-
bittra de smé och medelstora foretagens tillgdng till finansiering
och offentliga upphandlingskontrakt och fortsitta minska den
administrativa bordan.

30. Kommittén forvdntar sig att Europeiska kommissionen
gor Regionkommittén delaktig i 6versynen av flaggskeppsinitia-
tivet om industripolitiken.

31.  ReK stoder Europaparlamentets begdran om att kommis-
sionen, senast i januari 2013, pd grundval av artikel 114 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt ska ligga
fram ett forslag till direktiv for att sakra tillgdngen till grund-
laggande betalningstjanster for alla konsumenter som ar lagligt
bosatta i unionen.

32, ReK efterlyser pd nytt en europeisk agenda for offentligt
subventionerade bostider, som tydliggor de konkurrensregler
som giller for offentligt subventionerade bostidder och ger de
lokala och regionala myndigheterna de medel de behover for att
tillhandahélla anstindiga bostdder till rimliga priser, frimja so-
cial méngfald och bekdmpa diskriminering.

33.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen att ligga fram
ett reviderat forslag till forordning om europeiska omsesidiga
bolag nu nir det forsta forslaget har dragits tillbaka.

Energi

34.  ReK efterlyser en uppfoljning under 2013 av firdplanen
for energi 2050 sa att de lokala och regionala myndigheterna
far mojlighet att bidra till att frimja en decentraliserad héllbar
energiforsorjning och energiinfrastruktur sdsom smarta nit som
ett centralt inslag i resurseffektiviteten och den grona ekonomin.
Dirfor uppmanar Regionkommittén Europeiska kommissionen
att utveckla en Gvergripande investeringsram med en tidsplan
som stracker sig fram till 2030 for att skapa tillracklig sikerhet
for bade marknadsaktorer och lokala och regionala myndighe-
ter.

35.  ReK uppmanar Europeiska kommissionen att utvirdera
de olika mojligheterna att skapa ett finansieringsinstrument med
decentraliserad forvaltning i syfte att stimulera lokala och regio-
nala myndigheter och i synnerhet borgmastaravtalets parter att
genomfora handlingsplanerna for héllbar energi. Regionkommit-
tén efterlyser ocksd en bittre sammankoppling av finansiella
stodatgarder for energieffektivitet och sparsam energianvind-
ning i EU:s framtida stodprogram (°).

36. ReK vill uppmana Europeiska kommissionen att vidta
atgarder for att losa de anslutningsproblem som finns mellan
olika medlemsstater och mellan olika regioner i medlemssta-
terna samt att frimja insatser som underldttar utveckling av
mikroproduktion av energi och integrering av denna i distribu-
tionsnaten.

(°) CdR 85/2012, foredragande: Brian Meaney.
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37.  Regionkommittén skulle gdrna se att sma och medelstora
foretag och lokala och regionala myndigheter fick battre moj-
ligheter till ldn fran Europeiska investeringsbanken for investe-
ringar i energieffektivitet och fornybar energi.

Regionalpolitik

38.  Det ar synnerligen viktigt att uppnd malet om att tidigt
under 2013 anta lagstiftningspaketet om sammanhallningspoli-
tiken 2014-2020 for att ge lokala och regionala myndigheter
mojlighet att inleda strukturfondsprogrammen den 1 januari
2014.

39.  ReK vill uppmana Eurostat att tillsammans med de na-
tionella statistikbyrderna i tid tillhandahélla de jamforbara upp-
gifter som behévs om bruttoregionalprodukten.

40. ReK framhdller att den territoriella dimensionen av EU-
politiken mdste beaktas pd ett mer samordnat och enhetligt satt
och foreslar att Europeiska kommissionen tar med dessa aspek-
ter i sitt framtida konsekvensbedémningsarbete och regelbundet
rapporterar om dem (10).

41.  ReK vill uppmana Europeiska kommissionen att utvidga
systemet for tillfallig utstationering av EU-tjdnstemdn till att
omfatta nivan under den nationella (i stillet fér att enbart fo-
kusera pa den nationella nivdn) i syfte att oka kunskapen inom
EU-institutionerna om det praktiska genomforandet av EU-lags-
tiftningen och EU-projekt pd lokal och regional niva.

Transporter

42, Kommittén vilkomnar det kommande forslaget om EU:s
framtida hamnpolitik och vill girna att forslaget blir foremal for
en territoriell konsekvensbedomning. Kommittén deltar gérna i
denna.

43.  Regionkommittén framhéller vikten av héllbar rorlighet i
staderna och dtgdrder for att frimja ett elektroniskt och smart
biljettsystem som omfattar alla transportsitt, inklusive buss,
jarnvdg, bat, bilpooler, cykeldelning och vagavgifter, for att
fraimja driftskompatibla transportsystem och 6ka anvindningen
av kollektivtrafiken.

Miljé

44, Kommittén konstaterar att tendensen mot avtagande for-
bttringar pd luftkvalitetsomradet i stor utstrackning ar en foljd
av bristen pd ambition i EU:s politik for att angripa problemen
vid killan och av alltfor begrinsade nationella insatser. En stor
del av bordan och ett stort ansvar nir det giller att losa pro-
blemen liggs pd de lokala och regionala myndigheterna ().
Regionkommittén vilkomnar forslag pd dtgarder for att komma
till rdtta med problemen i den kommande 6versynen av EU-
lagstiftningen om luftkvaliteten.

45.  Kommittén fOrvintar sig att ambitionsnivdn och tids-
ramarna for EU:s utsldppspolitik (vid kéllan) och immissions-
politik i samband med denna 6versyn samordnas och att i
synnerhet direktivet om nationella utslippstak stirks for att

(1% CdR 273/2011, foredragande: Luc Van den Brande.
(") CdR 329/2011, foredragande: Cor Lamers.

minska bakgrundskoncentrationerna. Kommittén skulle ocksa
gdrna se att normer for fordon betriffande utslipp av kviveox-
ider (NO, och NO,) och partiklar skirps och att man tar itu
med utslipp fran fartygs- och flygtrafik samtidigt som indika-
torerna och kriterierna for matning forenklas. Kommittén upp-
manar dessutom till en integrering av EU:s politik for luftkva-
litet i andra politikomraden, i synnerhet transport-, bostads-,
industri-, energi- och klimatpolitik.

46.  Kommittén anser att EU:s strategi for anpassning till kli-
matforandringarna méste innehélla ett avsnitt om sirskilda an-
passningsatgirder pa lokal och regional nivd samt riktlinjer och
stod till lokala och regionala beslutsfattare. Likasdé bor man
undersoka mojligheterna att inritta en arbetsgrupp om anpass-
ningsstrategier for sirskilt sirbara europeiska regioner och
samla representanter for ReK, GD Klimatpolitik, Europeiska mil-
jobyrdn, Gemensamma forskningscentrumet och lokala och re-
gionala nitverk och sammanslutningar.

Jordbruk och havspolitik

47.  Kommittén betonar behovet av ett riktat meddelande om
ett nytt europeiskt kvalitetsprogram for lokala livsmedel efter-
som lokala livsmedelssystem bidrar till att stodja den lokala och
regionala ekonomin genom att skapa sysselsittning inom jord-
bruk och livsmedelsindustri.

48.  ReK skulle girna se att kommissionen pé ett smidigare
sitt bidrog till att 16sa den nuvarande blockeringen mellan Eu-
ropaparlamentet och rddet ndr det giller den rattsliga grunden
for de flerdriga planerna inom fiskerisektorn. Kommittén hop-
pas att EU i paketet med forslag om reformen av den gemen-
samma fiskeripolitiken foreslar fler dtgarder for en 6kad decen-
tralisering av fiskeripolitiken och genomforandeatgirder som ar
avpassade till behoven och problemen i regionerna lings kus-
terna och de inre vattenvigarna.

49.  ReK stoder utvecklingen av havsomradesstrategier som
ett verktyg for en integrerad havspolitik men anser att sddana
strategier, exempelvis den strategi som kommer att antas for
Atlantomradet 2013, maste ha en starkare territoriell dimension
och att man i detta ssmmanhang méste dra lirdom av erfaren-
heterna fran den makroregionala strategin.

EU-medborgarskap

50. Den lokala och regionala dimensionen bor beaktas i
initiativ som bygger vidare pd och stirker medborgarnas rittig-
heter och i atgdrder for att dterstilla medborgarnas fortroende
for EU och dess institutioner. ReK vill framhalla att man madste
se till att engagera barn och ungdomar med hinsyn till deras
formdaga att utova sina medborgerliga rdttigheter och skyldighe-
ter. Kommittén uppmanar kommissionen att fokusera pd denna
utmaning i det arbete som planeras inom ramen for Europadret
for medborgarna 2013 och som ReK har for avsikt att bidra till.

51.  Regionkommittén ir fast besluten att bidra till uppfolj-
ningen av framgangsrika medborgarinitiativ i samarbete med
Ovriga EU-institutioner.
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Ett bredare Europa och Europa i virlden

52.  Regionkommittén anser att man bor forenkla tillgangen
till relevanta EU-anslag for de lokala och regionala aktorerna i
linder som ingdr i den europeiska grannskapspolitiken (ENP)
och gora det mojligt dven for parter i grannskapslander att delta
i befintliga program, exempelvis EGTS.

53. Vi vill 4n en ging framhalla att vi har for avsikt att
fortsitta det fruktbara samarbetet med Europeiska kommissio-
nen inom ramen for programmet f6r kommunal forvaltning i
syfte att forbattra kompetensutvecklingen pd lokal nivd och
frimja kunskapen om EU och dess forfaranden i kandidatlinder

Bryssel den 19 juli 2012

och potentiella kandidatlinder. Kommittén uppmanar kommis-
sionen att undersoka mojligheterna att utoka samarbetet till
lokala myndigheter i lander som ingdr i den europeiska grann-
skapspolitiken.

54.  Regionkommittén utgdr frdn att dess rekommendationer
kommer att beaktas vid utformningen av kommissionens ar-
betsprogram for 2013 och ger Regionkommitténs ordforande
i uppdrag att overlimna denna resolution till Europeiska kom-
missionens ordférande, Europeiska rddets ordforande, Europa-
parlamentets talman, det cypriotiska ordférandeskapet och de
kommande irlindska och litauiska ordférandeskapen.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "Migration och rorlighet — en overgripande strategi’

(2012/C 277/02)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— ReK betonar att respekten for migranternas manskliga rattigheter och solidaritet med de linder som
majoriteten av migrationsstrommarna kommer ifrdn bor genomsyra alla delar av EU:s migrations-
politik, ocksd forbindelserna med tredjelinder, i full 6verensstimmelse med principerna i artikel 21.1 i
EU-fordraget.

— Det krivs en noggrann undersokning av alla orsaker till migration, inklusive klimatférandringarna, for
att utforma en limplig rittslig ram for personer som flyr fran sitt ursprungsland pa grund av
naturkatastrofer eller klimatférhéllanden som hotar deras overlevnad eller fysiska sikerhet.

— En forutsittning for den Overgripande strategin for migration ar flernivastyre, som behovs for att
strategin ska forvaltas pd den nivd som ar mest limplig med hinsyn till omstindigheterna och i
overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen, och for att sakerstilla storsta mojliga vilbefinnande for
berorda personer bdde i ursprungslinderna och i destinationslanderna.

— Kommittén anser i synnerhet att man ska ta full hinsyn till de regionala och lokala myndigheterna i
genomforandet av den overgripande strategin och att man bor bygga vidare pd bdde befintliga
decentraliserade samarbetsprojekt och strukturerade dialoger sdsom Arlem och Corleap.
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for migration och rorlighet

COM(2011) 743 final

Foredragande Nichi VENDOLA (IT-PSE), regionpresident i Apulien

Referensdokument  Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén — En overgripande strategi

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén understryker att den overgripande stra-
tegin har stor betydelse som referensram for EU:s insatser i den
globala hanteringen av migration och rorlighet och som ett
verktyg som ger en helhetsbild av migrationspolitiken, samtidigt
som den syftar till att samordna EU:s insatser inom omradet for
yttre forbindelser och utvecklingspolitik med invandringspoliti-
ken.

2. ReK vilkomnar att Europeiska kommissionen lagger fram
en uppdaterad version av den Gvergripande strategin, som ar
mer strukturerad och inriktad pd migranterna och pa respekten
for de minskliga rdttigheterna i ursprungslanderna, transitlan-
derna och destinationsldnderna.

3. Kommittén framhaller att den minskliga rattigheten att
lamna varje land, dven sitt eget, och att &tervinda till sitt
land (!), dr den juridiska utgdngspunkten for alla resonemang
om migration, och att det dr viktigt att frimja en frivillig mig-
ration oavsett orsakerna till migrationen och destinationslandets

sdrskilda krav (2).

4. ReK betonar att respekten for migranternas manskliga
rttigheter och solidaritet med de ursprungslinder som majori-
teten av migrationsstrommarna kommer ifrdn bor genomsyra
alla delar av EU:s migrationspolitik, ocksd forbindelserna med
tredjelander, i full Gverensstimmelse med de principer som
anges i artikel 21.1 i EU-fordraget.

5. Kommittén anser att man bor sikra ett effektivt skydd av
de minskliga rittigheterna nir man faststaller inresemojlighe-
terna for medborgare frén tredjeland och étgirderna for motta-
gande och integration av migranter.

6.  Kommittén framhdller att bade EU:s och medlemsstaternas
avtal om dtertagande och avtal om viseringsldttnader samt alla
atgarder for att bekdmpa irreguljar migration bor respektera de
maénskliga rdttigheterna i overensstimmelse med framfor allt
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och Europeiska

(") Artikel 13, punkt 2 i den allminna forklaringen om de manskliga
rattigheterna; artikel 2, punkt 2 i protokoll 4 till den europeiska
konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna samt artikel 12, punkt 2 i den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter.

(%) Europaparlamentets resolution P6_TA(2006)0319 om "Utveckling
och migration” av den 6 juli 2006.

konventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna, sdsom Europeiska domstolen for de
manskliga rattigheterna konsekvent har fastslagit.

7. Behovet av att bromsa migrationsstrommarna far aldrig ga
fore varje individs ratt att soka internationellt skydd i EU, som
bor forbli en tillflyktsort for dem som flyr fran forfoljelse eller
som har behov av skydd.

8. ReK konstaterar att det finns risk for att den ekonomiska
krisen, som pédverkar de flesta medlemsstaterna, forvirrar den
inneboende spanningen mellan granskontrollpolitiken och re-
spekten for migranternas minskliga rittigheter.

9.  Det dr nodvindigt att noggrant undersoka alla orsaker till
migration, inklusive klimatforandringarna (%), for att faststilla en
lamplig rattslig ram for personer som flyr frén sitt ursprungs-
land pd grund av naturkatastrofer eller klimatforhallanden som
hotar deras overlevnad eller fysiska sikerhet (%).

10.  ReK uppmanar kommissionen att offentliggéra arbets-
dokumentet om migration och klimatforandringar, sdsom ur-
sprungligen angavs i meddelandet om migration av den 4 maj
2011 (9).

11.  ReK anser att det med tanke pa den Gvergripande stra-
tegins effektivitet ar nddvindigt att stirka samordningen mellan
EU och den nationella, regionala och lokala nivin och med
tredjeldnder.

12.  Kommittén upprepar vad den redan tidigare papekat,
dvs. att "de lokala och regionala myndigheterna befinner sig i
forsta ledet och i avsevird utstrickning berdrs av en gemensam
invandringspolitik. Dels berors de av de svérigheter den illegala
migrationen skapar, dels ska de tillhandahalla en rad tjanster till
dessa personer inom ramen for den lokala integrationsproces-
sen. Darfor bor de aktivt engageras i utarbetandet av ett

(}) ReK:s yttrande ENVE-V-008 om "De lokala och regionala myndig-
heternas roll i frimjandet av héllbar vattenforvaltning”, den 30 ju-
ni-1 juli 2011, punkt 14, och ett yttrande frdn Arlems SUDEV-
utskott om sambandet mellan okenspridning och klimatforandringar
i Medelhavsomréddet, den 31 januari 2012.

(*) http:/fwww.unhcr.org/pages/49e4a5096.html.

(*) Meddelande om migration, COM(2011) 2438, s. 21.
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europeiskt regelverk for laglig invandring, i atgarderna for be-
kimpning av olaglig invandring och i utvecklingssamarbetet
med ursprungslinderna” (°).

13.  Kommittén vilkomnar de betydande framsteg som gjorts
for att gora migranternas penningdverforingar till ursprungslin-
derna Oppnare, sikrare och billigare, och stoder kommissionens
stravan att kanalisera 6verforingarna till produktionsfrimjande
investeringar.

14.  Kommittén virdesitter att den Gvergripande strategin
riktar uppmirksamheten mot den méojliga roll tredjelandsmed-
borgare kan spela i bade utvecklingspolitiken och regleringen av
migrationsstrommarna samt att den frimjar stodinsatserna vid
avresan och integrationsatgdrderna i destinationslanderna.

De regionala och lokala myndigheternas roll i genomféran-
det av den 6vergripande strategin

15.  En forutsittning for att den overgripande migrationsstra-
tegin ska fungera dr att forvaltningen skots pa flera nivder sd att
strategin, beroende pd omstindigheterna och i overensstim-
melse med subsidiaritetsprincipen, styrs pd den limpligaste ni-
vdn i en strivan att sikerstilla storsta mojliga vilfard for de
enskilda individerna i ursprungs- och destinationslinderna.

16.  Regionerna och de lokala myndigheterna dr nyckelakto-
rer i den Overgripande strategin: De kan samtidigt vara bdde
initiativtagare till och genomforare av social- och sysselsitt-
ningspolitik och politik for mottagande, integration och hante-
ring av irreguljar migration. De kan ocksa inleda intensiva dia-
loger och olika former av samarbete med ursprungslinderna
och transitlinderna for migrationsstrommarna (7).

17.  Regionerna och de lokala myndigheterna stoder redan nu
dialog med motsvarande myndigheter i tredjeldnder, varav flera
ar ursprungslander eller transitlinder for migrationsstrommar,
och decentraliserade samarbetsprojekt.

18.  Kommittén anser att Forsamlingen for regionala och lo-
kala myndigheter i EU och Medelhavsomrédet (Arlem) och kon-
ferensen for regionala och lokala myndigheter i linderna inom
det Ostliga partnerskapet (Corleap) dr idealiska forum for att
utveckla dialogen med de regionala myndigheterna i Medelhavs-
omréadet och 6stra Europa om invandrings- och utvecklingspoli-
tiken.

19.  Kommittén anser att man bor efterstrdva storsta mojliga
overensstimmelse mellan medlemsstaternas bilaterala initiativ
och de befintliga regionala och bilaterala dialogerna, som utgor
verktyg i EU:s utrikespolitik pd invandringsomradet, och att

(®) ReK:s yttrande CONST-IV-017 om "En gemensam invandringspolitik
for Europa”, den 26-27 november 2008, foredragande Werner Jost-
meier.

(7) ReK:s yttrande CONST-IV-017 om “En gemensam invandringspolitik
for Europa”, den 26-27 november 2008, punkt 5.

denna Overensstimmelse ocksd bor sdkras genom att man fullt
ut erkdnner regionernas och de lokala myndigheternas strivan
att fora en dialog.

20. ReK uppmanar institutionerna att betrakta regionerna
och de lokala myndigheterna som huvudaktorer i den overgri-
pande strategin, i enlighet med deras behorighet i medlemssta-
terna, och att bevilja dem EU-stod, utan ingripande frin de
centrala myndigheternas sida och med beaktande av de skill-
nader som finns mellan de olika medlemsstaterna.

21.  ReK uppmanar kommissionen att frimja innovativa pro-
jekt for att gora det lattare att matcha efterfragan och utbud av
arbetskraft och att anvinda de regionala och lokala myndighe-
terna som formedlare, eftersom de har kompetens pa detta
omrdde i minga medlemsstater. Malet ar att skapa ett effektivt
verktyg for att hantera bland annat problemet med brist pa
kompetens inom vissa delar av arbetsmarknaden.

22, Kommittén hoppas att de regionala och lokala myndig-
heterna ocksd involveras i uppdateringen av EU:s invandrings-
portal s att den pé detta sitt kan erbjuda relevant information
for invandrarna om den mottagande regionen, staden eller kom-
munen.

Forhéllandet mellan invandringspolitik och politik for ut-
vecklingssamarbete

23.  Enligt Regionkommittén 4r det mycket viktigt att alltid
sakerstilla att EU:s migrations- och utvecklingspolitik stimmer
overens med den externa invandrings- och asylpolitiken. EU:s
och medlemsstaternas insatser i tredjelinder bor alltid i forsta
hand bygga pd principerna om solidaritet och utvecklingssam-
arbete i syfte att undanrdja migrationens underliggande orsaker
och utrota fattigdomen, och man bor fista sdrskild vikt vid att
mobilisera dessa linders inhemska resurser och stodja institu-
tionsuppbyggnad och bittre styresformer och en starkare ratts-
stat, vilket dr avgorande for att frimja ekonomisk och social
forandring.

24.  ReK uppmanar kommissionen att fordela resurserna till
utvecklingslinderna i enlighet med utvecklingssamarbetets prin-
ciper, prioriteringar och strategier, och samtidigt beakta princi-
pen om "mer for mer”.

25.  Kommittén anser att principen om reciprocitet bor vara i
linje med principerna om utvecklingssamarbete, i synnerhet nér
det giller partnerskapen for rorlighet och den gemensamma
agendan for migration och rorlighet (%).

(%) Principen ar ett genomgdende element i forslaget till radets forord-
ning COM(2011) 290 om éndring av férordning (EG) nr 539/2001
om faststillande av forteckningen 6ver tredje linder vars medborgare
ar skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre grianserna och
av forteckningen 6ver de tredje linder vars medborgare 4r undan-
tagna fran detta krav.
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26. Vid genomforandet av den Overgripande strategin bor
man se till att alla utsatta grupper far tillrackligt skydd, framfor
allt underdriga utan medf6ljande vuxen, bade genom att styra
insatserna i tredjelander pd ratt sitt och genom att tillhandahélla
lampliga former for mottagande och social integration i med-
lemsstaterna, och genom att samtidigt fraimja spridningen av
madnga regionala och lokala myndigheters basta praxis i med-
lemsstaterna. ReK uppmanar dessutom Europeiska kommissio-
nen att sikerstdlla ett effektivt genomforande av dtgirderna i
handlingsplanen avseende underdriga utan medféljande vuxen.

27.  Det bor utarbetas en strategi med verkligt genusperspek-
tiv for att uppvérdera kvinnornas sarskilda roll i migrationen
och den sociala integrationen av hela familjer i virdlinderna.

28.  Det finns en risk att EU:s invandringspolitik dr oforenlig
med politiken for utvecklingssamarbete, eftersom den syftar till
att locka hogkvalificerade personer fran tredjelinder f6r att upp-
fylla Europa 2020-strategins mal fér demografisk och ekono-
misk utveckling.

29.  Kommittén tvivlar pd att effekterna av den kom-
petensflykt som orsakas av en selektiv migrationspolitik kan
bekdmpas genom cirkuldr migration, eftersom det inte ar helt
klart hur effektiv den kommer att vara och vilken konkret effekt
den kommer att fa.

30.  ReK anser ocksd att cirkuldr migration kan vara oférenlig
med malet om att integrera invandrare. Man maste darfor fast-
stilla integrationsstrategier enbart for dessa arbetstagare s att
de kan integreras effektivt trots att deras vistelse i EU inte ar
tankt att vara langvarig (°).

31.  Erkdnnande av utbildningsbevis och kvalifikationer pa
grundval av harmoniserade villkor dr grundldggande for att
undvika kompetenssloseri och att migranter verkligen kan inte-
greras och, vid cirkuldr migration, dterintegreras i ursprungslan-
det.

32. Vi uppmanar kommissionen att stodja dtgirder for att
hjilpa linder som héller pé att forenkla erkdnnandet av utbild-
ningsbevis och kvalifikationer och att frimja informellt erkdn-
nandet av kunskaper for att underldtta rorligheten for arbets-
tagare fran tredjelinder pa den europeiska arbetsmarknaden.

33.  Kommittén hoppas att begéran till tredjelander att delta i
samarbetet for att begransa migrationsstrommarna aldrig leder
till restriktioner vad giller varje persons minskliga rittighet att
lamna ett land, dven sitt eget, sirskilt nir tredjelinder uppmanas
att kontrollera utvandringen mot bakgrund av lagstiftningen i
destinationslandet.

(°) Utkast till ReK:s yttrande om "Den nya europeiska agendan for
integration”, punkt 60; utkast till yttrande fran CIVEX-utskottet
om rdtten till familjedterforening, foredragande Sergio Soave,
punkt 11.

34.  Det behovs okade investeringar i projekt for utvecklings-
samarbete som riktar sig till utbildnings- och halsovardssektorn
och som direkt involverar universitet och frimjar rorligheten for
forskare och andra akademiker.

35.  Kommittén stoder framstillan till Europaparlamentet om
att det ska anta ett Erasmus- och Leonardo da Vinci-program
for Europa-Medelhavsomradet som ett konkret verktyg for dub-
belriktad rorlighet mellan studerande pé bada sidorna om Me-
delhavet.

36. Man bor effektivt fraimja rorligheten for unga, sarskilt
studerande, bland annat genom att gora det ldttare att utfirda
viseringar, minska byrdkratin och avsitta tillrickliga ekonomiska
resurser.

37.  Programmet Erasmus for alla bor frimjas och stodjas,
liksom befintlig basta praxis for utbyte mellan unga, t.ex. Euro-
dissey-programmet, som stods av Europeiska regionforsamling-
en.

38. Kommittén anser att det dr nodvandigt att fordjupa ana-
lysen av det migrationstryck som orsakas av ekonomiska oba-
lanser sd att man kan ta fram effektiva verktyg for att hantera
dessa, bland annat planer som ocksd sikrar rorligheten for lag-
kvalificerade arbetstagare som fortfarande dr mycket efterfragade
i vissa medlemsstater. Detta kan inte uppnds endast med hjilp
av cirkuldr migration.

39.  Tredjelandsmedborgare som inte bor i hemlandet bor
ocksé involveras i atgarder fore avresan. Man bor utnyttja be-
fintliga webbplatser som forvaltas direkt av invandrarorganisa-
tioner och som ger aktuell information pd ett sprdk som de
potentiella migranterna forstar.

40. Vi vialkomnar att atgarderna fore avresan framhévs, men
anser att de behdver storre investeringar. Man bor involvera de
icke-statliga organisationer som redan arbetar i migranternas
ursprungsliander och de regionala och lokala myndigheter som
medverkar i forfarandena for mottagande och integration av
migranterna och deras familjer.

Bekimpning av irreguljir migration

41.  ReK vilkomnar att EU har &tagit sig att bekdmpa irre-
guljar migration, i synnerhet dtgirderna mot manniskohandel
och mot arbetsgivare som anstiller personer utan giltiga uppe-
hallstillstand.

42.  Kommittén betonar att det dr viktigt att kampen for att
bekdmpa irreguljar migration utgdr frdn en metod som tar hin-
syn till att migranterna riskerar att falla offer for olaglig manni-
skohandel och darfor maste skyddas.
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43. Vi uppmanar kommissionen att fortsitta med sitt arbete
med att analysera och bekidmpa svartarbete, som ar ett stort
problem for hela unionens ekonomi och ett incitament for
irreguljara migranter, som riskerar att exploateras pa arbets-
marknaden eller utnyttjas i kriminella natverk.

44.  Enorma finansiella investeringar har ocksa gjorts i dtgar-
der for att bekdmpa irreguljar migration, bland annat granskon-
trollsoperationer som genomforts av byrdn Frontex.

45.  Kommittén betonar att det dr mycket viktigt att respek-
tera de manskliga rattigheterna, i synnerhet principen om non-
refoulement, i alla faser av granskontrollen, och i samband med
detta EU-institutionernas och sirskilt Europaparlamentets skyl-
dighet att strikt 6vervaka verksamheten inom Frontex.

46.  Kommittén efterlyser liknande overvakning av det inter-
nationella samarbete som forvaltas direkt av Frontex, som har
befogenhet att ingd internationella avtal av teknisk natur med
tredjelander. Avtalens innehdll bor bli 6ppnare och deras till-
lampningsomrdde bor preciseras noggrant.

47.  ReK anser att det behévs noggranna kostnads- och nyt-
toanalyser av forhdllandet mellan alla befintliga verktygs fordelar
och nackdelar, inklusive kostnaderna for dtervindandeforfaran-
dena (forvar och patvingat dtervindande) och staternas faktiska
omkostnader for frivilligt respektive patvingat dtervindande.

48.  Det ar viktigt att undvika att migranter med giltiga up-
pehallstillstand blir irreguljara till foljd av otillrdcklig flexibilitet i
nationell lagstiftning, vilket medfor att antalet personer med
utgdngna uppehallstillstind 6kar (overstayers).

49.  Kommittén hoppas att EU-institutionerna och medlems-
staterna allvarligt overviger mojligheten till inresa i Europeiska
unionen for att s6ka arbete, som uttryckligen ndmns i arti-
kel 79.5 i EUF-fordraget.

50. Kommittén anser att tillgdngen till lagliga inresekanaler
bor betraktas som ett av de viktigaste satten att bekdmpa irre-
guljar migration och fenomenet med overstayers, samt som ett
sdtt att sikra en viss grad av solidaritet med migrationsstrom-
marnas ursprungslinder.

51.  ReK uppmanar institutionerna att inarbeta tertagande-
strategin i den Overgripande migrationsstrategin for att siker-
stilla att den genomsyras av principerna for utvecklingssam-
arbetet och inte blir ett separat och osammanhingande instru-
ment.

52.  Atertagandeavtalen méste utvirderas regelbundet, i syn-
nerhet eftersom transitlinderna ar skyldiga att terta inte bara
sina egna medborgare utan ocksd migranter som har rest

genom landet och vidare till EU och som riskerar att hamna i
ingenmansland, vilket forvarrar situationen i transitlinderna och
utsdtter migranterna for allvarliga risker for brott mot de
maénskliga rattigheterna.

Den yttre dimensionen av asylfrigor

53.  Ett stirkande av asylsystemen i tredjelander bor inte be-
traktas som en mojlighet att slippa erkinna ritten till interna-
tionellt skydd inom EU.

54.  ReK stiller sig positiv till att EU i de regionala skydds-
programmen har samarbetat med FN:s flyktingkommissariat,
trots att det europeiska skyddet dr mer omfattande dn det
som erkdnns i Genevekonventionen om flyktingar, eftersom
det ockséd innehéller subsididrt skydd och skydd mot behandling
som bryter mot Europeiska konventionen om skydd av de
maénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

55.  Kommittén hoppas att EU:s atgirder aldrig kommer att
hindra asylsokande att limna det land dir de befinner sig for att
soka skydd i ett EU-medlemsland.

56. Kommittén anser att det dr nddvindigt att se 6ver Du-
blin I-férordningen, i synnerhet med tanke pa EU-domstolens
tydliga kritik, for att effektivt sdkra solidariteten mellan med-
lemsstaterna, samtidigt som man fullt ut respekterar de minsk-
liga rittigheterna, inklusive ratten till familjedterforening.

57. ReK uppmanar kommissionen att inforliva adekvata
skyddsklausuler for asylsokande och flyktingar i rorlighetspart-
nerskapen.

58. ReK uppmanar institutionerna att, tillsammans med
medlemsstaterna, gora spanings- och raddningstjansten till sjoss
effektivare, sdrskilt genom bittre samordning och faststillande
av gemensamma kriterier for identifiering av den ldampligaste
sikra platsen dir riddade migranter kan stiga i land.

Sammanfattande kommentarer

59.  ReK uppmanar kommissionen, rddet och Europaparla-
mentet att fortsitta debatten om den Overgripande strategins
fyra pelare, sé att alla berorda aktorer kan delta fullt ut i genom-
forandet.

60.  Kommittén anser i synnerhet att man ska ta full hinsyn
till de regionala och lokala myndigheterna i genomforandet av
den overgripande strategin och att man bor bygga vidare pa
bade befintliga decentraliserade samarbetsprojekt och strukture-
rade dialoger sdsom Arlem och Corleap.
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61. ReK uppmanar kommissionen att fortsitta analysera migrationens orsaker och kdnnetecken pa global
niva for att kunna faststilla effektiva strategier for att hantera fenomenet, vilket dr viktigt for solidariteten
med tredjeldnder.

62.  ReK beklagar de politiska strategierna for att kriminalisera migranter och vilkomnar atgdrder for att
bekimpa kriminella nitverk som migranter faller offer for.

63. Kommittén efterlyser en strategi for att bekdmpa irreguljar migration som inte enbart 4r inriktad pd
granskontroller och pé att stoppa migranterna vid avresan, utan ocksd bygger pd verkliga mojligheter till
laglig inresa som ocksd stir oppna for ldgkvalificerade arbetstagare. Dessutom madste den ta hansyn till de
enskilda medlemsstaternas sirskilda forutsittningar.

Bryssel den 18 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "Okad solidaritet inom EU pa asylomradet”

(2012/C 277/03)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Ratten till asyl ar av storsta vikt, som mansklig rattighet men 4ven som landvinning i ett civiliserat
samhille, och den &r forankrad i internationell ritt, tex. i Genévekonventionen, EU:s stadga om
grundldggande rittigheter, fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och samtliga medlems-
staters lagstiftning utan nigot som helst undantag. Hornstenen for asylritten utgérs av principen om
“non-refoulement”.

— Med hénvisning till artikel 80 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt dr solidaritet och
rittvis ansvarsfordelning etablerade begrepp som praglar all EU-politik som, inom ramen for ett
omrdde med frihet, sikerhet och rdttvisa, avser rorligheten for personer, dvs. forvaltningen och pas-
serandet av yttre grinser, asyl och internationellt skydd samt invandring. Denna artikel utgor en
tillracklig rattslig grund for europeiska lagstiftningsatgirder som syftar till att stirka solidariteten
och frimja en rittvis ansvarsfordelning.

— Den aktuella situationen visar att det pd asylomrddet kravs en verklig solidaritet mellan EU och
medlemsstaterna, och kommittén ar Gvertygad om att en forutsittning for en gemensam och hog
skyddsnivd for personer som ansoker om internationellt skydd eller har rdtt till det dr att man
forfogar over mekanismer som beaktar de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna séval nir det
giller antalet tredjelandsmedborgare som de tar emot, som nir det giller deras finansiella, tekniska
och andra mojligheter att hantera dessa migrationsstrommar.

— ReK vill framhélla den lokala och regionala dimensionen nir det giller solidariteten och en rattvis
ansvarsfordelning inom asylpolitiken. De lokala myndigheterna spelar en viktig roll nir det giller att
informera medborgarna, och de kan de bidra till att fista uppmaérksamheten pa frigor som ror asyl
och internationellt skydd och dirmed ocksa utdva ett positivt inflytande pa mottagningsforhallandena
och ndr det giller hur de som anlinder accepteras av den lokala befolkningen.
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Foredragande
Attika

fortroende

COM(2011) 835 final

Theodoros GKOTSOPOULOS (EL-PSE), ledamot av kommunfullméktige i Pallini,

Referensdokument Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om 6kad solidaritet inom EU
pa asylomradet: En EU-agenda for bittre ansvarsfordelning och okat omsesidigt

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Blandade migrationsstrommar ar en realitet i EU:s samtliga
medlemsstater och ar forstasidesstoff, framfér allt pd grund av
de pagdende politiska forindringarna i linderna i Nordafrika
och Mellanostern men dven pa grund av den mer generella
politiska situationen i omrdden som Afghanistan och Pakistan
eller Irak och Iran, som ger upphov till nya befolkningsforflytt-
ningar i riktning mot Europa. Dessa blandade migrationsstrom-
mar innebdr olika stort tryck pd EU:s yttre granser och folj-
aktligen dven pa vissa medlemsstaters asylsystem, och bidrar
pa sd vis till att skapa humanitdra utmaningar.

2. Den svdra ekonomiska krisen, framfor allt i EU:s Medel-
havslinder som tar emot ett oproportionerligt stort antal asyl-
sokande, och dessa linders dirav foljande oférmdga att hantera
detta problem pé ett tillrackligt effektivt satt, paverkar hante-
ringen av situationen negativt och forvarrar redan tidigare déliga
forhallanden.

3. Det ar dirfor nodvindigt att utarbeta en integrerad ge-
mensam europeisk asyl- och invandringspolitik, i enlighet med
kraven i Stockholmsprogrammet. Denna politik bor grundas pa
en gemensam strategi som inbegriper dels en effektiv hantering
av den lagliga migrationen, dels bekdmpning av olaglig migra-
tion, men ocksd — och framfor allt — stdrkta asylstrukturer.

4. Ritten till asyl dr av storsta vikt, som maénsklig rattighet
men dven som landvinning i ett civiliserat samhille, och den ir
forankrad i internationell ritt, t.ex. i Genevekonventionen, EU:s
stadga om grundliggande rattigheter, fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt och samtliga medlemsstaters lagstiftning
utan ndgot som helst undantag. Hornstenen for asylritten ut-
gors av principen om “"non-refoulement”.

5. Regionkommittén vill lyfta fram de nirstdende rittigheter
som kompletterar asylritten, namligen ritten till virdighet, for-
budet mot tortyr och ominsklig behandling, skyddet i handelse

av avldgsnande, utvisning och utlimning, och dven ratten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol samt ratten till
familjedterforening.

6.  Framsteg har forvisso gjorts nir det giller utarbetandet av
det gemensamma europeiska asylsystemet, men ReK anser att
det vore lampligt att dterupprepa Stockholmsprogrammets upp-
maning att avsluta arbetet under 2012 och att uppmana med-
lemsstaterna, rddet och Europaparlamentet att visa nodvindig
politisk vilja att slutfora forhandlingarna om en Oversyn av
direktiven om mottagande av asylsokande och om asylforfaran-
den samt reformen av Dublinférordningen och Eurodacforord-
ningen.

7. Vigledande for det gemensamma europeiska asylsystemet
ska vara att konkret ta tillvara rdttigheterna for personer som ar
i behov av internationellt skydd, och fokus ska inte uteslutande
sittas pd sikerhet i sndv bemirkelse och bevarande av den
nationella suverdniteten.

8.  Ett asylsystem som verkligen dr gemensamt baseras pa
enhetliga rittigheter och forfaranden i hela EU, eftersom malet
ar att utesluta risken for att det forekommer stora skillnader vid
granskningen av drendena. ReK stoder darfor de insatser som
gjorts for att forsoka dndra den befintliga lagstiftningen i syfte
att infora gemensamma bestimmelser i stillet for miniminor-
mer.

9. ReK vill lyfta fram de beslut som nyligen fattades vid
domstolarna i Strasbourg och Luxemburg (') och som framst
belyser (a) de stora bristerna i det existerande rttsliga systemet,
framfor allt Dublinforordningen, och (b) de brister som under
de aktuella pressade forhdllandena innebér allvarliga hot mot
skyddet av rdttigheterna for personer som ansoker om interna-
tionellt skydd och som beror pd medlemsstaternas olika strate-
gier pd politisk, rdttslig och praktisk nivd. De ovannimnda
besluten understryker behovet av att utarbeta ett integrerat ge-
mensamt europeiskt asylsystem och att inom ramen for detta
arbete stirka Dublinfoérordningen genom att infora bestimmel-
ser som avser krisens bakomliggande orsaker och darigenom
bidrar till att undvika att brister i de enskilda medlemsstaternas
system medfor negativa effekter for systemet i dess helhet och
for skyddet av de minskliga rittigheterna.

(") Malet M.S.S mot Belgien och Grekland, dom frdn Europadomstolen
for de ménskliga rattigheterna i Strasbourg av den 21 januari 2011,
och malet N.S. mot Secretary of State for the Home Department
(inrikesministern) i Forenade konungariket m.fl, dom frin EU-dom-
stolen av den 21 december 2011 om de forenade malen angdende
en begiran om forhandsavgérande, C-411/10 och C-493/10.
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10.  Med hdnsyn till migrationens dkande omfattning krivs
det betydande dndringar av EU:s asylpolitik, och behovet av att
genomfora effektiva politiska strategier och metoder for att for-
valta denna politik héller pa att bli akut.

11.  Med hdnvisning till artikel 80 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt dr solidaritet och rittvis ansvarsfordel-
ning etablerade begrepp som priglar all EU-politik som inom
ramen for ett omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa avser
rorligheten for personer, dvs. forvaltningen och passerandet av
yttre granser, asyl och internationellt skydd samt invandring.
Denna artikel utgor en tillrdcklig rattslig grund for europeiska
lagstiftningsdtgarder som syftar till att stdrka solidariteten och
fraimja en rittvis ansvarsférdelning.

12.  Solidariteten dr i hogsta grad kopplad till ansvar, och
ReK vill uppmana samtliga medlemsstater att respektera och
genomfora sina dtaganden pd internationell och europeisk
nivd och att "sopa rent framfor egen dorr”. ReK vill dock under-
stryka att en sndv ansvarsuppfattning inte fir anvindas som en
obligatorisk forutsittning for solidaritet pd det rittsliga eller
praktiska planet. I ménga fall kan reella solidaritetsyttringar
vasentligt bidra till att dtagandena verkligen respekteras.

13.  Den aktuella situationen visar att det pa asylomradet
kravs en verklig solidaritet mellan EU och medlemsstaterna, i
linje med artikel 80 i EUF-fordraget, och ReK 4r overtygad om
att en forutsittning for en gemensam och hog skyddsnivé for
personer som ansoker om internationellt skydd eller har ratt till
det dr att man forfogar 6ver mekanismer som beaktar de stora
skillnaderna mellan medlemsstaterna savil nar det giller antalet
tredjelandsmedborgare som de tar emot (ekonomiska invandrare
eller personer som ansoker om internationellt skydd) som nir
det giller deras finansiella, tekniska och andra mojligheter att
hantera dessa migrationsstrommar.

14.  Kommissionens meddelande innehaller en beskrivande
analys av den nuvarande situationen och nidmner de verktyg
som finns tillgdngliga for att stirka solidariteten, men ReK be-
klagar att det saknas forslag till nya positiva dtgarder for att
frimja solidariteten och underlitta ansvarsférdelningen.

15.  ReK vilkomnar radets initiativ att utarbeta gemensamma
referensramar for solidaritet med de medlemsstater som av olika
orsaker utsitts for sarskilt stort tryck pd sina asylsystem, bland
annat pd grund av blandade migrationsstrémmar (?).

16.  ReK vill emellertid understryka att positiva dtgirder for
att frimja solidaritet och ansvarsdelning skulle oka respekten for
de minskliga rittigheterna och begrepp som rittvisa, jimlikhet,

(®) 3151:a motet i Europeiska unionens rad (rdttsliga och inrikes fragor)
i Bryssel den 8 mars 2012.

samforstand och politiskt deltagande. Det ar viktigt att dessa
atgdrder respekterar subsidiaritets- och proportionalitetsprinci-
perna.

17.  ReK vill i sammanhanget pdpeka att det inte dr mojligt
att granska Europeiska kommissionens meddelande i dess helhet
med hinsyn till subsidiaritetsprincipen, eftersom meddelandet i
huvudsak beskriver hur befintliga instrument och EU:s lagstift-
ning kan bidra till att stirka solidariteten. Eventuella framtida
initiativ ndmns — t.ex. program for fordelningen av flyktingar
med erkind flyktingstatus eller bestimmelser for en gemensam
granskning av asylansokningar, vilka forvintas paverka fragor
som hittills varit starkt knutna till medlemsstaternas nationella
suverdnitet (t.ex. behandlingen av asylansokningar eller motta-
gandet av asylsokande) och kan fd mer omfattande effekter av
politisk, rittslig eller finansiell art — och ReK vill uppmana
Europeiska kommissionen att fista sirskild uppmaérksamhet
vid utarbetandet av sddana initiativ.

18.  Begreppet solidaritet har dven en extern dimension, nim-
ligen solidariteten mellan EU och 6vriga omréiden i virlden som
ar drabbade av humanitira kriser och som enligt uppgifter frdn
FN:s flyktingkommissariat tar emot den stora majoriteten flyk-
tingar och personer som ansoker om internationellt skydd. Folj-
aktligen dr det ytterst viktigt att medlemsstaterna samarbetar
med tredjeldnder ndr det giller politiken for utvecklingssam-
arbete i syfte att skapa bittre ekonomiska och sociala villkor
och befista freden. Stodet till tredjelinders asylsystem far emel-
lertid inte betraktas som ett medel for att undvika att erkinna
ratten till internationellt skydd inom EU eller for att flytta for-
farandena utanfor unionens grinser, utan det bor enbart utgora
ett verktyg for att forbattra de ekonomiska och sociala forhal-
landena i tredjelidnder.

19.  ReK vill uppmana berérda EU-institutioner och EU:s
medlemsstater att mer aktivt forsoka pédverka de linder som
grinsar till EU att iaktta de skyldigheter som dligger dem savil
med hinvisning till den internationella ritten som gentemot
unionen och medlemsstaterna, framfor allt nar det giller linder
som slutit dtertagandeavtal med EU.

De lokala och regionala myndigheternas roll

20.  ReK vill framhélla den lokala och regionala dimensionen
ndr det galler solidariteten och en rittvis ansvarsfordelning inom
asylpolitiken. De lokala och regionala myndigheter som finns i
ndrheten av EU:s yttre grinser spelar en central roll nir det
giller att genomfora EU:s asyllagstiftning och det gemensamma
europeiska asylsystemet. Samma giller for de lokala myndighe-
terna i storstadsomradena, som registrerar en stindig okning av
antalet flyktingar och asylsokande. De lokala och regionala
myndigheterna axlar en viktig uppgift ndr det giller att ta
emot asylsokande, flyktingar och personer som har ritt till
internationellt skydd, och i vissa EU-stater ansvarar de for de
forsta kontakterna med de nyanldnda.
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21.  Trots den vil etablerade roll som de lokala och regionala
myndigheterna spelar omfattas de inte av begreppen solidaritet
och delat ansvar, som for nirvarande endast inbegriper med-
lemsstaterna. Dessutom tar planeringen och dialogen pa politisk
nivd endast hinsyn till den ekonomiska bordan fér medlems-
staterna och inte till konsekvenserna for den sociala samman-
hallningen pa lokal och regional niva till foljd av mottagandet
av tredjelandsmedborgare, som i forsta hand de lokala och
regionala myndigheterna méste ta sig an.

22, ReK har foljaktligen for avsikt att formulera standpunkter
och forslag i syfte att sikerstilla att de lokala och regionala
myndigheterna ska kunna delta aktivt i systemet for fordel-
ningen av flyktingar samt mekanismerna for bistdnd, stod och
solidaritet gentemot personer som ansoker om eller har fatt
asyl, eftersom man i ndgra medlemsstater redan har vidtagit
lagstiftningsdtgarder som ger de regionala myndigheterna denna
typ av ansvar.

23.  De lokala myndigheterna spelar en viktig roll nir det
giller att informera medborgarna, och mot bakgrund av sin
stora erfarenhet av samarbete med icke-statliga organisationer
och organisationerna i det civila samhallet kan de bidra till att
fasta uppmaérksamheten pa frigor som ror asyl och internatio-
nellt skydd och darmed ocksé utéva ett positivt inflytande pa
mottagningsforhdllandena och ndr det giller hur de som anlin-
der accepteras av den lokala befolkningen.

Att forbittra ansvarsfordelningen och férvaltningen i
asylfragor

24, Regionkommittén framhéller att Dublinférordningen
maste ses Over pd ett genomgripande sitt inom ramen for
Europeiska kommissionens forslag fran 2008 (*). Hittills har
inforandet av kriteriet "forsta inresa i unionen” bidragit till
okade spanningar i vissa medlemsstaters asylsystem och medfort
att genomforandet av Dublinférordningen reduceras till en geo-
grafisk frdga. P4 sd vis undergrivs solidaritetstanken. Kommittén
uppmanar dirfor medlemsstaterna, rddet och Europaparlamentet
att utforma ett nytt forfarande for krishantering och underséka
positiva solidaritetsfrimjande dtgarder som kan lindra de nega-
tiva effekter som hittills har uppstatt.

25. Vi padminner om att ReK i ett tidigare yttrande () vil-
komnade kommissionens forslag att overforingar av personer
som ansoker om internationellt skydd i enlighet med den om-
arbetade versionen av Dublinférordningen ska kunna avbrytas
tillfalligt om en medlemsstat drabbas av en sarskilt akut situa-
tion som riskerar att sitta dess mottagningskapacitet, asylsystem
eller asylinfrastruktur under ovanligt stort tryck. Kommittén ar
emellertid fullt medveten om svarigheterna nar det giller att fa

() COM(2008) 820 final.
() CdR 90/2009 "Det framtida europeiska asylsystemet 1I".

en sddan atgird accepterad och genomford, och vi forstar tan-
ken bakom motforslaget om att skapa en mekanism for utvir-
dering och tidig varning som skulle ticka in alla verksamhets-
omrdden inom medlemsstaternas asylsystem.

26. Mot bakgrund av ovanstdende resonemang ir det lamp-
ligt att betona att effektiviteten i det foreslagna systemet for
tidig varning till stor del beror pé tillgdngen till tillforlitlig
och aktuell information samt pa lojalt samarbete mellan med-
lemsstaterna och pd EU:s forméga att i ratt tid ta itu med de
brister och problem som pétalas. Vidare vill kommittén fésta
uppmirksamheten pad det virdefulla stod som organisationer
sdsom Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (BEA), FN:s flyk-
tingkommissariat (UNHCR), de nationella flyktingrdden samt
andra icke-statliga organisationer och framfor allt de lokala
och regionala myndigheterna kan erbjuda.

27. Vi anser att forslaget att utvidga den frivilliga omférdel-
ningen av erkinda flyktingar med utgdngspunkt i pilotprojektets
modell for Malta utgdr ett positivt steg nir det giller att stirka
solidariteten. Av den anledningen begdr kommittén att Europe-
iska kommissionen och medlemsstaterna ska undersoka mojlig-
heten att gora en sidan omfordelning obligatorisk under vissa
omstindigheter (exempelvis ndr den berdrda medlemsstaten be-
gir det, nar en motsvarande slutsats har dragits tidigare inom
ramen for systemet for tidig varning och Europeiska stodkon-
toret for asylfrdgor har yttrat sig i frdgan, eller ndr berorda
parter godkidnner atgirden i frdga). Vi uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att noga undersoka om personer som
ansoker om internationellt skydd ocksd kan omfattas av en
omfordelning. Vidare uppmanar vi kommissionen att pd nytt
granska den juridiska, ekonomiska och tekniska studie som
genomforts (°).

28.  ReK noterar att omfordelning har gett upphov till prak-
tiska och rittsliga problem eftersom det saknas ett system for
omsesidigt erkdnnande av internationella beslut om skydd.
Kommittén ber ddrfor kommissionen att dverviga vilka dtgarder
som kravs for att 1osa dessa problem.

29.  Regionkommittén stdder UNHCR:s forslag om att upp-
ritta en modell for att sikerstdlla att omfordelningssystemet
fungerar vidl, med hinsyn tagen till det berorda landets BNP,
areal, naturresurser och andra resurser samt till dess folkmangd
och mottagningskapacitet, lokala och regionala sirdrag, det to-
tala antalet ankommande asylsokande och till dess dtaganden i
fraga om vidarebosittning — for att bara ndmna ndgra av de
relevanta parametrarna (°).

(>} Study on the feasibility of establishing a mechanism for the reloca-
tion of beneficiaries of international protection, punkt 27, JLS/2009/
ERFX/PR/1005 — 70092056.
(http:/[ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docsfinal _
report_relocation_of_refugees.pdf).

(®) "The challenges of mixed migration, access to protection and re-
sponsibility-sharing in the EU — A UNHCR non-paper”, punkt 28,
http:/[www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwman?docid=
4a5c453a2.


http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/asylum/docs/final_report_relocation_of_refugees.pdf
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=4a5c453a2
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?docid=4a5c453a2
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30. Vi vilkomnar det beslut som Europaparlamentet nyligen
har fattat och som har lett till slutférandet av det gemensamma
vidarebosittningsprogrammet f6r EU, som enligt vir mening
kommer att bidra till att forstarka solidaritetens yttre dimension,
och uppmanar medlemsstaterna att frdn och med nu respektera
sina dtaganden inom ramen for UNHCR:s program.

31.  Kommittén ser positivt pd att ett storre antal medlems-
stater, BEA och eventuellt FN:s flyktingkommissariat ska kunna
genomfora en gemensam undersokning av asylansokningar. I
det sammanhanget bor man dock se till att detta gors med
respekt for principen att ansokningar om internationellt skydd
ska granskas var for sig. Regionkommittén uppmanar darfor
kommissionen att utarbeta en rattslig, teknisk och ekonomisk
studie och halla kommittén informerad om denna.

32, Enligt vir bedomning har direktiv 2001/55/EG om mi-
niminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning
av fordrivna personer och om atgérder for att frimja en balans
mellan medlemsstaternas insatser stor betydelse som en specifik
och exceptionell insats for solidariteten, dven om det hittills inte
har tillimpats i praktiken. Vi anser ocksa att direktivet behover
ses Over, sd att man lattare och utifrdn objektiva och kvantita-
tiva kriterier kan fastsla om en situation med massiv tillstrom-
ning av fordrivna personer dr pd vdg att uppstd och dven un-
dersoka om en eller flera regioner kan begira att dessa atgarder
ska aktiveras.

33.  Kommittén ser positivt pa att direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stdllning har blivit f6-
remdl for en dndring som innebdr att det dven omfattar perso-
ner som dtnjuter internationellt skydd. I praktiken fir denna
utokning till foljd att erkdnda flyktingar efter fem ar pé vissa
villkor kan bositta sig i en annan medlemsstat dn det land som
ursprungligen har beviljat dem internationellt skydd. Aven om
det inte utgor en solidaritetsdtgdrd i strikt bemarkelse, kan detta
beslut eventuellt bidra till att minska trycket och forbittra de
berorda personernas integration. Kommittén uppmanar dérfor
medlemsstaterna att snarast inforliva det dndrade direktivet
2011/51/EU () i sin nationella lagstiftning.

Samarbete pa filtet

34.  Regionkommittén konstaterar att det praktiska samarbe-
tet dr en hornsten i det gemensamma europeiska asylsystemet.
Vi vilkomnar det betydande bidraget frin EU:s olika organ, inte
minst Europeiska stodkontoret for asylfragor, men dven Frontex,
som har gjort det littare att hantera vissa konkreta situationer
av exceptionell karaktdr, exempelvis i friga om Malta och Grek-
land. Samtidigt vill vi papeka att respekten for de rattigheter
som personer som ansoker om internationellt skydd &tnjuter
mdste garanteras i samband med dessa specialiserade organs
insatser.

() EGT L 132, 19.5.2001.

35. Vi anser att man framfor allt maste undvika forfaranden
som i praktiken gor det omojligt att utdva ritten att ansoka om
asyl. Foljaktligen uppmanar vi Frontex att i hogre grad bemdda
sig om respekten for de manskliga rattigheterna i samband med
sina uppdrag nir det giller att skydda EU:s yttre grinser. Ett
forsta steg i den riktningen har tagits med den dndring som
nyligen gjorts i forordningen om inrdttande av Frontex, som
innebdr att detta organ aldggs att utarbeta en strategi for mansk-
liga rattigheter, att ett ridgivande forum inrdttas och att en post
som ansvarig for grundliggande rittigheter skapas (8). I det av-
seendet stoder ReK den roll som Europeiska unionens byré for
grundldggande rittigheter har, som redan har tagit sig an situa-
tionen med avseende pd mdnskliga rattigheter vid EU:s yttre
granser (°). Vi uppmanar denna byrd att utoka sina undersok-
ningar pd omradet och att lata Frontex och Europeiska stod-
kontoret for asylfrdgor ta del av dess rdd och kunnande.

36.  ReK betonar att den operativa kapaciteten inom Europe-
iska stodkontoret for asylfragor (EASO) mdste stirkas for att
effektivisera dess bidrag till de lokala och regionala myndighe-
terna i form av direkt stod, sakkunskap och teknisk kunskap
och anser att dessa myndigheter bor involveras mer i EASO. Vi
vilkomnar Europeiska kommissionens avsikt att under 2013
utvirdera effekterna av de insatser som gjorts av EASO och
framhéller vart intresse av att medverka i detta arbete.

37. I det ssmmanhanget dr utbildning av storsta vikt som en
mer specifik konkret samarbetsétgird frén stodkontorets sida. Vi
framhaéller mojligheten till en béttre praktisk harmonisering som
utmynnar i att ett "europeiskt asylcurriculum” fardigstills och
genomfors till fullo. I linje med detta foreslar ReK att stodkon-
toret ska utforma utbildningsprogram for de tjanstemin vid
lokala och regionala myndigheter som medverkar i mottag-
ningen av personer som ansoker om internationellt skydd.

Ekonomisk och finansiell solidaritet

38.  ReK konstaterar att EU de senaste dren har tagit fram en
rad anvindbara instrument, sirskilt Europeiska flyktingfonden,
som ger medlemsstaterna mojlighet att tillimpa EU:s asylpolitik
pa ett bittre sitt.

39.  Regionkommittén ser positivt pd den foreslagna f6renk-
lingen av strukturen pd EU:s finansieringsmekanismer for asyl
och migration genom ett forslag till inrdttande av en asyl- och
migrationsfond, som kommer att ha en budget pad sammanlagt
3,87 miljarder euro for att sikerstilla en integrerad forvaltning
av migrationsstrommarna och ticka olika aspekter av den ge-
mensamma asyl- och migrationspolitiken for perioden
2014-2020. Kommittén hoppas att denna utveckling atf6ljs
av en rationalisering av forfarandena.

(%) Forordning (EU) 1168/2011, EUT L 304, 22.11.2011, s. 1.

(°) Rapporten "Coping with a fundamental rights emergency — The
situation of persons crossing the Greek land border in an irregular
manner”.
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40.  ReK framhaller behovet av att ansla tillrdckliga resurser
till dtgarder for att forstirka solidariteten, vilka skulle kunna
bestd i att vid behov stodja insatserna for att forbittra asyl-
systemens grundvillkor, ge konkret bistdnd till medlemsstater
och regioner som star infor ett exceptionellt tryck eller genom-
fora omplacerings- eller vidarebosittningsprogram.

41.  ReK understryker att de medel som anslds for asyl och
internationellt skydd maste motsvara EU:s internationella for-
pliktelser, sd att man skapar en limplig balans mellan utgifterna
dels for sakerhet och gransforvaltning, dels inom omrdden si-
som mottagningsvillkoren for asylsokande, diar de lokala och
regionala myndigheterna kan ge ett tydligt mervirde.

Bryssel den 18 juli 2012

42.  Kommittén uppmanar kommissionen och medlemssta-
terna att sorja for ett fullstindigt genomforande av den partner-
skapsprincip som fondens verksamhet bygger pd si att alla
berorda aktorer pa lokal och regional nivd kan delta i bade
faststillandet av finansieringsprioriteringarna och utvirderingen
av de genomf6rda initiativen. Tillimpningen av denna partner-
skapsprincip bor folja den genomféranderam som faststalls i
kapitel IV i forslaget till férordning om allmédnna bestimmelser
for asyl- och migrationsfonden (COM(2011) 752 final).

43.  ReK uppmanar dirfor medlemsstaterna att sikerstalla att
foretradare for deras lokala och regionala myndigheter kan delta
i den politiska dialogen for att faststilla fondens drliga finan-
sieringsprioriteringar (19).

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO

(1% Artikel 13 i forslaget till férordning om allménna bestimmelser for
asyl- och migrationsfonden, COM(2011) 752 final.
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Yttrande frin Regionkommittén: "Framtidens stider: Ekologiskt och socialt héllbara stider”

(2012/C 277/04)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén stoder kravet pd dvergripande strategier for hallbar stadsutveckling och pé ett horisontalt
och vertikalt samarbete inom ett deltagande styrelsesystem som tar hansyn till stidernas mangfald och
som framhéver vikten av social innovation och férutseende planering.

— Kommittén pédpekar att den okande ekonomiska och sociala uppdelningen i vért samhille snarast
mdste motverkas genom investeringar i utbildning for alla, 4nda fran tidig barndom, inkluderande
arbetsmarknader, livslangt lirande, en politik for aktiv integration och rittvisa loner som man kan
leva pa och lika 16n for man och kvinnor.

— Regionkommittén framhéller vikten av att tillgodose samhillets nodvindiga behov — dvs. bostader,
daghem, forskolor, platser dir barn tryggt kan leka och utvecklas — och som kan bidra till att
undanroja hindren for ménniskor som vill bilda familj eller utvidga den.

— Kommittén understryker de utmaningar som klimatférindringen medfér och nédvindigheten av att
sinka energiforbrukningen med hjilp av kretsloppsprocesser och forbittrad energieffektivitet, samver-
kande system, utbyggnad av gronomraden och 6ppna platser, nya byggnadsformer och resursneutrala,
hilsobefrimjande och sikra transportsitt.

— Kommittén framhaller den betydelse som kultur och kreativitet har inte bara for ekonomisk tillvixt
utan framfor allt for att skapa livskvalitet, vital demokrati, fred och 6msesidig respekt.

— Kommittén understryker den fundamentala betydelse som ett bredare deltagande har for politik-
utformningen

— Kommittén anser att EU-institutionernas médnga insatser for att stodja stiderna dr nodvindiga och
kraver for den kommande programperioden en klar signal om stod till stiderna i form av en stark
stadsdimension, flexibilitet i resursanvindningen och en central roll for den lokala nivén vid genom-
forandet.

— Kommittén vilkomnar vidareutvecklingen av hallbara strukturpolitiska finansieringsinstrument, som
kan fungera som kreativa och stabila stimulansmekanismer utover de offentliga bidragen.
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Foredragande Hella DUNGER-LOPER (DE-PSE), Statssekreterare i delstaten Berlins regeringskansli, med
ansvar for Europafrgor samt delstatens representation pd federal nivd

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Bakgrund

1. Regionkommittén uppskattar att det danska EU-ordforan-
deskapet hinskjutit detta dmne till kommittén for ett yttrande
och att ordférandeskapet medverkade aktivt vid det femte topp-
motet mellan regioner och stider den 22-23 mars 2012 i
Kopenhamn pd temat "Den europeiska stadsstrukturen pd
2000-talet” som uttryck for ett erkdnnande av stidernas och
regionernas bidrag till den europeiska integrationen och deras
centrala roll for att uppnd malen i Europa 2020-strategin.

2. Kommittén har med intresse tagit del av kommissionens
rapport "Morgondagens stider — Utmaningar, visioner, vigar
framat” (oktober 2011) och delar den vision som dér framfors
av morgondagens stad som “en socialt valutvecklad plats med
en hog grad av sammanhdllning, socialt balanserat boende och
samhillstjanster, halsovard och utbildning for alla, en plattform
for demokrati, kulturell dialog och mangfald, en plats for gron,
ekologisk och miljomissig fornyelse, en attraktiv plats som ar
en drivkraft for ekonomisk tillvixt”.

3. Kommittén delar den oro betriffande stidernas framtid
som framfors i rapporten nir det galler riskerna till foljd av
demografiska forindringar, negativ tillvixt samt forsvagade
kopplingar mellan ekonomisk tillvixt, sysselsittning och sam-
hallsutveckling. Det finns ytterligare mojliga hot i form av vi-
xande inkomstklyftor, 6kande social polarisering och segrege-
ring och ett 6kande antal manniskor som trings ut mot sam-
hallets marginaler, oplanerad stadsutbredning och ett tilltagande
tryck péd stadernas ekosystem.

4. Kommittén understryker att EU som helhet bara kan
uppnéd malen i Europa 2020-strategin om stdderna som platser
for social och ekonomisk innovation kan bidra fullt ut till smart
och héllbar tillvixt for alla och till ekonomisk, social och terri-
toriell sammanhaéllning.

5. Kommittén valkomnar dirfér rekommendationerna i rap-
porten "Morgondagens stider” att stirka stiderna genom att
frimja héllbara lokala strukturer for att skapa en motstands-
kraftig och inkluderande ekonomi, genom att utnyttja den po-
tential som olika dldersgrupper samt socioekonomisk, kulturell
och etnisk mangfald ger och genom att bekimpa social utes-
tingning och fattigdom via forbdttrade bostadsforhdllanden, en
helhetssyn pd milj6- och energipolitiska strategier, skapande och
bevarande av attraktiva offentliga rum, stod till héllbara, inklu-
derande och hilsobefrimjande transportsystem och frimjande
av en balanserad territoriell utveckling.

6. Kommittén stoder kravet pd Gvergripande strategier for
hallbar stadsutveckling och pé ett horisontalt och vertikalt sam-
arbete inom ett deltagande styrelsesystem som stricker sig 6ver
alla styresnivder och politikomrdden, som tar hinsyn till stid-
ernas mangfald och som framhiver vikten av social innovation
och forutseende planering.

7. Kommittén hanvisar till sin "Kopenhamnsforklaring” av
den 23 mars 2012 och den bekdnnelse till gronare, socialt
mer inkluderande och ekonomiskt konkurrenskraftigare stader
som framfors dir och till de krav som detta stiller pd EU:s
institutioner att skapa en lokal férankring av Europa 2020-stra-
tegin, att fa fram tillrackliga ekonomiska resurser for en omfat-
tande stadspolitik, att virdera det territoriella samarbetet mellan
Europas stiader hogre och ge stiader och regioner en starkare roll
vid EU-politikens utformning, samt att fortsitta att frimja de-
centralisering i EU:s medlemsstater och ge stader och regioner
storre finansiell rorelsefrihet.

8.  Kommittén erinrar om sitt yttrande "Stadsfornyelse och
dess roll i de europeiska stidernas utveckling” av den 10 juni
2010 och det krav som framférdes dir om en forstirkning av
stadsdimensionen inom EU:s alla politikomraden.

Kommentarer

9.  Kommittén erinrar om att stiderna alltid dterspeglar sam-
hallsforhallandena. Gestaltningen av framtidens stader och den
livskvalitet som de kan erbjuda kommer att avgoras av ekono-
miska och sociala beslut samt av utvecklingen pd alla politiska
och ekonomiska ansvarsnivéer.

10. Kommittén konstaterar att stidernas betydelse for EU
stracker sig ldngt utover de ekonomiska och demografiska fak-
torerna. Vackra, smarta, energi- och resurseffektiva, grona och
inkluderande stdder dr en forutsittning for ett harmoniskt och
solidariskt samhallsliv.

11.  Kommittén framhdller att stider ar nira och oskiljaktigt
sammanflitade med sin omgivning genom sociala och ekono-
miska forbindelser och att de dven dirfor spelar en viktig roll
for en balanserad territoriell utveckling.

12.  Kommittén konstaterar i detta sammanhang att den hit-
tillsvarande kategoriska dtskillnaden mellan stad och landsbygd
inte motsvarar framtidens krav och att man i stillet maste utgd
fran en samverkan som bygger pd funktionalitet och omsesidigt
beroende.
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13.  Kommittén understryker att europeiska stider vid en
global jamforelse mellan olika stadstyper utmirker sig genom
demokratiskt sjilvbestimmande, ett starkt civilt samhille, social
integration, en fungerande vixelverkan mellan privat och offent-
ligt, ett lofte om frihet och emancipation och en utpriglad

stadsbyggnadskultur.

14. Kommittén noterar att avindustrialiseringen och globali-
seringen har ryckt bort viktiga grundvalar for den sociala och
ekonomiska integrationen. Bdde i vilbargade och fattigare om-
raden infér man nu nya strategier for att stirka den sociala
sammanhéllningen, som hittills knappast har kunnat begriansa
tendenserna till social och omrddesmissig differentiering. I stal-
let har den sociala uppdelningen och segregeringen trots dessa
insatser okat pd manga platser, och den utgér fortfarande en
betydande utmaning for samhallslivet i stiderna.

15. Kommittén pdpekar att den Okande ekonomiska och
sociala uppdelningen i vart samhalle snarast mdste motverkas
genom investeringar i utbildning for alla, dnda frdn tidig barn-
dom, inkluderande arbetsmarknader, livslangt ldrande, en politik
for aktiv integration och rittvisa loner som man kan leva pd
och lika 16n fér min och kvinnor. Ekonomisk utveckling och
skapande av flera arbetstillfallen i stdderna 4r avgorande i detta
hinseende.

16. Kommittén konstaterar med oro att dessa problem har
blivit vdrre i vissa storstdder, vilket har lett till vildsamma pro-
tester. Dessa dr ett uttryck for det misstroende som manga
ménniskor hyser for de politiska institutionerna.

17.  Kommittén framhdller de lokala verkningarna av de de-
mografiska forandringarna och en allt idldre befolkning, som
medfor nya krav pd den sociala infrastrukturen och det offent-
liga rummet. I kombination med en tilltagande fattigdom hos
dldre uppkommer fragan om hallbara sociala forsikringssystem
och tjanster som dr tillgdngliga, flexibla infor kulturella sirdrag
och ekonomiskt genomforbara.

18.  Kommittén understryker i detta sammanhang att EU
trots den nuvarande mycket hoga ungdomsarbetslosheten kom-
mer att vara beroende av invandring av unga méanniskor under
de kommande decennierna for att sikerstdlla den ekonomiska
tillvixten och dimpa den aldrande befolkningens paverkan pa
social- och hilsovardssystemen. Oppna och attraktiva stider ir
en forutsittning for att uppmuntra invandring. Trots detta mo-
ter invandrare och etniska minoriteter fortfarande en avsevird
diskriminering i stiderna nar det géller tillgdngen till utbildning,
arbete, bostader och sjukvard. Effektiva lokala integrationsstra-
tegier dr darfor ett nodvindigt inslag i en framéatblickande mig-
rationspolitik.

19.  Regionkommittén framhéller vikten av att tillgodose
samhillets nodvindiga behov — dvs. bostider, daghem, forsko-
lor, platser ddr barn tryggt kan leka och utvecklas — och som
kan bidra till att undanr6ja hindren fér miénniskor som vill
bilda familj eller utvidga den. Man bor dirfor stodja alla atgir-
der som framjar en positiv befolkningstillvaxt.

20.  Kommittén understryker de utmaningar som klimatfor-
andringen medfor och nodvindigheten av att sinka energifor-
brukningen med hjilp av kretsloppsprocesser och forbattrad
energieffektivitet, samverkande system, utbyggnad av gronomra-
den och 6ppna platser, nya byggnadsformer och resursneutrala,
hilsobeframjande och sakra transportsitt.

21.  Kommittén framhdller den betydelse som kultur och
kreativitet har inte bara for ekonomisk tillvixt utan framfor
allt for att skapa livskvalitet, vital demokrati, fred och omsesidig
respekt. Stadskultur handlar ocksd om att bevara stadens bygg-
nadskultur, ett kvalitativt hogvardigt offentligt rum som ar till-
gdngligt for alla och framhava lokala och regionala sirdrag.

22.  Kommittén understryker den fundamentala betydelse
som ett bredare deltagande har for politikutformningen om
man vill vinna medborgarnas fortroende och medverkan och
stirka den sociala ssmmanhallningen. Medborgarnas medverkan
ar bara mojlig om stddernas forvaltningar redovisar grunderna
for sina beslut och dtgarder helt oppet och transparent.

23.  Kommittén anser att EU-institutionernas manga insatser
for att stodja stiderna genom stimulansprogram och initiativ ar
nodvindiga, eftersom kommuner som inte har tillrackliga egna
resurser ar beroende av dessa bidrag.

24, Kommittén noterar med oro att medlemsstaternas stads-
politiska engagemang snarare har forsvagats dn forstirkts under
senare dar, trots avsiktsforklaringarna i Leipzigstadgan och den
politiska process som hianger samman med denna. Detta fram-
gdr av att man hittills nistan inte alls har lyckats skapa ut-
rymme for stadspolitiska fragor i relevanta politikomraden si-
som sysselsittning, miljo, utbildning, vetenskap och boende.
Problemet yttrar sig ocksd i form av minskade budgetanslag
till de stadspolitiska stimulansprogrammen. Dérfor borde man
sd snabbt som mojligt avsitta medel pd EU-nivd som ger stdd-
erna mojlighet att reagera flexibelt pd dessa olika problem.

25.  Kommittén dr bekymrad over att kommunernas genom-
snittliga budgetresurser i de flesta medlemsstaterna ar katastro-
falt sma och o6ver att det med tanke pd medlemsstaternas bud-
getpolitiska prioriteringar inte ser ut som att ndgon forbattring
ar i sikte, sdvida det inte sker en kursindring.

26. Kommittén konstaterar att de insatser som har gjorts
hittills med tanke pd de akuta sociala, ekonomiska och ekolo-
giska riskerna inte pd ndgot sitt dr tillrickliga f6r att Europas
stdder ska kunna utformas sd att de som konkurrenskraftiga,
vackra, smarta, energi- och resurseffektiva, grona och inklude-
rande platser for social innovation fullt ut kan bidra till att
stirka den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhéll-
ningen inom EU och forverkliga malen f6r Europa 2020-stra-
tegin.
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Politiska krav
Allmédnna kommentarer

27.  Kommittén utgdr med tanke pd dagens samhillsutma-
ningar fran att det pd alla politiska ansvarsnivder finns ett in-
tresse av starka, demokratiskt sjilvbestimmande stider som
fundament for det europeiska samhdllet. En stark, lyhord och
handlingskraftig lokal demokrati kan ge ett avgorande bidrag till
att dtervinna fortroendet for den representativa demokratins
institutioner pé alla nivéer.

28.  Kommittén bekriftar sina krav pd en samhillsutveck-
lingssyn som gdr utdver mdttenheten bruttonationalprodukt
(BNP), som tar medborgarnas problem och behov péd allvar
och som gor mer for att involvera medborgarna i planeringen
av program och dtgirder.

29.  Kommittén forvintar sig att valda representanter pa alla
politiska nivéer tar pa sig en sjdlvmedveten och modig ledarroll
for ett fredligt och solidariskt samhallsliv. Smart och héllbar
tillvixt for alla kan bara skapas genom fred och en vital, grins-
overskridande solidaritet. Till detta hor en aktiv vilkomnande-
kultur gentemot migranter och stimulans av interkulturell kom-
petens inom offentliga forvaltningar och institutioner. Till detta
riknas ocksa ett tydligt och klart dtagande att skydda flyktingar
och minniskor som drabbas av politisk forfoljelse och diskri-
minering pa grund av sin hirkomst, tro, sexuella liggning, till-
horighet till en viss samhillsgrupp eller politiska overtygelse.

30. Kommittén betonar vikten av integrerade lokala strate-
gier for en vilavvigd och effektiv resursanvandning och kraver
medverkan och delaktighet frin alla relevanta fackpolitiska om-
raden. Ett konstruktivt och sjalvklart samarbete mellan alla poli-
tiska nivder och avdelningar ar viktigt for att visa medborgarna
att institutionerna kan hantera de anfortrodda uppgifterna pa ett
ansvarsfullt sitt och att de kdnner sig forpliktade att tillgodose
de lokala behoven.

31.  Kommittén uppmanar beslutsfattare pa alla nivder att
verka for en sund och héllbar rorlighet i och mellan staderna.
Kollektivtrafiken maste fraimjas sé att den blir tillgianglig for alla
befolkningsgrupper. Kommittén uppmanar dessutom alla be-
slutsfattare att vidareutveckla stdderna i linje med den traditio-
nella europeiska stadsmodellen genom integrering av olika funk-
tioner, bebyggelsetithet och kvalitet (med avseende pa stadspla-
nering och arkitektur).

32, Kommittén foresprdkar nya kraftanstrangningar for att
stirka kunskapen om stadsutvecklingen i dess tekniska, sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensioner. Detta maste uttryckli-
gen ocksd innefatta det virtuella rummets betydelse for liv och
arbete i stdderna och regionerna.

33.  Kommittén understryker den betydelse som stadspartner-
skap, europeiska stadsndtverk som Eurocities och projekt for
transnationellt interkommunalt samarbete inom ramen for

Urbact, Interreg och EGTS har for att forbattra kunskaperna
och handlingsmodellerna inom stadsutvecklingspolitiken. Kom-
mittén betonar att det dr nodvandigt att gora detta kunskaps-
utbyte fruktbart for politikutformningen, sarskilt inom struktur-
fondsomrddet men ocksd inom andra relevanta politikomraden,
sdsom tjanster av allmint intresse, transport och miljoskydd.

Kommentarer till kommissionen, riddet och Europaparla-
mentet

34.  Kommittén krdver en sjilvklar medverkan av stiderna
och regionerna i EU:s flernivastrukturer inom alla politikomra-
den dir beslut som ror subnationella forvaltningars handlings-
frihet fattas pd EU-niva.

35.  Kommittén uppmanar EU-institutionerna att uttryckligen
engagera sig for att starka stdderna och att lata detta komma till
uttryck i prioriteringarna for EU:s kommande budget.

36. Kommittén understryker sina krav pd en strukturfrim-
jandepolitik som fortsitter att ge kommunerna tillrackligt ut-
rymme for att genomfora en fondovergripande och integrerad
ekonomisk plan som ér utformad med utgangspunkt fran lokala
prioriteringar, som bestdr av investerings- och samhillsprojekt
och som ar anpassad till behoven pa platsen. For att det ocksd
faktiskt ska vara mojligt f6r kommunerna att genomfora struk-
turpolitiken mdste administrations- och kontrollutgifterna mins-
kas.

37.  Kommittén understryker sammanhéllningspolitikens be-
tydelse som ett centralt verktyg for att stirka den sociala, eko-
nomiska och territoriella ssmmanhallningen och kraver for den
kommande programperioden en klar signal om stod till stad-
erna i form av en stark stadsdimension, flexibilitet i resurs-
anvindningen och en central roll for den lokala nivdn vid ge-
nomforandet. Med tanke pd den centrala betydelse som stiderna
har fér den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhall-
ningen madste stodet ligga klart hogre dn den hittills foreslagna
minimiandelen pd 5 %.

38.  Kommittén understryker kraven i sitt yttrande om kom-
missionens forslag for Eruf, i synnerhet betriffande mojligheten
till flexibel resursanvindning utan gynnande eller orittvis be-
handling av vissa typer av omrdden, sd att landsbygd och stads-
ndra omrdden inte gar miste om fordelarna med Eruf. Vilka
typer av prioriterade omrdden som Eruf-medlen bor riktas in
pa ska faststillas under den partnerskapsbaserade programpla-
neringsprocessen och inte pd forhand. En uppgiftsdelegering
inom ramen for verktyget “"integrerad territoriell investering”,
enligt definitionen i artikel 99 i den allmidnna férordningen,
bor inforas som ett alternativ och inte vara obligatorisk.

39.  Kommittén vilkomnar vidareutvecklingen av hdllbara
strukturpolitiska  finansieringsinstrument, som kan fungera
som kreativa och stabila stimulansmekanismer utover de offent-
liga bidragen.
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40.  Kommittén krdver en stark roll for stiderna och regio-
nerna vid vidareutvecklingen av EU:s migrations- och integra-
tionspolitik, sd att den &terspeglar den lokala nivins centrala
betydelse for integrationen.

Kommentarer till medlemsstaterna

41.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att ater aktivera
sina stadspolitiska stravanden och att dven ta med icke omré-

Bryssel den 19 juli 2012

desrelaterade politikomrdden i dessa initiativ. En héllbar stads-
utveckling dr beroende av stodjande ramvillkor, sirskilt inom
sysselsittnings-, social-, utbildnings- och miljopolitiken.

42.  Regionkommittén efterlyser en intensivare diskussion om
vad som behover goras med och i stdderna. Det dr viktigt att
stader och tdtbebyggda omrdden samarbetar for att vdirna om
sammanhdllningen och den héllbara utvecklingen.

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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(Forberedande akter)

REGIONKOMMITTEN

96:E PLENARSESSIONEN 18 OCH 19 JULI 2012

Yttrande frin Regionkommittén: “EU:s finansieringsinstrument for inrikes frigor”

(2012/C 277/05)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar detta steg for att uppnd ett genuint omrdde med frihet, sikerhet och
rittvisa genom budgetforslag dar vikten erkdnns av att budgeten for invandring, asyl och sakerhet far
de resurser som krivs.

— Regionkommittén framhéller de foreslagna fordndringarnas betydelse f6r de lokala och regionala
myndigheterna. De har direkt inverkan pé& deras skyldigheter och pd ménniskors vardagsliv i EU.

— Regionkommittén framhéller vikten av att man reagerar pd de sikerhetsproblem som en 6kad global
rorlighet har lett till inom ramen for det universella skyddet av de grundliggande rittigheterna och
friheterna.

— Regionkommittén vilkomnar inriktningen pa flexibilitet och resultat och betonar att detta bade for-
utsitter bra planering och att alla berorda aktorer deltar och kinner ansvar. Kommittén framhaller
ddrfor att lokala och regionala myndigheter och andra berérda aktorer, t.ex. specialiserade interna-
tionella organisationer, det civila samhallet och mottagarna sjdlva, mdste involveras redan i planerings-
stadiet, eftersom det ofta dr de som genomfér programmen och projekten.

— Regionkommittén anser att tillgdngen till finansiering kommer att bli betydligt bittre genom de
foreslagna reformerna. Kommittén anser dock att man bor fortsitta att utveckla mekanismer for
att sprida information om finansieringsmoéjligheter. I storre linder skulle lokala och regionala myn-
digheter kunna anvindas for att organisera regionala och lokala samrad si att ocksd de organisationer
och berorda aktorer kan delta som bedriver verksamhet lingre bort fran de storre stiderna.
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Foredragande

Referensdokument

Samuel AZZOPARDI (MT-PPE), borgmadstare i Victoria, Gozo

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Att bygga ett dppet
och sikert Europa: budgeten for inrikes fragor for perioden 2014-2020

COM(2011) 749 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande, som en
del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for yttre
granser och viseringar

COM(2011) 750 final

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrittande av asyl-
och migrationsfonden

COM(2011) 751 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning — om allmidnna bestim-
melser for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument for ekonomiskt
stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt
krishantering

COM(2011) 752 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande, som en
del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod till
polissamarbete, forebyggande och bekdmpande av brottslighet samt krishante-

ring

COM(2011) 753 final

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmin bedémning

1. Regionkommittén vilkomnar detta steg for att uppna ett
genuint omrdde med frihet, sikerhet och rittvisa genom budget-
forslag dir vikten erkdnns av att budgeten for invandring, asyl
och sdkerhet far de resurser som krivs ().

2. Regionkommittén stoder forenklingen av de befintliga in-
strumenten, som slds ihop till tvd fonder.

3. Regionkommittén framhaller de foreslagna forandring-
arnas betydelse for de lokala och regionala myndigheterna. De
har direkt inverkan pd deras skyldigheter och pd minniskors
vardagsliv 1 EU.

4. Regionkommittén framhéller vikten av att man reagerar
pa de sikerhetsproblem som en okad global rorlighet har lett
till inom ramen for det universella skyddet av de grundliggande
rittigheterna och friheterna.

5. Regionkommittén understryker att man kan gora detta
genom att tillimpa samstdimmiga instrument pd omradena fri-
het, sdkerhet och rattvisa, med respekt for méanskliga rattigheter,

() CdR 201/2009, punke 1.

solidaritet och ansvar och med sirskild tonvikt pa jaimstalldhet
mellan konen och icke-diskriminering (?).

6. Regionkommittén anser att det mdste rdda balans mellan
utgifter for sdkerhet och granser och utgifter pd sddana omrdden
som integrering av invandrare och mottagningsférhéllanden for
asylsokande.

7. Regionkommittén stoder idén om att inritta en behovs-
baserad budget som bidrar till att det uppstdr samverkanseffek-
ter mellan EU:s finansieringsinstrument, framfor allt mellan
strukturfonderna och fonderna for inrikes fragor. EU borde i
sin budget avsitta tillrickliga resurser till inrikes frdgor, bade
genom strukturfonderna och genom specialiserade instrument
pd omrédet frihet, sikerhet och rittvisa.

8. Regionkommittén péapekar att bortfallet av mojligheten till
kompletterande utnyttjande av andra unions- och gemenskaps-
instrument genom upphévandet av radets beslut 2007/125/RIF
kraftigt begransar den 6nskade flexibiliteten vid utnyttjandet av
finansieringsinstrumenten och dventyrar en smidig vidareutveck-
ling av grins6verskridande regionala projekt pd omradet for inre
sikerhet som hittills finansierats genom stod enligt mél 3 i Eruf.
ReK foresprakar darfor att komplementariteten mellan gemen-
skapsinstrumenten bibehalls.

(%) CdR 201/2009, punkterna 8 och 9.
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9.  Regionkommittén framhaller att det behdévs en viss grad
av flexibilitet i forvaltningen av budgeten och finansierings-
instrumenten, sd att det kan goras en riktig 6versyn efter halva
tiden i enlighet med de politiska prioriteringar som har fast-
stallts. Kommittén betonar samtidigt att denna flexibilitet maste
utvecklas sd att resursfordelningen blir rittvis.

10.  Regionkommittén stiller sig positiv till en invandrings-
politik som tar sin bérjan i ursprungslinderna, ddr hdnsyn tas
till den europeiska arbetsmarknadens behov och de demogra-
fiska forandringarna och som leder till ett system som gynnar
alla parter, dven ursprungslinderna, som sd ofta drar fordel av
overforingar fran EU (3).

11.  Regionkommittén framhaller att det krivs ett starkt sam-
arbete pd EU-nivd for en battre samordning mellan medlems-
staterna i forvaltningen av EU:s yttre granser och pé vigen mot
ett gemensamt europeiskt asylsystem.

12, Regionkommittén betonar att budgetanvindningen
mdste medge insyn och att forslag, projekt och uppnadda re-
sultat mdste vara synliga, ldttillgangliga och begripliga for van-
liga medborgare.

Om programplaneringen och férvaltningen av fonderna

13.  Regionkommittén vilkomnar inriktningen pa flexibilitet
och resultat och betonar att detta bide forutsitter bra planering
och att alla berorda aktorer deltar och kdnner ansvar. Kommit-
tén framhéller darfor att lokala och regionala myndigheter och
andra berorda aktorer, tex. specialiserade internationella orga-
nisationer, det civila samhillet och mottagarna sjilva, maste
involveras redan i planeringsstadiet, eftersom det ofta 4r de
som genomfor programmen och projekten.

14.  Regionkommittén framhéller att det krivs oberoende
overvakning och utvirdering for att se till att de genomférande
organisationerna anvander och forvaltar medlen effektivt. Detta
kan vara ett incitament att forbittra den institutionella effekti-
viteten. Alla berorda parter maste delta i urvalet av bade kva-
litativa och kvantitativa indikatorer. Kommittén framhaéller att
vissa kvalitativa indikatorer kan vara effektiva och kostnads-
effektiva. Kommittén anser ocksd att kommissionens och Euro-
paparlamentets tillsyn over fonderna maste stirkas sd att Gver-
vakningen och utvirderingen blir oberoende.

Tillgang till finansiering

15.  Regionkommittén anser att tillgdngen till finansiering
kommer att bli betydligt battre genom de foreslagna reformer-
na. Kommittén anser dock att man bor fortsitta att utveckla
mekanismer for att sprida information om finansieringsmojlig-
heter. I storre lander skulle lokala och regionala myndigheter
kunna anvindas for att organisera regionala och lokala samrad
sd att ocksd de organisationer och berorda aktorer kan delta
som bedriver verksamhet lingre bort frin de storre stiderna.

() CdR 1702010, punkt 43.

Fordelning av medel

16.  Regionkommittén papekar att de foreslagna reformerna
inte bara har positiva aspekter som forenkling och flexibilitet
utan ocksd leder till osdkerhet i friga om férdelningen av med-
len mellan olika sektorer och teman. Kommittén framhaéller
dirfor vikten av en behovsbaserad fordelning av medlen med
hjilp av grundliga behovsanalyser dir prioriteringarna grundar
sig pa rittigheter. Detta kan uppnds genom att man infér meka-
nismer och garantier for effektiva prioriteringar, t.ex. att lokala
och regionala myndigheter och andra berorda parter deltar nir
nationella strategier ska utarbetas.

17.  Regionkommittén framhdller att medlen mdste fordelas
jamnt utifrdn den institutionella kapaciteten och projektforsla-
gen och att de inte fir komma enbart ett fital mottagare till
godo.

18.  Om medlen inte ricker till anser Regionkommittén att
man borde prioritera de medel som syftar till att skydda manni-
skors grundliggande rittigheter och friheter, dven sddana som
avser grundliggande levnadsforhéllanden, konsspecifika fragor
och asylratt, samt resurser for att bygga upp de lokala och
regionala myndigheternas formaga att hantera migrationsstrom-
mar.

Krav pd att berorda parter ska delta

19.  Regionkommittén framhaller vikten av en deltagandeba-
serad strategi om man vill uppnd verkliga resultat och stoder
forslag som alagger medlemsstaterna att organisera partnerskap
med alla berorda offentliga myndigheter och med berérda ak-
torer, inklusive det civila samhillet och internationella organi-
sationer, for utveckling, genomforande och overvakning av de
nationella programmen.

20.  Regionkommittén dr darfor angeligen om att partner-
skapen mellan berorda parter stirks och gors obligatoriska.
Kommittén framhaller att principen i forslaget till férordning
om allmidnna bestimmelser (¥) i nuldget kanske inte kommer
att leda till ett tillrickligt bindande deltagande. Medan samord-
ningsmekanismerna ligger fast 4r det pd andra omrdden en
bedomningsfriga om det verkligen kommer att uppstd ett me-
ningsfullt partnerskap eller inte.

21.  Regionkommittén framhaller att det kanske inte ar lamp-
ligt att utse en enda ansvarig myndighet f6r alla de dtgarder som
far stod genom fonderna, trots den forenkling som detta kan
innebdra. Det méste finnas majlighet till insyn och kontroll- och
balansmekanismer for att besluten ska bli rattvisa. Regionkom-
mittén dr orolig for att det kan uppstd rittsliga problem som
gor det omojligt for en myndighet med delegerade befogenheter
att arbeta under den nationella ansvariga myndighetens over-
inseende. Kommittén anser dirfor att bestimmelserna borde
vara sd flexibla att alla nationella bestimmelser inom EU kan
beaktas och att de inte fir tvinga medlemsstaterna att dndra sina
konstitutionella strukturer om malsittningarna lika val kan upp-
nds genom ett partnerskap.

() COM(2011) 752 final.
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Gemensamt europeiskt asylsystem

22, Regionkommittén vilkomnar stegen mot ett "gemensamt
europeiskt asylomrade” och framhaéller samtidigt att syftet maste
vara att uppnd samma standarder som i de bittre systemen och
strukturerna och att det inte fir ske en allmin sinkning av
kvaliteten som i mindre starka system.

23.  Regionkommittén onskar storre tydlighet i frigan huru-
vida Europeiska stodkontoret for asylfrdgor bara kommer att
anvinda de medel som det direkt tilldelas eller om det ocksd
kommer att ha tillgdng till fonder for inrikes fragor.

Mottagning och integration av personer med internatio-

nellt skydd och tredjelandsmedborgare

24.  Regionkommittén konstaterar med tillfredsstallelse att
kommissionen erkdnner de lokala och regionala myndigheternas
betydelse i systemen fér mottagande och asyl och i integre-
ringen av tredjelandsmedborgare och legala invandrare.

25.  Regionkommittén vilkomnar idén om att fokusera pa de
mest sdrbara, ddribland offren fér manniskohandel.

26.  Regionkommittén framhaller att integrationen mdste vara
inriktad pd langsiktiga héllbara dtgdrder och att man mdste
komma ihdg att integration ar en dubbelriktad process dar at-
girderna kan vara inriktade pd virdlandet och invandrargrup-
perna.

27.  Regionkommittén anser att fonderna for inrikes frgor
ocksd borde anvindas for att stodja dtgarder som rekommen-
deras av kommissionen, som ett erkdnnande av strategin med
flernivastyre i andra europeiska agendan for integration (°).

28.  Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna och
olika méanniskorattsmyndigheter har granskat de olika former av
administrativt frihetsberévande som tillimpas i olika EU-lander,
och kommittén framhéller att projekt med anknytning till fri-
hetsberovande endast bor kunna finansieras om de ligger i linje
med EU:s lagstiftning och Europadomstolens avgoranden.

29.  Regionkommittén framhaller att familjemedlemmar med
internationellt skydd i olika medlemsstater borde ges mojlighet
att leva tillsammans och étnjuta skydd i samma medlemsstat.

Delat ansvar och omlokalisering inom EU

30.  Regionkommittén framhéller att Europas gransregioner
mdste fd ett mer adekvat stod i frdga om asyl och invandring,
framfor allt i sdrskilt svara tider (°).

31.  Regionkommittén betonar att kriterierna och mekanis-
merna for omlokalisering inte far vara diskriminerande och att
de maste vara inriktade pd de mest sdrbara, samtidigt som man
ocksé maste ta hinsyn till EU:s arbetsmarknad, framfor allt for

(°) Meddelande frdn kommissionen: Europeisk agenda for integration av
tredjelandsmedborgare — COM(2011) 455 final.
(°) CdR 170/2010, punkterna 41 och 42.

personer som just nu befinner sig i omrdden med begransad
tillgdng till arbetsmarknaden. De borde inte vara inriktade pd att
prioritera dem som dr hogkvalificerade och redan integrerade i
vardlandet.

32.  Regionkommittén pdpekar att de lokala och regionala
myndigheterna star val rustade att delta i arbetet med att skapa
sddana mekanismer (7).

33.  Regionkommittén anser att solidariteten i form av stod
till problemtyngda linder bor vara kopplad till respekten for de
manskliga rattigheterna och EU:s mottagningsnormer och péd sd
sitt skapa incitament for forbttringar.

EU:s vidarebosittningsprogram

34.  Regionkommittén vilkomnar inrdttandet av EU:s vidare-
bosittningsprogram och anser att det bor utarbetas en tydlig
ram i partnerskap mellan Europeiska stodkontoret for asylfra-
gor, FN:s flyktingkommissariat och icke-statliga organisationer.
Hinsyn bor tas till basta praxis i andra delar av virlden. EU
borde foregd med gott exempel och forsoka identifiera och
skydda dem som gloms av virldssamfundet.

35.  Regionkommittén framhéller behovet av incitament och
information om fordelar for att oka det antal platser for vida-
rebosdttning som medlemsstaterna utlovar.

36.  Regionkommittén framhaéller behovet av att dven i fort-
sdttningen gora en tydlig skillnad mellan vidarebosittning frén
tredjeland och omlokalisering inom EU samt antalet personer
som omfattas av dessa bidda program.

Bistand till frivilligt dtervindande

37.  Regionkommittén upprepar att programmen i princip
bara borde genomforas pa frivillig basis och i samklang med
malen for utvecklingssamarbetet, samt att repatrieringen borde
leda till en hdllbar social integration av de manniskor som
berors (%). Atervindandet madste vara praktiskt genomforbart
och innebdra att inga nya migrationsplaner uppstdr (°). Detta
skulle kunna uppnds genom partnerskap med en specialiserad
internationell organisation som Internationella organisationen
for migration (IOM).

38.  Regionkommittén papekar att lyckade strategier for dter-
viandande inte bara kan bedomas med hjilp av en rent kvan-
titativ indikator som antalet dtervindande. Som indikator skulle
man kunna vilja antalet atervindande dividerat med antalet fall
och man borde ta hinsyn till lingsiktiga kvalitativa faktorer.

Strategi for den inre sikerheten

39.  Regionkommittén framhaller att den sjdlv absolut mdste
involveras i arbetet med att forbittra den inre sikerheten i
Europa och behovet av att bygga upp de lokala och regionala
myndigheternas kapacitet.

() CdR 201/2009, punkt 92.
(®) CdR 170/2010, punkt 48.
() CdR 201/2009, punkt 87.
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40.  Regionkommittén betonar att man i stodet frin fonden
for inre sdkerhet maste ta hansyn till att det 4r nodvandigt att
investera mer i forskning, genomfora innovationer och utbyta
sakkunskaper pd sddana omrdden som IT-sikerhet, kriminaltek-
nik, skydd av viktig infrastruktur och sikerhet i stiderna. Kom-
missionen mdste frimja detta i linje med de allt storre kraven pa
att kunna hantera allt fler specifika och komplexa problem.

41.  Regionkommittén framhaller dterigen hur viktigt det ar
for polis- och sikerhetssamarbetet att de lokala och regionala
myndigheterna involveras. Detta kan ske genom utbildning, ut-
byte av bésta praxis och forebyggande program och genom att
man utvecklar gemensamma verktyg och IT-system samt genom
bittre kommunikation.

Bekimpning av terrorism och organiserad brottslighet

42.  Regionkommittén anser att de nuvarande nitverken for
lokala och regionala myndigheter bor stirkas och anvindas i
varje medlemsstat. Vid behov bor man inritta nya natverk for
att gora det lattare att utbyta god praxis i friga om social
integration och for att pd ett professionellt sdtt lira sig mer
om och forstd den vildsamma extremism som vixer fram i
lokala distrikt och bostadsomrdden. Detta kan fungera som
stod for det arbete som utfors av det nyligen inrittade europe-
iska ndtverket mot radikalisering.

43.  Regionkommittén anser att stod frin fonden for inre
sakerhet ocksd bor ges till offentliga samrdd péd lokal niva i
medlemsstaterna och nd ut till dem som inte kdnner ndgon
samhorighet med samhillet. Detta kan bidra till att fd fram en
nyanserad forstdelse av lokala erfarenheter och uppfattningar i
frdga om terrorism samt av grogrunden for extremism.

44.  Regionkommittén framhdéller vikten av att man oOkar
granskningen av bankernas och foretagens metoder for att iden-
tifiera och angripa kallor till finansiering av terrorism och or-
ganiserad brottslighet genom penningtvitt och sammankopp-
ling av kriminell verksamhet och foretag med en legitim mal-
sdttning.

45.  Regionkommittén pdminner ocksd om vikten av forver-
kande av tillgdngar som harrér frin brott. Genom sin Gvergri-
pande karaktir dr detta en av hornstenarna i kampen mot alla
former av brottslighet, och kommittén staller sig darfor positiv
till att kommissionen har foreslagit lagstiftning for att stirka
EU:s lagstiftningsram i frdga om forverkanden (19).

46.  Regionkommittén pdpekar att offentlig—privata partner-
skap kan ha positiva effekter men att privatisering av sikerhet
bor undvikas.

Grinskontroller och riddningsaktioner

47.  Regionkommittén betonar att grinskontrollerna méste fa
tillrackliga resurser (1'). Samtidigt anser kommittén att det ar
tveksamt om stora investeringar i granskontroller ar det mest

(1% COM(2012) 85 final.
(1) CdR 210/2008, punkt 30.

effektiva sattet att dstadkomma langsiktiga meningsfulla f6rind-
ringar om man vill bekimpa olaglig migration.

48.  Regionkommittén framhiller att en oberoende organisa-
tion som FN:s flyktingkommissariat maste Overvaka aktivite-
terna vid granserna for att se till att grundliggande mainskliga
rittigheter respekteras, inklusive medvetenhet om kénsaspekter.

49.  Regionkommittén betonar att hinsyn till manskligt liv
mdste vdga tyngre dn allt annat och efterlyser mer samarbete
och ett delat ansvar mellan medlemsstaterna f6r manniskor som
blir rdddade sé att incitament skapas for riddningsaktioner. Det
kidnns som om ett automatiskt delat ansvar skulle kunna bidra
till att ridda fler liv till sjoss.

Hantering av nddsituationer

50.  Regionkommittén vilkomnar férandringar som syftar till
att paskynda ingripanden i nédsituationer.

51. Kommissionen bor vinnldgga sig om att planera och
genomfora griansoverskridande beredskapsovningar med aktivt
deltagande av grinsregionerna. Det skulle stirka regionernas
positiva och virdefulla erfarenheter inom raddningstjinsten
och utgora en stabil grund for att bygga upp en europeisk
insatsstyrka.

52.  Regionkommittén uppmanar kommissionen att i hogre
grad ata sig den direkta styrningen i nodsituationer, sa att en
viss nivd av oversyn bibehalls, och att bidra till den grinsover-
skridande samordningen.

53.  Regionkommittén uppmanar medlemsstaterna att skapa
grupper bestdende av experter pd olika omrdden for snabba
insatser vid nodsituationer, sarskilt nir en nodsituation kanne-
tecknas av t.ex. blandade migrationsstrommar, dir sakkunskaper
i asyllagstiftning och manskliga rittigheter dr en nodvindighet.

54.  Regionkommittén pdpekar att vissa nddsituationer kan
vara ldngvariga och att medel for nodsituationer maste finnas
tillgingliga sd linge som nodsituationen varar.

Yttre aspekter pd migrationshantering

55.  Regionkommittén vilkomnar ett mer samstimmigt till-
vagagangssdtt i hanteringen av de interna och externa aspek-
terna pd migrationshantering och inre sikerhet och framhéller
att samarbete och dialog med tredjeland krivs bade for att
hantera den olagliga invandringen och for att fokusera pd den
lagliga invandringen.

56.  Regionkommittén framhaller att lokala och regionala
myndigheter som befinner sig ndrmast eller har de starkaste
banden med tredjeland kan tillhandahélla de kontakter som
kravs for EU-samarbetet med dessa linder och pa sd
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sdtt i stor utstrackning bidra till att forbattra forbindelserna och
levnadsforhallandena i ursprungsstider, ursprungsregioner och
transitstider och transitregioner (12). Genom sitt samarbete
med lokala och regionala myndigheter i utvidgnings- och grann-
skapslidnderna (t.ex. arbetsgrupper och gemensamma radgivande
kommittéer, Corleap och Arlem (Euromedforsamlingen for lo-
kala och regionala myndigheter) star Regionkommittén vil rus-
tad att frimja fondernas mélsittningar bortom EU:s grinser.

57.  Regionkommittén ser ingen tydlig skiljelinje mellan ut-
vecklingsrelaterat och icke-utvecklingsrelaterat arbete gentemot

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

tredjeland och efterlyser storre samstimmighet och samordning
mellan projekt som finansieras med medel for bistdnd och ut-
veckling och projekt med koppling till inrikes frdgor, i en anda
av solidaritet och delat ansvar med tredjeland.

58.  Regionkommittén efterlyser garantier som hindrar med-
lemsstaterna frdn att driva sina egna nationella intressen genom
den externa aspekten pa fonderna for inrikes fragor samt meka-
nismer som kan skapa Oppenhet i det bilaterala samarbetet
mellan medlemsstater och tredjelander.

COM(2011) 750 final

Forordning om inrittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod for yttre grinser och viseringar

Andringsrekommendation 1

Artikel 3

Andra punkt 2 b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels sikerstilla en hog
skyddsniva vid de yttre granserna och dels en smidig
passage av de yttre grianserna i enlighet med Schengen-

regelverket.

Hur vil detta mal uppnds ska médtas med indikatorer sdsom
utvecklingen av utrustning for grinskontroll och antalet
gripanden av irreguljira tredjelandsmedborgare vid den
yttre grinsen i forhallande till risknivan for det berérda

avsnittet av den yttre gransen.

(b) Stodja gransforvaltningen for att dels sikerstilla en hog

skyddsniva vid de yttre grinserna och dels en smidig
passage av de yttre granserna i enlighet med Schengen-
regelverket.

Hur vil detta mal uppnds ska mitas med indikatorer sisom
utvecklingen av utrustning for grinskontroll, eek antalet
gripanden av irreguljira tredjelandsmedborgare vid den
yttre gransen i forhdllande till risknivin for det berdrda

avsnittet av den yttre gransen och utbildning av grinskon-

trollmyndigheter pd omrddet minskliga rittigheter, med
sarskilt fokus pd ritten till asyl.

Motivering

Se punkt 5. De som hanterar blandade migrationsstrommar bor ha viss kunskap om ritten till asyl for att

kunna uppfylla denna rittighet.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3

Ligg till en ny punkt 2 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

¢) Sdkerstdlla skyddet av ménniskoliv vid EU:s yttre grin-
ser.

Motivering

Se punkt 48.

(*2) CdR 201/2009, punkterna 76 och 77.
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Andringsrekommendation 3

Artikel 3

Andra punkt 3 f

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

Stirka samarbetet mellan de medlemsstater som har verk-
samheter i tredjelinder som ror tillstromningen av tredje-
landsmedborgare till medlemsstaternas territorium samt
samarbetet med tredjelinder i detta avseende.

f) Stirka samarbetet mellan de medlemsstater_— inklusive
deras lokala och regionala myndigheter — som har verk-
samheter i tredjelinder som ror tillstromningen av tred-
jelandsmedborgare till medlemsstaternas territorium
samt samarbetet med tredjelinder i detta avseende.

Motivering

Se punkt 55.

Andringsrekommendation 4

Artikel 3

Liagg till en ny punkt 3 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

g) Sikerstilla oberoende 6vervakning av atgirder vid de

yttre grinserna som ror blandade migrationsstrommar
for att se till att ritten till asyl respekteras.

Motivering

Se punkt 47.

Andringsrekommendation 5

Artikel 4

Ligg till en ny punkt 1 f

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

f) Initiativ till ansvarsférdelning mellan medlemsstaterna
vad giller personer som behover riddas vid och i nir-

heten av de yttre grinserna.

Motivering

Se punkt 48.

Andringsrekommendation 6

Artikel 4

Lagg till en ny punkt 1 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

) Initiativ till oberoende Gvervakning av att rétten till asyl

respekteras vad giller personer som onskar soka asyl vid

de yttre grinserna.

Motivering

Se punkterna 47 och 48.
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Andringsrekommendation 7

Artikel 4

Lagg till en ny punkt 1 h

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

h) Kapacitetsuppbyggnad inom myndigheterna vid de yttre
grianserna vad giller kinnedom om de ménskliga rittig-
heterna rent generellt, upptéckt av offer for mannisko-

handel, medvetenhet om konsaspekter och ritten till
asyl.

Motivering

Se punkt 5.

Andringsrekommendation 8

Artikel 9

Andra punkt 2 b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Stodja och utoka den befintliga kapaciteten pd nationell
nivd ndr det giller forvaltningen av de yttre grinserna
med beaktande av bla. ny teknik, utvecklingen inom
ochfeller standarder vad giller hanteringen av migra-
tionsstrommar.

b) Stodja och utdka den befintliga kapaciteten pa nationell
nivd ndr det giller forvaltningen av de yttre grinserna
med beaktande av bla. ny teknik, utvecklingen inom
ochfeller standarder vad giller hanteringen av migra-
tionsstrommar, med sérskilt fokus pd rétten till asyl,

upptéckten av offer fér manniskohandel och medveten-
heten om koénsaspekter.

Motivering

Se punkt 5.

Andringsrekommendation 9

Artikel 13

Andra punkt 2 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

g) Oka de europeiska nitverkens formdga att frimja, stodja
och ytterligare utveckla unionens politik och mal.

g) Oka de europeiska nitverkens férmaga, inklusive nit-
verken pd lokal och regional nivd, att frimja, stodja
och ytterligare utveckla unionens politik och mal.

Motivering

Se punkterna 3 och 55.

COM(2011) 751 final

Forordning om inrittande av asyl- och migrationsfonden

Andringsrekommendation 1

Artikel 3

Andra punkt 2 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

¢) Frimja rittvisa och effektiva dtervindandestrategier i
medlemsstaterna med tonvikt pa héllbart dtervindande
och effektivt atertagande i ursprungslinderna.

¢) Frimja rittvisa och effektiva atervindandestrategier i
medlemsstaterna med tonvikt pd hallbart atervindande
och effektivt tertagande i ursprungslinderna.
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Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

Hur vil detta mal uppnitts ska mitas med indikatorer som
visar t.ex. antalet dtervindande personer.

Hur vil detta médl uppnatts ska matas med indikatorer som
visar tex. antalet dtervindande personer i forhéllande till

antalet fall och med beaktande av ldngsiktiga kvalitativa

faktorer.

Motivering

Se punkt 37.

Andringsrekommendation 2

Artikel 5

Andra punkt 1 e

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

€) Information till de lokalsamhillen och utbildning av den
personal vid lokala myndigheter som kommer i kontakt
med de personer som tas emot.

¢) Information till de lokalsamhillen och regionala myn-
digheter samt utbildning av den personal vid lokala och
regionala myndigheter och i det civila samhillet som
kommer i kontakt med de personer som tas emot.

Motivering

Aktorer i det civila samhillet genomfor ofta integrationsprojekt.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5

Liagg till en ny punkt 1 g

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

g) Stod till familjedterforening inom EU for personer med
internationellt skydd.

Motivering

Se punkt 28.

Andringsrekommendation 4

Artikel 6

Andra punktsats b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Atgirder som direkt bidrar till en utvirdering av asyl-
politiken, t.ex. nationella konsekvensanalyser, enkiter
bland malgrupper samt utveckling av indikatorer och
riktmérken.

b) Atgirder som direkt bidrar till en utvirdering av asyl-
politiken, t.ex. nationella konsekvensanalyser, enkiter
bland malgrupper och andra berorda aktorer samt ut-
veckling av indikatorer och riktmérken.

Motivering

Se punkt 13.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 7

Lagg till en ny punktsats h

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

Inforande av kriterier for omplacering som fokuserar pd
dem som idr mest sdrbara och i behov av stod, i linje
med principerna om icke-diskriminering.

Motivering

Se punkt 30.

Andringsrekommendation 6

Artikel 8

Andra punktsats a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Informationspaket och informationskampanjer, bland
annat genom anvandarvinlig informations- och kom-
munikationsteknik och webbplatser.

a) Informationspaket, eeh informationskampanjer och
bland annat genom anvindarvanlig informations- och
kommunikationsteknik och webbplatser.

Motivering

Se punkt 25.

Andringsrekommendation 7

Artikel 9

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. Inom det sirskilda mal som anges i artikel 3.2 b ska
de stodberittigande atgdrderna vidtas inom ramen for kon-
sekventa strategier som genomfors av icke-statliga organi-
sationer och lokala och/eller regionala myndigheter och
som dr sirskilt utformade for integration pa lokal och/eller
regional niva, beroende pd vad som ar laimpligt, av perso-
ner som avses i artikel 4.1 a—g. I detta sammanhang ska
stodberdttigande atgarder sirskilt omfatta foljande:

1. Inom det sirskilda mal som anges i artikel 3.2 b ska
de stodberittigande dtgirderna vidtas inom ramen for kon-
sekventa, hdllbara strategier som fokuserar pd ldngsiktiga
fordelar och som genomfors av icke-statliga organisationer
och lokala och/eller regionala myndigheter och som ir sir-
skilt utformade for integration pd lokal och/eller regional
nivd, beroende pd vad som dr limpligt, av personer som
avses i artikel 4.1 a-g. I detta sammanhang ska stodbe-
rdttigande atgdrder sdrskilt omfatta f6ljande:

Motivering

Se punkt 25.

Andringsrekommendation 8

Artikel 9

Andra punkt 1 a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Inforande och utveckling av sddana integrationsstrategi-
er, inbegripet behovsanalys, forbattring av indikatorer
och utvirdering.

a) Inforande och utveckling av sddana integrationsstrategier
med medverkan av lokala och regionala aktorer, inbegri-
pet behovsanalys, forbittring av indikatorer och utvir-
dering samt en forstirkning av samrddsprocesserna ge-

nom strategiska moten med Regionkommittén.
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Motivering

Se punkterna 18 och 23.

Andringsrekommendation 9

Artikel 9

Ligg till en ny punkt 1 i

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

i) "Territoriella pakter” mellan berorda aktorer pd olika
nivéer.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 10

Artikel 9

Liagg till en ny punkt 1 j

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

i) Utveckling av_en flexibel europeisk verktygsldda, som

innehdller s.k. europeiska moduler, for att stédja politik
och praxis pd nationell och lokal niva.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 11

Artikel 10

Liagg till en ny punktsats f

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

f) Uppbyggnad av strategier och kapacitet i syfte att dka
medvetenheten i ursprungs- och transitlinderna om fa-
rorna med irreguljira migrationsvigar och om de svd-
righeter som irreguljira migranter stills infér i Europa.

Motivering

Se punkterna 46 och 54.

Andringsrekommendation 12

Artikel 11

Andra punktsats a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Inrittande och forbattring av infrastruktur eller tjanster
for inkvartering och av mottagningsvillkoren och de
forhdllanden som rader i samband med forvar.

a) Inrittande och forbittring av infrastruktur eller tjanster
for inkvartering och av mottagningsvillkoren och de
forhdllanden som rdder i samband med forvar, samt
sikerstéllande av att sddan forvarspraxis dverensstimmer
med EU:s lagstiftning och beslut frin Europeiska dom-
stolen for de minskliga rittigheterna.
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Motivering

Se punkt 27.

Andringsrekommendation 13

Artikel 12

Andra punktsats b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Stod till frivilligt dtervandande, inklusive lakarundersok-
ningar och bistdnd, researrangemang, finansiella bidrag,
radgivning och stod fore och efter tersindandet.

b) Stod till frivilligt dtervindande, inklusive likarundersok-
ningar och bistdnd, researrangemang, finansiella bidrag,
radgivning och stod fore och efter dtersindandet samt

langsiktig overvakning.

Motivering

Se punkterna 36 och 37.

Andringsrekommendation 14

Artikel 13

Andra punktsats a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Atgirder for att frimja och forstirka det operativa sam-
arbetet mellan de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for atersindande, dven nir det géller samarbete
med konsulira myndigheter samt tredje linders invand-
ringsmyndigheter.

a) Atgirder for att frimja och forstirka det operativa sam-
arbetet mellan de myndigheter i medlemsstaterna som
ansvarar for atersindande, dven ndr det giller samarbete
med konsuldra myndigheter samt tredje landers invand-
ringsmyndigheter och berérda internationella organisa-
tioner.

Motivering

Se punkt 36.

Andringsrekommendation 15

Artikel 17

Andra punkt 4

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

4. Foljande utsatta flyktinggrupper ska under alla om-
standigheter ingd i EU:s gemensamma vidarebosittnings-
prioriteringar och dirmed uppfylla villkoren f6r det scha-
blonbelopp som anges i punkt 2:

— Kvinnor och barn i riskzonen.
— Ensamkommande barn.

— Personer med medicinska behov som endast kan till-
godoses genom vidarebosittning.

— Personer i akut eller bridskande behov av vidarebositt-
ning av juridiska eller fysiska skyddsrelaterade skal.

4. Foljande utsatta flyktinggrupper ska under alla om-
standigheter ingd i EU:s gemensamma vidarebosittnings-
prioriteringar och ddrmed uppfylla villkoren for det scha-
blonbelopp som anges i punkt 2:

— Kvinnor och barn i riskzonen.
— Ensamkommande barn.

— Personer med medicinska och psykiska behov som
endast kan tillgodoses genom vidarebosittning.

— Personer i akut eller brddskande behov av vidarebositt-
ning av juridiska eller fysiska skyddsrelaterade skal.

Motivering

Se punkt 33. Att prioritera personer med psykiska behov dr en god praxis som tillimpas av UNHCR och

dven andra organ.
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Andringsrekommendation 16

Artikel 18

Lagg till en ny punkt 5

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

5. Omplacering ska goras med beaktande av médnnisko-
rittssituationen och respekten for EU:s mottagningsnormer

i medlemsstaterna.

Motivering
Se punkt 32.
Andringsrekommendation 17
Artikel 18
Lagg till en ny punkt 6
Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

6. Medel ska anslés till medlemsstater som antar urval-
skriterier for omplacering som respekterar principerna for
icke-diskriminering och som grundar sig pd det problem-
tyngda virdlandets behov samt behoven hos de personer
som ir berittigade till omplacering.

Motivering

Se punkt 30.

Andringsrekommendation 18

Artikel 19

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. For att kunna fordela det belopp som anges i arti-
kel 15.1 ¢ senast den 31 maj 2017 ska kommissionen
bedoma medlemsstaternas behov vad giller deras asyl-
och mottagningssystem, deras situation i friga om migra-
tionsstrommar under perioden 2014-2016 och den for-
véantade utvecklingen.

1. For att kunna fordela det belopp som anges i arti-
kel 15.1 ¢ senast den 31 maj 2017 ska kommissionen
bedoma medlemsstaternas behov vad giller deras asyl-
och mottagningssystem, deras situation i frdga om migra-
tionsstrommar under perioden 2014-2016 och den for-
vintade utvecklingen. En viss grad av flexibilitet ska vara
moilig i hidndelse av ovintade férindringar.

Motivering

Situationen pa migrationsomradet kan fordndras over en natt, och systemet bor vara tillrackligt flexibelt for

att man ska kunna hantera dessa forindringar.

Andringsrekommendation 19

Artikel 22

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahéllas
for att atgarda sirskilda och brddskade behov i hiandelse
av en nddsituation.

1. Genom fonden ska ekonomiskt stod tillhandahéllas
for att atgarda sirskilda och brddskade behov i hindelse
av en nodsituation sd linge situationen fortgdr.
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Motivering

Se punkt 53.

Andringsrekommendation 20
Artikel 23

Andra punkt 2 a

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

a) Att vara ett rddgivande organ for EU i migrations- och | a) Att vara ett rddgivande organ for EU i migrations- och

asylfrigor genom samordning och samarbete bade pa
nationell nivd och unionsnivd med foretridare for med-
lemsstaterna, den akademiska virlden, det civila samhal-
let, tankesmedjor och andra EU-organ och internatio-
nella organ.

asylfrdgor genom samordning och samarbete bide pa
nationell nivd och unionsnivd med foretridare for med-
lemsstaterna, den akademiska virlden, det civila samhil-
let inklusive invandrar- och flyktingorganisationer, tan-
kesmedjor och andra EU-organ och internationella or-
gan.

Motivering

Se punkt 15.

Andringsrekommendation 21

Artikel 23

Andra punkt 5 ¢

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstater-

na, var och en bestdende av minst tre experter som
tillsammans har sakkunskap pd asyl- och migrations-
omréddet bland annat vad giller politikutformning, lags-
tiftning och forskning och statistik, och som ska sam-
ordna och ge nationella bidrag till de verksamheter som
avses i artikel 19.1 for att f in bidrag frén alla berorda

a) Nationella kontaktpunkter som utses av medlemsstater-

na, var och en bestdende av minst tre oberoende exper-
ter som tillsammans har sakkunskap péd asyl- och mig-
rationsomrddet bland annat vad giller politikutform-
ning, lagstiftning och forskning och statistik, och som
ska samordna och ge nationella bidrag till de verksam-
heter som avses i artikel 19.1 for att fa in bidrag fran

alla berorda parter.

parter.

Motivering

Se punkt 13. Detta skulle bidra till att 6ka Oppenheten i friga om mekanismerna.

COM(2011) 752 final

Forordning om allminna bestimmelser for asyl- och migrationsfonden och om ett instrument for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt
krishantering

Andringsrekommendation 1
Artikel 4

Andra enligt foljande:

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

Atgiirder som finansieras genom de sirskilda forordning-
arna ska vara forenliga med tillimplig unionslagstiftning
och med nationell lagstiftning, inbegripet beslut frdn Euro-

peiska domstolen for de ménskliga rittigheterna.

Atgirder som finansieras genom de sirskilda forordning-
arna ska vara forenliga med tillimplig unionslagstiftning
och med nationell lagstiftning.

Motivering

Domstolens rdttspraxis omfattas av EU, men ibland genomfor inte medlemsstaterna dessa beslut i praktiken.
Man bor darfor betona att besluten dr viktiga.
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Andringsrekommendation 2

Artikel 8

Lagg till en ny punkt 5

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

5.  Bistdnd vid nodsituationer ska utbetalas for tgarder
som dr stodberittigade s& linge nodsituationen fortgar.

Motivering

Se punkt 53.

Andringsrekommendation 3

Artikel 12

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. Varje medlemsstat ska, i enlighet med sina egna na-
tionella regler och rutiner, uppritta ett partnerskap med de
berérda myndigheterna och organen i syfte att utarbeta och
genomfora nationella program.

Sadana myndigheter och organ ska inbegripa behoriga re-
gionala och lokala myndigheter samt behoriga myndigheter
i staderna och andra offentliga myndigheter samt, vid be-
hov, internationella organisationer och organ som foretra-
der det civila samhillet, exempelvis icke-statliga organisa-
tioner eller arbetsmarknadens parter.

1. Varje medlemsstat ska, i enlighet med sina egna na-
tionella regler och rutiner, uppritta ett partnerskap med de
berorda myndigheterna och organen i syfte att utarbeta och
genomfora nationella program.

Sadana myndigheter och organ ska inbegripa behoriga re-
gionala och lokala myndigheter samt behériga myndigheter
i stdderna och andra offentliga myndigheter samt;—~id-be-
hev-berdrda internationella organisationer och organ som
foretrader det civila samhillet och mélgrupper, exempelvis
icke-statliga organisationer eller arbetsmarknadens parter.

Motivering

Genom att byta ut "vid behov” mot “berorda” kan man avldgsna en viss godtycklighet som kan leda till
oklarhet. Mélgruppernas bidrag utgor en hornsten i EU:s programplanering.

Andringsrekommendation 4

Artikel 12

Andra punkt 4

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

4. Varje medlemsstat ska inrdtta en overvakningskom-
mitté till stod f6r genomférandet av de nationella program-
men.

4. Varje medlemsstat ska inrdtta en oberoende vervak-
ningskommitté till stod for genomférandet av de nationella
programmen.

Motivering

Se punkt 13. Detta skulle 6ka 6ppenheten och eventuella intressekonflikter skulle kunna undvikas.

Andringsrekommendation 5

Artikel 12

Andra punkt 5

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

5. Kommissionen kan delta i overvakningskommitténs
arbete i egenskap av radgivare.

5. Kommissionen kan ska delta i 6vervakningskommit-
téns arbete i egenskap av ridgivare.
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Motivering

Kommissionens deltagande ar mycket viktigt och bor inte vara godtyckligt.

Andringsrekommendation 6
Artikel 14

Lagg till en ny punkt 5 g

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

g) om nationella program har utformats i samrdd med

Motivering

Se punkterna 18 och 19.

Andringsrekommendation 7
Artikel 20

Andra punkt 2 ¢

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

¢) Utgifter for utvirderingar av dtgarder eller projekt. ¢) Utgifter for utvirderingar av dtgarder eller projekt, in-
klusive feedback fran berdrda aktorer.

Motivering

Se punkterna 18 och 19. Berérda aktorer dr vil liampade att bedoma resultatet av ett projekt.

Andringsrekommendation 8
Artikel 23

Andra punkt 1 b

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

b) En ackrediterad ansvarig myndighet: ett i medlemsstaten | b) En ackrediterad ansvarig myndighet: ett i medlemsstaten

ackrediterat offentligrattsligt organ som ensamt ska an- ackrediterat offentligrattsligt organ i vilket ska ingd f6-
svara for forvaltning och kontroll av det nationella pro- retridare for lokala och regionala myndigheter och det
grammet och skota all kommunikation med kommis- civila samhdllet och som ensamt ska ansvara for for-
sionen. valtning och kontroll av det nationella programmet och

skota all kommunikation med kommissionen.

Motivering

Se punkterna 18 och 19.

Andringsrekommendation 9
Artikel 25

Lagg till en ny punkt 5 d

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

d) bestimmelser och metoder for insamling av information
fran berorda aktorer och malgrupper med hjilp av fra-

geformuldr och andra metoder for insamling av feed-
back.
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Motivering

Se punkterna 18 och 19. Berorda aktorer dr vil limpade att bedoma resultatet av ett projekt.

Andringsrekommendation 10

Artikel 48

Andra punkt 1 b

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

b) Informera potentiella stodmottagare om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns inom ramen for de natio-
nella programmen.

b) Informera potentiella stodmottagare om vilka finansie-
ringsmojligheter som finns inom ramen for de natio-
nella programmen, inbegripet genom samrdd pd regio-
nal och lokal niva.

Motivering
Se punkt 14.
Andringsrekommendation 11
Artikel 50
Liagg till en ny punkt 7
Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

7. Kommissionen ska samrdda med lokala och regionala
myndigheter och andra berorda aktorer inklusive interna-
tionella organisationer, det civila samhillet och mélgrupper
for att fa feedback.

Motivering

Se punkterna 18 och 19.

Andringsrekommendation 12

Artikel 51

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

2. Medlemsstaterna ska se till att forfaranden skapas for
att ta fram och samla in de uppgifter som krévs for utvir-
dering, inklusive uppgifter om gemensamma och program-
specifika indikatorer.

2. Medlemsstaterna ska se till att forfaranden skapas for
att ta fram och samla in de uppgifter som kravs for utvar-
dering, inklusive uppgifter om gemensamma och program-
specifika indikatorer som dr kvantitativa och kvalitativa.

Motivering

Se punkt 13.

Andringsrekommendation 13

Artikel 55

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Kommissionen ska bitrddas av den gemensamma
kommitté for asyl, migration och sikerhet som inrittas
genom denna forordning. Den kommittén ska vara en
kommitté i den mening som avses i forordning (EU)
nr 182/2011.

1.  Kommissionen ska bitrddas av den gemensamma
kommitté for asyl, migration och sikerhet som inréttas
genom denna forordning_och som ska omfatta foretriadare
for nationella, lokala och regionala organ samt for det
civila_samhdllet och internationella organisationer. Den
kommittén ska vara en kommitté i den mening som avses
i forordning (EU) nr 182/2011.
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Motivering

Se punkterna 18 och 19.
COM(2011) 753 final

Forordning om inrittande, som en del av fonden for inre sikerhet, av ett instrument for
ekonomiskt stod till polissamarbete, forebyggande och bekimpande av brottslighet samt
krishantering

Andringsrekommendation 1
Artikel 3

Andra punkt 2 a

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

a) Forebygga och bekdmpa gransoverskridande, allvarlig | a) Forebygga och bekimpa grinsoverskridande, allvarlig

och organiserad brottslighet, inklusive terrorism, samt
stirka samordningen och samarbetet mellan medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter och mellan
dessa och tredjelinder.

och organiserad brottslighet, inklusive terrorism, samt
stirka samordningen och samarbetet mellan medlems-
staternas brottsbekimpande myndigheter pd nationell,
regional och lokal nivd, och mellan dessa och tredje-
lander.

Motivering

Se punkterna 41 och 55.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3

Andra punkt 3 a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Atgirder (metoder, verktyg och strukturer) som stirker

medlemsstaternas formdga att forebygga och bekdmpa
gransoverskridande, allvarlig och organiserad brottslig-
het, inklusive terrorism, sarskilt genom partnerskap mel-
lan den offentliga och den privata sektorn, utbyte av
information och bidsta praxis, tillgdng till uppgifter,
driftskompatibel teknik, tillimpad kriminologi samt
kommunikation och information till allmanheten.

a) Atgirder (metoder, forskning, verktyg och strukturer)

som stirker medlemsstaternas formaga att forebygga
och bekdmpa gransoverskridande, allvarlig och organi-
serad brottslighet, inklusive terrorism, sirskilt genom
partnerskap mellan den offentliga och den privata sek-
torn, utbyte av information och basta praxis, utbyte av

sakkunskap, samarbete mellan lokala och regionala
myndigheter via nétverk, tillgdng till uppgifter, gransk-

ning av bankers och foretags tvivelaktiga metoder, kon-
fiskering av tillgdngar, driftskompatibel teknik, tillimpad

kriminologi samt kommunikation och samrdd med och
information till allmédnheten.

Motivering

Se punkterna 38, 39, 40, 41, 43 och 44.

Andringsrekommendation 3

Artikel 4

Andra punktsats 1 a

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

a) Atgirder som forbittrar polissamarbetet och samord-

ningen mellan de brottsbekimpande myndigheterna,
bla. gemensamma utredningsgrupper och andra former
av gemensamma gransoverskridande insatser, tillgdng till
och utbyte av information samt driftskompatibel teknik.

a) Atgirder som forbittrar polissamarbetet och samord-

ningen mellan de brottsbekimpande myndigheterna pa
nationell, regional och lokal nivd, bla. gemensamma
utredningsgrupper och andra former av gemensamma
grinsoverskridande insatser, tillgdng till och utbyte av
information samt driftskompatibel teknik.
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Motivering

Se punkterna 38 och 40.

Andringsrekommendation 4

Artikel 4

Ligg till en ny punkt 1 h

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

h) Offentliga samrdd pd lokal nivad for att f4 fram en ny-
anserad forstdelse av lokala erfarenheter och uppfatt-

ningar i friga om terrorism samt av_grogrunden for
extremism.

Motivering

Se punkt 42.

Andringsrekommendation 5

Artikel 4

Lagg till en ny punkt 1 i

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

i) De nuvarande nitverken for lokala och regionala myn-
digheter bor stirkas och anvindas i varje medlemsstat.
Vid behov bér man inritta nya nitverk for att gora det
littare att utbyta god praxis i friga om social integration
och pé ett professionellt sitt lira sig mer om och forstd
den véldsamma extremism som vixer fram i lokala di-
strikt och bostadsomrdden.

Motivering

Se punkt 41.

Andringsrekommendation 6

Artikel 6

Andra punkt 1

Kommissionens text

ReK:s dndringsrekommendation

1. Det nationella program som ska utarbetas enligt in-
strumentet och det som ska utarbetas enligt forordning
(EU) nr XXX/2012 om inrdttande, som en del av fonden
for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre granser och viseringar, ska utformas av medlemssta-
terna gemensamt och liggas fram for kommissionen som
ett enda nationellt program for fonden, i enlighet med
artikel 14 i forordning (EU) nr XXX/2012 [den Gvergri-
pande férordningen].

1. Det nationella program som ska utarbetas enligt in-
strumentet och det som ska utarbetas enligt foérordning
(EU) nr XXX/2012 om inrdttande, som en del av fonden
for inre sikerhet, av ett instrument for ekonomiskt stod for
yttre grinser och viseringar, ska utformas av medlemssta-
terna gemensamt, med medverkan av lindernas lokala och
regionala myndigheter, och liggas fram for kommissionen
som ett enda nationellt program for fonden, i enlighet med
artikel 14 i forordning (EU) nr XXX/2012 [den overgri-
pande forordningen].

Motivering

Se punkterna 18 och 19.
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Andringsrekommendation 7
Artikel 14 a

Lagg till en ny punkt

Kommissionens text ReK:s dndringsrekommendation

1. Synergieffekter, samstimmighet och komplementari-
tet med andra unions- och gemenskapsinstrument ska ef-
terstrivas, sirskilt med stod frdn Europeiska regionala ut-

vecklingsfonden.

2. Atgirder som finansieras genom detta instrument far
inte beviljas ekonomiskt stod i samma syfte frdn andra av
unionens| gemenskapens finansieringsinstrument. Det ska

sikerstillas att de som tar emot stéd frdn programmet
informerar kommissionen om medel som de erhllit frin

unionens allmédnna budget och frdn andra killor samt om
inlimnade ansokningar om bidrag.

Motivering

For stod till granséverskridande polisidra dtgdrder har man hittills efter eget val kunnat utnyttja kommis-
sionens program Forebyggande och bekimpande av brott (ISEC) eller mél 3, som finansieras genom Eruf
(principen om komplementaritet, se artikel 11 i rddets beslut 2007/125/RIF). Medan &tgirder enligt ISEC
finansierats centralt av EU, har stodet enligt mél 3 forvaltats decentraliserat. Genom artikel 14 i forslaget till
forordning om fonden for inre sikerhet upphdvs radsbeslutet frin 2007 f6r den kommande budgetperioden.
Dirmed avskaffas ocksé principen om komplementaritet mellan gemenskapsinstrumenten. Det kommer da
inte lingre att vara mojligt att vilja mellan fonden for inre sikerhet och stod enligt mal 3. Man bor dock
inte avstd frin fordelarna med ett flexibelt utnyttjande av olika stodinstrument. Om syftet med avskaffandet
av komplementariteten ar att undvika dubbelt stod, kan detta i tillracklig utstrackning sikerstallas i samband
med genomférandet av stodet. Vi foresldr dirfor att principen om komplementaritet och skyddsklausulen i
artikel 11.3 i ISEC-beslutet forankras i en ny artikel 14a i férordningen om fonden for inre sikerhet.

Bryssel den 18 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: “EU:s finansieringsinstrument inom omrddet for rittvisa och

medborgarskap”
(2012/C 277/06)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén anser att de program som foreslds utgor viktiga instrument for att stodja genom-

— Kommittén bedomer att forslagen ar forenliga med subsidiaritetsprincipen. A ena sidan har de en

— Kommittén foresldr att en foretrddare for Regionkommittén kan delta i det rddgivande forfarandet.

forandet av EU:s politik pd omrddena rittvisa, rittigheter och medborgarskap.

betydande grinsoverskridande dimension for de berorda insatsomrddena och & andra sidan planeras
genomférandet inom ramen for det europeiska omrddet for rdttvisa och rittigheter, som kraver
mekanismer for gransoverskridande samarbete och méjligheter till arbete i nitverk for berorda yrkes-
arbetande, mal som normalt sett inte kan uppnds pd ett effektivt sitt genom enskilda medlemsstaters
atgirder.

Vi anser att forslagen i den flerdriga budgetramen for perioden 2014-2020 kan gora det mojligt att
genomfora dtgarder med ett mervirde pd europeisk nivd som syftar till att utdka det europeiska
rittsliga omradet och forbittra frimjandet och skyddet av manniskors rittigheter, sdsom faststills i
EUF-fordraget och Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna.

Kommittén upprepar sitt dtagande och sin vilja att stodja omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
samt att frimja EU-medborgarskapet.

ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att involvera de lokala och regionala myndighe-
terna i genomforandet av programmen, med sirskild hdnsyn till utarbetandet och utvecklingen av
arliga arbetsprogram.
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Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 758 final

COM(2011) 759 final

COM(2011) 884 final

Giuseppe VARACALLI (IT-ALDE), borgmistare i Gerace

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande av pro-
grammet Rittigheter och medborgarskap for perioden 2014-2020

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om inrittande av pro-
grammet Rittsliga fragor for perioden 2014-2020

Forslag till ridets férordning om inrittande av programmet “Ett Europa for
medborgarna” for perioden 2014-2020

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén anser att de program som foreslds utgor
viktiga instrument for att stodja genomforandet av EU:s politik
pa omrddena rittvisa, rittigheter och medborgarskap. Det hand-
lar om program som alla syftar till att stodja medlemsstaternas
verksamhet for att oka forstdelsen for och frimja tillimpningen
av EU-ritten och EU:s politik i medlemsstaterna, frimja det
gransoverskridande samarbetet och forbdttra kunskaperna om
potentiella problem inom de dtgiardsomrdden som anges, i syfte
att se till att politik och bestimmelser utformas pd grundval av
konkreta uppgifter. Sarskilt programmet “Ett Europa for med-
borgarna” syftar till att frimja utvecklingen av ett EU-medbor-

garskap.

2. Kommittén bedémer att forslagen dr forenliga med sub-
sidiaritetsprincipen. A ena sidan har de en betydande gransover-
skridande dimension for de berorda insatsomradena och & andra
sidan planeras genomforandet inom ramen f6r det europeiska
omradet for rattvisa och rittigheter, som kraver mekanismer for
gransoverskridande samarbete och méjligheter till arbete i nit-
verk for berorda yrkesarbetande, mél som normalt sett inte kan
uppnds pd ett effektivt sitt genom enskilda medlemsstaters at-
girder.

3. ReK anser ocksa att forslagen ligger i linje med propor-
tionalitetsprincipen. Form och innehéll verkar avpassade med
avseende pd vad som troligtvis krdvs for att uppna de faststillda
mélen. Den totala finansieringen av de tre programmen tycks
tillracklig for att de ska kunna genomforas effektivt, och den har
pa ett lampligt sitt bibehallits i forhallande till de nu pdgdende
programmen for samma atgiardsomraden, och man har uttryck-
ligen faststillt att finansieringen kan 6kas om en ny medlems-
stat ansluter sig till EU.

4. Kommittén uppskattar, med avseende pd den Overgri-
pande forbdttringen av bestimmelserna, de konsekvensbedom-
ningar som atfoljer forslagen, som dar tillrackligt vilgrundade
och kompletta. Kommissionen har ocksd i utredningsfasen
hort de berorda parterna och 1atit resultaten av samrdden ingd
i konsekvensbedomningarna, liksom motsvarande samrdd med
de lokala och regionala myndigheterna pd olika nivéer.

5. Vi anser att forslagen i den flerdriga budgetramen for
perioden 2014-2020 kan gora det mojligt att genomfora at-
girder med ett mervirde pd europeisk nivd som syftar till att
utoka det europeiska rittsliga omréadet och forbittra frimjandet
och skyddet av ménniskors rittigheter, sdsom faststalls i EUF-
fordraget och Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rttigheterna.

6. Vi hoppas att programmen fortsitter att bidra till ett suc-
cessivt uppndende av en allt bittre forstdelse for EU bland
medborgarna, framfor allt genom att stimulera deras aktiva del-
tagande, samt genom att avsevirt stirka medvetenheten.

7. Kommittén hoppas att genomférandefasen i programmen
“Rittigheter och medborgarskap” (med hanvisning till det sir-
skilda malet “Bidra till att stirka utévandet av rittigheter som
grundar sig pd unionsmedborgarskapet”) och “Ett Europa for
medborgarna” (med hinvisning till huvudmalet “... forbattra
mojligheterna for medborgarengagemang pd EU-nivd” och det
sdrskilda malet “Uppmuntra medborgarnas demokratiska del-
aktighet och engagemang pd unionsniva”) ocksd kan ge mojlig-
het att utveckla EU-medborgarnas medvetenhet om den mojlig-
het som de nyligen fick genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 211/2011 av den 16 februari 2011 om
medborgarinitiativet att for kommissionen foresld lagstiftnings-
initiativ pd omrdden dir EU har behorighet, med mojlighet for
organisationer att frimja och stodja initiativen.

8. Kommittén upprepar sitt dtagande och sin vilja att stodja
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa samt att frimja EU-
medborgarskapet.
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9. Med sarskild hianvisning till programmet Rittigheter och
Medborgarskap anser ReK att det dr nodvandigt att man med
avseende pd jimstilldhetsperspektivet péd ett limpligt och effek-
tivt sdtt tillimpar de anvisningar som &terfinns i forslaget till
forordning, niamligen i skil 12 om en fortsittning pd och en
utveckling av de tre foregdende programmen, och i synnerhet
det sirskilda programmet for att forebygga och bekimpa véld
mot barn, ungdomar och kvinnor och for att skydda véldsoffer
och riskgrupper (Daphne IlI-programmet) samt i avsnitten om
“Jamstalldhet” och “Antidiskriminering och méngfald” i gemen-
skapsprogrammet for sysselsttning och social solidaritet — Pro-
gress, och i artikel 4 b (Sarskilda mal), i synnerhet det sirskilda
maélet om forbud mot diskriminering pd grund av kén och
principen om jamstdlldhet mellan konen.

10.  ReK vilkomnar i princip att de sex operativa program-
men for perioden 2007-2013 ersitts med tvd program och
menar att minskningen kan gora forvaltningen av de planerade
tgdrderna smidigare och effektivare, och leda till den bittre
fokusering som onskas nir det handlar om att férdela medel
och undvika geografisk obalans, ett mal som kommissionen har
faststillt for de nuvarande programmen i finansieringsoversik-
terna till forslagen.

11.  ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i
mojligaste man involvera de lokala och regionala myndigheterna
i genomforandet av programmen, med sirskild hinsyn till ut-
arbetandet och utvecklingen av drliga arbetsprogram.

12.  Eftersom man planerat och bekriftat den mycket laimp-
liga mojligheten for privata instanser att dra nytta av de plane-
rade dtgirderna, rekommenderar vi kommissionen att sitta upp
som madl att si smaningom ocksd firdigstilla mekanismer for
forhandskontroll av framstillningarnas kvalitet.

13.  Kommittén konstaterar att problemen i frdga om omra-
det med frihet, sikerhet och rittvisa dr av sirskilt intresse for de
lokala och regionala myndigheterna, framfor allt med tanke pa
deras direkta paverkan pd unionens medborgare i vardagen och
pd de lokala och regionala myndigheternas verksamhet samt
mot bakgrund av att de lokala och regionala myndigheterna
har manga av nyckelbefogenheterna i de frigor som dr av be-
tydelse for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa.

14. Vi vill understryka att subsidiaritetsprincipen och nirhe-
ten till medborgarna for de lokala och regionala myndigheterna
innebir en direktkontakt med medborgarnas farhigor och 6ns-
kemal, och att de lokala institutionerna ofta lyckas finna inno-
vativa och limpliga 16sningar pd problemen.

15.  Sarskilt med tanke pd programmet “Ett Europa f6r med-
borgarna” framhaller vi att deltagande i vdnortsprojekt mellan
stdder, en verksamhet som uttryckligen stods i programmet, pd
ett positivt satt har mojliggjort ett vardefullt utbyte av erfaren-
heter mellan lokalsamhillen i olika regioner, med beprovade

framgédngsrika initiativ genom vilka de lokala och regionala
myndigheterna ocksd har kunnat frimja och vigleda medbor-
garskapet.

16. Kommittén stoder den mojlighet som faststills i de tre
forslagen till forordning om att alla offentliga organ, inte minst
de lokala och regionala myndigheterna, ska fi tillgdng till pro-
grammen. Vi anser i det sammanhanget att ansokningsforfaran-
dena inte fir vara alltfor betungande, framfor allt med tanke pa
den planerade komplementariteten mellan programmen och
den dirmed sammanhingande och positiva mojligheten att ut-
nyttja resurser frin de olika programmen, forutsatt att finan-
sieringen inte ticker samma kostnader.

17. Vi bekriftar det stod som kommittén redan i tidigare
yttranden uttalat for de mél som faststdlls i programmen och
upprepar vart dtagande att frimja och foresprdka anvindningen
av dem ocksd i grannlidnderna genom vara egna samarbetsorgan
(arbetsgrupper, gemensamma rddgivande kommittéer, Corleap,
Arlem), i enlighet med de relevanta samarbetsavtalen och i sam-
arbete med kommissionen.

18.  Det dr av sarskild betydelse att man skapar ett verkligt
omrade for frihet, sikerhet och rittvisa for medborgarna i en
varld som praglas av allt storre rorlighet. I linje med den verk-
samhet som Regionkommittén sedan linge drivit for ett system
for skydd av grundldggande rattigheter pa flera nivaer glader sig
kommittén 4t de framsteg som gjorts ndr det gller att genom-
fora omradet for frihet, sikerhet och rittvisa med medborgaren
i centrum.

19.  ReK anser alltid att det ar nodvindigt att pa ett balanse-
rat sitt fora samman frdgor om sikerhet och skydd av grund-
liggande rittigheter och friheter, genom att tillimpa enhetliga
instrument inom omradet for frihet, sikerhet och rittvisa. I det
sammanhanget kan man inte underldta att framhélla att Europa
forvisso forfogar over ett stabilt regelverk for att skydda de
miénskliga rittigheterna, men att detta i praktiken alltid méiste
forbattras om man vill sakra det faktiska utovandet av rattighe-
terna.

20. Kommittén ser positivt pd att de tre programmen som
helhet trots skilda mél bidrar till okad medvetenhet bland all-
miénheten om den europeiska dimensionen av medborgarskapet,
som dr ett instrument for deltagande i den europeiska integra-
tionsprocessen och for okad europeisk demokrati.

21.  Kommittén vill ter framhélla det som pépekades i det
yttrande som antogs nyligen om den nya flerdriga budgetramen
for perioden efter 2013, niamligen att ReK understryker vikten
av att man tillhandahaller tillrickliga resurser for att frimja
grundliggande rittigheter, demokrati och medborgarnas delta-
gande i anstrangningarna for att bygga upp ett europeiskt med-
borgarskap och anser dirfor att det dr av storsta vikt att man i
programmet “Ett Europa for medborgarna” lagger tonvikten vid
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partnerskap till stod for det civila samhillet pa EU-niva. Vi anser
dessutom att EU:s sidkerhet dr ndra kopplad till frimjandet av
demokrati, goda styrelseformer och rittsstatssystem i tredjeldn-
der och att det aligger EU att frimja dessa virden globalt.

22. Vi paminner ocksd om att ReK nyligen pekade pd det
lampliga i att stodja olika former av territoriellt samarbete for
att genomfora projekt och dtgirder som syftar till att medbor-
garskapet ska fungera i praktiken och som kan bidra till att
minska administrativa och byrdkratiska hinder och bérdor, bla.
genom spridning av olika goda metoder som ror gransoverskri-
dande tjanster, t.ex. i friga om halsovdrd och flersprakighet.

23. Vi skulle se positivt pa att de dtgdrder som planeras i
fraga om dessa grundliggande aspekter prioriteras i de arliga
arbetsprogrammen, sarskilt med avseende pd programmen “Rit-
tigheter och medborgarskap” och “Ett Europa for medborgarna”.

24.  Regionkommittén konstaterar att den kommande sam-
manslagningen av de foregdende sex programmen till tva,
“Rittsliga fragor” och “Rittigheter och medborgarskap”, samt
omarbetningen av programmet “Ett Europa for medborgarna”
kan o6ka flexibiliteten nir det giller att faststélla prioriteringarna
under de sju dr som programplaneringen omfattar och sinka
forvaltningskostnaderna pd EU-nivd, minska den byrdkratiska
bordan for mottagarna och ge projekten en Gvergripande pragel,
vilket kan vara lampligare och effektivare nir dessa ar inriktade
pa olika mal i programmen.

25.  Med sirskild hinvisning till frdgan om rdttvisa vill ReK
dter hivda att den politik som utvecklas pd omradet rittsliga
och inrikes frdgor bor samordnas och integreras med 6vrig EU-
politik, sirskilt EU:s utrikespolitik, ekonomiska politik och so-
cialpolitik, eftersom en forbittrad samordning mellan dessa po-
littkomraden skulle oka deras sammanlagda effektivitet.

26.  ReK delar asikten att arbetet med att frimja medborgar-
skapet utgor ett Overgripande tema som bor beaktas i EU:s
ovriga dtgarder. De planerade samverkanseffekterna med instru-
mentet for stod infor anslutningen ar viktiga for att sakerstilla
att de blivande EU-medborgarna ska fi information om EU-
medborgarskapet och fa bittre kunskaper om sina rittigheter
och skyldigheter.

27.  ReK hoppas dirfor att man kommer att genomféra kon-
kreta losningar som gor det mojligt att dra nytta av komple-
mentariteten och samverkanseffekterna mellan de foreslagna
programmen och andra unionsinstrument, och vi uppmanar
kommissionen att fortlopande tillhandahélla information om
hur genomforandet ska ske for att man ska kunna sikerstilla
detta.

28.  Kommittén hyser farhigor for de objektivt otillrickliga
mojligheterna for de lokala och regionala myndigheterna att
delta effektivt i utarbetandet av de &rliga arbetsprogrammen

och i utvidrderingen av dtminstone tva av de tre sirskilda pro-
grammen: Byggandet av ett Europa fér medborgarna bor aldrig
foretas utan att de lokala och regionala myndigheterna deltar
konkret i alla skeden, eftersom de ir institutionella nivier som
ar visentliga for att sikerstilla att beslutsprocesserna far storsta
mojliga demokratiska legitimitet.

29.  Kommittén skulle darfor vilja ha garantier for att de
lokala och regionala myndigheterna via Regionkommittén for-
mellt kan delta i utformningen av de arliga dtgirdsprogrammen
inom ramen for programmen “Réttigheter och medborgarskap”
och “Ett Europa for medborgarna”.

30.  Med avseende pa kommissionens prelimindra utvirdering
och efterhandsutvirdering av programmet “Rittigheter och
medborgarskap” anser vi att vi kan limna ett kvalificerat bidrag,
vilket dven formellt foreskrivs i programmet “Ett Europa for
medborgarna”. Vi begir darfor att en specifik bestimmelse
dven inforlivas i forslaget till programmet “Rittigheter och med-
borgarskap”.

31.  Bedomningen av huruvida de specifika mélen for pro-
grammet “Rittigheter och medborgarskap” verkligen uppnatts
bor ske bla. pd grundval av insamlade kvalitativa och kvantita-
tiva data betriffande hur dessa rittigheter respekteras, utovas
och genomférs, eftersom vi inte anser att uppfattningen inom
EU dr en lamplig indikator for att mita resultat. Kommittén
pdminner i detta sammanhang om det arbete som utforts av
Europeiska unionens byrd for grundldggande rattigheter och
Europeiska jamstalldhetsinstitutet ndr det giller utarbetandet
av sdrskilda indikatorer och jaimférande studier.

32.  Kommittén delar dsikten att de foreliggande forslagen till
program bor kunna spela en viktig roll genom de planerade
insatserna for att oka den allminna medvetenheten och infor-
mationsaktiviteterna for EU-medborgarna, sarskilt nar det géller
full tillgang till information, vilket dr en allt viktigare forutsatt-
ning for att kunna spela en aktiv roll i den politiska processen.
Kommittén har redan framhallit denna princip och uppmanat
ledamoterna att striva efter att se till att tillgdngen till infor-
mation verkligen dr garanterad i de enskilda medlemsstaterna.

33, Nir det giller programmet “Rittsliga frigor” anser kom-
mittén att den planerade fortsittningen av utbytet av personal i
de nationella rittssystemen gradvis kommer att stirka ett 6m-
sesidigt erkdnnande av rittssystemen och forbattra det omsesi-
diga fortroendet inom den bredare ram som det europeiska
rittsliga nitverket utgor.

34.  Kommittén stoder darfor helt och fullt det specifika for-
slaget om att finansiera utbildningen for personalen inom de
nationella rittssystemen i enlighet med artikel 6 i forslaget till
programmet “Rittsliga fragor”, eftersom utbildning och kunskap
ar centrala faktorer for att skapa ett europeiskt rattsligt omrade.
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35.  Denna aspekt bor sdrskilt uppmarksammas i syfte att
sikra att all personal som arbetar inom rittsvisendet, sdvil
offentlig- som privatanstillda, verkligen kan delta.

36.  Utbildning som finansieras inom ramen for programmet
“Rittigheter och medborgarskap” bor omfatta undervisning om
EU-medborgarskap for personer som har for avsikt att bli med-
borgare i en medlemsstat, samt for barn i skoldldern. Kommit-
tén stiller sig positiv till och stoder principen om att frimja ett
aktivt medborgarskap bland ungdomar med hjilp av utbildning.

37.  Kommittén stoder det finansiella stodet for att utveckla
de utbildningsmoduler online som anges i forslaget till program,
i linje med Regionkommitténs uppmaning att frimja undervis-
ning i unionsmedborgarskap via media och IKT.

38.  Aven programmen “Rittsliga frigor” och “Rittigheter
och medborgarskap” ar lampliga instrument for att stirka de
lokala och regionala myndigheternas stora potential i samband
med grinsoverskridande samarbete i frdgor med anknytning till
ett omrade med frihet, sikerhet och rittvisa.

39.  Kommittén stoder i princip den mer resultatorienterade
strategi som kommissionen valt for de tre programmen, och
som i forsta hand ar fokuserad pd anvindningen av indikatorer
for att mita om programmens mal uppnatts. Vi vill emellertid
framhélla att endast programmet “Ett Europa f6r medborgarna”
innehéller en fullstindig forteckning 6ver indikatorer, medan till
exempel programmet “Rittsliga frigor” endast anger en enda
indikator for varje mal och hanvisar till en rad andra, ospecifi-
cerade indikatorer. Darfor foreslar vi en utférligare, samlad for-

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

teckning, som girna fir omfatta kvalitativa parametrar utover de
kvantitativa.

40.  Forslaget till programmet “Ett Europa for medborgarna”
ger mojlighet till storre flexibilitet an det nu géllande program-
met, och darfor har medlen inte i forvdg fordelats pa enskilda
insatser i det nya programmet.

41.  Vianortssamarbete bor, forutom fortsatt stod frén pro-
grammet, tilldelas en pd forhand faststilld andel av medlen,
som enligt det nuvarande programmet utgor nistan en tredjedel
av den totala budgeten och som bor kunna bevaras pd denna
nivé.

42.  Kommittén begir foljaktligen att en limplig del av den
totala budgeten for programmet “Ett Europa for medborgarna”
oronmirks for vinortssamarbete, sidrskilt med hinsyn till att
vanskapsorter spelar en erkint viktig roll nir det géller att skapa
starka, varaktiga kontakter mellan medborgarna, inklusive tred-
jelandsmedborgare.

43.  Eftersom Europaparlamentet och rddet nyligen infort det
europeiska kulturarvsmirket som ett sitt att framhidva medlems-
staternas gemensamma kulturarv och samtidigt ta hansyn till
nationella och regionala skillnader bor dven programmet “Ett
Europa for medborgarna” i syfte att uppfylla de faststillda malen
kunna utnyttja potentialen hos de platser som kommer att
erhélla detta nya marke, pd samma sitt som de europeiska
kulturhuvudstiderna fraimjar den europeiska identiteten och
unionsmedborgarskapet.

RATTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP — COM(2011) 758 final

Andringsrekommendation 1

Artikel 4.2

Sarskilda mal

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Indikatorer for att méta i vilken mén mélen i punkt 1
har uppnitts ska bland andra vara uppfattningen inom EU
av hur dessa rittigheter respekteras, utovas och genomfors
samt antalet klagomal.

2. Indikatorer for att mata i vilken mén mélen i punkt 1
har uppndtts ska bland andra vara uppfattningeninom—EY
av de kvalitativa och kvantitativa data som insamlas pd EU-
nivd om hur dessa rittigheter respekteras, utovas och ge-
nomfors samt antalet klagomal.

Motivering

[ syfte att pd ett effektivt sitt mita om programmets specifika mal uppnds ar det mer konkret att hanvisa till
insamling av kvalitativa och kvantitativa data, eftersom “uppfattning” ger ett stort tolkningsutrymme och

darfor inte tydligt visar om mélen uppnatts.
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RATTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP — COM(2011) 758 final
Andringsrekommendation 2
Artikel 9.1

Kommittéforfarande

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna | 1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna
kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i | kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011. forordning (EU) nr 182/2011.

En foretridare for Regionkommittén kan delta i det rédgi-
vande forfarandet.

Motivering

Utéver den kommitté bestdende av foretradare fér medlemsstaterna som bistdr kommissionen ar det
nodvandigt att ocksa en foretradare for Regionkommittén deltar i antagandet av det arliga arbetsprogram-
met, som ligger till grund for genomférandet av hela programmet.

Eftersom det handlar om genomférandet av program som de lokala och regionala myndigheterna ar djupt
involverade i, kommer det faktum att de deltar i utarbetandet av de arliga arbetsprogrammen via den EU-
institution (Regionkommittén) som foretrader dem att innebdra att programmen kan utformas fran grunden,
i enlighet med de krav EU-medborgarna framfort.

Dessutom sker Regionkommitténs deltagande i det arliga utarbetandet av programmen i Gverensstimmelse
med kommitténs behorighet att avge detta yttrande, inom ramen for lagstiftningsforfarandet f6r Europa-
parlamentets och rddets antagande av forordningen.
RATTIGHETER OCH MEDBORGARSKAP — COM(2011) 758 final
Andringsrekommendation 3

Artikel 12.2

Overvakning och utvirdering

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

2. Kommissionen ska till Europaparlamentet och rddet | 2. Kommissionen ska till Europaparlamentet, ech ridet,
overlimna foljande: Europeiska _ekonomiska och sociala_kommittén och Re-
gionkommittén Gverlimna f6ljande:

a) En prelimindr utvirderingsrapport, senast vid halvars-
skiftet 2018. a) En prelimindr utvirderingsrapport, senast vid halvérs-

skiftet 2018.

b) En efterhandsutvirdering.

b) En efterhandsutvirdering.

Motivering

Det ir viktigt att 6vervakningen och utvirderingen av programmen “Réttigheter och medborgarskap” och
“Ett Europa for medborgarna” valideras. Nar det giller det sistnimnda programmet anges det uttryckligen i
artikel 14.3 (Overvakning och utvérdering) i kommissionens forslag att kommissionen ska ¢verlimna en
prelimindr utvirderingsrapport och en efterhandsutvirdering, inte enbart till Europaparlamentet och radet,
utan dven till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Foljaktligen finns det inte ndgra giltiga skl till att bibehdlla bestimmelsen i artikel 12.2 i forslaget till
programmet “Réttigheter och medborgarskap”, diar Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén inte anges som mottagare av de bdda rapporterna. Genom &dndringsrekommendationen
sikras att dessa bdda organ anges som mottagare.
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RATTSLIGA FRAGOR — COM(2011) 759 final

Andringsrekommendation 1

Artikel 7

Deltagande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Programmet ska vara oppet for alla offentliga och/el-
ler privata organisationer och enheter som ar lagligt etable-
rade i

a) medlemsstater,

A=s

Eftalinder som 4r parter i EES-avtalet, i enlighet med
villkoren i EES-avtalet,

o

anslutningslinder, kandidatlinder och potentiella kandi-
datlinder, i enlighet med de allmdnna principer och
villkor som anges i ramavtalet med dem om deras del-
tagande i unionsprogram,

oL
=

Danmark, pd grundval av ett internationellt avtal.

2. Offentliga och/eller privata organisationer och enheter
som 4r lagligt etablerade i andra tredjeldnder, sirskilt s-
dana som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken,
far associeras till atgarder inom programmet om detta
skulle frimja syftet med dessa dtgdrder.

1. Programmet ska vara oppet for alla offentliga och/
eller privata organisationer ech-erheter som ir lagligt eta-
blerade i

a) medlemsstater,

b) Eftalinder som &r parter i EES-avtalet, i enlighet med
villkoren i EES-avtalet,

¢) anslutningslinder, kandidatlinder och potentiella kandi-
datlinder, i enlighet med de allmidnna principer och
villkor som anges i ramavtalet med dem om deras del-
tagande i unionsprogram,

d) Danmark, pa grundval av ett internationellt avtal.

2. Offentliga och/eller privata organisationer eeh-erheter
som dr lagligt etablerade i andra tredjelander, sirskilt sa-
dana som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken,
far associeras till dtgdrder inom programmet om detta
skulle fraimja syftet med dessa dtgarder.

Motivering

I punkterna 1 och 2 uppriknas programmets mojliga stodmottagare, bland annat enheter som inte preci-
seras narmare. Eftersom bdda punkterna hinvisar till offentliga och/eller privata organisationer ar tillagget

“enheter” 6verflodigt och bor strykas.

ETT EUROPA FOR MEDBORGARNA — COM(2011) 884 final

Andringsrekommendation 1

Artikel 9.1

Kommittéforfarande

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Kommit-
tén ska vara en kommitté i den mening som avses i for-
ordning (EU) nr 182/2011.

1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Kommit-
tén ska vara en kommitté i den mening som avses i for-
ordning (EU) nr 182/2011.

En foretridare for Regionkommittén kan delta i det rddgi-
vande forfarandet.

Motivering

Utover den kommitté bestdende av foretradare for medlemsstaterna som bistdr kommissionen ar det
nodvandigt att ocksa en foretrddare for Regionkommittén deltar i antagandet av det arliga arbetsprogram-
met, som ligger till grund for genomforandet av hela programmet.
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Eftersom det handlar om genomférandet av program som de lokala och regionala myndigheterna ar djupt
involverade i, kommer det faktum att de deltar i utarbetandet av de arliga arbetsprogrammen via den EU-
institution (Regionkommittén) som foretrader dem att innebdra att programmen kan utformas fran grunden,
i enlighet med de krav EU-medborgarna framfort.

Bryssel den 18 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "En mekanism for att 6vervaka och rapportera utslipp av
vixthusgaser”

(2012/C 277/07)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar kommissionens stravan efter att rationalisera och forenkla dvervaknings-
och rapporteringskraven betriffande vixthusgasutslapp, men foreslar dndringar i kommissionens for-
slag for att skapa ett geografiskt/regionalt sammanhang for vixthusgasutslipp samt prognoser och
utvecklingsplaner med laga koldioxidutslapp.

— ReK anser att alla datajmetoder som anvinds ska vara offentligt tillgdngliga och inte privatigda,
transparenta och dirfor reproducerbara samt faststillda av ett organ som Europeiska miljobyrdn
for att undvika problem med overlappningar och for att underldtta det politiska arbetet inom ramen
for ett flernivstyre.

— Kommittén anser att den geografiska inverkan pd utslippen bor ha en avgorande betydelse for
kommissionens bredare strategier, program, anslagstilldelning och projekt.

— ReK vill fista kommissionens uppmarksamhet pd borgmastaravtalet, ClimAct Regions, carbonn och
EUCO2 80/50 som exempel pd det utmirkta arbete som genomfors pa regional nivd for att minska
koldioxidutslidppen.

— Kommittén rekommenderar en harmonisering av medlemsstaternas prognoser for att skapa en upp-
sdttning sammanhingande prognoser, inklusive rapportering om anvandningen av fornybar energi
och om energieffektivitet.

— ReK upprepar sin begiran frain COP 17 i Durban och tidigare UNFCCC-konferenser om att lokala och
regionala dtgirder for att begrinsa effekterna av klimatforindringarna och anpassa sig till dem ska
erkdnnas.
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Foredragande

Referensdokument

COM(2011) 789 final

Neil SWANNICK (UK-PSE), ledamot i Manchester City Council

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om en mekanism for att
overvaka och rapportera utsldpp av vaxthusgaser och for att rapportera annan
information pé nationell och unionsnivd som ir relevant for klimatfordndringen

I. POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Inledning

1.1 Forslaget till forordning (nedan kallat “férslaget”) om en
mekanism for att overvaka och rapportera utslipp av vixthus-
gaser och for att rapportera annan information pé nationell och
unionsnivd som ér relevant for klimatforandringen” har huvud-
sakligen tagits fram som en f6ljd av Canctinavtalet och delvis
som en konsekvens av beslut nr406/2009/EG och direktiv
2009/29/EG. Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 191
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, nedan kallat
“fordraget”.

1.2 En kombination av “beslut 406/2009/EG, direktiv
2009/29/EG och fordraget”, nedan kallad "den regionala ramen”
innebir ett storre krav pd regional medverkan i atgdrder for att
begransa klimatforandringarna dn vad forslaget i sin nuvarande
form medger. ReK foresldr dndringar i forslaget for att skapa ett
geografiskt/regionalt sammanhang for

— vaxthusgasutslapp,

— prognoser och utvecklingsplaner med ldga koldioxidutslapp,

och for att alla datajmetoder som anvinds ska vara

— offentligt tillgangliga och inte privatigda,

— transparenta och darfor reproducerbara,

— faststillda av ett organ som exempelvis Europeiska miljoby-
ran for att undvika problem med overlappningar,

for att underldtta det politiska arbetet inom ramen for ett fler-
nivastyre.

ReK anser att prognoserna och utvecklingsplanerna med laga
koldioxidutsldpp bor ta hdnsyn till "konsumtionsutslipp”, dvs.
utslapp som kommer fran importerade varor och tjanster. Des-
sutom bor man i dessa prognoser och planer beakta alla even-
tuella oavsiktliga eller avsiktliga konsekvenser av politiken som
innebar att utslipp “exporteras” utanfor medlemsstaten. Feno-
menet kallas ofta "koldioxidlickage”, och ett bra exempel pd
detta dr ndr tung industri flyttas till linder utanfor

Europa. Koldioxidliackage bor tas med i prognoserna och ut-
vecklingsplanerna, och de atgarder som vidtas for att undvika
fenomenet bor klart och tydligt anges. Detta ar viktigt for att
faststalla EU:s verkliga roll i arbetet med att minska vixthusgas-
utslippen globalt.

Dessutom bor den geografiska inverkan pd utslippen ha en
avgorande betydelse for kommissionens bredare strategier, pro-
gram, anslagstilldelning och projekt.

ReK upprepar sin begdran fran COP 17 i Durban och tidigare
UNFCCC-konferenser (Forenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar) om att lokala och regionala atgirder for att
begrinsa effekterna av klimatfordndringarna och anpassa sig till
dem ska erkdnnas.

1.3 Eftersom mdlen i den foreslagna forordningen, inom ra-
men for dtagandena i ramkonventionen, inte i tillracklig omfatt-
ning kan uppfyllas av medlemsstaterna och darfor pd grund av
atgirdens omfattning och verkningar bittre kan uppnés pa EU-
niva, instimmer Regionkommittén med kommissionen om att
EU bor kunna anta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen i artikel 5 i EU-fordraget. Vi delar dven dsikten att forord-
ningen inte gir utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mdl i enlighet med den proportionalitetsprincip som fast-
stills i samma artikel.

2. Allminna kommentarer

2.1 ReK valkomnar foljande:

— Forslaget och det samrdd med ber6rda parter och den kon-
sekvensanalys som foregick detta.

— Inkluderingen av prognoser och begrinsande atgirder som
presenteras utover inventeringsdata.

— Atagandet att harmonisera vervakningen och rappor-
teringen pa internationell nivdi och EU-nivd och underlitta
inforandet av overvaknings- och rapporteringsmekanismen.
Kommittén forvintar sig emellertid att kommissionen ut-
nyttjar dtaganden inom den regionala ramen for att utvidga
forslaget.

— Strdvan efter att rationalisera och forenkla Gvervaknings-
och rapporteringskraven i forslaget.
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— Overensstimmelse mellan uppskattningarna av utsldppen av
vixthusgaser och lokala luftféroreningar.

— EU:s clearinghouse-mekanism, som ReK hoppas kommer att
bli ett anvdndbart verktyg for beslutsfattare pd nationell,
regional och lokal nivd inom ramen for klimatpolitiken.

— Utvidgningen till att beakta andra konsekvenser av luftfarten
for den globala uppvarmningen.

2.2 Finansiella aspekter

Genomforandet av klimatpolitiken leder ofta till en konkurrens
om anslagen mellan atgirder for begrinsning respektive anpass-
ning. Kommittén ar darfor oroad over foljande:

— I forslaget anger kommissionen uttryckligen att anpassnings-
dtgirder dr en lokal friga, utan att ocksd uttryckligen
hinvisa till begrinsningsitgirder som en lokal friga,
vilket pd ling sikt kan minska effektiviteten i begrins-
ningsstrategierna.

— Det saknas en vigledning om den egentliga utvidgning av
tillimpningsomréadet som forslaget innebar i medlemsstater-
na. Detta behovs for att undvika Gverdrivet hoga kostnader
for de experter som i slutindan kommer att genomféra
ménga av dessa dndringar i forslaget.

— Regionerna har inte tilldelats minst 30 % av intdkterna som
genererats genom auktionering av utsldppsritter. Detta krdvs
for att bidra till Europa 2020-strategins mal om férnybar
energi och energieffektivitet.

— Den administrativa, tekniska och finansiella bordan av ytter-
ligare 6vervaknings- och rapporteringskrav kommer sanno-
likt att utokas till regionerna, och dessa bor darfor vara
proportionerliga.

— En strdvan efter marginella gradvisa forbattringar av data bor
undvikas om det hindrar genomférandet av strategierna for
begrinsning och anpassning.

2.3 Utslappsinventering och utsldppsdata

En utsldppsinventering ger en bild av det tidigare eller det ak-
tuella utslappsldget. Syftet ar att informera berdrda parter om
den aktuella situationen vad giller politiken for att begransa
effekterna av utslippen. Dirfor

— kommer en inventering att bli mycket mer anvindbar om
man innefattar prognoser och utvecklingsplaner med ldga
koldioxidutslipp pa kort, medelling och ling sikt,

— ar de utslappsdata som forslaget kommer att resultera i
centrala for forstdelsen av EU:s, medlemsstaternas och regio-
nernas strategiska inriktning, prioriteringar och resultat,

— bor emellertid dessa data presenteras tillsammans med de
centrala data om ekonomiska och sociala resultat som be-
slutsfattare regelbundet anvinder, for att maximera anvand-
ningen.

Europeiska miljobyrdn (EEA) spelar en viktig roll i utvecklingen
och tillimpningen av konsekventa metoder och bistdr medlems-
staterna med stod vid framtagandet av inventeringar.

— EU:s centrala statistik- och dataavdelning bor ha det direkta
ansvaret for utsldppsdata och kvaliteten pd dessa uppgifter.
Detta bor omfatta en robust, 6ppen och ansvarsfull central
process for att kontrollera riktigheten/sikerheten i natio-
nellt framtagna data, prognoser och utvecklingsplaner med
laga koldioxidutslapp.

— Samtliga medlemsstater ska ligga fram foljande uppgifter
om samlade totala utslipp sedan 1990:

— De utsldpp som uppstdtt i medlemsstaten (killor).

— De utsldpp som kompenserats genom fordndrad mark-
anvindning.

— De utsldpp som kompenserats i enlighet med artikel 5 i
beslut 406/2009/EG.

Dessa uppgifter dr mycket viktiga som ett komplement till det
absoluta malet pd 20 % for att halla den globala uppvirmningen
under 2 °C.

2.4 Genomfiorande av politiken

ReK efterlyser ett klart definierat, kvantifierat, geografiskt/regio-
nalt element i prognoserna och utvecklingsplanerna, eftersom

— den geografiska dimensionen mojliggér en bittre Gvervak-
ning av framsteg och dokumentation dn allmidnna presenta-
tioner pa nationell niva,

— regionerna stir medborgarna nirmare 4n medlemsstaterna,
vilket ger dem mojlighet att formedla information om kli-
matfragor till allminheten, vilket 4r ett av mélen med over-
vaknings- och rapporteringsmekanismen.
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Regionala myndigheter utgor en viktig kalla till sakkunskap och
har presenterat sitt arbete vid UNFCCC-konferenser. De bor
redan frén borjan involveras i utformningen av &tgdrder for
begransning av och anpassning till klimatforindringar si att
man kan dra storsta mojliga nytta av deras sakkunskap och
erfarenheter av att hantera konsekvenser av, och orsaker till,
klimatforandringar, som drabbar den lokala nivin hardast.

— ReK vill fasta kommissionens uppmarksamhet pd borgmis-
taravtalet, ClimAct Regions, carbonn, ICLEI och EUCO2
80/50 som exempel pd det utmdrkta arbete som genomfors
pa regional nivéd for att minska koldioxidutslappen.

— Detta ligger i linje med den regionala ramen.
— Det sinder en tydlig politisk signal i denna riktning.

— Det bor std klart att effekterna av den nationella politiken
vad giller utslippsminskningar kommer att variera mellan
regionerna inom en och samma medlemsstat.

— Atgirder méste vidtas nirmare utslippskillan sd att det ar
storre sannolikhet att data som kan anvindas lokalt utnytt-
jas.

— Mot bakgrund av artiklarna 191 och 192 i fordraget skulle
detta vara lampligt.

— Regioner kommer att bidra med olika utslappsminsknings-
nivder beroende pé sina ekonomiska forutsittningar och sin
infrastruktur. Dessa utslappsminskningsnivder kommer att
variera mellan regioner bade inom medlemsstaterna och
pa europeisk niva.

— Trots att dessa myndigheter medverkar i genomforandet av
politiken radfrigas de inte konsekvent av medlemsstaterna i
klimatrelaterade frdgor.

— Arbetet med att begransa klimatforindringarna ar ingen
uppifrdn-och-ned-process.

Utover detta bor man erkdnna det tekniska och finansiella stod
som de regionala myndigheterna erbjuder utvecklingslinderna
inom ramen for decentraliserade utvecklingsprogram.

2.5 Anpassning

I dagsldget dr anpassningsstrategier inte obligatoriska och att
infora rapporteringskrav pd anpassningsomradet (artikel 16)
kan tyckas motsigelsefullt — detta betyder naturligtvis inte att
sadana krav inte bor inforas.

ReK upprepar sin begiran om att en foretradare for lokala och
regionala myndigheter ska ingd i organ som exempelvis den nya
anpassningskommittén. Kommittén hinvisar till Mexico City-
pakten fran 2010 och anpassningsstadgan som undertecknades
i Durban i december 2011.

2.6 Utvecklingsplaner med ldga koldioxidutslipp och prognoser: op-
penhet och dganderatt till data

Nationella, regionala och lokala myndigheter behover verktyg,
atgarder, instruktioner och riktlinjer frdn Europeiska kommis-
sionen och EEA for att

— ta fram prognoser och utvecklingsplaner med liga koldiox-
idutslapp,

— uppritta 6vervakningsmekanismer,
— sikra kostnadseffektiv tillgang till aktuell data,

— undvika kommersialisering och okontrollerad spridning av
data och insamlingsverktyg,

— sikerstdlla 6verensstimmelse mellan prognoser och utveck-
lingsplaner,

— forbittra uppgifternas kvalitet och tillforlitlighet och fértro-
endet for dessa,

— uppfylla skyldigheterna inom ramen for Kyotoprotokollet,
Cancunéverenskommelserna  och Durbanplattformen  for
forstarkta insatser.

ReK uppmanar EEA att utéver nationella inventeringar och sta-
tistik Over begriansningsdtgdrder ta fram harmoniserade och
transparenta lokala och regionala data. Dessa ska finnas tillging-
liga pd internet, och sokresultaten ska kunna filtreras efter med-
lemsstat, region eller kommun utifrén enskilda sektorer, for att
mojliggora jimforande analyser, normalisering och kontroll mot
socioekonomiska data.

2.7 Utslapp fran luft- och sjifart

Hinvisningarna till rapporteringen av utslipp frén den civila
luftfarten och fran sjofarten ar otydliga pd grund av foljande:

— Enligt ReK:s uppfattning foreligger ett missforstind vad gal-
ler kategorin "1.A.3.A civil luftfart”. Avsikten &r att betrakta
utsldppen frdn privata (snarare dn kommersiella) luftfartyg
som noll-utslapp, d.v.s. huvudsakligen utslapp fran ldtta flyg-
plan och helikoptrar som i forsta hand utnyttjar smé privata
flygfalt. Detta bor framgé tydligare.

— Det finns ingen metod for utslipp frén sjofart for fartyg som
anvinder europeiska hamnar. Det bor darfor i forslaget ut-
tryckligen ndmnas att kommissionen vintar pd att lagstift-
ningen ska bli klar innan en metod tas fram.

3. Slutsatser

Regionkommittén dr bekymrad over att forslaget saknar ett
regionalt fokus. Kommittén anser att denna forsummelse kom-
mer att hindra genomférandet av politiken for att begrinsa
klimatférandringarna. ReK menar att forslaget kommer att in-
nebdra ett framsteg om man infor ett uttryckligt regionalt fokus.
Kommittén vilkomnar inriktningen pa prognoser och utveck-

lingsplaner med ldga koldioxidutslapp.



13.9.2012

Europeiska unionens officiella tidning

IL.

ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 1 — Syfte

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

rapportering av utslipp av CO, fran sj6transporter,

overvakning och rapportering av anvindningen av in-
tikter som genereras genom auktionering av utslapps-
ritter enligt artikel 3d.1, 2 eller 10.1 i direktiv
2003/87[EG, enligt artiklarna 3d.4 och 10.3 av det
direktivet,

overvakning av och rapportering om atgdrder som vid-
tas av medlemsstater for att anpassa sig till klimatfor-
dndringens oundvikliga konsekvenser,

utvirdering av framstegen som gors av medlemssta-
terna mot att uppfylla sina forpliktelser enligt beslut
nr 406/2009/EG,

insamling av information och uppgifter som ar nod-
vindig for att stodja utformning och bedémning av
unionens framtida klimatfordndringspolitik.

@

- " COL e s i
forande av en rapporteringsmekanism for sj6transpor-
ter om lagstiftningen infors,

overvakning och rapportering av anvindningen av in-
tikter som genereras genom auktionering av utsldpps-
ritter enligt artikel 3d.1, 2 eller 10.1 i direktiv
2003/87|EG, enligt artiklarna 3d.4 och 10.3 av det
direktivet,

overvakning av och rapportering om 4tgirder som vid-
tas av medlemsstater och regioner for att anpassa sig
till klimatforandringens oundvikliga konsekvenser,

utvirdering av framstegen som gors av medlemssta-
terna och regionerna mot att uppfylla sina forpliktelser
enligt beslut nr 406/2009/EG,

insamling av information och uppgifter som 4r nod-
vindig for att stodja utformning och bedomning av
unionens framtida klimatforandringspolitik.

Motivering

Eftersom det i dagsliget saknas en mekanism for rapportering av utslipp fran sjofarten forutsitter kom-
mittén att en sddan mekanism kommer att inféras om detta krdvs i den nya lagstiftningen.

Eftersom forslagen huvudsakligen kommer att genomforas pa lokal/regional niva bor forslaget mer specifikt
hanvisa till detta.

Andringsrekommendation 2

Artikel 2 — Tillimpningsomride

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

@

medlemsstaternas &tgirder p& nationell och regional
nivd for att begrinsa klimatforindringen.

Motivering

Den regionala nivan bor uttryckligen nimnas for savil anpassning som begransning.

Andringsrekommendation 3

Artikel 3 — Definitioner

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(13) nationellt system for politiska strategier och &tgarder

och prognoser: ett system av institutionella, rattsliga
och processrittsliga arrangemang som upprittats
inom en medlemsstat for att rapportera politiska stra-
tegier och dtgirder och for att ta fram och rapportera
prognoser for utslipp av antropogena vixthusgaser
fran killor och minskningar genom upptag i sinkor
enligt kraven i artikel 13 i denna férordning,

(13) nationellt system for politiska strategier och atgirder

och prognoser: ett system av institutionella, rittsliga
och processrittsliga arrangemang som upprittats
inom en medlemsstat for att rapportera politiska stra-
tegier och atgdrder och for att ta fram och rapportera
prognoser for utsldpp av antropogena vixthusgaser
fran killor och minskningar genom upptag i sinkor
med hjilp av metoder som godkints av_kommissio-
nen for att sakerstilla Gverensstimmelse, enligt kraven
i artikel 13 i denna forordning,
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Motivering

Det krivs Overensstimmelse mellan hur politiska strategier, atgdrder och prognoser betraktas i de olika

medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 4

Artikel 4 — Utvecklingsstrategier med laga koldioxidutslapp

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Medlemsstaterna ska inkomma med sin utvecklings-
strategi for ldga koldioxidutslapp till kommissionen ett r
efter att denna forordning tritt i kraft eller i enlighet med
den tidtabell som man kommit &verens om internationellt i
samband med ramkonventionsprocessen.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska gora sina
motsvarande utvecklingsstrategier for liga koldioxidutslapp
offentligt tillgangliga for allminheten och alla uppdate-
ringar ddrav.

2. Medlemsstaterna ska inkomma med sin_geografiskt
indelade utvecklingsstrategi for liga koldioxidutslapp till
kommissionen ett dr efter att denna forordning tritt i kraft
eller i enlighet med den tidtabell som man kommit 6verens
om internationellt i samband med ramkonventionsproces-
sef.

3. Kommissionen och medlemsstaterna ska gora sina
motsvarande utvecklingsstrategier for laga koldioxidutslapp
offentligt tillgingliga for allminheten tillsammans med de

berdkningar och data som de baseras pd och alla uppdate-
ringar av_strategierna déray.

Motivering

Den geografiska aspekten mdste ingd i dessa strategier for att visa att de baseras pa tillricklig eftertanke och
forstaelse. Detta beror delvis pa att de annars kommer att bli svdra att genomféra "pa faltet”.

For att mojliggora en politisk analys och skapa oppenhet ar det helt avgorande att det framgér hur dessa
prognoser/utvecklingsstrategier med laga koldioxidutslipp har tagits fram.

Andringsrekommendation 5

Artikel 5 — Nationella inventeringssystem

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska uppritta, bedriva och kontinuer-
ligt forsoka forbittra nationella inventeringssystem for att
uppskatta antropogena utslipp frn killor och minskningar
genom upptag i sinkor av vixthusgaser som riknas upp i
bilaga I till denna férordning och sikerstilla tidsenlighet,
oppenhet, tillforlitlighet, 6verensstimmelse och jamforbar-
het for att deras vaxthusgasinventeringar ar uttommande.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga inven-
teringsmyndigheter far tillgdng till och att deras nationella
inventeringssystem ger forutsittningarna for att deras be-
horiga myndigheter far tillgang till

(a) uppgifter om och metoder som rapporteras for verk-
samhet och anlidggningar enligt direktiv 2003/87[EG i
syfte att bereda nationella vixthusgasinventeringar for
att sikerstilla overensstimmelse mellan de rapporterade
utsldppen av vixthusgaser enligt unionens system for
handel med utslippsritter och de nationella vixthus-
gasinventeringarna,

(b) uppgifter som samlas in via rapporteringssystemen om
fluorerade gaser i de olika sektorerna, som upprittats
enligt artikel 6.4 i forordning (EG) nr 842/2006 for att
ta fram nationella vixthusgasinventeringar,

(c) utslapp, underliggande uppgifter och metodik som rap-
porterats av anldggningar enligt forordning (EG)
nr 166/2006 for att ta fram nationella vixthusgasinven-
teringar,

(d) uppgifter som rapporterats enligt forordning (EG)
nr 1099/2008.

1. Medlemsstaterna ska uppritta, bedriva och kontinu-
erligt forsoka forbattra nationella inventeringssystem for att
uppskatta antropogena utsldpp frin killor och minskningar
genom upptag i sinkor av vixthusgaser som riknas upp i
bilaga I till denna forordning och sikerstilla tidsenlighet,
oppenhet, tillforlitlighet, verensstimmelse och jaimforbar-
het for att deras vixthusgasinventeringar dr uttommande.

2. Medlemsstaterna ska se till att deras behoriga inven-
teringsmyndigheter far tillgdng till och att deras nationella
inventeringssystem ger forutsittningarna for att deras be-
hériga myndigheter far tillgang till

(a) uppgifter om och metoder som rapporteras for verk-
samhet och anldggningar enligt direktiv 2003/87/EG i
syfte att bereda nationella vixthusgasinventeringar for
att sikerstilla 6verensstimmelse mellan de rapporterade
utsldppen av vixthusgaser enligt unionens system for
handel med utslidppsritter och de nationella vixthus-
gasinventeringarna,

(b) uppgifter som samlas in via rapporteringssystemen om
fluorerade gaser i de olika sektorerna, som upprittats
enligt artikel 6.4 i férordning (EG) nr 842/2006 for att
ta fram nationella vaxthusgasinventeringar,

(¢) utsldpp, underliggande uppgifter och metodik som rap-
porterats av anldggningar enligt forordning (EG)
nr 166/2006 for att ta fram nationella vixthusgasinven-
teringar,

(d) uppgifter som rapporterats enligt forordning (EG)
nr 1099/2008.
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga in- | 3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att deras behoriga in-
venteringsmyndigheter och deras nationella inventerings- | venteringsmyndigheter och deras nationella inventerings-
system ger forutsittningarna for att deras behoriga inven- | system ger forutsittningarna for att deras behériga inven-
teringsmyndigheter teringsmyndigheter

(a) anvdnder sig av rapporteringssystem som upprittats | (a) anvdnder sig av rapporteringssystem som upprittats

enligt artikel 6.4 i forordning (EG) nr 842/2006 for
att forbittra uppskattningen av fluorerade gaser i vixt-
husgasinventeringarna,

enligt artikel 6.4 i forordning (EG) nr 842/2006 for
att forbittra uppskattningen av fluorerade gaser i vixt-
husgasinventeringarna,

(b) kan genomféra de arliga konsekvenskontrollerna som
hinvisas till i leden 1 och m i artikel 7.1 i denna for-
ordning,

(b) kan genomfora de arliga konsekvenskontrollerna som
hanvisas till i leden 1 och m i artikel 7.1 i denna for-
ordning,

4.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att de regionala myn-
digheterna med behorighet vad giller killor eller sinkor for
koldioxid kidnner till och deltar i det nationella invente-
ringssystemet och alla uppdateringar av detta for att se
till att de dtgirder och strategier som myndigheterna fore-
slar dr sd limpliga och effektiva som madiligt.

Motivering

Kinnedomen om informationskillor, modeller, metodologiska tillvigagangssitt, berikningar, antaganden
etc. dr ndra kopplad till mojligheten att faststilla och utforma limpliga atgdrder med syftet att minska
utslapp samt att se resultatet av dessa dtgdrder i vaxthusgasinventeringarna. Vissa utslappskillor i de diffusa
sektorerna, liksom vissa sinkor, ligger inom de regionala myndigheternas behorighetsomrade. Darfor anser
vi att det dr lampligt att dessa regionala myndigheter kdnner till och deltar i det nationella inventerings-
systemet sd att de kan bidra till att forbattra och anpassa sdvil de nationella vixthusgasinventeringarna som
de begransningspolitiska strategier som foreslds pa regional niva.

Andringsrekommendation 6

Artikel 6 — Unionens inventeringssystem

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(c) en drlig expertgranskning av medlemsstaternas vixthus- | (c) en drlig oberoende expertgranskning av medlemsstater-

gasinventeringar. nas vixthusgasinventeringar,:
(d) den geografiska inverkan pd utslippen som kommissio-
nens bredare strategier, program, anslagstilldelning och
rojekt resulterar i.
Motivering

Medlemsstaternas inventeringar bor genomgd en oberoende granskning av en icke-kommersiell behorig
myndighet som inte har medverkat i utformningen av den nationella inventeringen for dret i friga. Helst
bor detta vara ett organ inom EEA. Kommissionen bor ocksa erkdnna att dess egna strategier och program
paverkar utsldppen, sd att det kan faststillas om dessa har en positiv eller en negativ effekt.

Andringsrekommendation 7

Artikel 7 — Vaxthusgasinventeringar

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(a) Deras antropogena utslpp av vixthusgaser som riknas
upp i bilaga I till denna férordning och de antropogena
utslippen av vixthusgaser som det hinvisas till i arti-

(a) Deras antropogena utslipp av vixthusgaser som riknas
upp i bilaga I till denna forordning och de antropogena
utslippen av vixthusgaser som det hanvisas till i arti-

kel 2.1 i beslut nr 406/2009/EG for ar X-2, utan for-
fang for rapporteringen av vixthusgaser som raknas
upp i bilaga I till denna forordning ska utslippen av
koldioxid (CO,) frdn IPCC-killor i kategorin "1.A.3.A
civil luftfart” anses vara lika med noll enligt artiklarna
3 och 7.1 i beslut nr 406(2009/EG.

kel 2.1 i beslut nr 406/2009/EG for ar X-2, utan for-
fing for rapporteringen av vixthusgaser som riknas
upp i bilaga I till denna forordning ska utslippen av
koldioxid (CO,) frén IPCC-killor i kategorin "1.A.3.A
civil luftfart” som ror privata luftfartyg anses vara lika
med noll enligt artiklarna 3 och 7.1 i beslut
nr 406(2009/EG.




C 277/58 Europeiska unionens officiella tidning 13.9.2012

Motivering

I kategori 1.A.3.A behandlas utslipp fran luftfartyg som lyfter och landar samt flyger over en medlemsstat.
Att inkludera utslapp fran latta flygplan som lyfter fran privata flygfalt kan pa kan pa kort sikt innebara en
administrativ borda. Brinslet som anvinds i litta flygplan kommer sannolikt att betraktas som utsldpp fran
bunkerbrinsle om flygplanen har anvint en kommersiell flygplats (vilket skapar en inkonsekvent rappor-
tering).

Andringsrekommendation 8

Artikel 13 — Nationella system for politiska strategier, atgarder och prognoser

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. De ska syfta till informationens punktlighet, 6ppen-
het, tillforlitlighet, overensstimmelse, jamforbarhet och full-
stindighet som rapporteras om politiska strategier och &t-
girder och prognoser for antropogena utslidpp av vixthus-
gaser fran killor och upptag i sinkor, som hinvisas till i
artiklarna 14 och 15 i denna férordning, inbegripande
anvdndningen och tillimpningen av uppgifter, metoder
och modeller, och genomforandet av aktiviteter for kva-
litetssakring och kvalitetskontroll och kanslighetsanalys.

2. De ska inom ramen for dessa rapporter sikerstilla
syfta—till-informationens punktlighet, 6ppenhet, tillforlitlig-
het, overensstimmelse, jamforbarhet och fullstindighet, pd
nationell och europeisk nivd, i den information som rap-
porteras om politiska strategier och dtgirder och prognoser
for antropogena utslipp av vixthusgaser frén killor och
upptag i sinkor, som hanvisas till i artiklarna 14 och 15
i denna forordning, inbegripande anvindningen och till-
lampningen av geografiskt indelade uppgifter, metoder
och modeller, och genomférandet av aktiviteter for kva-
litetssakring och kvalitetskontroll och kanslighetsanalys.

All information bér rapporteras in for kommande analyser.

Motivering

Det bor finnas en mojlighet att jamfora prognoser och utvecklingsplaner for ldga koldioxidutslapp mellan
medlemsstaterna. Det bor ocksd vara mojligt att jamfora paverkan pé utslippen inom olika sektorer i olika
omraden i Europa. Uppgifterna bor dirfor vara tillgingliga for att mojliggora ytterligare analyser och skapa
fortroende for strategierna.

Andringsrekommendation 9

Artikel 14 — Rapportering av politiska strategier och atgdrder

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

®
Ke)

information om nationella politiska strategier och atgir-
der, och om genomforandet av unionens politiska stra-
tegier och dtgarder som begransar eller minskar utslap-
pen av vixthusgaser fran killor eller 6kar upptaget i
siankor, uppdelade pa sektorer och vixthusgaser som
det hanvisas till i bilaga I till denna férordning. Denna
information ska korshdnvisa till tillimpliga nationella
eller unionens politiska strategier, sarskilt de om luft-
kvalitet och ska inbegripa

2. Medlemsstaterna ska for allminheten offentliggora, i
elektronisk form, alla beddmningar av kostnaderna for och
effekterna av nationella politiska strategier och atgérder,
och all information om genomforandet av unionens poli-
tiska strategier och dtgarder som begrinsar eller minskar
utsldppen av vixthusgaser fran killor eller 6kar upptagen i
sinkor tillsammans med alla tekniska rapporter som un-
derbygger dessa bedomningar. Dessa bor inbegripa beskriv-
ningar av de modeller och metodologiska tillvigagdngssitt
som anvénts, definitioner och underliggande antaganden.

1.

(c) information om nationella politiska strategier och at-
girder, och om genomférandet av unionens politiska
strategier och dtgdrder som begrinsar eller minskar ut-
slippen av vixthusgaser fran killor eller okar upptaget i
sinkor, och som okar andelen energi frin fornybara
energikillor eller minskar den totala slutliga energifor-
brukningen, uppdelade pé_regioner och sektorer och
vixthusgaser som det hdnvisas till i bilaga I till denna
forordning. Denna information ska korshanvisa till till-
lampliga nationella eller unionens politiska strategier,
sarskilt de om luftkvalitet och ska inbegripa

2. Medlemsstaterna ska for allminheten offentliggora, i
elektronisk form, alla bedomningar av kostnaderna for och
effekterna av nationella politiska strategier och &tgérder,
och all information om genomférandet av unionens poli-
tiska strategier och dtgarder som begrinsar eller minskar
utsldppen av vixthusgaser fran kallor eller 6kar upptagen i
sinkor tillsammans med alla tekniska rapporter som un-
derbygger dessa bedomningar. Dessa bor inbegripa beskriv-
ningar av de modeller och metodologiska tillvigagdngssitt
som anvénts, definitioner och underliggande antaganden

och berikningar.
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Motivering

Det regionala sammanhanget mdste uttryckligen framga.

Bade berikningarna och de kvalitativa forklaringarna behovs.

Andringsrekommendation 10

Artikel 15 — Rapportering av prognoser

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Medlemsstaterna ska senast den 15 mars varje ar ("dr
X”) till kommissionen rapportera nationella prognoser for
antropogena utsldpp av vixthusgaser fran killor och upp-
tag i sinkor, organiserade efter gas och sektor.

1. Medlemsstaterna ska senast den 15 mars varje dr ("ar
X”) till kommissionen rapportera nationella prognoser for
antropogena utsldpp av vixthusgaser frin killor och upp-
tag i sinkor, organiserade efter gas och sektor och region.

Motivering

Det regionala sammanhanget méste uttryckligen framga.

Andringsrekommendation 11

Artikel 25 — Europeiska miljobyrans roll

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(d) att genomfora den arliga expertgranskningen,

(h) att forbereda uppskattningar for data om berdkningar
som inte har rapporterats av medlemsstaterna,

() att sprida information som har insamlats under denna
forordning, inbegripet att uppratthdlla och uppdatera
en databas om medlemsstaternas begransningspolitik
och -dtgarder, och en clearingcentral for inverkan, sdr-
barheter och anpassning till klimatforandring.

(d) att internt genomfora den drliga expertgranskningen,

(h) att forbereda uppskattningar for data, inklusive e
berdkningar om prognoser som inte har rapporterats
av medlemsstaterna,

() att sprida elektroniskt sokbar information som har
insamlats under denna forordning, inbegripet att upp-
ritthdlla och uppdatera en databas om medlemsstater-
nas begransningspolitik och -dtgirder, och en clearing-
central for inverkan, sdrbarheter och anpassning till
klimatfordndring,:

(k) att tillhandahélla verktyg for att ta fram prognoserna

() att harmonisera medlemsstaternas prognoser for att
skapa en uppsittning sammanhingande prognoser, in-
klusive rapportering om anvindningen av fdérnybar
energi och om energieffektivitet,

(m) att sammanstilla data om de sammanlagda utslippen
frén varje medlemsstat, som ska omfatta killor, kéllor

och sinkor och de utslipp som omfattas av artikel 5 i
beslut nr 406/2009/EG,

(n) att ta med prognoser som omfattar de globala vixt-
husgasutsldpp som orsakas av verksamhet i Europa

(0) att tillhandahalla rddgivning om de uppskattade kost-
naderna for att ta fram utslippsprognoser samt ut-

vecklingsplaner med laga koldioxidutslipp.
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Motivering

Miljobyrdns arbete dr avgorande for att medlemsstaternas politik ska leda till goda resultat. Detta betyder att
de bor sté for sakkunskap och vigledning nar det giller utslippens sannolika utveckling. De kumulativa
utsldppen dr avgorande for vixthusgashalterna i atmosfiren och dirmed framtida temperaturokningar.
Utsldppen inom Europas grinser speglar inte fullt ut de globala utsldpp som orsakas av Europa. Diarfor
bor en uppskattning av "konsumtionsutslipp” uttryckligen inkluderas.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: ”Forslag till forordning om ett program for milj6é och klimatpolitik

(Life)”
(2012/C 277/08)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Med tanke pd de stora utmaningarna pa detta omrade skulle Regionkommittén vilkomna en avsevirt

storre okning av denna budget. Kommittén medger att det exakta beloppet inte kan faststallas forrdn
forhandlingarna om den flerdriga budgetramen har slutforts.

Kommittén stoder den nya strategin som bygger pd integrerade projekt, men anser samtidigt att
aktorernas tillgdnglighet och deltagande i integrerade projekt bor uppmuntras i hogre grad, att de
prioriterade omrddena ocksd bor omfatta den marina miljon, mark och bullerhantering. samt att man
infor limpliga mekanismer for att samordna Life med annan EU-finansiering inom den gemensamma
strategiska ramen och prioriterade atgardsplaner for finansieringen av Natura 2000.

Regionkommittén anser att avskaffandet av mervirdesskatt som en stodberittigande kostnad kan
komma att avskricka ménga potenticlla sokande frdn att utarbeta ett forslag. Kommittén erinrar
om att mervirdesskatt inom ramen for annan EU-finansiering godkdnns som en stodberittigande
kostnad om stodmottagarna kan bevisa att mervardesskatten inte ar avdragsgill.

Kommittén rekommenderar att kostnaden for permanent personal ska forbli stodberittigande, pa
villkor att det kan bevisas och styrkas att den berorda personalen formellt utfér verksamhet inom
projektet.

Regionkommittén foresldr att den hogsta medfinansieringsnivin bor hojas till 85 % i de mindre
utvecklade regionerna (enligt definitionen i den allminna férordningen) och i de yttersta randomra-
dena.

Kommittén anser att Life-programmet ocksd ska vara oppet for deltagande frin utomeuropeiska
lander och territorier i EU som omfattas av rddets "ULT-beslut” (rddets beslut 2001/822/EG), vilka
stdr for en stor del av EU:s biologiska méngfald.
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Foredragande

Referensdokument

Kay TWITCHEN (UK-NI), ledamot av Essex County Council

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittandet av ett
program for miljo och klimatpolitik (Life)

COM(2011) 874 final — 2011/0428 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

A. Allminna kommentarer

1. Regionkommittén upprepar att Life-programmet ar ett
viktigt instrument ndr det giller att bidra till finansieringen av
den lokala och regionala miljopolitiken och lokala och regionala
miljoprojekt med europeiskt mervirde, och att programmet har
fraimjat de lokala och regionala myndigheternas dtgirder. Det
har ocksa bidragit till att inrdtta partnerskap, och har dirigenom
starkt samarbetsstrukturer och underldttat utbyte av erfarenheter
och information pd lokal och regional niva.

2. Regionkommittén vilkomnar avsikten att behdlla Life un-
der den nya finansieringsperioden. Kommittén anser att detta
kommer att 6ka dtgirdernas effektivitet, skapa synergier genom
att samordna EU:s och medlemsstaternas verksamhet och gora
miljo- och klimatpolitiken mer synlig.

3. Regionkommittén delar kommissionens &sikt att miljo-
och klimatpolitiken bor integreras i merparten av EU:s politiska
atgirder. EU:s viktigaste finansieringsinstrument omfattar dock
inte alla specifika behov pd miljo- och klimatomradet, och dir-
for behovs dven i fortsittningen ett sarskilt program for milj6-
och klimatpolitik som bygger pa resultaten av forordningen om
Life+ (EG) nr 6142007 for perioden 2007-2013. Programmet
kompletterar ddrmed strategin med att integrera miljo- och kli-
matmalen i hela EU:s budget, genom finansiering av miljo- och
klimatprojekt som inte dr berattigade till stod frén andra instru-
ment.

4. Regionkommittén noterar att det i utvdrderingen av det
befintliga Life-programmet betonas att programmets inverkan
begrinsas genom avsaknaden av ett strategiskt fokus. Det nya
programmet skulle ddrfér omfatta en flexibel uppifran-och-ned-
strategi, och inrétta tvd separata delprogram f6r miljo- och kli-
matpolitik med tydligt faststillda prioriteringar.

5. I samband med detta dr det dock viktigt att programmet
ar tillrackligt flexibelt. Prioriteringsprocessen far inte leda till
alltfor stora begransningar och alltfor tvingande kriterier. Kva-
liteten i projektforslagen bor vara avgorande, precis som i det
nuvarande programmet.

6. Regionkommittén anser att Life-forordningen sirskilt bor
innehdlla hinvisningar till behovet att efterstrava synergier mel-
lan de olika delprogrammen, exempelvis for att se till att Life-
finansierade klimatprojekt inverkar positivt pd den biologiska
maéngfalden, och att Life-finansierade miljoprojekt klimatsikras.
I den man kommissionen har visat pé de potentiella synergierna
mellan de tvd delprogrammen och angett att projekten ska
gynna flera malsittningar, ar det viktigt att se till att detta nds.

7. Regionkommittén upprepar sitt krav (') pd att Life-pro-
grammet ska fortsitta att stddja kommunikations- och

(') CdR 6/2011 (punkt 74).

informationsprojekt, med ett 6kat fokus pd medvetenhet, ge-
nom bland annat utbildning om hallbar utveckling och fram-
jande av projekt med deltagande av lokala och regionala myn-
digheter. Regionkommittén vilkomnar i det sammanhanget det
foreslagna prioriterade omraddet med styrning och information i
de bida delprogrammen.

8.  Kommittén vilkomnar forslaget att de tvd Life-delpro-
grammen ska omfattas av ett enda flerdrigt arbetsprogram, i
syfte att gora de bada delprogrammen samstimmiga, med en
enda uppsittning gemensamma tillimpningsbestimmelser och
en enda forslagsinfordran, och att bdda programmen ska han-
teras tillsammans i en enda kommitté for Life-programmet.
Kommittén framhdller vidare att forfarandena och prioritering-
arna inte bor skilja sig t for olika delprogram.

9.  Kommittén vilkomnar att Europeiska kommissionen har
genomfort omfattande samrdd under utarbetandet av detta for-
slag och har beaktat manga synpunkter fran akt6rerna och frén
Regionkommittén. (%)

B. Indikatorer

10.  Regionkommittén vilkomnar betoningen i artikel 3 pa
forslaget om att faststilla indikatorer for att méta Life-program-
mets framgdng. Regionkommittén rekommenderar att indikato-
rer for att mdta och frimja goda styrelseformer och kommuni-
kation ska inforlivas i alla Life-projekt. Kommittén har begirt att
Life-programmet ska frimja riktade, och sdledes mer effektiva,
kommunikationsmedel och kapacitetsuppbyggnadsdtgarder i
varje Life-projekt.

C. Delprogrammet Miljo (Life-Miljo)
Det prioriterade omridet Miljo och resurseffektivitet

11.  Regionkommittén noterar att artikel 10 i forslaget inte
omfattar innovation inom den privata sektorn inriktad pd mark-
nadsintroduktion, eftersom detta kommer att ingd i Horisont
2020. Det gor det mojligt att inrikta Life pd miljdinnovationer
av lokala och regionala myndigheter och pd att hitta l6sningar
som oftast bast genomfors genom offentlig-privata partnerskap.
Kommittén vilkomnar dirfor 6vergdngen till innovation inom
den offentliga sektorn och mojligheten till offentlig-privata part-
nerskap.

Det prioriterade omridet Biologisk méangfald

12.  Regionkommittén vdlkomnar att forslaget i artikel 11, i
enlighet med Regionkommitténs begdran (*), mojliggor dter-
kommande verksamhet, under forutsittning att projekten

(3) Rapporten "Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+ instrument”,
utarbetad av Regionkommitténs sekretariat i maj 2011, CdR 6/2011
fin.

(}) CdR 6/2011 (punkt 56).
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grundar sig pd god praxis som kan tillimpas i andra regioner
och ar foremdl for standarder f6r Gvervakning och delgivande
av resultat till allminheten.

13.  Regionkommittén anser att stod via integrerade projekt
for prioriterade dtgdrdsplaner for finansieringen av Natura 2000
kommer att vara en central framtida faktor for Life-program-
mets prioriterade omrade Biologisk mangfald. Kommittén begir
att de regionala myndigheterna, med hinsyn till den institutio-
nella ramen i varje medlemsstat, ska ansvara for att utarbeta
prioriterade dtgdrdsplaner och beakta Europeiska kommissio-
nens aktuella initiativ for finansieringen av Natura 2000 (*).

Det prioriterade omridet Miljostyrning och milj6infor-
mation

14.  Regionkommittén vilkomnar att stodet for miljostyrning
inom ramen for Life-programmet har 6kat genom att miljos-
tyrning har gjorts till ett prioriterat omrade i forslaget till for-
ordning (artikel 12). Kommittén anser att detta kommer att 6ka
synligheten hos mojliga styrningsprojekt och att de lokala och
regionala myndigheterna kommer att bli viktiga stodmottagare
inom detta nya prioriterade omrdde. Regionkommittén har be-
girt att Life-programmet ska bidra till att stirka de lokala och
regionala myndigheternas administrativa kapacitet och till att
oka medvetenheten, genom bland annat utbildning om hallbar
utveckling och frimjande av projekt med lokala och regionala
myndigheter med betydande inverkan pd EU-nivé (°).

15.  Regionkommittén anser att detta prioriterade omrade
bor frimja kunskapsutbyte om tillimpningen och genomforan-
det av EU:s milj6lagstiftning genom stod for nétverk, utbildning
samt projekt for utbyte av bidsta praxis, i synnerhet med de
lokala och regionala myndigheter som 4r verksamma pé detta
omrade, pd EU-niva.

D. Delprogrammet Klimatpolitik (Life Klimat)

16.  Regionkommittén vilkomnar inrittandet av det nya del-
programmet Klimatpolitik, som kan bidra till att frimja ut-
slappssnila, resurseffektiva och klimatsikrade atgarder och in-
vesteringar. Kommittén vilkomnar i detta hinseende EU:s inter-
nationella dtaganden att minska utsldppen av vaxthusgaser inom
ramen for Kyotoprotokollet och det kommande globala klimat-
avtal som ska forhandlas fram senast 2015, samt EU:s malsatt-
ningar inom ramen for klimat- och energipaketet, Europa 2020-
strategin och firdplanen for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt
sambhille 2050 (°).

17. Kommittén noterar dock att den foreslagna budgeten ar
en tamligen liten del av det totala Life-programmet (25 %). Life
Klimat har siledes mycket begrinsad potential att avsevirt
minska vixthusgaserna. Delprogrammet bor darfor fraimja ett
flertal miljofordelar, som exempelvis naturomraden som ar vik-
tiga for att sakerstdlla god luftkvalitet och har en rik biologisk
mangfald (vitmarker och skogar) eller bidra till att skapa mil-
jovanlig infrastruktur i en integrerad strategi for att bevara den
biologiska mangfalden och mildra &terverkningarna av klimat-
forandringarna.

() Arbetsdokumentet frin kommissionens avdelningar SEC(2011)1573
final.

(°) Rapporten "Assessment of Territorial Impacts of the EU Life+ instrument”,
utarbetad av Regionkommitténs sekretariat i maj 2011, CdR 6/2011
fin.

() COM(2010)2020 final och COM(2011) 112 final.

18.  Regionkommittén vilkomnar att tyngdpunkten for inte-
grerade projekt kommer att ligga pa strategier for begransning
av klimatforandringar och for klimatanpassning och pé hand-
lingsplaner.

19.  Kommittén vilkomnar malsittningarna for det priorite-
rade omradet “Klimatstyrning och klimatinformation” (arti-
kel 16), och anser att Regionkommittén har en tydlig uppgift
ndr det giller att frimja 6kade kunskaper om klimatfragor.

E. Integrerade projekt

20.  Kommittén vilkomnar, liksom i sitt tidigare yttrande (),
forslaget om att infora langvariga “integrerade projekt” i en
storre geografisk skala (i synnerhet regionalt, multiregionalt eller
nationellt) for att hantera en mangd frigor genom en strategisk
och strukturerad koppling till andra EU-anslag. Life-projekten
skulle dven fortsittningsvis vara viktiga som katalysatorer.

21.  Kommittén anser att integrerade projekt kommer att for-
bdttra tillimpningen av milj6- och klimatpolitiken och dess
inforlivande i annan politik, genom tillimpning av principen
om flernivistyre och genom att samordna anvindningen av
andra EU-medel och nationella och privata medel for miljo-
och klimatmal. Projekten kommer att vara inriktade pd genom-
forandet av miljo- och klimatplaner och milj6- och klimatstra-
tegier pa storre territoriell skala dn vad som normalt ar fallet for
Life+.

22.  Regionkommittén vilkomnar att forteckningen over
prioriterade relevanta omraden for integrerade projekt i arti-
kel 18 d i hog grad beaktar kommitténs tidigare rekommenda-
tioner (forvaltning av vatten, bevarande av naturen och den
biologiska méngfalden, héllbar resursanvidndning och avfallshan-
tering), men anser dock att dven den marina miljon, mark och
buller bor utgoéra prioriterade relevanta omraden.

23.  Regionkommittén oroar sig over att de integrerade pro-
jekten kan vara komplexa att utarbeta och forvalta, sdrskilt med
tanke pd tidsfristerna, urvalskriterierna, ansokningsforfarandena
och -formaten, forvaltningsvillkoren och rapporteringsbestim-
melserna. Detta kommer att vara sirskilt avskrickande for
mindre lokala myndigheter, och kommittén vilkomnar darfor
det tekniska stod som planeras i forslaget for att hjilpa till med
utarbetandet och ingivandet av integrerade projekt.

24.  Kommittén efterlyser lampliga mekanismer for att sam-
ordna Life med annan EU-finansiering inom den gemensamma
strategiska ramen, sdrskilt inom ramen for de partnerskapsavtal
som foreskrivs i artikel 14 i forslaget till allmin forordning om
den gemensamma strategiska ramen, samt med forslaget till ny
strategi med lokalt ledd lokal utveckling och lokala utvecklings-
strategier for all finansiering inom den gemensamma strategiska
ramen i enlighet med artiklarna 28 och 29 i forslaget till allmin
forordning om den gemensamma strategiska ramen.

25.  Regionkommittén forvintar sig att denna nya kategori
med storre Life-projekt ska omfatta ramar och riktlinjer for
utarbetandet av enskilda Life-projekt och andra projeket, da-
ribland en plan som férklarar hur annan EU-finansiering och
nationell, regional, lokal och privat finansiering kombineras for
att finansiera de foreslagna dtgdrderna. I vissa fall kan projekten
vara langre, och under den perioden kan enskilda relaterade
Life-projekt utarbetas och genomforas.

26. Kommittén virdesitter samtidigt traditionella mer sma-
skaliga projekt for mindre myndigheter som inte har samma

(7) CdR 6/2011 fin (punkterna 6, 25 och 65-69).
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mojligheter att utarbeta ett integrerat projekt. Kommittén val-
komnar foljaktligen att det fortfarande kommer att finnas ut-
rymme for mer smaskaliga projekt i det nya programmet och
anser att den totala budgeten for sddana projekt inte bor mins-
kas.

27.  Regionkommittén konstaterar att det beh6vs en ungefar-
lig geografisk utgangspunkt, men anser att detta inte bor vara
en primir drivkraft som kan leda till att finansiering tas frdn
viktiga projekt bara for att fylla en symbolisk nationell kvot pa
annat hall. Kommittén vilkomnar mojligheten att gora grann-
linderna delaktiga i dessa projekt.

28.  Kommittén anser att aktorernas deltagande i integrerade
projekt bor uppmuntras i hogre grad.

F. Forenkling, programplanering och delegerade akter

29.  Regionkommittén medger att Europeiska kommissionen
har forsoke tillgodose kraven i ett tidigare yttrande (%) pd 6kad
administrativ forenkling, diribland flerdrig programplanering
och utékad anvindning av IT-verktyg. Anvindningen av scha-
blonsatser och engédngsbelopp kan minska byrdkratin och vil-
komnas. Kommittén bekymrar sig dock 6ver att dtagandet om
forenkling framst beskrivs som en strivan i skal 26.

30. Kommittén vilkomnar inférandet av en tvdstegsstrategi
for urvalet av integrerade projekt, vilket kommer att tillita so-
kandena att limna en projektbeskrivning till kommissionen for
forhandsgodkinnande. Detta innebér att farre resurser utnyttjas
i onddan av anbudsgivare vars projekt sannolikt inte kommer
att godkdnnas, vilket dr i linje med en rekommendation fran
Regionkommittén. (°)

31.  Regionkommittén vilkomnar att de flerdriga arbetspro-
grammen ska ha en varaktighet pd minst tva ar enligt forslaget i
artikel 24 och anser att dessa flerdriga arbetsprogram kan gora
att Life svarar mot EU:s prioriteringar pd ett mer strategiskt och
politiskt satt. Regionkommittén ber kommissionen att involvera
lokala och regionala myndigheter i utarbetandet av arbetspro-
grammen sd att dessa pa ett korrekt sitt aterspeglar praxis.

32, Kommittén bekymrar sig dock over att mojligheten till
en halvtidsoversyn av de flerdriga programmen i enlighet med
artikel 24.3 skulle kunna skapa oférutsigbarhet for stodmotta-
garna. De dndringar som gors vid oversynen bor darfor vara
minimala.

33.  Kommittén konstaterar att de nationella kontaktpunkter-
nas prestationer inom det nuvarande programmet har varierat
och att brister i vissa fall har lett till underutnyttjande av de
nationella anslagen (Regionkommittén har tidigare krivt battre
utbildning for de nationella kontaktpunkterna (19)).

34.  Regionkommittén framhéller att granskningsforfarandet
och kommittén for Life-programmet (artikel 29) bor fungera
pa ett oppet och inforlivande sitt.

35.  Regionkommittén noterar att man i forslaget till forord-
ning foreskriver delegerade akter om resultatindikatorer for de
specifika tematiska prioriteringarna (artikel 3), for tillimpningen
av kriteriet med att "vara av unionsintresse” (artikel 19.1) och
for tillimpningen av kriteriet “tillimpningen av geografisk ba-
lans” for integrerade projekt (artikel 19.3). Kommittén ar kritisk

§) CdR 6/2011 fin (punkterna 33 och 37).
%) CdR 6/2011 (punkt 38).
(% CdR 6/2011 (punkt 18).

till en utokad anvindning av kommittéférfarandet inom milj6-
politiken, eftersom detta forfarande inte ger de lokala och re-
gionala myndigheterna tillricklig insyn i EU:s beslutsfattande
och verksamhet ('). Vi rekommenderar dérfor att Europeiska
kommissionen inleder limpliga samrdd med de lokala och re-
gionala myndigheterna under det forberedande arbetet med de
delegerade akterna.

G. Medfinansiering och stédberdttigande utgifter

36.  Regionkommittén bekriftar att Europeiska kommissio-
nen har beaktat uppmaningar i ett tidigare yttrande ('?) om
att den hogsta medfinansieringsnivdn ska hojas frin den nuva-
rande nivdn (hogst 50 %) till hogst 70 % (med en hojning pa
upp till 80 % for integrerade och forberedande projekt).

37.  Regionkommittén foresldr att den hogsta medfinansie-
ringsnivan bor hojas till 85 % i de mindre utvecklade regionerna
(enligt definitionen i den allmidnna férordningen (13)) och i de
yttersta randomrddena. Dessa regioner dr ofta mycket viktiga
ndr det géller att stoppa forlusten av biologisk mangfald.

38.  Regionkommittén beklagar att Europeiska kommissionen
inte beaktat uppmaningarna i ett tidigare yttrande (') om att
lokala och regionala myndigheter bor kunna fortsitta att rdkna
kostnaden for permanent personal som egna medel. Att utesluta
kostnader f6r permanent personal skulle fd visentliga negativa
foljder for kvaliteten och genomforbarheten i projekt, sirskilt
for mindre statliga och icke-statliga organisationer som ar be-
roende av varaktigheten med permanent personal och deras
expertis, och vars personal ofta arbetar deltid i flera projekt
samtidigt.

39.  Kommittén anser att detta, i kombination med att mer-
virdesskatt tas bort som en stodberittigande kostnad, enligt
forslaget i artikel 20, kan komma att avskricka manga poten-
tiella sokande fran att utarbeta ett forslag. Kommittén erinrar
om att mervirdesskatt inom ramen for annan EU-finansiering
godkdnns som en stodberittigande kostnad om stddmottagarna
kan bevisa att mervirdesskatten inte dterbetalas.

40.  Regionkommittén noterar dock att en studie visar att
effekten av de mycket hogre medfinansieringsnivier som kom-
missionen foresldr kommer att vdga upp avskaffandet av vissa
delar av den stodberittigande finansieringen for de flesta pro-
jekt. Kommittén ar dessutom medveten om att frdgan om per-
sonaltid orsakar stora dispyter mellan kommissionens revisorer
och stodmottagarna och leder till att stora belopp drivs in av
kommissionen, ibland langt efter att projektet har slutforts.

41.  Kommittén rekommenderar dock att kostnaden for per-
manent personal ska forbli stodberdttigande, pa villkor att det
kan bevisas och styrkas att den berorda personalen formellt
utfor verksamhet inom projektet.

H. Budget

42.  Regionkommittén noterar forslaget till 6kning av budge-
ten for Life-programmet frdn 2 100 miljoner euro till 3 600
miljoner euro, som trots att det dr en betydande okning for
programmet, fortfarande utgér en timligen blygsam andel av
EU:s totala budget, endast motsvarande 0,3 %.

11

oal

(') CdR 25/2010 fin, CdR 159/2008 fin, CdR 47/2006 fin.
(') CdR 6/2011 (punkt 35).

() COM(2011) 615 final, CdR 6/2011 fin (punkt 15).

(") CdR 6/2011 (punkt 34).
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43, Med tanke pd de stora utmaningarna pd detta omride
skulle Regionkommittén dock vilkomna en avsevirt storre 6k-
ning av denna budget. Kommittén medger att det exakta belop-
pet inte kan faststillas forran forhandlingarna om den flerdriga
budgetramen har slutforts.

44.  Aven om en storre samstimmighet och komplementari-
tet med andra anslag vilkomnas, bor finansieringen av Life-pro-
grammet inte pdverka dessa anslag (exempelvis medel fran
strukturfonderna).

45.  Regionkommittén vilkomnar att 50 % av delprogrammet
Miljo ska dgnas at biologisk mdngfald, vilket motsvarar kom-
mitténs begéran (1°).

46.  Regionkommittén vdlkomnar den nya bestimmelsen i
artikel 17 om att Life kan kombineras med innovativa finan-
sieringsinstrument, vilket den anser dr av sarskild vikt for det
prioriterade omraddet Miljo och resurseffektivitet. Kommittén
upprepar att dessa verktyg endast bor anvindas som komple-
ment till och inte som ersittning for verksamhetsbidrag.

I. Subsidiaritet

47.  Regionkommittén bekriftar att miljopolitiken dr en delad
befogenhet for Europeiska unionen och medlemsstaterna, och

1. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

att subsidiaritetsprincipen ddrfor ar tillimplig. Kommittén anser
dock att eftersom forslaget till forordning i grund och botten ar
en forlingning av Life-programmet, som inrittades 1992, be-
hovs ingen noggrann utvirdering av dess forenlighet med sub-
sidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Subsidiaritets- och
proportionalitetsprincipen betonas i skal 34 i forslaget till for-
ordning.

48.  Regionkommittén

a) foresprakar dock att programmet ska fortsitta att forvaltas
centralt, men anser att det kommer att bli nodvandigt att se
till att delegeringen av uppgifter som exempelvis projekturval
och overvakningsuppgifter till ett verkstillande organ inte
minskar medlemsstaternas deltagande i programmets genom-
forande, och att overforingar inte leder till forlust av kun-
skaper och expertis som behovs for att handligga ansok-
ningar inom ramen for Life-programmet,

b) erinrar om de lokala och regionala myndigheternas viktiga
roll nér det giller tillimpningen av EU:s milj6lagstiftning och
av klimatstrategier pa regionniva i medlemsstaterna, och nar
det galler att bittre sprida innovationer och bésta praxis till
allméanheten.

Andringsrekommendation 1

Skal 15

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén “Fardplan for ett konkurrenskraftigt ut-
slippssnalt samhille 2050” (') (nedan kallad fardplan 2050)
faststills det att testning av nya strategier for att begrinsa
klimatforindring fortsitter att ha en central betydelse for
overgdngen till ett koldioxidsnalt samhille. Klimatanpass-
ning, som en Overgripande EU-prioritet, kommer ocksé
att behova sikerstallas. Dessutom &r frimjande av styrning
och atgirder for 6kad medvetenhet avgérande for att ge
konstruktiva resultat och sikerstilla att de berérda parterna
medverkar. Dirfor bor delprogrammet Klimatpolitik ge
stod for insatser som bidrar till tre specifika prioriterade
omrédden: Begrinsning av klimatfordndringar, Klimatanpass-
ning samt Klimatstyrning och klimatinformation. Projekt
som finansieras via Life-programmet bor kunna bidra till
att nd de specifika mélen for mer dn ett av de prioriterade
omradena, och fler in en medlemsstat bor kunna delta i

projekten.

(') COM(2011) 112 final, av den 8 mars 2011.

[ kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén “Firdplan for ett konkurrenskraftigt ut-
slappssnélt samhille 2050” (') (nedan kallad fardplan 2050)
faststalls det att testning av nya strategier for att begrinsa
klimatforindring fortsitter att ha en central betydelse for
overgdngen till ett koldioxidsnalt samhalle. Klimatanpass-
ning, som en overgripande EU-prioritet, kommer ocksd att
behova sikerstillas. Dessutom ér frimjande av styrning och
atgarder for okad medvetenhet avgorande for att ge kon-
struktiva resultat och sikerstilla att de berorda parterna
medverkar. Dirfor bor delprogrammet Klimatpolitik ge
stod for insatser som bidrar till tre specifika prioriterade
omrédden: Begrinsning av klimatforandringar, Klimatanpass-
ning samt Klimatstyrning och klimatinformation. Delpro-
orammet bor ocksd frimja synergier med mer omfattande

ekosystemrelaterade malsittningar, i syfte att nd ett flertal
miljomaissiga vinster, som exempelvis att skydda vdtmarker

med rik biologisk méngfald for koldioxidlagring eller att
skapa miljovinlig infrastruktur for att forebygga dversvim-
ningar. P4 motsvarande sitt bor man skydda skogseko-
systemens funktioner som killa till biologisk mangfald
och lagring av koldioxid, samt frimja utnyttjande av skogs-

resurser sdsom biomassa. Projekt som finansieras via Life-
programmet bor kunna bidra till att nd de specifika mélen
for mer n ett av de prioriterade omrddena, och fler dn en
medlemsstat bor kunna delta i projekten.

(') COM(2011) 112 final, av den 8 mars 2011.

(%) CdR 6/2011 fin (punkterna 9 och 14).
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Motivering

Life-forordningen bor innehélla sarskilda hanvisningar till behovet att skapa synergier mellan olika miljomal,
i synnerhet mellan klimatpolitik och biologisk mangfald. Det dr ocksé viktigt att framhalla skogsekosyste-
mens funktioner, eftersom dessa kan bidra till den biologiska mangfalden och begrinsar klimatforandringar,
samtidigt som man okar koldioxidupptagningsférmagan.

Andringsrekommendation 2

Skal 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ syfte att forenkla Life-programmet och minska den ad-
ministrativa bordan for sokande och bidragsmottagare bor
man i storre utstrickning anvinda schablonsatser och en-
hetsbelopp, och finansieringen bor inriktas pd mer specifika
kostnadskategorier. Som ersittning for icke bidragsberitti-
gande kostnader och i syfte att uppritthalla en effektiv
stodnivd frén Life-programmet bor medfinansieringsnivin
vara 70 % som en allmin regel och 80 % i specifika fall.

[ syfte att forenkla Life-programmet och minska den ad-
ministrativa bérdan for sokande och bidragsmottagare bor
man i storre utstrickning anvinda schablonsatser och en-
hetsbelopp, och finansieringen bor inriktas pa mer specifika
kostnadskategorier. Som ersittning for icke bidragsberitti-
gande kostnader och i syfte att uppritthilla en effektiv
stodnivé frén Life-programmet bor medfinansieringsnivan
vara 70 % som en allmin regel och 806-85 % i speeifika
fall mindre utvecklade regioner och i de yttersta randomra-
dena.

Motivering

Den hogre medfinansieringsnivan bor hojas till 85 % i regioner som sldpar efter ekonomiskt och i 6ver-
gdngsregioner (enligt definitionen i strukturfondsforordningarna). Dessa regioner ar ofta mycket viktiga nar
det giller att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Generellt sett har de yttersta randomrddena ritt till en
medfinansieringssats pd 85 % nar det giller stod fran de frimsta EU-fonderna, och dirfor bor de dven kunna
erbjudas denna medfinansieringssats ndr det dr frdga om andra EU-program, t.ex. Life. Vi vill ocksd erinra
om att de yttersta randomradena stdr for det storsta nettobidraget vad giller den biologiska méngfalden i
hela EU-omrédet, och att ett stort antal av Natura 2000-nétverkets omrdden av EU-intresse ligger just i dessa
omraden.

Andringsrekommendation 3

Skal 30

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

[ syfte att sikerstilla basta mojliga anvindning av unionens
medel och for att garantera det europeiska mervirdet, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till
kommissionen i friga om kriterier for projekturval, kriterier
for tillimpningen av den geografiska balansen pa “integre-
rade projekt” och resultatindikatorer som 4r tillimpliga pd
specifika tematiska prioriteringar. Det dr av sirskild bety-
delse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under
sitt forberedande arbete, dven pa expertnivd. Kommissionen
bor, di den forbereder och utarbetar delegerade akter, se till
att relevanta handlingar 6versinds samtidigt, i god tid och
pa ritt sitt till Europaparlamentet och radet.

[ syfte att sdkerstilla basta mojliga anvindning av unionens
medel och for att garantera det europeiska mervardet, bor
befogenhet att anta akter i enlighet med artikel 290 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssitt delegeras till
kommissionen i friga om kriterier for projekturval, kriterier
for tillimpningen av den geografiska balansen pé “integre-
rade projekt” och resultatindikatorer som ir tillimpliga pé
specifika tematiska prioriteringar. Det dr av sirskild bety-
delse att kommissionen genomfor limpliga samrdd under
sitt forberedande arbete, dven pé expertnivd och med lokala
och regionala myndigheter. Kommissionen bor, dd den for-
bereder och utarbetar delegerade akter, se till att relevanta
handlingar oversiands samtidigt, i god tid och pd ritt sitt
till Europaparlamentet och radet.

Motivering

Regionkommittén ar kritisk till en utdkad anvindning av kommittéforfarandet inom miljopolitiken, efter-
som detta forfarande inte medger tillricklig insyn i EU:s beslutsprocess och verksamhet for de lokala och
regionala myndigheterna.
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Andringsrekommendation 4

Artikel 5 — Tredjelinders deltagande i Life-programmet

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Tredjelinders deltagande i Life-programmet Tredjelinders deltagande i Life-programmet

Life-programmet ska vara Oppet for deltagande fran fol- | Life-programmet ska vara Oppet for deltagande fran fol-
jande lander: jande lander:

(a) De linder i Europeiska frihandelssammanslutningen (Ef- | (a) De lander i Europeiska frihandelssammanslutningen (Ef-
ta) som &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska ta) som &r parter i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES). samarbetsomradet (EES).

=

Kandidatldnder, potentiella kandidatlinder och anslu- | (b) Kandidatlinder, potentiella kandidatlinder och anslu-
tande linder till unionen. tande ldnder till unionen.

=

(c) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspoli- | (c) Linder som omfattas av den europeiska grannskaps-

tiken. politiken.

(d) Lander som har blivit medlemmar i Europeiska miljo- | (d) Linder som har blivit medlemmar i Europeiska miljo-
byrdn i enlighet med rddets forordning (EG) byrdn i enlighet med rddets forordning (EG)
nr 933/1999 av den 29 april 1999 om éndring av nr 9331999 av den 29 april 1999 om andring av
forordning (EEG) nr 1210/90 om inrdttande av Euro- forordning (EEG) nr 1210/90 om inrittande av Euro-
peiska miljobyrdn och Europeiska natverket for miljo- peiska miljobyrdn och Europeiska ndtverket for miljo-
information och miljo6vervakning. information och miljé6vervakning.

(e) Utomeuropeiska linder och territorier i EU som omfat-
tas av rddets "ULT-beslut” (rddets beslut 2001/822/EG).

Deltagande ska ske i enlighet med de villkor som faststdlls i | Deltagande ska ske i enlighet med de villkor som faststills i
respektive bilaterala eller multilaterala avtal om de allmédnna | respektive bilaterala eller multilaterala avtal om de all-
principerna for lindernas deltagande i unionsprogram. miénna principerna for lindernas deltagande i unionspro-
gram.

Motivering

[ EU:s 21 utomeuropeiska lander och territorier tillsammans med Frankrikes fyra yttersta randomrdden finns
totalt fler endemiska och hotade arter dn i EU:s 27 medlemsstater. Fem av vérldens 34 globala "hotspots” for
biologisk mangfald finns i EU:s utomeuropeiska linder och territorier. Ekosystemen pd arna utgor endast
5% av den totala arealen i virlden, men dir lever omkring en tredjedel av virldens hotade arter. Den
biologiska mangfalden dr relativt oskyddad, eftersom dessa omrdden inte omfattas av habitat- och fag-
eldirektiven. Det 4r svért att hitta ekonomiska medel for att stodja bevarandeinsatser eftersom dessa avlagsna
platser inte dr berdttigade till stod frdn mdnga internationella fonder (p.g.a. deras associering med EU).
Finansiering av projekt i utomeuropeiska linder och territorier kan tas frdn de nationella anslagen i de fyra
medlemsstater (Storbritannien, Nederlinderna, Frankrike och Danmark) som har territorier klassade som
utomeuropeiska linder och territorier, och finansieringen skulle ddrmed inte fa nigra konsekvenser for de
medel som ir tillgangliga i Life-programmet som helhet.

Andringsrekommendation 5

Artikel 8 — Komplementaritet, punkt 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen och medlemsstaterna ska, i enlighet med | Kommissionen och medlemsstaterna ska, i enlighet med
sina respektive ansvarsomraden, sikerstilla samordningen | sina respektive ansvarsomraden, sikerstilla samordningen
mellan Life-programmet och Europeiska regionala utveck- | mellan Life-programmet och Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfon- | lingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallnings-
den, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling | fonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
och Europeiska havs- och fiskerifonden i syfte att skapa | ling och Europeiska havs- och fiskerifonden i syfte att
synergier, sdrskilt inom ramen for integrerade projekt enligt | skapa synergier, sarskilt inom ramen for integrerade projekt
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

artikel 18 d, och for att frimja anvindningen av 16sningar,
metoder och strategier som utarbetats inom ramen for Life-
programmet. P4 unionsnivd ska samordning ske inom den
gemensamma strategiska ram som avses i artikel 10 i for-
ordning (EU) nr ....

enligt artikel 18 d, genom antagandet av prioriterade &t-
ardsplaner i enlighet med artikel 8 i direktiv 92/43/EEG
samt inom ramen for lokalt ledd lokal utveckling och lo-
kala utvecklingsstrategier i enlighet med artiklarna 28 och
29 i f6rordning (EU) nr...(den allmdnna férordningen), och

for att frimja anvindningen av l6sningar, metoder och
strategier som utarbetats inom ramen for Life-programmet.
P4 unionsnivd ska samordning ske inom den gemensamma
strategiska ram som avses i artikel 10 i forordning (EU) nr

...(den allménna forordningen).

Motivering

Med tanke pd Life-programmets betydelse genom sitt strategiska bidrag till finansieringen av Natura 2000,
begir Regionkommittén att férordningen ska innehalla en uttrycklig uppmaning till medlemsstaterna att
garantera samordning ocksd genom antagandet av prioriterade dtgirdsplaner. Dessutom kan potentiella
synergier uppsta till foljd av samordningen av integrerade projekt inom Life-programmet med den fore-
slagna nya metoden med lokalt ledd lokal utveckling och lokala utvecklingsstrategier for all finansiering
inom den gemensamma strategiska ram som foéreskrivs i artiklarna 28 och 29 i forslaget till allman for-
ordning om en gemensam strategisk ram. Dessutom har lydelsen i den allminna forordningen dndrats i
overensstimmelse med de ovan nimnda ReK-yttrandena (CdR 5/2012 rév. 1).

Andringsrekommendation 6

Artikel 10 — Specifika malsdttningar for det prioriterade omrddet Miljo och resurseffektivitet, led b).

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

stodja tillimpning, utarbetande, testning och demonstration
av integrerade strategier for genomférande av planer och
program i enlighet med unionens miljépolitik och miljo-
lagstiftning, frimst nar det galler vatten, avfall och luft,

stodja tillimpning, utarbetande, testning och demonstration
av integrerade strategier for genomforande av planer och
program i enlighet med unionens miljopolitik och miljo-
lagstiftning, framst nédr det géller vatten, den marina miljon
avfall, mark, buller och luft,

Motivering

I mdnga regioner 4r hanteringen av markfororeningar av yttersta vikt och har ett nara samband med skydd

av vatten och forebyggande av avfall.

Andringsrekommendation 7

Artikel 14 — Specifika mal for det prioriterade omradet Begrinsning av klimatférandringar

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Specifika mél for det prioriterade omridet Begrinsning
av klimatférindringar

I syfte att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser ska
de prioriterade omradet Begransning av klimatforandring i
synnerhet ha f6ljande specifika mal:

(a) Bidra till genomforandet och utarbetandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om begrinsning, inbegripet inte-
grering i alla politikomrdden, i synnerhet genom att
utarbeta, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, bista praxis och 16sningar for att
begrinsa klimatforandringar.

Specifika mal for det prioriterade omridet Begrinsning
av klimatforindringar

[ syfte att bidra till minskade utsldpp av vixthusgaser ska
de prioriterade omrddet Begrinsning av klimatforandring i
synnerhet ha foljande specifika mal:

(a) Bidra till genomforandet och utarbetandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om begransning, inbegripet inte-
grering i alla politikomradden, i synnerhet genom att
utarbeta, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, basta praxis och losningar for att
begrinsa klimatforandringar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(b) Forbattra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva begransningsatgirder och atgirder och att stirka
formagan att tillimpa denna kunskap i praktiken.

() Underlitta utveckling och genomforande av integrerade
strategier, t.ex. for begransningsstrategier och handlings-
planer, pa lokal, regional eller nationell niva.

(d) Bidra till utveckling och demonstration av innovativa
tekniker, system, metoder och instrument for begrins-
ning som limpar sig for upprepning, spridning eller
integrering.

(b) Forbittra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva begransningsdtgirder och dtgirder och att stirka
formégan att tillimpa denna kunskap i praktiken.

(c) Underldtta utveckling och genomférande av integrerade
strategier, t.ex. for begransningsstrategier och handlings-
planer, pa lokal, regional eller nationell niva.

(d) Bidra till utveckling och demonstration av innovativa
tekniker, system, metoder och instrument for begrans-
ning som limpar sig for upprepning, spridning eller
integrering.

(e) Bidra till ett dterstdllande av den biologiska méngfalden,
eller dtminstone undvika all negativ inverkan pd denna.

Motivering

Det giller att se till att klimatdtgarder inte inverkar negativt pa den biologiska méngfalden. Tvirtom bor
atgirderna i Life-programmet fd en positiv inverkan pd den biologiska mangfalden. Det dr av central
betydelse att sikerstilla enhetligheten mellan de tvd huvuddelarna i Life-programmet.

Andringsrekommendation 8

Artikel 15 — Specifika mal for det prioriterade omradet Klimatanpassning

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Specifika mal for det prioriterade omrddet Klimat-
anpassning

I syfte att bidra till att stodja insatser som leder till 6kad
motstandskraft mot klimatfoérandringar ska det prioriterade
omrédet Klimatanpassning i synnerhet ha foljande specifika
mal:

(a) Bidra till utarbetandet och genomforandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om anpassning, inbegripet integre-
ring i alla politikomrdden, i synnerhet genom att ut-
veckla, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, basta praxis och losningar for kli-
matanpassning.

=

Forbittra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva anpassningstgirder och att stirka formdgan att
tillimpa denna kunskap i praktiken.

(c) Underldtta utarbetande och genomforande av integre-
rade strategier, t.ex. for anpassningsstrategier och hand-
lingsplaner, pa lokal, regional eller nationell niva.

Bidra till utarbetande och demonstration av innovativa
tekniska losningar, system, metoder och instrument for
anpassning som lampar sig for upprepning, spridning
eller integrering.

—
=

Specifika mél for det prioriterade omridet Klimat-
anpassning

[ syfte att bidra till att stodja insatser som leder till okad
motstandskraft mot klimatforandringar ska det prioriterade
omréddet Klimatanpassning i synnerhet ha foljande specifika
mal:

(a) Bidra till utarbetandet och genomforandet av EU:s po-
litik och lagstiftning om anpassning, inbegripet integre-
ring i alla polittkomrdden, i synnerhet genom att ut-
veckla, testa och demonstrera politiska strategier eller
forvaltningsstrategier, bdsta praxis och losningar for kli-
matanpassning.

Cx

Forbdttra kunskapsbasen for utarbetande, bedomning,
overvakning, utvirdering och genomférande av effek-
tiva anpassningsatgirder och att stirka formdgan att
tillimpa denna kunskap i praktiken.

(c) Underldtta utarbetande och genomférande av integre-
rade strategier, t.ex. for anpassningsstrategier och hand-
lingsplaner, pa lokal, regional eller nationell niva.

(d) Bidra till utarbetande och demonstration av innovativa
tekniska losningar, system, metoder och instrument for
anpassning som limpar sig for upprepning, spridning
eller integrering.

Bidra till ett dterstillande av den biologiska mangfalden,

eller dtminstone undvika all negativ inverkan pd denna.
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Motivering

Det giller att se till att klimatatgarder inte inverkar negativt pd den biologiska mangfalden. Tvirtom bor
atgirderna i Life-programmet fa en positiv inverkan pd den biologiska mangfalden. Det dr av central
betydelse att sikerstdlla enhetligheten mellan de tvd huvuddelarna i Life-programmet.

Andringsrekommendation 9

Artikel 18 — Projekt, led d)

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bidrag till insatser fir finansiera foljande projekt:

d) Integrerade projekt frimst pd omrddena natur, vatten,
avfall, luft samt begrinsning av och anpassning till kli-
matforandringar.

Bidrag till insatser far finansiera foljande projekt:

d) Integrerade projekt frimst pd omrddena natur, vatten,
den marina miljon, avfall, luft, mark, buller samt be-
gransning av och anpassning till klimatforandringar.

Motivering

De prioriterade omrddena bor omfatta den marina miljon, mark och bullerhantering.

Andringsrekommendation 10

Artikel 19 - Urvalskriterier for projekt

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Urvalskriterier for projekt

1. Projekt som avses i artikel 18 ska uppfylla foljande
urvalskriterier:

(a) Vara av unionsintresse genom att bidra visentligt till att
ett av mélen for Life-programmet som anges i artikel 3
uppnds.

(b) Sakerstdlla ett kostnadseffektivt tillvigagangssitt och
vara tekniskt och finansiellt enhetliga.

(c) Ha ett korrekt forslag till genomférande.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 30 om villkoren for tillimpning av
det kriterium som avses i 1 a i syfte att anpassa detta
kriterium till de specifika prioriterade omraden som avses
i artiklarna 9 och 13.

2. Om mojligt ska projekt som finansieras genom Life-
programmet frimja synergier mellan olika mél och frimja
anvindning av miljéanpassad offentlig upphandling.

3. Integrerade projekt som avses i artikel 18 d ska i
forekommande fall inbegripa berorda parter, och om moj-
ligt frimja samordningen med och mobiliseringen av unio-
nens Ovriga finansieringskallor.

Urvalskriterier for projekt

1. Projekt som avses i artikel 18 ska uppfylla foljande
urvalskriterier:

(a) Vara av unionsintresse genom att bidra vasentligt till att
ett av malen for Life-programmet som anges i artikel 3
uppnds.

(b) Sakerstdlla ett kostnadseffektivt tillvigagangssitt och
vara tekniskt och finansiellt enhetliga.

(c) Ha ett korrekt forslag till genomférande.

Kommissionen ska ha befogenhet att anta delegerade akter
i enlighet med artikel 30 om villkoren for tillimpning av
det kriterium som avses i 1 a i syfte att anpassa detta
kriterium till de specifika prioriterade omrdden som avses
i artiklarna 9 och 13.

2. Om-méjligtskapProjekt som finansieras genom Life-

programmet_ska frimja synergier mellan olika mal och
frimja anvindning av miljoanpassad offentlig upphandling.

3. Integrerade projekt som avses i artikel 18 d ska #
forekommandefall inbegripa berorda parter, och om moj-
ligt frimja samordningen med och mobiliseringen av unio-
nens Gvriga finansieringskallor.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska sikerstilla geografisk balans enligt prin-
ciperna om solidaritet och insatsfordelning i urvalsproces-
sen for integrerade projekt. Kommissionen ska ha befogen-
het att anta delegerade akter i enlighet med artikel 30 om
kriterier for tillimpningen av geografisk balans inom varje
tematiskt omrdde som avses i artikel 18 d.

4. Kommissionen ska ta sirskild hansyn till transnatio-
nella projekt nir transnationellt samarbete dr av avgorande
betydelse for att garantera miljoskyddet och klimatmalen,
och ska striva efter att se till att minst 15 % av budget-
medlen for projekt tilldelas transnationella projekt.

Kommissionen ska sikerstilla en omfattande geografisk
balans enligt principerna om solidaritet och insatsfordel-
ning i urvalsprocessen for integrerade projekt. Kommissio-
nen ska ha befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 30 om kriterier for tillimpningen av geografisk
balans inom varje tematiskt omrdde som avses i
artikel 18 d.

4. Kommissionen ska ta sarskild hansyn till transnatio-
nella projekt nir transnationellt samarbete dr av avgorande
betydelse for att garantera miljoskyddet och klimatmalen,
och ska striva efter att se till att minst 15 % av budget-
medlen for projekt tilldelas transnationella projekt.

5. Kommissionen ska se till att den totala budget som
avsitts till de projekt som avses i artikel 18 inte minskar.

Motivering

Kommittén anser att aktorernas tillgdnglighet och deltagande i integrerade projekt bor uppmuntras pa alla
omraden och s langt det gar.

Programmets insatser bor fordelas inom hela EU, inte minst eftersom miljo- och klimatfrdgor ofta har
gransoverskridande effekter, dven om idén med "nationella kvoter” dr olimplig och inte bor prioriteras
framfor den inneboende fordelen med enskilda forslag.

Man bor undvika att de framtida integrerade och flerdriga projekten som blir stodberittigade minskar den
budget som avsitts for de befintliga dtgdrderna, som har visat sitt virde. Det ar for ovrigt denna typ av
atgirder som ldttast kan utnyttjas av de lokala och regionala myndigheterna, som inte alltid har de medel
som kravs for att sitta igdng integrerade projekt av det slag som avses i kommissionens forslag. Det ar
dessutom lampligt att de projekt som finansieras av Life-programmet uppmuntrar anvindningen av miljo-
anpassad offentlig upphandling.

Andringsrekommendation 11

Artikel 20 — Medfinansieringsnivéder och stodberdttigande for projektkostnader, punkt 1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den maximala medfinansieringssatsen for de projekt som
avses i artikel 18 ska vara 70 % av de stodberdttigande
kostnaderna. 1 undantagsfall ska den maximala medfinan-
sieringssatsen for projekt som avses i artikel 18 d och 18 f
vara 80 % av de stodberittigande kostnaderna.

Den maximala medfinansieringssatsen for de projekt som
avses i artikel 18 ska vara 70 % av de stodberittigande
kostnaderna. I undantagsfall ska den maximala medfinan-
sieringssatsen for projekt som avses i artikel 18 d och 18 f
vara 80 % av de stodberittigande kostnaderna, och till

85 % i mindre utvecklade regioner och i de yttersta rand-
omréidena.

Motivering

Den hogre medfinansieringsnivan bor hojas till 85 % i mindre utvecklade regioner (enligt definitionen i
strukturfondsférordningarna). Dessa regioner dr ofta mycket viktiga nir det giller att stoppa forlusten av
biologisk méngfald. Generellt sett har de yttersta randomradena ritt till en medfinansieringssats pd 85 % nir
det giller stod fran de frimsta EU-fonderna, och dirfor bor de dven kunna erbjudas denna medfinan-
sieringssats ndr det dr friga om andra EU-program, t.ex. Life. Vi vill ocksd erinra om att de yttersta
randomrddena star for det storsta nettobidraget vad giller den biologiska mangfalden i hela EU-omradet,
och att ett stort antal av Natura 2000-nitverkets omrdden av EU-intresse ligger just i dessa omraden.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 20 — Medfinansieringsnivéer och stodberittigande for projektkostnader, punkt 2, forsta delen om
mervirdesskatt

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Mervirdesskatt ska inte betraktas som en stodberidttigande | Mervirdesskatt ska—inte kan betraktas som en stodberitti-
kostnad for projekt som avses i artikel 18. gande kostnad for projekt som avses i artikel 18.

a) Avdragsgill mervirdesskatt

Avdragsgill mervirdesskatt dr inte en stdodberittigande
kostnad oavsett om sdkanden viljer att gora avdrag
for mervirdesskatten eller inte. Mervirdesskatt dr inte
ndgon stodberittigande utgift om den inte faktiskt och
slutligen betalas av den slutliga stddmottagaren. Mervir-
desskatt som édr avdragsgill pd ett eller annat sitt kan
inte betraktas som en stodberdttigande kostnad, dven
om den slutliga stodmottagaren eller den enskilda mot-
tagaren inte faktiskt gor avdrag for mervirdesskatten.
Den slutliga stodmottagarens eller den enskilda motta-
garens offentliga eller privata stillning beaktas inte vid
faststillandet av_huruvida mervirdesskatt utgor en stod-
berittigande kostnad vid tillimpningen av bestimmel-
serna i denna punkt.

a) Icke-avdragsgill mervirdesskatt

Vissa_ slutliga stodmottagare kan inte gdra avdrag for
mervirdesskatt. Icke-avdragsgill mervirdesskatt kan hav-
das vara en stodberittigande kostnad under férutsitt-

ning att anspraket styrks genom limpliga underlag

fran organisationernas revisorer eller redovisningskon-
sulter. Mervirdesskatt som inte dr avdragsgill for den
slutliga stodmottagaren eller den enskilda mottagaren i
enlighet med tillimpningen av specifika nationella be-
stimmelser kommer endast att anses utgora stodberit-

tigande kostnader om dessa bestimmelser ér fullt for-
enliga med radets sjitte direktiv 77/388/EEG om mer-

virdesskatt.

Motivering

Regionkommittén anser att avskaffandet av mervirdesskatt som en stodberittigande kostnad kan komma att
avskricka médnga potentiella sokande frdn att utarbeta ett forslag. Kommittén erinrar om att mervardesskatt
inom ramen for annan EU-finansiering godkdnns som en stodberittigande kostnad om stodmottagarna kan
bevisa att mervirdesskatten inte dr avdragsgill.

Andringsrekommendation 13

Artikel 20 — Medfinansieringsnivder och stodberittigande for projektkostnader, punkt 3 (ny)

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

— Offentliganstilldas lonekostnader finansieras endast i

den utstrickning som de hénfor sig till kostnaden
for sddan verksamhet i samband med genomférande
av_projekt som den berérda offentliga myndigheten
inte_skulle ha genomfért om det berdrda projektet

inte satts igdng. Personalen ifrga ska sirskilt avdelas
till projektet, p& heltid eller deltid.

Motivering

Regionkommittén anser att avskaffandet av personal som en stodberittigande kostnad kan komma att
avskricka manga potentiella sokande fran att utarbeta ett forslag. Genom ovanstdende formulering dterinfors
denna stodberittigande kostnad i enlighet med Life+-forordningen (EG) nr 614/2007, offentliggjord i Eu-
ropeiska unionens officiella tidning L309 av den 20 november 2008 (se artikel 5). Genom &ndringen
sikerstills att lonekostnaderna beaktas, inte bara att en inte ndrmare angiven mojlighet finns att beakta
dem. For smd forvaltningar och smé aktorer r inte kravet pd att anstilla extra personal for dessa projekt
realistiskt, utan skulle ofta gora det omojligt att genomféra projekten, sirskilt som det ofta behovs speci-
aliserad personal som &r insatta i fragan. Har foreslas ddrfor att man begrinsar villkoren till att arbetstagarna
ska avdelas till att genomfora det projekt som far stod.
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Dessutom tydliggoér man pa detta sitt att personal som sarskilt ska handha projektet kan arbeta med detta
antingen pd heltid eller pé deltid. Avsikten ér att undvika diskriminering vid berdkningen av kostnaderna for
personal som i praktiken arbetar med de finansierade projekten. Utgdende fran erfarenheter av motsvarande
projekt under tidigare perioder av LIFE-programmet kan man hivda att det ofta dr absolut nodvindigt att
avdela personal pd deltid for att genomfora projektet, och kostnaderna for detta bor darfor ocksd ingd i
finansieringen.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "Tilldelning av koncessioner”

(2012/C 277/09)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén konstaterar att de nuvarande bestimmelserna om koncessioner bestar av rattspraxis
och nationell lagstiftning. Eftersom vissa koncessioner kan paverka den inre marknaden bor det finnas
tydliga bestimmelser och tolkningen och tillvigagingssittet bor vara enhetliga. Kommittén anser
darfor att det finns skal att Overvdga lagstiftning pd detta omrade.

— Enligt Regionkommittén dr det dirfor viktigt att upphandlande myndigheter och medlemsstater sjilva
kan vilja vilket instrument de vill anvdnda for att utfora sina uppgifter. Licenser, inklusive operativa
licenser i begrinsat antal, bor falla utanfor direktivets rackvidd. Detta galler ocksd ren finansiering av
en verksamhet, som ofta dr kopplad till ett krav om att alla mottagna belopp som inte anvinds for
avsedda syften ska dterbetalas.

— Regionkommittén anser att man ytterligare bor klargora hur en koncession ska tilldelas. Man madste
gora en avvigning mellan t.ex. 4 ena sidan ett fortydligande av hur koncessioner ska meddelas och
vilka tidsfrister som ska gilla och & andra sidan de upphandlande myndigheternas frihet att besluta
om vilka kriterier de vill tillimpa. Denna tydlighet ger de upphandlande myndigheterna ledning och
skapar den enhetlighet som bor finnas i medlemsstaternas hantering av frdgan. Valfrihet gor de
upphandlande myndigheternas kunskaper om sina koncessioner rattvisa samtidigt som medlemssta-
ternas autonomi erkdnns. De upphandlande myndigheterna méste ha omfattande mojligheter att vilja
sociala och héllbara kriterier.

— Regionkommittén anser att detta forslag maste uppfylla subsidiaritetsprincipen: lokala och regionala
myndigheter méste dven i fortsittningen kunna vilja mellan att utfora arbetena och tjansterna sjilva
eller att ligga ut dem pd entreprenad. Om lokala och regionala myndigheter viljer entreprenad madste
de sjdlva kunna faststilla vilket rattsligt instrument som ska tillimpas: en licens, ett offentligt kontrakt
eller en koncession.
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Foredragande

Referensdokument
ner

COM(2011) 897 final

Henk KOOL (NL-PSE), kommunalrdd i Haag

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tilldelning av koncessio-

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén konstaterar att det inte finns ndgon
enhetlig rattslig ram for koncessioner. Bestimmelser om kon-
cessioner for byggentreprenader finns i de europeiska upphand-
lingsdirektiven. Koncessioner for tjanster dr dock undantagna
fran de europeiska upphandlingsdirektiven men faller under
principerna i EU-fordraget. Dessa principer har utvecklats vidare
i EU-domstolens rattspraxis.

2. Regionkommittén konstaterar att medlemsstaterna ar skyl-
diga att efterleva principerna i fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (likabehandling, icke-diskriminering, oppen-
het och proportionalitet) nir koncessioner tilldelas, men noterar
att de tillimpas pa olika sitt. Forslaget till direktiv syftar till att
koncessioner for entreprenader och koncessioner for tjanster ska
omfattas av ett enda regelverk sd att det finns ett enda direktiv
for tilldelning av koncessioner pd EU-nivd. Kommissionen anser,
i synnerhet med tanke pd de ekonomiska utmaningar som EU
star infor, att det ar viktigt att fortsitta utveckla den inre mark-
naden, om EU-bestimmelserna om koncessioner ger de upp-
handlande myndigheterna tillrackligt tolkningsutrymme.

3. Regionkommittén noterar att den rittsliga grunden for att
skapa en enda rittslig ram for koncessioner finns i artiklarna
53.1, 62 och 114 i EUF-fordraget. Dessa artiklar avser den inre
marknadens funktion. Kommittén framhéller i detta samman-
hang att tjdnstekoncessioner alltid méste ses mot bakgrund av
tillhandahéllandet av tjdnster av allmint (ekonomiskt) intresse. I
forslaget till direktiv tas det inte tillrdcklig hansyn till nyheterna
i Lissabonfordraget. Kommittén efterlyser darfor mer langt-
gdende undantag for dessa tjanster fran direktivets tillimpnings-
omrade.

4. Regionkommittén anser att detta forslag mdste uppfylla
subsidiaritetsprincipen: lokala och regionala myndigheter maste
dven i fortsdttningen kunna vilja mellan att utfora arbetena och
tjdnsterna sjilva eller att ligga ut dem pd entreprenad. Om
lokala och regionala myndigheter viljer entreprenad maste de
sjalva kunna faststlla vilket rattsligt instrument som ska till-
lampas: en licens, ett offentligt kontrakt eller en koncession.

5. Regionkommittén noterar att koncessionerna ar mer kom-
plexa till sin natur och ingds for en lingre period. Kommittén
har tidigare rekommenderat att eventuella bestimmelser om

koncessioner bor vara flexibla och enkla (se CdR 21/2010) och
att rittsosikerhet maste undvikas.

REGIONKOMMITTEN ANSER DARFOR FOLJANDE:

6. I artikel 1 i direktivet eller dtminstone i skilen bor man
klargora att detta direktiv inte syftar till att fora 6ver uppgifter
och befogenheter fran en offentlig myndighet till en annan.
Dessutom bor inte sddana sektorer tas med som redan omfattas
av sektorsspecifika bestimmelser i EU-rdtten eller dar EU-lags-
tiftaren medvetet inte har fattat beslut om reglering.

7. Regionkommittén medger att koncessioner som Gverstiger
ett visst virde kan pdverka den inre marknaden och dirfor kan
bli foremal for EU-lagstiftning.

8.  Regionkommittén konstaterar att de nuvarande bestim-
melserna om koncessioner bestdr av rittspraxis och nationell
lagstiftning. Eftersom vissa koncessioner kan paverka den inre
marknaden bor det finnas tydliga bestimmelser och tolkningen
och tillvigagdngssittet bor vara enhetliga. Kommittén anser dar-
for att det finns skal att Overvdga lagstiftning pd detta omrade.

9.  Regionkommittén konstaterar dock att koncessioner an-
viands pd mycket olika sitt i olika medlemsstater. Detta har
bland annat att gora med andra nationella instrument som
medlemsstaten har for att reglera eller ge licens till aktiviteter.
Foljderna av ett direktiv kan ddrfor variera mellan medlemssta-
terna. Kommissionen bor diarfor entydigt klargora och specifi-
cera vilka slags kontrakt som ir att betrakta som "koncessioner”
och vilka slags avtalsforhdllanden som faller inom direktivets
tillimpningsomrade.

10.  Enligt Regionkommittén ar det darfor viktigt att upp-
handlande myndigheter och medlemsstater sjilva kan vilja vil-
ket instrument de vill anvinda f6r att utféra sina uppgifter.
Licenser, inklusive operativa licenser i begransat antal, bor falla
utanfor direktivets rackvidd. Detta galler ocksa ren finansiering
av en verksamhet, som ofta dr kopplad till ett krav om att alla
mottagna belopp som inte anvinds for avsedda syften ska dter-
betalas.
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11.  Regionkommittén &r orolig for att inférandet av en upp- upphandlingsdirektiven som onddigt komplicerade. Det finns

handlingsplikt for tilldelning av sddana nationella instrument
innebdr ett alltfér stort ingrepp i medlemsstaternas nationella
autonomi. Kommittén glider sig darfor over att det av ingressen
framgér att sddana statliga dokument enligt kommissionen inte
ska anses utgora koncessioner. Kommittén anser att det krivs
ett explicit undantag i en artikel.

12.  Regionkommittén anser att direktivet bor avse konces-
sioner som péverkar den inre marknaden. Koncessioner som
med tanke pd sitt liga virde inte paverkar den inre marknaden
bor darfor kunna tilldelas genom direktupphandling.

13.  Regionkommittén anser att denna distinktion ar mycket
viktig for de smd och medelstora foretagen. Upphandlande
myndigheter fir pd sd sitt en mojlighet att driva en konces-
sionspolitik som gynnar de sma och medelstora foretagen.

14.
oro.

Komplexiteten i bestimmelserna ger anledning till
Upphandlande myndigheter upplever de nuvarande

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

en risk for att detta direktiv om koncessioner ocksa blir kom-
plicerat. Kommittén anser inte att koncessioner kan likstallas
med bestimmelserna i de europeiska upphandlingsdirektiven
och uppmanar dirfér kommissionen att gora direktivet och
eventuella senare kommissionsmeddelanden enkla.

15.  Regionkommittén anser att man ytterligare bor klargora
hur en koncession ska tilldelas. Man madste gora en avvigning
mellan t.ex. & ena sidan ett fortydligande av hur koncessioner
ska meddelas och vilka tidsfrister som ska gilla och & andra
sidan de upphandlande myndigheternas frihet att besluta om
vilka kriterier de vill tillimpa. Denna tydlighet ger de upphand-
lande myndigheterna ledning och skapar den enhetlighet som
bor finnas i medlemsstaternas hantering av frdgan. Valfrihet gor
de upphandlande myndigheternas kunskaper om sina konces-
sioner rittvisa samtidigt som medlemsstaternas autonomi er-
kianns. De upphandlande myndigheterna méste ha omfattande
mojligheter att vilja sociala och héllbara kriterier.

Andringsrekommendation 1

Skal 5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(5) Vissa samordningsbestimmelser bor dven inféras for

tilldelning av byggkoncessioner och tjanstekoncessioner
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjins-
ter, med tanke pd att de nationella myndigheterna kan
paverka verksamheten hos de enheter som verkar pé
dessa omrdden och med hinsyn till att de marknader
dir de verkar dr forhdllandevis slutna, pa grund av att
medlemsstaterna har beviljat sirskilda eller exklusiva
rittigheter att forsorja, tillhandahélla eller driva de nit
som anvinds for tjansterna i fraga.

Motivering

Dessa sektorer omfattas redan av specifik lagstiftning.

Andringsrekommendation 2

Skal 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(6) Koncessioner dr avtal med ekonomiska villkor som in-

gds mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en
eller flera upphandlande myndigheter eller upphand-
lande enheter och som avser forvirv av byggentrepre-
nader eller tjanster, dir ersittningen for arbetet normalt
utgdrs av ritten att utnyttja det byggnadsverk eller de
tjanster som dr foremdl for avtalet. Utforandet av dessa
byggentreprenader eller tjanster omfattas av sirskilda
bindande skyldigheter som faststills av den upphand-
lande myndigheten eller enheten och som kan aberopas
infor domstol. Vissa statliga dokument, sdsom tillstdnd
eller licenser dir en stat eller en offentlig myndighet
faststdller villkoren for utfoérandet av en ekonomisk

(6) Koncessioner ér avtal med ekonomiska villkor som

ingds mellan en eller flera ekonomiska aktorer och en
eller flera upphandlande myndigheter eller upphand-
lande enheter och som avser forvarv av byggentrepre-
nader eller tjdnster, ddr ersittningen for arbetet normalt
utgdrs av ritten att utnyttja det byggnadsverk eller de
tjdnster som dr foremal for avtalet. De innehéller 6m-
sesidigt bindande skyldigheter som innebér att ubt-
forandet av dessa byggentreprenader eller tjanster om-
fattas av sirskilda bi i krav som fast-
stills av den upphandlande myndigheten eller enheten,
och efterlevnaden sem kan aberopas infor domstol.
Vissa statliga dokument, sisom auktorisationer,
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verksamhet, bor emellertid inte anses utgora koncessio-
ner. Detsamma giller vissa avtal som avser en ekono-
misk aktors rdtt att utnyttja vissa statliga domaner eller
resurser, sisom markarrendekontrakt, dir staten eller
en upphandlande myndighet eller enhet endast faststal-
ler allmédnna villkor f6r anvandningen, utan att forvirva
sirskilda byggentreprenader eller tjdnster.

tillstdnd eller licenser (i begransat antal) ddr en stat eller
en offentlig myndighet faststaller villkoren for utforan-
det av en ekonomisk verksamhet och dir den ekono-
miska aktoren fritt kan vilja att inte folja bestimmelsen
om arbeten eller tjanster, bor emellertid inte anses ut-
gora koncessioner. Detsamma géller vissa avtal som
avser en ekonomisk aktors rtt att utnyttja vissa statliga

dominer eller resurser, sisom markarrendekontrakt,
dir staten eller en upphandlande myndighet eller enhet
endast faststiller allmédnna villkor f6r anvindningen,
utan att forvdrva sirskilda byggentreprenader eller
tjanster.

Motivering

Skillnaden mellan en licens, en licens i begrdnsat antal genom vilken den upphandlande myndigheten
beviljar ratt att bedriva viss verksamhet och en koncession maste klargoras.

En licens kan innebdra att vissa krav stills pd verksamheten. Det finns dock ocksé licenser som begransar
sjdlva verksamheterna. I dessa fall brukar man tala om operativa licenser eller licenser i begransat antal.
Detta sker for det mesta i syfte att virna om den allmdnna ordningen, folkhdlsan och/eller sikerheten.
Exempel pd detta dr operativa licenser for prostitution, hotell- och restaurangverksamhet och kasinoverk-
samhet.

En koncession har vissa drag gemensamma med en sddan operativ licens. Den storsta skillnaden ér att
efterlevnaden av skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession dr av stor betydelse for den
upphandlande myndigheten. Det dr darfor som skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession
kan &beropas infor domstol. Om skyldigheten att bedriva den verksamhet som avses kan aberopas infor
domstol kan man utgd frin “ekonomiska villkor”. Detta kriterium tillimpas ocksd vid definitionen av
offentliga kontrakt.

Det dr viktigt att de upphandlande myndigheterna och medlemsstaterna sjilva kan vilja vilket instrument de
vill anvdnda for att utfora sina uppgifter. Licenser, inklusive operativa licenser och licenser i begrinsat antal,
bor inte omfattas av direktivet. Det bor inte rdda 6ppenhets- eller upphandlingsplikt for tilldelning av sddana
licenser. Bestimmelser pd nationell eller lagre nivd bor vara avgorande f6r vem som ska tilldelas en licens.
Av skil 6 i ingressen framgér att kommissionen instimmer i detta.

I definitionen av en koncession hanvisas det visserligen till overenskommelsens form men kriterierna
forklaras rent funktionellt. Det kan darfor férekomma att en licens dndd anses vara en koncession. Skill-
naden mellan en (operativ) licens och en koncession borde dirfor framgd tydligare av ingressen och
definitionen av koncessioner.

Koncessioner ska vara klart avgransade i forhallande till offentliga forvaltningsuppgifter sdsom utfirdande av
tillstdnd och licenser.

Andringsrekommendation 3

Skal 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(9) Begreppet sarskilda eller exklusiva rattigheter ar centralt

for att faststilla tillimpningsomradet for detta direktiv,
eftersom enheter som varken dr upphandlande enheter
i enlighet med artikel 4.1.1 eller offentliga foretag en-
dast omfattas av direktivets bestimmelser om de utovar
en av de verksamheter som ticks av direktivet pa
grundval av sddana rittigheter. Det dr darfor lampligt
att klargora att rittigheter som har beviljats p& grundval
av ett forfarande med objektiva kriterier, i synnerhet i
enlighet med unionslagstiftningen, och som har offent-
liggjorts pd lampligt sdtt inte utgor sdrskilda eller ex-
klusiva réttigheter i enlighet med detta direktiv.

(9) Begreppet sirskilda eller exklusiva rattigheter ar centralt

for att faststilla tillimpningsomradet for detta direktiv,
eftersom enheter som varken dr upphandlande enheter
i enlighet med artikel 4.1.1 eller offentliga foretag en-
dast omfattas av direktivets bestimmelser om de utovar
en av de verksamheter som ticks av direktivet pa
grundval av sddana rittigheter. Det dr ddrfor lampligt
att klargora att rattigheter som har beviljats pa grund-
val av ett forfarande med objektiva kriterier, i synnerhet
i enlighet med unionslagstiftningen, och som har of-
fentliggjorts pa lampligt sdtt inte utgor sirskilda eller
exklusiva rattigheter i enlighet med detta direktiv.
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Denna lagstiftning bor inbegripa Europaparlamentets
och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas (), Europaparlamentets och radets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el (?), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 97/67/EG av den 15 decem-
ber 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjinster och for
forbattring av kvaliteten pé tjansterna (%), Europaparla-
mentets och radets direktiv 94/22/EG av den 30 maj
1994 om villkoren for beviljande och utnyttjande av
tillstdnd for prospektering efter samt undersokning och
utvinning av kolviten (¥} och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 okto-
ber 2007 om kollektivtrafik pd jarnvdg och vdg och
om upphdvande av rddets forordningar (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (°). Den offentliga
verksamheten antar alltfler former, vilket innebir att
det dr nodvindigt att fortydliga definitionen av begrep-
pet upphandling. Unionens bestimmelser om konces-
sioner avser forvirv av byggentreprenader eller tjanster
dir ersdttningen for arbetet utgors av rdtten att utnyttja
byggnadsverket eller tjinsterna. Begreppet forvirv bor
forstds i vid mening och innebir att myndigheten eller
enheten erhéller fordelarna av byggentreprenaderna el-
ler tjdnsterna i frga, men att detta inte alltid medfor en
overforing av dgarskapet till den upphandlande myn-
digheten eller enheten. Enbart finansiering av en verk-
samhet, vilket ofta kopplas till ett krav att aterbetala
alla mottagna belopp som inte anvinds for de avsedda
syftena, omfattas vanligen inte av detta direktiv.

Denna lagstiftning bor inbegripa Europaparlamentets
och radets direktiv 98/30/EG av den 22 juni 1998
om gemensamma regler for den inre marknaden for
naturgas ('), Europaparlamentets och rddets direktiv
96/92/EG av den 19 december 1996 om gemensamma
regler for den inre marknaden for el (%), Europaparla-
mentets och rédets direktiv 97/67/EG av den 15 decem-
ber 1997 om gemensamma regler for utvecklingen av
gemenskapens inre marknad for posttjanster och for
forbattring av kvaliteten pa tjansterna (3), Europaparla-
mentets och rddets direktiv 94/22/EG av den 30 maj
1994 om villkoren fér beviljande och utnyttjande av
tillstdnd for prospektering efter samt undersokning och
utvinning av kolviten (¥) och Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 okto-
ber 2007 om kollektivtrafik pé jarnvdg och vidg och
om upphdvande av rddets forordningar (EEG)
nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (°) och all annan
nationell lagstiftning i en medlemsstat som respekterar
principerna om likabehandling, 6ppenhet, proportiona-
litet och omsesidigt erkdnnande, som faststalls i fordra-
gen. Den offentliga verksamheten antar alltfler former,
vilket innebar att det dr nodvandigt att fortydliga defi-
nitionen av begreppet upphandling. Unionens bestim-
melser om koncessioner avser forvirv av byggentrepre-
nader eller tjanster dar ersittningen for arbetet utgors
av ritten att utnyttja byggnadsverket eller tjansterna.
Begreppet forvirv bor forstds i vid mening och innebir
att myndigheten eller enheten erhéller fordelarna av
byggentreprenaderna eller tjansterna i friga, men att
detta inte alltid medfér en overforing av &dgarskapet
till den upphandlande myndigheten eller enheten. En-
bart finansiering av en verksambhet, vilket ofta kopplas
till ett krav att aterbetala alla mottagna belopp som inte
anvinds for de avsedda syftena, omfattas vanligen inte
av detta direktiv.

1
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EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.

1
2

4
5

EGT L 204, 21.7.1998, s. 1.
EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

EGT L 164, 30.6.1994, s. 3.

()
®
() EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
*)
)

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

)
)
%) EGT L 15, 21.1.1998, s. 14.
)
)

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen ar att upprepa, utan mojlighet till missforstand, det grundliggande
begreppet i direktiv 2004/17/EG om upphandling i f6rsérjningssektorerna, dar det av skal 25 framgar att
“rattigheter som en medlemsstat beviljar ett begrinsat antal foretag, oavsett hur de beviljas, exempelvis
genom tilldelning av koncessioner, pd grundval av objektiva kriterier, som dr proportionerliga och icke-
diskriminerande och ger alla ber6rda parter som uppfyller kriterierna mojlighet att utnyttja dessa rittigheter,
[inte kan] anses utgora sirskilda rittigheter eller ensamritt”. Detta begrepp bor inte begrinsas till en
forteckning over EU-dokument, eftersom den kan verka slutgiltig och ddrmed utesluta de enskilda medlems-
staternas lagar och bestimmelser, som dock uppfyller samma kriterier om objektivitet, proportionalitet och

icke-diskriminering.

Andringsrekommendation 4

Skal 10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(10) Det har ocksa visat sig nodvandigt att klargora tolk-

ningen av begreppet enskild upphandling, som inne-
bdr att det sammanlagda virdet av alla koncessioner
som ingds inom ramen for upphandlingen
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méste beaktas nir det giller de troskelvirden som
faststills i detta direktiv. Upphandlingen bor offentlig-
goras som en helhet, men kan eventuellt delas in i
delar. Begreppet enskild upphandling omfattar alla
varor, byggentreprenader och tjanster som behovs
for att fullgora ett visst projekt. Indikationer pa att
det ror sig om ett enda projekt kan exempelvis vara
att den upphandlande myndigheten dessforinnan ge-
nomfort en samlad planering och utformning, att de
olika inkopta bestdndsdelarna fyller en och samma
ekonomiska och tekniska funktion eller att de i Gvrigt
ar logiskt forknippade med varandra.

Motivering

Det kan ta flera ar att forbereda och genomfora en koncession. Det ar troligt att den upphandlande
myndigheten under forberedelserna méste begira in alla mojliga slags externa utldtanden. Dessa utldtanden
ska enligt definitionen tas med i berdkningen av koncessionens virde. Detta ar inte logiskt. Kontrakt av ett
annat slag som ska tilldelas en annan part borde inte tas med i berikningen av koncessionens virde. Om
dessa kontrakt har ett visst virde mdste det pa grundval av upphandlingsdirektivet och i enlighet med detta
direktiv ske en upphandling.

Detta ligger ocksd i linje med tidigare yttranden frin kommittén om att kontrakt inte ska grupperas i
onodan.

Se dndringsrekommendation 14.
Andringsrekommendation 5

Skal 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(11) For att ett verkligt 6ppnande av marknaden och en

rattvis och balanserad tillimpning av reglerna om till-
delning av koncessioner pd omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster ska sikerstillas, dr det
nodvandigt att de enheter som ska omfattas av direk-
tivet definieras pa ett annat sitt dn genom hénvisning
till deras rattsliga stallning. Det dr saledes viktigt att
upphandlande enheter frin den offentliga respektive
den privata sektorn behandlas lika. I Overensstim-
melse med artikel 345 i fordraget ar det ocksd nod-
vindigt att se till att medlemsstaternas egendomsord-
ning inte paverkas pd ndgot sitt.

(11) For att ett verkligt 6ppnande av marknaden och en

rittvis och balanserad tillimpning av reglerna om till-
delning av koncessioner pa omrddena wvattes; energi,
transporter och posttjanster ska sakerstillas, dr det
nodvindigt att de enheter som ska omfattas av direk-
tivet definieras pa ett annat sitt 4n genom hédnvisning
till deras rittsliga stillning. Det ar sdledes viktigt att
upphandlande enheter fran den offentliga respektive
den privata sektorn behandlas lika. I 6verensstim-
melse med artikel 345 i fordraget dr det ocksd nod-
vindigt att se till att medlemsstaternas egendomsord-
ning inte pdverkas pa ndgot sitt.

Motivering

Europaparlamentets direkta avsikt i friga om vattensektorn framgédr av de resolutioner som antogs den
14 januari 2004, den 10 mars 2004 och den 31 maj 2006. Enligt dessa efterstrdvar Europaparlamentet inte
nagon liberalisering av vattensektorn utan en modernisering dir ekonomiska principer stir i overensstim-
melse med kvalitets- och miljonormer och nodvindig effektivitet. Darfor behovs det inga ytterligare over-
gripande bestimmelser.

Andringsrekommendation 6

Nytt skal efter skal 13

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(14) Lokala och regionala myndigheter kan med egna, in-

terna medel utfora uppgifter av allménintresse. De kan
aven utfora dessa i samarbete med andra lokala myn-

digheter eller sammanslutningar av lokala myndighe-
ter av hinsyn till allménintresset — avtalsbaserad eller

institutionell sammanslagning av behoérighet — inom
medlemsstaternas interna organisation. Detta sam-
arbete regleras inte av EU-lagstiftningen om offentlig
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upphandling eller koncessioner. EU-lagstiftningen

alagger inte myndigheterna att tillgripa en sirskild

réttslig form for att gemensamt utfora sina uppgifter
av_allminintresse. Overforingen av behorighet att ut-

fora sddana uppgifter faller inte inom detta direktivs
tillimpningsomréde nir det giller dverforing av hel-
hetsansvaret for uppgifter av_allménintresse mellan
lokala myndigheter eller mellan lokala myndigheter
och deras sammanslutningar som uteslutande bestdr
av lokala myndigheter. EU-rétten avseende inre mark-
naden kan inte tillimpas pd dessa.

Motivering

De olika formerna for samarbete mellan offentliga myndigheter (avtalsbaserad eller institutionell samman-
slagning av behorighet mellan kommuner) kan inte falla inom tillimpningsomradet for lagstiftningen om
inre marknaden.

Andringsrekommendation 7

Skal 20

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(20) En 6versyn av sa kallade prioriterade och icke-priori-
terade tjdnster ("A- och B-tjinster”) som genomforts
av kommissionen visar att det inte 4r motiverat att
begrinsa den fullstindiga tillimpningen av upphand-
lingslagstiftningen till en begrinsad grupp tjanster.
Dirfor bor detta direktiv vara tillimpligt pd en rad
tjdnster (som cateringtjdnster och vattenforsorjning),
som visat pd mojligheter till gransoverskridande han-
del.

Motivering

Den principiella indelningen i prioriterade och icke-prioriterade tjdnster och dirmed den upphandlingsritts-
liga formdnsbehandlingen av sk. B-tjdnster mdste bibehéllas. Sociala tjanster och hilsotjanster uppvisar
ingen eller endast begrinsad relevans for den inre marknaden och tillhandahdlls som regel lokalt. Vatten
ar en essentiell nyttighet. Inom vattensektorn maste man darfor agera sirskilt forsiktigt och ta hinsyn till
sdrskilda miljospecifika aspekter och hygienaspekter. I enlighet med artikel 17 i direktiv 2006/123/EG om
tjdnster pd den inre marknaden bor vattentjinster darfor vara undantagna fran tillimpningsomrédet for
direktivet om koncessioner.

Andringsrekommendation 8

Skal 22

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

(22) Med hansyn till betydelsen av det kulturella samman-

hanget och dessa tjinsters kanslighet, bor medlems-
staterna ges stor frihet att organisera valet av tjins-
televerantorer pa det sitt som de finner limpligast.
Reglerna i detta direktiv forhindrar inte medlemssta-
terna att tillimpa sdrskilda kvalitetskriterier vid valet
av tjansteleverantorer, exempelvis de kriterier i den
frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjanster
som utarbetats av Europeiska unionens kommitté for
socialt skydd. Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhandahdlla dessa
tjdnster sjilva eller att organisera sociala tjanster péd

(22) Med hansyn till betydelsen av det kulturella samman-

hanget och dessa tjinsters kinslighet, bor medlems-
staterna ges stor frihet att organisera valet av tjdns-
televerantorer pa det sitt som de finner lampligast.
Reglerna i detta direktiv forhindrar inte medlemssta-
terna att tillimpa sirskilda kvalitetskriterier vid valet
av tjansteleverantorer, exempelvis de kriterier i den
frivilliga europeiska kvalitetsramen for sociala tjanster
som utarbetats av Europeiska unionens kommitté for
socialt skydd. Medlemsstaterna och/eller offentliga
myndigheter bor ha frihet att tillhandahélla dessa
tjanster sjilva eller att organisera sociala tjinster pa
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ett sitt som inte medfor ingdende av koncessioner, ett sitt som inte medfor ingdende av koncessioner,
exempelvis genom att enbart finansiera sidana tjdnster exempelvis genom att enbart finansiera sddana tjins-
eller genom att bevilja licens eller tillstdnd till alla ter eller genom att bevilja licens eller tillstdnd till alla
ekonomiska aktorer som uppfyller de krav som den ekonomiska aktorer som uppfyller de krav som den
upphandlande myndigheten eller enheten uppstallt i upphandlande myndigheten eller enheten uppstallt i
forvdg, utan ndgra grinser eller kvoter, forutsatt att forvig, wtan—ndgra—granser—ellerkvoter; forutsatt att
systemet tryggar tillrickligt offentliggorande och éver- systemet tryggar tillrickligt offentliggorande och over-
ensstimmer med principerna om oppenhet och icke- ensstimmer med principerna om Oppenhet och icke-
diskriminering. diskriminering.

Motivering
Kommittén foreslar att denna formulering stryks.

Det finns operativa licenser som reglerar vissa verksamheter och som ar begrinsade till antalet men dir det
inte dr 6nskvart med en upphandling. Det handlar om verksamheter som inte utfors for myndigheten i fraga
eller i allmadnhetens intresse, men som av just denna myndighet upplevs som potentiellt skadliga och darfor
mdste regleras. Ett exempel dr prostitutionslicensen. Det faktum att det finns ett begrdnsat antal av en viss
typ av operativ licens borde darfor inte automatiskt innebdra att det ska krivas ett oppet tilldelningsfor-
farande.

Se ocksa dndringsrekommendation 4.

Andringsrekommendation 9

Skal 25

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

(25) For att garantera Oppenhet och likabehanding bor | (25) For att garantera Gppenhet och likabehanding bor

kriterierna for tilldelning av koncessioner alltid upp- kriterierna for tilldelning av koncessioner alltid upp-
fylla vissa allmidnna normer. De bor meddelas alla fylla vissa allminna normer. De bor meddelas alla
potentiella anbudsgivare i forvdg, ha samband med potentiella anbudsgivare i forvig—ha—samband—med

kontraktsforemadlet och far inte medfora en obegrin-
sad valfrihet for den upphandlande myndigheten eller

enheten. De bor garantera att effektiv konkurrens dr enheten. De bor garantera att effektiv konkurrens ar
mojlig och atfoljas av krav som gor det mojligt att i mojlig och étfoljas av krav som gor det mojligt att i
praktiken verifiera de uppgifter som anbudsgivarna praktiken verifiera de uppgifter som anbudsgivarna
lamnar. For att uppfylla dessa normer och samtidigt lamnar. For att uppfylla dessa normer och samtidigt
oka rittssakerheten fir medlemsstaterna foreskriva an- oka rittssakerheten fir medlemsstaterna foreskriva an-
vindning av kriteriet i form av det ekonomiskt mest vindning av kriteriet i form av det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet. fordelaktiga anbudet.
Motivering

Se ocksé dndringsrekommendationerna 23 och 28.

Andringsrekommendation 10

Artikel 1 — ny punkt 3

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Atrtikel 1 Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrdde Syfte och tillimpningsomrdde

3. Koncessioner med ett virde under troskelvirdet bor
tilldelas genom direktupphandling.
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Motivering

Regionkommittén anser att detta direktiv endast bor avse koncessioner som paverkar den inre marknaden.
Vid koncessioner under de europeiska troskelvirdena dr det inte tal om ndgot “gransoverskridande intresse”
och ddrmed inte heller om ndgon risk for den inre marknaden. Detta tilligg leder till att upphandlande
myndigheter behéller sin valfrihet.

Andringsrekommendation 11

Artikel 2.1.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 2

Definitioner

1. I detta direktiv galler foljande definitioner:

(7) tjanstekoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingds mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter eller en-
heter och som avser tillhandahéllande av andra typer
av tjanster 4n dem som avses i punkterna 2 och 4, dir
ersittningen for de tjanster som ska tillhandahallas
endast utgdrs av ritten att utnyttja de tjanster som
ar foremal for kontraktet eller av dels en sddan ritt,

Artikel 2

Definitioner

1. I detta direktiv giller foljande definitioner:

(7) tjanstekoncession: skriftligt avtal med ekonomiska villkor
som ingds mellan en eller flera ekonomiska aktorer
och en eller flera upphandlande myndigheter eller en-
heter och som avser tillhandahallande av andra typer
av tjanster 4n dem som avses i punkterna 2 och 4, dar
ersittningen for de tjdnster som ska tillhandahallas
endast utglrs av rdtten att utnyttja de tjdnster som
ir foremal for kontraktet eller av dels en sddan ritt,

dels betalning. dels betalning.

Med ekonomiska villkor avses att de Smsesidigt bindande
skyldigheterna, i de fall dir utférandet av dessa entrepre-
nader eller tjinster dr féremdl for sirskilda krav som fast-

stillts av_den upphandlande myndigheten eller enheten,
kan 4beropas infér domstol.

Motivering

Skillnaden mellan en licens, en licens i begrinsat antal genom vilken den upphandlande myndigheten
beviljar ratt att bedriva viss verksamhet och en koncession maste klargoras.

En licens kan innebira att vissa krav stills pd verksamheten. Det finns dock ocksd licenser som begrinsar
sjalva verksamheterna. I dessa fall brukar man tala om operativa licenser eller licenser i begransat antal.
Detta sker for det mesta for att virna om den allmédnna ordningen, folkhidlsan och/eller sakerheten. Exempel
pa detta dr operativa licenser for prostitution, hotell- och restaurangverksamhet och kasinoverksamhet.

En koncession har vissa drag gemensamma med en sddan operativ licens. Den storsta skillnaden ar att
efterlevnaden av skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession dr av stor betydelse for den
upphandlande myndigheten. Det dr ddrfér som skyldigheten att bedriva verksamheten vid en koncession
kan dberopas infor domstol. Om skyldigheten att bedriva den verksamhet som avses kan aberopas infor
domstol kan man utgd frin "ekonomiska villkor”. Detta kriterium tillimpas ocksd vid definitionen av
offentliga kontrakt.

Det ar viktigt att de upphandlande myndigheterna och medlemsstaterna sjilva kan vilja vilket instrument de
vill anvdnda for att utfora sina uppgifter. Licenser, inklusive operativa licenser och licenser i begrinsat antal,
bor inte omfattas av direktivet. Det bor inte rdda 6ppenhets- eller upphandlingsplikt for tilldelning av sddana
licenser. Bestimmelser pa nationell eller ligre nivd bor vara avgérande for vem som ska tilldelas en licens.
Av skil 6 i ingressen framgér att kommissionen instimmer i detta.

I definitionen av en koncession hinvisas det visserligen till overenskommelsens form men kriterierna
forklaras rent funktionellt. Det kan darfor forekomma att en licens dndd anses vara en koncession. Skill-
naden mellan en (operativ) licens och en koncession borde dirfor framga tydligare av ingressen och
definitionen av koncessioner.
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Andringsrekommendation 12

Artikel 2.2
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 2 Artikel 2
Definitioner Definitioner

2. Rutten att utnyttja de byggnadsverk eller tjdnster som avses
i punkt 1.2, 1.4 och 1.7 ska innebdra att den vasentliga drifts-
risken dverfors till koncessionshavaren. Koncessionshavaren ska
anses overta den visentliga driftsrisken om denne inte ar garan-
terad att fd tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader
som uppstdtt under utnyttjandet av det byggnadsverk eller till-
handahdllandet av de tjanster som dr foremdl for koncessionen.

[...]

2. Rutten att utnyttja de byggnadsverk eller tjanster som avses
i punkt 1.2, 1.4 och 1.7 ska innebdra att den—vésentliga drifts-

risken overfors till koncessionshavaren. Koncessionshavaren ska
anses Gverta den—vésentliga driftsrisken om denne inte dr garan-
terad att fd tillbaka de investeringar som gjorts och de kostnader
som uppstdtt under utnyttjandet av det byggnadsverk eller till-
handahdllandet av de tjanster som dr foremdl for koncessionen.

[...]

Motivering

Formuleringen "den visentliga” bor strykas i samband med driftsrisken”. Avgransningen eller faststallandet
av den visentliga driftsrisken i samband med offentliga kontrakt ger i praktiken upphov till stora problem
for kommunerna. Direktivforslagets definition av ”den vasentliga driftsrisken” stricker sig ldngt utover EU-
domstolens rittspraxis, som inte stiller alltfor stora krav pd den ekonomiska risken. Till och med vid
anslutnings- och anvindningstving inom vattenforsorjningen (se punkterna 72-76 i domen i médl C-206/08
av den 10 september 2009, Wasser- und Abwasserzweckverband Gotha) utgdr domstolen frin en tjans-
tekoncession som inte omfattas av upphandlingslagstiftningen.

Andringsrekommendation 13

Artikel 5
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 5 Artikel 5
Troskelvirden Troskelvarden

1. Detta direktiv ska tillimpas pa foljande typer av kon-
cessioner vars virde uppgdr till minst 5 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingds av upphandlande enheter for
bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga IIL

b) Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

2. For tjinstekoncessioner som uppgdr till ett virde av
minst 2 500 000 euro, men mindre an 5 000 000 euro,
forutom sociala tjanster och andra specifika tjdnster, ska
ett meddelande om koncessionstilldelning i enlighet med
artiklarna 27 och 28 offentliggoras.

1. Detta direktiv ska tillimpas pé foljande typer av kon-
cessioner med en 16ptid pd upp till fem ar vars virde upp-
gér till minst 5000 000 euro:

a) Koncessioner som ingds av upphandlande enheter for
bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga IIL

b) Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

Detta direktiv ska tillimpas pd foljande typer av konces-
sioner med en 16ptid pd mer dn fem &r vars virde beriknas

uppgd till minst 10 000 000 euro:

a) Koncessioner som ingds av upphandlande enheter for
bedrivande av ndgon av de verksamheter som avses i
bilaga IIL.

b) Koncessioner som ingds av upphandlande myndigheter.

2. For tjanstekoncessioner med en 16ptid pd upp till fem
ar som uppgar till ett virde av minst 2 500 000 euro, men
mindre dn 5000 000 euro, forutom sociala tjanster och
andra specifika tjanster, ska ett meddelande om konces-
sionstilldelning i enlighet med artiklarna 27 och 28 offent-
liggoras.

For_tjdnstekoncessioner med en 16ptid pd mer dn fem ar
som uppgdr till ett virde av minst 5 000 000 euro, men
mindre dn 10 000 000 euro, férutom sociala tjdnster och
andra specifika tjdnster, ska ett meddelande om konces-
sionstilldelning i enlighet med artiklarna 27 och 28 offent-
liggoras.
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Motivering

Koncessioner kan ha ldng loptid eftersom den berdrda ekonomiska aktoren maste kunna fd tillbaka sina
investeringar. Vid en koncession med lang 16ptid ar ett troskelvirde pad 5 000 000 euro for koncessionens
totala virde lagt. Det &rliga belopp som den ekonomiska aktoren tjdnar pd koncessionen ir dock inte
tillrackligt for att paverka den inre marknaden. Dirfor bor man gora en dtskillnad.

Andringsrekommendation 14

Artikel 6.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Metoder for berdkning av det uppskattade virdet av koncessioner

2. Det uppskattade virdet av en koncession ska berdk-
nas som virdet pa entreprenaden eller tjansterna i sin hel-
het, dven om de kops genom olika kontrakt om kontrakten
ingdr i ett och samma projekt. Indikationer pa att det ror
sig om ett enda projekt kan exempelvis vara att den upp-
handlande myndigheten eller enheten dessforinnan genom-
fort en samlad planering och utformning, att de olika in-
kopta bestdndsdelarna fyller en och samma ekonomiska
och tekniska funktion eller att de i Ovrigt dr logiskt for-
knippade med varandra.

Om den upphandlande myndigheten eller enheten avser att
ge premier eller ersittningar till anbudssokande eller an-
budsgivare ska den beakta dessa nir den beriknar det upp-
skattade virdet av koncessionen.

Atrtikel 6
Metoder for berdkning av det uppskattade vardet av koncessioner

2. Det uppskattade virdet av en koncession ska berak-

nas pd grundval av aspekter som utgor en teknisk, funk-
tionell ochleller ekonomisk sem—véirdet—pi—entreprenaden

ellertjansterna—isin helhet—aven-om-dekops-genonrolika
kentrakt—onm—kontrakten—ingdri—eti—och—sanmma—projekt:

Om den upphandlande myndigheten eller enheten avser att
ge premier eller ersittningar till anbudssokande eller an-
budsgivare ska den beakta dessa nir den berdknar det upp-
skattade virdet av koncessionen.

Motivering

Se dndringsrekommendation 8.

Andringsrekommendation 15

Artikel 8.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 8

Undantag for koncessioner som tilldelas av upphandlande myn-
digheter och enheter

5. Detta direktiv ska inte tillimpas pé tjanstekoncessio-
ner for

a) forvirv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller rit-
tigheter till sddan (dock ska varje form av koncessioner
for finansiella tjanster som tilldelas samtidigt med, fore
eller efter forvirvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

=

anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion
av programmaterial avsett for sindning (sindning ska
omfatta Gverforing och distribution via nigon form av
elektroniskt nit), som tilldelas av programforetag, och
inte heller pd koncessioner for sindningstid som till-
delas programforetag,

¢) skiljemanna- och forlikningsuppdrag,

Artikel 8

Undantag for koncessioner som tilldelas av upphandlande myn-
digheter och enheter

5. Detta direktiv ska inte tillimpas pa tjinstekoncessio-
ner for

a) forvirv eller hyra, oavsett finansieringsform, av mark,
befintliga byggnader eller annan fast egendom eller rat-
tigheter till sddan (dock ska varje form av koncessioner
for finansiella tjdnster som tilldelas samtidigt med, fore
eller efter forvirvs- eller hyreskontraktet omfattas av
detta direktiv),

=

anskaffning, utveckling, produktion eller samproduktion
av programmaterial avsett for sindning (sindning ska
omfatta overforing och distribution via niagon form av
elektroniskt nit), som tilldelas av programforetag, och
inte heller pd koncessioner for sindningstid som till-
delas programfGretag,

¢) skiljemanna- och forlikningsuppdrag,
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d)

o

finansiella tjanster i samband med emission, forsiljning,
forvarv eller overlatelse av vardepapper eller andra fi-
nansiella instrument i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG, central-
bankstjanster och insatser som genomfors tillsammans
med europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF),

anstillningskontrakt,

lufttransporttjinster som grundas pd beviljande av en
operativ licens i den mening som avses i
Europaparlamentets och  rddets forordning  (EG)

nr 1008/2008 (1) (),

kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparla-
mentets och ridets forordning (EG) nr 1370/2007 (3).

Sandning i den mening som avses i forsta stycket b ska
omfatta all overforing och distribution via ndgon form av
elektroniskt nit.

(") Europaparlamentets och raddets forordning av den

24 september 2008 om gemensamma regler for till-
handahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbet-
ning).

() EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.
() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

d)

e)

)

i)

finansiella tjanster i samband med emission, forsiljning,
forvarv eller overlatelse av virdepapper eller andra fi-
nansiella instrument i den mening som avses i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2004/39/EG, central-
bankstjdnster och insatser transaktioner som genomfors
tillsammans med europeiska finansiella stabiliseringsfaci-
liteten (EFSF) samt affirsverksamhet som syftar till an-

skaffning av pengar eller kapital till upphandlande myn-
digheter,

anstédllningskontrakt,

lufttransporttjanster som grundas pa beviljande av en
operativ licens i den mening som avses i
Europaparlamentets och rddets forordning  (EG)
nr 1008/2008 (1) (),

kollektivtrafik i den mening som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 (3),

medicinsk behandling, transport fér medicinsk behand-
ling och nédsituationer, civil- och katastrofskydd samt
vardaglig riskprevention,

tjdnster _som ror framstéllning och distribution av
dricksvatten, dricksvattenforsoérjning samt hantering av

avloppsvatten.

Sindning i den mening som avses i forsta stycket b ska
omfatta all overforing och distribution via ndgon form av
elektroniskt nat.

(') Europaparlamentets och radets forordning av den

@)
)

24 september 2008 om gemensamma regler for
tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen (omarbet-
ning).

EUT L 293, 31.10.2008, s. 3.

EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Motivering

Ligger i linje med dndringsrekommendation 5 om skal 11.

Andringsrekommendation 16

Artikel 15.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

1.

Koncessioner som en upphandlande myndighet eller

enhet i den mening som avses i artikel 4.1.1 tilldelar en
annan juridisk person ska inte ingd i tillimpningsomradet
for detta direktiv om foljande kumulativa villkor dr upp-

fyllda:

a)

=

Den upphandlande myndigheten eller enheten utovar
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som den utévar Over sin egen forvaltning.

Den juridiska personen utfér minst 90 % av sin verk-
samhet for den upphandlande myndighetens eller enhe-
tens rakning eller for andra juridiska personers rikning
som den upphandlande myndigheten eller enheten ut-
ovar kontroll 6ver.

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

1.

Koncessioner som en upphandlande myndighet eller

enhet i den mening som avses i artikel 4.1.1 tilldelar en
annan juridisk person ska inte ingd i tillimpningsomradet
for detta direktiv om féljande kumulativa villkor ar upp-

fyllda:

a)

=

Den upphandlande myndigheten eller enheten utévar
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som den utovar Gver sin egen forvaltning.

Den juridiska personen utfor minst 96 80 % av sin den
verksamhet som dr foremdl for koncessionen for den
upphandlande myndighetens eller enhetens rikning eller
for andra juridiska personers rikning som den upp-
handlande myndigheten eller enheten utévar kontroll
ver.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Det finns inget privat deltagande i den juridiska person
som star under kontroll.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska anses utova kont-
roll 6ver en juridisk person motsvarande den kontroll som
den utdvar over sin egen forvaltning i den mening som
avses i i forsta stycket a, om myndigheten eller enheten har
en avgorande paverkan i friga om den juridiska personens
strategiska mél och viktiga beslut.

¢) Det finns inget aktivt privat deltagande i den juridiska
person som stir under kontroll.

En upphandlande myndighet eller upphandlande enhet i
den mening som avses i artikel 4.1.1 ska anses utova
kontroll 6ver en juridisk person motsvarande den kontroll
som den utovar over sin egen forvaltning i den mening
som avses i i forsta stycket a, om myndigheten eller enhe-
ten har en avgorande pdverkan i friga om den juridiska
personens strategiska mél och viktiga beslut.

Andringsrekommendation 17

Artikel 15.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

2. Punkt 1 ska ocksd gdlla om den enhet som star under
kontroll ar en upphandlande myndighet eller enhet i den mening
som avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en koncession till den enhet
som utévar kontroll over den eller till en annan juridisk person
som kontrolleras av samma upphandlande myndighet, forutsatt
att det inte finns ndgot privat deltagande i den juridiska person
som tilldelas den offentliga koncessionen.

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

2. Punkt 1 ska ocksd gélla om den enhet som stdr under
kontroll ar en upphandlande myndighet eller enhet i den mening
som avses i artikel 4.1.1 och tilldelar en koncession till den eller
de enheter som utdvar kontroll Gver den eller till en annan juri-
disk person som kontrolleras av samma upphandlande myndighet,
forutsatt att det inte finns ndgot aktivt privat deltagande i den

juridiska person som tilldelas den offentliga koncessionen.

Motivering

Hanvisningen borde endast avse "operativt” eller “aktivt” privat deltagande i den juridiska person som stér
under kontroll, vilket gor det mojligt att paverka ledningens beslut. Detta bor mojliggora rena kapital-
investeringar i den juridiska personen, t.ex. passiva innehav, utan att det bryter mot undantaget for interna
konstellationer eller horisontellt offentlig-offentligt samarbete. Detta ligger ocksé i linje med vad kommis-
sionen sjilv havdar i sitt meddelande av den 5 februari 2008 om institutionaliserade offentlig-privata
partnerskap. Rena kapitalinvesteringar méste mojliggoras, sd att de lokala och regionala myndigheterna

kan erbjuda medborgarna tjdnster till ett rimligt pris.

Andringsrekommendation 18

Artikel 15.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

3. En upphandlande myndighet eller upphandlande en-
het i den mening som avses i artikel 4.1.1 som inte utovar
kontroll 6ver en juridisk person i den mening som avses i
punkt 1 kan likvl tilldela en koncession utan att tillimpa
bestimmelserna i detta direktiv till en juridisk person som
den gemensamt utévar kontroll 6ver tillsammans med an-
dra upphandlande myndigheter eller enheter, om foljande
villkor ar uppfyllda:

a) De upphandlande myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1.1 utdvar gemensamt
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som de utovar over sina egna forvaltningar.

Artikel 15
Samarbete mellan offentliga myndigheter

3. En upphandlande myndighet eller upphandlande en-
het i den mening som avses i artikel 4.1.1 som inte utovar
kontroll 6ver en juridisk person i den mening som avses i
punkt 1 kan likvél tilldela en koncession utan att tillimpa
bestdimmelserna i detta direktiv till en juridisk person som
den gemensamt utovar kontroll over tillsammans med an-
dra upphandlande myndigheter eller enheter, om foljande

villkor 4r uppfyllda:

a) De upphandlande myndigheterna eller enheterna i den
mening som avses i artikel 4.1.1 utovar gemensamt
kontroll 6ver den berorda juridiska personen motsva-
rande den som de utovar Gver sina egna forvaltningar.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b)

9

Minst 90 % av den juridiska personens verksamhet ut-
fors for de kontrollerande upphandlande myndigheterna
eller enheterna i den mening som avses i artikel 4.1.1
eller for andra juridiska personer som samma upphand-
lande myndigheter eller enheter utovar kontroll Gver.

Det finns inget privat deltagande i den juridiska person
som star under kontroll.

b)

o

Minst 98 80 % av den juridiska personens verksamhet
som dr foremadl for avtalet utfors for de kontrollerande
upphandlande myndigheterna eller enheterna i den me-
ning som avses i artikel 4.1.1 eller for andra juridiska
personer som samma upphandlande myndigheter eller
enheter utovar kontroll Gver.

Det finns inget aktivt privat deltagande i den juridiska
person som star under kontroll.

Motivering

Ligger i linje med dndringsrekommendation 16 om artikel 15.1.

Andringsrekommendation 19

Artikel 15.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

4.

Ett avtal som ingds mellan tvd eller flera upphand-

lande myndigheter eller enheter i den mening som avses i
artikel 4.1.1 ska inte anses utgora en koncession i den
mening som avses i artikel 2.1.1, om foljande kumulativa
villkor ér uppfyllda:

a)

=

o

oL
=

o

Avtalet upprittar ett genuint samarbete mellan delta-
gande upphandlande myndigheter eller enheter i syfte
att gemensamt fullgora deras offentliga uppdrag och
innefattar 6msesidiga rittigheter och skyldigheter for
parterna.

Avtalet styrs endast av overvdganden som har att gora
med allménintresset.

De deltagande upphandlande myndigheterna eller enhe-
terna utovar inte verksamhet pd den 6ppna marknaden i
en omfattning som overstiger 10 % av omsittningen
fran de verksamheter som berors av avtalet.

Avtalet omfattar inte andra ekonomiska Gverforingar
mellan de upphandlande myndigheterna eller enheterna
dn overforingar for ersittning av de faktiska kostnaderna
for byggentreprenader, tjdnster eller varor.

Det finns inget privat deltagande i ndgon av de berorda
upphandlande myndigheterna eller enheterna.

Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter

4.

Ett avtal som ingds mellan tvd eller flera upphand-

lande myndigheter eller enheter i den mening som avses i
artikel 4.1.1 ska inte anses utgora en koncession i den
mening som avses i artikel 2.1.1, om féljande kumulativa
villkor ar uppfyllda:

a)

€a

Avtaletuppritiareti—genuint samarbete mellan—delt
gende-upphandlande myndigheter-eller-enheter isyfte
e ggammsf e f.tf.lgm..f.”fs E{fm;hgil ;Fi.f‘]mg E;,h
parterna:

| . .. foand | ..

Pe Huvuddelen av de deltagande upphandlande mya-

i évar—inte myndigheternas

verksamhet p& dr inte inriktad pd den Oppna mark-
——r . .

naden ien-omfattring—som-GverstigerHo-%-av-omsite
. frandeverksam} Ders et

Avtalet omfattar inte andra ekonomiska overforingar
mellan de upphandlande myndigheterna eller enheterna
an overforingar for ersittning av de faktiska kost-
naderna for byggentreprenader, tjanster eller varor.

Det finns inget aktivt privat deltagande i nigon av de
berorda upphandlande myndigheterna eller enheterna.

Motivering

Koncessionskontrakt mellan upphandlande myndigheter bor (med hinsyn till en ansvarsfull hantering av
skattebetalarnas pengar) undantas helt fran reglerna for upphandling pd de villkor som anges i leden c—e.
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Upphandlande myndigheter maste ocksd ha mojlighet att samarbeta pd omrdden som inte ror direkta
offentliga tjanster. Det kan rora sig om samarbete om processer som underléttar och stoder deras organi-
sation, sdsom IKT, bostdder, inkop och catering.

Ett sddant samarbete mellan upphandlande myndigheter bygger inte alltid pa jambordighet mellan parterna.
Det hinder att storre myndigheter utfor verksamhet for mindre myndigheters rikning. Det ar darfor onsk-
vart att en upphandlande myndighet fir genomfora ett koncessionskontrakt for en annan upphandlande
myndighet. Syftet r att trygga en effektiv anvindning av offentliga medel.

EU-domstolen har inte sagt att max tio procent av de upphandlande myndigheternas omsittning far vara pa
den oppna marknaden. Hur stor omsittningsandelen dr mdste vara beroende av vad det ar f6r verksamhet
och andra relevanta omstindigheter. Det dr viktigt att inte varje form av privat deldgande utesluter att
undantaget kan tillimpas. Endast aktivt privat deligande, dvs. att deldgaren dr ett privat foretag som ar
verksamt pd marknaden, ska leda till att upphandlingsskyldighet intrader.

Andringsrekommendation 20

Artikel 15.5

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 15 Artikel 15

Samarbete mellan offentliga myndigheter Samarbete mellan offentliga myndigheter

5. Den kontroll av att det inte finns nagot privat delta-
gande som avses i punkterna 1-4 ska utforas vid tidpunk-
ten for koncessionstilldelningen eller ingdendet av avtalet.

5. P .
, Pen-kontroll-a a]& det ‘]ﬂEe ﬁlﬂﬂs “;.ges F.f; a.: de}E]a

De undantag som foreskrivs i denna artikel ska upphora att
gilla sd snart det forekommer privat deltagande, med folj-
den att pdgdende koncessioner maste oppnas for konkur-
rens via normala forfaranden for koncessionstilldelning.

Motivering

Med tanke pd malen att forenkla och banta ned lagstiftningen om tilldelning av koncessioner borde man
undvika svepande forklaringar i lagtexten som inte leder till storre rittssikerhet och dessutom stracker sig
utover EU-domstolens rittspraxis.

Andringsrekommendation 21

Artikel 26.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 26

Koncessionsmeddelanden

3. Upphandlande myndigheter och enheter som 6nskar
tilldela koncessioner for sociala tjanster och andra specifika
tjanster ska tillkdnnage sin avsikt att tilldela sddana konces-
sioner genom offentliggorande av ett forhandsmeddelande
sd snart som mojligt efter budgetarets borjan. Sddana med-
delanden ska innehélla de upplysningar som anges i bilaga
XIIL

Artikel 26

Koncessionsmeddelanden
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Motivering

Sociala tjanster och hilsotjanster uppvisar ingen eller endast begrinsad relevans f6r den inre marknaden och
tillhandahélls som regel lokalt. Informationskraven péd detta omrdde innebir alltsd en orimlig borda for de
upphandlande enheterna. Med tanke pa reformens huvudmal att forenkla upphandlingslagstiftningen far det
darfor framfor allt inte pd detta omrade ske ndgon skidrpning av bestimmelserna.

Andringsrekommendation 22

Artikel 35
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 35 Artikel 35
Forfarandegarantier Forfarandegarantier

1. Upphandlande myndigheter och enheter ska i medde-
landet om upphandling, i inbjudan att limna anbud eller i
koncessionsdokumenten beskriva koncessionen, tilldel-
ningskriterierna samt de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna méste gora det mojligt att identifiera konces-
sionens beskaffenhet och omfattning s att ekonomiska
aktorer kan besluta om de ska begdra att fa delta i for-
farandet for koncessionstilldelning. Beskrivningen, tilldel-
ningskriterierna och minimikraven fir inte dndras under
forhandlingarnas géng.

1. Upphandlande myndigheter och enheter ska i med-
delandet om upphandling, i inbjudan att limna anbud eller
i koncessionsdokumenten beskriva koncessionen, tilldel-
ningskriterierna samt de minimikrav som ska uppfyllas.
Uppgifterna maste gora det mojligt att identifiera konces-
sionens beskaffenhet och omfattning sé att ekonomiska
aktorer kan besluta om de ska begira att fd delta i for-

farandet for koncessionstilldelning. Beskrivaingen—tilldel-
roskriterd b il G inte_ind |
foshandhi o

Upphandlande myndigheter fir under forfarandet, men in-
nan anbuden tas emot, indra minimikraven och tilldel-
ningskriterierna utan att offentliggora en rittelse, om dnd-
ringen i frdga inte pdverkar de anbudssékande. De upp-
handlande myndigheterna bér underritta de berdrda an-
budssékandena om indringen och sorja for en rimlig for-

langning av tidsfristen for inlimning av anbud.

2. P4 begiran av en berérd part ska en upphandlande
myndighet snarast mojligt, och under alla omstindigheter
inom 15 dagar frdn mottagandet av en skriftlig begiran,
underritta

a) varje anbudssokande vars ansokan avslagits om skélen
till att ansokan inte har godtagits,

b) varje anbudsgivare vars anbud forkastats, om skilen till

att anbudet inte har godtagits, bl.a. i de fall som avses i
artikel 32.5 och 32.6, skilen till sitt beslut om att lik-
virdighet inte foreligger eller sitt beslut att byggentre-
prenaden, varorna eller tjansterna inte uppfyller prestan-
da- eller funktionskraven,

¢) varje anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud
om utformningen av och de relativa fordelarna med det

valda anbudet samt namnet pd den anbudsgivare som
tilldelats kontraktet eller parterna i ramavtalet,

d) varje anbudsgivare som har limnat ett godtagbart anbud

om_genomférandet och utvecklingen av forhandlingar
och dialog med anbudsgivare.

3. En upphandlande myndighet fir emellertid besluta att

inte limna ut viss information som anges i punkt 6 som
ror kontrakt, om detta skulle hindra tillimpning av lag,

strida_ mot allménintresset eller vara till skada for privata
eller offentliga ekonomiska aktorers berittigade kommersi-
ella_intressen eller for lojal konkurrens mellan aktérerna.
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Motivering
Med anledning av frigor och anmirkningar frin anbudsgivarna kan en upphandlande myndighet under
forfarandet behova dndra eller justera koncessionen. Genom forhandlingar eller dialogrundor forsoker den
upphandlande myndigheten skapa bittre dverensstimmelse mellan utbud och efterfrigan. Det méste dirfor
vara mojligt att delvis dndra och komplettera minimikraven och tilldelningsdelkriterierna utifrdn nya insikter
fran forhandlingarna och dialogrundorna, eftersom anbudsférfarandet annars forlorar sitt virde.
Om det sker en visentlig dndring i kontraktet maste forfarandet for nirvarande avbrytas och en ny upp-
handling ske. Kommittén rekommenderar dirfor att det skapas ett enkelt sitt pd vilket de upphandlande
enheterna kan dndra sin koncession, sdsom en officiell rittelse med en kort forlingning av fristen for
inlimnande av anbud.
Andringsrekommendation 23
Artikel 36.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag
Artikel 36 Artikel 36
Urval och kvalitativ bedomning av anbudssikande Urval och kvalitativ bedomning av anbudssikande
1. Upphandlande myndigheter ska i koncessionsmedde- | 1.  Upphandlande myndigheter ska i koncessionsmedde-
landet ange villkoren for deltagande avseende landet eller koncessionsdokumentet ange villkoren for del-

tagande avseende

a) lamplighet att utova yrkesverksamhet, a) lamplighet att utva yrkesverksamhet,
b) ekonomisk och finansiell stdllning, b) ekonomisk och finansiell stillning,
¢) teknisk och yrkesmissig kapacitet. ¢) teknisk och yrkesmissig kapacitet.
Upphandlande myndigheter ska begrinsa villkoren for del- | Upphandlande myndigheter ska begrinsa villkoren for del-
tagande till sddana villkor som 4r lampliga for att se till att | tagande till sddana villkor som 4r lampliga for att se till att
en anbudssokande eller anbudsgivare har rittslig och eko- | en anbudssokande eller anbudsgivare har rittslig och eko-
nomisk kapacitet samt kommersiell och teknisk forméga att | nomisk kapacitet samt kommersiell och teknisk férméga
utfora den koncession som ska tilldelas. Alla krav ska vara | att utfora den koncession som ska tilldelas. Kraven ska
relevanta och strikt proportionella i forhallande till forema- | beakta Alla—krav—ska—vara—relevanta—och—striktproportio-
let for kontraktet, med beaktande av behovet att sikerstilla | nrellaiforhdllande—till foremalet for kontraktet—med-beak-
verklig konkurrens. tande—av-bchovet att sikerstilla verklig konkurrens.
Upphandlande myndigheter och enheter ska ocksd i kon- | Upphandlande myndigheter och enheter ska ocksd i kon-
cessionsmeddelandet ange vilket eller vilka intyg som ska | cessionsmeddelandet ange vilket eller vilka intyg som ska
lamnas in som bevis pd den ekonomiska aktorens kapaci- | limnas in som bevis pd den ekonomiska aktorens kapaci-
tet. Kraven pa dessa intyg ska vara icke-diskriminerande | tet. Kraven pd dessa intyg ska vara icke-diskriminerande
och std i proportion till foremdlet for koncessionen. och std i proportion till foremalet for koncessionen.
Motivering

Se ocksd dndringsrekommendationerna 2 och 28.
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Andringsrekommendation 24

Artikel 36.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 36

Urval och kvalitativ bedomning av anbudssokande

7. Medlemsstaterna fdr foreskriva att upphandlande myndig-
heter eller enheter ska uteslutas en ekonomisk aktor fran delta-
gande i en koncessionstilldelning om ndgot av foljande villkor dr

uppfyllda:

Artikel 36

Urval och kvalitativ bedomning av anbudssikande

7. Medlemsstaterne De upphandlande myndigheterna far fo-
reskriva att upphandlande myndigheter eller enheter ska uteslutas
en ekonomisk aktor fran deltagande i en koncessionstilldelning
om ndgot av foljande villkor ar uppfyllda:

Motivering

Kommittén anser att detta hor till de upphandlande myndigheternas befogenheter.

Andringsrekommendation 25

Artikel 38 — ny punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 38

Tidsfrister for inlimning av ansokningar om koncessioner

[.]

Artikel 38

Tidsfrister for inlamning av ansokningar om koncessioner

[.]

3. Nir upphandlande myndigheter och enheter vill an-
vinda sig av en koncession ska de offentliggdra ett med-
delande med en beskrivning av koncessionen i syfte att
informera parterna_om koncessionen. De upphandlande
myndigheterna ska medge en tidsfrist pd minst 14 dagar

inom vilken parterna kan anmala intresse for koncessionen

i frdga. Om flera parter anmalt intresse ska den upphand-
lande myndigheten bjuda in dessa parter att limna anbud.

Tidsfristen for detta ska vara minst 52 dagar frdn den dag
da inbjudan skickades. Om endast en part visar intresse fir
den upphandlande myndigheten férhandla med denna part.

Motivering

Det finns begransat intresse for vissa koncessioner. Det dr onodigt att genomféra ett fullstindigt forfarande
om det bara finns en intresserad part. Dessutom skulle fria forhandlingar i en sddan situation leda till ett
fordelaktigare resultat f6r den upphandlande myndigheten.

Andringsrekommendation 26

Artikel 39.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 39
Kriterier for tilldelning av koncessioner
2. Tilldelningskriterierna ska ha anknytning till konces-

sionsforemélet och far inte ge den upphandlande myndig-
heten eller enheten obegransad valfrihet.

Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner

2
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Dessa kriterier ska garantera effektiv konkurrens och &tfol-
jas av krav som gor det mojligt att dndamélsenligt kont-
rollera de uppgifter som anbudsgivarna limnar. Upphand-
lande myndigheter och enheter ska pd grundval av de upp-
gifter och bevis som anbudsgivarna tillhandahiller dnda-
mélsenligt kontrollera att anbuden uppfyller tilldelningskri-
terierna.

Motivering

Denna bestimmelse ar onddig, Den skapar inget mervirde och borde strykas med tanke pd den forenkling
som efterstravas. Innehallet dterfinns redan i de allmédnna principerna for primarratten.

Andringsrekommendation 27

Artikel 39.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner

4. Medlemsstaterna fdr foreskriva att upphandlande myndig-
heter och enheter ska grunda tilldelningen av koncessioner pd
kriteriet det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet i Gverensstam-
melse med punkt 2. Utover pris eller kostnader far ett eller flera
av foljande kriterier anvindas:

Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner

4. Medlemsstaterna fdr foreskriva att upphandlande myndig-
heter och enheter ska grunda tilldelningen av koncessioner pd
kriteriet lagsta pris eller kriteriet det mest ekonomiskt fordelaktiga
anbudet i Gverensstammelse med punkt 2. Utover pris eller kost-
nader far under alla _omstindigheter ett eller flera av foljande
kriterier anvandas:

Motivering

Kommittén anser att det dr onskvirt att kriteriet lagsta pris bibehalls. I den nuvarande ordalydelsen ar det
oklart om detta dr mojligt. Ocksa for tilldelningskriteriet "lagsta pris” kan kvalitet spela en roll, nimligen
som minimikrav. De upphandlande myndigheterna maste hir kunna vilja sjilva. De upphandlande myn-
digheterna maste dessutom ocksd ofta klara av besparingsmadl, som ocksd mdste tas i Overvigande vid valet
av tilldelningskriterium.

Andringsrekommendation 28

Artikel 39.4 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 39 Artikel 39

Kriterier for tilldelning av koncessioner Kriterier for tilldelning av koncessioner

4. .. 4.

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tillganglighet, utformning med tanke
pd samtliga anvindares behov, miljoegenskaper och in-
novativ karaktar.

a) Kvalitet, inbegripet tekniska fordelar, estetiska och funk-
tionella egenskaper, tillganglighet, utformning med
tanke pd samtliga anvindares behov, social nytta, milj6-
egenskaper och innovativ karaktar.
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Motivering

Vissa upphandlande myndigheter vill kunna faststilla sociala kriterier for sina offentliga kontrakt och
koncessioner. Sddana sociala kriterier kan for ndrvarande i allménhet inte beaktas vid bedomningen, efter-
som deras koppling till kontraktet inte &r tillrackligt direkt. Darfor lades detta till i upphandlingsdirektivet.
Kommittén rekommenderar att det i det hir direktivet uttryckligen anges att det dr mojligt att faststilla
sociala kriterier. P4 sd sitt kan de upphandlande myndigheter som s& onskar faststdlla sociala kriterier. I skal
29 i ingressen hinvisas det till sddana sociala villkor, men de ndmns inte i den berorda artikeln.

Se ocksa dndringsrekommendationerna 2 och 25.

Andringsrekommendation 29

Artikel 40.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 40
Berdkning av livscykelkostnad

3. Om en gemensam metod for berikning av livscykel-
kostnad antas som del av en EU-lagstiftningsakt, dven en
delegerad akt enligt sektorslagstiftning, ska denna tillimpas
om livscykelkostnad ingér i de tilldelningskriterier som av-
ses i artikel 39.4.

En forteckning 6ver sddana lagstiftningsakter och delege-
rade akter dterfinns i bilaga II. Kommissionen ska ges be-
fogenhet att anta delegerade akter enligt artikel 46 med
avseende pa uppdatering av denna forteckning, om énd-
ringar visar sig vara nodvandiga pa grund av att ny lags-
tiftning antagits eller att lagstiftning upphavts eller dndrats.

Artikel 40
Berdkning av livscykelkostnad

Om-engemensam metod for berikning ’h..“jkfl
kiEfm&d fm]m se]_m Elell N ]e“ EAE l.ﬁgsyﬂffmﬂ]g“m .E”..E“ "

Tvsevkell | inode i de tilldelninoskriters

Motivering

Det ir positivt att kommissionen uppmuntrar de upphandlande myndigheterna att ta hinsyn till livscykel-
kostnaderna vid koncessionstilldelningen. Det krav som foreslds gir dock alldeles for lingt eftersom det
hinvisar till en berikningsmetod som ligger i framtiden och 4nnu inte har faststallts. Oférutsigbarheten
foranleder oss att avvisa idén om att faststilla ett rattsligt krav om att ta hansyn till en icke-befintlig metod.

Andringsrekommendation 30

Artikel 42.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 42

Andringar av koncessioner under loptiden

4. Om virdet av en dndring kan uttryckas i monetdra termer
ska andringen inte betraktas som vdsentlig i den mening som
avses i punkt 1, om dess varde inte Gverskrider de troskelvarden
som anges i artikel 5 och om det understiger 5 % av priset for
det ursprungliga kontraktet, forutsatt att dndringen inte fordndrar
kontraktets allmanna beskaffenhet. Om flera successiva dndringar
gors ska vardet bedomas pd grundval av det sammanlagda vardet
av de successiva dandringarna.

Artikel 42

Andringar av koncessioner under loptiden

4. Om vdrdet av en dndring kan uttryckas i monetdra termer
ska dndringen inte betraktas som vdsentlig i den mening som
avses i punkt 1, om dess virde inte Gverskrider de troskelvirden
som anges i artikel 5 och om det understiger 510 % av priset for
det ursprungliga kontraktet, forutsatt att dndringen inte forandrar
kontraktets allmanna beskaffenhet. Om flera successiva dndringar
gors ska vardet bedomas pd grundval av det sammanlagda virdet
av de successiva dndringarna.
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Motivering

Kommittén rekommenderar ett hogre procenttal for tillitna dndringar. Det bor niamligen tas hdnsyn till att
koncessioner vanligen har en lingre 16ptid 4n offentliga kontrakt.

Andringsrekommendation 31

Bilaga III, punkt 3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA 1III

VERKSAMHETER SOM UTOVAS AV UPPHANDLANDE
ENHETER I ENLIGHET MED ARTIKEL 4

Bestimmelserna i detta direktiv om koncessioner som till-
delas av upphandlande enheter ska tillimpas pd foljande
verksambheter:

3. Betriffande vatten:

a) Tillhandahillande eller drift av fasta nit i syfte att
tillhandahélla tjanster fo6r allmédnheten i samband
med produktion, transport eller distribution av
dricksvatten.

b) Leverans av dricksvatten till dylika nit.

Detta direktiv omfattar dven koncessioner som tilldelas
eller handliggs av enheter som bedriver ndgon av de
verksamheter som avses ovan och som

a) har anknytning till vattenbyggnadsprojekt, konst-
bevattning och drinering, forutsatt att den volym
vatten som avses for dricksvattenforsorjningen utgor
mer 4n 20 % av den totala volym vatten som till-
handahdlls genom dessa projekt eller konstbevatt-
nings- och dradneringsanldggningar, eller

b) har anknytning till bortforing eller rening av av-
loppsvatten.

Om en upphandlande enhet som avses i artikel 4.1.1
och 4.1.2 levererar dricksvatten till ett nit som tillhan-
dahéller janster for allmdnheten, ska detta inte betraktas
som en verksamhet i den mening som avses i punkt 1
om samtliga foljande villkor dr uppfyllda:

a) Den berorda enhetens produktion av dricksvatten
behovs for utévandet av en annan verksamhet dn
nagon av dem som avses i punkterna 1-4 i denna
bilaga.

b) Leverans till det publika nitet dr endast avhingig av
enhetens egen forbrukning och overstiger inte 30 %
av dess totala produktion av dricksvatten, beriknat
pa de tre nirmast foregdende drens genomsnitt, in-
nevarande ar medriknat.

BILAGA III

VERKSAMHETER SOM UTOVAS AV UPPHANDLANDE
ENHETER I ENLIGHET MED ARTIKEL 4

Bestimmelserna i detta direktiv om koncessioner som fill-
delas av upphandlande enheter ska tillimpas pa foljande
verksamheter:

5 d . (5recended
o Leiknat.

Motivering

Ligger i linje med dndringsrekommendationerna 1, 5 och 15.
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Andringsrekommendation 32

Bilaga IV, rubrik

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

BILAGA IV

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED I KONCES-
SIONSMEDDELANDEN

BILAGA IV

UPPLYSNINGAR SOM SKA FINNAS MED I KONCES-
SIONSMEDDELANDEN  ELLER  KONCESSIONSDOKU-
MENT

Motivering

Kommittén rekommenderar att behélla flexibiliteten i forfarandena och foreslar darfor att man infor moj-
ligheten att ta med dessa upplysningar i koncessionsdokumentet i stdllet for i ett omfattande meddelande.
Erfarenheterna visar att dessa fragor kraver forklaringar som passar bittre i det tillhorande koncessions-
dokumentet. Oppenheten tryggas genom att koncessionsdokumentet skickas till alla intresserade parter pd

forhand.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: “Forslag till forordning om europeiskt territoriellt samarbete”

(2012/C 277/10)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar forslaget till en sirskild forordning om europeiskt territoriellt samarbete,
som gor det mojligt att ta hdnsyn till det territoriella samarbetets specifika mél, samt okningen av
budgeten. Vi anser att EU-medel maste fordelas med utgdngspunkt i samarbetsprogram och inte per
medlemsstat.

— Regionkommittén framhaller att det europeiska territoriella samarbetet genom sin multilaterala ka-
raktir inte kan styras genom partnerskapsavtal och darfor uttryckligen borde strykas frin tillimp-
ningsomradet.

— Kommittén beklagar att forordningen inte 4r anpassad till smad projekt och uppmanar Europeiska
kommissionen att bevilja undantag for smé gransoverskridande program och verksamheter, sirskilt
for sadana som far mindre dn 35 000 euro i stod.

— Kommittén anser att bestimmelserna om en tematisk koncentration inte automatiskt bor tillimpas pa
det europeiska territoriella samarbetet, eftersom det europeiska territoriella samarbetet inte kunna
uppfylla sin sirskilda och unika roll om det enbart ar inriktat pd de grundliggande prioriteringarna
i Europa 2020-strategin. Vi rekommenderar darfor att antalet tematiska mél ska 6kas fran fyra till fem
och att forteckningen over investeringsprioriteringar ska utokas. ReK anser att de tematiska mélen ska
utokas till att omfatta andra omrdden, t.ex. turism, klimatvinlig sjofart, kultur eller konsekvenserna av
de demografiska forindringarna.

— Vi anser att Regionkommittén mdste ha en aktiv roll i frimjandet av det europeiska territoriella
samarbetet och i kartliggningen och undanréjandet av hindren for genomforandet.

— Regionkommittén anser att samfinansieringsnivan ska faststillas till 85 % for mindre utvecklade
regioner, i linje med vad som faststdlls i den nuvarande allminna férordningen nr 1083/2006.

— Kommittén vilkomnar undantaget for de yttersta randomradena vad giller samfinansieringssatser och
finansiering och anser att sirskilda villkor bor gilla for omrdden som fore den 30 april 2004 eller
fore den 31 december 2006 utgjorde gemenskapens yttre grinser.

— Regionkommittén efterlyser forstarkta samordningsmekanismer mellan samtliga fonder och program-
men for territoriellt samarbete. Vi betonar ocksd vikten av bittre samordning mellan det europeiska
territoriella samarbetet och EU:s externa finansieringsprogram samt av tydligare bestimmelser om hur
tredjelinder kan delta i programmen inom det europeiska territoriella samarbetet.

— Vi understryker EGTS:s viktiga roll for att forstirka det territoriella samarbetet och uppmanar med-
lemsstaterna att undanrdja hinder som avskricker frin att inritta en EGTS eller som stér i vdgen for
genomforandet.
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Foredragande
Referensdokument

toriellt samarbete

Petr OSVALD (CZ-PSE), ledamot av stadsfullmaktige i Plzen

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sirskilda bestimmelser
for stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till mélet Europeiskt terri-

COM(2011) 611 final — 2011/0273 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén vilkomnar forslaget till en sirskild for-
ordning om europeiskt territoriellt samarbete, som gor det moj-
ligt att ta hansyn till det territoriella samarbetets specifika mdl,
aspekter och status som sammanhallningspolitikens andra mal-
sdttning. Genom detta forslag till sdrskild férordning framhévs
rent generellt det europeiska territoriella samarbetets bidrag till
fordragets nya mal om territoriell sammanhallning och om ge-
nomforande av sammanhallningspolitikens mal. Det 6kar ocksa
det europeiska territoriella samarbetets betydelse nédr det giller
inriktningen pé gransoverskridande, transnationellt och mellan-
regionalt samarbete.

2. ReK héller med om att det europeiska territoriella sam-
arbetet spelar en sarskilt viktig roll med hansyn till att de pro-
blem som medlemsstaterna och deras regioner stir infor allt
oftare stricker sig 6ver de nationella grinserna och regiongrin-
serna och kriver gemensamma samarbetsdtgirder pa en limplig
territoriell nivd. Det europeiska territoriella samarbetet kan mot
denna bakgrund pa ett betydande sitt bidra till att stirka for-
dragets nya mal, ndmligen territoriell sammanhallning.

3. Regionkommittén stoder i princip kommissionens forslag
om att rikta in det territoriella samarbetet pd Europa 2020-
strategin. I samband med detta maste det finnas tillracklig flex-
ibilitet for att pa lampligt sdtt tillmotesgd lokala behov. Kom-
mittén staller sig darfor positiv till att det europeiska territoriella
samarbetets tre inriktningar (grinsoverskridande, transnationellt
och mellanregionalt samarbete) bibehdlls i samtliga europeiska
regioner. Samarbetet i projekt och strukturer Gver grinserna
bidrar redan i dag pd ett effektivt sitt till den europeiska integ-
rationen. Vi stiller oss ockséd positiva till det 6kade deltagandet
av lander utanfor EU.

4. Det grinsoverskridande samarbetet bor dven i fortsitt-
ningen spela en central roll inom ramen for det europeiska
territoriella samarbetet, och foljaktligen stoder kommittén prin-
cipiellt forslaget att fordela resurserna mellan olika former av
europeiskt territoriellt samarbete.

5. Framfor allt nir det géller mindre program for grinsover-
skridande samarbete vill kommittén pdpeka att forordningen ar
alltfor invecklad, komplex och detaljerad, och det riskerar att
hindra atgdrder som ar mindre omfattande men ofta mycket
effektiva. Darfor vill vi uppmana Europeiska kommissionen att
undersoka om alla bestimmelser i det forslag som nu granskas
maste gilla dven for dessa program. Om man vill uppné storsta
mojliga effektivitet kan man inte stilla samma krav pd de
mindre programmen och dtgirderna som pa de storre.

6. Kommittén stiller sig positiv till den metod som for nir-
varande anvinds for att identifiera vilka regioner som ska om-
fattas av det gransoverskridande samarbetet. Kommittén foreslar
att omrédesindelningen for det grinsoverskridande samarbetet
(inriktning A) utvidgas sd att man ocksd kan ta hinsyn till
funktionella gransovergripande faktorer vid indelningen av pro-
gramomréadet. Man borde inte heller vanta till programgodkin-
nandeforfarandet med att fatta beslut om att involvera funk-
tionsmissigt liknande regioner som dr av sirskild betydelse
for maluppfyllelsen. Kommittén vialkomnar ocksé de dkade moj-
ligheterna att genomféra multilaterala projekt i omraden dir det
inte genomférs ndgra multilaterala samarbetsprogram.

7. Vi framhdller att det europeiska territoriella samarbetet ar
mycket viktigt for utvecklingen av det transnationella samarbe-
tet, bland annat for att uppmuntra den territoriella utvecklingen
av sammanhingande omrdden och stodja projekten for utveck-
ling av makroregionala strategier. Kommittén stiller sig positiv
till att de beprovade transnationella samarbetsomradena (in-
riktning B) i princip bibehalls samt till att EU:s makroregionala
strategier inte kommer att leda till nya samarbetsomriden eller
till att omrdden utesluts frén det transnationella samarbetet.
Vidare stéller vi oss i princip ocksd positiva till stodet till ut-
vecklingen och genomférandet av makroregionala strategier
inom ramen for det transnationella samarbetet.

8. Vi framhdller det mellanregionala samarbetets potential,
sarskilt i anslutning till dess havstdngseffekt vid anvindningen
av strukturfonderna. Kommittén anser att stodet till det mellan-
regionala samarbetet (inriktning C) 4r ett utmarkt instrument for
att stodja utbytet av erfarenheter och samarbetet mellan lokala
och regionala myndigheter inom sammanhallningspolitiken och
foreslar att resultaten av dessa utbyten i storre utstrackning 4n
hittills utnyttjas inom de lokala och regionala utvecklingsstrate-
gierna (kapitalisering).

Det europeiska territoriella samarbetes syfte och tematisk
koncentration

9. Kommittén vill emellertid pdpeka att det europeiska terri-
toriella samarbetet framfor allt bor

— losa olika problem i samtliga berorda regioner med hjilp av
samarbete,

— fungera som ett effektivt system for utbyte av vilfungerande
praxis och spridning av kunskap,

— sakerstdlla att specifika problem kan losas effektivare tack
vare skalfordelar och forekomsten av en kritisk massa,

— forbittra styrelseformerna tack vare samordning av sektors-
politik, atgirder och investeringar pa gransoverskridande
och transnationell niva,
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— bidra till sikerhet och stabilitet samt omsesidigt gynnsamma
relationer,

— vid behov bidra till att frimja tillvaxt, sysselsittning och
ekosystembaserad forvaltning.

Detta 4r vad som anges i motiveringen till den féreslagna for-
ordningen.

10.  Enligt Regionkommitténs dsikt bor det europeiska terri-
toriella samarbetet f6ljaktligen bidra till att pd europeisk nivd
vicka medvetande om betydelsen av en gemensam tillhorighet
och ett omsesidigt beroende samt av undanréjandet av for-
domar och utvecklingen av de berérda regionerna. Mot denna
bakgrund anser kommittén inte att det dr mojligt att auto-
matiskt tillimpa bestimmelserna om en tematisk koncentration
pd det europeiska territoriella samarbetet, utan att det i stillet ar
nodvindigt att ta hdnsyn till de olika regionernas nivd och
potential. Alltsd bor man inte ligga sig vinn om att tillimpa
principen om att "one size fits all”, dvs. ha samma prioriteringar
for alla, utan tvirtom anvinda sig av en lokalt anpassad strategi,
"place-based approach”. Regionkommittén oroar sig over det
faktum att om det europeiska territoriella samarbetet — och
sdrskilt det gransoverskridande samarbetet — enbart ér inriktat
pa de grundldaggande prioriteringarna i Europa 2020-strategin
och de tematiska maélen, skulle detta samarbete inte kunna upp-
fylla sin sdrskilda och unika roll, utan skulle inskrinkas till en
variant av den grundliggande sammanhallningspolitiken, med
en annan form av anslagsférdelning.

11.  Regionkommittén anser att de demografiska forindring-
arna och deras inverkan pa tjdnster i allménhetens intresse samt
den héllbara regionala utvecklingen madste tas upp som separata
teman for det europeiska territoriella samarbetet. Nya former av
partnerskap mellan stad och landsbygd bor prioriteras som en
grund for territoriell sammanhallning pd regional niva (i enlig-
het med den territoriella agendan f6r 2020). Dessutom saknas
viktiga teman som turism, klimatvinlig sj6fart och kultur.

12, Nar det géller det gransoverskridande samarbetet dr det
mycket viktigt att faststilla varje grinsomrddes utvecklings-
potential med hansyn till den nivd som de berérda regionerna
for ndrvarande befinner sig pa. Det europeiska territoriella sam-
arbetet, och sarskilt det granséverskridande samarbetet, kan inte
i forsta hand inriktas pd att forverkliga Europa 2020-strategin,
utan bor framst syfta till att skapa forutsittningar for ett sd
omfattande genomférande som mojligt, dvs. ett paneuropeiskt
sddant. Mot denna bakgrund bor framfor allt programmen for
gransoverskridande samarbete kunna inriktas pa flera olika te-
matiska mdl och inte begrinsas till en i forvdg faststilld in-
riktning.

13.  Regionkommittén konstaterar att en hallbar territoriell
sammanhéllning endast kan uppnds om man lyckas involvera
och mobilisera medborgarna i regionerna. Dirfor borde man
gora det mojligt for programmen inom det europeiska territo-
riella samarbetet att i fortsdttningen dven ge stod till dtgarder pd
omradena civilsamhille och kultur (t.ex. konkreta utbytespro-
jekt). I de nuvarande programmen finns det redan mycket lyc-
kade exempel pd detta. Vi anser darfor att de tematiska malen
méste kompletteras enligt ovan.

14. Vi vilkomnar kommissionens forslag att sikerstdlla en
kontinuitet i kapitlet om transnationellt samarbete. Vi stiller
oss dock kritiska till att den kompletterande investeringspriori-
teringen 1 det transnationella samarbetet begrinsas till

utveckling och genomforande av makroregionala strategier och
strategier for havsomradena. P4 grund av de mdnga utmaningar
som regionerna star infor i nuldget, samt de befintliga under-
skotten, behover ocksé andra regioner, delomrdden och funk-
tionella omrdden limpliga investeringsprioriteringar.

15.  Kommittén instimmer i att det mellanregionala samarbe-
tet bor ha som syfte att stirka sammanhéllningspolitikens ef-
fektivitet genom att uppmuntra utbyte av erfarenheter mellan
regionerna och pé bista sitt utnyttja resultaten av detta utbyte i
anslutning till malet "Investeringar i tillvixt och sysselsittning”.
Vi anser att detta erfarenhetsutbyte méste ha en bred bas och att
det inte bara fir utgora ett komplement till det sjunde ram-
programmet.

16. Vi anser att Regionkommittén mdste ha en aktiv roll i
fraimjandet av det europeiska territoriella samarbetet och i kart-
laggningen och undanréjandet av hindren for genomférandet, i
syfte att optimera samverkanseffekterna med oOvriga kapitel
inom sammanhéllningspolitiken.

Tilldelning av finansiella medel och samfinansieringssats

17.  Kommittén vilkomnar forslaget att utoka de planerade
anslagen till det europeiska territoriella samarbetet.

18.  Det dr inte effektivt att den foreslagna samfinansierings-
satsen pd 75 % for operativa program inom malet "Europeiskt
territoriellt samarbete”, som faststills i den allmdnna férordning-
en, dr lagre 4n samfinansieringssatsen for de mindre utvecklade
regionerna inom maélet "Investering for tillviaxt och sysselsitt-
ning”. Denna ldgre samfinansieringssats riskerar att minska in-
tresset for europeiska territoriella samarbetsprogram i dessa
mindre utvecklade regioner. Regionkommittén anser att denna
skillnad dr omotiverad, och anser att samfinansieringssatsen bor
ligga pd 85 % for bdda mélen. Vi kan inte heller se ndgon
motivering till att den samfinansieringssats som galler for ytter-
ligare anslag till mellanregionalt samarbete i de yttersta rand-
omradena ska uppga till 50 %, och foresldr att den faststills till
85 %.

19.  Regionkommittén framhaller att samfinansieringen inte
alltid sker genom programpartner, medlemsstater eller andra
offentliga organ utan ocksd genom mottagarna. Darfor kan
man inte generellt krdva att de medlemsstater som deltar ska
ata sig att tillhandahélla de samfinansieringsmedel som krivs for
att genomfora ett samarbetsprogram. Kommissionens forslag
om ett obligatoriskt atagande bor darfor strykas.

20.  For att uppratthdlla en hog nivd pd samarbetet anser
kommittén att det dr nodvandigt att behédlla de nuvarande be-
stimmelserna om samfinansieringssatsen i enlighet med radets
forordning (EG) nr 1083/2006 (allmin forordning), artikel 53.3
och 53.4, dir foljande anges: "3. For operativa program under
malet europeiskt territoriellt samarbete ddr minst en deltagare
tillhér en medlemsstat vars BNP-genomsnitt per capita under
perioden 2001-2003 understeg 85 % av genomsnittet for EU-
25 under samma period far stodet fran Eruf inte Gverstiga 85 %
av de totala stodberittigande utgifterna. Stodet frdn Eruf till
samtliga Gvriga operativa program fdr inte Gverstiga 75 % av
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de offentliga stodberittigande utgifter som samfinansieras av
Eruf. 4. Stodet frin fonderna pd de prioriterade omradenas
nivd skall inte understdllas taken i punkt 3 och i bilaga IIL
Det skall dock faststillas sd att det ligger under det maximala
stodbeloppet frin fonderna och den maximala stodsatsen per
fond som faststillts pd det operativa programmets niva.”

21.  Kommittén anser inte att det dr lampligt att faststélla en
maximal samfinansieringssats for varje enskilt prioriterings-
omrdde sdsom foreskrivs i den allminna férordningen. Det
bor vara mojligt att sirskilja samfinansieringsbeloppet inom
ramen for de olika prioriteringsomradena i syfte att uppmuntra
stodmottagarna att gora vissa strategiska prioriteringar. Det vore
lampligt att det i varje program faststills en samfinansieringssats
for varje dtgird i forhdllande till dess typ, eftersom som samtliga
atgarder sjilvklart inte ska fd maximalt stod.

22.  Kommittén stoder forslaget att samarbetsprogram som
inbegriper de yttersta regionerna ska fi minst 150 % av det
stod fran Eruf (Europeiska regionala utvecklingsfonden) som
de erholl under perioden 2007-2013. Dessutom ska 50 miljo-
ner euro fran anslaget for mellanregionalt samarbete 6ronmir-
kas for de mest avligsna regionerna.

23.  Kommittén anser att sirskilda villkor bor gilla for om-
rdden som fore den 30 april 2004 eller fore den 31 december
2006 utgjorde gemenskapens yttre granser, men som efter dessa
datum inte lingre gor det, i enlighet med bestimmelserna under
nuvarande programperiod med hénvisning till artikel 52 i for-
ordning (EG) nr 1083/2006 (allmin férordning). Sju &rs stod
kan inte betraktas som en tillrackligt ling period for att gora det
mojligt att 16sa problemen i dessa omraden. ReK vill fista upp-
mirksamheten pd att ett okat stod till de omrdden som ligger
vid unionens tidigare yttre grinser inte bara har som syfte att
hoja den ekonomiska nivédn i dessa regioner utan att det dven
har betydande konsekvenser for framvixten av en europeisk
identitet och en 6kad kinsla av samhorighet samt for att man
ska kunna undanréja férdomar.

Programplanering

24.  Regionkommittén stiller sig kritisk till de krav som fast-
stills i artikel 7.2 a och som skapar betydande merarbete i
samband med programplaneringen jamfort med innevarande
stodperiod, dock utan att skapa nigot mirkbart mervirde.

25.  Regionkommittén framhaller att det europeiska territori-
ella samarbetet genom sin multilaterala karaktdr inte kan styras
genom partnerskapsavtal och dirfor uttryckligen borde strykas
fran tillimpningsomradet.

26.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att man
utarbetar ett direktiv for den konkreta tillimpningen av reglerna
for statligt stod till programmen for europeiskt territoriellt sam-
arbete och anser att dven privata aktorer, framfor allt sma och
medelstora foretag, bor kunna fi stod inom ramen for atgar-
derna for gransoverskridande och transnationellt samarbete i de
fall dar alla medlemsstater som deltar i programmet kommer
overens om detta.

27.  Regionkommittén anser att man madste ta storre hansyn
till de mycket olika forvaltningsstrukturer som finns pé regional
och lokal nivd i Europa nir man definierar mélgrupperna for
programmen inom det europeiska territoriella samarbetet. Mélet
madste vara att ta storre hinsyn till de méinga olika organisa-
tionsformerna bland offentliga aktorer i medlemsstaternas regio-
ner. Framfor allt borde inte en privatrittslig organisationsform
leda till att offentliga aktorer utesluts fran deltagande.

Overvakning och utvirdering

28.  Regionkommittén konstaterar att rapporteringsplikten
utvidgas bdde vad giller omfattning och frekvens. Kommittén
anser att rapporteringsplikten mdste begransas till ett minimum.
Regionkommittén avvisar dirfor forslaget om att flytta tillbaka
fristen for den arliga genomféranderapporten fran den 30 juni
till den 30 april under det péfoljande dret. Avstimning med
flera och flersprikiga programpartner innebér en storre borda
och ir dirmed mer tidskrdvande.

29.  Regionkommittén stiller sig positiv till gemensamma ut-
falls- och resultatindikatorer for att visa pd en effektivare mal-
uppfyllelse och en bittre inriktning pa effekter och kunna ge-
nomféra en programovergripande utvirdering. De indikatorer
som foreslds i bilagan till forordningen om europeiskt territori-
ellt samarbete ligger dock inte i tillracklig utstriackning i linje
med vissa specifika krav som det europeiska territoriella sam-
arbetet stiller och skapar inte tillrackliga mojligheter att beskriva
eller mita kvaliteten pd det europeiska territoriella samarbetet.
Kommittén anser darfor att indikatorerna maste ses ver sa att
de resultat som ar specifika for det europeiska territoriella sam-
arbetet kan dterges pd ett lampligt sitt.

30.  Regionkommittén stiller sig i princip positiv till att det
tekniska bistandet faststills till 6 % av det totala beloppet, dock
minst 1,5 miljoner euro. Regionkommittén anser dock att kra-
vet pd en omstillning fore den 31 december 2014 av hela
informationsutbytet till elektroniska system for utbyte av data
om tekniskt bistdnd dr problematiskt.

Forvaltning, kontroll och ackreditering

31.  Regionkommittén anser i princip att man bor bibehalla
de administrativa strukturer som har anvints under stodperio-
den 2007-2013 for genomforandet av de operativa program-
men, den langtgdende kontinuiteten i strukturerna och en tydlig
ansvars- och befogenhetsfordelning mellan de olika institutio-
nerna i samband med genomforandet av programmet.

32, Regionkommittén stiller sig positiv till mojligheten att
sld samman forvaltningsmyndighetens och den attesterande
myndighetens uppgifter (se artikel 113 i den allminna forord-
ningen) men vinder sig mot en obligatorisk sammanslagning i
det europeiska territoriella samarbetet (se artikel 22 i forord-
ningen om europeiskt territoriellt samarbete). Regionkommittén
motsitter sig dock med eftertryck den ackreditering av forvalt-
nings- och kontrollmyndigheter som planeras.

Samordning av fonderna

33.  Regionkommittén vilkomnar insatserna for att forbattra
samordningen mellan de europeiska territoriella samarbetspro-
grammen och ovriga sammanhéllningspolitiska instrument.



C 277/100

Europeiska unionens officiella tidning

13.9.2012

I detta sammanhang bor man forstirka vinsterna med gemen-
skapsfinansieringen av samarbetsprojekt genom att sprida pro-
jektens resultat, efterstriva multiplikatoreffekter och undvika
overlappningar med insatser som redan har provats.

34.  Det bor dock noteras att for att kunna inritta en meka-
nism som gor det mojligt att sikerstilla samordningen mellan
fonderna och ovriga instrument, méste man samordna dessa
fonder och instrument pd EU-nivd och pd genomforandenivin
i medlemsstaterna. Det dr viktigt att man infor identiska och
samordnade forfaranden, och forvaltningen, kontrollen av upp-
foljningen, mojligheterna att dra av kostnaderna och olika me-
toder for att presentera indikatorerna osv. méste vara identiska.
Det dr ocksd onskvirt att sdkerstilla samordningen mellan de
olika landerna, eftersom ett stindigt vixande antal lander deltar
i program for europeiskt regionalt samarbete. Sarskild uppmark-
samhet bor fistas vid samordningen med externa finansierings-
instrument. Regionkommittén vill uppmana Europeiska kom-
missionen att utarbeta en metod for att samordna programmen.

35.  Artikel 10 i forslaget till forordning om Europeiska so-
cialfonden (COM(2011) 607 final) innehéller bestimmelser om
samarbete Over granserna. Den period som avses dr densamma
som i forordningen om europeiskt territoriellt samarbete, men
det finns ingen koppling till den férordningen. Kommittén anser
dock att det ar just samordningen mellan det europeiska terri-
toriella samarbetet finansierat via Eruf och det samarbete som
finansieras via Europeiska socialfonden som ar mycket viktig,
eftersom man kan uppnd nddvindiga samverkanseffekter om
dessa bada fonders aktiviteter kombineras pd lampligt sitt.
Man kan forvinta sig goda resultat av de aktiviteter som pagar
inom ramen for Europeiska socialfonden i allminhet, och sar-
skilt pd omradet grinsoverskridande samarbete, eftersom man
ofta kan konstatera likheter med avseende pa arbetsmarknaden,
sociala problem osv. i grinsomrddena mellan olika linder. De
tematiska aktiviteterna inom ramen for Europeiska socialfonden
utgor ett mycket viktigt inslag i samtliga europeiska territoriella
samarbetsprogram, och det ar dirfor som Regionkommittén vill
uppmana Europeiska kommissionen att fista nodvindig upp-
mérksamhet vid samordningen av dessa aktiviteter. Om man
inte sikerstiller en mer lingtgdende form av samordning bor
man dtminstone mojliggora finansiering via Eruf av de te-
matiska aktiviteter inom det europeiska territoriella samarbetet
som sorterar under Europeiska socialfonden.

36.  Det vore mycket lampligt att samordna det nya instru-
mentet for ett sammanldnkat Europa med de europeiska terri-
toriella samarbetsprogrammen, eftersom detta nya instrument
bor ta hinsyn till de gransoverskridande och internationella
forbindelserna.

Deltagande av tredjelinder

37.  Regionkommittén anser att det dr mycket viktigt att si-
kerstilla samordningen mellan de europeiska territoriella sam-
arbetsprogrammen och instrumenten for finansiellt stod till
tredjeldnder. I dessa program vore det limpligt att direkt inte-
grera ett system som innebér att instrumenten samordnas med
de olika europeiska territoriella samarbetsprogrammen, sd att
det inte finns ndgot hinder for tredjelinders deltagande i gemen-
samma projekt. Detta system bor bland annat gora det mojligt
att sakerstilla Overensstimmelsen mellan olika forfaranden,
stodberittigande kostnader osv. mellan de europeiska territori-
ella samarbetsprogrammen i medlemsstaterna och féranslut-
nings- och grannskapsprogrammen. Det bor dven sakerstilla
att tredjeldnder, inom ramen for de program som ingdr i det

europeiska territoriella samarbetet, ansvarar for tillgdngen till,
forvaltningen av och fordelningen av tillrickliga resurser frdn
foranslutnings- eller grannskapsprogrammen.

38. Vi héller med om att det 4r nodvindigt att fortydliga de
regler som giller for ekonomisk forvaltning, programplanering,
uppf6ljning, utvdrdering och kontroll av tredjelinders delta-
gande i transnationella och mellanregionala samarbetsprogram,
liksom att dessa regler bor faststillas i det relevanta samarbets-
programmet eller eventuellt i det relevanta finansieringsavtalet
mellan kommissionen, varje enskilt tredjeland och den med-
lemsstat som stdr vird for samarbetsprogrammets forvaltnings-
myndighet. Regionkommittén vill emellertid fasta uppmarksam-
heten pd att man bor se till att de transnationella och mellan-
regionala programmen inte utsitts for forseningar i hindelse av
problem eller utebliven aktivitet i ett tredjeland och att pro-
grammens genomférande inte dventyras.

Den roll som europeiska grupperingar for territoriellt sam-
arbete (EGTS) kan spela

39.  Kommittén understryker EGTS:s roll som ett avgdrande
instrument for forstirkt territoriellt samarbete. Vi upprepar dir-
for vir begdran om att den dndrade EGTS-forordningen, som
inte har ndgra konsekvenser for EU:s budget, antas snarast och
utan att man invintar antagandet av hela lagstiftningspaketet
om sammanhallningspolitiken efter 2013. Vi uppmanar des-
sutom medlemsstaterna att undanrdja alla administrativa hinder
som antingen avskricker frdn att inrdtta en EGTS eller innebar
att EGTS-alternativet diskrimineras, frimst nar det giller beskatt-
ning och personalrekrytering, i forhdllande till andra rattsliga
instrument.

40.  Aven om medlemsstaterna bor uppmuntras att anfortro
europeiska grupperingar for territoriellt samarbete uppgiften att
fungera som forvaltningsorgan bor kommissionen foresla all-
mingiltiga mekanismer for att klargora bestimmelserna i arti-
kel 25.3 i forslaget till forordning, eftersom denna bestimmelse
anger att den medlemsstat pd vars territorium en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete ar registrerad eller pa
vars territorium den viktigaste stodmottagaren ar beldgen, ska
aterbetala belopp som felaktigt utbetalats till stédmottagare frén
andra linder. Denna skyldighet som dlaggs linder dir en eu-
ropeisk gruppering for territoriellt samarbete ar registrerad eller
dir den viktigaste stodmottagaren dr beldgen kan gora dem
mycket mindre bendgna att oOverldta sin behorighet ndr det
giller forvaltningsprogrammen till en europeisk gruppering for
territoriellt samarbete, eftersom de kan fi ansvaret for ndgot
som de i praktiken inte kan paverka. Regionkommittén anser
dirfor att det bor bekriftas att en myndighet i den medlemsstat
dir stodmottagaren av ett felaktigt utbetalat belopp ar registre-
rad kan bemyndigas av en myndighet i den stat dir EGTS har
sitt huvudsite att aterkrava beloppet. Alternativt kan den pé-
gdende programperiodens villkor tillimpas dir ansvaret ligger
pa den medlemsstat dir den stodmottagare som ar skyldig att
aterbetala det belopp som ordttmitigt mottagits ar etablerad.

Ovriga kommentarer

41.  Regionkommittén stiller sig mycket positiv till inféran-
det av schablonbelopp per anstilld. Detta kommer att gora det
betydligt enklare for stodmottagarna. Schablonbeloppen per an-
stilld bor vara identiska for alla linder som omfattas av insat-
sen, eftersom de utfér samma arbete. Metoderna for kontroll
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och for godkinnande av utgifter bor ocksa harmoniseras. Re-
gionkommittén motsitter sig dock en begransning av schablon-
beloppet for personalkostnader till ett maximibelopp pd 15 %
av alla kostnader, eftersom det territoriella samarbetet av natur-
liga skal dr mycket personalintensivt och en personalkostnads-
andel pa 15 % ligger langt under det nuvarande genomsnittet.

42, Aven om Regionkommittén anser att miljoskydd, resurs-
effektivitet, arbete for mildrande av klimatforandringarna och
anpassning till dem, forebyggande och hantering av risker, fraim-
jande av lika mojligheter, forebyggande av diskriminering pa
grund av kon, ras eller etnicitet, religion eller tro, funktions-
hinder, alder eller sexuell liggning, frimjande av jamstalldhet
mellan kvinnor och min m.m. dr mycket viktiga frdgor bor
man inte stilla krav pd att en beskrivning av deras tillimpning
ska tas med i varje program. Dessa bestimmelser i forordningen
kan framfor allt géra sma program for gransoverskridande sam-
arbete mycket komplicerade och lamsld dem. Regionkommittén
anser darfor inte att dessa bestimmelser bor tillimpas syste-
matiskt utan endast pd prioriteringar och insatser dir detta ar
andamalsenligt och relevant. En obligatorisk tillimpning vore
orimlig och ologisk for insatser som inte har nigonting med
dessa problem att gora.

43, Det ar viktigt att mottagarna samarbetar i samband med
utveckling, genomforande, tillsittning av personal och

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

finansiering av insatserna. Villkoret att alla fyra samarbetskrite-
rier ska vara uppfyllda kan emellertid gora det svért att uppritta
och genomféra framfor allt sma projekt (dvs. projekt som far
mindre d4n 35 000 euro i Eruf-stod). Kommittén anser darfor
inte att man bor kriva att dessa projekt uppfyller detta villkor,
utan foreslar i stdllet att sméd projekt, sdsom hittills, ska uppfylla
minst tva av de fyra kriterierna.

Forslag

44.  Med tanke pd fokuseringen pd samordning, effektivitet,
undanrojande av skillnader och integration foreslar Regionkom-
mittén att man for den nya programplaneringsperioden inleder
ett nytt initiativ till stod for gransoverskridande samordning av
tematiska strategier och utvecklingsstrategier (transporter, ener-
gi, arbetsmarknader, miljoskydd, vetenskap, forskning m.m.) och
skapande av integrerade 16sningar. P4 sd sitt skulle man kunna
identifiera brister pa ett grinsoverskridande plan, utvecklings-
potential och integrerade 16sningar. For att 16sa dessa tydligt
identifierade problemomraden och utnyttja den utvecklings-
potential som har kartlagts bor man involvera badde offentliga
och privata aktorer samt finansiella medel fran olika kallor. For
detta instrument framstdr det som mycket limpligt att utnyttja
den potential som finns i de europeiska grupperingarna for
territoriellt samarbete och euroregionerna. Detta initiativ bor
inom ramen for det europeiska territoriella samarbetet ges till-
rackligt med finansiellt stod for att det ska bli effektivt.

Andringsrekommendation 1

Artikel 3.1

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Geografisk tickning

1. For gransoverskridande samarbete ska de regioner
som fir stod vara Nuts 3-regioner i unionen, lings alla
inre och yttre markgranser, utover sidana som omfattas
av program inom unionens finansieringsinstrument for
yttre forbindelser, samt alla unionens Nuts 3-regioner lings
sjogranser som dr separerade med hogst 150 km, utan att
det péverkar de eventuella justeringar som behovs for att
trygga samarbetsdtgirdens enhetlighet och kontinuitet i
programomréden f6r programperioden 2007-2013.

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta forteck-
ningen Gver gransomrdden som ska fi stod, med uppdel-
ning efter samarbetsprogram. Dessa genomforandeakter ska
antas i enlighet med det rddgivande forfarandet enligt ar-
tikel 30.2.

I forteckningen ska det ocksd anges vilka Nuts 3-regioner i
unionen som tas i beaktande vid tilldelningen av medel
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till grinséver-
skridande samarbete lings inre granser och sidana yttre
granser som omfattas av unionens finansieringsinstrument
for yttre forbindelser, sisom det europeiska grannskaps-
instrumentet (ENI) enligt forordning (EU) nr...[2012
(ENI-forordningen) och foéranslutningsinstrumentet (IPA)
enligt forordning (EU) nr ...[2012 (IPA-forordningen).

Geografisk tickning

1. For gransoverskridande samarbete ska de regioner
som far stod vara Nuts 3-regioner i unionen, lings alla
inre och yttre markgrinser, utover sddana som omfattas
av program inom unionens finansieringsinstrument for
yttre forbindelser, samt alla unionens Nuts 3-regioner lings
sjogranser som dr separerade med hogst 458 300 km, utan
att det paverkar de eventuella justeringar som behévs for
att trygga samarbetsdtgdrdens enhetlighet och kontinuitet i
programomraden for programperioden 2007-2013.

Kommissionen ska genom genomférandeakter anta for-
teckningen over gransomrdden som ska fa stod, med upp-
delning efter samarbetsprogram. Dessa genomforandeakter
ska antas i enlighet med det rddgivande forfarandet enligt
artikel 30.2.

[ forteckningen ska det ocksd anges vilka Nuts 3-regioner i
unionen som tas i beaktande vid tilldelningen av medel
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till grinsover-
skridande samarbete lings inre grinser och sidana yttre
granser som omfattas av unionens finansieringsinstrument
for yttre forbindelser, sdsom det europeiska grannskaps-
instrumentet (ENI) enligt férordning (EU) nr...[2012
(ENI-f6rordningen) och foranslutningsinstrumentet (IPA)
enligt forordning (EU) nr ...[2012 (IPA-forordningen).
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Niar medlemsstaterna limnar in utkast till program for
gransoverskridande samarbete kan de begira att ytterligare
Nuts 3-regioner intill regionerna som fortecknas i beslutet
enligt andra stycket liggs till ett visst gransoverskridande
omrdde, och de ska ocksd motivera sin begiran.

Nir medlemsstaterna limnar in utkast till program for
gransoverskridande samarbete kan de begira att ytterligare
Nuts 3-regioner intill regionerna som fortecknas i beslutet
enligt andra stycket, eller de NUTS-2-nivder som de ingér i,
laggs till ett visst gransoverskridande omrade, framfor allt

for att beakta euroregionerna och deras strukturprojekts
geografiska tillimpningsomrdde ech-de—ska-oeksd-motivera

st-begiran

Motivering

Vad giller avstindet 300 km (i stillet for 150) har det i praktiken visat sig att orsakerna bakom maritimt
gransoverskridande samarbete inte direkt beror pd ett kort avstind, utan pd de omsesidiga férbindelserna
mellan de tvd linderna. Med dagens kommunikations- och transportmedel dr dessutom avstdndet inte lika
viktigt.

Vad giller Nuts-nivderna ar till exempel de franska regionerna overlag positivt instdllda till att behélla
omrddena som de dr under innevarande programperiod. Med tanke pd hur situationen varierar mellan de
olika omrddena anser de dock att det behovs flexibilitet nir man faststiller det geografiska tillimpnings-
omradet for projekten. Det skulle framfor allt handla om att frimja utokat samarbete inom de trans-
nationella omrddena pd Nuts-2-nivd (utan dndring av deras grinser) och att utdka det geografiska omradet
for vissa grinsoverskridande program over Nuts-3-nivd (inda till Nuts-2-nivd om det dr motiverat, om det
inte drabbar finansieringskoncentrationen i omrddena omedelbart intill grinsen). De franska regionerna
uppmanar ocksd kommissionen att beakta de nya omrdden med utokat samarbete som euroregionerna
utgor.

Andringsrekommendation 2
Artikel 4.3

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

Andringsforslag

Resurser for europeiskt territoriellt samarbete

3. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta
ett enda beslut med en forteckning 6ver alla samarbetspro-
gram och uppgifter om totalt stod fran Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden efter program och 2014 drs anslag
efter program. Dessa genomforandeakter ska antas i enlig-
het med det radgivande forfarande som avses i artikel 30.2.

Befolkningen i de omrdden som avses i artikel 3.1 tredje
stycket och artikel 3.3 forsta stycket ska anvindas som
kriterium for den arliga uppdelningen efter medlemsstat.

Resurser for europeiskt territoriellt samarbete

3. Kommissionen ska genom genomforandeakter anta
ett enda beslut med en forteckning over alla samarbetspro-
gram och uppgifter om totalt stod frin Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden efter program och 2014 érs anslag
efter program. Dessa genomforandeakter ska antas i enlig-
het med det radgivande forfarande som avses i artikel 30.2.

Befolkningen i de omrdden som avses i artikel 3.1 tredje
stycket och artikel 3.3 forsta stycket ska anvindas som

kriterium for den—&rliga uppdelningen efter samarbetspro-
gramsredlensstat.

Motivering

Vi anser absolut att EU-medel maste fordelas med utgdngspunkt i samarbetsprogram. En fortsittning pé det
nuvarande systemet med fordelning per medlemsstat (som i sin tur har uppgiften att fordela budgetanslaget
for samarbete mellan sina olika omrdden) innebir i sjilva verket en dubbel risk: dels risken f6r ojamlika
nationella anslag f6r samma omrdde, dels risken att man vill uppritthalla principen om réttvist dterflode”,
som innebdr att varje enskild medlemsstat (i strid med principen om samarbete) kan uppleva att de for varje
givet omrdde maste "fd tillbaka” finansieringsmedel som minst motsvarar den finansieringsandel som med-
lemsstaten statt for.
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Andringsrekommendation 3

Artikel 4.7

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

Andringsforslag

Resurser for europeiskt territoriellt samarbete

7. De drliga anslagen fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden till programmen inom det europeiska grann-
skapsinstrumentet (ENI) och foranslutningsinstrumentet
(IPA), for vilka inga program har oversints till kommissio-
nen senast den 30 juni inom de grinsoverskridande pro-
grammen och havsomrddesprogrammen inom ENI och
IPA, ska 2015 och 2016 fordelas till de interna grinséver-
skridande samarbetsprogram enligt punkt 1 a som de be-
rorda medlemsstaterna deltar i.

Resurser for europeiskt territoriellt samarbete

7. De drliga anslagen frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden till programmen inom det europeiska grann-
skapsinstrumentet (ENI) och foranslutningsinstrumentet
(IPA), for vilka inga program har oversants till kommissio-
nen senast den 30 juni inom de gransoverskridande pro-
grammen och havsomrddesprogrammen inom ENI och
IPA, ska 2015 och 2016 fordelas till de interna grinsover-
skridande samarbetsprogram enligt punkt 1 a som de be-
rorda medlemsstaterna deltar i.

Motivering

Om tidsfristen for att limna in program har gétt ut, och till skillnad frén den nuvarande perioden, kan de
outnyttjade Eruf-medlen enligt kommissionens forslag bara tilldelas gransoverskridande samarbetsprogram i
vilka de berérda medlemsstaterna deltar. Eftersom detta kan vara till nackdel for vissa regioner som inte kan
halla tidsgrinserna — dven om de inte dr ansvariga for det — foreslds att de nuvarande arrangemangen
bevaras.

Andringsrekommendation 4
Artikel 5

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tematisk koncentration

De tematiska mél som avses i artikel 9 i férordning (EU)
nr[...]/2012 (grundférordningen) ska koncentreras enligt
foljande:

a) Upp till fyra tematiska mal ska viljas for varje grans-
overskridande samarbetsprogram.

b) Upp till fyra tematiska mal ska viljas for varje trans-
nationellt samarbetsprogram.

¢) Alla tematiska mal kan viljas for mellanregionala sam-
arbetsprogram enligt artikel 2.3 a.

Tematisk koncentration

De tematiska mél som avses i artikel 9 i férordning (EU)
nr[...]/2012 (grundforordningen) ska koncentreras enligt
foljande:

a) Upp till fra fem tematiska mal ska viljas for varje
gransoverskridande samarbetsprogram.

b) Upp till fra fem tematiska mal ska viljas for varje
transnationellt samarbetsprogram.

¢) Alla tematiska mal kan viljas for mellanregionala sam-
arbetsprogram enligt artikel 2.3 a.

Motivering

Syftet med programmet for gransoverskridande samarbete 4r att bidra till att mildra de nackdelar och losa
de problem som dr kopplade till gransregionernas perifera stillning genom att inleda och stodja gransover-
skridande samarbete inom alla omrdden (integration av grinsomraden). Stod ges bade till samarbete som
syftar till en gemensam l6sning av problem och till samarbete till stod for integration pd olika omréden. For
gransregionerna ar det siledes viktigt att i storsta mojliga utstrickning behdlla en bred rackvidd pd de
aktiviteter som far stod sd att de motsvarar ett brett spektrum av omrdden inom det gransoverskridande
samarbetet.

Samma motivering som for grinsoverskridande samarbete giller for transnationellt samarbete. Det ér
grundlidggande for varje typ av samarbete att samarbetsomradena ar sd breda som mojligt.
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Andringsrekommendation 5

Artikel 6 a

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Investeringsprioriteringar

a) Inom gransoverskridande samarbete:

i) Integrering av gransoverskridande arbetsmarknader,

ii

iii

iv,

=

=

=

inklusive  grinsoverskridande rorlighet, gemen-
samma lokala sysselsittningsinitiativ och gemensam
utbildning (inom de tematiska malen om framjande
av sysselsdttning och stod till arbetskraftens rorlig-
het).

Frimjande av jamstalldhet och lika mojligheter Gver
granserna sdvil som frimjande av social integrering
over grianserna (inom de tematiska mélen for frim-
jande av social integrering och bekdmpning av fat-
tigdom).

Utveckling och genomférande av gemensamma sy-
stem for utbildning (inom det tematiska mélet med
investering i fardigheter, utbildning och livslangt 14-
rande).

Frimjande av rittsligt och administrativt samarbete
och samarbete mellan medborgare och institutioner
(inom det tematiska malet med bittre institutionell
kapacitet och effektivitet hos den offentliga forvalt-
ningen).

Investeringsprioriteringar

a) Inom gransoverskridande samarbete:

ii

=

iii

=

=

Integrering av  gransoverskridande —arbetsmark-
nader, inklusive gransoverskridande rorlighet, ge-
mensamma lokala sysselsittningsinitiativ och ge-
mensam utbildning (inom de tematiska mélen
om frimjande av sysselsdttning och stod till arbets-
kraftens rorlighet).

Frimjande av jamstilldhet och lika mojligheter
over grinserna sdvil som frimjande av social in-
tegrering over granserna (inom de tematiska malen
for frimjande av social integrering och bekdmp-
ning av fattigdom).

Utveckling och genomforande av gemensamma sy-
stem for utbildning (inom det tematiska malet med
investering i fardigheter, utbildning och livslingt
ldrande).

Frimjande av interkulturellt, rittsligt och administ-
rativt samarbete och olika former av samarbete
mellan medborgare och institutioner, dven i friga
om nddvindig infrastruktur (inom det tematiska
maélet med bittre institutionell kapacitet och effek-
tivitet hos den offentliga forvaltningen).

Investeringar som leder till att det anldggs grins-

overskridande transportférbindelser och att kvalite-
ten p& dem hojs, till att gransregioner kopplas upp
till dessa forbindelser och till att skapa grinsdver-
skridande system for kollektiva transporttjinster

(inom ramen for det tematiska mélet att frimija

héllbara transporter och undanr6ja flaskhalsar i
viktig nitinfrastruktur).

Stod till utveckling av turism och resekultur som

en viktig killa till sysselsittning i grinsregioner
genom investeringar i offentlig infrastruktur och
genom att skapa ett gemensamt gransdverskri-
dande utbud for turism och kultur (inom ramen

for det tematiska madlet att frimja sysselsdttning
och arbetskraftens rorlighet).

Investeringar i hilsoinfrastruktur och social infra-
struktur och i system foér samarbete mellan ridd-
ningstjanster som bidrar till en effektiv anvindning
av resurser i en griansregion (inom ramen for det
tematiska madlet att frimja social inkludering och

bekdmpa fattigdom).

Investeringar i system for utbyte av information

over granserna (inom ramen for det tematiska ma-
let att oka tillgngen till, anvindningen av_och
kvaliteten pé informations- och kommunikations-
teknik).

Motivering

Se punkt 9 i de politiska rekommendationerna i detta yttrande.
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Andringsrekommendation 6

Artikel 6 b

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Inom transnationellt samarbete: Utveckling och genom-
forande av makroregionala strategier och havsomradesstra-
tegier (inom de tematiska malen med bittre institutionell
kapacitet och effektivitet hos den offentliga forvaltningen).

b. Inom transnationellt samarbete: Utveckling och genom-
forande av makroregionala strategier, andra regionala
strategier, strategier for funktionella omrdden och havs-
omrédesstrategier (inom de tematiska méalen med bittre
institutionell kapacitet och effektivitet hos den offentliga
forvaltningen).

Motivering

Se punkt 14 i de politiska rekommendationerna i detta yttrande.

Andringsrekommendation 7

Ny artikel 6 ¢

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

¢) Inom grinsoverskridande, transnationellt och mellanre-

gionalt samarbete: hantering av de demografiska forind-

ringarna och deras inverkan pd tjdnster i allminhetens
intresse, den héllbara regionala utvecklingen, partner-

skap mellan stad och landsbygd samt territoriell sam-

manhéllning generellt sett; utbytesprogram pa omradena
civilsamhille och kultur.

Motivering

Se punkt 11 i de politiska rekommendationerna i detta yttrande.

Andringsrekommendation 8

Artikel 7.2 ¢

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Samarbetsprogrammens innehall

¢) Bidraget till den integrerade strategin for territoriell ut-
veckling enligt partnerskapsavtalet med

i) mekanismerna for att trygga samordning mellan
fonderna, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden
och andra finansieringsinstrument pd unionsniva
och nationell nivd, och med Europeiska investe-
ringsbanken (EIB),

if

i forekommande fall ett planerat integrerat synsitt
pa den territoriella utvecklingen av stads-, lands-
bygds- och kustomrdden och omrdden med sir-
skilda territoriellt betingade sardrag, i synnerhet for-
mer for genomférande av artiklarna 28 och 29 i
forordning (EU) nr [...]/2012 (grundférordningen),

Samarbetsprogrammens innehall

¢) Bidraget till den integrerade strategin for territoriell ut-
veckling enligt partnerskapsavtalet, forutsatt att de en-

skilda mekanismerna i de operativa programmen ska

anvindas aktivt, med

i) mekanismerna for att trygga samordning mellan
fonderna, Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling, Europeiska havs- och fiskerifonden
och andra finansieringsinstrument pa unionsniva
och nationell nivd, och med Europeiska investe-
ringsbanken (EIB),

ii

=

i forekommande fall ett planerat integrerat synsatt
pa den territoriella utvecklingen av stads-, lands-
bygds- och kustomrdden och omrdden med sir-
skilda territoriellt betingade sirdrag, i synnerhet for-
mer for genomférande av artiklarna 28 och 29 i
forordning (EU) nr [...]/2012 (grundforordningen),
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

iii) i forekommande fall forteckningen Gver stider dar
integrerade atgdrder for héllbar stadsutveckling ska
genomforas och vigledande drsanslag for stodet fran
Europeiska regionala utvecklingsfonden till dessa at-
girder,

iv,

=

identifiering av de omrdden diar gemenskapsledd lo-
kal utveckling kommer att genomféras,

v) dir sd dr lampligt, bidraget till de planerade dtgir-
derna inom makroregionala strategier och havs-
omrédesstrategier.

iii) i foreckommande fall forteckningen over stader dar
integrerade atgirder for hallbar stadsutveckling ska
genomforas och vigledande arsanslag for stodet
fran Europeiska regionala utvecklingsfonden till
dessa atgérder,

identifiering av de omraden dir gemenskapsledd lo-
kal utveckling kommer att genomforas,

=

v) dir s& ar lampligt, bidraget till de planerade atgar-
derna inom makroregionala strategier och havs-
omréadesstrategier.

Motivering

Nir det handlar om att ange upplysningar om specifika former av stod till territoriell utveckling sdsom
beskrivs i punkt 7.2 ¢ anser vi att detta endast ir relevant och i friga om programdokumentet endast bor
vara obligatoriskt i de fall ddr dessa mekanismer kommer att anvindas aktivt inom ramen f6r det operativa
programmet eller ndr det finns en annan anledning att inféra en beskrivning i programdokumentet. De
europeiska territoriella samarbetsprogrammen borde dirfor endast ha en skyldighet att beskriva dessa
omrdden i relevanta och limpliga fall, i linje med det danska ordférandeskapets kompromissforslag till

den allmdnna forordningen (artikel 87.2) till mal 1.

Andringsrekommendation 9

Artikel 7.2 g iv

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

forfarandet for inrdttande av det gemensamma sekretariatet,

forfarandet for inrdttande av det gemensamma sekretariatet,
och — vid behov — av ett eller flera férmedlande organ.

Motivering

Inrittandet av formedlande organ har visat sig mycket effektivt i ett stort antal program. Kommittén anser
dirfor att detta forfarande bor bibehdllas i de fall ddr det har visat sig vara effektivt.

Andringsrekommendation 10

Artikel 11.2

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Urval av insatser

2. De insatser som viljs ut inom gransoverskridande och
transnationellt samarbete ska inbegripa stédmottagare frn
minst tvd deltagande lander, varav minst det ena landet ska
vara en medlemsstat. En insats kan genomforas i ett enda
land forutsatt att detta gynnar programomréadet.

Urval av insatser

2. De insatser som viljs ut inom grinsoverskridande
och—transnationellt samarbete ska inbegripa stodmottagare
frén minst tvd deltagande linder, varav minst det ena lan-
det ska vara en medlemsstat. En insats kan genomforas i ett
enda land forutsatt att detta gynnar programomradet.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Insatser som giller mellanregionalt samarbete enligt arti-
kel 2.3.a och b ska inbegripa stddmottagare fran minst
tre linder, varav minst tvd medlemsstater

Insatser som géller mellanregionalt och transnationellt sam-
arbete enligt artikel 2.3.a och b ska inbegripa stodmotta-
gare frdn minst tre linder, varav minst tvd medlemsstater

Detta villkor ska inte tillimpas pd program for transnatio-
nellt samarbete i de yttersta randomrddena. For dessa ska

samma villkor tillimpas som for det grdnsoverskridande
samarbetet.

Motivering

Det transnationella samarbetet fungerar enligt kommissionens forslag enligt ett system liknande det som
giller for grinsoverskridande samarbete. Mottagarna kan bara komma frn tvd stater och insatserna kan
enbart ske i ett land. Vi anser att denna definition pa samarbete inte aterspeglar den transnationella
dimensionen. Darfor bor bestimmelserna for interregionalt samarbete i artikeln tillimpas i det hér fallet.

Vissa befintliga program for transnationellt samarbete ar avsedda for de yttersta randomrddena. I dessa
program skulle det vara mycket komplicerat att krdva att mottagare fran tre linder involveras.
Andringsrekommendation 11
Artikel 11.4

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Stodmottagarna ska samarbeta nir det giller utveckling,
genomforande, bemanning och finansiering av projekt.

Stodmottagarna ska samarbeta nir det giller utveckling,
genomforande, bemanning och finansiering av projekt.
Nir det giller smd projekt (dvs. projekt som fir mindre
dn 35 000 euro i Eruf-stod) racker det om minst tvd av de
fyra kriterierna dr uppfyllda.

Motivering

Kriterierna for att faststilla projektens gransoverskridande karaktir maste goras mindre stranga, framfor allt
ndr det giller smé projekt, eftersom det finns ett stort antal sma projekt av hog kvalitet som utan tvekan
bidrar till utvecklingen av gransoverskridande forbindelser, men som dndd har svart att uppfylla alla fyra
kriterier.

Andringsrekommendation 12
Artikel 15

Andra enligt féljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Indikatorer fér malet Europeiskt territoriellt samarbete

De gemensamma indikatorerna enligt bilagan till denna
forordning ska anvindas ddr s& ar relevant i enlighet med
artikel 24.3 i forordning (EU) nr[...]/2012 (grundforord-
ningen). Basvirdena for dem ska sittas till noll och kumu-
lativa mél ska faststillas for 2022.

Indikatorer fér malet Europeiskt territoriellt samarbete

Exemplen pd Be gemensamma indikatorersa enligt bilagan
till denna forordning ska anvindas dir si dr relevant i
enlighet med artikel 24.3 i forordning (EU) nr[...]/2012
(grundforordningen). Basvirdena for dem ska sittas till noll
och kumulativa mal ska faststillas for 2022.
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Motivering

De gemensamma indikatorerna i bilagan bor endast betraktas som exempel. De bor faststillas enskilt for
varje program, mal och prioritering sa att de blir relevanta. En s allmint hallen bestimmelse gor varken det
konkreta programmet eller insatserna effektiva. Dessutom tar indikatorerna i bilagan hinsyn till prioritering-
arna och insatstyperna for alla program.

Andringsrekommendation 13
Artikel 16

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Tekniskt bistdnd

Det belopp som anslds fran Europeiska regionala utveck-
lingsfonden till tekniskt bistdnd ska vara begrinsat till 6 %
av det totala belopp som fordelas till samarbetsprogram-
men, men ska inte understiga 1 500 000 euro.

Tekniskt bistdnd

Det belopp som anslds frin Europeiska regionala utveck-
lingsfonden till tekniskt bistand ska vara begrinsat till 6 %
av det totala belopp som fordelas till samarbetsprogram-
men och till 8 % for samarbetsprogram som inbegriper
samtliga medlemsstater och dnnu mer, om forvaltnings-
myndigheten centraliserar kontrollen av utforda tjinster
eller om man inom ett program viljer att prioritera en
makroregional strategi, men ska inte understiga 1 500 000
euro.

Motivering

Kostnaderna for de fyra projekten for alleuropeiskt territoriellt samarbete (Espon, Interact, Interreg IV C och
Urbact) ar forvisso mindre dn for investeringsprojekten, men de administrativa utgifterna ar hogre pd grund
av verksamhetens art (studier, sakkunnigutldtanden, utbyte av bista praxis).

Andringsrekommendation 14

Artikel 18

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Personalkostnaderna for en insats fir beriknas som ett
schablonbelopp upp till 15 % av insatsens andra direkta
kostnader dn personalkostnader.

Personalkostnaderna for en insats fir beridknas som ett
schablonbelopp upp till 30 +5 % av insatsens andra direkta
kostnader dn personalkostnader.

Motivering

Se punkt 41 i de politiska rekommendationerna i detta yttrande.

Andringsrekommendation 15

Artikel 19, ny punkt 4

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Stodberittigande beroende pa beligenhet for insatser i
samarbetsprogram

Stodberittigande beroende pé beligenhet for insatser i
samarbetsprogram

[.]

4.  Forvaltningsmyndigheten och de nationella myndig-
heterna ska godkinna tillimpningen av bestimmelserna i

punkt 2, framfor allt i omrdden dir tre stater grinsar till
varandra och dir det inte har inrittats ndgot grinsdver-
skridande samarbetsprogram som mojliggor ett effektivt
genomforande av multilaterala projekt.
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Motivering

Aven om nu gillande férordningar gor det majligt att tillimpa “flexibilitetsregler” i samband med grins-
overskridande samarbetsprogram, har medlemsstaterna (eller forvaltningsmyndigheten respektive de natio-
nella myndigheterna) ofta latit bli att utnyttja denna méjlighet vid utarbetandet av program. Detta forsvarar
genomforandet av program i gransoverskridande regioner (t.ex. euroregioner).

Andringsrekommendation 16
Artikel 26

Andra enligt foljande:

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Anvindning av euro

Genom undantag frén artikel 123 i forordning (EU)
nr[...]/2012 (grundforordningen) ska stodmottagarna
inom den manad dd det uppstdr utgifter i annan valuta
an euro rdkna om utgifterna till euro.

Omrikningen ska kontrolleras av forvaltningsmyndigheten
eller kontrollanten i den medlemsstat eller det tredjeland
dir stodmottagaren ar beldgen.

Anvindning av euro

Genom undantag frin artikel 123 i forordning (EU)

nr[...]/2012 (grundférordningen) ska stddmottagarna,
samma ménad som utgifter i annan valuta 4n euro liggs
fram for kontroll, inemden—manad-da—det—uppstdr rikna
om dem a{gi&er—i—aimaﬂ—val&m—aﬁ—eme—ﬁak&a—em—u{g#
terna till euro i enlighet med artikel 114.4 a i den allmdnna
forordningen.

Omrikningen ska kontrolleras av forvaltningsmyndigheten
eller kontrollanten i den medlemsstat eller det tredjeland
dir stédmottagaren dr beldgen.

Motivering

Vi anser att omrikningen av nationella valutor till euro bor ske (om man inte anvinder den vixelkurs som
giller for mdnaden) i det Ggonblick dd utgifterna liggs fram for kontroll enligt artikel 114.4 a i den
allménna férordningen. Aven om det handlar om en teknisk friga, anser vi att den nuvarande bestimmelsen
om att omrikningen ska ske enligt den kurs som gillde vid den tidpunkt dé utgifterna uppstod ar olycklig
och gor saken mer komplicerad (och pa sd sitt okar risken for fel), framfor allt med tanke pa att det
vanligen ldggs fram utgifter frin olika tidpunkter for kontroll. Om det bara laggs fram ett paket med utgifter
skulle alltsd ett antal olika vixelkurser behova anvindas for omrikningen. Den tekniskt enklaste och minst
riskabla losningen ar att rikna om alla utgifter som redovisas med en och samma vixelkurs, nimligen den
kurs som gillde under den manad dé de lades fram for kontroll. Detta dndringsforslag kommer dessutom att
oka sdkerheten for mottagarna ndr det giller omfattningen pd de resurser som de fdr, eftersom detta
minskar tiden mellan omrakningen av den nationella valutan och utbetalningen av stodet.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "Flygplatspaketet”
(2012/C 277/11)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar malet att skapa de nodvandiga ramvillkoren for en effektivare anvind-
ning av den befintliga infrastrukturen, men anser att ytterligare dtgirder mdste vidtas for att till fullo
tillgodose det okande kapacitetsbehovet. Det dr sirskilt viktigt att bygga ut infrastrukturen vid de
overbelastade flygplatserna, att i storre utstrickning beakta den lediga kapaciteten vid regionala
flygplatser, att paskynda skapandet av ett gemensamt europeiskt luftrum och att erbjuda konkurrens-
kraftiga driftstider, dven nattetid.

— Kommittén betonar att flygplatsernas intermodala anslutningar till andra transportsatt maste forbatt-
ras. Detta kommer att oka konkurrenskraften och leda till att regionerna har tillrdckliga anslutningar
till det europeiska och globala luftfartsnitet.

— Kommittén haller med om att man inom ramen for den vil avvidgda strategin bor vilja den kost-
nadseffektivaste dtgarden for att uppnd malen for bullerminskning, men anser att kommissionens
foreslagna granskningsritt Overstiger kommissionens befogenheter enligt subsidiaritetsprincipen.
Driftsrestriktioner méste faststillas av de regionala myndigheterna med hinsyn till den lokala situa-
tionen och de lokala sirdragen. Att ge kommissionen ytterligare granskningsritt dr varken nédvindigt
eller proportionerligt.

— Kommittén vilkomnar den ytterligare 6ppningen och harmoniseringen av tilltradet till marknaden f6r
marktjanster. Det kommer att leda till 6kad konkurrens och i slutindan till dannu hogre kvalitet pd
marktjinsterna vid flygplatserna i EU. For att undvika negativa effekter pd de gillande anstillnings-
villkoren, luftfartssikerheten och flygplatskapaciteten bor det dock vara mojligt att pa lampligt sitt ta
hénsyn till de lokala forhallandena pé flygplatserna.

— Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att inféra marknadsbaserade instrument for att pa ett
bittre sdtt utnyttja den knappa kapaciteten vid hart belastade flygplatser, men betonar att regionerna
dven fortsittningsvis maste vara kopplade till luftfartsnitet.
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Foredragande

Referensdokument

Roland WERNER (DE-ALDE), statssekreterare vid Sachsens ministerium for eko-
nomi, arbete och transport

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska eko-
nomiska och sociala kommittén och Regionkommittén

"Flygplatspolitik i EU — kapacitets- och kvalitetsforbattringar ska framja tillvaxt,
anslutbarhet och héllbar rorlighet”

COM(2011) 823 final

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om regler och forfaranden
for att av bullerskal inféra driftsrestriktioner vid flygplatser i unionen inom en
vil avvagd strategi och om upphdvande av Europaparlamentets och rddets

direktiv 2002/30/EG
COM(2011) 828 final

COM(2011) 824 final

(omarbetning)

COM(2011) 827 final

Forslag till Europaparlamentets och raddets forordning om marktjanster pa
flygplatser inom unionen och om upphédvande av ridets direktiv 96/67/EG

Forslag till Europaparlamentets och rddets férordning om gemensamma regler
for fordelning av ankomst- och avgédngstider vid Europeiska unionens flygplatser

I POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer (COM(2011) 823 final)

1. Regionkommittén delar uppfattningen att flygplatser ar en
oumbirlig del av ett modernt och effektivt transportndt. De ger
viktiga impulser for den ekonomiska utvecklingen, arbetsmark-
naden och turismen i de enskilda regionerna, samtidigt som de
strker den territoriella sammanhéllningen inom EU.

2. Kommittén delar uppfattningen att buller frdn luftfartyg ar
ett problem for ett vixande antal EU-medborgare, sirskilt natte-
tid, och att det darfor kravs en aktiv bullerhanteringsstrategi for
att mildra de oonskade effekterna.

3. Kommittén stoder kommissionens mal att pa bista moj-
liga sitt utnyttja och utoka luftfartens potential, sdrskilt den
forvintade tillvixten i flygtrafiken.

4. Regionkommittén understryker att EU kan frimja investe-
ringar i ett moderniserat flygplatsndt och i uppforande av nya
flygplatser i synnerhet genom anvindning av innovativa finan-
sieringsinstrument for att sikra EU:s langsiktiga ekonomiska
tillvaxt och stirka EU:s ekonomiska kopplingar till resten av
varlden.

5. Kommittén delar synen att flygplatsernas kapacitet och det
standigt vixande rese- och transportbehovet stdr i allt mindre
proportion till varandra. Redan i dag ar vissa europeiska
flygplatser 6verbelastade eller drivs med maximalt kapacitets-
utnyttjande. Ny kapacitet, sirskilt vid navflygplatserna, kan

inte alltid tillhandahallas i den utstrickning som efterfrigan
kraver. Man kan darfor vinta sig att kapacitetsbegransningarna
kommer att oka ytterligare under de ndrmaste aren.

6. ReK vilkomnar malet att motverka de 6kande kapacitets-
begrinsningarna och skapa de nddvindiga ramvillkoren for en
effektivare anvindning av den befintliga infrastrukturen. De &t-
girder som foreslds i flygplatspaketet dr dock inte tillrackliga for
att uppnd detta mal.

7. Kommittén framhdller att det finns tillracklig kapacitet vid
ménga regionala flygplatser for att effektivt avlasta flygplatser
med kapacitetsbegransningar och att man pa si sitt kan for-
bittra de regionala forbindelserna.

8.  ReK konstaterar att ytterligare atgirder mdste vidtas for att
till fullo tillgodose det 6kande kapacitetsbehovet. Det ar sdrskilt
viktigt att bygga ut infrastrukturen vid de 6verbelastade flygplat-
serna, att i storre utstrickning beakta den lediga kapaciteten vid
regionala flygplatser, att paskynda skapandet av ett gemensamt
europeiskt luftrum och att erbjuda konkurrenskraftiga drifts-
tider, dven nattetid. Dessutom madste mindre, regionala flygplat-
ser fa kraftigt stod sd att de kan komplettera storre flygplatser
och den befintliga infrastrukturen kan utnyttjas optimalt.

9.  Kommittén betonar att flygplatsernas intermodala anslut-
ningar till andra transportsitt mdste forbattras. Detta kommer
att oka konkurrenskraften och leda till att regionerna har till-
rickliga anslutningar till det europeiska och globala luftfarts-
ndtet.
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10.  ReK ser i den effektivare fordelningen av ankomst- och
avgangstider en passande mojlighet att pa ett battre sitt utnyttja
den knappa kapaciteten vid hért belastade flygplatser. Kommit-
tén valkomnar kommissionens strategi att infora marknadsbase-
rade instrument for detta, samtidigt som man madste se till att
regionerna dven fortsittningsvis méste vara kopplade till luft-
fartsnatet.

11.  Kommittén stoder forslaget att se Gver reglerna och for-
farandena for inforande av bullerrelaterade driftsrestriktioner.
Mailet att harmonisera det sitt pd vilket den val avvigda strate-
gin tillimpas bor leda till battre skydd for dem som utsitts for
flygbuller i overensstimmelse med direktiv 2002/49/EG av den
25 juni 2002 om bedomning och hantering av omgivnings-

buller.

12.  ReK vilkomnar malet att liberalisera marknaden for
marktjanster ytterligare. Det kommer att leda till 6kad konkur-
rens och i slutindan till dnnu hogre kvalitet pa tjansterna. For
att undvika negativa effekter pd de gillande anstillningsvill-
koren, luftfartssikerheten och flygplatskapaciteten bor det vara
mojligt att pd lampligt satt ta hidnsyn till de lokala forhdllandena
pa flygplatserna. Dessutom maste man se till att bestimmelserna
inte medfor att tjinsteleverantorerna behandlas olika. Kommis-
sionens mal att forhindra snedvridning av konkurrensen kan
bara uppnds om lika villkor giller for alla parter.

13.  Kommittén ar bekymrad 6ver kommissionens forslag,
och de dnnu mer ldngtgdende forslagen i radets allmidnna
riktlinje, om hanteringen av infrastrukturavgifter for marktjans-
ter i linje med och utover bestimmelserna i direktivet om
flygplatsavgifter (direktiv. 2009/12/EG). Sidana avgifter utgor
vanligen en mycket liten del av flygplatsernas totala inkomster,
sdrskilt for regionala flygplatser som precis kommer over den
nya foreslagna gransen pé tvd miljoner passagerare per dr, och
de utgor dven sma summor i absoluta tal. De administrativa
kostnaderna kan mycket vil komma att 6verstiga de eventuella
fordelarna, med tanke pa att flygplatserna redan ar skyldiga att
faststdlla sddana avgifter pa ett objektivt och Oppet sitt.

14.  ReK betonar allminflygets betydelse for lufttransporter i
EU. Det ger foretagare som skapar vilstdnd och sysselsittning
mojlighet att resa med maximal flexibilitet och 6kar de perifera
regionernas och de yttersta randomrddenas ekonomiska styrka.
Detta ar sarskilt viktigt ndr man diskuterar fordelningen av
ankomst- och avgdngstider och flygplatsernas tillganglighet.

Bullerrelaterade driftsrestriktioner (COM(2011) 828 final)

15.  Regionkommittén vdlkomnar maélet att ytterligare preci-
sera forfarandena och reglerna for inforande av bullerrelaterade
driftsrestriktioner och skapa mer 6ppenhet i avvigningsproces-
sen. Detta kommer att motverka den hittills inkonsekventa till-
limpningen av direktivet i medlemsstaterna, och de miénniskor
som utsitts for flygbuller kommer att f& en jaimforbar buller-
skyddsniva. Forslaget till forordning ar dock, sarskilt i frdga om
bulleranalysen och kostnadseffektivitetsanalysen, dnnu inte an-
passat till direktiv 2002/49/EG om bedomning och hantering av

omgivningsbuller och skulle dirfor leda till en 6kad administ-
rativ borda, som innebér hogre kostnader och skulle undergriva
stodet bland allméinheten for luftfarten.

16.  Kommittén forvantar sig att omvandlingen av det hittills
gillande direktivet till en foérordning kommer att leda till att
bullerdtgdrderna blir effektivare och att snedvriden konkurrens
forhindras inom EU.

17.  ReK stoder kommissionens stdndpunkt att man inom
ramen for den vil avvdgda strategin bor vilja den kostnads-
effektivaste atgirden for att uppnd malen for bullerminskning.
[ detta sammanhang maste man dock i storsta mojliga man och
inte bara pd frivillig basis ta hdnsyn till hilsan och sikerheten
for dem som bor i nirheten av flygplatser. P4 sd sitt ges med-
lemsstaterna mojlighet att finna en balans mellan bullertgir-
dernas ekonomiska konsekvenser och de berittigade skydds-
behoven hos dem som utsitts for flygbuller.

18.  Kommittén stoder i princip mdlet att hoja gransvdrdet
for luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal. P4
sd sitt blir det mojligt att beakta de tekniska framstegen vid
utvecklingen av tystare luftfartyg. Man bor dock tinka pa att
fraktluftfartyg uppfyller det stringare gransvirdet pd 10 EPNdB
(Effective Perceived Noise in decibels) mer sillan dn passagerarluft-
fartyg. Ett eventuellt forbud mot luftfartyg som uppfyller bul-
lernorm med liten marginal skulle sdledes drabba fraktflygbola-
gen oproportionerligt hart. ReK rekommenderar dirfor en
mindre hojning av grinsvirdet under en limplig &vergdngs-
period. Redan vid en hojning till 8 EPNdB kan man rdkna
med en betydande bullerminskning.

19.  Kommittén anser att det behovs ett oberoende organ for
overklaganden pa medlemsstatsniva.

20.  ReK vilkomnar tillimpningen av den vil avvigda strate-
gin for att minska och begrinsa utsattheten for buller. Det ger
medlemsstaterna nodvindig flexibilitet i bekdmpningen av bul-
ler. Kommittén delar ocksd kommissionens uppfattning att
driftsrestriktioner enbart bor anvindas som en sista utvig.

21.  ReK stoder malet om att ytterligare precisera reglerna for
analys av flygbuller och att géra analysprocessen 6ppnare. Det
planerade samridet med dem som utsitts for buller kommer att
leda till storre acceptans vid genomférandet av bullerreduce-
rande atgirder. Vi rekommenderar dock att medlemsstaterna
ges lampligt spelrum i frdga om sammansittningen av det “fo-
rum for tekniskt samarbete” som foreskrivs i forslaget till for-
ordning. Om det redan finns liknande organ i medlemsstaterna
bor det vara mojligt att erkdnna dem i stillet for att inrdtta nya
organ.
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22,  Kommittén anser att den metod for bulleranalys som
ndmns i bilaga I i forslaget till férordning och som bygger pa
ECAC:s rapportdokument 29 “Report on Standard Method of
Computing Noise Contours around Civil Airports’, inte dr limpad
for att oka oppenheten i forfarandena for bulleranalys. Om man
skapar ytterligare en analysmetod leder detta till att jamforbar-
heten med t.ex. direktivet om omgivningsbuller och de natio-
nella berikningsbestimmelserna gar forlorad och till att det
uppstdr en onddig administrativ borda. Bulleranalysen bor dir-
for bygga pd direktivet om omgivningsbuller (direktiv
2002/49/EG).

23.  Kommittén anser att kommissionens foreslagna ritt att
granska driftsrestriktioner innan de trader i kraft och vid behov
upphdva dem &verstiger kommissionens befogenheter enligt
subsidiaritetsprincipen. Driftsrestriktioner madste faststillas av
de regionala myndigheterna med hinsyn till den lokala situatio-
nen och de lokala sirdragen. Att ge kommissionen ytterligare
granskningsrdtt dr varken nodvindigt eller proportionerligt.
Dessutom kommer det knappast att leda till att férordningens
maél om att minska antalet manniskor som utsitts for flygbuller
uppnds bittre.

24, ReK anser att definitionerna av "luftfartyg” och "luftfartyg
som uppfyller bullernorm med liten marginal”, uppdateringen
av bullercertifieringsstandarderna och certifieringsforfarandet
samt andringen av metoden och den tekniska rapporten ar
vasentliga delar av forordningen. Det dr darfor inte lampligt
att ge kommissionen befogenhet att anta delegerade akter om
dessa punkter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.

Mark¢jinster (COM(2011) 824 final)

25.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
marktjanster har en central funktion i luftfartskedjan. Effektiva
och kvalitetsorienterade marktjinster bidrar i hog grad till ett
effektivt och konkurrenskraftigt luftfartssystem.

26.  Kommittén vilkomnar den fortsatta Oppningen och har-
moniseringen av tilltradet till marknaden f6r markejanster. Hari-
genom kan man vénta sig att kvaliteten pa de marktjanster som
erbjuds pd flygplatserna i EU forbittras ytterligare. Detta kom-
mer att gynna savil flygbolagen som speditorerna och passage-
rarna. For att undvika negativa effekter pd de gillande anstall-
ningsvillkoren, luftfartssikerheten och flygplatskapaciteten bor
det vara mojligt att pd lampligt sdtt ta hansyn till de lokala
forhéllandena pa flygplatserna.

27.  ReK stoder en bestimmelse om 6verforing av personal
mellan tjansteleverantorer. Vi uppmanar i detta sammanhang
kommissionen att undersoka om inte artikel 4.5 i férordning
(EG) nr 1370/2007 redan ger de upphandlande myndigheterna
mojlighet att overfora personal, sdsom medlemsstaterna kan
foreskriva, utan ytterligare inforlivandedtgirder frin medlems-
staternas sida, och huruvida villkor foér overforing av personal
kan faststllas.

28.  Kommittén pdpekar att inte alla bestimmelser i forfaran-
det for godkdnnande ar tillrackligt precist utformade dnnu. Det

finns utrymme for forbattringar i synnerhet i frdga om tids-
ramarna for stegen i forfarandet, en specialbestimmelse som
upphiver den ohéllbara uppskjutande verkan av klagomal, an-
svaret vid genomforandet av forfarandet for godkdnnande samt
tilldelningskriterierna.

29.  Kommittén delar kommissionens uppfattning att
flygplatserna har en avgorande roll att spela i samordningen
av marktjanster. Man maste dock tinka pd att flygplatserna
bara kan fylla denna funktion om det nodvindiga regelverket
finns i medlemsstaterna. Dessutom kommer dessa uppgifter att
orsaka merkostnader som flygplatserna kommer att fd svart att
ta igen pad marknaden.

30.  ReK betonar att den fortsatta Oppningen av marknaden
inte far leda till negativa konsekvenser for luftfartsskyddet. For
att trygga den hoga sikerhetsnivan pa flygplatserna i EU mdste
personalen fa tillracklig utbildning och fortbildning.

31.  Kommittén anser att det ar viktigt att utbildningen ar
tillrickligt lang for att kvaliteten pd marktjansterna ska bli till-
fredsstallande. Eftersom godkdnnandet av marktjinster ska er-
kinnas i alla medlemsstater, rekommenderar vi att ut- och fort-
bildningen utformas sd att kvalifikationsstandarderna blir jam-
forbara. I detta sammanhang maste kostnadseffektiviteten och
frimjandet av sysselsittning beaktas.

32.  ReK noterar att endast tredjepartsleverantorer far anlita
underleverantorer. Flygplatsoperatorer och flygplatsanvindare
ska inte ha denna mojlighet. Vi anser att detta utgor konkur-
renssnedvridande diskriminering och inte dr forenligt med for-
ordningsforslagets mél att 6ka konkurrensen. Alla leverantorer
av marktjinster bor tilldtas att anlita underleverantérer i enlighet
med precisa regler.

Ankomst- och avgingstider (COM(2011) 827 final)

33.  Regionkommittén anser att omarbetningen av forord-
ningen utgor ett viktigt bidrag till ett dnnu effektivare utnytt-
jande av den knappa infrastrukturkapaciteten. Med tanke pa att
luftfarten forvintas vixa och att flygplatsinfrastrukturen inte
kommer att vixa i samma takt kommer det att bli allt svérare
for flygbolagen att till fullo tillgodose efterfrdgan pa transport-
tjanster. Detta utg6r ett hinder for den ekonomiska utvecklingen
inom luftfarten och ddrmed ocksa for regionerna.

34.  Ide fall dir den oberoende tillsynsmyndigheten har upp-
manats att fatta beslut om nivdn pé avgifterna for utnyttjande
av den centraliserade infrastrukturen anser kommittén att led-
ningsenheten for den centraliserade infrastrukturen ska kunna ta
ut de avgifter som ursprungligen foreslagits fram tills den obe-
roende tillsynsmyndigheten har fattat sitt slutgiltiga beslut. Detta
skulle minska incitamenten att forsoka ldgga hinder i vigen for
diskussioner om avgiftsnivderna.

35.  Kommittén vilkomnar i princip inférandet av marknads-
baserade instrument for tilldelningen av ankomst- och avgdngs-
tider. P4 sd sitt ser man till att det flygbolag som fir en an-
komst- eller avgdngstid ocksé ar det som bast kan utnyttja den.
Man madste dock se till att regionerna dven fortsittningsvis ar
kopplade till luftfartsnitet.
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36. ReK pdpekar att inte alla effekter av handeln med an-
komst- och avgéngstider behandlas i tillracklig utstrickning. I
synnerhet anger kommissionen inte hur handeln med ankomst-
och avgdngstider kommer att paverka de regionala flygplatserna
och ddrmed de regionala anslutningarna.

37.  Det dr mojligt att flygbolag kommer att utnyttja sina
ankomst- och avgdngstider pd overbelastade navflygplatser
framst for langdistanstrafik. Detta skulle forsimra de regionala
flygplatsernas anslutning till navflygplatserna. ReK kraver darfor
att lampliga atgarder vidtas for att trygga regionernas anslutning
till det globala luftfartsnatet.

38.  Kommittén vdlkomnar planerna pé att forstirka obero-
endet for samordnarna av ankomst- och avgdngstider. I forslaget
till forordning ges flygbolagen mojlighet att i framtiden overfora
sina ankomst- och avgdngstider dven mot ekonomisk ersittning.
Overforingen méste godkidnnas och bekriftas av samordnaren.
Det ar darfor extra viktigt att samordnaren kan fatta ett sjalv-
standigt och objektivt beslut.

39.  Kommittén anser att det inte vore dndamaélsenligt med
en kostnadsfri tilldelning av ankomst- och avgangstider om de
sedan bara kan siljas. Flygbolagen bor fa inte tillstdnd att handla
med ankomst- och avgdngstider forrin de kan visa att de tidi-
gare regelbundet har utnyttjat tiderna.

40. ReK anser att dndringen av regeln om minsta anvind-
ning av ankomst- och avgdngstider ar godtagbar. Denna atgird
okar trycket pd att utnyttja de erhdllna ankomst- och avgdngs-
tiderna battre. Samtidigt méste hdnsyn kunna tas till sirskilda

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

handelser (t.ex. strejker och askmoln). Man kan forvinta sig att
fler ankomst- och avgangstider i framtiden kommer att tergd
till ankomst- och avgdngstidsreserven eller siljas till andra flyg-
bolag, vilket kommer att underlitta andra flygbolags marknads-
tilltrade till overbelastade flygplatser.

41.  Kommittén vilkomnar mojligheten for flygplatserna att
via avgiftssystemet se till att oanvinda eller reserverade an-
komst- och avgangstider limnas tillbaka sd tidigt som mojligt.
Detta kommer att leda till att ankomst- och avgangstider inte
blockeras utan kan utnyttjas av andra flygbolag.

42.  ReK erkdnner vikten av bestimmelser som omfattar "lo-
kala regler” i syfte att se till att regelverket ger tillricklig flex-
ibilitet i de regioner och pa de flygplatser ddr sarskilda forutsitt-
ningar ger anledning till detta. I sddana fall maste man ta hin-
syn till regionala synpunkter for att se till att kapaciteten vid
enskilda flygplatser utnyttjas optimalt och effektivt.

43.  Regionkommittén anser att forslaget om att Europeiska
kommissionen ska kunna faststilla enskilda flygplatser som
ingdr i nitverket”, och pd sd sitt kriva att medlemsstaterna
ska ge dessa flygplatser en separat och specifik behandling,
overstiger kommissionens befogenheter i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen.

44.  Kommittén dr bekymrad Over att kommissionen infort
konceptet "nitverksforvaltare”, framfor allt forslaget om att till-
dela denna enhet betydande och langtgdende befogenheter, ef-
tersom det saknas en tydlig definition av enhetens forvaltnings-
former.

Andringsrekommendation 1

Bullerrelaterade driftsrestriktioner (COM(2011) 828 final)

Artikel 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(4)  luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal:
civila luftfartyg som uppfyller certifieringsgranserna i volym
1, andra delen, kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen om
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) med en
sammanlagd marginal pa hogst 10 EPNdB (Effective Percei-
ved Noise in decibels), dir sammanlagd marginal ar det
virde i EPNdB som erhdlls genom addition av marginalerna
(dvs. skillnaderna mellan certifierad bullernivd och hogsta
tillitna bullernivd) vid de tre referenspunkter for bullermat-
ningen som definieras i volym 1, andra delen, kapitel 4 i

bilaga 16 till Chicagokonventionen,

(4)  luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal:
civila luftfartyg som uppfyller certifieringsgranserna i volym
1, andra delen, kapitel 3 i bilaga 16 till konventionen om
internationell civil luftfart (Chicagokonventionen) med en
sammanlagd marginal pa hogst +6 8 EPNdB (Effective Per-
ceived Noise in decibels) under en vergdngsperiod pé fyra
ar och direfter med en sammanlagd marginal under 10
EPNdB, dir sammanlagd marginal dr det virde i EPNdB
som erhalls genom addition av marginalerna (dvs. skill-
naderna mellan certifierad bullernivd och hogsta tillitna

bullernivd) vid de tre referenspunkter for bullermitningen
som definieras i volym 1, andra delen, kapitel 4 i bilaga 16
till Chicagokonventionen,

Motivering

1. Fraktluftfartyg uppfyller det foreslagna gransvirdet pd 10 EPNdB mer sillan dn passagerarluftfartyg. Ett
eventuellt forbud mot luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal skulle sdledes drabba

fraktflygbolagen oproportionerligt hart.

2. En limplig 6vergdngsperiod ger flygbolagen mojlighet att vid behov planera och genomféra en moder-
nisering av sin luftfartygsflotta med hinsyn till ekonomiska villkor.
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Andringsrekommendation 2
Bullerrelaterade driftsrestriktioner (COM(2011) 828 final)
Artikel 10

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Granskningsritt

1. P4 begiran av en medlemsstat eller pd eget initiativ,
och utan att ett vintande 6verklagandeforfarande asidositts,
far kommissionen granska beslut om en driftsrestriktion
innan den tréder i kraft. Om kommissionen finner att be-
slutet inte foljer kraven som faststills i denna forordning
eller i ovrigt utgér en Gvertradelse av unionsritten kan den
upphéva beslutet.

2. Behoriga myndigheter ska forse kommissionen med
information som visar att denna férordning efterlevs.

3. Kommissionen ska besluta, i enlighet med det radgi-
vande forfarande som faststills i artikel 13.2, och med
sarskilt beaktande av kriterierna i bilaga II, huruvida den
behoriga myndigheten i frga far fortskrida med infoérandet
av driftsrestriktionen. Kommissionen ska meddela rddet och
den berorda medlemsstaten sitt beslut.

4. Om kommissionen inte har fattat ett beslut inom sex | 4=  Omkommissioneninteharfattat-ett-beslut-inonsex
manader efter att den mottagit den information som hin- | ménader—efterat-den—mottagit-den—information—somhin-
visas till i punkt 2 kan den behériga myndigheten genom- | wisas—til-punkt2kan-denbehorigamyndigheten—genom-
fora det planerade beslutet om driftsrestriktionen. féra—det-planeradebeslutet-om—driftsrestriktionen-

Motivering

1. Driftsrestriktioner bor, sdsom fallet varit hittills, bara kunna inforas av medlemsstaterna. Radet har redan
uttryckt denna stdndpunkt och strukit den berdrda artikeln i kommissionens forslag. Strykningen av
denna artikel stimmer dessutom Gverens med vad som sigs i punkt 23 i utkastet till yttrande.

2. 1 sin nuvarande lydelse kan artikel 10 innebara ett ifrdgasittande av regionala medlingséverenskommel-
ser. Dessa overenskommelser mellan flygplatserna, den berorda regionen och medborgarna nés ofta efter
ar av svéra och trottande forhandlingar. Tyska forbundsrddet, osterrikiska forbundsradet, franska senaten
och nederldndska forsta kammaren har konstaterat att kommissionens granskningsratt enligt artikel 10
strider mot EU:s subsidiaritetsprincip.

Andringsrekommendation 3

Bullerrelaterade driftsrestriktioner (COM(2011) 828 final)

Artikel 11
Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation
Kommissionen ska ha ritt att anta delegerade rattsakter i | Kemmissionen—ska—ha—ratt—att-anta—delegerade+attsakter—
enlighet med artikel 12 rorande enlighet-med-artikel 12rérande

a) dndringar av definitionerna av luftfartyg i artikel 2.3 och | &) &ndringarav-definitionernaavluftfartygiartikel 23-0ch
av luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten margi- w—tuffarrcosom—uppbdlebullerromm—med-Jier—mar
nal i artikel 2.4, sinalartikel 2:4;
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

b) dndringar och uppdateringar av bullercertifieringsstan-
darderna som foreskrivs i artiklarna 4 och 8 och av
det certifieringsforfarande som foreskrivs i artikel 6.1,

¢) dndringar av den metod och tekniska rapport som fast-
stalls i bilaga .

a]ﬂd‘imga* och g.*ﬁellat.em.gm .a” IEHHE‘E“H}m;mgsfm

| Serinosiorarand Esreskeivetartikel 6.1
o dndsi ;

a*?.jl;m.gf“.] ¥ Elf n-metod-och-tekniska-rapport-som-fast

Motivering

Definitionerna av "luftfartyg” och "luftfartyg som uppfyller bullernorm med liten marginal”, dndringen av
bullercertifieringsstandarderna och certifieringsfrfarandet samt dndringen av metoden och den tekniska
rapporten dr visentliga delar av forordningen. Det ar darfor inte lampligt att ge kommissionen befogenhet
att anta delegerade akter om dessa punkter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget.

Andringsrekommendation 4

Bullerrelaterade driftsrestriktioner (COM(2011) 828 final)

Artikel 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Kommissionens rtt att anta delegerade rdttsakter gal-
ler pd de villkor som faststills i denna artikel.

2. Delegeringen av befogenheter som avses i artikel 11
ska gilla tills vidare frdn det datum da denna forordning
trader i kraft.

3. Delegeringen av de befogenheter som avses i arti-
kel 11 kan aterkallas av Europaparlamentet eller radet.
Aterkallandet innebir att den delegering av befogenheter
som anges i det beslutet ska upphora att gilla. Det ska
trada i kraft dagen efter publiceringen av beslutet i Europe-
iska unionens officiella tidning eller pa ett senare datum som
dir anges. Beslutet pdverkar inte sddana delegerade rattsak-
ter som redan tritt i kraft.

4. Nir kommissionen antar en delegerad rattsakt ska
kommissionen samtidigt 6verlimna den till Europaparla-
mentet och radet.

5. En delegerad rittsakt som antagits enligt artikel 11
ska trdda i kraft enbart om inga invindningar uttrycks av
antingen Europaparlamentet eller radet inom en period om
tvd manader fran det att Europaparlamentet och rddet har
informerats om den akten eller innan den perioden gar ut
om Europaparlamentet och rddet bada meddelar kommis-
sionen att de inte har ndgra invindningar. P4 Europaparla-
mentets eller radets initiativ ska perioden forlingas med tvd
ménader.

| UK? m“f]*]?sm“e“s *;’“ aE.,E”a“.Eafelege*ad.]e *]_amakte* g

Motivering

Andringsrekommendationerna 3 och 4 ir direkt kopplade till varandra. Att artikel 11 foreslds utgd medfér

att artikel 12 ocksd maste utga.
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Andringsrekommendation 5

Marktjanster (COM(2011) 824 final)

Artikel 13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 13

Flygplatser belidgna pd oar

[ samband med valet av marktjanstleverantorer till en
flygplats sd som anges i artiklarna 7-10, fir en medlems-
stat utvidga skyldigheten att tillhandahélla offentlig service
till att omfatta dven andra flygplatser i medlemsstaten, un-
der forutsittning att

(a) dessa flygplatser ar belidgna pa oar i samma geografiska
omréde, och

(b) sddana flygplatser har en trafikvolym pd minst 100 000
passagerarrorelser per ar, och

() en sddan utvidgning har godkints av kommissionen.

Beslutet om godkinnande av utvidgningen utgér en ge-
nomforandeakt som ska antas i enlighet med det radgi-
vande forfarande som avses i artikel 43.2. Denna bestim-
melse paverkar inte tillimpningen av EU:s regler om statligt
stod.

Artikel 13

Flygplatser beligna pd oar

I samband med valet av marktjinstleverantorer till en
flygplats sd som anges i artiklarna 7-10, fir en medlems-
stat utvidga skyldigheten att tillhandahlla offentlig service
till att omfatta dven andra flygplatser i medlemsstaten, un-
der forutsittning att

(a) dessa flygplatser ar beldgna pa dar i samma geografiska
omrade, och

(b) sddana flygplatser har en trafikvolym p& minst 100 000
passagerarrorelser per dr, och

() en sddan utvidgning har godkints av kommissionen.

P4 flygplatser pd Oar dir foretag eller flygsbolag inte har
ndgot ekonomiskt intresse av_att tillhandahdlla sidana

tidnster som avses i artikel 6.2 kan flygplatsforvaltaren

uppfylla dliggandet att tillhandahalla sddana visentliga

tianster for att siakerstilla en vilfungerande infrastruktur.

Beslutet om godkinnande av utvidgningen utgor en ge-
nomforandeakt som ska antas i enlighet med det ridgi-
vande forfarande som avses i artikel 43.2. Denna bestim-
melse paverkar inte tillimpningen av EU:s regler om statligt
stod.

Motivering

I artikel 13 i kommissionens forslag framliggs mojligheten att utvidga den offentliga servicen dven till
flygplatser pd Gar. Det dr darfor lampligt att tilldgga att flygplatsforvaltningen pé dessa flygplatser ska aliggas
att erbjuda sddana tjanster som avses i forslagets artikel 6.2, dvs. bagagehantering, ramptjanster, pafyllning
av brinsle och olja samt gods- och posthantering. I fall da dessa tjanster inte dr féremal for ndgot ekono-
miskt intresse, och dd inget foretag dr villigt att tillhandahdlla dem och inget flygbolag ar redo att till-
handahélla dem som egenhantering, dligger det flygplatsforvaltaren att erbjuda tjansterna med tanke pa
infrastrukturens vésentliga roll for att sikerstilla 6ns tillganglighet och forbindelser till omvirlden dd det
saknas likvdrdiga alternativ, men ocksd med tanke pd att det 4r nodvandigt att tillhandahalla grundlaggande
offentliga tjanster sdsom akuta sjuktransporter, slickning av brinder, kustbevakning, riddningstjanster till
havs och andra tjanster som utfors med luftfarkoster (helikoptrar) med dessa flygplatser som bas, och som
inte kan utforas pd ndgot annat sitt (pifyllning av brénsle, till exempel).

Andringsrekommendation 6
Marktjanster (COM(2011) 824 final)
Artikel 28.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Om anviandarkommittén inte samtycker till en avgift som
faststillts av flygplatsens ledningsenhet, eller i forekom-
mande fall, den centraliserade infrastrukturens lednings-
enhet, fir den be den oberoende tillsynsmyndigheten i
den berdrda medlemsstaten att besluta om nivan pd avgif-
ten.

Om anvindarkommittén inte samtycker till en avgift for
centraliserad infrastruktur som faststillts av flygplatsens
ledningsenhet, eller i forekommande fall, den centraliserade
infrastrukturens ledningsenhet, fir den be den oberoende
tillsynsmyndigheten i den berérda medlemsstaten att be-
shata—om granska grunden for beslutet om nivan pd avgif-
ten.
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Motivering

Forslaget gar ut pa att infora ett detaljerat forfarande for overklagande for det fall att det uppstdr oenighet
om avgifterna, vilket kan innebira stora kostnader, bade rent ekonomiskt och i friga om arbetstid. For
somliga flygplatser, vars marktjinster motsvarar mindre dn 1 % av de totala intdkterna, 4r detta en opro-
portionerlig dtgard.

Andringsrekommendation 7

Marktjanster (COM(2011) 824 final)

Artikel 28 — ny punkt 8

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 28 — Avgifter for centraliserade infrastrukturer och

anldggningar (ny punkt 8)

Om en oberoende tillsynsmyndighet har uppmanats att
fatta beslut om nivdn pd marktjinstavgiften enligt punkt
6 i denna artikel ska ledningsenheten for infrastrukturen ha
rétt att ta ut de avgifter for anvandning av infrastrukturen i
frdga som ursprungligen foreslagits fram tills den obero-
ende tillsynsmyndigheten har fattat sitt slutgiltiga beslut.
Om den oberoende tillsyndsmyndigheten anser att de om-

stridda avgifterna dr for hoga ska ledningsenheten for infra-
strukturen betala tillbaka mellanskillnaden till anvindarna

av denna infrastruktur.

Motivering

For att undvika situationer dar aktorer framfor osakliga invindningar enbart for att forsena tillimpningen av
en avgift i vintan pa att en konflikt med anvdndarna blir 16st 4r det viktigt att flygplatsmyndigheter har
mojlighet att ta ut avgifter pd den niva som ursprungligen foreslagits, frin den tidpunkt dd nivén faststélldes.
Detta ar en viktig frdga for regionala flygplatser, som ofta har begrinsade inkomster frdn andra tjanster dn
sjilva flygtrafiken, sirskilt om de domineras av transportforetag som tillimpar regeln "ett handbagage”.
Detta skulle innebdra en inkomstneutral metod for att frimja branschsamarbete, pd samma sitt som det
avgiftssystem som gor det mojligt for flygplatser att sdtta press péd flygbolag att limna tillbaka onddiga eller
oreserverade ankomst- och avgéngstider.

Andringsrekommendation 8
Marktjanster (COM(2011) 824 final)

Artikel 32.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Leverantorer av marktjanster och flygplatsanvindare som
utovar egenhantering ska uppfylla dessa lagsta kvalitetsstan-
darder. Dessutom ska flygplatsanvindare och leverantorer
av marktjanster uppfylla de lagsta kvalitetsstandarderna i
sina avtalsforhallanden.

Leverantorer av marktjanster och flygplatsanvindare som
utovar egenhantering ska uppfylla dessa lagsta kvalitetsstan-
darder. Dessutom ska flygplatsanvindare och leverantorer
av marktjinster uppfylla de ldgsta kvalitetsstandarderna i
sina avtalsforhallanden.

Flygplatsoperatoren ska ha befogenhet att genomdriva de

lagsta kvalitetsstandarderna. De antagna dtgirderna ska vara
Oppet redovisade, proportionerliga och icke-diskrimineran-

de.

Motivering

Mot bakgrund av hur viktiga marktjiansterna ar for att flygplatserna ska fungera smidigt behévs det limpliga
och proportionerliga verkstillighetsitgarder for att se till att minimistandarderna respekteras.
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Andringsrekommendation 9

Marktjanster (COM(2011) 824 final)

Artikel 35

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Utan att paverka punkterna 2, 3 och 4 fir leveranto-
rer av marktjanster anstdlla underleverantorer.

2. Flygplatsanvindare som utovar egenhantering fir
ligga ut marktjinsterna pa underleverantorer endast nir
de tillfalligt inte kan utdva egenhanteringen pd grund av
force majeure.

3. Underleverantorer far inte ligga ut marktanster pd
andra underleverantorer.

4. En leverantor av marktjanster enligt artikel 11.1 far
inte ldgga ut marktjanster till underleverantérer forutom
om denne tillfdlligt inte kan tillhandahalla dessa marktjans-
ter pa grund av force majeure.

5. Alla leverantorer av marktjanster och flygplatsanvin-
dare som utovar egenhantering som anvinder en eller flera
underleverantorer ska se till att underleverantorerna fullgor
skyldigheterna for leverantorer av marktjanster enligt denna
forordning.

6.  Alla leverantorer av marktjanster och flygplatsanvan-
dare som utdvar egenhantering som anvinder sig av en
eller flera underleverantorer ska informera flygplatsens led-
ningsenhet om de aktuella underleverantorernas namn och
verksamheter.

7. Nir en leverantor av marktjinster ansoker om till-
stand att tillhandahélla marktjanster enligt urvalsforfarandet
som faststalls i artikel 7 ska denne ange antalet av, verk-
samheten for och namnen pd de underleverantérer som
denne tinker anvidnda sig av.

1. Utan att paverka punkterra—2;3 ech4 fir leverantorer

av marktjanster och flygplatsanvindare som utévar egen-
hantering anstilla underleverantérer.

2 Fven] ind . | e f2
I et 4 underd ] | -
o illfalliotinte ] R | . . .
force-majeure:

32.  Underleverantérer far inte ligga ut marktjanster pa
andra underleverantorer.
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53.  Alla leverantorer av marktginster och flygplats-
anvandare som utovar egenhantering som anvinder en el-
ler flera underleverantorer ska se till att underleveranto-
rerna fullgor skyldigheterna for leverantorer av marktjins-
ter enligt denna férordning.

4. Det ska endast vara tillitet att anlita underleveranté-
rer som kan styrka att de dr kvalificerade och pélitliga.

5. Den upphandlande myndigheten fir begrinsa antalet
underleverantdrer om detta dr nddvindigt av plats- eller

kapacitetsskal.

6.  Alla leverantorer av marktjanster och flygplatsanvin-
dare som utdvar egenhantering som anvinder sig av en
eller flera underleverantorer ska informera flygplatsens led-
ningsenhet om de aktuella underleverantérernas namn och
verksamheter.

7. Nir en leverantér av marktjinster ansoker om till-
stand att tillhandahélla marktjanster enligt urvalsforfarandet
som faststélls i artikel 7 ska denne ange antalet av, verk-
samheten for och namnen pd de underleverantorer som
denne tinker anvinda sig av.

Motivering

1. Forbudet for flygplatser och flygplatsanvindare att anlita underleverantorer gor att de diskrimineras i
forhdllande till 6vriga leverantérer av marktjinster och detta snedvrider konkurrensen. Detta dr inte
forenligt med forordningsforslagets mal att 6ka konkurrensen.

2. Underleverantorerna ska uppfylla kraven pé tjansternas kvalitet och tillforlitlighet i samma utstrackning
som uppdragsgivarna. Flygplatserna bor dessutom ha mojlighet att begrinsa antalet underleverantorer,

om detta kravs av platsskal.
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Andringsrekommendation 10

Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 3.3 ii

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

kommissionen begirt det, sarskilt nar nytilltridande luftt-
rafikforetag har allvarliga svérigheter att fa start- och land-
ningstillfdllen vid flygplatsen i fraga, eller ndr natverksfor-
valtaren bedomer att det dr nodvindigt for att sikerstilla
overensstimmelsen mellan den operativa planen for
flygplatsen och den operativa planen for natverket, i enlig-
het med artikel 6.7 i kommissionens férordning (EU)
nr 677/2011.

kommissionen begirt det, sirskilt ndr nytilltradande luftt-
rafikforetag har allvarliga svarigheter att fa start- och land-
ningstillfillen vid flygplatsen i frdga, eller nir nétverksfor-
valtaren bedomer att det dr nodvandigt for att sikerstilla
att éverensstimmelsen—mellan den operativa planen for
flygplatsen ndtverket eeh Overensstimmer med den opera-
tiva planen for matverket flygplatsen, i enlighet med arti-
kel 6.7 i kommissionens forordning (EU) nr 677/2011.

Motivering

Nitverksforvaltaren bor ha en samordnande roll pd nitverksniva, snarare dn att ligga fram riktlinjer pa lokal
nivd. Varje flygplats ansvarar for sin egen operativa plan — detta ar inte nitverksforvaltarens uppgift.

Andringsrekommendation 11

Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 3.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

P begiran av kommissionen, som fir agera pa eget initia-
tiv eller pd ndtverksforvaltarens initiativ, och efter samrad
med de enheter som nidmns i punkt 4, ska medlemsstaten
se till att en oklassificerad flygplats betecknas som en
flygplats som ingér i nitverket. Beslutet ska meddelas kom-
missionen. Om kommissionen anser att flygplatsen inte
langre dr av intresse for ndtverket ska medlemsstaten, efter
samrdd med de enheter som ndmns i punkt 4, dndra
flygplatsens status till oklassificerad flygplats.

Motivering

Definitionen av en "flygplats som ingdr i ndtverket” i kommissionens nuvarande forslag ar mycket bred och
ger kommissionen befogenheter att subjektivt avgora om en flygplats "skulle kunna péverka funktionen hos
det europeiska nitverket for flygledningstjansten”. I synnerhet regionala flygplatser 16per storre risk att
drabbas av "en plotslig och markant minskning av sin kapacitet”. Begreppet "flygplats som ingdr i nitverket”
och de skyldigheter som detta innebér bor darfor tas bort eller dtminstone definieras pa ett sndvare sitt. Det
ar inte motiverat att ta med denna punkt eftersom begreppet "flygplats som ingdr i nitverket” inte ar
relevant for denna forordning.

Andringsrekommendation 12
Fordelning av ankomst- och avgangstider (COM(2011) 827 final)
Artikel 3.10

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Medlemsstaten ska meddela de enheter som nidmns i punkt
4 ett beslut som fattas enligt punkterna 6, 8 eller 9 senast
den 1 april vad giller tidtabellsperioden for vintern och
senast den 1 september vad giller tidtabellsperioden for
sommaren.

Medlemsstaten ska meddela de enheter som namns i punkt
4 ett beslut som fattas enligt punkterna 6; eller 8 eller9
senast den 1 april vad giller tidtabellsperioden for vintern
och senast den 1 september vad giller tidtabellsperioden
for sommaren.
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Motivering

Se dndringsrekommendation 11.

Andringsrekommendation 13

Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

En medlemsstat som ansvarar for en tidtabellsanpassad eller
samordnad flygplats som ingér i nitverket skall, efter sam-
rdd med de lufttrafikforetag som anvinder flygplatsen re-
gelbundet och deras branschorgan och flygplatsens led-
ningsorgan samt samordningskommittén, om en sddan
finns, se till att en kvalificerad fysisk eller juridisk person
utses till tidtabellsanpassare eller samordnare for flygplat-
sen. En fysisk eller juridisk person fir utses till tidtabells-
anpassare eller samordnare for flera flygplatser.

En medlemsstat som ansvarar for en tidtabellsanpassad eller
samordnad flygplats semingdrinatverket skall, efter sam-
rdd med de lufttrafikforetag som anvinder flygplatsen re-
gelbundet och deras branschorgan och flygplatsens led-
ningsorgan samt samordningskommittén, om en sddan
finns, se till att en kvalificerad fysisk eller juridisk person
utses till tidtabellsanpassare eller samordnare for flygplat-
sen. En fysisk eller juridisk person far utses till tidtabells-
anpassare eller samordnare for flera flygplatser.

Motivering

Det dr medlemsstaterna och inte Europeiska kommissionen som ansvarar for alla sina flygplatser, oavsett

om de ir tidtabellsanpassade eller samordnade.

Andringsrekommendation 14

Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 6

Oppenhet i samordningen och tidtabellsanpassningen

1. TIslutet av varje tidtabellsperiod ska samordnaren eller
tidtabellsanpassaren till den berérda medlemsstaten och
kommissionen limna en verksamhetsrapport som beskriver
den allminna situationen vad giller tilldelning av ankomst-
och avgangstider och/eller tidtabellsanpassning. I rapporten
undersoks bla. tillimpningen av artiklarna 9.5, 13 och 18
och eventuella klagomal som limnats in till samordnings-
kommittén rérande tillimpningen av artiklarna 9 och 10,
samt vilka tgdrder som vidtagits for att bemota klagoma-
len. Rapporten ska ocksa innehélla resultaten av en under-
sokning som gjorts bland berérda parter och som behand-
lar kvaliteten pa de tjanster som erbjuds av samordnaren.

2. Kommissionen fir anta en modell for den verksam-
hetsrapport som avses i punkt 1. Denna genomforandeakt
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 16.2.

3. Samordnaren ska uppritthdlla en elektronisk databas
som ska vara tillganglig kostnadsfritt och innehélla foljande
information: [...]

Artikel 6

Oppenhet i samordningen och tidtabellsanpassningen

1. Islutet av varje tidtabellsperiod ska samordnaren eller
tidtabellsanpassaren till den berorda medlemsstaten och
kommissionen limna en verksamhetsrapport som beskriver
den allminna situationen vad giller tilldelning av ankomst-
och avgangstider och/eller tidtabellsanpassning. I rapporten
undersoks bla. tillimpningen av artiklarna 9.5, 13 och 18
och eventuella klagomal som limnats in till samordnings-
kommittén rérande tillimpningen av artiklarna 9 och 10,
samt vilka dtgdrder som vidtagits for att bemota klagoma-
len. Rapporten ska ocksd innehélla resultaten av en under-
sokning som gjorts bland berorda parter och som behand-
lar kvaliteten pa de tjanster som erbjuds av samordnaren.

2. Kommissionen fir anta en modell f6r den verksam-
hetsrapport som avses i punkt 1. Denna genomforandeakt
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som
avses i artikel 16.2.

3. Samordnaren ska uppritthdlla en elektronisk databas
som ska vara tillganglig kostnadsfritt_for alla intressenter
och innehélla foljande information: [...]

Motivering

Nar det giller tillgdng till 6ppen information anges det i artikel 6 i kommissionens forslag att samordnaren
ska uppritthélla en elektronisk databas som ska innehélla information som ir tillgdnglig kostnadsfritt. Man
bor uttryckligen lagga till att denna information ska vara tillganglig for alla och inte bara for flygplatser och



C 277]122

Europeiska unionens officiella tidning

13.9.2012

flygbolag. I den tidigare forordningen ((EEG) nr 95/93) begrinsades tillgingen till denna information till
“berorda parter [flygbolagen], sdrskilt samordningskommitténs ledamater eller observatorer, [...]", varvid andra intres-
senter forbisdgs, till exempel regionala och kommunala forvaltningar. Detta har redan rattats till i kom-
missionens forslag (se det sista strukna stycket pd sidan 33 i COM(2011) 827 final), men trots detta bor
man understryka att informationen i databasen uttryckligen bor vara tillganglig for alla intresserade tredjep-
arter (lokala myndigheter, forskningscenter, forskning vid hogskolor och konsultféretag som — nir allt
kommer omkring — arbetar pé att forbattra den offentliga politiken och foretagsinitiativ). Denna 6ppenhet
star pd inget sitt i strid med reglerna om fri konkurrens eller med féretagshemligheter och respekten for
foretags strategier, eftersom denna information redan tillhandahélls pa forhand for flygbolagen. Dessutom
ger IKT mojlighet att lagra och tillhandahalla sddana uppgifter for alla intressenter utan drojsmal, kostnads-
fritt och till ett rimligt pris. Darfor bor denna information goras dtkomlig for allmédnheten och bli ett
vérdefullt verktyg som ger bittre insyn i hur fordelningen av ankomst- och avgdngstider (slots) har skett
samt utgora ett bidrag till organiseringen och planeringen i berorda niringsgrenar (hotell, fritidsforetag,
restauranger). Samtidigt underlittas myndigheternas samordnade verksamhet, t.ex. regionala myndigheters
turistkampanjer, forhandlingsstrategier med grossister osv.

Andringsrekommendation 15
Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 7.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Lufttrafikforetag som trafikerar eller avser att trafikera en
flygplats som ingdr i ndtverket, en tidtabellsanpassad
flygplats eller en samordnad flygplats ska ge tidtabells-
anpassaren eller respektive samordnaren begird relevant
information. Nar sidan information dndras ska lufttrafikfo-
retagen snarast informera tidtabellsanpassaren och samord-
naren om detta. All relevant information ska tillhandahéllas
i det format och inom den tid som tidtabellsanpassaren
eller samordnaren begirt. Sarskilt ska lufttrafikforetaget i
samband med begdran om ankomst- och avgangstider in-
formera samordnaren om det, med avseende péd de begirda
tiderna, skulle dtnjuta stillning som nytilltrddande i enlighet
med artikel 2.2.

Lufttrafikforetag som trafikerar eller avser att trafikera es

ingdr—i-nd . en tidtabellsanpassad
flygplats eller en samordnad flygplats ska ge tidtabells-
anpassaren eller respektive samordnaren begird relevant
information. Nar sddan information 4ndras ska lufttrafikfo-
retagen snarast informera tidtabellsanpassaren och samord-
naren om detta. All relevant information ska tillhandahallas
i det format och inom den tid som tidtabellsanpassaren
eller samordnaren begirt. Sarskilt ska lufttrafikforetaget i
samband med begiran om ankomst- och avgdngstider in-
formera samordnaren om det, med avseende pa de begirda
tiderna, skulle dtnjuta stillning som nytilltrddande i enlig-
het med artikel 2.2.

Motivering

Se dndringsrekommendation 11.

Andringsrekommendation 16

Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 8.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Den ansvariga medlemsstaten ska se till att det finns en
samordningskommitté vid alla samordnade flygplatser. En
samordningskommitté far utses for flera flygplatser. Kom-
mittén ska vara Oppen for medlemskap av dtminstone de
lufttrafikforetag som anvinder flygplatsen/erna regelbundet
och deras branschorgan, flygplatsens ledningsorgan, be-
rorda representanter for flygtrafiktjansten, foretradare for
allmanflyget som regelbundet anvinder flygplatsen, nit-
verksforvaltaren, organet for prestationsgranskning och
den nationella tillsynsmyndigheten i den berérda medlems-
staten.

Den ansvariga medlemsstaten ska se till att det finns en
samordningskommitté vid alla samordnade flygplatser. En
samordningskommitté far utses for flera flygplatser. Kom-
mittén ska vara oppen for medlemskap av dtminstone de
lufttrafikforetag som anvinder flygplatsen/erna regelbundet
och deras branschorgan, flygplatsens ledningsorgan, be-
rorda representanter for flygtrafiktjansten, foretradare for
allminflyget som regelbundet anvinder flygplatsen, nit-
verksforvaltaren, organet for prestationsgranskning och
den nationella tillsynsmyndigheten i den berérda medlems-
staten. | motiverade fall kan féretridare for de kommuner
eller regioner dir flygplatsen ligger ingd i samordningskom-

mittén.
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Motivering

Kravet pa att dven foretradare for de lokala eller regionala myndigheterna ska ingé i samordningskommittén
ar inte dndamalsenligt. Medlemsstaterna dr redan skyldiga att utse foretradare for de nationella tillsyns-
myndigheterna som ska ingd i kommittén. De lokala eller regionala myndigheterna bor endast delta om det
ar nodvandigt med hansyn till sirskilda omstindigheter.

Andringsrekommendation 17

Fordelning av ankomst- och avgangstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 9.8

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Samordnaren ska dven ta hinsyn till riktlinjer som erkdnns
av lufttransportbranschen pa unionsnivé eller virlden 6ver
och lokala riktlinjer som foreslagits av samordningskom-
mittén och godkints av den medlemsstat eller annat beho-
rigt organ som ansvarar for flygplatsen, under forutsittning
att riktlinjerna inte paverkar samordnarens oberoende still-
ning, och att de uppfyller gemenskapsritten unionsritten,
syftar till att frimja en effektiv anvindning av flygplatska-
pacitet och i forvig har anmalts till och godkints av kom-
missionen.

Samordnaren ska dven ta hinsyn till andra riktlinjer som
erkinns av lufttransportbranschen pd unionsnivé eller varl-
den 6ver och lokala riktlinjer som foreslagits av samord-
ningskommittén och godkints av den medlemsstat eller
annat behorigt organ som ansvarar for flygplatsen, under
forutsittning att riktlinjerna inte péverkar samordnarens
oberoende stillning, och att de uppfyller unionsritten
och; syftar till att frimja en effektiv anvandning av flygplat-
skapacitet iforvd dlts a

Lokala regler avser fordelningen och évervakningen av an-
komst- och avgangstider. Dessa kan tillimpas nir resultaten

eller genomstromningen skulle kunna forbittras genom
lokalt tillimpade regler, som ska vara dppna och icke-dis-

kriminerande.

Motivering

Lokala regler finns redan, och dessa dr avgorande for mojligheten att ta hansyn till sirskildaflokala for-
utsittningar vid en viss lokal flygplats (t.ex. miljo, tillgdnglighet, geografisk mangfald, sirskilda vaderleks-
forhallanden etc.). P4 samma sitt som man maste ta hansyn till lokala forhallanden och sirskilda forutsatt-
ningar nir bullerrestriktioner diskuteras méste sirskilda omstindigheter beaktas vid fordelning av ankomst-
och avgingstider, i syfte att se till att regelverket ar tillrickligt flexibelt for att verkligen ge enskilda
flygplatser mojlighet att utnyttja sin kapacitet optimalt och effektivt.

Andringsrekommendation 18

Fordelning av ankomst- och avgdngstider (COM(2011) 827 final)

Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 12
Allmin trafikplike

1. En medlemsstat fir reservera de ankomst- och av-
gangstider vid samordnade flygplatser som krivs for plane-
rad trafik pd flyglinjer dir det rdder allmin trafikplikt i
enlighet med artikel 16 i forordning (EG) nr 1008/2008.
Om de reserverade ankomst- och avgédngstiderna inte an-
vinds ska tiderna stillas till forfogande for andra lufttrafik-
foretag som dr intresserade av att trafikera linjen inom
ramen for den allminna trafikplikten i enlighet med punkt
2. Om inga andra lufttrafikforetag ar intresserade, och med-
lemsstaten inte utlyser ett anbudsforfarande i enlighet med
artiklarna 16.10, 17.3-7 och 18.1 i forordning (EG)
nr 1008/2008, ska ankomst- och avgdngstiderna antingen
reserveras for en annan linje som faller under den allminna
trafikplikten eller atergd till reserven.

Artikel 12
Allmin trafikplikt

1. En medlemsstat far reservera de ankomst- och av-
gangstider vid samordnade flygplatser som krivs for plane-
rad trafik pd flyglinjer ddr det rdder allmin trafikplikt i
enlighet med artikel 16 i férordning (EG) nr 1008/2008.
Medlemsstaterna bor i synnerhet beakta flyglinjer som for-
binder 6ar med den egna statens fastland. Om de reserve-
rade ankomst- och avgdngstiderna inte anviands ska tiderna
stillas till forfogande for andra lufttrafikforetag som ar
intresserade av att trafikera linjen inom ramen for den all-
minna trafikplikten i enlighet med punkt 2. Om inga andra
lufttrafikforetag ar intresserade, och medlemsstaten inte ut-
lyser ett anbudsforfarande i enlighet med artiklarna 16.10,
17.3-7 och 18.1 i férordning (EG) nr 1008/2008, ska an-
komst- och avgédngstiderna antingen reserveras for en an-
nan linje som faller under den allménna trafikplikten eller
dtergd till reserven.
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Motivering

Det 4r inte nodvandigt att skdrpa reservationsbestimmelsen. I férordningsforslagets nuvarande lydelse ges
medlemsstaterna redan en tillracklig reservationsratt. Om det inte finns ndgon allmin trafikplikt bor det inte
heller for flygplatser pd Oar finnas ndgra reservationsmojligheter, sd att man inte i onddan begrinsar
konkurrensen.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "Fonden for ett sammanlinkat Europa”

(2012/C 277/12)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén erinrar om betydelsen av EU:s politik for transport, energi och telekommunikation
som ett viktigt instrument for att oka stddernas och regionernas konkurrenskraft och bidra till att
uppnd ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning i EU.

Kommittén stoder inrdttandet av Fonden for ett sammanldnkat Europa (FSE) som en gemensam
rittslig ram och ett enda finansieringsinstrument for transport-, energi- och telekommunikations-
sektorerna.

Kommittén vilkomnar inriktningen pé att atgirda felande linkar, undanréja flaskhalsar och skapa
tillfredsstillande gransoverskridande forbindelser samt inforandet av innovativa finansieringsinstru-
ment, i syfte att se till att de offentliga medlen utnyttjas pa bdsta mojliga sitt och skapar ett okat
mervirde for EU-medborgarna.

Kommittén skulle girna se att genomférandet sker i ndra samarbete med medlemsstaterna, de lokala
och regionala myndigheterna och aktorerna pé filtet i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Kommittén anser ocksd att genomforandet bor ske i linje med mélen for bade Europa 2020-strategin
och sammanhéllningspolitiken samt komplettera och 6verensstimma med de sammanhallningspoli-
tiska medlen.

Kommittén insisterar pa att finansieringen fordelas rattvist mellan alla medlemsstater och regioner,
samtidigt som den specifika regionala situationen i olika delar av EU beaktas.

Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att fortydliga att 6verforingen av 10 miljarder euro
fran Sammanhéllningsfonden sker i enlighet med férordningen om Sammanhéllningsfonden, inklusive
de nationella kvoter som tillimpas pd medlemsstaterna.
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Foredragande

Ivan ZAGAR (SI-PPE), borgmastare i Slovenska Bistrica

Referensdokument  Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av Fonden
for ett sammanldnkat Europa

COM(2011) 665 final/3 — 2011/0302 (COD)

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av beslut
nr 1639/2006/EG om att uppritta ett ramprogram for konkurrenskraft och in-
novation (2007-2013) och av férordning (EG) nr 680/2007 om allmédnna regler
for gemenskapens finansiella stod pd omrddet transeuropeiska nit pd transport-
omréddet och energiomradet

COM (2011)659 final/2 — 2011/0301 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allmin utvirdering

1. Regionkommittén erinrar om att EU:s politik for trans-
port, telekommunikation och digitala resurser bor ses som ett
viktigt instrument for att Oka stddernas och regionernas kon-
kurrenskraft, den fria rorligheten for varor och personer, integ-
rationen pa den inre marknaden, EU:s ekonomiska, sociala och
territoriella ssammanhallning och EU:s koppling till omvirlden.

2. ReK stiller sig positiv till den potentiella roll som Fonden
for ett sammanldnkat Europa kan spela for att frimja tillvaxt
och nya arbetstillfillen och stirka konkurrenskraften i Euro-
pa (1), och vilkomnar kommissionens inriktning pé att dtgirda
felande lankar, undanroja flaskhalsar och skapa tillfredsstallande
gransoverskridande forbindelser.

3. Kommittén stoder inrdttandet av Fonden for ett samman-
lankat Europa (FSE) som en gemensam rittslig ram och ett
finansieringsinstrument for transport-, energi- och telekom-
munikationssektorerna.

4. Kommittén skulle gdrna se att genomforandet sker i nira
samarbete med medlemsstaterna, de lokala och regionala myn-
digheterna och aktorerna pa filtet i enlighet med subsidiaritets-
principen.

5. Kommittén efterlyser en Overskddligare, mer samman-
hangande och enklare strategi f6r EU:s finansiering som kan
locka finansiering frdn den privata sektorn, vilket i dagens
lage dr en forutsittning for att EU:s malsittningar ska kunna
uppnas.

6. Kommittén anser att genomforandet av FSE ocksd bor
bidra till att stirka malen om ekonomisk, social och territoriell

(") Denna roll lyftes fram i slutsatserna frdn Europeiska radets mote den
28-29 juni 2012 (s. 11, "Europeiska strategier som bidrar till till-
vaxt”).

sammanhéllning och bor vara kopplat till de sammanhallnings-
politiska medlen, sd att de kompletterar och oOverensstimmer
med varandra.

7. Kommittén vilkomnar kommissionens forslag att oron-
mirka 10 miljarder euro frdn Sammanhéllningsfonden inom
ramen for FSE till stod for genomférande av samordnade trans-
portinfrastrukturprojekt inom TEN-T:s stomnit i de medlems-
stater som fir stod frdn Sammanhallningsfonden. Kommittén
betonar behovet av att i storsta mojliga utstrackning respektera
de nationella anslagen inom ramen foér Sammanhéllningsfonden
sd att det rdder gynnsamma villkor for finansiellt stod, sdsom
faststalls inom Sammanhéllningsfonden, for alla typer av st6d-
berittigade projekt, inklusive gransoverskridande vagprojekt.

8.  Det dr Regionkommitténs uppfattning att FSE-projekt bor
ligga i linje med prioriteringarna for smart, héllbar tillvaxt for
alla, dvs. malsittningarna i Europa 2020-strategin.

9.  Kommittén betonar att det fér mdnga medlemsstater dr
svart att pd egen hand utveckla komplexa grinsoverskridande
transportinfrastrukturprojekt, medan behovet av 6kade syner-
gieffekter mellan olika finansieringsprogram och politikomra-
den, som ska leda till att de offentliga medlen utnyttjas pd basta
mojliga sitt och skapar ett okat mervirde f6r EU-medborgarna,
har uppnatt en kritisk massa pd EU-niva.

Riittslig ram
FSE — Allmin bakgrund

10.  Kommittén stoder inrittandet av Fonden for ett sam-
manldnkat Europa (FSE) som en gemensam rittslig ram och
ett enda finansieringsinstrument for transport-, energi- och tele-
kommunikationssektorerna.

11.  Kommittén framhéller att vi i samband med transport-
projekt bor se over kopplingarna till andra former av transpor-
ter, till exempel flygtransporter och tunnelbana, nir det géller
trafikknutpunkterna, s.k. hubs. Det maste finnas snabb tillgdng
till bredbandsndtverk- och tjanster, sirskilt i omrdden som inte
ar kommersiellt attraktiva, t.ex. glesbefolkade landsbygdsomra-
den, dir informations- och kommunikationsteknik kan



13.9.2012

Europeiska unionens officiella tidning

C 277/127

underldtta tillhandahallandet av offentliga tjanster, bidra till att
motverka avfolkning samt frimja den territoriella sammanhall-
ningen.

12.  Kommittén efterlyser ett fortydligande av hanteringen av
regioner med ett annat utvecklingsindex for att avspegla den
specifika regionala situationen i olika delar av EU, bland annat
i regioner med allvarliga och permanenta naturbetingade och
demografiska nackdelar och i de yttersta randomrddena, och
omfatta Europas regioner pa ett balanserat sitt.

Malsittningar per sektor

13.  Kommittén stoder anstringningarna att frimja rena och
héllbara transportsystem — i synnerhet jarnvigs- och sjotrans-
porter som dr effektiva och konkurrenskraftiga transportsitt
som bor ha en adekvat infrastruktur och organiserade tjdnster.
For att dessa hallbara transportsitt ska fungera bra ir det ockséd
nodvandigt att utveckla de logistiska inlandsknutpunkterna for
att skapa utrymme for bista mojliga kombination av transport-
former och frimja hela systemets effektivitet.

14.  Kommittén anser att man maste beakta de specifika for-
héllandena i olika omrdden inom EU, inklusive regioner i de
nya medlemsstaterna ddr infrastrukturen hittills har varit daligt
utvecklad och saknat tillricklig finansiering, framfor allt dar
detta ger betydande regionalt mervirde, exempelvis vid grins-
overskridande transporter.

15. Kommittén betonar behovet av att fraimja sammankopp-
lingen av energindt och den inre marknaden for energi i EU
samt erkdnna EU:s oberoende péd energiomrddet som en av de
viktigaste prioriteringarna for detta instrument och stimulera
forsorjningssakerheten.

16.  Kommittén vill sirskilt framhalla att investeringarna i
plattformarna for telekom-bredband och infrastruktur for digi-
tala tjanster dr avgorande for att man ska kunna forverkliga
EU:s digitala agenda, bidra till Europa 2020-malsittningarna
och samtidigt tillhandahélla offentliga tjanster i EU.

Budgetfrigor

17.  Kommittén vilkomnar inrittandet av FSE-instrumentet
och dess budgetanslag, som inte bor ifrdgasittas om instrumen-
tets effektivitet och dess havstangseffekt pa de andra offentliga
och privata finansieringskillorna ska kunna garanteras. ReK var-
nar emellertid for dtgdrder som pa ett negativt sitt kan paverka
strukturfonderna.

18.  Med tanke pa ldget pd finansmarknaderna dr kommittén
oroad over de effekter och den hdvstingseffekt som finansie-
ringsatgirderna vintas fd pd den regionala och lokala offentliga
budget som avsitts till infrastrukturinvesteringar.

19.  ReK insisterar pa att finansieringen fordelas rittvist mel-
lan alla medlemsstater och regioner och beaktar kvaliteten pad
och mervirdet av FSE-finansierade projekt med inriktning pa
transport-, energi- och telekommunikationsndt i de svagaste
regionerna, inklusive dem som lider av permanenta geografiska
och naturbetingade nackdelar, regioner med mycket lag befolk-
ningstithet, Gregioner, griansregioner samt bergsregioner, med
beaktande av de foreslagna projektens dndamalsenlighet och
havstangseffekt.

20.  Kommittén uppmanar Europeiska kommissionen att for-
tydliga att 6verforingen av 10 miljarder euro fran Sammanhall-
ningsfonden sker i enlighet med forordningen om Sammanhall-
ningsfonden, inklusive de nationella kvoter som tillimpas pé
medlemsstaterna.

21.  Kommittén framhdller att bestimmelser om stodberatti-
gande ska utokas nir det giller administrativa kostnader.

Finansieringsformer och finansiella bestimmelser

22.  Kommittén stoder en mer 6verskddlig, sammanhingande
och forenklad strategi ndr det giller EU:s finansiering for att
locka kapital fran den privata sektorn. Dirfor ser kommittén
girna att administrativa kostnader stodberdttigas for att oka
mojligheterna att pa ett effektivt sitt uppnd mdlsittningarna.
Vidare betonar kommittén att nya finansieringskallor inte under
ndgra omstindigheter kommer att ersitta traditionell EU-finan-
siering, utan snarare utgéra ett komplement.

23.  ReK vilkomnar inforandet av innovativa finansierings-
instrument, i synnerhet anvidndningen av euroobligationer, vil-
ket kommer att bidra till att locka privata investerare och sti-
mulera offentlig-privata partnerskap i EU. Med tanke pa ldget pd
finansmarknaderna bor det vara kommissionen som stdr som
garant for dessa obligationer.

24.  Kommittén uppmanar kommissionen att planera kapaci-
tetsfrimjande dtgirder for anvindning av innovativa finansie-
ringsinstrument i syfte att stodja deltagande av offentliga myn-
digheter som inte har den erforderliga sakkunskapen, i synner-
het pa regional och lokal nivd. ReK vdlkomnar antagandet den
6 juli 2012 av den forordning som inleder 2012 och 2013 é&rs
pilotfas av initiativet med EU-projektobligationer, som syftar till
att mobilisera upp till 4,5 miljarder euro i finansiering fran den
privata sektorn for viktiga strategiska infrastrukturprojekt (3). Vi
stiller oss bakom planerna pé att ldta pilotfasen, om den blir
lyckad, foljas av en operativ fas under 2014-2020 inom ramen
for Fonden for ett sammanlidnkat Europa.

Anslag

25.  Kommittén vdlkomnar arbetsprogram som instrument
for att anvinda anslag for de olika dtgdrderna.

(%) Europaparlamentets och rddets forordning om édndring av beslut
nr 1639/2006/EG om att uppritta ett ramprogram for konkurrens-
kraft och innovation (2007-2013) och av férordning (EG)
nr 680/2007 om allmdnna regler for gemenskapens finansiella
stod pa omréddet transeuropeiska ndt pé transportomrédet och ener-
giomréadet.
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26. Kommittén konstaterar att bidragsberittigande enligt
FSE:s definition kan utgdra en begrinsande faktor i samband
med projektgenomforandet. Darfor bor definitionen anpassas
ndr det giller perioden for stodberittigande och sarskilda aspek-
ter av stodberittigade kostnader, sisom kostnader for utarbe-
tande, icke dterbetalbar mervirdesskatt och forvirv av mark.

27.  Kommittén stiller sig frgande till att alla anslagsforslag
ska godkinnas enbart av medlemsstaterna. Regionkommittén
anser att lokala och regionala myndigheter bor delta i urvals-
processen i de fall det 4r lampligt och i enlighet med deras
juridiska behorighetsomrade.

28.  Med tanke pd den situation som lokala och regionala
myndigheter i dagsldget befinner sig i betonar kommittén att
stodmottagare inte kommer att kunna inleda arbetet i tid. Dar-
for bor bestimmelser om annullering av projekt inte vara alltfor
restriktiva utan tillita en tredrsperiod i stillet for de tvd &r som
kommissionen foreslar.

Upphandling

29.  Kommittén erinrar om att de 10 miljarder euro som ska
oronmirkas fran Sammanhallningsfonden ska forvaltas enligt
bestimmelserna om direkt forvaltning och inte enligt principen
"forst till kvarn”. Kommittén betonar att principen “forst till
kvarn” riskerar att skapa dnnu storre obalans for de linder
som erhaller stod frin Sammanhallningsfonden och har simre
administrativa, manskliga och finansiella forutsittningar, vilket
kan innebéra ett hinder for vissa medlemsstater och regioner
nir det giller att presentera firdigplanerade forslag.

30. Kommittén foreslar att reglerna for ritt till stod nédr det
giller de 10 miljarder euro som ska foras 6ver frin Samman-
hallningsfonden ska ligga i linje med forordningen som reglerar
denna fond.

Finansieringsinstrument

31.  Utan att det paverkar frdgan om behoérighet anser kom-
mittén att det finansiella stodet till projekt under nivén for
transeuropeiska nit bor tilldelas enligt subsidiaritetsprincipen.

Programplanering, genomférande och kontroll

32.  Kommittén stiller sig positiv till flerdriga arbetsprogram
som ska meddelas alla berorda parter. I linje med principen om
flernivastyre bor utarbetandet av arbetsprogram omfatta parter
pa alla nivder.

Flernivastyre

33.  Eftersom lokala och regionala myndigheter dr rattsligt
ansvariga for de flesta av de omrdden som FSE omfattar

paverkas de direkt av de foreslagna dtgdrderna nidr det giller
finansiering av transeuropeisk transport-, energi- och telekom-
munikationsinfrastruktur. Darfor 4r det synnerligen viktigt att
principerna om flernivdstyre respekteras sa att det sker en ba-
lanserad territoriell utveckling.

34.  Forslaget om Fonden for ett sammanlinkat Europa tycks
icke medfora ndgra problem betriffande forenligheten med sub-
sidiaritetsprincipen (}). Kommittén pdpekar att projekt som er-
haller stod genom FSE péd grund av sin omfattning och sina
effekter kan ha en transnationell dimension och dirfér bor
genomforas pd den nivd som 4r bast lampad: EU-niva eller
nationell, regional eller lokal niva.

35.  Kommittén insisterar pd att lokala och regionala myn-
digheter och andra berorda parter deltar i medlemsstaternas
planering och beslutsprocess om FSE:s vigledande forteckning
over de projekt som eventuellt kan beviljas stod.

36. Kommittén anser att lokala och regionala myndigheter i
ett sd tidigt skede som méjligt bor informeras om FSE-forslag
och aktivt bor uppmuntras att delta i utarbetandet av projekt
och territoriella utvecklingsstrategier. Det dr dven viktigt att alla
berorda parter i de enskilda regionerna samarbetar under ut-
formningen och genomférandet av framtida FSE-projekt.

37.  Kommittén anser att strategiska dtgdrder bor utvecklas
med syftet att uppmuntra regionala och nationella myndigheter
att fore utgdngen av 2012 utarbeta forteckningar over investe-
ringsforslag pd omrddena energi och telekommunikation. Det dr
en forutsittning for att enskilda medlemsstater ska ha mojlighet
att i tid fardigstilla sin projektdokumentation.

Forvaltning och genomfoérande

38.  Kommittén framhdller att intrideshindren for ny teknik
(till exempel infrastruktur for alternativa brinslen) dr hogre dn
for traditionell infrastruktur som vigar och jirnvigar och att
anslag darfor bor mojliggoras for upp till 50 % i stillet for
20 %.

39.  Kommittén betonar att genomférandet av FSE av Euro-
peiska kommissionens genomforandeorgan som forvaltnings-
myndighet bor ske i ndra samarbete med andra berérda offent-
liga myndigheter. Ytterligare kostnader for organets etablering
och drift bor undvikas.

40. Kommittén pdpekar att bestimmelserna for anslag till
FSE bor faststillas i de fall enskilda parter fran olika medlems-
stater inte kan komma overens om genomforandet av ett enskilt

projekt.

(®) T ReK:s yttrande om FSE beaktas samrddet inom ReK:s ndtverk for
overvakning av subsidiaritetsprincipen. Rapporten om samradet
finns pd ReK:s webbplats: http://extranet.cor.curopa.eu/subsidiarity/
Pages|/default.aspx.
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41.  Kommittén foresldr darfor att kommissionen undersoker
huruvida EGTS kan anvindas for att pd ett andamaélsenligt sdtt
komma till ritta med eventuella svérigheter i genomférandet av
gransoverskridande projekt som uppstatt till foljd av skillnader i
nationell lagstiftning. Vidare anser kommittén att Europeiska
kommissionen bor undersoka mojligheten att kombinera olika
finansieringskéllor som omfattas av olika forordningar.

Forenligheten med annan EU-politik - sammanhéllnings-
politiken

42.  ReK betonar vikten av att skapa samstimmighet och
kompatibilitet mellan de projekt som finansieras inom ramen
for strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden och FSE och
de resultat man vantar sig av FSE ndr det giller de mindre
projekten.

43, Kommittén uppmanar kommissionen att vidta tydliga
atgdrder som skapar samordning och kompatibilitet mellan de
bestimmelser som tillimpas pé strukturfonderna, i synnerhet
ndr det giller utarbetandet av den gemensamma strategiska
ramen och partnerskapskontrakten, men dven betriffande regler
for stodberdttigande och en eventuell Gverlappning mellan fi-
nansierade projekt.

44.  Kommittén betonar FSE:s inverkan pd den fysiska plane-
ringen och regionala och lokala utvecklingsstrategier och stller
sig bakom kapacitetsfrimjande atgirder for att stirka de lokala
och regionala myndigheternas mojligheter att ligga fram fardig-
planerade projekt for finansiering genom FSE.

45.  Kommittén anser att det dr av storsta vikt att driftspro-
gram och bestimmelser for programperioden 2011-2020

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

godkanns i tid sd att genomforandet av projekten kan paborjas
i borjan av 2014.

Allminna bestimmelser och slutbestimmelser

46.  Kommittén stoder kommissionens forslag att inta ett
mer resultatorienterat forhéllningssitt genom tydliga och mat-
bara mél och resultatindikatorer, som faststills pa forhand. Det
bor faststallas ett begransat antal tydliga och tillforlitliga indika-
torer som dr generella, rittvisa och proportionerliga samt grun-
dade pa principen om likabehandling. Lokala och regionala
myndigheter méste darfor ha tillgdng till strategiska planerings-
instrument for att undvika ytterligare administrativt arbete kring
rapportering som forutsitter en utvirdering av effekterna pd den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen.

47.  Kommittén skulle girna se att medlemsstaterna i hogre
grad utnyttjar det tekniska stod som finns for driftsprogrammen
for att oka de lokala och regionala organens och andra delta-
gares mojligheter att soka EU-anslag. Inom ramen for FSE-in-
strumentet ar det sdrskilt viktigt att de mindre utvecklade med-
lemsstaterna utnyttjar de tekniska stodresurser som stér till buds
vid utarbetandet av kvalitetsprojekt, sd att de kan betraktas som
jambordiga med Ovriga medlemsstater nir de limnar in pro-
jektforslag for EU-finansiering.

48.  Kommittén efterlyser exaktare uppgifter om utarbetandet
av projektdokumentation, utformning av projekt, inledande for-
faranden och enskilda deltagaransokningar (ansvarsfordelning
mellan nationella organ och lokala och regionala myndigheter)
inom ramen fér FSE-instrumentet.

COM(2011) 665 final/3

Andringsrekommendation 1

Nytt skl efter skal 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Fonden kommer ocksd att ge ett starkt stod till projekt for
jarnvigsinfrastruktur for godstrafik, som bidrar till att
skapa forbindelser med hamnar och multimodala plattfor-
mar och utgdr en stomme i specifika omrdden, i synnerhet
ur_ekonomisk, social och territoriell synvinkel, vilket utan

tvivel kommer att frimja en bittre tillgdng till de fram-
vixande marknaderna. Sddana elektrifierade jarnvigsnat bi-
drar i stor utstrdckning till energibesparingarna och gor det

mojligt att minska beroendet av importerad energi tack
vare sin flexibilitet, eftersom de kan anslutas till en rad

olika energikillor. Dessutom bidrar de till miljomassig héll-
barhet, vilket ligger i linje med Europa 2020-strategins

malsittningar.

Motivering

Europas sociala och territoriella ssmmanhallning beror i hog grad pa EU:s formdga att skapa balans mellan
olika omraden och hailla dem vil sammankopplade. Nir man strukturerar Europas regioner runt omfattande
nit for miljomassigt hallbara transporter bor man inte bara ta hinsyn till behovet av forbindelser mellan
redan utvecklade omrdden: kommunikationslinkarna bor i sig utgéra centrala strukturer som skapar sti-
mulans i de omrdden som dr mest eftersatta ur socioekonomisk synvinkel. Infoérandet av Fonden for ett
sammanldnkat Europa bor ocksd ses som en avgorande friga nir det giller fysisk planering och interre-

gional jamvikt.
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Andringsrekommendation 2

Artikel 3 a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bidra till smart och héllbar tillvixt for alla genom utveck-
ling av moderna transeuropeiska nit med hog prestanda,
och ddrigenom skapa fordelar for hela Europeiska unionen
i frdga om konkurrenskraft och ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhéllning p& den inre marknaden och skapa
en miljo som dr mer gynnsam for privata och offentliga
investeringar genom en kombination av finansieringsinstru-
ment och direktstod frdn unionen och genom att utnyttja
synergier mellan sektorerna.

Bidra till smart och héllbar tillvixt for alla genom utveck-
ling av moderna transeuropeiska nat med hog prestanda,
och ddrigenom skapa fordelar for hela Europeiska unionen
i friga om konkurrenskraft och ekonomisk, social och ter-
ritoriell sammanhéllning pa den inre marknaden och skapa
en miljo som 4r mer gynnsam for privata och offentliga
investeringar genom en kombination av finansieringsinstru-
ment och direktstdd fran unionen och genom att utnyttja
synergier mellan sektorerna. Detta giller i synnerhet
mindre utvecklade regioner och medlemsstater och regio-
ner vars BNP per capita fér programperioden 2007-2013
var lagre dn 75 % av genomsnittet i EU-25 for referens-
perioden men vars BNP per capita ligger over 75 % av
genomsnittlig BNP i EU-27, samt regioner som lider av
allvarliga och permanenta demografiska och naturbetingade
nackdelar.

Motivering

Se punkt 12.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Finansieringsramen f6r Fonden for ett sammanldnkat Eu-
ropa far omfatta utgifter for forberedelser, overvakning,
kontroll, revision och utvirdering som idr nodvandiga for
forvaltningen av programmet och for att dess mal ska
kunna uppnas, framfor allt undersokningar, ssmmantraden
med experter, i den mdn de dr forknippade med de all-
ménna mélen i denna forordning, utgifter knutna till IT-nét
for informationsbearbetning och -utbyte samt alla andra
utgifter for tekniskt och omsesidigt bistind som kommis-
sionen adragit sig for forvaltningen av fonden.

Finansieringsramen for Fonden for ett sammanlinkat Eu-
ropa fir omfatta utgifter for forberedelser, Gvervakning,
kontroll, revision, eeh utvirdering och administrativa kost-
nader som ir nodvindiga for forvaltningen av programmet
och for att dess mdl ska kunna uppnas, framfor allt under-
sokningar, sammantriden med experter, i den médn de ir
forknippade med de allminna mélen i denna forordning,
utgifter knutna till IT-ndt for informationsbearbetning och
-utbyte samt alla andra utgifter for tekniskt och 6msesidigt
bistdnd som kommissionen adragit sig for férvaltningen av
fonden.

Motivering

Se punkt 22.

Andringsrekommendation 4

Artikel 7.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Inom transportsektorn ska endast atgarder som bidrar till
projekt av gemensamt intresse enligt forordning (EU)
nr XXX/2012 [riktlinjer for TEN-T] samt atgdrder for pro-
gramstod berdttiga till finansiellt stod fran unionen i form
av upphandling och finansieringsinstrument enligt denna
forordning. Endast foljande dtgarder ska vara berdttigade
till finansiellt stod fran unionen i form av bidrag enligt
denna forordning:

Inom transportsektorn ska endast dtgirder som bidrar till
projekt av gemensamt intresse enligt forordning (EU)
nr XXX/2012 [riktlinjer for TEN-T] samt dtgarder for pro-
gramstod berdttiga till finansiellt stod frén unionen i form
av upphandling och finansieringsinstrument enligt denna
forordning. Endast foljande atgirder ska vara berittigade
till finansiellt stod fran unionen i form av bidrag enligt
denna forordning:
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

(a) Atgirder for genomforande av stomnitet enligt kapitel
Il i forordning (EU) nr XXXX/2012 [riktlinjer for TEN-
T], inbegripet inférande av ny teknik och innovation
enligt artikel 39 i forordning (EU) nr XXXX/2012
[riktlinjer for TEN-T].

=

Studier for projekt av gemensamt intresse enligt defini-
tionen i artikel 8.1 b och ¢ i férordning (EU)
nr XXXX/2012 [riktlinjer for TEN-T].

(©) Atgirder till stod for projekt av gemensamt intresse
enligt definitionen i artikel 8.1 a och d i forordning
(EU) nr XXXX/2012 [riktlinjer for TEN-T].

(d) Atgirder till stod for trafikstyrningssystem i enlighet
med artikel 37 i forordning (EU) nr XXX/2012 [riktlin-
jer for TEN-T].

() Atgirder till stod for godstransporttjinster i enlighet
med artikel 38 i forordning (EU) nr XXX/2012 [riktlin-
jer for TEN-T].

(f) Atgirder for att minska bullret frin godstransporter pa
jarnvdag genom eftermodifiering av befintlig rullande
materiel.

(@) Atgirder for programstod.

(@)  Atgirder for genomforande av stomnitet enligt ka-
pitel III i forordning (EU) nr XXXX/2012 [riktlinjer
for TEN-T], inbegripet infoérande av ny teknik och
innovation enligt artikel 39 i forordning (EU)
nr XXXX/2012 [riktlinjer for TEN-T].

(b)  Atgirder for genomforande av det évergripande nitet
enligt kapitel Il i TEN-T-férordningen, nir dtgirderna
bidrar till att underlitta grinsoverskridande transpor-

ter eller undanréja flaskhalsar och nér de bidrar till
att utveckla stomnitet.

b)) Studier for projekt av gemensamt intresse enligt de-
finitionen i artikel 8.1 b och ¢ i férordning (EU)
nr XXXX/2012 [riktlinjer for TEN-T].

{e}(d) Atgirder till stod for projekt av gemensamt intresse
enligt definitionen i artikel 8.1 a och d i forordning
(EU) nr XXXX/2012 [riktlinjer for TEN-T].

{d)e) Argirder till stod for trafikstyrningssystem i enlighet
med artikel 37 i forordning (EU) nr XXX/2012
[riktlinjer for TEN-T].

©(f) Atgirder till stod for godstransporttjinster i enlighet
med artikel 38 i forordning (EU) nr XXX/2012
[riktlinjer f6r TEN-T].

B(g) Atgirder for att minska bullret fran godstransporter
pa jarnvdg genom inkop av ny rullande materiel och
eftermodifiering av befintlig rullande materiel.

{e)(h) Atgirder for programstod.

Andringsrekommendation 5

Artikel 7.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

P4 omrédet for telekommunikationer ska alla atgirder for
genomforande av projekt av gemensamt intresse och atgér-
der for programstod enligt bilagan till forordning (EU)
nr XXXX/2012 [riktlinjer for INFSO] vara berittigade till
finansiellt stod frén unionen i form av bidrag, upphandling
och finansieringsinstrument enligt denna férordning.

P4 omrédet for telekommunikationer ska alla dtgirder for
genomforande av projekt av gemensamt intresse och dtgar-
der for programstod enligt bilagan till forordning (EU)
nr XXXX/2012 [riktlinjer f6r INFSO] vara berittigade till
finansiellt stod frdn unionen i form av bidrag, upphandling
och finansieringsinstrument enligt denna forordning. Fram-

for allt medlemsstaterna och regionerna fir utnyttja de
medel som stdr till forfogande for att finansiera stédpro-
gram for bredband.

Motivering

Enligt artikel 2.9 i forslaget till forordning far dven offentliga organ vara (direkta) mottagare av finansiellt
stod, vilket bor vilkomnas. Resurserna bor dven komma medlemsstaterna och regionerna till godo for

finansiering av stodprogram for bredband.
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Andringsrekommendation 6

Artikel 8.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utgifter kan vara stodberittigande frén det datum di en
ansokan om stod limnas in. [Utgifter for atgarder till foljd
av projekt som ingdr i det forsta flerdriga programmet kan
vara stodberdttigande frén och med den 1 januari 2014].

Utgifter kan vara stodberittigande frin det datum da en
ansokan om stod lamnas in. [Utgifter for dtgarder till foljd
av projekt som ingdr i det forsta flerdriga programmet kan
vara stodberdttigande frén och med den 1 januari 2014].

Kostnader for utarbetande av broprojekt fér programperio-
den 2007-2013 ska vara stodberittigande.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 7

Artikel 8.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Utgifter for forvirv av mark ska inte vara en stodberitti-
gande kostnad.

Utgifter for forvarv av mark ska inte vara en stodberdtti-

gande kostnad upp till 10 % av de sammanlagda projek-
tinvesteringarna.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 8

Artikel 8.7

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Mervirdesskatt ska inte vara en stodberittigande kostnad.

Icke dterbetalbar Mmervirdesskatt ska inte vara en stodbe-
rittigande kostnad.

Motivering

Se punkt 26.

Andringsrekommendation 9

Artikel 9.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Forslag kan limnas in av en eller flera medlemsstater, in-
ternationella organisationer, gemensamma foretag eller of-
fentliga eller privata foretag eller organ som ar etablerade i
medlemsstaterna.

Forslag kan limnas in av en eller flera medlemsstater, in-
ternationella organisationer, EGFS; gemensamma foretag,
tex. EGTS, eller offentliga eller privata foretag eller organ
som dr etablerade i medlemsstaterna.

Motivering

Se punkt 27.

Andringsrekommendation 10

Artikel 10.2 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Bidrag till bygg- och anldggningsarbeten:

i) Jarnvdg och inre vattenvdgar: unionens finansiella
stod far inte Overstiga 20 % av den stodberittigande

Bidrag till bygg- och anldggningsarbeten:

i) Jarnvdg och inre vattenvigar: unionens finansiella
stod far inte Overstiga 20 % av den stodberittigande
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Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

kostnaden. Stodnivan far okas till 30 % for dtgdrder for
att ta itu med flaskhalsar. Stodnivan far hojas till 40 %
for atgirder som giller grinsoverskridande avsnitt.

kostnaden. Stodnivén far okas till 30 % for tgirder for
att ta itu med flaskhalsar. Stodnivan fir hojas till 40 %
for atgirder som giller grinsoverskridande avsnitt och
sarskilda insatser for att frimja interoperabilitet pd kor-
tare sikt.

[-] [..]

Motivering

[ vissa linder, t.ex. Spanien, bor man gora stora anstringningar for att nd europeisk standard vad galler
interoperabilitet pa jirnvagsndtet med hédnsyn till den nuvarande situationen, bland annat till foljd av
skillnader i sparbredd och elf6rsorjningssystem. Darfor dr det ytterst viktigt att prioritera dtgirder som
gor det mojligt att inleda arbetet for att uppnd en reell interoperabilitet med framvixt av operatorer
samt nitverk av transport- och logistikforetag som ska utnyttja de planerade niten, tillhandahélla lampligt
rullande materiel osv. Darfor vore det virdefullt med ett tidigt inférande av tekniska losningar sdsom “ett
tredje jarnvigsspar” (eller "en tredje rals”, tre ralser per sliper som tillater tva olika sparvidder) pd befintliga
rutter. Detta skulle mojliggora interoperabilitet i transporttjdnsterna utan att man behover invénta slut-
forandet av korridorer som sarskilt utformats for dessa standarder och som inte forvéntas tas i bruk forrin
efter 2020. Sddana insatser bor ta hinsyn till inledande anstrangningar for att uppnd fullstindig interopera-
bilitet i korridorerna som genomférs under en mer utdragen tidsperiod, och darfor bor de prioriteras av
finansieringsinstrumenten. En l6sning vore att ge dessa insatser samma betydelse som gransoverskridande
striackor. Detta forslag overensstimmer delvis med punkt 17 i motiveringsdelen eftersom Spanien till foljd
av olika sparbredd hor "till de svagaste regionerna och till dem som har de storsta problemen”. Det
overensstimmer ocksd med punkt 26 eftersom det konventionella jirnvigsnatet i Spanien pd grund av
den annorlunda spérvidden faller inom gruppen eftersatta regioner.

Andringsrekommendation 11

Artikel 10.4 a

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Atgirder for bredbandsnit: unionens finansiella stod far
inte overstiga 85 56 % av den stodberittigande kostnaden.

Atgirder for bredbandsnit: unionens finansiella stod far
inte overstiga 50 % av den stodberittigande kostnaden.

Motivering

Inférandet av bredbandsnit i glest befolkade omraden kraver omfattande ekonomiska investeringar, och de
ekonomiska aktorerna har foga eller inget intresse av att utvidga sin affarsverksamhet till dessa omraden.
Med tanke pd den medfinansieringsnivd som foreslds kommer det dérfor att vara svart for sektorn for
elektronisk kommunikation att uppna de mal for tillgang till bredband som faststallts i En digital agenda for
Europa.

Andringsrekommendation 12

Artikel 10.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

De nivder for medfinansiering som anges ovan fir okas
med upp till 10 procentenheter for dtgirder som har sek-
torsovergripande synergieffekter, uppnar mélen for begrans-
ning av klimatforandringar, 6kar motstandskraften mot kli-
matforindringar eller minskar utslippen av vixthusgaser.
Denna 6kning bor inte gilla for de nivder for medfinan-
siering som avses i artikel 11.

De nivder fér medfinansiering som anges ovan fir okas
med upp till 10 procentenheter for dtgarder som har sek-
torsovergripande synergieffekter, uppndr malen for be-
gransning av klimatforandringar, okar motstandskraften
mot klimatférandringar eller minskar utslippen av vixthus-
gaser och nir det giller investeringar i mindre utvecklade
regioner och medlemsstater och regioner vars BNP per
capita for programperioden 2007-2013 var ligre dn

75 % av_genomsnittet i EU-25 for referensperioden men
vars BNP per capita ligger 6ver 75 % av genomsnittliga
BNP i EU-27, samt nidr det giller investeringar i regioner

med allvarliga och permanenta demografiska och natur-
betingade nackdelar. Denna 6kning bor inte gilla for de

nivder for medfinansiering som avses i artikel 11.
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Motivering

Det finns ett behov av att inféra sirbehandling bade for mindre utvecklade regioner och regioner med
allvarliga och permanenta demografiska och naturbetingade nackdelar, eftersom alla dessa kriterier paverkar
den regionala utvecklingen, och de mdste ddrfor beaktas i lika hog grad vid bedomningen av medfinan-
sieringsandelen. Kommissionen har foljaktligen, i enlighet med artikel 174 i EUF-fordraget, infort sirskilda
bestimmelser for att se till att man sarskilt uppmarksammar de speciella svérigheterna i regioner med dessa
speciella territoriella egenskaper i sitt forslag till forordning om Europeiska regionala utvecklingsfonden for
ndsta programperiod.

Andringsrekommendation 13

Artikel 11.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For dessa sdrskilda ansokningsomgangar ska tillimpliga
regler for transportsektorn enligt denna férordning tillim-
pas. Vid genomforandet av dessa ansokningsomgangar ska
storsta mojliga foretride ges till projekt som respekterar de
nationella anslagen inom ramen foér Sammanhallningsfon-
den.

For dessa sirskilda ansokningsomgdngar ska tillimpliga
regler for transportsektorn enligt denna forordning tillim-
pas. Vid genomférandet av dessa ansokningsomgangar ska

.. AN X ; de
nationella anslagen inom ramen for Sammanhallningsfon-

den respekteras, dtminstone fram till halvtidsoversynen av

det flerdriga arbetsprogrammet. Vid behov kan komplette-

rande inbjudningar att limna in projektf6rslag anordnas for

de medlemsstater som kommer i frdga for stod frén Sam-

manhéllningsfonden och som har svérigheter att med fram-
gdng ansdka om projekt.

Motivering

Se punkt 7.

Andringsrekommendation 14

Artikel 12.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska, utom i sirskilt motiverade fall, dra in
finansiellt stod som beviljats for atgdrder som inte har
inletts inom ett dr efter det startdatum som anges i stodvill-
koren.

Kommissionen ska, utom i sirskilt motiverade fall, dra in
finansiellt stod som beviljats for dtgirder som inte har
inletts inom ett tvd ar efter det startdatum som anges i
stodvillkoren.

Motivering

Detta kommer att leda till den storre flexibilitet som behovs for att hjilpa stodmottagarna att komma

tillrdtta med eventuella hinder f6r genomférandet.

Andringsrekommendation 15

Artikel 12.2 ¢

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

efter utvirdering av projektets utveckling, i synnerhet om
genomforandet av dtgirden forsenas avsevirt.

efter utvirdering av projektets utveckling, i synnerhet om
genomforandet av dtgarden forsenas avsevirt och stédmot-
tagaren dr ansvarig for det.

Motivering

Se punkt 28.
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Andringsrekommendation 16

Artikel 12.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen fir begira dterbetalning av det beviljade
finansiella stodet om den &tgdrd som omfattas av stodet
inte har genomforts inom tvd &r frdn och med det slut-
datum som faststills i stodvillkoren.

Kommissionen fir begira dterbetalning av det beviljade
finansiella stodet om den dtgiard som omfattas av stodet
inte har genomforts inom & tre ar frin och med det
slutdatum som faststalls i stodvillkoren.

Motivering

Se punkt 28.

Andringsrekommendation 17

Artikel 12.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Innan kommissionen fattar nigot av de beslut som avses i
punkterna 1, 2 och 3 ska den utreda drendet och under-
ritta de berorda stodmottagarna sd att de kan ligga fram
sina synpunkter inom en viss tid.

Innan kommissionen fattar nagot av de beslut som avses i
punkterna 1, 2 och 3 ska den utreda drendet och under-
ritta de berorda stodmottagarna sa att de kan ligga fram
sina synpunkter inom em—viss—tid en minimifrist pd tre
ménader.

Motivering

Se punkt 28.

Andringsrekommendation 18

Artikel 17.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska anta flerdriga och arliga arbetsprogram
for varje sektor. Kommissionen fir 4ven anta flerdriga och
arliga arbetsprogram for mer dn en sektor. Dessa genom-
forandeakter ska antas i enlighet med det granskningsfor-
farande som avses i artikel 24.2.

Kommissionen ska anta flerdriga och arliga arbetsprogram
for varje sektor. Kommissionen ska géra behoriga parter

som respekterar principen om flernivéstyre delaktiga i ut-

formningen av flerdriga och arliga arbetsprogram. Kommis-
sionen far dven anta flerdriga och érliga arbetsprogram for

mer 4n en sektor. Dessa genomforandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i arti-
kel 24.2.

Motivering

Se punkt 32.

Andringsrekommendation 19

Artikel 17 — ny punkt 8

Kommissionens  textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska stodja dtgirder inom ramen for Fonden

for ett sammanldnkat Europa som bygger pd anvindning
av_ny teknik, eftersom intrideshindren for ny teknik ar

hogre dn for traditionell infrastruktur som vigar och jirn-

végar, och darfor ska anslag mojliggoras f6r upp till 50 % i
stillet for 20 %.
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Motivering

Intrddeshindren for ny teknik (till exempel infrastruktur for alternativa branslen) ar hogre 4n for traditionell
infrastruktur som vdgar och jarnvigar. De ingdr i de nya riktlinjerna for TEN-T, men saknar anslagsklausuler
inom Fonden for ett sammanldnkat Europa. Sddana projekt ar svarare att finansiera. Samtidigt bidrar de till
att frimja oljeoberoendet och madlen i vitboken om transporter att halvera anvindningen av fordon som
drivs med konventionella drivmedel i stader fram till 2030. Dérfor anser vi att det dr inkonsekvent att
innovation i transporter begrinsas till anslag pa 20 %, vilket motsvarar den ldgsta nivan.

Andringsrekommendation 20

Artikel 17 — ny punkt 9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska stodja dtgirder inom ramen for Fonden

for ett sammanlinkat Europa (och eventuellt Sammanhall-
ningsfonden) som syftar till att stirka den institutionella
kapaciteten och effektiviteten hos offentliga forvaltningar
och tjanster som dr kopplade till utformning och genom-

forande av projekt for att uppnd maélen fér Fonden for ett
sammanldnkat Europa.

Andringsrekommendation 21

Artikel 26.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Infor beslut om forlingning, dndring eller tillfalligt upp-
hdvande av dtgirderna ska kommissionen senast i mitten
av 2018 utarbeta en utvarderingsrapport om hur malen for
samtliga dtgarder har uppndtts (med avseende pé resultat
och effekter), hur effektivt resurserna anvints och om det
europeiska mervirdet. Utvdrderingen ska dessutom be-
handla méjligheterna till forenkling, den interna och ex-
terna samstimmigheten, den fortsatta relevansen betraf-
fande alla mal, och dtgdrdernas bidrag till unionens priori-
teringar for smart och héllbar tillvixt for alla. Den ska ta
hiansyn till resultaten av utvirderingen av de ldngsiktiga
effekterna av tidigare dtgarder.

Infor beslut om forlangning, andring eller tillfilligt upp-
hivande av dtgirderna ska kommissionen senast i mitten
av 2018 utarbeta en utvirderingsrapport om hur malen for
samtliga dtgdrder har uppnatts (med avseende pd resultat
och effekter), hur effektivt resurserna anvints och om det
europeiska mervirdet. Utvirderingen ska dessutom gilla
mojligheterna till forenkling, programmets interna och ex-
terna Overensstimmelse, méilens relevans dven i framtiden
samt dtgdrdernas bidrag till unionens prioriterade mal om
smart och héllbar tillvixt for alla, inbegripet effekterna pa
den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallning-
en. Den ska ta hinsyn till resultaten av utvdrderingen av de
langsiktiga effekterna av tidigare dtgdrder.

Motivering

Se punkt 46.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs

ordforande
Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: “Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut nr 1364/2006/EG”

(2012/C 277/13)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Kommittén noterar att utmaningen pd hogspanningsomradet ér att till en rimlig kostnad och pé ett
effektivt satt overfora fornybar elektricitet fran kraftkdllor till lands eller till havs till regionerna med
de storsta energibehoven, och att man pa ldg- och mellanspanningsomradet maste skapa den infra-
struktur som krivs for de manga nya decentraliserade inmatningsanlaggningarna.

— Kommittén framhéller behovet av att det utgdr en otvetydig politisk signal frin kommissionen till
medlemsstaterna, naringslivet, banksektorn och partner over hela virlden om att vi inte kommer att
vika av frin den vdg som vi nu har betritt, vigen mot en storre andel fornybar energi i framtidens
energimix, och att detta ocksd dr l6nsamt, sirskilt for privata investeringar.

— For att uppnd EU:s mal for 2020 borde man, sdsom kommittén redan efterlyst i tidigare yttranden
(CdR 160/2008 fin, CdR 8/2009 fin, CdR 2442010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR 7/2011 fin och
CdR 104/2011 fin), ge storre stod till utbyggnad av smarta nit pa lokal och regional niva. Slut-
anvindarpriserna maste baseras pd produktion och efterfrigan inom ramen for ett system med
datorstodd belastningsstyrning, i syfte att stimulera en sparsam energiférbrukning och uppné en
bittre overensstimmelse mellan den decentraliserade energiproduktionen och den decentraliserade
energiforbrukningen.

— Kommittén anser att man madste undersoka om det inte vore mildare och ddrmed limpligare att
utarbeta mindre detaljerade riktlinjer for nationella beslutsfattare. Kommissionen skulle pd sa sitt ge
medlemsstaterna ett sd brett beslutsutrymme som mojligt nir det handlar om att konkret involvera de
strukturer som redan finns. Detta géller i lika hog grad medlemsstaternas, eventuellt federala, myn-
digheter for fysisk planering, plangodkinnande och beviljande som de regionala grupper som redan
finns inom ramen for det tredje paketet for den inre marknaden. I princip borde man prioritera
institutioner som redan bedriver framgangsrik verksamhet, i stillet for att skapa nya strukturer.
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Foredragande

Referensdokument

Heinz LEHMANN (DE-PPE), ledamot av Sachsens delstatsparlament

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om riktlinjer for trans-
europeiska energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén stiller sig positiv till att forordningen
syftar till en fullstindig integration av den inre marknaden for
energi, som ska leda till att ingen medlemsstat och ingen region
ar isolerad fran det europeiska nitet. Integrationen ska leda till
forsorjningstrygghet och solidaritet mellan medlemsstaterna och
till att principerna for héllbar utveckling och miljoskydd respek-
teras. Detta dr en viktig forutsttning for att man ska kunna
minska utsldppen av vixthusgaser med 20 %, forbattra energief-
fektiviteten med 20 % och 6ka andelen fornybar energi i den
slutgiltiga energiférbrukningen med 20 % till 2020.

2. Kommittén betonar initiativets avgorande betydelse. Det
ska leda till energitrygghet genom att man anvinder alla tek-
niska mojligheter, framfor allt utveckling av transport- och dis-
tributionssystem, samt alla befintliga och framtida energikillor
samtidigt som man utnyttjar alla tillgdngliga stodmedel.

3. Kommittén forvintar sig att detta forslag bidrar till en
smart, héllbar och inkluderande tillvaxt och leder till avgorande
fordelar for hela Europeiska unionen nir det giller konkurrens-
kraft samt ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

4. Kommittén stiller sig positiv till att man i syfte att snab-
bare uppnd infrastrukturmalen for perioden fram till och efter
2020 faststiller ett begransat antal prioriterade transeuropeiska
korridorer och omrédden for el- och gasnit samt transportinfra-
struktur for olja, naturgas, koldioxid och biometan (renad bio-
gas fran biogasanliggningar) dir det finns storst anledning till
atgarder pd EU-nivd. Genom att forenkla och korta ned till-
standsforfarandena, oka acceptansen genom att involvera all-
minheten i ett tidigt stadium, underlitta regleringen av projekt,
fordela kostnaderna pé ett rattvist och nyttobaserat sitt (vilket
skapar bittre Overensstimmelse mellan avkastning och risker)
och tillhandahalla nodvindigt marknadsbaserat och direkt finan-
siellt EU-stod bidrar man pa ett hallbart sitt till att paskynda
projekt av allmént intresse.

5. Kommittén pdminner om att det gemensamma europeiska
energindtet maste uppfylla hogre sikerhetsnormer. Man madste
framfor allt se till att cyberattacker eller fysiska angrepp inte kan
hota forsorjningstryggheten i Europa eller inverka negativt pd
medlemsstaternas ekonomiska prestationsférmaga.

A. Utgdngslige

6. Kommittén konstaterar att var och en av EU:s medlems-
stater for ndrvarande har en energimix som grundar sig pd de
geografiska, geologiska, tekniska och energipolitiska forhallan-
dena och pa de nationella behoven. Energimixen bestar dels av
en grundliggande energiforsorjning, som hittills framfor allt har
utvunnits ur fossila, nukledra och till viss del férnybara ener-
gikillor (vattenkraft och fast biomassa), dels av en varierande
forsorjning, ddribland ett antal flexibla fossila branslen och en
del viderberoende fornybara killor som i dag ar foremal for
fluktuationer. For att de klimatmal som man har kommit 6ver-
ens om ska uppnds, maste man framfor allt forbattra energief-
fektiviteten, minska forbrukningen av vdrmeenergi och drivme-
del (som inte beaktas i primarenergibalansen) samt 6ka de for-
nybara killornas andel av den sammanlagda energiproduktio-
nen. De naturliga svingningar som detta leder till méste jamnas
ut genom en rad dtgirder, t.ex. genom att man moderniserar de
befintliga kraftverken, bygger nya och mycket flexibla gaskraft-
verk med kraftvirmeproduktion, utékar pumpmagasinens eller
annan lagringstekniks kapacitet samt forbereder och utvecklar
de befintliga systemen for overforing och distribution. Alla ni-
véer i nitstrukturen behover moderniseras. Medan man pa lag-
och mellanspianningsomradet madste skapa den infrastruktur
som krivs f6r de manga nya decentraliserade inmatningsanldgg-
ningarna, ir utmaningen pd hogspanningsomrddet att till en
rimlig kostnad och pa ett effektivt sitt overfora den foérnybara
elektriciteten frdn kraftkéllor till lands eller till havs till regio-
nerna med de storsta energibehoven.

7. For att skapa energitrygghet i medlemsstaterna mdste man
vilja en losning som bygger pa modernisering, fortsatt utnytt-
jande och utbyggnad av befintliga konventionella och alternativa
kommersiella energikillor, eftersom dessa dr av avgorande be-
tydelse for att elenergisystemen ska fungera stabilt, t.ex. pd lokal
och nationell niva.

8. Kommittén bekriftar att man hir framfor allt méste dis-
kutera om man ska prova mer effektiv overforings- och lag-
ringsteknik, anvinda informations- och kommunikationsteknik
och stimulera utarbetandet av kommunala och regionala ener-
giplaner.

9.  Kommittén konstaterar att ocksd naturgas under de kom-
mande artiondena kan spela en viktig roll i Europa for att jimna
ut svingningarna i elproduktionen. For att detta ska kunna ske
mdste man diversifiera gasimporten, bygga ut produktionen av
gas fran konventionella och icke-konventionella killor i EU:s
medlemsstater samt produktionen av biometan (renad biogas)
i biogasanliggningar, komplettera gasniten med rorledningar
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for langre avstdnd och skapa storre lagringskapacitet. En for-
utsittning for driften av ytterligare gaskraftverk med reglerings-
kapacitet ar att gasledningsinfrastrukturen blir mer effektiv i de
medlemsldnder dir naturgas 4r en viktig energibérare.

10.  Kommittén erkdnner att det dven under en Gverskadlig
framtid kommer att behovas en andel fossila branslen i den
europeiska energimixen, dven om denna andel bor fortsitta
att minska. Teknik for avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS-teknik) kan under tiden bidra till att begransa koldioxidut-
slippen, men det forutsitter att den kan utvecklas till ett tek-
niskt genomforbart system som kan drivas till rimlig kostnad
och med tillforlitlig sikerhet. Det krdvs emellertid fortfarande
mer forskning och utveckling vad giller de praktiska testerna,
sarskilt nir det géller de tekniska och ekonomiska aspekterna
samt tillhorande miljopdverkan. For att ett gransoverskridande
ndtverk for koldioxidtransport ska kunna utvecklas bor dock
atgdrder vidtas omedelbart pa europeisk niva.

B. Subsidiaritet

11.  Kommittén framhdller att EU har enats om klimatmal
vars genomforande kréver stora insatser av alla medlemsstater.
En av dessa insatser 4r att de ska bygga upp en sd smart ener-
giinfrastruktur som majligt. Man mdste inte bara integrera en
mingd sma producenter av elektricitet fran fornybara kallor i de
befintliga ndten och utveckla intelligenta distributionsndt som
kan hantera balansen mellan tillgdng och efterfrigan pa ett
decentraliserat sitt samt bygga ut och frimja sammankopp-
lingar till andra linder med energiresurser for att 6ka produk-
tionen av el fran fornybara energikillor, utan medlemsstaternas
infrastruktur méste ocksd kopplas samman pa ett effektivt och
framfor allt flexibelt sitt. Kommissionen tog upp denna idé for
flera &r sedan med TEN-E.

12.  Kommittén erkdnner att medlemsstaterna vid sidan av
detta har utarbetat nationella planer for att oka de foérnybara
energiformernas andel i energiproduktionen och antagit lagar
for detta. Sedan EU:s tredje energipaket trddde i kraft har des-
sutom en rad transnationella institutioner och grupper borjat
bedriva ett framgangsrikt samarbete med varandra.

13.  Kommittén konstaterar att det trots dessa strukturer som
har vuxit fram uppstdr svarigheter i vissa gransoverskridande
energiprojekt, som beror pé den nationella infrastrukturens be-
skaffenhet, de specifika energipolitiska prioriteringarna eller
skillnaderna i ansvarsomrdden. Denna brist pd kompatibilitet
har lett till tidsforluster i samband med planering, finansiering
och anldggning av TEN-E-projekt.

14.  Kommittén konstaterar att kommissionen med forslaget
till forordning vill se till att dessa fall av bristfallig kompatibilitet
sd tidigt som mojligt identifieras och sd snabbt som mojligt
overvinns i det foreslagna samordningsforfarandet. Kommissio-
nens forordning syftar till att driva pd ett visst antal

gransoverskridande nyckelprojekt och nationella projekt med
stor gransoverskridande verkan, som kan ses som byggstenar i
det framtida europeiska overforingsnitet med hog kapacitet.

15. Kommissionen erkdnner att den mycket mer omfattande
uppgiften att forbereda de nationella ndten for framtidens ener-
giforsorjning fortfarande ligger i medlemsstaternas hinder och
endast indirekt paverkas av forordningen. Detta tillvigagangssatt
grundar sig pd artiklarna 170-172 i EUF-fordraget. Detta inne-
bar att subsidiaritetsprincipen visserligen berdrs men inte 6ver-
trads eftersom det handlar om ett begrinsat antal projekt av
gransoverskridande betydelse.

16. Kommittén framhdller fordelen att det vid sidan av att
det utarbetas en europeisk masterplan for gransoverskridande
energindt utgdr en otvetydig politisk signal frin kommissionen
till medlemsstaterna, néringslivet, banksektorn och partner éver
hela virlden om att vi inte kommer att vika av frén den vig
som vi nu har betritt, vigen mot en storre andel fornybar
energi i framtidens energimix, och att detta ocksd 4r l6nsamt,
sarskilt for privata investeringar.

17.  Kommittén konstaterar att kommissionen som rittsin-
strument foreslar en till alla delar bindande forordning med
omedelbar verkan for alla medlemsstater. Regionkommittén an-
ser att detta dr rimligt med tanke pd att man onskar snabba pa
tillstdndsforfarandena.

18.  Kommittén padminner dock om att en forenkling av till-
standsforfarandena for infrastrukturprojekt potentiellt sett kan
innebara ett kraftigt ingrepp i medlemsstaternas planeringsratt
och i allminhetens och berorda parters rdtt att delta. Delstater-
nas konstitutionellt forankrade befogenheter i federala system
ndr det handlar om att genomfoéra och utforma planerings-
och tillstindsforfaranden méste ocksd beaktas vid projekt av
gemensamt intresse. Kommittén anser inte att samtliga detalj-
foreskrifter i kapitel IIT verkligen kan betraktas som “riktlinjer”
eller "huvudlinjer” i de transeuropeiska niten i den mening som
avses i artikel 171 i EUF-fordraget och pd sd sitt som en
faktiskt nodvindig minimiharmonisering av de nationella for-
valtningsforfarandena.

19. Kommittén anser att man i detta sammanhang mdste
undersoka om det inte vore mildare och dirmed limpligare
att utarbeta mindre detaljerade riktlinjer for nationella besluts-
fattare. Kommissionen skulle pd sd sitt ge medlemsstaterna ett
sd brett beslutsutrymme som mojligt nir det handlar om att
konkret involvera de strukturer som redan finns och att under-
litta och frimja sammankopplingar nir en medlemsstat har
resurser att oka produktionen av el frin fornybara energikillor.
Detta giller i lika hog grad medlemsstaternas, eventuellt federa-
la, myndigheter for fysisk planering, plangodkidnnande och be-
viljande som de regionala grupper som redan finns inom ramen
for det tredje paketet for den inre marknaden. I princip borde
man prioritera institutioner som redan bedriver framgangsrik
verksamhet, i stillet for att skapa nya strukturer.
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20.  Kommittén stiller sig kritisk till de alltfor preskriptiva
tidsfristerna i forvaltningsforfarandet. Framfor allt vid projekt
av gemensamt intresse madste kvalitet fd gd fore snabbhet. Vid
sidan av forsorjningstryggheten kommer kvaliteten pd projekt
av gemensamt intresse att ha en inte alltfor obetydlig inverkan
pa de slutliga konsumentpriserna. Inte bara investerarnas intres-
sen utan dven kostnaderna for de lokala smd och medelstora
foretagen och for medborgarna dr en viktig lokaliseringsfaktor.

21.  Kommittén anser att de problem som uppstér vid plane-
ring och genomforande av projekt av allmint intresse borde
behandlas nedifrdn och upp, dvs. enligt subsidiaritetsprincipen,
och att alla alternativ ska granskas noggrant. Endast om de
lokala, regionala, nationella eller multinationella myndigheterna
inte kan nd en overenskommelse i tid borde den europeiska
projektsamordnaren borja agera. 1 det forflutna har det hint
att det har varit till hjlp att koppla in en europeisk samordnare.
Det faktum att det finns en europeisk samordnare som kan
hjalpa till att losa svdra enskilda fall verkar inte i sig strida
mot subsidiaritetsprincipen. Utndmning och eventuell mandat-
forlingning bor dock ske pd grundval av ett gemensamt beslut
av radet och Europaparlamentet.

22. Vi stoder idén om att inridtta en nationell tillstindsmyn-
dighet som enda kontaktstille. Frigan om integrerad eller sam-
ordnad reglering ska tillimpas i tillstindsforfarandet bor over-
latas till medlemsstaterna.

23. Vi stoder forordningens forslag om en grinsoverskri-
dande kostnadsfordelning dir byran for samarbete mellan ener-
gitillsynsmyndigheter (Acer) deltar. Detta giller ocksd de natio-
nella tillsynsmyndigheternas skyldighet att skapa incitament for
investeringar i projekt av gemensamt intresse genom avgifter.
Dessa incitament bor std i proportion till riskerna.

24.  Kommittén anser att det dr viktigt att man regelbundet
ser over forteckningen over projekt av allmint intresse och
anpassar den till de nya kraven.

C. Acceptans

25.  Kommittén noterar uttryckligen att arbetet med att skapa
de tekniska forutsittningarna for att vi ska kunna uppnd vara
ambitiosa energi- och klimatmal endast kommer att kronas med
framgdng om vi arbetar tillsammans med miénniskorna — aldrig
mot dem. Dirfor stiller vi oss klart positiva till att medborgare
samt lokala och regionala myndigheter pa ett tidigt stadium
informeras, involveras och gors delaktiga.

26.  Kommittén framhéller att 6vergdngen mot koldioxidfat-
tig elproduktion forutsitter att nétstrukturerna ses 6ver. Medan
man i hog grad kan integrera de nya smd inmatningsanligg-
ningarna och den smarta forvaltningen av dem i lag- och mel-
lanspanningsndten utan ingrepp som &ndrar landskapsbilden,
mdste man bygga nya strickningar for att slutfora de nya eu-
ropeiska hogspanningsmotorvigarna. Man bor prioritera strack-
ningar som gor det mojligt att 6ka sammankopplingarna med

de medlemsstater som kan garantera en hogre produktion av el
fran fornybara energikallor. Eftersom det i slutindan dr elkun-
den som far bira kostnaderna for anldggningen av dessa system
ar det viktigt att det tekniska genomférandet av dem utformas
pd ett sd smart och effektivt sitt som mojligt. Till detta hor
ocksd att man minimerar inverkan pd landskapet. Detta sam-
band madste forklaras for ménniskorna sd tidigt och s grundligt
som mojligt.

27.  Kommittén anser att de nationella regeringarna mdste
skapa incitament som pa ett rittvist sitt kan kompensera de
aterstdende ingreppen for medborgarna och for de lokala och
regionala myndigheterna. Erfarenheterna i kommuner som i det
forflutna har paverkats av nya anldggningsprojekt av denna
storlek har visat att det dr viktigt att det rdder oppenhet och
att den projektansvariga har en stindig kontaktperson pd plats
for att planeringen och anliggningsarbetet ska forlopa enligt
plan.

28.  Kommittén framhaller att den handbok som ska utarbe-
tas ar ett viktigt hjalpmedel for att informera medborgarna om
fordelarna med att utveckla infrastruktur och smarta nit med
avseende pd forsorjningstrygghet, minskade utslapp av vixthus-
gaser och energieffektivitet. I denna information fir man inte
fortiga nackdelarna. Endast fullstindig och oppen information
kan ge allmidnheten mojlighet att forstd vidden av utmaningen
och dirmed skapa storre acceptans for eventuella negativa ef-
fekter. Informationen méste vara anpassad till den enskilda si-
tuationen och ge de medborgare som paverkas relevanta upp-
lysningar.

29. Kommittén anser att det vid sidan av den materiella
ersittningen for de medborgare, lokala och regionala myndig-
heter som drabbas sirskilt hirt av genomf6randet av projekten
mdste finnas en offentlig redogérelse for de forsiktighetsdtgarder
som har vidtagits och en samhallsekonomisk och miljorelaterad
konsekvensbedémning. Oppenhetsoffensiven och ett rittvist ut-
jamningssystem dr nodvandiga forutsittningar for att en snab-
bare utbyggnad av framtidens energinit ska vinna acceptans.

D. Finansiering

30.  Enligt kommissionens uppfattning har de hittillsvarande
finansieringsinstrumenten fér TEN-E inte varit tillrackligt fram-
gangsrika. De borde bytas ut mot Fonden for ett sammanlankat
Europa. Av de 50 miljarder euro som har avsatts i infrastruk-
turférordningen for den flerdriga budgetramen gér 9,1 miljarder
till energiomradet under sjudrsperioden. Darmed kan medel av-
sattas till studier och finansieringsinstrument for el-, gas- och
koldioxidprojekt, och bidrag utan aterbetalningsplikt kan ga till
el- och gasprojekt som gynnar forsorjningstrygghet, solidaritet
och innovation, inte dr kommersiellt 1onsamma enligt affdrs-
planen och dr féremal for beslut om grinsoverskridande kost-
nadsfordelning. Dessutom skulle ocksd smarta ndt och mat-
utrustning samt koldioxidprojekt som inte kan bevisas vara
kommersiellt lonsamma kunna fi bidrag utan aterbetalnings-
plikt.
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31.  Kommittén vilkomnar att Fonden for ett sammanlidnkat
Europa lagger storre tonvikt pa energimdssigt viktiga men kom-
mersiellt sett mindre attraktiva infrastrukturprojekt. Ett fram-
gangsrikt genomforande av sddana projekt skulle i hog grad
bidra till fullbordandet av EU:s inre marknad och till forsorj-
ningstryggheten.

32.  Kommittén anser att Europeiska kommissionen ur ett
energipolitiskt perspektiv skickar ut helt fel signaler med tanke
pa att de flesta av de tolv prioriterade infrastrukturprojekten
inom ramen for Fonden for ett sammanldnkat Europa avser
gas- och oljeledningar som kriver investeringar med ling av-
kastningstid, eftersom det hittills inte har framforts ndgra 6ver-
tygande argument for hur prioriteringen av fossila energikéllor
kan ligga i linje med EU:s mal for 2020 och de mer langtgdende
klimatskyddsmélen f6r 2030 och 2050.

33.  For att uppnd EU:s mal for 2020 och en snabbare ut-
byggnad av de stora overféringsniten borde man, sdsom kom-
mittén redan efterlyst i tidigare yttranden (CdR 160/2008 fin,
CdR 8/2009 fin, CdR 244/2010 fin, CdR 312/2010 fin, CdR
72011 fin och CdR 104/2011 fin), ge storre stod till utbygg-
nad av smarta nit pd lokal och regional niva. Slutanvindar-
priserna maste baseras pd produktion och efterfrigan inom
ramen for ett system med datorstodd belastningsstyrning, i syfte
att stimulera en sparsam energiforbrukning och uppné en bittre
overensstimmelse mellan den decentraliserade energiproduktio-
nen och den decentraliserade energiforbrukningen. Aven om
energiskatter utgor ett av de instrument som medlemsstaterna
kan anvinda for att bekdmpa klimatforandringarna, i enlighet
med rddets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elekt-
ricitet, anser ReK att mojligheten att inféra en skattedifferentie-
ring inte far begrénsas till regionerna utan dven bor omfatta de
lokala myndigheterna, som ocksa erkdnns som fullvirdiga ak-
torer i den hallbara utvecklingen i EU. I synnerhet i de med-
lemsstater ddr de deltar i utvecklingen av smarta nat for att
stirka forsorjningstryggheten, minska utsldppen av vixthusgaser
och forbittra energieffektiviteten bor dessa myndigheter kunna
faststdlla allmdnna energiskattesatser som skiljer sig frdn den
nuvarande nationella nivdn, forutsatt att konkurrerande ener-
gikillor fortsitter att behandlas lika och att skatteskillnaderna
inte hindrar den inre marknadens funktion och handeln med
energiprodukter inom EU.

34.  Med tanke pd att fornybar energi madste integreras pa
marknaden ser kommittén med mycket stor oro pé att pump-
kraftverk (eller andra tekniska losningar) utesluts frdn finansie-
ring genom Fonden for ett sammanldnkat Europa. Sidana kraft-
verk har central betydelse vid utjgmningen av vind- och sol-
energi, dir stora sviangningar forekommer, eftersom de gor det
mojligt att lagra fornybar energi.

35.  Kommittén beklagar att de finansieringsinstrument som
kommissionen staller till forfogande efter 2014 dnnu inte har
utformats i detalj. Valet av instrument bor ske med beaktande
av mervidrdet. De bor utgora ett komplement till de bidrag utan
aterbetalningsplikt som hittills har funnits, och de bor fungera

som en konsekvent och enhetlig finansieringsram for natsekto-
rerna jarnvig, energi och telekommunikationer som bygger pa
erfarenheter fran finansieringsinstrumentet med riskdelning (Risk
Sharing Finance Facility, RSFF), lanegarantiinstrumentet (Loan
Guarantee Instrument) och Margueritefonden.

36.  Kommittén noterar att finansieringen enligt planerna ska
ske genom sévil instrument for egenkapital och riskkapital som
andra skuldinstrument. Till dessa hor garantier for intermedidrer
som sedan tillhandahéller finansiering till mottagare med finan-
sieringssvarigheter, samt riskdelning med finansinstitut i syfte att
oka mingden tillginglig finansiering. Projektobligationer omfat-
tas ocksa.

37.  Nar det giller konsekvensanalysen godtar kommittén
kommissionens uppfattning att de foreslagna finansierings-
instrumenten inte skulle orsaka ndgon snedvridning av finans-
marknaden, eftersom de dr omsittningsbara men inte kan fa
tillricklig finansiering via marknaden i det enskilda fallet.

38.  Kommittén konstaterar att detta i viss mdn stdr i strid
med artikel 15 i forordningen, dir finansieringsproblem inte
anges som ett kriterium for tillgang till finansieringsinstrument.

39.  ReK ser i princip positivt pa att upp till 20 % av den
tillgingliga budgeten under planeringsperioden ska avsittas till
riskdelning och instrument for eget kapital i Fonden for ett
sammanldnkat Europa. Dirigenom utvidgas finansieringsmojlig-
heterna, om utformningen 4r lamplig, och man framjar foreta-
gens egenansvar, i motsats till om man anvinder bidrag utan
aterbetalningsplikt. Man maste dock se till att stranga kriterier
anvinds bade i den projektspecifika kostnads- och nyttoanaly-
sen och i virderingen av den kommersiella barkraften i pro-
jekten av gemensamt intresse.

40.  Kommittén stiller sig den kritiska frdgan om limplighe-
ten i de foreslagna finansinstrumenten for utbyggnaden av ener-
ginat.

41.  ReK papekar att kriterierna for beviljande av stod frin
Fonden for ett sammanldnkat Europa behover justeras sd att
man ser till att de yttersta randomrddena kan fa tillgdng till
finansiering av projekt som syftar till att gora dessa omrdden
mer oberoende pa energiomradet.

E. Projektobligationer

42.  Kommittén noterar att en pilotfas planeras for projekto-
bligationsinitiativet under 2012-2013 under overinseende av
EIB. Det kommer att gilla projekt vilkas planering inom ramen
for TEN-E-riktlinjerna redan har kommit lingt. Kommissionen
vantar sig 1 sin konsekvensanalys att bara ett enda energiprojekt
kommer att kvalificera sig i pilotfasen.
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43, Kommittén héller med radet for europeiska tillsynsmyn-
digheter inom energiomradet (CEER) om att projektobligationer
for investeringar i befintliga nit endast kan anvindas i begrin-
sad utstrickning pd grund av avgrinsningssvarigheterna. For
offshorekopplingar och grinsoverskridande anslutningsvigar
skulle de kunna vara ett lampligt instrument.

44,  Kommittén padminner om att denna typ av projektfinan-
siering fortfarande 4r ovanlig bland systemoperatorerna. Dar-
med kan det droja en tid innan den nya tillgdngsklassen accep-
teras av investerarna. Genom att vilja projekt som bygger pd
tillforlitliga berdkningar bor kommissionen och EIB strdva efter
att skapa fortroende hos potentiella investerare. Malet mdste
vara att uppnd ett hogt kreditbetyg (investment grade) sd att
obligationerna blir intressanta ocksd for stora institutionella in-
vesterare.

45.  Kommittén noterar att det om man ser till anvindningen
av budgetmedel i princip ér positivt att finansieringsinstrument
kommer till anvindning som ett komplement till icke aterbetal-
ningspliktiga bidrag. Man méste dock se till att endast finansiera
sddana projekt som verkligen behovs, som alltsd 4r nédvindiga
och som dessutom bevisligen inte dr kommersiellt 16nsamma.
Man bor under inga omstindigheter ge "for mycket” stod till
barkraftiga projekt sa att privat finansiering trings undan. Fram-
for allt borde endast projekt som baserar sig pd tillforlitliga
berikningar ges oprioriterade l&n. Man far under inga omstin-
digheter skapa en konstgjord marknad som hélls vid liv endast
med finansiering fran EU och hela tiden maste forses med nya
medel for att inte hamna pa obestdnd. Under pilotfasen maste
man regelbundet kontrollera om det inte finns alternativa stod-
metoder som skulle vara gynnsammare for samhaéllsekonomin.
Man skulle kunna 6verviga ett konsortium for finansiering i
stallet for de planerade obligationerna.

46.  Kommittén betonar att finansieringen av utbyggnaden av
sddan energiinfrastruktur som erkdnns vara akut nodvindig
dven i fortsittningen i forsta hand méste vara en uppgift for
foretagen. Det dr EU:s och medlemsstaternas uppgift att stodja
infrastrukturdtgirder och skapa de nodvindiga ramvillkoren for
marknadens aktorer. For att bemota de tvivel som finns nir det
giller omfanget pd de nodvindiga sammanlagda investeringarna

Bryssel den 19 juli 2012

bor kommissionen ta pd sig uppgiften att ta fram konkreta
beddmningar. Under alla omstidndigheter maste rimliga nitavgif-
ter garantera att det kapital som investeras ger en marknads-
massig avkastning.

F. Koppling till andra europeiska forordningar

47.  Kommittén stoder kommissionens planer pd att snabbare
slutfora projekt av gemensamt intresse genom ett smidigare
tillstdndsforfarande som samordnas av en enda nationell myn-
dighet, under forutsittning att de nationella planeringsforfaran-
dena ges nodvindigt utrymme i processerna. Sarskilt viktiga
projekt kan dirfor tilldelas prioritetsstatus. I centrum for for-
slaget till forordning stir frdgorna om forfaranden och organi-
sation.

48.  Kommittén konstaterar att det hade varit konsekvent att
anpassa de materiella standarder som ar kopplade till projekten
av gemensamt intresse till denna prioritetsstatus. I sin nuva-
rande form innebir forslaget till forordning inte ndgon verklig
forenkling. Med tanke pd kraven i EU:s livsmiljodirektiv och
ramdirektivet for vatten bor projekten visserligen vara av Gver-
vigande allmint intresse. Detta fir emellertid inte paverka de
materiella forutsittningarna i ovan nidmnda bestimmelser. I
detta avseende ar forslaget till forordning ambivalent. Kravet
pa ett yttrande frain kommissionen i enlighet med artikel 6.4 i
livsmiljodirektivet 92/43/EG kvarstdr, dven om kommissionen
mdste uppritta en forteckning 6ver projekt av gemensamt in-
tresse. Detta tycks vara en onddig fordubbling av kontrollen.

49.  Kommittén konstaterar att ansvaret for att forenkla for-
farandena — med tanke pa de tidsfrister som dlaggs for till-
standsforfarandena — framfor allt vilar pd de nationella eller
regionala tillstdindsgivande myndigheterna, som ska anpassa
sina administrativa rutiner for att kunna hantera projekt med
prioritetsstatus medan de materiella standarder som EU faststallt
diremot i stor utstrackning behalls. Kommissionen borde i nira
samarbete med tillstindsmyndigheterna utarbeta praktiska for-
slag om hur dessa projekt ska genomforas, dir hansyn tas till de
praktiska kraven pé effektiva och 6verskddliga forfaranden. For-
slaget forespeglar ddrigenom ett smidigare forfarande utan att
erbjuda ndgot verkligt stod for att uppnd detta.

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén “Horisont 2020 (Ramprogrammet for forskning och innovation)”

(2012/C 277/14)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Forslaget till radets forordning och genomférandeplanerna for Horisont 2020 mdste fa en starkare
inriktning och inverkan pd vardagspraxis. Med andra ord madste lokala och regionala myndigheter
uppmanas att delta aktivt for att uppnd maélen for Europa 2020-strategin.

— Det system med tre pelare som Horisont 2020 grundar sig pd innebdr ett stort mervirde for eu-
ropeisk forskning.

— Horisont 2020 bor bidra med finansiering till forskning och utveckling betriffande begrepp, metoder
och andra former av intellektuellt kapital som behdvs for samarbete om innovation och utnyttjande
av kunskap mellan regioner och stider, universitet och naringsliv.

— Regionerna och stiderna bor ldta forskning, utveckling och innovation utgora en viktig del av den
politiska dagordningen. Genom Horisont 2020- och sammanhallningsstod bor man skapa koncept,
verktyg och andra forutsittningar, si att de lokala och regionala myndigheterna aktivt kan frimja
innovation, ta risker och investera i den praktiska anvindningen av forskning, utveckling och inno-
vation, s att en anpassning sker till regionala sirdrag.

— Kommittén foreslar att ett av Horisont 2020-programmets strategiska mal ska vara att skapa en
europeisk kultur for 6ppen innovation via specifika program och andra instrument. Ekosystem for
innovation, viktig mojliggorande teknik, offentlig upphandling och forskningsinfrastrukturer kriver
omfattande utveckling.

— For att ramprogrammet ska kunna fornyas maste programmets praxis forenklas och effekten av EU-
finansierade projekt for forskning, utveckling och innovation stirkas.

— Det krivs ocksd ett nytt tankesdtt for att uppnd de faststdllda malen. ReK uppmanar pionjirregioner
att uppritta europeiska konsortier dir kompetens inom olika omrdden samlas i syfte att utveckla
banbrytande sociala innovationer som kan tillimpas runt om i Europa.

— Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) kan ge sdrskilt virde ocksd pa regional niva.




C 277)144

Europeiska unionens officiella tidning

13.9.2012

Foredragande
Referensdokument

COM(2011) 809 final

Markku MARKKULA (FI-PPE), stadsfullmédktigeledamot i Esbo

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inréttande av Horisont
2020 — ramprogrammet for forskning och innovation (2014-2020)

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER
Huvudbudskap 1:

Forslaget till radets forordning och genomforandeplanerna for Horisont
2020 madste fd en starkare inriktning och inverkan pd vardagspraxis.
Med andra ord mdste lokala och regionala myndigheter uppmanas att
delta aktivt for att uppnd mdlen for Europa 2020-strategin.

1.  Kommissionens forslag dr en utmirkt utgangspunkt for
arbetet med att faststdlla EU:s verksamhet i frdga om forskning,
utveckling och innovation for nista programplaneringsperiod
(2014-2020). Alla regioner och aktorer inom regionen kan
och borde anvinda sina kunskaper effektivt. Det dr darfor av
yttersta vikt att resultaten av forskning, utveckling och innova-
tion sprids och vidareutvecklas i hela Europa.

2. Om vi vill uppnd malsdttningarna for Europa 2020-stra-
tegin ar det viktigt att EU:s sammanhéllningspolitik bidrar till att
forbattra kompetensbasen och innovationsf6rmagan péd lokal
niva och till att utveckla instrument och samarbete som frimjar
inomeuropeiskt samarbete mellan regioner. Sddana instrument
och sddant samarbete behovs for att genomfora resultaten av
Horisont 2020 pé regional och lokal niva. All regional forsk-
ningsverksamhet som finansieras via Horisont 2020 borde vi-
dare vara inriktad pé "global spetsforskning”, med stod av prin-
ciperna for smart specialisering. Dessutom bor den ndrmare
kopplingen mellan Horisont 2020 och strukturfonderna ocksd
aterspeglas pd lampligt sitt i de operativa programmen och i
strategierna for forskning, innovation och smart specialisering.

3. Kommissionens forslag stimmer overens med subsidiari-
tets- och proportionalitetsprinciperna. Atgirderna inom Hori-
sont 2020 ska inriktas si att de ger s mycket mervirde och
sd stor effekt som mojligt nir de genomfors pa EU-nivd. Verk-
samheten kan stirka de allminna principerna for forskning och
innovation, stodja forskningen i medlemsstaterna och bidra till
att overlappningar undviks. Det ar sarskilt viktigt att Horisont
2020 kan bidra till att uppnd en kritisk massa i viktiga sektorer
och genomfora ldngsiktig forskning och utveckling med stora
risker, eftersom det mojliggor riskdelning och genererar en
bredd och stordriftsfordelar som annars inte skulle kunna upp-
nds.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

4.  Regionkommittén framhdller betydelsen av Horisont
2020. Det finns starka skal for den planerade budgeten pa 80
miljarder euro, som ir ett absolut minimum med tanke pa den
viktiga roll som programmet spelar vid genomforandet av Eu-
ropa 2020-strategin och annan EU-politik och vid upprattandet

av och verksamheten i det europeiska forskningsomrédet. Efter-
som Europa hdller pd att aterhimta sig efter den finansiella
krisen och maste skapa en fast grund for utvalda prioriteringar
i sin globala roll mdste Horisont 2020 dock ocksd omfatta
instrument som 4r inriktade pd foriandringar i vardagspraxis
och som leder till snabbare samhallsresultat i form av nya ar-
betstillfdllen, smart tillvixt och okad valfird pd bade kort och
lang sikt.

5. Kommittén vdlkomnar mélet i Horisont 2020 att forsk-
ning ska leda till mer innovation, med beaktande av den inno-
vativa potentialen. Det ar darfor viktigt att regionala politiska
beslutsfattare och lokala universitet och forskningsinstitut — re-
dan innan den nya programplaneringsperioden borjar — aktivt
borjar utarbeta gemensamma regionala innovationsstrategier
och genomférandeprogram som har en strategisk inriktning
pa smart specialisering och som finansieras gemensamt ur olika
kéllor, bl.a. kommunala budgetar, bidrag frdn niringslivet och
olika EU-finansieringsinstrument. Det dr ocksd viktigt att de
europeiska forsknings- och innovationsprogrammen samordnas
med de nationella och regionala innovationsstrategierna.

6.  Regionkommittén anser att planerna inom ramen for Ho-
risont 2020 (med avseende pd innehéll och tilldelning av medel
och instrument) bor bedomas med avseende pd sin inverkan,
framfor allt sin stimulerande verkan, som ett led i all forskning,
utveckling och innovation i hela Europa. Horisont 2020 ir ett
mycket omfattande program i finansiellt avseende (80 miljarder
euro under perioden 2014-2020). Budgeten for Marie Curie-
atgirderna kommer dock att minska frn nastan 1 miljard euro
2013 till bara 0,7 miljarder 2014. Med tanke pa fordelarna med
detta program, bor de finansiella anslagen till dessa dtgarder
ligga mer i linje med anslagen till det europeiska forsknings-
omrddet. Om man dessutom tinker pa att Horisont 2020-pro-
grammet bara stdr for ndgra procent av all forskning, utveckling
och innovation i Europa borde man i beslutsfattandet framhava
det europeiska systemet for forskning, utveckling och innova-
tion som helhet och gora strikta prioriteringar nir det géller
anvindningen av medlen i Horisont 2020.

7. Regionkommittén upprepar () att djirva steg framat
mdste tas pd ett praktiskt plan for att ge alla styresnivder i
medlemsstaterna — sdvil lokala och regionala som nationella —
ett storre ansvar och involvera alla ovriga ber6rda parter. De
regionala och lokala myndigheternas viktiga roll i arbetet med
att utforma och genomféra Europa 2020-strategin fortjanar
darfor ett erkdnnande i de nationella reformprogrammen. Det
krivs ocksé ett gemensamt engagemang fran alla centrala akto-
rer som genom territoriella pakter kan fokusera pa regional
forskning, utveckling och innovation.

() CdR 72/2011 fin.
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8. Regionkommittén anser att stider och regioner bor spela
en avgorande roll for att skapa nya former av samriskf6retag
och partnerskap mellan myndigheter, féretag och minniskor,
och framhalla en starkare roll for anvindare, 6ppen innovation
och utnyttjande av spetskompetens for att stimulera den forsk-
ning, utveckling och innovation som behovs for att skapa in-
novativa 16sningar pé olika samhillsutmaningar. For att Europa
ska bli en global ledare ndr det handlar om att ta itu med de
stora samhallsutmaningarna, sisom uppges i Horisont 2020,
maste forskningen, utvecklingen och innovationen till sin natur
vara tvdrvetenskaplig, multisektoriell, flerdimensionell och mul-
tikulturell. Detta innebar att det kravs ett stort deltagande frdn
faltet. Laboratorierna ar inte langre bara traditionella universi-
tetsanldggningar utan regionala ekosystem for innovation som
fungerar som testbaddar for snabb prototypframstillning av
olika former av anvindardriven innovation: nya produkter, pro-
cesser, strukturer och system som dr anpassningsbara och in-
riktade pé forandringar. Dessa kan inte skapas och uppritthallas
utan de lokala och regionala myndigheternas aktiva medverkan.

9.  Kommittén framhaller vikten av en regional komponent i
Horisont 2020 i syfte att uppnd malet om samordningsvinster
mellan regionalpolitiken och forskningspolitiken. Kommittén
menar att man darfor bor bibehélla instrumenten och program-
men inom Horisont 2020, t.ex. programmet "Kunskapsregioner”
och "Levande laboratorier”. Dessa program har en stark regional
dimension, regional forankring och regional verkan, stirker den
regionala innovationspotentialen och gar lingre 4n ett rent
"kunskapsutbyte”.

10. Kommittén framhaller att programmet "Kunskapsregio-
ner” inte fir liggas ned — inte ens med hanvisning till att
sammanhdllningspolitikens fonder i stor utstrickning anordnar
och finansierar liknande aktiviteter. Programmet “Kunskaps-
regioner” borde tvirtemot anvidndas som ett instrument for
att utveckla regional spetskunskap och programmet borde ut-
okas. Programmet "Kunskapsregioner” kan spela en avgorande
roll for att uppmana och stodja regioner pd vigen mot smart
specialisering och bli en trappa till 6kat europeiskt samarbete
och "bench-learning”. "Bench-learning” dr en process med fokus pd
systemfériandringar som skapas gemensamt genom benchmar-
king och inldrning i samarbete.

11. Kommittén anser att programmet “Kunskapsregioner”
bor spela en sirskild roll nir det handlar om att finansiera
forskning om hur regionala aktiviteter kan integreras i olika
flaggskeppsinitiativ for ett fruktbart europeiskt samarbete. Ett
av mdlen for programmet "Kunskapsregioner” borde vara att
stimulera konkurrenskraften i forskningsdrivna regionala eko-
system i frdga om den digitala agendan och resurseffektiv teknik
i hela Europa och virlden och att dirigenom oppna nya affirs-
mojligheter for de smd och medelstora foretag som deltar och
som spelar en avgorande roll i marknadsforingen och genom-
forandet av innovationer.

12. ReK hyser farhdgor for att det i varken EU:s flerdriga
budgetram for 2014-2020 eller Horisont 2020 talas om pro-
grammet Intelligent energi for Europa, som under den nuva-
rande programperioden har varit av storsta betydelse for nytin-
kandet vad avser lokal forvaltning, finansieringslosningar, arbe-
tet med att attrahera lokala aktorer och medborgare, langsiktiga

visioner och nitverksarbete. Det har ocksd gjort det mojligt att
lansera initiativ som borgmastaravtalet. Kommittén efterlyser
dirfor en separat budgetrubrik som ar avsedd for icke-tekniska
16sningar inom Horisont 2020-programmet, i samma anda och
med samma syfte som programmet Intelligent energi f6r Euro-

pa.

Huvudbudskap 2:

Det system med tre pelare som Horisont 2020 grundar sig pd innebdr
et stort mervirde for europeisk forskning.

13.  For att oka den regionala genomslagskraften hos eu-
ropeisk forskning, utveckling och innovation méste flera aspek-
ter tas upp:

a) Oka allminhetens medvetenhet om vikten av innovation och
om effekterna av och anpassningsbarheten hos forskning,
utveckling och innovation.

b) Utveckla ett system for virdering: for att bidra till att 6ka det
regionala samarbetet och pd sd sitt ta itu med stora sam-
hallsutmaningar och for att skapa och driva gemensamma
plattformar fo6r &ppen innovation och partnerskap mellan
myndigheter, foretag och ménniskor.

¢) Uppmuntra dialogen mellan forskning och samhille och pa
sa sitt oka forstaelsen for innovationens och framsynthetens
systemiska natur.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

14.  Regionkommittén framhdller att foljande uppgifter med
anknytning till forskning, utveckling och innovation i Europas
regioner 4r centrala:

a) Faststdlla den roll som forskning, utveckling och innovation
bor spela ndr det handlar om att fornya de traditionella
forfarandena inom den offentliga sektorn, inklusive besluts-
fattandet.

b) Oka relevansen och anvindbarheten i resultaten av EU:s
flaggskeppsinitiativ och pd sa sitt paskynda dessa aktiviteter.

¢) Strava efter att utnyttja och marknadsfora befintliga kunska-
per med anknytning till forskning och innovation genom
offentlig-privata partnerskap och genom att sprida basta
praxis och andra relevanta kunskaper.

15.  Regionkommittén framhéller att det system med tre pe-
lare som Horisont 2020 grundar sig pd skapar mojligheter att
uppnd de strategiska malen for Europa 2020-strategin. Med
tanke pé att Horisont 2020 fokuserar pa forskning, utveckling
och innovation pa EU-nivé, som borde fungera som katalysator
for forskning, utveckling och innovation i medlemsstaterna och
regionerna, borde foljande rekommendationer beaktas nir be-
stimmelserna och metoderna f6r Horisont 2020 ses over:
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a) Om man ser till utvirderings- och finansieringskriterierna
ligger tonvikten pd global spetsforskning. Alla aktiviteter
grundar sig pa vetenskaplig expertis. Man borde dock fram-
halla att varje pelare maste ha sina egna kvalitetskriterier:
inom den forsta borde det vara vetenskaplig spetskompetens;
inom den andra pelaren spetskompetens i friga om industri-
ella innovationer och fornyelse av foretag; och inom den
tredje pelaren spetskompetens i friga om sambhallsinnovatio-
ner och deras inverkan.

b) Inom pelaren vetenskaplig spetskompetens borde stérre ton-
vikt ldggas pad vikten av framtida eller nya teknikomradens
tvarvetenskapliga karaktdr. Utover vetenskapliga publikatio-
ner och patent borde konsekvensbedomningskriterierna
ocksd avse andra former av kunskapsfloden mellan olika
aktorer, frdn skapare av kunskap, via anvindare av kunskap
till de slutliga mottagarna.

¢) Inom pelaren for industriellt ledarskap borde tonvikten i stor
utstrackning ligga pd att kombinera olika teknikomraden
inom forskning, utveckling och innovation for att oka de
europeiska foretagens — och sirskilt de smd och medelstora
foretagens — tillvixtpotential. Detta skulle kunna omfatta ett
fraimjande av de smd och medelstora foretagens deltagande i
offentlig-privata partnerskap. For att ta itu med komplexa
industriella frigor krivs det ocksd storre flexibilitet i friga
om forskning, utveckling och innovation, och detta innebér
att sma och medelstora foretag maste medverka i storre
utstrickning. Teknikomrddena borde betraktas som instru-
ment for snabb utveckling och till och med for radikala
forandringar, och detta innebdr att den storsta tonvikten
bor ligga pa att integrera digitalisering, manskligt beteende
och marknadsdynamik.

d) Inom pelaren "Samhillsutmaningar” borde tonvikten ligga pa
att kombinera bista tillgdngliga europeiska sakkunskaper
med storskaliga och gemensamt skapade projekt, som gor
det mojligt for Europa att genomfora stora strukturella sy-
stemféridndringar &ver de traditionella grinserna. Amnes-
inriktad forskning dr inte tillrdcklig for att skapa kunskaper
for att 16sa stora samhallsutmaningar. Inriktningen borde
ligga pd tvirvetenskaplig forskning, utveckling och innova-
tion som leder till koncept och komponenter som behévs i
dessa strukturella systemforandringar. Forskning grundar sig
pa experiment och testning. Ett bra exempel pd detta ar det
omfattande verksamhetsomrédet for projektet Smart City. En
viktig del av allt detta dr att resultaten kan anpassas till olika
forhéllanden 6ver hela Europa.

e) Eftersom man dven pé kort sikt mdste nd resultat av topp-
kvalitet, bor i synnerhet pelaren for samhailleliga utmaningar
anvindas for att fornya rampolitiken, som for ndrvarande ar
alltfor stelbent och isolerad fran verkligheten. De olika pro-
grammen har olika finansieringssystem beroende pé sina
maél. En 16sning skulle kunna vara en strategi for finansiering
i flera faser, dir varje fas erhdller fullt stod och resultaten
utvirderas pd grundval av kriterier som framhaver behovet
av toppkvalitet. Endast framgdngsrika projekt, dvs. projekt
som uppfyller dessa kvalitetskriterier, fir fortsitta till nista
nivd. Nivderna skulle kunna uppdelas i projektfaser som 1)
genomforbarhet, 2) forsok, 3) gemensamt kunskapsskapande
och 4) lansering och anvindning i stor skala. Den forsta
fasen fokuseras pd att skapa losningar genom omfattande
och 6ppen interaktion. Syftet med den andra fasen ir att

testa de olika alternativen och gora sig en forestdllning om
systemet. Under den tredje fasen utarbetar de mest framsta-
ende forskarna de nodvindiga elementen. Den fjarde fasen
bestdr av en rad parallella, malinriktade och samtidigt nys-
kapande experiment som 6kar projektets samhilleliga effek-
ter.

f) Under forutsittning att den tillimpas pd ett Oppet sitt och
att resultaten sprids pa ett effektivt sitt kommer den strategi
i flera faser som beskrivs ovan att ge regionerna och andra
mottagare av sammanhdllningsstod en mycket stor mingd
nyttiga upplysningar om redan existerande sakkunskap och
potentiella aktorer nir det giller utvecklingsverksamhet.

Huvudbudskap 3:

Regionerna och stiderna bor ldta forskning, utveckling och innovation
utgora en viktig del av den politiska dagordningen. Genom Horisont
2020- och sammanhdllningsstid bor man skapa koncept, verktyg och
andra forutsttningar, si att de lokala och regionala myndigheterna
aktivt kan framja innovation, ta risker och investera i den praktiska
anvindningen av forskning, utveckling och innovation, sd att en an-
passning sker till regionala sardrag.

16.  Regionerna mdste 6ka sin beredskap nir det giller att
dra nytta av forskningsresultat. Detta kriver 6kad fokusering
och okade anslag. Den kompetens och de metoder och verktyg
som utvecklats bor sedan anvindas for att sprida forsknings-
resultaten s att de kan anvindas i hela Europa. Detta dr endast
mojligt om man samtidigt stirker samverkan vid anvidndningen
av samtliga finansieringsinstrument, dvs. Horisont 2020, sam-
manhéllningspolitiken samt de nationella, regionala och lokala
resurserna. Ett gemensamt utnyttjande av resurserna ar emeller-
tid inte tillrackligt, utan det kravs dessutom forandringar nir det
giller driftskultur och forvaltningspraxis. Det finns sarskilt ett
behov av att oka det regionala samarbetet och det gemensamma
larandet vad giller effektiv anvindning av RIS3-strategierna (na-
tionellaj regionala forsknings- och innovationsstrategier for
smart specialisering).

17.  Nar det giller komplementariteten mellan Horisont 2020
och andra finansieringsprogram pd EU-nivd, exempelvis struk-
turfonderna, méste man dock se till att dven de regioner och
stdder som inte kommer i fraga for stod fran sddana fonder ges
stod i utvecklingen av den sa kallade triple helix-modellen (sam-
arbete mellan lokala och regionala myndigheter, kunskapsinsti-
tut och néringsliv) med anknytning till innovation och utnytt-
jande av kunskap. Av den anledningen, och med tanke pé
Horisont 2020:s betydelse fér EU som helhet, bor det i pro-
grammets budget finnas utrymme for specifika anslag till forsk-
ning och utveckling inom sddana samarbeten.

18.  Det krivs ocksa ett nytt tankesitt for att uppnd de fast-
stillda mélen. ReK uppmanar pionjirregioner att uppritta eu-
ropeiska konsortier dir kompetens inom olika omraden samlas
i syfte att utveckla banbrytande sociala innovationer som kan
tillimpas runt om i Europa. Kommittén anser ocksd att regioner
och kommuner bor fi storre forméga att utnyttja Horisont
2020-programmet och andra liknande initiativ. Sirskild fokus
bor sittas pa att utnyttja digitaliseringen och ny viktig mojlig-
gorande teknik fullt ut for att modernisera den regionala inno-
vationspolitiken. ReK uppmuntrar dessutom regionerna att ar-
beta i riktning mot dppen innovation, med en vision som sitter
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manniskan i centrum inom ramen for ett partnerskap mellan
aktorer inom offentlig och privat sektor, dir universitet och
andra kunskapsinstitutioner spelar en viktig roll.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

19.  Kommittén vill framhdva den kompletterande roll som
Horisont 2020 spelar for forskning, utveckling och innovation i
medlemsstaterna. Genomférandet av Horisont 2020 bor fram-
for allt leda till program och andra finansieringsinstrument som
frimjar den europeiska innovationspolitiken, uppmuntrar till
nytinkande och fungerar som en hévsting for foretagens delta-
gande, sirskilt de smad och medelstora foretagen. Detta forutsit-
ter att man uppmuntrar det risktagande som ofta forknippas
med storre innovationer och att man 6kar finansieringsmojlig-
heterna f6r smd och medelstora foretag, i synnerhet nir det
giller att snabbt ta fram prototyper, bedriva marknadsforing
och genomfora innovationer.

20.  Gemensamma forskningscentrumets roll bor forandras,
sd att det bidrar till det regionala och lokala beslutsfattandet
med de senaste resultaten av forskning, utveckling och innova-
tion. Detta bor ske genom en strikt avstimning mot den senaste
utvecklingen inom plattformen for smart specialisering. I stallet
for rapporter och andra publikationer bor resultaten i langt
hogre grad fokusera pd finansiering av forsok och pa snabb
framstillning av prototyper, samt tillimpning av forsknings-
resultaten pd reella forandringsprocesser i hela Europa, sd att
fornyelsekapitalet pa regional och lokal nivd okar.

21.  ReK ldgger sdrskild vikt vid metoder som leder till att
nya och effektiva instrument med en uttalad regional dimension
utvecklas och utnyttjas. De politiska riktlinjerna finns redan i
Horisont 2020. I de specifika programmen f6r genomforandet
av Horisont 2020 omndmns uttryckligen frdgor som ir viktiga
for regionerna och behovet av samordning med stodet till sam-
manhéllningspolitiken. Prioriteringarna nir det giller samhalle-
liga utmaningar omfattar en punkt om att overbrygga klyftan
mellan forskning och innovation i Europa, exempelvis genom
att lata framstdende forskningsinstitut arbeta tillsammans med
mindre utvecklade regioner, erkidnna toppkvalitet i mindre ut-
vecklade regioner och underldtta politiskt lirande pd regional
nivé.

22.  Kommittén sinder ett kraftfullt budskap till de lokala
och regionala myndigheterna for att uppmuntra deras aktiva
roll i Horisont 2020. For att f4 ut mesta mojliga av Horisont
2020 maste de utveckla ett regionoverskridande samarbete som
omfattar hela EU. I det syftet maste de ocksd utnyttja den
potential som finns i de europeiska grupperingarna for territo-
riellt samarbete (?). Framfo6r allt méste de kunna inritta gemen-
samma plattformar (till exempel innovationsforum och forsoks-
faciliteter for samarbete genom att integrera den verkliga och
den virtuella vérlden) i syfte att frimja 6ppen innovation och
regionala ekosystem for innovation. Ett aktivt samarbete pa EU-
nivd skulle kunna leda till stordriftsférdelar och stérre mark-
nader for lokala foretag och annan lokal utveckling. Smart spe-
cialisering — som ar den viktigaste vigledande principen for
saval Horisont 2020 som sammanhdllningspolitiken — 6ppnar
nya mojligheter for allt detta.

() CdR 230/2010 fin.

23.  Kommittén papekar att man vid genomférandet av Ho-
risont 2020 bor framhélla den systemiska karaktiren hos forsk-
ning, utveckling och innovation samt slutfasen, dvs. kommer-
sialiseringen av forskningsresultaten pd marknaderna. En 6kning
av den oppna innovationen krdver mer forskning i samband
med innovation och ekosystem for innovation. Tvdrvetenskaplig
forskning, utveckling och innovation bor darfor sarskilt foku-
sera pd viktiga instrument for innovativa forindringar, som
exempelvis framtidsforskning, manskligt kapital, kompetensfor-
nyelse och metoder for att bedoma innovation.

24,  Kommittén foreslar att ett av Horisont 2020-program-
mets strategiska mal ska vara att skapa en europeisk kultur for
oppen innovation via specifika program och andra instrument,
till exempel genom att slutanvindarna, medborgarna och det
civila samhillets organisationer deltar vid framtagandet av
IKT-baserade metoder och redskap fér oppen innovation. Mélet
bor omfatta verksamhet som skapar anpassningsbara erfarenhe-
ter ndr det giller oppen innovation med avseende pa forvalt-
ning, metoder, verktyg och tillimpningsmiljéer. Det behovs ett
experimentellt synsitt, sirskilt pd omrdden dir innovationer
kopplade till digitalisering kan fi en enorm effekt, exempelvis
smarta stader och smart rorlighet.

Huvudbudskap 4:

For att ramprogrammet ska kunna fornyas mdste programmets praxis
forenklas och effekten av EU-finansierade projekt for forskning, utveck-
ling och innovation stérkas.

25.  En effektivisering av forvaltningspraxis 4r en av de
storsta forvantningarna i samband med Horisont 2020. Fokus
bor ligga pé forskningsomraden och flexibla finansieringssystem
som medger insyn och som dr sd attraktiva att universitet,
forskningsinstitut och foretag anser det vara modan virt att
soka sig till ett omfattande europeiskt samarbete och att avsitta
avsevirda egna medel till dessa strivanden. Den enskilda opera-
torens rattsligt giltiga rakenskaper och rutinmdssiga revision
skulle kunna fungera som limpliga kontrolldtgirder for att
overvaka anvindningen av medlen. Detta skulle nedbringa det
antal revisioner som genomférs av EU och medlemsstaternas
forvaltningspersonal till en dnnu ligre nivd dn planerat.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

26.  Kommittén efterlyser en forenkling av forvaltningen och
betonar att forvaltningspraxis alltid bor stodja och tjdna det
faktiska innehéllet i projektens mal. Inréttandet av en enda kon-
taktpunkt inom Europeiska kommissionen skulle kunna for-
hindra att samordningen av innovativa projekt fragmenteras.
Detta ar sarskilt viktigt for tvdrvetenskapliga projekt och for
projekt som finansieras via flera EU-fonder.

27.  Kommittén anser att det dr absolut nodvindigt att dndra
artikel 24 i forslaget till férordning om reglerna for deltagande
(COM(2011) 810 final), som handlar om indirekta kostnader.
Enligt den modell som nu foreslds (med en schablonnivéd) fast-
stills de indirekta kostnaderna genom att man tillimpar en
schablonnivéd pd 20 % av de totala direkta stodberittigande kost-
naderna. Detta skulle ofta gora det orimligt svart att klara de



C 277/148

Europeiska unionens officiella tidning

13.9.2012

faktiska indirekta kostnaderna. Man bor antingen hoja procen-
tandelen mérkbart eller gora det mojligt att godkdnna faktiska
kostnader dven nir det giller indirekta kostnader.

28.  Kommittén ar positiv till samordningen av Horisont
2020 och sammanhdllningspolitiken och till sammankopp-
lingen av EU:s olika program och finansieringsinstrument. Pla-
nerna inom ramen for Horisont 2020 bor dock specificeras
ytterligare sd att de nodvindiga dndringarna sker. Det betyder
att det bor faststillas kriterier for alla program som tar hinsyn
till malen for programmet i fraga, samtidigt som de foljer den
gemensamma principen att projektet bor omfatta effektiva at-
girder for att 6verfora forskningsresultaten, sd att dven de som
inte deltar i projektet kan anvinda dem. I syfte att oka effekten
bor det finnas mojlighet till en mer flexibel anvindning av
medlen under den tid projektet pdgdr. Det ar resultatet som
riknas, inte administrationen.

29.  ReK upprepar sitt stod till Europaparlamentets forslag
om ett system som baseras pé vetenskap och teknik eller veten-
skap och innovation och som bygger pd vilgrundade veten-
skapliga och tekniska kvalitetskriterier och realistisk forvalt-
ningspraxis och som tar hinsyn till likheterna och skillnaderna
mellan vetenskap, teknikutveckling och spridning pd mark-
naden (3).

30. Vi betonar vikten av ett ndra samarbete i de aktiviteter
som finansieras av Horisont 2020 och Sammanhallningsfonden.
Under den nya programperioden bor Sammanhallningsfonden
anvindas i det syfte som ReK pekade pd i sitt yttrande om
“Forenklat genomforande av ramprogrammen for forskning”. ReK ef-
terlyste att man skapar nya mekanismer for att bevilja kom-
muner och regioner finansiering sa att de kan kopa goda resul-
tat som forskare inom olika projekt nitt fram till i syfte att
mota de krav pd kompetens som stills inom innovativ regional
utveckling (*).

31. Vi foreslar att foljande atgirder tillimpas pa en stor del
av Horisont 2020-programmen, dir varje program ska lyfta
fram de teman som dr mest relevanta for dess mal.

a) En av de frimsta svagheterna i det nuvarande systemet
hanger samman med att befintlig kunskap inte utnyttjas i
tillrdcklig omfattning. Nar ett projekt startas bor tillracklig
tid och andra resurser avsittas for insamling och analys av
redan existerande dmnesrelaterad kunskap. Resultaten av
denna projektfas bor offentliggoras dven for parter som
inte ingdr i projektet for att forbattra informationssprid-
ningen och mojligheterna att anvinda kunskaperna overallt.

=

Betydelsen av att nd resultatmdlen bor understrykas mer dn
tidigare. I praktiken innebdr detta t.ex. att programbeskriv-
ningar och projektansokningar ska lyfta fram inverkan pé
samhillet av forsknings-, utvecklings- och innovationsverk-
samheten pa sdval kort som lang sikt. Storre resurser bor
satsas pd att oka inverkan, och dven styrnings- och resul-
tatspridningsaktiviteterna bor okas och spridas ut 6ver pro-
jektets hela livscykel. Resurser bor tilldelas for att inkludera

() CdR 67/2011 fin.
() CdR 230/2010 fin.

nya parter under projektfaserna, sirskilt genom att involvera
medskapare av kunskap och aktorer frén olika regioner och
kunskapsomrdden som omsitter resultaten i praktiken.

¢) Man bor oka Oppenheten, samarbetet och reaktionskanslig-
heten i projektkulturen, si att en del av projektets budget (i
typfallet 10-20 %) avsitts for icke malinriktade atgdrder som
vidtas under projektet for att reagera pa externa f6randringar
och utveckling pd omradet, och som dirmed planeras under
projektets gang. Sddan finansiering kan ocksd anvindas till
att introducera nya partner i projektet, nir man konstaterar
att det finns sakkunskap som dr av virde for projektet hos
aktorer som ursprungligen inte ingick i projektet.

d) Inom ramen for budgetforordningen bor mekanismer ut-
vecklas som gor det mojligt att dronmirka sma finansie-
ringsbelopp for vidareutveckling av enastiende projektresul-
tat. Ett sddant stod skulle kunna knytas till sdrskilda kva-
litetskriterier och i forsta hand fungera som incitament for
att enastdende resultat ska kunna nd nista skede i innova-
tionscykeln (t.ex. frdn forskning till demonstration och vidare
till marknadsintroduktion).

e) Kunskapstriangeln (samordningsvinster mellan forskning, ut-
bildning och innovation) bor utgéra en av huvudprinciperna,
inte bara i EIT, utan i hela Horisont 2020. Varje projekt bor
planera aktiviteter for att genomfora kunskapstriangeln.

Huvudbudskap 5:

Ekosystem for innovation, viktig mdjliggorande teknik, offentlig upp-
handling och forskningsinfrastrukturer kraver omfattande utveckling.

32.  Horisont 2020 madste leda till att avancerade metoder
och processer for partnerskap mellan universitet och foretag
anvinds i alla delar av Europa. Fokus mdste sittas pd en Okad
potential for resultat som skapar fler former av innovation fran
forskningen, samt pd vinstgivande foretag, inbegripet sddana
som bedriver verksamhet i den offentliga sektorn.

33.  Internationellt framgdngsrika produkter — oavsett om det
handlar om produkter i strikt mening eller system, tjanster eller
bredare operativa helheter — dr ett resultat av spetskompetens
som bygger pd virdekedjor och ekosystem. Horisont 2020
maéste kunna skapa de rdtta forutsdttningarna for funktionella
innovationskedjor. Bara pd sd sitt dr det mojligt att hantera
stora samhillsutmaningar och industrins behov av fornyelse.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

34.  Regionkommittén understryker den roll som viktig moj-
liggorande teknik spelar i Horisont 2020. Tekniken bor dock
inte utvecklas bara i enskilda vetenskaps- och teknikprogram,
utan madste redan i forsknings- och utvecklingsskedet kopplas
till industriella virdekedjor och globala nitverk for innovations-
virde, och till verksamhet som utvecklar regionala ekosystem
och innovationskluster samt stirker kompetensen. Campus-
utveckling pé regional niva skulle kunna bidra i detta avseende.
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Detta dr viktigt eftersom det gor det mojligt for den produkt-
utveckling som sker framfor allt i smd men aven i storre foretag
att komma over de forsta svdra faserna.

35. Vi anser att man fullt ut mdste dra fordel av den offent-
liga sektorns behov av nya tjinster, produkter och teknik och
anvinda detta som en hévstdng for att skapa storre efterfragan
pa innovationer via offentlig upphandling. ReK har lyft fram ()
den offentliga upphandlingens omfattande kopkraft, motsva-
rande 17 % av BNP i EU-27, och konstaterat att offentlig upp-
handling 4r en avgorande drivkraft bakom innovation och en
uppenbar motor for okning av (sociala, miljorelaterade, osv.)
standarder. Denna potential bor utnyttjas pd regionala, natio-
nella och europeiska styrelsenivder och stodjas genom limpliga
atgdrder for kapacitetsuppbyggnad.

36. Vi anser fortfarande att det europeiska forskningsomra-
det skulle kunna stirkas om upphandlingen av forsknings- och
utvecklingstjanster innefattades i forfarandena for offentlig upp-
handling. Vi vill erinra om ReK:s yttrande om gronboken om
upphandlingsmarknaden () och yttrandet om férkommersiell
upphandling (), forutsatt att dessa tjanster inte utsatts for kon-
kurrens.

37.  Kommittén konstaterar stadernas viktiga roll som miljoer
for breda och systemforandrande innovationer med stor poten-
tiell formaga att hantera var tids svdra miljorelaterade, sociala
och ekonomiska utmaningar. Det kravs mer omfattande st6d
fran politiskt héll och frdn kunskapsinstitutioner till den om-
vandlingsprocess genom vilken de systemforandrande innova-
tionerna i stadsmiljoerna kan utvecklas, styras och trappas upp.

38.  Kommittén betonar att de lokala och regionala myndig-
heternas fulla medverkan 4r av avgorande betydelse om vi vill
uppnd Europa 2020-strategins mal for tillvixt och sysselsitt-
ning, sirskilt malen inom ”Innovationsunionen”, pd grundval
av en skridddarsydd regional dimension. Vi framhéller den cen-
trala roll som de spelar for att sammanfora foretag, universitet,
forskningsinstitut och offentliga institutioner (via triple helix-
modellen eller en liknande metod).

39. Vi framhaller vikten av investeringar i alleuropeiska
forskningsinfrastukturer. For att fa med de lokala och regionala
aktorerna i arbetet med att uppnd Europa 2020-strategins mdl,
bor innovationsaspekten vara ordentligt foretradd i alla delar av
ramverket for det europeiska forskningsomradet. Det europeiska
forskningsomrddet maste alltsd utvecklas mot ett europeiskt
omrade for forskning och innovation. De alleuropeiska forsk-
ningsinfrastrukturerna dr viktiga resurser som kompletterar uni-
versitetens forskningsanldggningar och forskningsutrustning.
Forskningsinfrastrukturerna lockar ocksd framstdende forskare
fran hela virlden och bor betraktas som gemensamma platt-
formar for forskare fran olika vetenskapsgrenar och viktiga cent-
rum for samarbete mellan akademiker, yrkesverksamma inom
den privata och offentliga industrin och andra samhillsaktorer.

Huvudbudskap 6:

Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) kan ge sarskilt
varde ocksd pd regional nivd.

40. Kommissionen framhaéller (%) att EIT:s centrum for sam-
lokalisering har stor betydelse for att stirka de lokala-globala

5

() CdR 373/2010 fin.
(6) CdR 70/2011 fin.
() CdR 58/2008 fin.
(% COM(2011) 822 final.

kopplingarna mellan kunskaps- och innovationsgrupperna (KI-
grupper), genom nira samarbete med de regionala myndighe-
terna och da sirskilt dem som utformar och genomfér regionala
innovationsstrategier for smart specialisering (RIS3). Ett mycket
bra exempel pd utvecklingen av detta koncept dr Kl-gruppens
klimatrelaterade regionala innovations- och genomforandegrup-
per. Detta dr en originell alleuropeisk regional innovations-
modell som anvinder regioner som testbdddar och knyter sam-
man utvecklingen av forvaltningskapacitet och regionala styrkor
for att svara pa globala utmaningar.

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

41.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens planer pa
att skapa nya kunskaps- och innovationsgrupper pd de te-
matiska omradena: en forsta omging med inriktning pd inno-
vation for ett hilsosamt liv och aktivt dldrande, ravaror och
livsmedel for framtiden, och en andra omgédng med inriktning
pa rorlighet i stdderna, produktion med mervirde och smarta
och sdkra samhallen. Kunskaps- och innovationsgrupperna dr av
sdrskild betydelse nar det handlar om att uppmuntra och stodja
oppen innovation genom avancerad digitalisering och pd sd sitt
stimulera innovation i hela Europa.

42.  Regionkommittén uppmanar EIT att fullf6lja sitt upp-
drag, som 4r en forutsittning for att man aktivt ska kunna
utveckla och frimja spridning av god praxis sd att kunskaps-
triangeln integreras och sa att man kan utveckla en gemensam
kultur ddr innovation och kunskaper delas. I framtiden borde
EIT verka for att kunskaps- och innovationsgruppernas erfaren-
heter kan anvindas i Europas regioner och skapa en samarbets-
kultur som kan fungera som en rollmodell i och utanfor Eu-
ropa.

43.  Regionkommittén stoder EIT:s utvecklingsplaner for for-
valtningsstrukturer. Av sirskild betydelse dr kommissionens for-
slag (°) i forordningen om att EIT borde ha direkta kontakter
med nationella och regionala foretridare och andra berorda
aktorer over hela innovationskedjan, eftersom detta kan skapa
gynnsamma effekter for bada sidor. For att denna dialog och
detta utbyte ska bli mer systematiska borde det anordnas ett
EIT-forum for berorda aktorer, dir en bredare krets av berdrda
aktorer samlas kring Overgripande fragor. ReK borde fungera
som en bro mellan forumet och regionerna.

44, Regionkommittén foreslar att EIT:s kunskaps- och inno-
vationsgrupper tar pa sig uppgiften att anordna ledarskaps-
utbildning pé hogsta nivéd for regionala beslutsfattare si att de
lar sig att utnyttja de tillfillen som finns nér det handlar om att
anvinda forskning, utveckling och innovation som en central
del i beslutsfattandet pd grisrotsnivd och bench-learning i natverk
mellan europeiska regioner. Detta ar ytterst viktigt eftersom EIT-
ndtverket fungerar som Europas innovationsmotor och for sam-
man aktorer pd hogsta nivd inom utbildning, forskning och
ndringsliv.

() COM(2011) 817 final
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Skal 19

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

De europeiska lokala och regionala myndigheterna har en
viktig roll att spela nir det giller att genomféra det euro-

peiska forskningsomrddet och att se till att det sker en

effektiv_samordning av_unionens finansieringsinstrument,
i synnerhet i friga om att frimja kopplingen mellan Hori-

sont 2020 och strukturfonderna i anslutning till regionala
innovationsstrategier som baseras pd smart specialisering.
Regionerna har ocksd en nyckelroll nir det giller att sprida
och omsitta resultaten av Horisont 2020 i praktiken, och
att_erbjuda kompletterande finansieringsinstrument, in-
begripet offentlig upphandling. Horisont 2020 bér des-
sutom bidra med finansiering till forskning och utveckling
betriffande de begrepp och metoder som behévs for sam-
arbete om innovation och utnyttjande av kunskap mellan
regioner och stider, universitet och niringsliv.

Motivering

For att Europa ska bli en global ledare nir det handlar om att ta itu med de stora samhillsutmaningarna,
sdsom uppges i Horisont 2020, mdste forskningen, utvecklingen och innovationen ha ett starkt regionalt
inslag. Laboratorierna for innovation 4r inte lingre bara traditionella universitetsanldggningar utan regionala
ekosystem for innovation som fungerar som testbdddar for snabb prototypframstillning av manga olika
former av anvindardriven innovation: nya produkter, tjdnster, processer, strukturer och system som mdste
vara anpassningsbara och inriktade péd forandringar.

For att fd till stdnd en sddan utveckling bor det finnas en specifik regional dimension i budgeten for
Horisont 2020 for att modernisera triple helix-verksamheten. Sirskild tonvikt bor liggas pad forskning
och innovation betriffande begrepp och metoder som behdvs for att 6ka inverkan pd samhillet av kun-
skapsfloden mellan olika aktorer, frin skaparna av kunskap, via anvdndarna av kunskap, till de slutliga
mottagarna. Strukturfonderna kan anvindas for att ticka en del av dessa kostnader. Horisont 2020:s
komplementaritet med strukturfonderna omfattar endast delar av kostnaderna for utveckling och enbart
de regioner och stider som kommer i friga for sidant stod. D& uppstdr ett problem for de regioner och
stdder som inte, eller enbart till en mycket begrinsad del, kan komma i fraga for stod och darfor inte kan
anvinda anslagen for utveckling av triple helix-verksamhet med anknytning till innovation och utnyttjande
av kunskap.

Andringsrekommendation 2

Skal 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

For storsta mojliga effekt bor Horisont 2020 utveckla ndra
synergier med andra unionsprogram pd omrdden som t.ex.
utbildning, rymden, miljo, konkurrenskraft och smé och
medelstora foretag, inre sikerhet, kultur och media, och
med resurser frdn sammanhallningspolitiken och politiken
for landsbygdsutveckling, som sirskilt kan bidra till att
stirka nationell och regional forsknings- och innovations-
formédga inom ramen for strategier for smart specialisering.

For storsta mojliga effekt bor Horisont 2020 utveckla nira
synergier med andra unionsprogram pd omraden som t.ex.
utbildning, rymden, miljo, konkurrenskraft och smd och
medelstora foretag, inre sikerhet, kultur och media, och
med resurser frin sammanhéllningspolitiken och politiken
for landsbygdsutveckling, som sirskilt kan bidra till att
starka nationell och regional forsknings- och innovations-
formdga inom ramen for strategier for smart specialisering.

Programmet bor ocksd bygga vidare pd befintliga fram-
géngsrika initiativ, t.ex. "Kunskapsregioner”.
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Andringsrekommendation 3

Artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Horisont 2020 ska spela en central roll i genomfoérandet av
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla
genom att tillhandahélla en gemensam strategisk ram for
unionens finansiering av forskning och innovation, och
dirmed fungera som havstang for privata investeringar,
skapa nya arbetstillfillen och sikerstilla hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft pa lang sikt i Europa.

Horisont 2020 ska spela en central roll i genomforandet av
Europa 2020-strategin for smart och hallbar tillvaxt for alla
genom att tillhandahdlla en gemensam strategisk ram for
unionens finansiering av forskning och innovation, och
dirmed fungera som hdvstang for offentliga och privata
investeringar, skapa nya arbetstillfillen, frimja ekonomisk,
social och territoriell sammanhdllning och sikerstilla hall-
bar tillvixt och konkurrenskraft pd ling sikt i Europa.
Horisont 2020 bor bidra med finansiering till forskning
och utveckling betriffande begrepp, metoder och andra
former av intellektuellt kapital som behovs for samarbete
om innovation och utnyttjande av kunskap mellan regioner

och stider, universitet och néringsliv.

Motivering

Det 4r inte enbart strukturfonderna utan ocksd Horisont 2020 som bor bidra med finansiering till utveck-
lingen av triple helix-verksamhet med anknytning till innovation och utnyttjande av kunskap. Modernisering
av triple helix dr av avgorande betydelse om vi vill uppmuntra och stodja regioner pd vigen mot smart
specialisering och kan skapa en trappa till europeisk spetskompetens genom mer samarbete och “bench-
learning”. For att detta ska ske méste Horisont 2020 bidra med finansiering till universitet och regioner som
gdr i braschen ndr det géller att Gverbrygga forsknings- och innovationsklyftan i Europa, genom att fora
samman framstdende forskningsinstitut och mindre utvecklade regioner, erkinna toppkvalitet i mindre
utvecklade regioner och underldtta inldrning av innovativa metoder pé regional niva.

Andringsrekommendation 4

Artikel 5.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 5 Artikel 5

Allmant mdl, prioriteringar och sdrskilda mdl

1. Horisont 2020 ska bidra till att skapa en ekonomi baserad
pd kunskap och innovation inom hela unionen genom att fungera
som havstang for tillracklig ytterligare finansiering av forskning,
utveckling och innovation. Det ska ddrvid stodja genomforandet
av Europa 2020-strategin och unionens andra strategier samt
genomforandet av det europeiska forskningsomradet och dess
funktion. Relevanta resultatindikatorer anges i inledningen till
bilaga 1.

Allmant mdl, prioriteringar och sdrskilda mdl

1. Horisont 2020 ska bidra till att skapa en ekonomi baserad
pd kunskap och innovation inom hela unionen genom att fungera
som havstdng for tillricklig ytterligare finansiering av forskning,
utveckling och innovation. Det ska darvid stodja genomfGrandet
av Europa 2020-strategin och unionens andra strategier samt
genomforandet av det europeiska forskringsomrddet omrddet for
forskning och _innovation och dess funktion. Relevanta resultat-
indikatorer anges i inledningen till bilaga I.

Motivering

Hela Horisont 2020-programmet betonar betydelsen av innovation. Det ricker inte med enbart forskning,
utan forskningen bor leda till innovationer och till ekonomisk utveckling och vilfird. Sasom framfors i
punkt 39 i yttrandet skulle en limpligare bendmning pa det europeiska forskningsomréadet vara ett euro-
peiskt omrdde for forskning och innovation. Denna dndring bor goras i alla berorda punkter i forslaget till
forordning.



C 277]152

Europeiska unionens officiella tidning

13.9.2012

Andringsrekommendation 5

Artikel 5.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 5

Allmant mal, prioriteringar och sdrskilda mdl

3. Gemensamma forskningscentrumet ska bidra till de Gver-
gripande mdl och prioriteringar som anges i punkterna 1 och 2
genom att ge vetenskapligt och tekniskt stod infor unionens po-
litik. Huvuddragen for verksamheten anges i del IV i bilaga I

Artikel 5

Allmant mdl, prioriteringar och sdrskilda mdl

3. Gemensamma forskningscentrumet ska bidra till de Gver-
gripande mdl och prioriteringar som anges i punkterna 1 och 2
genom att ge vetenskapligt och tekniskt stod infor unionens
politik. Till centrumets uppgifter hor ocksd att bidra till det
regionala och lokala beslutsfattandet med de senaste resultaten
av_forskning och innovation. Huvuddragen for verksamheten
anges i del IV i bilaga I.

Motivering

Det stdr i punkt 20 i yttrandet att gemensamma forskningscentrumet bor bidra till det regionala och lokala
beslutsfattandet med de senaste resultaten av forskning, utveckling och innovation. Denna inriktning bor ske
i ndra samarbete med den senaste utvecklingen inom plattformen f6r smart specialisering. I stillet for
rapporter och andra publikationer bor man inrikta sig mer pé finansiering av experiment och pé att snabbt
ta fram prototyper, tillimpa forskningsresultat pd praktiska férandringsprocesser i alla delar av Europa, och
pa sd vis oka fornyelsekapitalet pa lokal och regional niva.

Andringsrekommendation 6

Artikel 7.1 b ii

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

b) i) Ha goda resultat vid deltagande i unionens program
for forskning och innovation.

*;‘a g;’da] ‘.ES““‘“] vid de“ag.a**d. Srunonens program

Motivering

Detta utesluter automatiskt nykomlingar.

Andringsrekommendation 7

Artikel 12.1 och 12.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 12
Extern rddgivning och samhallsengagemang

1. For genomforandet av Horisont 2020 ska hansyn tas
till rdd och synpunkter frin radgivande grupper med obe-
roende experter pd hog nivd som inréttats av kommissio-
nen, strukturer for dialog som skapats inom ramen for
internationella avtal om vetenskap och teknik, framtids-
inriktad verksamhet, riktade offentliga samrdd, och 6ppna
och interaktiva processer som sikerstiller stod till ansvars-
full forskning och innovation.

2. Full hinsyn ska adven tas till relevanta aspekter inom
dagordningar for forskning och innovation som faststillts
inom ramen for europeiska teknikplattformar, initiativ for
gemensam programplanering och europeiska innovations-
partnerskap.

Artikel 12
Extern rddgivning och samhallsengagemang

1. For genomforandet av Horisont 2020 ska hdnsyn tas
till rdd och synpunkter frin radgivande grupper med obe-
roende experter pd hog nivd som inrittats av kommissio-
nen, strukturer for dialog som skapats inom ramen for
internationella avtal om vetenskap och teknik, framtids-
inriktad verksamhet, riktade offentliga samrad, och 6ppna
och interaktiva processer som sikerstiller stod till ansvars-
full forskning och innovation.

2. Full hinsyn ska dven tas till relevanta aspekter inom
dagordningar for forskning och innovation som faststallts
inom ramen for europeiska teknikplattformar, initiativ for
gemensam programplanering och europeiska innovations-
partnerskap.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

3. For att Europa ska bli en global ledare nir det handlar

om att ta itu med de stora samhillsutmaningarna méste

forskningen, utvecklingen och innovationen vara tvirveten-
skaplig och multikulturell med stort regionalt deltagande.

Detta forutsitter ett Europaomfattande regionalt samarbete
och en strivan efter regional spetskompetens genom pro-

gram av_typen "Kunskapsregioner” och "Levande laborato-
rier”.

Motivering

Andringsrekommendationen baseras p& punkterna 8-11 i yttrandet.

Andringsrekommendation 8

Artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 13
Overgripande dtgdrder

1. Forbindelser och granssnitt ska genomforas mellan och
inom prioriteringarna for Horisont 2020. Sdrskild uppmdrksam-
het ska i detta avseende dgnas utveckling och tillimpning av
viktig majliggorande teknik och industriteknik, Gverbryggande av
avstindet mellan upptickt och marknadstillimpning, tvdrveten-
skaplig forskning och innovation, samhdllsvetenskap, ekonomisk
vetenskap och humaniora, framjande av det europeiska forsk-
ningsomrddets forverkligande och funktion, samarbete med tredje-
lander, ansvarsfull forskning och innovation inklusive genusper-
spektivet, samt insatser for att gora forskningsyrket mer attraktivt
och underldtta gransoverskridande och sektorsivergripande rorlig-
het for forskare.

Artikel 13
Overgripande dtgdrder

1. Forbindelser och granssnitt ska genomforas mellan och
inom prioriteringarna for Horisont 2020. Sdrskild uppmdrksam-
het ska i detta avseende dgnas utveckling och tillimpning av
viktig majliggorande kompetens, teknik och industriteknik, over-
bryggande av avstdndet mellan upptickt och marknadstillamp-
ning, tvirvetenskaplig forskning och innovation, samhdllsveten-
skap, ekonomisk vetenskap och humaniora, framjande av det
europeiska forskningsomradets forverkligande och funktion, sam-
arbete med tredjeldnder, ansvarsfull forskning och innovation in-
Rlusive genusperspektivet, samt insatser for att gora forsknings-
yrket mer attraktivt och underldtta gransoverskridande och sek-
torsovergripande rorlighet for forskare.

Motivering

Som faststalls i punkt 34 i yttrandet mdste den mojliggorande tekniken ses i ett vidare perspektiv dn bara
teknisk utveckling. Det innebir att tekniken redan i forsknings- och utvecklingsskedet bor kopplas till
industriella vdrdekedjor och globala ndtverk for innovationsvirde, och till verksamhet som utvecklar regio-
nala ekosystem och innovationskluster samt stirker kompetensen. Denna inriktning kan hellre kallas "moj-

liggorande kompetens, teknik och industriteknik”.

Andringsrekommendation 9

Artikel 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Artikel 20

Partnerskap mellan offentliga aktirer

1. Horisont 2020 ska bidra till starkare partnerskap mel-
lan offentliga aktérer dar atgdrder pd regional, nationell
eller internationell nivd genomfors gemensamt inom unio-
nen.

Sarskild uppmirksamhet ska 4gnas initiativ for gemensam
programplanering mellan medlemsstaterna.

Artikel 20

Partnerskap mellan offentliga aktirer

1. Horisont 2020 ska bidra till starkare partnerskap
mellan offentliga aktorer dir atgirder pa regional, nationell
eller internationell nivd genomfors gemensamt inom unio-
nen.

Sarskild uppmarksamhet ska dgnas initiativ for gemensam
programplanering mellan medlemsstaterna. Dessa gemen-

samma programplaneringar kan vid behov ocksé inbegripa
EU:s regioner och stider.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Partnerskap mellan offentliga aktorer far stodjas an-
tingen inom eller mellan de prioriteringar som anges i
artikel 5.2, sdrskilt genom

(a) ett ERA-NET-instrument som anvénder bidrag till stod
for partnerskap mellan offentliga aktorer i deras utarbe-
tande av, inrittande av nitverksstrukturer for, utform-
ning av samt genomférande och samordning av gemen-
sam verksamhet samt dven komplettering av enskilda
gemensamma ansokningsomgdngar och dtgirder av
grinsoverskridande karaktir,

=
=

unionens deltagande i program som genomfors av flera
medlemsstater tillsammans, i enlighet med artikel 185 i
EUF-fordraget.

Vid tillimpningen av punkt a ska kompletterande stod vara
beroende av att de enheter som deltar i de gemensamma
ansokningsomgangarna och dtgarderna har gjort betydande
tidigare finansiella dtaganden. ERA-NET-instrumentet far ha
som ett mal att harmonisera regler och nirmare bestim-
melser for genomférande av de gemensamma ansoknings-
omgangarna och dtgarderna. Det kan ocksd anvindas for
att forbereda ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-fordraget.

Vid tillimpning av punkt b ska sddana initiativ endast
foreslds ndr det behovs en sirskild genomférandestruktur
och dir engagemanget for integration pé vetenskaplig, for-
valtningsmissig och finansiell nivd ar stort bland de delta-
gande linderna. Dessutom ska forslag till initiativ som av-
ses i punkt b faststillas pd grundval av samtliga av foljande
kriterier:

(@) En tydlig definition av det mal som efterstrivas och
dess relevans for malen i Horisont 2020 och for unio-
nens politiska mél mer generellt.

=

Tydliga finansiella dtaganden fran de deltagande linder-
na, inbegripet tidigare dtaganden att sld ihop nationella
ochfeller regionala investeringar for transnationell
forskning och innovation.

(c) Mervardet av atgdrder pd unionsniva.

(d) En kritisk massa med avseende pa berorda programs
storlek och antal, hur vil de verksamheter som omfat-
tas Gverensstimmer och hur mycket av relevant forsk-
ning de ticker.

2. Partnerskap mellan offentliga aktorer far stodjas an-
tingen inom eller mellan de prioriteringar som anges i
artikel 5.2, sdrskilt genom

(a) ett ERA-NET-instrument som anvénder bidrag till stod
for partnerskap mellan offentliga aktorer i deras utarbe-
tande av, inrittande av nitverksstrukturer for, utform-
ning av samt genomforande och samordning av gemen-
sam verksamhet samt dven komplettering av enskilda
gemensamma ansokningsomgédngar och dtgirder av
gransoverskridande karaktr,

=

unionens deltagande i program som genomférs av flera
medlemsstater tillsammans, i enlighet med artikel 185 i

EUF-fordraget, med deltagande av regionala och lokala
myndigheter vid behov.

Vid tillimpningen av punkt a ska kompletterande stod vara
beroende av att de enheter som deltar i de gemensamma
ansokningsomgangarna och atgirderna har gjort betydande
tidigare finansiella dtaganden. ERA-NET-instrumentet far ha
som ett mal att harmonisera regler och nirmare bestim-
melser for genomférande av de gemensamma ansoknings-
omgdngarna och atgirderna. Det kan ocksd anvandas for
att forbereda ett initiativ enligt artikel 185 i EUF-fordraget.

Vid tillimpning av punkt b ska sidana initiativ endast
foreslds nar det behovs en sirskild genomforandestruktur
och ddr engagemanget for integration pd vetenskaplig, for-
valtningsmissig och finansiell nivé ar stort bland de delta-
gande landerna. Dessutom ska forslag till initiativ som av-
ses i punkt b faststillas pd grundval av samtliga av foljande
kriterier:

() En tydlig definition av det mal som efterstrivas och
dess relevans for malen i Horisont 2020 och for unio-
nens politiska mél mer generellt.

=

Tydliga finansiella dtaganden frdn de deltagande linder-
na, inbegripet tidigare dtaganden att sld ihop nationella
ochfeller regionala investeringar for transnationell
forskning och innovation.

(c) Mervirdet av atgirder pd unionsniva.

(d) En kritisk massa med avseende pd berorda programs
storlek och antal, hur vil de verksamheter som omfat-
tas Gverensstimmer och hur mycket av relevant forsk-
ning de ticker.

(¢) Huruvida artikel 185 i EUF-fordraget ar det lampligaste | (¢) Huruvida artikel 185 i EUF-fordraget 4r det limpligaste
medlet for att uppnd mélen. medlet for att uppnd maélen.
Motivering

Regionernas aktiva roll dr av stor betydelse for att man ska uppnd malen for Horisont 2020. Det behovs
storre flexibilitet och 6kat regionalt deltagande i utformningen av den gemensamma programplaneringen.
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Ett annat syfte med denna 4ndringsrekommendation &r att samma logik som tillimpas pd medlemsstaterna
ocksé ska anvindas for de regionala myndigheternas deltagande i EU-program. Detta skulle ligga i linje med
artikel 185 i EUF-fordraget.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: "Kreativa Europa”

(2012/C 277/15)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén vilkomnar “Kreativa Europa”, det nya ramprogrammet for den kulturella och

kreativa sektorn, som ingdr i den flerdriga budgetramen 2014-2020 ('). Ramprogrammet slar sam-
man programmen Kultur, Media och Media Mundus, samtidigt som ett nytt instrument som under-
lattar tillgdngen till resurser skapas.

— Kommittén betonar med eftertryck att kultur har ett egenvirde som existerar oberoende av kulturella

varors och tjansters ekonomiska aspekter och att man madste ta hinsyn till denna dubbelnatur i
programmets utformning genom att inte enbart inrikta sig pd kulturens ekonomiska anvindbarhet.

— Kommittén vilkomnar att kommissionen, for den flerdriga budgetramen f6r 2014-2020, foreslar en

avsevird 6kning av stodet till de kulturella och kreativa sektorerna, sammanlagt 1,801 miljarder euro,
vilket utgor en betydande okning (37 %) av de finansiella resurserna jamfort med den nuvarande
utgiftsnivin.

— En fri och sjilvstindig kultur dr av grundliggande betydelse f6r samhallsutvecklingen. Den vérnar

yttrandefrihet och méngfald, ger mojlighet till delaktighet och skapar arenor for kritiska och sjalv-
standiga diskussioner, vilket dr en forutsittning for en levande demokrati.

(") Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och

Regionkommittén — En budget for Europa 2020 (COM(2011) 500 final, 29.6.2011).
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grammet Kreativa Europa

COM(2011) 785 final

Foredragande Gabor BIHARY (HU-PSE), ledamot av Budapests stadsfullmaktige

Referensdokument Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av pro-

. REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar "Kreativa Europa”, det nya
ramprogrammet for den kulturella och kreativa sektorn, som
ingdr i den flerdriga budgetramen 2014-2020 (?). Ramprogram-
met sldr samman programmen Kultur, Media och Media Mun-
dus, samtidigt som ett nytt instrument som underldttar till-
gangen till resurser skapas.

2. Kommittén betonar med eftertryck att kultur har ett egen-
virde som existerar oberoende av kulturella varors och tjansters
ekonomiska aspekter och att man maéste ta hinsyn till denna
dubbelnatur i programmets utformning genom att inte enbart
inrikta sig pd kulturens ekonomiska anvindbarhet.

3. Genom att sammanfora kultur och medier kan program-
met underldtta spridning av kulturprodukter, skapa en digital
inre marknad for audiovisuella verk och bidra till att frigora
den sysselsittningsskapande potentialen i de kulturella och krea-
tiva sektorerna.

4. Kommittén uppskattar de foérenklingar som gjorts i ram-
programmet for att skapa en enkel inkorsport for de yrkesverk-
samma inom den kulturella och den kreativa sektorn i Europa
och ge dem mojligheter att bedriva sin verksamhet i och utanfor
Europeiska unionen.

5. ReK instimmer i slutsatserna i konsekvensbedomningarna
av de aktuella programmen, ddr man framfor allt pekar pa fyra
gemensamma problem som méste behandlas pd EU-niva for att
de onskade effekterna ska uppnds. Detta ska ske genom en
sammanslagning av programmen och en ny finansieringsmoj-
lighet inom ett enda ramprogram. De fyra problemen ir f6ljan-

de:

a. Den fragmenterade marknaden, som beror pd Europas kul-
turella och sprékliga mangfald, begrinsar for narvarande
spridningen av verk 6ver grinserna och konstnarers och kul-
turarbetares rorlighet och skapar en geografisk obalans. Frag-
menteringen begransar ocksd valet fér konsumenter och de-
ras tillgdng till europeiska kulturverk.

b. Sektorn mdste anpassa sig till effekterna av globaliseringen
och 6vergdngen till digitalteknik. Globaliseringen har en ten-
dens att oka koncentreringen av utbud bland ett begransat

—_
-

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén —
En budget for Europa 2020 (COM(2011) 500 final, 29.6.2011).

antal storre aktorer, vilket utgor ett hot mot kulturell och
spraklig méngfald, och transnationella och transregionala
strategier skulle ddrfor gynna sektorn.

c. Det saknas jimforbara uppgifter om den kulturella sektorn
pa europeisk och nationell nivd. Detta fir foljder for sam-
ordningen av den europeiska politiken, vilket kan frimja
utvecklingen av den nationella politiken och systemiska for-
dndringar som inte betungar EU-budgeten och fullt ut tar
hansyn till subsidiaritetsprincipen.

d. Smd och medelstora foretag inom kulturella och kreativa
sektorer har svért att fa tillgdng till finansiering.

6. Kommittén ar positiv till att programmet, genom att sir-
skilt rikta in sig pd den granséverskridande verksamheten inom
den kulturella och den kreativa sektorn och pd verksamhet med
en stark koppling till frimjandet av kulturell och spraklig mang-
fald, kommer att komplettera insatser fran andra EU-program,
till exempel stod ur strukturfonderna till investeringar i den
kulturella och den kreativa sektorn, restaurering av kulturarv,
infrastruktur och tjanster inom kultursektorn, fonder for digita-
lisering av kulturarvet samt instrumenten for yttre forbindelser
och utvidgning.

7. Dessutom ser ReK positivt pd att programmet kommer att
bygga vidare pa erfarenheterna och framgangen med de initiativ
som redan finns, t.ex. Media, europeiskt kulturarvsmirke och
Europeiska kulturhuvudstider.

8.  Kommittén vilkomnar att kommissionen, for den flerdriga
budgetramen for 2014-2020, foresldr en avsevird okning av
stodet till de kulturella och kreativa sektorerna, sammanlagt
1,801 miljarder euro, vilket utgor en betydande 6kning (37 %)
av de finansiella resurserna jamfort med den nuvarande utgifts-
nivan.

9. Denna Okning Overensstimmer helt med tanken bakom
och prioriteringarna i Europa 2020-strategin och dess flagg-
skeppsinitiativ, eftersom investeringar i den kulturella och den
kreativa sektorn direkt bidrar till strategins syfte att frimja smart
och héllbar tillvixt for alla. Okningen gor det ocksd lattare for
sma och medelstora foretag som ar aktiva inom den kulturella
och kreativa sektorn att f3 tillgdng till resurser.

10.  ReK ser dock ett behov av mer exakta definitioner, sir-
skilt med hansyn till den rittsliga ram och de tillimpningskri-
terier som giller for finansieringsmekanismen.
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11.  Kommittén vill pdminna om att de flesta foretag inom
den kulturella och kreativa sektorn dr mikroforetag, smd och
medelstora foretag samt egenforetag som behover initiativ och
en organisation pa lokal nivd. Denna lokala inriktning far po-
sitiva foljder for regionerna, dels eftersom den stimulerar den
lokala ekonomin (kreativiteten stirker ekonomins konkurrens-
kraft), dels eftersom den bidrar till att behélla begdvningar och
bevara arbetstillfillen lokalt. Kulturarbetarnas och kulturentrep-
renorernas speciella situation bor darfor uppmarksammas.

12.  ReK vilkomnar dtgirderna for att 6ka den kulturella
sektorns kapacitet och dtgarderna for att frimja kulturellt utbyte
over granserna, inom eller utanfor Europa, eftersom kulturell
maéngfald bidrar till utveckling.

13.  Ten period av ekonomisk och finansiell kris kan kulturen
ha en roll att spela ndr det giller att uppnd mdlen for social-
politiken pé ett kreativt sitt, genom stod till innovation, vilket
kan fungera som en hivsting for att uppnd effekter pd det
sociala omradet (3).

14.  Kulturen och konsten, liksom kulturella medier och den
audiovisuella sektorn, kan fordndra beteenden, skapa nya sociala
monster och uppmuntra enskilda individer att utforska sin krea-
tiva formdga samtidigt som kulturen och konsten kan virna det
demokratiska samhillets virderingar.

15.  En fri och sjdlvstindig kultur dr av grundliggande bety-
delse for samhallsutvecklingen. Den vérnar yttrandefrihet och
maéngfald, ger mojlighet till delaktighet och skapar arenor for
kritiska och sjilvstindiga diskussioner, vilket dr en forutsittning
for en levande demokrati.

16.  Regionkommittén konstaterar att de lokala och regionala
myndigheterna i hela EU bir ett stort ansvar f6r genomforandet
av politiken péd kulturomradet, eftersom de spelar en nyckelroll
for att fraimja och betona kulturen sirskilt nar giller att bevara
kulturarvet och gynna konstnarliga innovationer (*). De lokala
och regionala myndigheterna har ocksa ett speciellt ansvar for
att barn och ungdomar fér tillgdng till och kan vara delaktiga i
ett aktivt kulturliv.

17.  Regionkommittén betonar dterigen hur viktiga de lokala
och regionala myndigheterna dr pa grund av att de tack vare sin
ndrhet till medborgarna ir strategiskt limpade for att agera
utifrdn sdrskilda behov och krav i olika kulturella grupper
inom EU och pa ett effektivt sdtt mobilisera minniskor pé lokal
och regional nivd i stravan efter en mer omfattande interkul-

turell dialog (°).

18.  Regionkommittén pdminner om att de lokala och regio-
nala myndigheterna inom ramen for sina utvecklingsstrategier
med framgdng integrerat den kulturella och den kreativa sek-
torn, och detta har bidragit till att stirka de lokala ekonomierna.

() CdR 181/2010 fin.
( CdR 172/2007 fin.
() CdR 44/2006 fin.

De lokala och regionala myndigheterna har mojlighet att upp-
ratta natverk och databaser for unga artister, frimja ungdomars
utbildning pd det konstnidrliga och kulturella omradet, hjilpa
unga artister med deras karridr, starta multimediala och multi-
kulturella experiment, stélla offentliga lokaler till férfogande for
unga artisters arbete, fa en yngre publik att utnyttja de konst-
ndrliga och kulturella mojligheterna, stédja ungdomsforeningar
pd det kulturella och konstnirliga omrddet, samt frimja inno-
vation i samband med lokala traditioner och yrken ().

19. Den audiovisuella sektorn dr inte bara dr en mycket
viktig sektor for tillvixt, konkurrenskraft och sysselsittning,
utan ocksd en viktig sfir dar lokal och regional kultur och
identitet och maéngfald skyddas och frimjas. Sektorns sdrart
gor att den 4r en av de frimsta faktorerna for utvecklingen
av curopeiska samhillsvirderingar och det demokratiska sam-
hallets funktion, eftersom de audiovisuella verken kan spela en
betydande roll for formandet av den europeiska identiteten (7).

20.  Overgdngen till digitala medier éppnar nya méjligheter
till att koppla samman olika regioner i Europa genom utbyte av
audiovisuella verk och till att utforska nya sitt att skapa for-
bindelser och utbyta innehdll. Overgdngen kan utgéra en moj-
lighet att locka en ny publik, utnyttja alternativt innehall, er-
bjuda nya tjanster och ge 6kad synlighet &t innehall fran olika
regioner (5).

21.  Kommittén uppmanar dn en ging radet och Europapar-
lamentet att ytterligare betona de lokala och regionala myndig-
heternas viktiga roll nir det galler att frimja och lyfta fram de
kulturer som finns inom deras omrédde (°), och att ge de lokala
och regionala myndigheterna en storre roll inom programmet.

22, Kommittén understryker i detta sammanhang behovet av
att se till att det rdder balans mellan anslagen av resurser till
storskaliga projekt och finansieringsdtgarder och finansierings-
verksamheter inriktade pa den lokala och regionala nivén.

23.  ReK uppmanar eftertryckligen rddet och Europaparla-
mentet att undvika att lagga alltfor stor tonvikt pd de finansiella
aspekterna vid genomforandet av forordningen och i stillet se
till att de som dr verksamma inom kultursektorn fir mer att
sdga till om i beslutsprocessen.

24.  Atgirderna i forslaget i deras nuvarande form verkar
overensstimma med principerna om subsidiaritet och propor-
tionalitet. Kommittén vill dock podngtera att man systematiskt
bor raddgora med lokala och regionala myndigheter vid utarbe-
tandet, genomférandet och forvaltningen av de atgirder som
giller finansieringen av den kulturella och kreativa sektorn i
Europa.

%) CdR 181/2010 fin.

() C
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 259/2004 fin.
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25.  Regionkommittén vill bidra till att programmet "Kreativa
Europa” far ett sd stort genomslag som mojligt i regionerna runt
om i EU och erbjuder sig dirfor att samarbeta med kommis-
sionen. Kommittén skulle dven vilja delta i uppfoljningen av
programmet.

26. Kommittén anser att uppdelningen i tre programomra-
den (det overgripande programomradet, programomrédet Kultur
och programomradet Media) och fordelningen av den planerade
budgeten mellan de tre dr mycket viktig men vill framhalla
vikten av att vid genomforandet garantera tillricklig flexibilitet
for eventuella omférdelningar mellan programomradena utifrdn
olika behov och erfarenheter.

27.  Det dr viktigt att konst- och kulturarvssektorerna inte
marginaliseras inom denna nya struktur.

Det 6vergripande programomradet

28.  ReK vilkomnar det strategiska och integrerade forfarande
som kommissionen foresldr for att stodja utvecklingen av de
kulturella och kreativa sektorerna.

29.  For att de integrerade utvecklingsstrategierna ska fa goda
resultat bor de tas fram pé den berdrda regionala eller lokala
nivan i samverkan med de myndigheter som svarar for de olika
politikomrddena (t.ex. ekonomisk utveckling, sysselsittning, ut-
bildning och kultur) och féretradare for det civila samhillet i
form av ndringsliv, arbetstagarorganisationer och medborgar-
sammanslutningar.

30.  Det ar viktigt att kartligga vilka omraden och fragor som
tillhor regionernas och de lokala och regionala myndigheternas
starka sidor och ddrfor bor frimjas, eftersom varje region har
mojligheter som bor lyftas fram. Storstider och rika regioner
har fler mojligheter och verktyg for att bli attraktiva centrum
for kreativitet pa flera nivder, medan mindre och mer missgyn-
nade regioner, i synnerhet de som ligger i utkanten av unionen
eller ar glest befolkade, méste ges resurser for att kunna havda
sitt kulturella virde i resten av vérlden.

31.  Kommittén har redan tidigare framhllit att det finns ett
verkligt behov av att ta fram mer tillforlitlig information om
den allmidnna situationen for den europeiska kultursektorn (19).
ReK vilkomnar darfor de foreslagna dtgirder som syftar till att
stodja insamlingen av data, studier, kompetensprognoser och
sysselsittningsverktyg, utvirderingar, politiska analyser och sta-
tistiska undersokningar som ror de aktuella marknaderna. Man
bor dock se till att de data som insamlas och analyseras ocksa
utvixlas mellan nationella och europeiska statistikorgan, i syfte
att forhindra en duplicering av killor, kostnader och databe-

handling.

32.  De kulturella och kreativa sektorerna frimjas bast i en
tvirvetenskaplig miljo, och kommittén rekommenderar darfor
att man framjar utbytet mellan konst, filosofi, vetenskap, forsk-
ning och innovation och naringsliv.

(19 CdR 259/2004 fin.

33.  Det dr avgorande att konkreta “kreativa partnerskap”
upprittas mellan de kulturella och kreativa sektorerna och andra
omrdden, tex. undervisning, industri, forskning och offentlig
forvaltning. Effektiva mekanismer bor tas fram for att overfora
kreativ kunskap, t.ex. design, till andra sektorer.

Programomréadet Kultur

34.  ReK vilkomnar &tgirderna for att oka den kulturella
sektorns kapacitet och dtgirderna for att framja kulturellt utbyte
over granserna, inom eller utanfor Europa.

35.  Det dr positivt att man inom programomradet Kultur
lagger tydligare tonvikt pd uppbyggnaden av kapacitet och cir-
kulation over grinserna, diribland internationella turnéer, nya
europeiska plattformar med en storskalig struktureringseffekt,
och mer strategiska stodpaket till Gversdttning av skonlitteratur
for forlagen, inbegripet stod till marknadsforing.

36.  Kommittén understryker att kulturen i en ekonomi efter
krisen kan ha en roll att spela nir det géller att uppnd maélen for
socialpolitiken pa ett kreativt sitt genom stod till innovation,
vilket kan fungera som en havsting for att uppna effekter pa det
sociala omradet.

37.  ReK vilkomnar det planerade stodet till kulturellt utbyte
over granserna och betonar sirskilt hur viktigt det ar att stodja
ndrliggande sektorer som gor det mojligt for kulturen att nd ut
till sin publik, oberoende av regionernas ibland ogynnsamma
geografiska lige och problemen med flersprakigheten.

38.  Investeringar i kultur bor stodja savil enskild eller kol-
lektiv konstnarlig produktion som omrdden som ir avgorande
for den kulturella och den kreativa sektorn, t.ex. nya foretags-
modeller, kreativitet och innovation, digitalisering, certifierings-
system och utveckling av miénskliga resurser liksom kreativa
partnerskap med andra sektorer.

39.  Kommittén betonar att det dr viktigt att utveckla gemen-
samma initiativ for att stodja privata och offentliga konstnirliga
experiment som kan leda till bdde en stirkt kultursektor och
mer lonsamma foretag.

40.  Regionkommittén anser att de lokala och regionala myn-
digheterna kan bli effektivare nir det giller att informera lokala
foretag om hur de kan frimja lokala och regionala kulturakti-
viteter.

41.  Den privata sektorn spelar ofta en viktig roll for att
frimja kulturen inom ramen for foretagens sociala ansvar, i
form av donationer eller andra typer av stod. De lokala och
regionala myndigheterna skulle dock kunna bidra till att skapa
forutsattningar for att detta stod anvdnds pd bista sitt.
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42.  ReK betonar vikten av att f6lja en konsekvent strategi pa
medelling och ldng sikt ndr man planerar insatser pa kulturom-
radet. Ett exempel pd ett framgdngsrikt initiativ &r programmet
Europeisk kulturhuvudstad, dir en langsiktig utvecklingsstrategi
framjar mer héllbara kultursatsningar, forstirker sidoeffekterna
av programmet (1) och lyfter fram rikedomen, mdngfalden och
de gemensamma dragen i Europas kultur.

Programomridet Media

43.  Kommittén understryker att de lokala och regionala
myndigheterna kan spela en viktig roll i frimjandet av lokala
och regionala audiovisuella verk, genom att visentligen stdrka
den audiovisuella produktionen och aktivt medverka till att
fraimja den kulturella mangfalden och den interkulturella dialo-

gen (1)

44,  ReK anser att det dr viktigt att inféra ett program for
utvidgat internationellt samarbete inom den audiovisuella sek-
torn, i syfte att stirka bdde de kulturella och de kommersiella
forbindelserna mellan EU:s och tredjeldnders filmindustri.

45.  Kommittén instimmer i att EU madste ta itu med de
utmaningar som hinger samman med att det internationella
audiovisuella omradet forindras. Dessa beror bland annat pd
den tekniska utvecklingen och de strukturella brister som pa-
verkar spridningen av europeiska audiovisuella verk till mark-
nader i tredjelander och hindrar den europeiska audiovisuella
sektorn att dra nytta av internationella mojligheter, vilket gor
att dess konkurrenskraft hotas.

46.  Nar det giller att utnyttja programmets sociala potential
fullt ut vill ReK rikta uppmairksamheten pé att det ar sirskilt
viktigt att utveckla mediekompetens och anpassa utbildnings-
metoderna i friga om medier inom och utanfor skolans ram.
Det giller ocksé att stimulera undervisningen i ny kommunika-
tionsteknik, som dr av storsta betydelse for den sociala och
yrkesmdssiga integrationen ('3).

47.  Kommittén vill understryka filmens roll nar det galler att
bygga upp en europeisk identitet och integrera regionerna (14).

48.  En kultursektor som tack vare programmet fungerar vil
kan utveckla kreativa partnerskap mellan kulturbranschen och
andra sektorer (IKT, forskning, turism, arbetsmarknadens parter
osv.) for att 6ka de sociala och ekonomiska effekterna av in-
vesteringar i kultur och kreativitet (°), sdrskilt ndr det galler att
framja tillvaxt och sysselsittning och att utveckla regioner och
stader och gora dem mer attraktiva.

49.  ReK understryker att det kravs ytterligare dtgarder om
man till fullo vill kunna utnyttja potentialen i det europeiska
kreativa innehallet ('%) i syfte att stirka bdde produktionen, till-
handahéllandet och spridningen av kvalitativa och innovativa

(1) CdR 251/2005 fin.
() CdR 27/2009 fin.
(%) CdR 133/2009 fin.
() CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 293/2010 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.

europeiska verk, frimja den europeiska kulturella méngfalden
och o6ka den europeiska konkurrenskraften inom media.

50.  ReK uppmanar pd nytt de lokala och regionala myndig-
heterna att spela en avgorande roll i forvaltningen av sitt kul-
turella och sprikliga arv, att frimja nya foretagsmodeller i den
lokala kreativa industrin och i lokala media och att stodja krea-
tiva verk som (med)finansieras av medieinstitut och medieorga-
nisationer (17).

51.  Aven om Kreativa Europa inte ir ett socialpolitiskt pro-
gram bor politiken for de nya tjansterna och de nya digitala
medierna samt det kreativa innehdllet inte utformas enbart ut-
ifrin ekonomiska kriterier, utan hansyn mdste dven tas till kul-
turella och sociala kriterier (18). Mot den bakgrunden maéste
kreativt innehdll frimja social sammanhallning och integration,
sarskilt vad avser grupper som riskerar att utestingas eller drab-
bas av andra sociala olidgenheter.

Resultat och uppféljning

52.  Det ar viktigt att se till att det vid genomforandet finns
synergieffekter mellan programmet och de nationella och regio-
nala strategierna for smart specialisering.

53.  Man mdste vid utvdrderingen av programmet ta hinsyn
till att resultaten beror pd den kompletterande effekten av annan
verksamhet pa europeisk och nationell nivd som péaverkar den
kulturella och den kreativa sektorn och att alla férandringar av
indikatorer ddrfor inte nodvandigtvis kan kopplas till effekterna
av programmet Kreativa Europa.

54.  ReK vilkomnar definitionen av mdtbara indikatorer nir
det giller de allminna och sirskilda malen for kulturella och
kreativa verk, dvs. sysselsittning, tillgdnglighet, partnerskap,
mojligheter till larande, cirkulation 6ver nationsgrinserna, ror-
lighet for aktorerna, antal intrdden till visningar av filmer och
procentandel europeiska audiovisuella verk, samtidigt som kom-
mittén ifrdgasitter dessa indikatorers regionala dimension. ReK
beklagar emellertid att indikatorerna r alltfor inriktade péd eko-
nomisk tillvixt, vinst och konkurrens, vilket inte gor dem till
riktigt ldmpade for att utvirdera eller folja upp den icke-kom-
mersiella kultursektorn.

55.  Nar det giller malet att forbéttra den europeiska kultur-
sektorns finansiella kapacitet noterar ReK med tillfredsstillelse
att man inte bara tagit hdnsyn till volymen av de lin som
beviljats, utan dven till antalet finansinstitut som tillhandahaller
finansiering och den geografiska spridningen av dessa.

56.  Regionkommittén uppmanar rddet och Europaparlamen-
tet att se till att kommissionen utéver den regelbundna uppfolj-
ningen later Regionkommittén uttala sig om den utvirderings-
rapport som kommissionen ska ta fram senast i slutet av 2017
for att bedoma hur effektivt man uppnatt malen, resurseffekti-
viteten i programmet och dess europeiska mervirde.

(/) CdR 94/2008 fin.
(%) CdR 94/2008 fin.
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II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Andringsrekommendation 1

Artikel 3.1

Europeiskt mervirde

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Programmet ska endast stodja insatser och verksamhet som
har ett mojligt europeiskt mervirde och bidrar till att
uppnd maélen i Europa 2020-strategin och dess flaggskepp-
sinitiativ.

Programmet ska endast stodja insatser och verksamhet som
har ett mojligt europeiskt mervirde och bidrar till att
uppnd mélen i Europa 2020-strategin och dess flaggskepp-
sinitiativ:, Horisont 2020 och till att frimja ekonomisk,

social och territoriell sammanhéllning.

Motivering

Det europeiska mervirdet dr inte bara koncentrerat till Europa 2020-strategin, utan ocksd till bl.a. Horisont

2020 och sammanhéllning.

Andringsrekommendation 2

Artikel 3.2 a

Europeiskt mervirde

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

a) Verksamhetens transnationella natur och effekterna av
dess resultat som kompletterar nationella och internatio-
nella program samt andra EU-program.

a) Verksamhetens transnationella natur och effekterna av
dess resultat som kompletterar regionala, nationella
och internationella program samt andra EU-program.

Motivering

Det finns transnationella projekt och program som utarbetas och genomférs pa lokal och regional niva.
Dessa bor kunna fa stod fran EU genom det kommande programmet Kreativa Europa.

Andringsrekommendation 3

Artikel 5 ¢

Programmets sirskilda mal

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Starka den kulturella och den kreativa sektorns ekonomiska
kapacitet, sarskilt sma och medelstora foretag och organi-
sationer.

Starka den kulturella och den kreativa sektorns ekonomiska
kapacitet, sirskilt mikroforetag, sma och medelstora fore-
tag, egenféretag och egenforetagarorganisationer.

Motivering

De sirskilda mélen for programmet madste vara mer generella och dven omfatta nivin under smd och
medelstora foretag i syfte att pa ett adekvat sitt beskriva den verklighet som giller for de verksamma inom
de kreativa och kulturella sektorerna.
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Andringsrekommendation 4
Artikel 7.1 a

Mojligheten f6r den kulturella och den kreativa sektorn

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

Underlitta tillgdngen till finansiering for mikroféretag, sma
och medelstora foretag, egenforetag och organisationer i
den kulturella och den kreativa sektorn i Europa.

Underlitta tillgdngen till finansiering for smé och medels-
tora foretag och organisationer i den kulturella och den
kreativa sektorn i Europa.

Motivering

Mojligheten for den kulturella och den kreativa sektorn maste ha en storre bredd och dven omfatta nivan
under smd och medelstora foretag i syfte att pd ett adekvat sitt beskriva den verklighet som galler for de
verksamma inom de kreativa och kulturella sektorerna.

Andringsrekommendation 5
Artikel 13.1 a

Enhetlighet och komplementaritet

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsrekommendation

a) Relevant EU-politik, sirskilt inom utbildning, sysselsitt-
ning, sammanhdllning, hilso- och sjukvdrd, forskning
och innovation, niringsliv, turism, rittsliga frigor och
bistdndspolitik.

a) Relevant EU-politik, sirskilt inom utbildning, sysselsitt-
ning, hilso- och sjukvérd, forskning och innovation,
ndringsliv, turism, rattsliga fragor och bistandspolitik.

Motivering

Kultursektorn har en mycket dynamisk roll i ekonomin och nir det géller att skapa sysselsittning i EU, och
sektorn bidrar visentligt till den lokala och regionala utvecklingen. Stod till de kulturella och kreativa
sektorerna kan dven, genom att skillnaderna i utvecklingsnivd mellan regionerna minskar, leda till en stirkt
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning i Europa.

Andringsrekommendation 6
Artikel 14.1

Overvakning och utvirdering

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

1.  Kommissionen ska se till att programmet Kreativa
Europa regelbundet 6vervakas och utvirderas i forhallande
till f6ljande resultatindikatorer. Man maste ta hidnsyn till att
resultaten beror pa den kompletterande effekten av annan
verksamhet pad europeisk och nationell nivd som péverkar
den kulturella och den kreativa sektorn:

1. Kommissionen ska se till att programmet Kreativa
Europa regelbundet Gvervakas och utvirderas i forhéllande
till foljande resultatindikatorer. Man maste ta hinsyn till att
resultaten beror pa den kompletterande effekten av annan
verksamhet politik pd europeisk, eeh nationell och regional

nivd som paverkar den kulturella och den kreativa sektorn:

Motivering

Ingen motivering behovs.
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Andringsrekommendation 7

Bilaga I

Formerna for genomforandet av mdjligheten i den kulturella och den kreativa sektorn

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionen ska inritta en finansieringsmajlighet for den
kulturella och den kreativa sektorn som ska drivas inom
ramen for ett EU-skuldebrev for smd och medelstora fore-
tag. Detta ekonomiska stod ska vara reserverat for smé och
medelstora foretag och organisationer som verkar inom
den kulturella och den kreativa sektorn.

Kommissionen ska inritta en finansieringsmojlighet for den
kulturella och den kreativa sektorn som ska drivas inom
ramen for ett EU-skuldebrev for smd och medelstora fore-
tag. Detta ekonomiska stod ska vara reserverat for mikro-
foretag, smd och medelstora foretag, egenforetag och or-
ganisationer som verkar inom den kulturella och den krea-
tiva sektorn.

Motivering

Formerna for genomférandet av mojligheten for den kulturella och den kreativa sektorn madste vara mer
generella och dven omfatta nivin under sma och medelstora foretag i syfte att pa ett adekvat sitt beskriva
den verklighet som galler for de verksamma inom de kreativa och kulturella sektorerna.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: ”Civilskyddsmekanism for unionen”

(2012/C 277/16)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

— Regionkommittén understryker vikten av att omvandla mekanismen frdn att vara reaktiv och ad hoc-
baserad till att bli mer integrerad, effektiv och optimerad.

— Regionkommittén framhaller att de lokala och regionala myndigheterna vanligtvis 4r viktiga aktorer
vid hanteringen av krissituationer. De bor darfor involveras nir man utarbetar planer for riskbedom-
ning och riskhantering.

— Regionkommittén framhéller darfor att EU i samférstdnd med de nationella myndigheterna bor oka
antalet 6vningar for personal pé lokal och regional niva for att se till att den forsta reaktionen pé en
krissituation blir tillracklig och framfor allt effektiv.

— Regionkommittén dr fast overtygad om att EU bor inrdtta en plattform som skulle kunna anvindas
for utbyte av information om och erfarenheter av forebyggande av katastrofer mellan medlemsstaterna
och deras lokala och regionala myndigheter.

— Regionkommittén framhaller samtidigt att det krévs storre tydlighet kring beslutets definitioner och de
framstillningar om hjdlp som limnas in vid storre katastrofer eller vid 6verhingande fara f6r sddana.

— En standardforlaga bor anvdndas som utgangspunkt for riskhanteringsplanerna s att de blir jam-
forbara.

— Kommittén ar 6vertygad om att man bor uppritta en tidsplan f6r nir medlemsstaterna ska skicka in
och uppdatera sina riskhanteringsplaner.
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Foredragande
(Kujavien-Pommern)

Referensdokument
unionen

COM(2011) 934 final.

Adam BANASZAK (PL-EA), ledamot av regionfullméktige i Kujawsko-Pomorskie

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om en civilskyddsmekanism for

I.  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Allminna kommentarer

1. Regionkommittén stiller sig positiv till att forslaget knyter
an till kommissionens strategi for att utveckla bittre 16sningar
och en mer samstimmig strategi for att reagera pa katastrofer
och att det ocksd bidrar till att genomféra madlen i Europa
2020-strategin och forbittra EU-medborgarnas sikerhet inom
ramen for Stockholmsprogrammet och EU:s strategi for den
inre sikerheten.

2. Regionkommittén noterar att de nya forslagen har utarbe-
tats pd grundval av utvirderingar av civilskyddsbestimmelserna
och erfarenheter av tidigare krissituationer.

3. Regionkommittén noterar med glidje att kommissionen
med forslaget tar ytterligare ett steg for att forenkla de rattsliga
bestimmelserna och géra dem mer enhetliga. I ett enda lagstift-
ningsforslag for 2014-2020 sammanfors tidigare 19sningar for
samarbetet inom civilskydd pd EU-nivd, som hittills har reglerats
av tva rittsliga instrument: rddets beslut 2007/779/EG, Euratom
av den 8 november 2007 om inrdttande av gemenskapens civil-
skyddsmekanism samt rddets beslut 2007/162/EG, Euratom av
den 5 mars 2007 om inrdttande av ett finansiellt instrument for
civilskydd.

4. Regionkommittén framhaller att de lokala och regionala
myndigheterna brukar vara viktiga aktorer vid hanteringen av
krissituationer. Att sprida information till dem som har ansvar
for krishanteringen pa lokal och regional nivd bor darfor vara
ett av mdlen for civilskyddslagstiftningen.

5. Regionkommittén understryker att en forstirkt mekanism
kommer att bidra till genomférandet av solidaritetsklausulen.
Kommittén stiller sig positiv till att sirskild uppmaérksamhet
har dgnats at att dstadkomma en nira samordning mellan civil-
skyddet och det humanitira bistdndet samt samstimmighet med
de dtgdrder som genomfors inom ramen for EU:s ovriga politik-
omrdden och instrument, sirskilt inom politiken for rattvisa,
frihet och sikerhet. Samstimmigheten med EU:s ovriga finans-
instrument bor omojliggora dubbel finansiering.

6.  Regionkommittén stiller sig bakom principerna om soli-
daritet, samarbete, samordning och stod mellan stater, regioner
och lokala samhillen inom EU pa civilskyddets omrdde. Kom-
mittén héller med kommissionen om att man — for att uppnd

en mer integrerad europeisk insatskapacitet vid katastrofer —
mdste dndra dtgdrdernas karaktdir si att de blir mindre ad
hoc-baserade och planeras tillracklig tid i forvag, faststilla en
integrerad politik for utbildningar och 6vningar, ta hinsyn till
de mdnga olika aspekterna pa katastrofférebyggande dtgarder
(t.ex. miljoskydd, klimatforandringar, dversvimningar, brandfa-
ra, sikerhet, hilsoskydd och regionalpolitik) och underlitta fort-
satt samarbete mellan de deltagande staterna.

7. Regionkommittén framhaller darfor att EU i samforstand
med de nationella myndigheterna bor 6ka antalet 6vningar for
personal pd lokal och regional nivd for att se till att den forsta
reaktionen pd en krissituation blir tillracklig och framfor allt
effektiv.

8.  Regionkommittén héller med att civilskyddet hor till med-
lemsstaternas grundliggande uppgifter, och mekanismen far inte
bara pdverka medlemsstaternas priméra ansvar att vid katastro-
fer skydda befolkning, miljo och egendom péd det egna territo-
riet. Det framsta syftet med EU:s civilskyddsmekanism bor vara
att stodja, samordna och komplettera medlemsstaternas atgar-

der.

9.  Regionkommittén understryker vikten av att stirka sam-
arbetet med medlemsstaterna och de lokala och regionala myn-
digheterna ndr det handlar om &tgarder till stod for civilskyddet
i allvarliga nodsituationer.

10.  Regionkommittén anser att EU madste identifiera kon-
kreta resursbrister och exakt faststilla hur man skulle kunna
bistd medlemsstaterna i deras anstringningar att forbittra be-
redskapen, framfor allt i forhéllande till de lokala och regionala
myndigheterna. Medlemsstaterna och EU bor strdva efter att
utnyttja befintliga resurser pa ett sddant sitt att det inte skapas
finansiella och administrativa bordor, inte heller fér de lokala
och regionala myndigheterna.

11.  Regionkommittén ér fast overtygad om att EU bor in-
ritta en plattform som skulle kunna anvindas for utbyte av
information om och erfarenheter av forebyggande av katastrofer
mellan medlemsstaterna och deras lokala och regionala myndig-
heter.

12.  Regionkommittén framhéller att medlemsstaterna med
EU:s stod bor involvera de lokala och regionala myndigheterna
i katastrofinsatser i ett tidigt skede och i samband med detta
utnyttja det system for flernivdstyre som anvinds inom sam-
manhallningspolitiken.
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13.  Regionkommittén stoder forslaget om att fokusera de
enskilda maélen pd att forebygga katastrofer, skapa beredskap
for insatser vid sddana och underlitta snabba och effektiva in-
satser vid storre katastrofer eller vid overhdngande fara for si-
dana.

Bedomning av befintliga luckor och omriden dir de har
atgirdats

14.  Regionkommittén noterar vikten av att man fortsatter att
forenkla de rattsliga bestimmelserna (forslaget ar ett stort steg i
denna riktning) och de gillande forfarandena och gor dem
overskddliga och entydiga. Detta minskar de administrativa bor-
dorna och ir en utgdngspunkt for ytterligare dtgarder for att
forenkla mekanismen och gora den mer enhetlig. En standard-
forlaga skulle kunna vara till hjdlp vid utarbetandet av de en-
skilda riskhanteringsplanerna. Om en sidan forlaga saknas okar
ockséd risken for bristande Gverensstimmelse med andra risk-
hanteringsplaner. Om planernas omfattning och grundliggande
innehdll inte har faststillts 6kar kostnaderna for utarbetandet.
Dessutom forsvéras jamforelser, och framfor allt undermineras
motivet bakom kravet pd medlemsstaterna att limna in risk-
hanteringsplaner.

15.  Regionkommittén framhéller att de lokala och regionala
myndigheterna har forméga att reagera pa katastrofer omedel-
bart, eftersom de har full kinnedom om de lokala geografiska
och sociala betingelserna. Kommittén anser att medlemsstaterna
bor ta hansyn till de lokala och regionala myndigheterna nar de
utarbetar planer for riskbedéomning och riskhantering, eftersom
de lokala och regionala myndigheterna i ménga fall har storre
kompetens och kunskaper dn den nationella nivan, bla. nir det
handlar om att bedoma hot.

16.  Regionkommittén tilligger att de finansiella bestimmel-
serna i forslaget om transporter gar at ritt hdll och bor gora det
mojligt att genomféra fler atgarder pd kortare tid samt oka
antalet stater som anvinder sig av medlen, eftersom transpor-
terna hor till de frimsta kostnaderna vid internationella upp-
drag.

17. Regionkommittén stoder kommissionens atgarder for att
forbattra tillgdngen till limpliga transportmedel i syfte att stodja
uppbyggnaden av snabbinsatsformdgan pd EU-nivd under for-
utsdttning att syftet, omfattningen och villkoren for att dessa
atgarder ska vidtas tydligt anges. Regionkommittén stiller sig
positiv till mojligheten att kommissionen kompletterar trans-
portresurserna genom att tillhandahélla de ytterligare transport-
resurser som krédvs for snabba insatser vid storre katastrofer.

18.  Regionkommittén understryker vikten av att omvandla
mekanismen fran att vara reaktiv och ad hoc-baserad till att
bli mer integrerad, effektiv och optimerad. Det behovs en verk-
lig 6vergdng fran det nuvarande konceptet med ad hoc-stod till
tidig planering och snabba insatser.

19.  Regionkommittén forstdr kommissionens avsikter bakom
den breda definitionen av de begrepp som hinger samman med
instrumentet, att civilskyddsmekanismen ska bli mer flexibel och
fungera bittre. Kommittén anser dock att man borde fortydliga
definitionerna i artikel 4 i Europaparlamentets och rddets beslut
om en civilskyddsmekanism for EU, framfor allt foljande: "ka-
tastrof” och “storre katastrof”. Det skulle gora det mojligt att i
framtiden forhindra oegentligheter i medlemsstaternas anvand-
ning av stodmedlen inom mekanismen.

20.  Regionkommittén delar kommissionens uppfattning att
man ocksd bor oka tillgdngen till kritisk insatskapacitet, utoka
transportmojligheterna samt forenkla forfaranden som underlat-
tar ett optimalt resursutnyttjande och i hogre grad integrera
forebyggande strategier.

21.  Regionkommittén vilkomnar kommissionens anstring-
ningar for att forbittra insatskapaciteten i akuta situationer ge-
nom att anordna fler utbildningar och 6vningar samt ta fram

lampliga beredskapsplaner.

Civilskyddspolitikens hornstenar: forebyggande, beredskap,
insatser och den externa dimensionen

22.  Regionkommittén stoder idén om att basera mekanismen
pa civilskyddspolitikens fyra frimsta hornstenar — forebyggande,
beredskap, insatser och den externa dimensionen — och kom-
plettera dessa med finansiella bestimmelser.

23.  Regionkommittén stoder dtgirder for att uppmuntra
medlemsstater och linder utanfor EU att anta integrerade stra-
tegier for katastrofhantering.

24, Regionkommittén framhdéller att man for att forebygga
de skador som katastrofer kan dsamka manniskor, egendom och
miljé méste vidta dtgarder for att bygga upp och stindigt upp-
datera en kunskapsbas om risker samt utbyta kunskaper, praxis
och information. Man mdste ocksd 6ka medvetenheten om fo-
rebyggande och stodja medlemsstaterna och linder utanfor EU
ndr de vidtar dtgarder med sdrskilt fokus pa att ta fram risk-
hanteringsplaner.

25.  Regionkommittén stoder kommissionens planer pd at-
gdrder for att oka beredskapen, t.ex. genom att inrétta ett cent-
rum for katastrofberedskap, forvalta ett gemensamt kommuni-
kations- och informationssystem for olyckor (Cecis), bidra till
utvecklingen av ett uppsparnings- och varningssystem for kata-
strofer, bygga upp och uppritthélla kapacitet i form av expert-
grupper, moduler och andra komponenter samt vidta stodatgar-
der och kompletterande dtgdrder (utbildningar samt spridning
av erfarenheter och kunskaper). Kommittén anser samtidigt att
det kravs storre tydlighet kring formen f6r medlemsstaternas
framstallningar om bistdnd till centrumet for katastrofbered-
skap. Uttrycket “specifik begaran” dr mycket vagt. Centrumet
for katastrofberedskap mdste ocksd samordnas med befintliga
nationella och regionala strukturer.
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26.  Regionkommittén stoder de dtgarder som kommissionen
planerar for det fall dir en medlemsstat begir bistind vid en
storre katastrof eller vid 6verhdngande fara for en sidan, fram-
for allt nar det géller dtgarder som gor det lattare att mobilisera
grupper, experter, moduler och insatsstod som inte faller inom
ramen for den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer.

27.  Regionkommittén stoder kommissionens initiativ for att
skapa en europeisk insatskapacitet vid katastrofer i form av en
frivillig pool av insatskapacitet som pé forhand har avsatts av
medlemsstaterna. Kvalitetskraven pd insatskapaciteten madste
faststallas i samarbete med medlemsstaterna. Samtidigt anser
kommittén att man madste klargora hur medlemsstaterna ska
gd till vdga for att underritta kommissionen om skalen till att
denna kapacitet inte kan goras tillgidnglig vid en viss katastrof.
Dessutom maste det klargoras att denna kapacitet inte behover
goras tillginglig vid en viss katastrof om den behévs for natio-
nella dndamdl

28.  Regionkommittén anser att de uppgifter som limnas till
kommissionen om skalen till att insatskapaciteten inte kan go-
ras tillganglig maste beaktas i uppdateringarna av riskhante-
ringsplanerna.

29.  Regionkommittén stoder kommissionens dtgirder i friga
om regelbundna utvdrderingar av den europeiska insatskapaci-
teten vid katastrofer. Om allt fungerar som det ska kommer
dessa att bidra till de enskilda malen.

II. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Slutkommentarer

30.  Regionkommittén stoder kommissionens initiativ for att
genom beslutet i friga utvidga det finansiella stodet i alla de
former som anges i budgetférordningen, bl.a. bidrag, dterbetal-
ning av utgifter, offentlig upphandling och bidrag till forvalt-
ningsfonder.

31.  Regionkommittén stoder kommissionens anstringningar
for att vidta atgdrder for att uppnd samverkanseffekter och
komplementaritet med andra EU-instrument och samtidigt for-
hindra att finansiellt bistind samtidigt ges genom andra finan-
siella instrument.

32.  Regionkommittén anser att kommissionen vid genom-
forandet av finansiella dtgdrder bor verka for att skydda EU:s
ekonomiska intressen genom forebyggande tgirder mot bedri-
geri, korruption och annan olaglig verksamhet.

33.  Regionkommittén framhaller samtidigt att det krivs
storre tydlighet kring beslutets definitioner och de framstall-
ningar om hjilp som limnas in vid storre katastrofer eller vid
overhingande fara for sddana, for att undvika eventuella oegent-
ligheter till foljd av felaktiga begreppsdefinitioner.

Andringsrekommendation 1

Artikel 4.2 — Definitioner

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

I detta beslut avses med

I detta beslut avses med

2. stirre katastrof: varje situation som har eller kan ha
negativa effekter for manniskor, miljo eller egendom och
som kan leda till en begdran om bistdnd enligt mekanis-
mer,

2. stirre katastrof: varje situation som berdr ett stort om-
rdde, som har eller kan ha negativa effekter for manniskor,
miljo eller egendom och som inte i tillrdcklig utrdckning
kan hanteras med de skyddsresurser som en medlemsstat
normalt sett ska forfoga Gver leda—till-enbegiran—ombis-

Andringsrekommendation 2

Artikel 6 — Riskhanteringsplaner

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. For att samarbetet inom mekanismen ska fungera val
ska medlemsstaterna meddela kommissionen sina riskhan-
teringsplaner.

1. For att samarbetet inom mekanismen ska fungera vil
ska medlemsstaterna meddela kommissionen sina riskhan-
teringsplaner omedelbart efter det att de utarbetats.
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Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

2. Riskhanteringsplanerna ska beakta de nationella risk-
bedomningarna och andra relevanta riskbedomningar och
dven Overensstimma med de Gvriga relevanta planer som
giller i den berorda medlems staten.

3. Medlemsstaterna ska senast i slutet av 2016 ha fardig-
stallt sina riskhanteringsplaner och meddelat dem i sin mest
aktuella version till kommissionen.

2. Riskhanteringsplanerna ska beakta de nationella, re-
gionala och lokala riskbedémningarna och andra relevanta
riskbedomningar och dven overensstimma med de Ovriga
relevanta planer som giller i den berorda medlemsstaten.

3. Oavsett den praxis och de forfaranden som ir till-
limpliga i en viss medlemsstat bér riskhanteringsplanerna

innehélla foljande uppgifter:

a) en beskrivning av riskerna och en bedémning av san-
nolikheten for att de intriffar, dven i frdga om viktig

infrastruktur, tillsammans med kartor over risker och
hot,

b) uppgifter och skyldigheter fér dem som deltar i kris-
hanteringen genom sikerhetsnit, och dven de lokala

och regionala myndigheternas roll i riskhanteringen,

¢) en sammanstillning av de resurser och instrument som
enligt plan ska anvindas i krissituationer.

34. Medlemsstaterna ska senast i slutet av 20164 ha

fardigstillt sina aktuella riskhanteringsplaner och meddelat
dem i-sin—mest—aktuella—version till kommissionen. Med-

lemsstaterna ska fortlopande uppdatera riskhanteringspla-
nerna och skicka dem till kommissionen, dtminstone en

gdng om dret i slutet av varje ir, med borjan 2015.

Motivering

Det faktum att det saknas en standardférlaga som kan ligga till grund for riskhanteringsplanerna kan leda
till stora skillnader i de enskilda planernas innehéll. Dessutom maste de lokala och regionala myndigheternas
roll definieras och framhallas, mot bakgrund av att det 4r just de lokala och regionala myndigheterna som
har férmdaga att reagera pa katastrofer omedelbart, eftersom de har full kinnedom om de lokala geografiska
och sociala betingelserna. Man bor uppritta en tidsplan for nir medlemsstaterna ska skicka in och upp-
datera sina planer. Man bor ocksd infora en skyldighet att omgdende uppdatera dem, om det uppstar
plotsliga och ovintade forandringar i den nuvarande planen.

Andringsrekommendation 3

Artikel 7 a — Kommissionens allmidnna beredskapsitgirder

Kommissionens forslag ReK:s dndringsrekommendation

Kommissionens allminna beredskapsitgirder Kommissionens allmidnna beredskapsatgirder

Kommissionen ska genomféra foljande atgirder pa bered-
skapsomradet:

Kommissionen ska genomfora foljande atgirder pd bered-

skapsomradet:

(a) Inrdtta och forvalta centrumet for katastrofberedskap
som ska vara handlingsberett dygnet runt och daret
runt och st till medlemsstaternas och kommissionens
tjdnst for att utféra uppdrag inom ramen for mekanis-
men.

(a) Inrdtta och forvalta centrumet for katastrofberedskap,
som ska vara samordnat med de befintliga nationella
och regionala strukturerna och sem-ska—vara handlings-
berett dygnet runt och dret runt och sta till medlems-
staternas och kommissionens tjdnst for att utféra upp-
drag inom ramen for mekanismen.

Motivering

Vid inréttandet och forvaltningen av centrumet for katastrofberedskap maste man i varje fall se till att det pd
EU-nivé inte uppstdr ndgra parallella strukturer och oklara insatsférfaranden. Darfér bér man i artikel 7 i
forslaget till beslutet, ddr centrumet for katastrofberedskap behandlas, foreskriva att nationella och regionala
strukturer ska beaktas och att centrumet for katastrofberedskap ska samordnas med dessa strukturer.
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Andringsrekommendation 4

Artikel 11.3 och 11.7 — Den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Det ska inrittas en europeisk insatskapacitet vid ka-
tastrofer i form av en frivillig pool av pd forhand utvald
insatskapacitet som stalls till forfogande av medlemsstater-
na

2. Pa grundval av referensscenarier ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna faststilla vilken slags och
vilken mangd av kapacitet som behévs for den europeiska
insatskapaciteten vid katastrofer (nedan kallat kapacitets-
malen).

3. Kommissionen ska faststilla kvalitetskrav for den ka-
pacitet som viljs ut till den europeiska insatskapacitet vid
katastrofer. Det dr medlemsstaterna som har ansvaret for
att dessa krav uppfylls.

4. Kommissionen ska inritta och forvalta ett forfarande
for certifiering och registrering av den kapacitet som med-
lemsstaterna stiller till forfogande for den europeiska in-
satskapaciteten vid katastrofer.

5. Medlemsstaterna ska pd frivillig basis identifiera och
registrera den kapacitet som den stiller till forfogande for
den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer. Multinatio-
nella moduler som tillhandahalls av tva eller flera medlems-
stater ska registreras gemensamt av alla berorda medlems-
stater.

6.  Den kapacitet som registreras for att ingd i den eu-
ropeiska insatskapaciteten vid katastrofer ska goras tillgang-
lig for katastrofinsatser inom ramen for mekanismen ge-
nom att kommissionen limnar en begdran via centrumet
for katastrofberedskap. Medlemsstaterna ska utan drojsmél
underritta kommissionen om alla eventuella tvingande skal
till att denna kapacitet inte kan goras tillginglig vid en viss
katastrof.

7. Kapacitet som sitts in ska fortsdtta att std under med-
lemsstaternas ledning och befil. Samordningen av de olika
resurserna ska handhas av kommissionen via centrumet for
katastrofberedskap. Nar kapaciteten inte dr iansprdktagen
inom ramen for mekanismen ska den vara tillginglig for
de forvaltande medlemsstaterna att anvinda for nationella
dndamal.

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att
insatserna inom ramen for den europeiska insatskapaciteten
vid katastrofer gors tillrackligt synliga.

1. Det ska inrittas en europeisk insatskapacitet vid ka-
tastrofer i form av en frivillig pool av pé forhand utvald
insatskapacitet som stills till forfogande av medlemsstater-
na

2. Pa grundval av referensscenarier ska kommissionen i
samarbete med medlemsstaterna faststilla vilken slags och
vilken mingd av kapacitet som behovs for den europeiska
insatskapaciteten vid katastrofer (nedan kallat kapacitets-
malen).

3. Kommissionen ska i samarbete med medlemsstaterna
faststilla kvalitetskrav for den kapacitet som valjs ut till den
europeiska insatskapacitet vid katastrofer. Det dr medlems-
staterna som har ansvaret for att dessa krav uppfylls.

4. Kommissionen ska inrdtta och forvalta ett forfarande
for certifiering och registrering av den kapacitet som med-
lemsstaterna stéller till forfogande for den europeiska in-
satskapaciteten vid katastrofer.

5. Medlemsstaterna ska pd frivillig basis identifiera och
registrera den kapacitet som den stiller till forfogande for
den europeiska insatskapaciteten vid katastrofer. Multinatio-
nella moduler som tillhandahills av tvé eller flera medlems-
stater ska registreras gemensamt av alla berorda medlems-
stater.

6.  Den kapacitet som registreras for att ingd i den eu-
ropeiska insatskapaciteten vid katastrofer ska goras tillging-
lig for katastrofinsatser inom ramen for mekanismen ge-
nom att kommissionen limnar en begiran via centrumet
for katastrofberedskap. Medlemsstaterna ska utan drojsmal
underritta kommissionen om alla eventuella tvingande skil
till att denna kapacitet inte kan goras tillginglig vid en viss
katastrof.

7. Kapacitet som sitts in ska fortsitta att std under
medlemsstaternas ledning och befdl. Samordningen av de
olika resurserna ska handhas av kommissionen via cent-

rumet for katastrofberedskap. Nirkapaeiteten—inte—ir—ian-
" . & Lani o d a1

8. Medlemsstaterna och kommissionen ska se till att
insatserna inom ramen for den europeiska insatskapaciteten
vid katastrofer gors tillrackligt synliga.

Andringsrekommendation 5

Artikel 15 — Tillvigagingssitt vid en storre katastrof inom unionen

Kommissionens forslag

ReK:s dndringsrekommendation

1. Nir en storre katastrof intriffar inom unionen, eller
vid 6verhingande fara for att en sddan ska intriffa, kan en
medlemsstat begidra bistind genom centrumet for katastrof-
beredskap. Begiran ska vara sd specifik som mojligt.

1. Nir en storre katastrof intriffar inom unionen, eller
vid 6verhingande fara for att en sddan ska intriffa, kan en
medlemsstat begdra bistdnd genom centrumet for katastrof-
beredskap. Begdran ska vara s& specifik sem—méjligt och

innehalla dtminstone foljande uppgifter.
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a) typ av stor katastrof,

b) vilket omrdde som drabbats av katastrofen och vilka
omrdden som kan drabbas av den,

¢) hur mycket tid samt finansiella och materiella resurser
som behovs for att bekdmpa en overhdngande eller
intraffad katastrof uppgift om tidsperspektiv och mate-
riell omfattning.

Motivering

Om man preciserar vilka uppgifter en medlemsstat ska ange i en begiran om bistdnd vid en stor katastrof
kommer detta att mojliggora ett mer effektivt, mélinriktat och kostnadseffektivt stod inom ramen for
mekanismen och det kommer ocksd att gora det mojligt att uppnd det faststilla mélet pd kortare tid, vilket
ar utomordentligt viktigt vid katastrofinsatser.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordférande

Mercedes BRESSO
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Yttrande frin Regionkommittén: “Paketet "Sociala foretag’”

(2012/C 277/17)

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

Regionkommittén vilkomnar att kommissionen har gett social ekonomi och innovation en central
plats i Europa 2020-strategins flaggskeppsinitiativ Innovationsunionen, i den europeiska plattformen
mot fattigdom och social utestingning och i inremarknadsakten.

Kommittén héller med om att en strategisk analys av foretagens sociala ansvar blir allt viktigare med
tanke pd foretagens konkurrenskraft. Det kan innebira fordelar med tanke pa riskhantering, kost-
nadsbesparingar, kapitaltillgdng, kundrelationer, personalhantering och innovationsf6rméiga. Genom
att fista uppmirksamhet vid sitt sociala ansvar kan foretagen stirka fortroendet for sig sjilva savil hos
sina anstdllda och kunder som hos medborgarna.

Kommittén &r positiv till kommissionens vidjan till europeiska foretagsledare att i nira samarbete
med offentliga myndigheter och andra intressenter frimja socialt foretagande i allt fler foretag inom
EU i linje med de tydliga mal som satts upp for 2015 och 2020.

Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen att fista storre uppmarksamhet vid de olika
utvecklingsnivder och de regionala skillnader som alltjamt férekommer inom Europeiska unionen.
Situationen i medlemsstaterna, regionerna och stdderna betriffande de fem maélen i Europa 2020-
strategin, som giller sysselsittning, forskning och innovation, klimatférindring och energi samt
utbildning och bekdmpning av fattigdom, varierar betydligt, och krisen péverkar dem i olika hog grad.
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Referensdokument

COM(2011) 685 final

COM(2011) 684 final

COM(2011) 683 final

COM(2011) 681 final

COM(2011) 682 final

Satu TIETARI (FI-ALDE), ledamot av kommunfullméktige i Sikyld

Kommissionens meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska centralban-
ken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Eu-
ropeiska datatillsynsmannen om paketet “Sociala foretag”, som bestar av

— ett inledande meddelande

— ett forslag om en oversyn av redovisningsdirektiven

— ett forslag om en oversyn av insynsdirektivet

— ectt meddelande om foretagens sociala ansvar

— ett meddelande om initiativet for socialt foretagande

I  POLITISKA REKOMMENDATIONER

REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Regionkommittén vilkomnar att kommissionen har gett
social ekonomi och innovation en central plats i Europa 2020-
strategins flaggskeppsinitiativ Innovationsunionen, i den europe-
iska plattformen mot fattigdom och social utestingning och i
inremarknadsakten.

2. Kommittén héller med om att en strategisk analys av
foretagens sociala ansvar blir allt viktigare med tanke pa fore-
tagens konkurrenskraft. Det kan innebdra fordelar med tanke pd
riskhantering, kostnadsbesparingar, kapitaltillgdng, kundrelatio-
ner, personalhantering och innovationsformédga. Genom att fista
uppmarksambhet vid sitt sociala ansvar kan foretagen stirka for-
troendet for sig sjilva sdvil hos sina anstillda och kunder som
hos medborgarna.

3. Kommittén ir positiv till kommissionens vidjan till euro-
peiska foretagsledare att i nira samarbete med offentliga myn-
digheter och andra intressenter frimja socialt foretagande i allt
fler foretag inom EU i linje med de tydliga mdl som satts upp
for 2015 och 2020.

4. ReK stoder kommissionens avsikt att inte ge ndgon defi-
nition pd “socialt foretagande” som skulle ticka hela Europa,
vara bindande for alla parter och leda till alltfor string reglering.
Kommittén stéder ocksd forslaget om allminna principer sé att
man kan beakta medlemsstaternas olika politiska, ekonomiska
och sociala strategier samt deras resurser. Dock bor man efter-
strava enhetlighet vad giller sprdk och terminologi i alla EU-
linder.

5. Kommittén dr positiv till Europeiska kommissionens dta-
gande att bygga ett starkt och konkurrenskraftigt Europa som
stravar efter hallbar tillvixt i syfte att stirka aterhdmtningen av
den europeiska ekonomin. Stodet for konkurrenskraftig affdrs-
verksamhet som grundar sig pd hallbar utveckling har fitt en
central stillning () i Europa 2020-strategin.

6. Kommittén paminner om att nya variabler som paverkar
konkurrenskraften har ifragasatt den europeiska ekonomins roll
i virlden och att Europa 2020-strategin madste fa ett starkt stod
sd att den europeiska ekonomin dterfér sin stillning. Det sociala
perspektivet bor spela en central roll i denna process som driv-
kraft for tillvaxten.

7. ReK betonar att det ar viktigt att utnyttja det mervarde vi
kan fi av verksamhet pd EU-nivd ndr vi forsoker hantera de
globala utmaningarna. Médlen for Europa 2020-strategin kan
bara nds om vi kombinerar medlemsstaternas resurser och ska-
par synergieffekter.

8. Kommittén stoder ett utokat overgripande samarbete och
avtal mellan regioner och medlemsstater i syfte att oka engage-
manget for att uppnd mdlen i Europa 2020-strategin.

9.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att fasta storre uppmirksamhet vid de olika utvecklingsnivder
och regionala skillnader som alltjgmt férekommer inom Euro-
peiska unionen. Situationen i medlemsstaterna, regionerna och
stdderna betraffande de fem malen i Europa 2020-strategin, som
géller sysselsittning, forskning och innovation, klimatférandring
och energi samt utbildning och bekimpning av fattigdom, va-
rierar betydligt, och krisen paverkar dem i olika hog grad.

() COM(2010) 614 final.
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10.  ReK anser att utévande av socialt ansvarstagande fore-
tagsverksamhet bor stodjas och belonas pd marknaden genom
till exempel investeringsstod och offentlig upphandling. Stodet
bor riktas in pa aktorer som erkdnner den centrala betydelse
som arbetstagarna har for foretagens utveckling. Man bor pre-
miera Okad anstdllning av personer frdn grupper som anses
riskera arbetsloshet som ett exempel att folja.

11.  ReK vilkomnar kommissionens forslag om att ge offent-
ligt erkdnnande at foretag som vidtar dtgdrder for att ta sam-
hillsansvar. EU kan bidra till att sprida god praxis, stirka 6m-
sesidigt larande och uppmuntra allt fler foretag att utveckla sina
egna strategier for att hantera samhallsansvarsfragorna.

12.  Regionkommittén uppmanar Europeiska kommissionen
att utarbeta en rattsakt som forpliktar investeringsfonder och
finansinstitut att informera sina kunder (medborgare, foretag,
myndigheter osv.) om vilka etiska och ansvarsmissiga investe-
ringsgrunder eller vilka normer och regelverk som man tillim-
par, i syfte att ge de nya etiska vdrderingarna mer allmin ge-
nomslagskraft.

13.  Kommittén stoder idén att inritta ett europeiskt verktyg
som gor det lattare for sociala foretag att fd finansiering.

14.  Regionkommittén foresldr att Europeiska kommissionen
och ReK regelbundet foljer upp och bedémer hur genomféran-
det fortskrider och hur man har informerat om det. Genom att
informera om sddant som beror samhillet och miljon, dven
klimatet, kan man frimja dtaganden kring utvecklingsdtgirder
som bidrar till att identifiera visentliga risker i samband med en
hallbar utveckling.

15.  Kommittén ar medveten om att utvecklingen av sam-
hillsansvaret kriver nytt kunnande inom foretag samt forand-
ringar i frdga om virderingar och beteende. Medlemsstaternas
insats kan vara av stor betydelse nir det giller att fa liroanstal-
ter att inkludera foretagens sambhallsansvar, héllbar utveckling
och ansvarstagande medborgarskap i de relevanta utbildnings-
programmen pd savil gymnasie- som hogskoleniva.

16. Kommittén glader sig Over att man i initiativet har gett
utbildning, social medvetenhet och erkidnnande av utvecklings-
verksamhet en central roll i EU:s nya tillvixtmodell och under-
stoder kommissionens avsikt att styra och finansiera utbild-
ningsprojekt som stirker socialt ansvarstagande. Kommittén an-
ser att tinkesdtt som grundar sig pd socialt foretagande bor
grundldggas redan i utbildningens tidigaste stadier. P4 sd sitt
okar medvetenheten om det minskliga kapitalets roll i ekono-
min.

17.  Kommittén konstaterar att sjilva begreppet industri har
utvidgats och att betydelsen av sd kallade nya industrier base-
rade pd verksamhet i nitverk har 6kat. Genom att lata samhills-
ansvaret ingd i alla arbetsskeden frimjar man utvecklingen av
dessa foretag.

18.  ReK konstaterar att en utvidgning av samhillsansvaret till
att dven omfatta affirsverksamhet dr en avgérande utmaning
ndr det galler att gora EU:s politik i friga om manskliga rattig-
heter mer konsekvent.

19. Kommittén paminner om att ett dnnu effektivare genom-
forande av FN:s grundprinciper ocksd kan frimja EU:s mél nar
det giller enskilda manniskorittsfrigor och centrala normer for
arbetslivet, inklusive anvindning av barnarbete, tvangsarbete for
fingar, minniskosmuggling, jimstilldhet mellan kvinnor och
min, icke-diskriminering, foreningsfrihet och ritt till kollektiva
forhandlingar.

20.  Kommittén anser att Europeiska unionen bor investera i
de atgdrder vars socioekonomiska potential ar storst och under-
stoder kommissionens avsikt att under 2012 samarbeta med
foretag och intressegrupper i syfte att utifrdn FN:s grundprinci-
per utveckla riktlinjer som galler manskliga rattigheter for vissa
branscher och for smd och medelstora foretag.

21.  ReK konstaterar 4n en gang att ett av de viktigaste mélen
bor vara att skapa ett mer ansvarskdnnande och oppet finan-
sieringssystem. Nar investerarna fordelar kapitalet bor de inte
bara tinka pd de nuvarande ekonomiska fordelarna. En ansvarig
politik i friga om minskligt kapital ger effekter i form av
langsiktiga konkurrensfordelar. Dessa leder ocksd till tydliga
ekonomiska fordelar.

22.  ReK anser att mélet for samhillsansvaret bor vara att
utveckla processer som hjilper till att forvalta de allt knappare
resurserna mer effektivt, ansvarsfullt och 6ppet samt att 6ka de
socialt ansvarstagande dtgdrderna.

23.  Kommittén pdpekar att befolkningsutvecklingen och de
nya konsumtionsmodellerna hor ihop. I de utvecklade linderna
innebir den aldrande befolkningen att det behévs fler nya so-
ciala tjanster, men den innebdr ocksd en mojlighet att skapa
socialt ansvarstagande foretag.

24.  Regionkommittén foreslar att Europeiska kommissionen
och ReK kartldgger etiska och virdebaserade dtgirder genom
vilka man kan oka foretagens motivation att utveckla samhills-
ansvaret. Detta kraver ny kompetens samt forandringar i fraga
om virderingar och beteende.

25.  ReK rekommenderar att man forsoker hitta incitament
som uppmuntrar foretagen att frivilligt och pd eget initiativ
utveckla sitt samhillsansvar. Foretagen bor ges tillrdcklig flex-
ibilitet att vara innovativa och utveckla en strategi i frdga om
socialt ansvarstagande som passar de egna forhdllandena och
inte blir en alltfér tung borda for foretaget om man beaktar
dess storlek och bransch. Det bor noteras att foretagets sam-
hillsansvar ocksd frimjar och stoder dialogen mellan arbets-
marknadsparterna.

26.  ReK anser att man pé lokal nivd bor utveckla konkreta
mitbara dtgirder i olika europeiska regioner, sd att bide de
direkta och de indirekta konsekvenserna av dtgarderna blir syn-
liga och kan spridas till berorda parter.
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27.  Kommittén stoder ett sddant Gvergripande hallbarhets-
begrepp som pd ett balanserat sitt omfattar de ekonomiska,
sociala och miljomassiga variablerna. Man bér uppmuntra en
integration av de sociala aspekterna i den offentliga upphand-
lingen samtidigt som EU:s nuvarande regelverk (?) beaktas.

28.  Kommittén betonar att man bor sikerstilla att medlems-
staterna och de offentliga myndigheterna pé alla nivaer till fullo
utnyttjar de mojligheter som de nuvarande bestimmelserna om
offentlig upphandling ger nir det giller att inkludera kriterier
som ror samhdllsansvar i offentlig upphandling. Man bor dock
se till att smaforetag och mikroféretag kan delta i upphand-
lingar pa lika villkor och garantera dem ett héllbart deltagande.

29.  Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens stri-
vanden efter att anpassa lagstiftningen om offentlig upphandling
sd att den motsvarar lokala behov. Europaparlamentet och radet
uppmanas att ytterligare beakta dessa behov samt smd och
medelstora foretags behov.

30.  ReK rekommenderar att man efterlyser forslag till atgar-
der genom vilka man i upphandlingslagstiftningen kan oka
mojligheterna for mindre, mer flexibla och socialt ansvars-
tagande aktorer. Det bor vara mojligt att betona kriterier som
ror kvaliteten och arbetsforhdllandena nir man ingdr avtal om
offentlig upphandling, sarskilt inom social- och hilsovéardsbran-
schen.

31.  Kommittén anser att man i samband med offentlig upp-
handling maste stodja bildandet av partnerskap och natverk.
Upphandlingsprocessen bor inte vara alltfor tung och invecklad
och den bor inte kriva en ohanterbar mingd pappersarbete.
Dessutom bor man undvika att enbart stréva efter att nd resultat
sé billigt som mojligt och ur ett kort perspektiv. Det viktigaste
ar att man uppndr de kvalitativa effekter som allmanheten for-
vantar sig.

Nya verksamhetsmodeller som behéver utvecklas och for-
slag till dtgirder som okar den socialt ansvarsfulla foretags-
verksamheten:

Sambhdllsansvar som konkurrensfaktor

32, Man bor stodja dtgdrder som hjilper foretag att utveckla
fler konkurrenskraftiga verksamhetsformer, produkter och ser-
vicepaket som baseras pd samhillsansvar. Det giller att utforma
och genomfora en undersokning, som gor det mojligt att kart-
lagga kompetensen i regionen, dess utveckling och métbara mél,
samt att utbyta goda erfarenheter.

Anvindarvinlighet ur konsumentens perspektiv

33.  Konsumenten bor ha mojlighet att litt fa information
om socialt ansvarsfulla foretag och deras produkter. Informatio-
nen bor vara tillinglig i en form som litt kan utnyttjas och
spridas.

(®) Socialt ansvarsfull upphandling: En handledning till sociala hinsyn i
offentlig upphandling. Europeiska kommissionen 2011.

34.  Insyn och oppenhet betriffande produktionsprocessens
bakgrundsfaktorer ar viktiga forutsittningar for att synliggora
samhallsansvaret. Terminologin bor vara enhetlig och tydlig
och konsumenterna bor ha mojlighet att ge respons.

Ekonomiska incitament bor presenteras pd ett begripligt sdtt

35.  Om ckonomiska eller andra incitament ar knutna till
socialt foretagande, bor dessa presenteras pé ett begripligt sitt.
Forutsittningarna for verksamheten bor dock vara sddana att de
i tillrackligt hog grad lockar till och uppmuntrar ansvarstagande
verksamhet. Aven mindre foretag bor ha en reell mojlighet att
fungera som sociala foretag.

Utbildning

36. Man har hittills inte satsat tillrickligt pa utbildning i
socialt foretagande. Ett hinder for utvecklingen kan vara att
ledarna for sociala foretag inte har ett entreprendriellt forhall-
ningssdtt. I framtiden maste frdgan om den sociala ekonomin
dirfor betraktas ur tvd perspektiv: ett nutidsperspektiv — inom
ramen for utbildningar — och ett framtidsperspektiv — inom
ramen for hogre utbildning. Om man gor sddana 6verviaganden
kommer man att kunna ge personalen ritt utbildning.

37.  Utvecklings- och utbildningsatgirderna bor planeras i
samarbete med finansieringspartnerna. D3 kunde ocksd human-
kapitalet utnyttjas vid utvecklingen av verksamheten i sociala
foretag.

Uppdatering av upphandlingslagstiftningen

38.  Priset har fatt en sirskild tyngd i upphandlingen av of-
fentliga tjanster och varor. DA tjanster och varor inforskaffas ar
det friga om mycket stora partier, vilket kan utestinga mindre
foretag frdn upphandlingen pd grund av deras hogre pris per
enhet. Vid upphandlingen bor man i hogre grad gora det moj-
ligt att beakta héllbar utveckling. Dessutom borde det ordnas
utbildning och handledning i hur man limnar in anbud.

Okad motivation for sociala foretag

39.  Man bor uppmuntra foretagare till ansvarsfull verksam-
het genom att anlita experter for olika verksamhetssektorer som
ger information om olika praktiska dtgarder.

40.  Dessutom upplever sirskilt minga smd och medelstora
foretag att de limnas utanfor ndr nya bestimmelser och for-
ordningar utarbetas. Foretag bor erbjudas konkreta mojligheter
att paverka och att bedéma konsekvenserna av olika dtgirder
samt flexibla mojligheter till bland annat finansiering.

41.  Det 4r ocksd viktigt att hitta ett nytt sitt att utveckla
prestationsformdagan, ansvarstagandet och 6ppenheten hos fore-
tag for att forbattra mojligheterna att fd finansiering.
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42.  Regionkommittén pdpekar att den sociala ekonomin re-
dan nu sysselsitter 6ver 11 miljoner manniskor eller 6 % av den
sammanlagda arbetskraften inom EU (). Den omfattar organi-
sationer som har en sirskild juridisk status (kooperativa foretag,
stiftelser, foreningar och 6msesidiga bolag), av vilka manga, med
beaktande av ovannimnda sirdrag, strdvar efter sociala mdl,
samt sociala foretag som 4r organiserade pa traditionellt sitt
som privatforetag eller aktiebolag.

43.  Kommittén betonar att socialt foretagande inte har fitt
det erkdnnande som det skulle behova. Aktorer fran olika re-
gioner och olika lander har inte bildat natverk i tillrackligt hog
grad, vilket himmar spridningen av god praxis, bildandet av
partnerskap och uppkomsten av nya mojligheter.

44, Kommittén betonar sirskilt att den inre marknaden be-
hover ny tillvaxt som kommer alla till del med s full sysselsatt-
ning som mojligt som mal.

45.  ReK anser att man bor 6verviga huruvida sociala foretag
kan spela en viktig roll i ekonomin om man till exempel in-
griper i de offentliga produktionssitten. Socialt féretagande kan
fungera som en l6sningsmodell for den reform av det offentliga
servicesystemet som kommer att bli nodvandig i framtiden.

46.  ReK oOnskar att man sirskilt beaktar sirdragen hos de
sociala foretagen i samband med offentlig upphandling. Detta
bor dock inte snedvrida konkurrensen.

47.  Kommittén stoder kommissionens dtgirder inom ramen
for plattformen mot fattigdom och social utestingning () och
inremarknadsakten (°), s& att man kan stirka den territoriella
sammanhdllningen och finna nya l6sningar pd sociala problem,
sarskilt vad galler bekimpningen av fattigdom och social utes-
tangning.

48.  Kommittén stoder tanken att sociala foretag skulle kunna
utgora en egen foretagskategori med egen foretagsform som
aven kan ha andra mal 4n att striva efter vinst for dgaren. Dessa
foretagskategorier skulle dock ha sina egna regionala och natio-
nella prioriteringar.

49.  ReK stoder kommissionens forslag om att utarbeta ge-
mensamma principer samtidigt som man beaktar medlemssta-
ternas olika politiska, ekonomiska och sociala strategier samt de
sociala foretagens innovationsformaga.

(}) CIRIEC (Internationella centrumet for forskning och information om
den offentliga, sociala och kooperativa ekonomin), The Social Eco-
nomy in the European Union, s. 48.

(%) Meddelandet Den europeiska plattformen mot fattigdom och social utes-
tangning: en europeisk ram for social och territoriell sammanhdllning,
COM(2010) 758 final, 16.12.2010.

(®) Meddelandet Inremarknadsakten — Tolv dtgdrder for att stimulera tillvix-
ten och stdrka fortroendet for den inre marknaden, COM(2011) 206 final,
13.4.2011.

50. Kommittén framhéller att det sociala ansvarstagandet
inte dr nagot nytt for sma foretag. Funktioner som dr karakteris-
tiska for sociala foretag forekommer redan nu i foretag utan att
de sjilva dr medvetna om detta. Terminologin och begreppen
kan dock vara frimmande for dessa foretag. Begreppen bor
goras mer kidnda sd att de kan utnyttjas i foretagsverksamheten
och anvindas for att styra den i rétt riktning.

51. Kommittén understoder atgirder genom vilka man frim-
jar kdnnedomen om sociala foretag samt okar synligheten och
forstaelsen for branschen. Informationen om sociala foretag bor
goras tillgdnglig lattare och snabbare sd att erfarenheter och
basta praxis kan spridas.

52. Kommittén stoder skapandet av ett flersprakigt elektro-
niskt forum for informationsutbyte mellan sociala foretag, fore-
tagskuvoser och foretagskluster samt investerare som stoder
socialt foretagande, och som kan forenkla informationssprid-
ningen och underlitta tillgdngen till stod frdn EU-program. In-
nan forumet skapas bor samrdd ske med berorda grupper.

53.  ReK foreslar att man skapar forutsittningar for en har-
monisering av forfarandena for projektfinansiering. Niar man
mdste ansoka om finansiering fran flera olika finansidrer blir
man ocksd tvungen att sitta sig in i regelverket for dessa finan-
sieringskéllor eftersom stodkategorierna och omfattningen av
stodet ar olika beroende pa den offentliga finansidren, projektets
innehdll och den nationella lagstiftningen. Detta innebdr att sir-
skilt resurssvaga mindre aktorer har begrinsade mojligheter att
delta i projekt. Ocksd forfarandena vid verkstillande, tolkning
och tillimpning av EU-finansieringen bor 4gnas uppmarksam-
het.

54.  Kommittén stoder utvecklingen av sddana 6vergripande
handlingslinjer och riktade program som kan stodja sociala
foretag och frimja social innovation. Dessa dtgarder bor dock
vidtas pd ett sddant sitt att de inte forvranger konkurrenssitua-
tionen.

55.  ReK pdpekar att det dr svért for sociala foretag att hitta
finansiering for sin utveckling. Omférdelningen av vinsten och
sysselsdttningen av personer i missgynnad stillning ger ofta
kreditgivare och eventuella investerare uppfattningen att sociala
foretag ar sdrskilt utsatta for risker och att de dr mindre lon-
samma.

56.  ReK stoder kommissionens forslag till dtgdrder (°) genom
vilka privata och offentliga aktorer skulle kunna uppmuntras att
investera mer i dessa foretag genom kapitalandelar eller lan,
saval genom sociala investeringar som genom ett europeiskt
verktyg for stod till finansiering av sociala foretag.

() COM(2011) 681 final.
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57.  ReK stoder utarbetandet pa europeisk nivd av en rattslig
ram for inrdttandet av nya typer av socialt ansvarsfulla investe-
ringsverktyg.

58. Kommittén betonar att alla foretag och stiftelser som
sysslar med socialt foretagande ska kunna vara verksamma pd
den inre marknaden. Dirfor bér man undvika att regelverket
blir alltfor méngfacetterat. Regelverket bor vara latthanterligt
och latt att folja.

59.  Regionkommittén stoder Europeiska investeringsfondens
atgarder (7) som syftar till att under 2012 ta i bruk en tjanst for
“eget kapital” (ESIEF (%)), avsedd for investeringar i fonder som
syftar till att astadkomma en social effekt. Sarskilt i startskedet
ar det svart att fa finansiering.

60. ReK foresldr att man kartligger en ny investeringspool
for sociala foretag samt overviger mojligheten att utforma en
handlingsmodell for etablering av sociala foretag som dven om-
fattar de olika finansidrerna inom innovationssystemet. I sam-
band med finansieringen bor rddgivning och handledning i in-
vestering och foretagande ordnas, eftersom sjidlva mangfalden av
finansieringsforfaranden innebdr problem for nya smd aktorer
ndr de utarbetar sina finansieringsansokningar. Det kan vara
svart att beskriva verksamheten och dess mal vilket forsvarar
mojligheterna att fa finansiering.

61. ReK betonar att ett villkor for finansieringen dock bor
vara att konsekvenserna noggrant utreds och att man forutsitter
ansvarstagande verksamhet.

62. Kommittén foreslar att ett kvalitativt mdl for utveck-
lingen av socialt foretagande bor vara uppkomsten av nya in-
novationer och nya foretag, som bidrar till att minska langtids-
arbetslosheten och skapa nya bestdende arbetsplatser och nit-
verk, sarskilt ndr det giller sma foretag.

63.  Kommittén uppmanar till en mer omfattande utredning
av mojligheterna att genom socialt foretagande och dirtill ho-
rande utbildning skapa sysselsittningsmojligheter for ungdomar
som riskerar att bli utestingda samt huruvida deltagandet i
social foretagsverksamhet kan erbjuda dem arbete, erfarenheter
och dirigenom en vidg ut ur arbetsloshet och in i arbetslivet.

64. ReK anser att man bor beakta mojligheten att overfora
medelalders personers humankapital och tysta kunskap till
yngre generationer genom att grunda sociala foretag. Den eko-
nomiska krisen inom EU innebdr att d4ven mdnga ildre, dnnu
helt arbetsfora personer hotas av uppsdgning och utestingning.
Genom EU-finansiering bor man ocksd understodja mastare-ge-
sill-modellen inom ramen for socialt foretagande. Kunskaps-
overforingen frdn generation till generation skapar betydande

(7) Europeiska investeringsbankgruppen.
(®) European Social Investment and Entrepreneurship Fund (ESIEF), som
skulle investera i 10-15 verktyg i medlemsstaterna.

mervarde eftersom de dldre kan formedla attityd och kunnande
medan de yngre kan bidra med nya idéer och entusiasm. Mas-
tare-gesill-modellen fungerar alltsd i bdda riktningarna.

65. Kommittén stoder okad information till aldre personer
om fordelarna med socialt foretagande i samband med det eu-
ropeiska temadret for aktivt dldrande 2012.

66. Kommittén rekommenderar att man for att utveckla
kunskaperna i foretagande och frimja utbytet av kunnande er-
bjuder experthandledning, utvecklingstjanster, samarbetssemina-
rier och studiebesok som 4r dndamalsenliga for foretagen och
anpassade till deras olika behov.

67. ReK rekommenderar att man utvecklar tillrackligt lang-
siktiga strategier i stillet for fragmenterad och projektbaserad
verksamhet. En verksamhet som byggs upp steg for steg, med
tydliga etappmadl, dr en grundférutsittning for lonsam affars-
verksamhet inom socialt foretagande.

68.  Kommittén foresprakar upprittandet av partnerskap over
branschgrinserna, sdvil tvardisciplinirt som sektorsovergripande
mellan olika organisationer. Vilka andra utvecklare bor man
ocksd engagera och vilka har redan forbundit sig att delta i
verksamheten? Hur dr det med andra projekt, program och
ndtverk i omgivningen, med vilka man kombinerar eller for-
soker kombinera verksamheten? Pd vilket sitt kan ovriga pro-
jekt/finansidrer/investerare dra nytta av natverk?

69. ReK stoder en kartliggning av god praxis och anvind-
bara modeller tillsammans med berorda aktorer. Europeiska so-
ciala foretag bor kartliggas och katalogiseras och man bor be-
doma deras sirdrag, ekonomiska modeller, ekonomiska tyngd,
gransoverskridande tillvaxtpotential samt de juridiska verksam-
hetsformernas och skattesystemens innehdll och grunder. Redan
befintlig information kan sdledes utnyttjas, och genom att an-
vinda basta praxis kan man bygga upp modeller for nya kon-
cept.

Utveckling av en certifieringsbas for socialt foretagande

70. I och med att foretagandet far alltmer varierande former
och antalet olika typer av foretagare Gkar behover begreppet
socialt foretagande preciseras sd att rittvisa beskattningsfor-
faranden, pensionslosningar och socialforsikringskostnader kan
genomféras pd ett sitt som Okar sysselsittningen och olika
mojligheter till affarsverksamhet i samhallet.

71. Vi rekommenderar att en certifiering som bygger pa vissa
kriterier utformas for den regionala nivin samt att regionerna
har ett ndra samarbete och utvecklar partnerskap. Kommittén
rekommenderar att specifika regionala aspekter ska ges ut-
rymme i syfte att stodja ansvarsfulla foretag bade nar det géller
innehdllet och formen for erkidnnandet.
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Utbildning, handledning och mentorskap for fortlopande utveckling

72.  For att skapa forutsittningar for en gynnsam verksam-
hetsmiljo for sociala foretag inom den sociala ekonomin beho-
ver dessa foretag en ny typ av ledarskap och expertis som
astadkoms genom &ndringar i hogskoleutbildningarna, utbild-
ning och systematisk utveckling.

73.  Att dra lirdom av erfarenheter, dvs. mastare-gesill-per-
spektivet, rekommenderas ocksdé om man vill mojliggora en
effektiv anvindning av resurserna. En viktig faktor nir det giller
att oka informationen 4r att samla in och sprida erfarenheter
fran sociala foretagare som en lingre tid har varit verksamma i
branschen.

Beskrivbarhet och upprepbarhet

74.  Det bor kartlaggas i vilken omfattning arbetet och verk-
samheten bland aktorerna inom socialt foretagande kan beskri-
vas och spridas samt hur man pd basis av detta kan utveckla en
attraktiv produktionsmodell som skulle sporra investerare att
delta i utvecklingsarbetet och konsumenter att kopa mera.

Firebyggande av utestingning bland unga

75.  Man bor satsa pd sysselsittning och vilbefinnande hos
unga och personer som riskerar att bli utestingda genom att
oka verksamhetsmojligheterna och utveckla mojligheterna till
socialt foretagande. Ett “verksamhetskoncept” med lag troskel
kunde ge ekonomiskt stod till arbete som forebygger social
utestangning bland barn och ungdomar i syfte att utveckla
och utdka nya typer av tjanster. Dessutom borde man erbjuda
ungdomar méjlighet att ansoka om pengar till egna projekt och
egen verksambhet.

76.  Regionkommittén anser att man bor fista uppmirksam-
het vid att ett borsbolag inte kan bedriva verksamhet utan att
std under en medlemsstats kontroll.

77.  Kommittén betonar behovet av att framfor allt inrikta
programdtgirderna pa en konsekvensanalys.

78.  ReK stoder flexibilitet i friga om frekvensen och tidpunk-
ten for offentliggorande av ekonomiska uppgifter for sméa och
medelstora emittenter, och frekvensen for offentliggorandet bor
vara andamdlsenlig.

79.  ReK stoder dtgirder som forenklar de forklarande be-
skrivningarna i de deldrsrapporter som krivs av smd och me-
delstora emittenter.

80.  Kommittén onskar att man sirskilt beaktar bekdmpning
av diskriminering och jamstilldheten mellan kénen nidr man
talar om sociala innovationer.

81.  Kommittén uppmanar till en positiv attityd till en stan-
dardisering och férenkling av informationsspridningen. For till-
fallet ar det besvarligt att fa tillgdng till finansiella upplysningar
om borsbolag i hela EU eftersom de berorda parterna méste gd
igenom 27 olika nationella databaser for att fa tag i informatio-
nen.

82.  ReK stoder utvecklingen av en ekonomisk miljo som ar
Oppnare for kreativitet och innovation och som 6kar fortroen-
det for foretagsvirlden genom att forenkla administrativa for-
pliktelser och avligsna hinder som medfor svérigheter sirskilt
for smé och medelstora foretag.

83.  Kommittén stoder utvidgningen av de ansvarstagande
foretagens roll i samhillet och utvecklingen av en miljo dar
foretagarna uppmuntras att utveckla nya innovativa och ekono-
miskt lonsamma projekt med social inverkan. Verksamheten
bor vara l16nsam och motiverande for foretagen, och foretagarna
bor beaktas i den operativa verksamheten redan frdn bérjan.

84.  ReK rekommenderar en parallell bedomning av flagg-
skeppsinitiativet Innovationsunionen, som frimjar social inno-
vation och som gér ut pd att utnyttja kreativiteten i féreningar
och sociala foretag till att forbittra situationen for sdrskilt ut-
satta grupper och till att tillgodose sddana brddskande sociala
behov som marknaden och den offentliga makten inte har upp-
fyllt, for att undvika 6verlappande verksamhet.

85.  Kommittén rekommenderar en férenklig av redovis-
ningsdirektiven sd att det sarskilt gagnar mindre foretag. Redo-
visningsdirektiven bér innehalla rimliga och rattvisa krav som
beaktar foretagets storlek och bransch, bland annat vad géller
offentliggorande och virdering.

86. Kommittén tror att enklare krav for drsbokslut kan
fraimja en affirsmiljo som gynnar foretagsamhet och grundandet
av foretag. ReK har dock inte resurser att bedoma aterverkning-
arna av kraven for arsbokslut och foreslar att Europaparlamen-
tet anordnar en utredning pd bred bas innan direktivet om
arsbokslut trader i kraft.

87.  ReK stoder forenklingen av nuvarande krav, dock pa ett
sddant sdtt att man fortsittningsvis kan anvianda och jimfora
boksluten.

88.  ReK rekommenderar en forenkling av griansvirdena for
foretag av samma storlek for att underlatta jamforelser och for
att uppmuntra dtgirder som gor ekonomisk information jam-
forbar i hela EU.

89.  Regionkommittén stoder malet att stifta lagar med re-
spekt for subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
och vill sakerstdlla att de administrativa bordorna star i ritt
proportion till de fordelar de medfor.
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90.  ReK stoder inremarknadsakten (%), som syftar till att for-
enkla verksamhetsvillkoren for sma och medelstora foretag, ef-
tersom mer dn 99 % av de ecuropeiska foretagen utgors av
sddana foretag. [ initiativet “Tank smdskaligt forst” (Small Busi-
ness Act) erkidnns behovet att beakta de sm& och medelstora
foretagens specifika behov och att det dven finns olika segment
inom denna grupp. Forslagets strategi att i forsta hand tinka
smaskaligt gor dessutom att redovisningsordningarna kan passa
olika foretagsstorlekar.

91. Kommittén anser att man bor se till att medlemsstaterna
inte stiller onddiga tilliggskrav. Detta kan bast uppnds med en
samordnad EU-lagstiftning. For medelstora och stora foretag bor
den finansiella rapporteringen bli mer jaimférbar pd EU-nivd
eftersom sddana foretag ofta dr verksamma i hela EU och deras
verksamhet beror intressenter pa hela inre marknaden.

92.  Kommittén stoder forslaget genom vilket G8-gruppens
regeringar utfiste sig att infora lagstiftning om Oppenhet alter-
nativt att frimja frivilliga standarder som kraver eller uppmunt-
rar att foretag i olje-, gas- och gruvsektorerna redovisar de
betalningar de gor till offentliga myndigheter. Europaparlamen-
tet har dessutom lagt fram en resolution (1) dar dess stod for
rapporteringskrav land for land upprepas, sirskilt nar det giller
utvinningsindustrin.

Slutsatser

93.  En viktig tyngdpunkt dr atgirder genom vilka vi kan
styra, uppmuntra och hjdlpa smd och medelstora foretag att
inkludera flera socialt ansvarstagande perspektiv i sin verksam-
het. Inom Europeiska unionen finns ungefir 24 miljoner smé
och medelstora foretag. For EU:s framtid dr det viktigt att vi
uppmuntrar sirskilt de unga till nydanade, ansvarsfull foretags-
verksamhet.

94.  Genom ritt valda atgirder frimjas uppkomsten av nya
foretag och tillvdxten i redan befintliga foretag. Naringspolitiska
atgarder bor styras sd att de stoder nitverksinriktade, socialt
ansvarstagande, tillvixtorienterade, sysselsittningsskapande och
internationellt orienterade foretag.

95.  Genom att utveckla regionerna skapar man framtiden.
Genom utvalda mél och forfaranden kan man bygga nytt, upp-
ritthdlla det gamla eller forsoka anpassa sig till en foranderlig
miljo. Det viktiga dr att regionerna kan utveckla sin kompetens,
utnyttja sina starka sidor, specialisera sig och bilda nitverk pa
regional, nationell och internationell niva.

(°) En oversyn av redovisningsdirektiven foreslds i kommissionens
meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och Regionkommittén, april 2011, Inremark-
nadsakten — Tolv dtgarder for att stimulera tillvixten och stirka fortroen-
det for den inre marknaden. Gemensamma insatser for att skapa ny till-
vaxt, avsnitt 2.11. Finns tillgdnglig pa: http://ec.europa.eufinternal
market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf#page=2.

(1% Resolution 2010/2102(INI).

96.  Det bor utredas hur det stod som ges till foretagen fun-
gerar och hur dndamalsenligt det 4r. Med utgangspunkt i utred-
ningen bor man sedan gora de dndringar som behovs, vilket
ocksd innebar besparingar i stodutgifterna. Natverksarbetet bor
utvecklas sd att det stoder regionernas niringspolitik som hel-
het. Samtidigt utnyttjas regionernas potential, starka sidor och
mojligheter allt effektivare. En sddan kartliggning innebar ocksa
mojligheter att oka samarbetet mellan centrala och perifera om-
rdden. Dessutom bor man effektivisera samarbete, partnerskap
och nitverkssamarbete mellan regionerna.

97.  Det bor ocksd noga Gvervdgas huruvida projektens om-
fattning och mangfalden av regler innebir att projekten leds av
aktorer som dr specialiserade pd projektarbete, sisom kom-
muner, universitet, liroanstalter och olika slags utvecklings-
bolag. Man borde fista sirskild uppmarksamhet vid mindre
foretags lika mojligheter att delta i projekt. Etablerade organisa-
tioner forfogar Gver storre resurser att undersoka de olika
krangliga stodreglerna och att utarbeta nodvindiga ansokningar,
vilket mindre foretag inte har kunnande eller mojligheter till.
Smidigare forfaranden som gynnar foretagen kunde dock moj-
liggora att projekt genomfors mera kostnadseffektivt.

98.  Foretagsformen socialt foretag ar for tillfillet odefinierad.
Om aktorerna i bakgrunden huvudsakligen ir statliga tjins-
temdn och/eller storre aktorer, kan foretagare uppfatta socialt
foretagande mera som vilgorenhet 4dn som dkta uppmuntran till
foretagsamhet. Sddan verksamhet uppfattas som négot fram-
mande som inte hor hemma inom féretagandet, och inte som
en parallell verksamhetsform. Sirskild uppmairksamhet borde
fastas vid detta for att socialt foretagande ska utvecklas.

99.  De sociala foretagens mojligheter att fa information bor
utvecklas och informationsformedlingen forenklas. Fran den
storsta portalen bor det finnas en lank till daglig information
som kan behévas. Informationssidorna bor linkas samman med
varandra, och man bor tillimpa ett effektivt sitt att distribuera
information, exempelvis via bulletiner, meddelanden om viktiga
erfarenheter och stindiga uppdateringar.

100.  Det giller att komma Overens om en prioritetsordning
for de atgdarder som ska vidtas och att forsoka hitta de bast
lampade édtgarderna, teknikerna och metoderna for problemlos-
ning inom de olika delomrddena. Dessa metoder behover iden-
tifieras och distribueras sa att de kan anvindas av sd ménga som
mojligt.

101.  Det giller ocksd att 6ka utvecklingsfardigheterna pa ett
méngsidigt sitt, sd att de gynnar foretagarna. En viktig faktor ar
att samla in och dela med sig av erfarenheter frin foretagare
som redan har arbetat inom sektorn. Inom Europa bor det
finnas en vilja att bygga upp ett enhetligt EU dir varje kom-
petent aktor dr viktig och dér var och en hjilps at att finna en
plats dar han eller hon kan utveckla sin kompetens.


http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf#page=2
http://ec.europa.eu/internal_market/smact/docs/20110413-communication_en.pdf#page=2
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102.  Ett mdl 4r att stoda uppkomsten av nya koncept och pdskynda tillimpningen av nya l6sningar. Med
hjalp av lamplig styrning kan man fi ut nya losningar pd marknaden och samla erfarenhetsbaserad infor-
mation genom lyckade och misslyckade forsok. S& sméningom fir man bittre och mer funktionella
modeller och information om konceptets effektivitet och effekter i olika linder samt om de svérigheter
och problem som uppstar.

103.  Genom experiment kan man vicka nytt intresse for foretagande. Det finns gott om olika experi-
mentomraden, och med hjilp av lamplig styrning dr det mojligt att begrdnsa riskerna till forutbestimda
ramar. Vid pilotprojekt dr det viktigt att man fir ekonomiskt och informativt stod for att generera 1on-
samma affirsidéer. Dessutom kan pilotprojekten fungera som inldrningsunderlag innan man tar de nya
l6sningarna i bruk.

104.  Till sist rekommenderar vi att man satsar pa planering och ldngsiktiga 16sningar som framskrider
steg for steg. I Europa behévs nytt mod att skapa ekonomisk tillvixt pé ett socialt ansvarsfullt sitt och inom
de ramar som miljon stter. Atgirder bor utformas for att forebygga utestingning, och dessa bor stricka sig
tillrackligt langt in i framtiden. Kortsiktiga projektorienterade dtgarder utan tydliga uppf6ljningsperspektiv
bor undvikas. Vi rekommenderar fortfarande att man utarbetar detaljerade dtgirdsforslag och rapporter om
samhillsansvar och socialt foretagande sd att man i hogre grad kan verka for social stabilitet. Sammanfatt-
ningsvis vill vi betona den centrala betydelsen av utvecklingsarbete samt av att dela och utnyttja befintlig
information och bdsta praxis. Vi uppmuntrar en kartliggning av lyckade exempel och stod for verksamhet
som kan leda till framsteg.

Bryssel den 19 juli 2012

Regionkommitténs
ordforande

Mercedes BRESSO
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