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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

RESOLUTIONER

EUROPAPARLAMENTET

Sammanhallningspolitikens roll i Europeiska unionens yttersta randomriden i
samband med Europa 2020-strategin

P7 TA(2012)0125

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2012 om sammanhillningspolitikens roll i
Europeiska unionens yttersta randomraden i samband med Europa 2020-strategin (2011/2195(INI))

(2013/C 258 EJ01)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av bestimmelserna i artiklarna 355 och 349 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), som erkdnner en sirskild status for de yttersta randomrédena, och av
artikel 107.3 a i EUF-fordraget avseende den statliga stodordningen till dessa regioner,

— med beaktande av artikel 174 och darpd foljande artiklar i EUF-fordraget, i vilka de ekonomiska, sociala
och territoriella sammanhéllningsmalen och de finansiella strukturinstrumenten for att uppnd dessa
faststalls,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 26 maj 2004 "Ett starkare partnerskap for de
yttersta randomradena” (COM(2004)0343),

— med beaktande av sin resolution av den 28 september 2005 om ett starkare partnerskap for de yttersta
randomrédena (1),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 12 september 2007 "En strategi for de yttersta
randomradena: uppnddda resultat och framtidsutsikter” (COM(2007)0507) och det atfoljande arbets-
dokumentet fran kommissionens avdelningar av den 12 september 2007 “En strategi for de yttersta
randomradena: uppnddda resultat och framtidsutsikter” (SEK(2007)1112),

— med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2008 “En strategi for de yttersta randomradena:
uppnddda resultat och framtidsutsikter” (?),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 17 oktober 2008 "De yttersta randomrddena: en
tillgdng for Europa” (COM(2008)0642),

— med beaktande av det gemensamma memorandumet mellan regionerna i de yttersta randomrddena av
den 14 oktober 2009 om de yttersta randomrddena fram till 2020,

() EUT C 227 E, 21.9.2006, s. 512.
() EUT C 279 E, 19.11.2009, s. 12.
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med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 "Europa 2020: En strategi for smart
och héllbar tillvixt for alla” (COM(2010)2020),

med beaktande av memorandumet mellan Spanien, Frankrike, Portugal och de yttersta randomridena av
den 7 maj 2010 om en ny strategi for EU:s yttersta randomraden,

med beaktande av slutsatserna frén det 3022:a motet i radet (allminna frdgor) av den 14 juni 2010 (1),

med beaktande av kommissionens forsta rapport till Europaparlamentet och rddet av den 24 september
2010 om resultaten av Posei-reformen 2006 (COM(2010)0501),

med beaktande av Europaparlamentets och radets forslag till forordning av den 24 september 2010 om
sdrskilda dtgarder inom jordbruket till forman for unionens yttersta randomrdden (COM(2010)0498),

med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 juni 2011 “En budget for Europa 2020”
(COM(2011)0500 — del 1 och 2),

med beaktande av forslaget till rddets forordning av den 29 juni 2011 om den flerdriga budgetramen for
2014-2020 (COM(2011)0398),

med beaktande av rapporten "Europas yttersta randomrdden och den inre marknaden: EU:s genomslags-
kraft i véarlden” till kommissionsledamot Michel Barnier, vilken presenterades den 12 oktober 2011 av
Pedro Solbes Mira,

med beaktande av kommissionens meddelande till Europeiska rddet av den 18 oktober 2010 om
kommissionens yttrande enligt artikel 355.6 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om
den franska regeringens initiativ till dndring av Saint-Barthélemys stillning i forhallande till unionen
(COM(2010)0559), och Europeiska rddets beslut 2010/718/EU av den 29 oktober 2010 om &ndring av
on Saint-Barthélemys stillning i férhéllande till Europeiska unionen (%),

med beaktande av slutforklaringen fran den sjuttonde konferensen for ordforandena frain EU:s yttersta
randomraden den 3-4 november 2011,

med beaktande av de yttersta randomrddenas bidrag av den 15 januari 2010 till det offentliga samradet
om kommissionens arbetsdokument — Samrdd om framtidsstrategin "EU 2020” (COM(2009)0647),

med beaktande av de yttersta randomrddenas gemensamma bidrag av den 28 januari 2011 till den
femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,

med beaktande av bidraget frdn EU:s yttersta randomraden av den 28 februari 2011 "P4a vdg mot en inre
marknadsakt” (COM(2010)0608 av den 27 oktober 2010),

med beaktande av den gemensamma plattformen av den 6 juli 2010, riktad till Europeiska kommis-
sionens ordférande, José Manuel Durdo Barroso, frin konferensen for Europaparlamentets ledamoter
fran de yttersta randomrddena,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena fran budgetutskottet
och utskottet for industrifragor, forskning och energi (A7-0084/2012), och av féljande skal:

(") Rédets dokument nr 11021/2010.

EUT L 325, 9.12.2010, s. 4.
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A. T artikel 349 i fordraget foreskrivs, pd grundval av primirritten, en sirskild rattslig grund enligt vilken
en sirskild rittslig status och gemensamma politiska dtgirder faststills for de yttersta randomrddena.

B. Sammanhdllningspolitiken bor anpassas till och integrera aspekterna i Europa 2020-strategin, som har
som mal att samordna de politiska initiativen for att uppnd en smart och hallbar tillvixt for alla genom
att frimja en ekonomi med hog sysselsattningsgrad och social och territoriell ssammanhallning, och som
pa lampligt sdtt maste beakta de yttersta randomradenas sirskilda forhédllanden. Dessa regioner har ett
svarare utgangsldge for att uppnd madlen i strategin dn andra regioner. De yttersta randomrddena ar
beredda att medverka till genomforandet av de fem mal for sysselsittning, innovation, utbildning, social
integration, klimat och energi som ska uppnds senast 2020. Behovet av att inrikta mélen for Europa
2020-strategin pa ett fullt utnyttjande av regionernas potential och tillvixt inom ledande sektorer far
emellertid inte innebara att de strukturella hinder som dessa regioner stdr infér och den grundliggande
roll som de traditionella sektorerna spelar for utvecklingen forbises.

C. Sammanhallningspolitiken bor forbli ett av de frimsta EU-instrumenten savil for att minska olikheterna
i de europeiska regionerna i allménhet och i regionerna de yttersta randomradena i synnerhet, i syfte att
frimja deras integration pd den inre marknaden och bekrifta deras betydelse i de berorda geografiska
omradena, som for att driva pa deras utveckling och ekonomiska konvergens med det kontinentala EU
samt for att uppfylla malen for EU 2020-strategin, dir de europeiska fonderna ar viktiga redskap. Alla
de svérigheter som de yttersta randomradena star infor kan dock inte 16sas enbart genom denna EU-
politik.

D. Den stora utmaningen for ekonomierna i de yttersta randomrédena ér att omvandla sina begransningar
till utsikter och mojligheter till tillvixt med hjilp av instrument som mojliggér en minskning av
olikheterna i frdga om den fria rorligheten for personer, varor, kapital och tjanster. Utmaningar som
globaliseringen, klimatforandringarna, energiférsorjningen, utvecklingen av fornybar energi, en hallbar
forvaltning av naturtillgdngarna, inbegripet havets och jordbrukets tillgdngar, bevarandet av den bio-
logiska mdngfalden, social integration och bekdmpning av fattigdom och befolkningstrycket kraver
samtidigt en samordning av EU:s politik och alla EU-instrument.

E. Den forvirrade ekonomiska situationen till foljd av den ekonomiska, sociala och finansiella krisen har
sdrskilt drabbat de yttersta randomrddena och framhavt deras strukturella svagheter och beroende av
omvirlden.

F. EU:s investeringar i de yttersta randomrddena ar inte enbart politiska insatser for att dtgdrda efterslap-
ningar och kompensera f6r handikapp, utan dr ocksé till fordel och gagn for hela EU.

En differentierad och gemensam behandling av de yttersta randomrddena

1. Europaparlamentet betonar att de yttersta randomrddena, i enlighet med EUF-fordraget, har ratt till en
differentierad och gemensam behandling som ger dem mojlighet att {4 storsta mojliga stéd oberoende av
deras utvecklingsnivd, sd att deras sdrdrag i tillracklig utstrackning beaktas och skyddas.

2. Europaparlamentet understryker behovet av att, i enlighet med slutsatserna i den femte rapporten om
ekonomisk, social och territoriell utveckling, géra sammanhdllningspolitikens instrument mer flexibla for att
mojliggora investeringar som kan garantera tillvaxt- och utvecklingsnivéer i overensstimmelse med mélen
for Europa 2020-strategin, dven under sirskilda geografiska och demografiska forhéllanden.

3. Europaparlamentet héller med om att de yttersta randomradena bor folja de overgripande mal som
faststéllts i Europa 2020-strategin, men betonar behovet av att anpassa dessa mal till regionernas verkliga
situation och att beakta deras regionala mangfald, strukturella villkor och potentiella fordelar. Parlamentet
understryker dock samtidigt att artikel 349 i EUF-fordraget, som foreskriver specifika tgérder for att minska
effekterna av de yttersta randomradenas sirdrag, i hogre grad bor tillimpas och ges den rittsliga, institu-
tionella och politiska vikt som krivs for att garantera de yttersta randomrddena en rittvis integration och
mojliggora deras ekonomiska och sociala utveckling pd den inre marknaden och i unionen som helhet,
liksom att fullt ut och pd samma villkor som andra regioner delta i samtliga relevanta EU-program.
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4. Europaparlamentet anser att fokuseringen pd de tre forsta tematiska malen i de nya forslagen till
forordningar for perioden frin och med 2014 maste littas upp for de yttersta randomradena, for att inte
begransa mojligheterna att diversifiera och utveckla befintlig potential och utnyttja komparativa férdelar och
konkurrensfordelar.

5. Europaparlamentet anser att andra kriterier bor anvindas for att avgora om de yttersta randomradena
ar berattigade till stod fran strukturfonderna, eftersom kriteriet "BNP per invénare” inte korrekt speglar
regionernas specifika situation och strider mot sjilva principen av att ha "status som yttersta randomrade”
och mot sjilva fordraget. Parlamentet kraver darfor att ett sdrskilt kriterium infors, enligt vilket de yttersta
randomradena tas upp bland de minst utvecklade regionerna, oberoende av deras BNP, eftersom detta
angreppssitt dr bdst anpassat till deras specifika situation. Parlamentet understryker dessutom att medfinan-
sieringsgraden for de yttersta randomradena bor uppga till 85 procent for samtliga instrument som ger stod
till dessa regioner. Parlamentet kriver en forlingning av perioden for att utnyttja medlen i de yttersta
randomrddena i syfte att sikra ett bittre utnyttjande av dem.

6.  Europaparlamentet beklagar, inom ramen for de extra anslagen frin Eruf, forslaget att drastiskt minska
de belopp som anslagits till de yttersta randomrddena och regioner med 1ag befolkningstithet for finan-
sieringsperioden 2014-2020, och 4r bekymrat 6ver att dessa anslag, som ursprungligen var avsedda for att
kompensera effekterna av de yttersta randomrddenas och glesbygdernas strukturella nackdelar, urvattnas
genom att upp till 50 procent av anslagen oronmarkts for andra mal. Parlamentet begir att dessa anslag
hojs till en samfinansieringsnivd pd 85 procent i likhet med Gvriga anslag fran Eruf. Parlamentet kriver
dirfor att den finansiella insatsen for genomforandet av Europa 2020-strategin ger tillgdng till EU-stod som
minst motsvarar den nuvarande budgetramen i reella termer sé att denna strategi kan genomféras pé ett
konsekvent och effektivt sitt.

7. Europaparlamentet beklagar att nedskdrningar har gjorts pd andra omrdden inom sammanhallnings-
politiken — och framfor allt att kommissionen foresldr en allmidn nedskirning av finansieringen av den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhallningen pa 5,1 procent i 2011 &rs fasta priser for nista
programperiod, varav en minskning pd 20,2 procent av medlen till konvergensregioner (med undantag av
overgdngsregioner), en minskning pa 5,6 procent av medlen till konkurrenskraftregioner och en minskning
pd 2,9 procent av anslagen till Sammanhallningsfonden.

8.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens plan att inféra en budgetpost for “regioner i yttersta
randomrdden och regioner med mycket 1dg befolkningstithet” i den flerdriga budgetramen f6r perioden
2014-2020, eftersom detta kommer att innebdra en tydligare koppling mellan de medel som avsitts for
dessa regioner och de efterstrivade malen.

9.  Europaparlamentet faster uppmérksamheten vid att situationen i de yttersta randomradena pé nytt inte
namns i forslaget till forordning om den kommande Europeiska socialfonden, inte enbart med hinsyn till de
strukturella egenskaper som anges i artikel 349 i EUF-fordraget, utan dven till deras sirskilda ekonomiska
situation som placerar dem bland de regioner som har den hogsta arbetslosheten i EU.

10.  Europaparlamentet betonar att den europeiska skatte- och tullpolitiken maéste anpassas i syfte att
stirka konkurrenskraften i ekonomierna i de yttersta randomradena och att limpliga skatte- och tullbestim-
melser dr av avgorande betydelse for diversifieringen av den ekonomiska verksamheten och skapandet av
varaktiga arbetstillfillen i de yttersta randomradena.

11.  Europaparlamentet framhaller att invdnarna i de yttersta randomrddena maste kunna ta del av den
inre marknadens fordelar pd samma villkor som unionens 6vriga medborgare, och kraver att dtgarder vidtas
i enlighet med rekommendationerna i Pedro Solbes Miras rapport. Parlamentet begir att man undersoker
mojligheten att utarbeta sirskilda bestimmelser om statsstod till regionerna i de yttersta randomradena, och
anser att man madste bevara investeringsstoden till stora, medelstora och smé foretag pd nuvarande nivder
och infora en mojlighet att bevilja icke-degressiva driftstod pa obegrinsad tid inom ramen for ett flexibelt
regelverk, eftersom denna form av stod bevisligen inte skadar konkurrensen och hjilper de yttersta rand-
omradena att uppfylla mélen for Europa 2020-strategin, i synnerhet pa omradet for innovation, forskning
och miljo. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang de offentliga tjansternas betydelse for den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhdllningen i de yttersta randomradena, i synnerhet inom sektorer som luft-
och sjofart, posttjanster, energi och kommunikation.

12.  Europaparlamentet betonar vikten av att stodja smd och medelstora foretag genom att ansld EU-
medel for att utveckla produktionsstrukturen i de yttersta randomrddena och frimja arbetstagares kvalifi-
kationsniva och dirmed frimja dessa regioners specifika produkter och den lokala ekonomin.
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13.  Europaparlamentet anser att EU:s insatser bor ha som mal att spela en nyckelroll och stimulera
initiativkraften sd att spjutspetscentrum utvecklas i de yttersta randomradena inom de sektorer dir man kan
tillvarata dessa regioners sirskilda fordelar och know-how, till exempel avfallshantering, fornybar energi,
energioberoende, biologisk mangfald, rorlighet bland studerande, klimatforskning och krishantering. Parla-
mentet anser att de dtgdrder som vidtas pd europeisk nivd och pd grundval av allmidnna europeiska
forhallanden inte alltid 4r effektiva i de yttersta randomrddena. De forsoksordningar som kan antas i
enlighet med artikel 349 i fordraget har dock gett verkligt goda resultat och skulle dirmed kunna utvidgas
till att gdlla hela unionen. Parlamentet uppmanar kommissionen att fullt ut utnyttja sddana f6rs6ksordningar
i dessa regioner i syfte att skapa en innovativ, solidarisk och héllbar tillvixt for alla.

En separat och sdrskild ram for EU-politiken i de yttersta randomrddena

14.  Europaparlamentet kraver en forstirkning av Posei-programmets stodatgirder for jordbruket for att
bemota konkurrensen frin producenter med ligre produktionskostnader. Parlamentet férordar bevarandet
av de sirskilda bestimmelser som beviljats de yttersta randomrddena inom ramen for den gemensamma

jordbrukspolitiken.

15.  Europaparlamentet anser att det 4r nodvindigt att pa férhand utvirdera konsekvenserna av forslag till
EU-lagstiftning for de yttersta randomrddenas ekonomier.

16.  Europaparlamentet understryker behovet av att bevara dtgirderna for héllbar forvaltning och skydd
av marina resurser, gradvis begrdnsa tilltradet till havsomraden som ar biologiskt kinsliga till att endast glla
for lokala flottor, enbart anvinda miljovinliga fiskeredskap, frimja vattenbruk, aterinfora mojligheten att
bevilja stod f6r modernisering av flottan for att forbattra sikerhets- och hygienférhéllandena och tillimpa
god praxis. Parlamentet kriver en okning av ersittningen for extrakostnader genom Posei-programmet for
fiske, och insisterar pd behovet av att f6lja en strategi som dr bittre anpassad till varje regions verkliga
situation, pd grundval av de utvecklingsmodeller for niringen som utarbetats av de lokala aktorerna.

17.  Europaparlamentet beklagar att man i forslaget till reform av den gemensamma fiskeripolitiken inte
tar tillricklig hdnsyn till de yttersta randomradenas situation och forutsittningar. Parlamentet betonar de
yttersta randomradenas maritima dimension och fiskets betydelse for den fysiska planeringen och for sys-
selsdttningen for lokalbefolkningen med hansyn till omrddenas exklusiva ekonomiska zoner, vars potential
bor avspeglas i konkreta och konsekventa atgirder for en verklig maritim ekonomi och vederborligen
beaktas i EU:s integrerade havspolitik. Parlamentet pdminner om det vixande ekonomiska intresse som
den oerhorda biogenetiska rikedom och de enorma mineraltillgdngar som finns pa havsbottnen i de yttersta
randomrddena vickt, och anser att detta maste beaktas i EU:s nya strategi for de yttersta randomradena for
att sikerstilla utvecklingen av en kunskapsekonomi baserad pd havet. Parlamentet anser i detta samman-
hang att de yttersta randomradena madste std i centrum for unionens havspolitik, och insisterar pd deras roll
for ett hallbart utnyttjande av haven och kustomrddena samt for den internationella havsforvaltningen.
Parlamentet anser vidare att de yttersta randomradena i Atlanten bor delta i den strategi for Atlanten
som hiller pa att utarbetas.

18.  Europaparlamentet pdminner om turistndringens betydelse och uppmanar kommissionen att pa-
skynda genomférandet av den europeiska handlingsplanen och att garantera en bittre samordning av
befintliga budgetposter, med sarskilt fokus pa de yttersta randomrddena.

19.  Europaparlamentet betonar att de yttersta randomradena tinker satsa pd en forsknings- och inno-
vationsstrategi och pd tillvixt inom sina foretagsnat, sirskilt genom att uppmuntra foretagaranda bland
ungdomar for att de smd och medelstora foretagen ska kunna utvecklas och for att undvika ungdoms-
arbetsloshet. Parlamentet anser att man mdste skapa teknisk infrastruktur och europeiska innovationscen-
trum, utveckla projekt och partnerskap med vetenskapliga och tekniska organ och utbyta idéer och bista
praxis, genom EU:s stodndtverk for innovation och med hjilp av strategier fér smart specialisering, sisom
S3-plattformen, samt langsiktiga investeringar i de yttersta randomradena inom ramen for finansieringen av
sammanhallningspolitiken for att sikra ett aktivt deltagande i flaggskeppsprojekten i Europa 2020-strategin.
Parlamentet kraver att man fortsitter de insatser som hittills gjorts till formdn for de yttersta randomradena
for att utoka inrdttandet av lokala forskningsstrukturer som lever upp till regionernas potential och for att
frimja och bidra till utvecklingen av attraktiva och hogpresterande universitet med tillrdckliga resurser och
en standard som motsvarar universiteten i andra delar av EU.
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20.  Europaparlamentet understryker att det ar viktigt att frimja synergier mellan medlen frdn samman-
hallningspolitiken och ramprogrammet for forskning och utveckling i syfte att stirka utvecklingen i regio-
nerna i de yttersta randomrddena och komma till ritta med underutnyttjandet av forskningsmedel.

21.  Europaparlamentet understryker att ett gemensamt europeiskt transportomrade bor bidra till att sikra
tillviaxt for alla i de yttersta randomrddena, forbittra tillgingligheten till dessa omrdden och bekimpa
klimatforindringarna. Parlamentet kriver att en sirskild ram skapas for transportstod till de yttersta rand-
omradena, sirskilt for att fraimja kollektivtransport och utveckla sjofarten mellan Garna. Parlamentet kraver
dessutom att man skapar logistikplattformer och stoder bestaimt genomférandet av projekt som motorvigar
till sjoss. Parlamentet framhidver de mojligheter som Marco Polo-programmet erbjuder regionerna i de
yttersta randomrdden, och uppmanar kommissionen att gora programmet mer flexibelt och forlinga det
till efter 2013. Kommissionen uppmanas dessutom att se till att "fonden for ett sammanldnkat Europa”
sdrskilt ska hdnvisa till de yttersta randomrddena. Parlamentet insisterar pd att de yttersta randomradena ska
integreras i TEN-T-ndtet i det nya instrumentet for att frimja sammanlinkningarna inom Europa.

22.  Europaparlamentet paminner om att de yttersta randomrddenas beroende av importerade fossila
branslen leder till hoga merkostnader. Parlamentet konstaterar ocksd att de investeringar som gjorts via
regionalpolitiken i de yttersta randomrédena for att bekimpa klimatforandringarna dr relativt sma. Parla-
mentet foreslar darfor att man stirker sektorn for fornybar energi och energieffektiviteten genom initiativ
sdsom “pakten mellan Gar”, som syftar till att utarbeta lokala handlingsplaner for fornybar energi och
lonsamma projekt for att uppnd en minskning av koldioxidutslippen med minst 20 procent till 2020,
genom att ett sdrskilt program skapas for forskningsprojekt pd omréddet for fornybar energi och diversifie-
ring av den regionala energibasen, nirmare bestimt pd omrddet for geotermisk energi, vdgenergi och
viteenergi, och genom att ett sdrskilt program inleds pd energiomrddet for att minska kostnaderna for
langa avstind, infrastruktur och tillhandahéllna tjanster for att pd s sitt frimja den ambitidsa politik som
de yttersta randomradena har fort nar det giller utveckling av fornybar energi.

23.  Europaparlamentet noterar bekymrat effekterna av klimatforindringarna i de yttersta randomréadena,
framfor allt de stigande vattennivderna. Parlamentet uppmanar unionen att ta upp dessa fragor inom ramen
for sin strategi for forebyggande av klimatforandringar och att finna losningar pd dem. Parlamentet kréver
att energitillgdngarna utnyttjas pa lampligt sitt och att potentialen for fornybar energi utvecklas.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta ett sdrskilt program pd omradet for energi,
transport och informations- och kommunikationsteknik pd grundval av Posei-programmet och med bredast
mojliga samspel med unionens 6vriga insatser inom dessa omraden.

25.  Europaparlamentet anser att det ir nddvindigt att stddja medlemsstaterna sd att de garanterar
invdnarna i dessa omrdden full tillgdng till de informations- och kommunikationskillor som ny teknik
mojliggor, tex. bredbandsteknik, trddlos teknik, daribland satellitteknik, och framfér allt tillgang till bred-
bandsinfrastruktur for att fraimja ekonomisk tillvixt och battre administration med hjilp av digitaliserade
tjanster. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera att alla invénare i de
yttersta randomradena har bredbandstillgang till internet senast 2013.

26.  Europaparlamentet konstaterar att den digitala ekonomin utan tvivel fraimjar ekonomisk utveckling i
EU, och noterar samtidigt foljderna av det vixande problemet med digital uteslutning, som kan bli ett
allvarligt utvecklingshinder.

27.  Europaparlamentet anser att en innovativ finansiering av sammanhllningspolitiken delvis skulle
kunna avhjilpa den stindiga bristen pd investeringar for smd och medelstora foretag och mikroforetag i
de yttersta randomrddena, och betonar att foretagens tillgdng till finansiering i de yttersta randomradena
mdste forbattras, sdrskilt genom att man inleder en dialog med EIB-gruppen och stoder sdvil inrdttandet av
lokala investeringsfonder i alla regioner i de yttersta randomrddena som utvecklingen pd de regionala
riskkapitalmarknaderna, i enlighet med forslaget i Pedro Solbes Miras ovannimnda rapport om EU:s yttersta
randomrdden pé den inre marknaden. Parlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram ett lagstiftnings-
forslag i detta syfte for parlamentet och radet.

28.  Europaparlamentet anser att det i dessa regioner bor inrittas forsoksordningar pd begrinsade om-
raden inom ramen for offentlig upphandling, f6r att man ska kunna vikta tilldelningsforfarandena med
hinsyn till de anbudsgivande aktorernas territoriella tillhorighet.
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Bittre forvaltning och integration av de yttersta randomrddena i EU och EU:s geografiska omrdde

29.  Europaparlamentet efterlyser ett storre deltagande av de yttersta randomradenas regionala myndig-
heterna i utarbetandet och genomférandet av EU:s program och politik, i enlighet med principerna om
flexibilitet, anpassningsbarhet och modularitet, inom ramen f6r subsidiaritetsprincipen och en forvaltning pa
flera nivder och i partnerskap med den privata sektorn och civilsamhallet, for att garantera att deras specifika
intressen beaktas inom alla skeden av beslutsfattandet samt for att gora dessa omriden mer synliga i EU:s
institutioner.

30.  Europaparlamentet anser att en av de storsta svagheterna i de yttersta randomradena ar resursforvalt-
ningen. Parlamentet menar att dessa omrdden mdste ges de forutsittningar som kravs for att de ska kunna
forvalta sina investeringar, sarskilt i friga om infrastruktur, och inte enbart pd transportomradet utan dven
ndr det giller vatten, energi och avfallshantering.

31.  Europaparlamentet pdpekar att Pedro Solbes Mira i sin ovanndmnda rapport om de yttersta rand-
omrddena pd den inre marknaden betonade att ekonomierna i dessa omrdden i nistan alla avseenden
belastas med hoga extrakostnader. Parlamentet vill ocksd gora kommissionen uppmarksam péd de fall av
monopolsituationer, missbruk av dominerande stillning och olagliga 6verenskommelser, som leder till en
orimlig okning av de redan hoga levnadskostnaderna. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomféra
en detaljerad undersokning av prisbildningen i de yttersta randomrédena for att faststilla hur den gemen-
samma marknaden kan goéras mer effektiv i dessa omraden.

32.  Europaparlamentet understryker den roll som de yttersta randomradena spelar som EU:s grinser till
den 6vriga virlden och rekommenderar en strategi, sarskilt genom att fullfolja de av kommissionen utlovade
diskussionerna med de yttersta randomradena, dar deras narhet till tredjelinder, inklusive linder med vilka
de har privilegierade kulturella och historiska forbindelser, erkdnns. Parlamentet betonar den problematiska
integrationen i de respektive geografiska omrddena och behovet av att hitta specifika, innovativa 16sningar
som framjar en verkligt regional integration med hjilp av gemensamma program och projekt for regionerna
i de yttersta randomrddena och tredjelinderna i grannskapet, och av att bidra till att uppritta goda for-
bindelser i de respektive geografiska omradena. Parlamentet understryker betydelsen av de externa aspek-
terna av vissa EU-insatser for de yttersta randomrddena och understryker att konsekvensanalyser méste
genomfGras av internationella handels- och fiskeavtal och deras foljder for de yttersta randomrddena och
deras lokala produktion och att kompensationsdtgarder méste vidtas for att begrinsa de skador som orsakas.

33.  Europaparlamentet beklagar att generaldirektoratet for handel inte visat ndgot synbart intresse for att
ta hansyn till de yttersta randomradenas sirdrag i samband med forhandlingarna om avtal om ekonomiskt
partnerskap, och kriver bestimt att kommissionen fortsitter att forsoka uppnd kompromisser som tar
hinsyn till de berorda yttersta randomrddenas intressen inom ramen for de slutliga avtal som kommer
att ingds med AVS-linderna.

34.  Europaparlamentet papekar aterigen att det behdvs bittre synergier mellan sammanhallningspoliti-
kens medel och Europeiska utvecklingsfonden for att stirka projekt av gemensamt intresse och den regio-
nala integrationen i de yttersta randomrddena. Parlamentet hanvisar i detta avseende till att parlamentet flera
ganger uttalat sig till forman for inférandet av Europeiska utvecklingsfonden i budgeten.

35.  Europaparlamentet betonar vikten av territoriellt samarbete mellan regionerna i de yttersta rand-
omradena och menar att programmen for territoriellt samarbete bor fortsitta i dessa regioner. Parlamentet
anser i detta avseende att bestimmelserna bor mjukas upp for att forbattra utnyttjandet av de tillgdngliga
anslagen och for att genomfora samarbetsprogram samt for att oka Erufs samfinansiering till 85 procent i
syfte att ge storre utrymme 4t gransoverskridande samarbete och avskaffa kriteriet om 150 kilometers
sjograns for det gransoverskridande samarbetet nar det giller de yttersta randomradena. Parlamentet papekar
dessutom att de yttersta randomradenas privilegierade geografiska situation och deras geostrategiska roll
utgor avsevdrda mervirden for unionen inom ramen for forbindelserna med de afrikanska och central-
amerikanska linderna och Forenta staterna.

36.  Europaparlamentet anser att utvecklingen av gransoverskridande e-forvaltningstjanster kommer att
bidra till de yttersta randomrddenas integration pd EU:s inre marknad.

37.  Europaparlamentet piminner om att de danska, franska och nederlindska utomeuropeiska linder och
territorier som avses i artikel 355.1 och 355.2 i EUF-fordraget kan bestimma sig for att bli regioner i de
yttersta randomrddena genom att vilja den status som passar dem bist, och faster uppmirksamheten vid de
nuvarande yttersta randomradena och den avgorande roll de kan spela for att frimja och stirka deras status.
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38.  Europaparlamentet papekar att Mayotte inom en mycket ndra framtid kommer att f status som
region i det yttersta randomradet, och uppmanar kommissionen att utoka de kompletterande dtgirder som
kravs for att medlen ska kunna utnyttjas pa ett korrekt sitt. Parlamentet pdminner i detta avseende om de
disponibla budgetmedlen for forberedande atgirder till stod for Mayotte och behovet av att inom ramen for
nista flerdriga finansieringsram infora specifika bestimmelser for Mayotte och alla andra eventuellt berérda
omrdden som befinner sig i vergdngsprocessen mot att bli en region i det yttersta randomrédet, i syfte att
stodja dessa omrdden under 6vergdngsfasen.

* *

39.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till medlemsstaterna.

De minskliga rittigheterna i virlden och Europeiska unionens politik pd omradet,
inbegripet foljderna for EU:s strategipolitik for minskliga rittigheter

P7 TA(2012)0126

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2012 om &rsrapporten om de minskliga
rittigheterna i virlden och Europeiska unionens politik pid omradet, inbegripet foljderna for EU:s
strategipolitik for minskliga rittigheter (2011/2185(INI))

(2013/C 258 EJ02)

Europaparlamentet utfardar denna resolution,

— med beaktande av Europeiska unionens arsrapport om minskliga rittigheter och demokrati i virlden
2010 (11501/2/2011), som offentliggjordes av Europeiska utrikestjansten den 26 september 2011,

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frin vice ordforanden f6r kommissionen/unionens
hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik och Europeiska kommissionen till Europapar-
lamentet och rddet av den 12 december 2011, "Minskliga rattigheter och demokrati i centrum f6r EU:s
yttre dtgarder — effektivare metoder” (COM(2011)0886),

— med beaktande av rddets slutsatser om intolerans, diskriminering och véld pd grundval av religions- och
trosfrihet, som antogs vid det 3069:e motet for rddet (utrikes frigor) i Bryssel den 21 februari 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 14 februari 2006 om klausulen om maénskliga rattigheter och
demokrati i Europeiska unionens avtal (1),

— med beaktande av sin resolution av den 25 februari 2010 om det trettonde motet i FN:s rdd for
ménskliga rattigheter (2),

— med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2010 om konferensen om 6versyn av Romstadgan for
Internationella brottmélsdomstolen i Kampala, Uganda (?), av de resolutioner och uttalanden som antogs
vid konferensen om &versyn i Kampala, Uganda, den 31 maj-11 juni 2011, och av de dtaganden som
EU ingatt,

— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011, "EU:s stdd till Internationella brottmals-
domstolen: utmaningar och svarigheter” (%),

1

EUT C 290 E, 29.11.2006, s. 107.

()

(3 EUT C 348 E, 21.12.2010, s. 6.
(}) EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 78.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0507.
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— med beaktande av rddets beslut 2011/168/Gusp av den 21 mars 2011 om Internationella brottmals-
domstolen ('), och den reviderade handlingsplanen,

— med beaktande av FN:s deklaration om minniskorittsforsvarare, den verksamhet som bedrivs av FN:s
generalsekreterares sirskilda representanter for att bevaka ménniskorittsforsvararnas situation, EU:s
riktlinjer om manniskordttsforsvarare och av sin resolution av den 17 juni 2010 om Europeiska
unionens politik till forman for manniskorittsforsvarare (%),

— med beaktande av sin resolution av den 5 april 2011 om prioriteringar och utkast till en ny ram {6r EU-
politiken for att bekimpa vald mot kvinnor (?),

— med beaktande av EU:s riktlinjer f6r fraimjande och skydd av barnets rittigheter och EU:s riktlinjer om
barn och vipnad konflikt, samt av ménga tidigare resolutioner fran parlamentet om dessa fragor,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om féretagens sociala ansvar vid interna-
tionella handelsavtal (),

— med beaktande av sin resolution av den 8 juni 2011 om den yttre dimensionen av socialpolitiken,
frimjande av arbetsnormerna och de sociala normerna och de europeiska foretagens sociala ansvar (%),

— med beaktande av sin resolution av den 7 juli 2011 om EU:s utrikespolitik till stod for demokratise-
ring (%),

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och
Stillahavsomrédet & ena sidan, och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & andra sidan, som
undertecknades i Cotonou den 23 juni 2000, och de senare dndringarna av detta avtal i februari 2005
och juni 2010,

— med beaktande av samtliga sina resolutioner om bradskande fall av krinkning av de manskliga rattig-
heterna samt av demokratiska och rattsstatliga principer,

— med beaktande av FN:s forklaring frdn 1981 om avskaffande av alla slag av intolerans och diskrimine-
ring pd grundval av religion och tro,

— med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution 66/167 om bekdmpning av intolerans, negativa
stereotyper, stigmatisering och diskriminering av personer, samt av uppmaningar till vald och av véld
mot personer som grundas pa religion eller tro,

— med beaktande av rddets slutsatser om den europeiska grannskapspolitiken som antogs vid det 3101:a
motet for radet (utrikes fragor) den 20 juni 2011,

— med beaktande av sin resolution av den 27 oktober 2011 om Tibet, sirskilt fallen av sjilvbranningar
bland nunnor och munkar (7),

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om befogenheter f6r delegering av lagstiftning (%),

) EUT L 76, 22.3.2011, s. 56.

()

(3 EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 69.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0127.
() EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 101.
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(°) Antagna texter, P7_TA(2011)0334.
(7) Antagna texter, P7_TA(2011)0474.
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— med beaktande av uttalandet fran Europaparlamentet och rddet om anvindning av delegerade akter i den
kommande flerdriga budgetramen for 2014-2020, som bifogats lagstiftningsresolutionen av den 1 de-
cember 2011 om forlikningskommitténs gemensamma utkast till Europaparlamentets och radets for-
ordning om &ndring av rddets forordning (EG) nr 1934/2006 om inrittande av ett finansieringsinstru-
ment for samarbete med industrilinder och andra héginkomstlinder och territorier (1),

— med beaktande av rddets slutsatser om den europeiska demokratifonden som antogs den 1 december
2011 vid det 3130:e motet for rddet (utrikes fragor), och av forklaringen om inrittande av en europeisk
demokratifond som antogs av Stindiga representanternas kommitté den 15 december 2011,

— med beaktande av artiklarna 3 och 21 i fordraget om Europeiska unionen,
— med beaktande av artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av EU:s riktlinjer om manskliga rittigheter,

— med beaktande av sin resolution av den 17 juni 2010 om tillimpning av raddets forordning (EG)
nr 1236/2005 om handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (?),

— med beaktande av sin resolution av den 7 oktober 2010 om Internationella dagen mot dodsstraffet (3),

— med beaktande av sin resolution av den 16 december 2010 om drsrapporten om de ménskliga rattig-
heterna i virlden 2009 och Europeiska unionens politik pd omrédet (%),

— med beaktande av att Europarddets ministerkommitté den 7 april 2011 antog konventionen om fore-
byggande och bekdmpning av vdld mot kvinnor och véld i hemmet,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 65/208 av den 21 december 2010 om utom-
rittsliga, summariska och godtyckliga avrittningar,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolutioner 46/121, 47134 och 49/179 om minskliga
rittigheter och extrem fattigdom, 47/196 om inforande av en internationell dag for utrotning av
fattigdomen och 50/107 om uppmirksammandet av det internationella dret for utrotning av fattigdo-
men och utropandet av FN:s forsta decennium for utrotning av fattigdomen,

— med beaktande av dokumenten frdn FN:s ekonomiska och sociala rdd E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN4/
1987/NGO/2, EJCN4/1987/SR.29 och E/CN.4/1990/15 om minskliga rittigheter och extrem fattigdom,
E/CN.4/1996/25 om ritten till utveckling och resolution 1996/25 fran FN:s underkommission for
forhindrande av diskriminering och for skydd av minoriteter om genomforandet av de ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheterna,

— med beaktande av FN:s sdrskilda rapportors rapport om extrem fattigdom och de manskliga rattighe-
terna (A/66/265), i vilken de lagar och forordningar och den praxis som begrinsar hur manniskor som
lever i fattigdom far bete sig offentligt analyseras,

— med beaktande av resolution 17/13 av den 17 juni 2011 frdn FN:s rdd for minskliga rittigheter om
extrem fattigdom och manskliga rittigheter, samt av alla 6vriga relevanta resolutioner frdn FN:s rad for
maénskliga rattigheter,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, "Att gora EU:s utvecklingspolitik
mer effektiv: en agenda for forandring” (COM(2011)0637),

(') Antagna texter, P7_TA(2011)0533.
(3 EUT C 236 E, 12.8.2011, s. 107.
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— med beaktande av FN:s sikerhetsrdds resolutioner 1325, 1820, 1888, 1889 och 1960 om kvinnor, fred
och sikerhet,

— med beaktande av FN:s generalforsamlings resolution 65/276 av den 3 maj 2011 om Europeiska
unionens deltagande i FN:s arbete,

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets férordning av den 7 de-
cember 2011 om faststillande av gemensamma bestimmelser och forfaranden for genomférandet av
Europeiska unionens instrument for yttre dtgarder (COM(2011)0842),

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning av den 7 de-
cember 2011 om inrdttande av ett finansieringsinstrument for frimjande av demokrati och minskliga
rttigheter i hela virlden (COM(2011)0844),

— med beaktande av sin resolution av den 14 december 2011 om &versynen av den europeiska grann-
skapspolitiken (1),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet frdn vice ordféranden/den hoga representanten och
kommissionen av den 8 mars 2011 till Europeiska rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén om ett partnerskap for demokrati och delat vélstind med
sodra Medelhavsomrddet (COM(2011)0200),

— med beaktande av det gemensamma meddelandet fran vice ordforanden/ den hdga representanten och
kommissionen av den 25 maj 2011 om ny respons pa ett grannskap i fordndring (COM(2011)0303),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 25 oktober 2011 med titeln "En férnyad EU-
strategi 2011-2014 for foretagens sociala ansvar” (COM(2011)0681) och "Study of the Legal Framework
on Human Rights and the Environment Applicable to European Enterprises Operating Outside the
European Union” som genomférdes av University of Edinburgh i oktober 2010,

— med beaktande av sin resolution av den 25 november 2010 om manskliga réttigheter samt social- och
miljénormer i internationella handelsavtal (2),

— med beaktande av sin rekommendation av den 2 februari 2012 till rddet om att foéra en konsekvent
politik gentemot de regimer mot vilka EU tillimpar restriktiva dtgarder, i samband med att deras ledare
utovar privata och kommersiella intressen inom EU:s granser (3),

— med beaktande av rapporten frdn FN:s sarskilda rapportor av den 16 maj 2011 (A/HRC[17/27) om
frimjande och skydd av dsikts- och yttrandefriheten, dir det betonas att de internationella normerna och
standarderna for ménskliga rattigheter dr tillimpliga pa ritten till dsikts- och yttrandefrihet pa internet
som kommunikationsmedium,

— med beaktande av arsrapporten fran FN:s generalsekreterares sirskilda representant av den 13 januari
2012 om véald mot barn, som bekriftar den manniskorittsliga normativa grundvalen for barns frihet
fran véld och som manar till en universell ratificering av FN:s fakultativa protokoll till konventionen om
barnets rittigheter och till ett antagande av nationell lagstiftning som forbjuder alla former av vdld mot
barn,

— med beaktande av sin resolution av den 11 maj 2011 om utvecklingen av den gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitiken efter Lissabonfordragets ikrafttradande (),

(1) Antagna texter, P7_TA(2011)0576.
() EUT C 99 E, 3.4.2012, p. 31.

() Antagna texter, P7_TA(2012)0018.
() Antagna texter, P7_TA(2011)0228.
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()

med beaktande av den allminna forklaringen om de minskliga rattigheterna och alla relevanta inter-
nationella instrument f6r manskliga rittigheter,

med beaktande av FN-stadgan,

med beaktande av alla FN-konventioner om madnskliga rittigheter och de fakultativa protokollen till

dessa (1),
med beaktande av FN-deklarationen om urbefolkningars rittigheter,

med beaktande av Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de pagdende
forhandlingarna om EU:s anslutning till konventionen,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,
med beaktande av artiklarna 48 och 119.2 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrigor och yttrandena frdn utskottet for ut-
veckling och utskottet foér kvinnors rittigheter och jimstilldhet mellan kvinnor och min (A7-
0086/2012), och av foljande skal:

Enligt grundfordragen ska EU:s yttre dtgarder utgd frdn principerna om demokrati, rittsstaten, de
maénskliga rittigheternas och de grundliggande friheternas allmingiltighet och odelbarhet, respekten
for manniskors virde och minoriteters rattigheter, principerna for jimlikhet och solidaritet samt re-
spekten for principerna i FN-stadgan och i folkritten.

Rittvisa och rittsstatsprincipen utgor sjdlva grunden for en héllbar fred och &r en garanti for méanskliga
rittigheter och grundliggande friheter. Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen utgor ett
avgorande bidrag till uppritthallandet av manskliga rittigheter, folkritten och kampen mot straffloshet.

Demokrati, rittsstatsprincipen, rittvisa och ansvarsskyldighet ar det bista skyddet for ménskliga rattig-
heter, grundliggande friheter, tolerans och jamlikhet.

Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet tillhor EU:s kdrnvirderingar, och det bor oeftergivligen
aterspeglas i EU:s yttre dtgarder.

Det finns en koppling mellan manskliga réttigheter och utveckling. Ménskliga rattigheter ar avgorande
for att man ska kunna uppnd och uppritthdlla millennieutvecklingsmélen.

Samvets-, religions-, asikts- och yttrandefrihet utan risk for statliga pafoljder ar grundlaggande allming-
iltiga rattigheter.

Minniskorittsforsvarare dr ytterst viktiga aktorer ndr det giller skydd och frimjande av manskliga
rittigheter och stirkande av demokrati.

Icke-statliga organisationer dr oumbdrliga for de demokratiska samhillenas utveckling och framgéng
och for frimjandet av omsesidig forstdelse och tolerans.

Religions- och trosfrihet fortsitter i manga delar av virlden att i allt hogre grad hotas av statliga och
samhilleliga restriktioner, vilket leder till diskriminering, intolerans och vild mot individer och religiosa
grupper, inbegripet representanter for religiosa minoriteter.

FN:s konvention mot tortyr, FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s konvention om avskaffande av all slags

diskriminering av kvinnor, FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning och Internationella
konventionen till skydd for alla manniskor frdn patvingade forsvinnanden.
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J. Lardomar maste dras av EU:s tidigare misslyckanden med att omarbeta sina yttre dtgarder och samtidigt
befista de minskliga rittigheterna och demokratin i EU-politikens kirna, och med att frimja over-
gangen i linder med auktoritdra regimer samtidigt som man faktiskt har st6tt dessa regimer, sarskilt dar
stabilitets- och sikerhetsfrigor har forsvarat tillimpningen av en valavvigd politik som frimjar demo-
krati och minskliga rattigheter. Dessa misslyckanden pekar pd behovet av att omdefiniera EU:s nuva-
rande instrument pé detta omrdde och inféra nya verktyg, sdsom den europeiska demokratifonden — ett
specialiserat, proaktivt, enkelt och dirmed kostnads-, besluts- och responseffektivt verktyg, ojivigt i
forhallande till EU, med vilket man kan dra nytta av ingdende kunskaper om och inblick i den lokala
situationen i drabbade linder genom direktsamverkan med lokala partner och genom partnersamverkan
mellan europeiska och lokala partner. Demokratifonden kan dessutom, direkt eller genom omfinan-
siering, anvinda resurser frin EU, medlemsstaterna och andra killor dir det kan ges stod, pé ett sitt
som dr 6msesidigt sakert och vid behov kan fornekas, till det civila samhallets kapacitet f6r demokratisk
opposition och politiska aktorer som kdmpar for demokratisk forandring i icke-demokratiska lander
och 6vergdngslander.

K. Fria och rdttvisa val utgor endast det forsta stadiet i utvecklingen mot demokrati, som 4r en langvarig
process byggd pd respekt for minskliga rittigheter, rittsstatsprincipen och god forvaltningssed.

L. Efterlevnaden av manniskorittsklausuler och villkor om minskliga rittigheter, som ska vara en for-
utsdttning for EU:s utvecklingsbistdnd i partnerskapsavtal mellan EU och tredjelinder, ar fortfarande
otillracklig.

M. Ar 2010 infoll tiodrsjubiléet for FN:s sikerhetsrdds resolution 1325 (2000) om kvinnor, fred och
sikerhet. Ytterligare insatser ar dock nodvindiga for att genomfora resolutionen i EU och i resten av
virlden.

N. Flera medlemsstater har unika erfarenheter av att bekdmpa auktoritdra regimer i den egna historien, och
dessa Overgdngserfarenheter borde utnyttjas bittre i EU:s relationer med partnerlinder for att stirka
demokratin och de minskliga rattigheterna.

O. 1 EU:s arsrapport om manskliga rittigheter och demokrati i virlden 2010 ges en allmin 6versikt over
EU:s politik pd omradet.

P. Syftet med denna resolution ar att undersoka och utvirdera kommissionens, radets, vice ordférandens|
den hoga representantens och utrikestjinstens dtgdrder pd omrddet for manskliga rittigheter och
parlamentets Gvergripande verksamhet samt vid behov ge konstruktiv kritik, i syfte att granska EU:s
atgarder och bidra till oversynen av EU:s politik pd omrédet.

Allminna synpunkter

1.  Europaparlamentet betonar att om EU ska bli en trovirdig aktor i sina yttre forbindelser méste man
agera konsekvent och i enlighet med kraven i fordraget och gemenskapens regelverk. EU mdste dven
undvika att tillimpa olika normer i sin minniskorittspolitik och annan utrikespolitik, i sin inre politik
och utrikespolitik, samt i sina forbindelser med tredjelander. Denna héllning maste forenas med utmaningen
att utarbeta landstrategidokument med avseende pd ménskliga rittigheter och att genomféra dtgardsplaner
som dven madste omfatta demokratisering. Atgirdsplanerna ska avspegla egenarten i varje land vad giller
genomslagskraft och dra full nytta av EU:s tillimpliga instrument.
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2. Europaparlamentet understryker att lampliga dtgdrder mdste vidtas for att sikra att medborgerliga
rattigheter och grundliggande friheter inte blir lidande eller inskrdnks i tider av ekonomisk kris.

3. Europaparlamentet betonar ockséd att EU:s politik méste vara sdvil konsekvent och foredomlig inom
EU som samstimd och férenlig med grundliggande virderingar och principer for att EU:s trovirdighet
globalt och effektiviteten hos manniskorittspolitiken ska bli sd stor som mojligt. Parlamentet insisterar pd
att det klart anges att rekommendationerna i Favabetinkandet frdn 2007 om transport och olaglig inter-
nering av fingar ska genomforas, och vilkomnar initiativet att utarbeta ett uppféljande parlamentsbetin-
kande. Parlamentet anser det vara beklagligt att ett antal medlemsstater, trots parlamentets uttryckliga krav i
ovannimnda betidnkande, har underldtit att reservationslost och Oppet ta itu med sin delaktighet i den
virldsomfattande krinkning av de ménskliga rittigheterna som 4dgde rum inom ramen for Forenta staternas
program for 6verlimnanden och hemliga interneringar och i de efterf6ljande inhemska krankningarna av de
manskliga rattigheterna. Parlamentet anser att dessa omstindigheter ar ett allvarligt hinder for EU:s frim-
jande av minskliga rittigheter i virlden och for dess ansprdk pd moralisk vederhiftighet. Parlamentet
uppmanar EU-institutionerna att uppratthélla trycket pd medlemsstaterna for att fa till stdnd fullstindiga
och oppna utredningar. Parlamentet betonar vikten av att man fortsitter arbetet med ansvarsskyldighet i
friga om hemlig internering i samband med kampen mot terrorism.

4. Europaparlamentet erinrar om att ekonomiska och sociala rattigheter utgér en integrerad del av de
manskliga rittigheterna dnda sedan antagandet av FN:s allmdnna deklaration om de minskliga rittigheterna
1948. Parlamentet anser dirfor att EU mdste hjdlpa till med att genomféra dessa rittigheter i mindre
utvecklade linder och utvecklingslinder med vilka EU sluter internationella avtal, inklusive handelsavtal.

5. Europaparlamentet anser att omarbetningen av asyldirektiven bor stoppa sdvil den fortsatta oron over
krinkningar av de minskliga rittigheterna som pastiendena om att medlemsstaterna tillimpar olika normer
pa detta omrdde. Parlamentet vidhaller att medlemsstaterna bor utarbeta jamforelsetabeller med avseende pa
de relevanta bestimmelserna i direktiven, s att genomf6randet av dem kan granskas ordentligt. Parlamentet
betonar att svarigheten att utveckla en gemensam politik utgor ett tillfdlle att bygga vidare pd basta praxis,
och framhdller den viktiga roll som Europeiska stodkontoret for asylfrdgor kommer att spela i detta
hinseende. Parlamentet hivdar bestimt att medlemsstaterna har en roll att spela med avseende péd vidare-
bosittning av flyktingar, och upprepar sina krav pa ett genuint gemensamt EU-program for vidarebosittning
av flyktingar.

6.  Europaparlamentet uppmanar Forenta staterna att infria sitt lofte att stinga Guantdnamoligret. Parla-
mentet uppmanar entraget medlemsstaterna att intensifiera anstrdngningarna att vidarebosdtta utomeurope-
iska fingar som slipps frdn Guantdnamoligret men som inte kan skickas tillbaka till sina hemldnder
eftersom de lever under dodshot eller hot om tortyr eller grym och omansklig behandling.

7. Europaparlamentet uppmanar EU, medlemsstaterna och kommissionen att omedelbart vidta de atgar-
der som kravs for att sikerstilla riddning av flyktingar till havs som forsoker ta sig till EU, och att
sakerstilla samordningen och samarbetet mellan medlemsstaterna och de behoriga myndigheterna for att
undvika att hundratals kvinnor, barn och min drunknar och dér till havs.

8.  Europaparlamentet stoder forhandlingarna om EU:s anslutning till Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna.

9.  Europaparlamentet vilkomnar utarbetandet av landstrategidokument med avseende pd minskliga
rittigheter och betonar att dessa dven bor omfatta demokratisering. Parlamentet kraver ett snabbt genom-
forande av dessa genom handlingsplaner som kompletterar strategidokumenten och som baseras pd breda
samrddsprocesser med lokala och internationella organisationer i det civila samhillet och analyser av
situationen och behoven i varje land, och som utnyttjar EU:s relevanta instrument fullt ut. Parlamentet
vidhéller att dessa landstrategidokument mdste anvindas som referensdokument som ska integreras i all
politik och i alla relevanta externa finansieringsinstrument for yttre atgarder. Parlamentet upprepar att
landstrategidokumenten mdste goras tillgingliga for parlamentet och betonar behovet av foljdriktighet
och undvikande av olika standarder.
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10.  Europaparlamentet betonar det civila samhillets stora betydelse nir det géller skydd och framjande av
demokrati och manskliga rdttigheter. Parlamentet begir att utnimnandet av kontaktpersoner for det civila
samhillet och manniskorittsforsvarare vid EU:s delegationer slutfors. Parlamentet betonar att EU:s kontakter
med det civila samhillet bor bygga pé ett genuint partnerskap med en systematisk, tidsmassigt lamplig och
regelbunden dialog pa jamlika villkor, som ska garantera att det civila samhallets aktorer deltar aktivt i en
god samhillsstyrningsprocess. Parlamentet betonar att den information som samlas in i samband med detta
ska anvindas vil, och dessutom skyddas av EU-politiken, sdrskilt genom demokrati- och manniskoritts-
klausuler. Parlamentet vidhéller att det 4r nodvindigt att forbattra informationsutbytet mellan olika aktorer
som arbetar med skydd av minskliga rittigheter over hela virlden, sd att de kan fd bittre kinnedom om
verksamheter och dtgarder som genomfGrs, i synnerhet de som avser sirskilda fall, samt om vilka svarig-
heter som har uppstatt. I detta avseende framhdller parlamentet nodvindigheten av att inritta en Gvervak-
ningsmekanism for det civila samhallet for att garantera att det civila samhillet systematiskt involveras i
genomforandet av avtal och program. Samtidigt valkomnar parlamentet sidana initiativ som forumet for det
civila samhallet inom det ostliga partnerskapet, och uppmuntrar EU:s institutioner att béttre utnyttja de
rekommendationer och forklaringar som utarbetades vid forumen for det civila samhillet inom det ostliga
partnerskapet i Bryssel 2009, Berlin 2010 och Poznan 2011.

11.  Europaparlamentet beklagar att en del av EU:s partnerlinder inleder politiserade och falska ratte-
gangar mot individer, och pé detta sitt kranker de manskliga rittigheterna och rittsstatsprincipens grund-
laggande normer. Parlamentet ir djupt oroat over att inga atgdrder vidtas i dessa tredjelinder for att
garantera och respektera rittigheterna for de personer som domts i politiskt motiverade rittegdngar, trots
internationella krav pa detta.

12.  Europaparlamentet betonar att underlittande av medborgarnas direkta medverkan i det offentliga
livet genom direkt deltagande i politiska partier pd nationell och europeisk niva utgor en visentlig rittighet
att uttrycka ens mening och en demokratisk rattighet.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU att gora ytterligare insatser, att mer effektivt integrera manskliga
rttigheter och demokrati i utvecklingssamarbetet samt att se till att EU:s utvecklingsprogram bidrar till att
partnerskapsldnder uppfyller sina internationella dtaganden nar det giller de ménskliga rittigheterna. Parla-
mentet foresprikar dven en integrering av ménskliga rittigheter och demokrati i program som knyter
samman Katastrof-, dteranpassnings- och utvecklingsbistind (LRRD), eftersom dessa dr avgorande under
overgdngsprocessen fran ett humanitirt nodlage till utveckling.

14.  Europaparlamentet vilkomnar den sirskilda relevans som tilldelats de minskliga rdttigheterna, de-
mokratin och réttsstatsprincipen i meddelandet "Att gora EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for
forandring”(COM(2011)0637). Parlamentet betonar att demokrati, respekt for de manskliga rattigheterna
och de grundliggande friheterna, goda styrelseformer samt fred och sikerhet 4r nodvindiga for och har en
synergistisk och omsesidigt forstarkande effekt pa utveckling och fattigdomsminskning och péd arbetet med
att uppnd millennieutvecklingsmélen. Parlamentet bekriftar betydelsen av en minniskorittsorienterad ut-
vecklingspolitik och uppmanar EU att faststilla specifika, matbara, uppndeliga och tidsbundna mél for
manskliga rittigheter och demokrati i sina utvecklingsprogram. Parlamentet uppmanar EU att fokusera
utvecklingsbistdndet pa att stirka institutionsuppbyggnad och utveckling av det civila samhallet i mottagar-
lander, eftersom de delarna ir centrala for goda styrelseformer, liksom for att garantera ansvarsskyldighet
och egenansvar i utvecklingsprocesserna. Parlamentet efterlyser en stirkning av klausulerna om manskliga
rittigheter och villkorligheten i de EU-stodda programmen. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och
kommissionen att soka efter nya sitt for att sikerstdlla béttre kopplingar mellan minniskorattsdialoger
med partnerldnder och utvecklingssamarbete.

15.  Europaparlamentet betonar att EU bor se till att dtgirder inom omrddena utvecklingspolitik, freds-
uppbyggnad, forebyggande av konflikter och internationell sikerhet dr omsesidigt stirkande. Parlamentet
understryker i detta sammanhang behovet av att utforma lampliga strategier for lander i instabila situationer.
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16.  Europaparlamentet understryker att det finns en tydlig koppling mellan extrem fattigdom och bris-
tande respekt for manskliga rittigheter, och framhaller att man behéver utarbeta principer for tillimpningen
av standarder och kriterier avseende manskliga rittigheter i kampen mot extrem fattigdom.

17.  Europaparlamentet upprepar att 70 procent av virldens fattiga lever i landsbygdsomrdden och ar
direkt beroende av naturresurser for sin 6verlevnad och sitt vilbefinnande, och att fattiga i stader ocksa ar
beroende av dessa resurser. Parlamentet uppmanar EU att som en grundldggande rattighet skydda invanar-
nas tillgdng till de naturresurser och betydelsefulla resurser som finns i deras land samt deras tillgdng till
mark och livsmedelstrygghet. Parlamentet beklagar att ett betydande antal personer inte har tillgdng till
grundliggande nodvindigheter som vatten. Parlamentet papekar de rattigheter som definieras i FN:s kon-
vention om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, t.ex. ritt till limplig kost, tillfredsstillande lev-
nadsstandard, utbildning, halsovard, rittvisa och gynnsamma arbetsforhéllanden och ritt att delta i det
kulturella livet, vilka alla méste behandlas pd ett likvardigt stt.

EU:s drsrapport for 2010

18.  Europaparlamentet betonar betydelsen av EU:s drsrapport om maénskliga rittigheter och demokrati
for bedomning och utvirdering av EU:s politik pd omradet. Parlamentet beklagar att vice ordforanden/den
hoga representanten for forsta gdngen sedan framliggandet av drsrapporterna om de minskliga rittigheterna
i virlden inte presenterade rapporten i plenum ndgon gdng under dret, och uppmanar mycket bestimt vice
ordforanden/den hoga representanten att presentera kommande rapporter av detta slag for parlamentet vid

en lamplig tidpunkt.

19.  Europaparlamentet beklagar att arsrapporten till stor del ar beskrivande till sin karaktar och att alltfor
stor uppmirksamhet dgnas dt engdngsatgirder. Parlamentet upprepar sin begiran om ett mer systematiskt
tillvigagangssatt, som bland annat innebar att index och riktmarken anvinds for enskilda linder och att
unionens resultat analyseras utifrdn dessa i drsrapporten sd att en vil underbyggd bedomning av dessa
resultat framjas.

20.  Europaparlamentet vilkomnar att en stor del av drets rapport dgnas at vald mot kvinnor och at barns
rdttigheter. Parlamentet uppmirksammar i detta sammanhang gissel sisom pdtvingad och konsselektiv
abort, tvingssterilisering och kvinnlig kénsstympning. Parlamentet uppskattar att dtgarder till stod for
avskaffandet av dodsstraff virlden 6ver och for reformer av rittsvasendet prioriteras, och stoder vice ordfo-
randens/den hoga representantens praktiska fokusering pd EU:s dtgdrder i internationella forum.

21.  Europaparlamentet noterar att drsrapporten saknar ett sirskilt avsnitt om utveckling. Parlamentet
betonar, sirskilt efter Lissabonfordragets ikrafttradande och med tanke pd den nuvarande integrerade stra-
tegin om manskliga rittigheter, att ett tematiskt avsnitt i drsrapporten bor dgnas at "minskliga rittigheter
och utveckling”.

22.  Europaparlamentet uppmanar entriget vice ordforanden/den hoga representanten att vid utarbetandet
av kommande arsrapporter samrdda med parlamentet pd ett aktivt, systematiskt och oppet sitt och med
icke-statliga manniskorittsorganisationer pé ett tidsmassigt lagligt och uttémmande sitt, offentligt uppmana
alla intresserade organisationer att bidra med synpunkter samt 6ka anvindningen av sociala ndtverk och
medier for att samrdda med sd manga organisationer som mojligt. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/
den hoga representanten att ocksd systematiskt samrdda med parlamentet och redogora for hur parlamentets
resolutioner har beaktats. Parlamentet begir att vice ordféranden/den hoga representanten mer regelbundet
ldmnar information om det stadium i vilket utarbetandet av framtida drliga rapporter befinner sig narhelst
parlamentet anhéller om detta.

Integrering av midnskliga rdttigheter

23.  Europaparlamentet noterar vice ordforandens/den hoga representantens uttalande i parlamentet den
13 december 2011 som svar péd att parlamentet sedan linge begirt att en sirskild EU-representant for
minskliga rittigheter borde utses. Om en sddan post inrittas begir parlamentet att den sirskilde represen-
tanten bor ha den sektorsovergripande kompetens som kravs for att genomfora en konsekvent politik som
syftar till att integrera de manskliga rittigheterna i all EU-politik. Parlamentet avrader dock frdn alla forsok
att utnyttja inrdttandet av en sddan sirskild representant for att isolera minniskorittspolitiken fran de
overgripande utrikespolitiska strategierna.
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24.  Europaparlamentet anser att internationella avtal, sarskilt om handel, energi, atertagande, sikerhet
och tekniskt samarbete, inte far strida mot EU:s grundprinciper som faststills i artikel 21 i EU-fordraget.
Parlamentet foreslar att riktmérkesbaserade konsekvensanalyser avseende minskliga rittigheter ska goras
saval innan forhandlingar om sddana avtal inleds som under forhandlingsskedet, och f6ljas upp av regel-
bundna framstegsrapporter dels med bedomningar frin de EU-institutioner och EU-avdelningar som an-
svarar for genomforandet, dels med utvdrderingar fran de lokala och internationella organisationer som
foretrader det civila samhillet som en del av de institutionella 6vervakningsmekanismerna for det civila
samhillet. I detta avseende yrkar parlamentet pd det oinskrinkta bruket av artikel 218 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, enligt vilken kommissionen ar forpliktigad att informera parlamentet
och radet pa alla stadier i forhandlingarna om internationella avtal med tredjeldnder. Parlamentet anser att
det ar ytterst viktigt att EU:s institutioner i detta sammanhang forses med hogkvalificerad och oberoende
sakkunskap rorande méanniskoritts- och demokratisituationen i enskilda linder.

25.  Europaparlamentet rekommenderar att man ut6éver en allmin idé om integrering av manskliga
rattigheter dven utarbetar en rad praktiska tgdrder som ska vara bindande for alla EU-tjanstemdn som
arbetar med yttre forbindelser, liksom for all personal i medlemsstater som deltar i EU-byrdernas operativa
insatser, inbegripet Frontex, och for experter som arbetar for EU:s rikning och som finansieras av EU, och
som bor folja internationella normer och standarder. Parlamentet betonar att utbildning om manskliga
rittigheter mdste vara obligatorisk inom utrikestjansten och relevanta delar av kommissionen. Parlamentet
rekommenderar att uppdrag kopplade till integrering av minskliga rattigheter inforlivas i arbetsbeskrivning-
arna for tjanstemin som en del av den drliga personalbedomningen.

26.  Europaparlamentet rekommenderar vidare att nirhelst en grov overtridelse av de minskliga rattig-
heterna begds av ett partnerland med vilket EU har ingdtt ett internationellt avtal, sdsom ett partnerskaps-
eller samarbetsavtal, ska EU vidta kraftigare tgarder vid inforandet av de tillborliga sanktioner som faststills
i manniskorittsklausulerna i avtalet, inbegripet ett eventuellt tillfalligt upphivande av avtalet.

27.  Europaparlamentet betonar vikten av att man i ndra samarbete med parlamentet utarbetar limpliga
uppfoljningsprogram till rapporterna frin EU:s valobservatorsuppdrag, och att dessa uppfoljningsprogram
ocksé kopplas till eventuella utvecklingsprogram.

28.  Europaparlamentet betonar att integreringen av internationell ritt mdste innebira att man syste-
matiskt beaktar kampen mot straffrihet och principen om komplementaritet inom den allminna ramen
for handel, utveckling och frimjande av rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar att rehabilitering och
reintegrering av offer i samhillet och drabbade folkgrupper madste std i centrum, med sirskild inriktning
pa utsatta grupper, inbegripet kvinnor, barn, ungdomar och personer med funktionshinder. Parlamentet
framhaller vikten av att man upprattar konstitutionella strukturer, inbegripet ett effektivt rattssystem,
maktfordelning och ett erkdnt och oberoende domstolsvisen for att stirka frimjandet av de manskliga
rittigheterna i alla linder. Parlamentet rekommenderar att Romstadgan for Internationella brottmélsdom-
stolen laggs till den uppsittning internationella férdrag om god samhallsstyrning och rittsstatsprincipen
som ska ratificeras av tredjelinder som fir delta i Allmdnna preferenssystemet Plus (GSP Plus). Parlamentet
rekommenderar att klausuler om Internationella brottmélsdomstolen konsekvent inforlivas i manniskorétts-
och demokratiklausuler i EU:s avtal med tredjelinder, med beaktande av att sddana klausuler ska anses
utgora visentliga inslag i avtalen, med fokus pa strategiska partnerskap och de linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken.

EU:s verksamhet i FN

29.  Europaparlamentet vilkomnar FN:s generalforsamlings antagande av resolution 65/276 om EU:s
deltagande i FN:s arbete, och betraktar den som en ansprikslos borjan pd en storre anstringning att
uppgradera EU:s roll inom organisationen. Parlamentet betonar att en gemensam insats inte bor ske pa
bekostnad av de manskliga rdttigheterna och anser tvirtom att EU nu kraftfullt mdste insistera pa att fa
utova sina rdttigheter och tillimpa sin utokade status for att folja en ambitios strategi for manskliga
rittigheter och frimjande av demokrati.

30.  Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till rddet att bemyndiga vice ordféranden/den hoga
representanten att utarbeta riktlinjer for regelbundna samrdd mellan medlemsstaternas ambassadorer och
EU:s ambassadorer, i synnerhet mellan dem som arbetar pd multilateral nivé i till exempel Genéve och New
York, sé att EU framgangsrikt kan ga vidare med sin FN-agenda och verka for frimjande och skydd av de
miénskliga rattigheterna.



C 258 E[18

Europeiska unionens officiella tidning

7.9.2013

Onsdagen den 18 april 2012

31.  Europaparlamentet vilkomnar den konstruktiva roll som EU spelade i reformen av FN:s rdd for
minskliga rittigheter, framfor allt dess helhjartade stod till att den hoga kommissiondren for manskliga
rittigheter inom FN ska vara oberoende och dess forsvar av den roll som de sirskilda forfarandena och
landmandaten spelar samt av alla manskliga rittigheters odelbarhet. Parlamentet rekommenderar att EU och
dess medlemsstater tydligt motsitter sig den praxis som innebir att regionala grupper foreslar “clean slates”
(lika ménga kandidater som det finns platser) i valet till FN:s rdd for ménskliga rittigheter. Parlamentet
vilkomnar slutférandet av FN:s forsta universella periodiska granskning och rekommenderar att EU:s med-
lemsstater foregdr med gott exempel genom att utgd fran bidragen fran den forsta rundan efter samrdd pé
nationell niva. Parlamentet stoder inforlivandet av uppfoljningen av den universella periodiska granskningen
i EU:s agenda fo6r manniskordttsdialoger med tredjeldnder och i landstrategidokumenten.

32.  Europaparlamentet betonar att EU, for att kunna nd enighet om fler av sina forslag i FN:s rdd for
minskliga rdttigheter, skyndsamt madste forbattra sin uppsokande verksambhet, ddribland genom att sikra
vice ordforandens/den hoga representantens stod for att forsoka fa huvudstider i tredjelander att stodja EU:s
standpunkter. Parlamentet vilkomnar det mer strategiska tillvigagdngssittet pd medellang sikt i fraga om
forberedelser infér moten i FN:is rdd for minskliga rdttigheter som raddets arbetsgrupp for ménskliga
réttigheter tillimpar.

EU:s politik for Internationella brottmdlsdomstolen och kampen mot straffrihet

33.  Europaparlamentet vilkomnar den uppdatering av EU:s politik for Internationella brottmalsdomsto-
len som gjordes den 12 juli 2011. Parlamentet konstaterar att Romstadgan for Internationella brottmals-
domstolen stadfister en “sista utvidgen’-mekanism for att personer som har gjort sig skyldiga till brott mot
manskligheten, folkmord, krigsforbrytelser och aggressionsbrott ska kunna stillas infor ritta i enlighet med
komplementaritetsprincipen, som ar forankrad i Romstadgan. Parlamentet uppskattar kommissionens an-
strangningar att skapa en komplementaritetsverktygslada for EU i syfte att stodja utvecklingen av nationell
kapacitet och skapa politisk vilja for att utreda och lagfora pastddda internationella brott, och betonar vikten
av noggranna samrdd med medlemsstaterna, parlamentet och det civila samhillets organisationer for att
slutgiltigt fullborda verktygsladan. Parlamentet vilkomnar anstringningarna gjorda av det civila samhallet i
medlemsstaterna for att stodja komplementaritetsstravandena i linder dir brott mot folkritten och omfat-
tande krankningar av de minskliga rittigheterna har forekommit, och uppmuntrar till att dessa stravanden
fortsitter. Parlamentet uppmuntrar EU och dess medlemsstater att anta en rad internationella riktlinjer som
omfattar en uppforandekod for kontakter med personer som ir efterlysta av Internationella brottmalsdom-
stolen. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater (sirskilt Cypern, Tjeckien, Ungern, Italien, Luxemburg och
Portugal) att anta nationella lagar om samarbete med Internationella brottmdlsdomstolen och slutgiltigt
underteckna ramavtal med Internationella brottmdlsdomstolen for att underldtta samarbete, sarskilt for att
garantera verkstillandet av arresteringsorder och domstolens andra forfragningar.

34.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av dndringarna av Romstadgan avseende aggressionsbrott
och vissa krigsforbrytelser vid konferensen om oversynen av denna stadga i Kampala. Parlamentet uppmanar
alla medlemsstater att snarast ratificera dessa viktiga dndringar och inférliva dem i sina inhemska straff-
system. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang radet och kommissionen att anvinda sin internationella
auktoritet i syfte att sdkra och stirka Romstadgans allmangiltighet for en internationellt erkdnd definition av
aggressionshandlingar som bryter mot folkritten. Parlamentet vilkomnar EU:s utfistelser, i synnerhet att
kampen mot straffrihet ska vara en grundldggande och gemensam utgdngspunkt vid ingdendet av avtal med
védra partner, och efterlyser ett konsekvent genomforande av detta.

35.  Europaparlamentet rekommenderar att EU systematiskt inforlivar klausuler avseende Internationella
brottmalsdomstolen i avtal med tredjeldnder och framjar respekt f6r och stod till Internationella brottmals-
domstolen inom ramen for Cotonouavtalet samt i dialoger mellan EU och regionala organisationer, sdsom
Afrikanska unionen, Arabforbundet, Amerikanska samarbetsorganisationen och Organisationen for sikerhet
och samarbete i Europa, och tredjeldnder.

36.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s och medlemsstaternas finansiella och logistiska stod till Interna-
tionella brottmalsdomstolen och rekommenderar att detta stod bevaras. Parlamentet framhaller sin djupa
oro over resultatet av budgetdiskussionerna vid partsforsamlingens mote i december 2011, vilket kan
innebara att domstolen inte far tillrdcklig finansiering och sdledes kan undergriva dess formaga att skipa
rattvisa och bemota nya situationer. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att visa tillrackligt
stod for domstolens funktionssitt, bland annat genom att anta en proaktiv roll avseende 6verlimnande av
atalade personer.
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37.  Europaparlamentet vidhaller att mdlen gillande utveckling, demokrati, minskliga rittigheter, god
samhillsstyrning och sikerhet dr forbundna med varandra och parlamentet bekriftar sin Gvertygelse om
att alla EU:s yttre dtgdarder mdste bygga pd en kombination av dels en politisk dimension som stoder
pluralism, demokrati och respekt for de ménskliga rattigheterna, grundliggande friheter och rittsstatsprin-
cipen, dels en utvecklingsdimension som &r inriktad pd samhillsekonomiska framsteg, inklusive fattigdoms-
utrotning, kampen mot ojamlikhet och det grundldggande behovet av mat, och som 4r baserad pa hallbar
utveckling. Parlamentet tilligger i detta sammanhang att EU:s program for utvecklingsbistdnd bor inbegripa
konkreta och omfattande reformer for att garantera respekt for manskliga rattigheter, 6ppenhet, jamstélldhet
mellan kénen och kampen mot korruption i mottagarlinderna. Parlamentet konstaterar dessutom att
hardare villkorlighet bor tillimpas och att stodet tillfalligt bor upphivas i mottagarlinder som bevisligen
asidositter grundliggande manskliga rittigheter och friheter och som underldter att anta lagstiftning som
uppfyller internationella skyldigheter.

38.  Europaparlamentet anser att den resultatdrivna "mer for mer”-strategin bor styra EU:s relationer med
alla tredjelinder, och att EU bor bevilja partnerldnder avancerad status endast om tydliga krav i friga om
miénskliga rattigheter och demokrati uppfylls, och att EU inte fir tveka infor att frysa denna status om
kraven inte lingre uppfylls. Parlamentet anser att dessa aspekter bor beaktas noggrant i samband med
framtida forhandlingar med Ryssland om det nya avancerade partnerskapsavtalet.

39.  Europaparlamentet efterlyser ett systematiskt stod for nya parlament som har tillsatts genom fria och
rttvisa val, framfor allt i 6vergdngslinder eller som har haft besok av nigot av EU:s valobservatorsuppdrag.
Parlamentet anser att sddant stod bor finansieras genom det europeiska instrumentet for demokrati och
minskliga rittigheter och genom geografiska instrument.

40.  Europaparlamentet vilkomnar planerna att inrdtta en europeisk demokratifond, vilket uttrycktes i
vice ordforandens/den hoga representantens och kommissionens gemensamma meddelande, i slutsatserna
fran rddets 3101:a och 3130:e méten som ledde till forklaringen om inrdttande av en europeisk demokra-
tifond, vilken Stindiga representanternas kommitté enades om den 15 december 2011, samt i de anstring-
ningar som gjorts av arbetsgruppen for den europeiska demokratifonden, som bildades under oversyn av
utrikestjansten i samarbete med medlemsstaterna och EU:s institutioner. Parlamentet betonar att fonden
under parlamentets Gverinseende skulle kunna fungera som ett flexibelt expertverktyg till stéd for aktorer
som efterstravar en demokratisk fordndring i icke-demokratiska linder och 6vergdngslinder. Parlamentet
uppmanar radet att, bland sina andra dtgirder, se till att alla sddana verktyg kompletterar verksamheten
inom ramen for befintliga instrument, sirskilt det europeiska initiativet for demokrati och manskliga
rattigheter, utan att det uppstdr onodiga byrdkratiska strukturer. Parlamentet betonar att EU:s bidrag till
den europeiska demokratifondens budget ska vara av verkligt kompletterande karaktir och genomforas i
fullstindig forenlighet med de ekonomiska bestimmelserna och med respekt for budgetmyndighetens over-
vaknings- och granskningsrittigheter.

Valstod

41.  Europaparlamentet betonar vikten av en politisk stodinsats som priglas av kontinuitet i stillet for att
bara vara inriktad pa tiden omedelbart fore och efter valen. Parlamentet vilkomnar vice ordforandens/den
hoga representantens fokus pa "djupgdende demokrati” dir demokratiska processer kopplas samman med
minskliga rittigheter, yttrandefrihet och foreningsfrihet, religions- och trosfrihet, rittsstatsprincipen och god
samhillsstyrning. Parlamentet betonar att ratten till religionsfrihet i detta sammanhang ocksa bor tilldelas en
framtrddande roll. Parlamentet papekar att denna rdttighet i sjilva verket dr allmint erkidnd som en av de
mest grundliggande manskliga rittigheterna.

42.  Europaparlamentet betonar dterigen att det dr viktigt att vilja ut linder som prioriteras for valob-
servatorsuppdrag pd grundval av den inverkan som ett uppdrag kan fa for frimjandet av en genuin och
langsiktig demokratiseringsprocess.
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43, Europaparlamentet uppmanar radet, kommissionen och utrikestjansten att utveckla en politisk stra-
tegi for varje valobservatorsuppdrag som EU genomfor. Denna strategi ska foljas upp av en bedémning av
de demokratiska framstegen tvd ar efter det att uppdraget har genomforts. Denna bedomning ska presen-
teras under parlamentets rliga debatt om manskliga rittigheter med vice ordféranden/den hoga represen-
tanten. Parlamentet vilkomnar vice ordforandens/den hoga representantens dtagande att i samband med
valovervakning fokusera pd deltagandet av kvinnor, nationella minoriteter och personer med funktions-
hinder, bdde som kandidater och som viljare (?).

44.  Europaparlamentet understryker vikten av att man, i forekommande fall i samarbete med andra
internationella aktorer, efter varje valobservatorsuppdrag utfirdar rekommendationer som ar realistiska
och kan forverkligas, och vars spridning och 6vervakning ska aldggas EU:s delegationer. Parlamentet anser
att dess stindiga delegationer och de gemensamma parlamentariska forsamlingarna borde spela en storre
roll ndr det giller att f6lja upp dessa rekommendationer och analysera vilka framsteg som gjorts pd omradet
for minskliga rdttigheter och demokrati. Parlamentet stoder darfor frimjandet av en fortlopande och
regelbunden dialog med dessa tredjelinders parlament. Parlamentet understryker behovet av att forbattra
de arbetsmetoder som anvinds av Europaparlamentets valobservatorsdelegationer och att vara noga med att
utoka sdval parlamentsledaméternas som personalens firdigheter.

Dialoger och samrdd om mdnskliga rittigheter med tredjelinder

45.  Europaparlamentet betonar att dven om deltagande i en strukturerad dialog om minskliga rittigheter
vilkomnas, anvinds det ofta som en forevindning for att undvika diskussioner om dessa fragor pa hogre
politiska nivder, daribland vid toppmoéten med partnerldnder. Parlamentet uppmanar alla EU-institutioner,
medlemsstater och deras ambassader att gora storre anstrangningar for att inforliva dessa dialoger i alla EU:s
yttre dtgdrder i tredjeldnder. Parlamentet betonar behovet av 6ppenhet och genuina samrad pé forhand med
organisationer i det civila samhallet, liksom avrapportering efter dialogerna for att rapportera om resultaten
av dessa.

46.  Europaparlamentet uttrycker dirfor sin besvikelse over bristen pé framsteg i flera dialoger om
minskliga rittigheter (som nu uppgar till over fyrtio) och noterar dsikten hos somliga att EU:s samrad
om manskliga rittigheter instrumentaliseras och har blivit en process snarare dn ett medel for att nd
mitbara och pdtagliga resultat.

47.  Europaparlamentet beklagar att de bedomningar efter dialog eller samrad som gjorts inte har lett till
utveckling av tydliga resultatindikatorer eller riktméarken. Parlamentet krdver att mal stills upp fore, och
utvirderas omedelbart efter, varje dialog eller samrdd pd ett oppet sitt och tillsammans med s manga
intressenter som mojligt. Parlamentet betonar att slutsatserna av dessa utvirderingar maste anvindas under
toppméten och vid andra kontakter mellan EU och dess partner, och prigla EU:s och medlemsstaternas
dtgarder i andra bi- och multilaterala sammanhang. Parlamentet anser att man sirskilt maste beakta dessa
indikatorer for att sikerstilla effektiviteten hos demokrati- och minniskorittsklausuler i alla EU:s avtal,
oavsett vad de avser.

48.  Europaparlamentet betonar vikten och det tringande behovet av en forbittring av formerna for och
innehéllet i dessa dialoger i samrdd med det civila samhillet. Parlamentet upprepar att en forutsittning for
att dialoger ska kunna vara konstruktiva och ha verklig betydelse pa plats dr att de kompletteras med
konkreta dtgirder som tar hinsyn till EU:s mélsattningar och riktlinjer for dialoger om manskliga rattigheter
med tredjelinder, och att korrigeringsitgirder genomf6rs.

49.  Europaparlamentet erinrar om att EU bor anvdnda dessa dialoger som ett instrument for att ta upp
individuella fall av krankningar av de manskliga rattigheterna i tredjeldnder, sdsom fall gillande politiska
fangar och internerade, till exempel i Vietnam eller Kina, som fingslats for att pa ett fredligt sitt ha utovat
sina grundldggande rattigheter, sisom yttrandefrihet, motes- och foreningsfrihet samt religionsfrihet. Parla-
mentet uppmanar dessutom EU att regelbundet anvinda sig av denna mojlighet och gora uppfoljningar av
gensvaret pd de individuella fall man har tagit upp, 6vervaka dessa fall och pd nira héll samordna med
berorda manniskorattsorganisationer och med andra lander som for dialoger om maénskliga rattigheter med
landet i friga.

(") Gemensamt meddelande av den 12 december 2011 "Minskliga rittigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre
atgarder — effektivare metoder”.
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50.  Europaparlamentet beklagar att endast ett begrinsat antal utvdrderingar har genomforts och detta
oregelbundet, trots att det i riktlinjerna stadgas att dialogerna helst "bor utvirderas en gdng vartannat ar”.
Parlamentet beklagar djupt att Europaparlamentet hittills inte systematiskt har deltagit i utvdrderingarna,
ddribland de som avsett Ryssland och Kina. Parlamentet krdver att Europaparlamentets tilltrade till dessa
utvirderingar ska formaliseras och begir en garanti for att denna process kommer att utforas med storsta
mojliga 6ppenhet och insyn. Parlamentet erinrar om att det i riktlinjerna om manskliga réttigheter anges att
det civila samhillet ska delta i denna utvirderingsprocess, och anser att genomférandet av detta dtagande
forutsitter att en konkret mekanism infors i detta syfte.

51.  Europaparlamentet uttrycker sin stora oro Gver situationen i Mali efter statskuppen den 22 mars
2012 och eftersom landet stir infor den virsta humanitira krisen pd 20 ar pd grund av problem med
livsmedelsforsorjningen for omkring tre miljoner ménniskor och flyktingstrommar till f6ljd av konflikterna i
de norra delarna av landet. Parlamentet uppmanar till att ytterligare humanitirt stod fran EU frigors for att
avhjilpa denna situation. Parlamentet anser dessutom att EU och medlemsstaterna maste stodja en fredlig
16sning péd konflikten, utgdende fran skydd av befolkningen, utan utlindsk inblandning i landets politiska
angeldgenheter.

52.  Europaparlamentet upprepar att kvinnors rttigheter bor vara en viktig del av EU:s dialoger om de
manskliga rittigheterna och EU:s politiska dialoger med tredjelinder med vilka samarbets- eller associering-
savtal har ingdtts, i linje med klausulerna om manskliga réttigheter i dessa avtal. Parlamentet upprepar att
kvinnors medverkan vid fredliga 6vergdngar — bade runt forhandlingsbordet och i det aktiva arbetet — bor
bli storre. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att vidta alla dtgdrder som ar lampliga i fall av
eventuella brott mot dessa bestimmelser.

53.  Europaparlamentet beklagar att Mikhail Chodorkovskij, trots alla uppmaningar fran parlamentet och
andra internationella institutioner, domdes i sin andra politiskt och administrativt motiverade rittegdng i
Ryssland, som inte uppfyllde principerna for ett rittvist och oberoende rittsvasende, och som dirmed grovt
krankte de manskliga rattigheterna.

Klausuler om minskliga rittigheter och demokrati

54.  Europaparlamentet kriver att tydligt formulerade bindande klausuler om minskliga rittigheter och
demokrati utan undantag ska inforlivas i alla avtalsférhéllanden med tredjelander, bade i frdga om industri-
och utvecklingsldnder, samt i sektorsavtal, handelsavtal och avtal om tekniskt eller finansiellt stod. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att garantera en striktare tillimpning av dessa klausuler. Parlamentet
upprepar behovet av att utarbeta en enda katalog med riktmérken for ménskliga rattigheter och demokrati
som har en beskrivande funktion och som ska anvindas i utvirderingssyfte. Denna katalog ska erkdnnas av
alla EU:s institutioner. Parlamentet foreslar att genomforandet av den europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna och andra viktiga internationella ménniskorittskonventioner kan utgéra ett
betydande inslag i sddana riktméarken for minskliga rattigheter och demokrati.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inte tveka att anvinda mekanismen for tillfalligt
upphivande av permanenta avtal nirhelst de gingse manniskorittsklausulerna vid upprepade tillfdllen
krinks.

56.  Europaparlamentet betonar att tillimpningen av klausulen i dess nuvarande utformning i de frihan-
delsavtal som snart ska liggas fram for parlamentet utgor ett tillfille for parlamentet att sjilvt utforska
potentialen for att infora riktmirken for manskliga rattigheter fore ratificering, i syfte att gora konkreta och
verkliga framsteg i friga om respekten for minskliga rittigheter. Parlamentet uppmanar dter kommissionen
att utarbeta en ny "modellklausul” som hinfor sig till parternas internationella forpliktelser och omfattar ett
samrddsforfarande med beskrivning av de politiska och rittsliga mekanismer som ska anvindas vid begiran
om att avbryta ett samarbete pd grund av upprepade eller systematiska krankningar av manskliga rattigheter
i strid med folkritten. Parlamentet anser att den kontrollmekanism som parlamentet har begirt for klau-
sulen om manskliga rattigheter och demokrati ar det enda sittet att garantera ett verkligt genomforande av
sddana klausuler, och att den bor ses som en forebyggande och varnande mekanism som etablerar en dialog
mellan EU och partnerlandet och som bor foljas upp med en overvakningsmekanism. Parlamentet rekom-
menderar att ett tydligt och successivt system for pafoljder utarbetas, utan att detta paverkar huruvida
samarbetet slutligen avbryts. Parlamentet insisterar pa att parlamentet fattar beslut tillsammans med kom-
missionen och radet i detta avseende.
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57.  Europaparlamentet betonar behovet av att garantera en effektiv 6vervakning av genomférandet av
dtaganden i frdga om respekt for och frimjande av minskliga rdttigheter och demokratiska principer.
Parlamentet uppmanar till anvindning av konsekvensanalyser om manskliga rittigheter och demokrati
utover de befintliga konsekvensanalyserna om héllbar utveckling, och begir att de resulterande bedémning-
arna och slutsatserna beaktas vid férhandlingarna och inférlivas i de slutliga avtalen.

58.  Europaparlamentet foreslar att objektiva indikatorer och kriterier ska anvdndas i konsekvensana-
lyserna av miénskliga rattigheter och i utvdrderingen av dem.

Handel och minskliga rittigheter

59.  Europaparlamentet forvintar sig att alla framtida frihandelsavtal ska innehélla ett omfattande kapitel
om manskliga rattigheter, utover kapitlen om sociala frigor och miljo, och beklagar i samband med de
redan pédgdende forhandlingarna att vissa partner har motsatt sig denna princip, diribland Indien och
Kanada. Parlamentet kraver att kapitlet om héllbar utveckling i avtalen ska stirkas genom inférlivande av
ett forfarande for att inge klagomal som dr oppet for arbetsmarknadens parter och det civila samhillet samt
genom inrdttande av ett oberoende organ som kan losa relevanta tvister och mojligheten att tillimpa en
tvistlosningsmekanism som omfattar boter och upphivande av handelsformaner vid allvarliga 6vertradelser
av de relevanta miljo- och arbetsnormerna, liknande mekanismerna f6r bestimmelserna om marknadstill-
trade. Parlamentet betonar att overvaknings- och kontrollmekanismerna i Allmdnna preferenssystemet Plus
(GSP+) bor stirkas ytterligare. Parlamentet kriver att madlsdttningarna for socialt ansvar for europeiska
foretag som verkar i institutionellt svaga lander ska vara bindande.

Den europeiska grannskapspolitiken

60.  Europaparlamentet anser att den arabiska varen har visat hur otillracklig EU:s politik hittills har varit
ndr det giller att effektivt stodja befolkningens starka lingtan efter demokrati, respekt for grundliggande
friheter, rattvisa och ansvarsfullt och representativt styre i lander dar detta saknas. Parlamentet vilkomnar
dirfor de gemensamma meddelandena frin kommissionen och vice ordféranden/den hoga representanten
om "Ny respons for ett grannskap i forandring”, som bland annat ger uttryck for behovet att inrdtta den
europeiska demokratifonden, och "Ett partnerskap for demokrati och delat vilstdnd med sodra Medelhavs-
omradet”, och strategin med gemensamma dtaganden och omsesidigt ansvar nir det galler allméngiltigheten
hos minskliga rattigheter, demokrati och rittsstatsprincipen, starkare incitamentbaserad villkorlighet, politisk
differentiering, ett fordjupat multilateralt och lokalt samarbete samt principen om storre deltagande for det
civila samhillet. Parlamentet framhaller att den arabiska vdren blir en paradox om den utvecklas i en
riktning som forvidgrar kvinnor, manniskorittsforsvarare, religivsa minoriteter och andra samhillsgrupper
i dessa lander deras grundliggande manskliga rattigheter.

61.  Europaparlamentet anser att inhemska icke-statliga organisationer och organiserade medborgare allt-
sedan den arabiska védrens bérjan spelar en avgorande roll nidr det giller att mobilisera minniskor och
fraimja deras deltagande i samhallslivet, i syfte att informera manniskor om deras rattigheter och ge dem
mod och mojligheter att forstd och ta till sig demokrati. Parlamentet betonar att de politiska prioriteringarna
for framtida reformer bor grundas pd samrdd med inhemska icke-statliga organisationer och forkampar for
medborgerliga rattigheter.

62.  Europaparlamentet betonar behovet av att stodja demokratiska rorelser dven i det Ostliga grann-
skapet, och vilkomnar grannskapspolitikens nya inriktning som syftar till att i hogre grad stodja partner
som strdvar efter att bygga en djupgdende och hallbar demokrati och en inkluderande ekonomisk utveckling
samt stirka den europeiska grannskapspolitikens bada regionala dimensioner.

63.  Europaparlamentet stoder en resultatbaserad strategi som bygger pad principen "mer for mer” i linje
med den nya visionen for den europeiska grannskapspolitiken. Parlamentet insisterar pa att differentieringen
bor baseras pd tydligt definierade kriterier och regelbundet Gvervakade riktmarken, och foresldr att de
riktmirken som faststills i meddelandena betraktas som mal som ska kompletteras av mer specifika,
mitbara, uppndeliga och tidsbundna riktméarken. Parlamentet uppmanar utrikestjansten och kommissionen
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att utforma tydliga och lampliga metoder for att bedoma i vilken mén de linder som omfattas av den
europeiska grannskapspolitiken respekterar och frimjar demokrati och minskliga rittigheter, att regelbundet
lamna rapporter som underlag for anslag av medel enligt principen "mer for mer” samt att inkludera dessa
utvirderingar i de drliga framstegsrapporterna. Parlamentet betonar att medel, som pd grund av negativ
bedémning inte kan delas ut eller dverforas, bor omfordelas till andra projekt som bedrivs i den europeiska
grannskapspolitikens partnerlinder, inom béde den sodra och den 6stra dimensionen.

64.  Europaparlamentet framhéller hur oerhort viktigt det ar att det civila samhillet aktivt deltar i och
bidrar till styrningsprocesser och samhillsomvandlingar. Parlamentet bekriftar behovet av att inkludera
foretradare for kvinno- och minoritetsgrupper i dessa processer. Parlamentet ger sitt fulla stod till ett
utvidgat arbete med det civila samhallet i dessa processer, savil genom en utokad uppsokande verksamhet
som genom ett noggrannare beaktande av det civila samhallets synpunkter i samband med politikens
utformning. Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang alla de EU-program som syftar till att utbilda
unga yrkesminniskor och forenkla utbytesprogrammen for studerande tredjelandsmedborgare, eftersom
dessa effektivt bidrar till att utveckla det civila samhillet. Parlamentet understryker behovet av ett oberoende
strukturellt och ekonomiskt stod till det civila samhallet. Parlamentet anser att lokala och internationella
foretradare for det civila samhillet pd samma sitt som vid den universella periodiska granskningen inom
FN:s rdd for ménskliga riattigheter bor engageras i kommissionens framstegsrapporter om den europeiska
grannskapspolitiken genom att separat ligga fram sin egen bedémning som ska bifogas rapporterna.
Parlamentet vilkomnar arbetet for att uppritta faciliteten for det civila samhillet och den europeiska
demokratifonden, och foresprakar att de ges ett betydande anslag i den kommande flerdriga budgetramen.
Parlamentet insisterar pd att det civila samhallet i framtiden engageras sa att det pé ett direkt sitt kan bidra
genom en institutionaliserad 6vervakningsmekanism for det civila samhallet.

65.  Europaparlamentet dr djupt oroat over att fyra partnerlinder inom den europeiska grannskapspoli-
tiken inte har undertecknat det fakultativa protokollet till FN:s konvention mot tortyr, att elva linder inte
har ratificerat det och att ytterligare fjorton linder inte har utarbetat de nationella forebyggande atgarder
som krivs. Parlamentet kriver att EU vidtar bradskande atgirder for att komma till ritta med detta.

66.  Europaparlamentet anser att frimjandet av och stodet for icke-vald avspeglar en internationell var-
dering som dr ett lampligt sitt att inifrdn skydda och frimja manskliga rattigheter, sdrskilt med tanke pa att
icke-valdsmetoden erbjuder ett effektivt resultat vad betriffar forebyggande av konflikter och stod for
demokrati, rattsstatsprincipen och det civila samhillet 6ver hela virlden. Parlamentet foreslar att icke-
véldsprincipen ges en central roll med politisk tyngd i Europeiska unionens interna och externa politik,
att stod ges till sddana initiativ som kan uppritthalla och utveckla icke-valdsam och fredlig aktivism over
hela virlden, och att praktiskt bistdnd sprids for att stodja aktivister och manniskorittsforsvarare som avstar
fran att bruka vald.

67.  Europaparlamentet uppmanar dter vice ordforanden/den héga representanten och medlemsstaterna
att arbeta for en kraftfull gemensam EU-standpunkt om uppfoljningen av undersokningsuppdraget om
Gazakonflikten, med ett offentligt krav pa att undersokningsuppdragets rekommendationer ska genomféras
och ansvarsskyldighet utkrivas for alla brott mot folkritten, oavsett vem forvaren pdstds vara, genom
oberoende, ojdviga, insynsvianliga och effektiva utredningar. Parlamentet anser att man inte kommer att
kunna f3 till stind ndgon verklig fredsprocess i Mellanostern utan ansvarsskyldighet och rittvisa.

Yttre finansieringsinstrument, framfor allt det europeiska instrumentet for demokrati och mdnskliga
rittigheter

68.  Europaparlamentet konstaterar att det, trots EU:s tydliga politiska uttalanden till stod for manskliga
rttigheter, har skett en urvattning i programplaneringen som innebdr att utféstelser i friga om manskliga
rttigheter forsvinner fran specifika instrument och fran lindernas sektorsanslag. Parlamentet beklagar att
minskliga rattigheter och demokrati ibland enbart har inforlivats i det europeiska instrumentet fér demo-
krati och minskliga rattigheter i stillet for att integreras i samtliga instrument.
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69.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om en agenda for forindring och dess
betoning av att mélen om utveckling, demokrati, manskliga rdttigheter, god samhillsstyrning och sikerhet ar
ndra kopplade till varandra. Parlamentet vilkomnar den 6kade fokuseringen péd partnerlindernas dtaganden
vid faststillandet av vilka instrument och metoder som ska anvindas pd landsnivd. Parlamentet betonar
samtidigt behovet av att avskaffa befintliga dubbla mdttstockar och undvika att de uppstar i framtiden.
Parlamentet vilkomnar att denna politik har utmynnat i kommissionens meddelande om den framtida
utformningen av budgetstodet fran EU till tredjelinder, ddr det anges att allmdnt budgetstod endast kommer
att tillhandahéllas om partnerlinderna forbinder sig att uppfylla de internationella normerna fér manskliga
rittigheter och demokrati. Parlamentet uppmanar kommissionen och utrikestjansten att omvandla denna
politiska ram till konkret, operativ, tidsbunden och mitbar verksamhet som integreras i olika samarbets-
omrdden och &tfoljs av den forstirkning av institutionella ramar och administrativ kapacitet som behovs.

70.  Europaparlamentet rekommenderar med kraft att det inom ramen foér EU:s framtida utvecklings-
instrument sdrskilt fokuseras pd tematiska program, eftersom de i synnerhet ror frigor om de minskliga
rdttigheterna i syfte att frimja omsesidigt stirkande broar mellan utveckling och manskliga rittigheter.

71.  Europaparlamentet konstaterar att det for att maximera samstimdheten och effektiviteten krivs ett
strategiskt tillvigagdngssitt for att kombinera olika geografiska och tematiska instrument i syfte att skydda
och frimja manskliga rattigheter och att detta bor baseras pd en grundlig analys av det lokala samman-
hanget med avskaffande av befintliga dubbla mattstockar och undvikande av att nya uppstr. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang &tagandet i det gemensamma meddelandet av den 12 december 2011,
"Manskliga rittigheter och demokrati i centrum for EU:s yttre dtgarder: Effektivare metoder”, som innebar att
landstrategidokumenten om manskliga rittigheter ska beaktas vid planering och genomférande av EU:s
bistdnd, och uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten att utforma en mer detaljerad metod
for att genomfora detta dtagande.

72.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag om instrument for yttre dtgarder efter 2014,
framfor allt fokuseringen pé behovet av att infora forenklade och flexibla forfaranden for beslutsfattande
som mojliggor ett snabbare antagande av drliga genomférandeprogram och ddrmed av tillhandahallande av
stod. Parlamentet uppskattar de omfattande samrdd som genomfors med det civila samhillet och raknar
med att slutdokumenten ska behandla de frigor som alla aktérer tagit upp.

73.  Europaparlamentet vilkomnar den tydligare definitionen av madlen for det europeiska instrumentet
for demokrati och manskliga rittigheter och dess uppdaterade rickvidd som speglar den 6kade fokuseringen
pa ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, tankefrihet, samvetsfrihet och religions- och trosfrihet samt
demokratistod. Parlamentet uppskattar den nya mojligheten att direkt bevilja anslag for att finansiera
atgarder under mycket svdra villkor eller situationer, eller att 6ka stodet for manniskorittsforsvarare och
icke-registrerade organisationer.

74.  Europaparlamentet betonar att parlamentets foretrddesratt maste respekteras vid programplaneringen
for det europeiska instrumentet f6r demokrati och minskliga rittigheter och andra instrument, med sirskild
inverkan pa manskliga rittigheter och demokrati. Parlamentet anser darfor bestimt att strategidokumenten
for dessa instrument inte kan betraktas som genomférandeakter och mdste antas i enlighet med det
forfarande som faststills i artikel 290 i EUF-fordraget om delegerade akter.

Daodsstraff

75.  Europaparlamentet vilkomnar det positiva resultatet av FN:s generalférsamlings resolution 65/206 av
den 21 december 2010 om ett moratorium for anvindningen av dodsstraff, som tyder pé ett vixande
globalt stod for avskaffande och en okad medvetenhet bland aktivister, domare, politiker och allmanhet.
Parlamentet vilkomnar vidare EU:s betydelsefulla roll i att fa till stdnd detta resultat. Parlamentet ser fram
emot ett starkt partnerskap med medlemsstaterna och utrikestjansten i frdga om generalférsamlingens
resolution for 2012.
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76.  Europaparlamentet upprepar att EU under alla omstindigheter dr emot dodsstraff. Parlamentet upp-
manar EU att fortsitta att anvinda samarbete och diplomati i alla tinkbara forum i hela virlden for att
uppna ett avskaffande av dodsstraffet, i linje med EU:s riktlinjer om dodsstraff, samt att sikerstilla att ritten
till en korrekt ritteging respekteras fullt ut for varje person som hotas av avrittning, utan anvindning av
tortyr och annan misshandel for att tvinga fram bekdnnelser. Parlamentet uppmanar de linder dar dods-
straffet, trots EU:s och andras anstrangningar, fortfarande tillimpas att respektera domda personers grund-
laggande minskliga rittigheter, inklusive bred tillgdng till information om den domdas situation, dtminstone
for familjen och nira anhoriga, respekt for kvarlevorna och ritten till en hederlig begravning. Parlamentet
fordomer de nyligen utforda avrittningarna i Vitryssland av Dmitrij Konovalov och Vladislav Kovoljov, och
betonar att deras grundliggande rittigheter inte respekterades, eftersom avrittningarna genomfordes i
hemlighet, utan familjernas vetskap och utan nigon méjlighet for dem att dterfd kvarlevorna for att begrava
dem under hedervirda former. Parlamentet erinrar om att EU ar den huvudsakliga givaren av stod till
organisationer i det civila samhallet som kdmpar mot dodsstraffet. Parlamentet uppmanar kommissionen att
fortsitta se till att detta grymma och omadnskliga straff fors upp som en prioriterad frdga inom EIDMR.

77.  Europaparlamentet betonar vikten av att EU fortsitter att Overvaka de sitt pd vilka avrittningar
genomfors i de lander som dnnu tillimpar dodsstraffet, och av att EU stoder rattsliga och konstitutionella
reformer i riktning mot ett fullstindigt och totalt avskaffande.

78.  Europaparlamentet uppmanar vice ordféranden/den hoga representanten, utrikestjdnsten och kom-
missionen att ge vigledning for en omfattande politik om EU-medborgare som hotas med avrittning i
tredjelander, diribland tydliga mekanismer i friga om identifiering, tillhandahéllande av rattslig hjilp och
rittsliga EU-dtgarder.

79.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens beslut av den 20 december 2011 att dndra forordning
(EG) nr 12362005, och dirigenom skirpa exportkontrollen for vissa droger som kan anvindas for avritt-
ningar och utrustning som kan anvindas for tortyr. Parlamentet uppmanar kommissionen att gripa sig an
aterstdende kryphdl i forordningen genom att infora en generalklausul om slutanvindning som forbjuder
export av alla droger som kan anvindas for tortyr eller avrittningar.

Vapenkontroll

80.  Europaparlamentet noterar att 60 procent av alla enskilda fall med krinkningar av de minskliga
rittigheterna, sdvil inom ramen for som utanfor vipnade konflikter, som har dokumenterats av Amnesty
International har omfattat direkt anvidndning av handeldvapen och latta vapen. Parlamentet inser den sarskilt
allvarliga effekten av handeldvapen och litta vapen pé respekten for barns rittigheter och pé barnens skydd
mot vald. Parlamentet lovordar EU:s internationella ledarskap i och med dess antagande av en rittsligt
bindande gemensam stidndpunkt om vapenexport 2008, men noterar behovet av ytterligare vervakning av
dess genomforande pd EU-nivd. Parlamentet uppmanar EU att visa ledarskap i processen for att nd fram till
ett internationellt avtal om vapenhandel vid 2012 &rs FN-konferens och se till att man kommer overens om
ett tydligt och rittsligt bindande avtal.

81.  Europaparlamentet uttrycker sin djupa oro Gver utnyttjandet av barn som soldater. Parlamentet
uppmanar till omedelbara atgarder av EU for barnsoldaters avvipning, rehabilitering och ateranpassning
sdsom ett viktigt inslag i EU:s politik for att stirka de ménskliga rdttigheterna, skydda barn och ersitta vald
med mekanismer for politisk konfliktlosning.

Tortyr och annan grym, ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning

82.  Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater som dnnu inte har ratificerat det fakultativa pro-
tokollet till FN-konventionen mot tortyr att gora detta, for att oka samstimdheten mellan inrikes- och
utrikespolitiken.

83.  Europaparlamentet uppmanar alla medlemsstater, vice ordféranden/den hoga representanten och
utrikestjansten att ingripa aktivt i frigan om fangars manskliga rittigheter och att ta itu med overbefolkade
fangelser i och utanfor EU.
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84.  Europaparlamentet understryker vikten av att uppmarksamma konsspecifika former av tortyr och
fornedrande former av behandling (inklusive kvinnlig konsstympning och véldtikt) och insisterar pa att EU:s
koordinerade insatser for att motverka tortyr maste beakta konsaspekten pd laimpligt sitt.

85.  Europaparlamentet uppmanar dterigen kommissionen att i radets forordning (EG) nr 1236/2005 om
handel med vissa varor som kan anvindas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omdnsklig eller for-
nedrande behandling eller bestraffning, infora en klausul om "slutanvindning i tortyrsyfte”, vilken skulle ge
medlemsstaterna mojlighet att, utifran tidigare upplysningar, licensbeldgga och dirmed vigra export av alla
varor som loper en betydande risk att anvindas i detta syfte av sina avsedda slutanvindare.

86.  Europaparlamentet erinrar om det tragiska fallet med Sergej Magnitskij, som kdmpade mot korrup-
tion bland hogt uppsatta och som torterades till dods av offentliga tjanstemin. Parlamentet beklagar att
fallet dnnu dr ouppklarat och att de som dr skyldiga till Sergej Magnitskijs dod inte har straffats. Parlamentet
uppmanar de ryska rattsliga myndigheterna att dteruppta utredningen och att namnge och straffa de
skyldiga.

Miinniskorittsforsvarare

87.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s politiska dtagande att stodja ménniskorittsforsvarare, som ett
viletablerat inslag i EU:s politik for manskliga rittigheter pd de yttre forbindelsernas omrade, och de ménga
positiva exemplen pd hinvindelser, rittegdngsovervakning, fangelsebesok och andra konkreta dtgirder som
utforts av EU:s representationer och delegationer, sdsom regelbundna, institutionaliserade moten med mén-
niskordttsforsvarare, men hyser fortfarande oro over det bristfilliga genomférandet av EU:s riktlinjer om
manniskorittsforsvarare i vissa tredjelander. Parlamentet anser att vice ordféranden/den hoga representanten
bor rekommendera utokade dtgirder inom ramen for de uppdrag dir genomférandet har varit patagligt
bristfalligt.

88.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att stimulera EU:s uppdrag och delegatio-
ner att visa sitt stod for och sin solidaritet med det arbete som utfors av manniskorattsforsvarare och deras
organisationer genom regelbundna méten och proaktiva kontakter med dem, genom att ta hansyn till deras
synpunkter vid utformningen av landspecifika strategier for ménskliga rattigheter och demokrati samt
genom regelbundna kontakter med Europaparlamentet.

89.  Europaparlamentet uppmanar ater EU att systematiskt ta upp enskilda fall av manniskorattsforsvarare
i de dialoger om minskliga rittigheter som fors med sddana tredjelinder dir man fortsitter att trakassera
och angripa dem som forsvarar minskliga rittigheter.

90.  Europaparlamentet betonar vikten av att kontakterna med det oberoende civila samhillet f6ljs upp pa
ett systematiskt sdtt, samt av att manniskorattsforsvarare fir en mer direkt och enkel tillging till EU:s
delegationer i tredjelinder. Parlamentet valkomnar utnimningen av kontaktpersoner for manniskorattsfor-
svarare vid delegationer och/eller pd medlemsstaternas ambassader, och betonar att dessa bor vara erfarna
tjansteman med lamplig utbildning och att information om deras arbete bor spridas bade internt och externt
i sd stor utstrackning som mojligt. Parlamentet vilkomnar innerligt att vice ordforanden/den hoga repre-
sentanten har angett att hon under alla sina tjansteresor till tredjelinder kommer att traffa manniskoritts-
forsvarare, och kraver att denna praxis ska foljas av alla kommissionsledamoter med ansvar for yttre
forbindelser och att rapporter om dessa kontakter ska goras tillgingligt for parlamentet.

91.  Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 25 november 2010 om situationen i Vistsahara.
Parlamentet fordomer det fortsatta fortrycket av den vistsahariska befolkningen i de ockuperade omrddena
och kraver respekt for deras grundliggande rittigheter, sarskilt forenings-, yttrande- och motesfriheten.
Parlamentet kraver att 80 vistsahariska politiska fingar ska friges, frimst de 23 personer som sedan
november 2010 sitter fangslade utan rattegdng i Salé-fingelset sedan nedldggningen av Gdeim Izik-ligret.
Parlamentet upprepar sitt krav pa att en internationell mekanism ska inforas for att overvaka manniskoratts-
situationen i Vistsahara, och pa en rattvis och varaktig 16sning pa konflikten, utgdende fran det vistsaha-
riska folkets ritt till sjalvbestimmande i enlighet med FN:s resolutioner.
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92.  Europaparlamentet upprepar sitt krav pd ett fordjupat interinstitutionellt samarbete i frdga om
minniskorittsforsvarare. Parlamentet anser att EU:s handlingsformédga och samstimdheten mellan de olika
institutionernas atgarder vid brddskande kriser for manniskorittsforsvarare skulle gynnas av ett gemensamt
varningssystem baserat pd kontaktpunkter, och uppmuntrar utrikestjansten och kommissionen att tillsam-
mans med Europaparlamentet utforska denna mojlighet vidare.

93.  Europaparlamentet vilkomnar parlamentets dtagande att stirka Sacharovnitverkets och Sacharov-
prisets roll, och betonar den viktiga roll som detta nitverk spelar i friga om att bland annat f till stdnd
interinstitutionellt samarbete till stod for manniskorittsforsvarare runtom i vérlden. Parlamentet uppmanar
alla EU:s institutioner att visa mer engagemang och samarbetsvilja, och vilkomnar i detta sammanhang
hinvisningen till Sacharovpriset i drsrapporten om de minskliga rittigheterna. Parlamentet upprepar emel-
lertid sin uppmaning till rddet och kommissionen att hélla kontakt med Sacharovprisets kandidater och
pristagare for att sikra en fortlopande dialog om och 6vervakning av situationen for manskliga rattigheter i
deras respektive linder, att erbjuda skydd at dem som aktivt forfoljs samt att rapportera om detta till
Europaparlamentet.

94.  Europaparlamentet dtar sig att mer systematiskt inkludera kvinnors rittigheter i sina egna debatter
och resolutioner om minskliga rittigheter samt att anvdnda Sacharovnitverket, sarskilt kvinnliga pristagare,
for att frimja kvinnors rattigheter i vérlden.

Kvinnor och minskliga rittigheter

95.  Europaparlamentet framhéller kvinnors sirskiljande roller, erfarenheter och bidrag i frdga om fred
och sdkerhet. Parlamentet fordomer anvindningen av sexuellt vild i linder som exempelvis Demokratiska
republiken Kongo, och uppmanar till nolltolerans gentemot dess forovare, i synnerhet bland militdr- och
polisstyrkor inom ramen for EU:s uppdrag och verksamhet. Parlamentet betonar vikten av att offren
garanteras tillgdng till en multidisciplindr holistisk rehabiliteringstjanst som inbegriper alla nodvindiga
kombinationer av medicinsk och psykologisk vard, liksom rittsliga, sociala, samhalleliga, yrkesinriktade
och utbildningsmissiga tjanster samt tillfalligt ekonomiskt stod.

96.  Europaparlamentet vilkomnar att EU ar en foregdngare med att genomfora FN:s sikerhetsrdds reso-
lution 1325 och tillhérande resolutioner. Parlamentet uppmanar rddet, kommissionen och utrikestjansten
att intensifiera insatserna for att overbrygga klyftan mellan politik och praktik, och uppmanar de medlems-
stater som dnnu inte har antagit nationella handlingsplaner att skyndsamt gora detta.

97.  Europaparlamentet vilkomnar inrittandet av UN Women och uppmanar EU att ha ett ndra sam-
arbete med denna institution pd internationell, regional och nationell nivd i syfte att hivda kvinnors
rttigheter. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att kvinnor i konfliktsituationer har
rittvis tillgdng till offentlig hilso- och sjukvérd och fir adekvat gynekologisk vard och forlossningsvard
enligt Varldshilsoorganisationens definitioner. Parlamentet betonar sarskilt vikten av att frimja hélsoutbild-
ning och lampliga program for sexuell och reproduktiv hilsa, vilka intar en framtradande plats i EU:s politik
for utveckling och manskliga rittigheter gentemot tredjelinder.

98.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens kvinnostadga, som for fram jamstilldhet mellan kvin-
nor och min bade pa EU-niva och pa internationell nivé, liksom EU:s handlingsplan for jamstalldhet mellan
kvinnor och mén och kvinnors egenmakt i utvecklingssamarbetet for perioden 2010-2015, och manar till
ytterligare anstrangningar for att uppnd millennieutvecklingsmalen om jimstélldhet mellan kvinnor och mén
och modrahilsa.

99.  Europaparlamentet hyser oro Gver att Egyptens hogsta militirrdd (SCAF) inte har gjort ndgon under-
sokning med anledning av rapporter om sexuella angrepp péd kvinnliga protesterande, dédribland sd kallade
“jungfrutest” och dddshot mot kvinnliga protesterande.

100.  Europaparlamentet vilkomnar den betoning som vice ordféranden/den hoga representanten har lagt
pa okat medinflytande for kvinnor och uppmanar henne att institutionalisera EU:s interinstitutionella infor-
mella arbetsgrupp for kvinnor, fred och sakerhet genom att tillsitta en ordférande péd heltid for gruppen,
som dven kommer att fungera som kontaktperson for jimstilldhetsfrigor inom utrikestjansten och ansla
tillrackliga personalresurser och finansiella resurser till uppgiften.
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101.  Europaparlamentet uppmanar vice ordfoéranden/den hoga representanten att frimja lika geografiska
och jamnt konsfordelade mojligheter inom utrikestjinsten i enlighet med tjinsteforeskrifterna. Parlamentet
uppmanar vice ordforanden/den hdga representanten och medlemsstaterna att foresld kvinnliga hogniva-
kandidater till ledande befattningar vid uppdrag som sker inom ramen for utrikestjansten och den gemen-
samma sikerhets- och forsvarspolitiken. Parlamentet vilkomnar de framsteg som gjorts inom ramen for
uppdrag inom den gemensamma sidkerhets- och forsvarspolitiken genom utnimningen av jamstalldhets-
radgivare for nistan alla uppdrag och tillhandahdllandet av utbildning i samband med uppdragen. Parla-
mentet uppmanar radet att inkludera en hdnvisning till FN:s sakerhetsrdds resolution 1325 i rddets beslut
om faststillande av uppdragsbeskrivningar. Parlamentet rekommenderar att medlemsstaterna ser till att all
militir och utstationerad civil personal genomgar standardutbildning i friga om jimstilldhetsfragor fore
uppdragen.

102.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av Europarddets centrala konvention om forebyggande
och bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i hemmet, som utgor en omfattande ram for att forebygga
véld, skydda offer och avskaffa straffrihet, och uppmanar alla medlemsstater och EU att omgdende under-
teckna och ratificera denna konvention.

103.  Europaparlamentet fordomer starkt kvinnlig konsstympning som en anakronistisk metod och en
barbarisk krankning av kvinnors och flickors kroppsliga integritet, som méste bekdmpas med lagstiftning
som forbjuder metoden. Parlamentet forkastar bestdimt alla hanvisningar till kulturella, traditionella eller
religiosa traditioner som en mildrande faktor, och uppmanar kommissionen att sirskilt uppmirksamma
dessa traditionella skadliga metoder i sin strategi for att bekimpa vald mot kvinnor. Parlamentet uppmanar
utrikestjansten att utforma en specifik uppsittning verktyg for denna frdga, som en del av sin strategi for
genomforande av EU:s riktlinjer for barnens rittigheter och om vald mot kvinnor. Parlamentet gratulerar de
afrikanska statscheferna till deras beslut vid Afrikanska unionens toppméte i juli 2011 att stodja FN:s
generalforsamlings resolution om ett virldsomfattande forbud mot kvinnlig konsstympning. Parlamentet
fordomer ocksd grymma, inhumana och fornedrande behandlingar, sdsom pétvingad abort och tvdngs-
sterilisering, och uppmanar till sirskilda dtgarder for att motverka dem.

104.  Europaparlamentet fordomer starkt "tvdngsiktenskap” som en krinkning av de manskliga rittighe-
terna enligt artikel 16 i FN:s allmdnna forklaring om de minskliga rittigheterna. Parlamentet uppmanar
radet att inforliva fragorna om “tvdngsaktenskap” och “konsselektiv’ abort i EU:s riktlinjer om véld mot
kvinnor och flickor. Parlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta fram metoder for uppgiftsin-
samling om samt indikatorer for dessa fenomen och uppmuntrar utrikestjansten att inforliva dessa fragor i
utvecklingen och genomforandet av landstrategierna om maénskliga réttigheter. Parlamentet begir i friga om
tvangsiktenskap att medlemsstaterna ska anta och hivda lagar som forbjuder tvingsiktenskap samt utveckla
en gemensam definition, inrdtta nationella handlingsplaner och utbyta god praxis.

105.  Europaparlamentet erinrar om att den resolution som FN:s rdd for manskliga rattigheter antagit om
modrars forebyggbara dodlighet, sjukdomar och minskliga rattigheter liksom millenniemalen aterigen har
bekriftat att tillgang till information, utbildning och hilsovird dr grundliggande manskliga rittigheter.
Parlamentet betonar att EU darfor bor spela en viktig roll for att se till att kvinnor inte dor under gra-
viditeten. Parlamentet begir att handlingsprogrammet fran Kairokonferensen ska genomféras i EU:s politik
for manskliga rattigheter och utveckling, for att frimja jamstélldhet samt kvinnors och barns rittigheter,
diribland sexuell och reproduktiv hilsa och rdttigheter i detta sammanhang.

Miinskliga rittigheter, religionsfrihet och forfoljelsen av kristna i virlden

106.  Europaparlamentet férdomer med kraft varje forfoljelse som bygger pa religion eller tro. Parlamen-
tet dr fortsatt angeldget om att forverkliga religionsfrihet i alla delar av virlden, som ett led i okade
anstrangningar fran EU:s sida i dess bilaterala och multilaterala insatser. Parlamentet upprepar sin oro
ndr det giller full och fungerande respekt for religionsfriheten for alla religiosa minoriteter i ett antal
tredjeldnder. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen pd nytt att snarast ta fram en uppsittning
verktyg for frimjande av ritten till religions- och trosfrihet inom ramen for EU:s utrikespolitik, daribland
mekanismer for att identifiera overtradelser och de dtgarder som EU bor vidta i dessa fall, och att gora
parlamentet, det civila samhillets organisationer och akademiker delaktiga i utarbetandet av dessa. Parla-
mentet vilkomnar EU:s dtgédrder i olika FN-forum mot intolerans och diskriminering pa grundval av religion
eller tro och dess orubbliga och vil avvigda stillningstagande mot resolutionerna om bekdmpning av fortal
av religion. Parlamentet vidhéller att motesfrihet dr en viktig aspekt pé rdtten till religions- och trosfrihet,
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och betonar att registrering av religiosa grupper inte bor vara en forutsittning for att man ska kunna utova
sin tro. Parlamentet uppmanar EU:s byrd for grundliggande rittigheter att forse parlamentet med korrekta
och tillforlitliga uppgifter om krankningar av religions- och trosfriheten i EU och att ge rdd om hur dessa
ska hanteras.

107.  Parlamentet betonar sirskilt vikten av att inleda en konstruktiv dialog med Islamiska konferensen
(OIC) om denna frdga. Parlamentet uppmanar radet och kommissionen att sirskilt uppmirksamma genom-
forandet av ritten till religions- och trosfrihet i kandidatlinder och i linder inom den europeiska grann-
skapspolitiken, sirskilt mot bakgrund av den arabiska varen. Parlamentet uttrycker sin djupa oro over det
okande antalet handlingar av religios intolerans och diskriminering i olika linder. Parlamentet férdomer
skarpt allt vald mot kristna, judar, muslimer och andra religiosa samfund, samt alla former av diskriminering
och intolerans som grundar sig pa religion och trosuppfattning och som riktar sig mot troende, personer
som frangdtt sin tro och icke troende. Parlamentet betonar dter att ratten till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet 4r en grundliggande minsklig rattighet (). Parlamentet bekriftar det vixande behovet i ett
antal linder av konfliktomvandling och forsoningsinsatser, daribland dialog pd olika nivder over trosgrin-
serna, och uppmanar EU och vice ordféranden/den hoga representanten att i sina dialoger med tredjeldnder
inom ramen for EU:s initiativ for manskliga rattigheter ta upp diskriminerande och provocerande innehdll i
till exempel medier, och problemet med hinder for en fri trosutovning. Parlamentet anser att i tredjelinder
didr religiosa minoriteters rittigheter kranks kan dessa problem inte losas genom att man skyddar och
isolerar deras medlemmar fran de omgivande samhillena och dirigenom skapar “parallella samhallen”.
Parlamentet uppmanar utrikestjansten och EU:s medlemsstater att, mot bakgrund av de senaste hindelserna
i lander som Nigeria, Egypten och Indonesien, vidta konkreta dtgarder for att forebygga uppkomsten av en
véldsspiral.

108.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten att utveckla en permanent resurs inom generaldirek-
toratet for globala och multilaterala frigor med uppgift att integrera religions- och trosfriheten horisontellt
over de geografiska direktoraten och enheterna, liksom att koppla fragan till det allmidnna frimjandet av
minskliga rdttigheter inom samma generaldirektorat och fora fram frigan i internationella och multilaterala
organisationer. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att drligen rapportera om utvecklingen i friga om
religions- och trosfrihet.

109.  Europaparlamentet uppmanar utrikestjansten och andra EU-institutioner att bekdmpa oacceptabla
sedvinjor sdsom tvangskonvertering och kriminalisering/bestraffning av sd kallat avfall frdn tron, genom
patryckningar pa tredjeldnder som Pakistan, Iran och Saudiarabien, som fortfarande tillimpar sddana me-
toder, i syfte att metoderna ska elimineras. Parlamentet uppmanar till en lika fast hallning mot tillimp-
ningen av hadelselagar for att forfolja medlemmar av religiésa minoriteter.

110.  Europaparlamentet uppmanar behoriga institutioner att nara samarbeta med den amerikanska kom-
missionen for internationell religionsfrihet i bilaterala och multilaterala forum, t.ex. i FNis rad for de
minskliga rattigheterna.

Diskriminering

111.  Europaparlamentet fordomer alla former av krinkningar av de minskliga rdttigheterna som begds
mot manniskor som diskrimineras pa grund av arbete och hirkomst, och den begrinsade tillgdngen till
rittslig provning for offren. Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att stddja FN:s principer och
riktlinjer for avskaffande av diskriminering pd grund av arbete och hirkomst.

112.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s anslutning till FN:s konvention om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning (UNCRPD), och antagandet av den europeiska handikappsstrategin 2010-2020, sir-
skilt handlingsomrade 8. Parlamentet f6rdomer varje form av diskriminering grundad pd funktionsnedsitt-
ning, och uppmanar alla stater att ratificera och genomféra UNCRPD. Parlamentet pdpekar att EU ocksé
behover Gvervaka efterlevnaden av UNCRPD inom sitt eget territorium. Parlamentet beklagar ocksd EU:s
overksamhet ndr det giller manskliga rattigheter for personer med funktionsnedsittning inom ramen for
EU:s Afrikastrategi.

() Antagna texter, P7_TA(2010)0489.
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113.  Europaparlamentet lovordar radet, utrikestjinsten, vice ordféranden/den hoga representanten, kom-
missionen och medlemsstaterna for deras engagemang for hbt-personers minskliga rittigheter i bilaterala
forbindelser med tredjelander, i multilaterala forum och genom EIDMR. Parlamentet vilkomnar FN:s ge-
neralférsamlings terinforande av sexuell liggning som grund for skydd mot utomrittsliga, summariska och
godtyckliga avrittningar, och vilkomnar EU:s insatser i detta avseende. Parlamentet uppmanar kommis-
sionen att vid forhandlingarna om den elfte versionen av den internationella sjukdomsklassifikationen (ICD-
11) foresprika att konsidentitet bor strykas frén forteckningen Gver psykiska och beteendemissiga stor-
ningar och se till att det gors en icke-patologiserande omklassificering. Parlamentet bekraftar att principen
om icke-diskriminering, inklusive pa grundval av kon och sexuell liggning, inte far dventyras i AVS-EU-
partnerskapet. Parlamentet upprepar sin begiran om att kommissionen ska utarbeta en omfattande firdplan
mot homofobi, transfobi och diskriminering pa grundval av sexuell liggning och konsidentitet, som dven tar
upp manniskorattskrinkningar pd dessa grunder virlden over. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att
bevilja asyl for personer som flyr undan forfoljelse i lander dar hbt-personer kriminaliseras, med beaktande
av asylsokandenas vilgrundade rddsla for forfoljelse och mot bakgrund av deras sjilvidentifikation som
lesbiska, homosexuella, bisexuella eller transpersoner.

114.  Europaparlamentet vilkomnar den uppsittning verktyg som radets arbetsgrupp for manskliga rét-
tigheter antog 2010 i syfte att hjdlpa EU-institutionerna, medlemsstaterna, delegationerna och &vriga organ
att agera snabbt nir hbt-personers minskliga rittigheter kranks. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta
itu med de strukturella orsakerna bakom dessa krankningar, och radet att arbeta for bindande riktlinjer pd
detta omrade.

115.  Europaparlamentet framhéller att traditionella nationella minoritetsgrupper har sirskilda behov som
skiljer sig frdn andra minoritetsgruppers, och att dessa minoriteters likabehandling i frdga om utbildning,
halsovard, sociala tjanster och andra offentliga tjanster behover garanteras. Parlamentet pekar ocksd pd
behovet av att frimja fullstindig och faktisk jamlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet
och personer som hor till majoriteten ndr det giller deltagande i alla delar av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet.

116.  Europaparlamentet uppmanar EU att uppmuntra regeringarna i utvecklingslinderna att genomféra
markreformer for att skydda ursprungsbefolkningars, nomadiserande folkgruppers och sméa och medelstora
lantbrukares, sirskilt kvinnors, markrittigheter och for att férhindra att foretag roffar dt sig mark. Parla-
mentet uppmanar EU att under forhandlingar om handelsavtal sikra rdtten till tilltrade till naturresurser,
sdrskilt for infodda personer och ursprungsbefolkningar. Parlamentet uppmanar alla medlemsstater att folja
Danmarks, Nederlindernas och Spaniens exempel och ratificera ILO:s konvention 169 om ursprungsfolk
och stamfolk for att visa sin beslutsamhet att forse dem med ett reellt skydd. Parlamentet stoder de nu
pagdende kampanjerna for ratificering och genomférande av ILO:s konvention 169 frin icke-signatirstaters
sida for att bland annat visa EU:s engagemang for multilateralism och FN.

117.  Europaparlamentet rekommenderar att det tas initiativ till EU-lagstiftning for att se till att EU:s
politik och samarbetsinstrument f6r manskliga rattigheter utnyttjas for att avskaffa kastdiskriminering och
for agerande i linder som berérs av kastvasendet, ddribland Nepal, Indien, Bangladesh, Pakistan, Sri Lanka
och Jemen.

118.  Europaparlamentet anser att nya och befintliga finansieringsformer for stod till det civila samhallet
och minniskorittsforsvarare, sirskilt frin ursprungsbefolkningar, bor fi 6kade anslag. Parlamentet anser att
de ocksa bor visa sin formaga bade att svara flexibelt och snabbt pa kriser och pagdende situationer var som
helst och att fa basta mojliga valuta for pengarna samt genomslag. Parlamentet vilkomnar att EU har gett
sitt stod till FN:s verksamhet for kapacitetsuppbyggnad bland urbefolkningar. Parlamentet understryker att
det dr nodvindigt att stirka effektiviteten hos foretridarna for urbefolkningar vid FN:s olika evenemang,
genom lampligt logistikstod, samt tillfredsstillande dokumentation och information. Parlamentet uppmanar
EU att fortsitta med detta stod.
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Barns rittigheter

119.  Europaparlamentet pdiminner om FN:s konvention om barnets rittigheter och behovet av att dels
garantera ett fullstindigt skydd av de rattigheter som tas upp i konventionen, dels forebygga att de urholkas.
Parlamentet vilkomnar att FN:s generalforsamling den 19 december 2011 antog det fakultativa protokollet
till konventionen om barnets rittigheter, i vilket det foreskrivs ett kommunikationsforfarande, och upp-
manar rddet och kommissionen att piskynda anstringningarna for att uppné en universell ratificering av
konventionen om barnets rattigheter och dess fakultativa protokoll samt att frimja deras genomférande i
praktiken. Parlamentet uppmanar ocksa till beslutsamma insatser for att paskynda genomférandet av EU:s
riktlinjer for frimjande och skydd av barnets rittigheter och av EU:s strategi for att bekdmpa alla former av
véild mot barn. Parlamentet uppmanar vice ordféranden/den héoga representanten och utrikestjansten att i
EU:s drsrapporter om mdnskliga rattigheter infora ett avsnitt om barns rattigheter.

120.  Europaparlamentet uppmarksammar det allvarliga problemet i flera linder i Afrika soder om Sahara
med att barn anklagas for trolldom, vilket fir allvarliga konsekvenser i form av allt frin social utestingning
till barnamord och rituella offermord pd barn. Parlamentet konstaterar att staten har ett ansvar att skydda
barn frin alla former av vald och overgrepp, och uppmanar foljaktligen utrikestjansten att sirskilt upp-
mirksamma barnens skydd mot alla former av véld och dessa barns situation i dialogerna om de minskliga
rattigheterna med regeringarna i de berérda landerna och i programplaneringen for finansieringsinstrumen-
ten for yttre atgarder.

Yttrandefrihet och (sociala) medier

121.  Europaparlamentet betonar att yttrandefrihet, mediers oberoende och pluralism 4r grundliggande
delar av en héllbar demokrati och okar det civila samhallets deltagande och ger medborgarna 6kat infly-
tande. Parlamentet kraver darfor okat stod till att frimja friheten for medier, skydda oberoende journalister,
minska den digitala klyftan och underlitta tillgdngen till internet.

122.  Europaparlamentet uppmanar radet och kommissionen att i anslutningsforhandlingar, i dialoger om
minskliga rattigheter och i andra kontakter om manskliga rattigheter framféra uppmaningar om att sitta
stopp for all hatforkunnelse i medier.

123.  Europaparlamentet konstaterar att internet och sociala medier, sdvil internetbaserade som icke-
internetbaserade, har blivit ndgra av de viktigaste verktygen for individer nir det giller att utova ritten
till &sikts- och yttrandefrihet, och att de har spelat en viktig roll i frdga om att frimja manskliga rattigheter,
demokratiskt deltagande, ansvar, insyn, ekonomisk utveckling och uppkomsten av nya former av offentlig-
het. Eftersom inte alla i samhillet har tillgang till internet, frimst dldre och folk pé landsbygden, framhéller
parlamentet emellertid att manniskors virdighet inte far attackeras, och férdomer all annan diskriminering i
sociala medier. Parlamentet uppmanar till sirskilda EU-forordningar och avtal med sddana tredjelander som
begrinsar tillgdngen till kommunikation och information genom censur eller stingning av ndtverk eller
genom att gora informationsfrihet underordnat affarsintressen. Parlamentet ser med tillfredsstallelse pa den
potential som internet och de sociala medierna har visat sig ha i samband med den arabiska varens
utveckling. Parlamentet efterlyser en nirmare uppfoljning av hur internet och ny teknik anvinds under
envildiga regimer som vill begrinsa anvindningen av dem. Parlamentet krdver okat stod ndr det galler att
frimja friheten f6r medier, skydda oberoende journalister och bloggare, minska den digitala klyftan och
underldtta oinskrankt tillgdng till information och kommunikation och ocensurerad tillgdng till internet
(digital frihet).

124.  Europaparlamentet noterar den potential som internet har visat sig ha nir det géller att frimja och
stodja den arabiska védrens revolutioner. Parlamentet noterar emellertid att informations- och kommunika-
tionsteknik ocksd kan missbrukas for att krinka ménskliga rittigheter och grundliggande friheter, och
efterlyser darfor en ndrmare uppfoljning av hur internet och ny teknik anvinds under sidana envildiga
regimer som vill begrinsa anvidndningen av dem. Parlamentet vdlkomnar kommissionens initiativ med
strategin "Stdndig uppkoppling” (No disconnection strategy). Parlamentet uppmanar kommissionen att
senast 2013 lagga fram forslag om smart reglering, inklusive 6kad Oppenhet och ansvarighet for foretag
baserade i EU, i syfte att forbattra 6vervakningen av exporten av varor och tjanster avsedda for att blockera
webbplatser, genomféra massovervakningar, 6vervaka all internettrafik och (mobil-)kommunikation, tringa
in i och skriva ut privata samtal, filtrera sokresultat och hota internetanviandare, ddribland manniskoratts-
forsvarare. Parlamentet anser att telekommunikations- och internettjinsteleverantorer maste dra lirdomar av
gjorda misstag, som exempelvis Vodafones beslut att ge efter for de egyptiska myndigheternas krav under de
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sista veckorna av Mubaraks regim pa ett avbrott i tjansterna, pd spridning av propaganda till stod for
regeringen och p& 6vervakning av oppositionen och befolkningen i allmanhet. Aven féretag i andra med-
lemsstater som har sélt telekommunikations- och informationsteknik till tredjelinder som Libyen och
Tunisien etc. bor dra lirdomar av dessa misstag. Parlamentet anser att telekommunikations- och internet-
tjansteleverantorer och mjukvaruutvecklare maste dra lirdomar av gjorda misstag och fora en 6ppen dialog
med politiker, icke-statliga organisationer och aktivister for att faststilla gemensamma minimikrav f6r
konsekvensbedomningar pd manniskorattsomrddet och for 6kad oppenhet.

125.  Europaparlamentet vilkomnar att ett forbud mot export av teknik och service ingdr bland de
restriktiva dtgarder som EU har vidtagit mot de regerande myndigheterna i Syrien. Parlamentet noterar
att detta forbud bor bli en forebild for framtida restriktiva atgdrder mot andra repressiva regimer, sirskilt
gentemot Iran. Parlamentet noterar emellertid att EU:s politik bor vara vl preciserad for att vara dndamals-
enlig och inte skada ménniskorittsforsvarare.

126.  Europaparlamentet noterar att ny teknik ocksd gor det mojligt for vittnen och manniskorattsfor-
svarare att samla in information och delge dokumentation om brott mot minskliga rittigheter som senare
kan ge offren rittvisa. Parlamentet vilkomnar flerpartsinitiativ och uppférandekoder, som exempelvis det
globala nitverksinitiativet. Parlamentet noterar emellertid att demokratisk tillsyn samt forsvar och fraimjande
av grundldggande rittigheter ar vitala uppgifter for regeringarna. Parlamentet uppmanar kommissionen att
stodja utvecklingen och spridningen av digital sakerhetsteknik for att ge ménniskorattsforsvarare inflytande
genom sakra mekanismer for insamling, kryptering och lagring for denna typ av kénsliga uppgifter och
genom anvindningen av "datormolnsteknik” for att se till att sddant material inte uppticks och raderas.

Niringslivet och de minskliga rittigheterna

127.  Europaparlamentet erinrar om att EU har stillt upp som madl att frimja foretagens sociala ansvar
inom sin utrikespolitik och vilkomnar kravet pd bittre samstimdhet mellan EU:s och den 6vriga virldens
strategier for foretags sociala ansvar.

128.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att kontrollera foretag som inte
omfattas av nationella eller europeiska lagar, sd att de inte underldter att respektera de minskliga rittighe-
terna och de sociala regler samt de hilso- och miljoregler som aldggs dem nir de upprittar eller 6verfor sin
verksamhet till ett tredjeland.

129.  Europaparlamentet erinrar vidare om att stod for manskliga rittigheter och demokrati dr ndra
forbundet med stod for oppenhet och god samhillsstyrning. Parlamentet anser i detta sammanhang att
skatteparadis och offshorejurisdiktion spelar en negativ roll i kampen mot korruption och for politisk
ansvarighet i utvecklingslander. Parlamentet kriver att EU framjar ratificering och genomforande av FN:s
konvention mot korruption inom EU och i hela virlden i samband med EU:s stod till program for god
samhillsstyrning i tredjelinder.

130.  Europaparlamentet berommer EU for dess stod for utvecklingen av FN:s vigledande principer om
ndringsliv och manskliga rittigheter och for deras enhilliga antagande i rddet for minskliga rittigheter.
Parlamentet vilkomnar det forsta sammantradet i arbetsgruppen for ndringsliv och ménskliga rattigheter
som holls den 16-20 januari 2012, och uppmanar EU att ge fortsatt stdd och bidra till detta organs
verksamhet. Parlamentet betonar den avgérande roll som spelas av de nationella organen for minskliga
rttigheter och samarbetet mellan dessa organ inom EU och dess grannskapslinder nér det giller att frimja
genomférandet av FN:s vigledande principer om niringsliv och minskliga rattigheter, erkdnda bland annat
genom resolution 17/4 av FN:s rad for manskliga rattigheter. Parlamentet valkomnar initiativ som syftar till
att 6verfora god praxis for att koordinera och stimulera samarbete mellan EU:s och grannskapslandernas
miénniskorattsorgan, till exempel programmet for samarbete mellan ombudsmin fran linderna i det ostliga
partnerskapet 2009-2013, som startades gemensamt av de polska och franska ombudsminnen for att
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stirka formagan hos de ostliga partnerskapslindernas ombudsmannakontor, regeringsorgan och icke-statliga
organisationer nir det giller att skydda enskildas rittigheter och bygga demokratiska stater grundade pa
rittsstatsprincipen. Parlamentet betonar att sddana insatser bor koordineras inom EU, och att EU-organ bor
utnyttja de erfarenheter som vinns i sammanhanget.

131.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande att arbeta med foretag och aktorer under 2012 for att
ta fram riktlinjer om ménskliga rattigheter for industrisektorerna och for sma och medelstora foretag, med
utgdngspunkt i FN:s vdgledande principer. Parlamentet uppmanar kommissionen att genomfora sitt dtagande
att i slutet av 2012 publicera en rapport om EU:s prioriteringar i friga om genomforandet av dessa
principer, och att direfter lagga fram periodiska framstegsrapporter. Parlamentet betonar att alla EU-foretag
bor uppfylla foretags ansvar att respektera de manskliga rittigheterna, enligt definitionen i FN:s vigledande
principer. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att senast i slutet av 2012 ta fram nationella planer for
principernas genomforande.

132.  Europaparlamentet anser att stora foretags offentliggorande av social och miljorelaterad infor-
mation, diribland om konsekvenserna for de ménskliga rittigheterna, 4r avgorande for oppenheten och
for dessa foretags effektivitet. Parlamentet vilkomnar mélsittningen for internationella kommittén for
integrerad rapportering (IIRC) att utveckla en internationellt erkdnd integrerad rapporteringsram.

133.  Europaparlamentet vilkomnar "Edinburgh”-studien som bestillts av GD Naringsliv om styrelsebris-
terna inom EU i frdga om naringsliv och manskliga rattigheter, och uppmanar kommissionen att ligga fram
lagstiftningsforslag for att bemota dessa brister. Parlamentet uppmanar sirskilt EU att se till att offren for
EU-foretags overtradelser i tredjelander fér tillgdng till 6verklagandemekanismer och rdttsliga mekanismer i
EU-medlemsstaterna, som exempelvis i det aktuella Trafigura-fallet.

134.  Europaparlamentet konstaterar att transnationella bolag i allt hogre grad anvinder sig av privata
militdra foretag och privata sikerhetsforetag, och att detta i vissa fall har lett till att krinkningar av de
minskliga rittigheterna har begdtts av personal i dessa privata militira foretag och privata sikerhetsforetag.
Parlamentet anser att det finns ett behov av att anta lagstiftningsatgirder pd EU-niva, inklusive ett omfat-
tande normativt system for etablering, registrering, tillstdndsgivning, overvakning och rapportering av
sddana foretag. Parlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en rekommendation som banar vig
for ett direktiv om harmonisering av nationella bestimmelser om tjdnster som privata militira foretag och
privata sikerhetsforetag tillhandahaller, inbegripet tjdnsteleverantorer och offentlig upphandling av tjanster,
och om utarbetande av en uppforandekod som banar vdg for ett beslut om reglering av export av tjanster
som privata militira foretag och privata sikerhetsforetag tillhandahéller tredjelinder. Parlamentet krdver att
vice ordféranden/den hoga representanten ska limna detaljerad information till parlamentet om nir privata
militdra foretag och privata sikerhetsforetag anlitas for uppdrag inom ramen for den gemensamma siker-
hets- och forsvarspolitiken och den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken, och att denna information
ska omfatta uppgifter om vilka yrkesmassiga krav och foretagsstandarder som krivs av dessa foretag samt
uppgifter om tillimpliga bestimmelser, det rittsliga ansvar och de rittsliga skyldigheter som aligger fore-
tagen samt Overvakningsmekanismer.

135.  Europaparlamentet stoder frimjandet av allt fler kvinnor i bolagsstyrelser pd nationell, europeisk
och internationell niva.

Forbittra Europaparlamentets insatser for de minskliga rittigheterna

136.  Europaparlamentet uppmanar aterigen rddet och kommissionen att systematiskt ta fasta pa parla-
mentets resolutioner och andra meddelanden, och att limna konkreta svar pd dessa. Parlamentet bor
Overviga att inrdtta en systematisk mekanism for att sidkra en effektivare och mer handgriplig uppfoljning
av parlamentets beslut.

137.  Europaparlamentet inser behovet av att integrera manniskorittsfrigor i arbetet i alla parlamentets
utskott och delegationer som hanterar yttre forbindelser, inbegripet genom tillimpning av rekommendatio-
nerna fran de rapporter som utarbetats av Europaparlamentets tillfilliga arbetsgrupper. Parlamentet rekom-
menderar att Europaparlamentets ledamoter, pd alla sina tjansteresor till tredjelander, traffar manniskoratts-
forsvarare, dven fangslade aktivister ndr det 4r mojligt, for att synliggora dessa. Parlamentet vilkomnar
beslutet att oka de tillgingliga resurserna for underutskottet for manskliga rattigheter med tanke pd de
andringar som Lissabonfordraget innebar.
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138.  Europaparlamentet vilkomnar presidiets beslut av den 12 december 2011 om att inrdtta ett
direktorat for demokratistod inom generaldirektoratet for EU-extern politik for att integrera parlamentets
arbete for frimjande av demokrati och gora det mer konsekvent.

Europeiska unionens strategiska minniskorittspolitik
Allmant

139.  Europaparlamentet vilkomnar varmt oversynen av EU:s politik for manskliga rattigheter och de-
mokratisering, som redovisas i det gemensamma uttalandet av den 12 december 2011, och som utgér en
positiv oversikt 6ver EU:s potential. Parlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att fullt ut delta i processen
och tillimpa dess resultat, séval i sina nationella dtgarder som p& EU-niva.

140.  Europaparlamentet stoder det faktum att meddelandet 4r forankrat i principerna om de minskliga
rittigheternas allméngiltighet och odelbarhet, att det ar inriktat pd EU:s tgidrder for fraimjande av tredje-
landers respekt for de befintliga dtagandena och skyldigheterna med avseende pé internationella manskliga
rdttigheter och humanitir rétt och syftar till att stiarka det internationella rattssystemet.

141.  Europaparlamentet erkdnner i efterdyningarna av den arabiska véren att fokus bor inriktas pa
skraddarsydda och bottenstyrda strategier och nddvindigheten att placera respekten for de manskliga
rattigheterna i centrum for EU:s utrikespolitik. Parlamentet betonar darfor EU:s behov av att stodja och
engagera regeringarna, parlamenten och det civila samhillet i processen att respektera och 6vervaka de
manskliga rattigheterna. Parlamentet anser att EU maste dra lirdom av tidigare misstag, vilket askddliggors
av att forhandlingar pagick med Libyen om ett ramavtal och ett dtertagandeavtal dnda fram till inbor-
deskrigets utbrott i landet, utan att Europaparlamentet vederborligen informerades om detta och trots att det
fanns bevis for att 1 200 fingar mordats under de tio foregdende dren och for en rad fall med tortyr,
patvingade forsvinnanden och utomrittsliga avrattningar. Parlamentet upprepar samtidigt att EU:s partner-
skap for demokratiseringsprocesser och ekonomiskt valstdnd i soder bor ga parallellt med dess engagemang
i det ostliga grannskapet. Parlamentet betonar att medel som péd grund av negativ bedomning inte kunnat
delas ut eller overforas till lander inom de europeiska grannskapsomradena bor omfordelas till andra projekt
som bedrivs i den europeiska grannskapspolitikens partnerlinder, inom bédde den sddra och den 6stra
dimensionen.

Processen

142.  Europaparlamentet kriver att snabba, 6ppna och inférlivande framsteg ska goras mot en langt-
gdende slutlig gemensam EU-strategi med tydliga tgdrder, tidsfrister och ansvarsomraden, som ska utarbetas
med fullt deltagande av aktorerna for att omsitta den silvertrdd” som de minskliga rattigheterna utgor i
praktisk handling. Parlamentet atar sig att tillsammans med rddet bidra pa ett positivt sitt till denna
interinstitutionella process, till en borjan genom denna resolution och direfter genom en parlamentsreso-
lution. Parlamentet anser att denna process bor sammanfalla med att institutionerna antar en gemensam
strategi med tydliga definitioner av varje institutions roll och ansvarsomraden som omfattar en kontinuerlig
utvirdering av genomférandet, diribland med avseende pé riktlinjerna om minskliga rattigheter.

143.  Europaparlamentet anser att vissa dtgdrder som tas upp i meddelandet bor frimjas parallellt med
framstegen mot en Gvergripande strategi, nimligen utndmningen av en sirskild EU-representant for ménsk-
liga rittigheter med en tydlig offentlig profil och internationell erfarenhet av frimjande av internationella
manskliga rittigheter, inrdttandet av en permanent Brysselbaserad arbetsgrupp for minskliga rittigheter
inom rddet som rutinmassigt bor anta slutsatser om ménniskorittssituationen i specifika linder till foljd
av manniskorattsdialoger, samt faststillandet av en tidtabell for ndr kontaktpunkter for manskliga rattigheter
ska ha inrittats vid EU-delegationerna och for utnimningen av kontaktpersoner for minniskordttsforsvarare
i alla tredjeldnder.

Innehdll

144.  Europaparlamentet vilkomnar den vikt som fésts vid landstrategierna for manskliga rattigheter i
meddelandet. Parlamentet anser att en gemensam inledande modell bor antas for att garantera en viss
samstimdhet och att samrdd ska krivas i samtliga fall. Parlamentet betonar att dessa strategiers potentiella
virde endast kan forverkligas om deras betydelse erkdnns inom hela spektret for bilaterala forbindelser med
enskilda linder och om de ir flexibla nog att pa ett konsekvent sitt beméta situationen for de manskliga
rittigheterna.
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145.  Europaparlamentet stoder vice ordforandens/den hoga representantens personliga forslag om att
institutionerna ska vidta specifika gemensamma dtgérder pd tre omrdden under de kommande tre dren.
Parlamentet efterfrigar tydliga kriterier for den nuvarande och framtida processen for urval av dessa
omraden, och begir klargoranden om hur dessa kampanjer skulle mojliggora framsteg pa specifika omraden
utan att inverka negativt pd EU:s omfattande dtagande i frdga om alla skyldigheter som ror minskliga
rattigheter.

146.  Europaparlamentet betonar den vikt som i oversynen fésts vid det civila samhallet som en verklig
partner i genomférandet av EU:s minniskorittsstrategi och inte bara i genomférandet av projekt. Parla-
mentet erkdnner den sirskilda betydelsen som manniskorattsforsvarare har i denna process, och uppmanar
EU att erkidnna de lokala aktorernas fulla formdaga att genomféra forindringar i friga om de manskliga
rittigheterna i ett land och att ge deras arbete ett brett stod.

147.  Europaparlamentet ar sarskilt oroat Gver den forsimrade situationen i Turkiet och det okade
fortrycket av ménniskorittsforsvarare och regeringens opposition, diribland folkvalda, fackforeningsmed-
lemmar, journalister och konstnarer, samt i synnerhet av den kurdiska befolkningen.

148.  Europaparlamentet stoder EU-begreppet "djupgdende demokrati” som myntats av vice ordféranden/
den hoga representanten. Parlamentet beklagar att ickediskriminerings- och jaimstalldhetskriterier inte ingdr i
detta begrepp. Parlamentet uppmanar utrikestjansten att fullstindigt integrera atgarder och riktmarken for
icke-diskriminering for att se till att kvinnors och minoriteters rittigheter, jamlika medborgarskap och
politiska deltagande pé lika villkor tydligt uppmiérksammas.

149.  Europaparlamentet papekar att stora utmaningar kvarstdr ndr det galler bristerna hos de befintliga
minniskorittsdialogerna och 6vervakningen och genomforandet av klausulerna om manskliga rittigheter.
Parlamentet betonar aterigen att dessa klausuler ocksd madste inforlivas i alla handelsavtal och sektorsvisa
avtal.

150.  Europaparlamentet hdller med om att "digital diplomati” 4r ett nytt och livskraftigt verktyg. Parla-
mentet uppmanar utrikestjdnsten att ta fram tydliga riktlinjer for sina delegationer om hur man bast
utnyttjar sociala medier och om utveckling av ett regelbundet uppdaterat register for sociala medier for
EU-aktorer.

151.  Europaparlamentet konstaterar att knappt hilften av vdrldens hundra storsta ekonomiska aktorer i
dag ar privata foretag. Parlamentet gratulerar kommissionen till dess ambitiésa och framétblickande med-
delande fran 2011 om foretags sociala ansvar och dess tydliga stod for utarbetandet av FN:s vigledande
principer om naringsliv och manskliga rittigheter, som bida maéste ligga till grund for den nya strategin.

152.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen accepterar att alla terrorismbekdmpningsatgarder
ska genomforas i fullstindig forenlighet med de internationella méanskliga rittigheterna, den humanitira
ritten och flyktinglagstiftningen. Parlamentet betonar att denna princip méste ingd i diskussionerna om alla
nya terrorismbekdmpningsétgarder inom EU och tillsammans med partner i tredjelinder. Parlamentet anser
att EU i sina kontakter med strategiska partner konsekvent mdste diskutera alla fall med terrorismbekdmp-
ningsdtgirder som inte dr forenliga med manskliga rattigheter och kriva ansvarsskyldighet for krankningar
bdde inom och utanfér EU. Parlamentet bekriftar att EU:s terrorismbekdmpningspolitik specifikt bor hinvisa
till det absoluta férbudet mot tortyr inom ramen for terrorismbekdmpning, vilket faststills i rddets slutsatser
fran den 29 april 2008.

153.  Europaparlamentet stoder starkt att det erkdnts att ménniskorattskrinkningar i medlemsstaterna
maéste diskuteras och att EU:s forenlighet med sina internationella skyldigheter maste garanteras for att
befdsta EU:s trovirdighet. Parlamentet kraver att arbetsgruppen for grundliggande rattigheter, medborgerliga
rattigheter och fri rorlighet for personer ska ges fullstindiga befogenheter att undersoka var kriankningar
begds och avhjilpa dessa.

154.  Europaparlamentet anser att kampen mot straffrihet ar ett prioriterat dtgardsomrdde for EU. Parla-
mentet anser att uppdateringen av EU:s instrument om Internationella brottmalsdomstolen under 2011 ar
ett stort framsteg som madste tydliggoras i en framatblickande EU-strategi for manskliga rattigheter.
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155.  Europaparlamentet anser att man for att skapa en verklig kultur med maénskliga rattigheter och
demokrati, sdrskilt genom utbildning i demokratiskt medborgarskap och minskliga rittigheter, ocksd maste
gora en tydlig 6versyn av den roll som tjanstemannen med ansvar for olika linder och radets arbetsgrupper
spelar och av denna strategis betydelse for deras dagliga verksamhet.

156.  Europaparlamentet krdver att Europaparlamentet ska fd en mycket viktigare roll nir det giller att
frimja oppenhet och ansvarsskyldighet for genomforandet av EU:s strategi for manskliga rdttigheter. Parla-
mentet upprepar att rdets drsrapport i sig inte utgdr ndgon mekanism for ansvarsskyldighet. Parlamentet
betonar aterigen rekommendationerna om integrering av ménskliga rattigheter i sina tidigare arsrapporter,
och i dokumentet frin kommittén for utrikes- och sakerhetspolitik (Kusp) frdn den 1 juni 2006 om
integrering av minskliga rattigheter i den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och annan EU-
politik, vilka dnnu inte har genomforts fullt ut.

* *

157.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution till rddet, kommissionen,
utrikestjansten, medlemsstaternas och kandidatlindernas regeringar och parlament, FN, Europarddet samt
regeringarna i de lander och territorier som ndmns i resolutionen.

Forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Azerbajdzjan
P7_TA(2012)0127

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2012 med Europaparlamentets rekommendationer
till rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten om férhandlingarna om associeringsavtalet
mellan EU och Azerbajdzjan (2011/2316(INI))

(2013/C 258 EJ03)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av de pdgdende forhandlingarna mellan EU och Azerbajdzjan om associeringsavtalet,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 10 maj 2010 om Azerbajdzjan, i vilka forhandlingsdirektiven
antogs,

— med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Azerbajdzjan och Europeiska unionen,
som trddde i kraft den 1 juli 1999,

— med beaktande av handlingsplanen inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken, som antogs
den 14 november 2006,

— med beaktande av den forklaring som Armeniens, Azerbajdzjans och Ryska federationens presidenter
undertecknade i Moskva den 2 november 2008,

— med beaktande av det gemensamma uttalande som undertecknades av Armeniens, Azerbajdzjans och
Rysslands presidenter den 23 januari 2012 i Sotji,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen frén toppmotet om det Ostliga partnerskapet i Prag
den 7 maj 2009,

— med beaktande av radets (utrikes frdgor) slutsatser av den 25 oktober 2010 om det Gstliga partner-
skapet,

— med beaktande av den gemensamma forklaringen om den sodra gaskorridoren, som Azerbajdzjans
president och kommissionens ordforande undertecknade den 13 januari 2011,
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med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn toppmotet om det ostliga partnerskapet i Wars-
zawa den 29-30 september 2011,

med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen Euronest av den
3 maj 2011,

med beaktande av uttalandena av den 20 maj, 27 maj och 12 oktober 2011 av den hoga represen-
tanten, Catherine Ashton, om maénniskorittssituationen i Azerbajdzjan,

med beaktande av sina resolutioner om Azerbajdzjan, sirskilt resolutionen av den 12 maj 2011 (}),
med beaktande av slutrapporten frain OSSE/ODIHR om parlamentsvalet den 7 november 2010,

med beaktande av yttrandet om forenligheten med manniskorattsnormer i lagstiftningen om icke-statliga
organisationer i Republiken Azerbajdzjan, som antogs av Europarddets Venedigkommission den
14-15 oktober 2011,

med beaktande av yttrandet om lagforslaget om adndringar av lagen om politiska partier i Republiken
Azerbajdzjan, som antogs av Europarddets Venedigkommission den 16-17 december 2011,

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasi-
en (%),

med beaktande av sina resolutioner av den 20 januari 2011 om en EU-strategi for Svarta havet (%)
respektive den 17 januari 2008 om regionalpolitiken i Svartahavsomradet (%),

med beaktande av det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om ny respons pa ett grannskap
i forandring,

med beaktande av sina resolutioner om Gversynen av den europeiska grannskapspolitiken som antogs
den 7 april 2011 (°) (den Ostliga dimensionen) samt den 14 december 2011 (%),

med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Azerbajdzjan, som antogs den 25 maj 2011,

med beaktande av radets beslut 2011/518/GUSP av den 25 augusti 2011 om utndmning av Europeiska
unionens sirskilda representant for Sydkaukasien och for krisen i Georgien (7),

med beaktande av revisionsrittens sirskilda rapport nr 13/2010 med titeln "Har det nya europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet inforts pd ett bra sitt och leder det till att resultat uppnds i
Sodra Kaukasien (Armenien, Azerbajdzjan och Georgien)?”,

med beaktande av det nya nationella dtgardsprogrammet for ett effektivare skydd av minskliga fri- och
rittigheter i Republiken Azerbajdzjan, som godkindes av landets president den 27 december 2011,

med beaktande av det benddningsdekret som undertecknades av Azerbajdzjans president den 26 decem-
ber 2011,

med beaktande av artiklarna 90.4 och 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0071/2012), och av foljande skal:

Antagna texter, P7_TA(2011)0243.

EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 136.
Antagna texter, P7_TA(2011)0025.
EUT C 41 E, 19.2.2009, s. 64.
Antagna texter, P7_TA(2011)0153.
Antagna texter, P7_TA(2011)0576.
EUT L 221, 27.8.2011, s. 5.
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A. Azerbajdzjan spelar en viktig roll inom EU:s ostliga partnerskap, och landet har upplevt en anmark-

ningsvird ekonomisk tillvixt under de senaste dren.

Det ostliga partnerskapet stirker de multilaterala forbindelserna mellan de inblandade linderna, bidrar
till utbytet av information om och erfarenheter av omvandling, reformer och modernisering och ger EU
fler instrument till stod for dessa processer.

Det ostliga partnerskapet tillhandahéller den politiska ramen for stdrkta bilaterala férbindelser genom
nya associeringsavtal, dir hansyn tas till den specifika situationen i partnerlandet, den omsesidiga nyttan
och EU:s och partnerlandets ambitioner, samt EU:s strategiska intresse av stabilitet och demokratisk
utveckling i regionen.

Parlamentariskt samarbete, inom ramen for EU:s Ostliga partnerskap och bilateralt, ar en viktig faktor
for att utveckla ett langtgdende politiskt samarbete mellan EU och Azerbajdzjan.

Azerbajdzjan har blivit en viktig energileverantor for EU och ett viktigt transitland for energiresurser
fran framfor allt Centralasien, och EU utgor i sin tur en stor energimarknad for Azerbajdzjan. Stora
framsteg har skett pd omradet for energisamarbete, bland annat i form av Azerbajdzjans stod till den
sodra gaskorridoren.

Azerbajdzjan spelar en positiv roll for den europeiska grannskapspolitiken och bidrar till att 16sa EU:s
problem med att trygga sin energiforsorjning.

Associeringsavtalen utgor en limplig grund for att fordjupa forbindelserna genom okad politisk as-
sociering, ekonomisk integration och tillndrmning till EU:s regelverk samt en utveckling av de kulturella
forbindelserna, och har sdledes stor inverkan pd demokratiseringsprocessen.

Den multilaterala dimensionen av det Ostliga partnerskapet kompletterar och dr oskiljbar frén den
bilaterala dimensionen och bér utvecklas parallellt med de pdgdende férhandlingarna om associering-
savtal for att bana vag for ett fullstindigt genomférande av dessa och ligga grunden for ett verkligt
regionalt samarbete i enlighet med principerna for den europeiska grannskapspolitiken.

Associeringsavtalet bor fora med sig patagliga fordelar och mojligheter for sdval det azerbajdzjanska
folket som EU:s invénare.

EU har gjort de minskliga rittigheterna, demokratin och rittsstaten till centrala inslag i sin europeiska
grannskapspolitik.

Azerbajdzjans aktiva engagemang for gemensamma virden och principer, ddribland demokratin, ratts-
staten, gott styre och respekt for de ménskliga rittigheterna, dr avgorande for att fora processen framat
och for att forhandlingarna om och det péfoljande genomforandet av associeringsavtalet ska lyckas. Det
finns dock for nirvarande farhdgor angdende respekten for rdttsstaten och yttrandefriheten for den
sittande regeringens politiska motstandare.

Azerbajdzjan har gjort snabba framsteg inom IKT, i synnerhet ndr det giller e-styrning, vilket 6kar
insynen i den offentliga forvaltningen och bidrar till att bekimpa korruption. Den forenklade tillgdngen
till allmdnna tjanster och information ger ocksd demokratiseringen i Azerbajdzjan ytterligare styrfart.
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M. Den parlamentariska forsamlingen Euronest ska halla sin andra plenarsession i Baku i april 2012, vilket
kommer att bli ett bra tillfille att diskutera demokrati, politik, energi, sikerhet och sociala fragor.

N. EU respekterar i sina forbindelser med Armenien och Azerbajdzjan principen om suverinitet och
territoriell integritet och stoder i sin strategi for regional konfliktlosning grundprinciperna i Helsing-
forsoverenskommelsen. Den olosta konflikten om Nagorno-Karabach undergréaver stabiliteten och ut-
vecklingen i regionen Sydkaukasien och himmar en fullstindig utveckling av den europeiska grann-
skapspolitiken. I det gemensamma meddelandet om ny respons pa ett grannskap i forandring medde-
lade EU sin avsikt att arbeta mer proaktivt for att losa konflikterna i Sydkaukasien och fordjupa sitt
stod till fortroendeskapande dtgarder och sitt engagemang i sammanhang ddr unionen 4nnu inte dr
representerad, som OSSE:s Minskgrupp.

O. EU:s sdrskilda representant for Sydkaukasien spelar en viktig roll for att bidra till en fredlig konfliktlos-
ning i regionen.

P. Azerbajdzjan dr djupt engagerat i det multilaterala parlamentariska samarbetet med den parlamentariska
forsamlingen Euronest och dr det forsta Ostliga partnerskapslandet som star vird for en av Euronests
plenarsessioner, i Baku den 2—4 april 2012.

Q. I och med att Azerbajdzjan valts in i FN:s sikerhetsrdd for perioden 2012-2013 skapas en bra grund
for ytterligare samrdd om och anpassning av landets politik till EU:s forklaringar inom ramen f6r den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken (GUSP), i syfte att frimja djupare internationell fred och
stabilitet.

1. Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till rddet, kommissionen och Europeiska utrikes-
tjdnsten:

a)  Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att se till att associeringsavtalet blir en
omfattande och framétblickande ram for den framtida utvecklingen av forbindelserna med Azer-
bajdzjan, som forstirker den politiska associeringen, den ekonomiska konvergensen och tillnirmningen
av lagstiftningen samt dterspeglar den relation som bdde EU och Azerbajdzjan har beslutat sig for att
utveckla.

b) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att se till att férhandlingarna om
associeringsavtalen mellan EU och Azerbajdzjan respektive EU och Armenien kopplas till trovirdiga
dtaganden om att gora vasentliga framsteg mot en losning av konflikten om Nagorno-Karabach, i linje
med kraven i parlamentets betinkande om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasien av den 20 maj
2010 och i enlighet med samtliga grundprinciper frin OSSE:s Minskgrupp, vilka anges i det gemen-
samma uttalandet frin L’Aquila av den 10 juli 2009. Sddana framsteg kan ske genom till exempel
fortroendeskapande dtgarder som: en allmidn demilitarisering, ett tillbakadragande av krypskyttar fran
skiljelinjen, ett tillbakadragande av armeniska styrkor fran de ockuperade omradena forst kring Nagor-
no-Karabach och ett dterlimnande av dessa omrdden till Azerbajdzjan; en mekanism for ett aktivt
forebyggande av incidenter och utredning av brott mot vapenvilan lings skiljelinjen; ritten for alla
internflyktingar och andra flyktingar att dtervinda till sina hemorter och sina egendomar samt inter-
nationella sikerhetsgarantier som omfattar en verkligt multinationell fredsbevarande insats. Pa sd satt
skulle man ldgga en limplig, gemensamt Gverenskommen grund for den framtida, rdttsligt bindande
fria viljeyttringen om Nagorno-Karabachs slutgiltiga stdllning.

¢) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet infora klausuler
och riktmirken om skyddet och frimjandet av de minskliga rittigheterna, sirskilt betriffande medief-
rihet och ratten till yttrande-, forenings- och motesfrihet. Dessa klausuler och riktmarken bor dterspegla
principerna och rittigheterna i Azerbajdzjans grundlag samt hogsta internationella och europeiska
standard och i storsta mojliga utstrackning vigledas av Europarddets och OSSE:s ramar, som Azer-
bajdzjan har atagit sig att folja. Azerbajdzjans regering bor uppmanas att uppfylla dessa dtaganden samt
sakerstilla att forhandlingarna till fullo tar hinsyn till behovet att trygga internflyktingarnas och de
ovriga flyktingarnas rittigheter och forsorjning.
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d)

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att overvdga ett deltagande av EU i
OSSE:s Minskgrupp, som ett 6kat engagemang fran EU:s sida for att l6sa konflikten mellan Armenien
och Azerbajdzjan.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet framhélla
vikten av att garantera medborgarnas grundliggande fri- och rattigheter, daribland ratten till motes-
och foéreningsfrihet, den privata dganderitten, utvecklingen av det civila samhillet, rdttsstaten, den
fortsatta korruptionsbekdmpningen, den politiska mangfalden och mediernas och rittsvisendets obe-
roende.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet betona vikten
av att Azerbajdzjan fullt ut foljer Europadomstolens domar.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet betona att
yttrandefrihet for politiska motstdndare dr av avgorande vikt och att titare forbindelser med EU ir
beroende av att de azerbajdzjanska myndigheterna respekterar rittssikerheten, garanterar rittvisa rat-
tegdngar for alla fangar och ovillkorligen friger alla som fingslats och &talats pd politiskt motiverade
grunder.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att stodja Azerbajdzjans parlament
savil tekniskt som ekonomiskt for att det fullt ut ska kunna utveckla sina konstitutionella funktioner,
organ och tjanster och stirka samspelet med det civila samhallet.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att stodja de program for utvecklings-
bistdnd som syftar till att forbattra levnadsvillkoren for flyktingar och fordrivna personer i Azer-
bajdzjan.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i avtalet infora klausuler om skydd
av manniskordttsforsvarare, i enlighet med EU:s riktlinjer om minniskorittsforsvarare.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att begdra att de azerbajdzjanska
myndigheterna garanterar att det pdgdende uppférandet av nya byggnader i Baku, som delvis anses
ha koppling till den forestdende Eurovisionsschlagerfestivalen, sker i enlighet med gallande lagstiftning
och att manniskor fir nya bostider genom rittsliga forfaranden som priglas av 6ppenhet och insyn
samt att uttrycka oro 6ver den allt mer omfattande regeringskritiken mot ménniskorattsaktivister som
utnyttjar detta kulturevenemang for att forbattra situationen for demokrati och manskliga rattigheter i
landet.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att bevilja visum &t den sirskilde
rapportoren for politiska fingar frin Europarddets parlamentariska forsamling, sd att han kan besoka
landet i enlighet med sitt mandat.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att framfora oro over det okande
antalet gripanden av ménniskordtts- och ungdomsaktivister, svrigheterna med att registrera icke-stat-
liga organisationer och politiska partier samt hotelserna och restriktionerna i frdga om yttrandefriheten,
motesfriheten och friheten pa internet. De uppmanas dven att faststilla riktmarken pd detta omrdde
enligt vilka avtalet tillfalligt upphdvs om riktmarkena inte uppnds.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kriva att de azerbajdzjanska myn-
digheterna antar diskrimineringslagstiftning som forbjuder diskriminering pa grundval av sexuell lagg-
ning och konsidentitet pd alla samhallsomraden.

Réddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att anpassa malen i associeringsavtalet
efter det gemensamma meddelandet om ny respons pa ett grannskap i forandring, vilket skulle gora det
mojligt for det civila samhillets organisationer i Azerbajdzjan att internt 6vervaka och sikerstilla att
regeringen i storre utstrickning hélls ansvarig for sina reformer och forpliktelser.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att sikerstilla att associeringsavtalet
foljer de folkrattsliga principerna — i synnerhet de som faststills i FN-stadgan, Helsingforsoverenskom-
melsen och inom ramen for OSSE, det vill siga principerna om icke-vald, territoriell integritet och
rtten till sjalvbestimmande — och att se till att avtalet giller for hela Azerbajdzjans territorium nir det
vil har slutits.
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q) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att forstarka EU:s konfliktlosnings- och
medlingskapacitet och att spela en mer aktiv och verksam roll for att oka tilliten mellan parterna i
konflikten, bland annat genom att ge dem stod i form av EU-finansierade projekt for fortroendes-
kapande atgdrder som okar det folkliga stodet for omsesidiga eftergifter och en fredlig 16sning, att
understryka att EU-foretradare maste fa villkorslost tilltrade till Nagorno-Karabach och de omgivande
ockuperade regionerna samt att insistera pa att EU bor spela en storre roll i losningen av konflikten i
Nagorno-Karabach genom att stddja fortroendeskapande atgirder som for samman de armeniska och
azerbajdzjanska folken och sprider tanken om fred, forsoning och tillit bland alla inblandade parter.

1) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att vilkomna det arbete som med-
ordforandena for OSSE:s Minskgrupp och parterna sjilva har utrittat for att gora framsteg mot en
overenskommelse om grundprinciperna, att krava fortsatt stod till detta arbete och betona att bade
Azerbajdzjan och Armenien bor vidta lampliga atgarder for att se till att alla beslut som fattas inom
ramen for Minskgruppen for att skapa och befista en fredlig losning av konflikten om Nagorno-
Karabach verkstalls till fullo och i tid samt att Gvervaga ett direktare och aktivare deltagande av EU
i Minskgruppen.

s)  Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att begira att Armeniens och Azer-
bajdzjans ledare agerar pd ett ansvarsfullt satt, tonar ner sina uttalanden och undviker provocerande
utspel, i syfte att bana vag for en verklig dialog pa alla samhallsnivaer, s att allmdnheten accepterar
och fullt ut forstdr fordelarna med en overgripande 16sning och grunden dirmed ldggs for verknings-
fulla fortroendeskapande atgarder.

t)  Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att framféra oro over den militdra
uppladdningen i regionen och i synnerhet Azerbajdzjans hoga militarutgifter, och att i det hdnseendet
uppmana medlemsstaterna att sluta att forse badde Azerbajdzjan och Armenien med vapen och am-
munition, i enlighet med OSSE:s begdran fran februari 1992, sd linge de bigge parterna inte enats om
och undertecknat en 6vergripande 16sning.

u) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att framhalla behovet att alla anstring-
ningar gors inom ramen for det ostliga partnerskapet for att fa till stand ett politiskt och ekonomiskt
narmande mellan Armenien och Azerbajdzjan och att med bestimdhet fastligga regional konfliktlos-
ning som en del av detta nirmande.

v)  Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona att hundratusentals intern-
flyktingar och andra flyktingar som flydde frén sina hem under eller i samband med kriget i Nagorno-
Karabach fortfarande dr fordrivna och nekas sina rittigheter, diribland ritten till dtervindande, egen-
domsrittigheter och ratten till personlig sikerhet. Dessa rittigheter bor ovillkorligen respekteras och
omgdende tillgodoses. Kommissionen och medlemsstaterna bor uppmanas att fortsitta med och utoka
EU:s bistind och ekonomiska stod till Azerbajdzjan for att hantera internflyktingarnas situation.

w) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att framhélla behovet att anvinda
associeringsavtalet som en plattform for att frimja regional samverkan och regionalt samarbete, att
betona de 6msesidigt forstarkande kopplingarna mellan & ena sidan en demokratisk utveckling som
priglas av mdngfald och & andra sidan konfliktlosning samt att se till att associeringsavtalet innehaller
bestimmelser som frimjar viseringsarrangemang for alla personer fran linderna i Sydkaukasien.

x) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att klargora hur den betydande kom-
plementariteten mellan de olika EU-initiativen i regionen, nimligen det Ostliga partnerskapet och
Svartahavssynergin, ska kunna utnyttjas.

y)  Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att begira att Turkiet spelar en kon-
struktiv roll i losningen av konflikten om Nagorno-Karabach och lever upp till sitt ansvar i regionen.

z)  Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att sikerstilla att handelskomponenten
i associeringsavtalet kan utvidgas till ett djupgdende och omfattande frihandelsavtal si snart Azer-
bajdzjan uppfyller alla nédvindiga krav — diribland ett medlemskap i Viarldshandelsorganisationen
och att landet fullgor sina dtaganden om minskliga rattigheter — samt att, med denna malsittning i
atanke, tillhandahdlla det tekniska stod som kravs for att forbereda Azerbajdzjan infér forhandlingarna
och frimja genomforandet av de nodvindiga reformerna.
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aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

af)

ag)

ah)

ai)

)

ak)

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kraftfullt uppmana Azerbajdzjan att
underteckna och ratificera Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen.

Réidet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kraftfullt uppmana de azer-
bajdzjanska myndigheterna att underteckna och ratificera konventionen om férbud mot anvindning,
lagring, produktion och &verforing av antipersonella minor (truppminor) samt om deras forstoring,
liksom konventionen om klustervapen.

Réidet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att se till att forhandlingarna om
viseringslattnader och dtertagandeavtal skyndas pd i syfte att fraimja de mellanméanskliga kontakterna
och prioritera rorligheten bland ungdomar och i den akademiska virlden, bidra till kampen mot den
olagliga invandringen samt att sakerstdlla att asylbestimmelserna ar helt i linje med internationella
forpliktelser och dtaganden och EU:s normer, sirskilt pd omrddet manskliga rattigheter.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona vikten av att bygga upp och
utveckla en stark ungdomssektor och att i det hdnseendet vilkomna de olika statliga program som
erbjuder stipendier for utlandsstudier.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kriva att Azerbajdzjan inte ligger
hinder i vdgen for utfirdande av visum till tredjelandsmedborgare av armeniskt ursprung som vill resa
in i Azerbajdzjan och att landet avskaffar forbudet mot internationella telefonsamtal till Armenien.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmuntra till ett brett samarbete
mellan EU och Azerbajdzjan inom olika sektorer och att i synnerhet forklara fordelarna med och
fraimja konvergensen pa lagstiftningsomradet samt tillhandahalla nédvandigt tekniskt stod i detta syfte.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kriva att de azerbajdzjanska myn-
digheterna driver pa genomforandet av Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundldggande kon-
ventioner.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att forbittra insynen i forvaltningen av
de offentliga finanserna och att stirka lagstiftningen om offentlig upphandling for att pa ett visentligt
sitt bidra till ett gott styre och ett insynsvanligt beslutsfattande. I detta hinseende uppmanas de ocksa
att vilkomna Azerbajdzjans deltagande i initiativet for 6ppenhet i utvinningsindustrin (EITI), som syftar
till att frimja Oppenheten kring intdkterna frdn olja och gas, samt att overvaka hur landets regering
uppfyller sitt atagande om att limna ut information om de offentliga finanserna i enlighet med
lagstiftningen om ratten till tillgdng till information.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att vidta nédvindiga dtgirder for att i
associeringsavtalet inféra bestimmelser som gor det mojligt for Azerbajdzjan att delta i EU:s program
och organ, som ett verktyg for att frimja den europeiska integrationen pd samtliga nivaer.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att vilkomna de azerbajdzjanska myn-
digheternas reformer av rattsvasendet i syfte att 6ka domarnas oberoende, forbittra urvals- och utndm-
ningsforfarandena och fa bukt med korruptionen inom rittsvisendet och risken for paverkan frin den
verkstillande makten; att erkdnna att de nodvindiga lagarna, diribland lagen om advokatyrket, har
antagits; att uppmuntra de ansvariga myndigheterna att fortsitta att infora lagstiftning mot korruption,
fokusera pa fall av korruption pd hog nivd samt visentligt oka insynen i de offentliga utgifterna och
finansieringen av politiska partier; att betona behovet att oka réttsvisendets oberoende, effektivitet och
resurser; att upprepa vikten av att domstolssystemet dr fritt frin politisk inblandning; att betona
nodvandigheten av att uppnd ett overtygande resultat nir det giller rekrytering och utndmningar av
domare och allménna dklagare utifrdn enhetliga, tydliga, objektiva och nationellt tillimpbara kriterier,
och att dokumentera verkstillda dtal och domar sd att framstegen kan mitas; samt att begira en
enhetlig rdttspraxis for att sikerstilla ett forutsdgbart rattsvisen och allminhetens fortroende.

Réddet, kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten uppmanas att inrédtta program for partnersamver-
kan med EU-regioner och lokalsamhillen med nationella minoriteter som har stor autonomi.
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al) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att framhélla behovet av en hallbar
ekonomi, bland annat genom en storre diversifiering, att frimja storre 6ppenhet och insyn for ener-
gisektorn och sikerstilla att utvecklingen av denna sker i linje med internationella miljonormer, att
stodja utvecklingen av en marknad f6r fornybar energi samt att betona behovet av en miljolagstiftning
som motsvarar detta.

am) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att betona vikten av energisamarbete
mellan EU och Azerbajdzjan kring en diversifiering av energikillorna samt av forsorjningsvdgarna for
dessa till Europa och att i detta sammanhang pdminna om det gemensamma uttalandet om gasfor-
sorjning, som undertecknades den 13 januari 2011 i Baku av Europeiska kommissionens ordférande
José Manuel Barroso och Azerbajdzjans president Ilham Alijev, som ett viktigt steg mot ett forverk-
ligande av den sodra gaskorridoren, samt att beromma Azerbajdzjans insatser for sddana banbrytande
projekt som rorledningarna Baku-Tbilisi-Ceyhan och Baku-Tbilisi-Erzurum, som slutfor AGRI-pro-
jektet.

an) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona vikten av Azerbajdzjans
unika geografiska beldgenhet, som mojliggor direkt och obehindrad transitforbindelse mellan EU och
landerna i Centralasien, att vilkomna insatserna for att utveckla ett transkaspiskt transitsamarbete med
Kazakstan och for att undersoka mojligheterna att inleda ett sddant samarbete med Turkmenistan, samt
att vilkomna rddets mandat, som undertecknades den 12 september 2011, att ingd ett rattsligt
bindande avtal mellan EU, Azerbajdzjan och Turkmenistan om den transkaspiska rorledningen.

ao) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att sikerstilla EU:s fortsatta fokus pa
utvecklingen av energisamarbetet med Azerbajdzjan och ett varaktigt EU-stod samt att ge tekniskt stod
till den azerbajdzjanska statliga byrdn for alternativa och fornybara energikillor for att hjilpa Azer-
bajdzjan att diversifiera sina energikillor, arbeta for energieffektivitet och se till att landet uppfyller EU:s
klimatmal.

ap) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att hitta sitt att frimja dialog och
regionalt samarbete genom att stodja organisationer som till exempel det regionala miljocentrumet,
med hjdlp av gemensamma gransoverskridande projekt med deltagande av icke-statliga organisationer,
lokalsamhillen och aktérer i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien.

aq) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att lata associeringsavtalet genomsyras
av en stark parlamentarisk dimension som mojliggor en full medverkan av Milli Mejlis och Europa-
parlamentet och starker arbetet i den parlamentariska forsamlingen Euronest.

ar) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att till fullo involvera Europaparlamen-
tet i genomforandet och overvakningen av associeringsavtalet och att faststilla tydliga riktmarken for
hur associeringsavtalet ska genomféras samt foreskriva 6vervakningsmekanismer, bland annat att rap-
porter regelbundet ska avges till Europaparlamentet.

as) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att tillhandahalla ett battre riktat tek-
niskt bistdnd till Azerbajdzjan sd att landet kan uppfylla de dtaganden som foljer av forhandlingarna
om associeringsavtalet och av dess fullstindiga genomférande, genom att fortsitta att erbjuda over-
gripande program for institutionsuppbyggnad.

at) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmuntra EU:s férhandlare att
fortsatta sitt samarbete med Europaparlamentet och att med stod av dokumentation fortlopande ge
parlamentet dterkoppling om hur arbetet fortskrider, i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget, dar
det foreskrivs att parlamentet omedelbart och fullstindigt ska informeras i alla skeden av forfarandet.

au) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att frimja ett djupare samarbete med
och inom det 6stliga partnerskapet, samt att regelbundet informera Europaparlamentet om de framsteg
som gors.

2. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution med Europaparlamentets
rekommendationer till rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten samt till Azerbajdzjan.
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Forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Armenien

P7_TA(2012)0128

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2012 med Europaparlamentets rekommendationer

till rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten om férhandlingarna om associeringsavtalet

mellan EU och Armenien (2011/2315(INI))

(2013/C 258 EJ04)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

(")
)
()
()
()
©)
()

med beaktande av de pdgdende forhandlingarna mellan EU och Armenien om associeringsavtalet,

med beaktande av rddets slutsatser av den 10 maj 2010 om Armenien, i vilka foérhandlingsdirektiven
antogs,

med beaktande av partnerskaps- och samarbetsavtalet mellan Armenien och EU, som trddde i kraft den
1 juli 1999,

med beaktande av den gemensamma forklaringen av den 27 oktober 2011 om ett partnerskap for
rorlighet mellan Europeiska unionen och Armenien,

med beaktande av handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken, som antogs den 14 novem-
ber 2006, och det gemensamma meddelandet av den 25 maj 2011 om ny respons pa ett grannskap i
fordndring,

med beaktande av den gemensamma forklaringen frdn toppmotet for det ostliga partnerskapet i Prag
den 7 maj 2009,

med beaktande av rddets (utrikes fragor) slutsatser av den 25 oktober 2010 om det Gstliga partner-
skapet,

med beaktande av den gemensamma forklaringen frén toppmotet for det Ostliga partnerskapet i Wars-
zawa den 29-30 september 2011,

med beaktande av den konstituerande akten for den parlamentariska forsamlingen Euronest av den
3 maj 2011,

med beaktande av radets (utrikes fragor) slutsatser av den 27 februari 2012 om Sydkaukasien,
med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2008 om Armenien (%),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasi-
en (%),

med beaktande av sina resolutioner av den 20 januari 2011 om en EU-strategi f6r Svarta havet (°) och
av den 17 januari 2008 om regionalpolitiken i Svartahavsomradet (*),

med beaktande av sina resolutioner av den 7 april 2011 om &versynen av den europeiska grannskaps-
politiken — den 6stliga dimensionen (°) och av den 14 december 2011 om Oversynen av den europeiska
grannskapspolitiken (°),

med beaktande av rddets beslut 2011/518/Gusp av den 25 augusti 2011 om utndmnandet av Europe-
iska unionens sdrskilda representant for Sydkaukasien och for krisen i Georgien (),
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— med beaktande av kommissionens framstegsrapport om Armenien, som antogs den 25 maj 2011,

— med beaktande av den tredje omgadngen av manniskorittsdialogen mellan EU och Armenien, som dgde
rum den 6 december 2011,

— med beaktande av den allmianna amnesti som det armeniska parlamentet antog den 26 maj 2011 efter
ett forslag fran president Sargsyan,

— med beaktande av den forklaring som Armeniens, Azerbajdzjans och Rysslands presidenter underteck-
nade i Moskva den 2 november 2008,

— med beaktande av den gemensamma forklaring som Armeniens, Azerbajdzjans och Ryska federationens
presidenter undertecknade i Sotji den 23 januari 2012,

— med beaktande av artiklarna 90.4 och 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utrikesfrdgor (A7-0079/2012), och av féljande skil:

A. Det ostliga partnerskapet tillhandahdller den politiska ramen for stirkta bilaterala forbindelser genom
nya associeringsavtal, dar hansyn tas till den specifika situationen och ambitionerna i partnerlandet och
EU:s strategiska intresse av stabilitet och demokratisk utveckling i regionen.

B. Associeringsavtalen utgor en limplig grund for att fordjupa forbindelserna genom okad politisk as-
sociering, socioekonomisk integration och tillndrmning till EU:s regelverk samt en utveckling av de
kulturella forbindelserna.

C. Den multilaterala dimensionen av det ostliga partnerskapet kompletterar och ir oskiljbar frén den
bilaterala dimensionen och bor utvecklas parallellt med de padgdende forhandlingarna om associering-
savtal for att bana vdg for ett fullstindigt genomférande av dessa och ligga grunden for ett verkligt
regionalt samarbete i enlighet med principerna for den europeiska grannskapspolitiken.

D. Armeniens aktiva engagemang for gemensamma virden och principer, diribland demokratin, ratts-
staten, gott styre och respekt for de manskliga rattigheterna, ar avgorande for att fora processen framat
och for att forhandlingarna om och det péfoljande genomforandet av associeringsavtalet ska lyckas.

E. De armeniska myndigheterna har upprepade ganger forklarat sig villiga att ansluta sig till dessa virden
och dberopat Armeniens europeiska ambitioner. Retoriken har inte alltid motsvarat verkligheten i friga
om reformtakten. Armeniens aktiva deltagande i det multilaterala parlamentariska samarbetet inom
ramen for Euronest, vilket ticker de fyra tematiska plattformarna i det Ostliga partnerskapet, utgor ett
bra exempel pd landets engagemang for europeiska virden och principer. Det rdder ett brett allmint
samforstand i det armeniska samhallet om vikten av detta engagemang.

F.  Den olosta konflikten om Nagorno-Karabach undergraver stabiliteten och utvecklingen i Armenien och
regionen Sydkaukasien. I det gemensamma meddelandet om ny respons pa ett grannskap i férandring
meddelade EU sin avsikt att arbeta mer proaktivt for att 16sa konflikterna i Sydkaukasien och att
intensifiera sina anstrangningar bdde genom att stodja de nuvarande forhandlingsformaten och genom
att forsld nya initiativ. EU:s sirskilda representant for Sydkaukasien spelar en viktig roll for att bidra till
en fredlig konfliktlosning i regionen.

G. Ockupation av territorier som tillhor ett tredjeland ar ett brott mot folkritten och stdr i motsittning till
grundprinciperna i den europeiska grannskapspolitiken, vilket dventyrar hela projektet med det ostliga
partnerskapet.
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H.

1.

Det finns djupt oroande rapporter om att armeniska trupper sysslar med olaglig verksamhet pa
ockuperat azerbajdzjanskt territorium, nirmare bestdmt regelritta militira mandvrar, fornyelse av vapen
och personal och befistning av forsvarsstillningar.

Ett korrekt genomférande av det kommande parlamentsvalet den 6 maj 2012 enligt internationella och
europeiska normer, kommer att vara av yttersta vikt for utvecklingen av forbindelserna mellan EU och
Armenien. Valet ska genomforas i enlighet med Armeniens nya vallag.

Forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU och Armenien har gatt framdt i god takt och
fungerat som en drivkraft for interna reformer.

Europaparlamentet riktar foljande rekommendationer till rddet, kommissionen och Europeiska utrikes-

jdnsten.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att se till att associeringsavtalet blir en
omfattande och framdtblickande ram for den framtida utvecklingen av forbindelserna med Armenien,
som forstarker den politiska associeringen, den ekonomiska konvergensen och tillndrmningen av lags-
tiftningen.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att se till att forhandlingarna om
associeringsavtalen mellan EU och Azerbajdzjan respektive EU och Armenien kopplas till trovirdiga
dtaganden om att gora visentliga framsteg mot en losning av konflikten om Nagorno-Karabach, i linje
med kraven i parlamentets betinkande om behovet av en EU-strategi for Sydkaukasien av den 20 maj
2010 och i enlighet med samtliga grundprinciper frin OSSE:s Minskgrupp, vilka anges i det gemen-
samma uttalandet frdn L’Aquila av den 10 juli 2009. Sidana framsteg kan ske genom till exempel
fortroendeskapande atgirder som: en allmidn demilitarisering, ett tillbakadragande av krypskyttar frin
skiljelinjen, ett tillbakadragande av armeniska styrkor fran de ockuperade omrddena kring Nagorno-
Karabach och ett aterlimnande av dessa omraden till Azerbajdzjan; en mekanism for ett aktivt fore-
byggande av incidenter och utredning av brott mot vapenvilan lings skiljelinjen; ritten for alla intern-
flyktingar och andra flyktingar att dtervinda till sina hemorter och sina egendomar samt internationella
sikerhetsgarantier som omfattar en verkligt multinationell fredsbevarande insats. P4 sd sdtt skulle man
lagga en limplig, gemensamt overenskommen grund for den framtida, rattsligt bindande fria viljeytt-
ringen om Nagorno-Karabachs slutgiltiga stdllning.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona att demokratiska, 6ppna,
fria och rittvisa konkurrensutsatta val dr av yttersta vikt och bor ta sig uttryck inte bara pd sjilva
valdagen i maj 2012 genom att valet genomfors korrekt, utan ocksd genom madngfald, en fri politisk
debatt, yttrandefrihet och lika tillgdng for alla politiska krafter till de allmadnna radio- och tv-kanalerna,
motesfrihet och fri rérlighet under hela valprocessen, bade fore och efter valet; att betona att EU-
delegationen i Armenien bor forses med nodvindiga resurser for att 6ka EU:s bidrag till valprocessernas
kvalitet samt att berdmma antagandet av Armeniens nya vallag, som overensstimmer med internatio-
nella forpliktelser och rekommendationer.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att betona att det dr mycket viktigt att
genomfora en Oppen, oberoende och opartisk utredning av hindelserna den 1 mars 2008 som
inbegriper en oberoende utredning av polisens ingripande for att skingra demonstrationen.

Réidet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att erkdnna Armeniens europeiska
stravanden och betrakta dessa som en virdefull drivkraft och en nodvindig katalysator for genom-
forandet av reformer och for allménhetens stod till dessa reformer, som syftar till att stirka Armeniens
dtagande om gemensamma virden och principerna om rittsstaten, manskliga rattigheter och gott styre.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet infora klausuler
och riktmirken om skyddet och frimjandet av de manskliga rittigheterna som &terspeglar hogsta
internationella och europeiska standard och i storsta mojliga utstrickning vigleds av Europaradets
och OSSE:s ramar samt den péagdende dialogen om manskliga rattigheter mellan EU och Armenien.
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g) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet framhaélla
vikten av att garantera de grundldggande friheterna, diribland métes- och foreningsfriheten, utveck-
lingen av det civila samhallet, rdttsstaten, den fortsatta korruptionsbekdmpningen, marknadens kon-
kurrenskraft samt mediernas oberoende.

h) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att kriva att de armeniska myndighe-
terna antar diskrimineringslagstiftning som forbjuder diskriminering pa grundval av sexuell laggning
och konsidentitet pd alla samhallsomraden.

i) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmuntra de armeniska myndig-
heterna till fortsatta och fornyade anstrangningar for att reformera landets lagstiftning.

j)  Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmuntra de armeniska myndig-
heterna att fortsitta att utveckla ombudsmannaimbetet med ansvar for ménskliga rattigheter, framfor
allt genom att tillhandahélla ytterligare ekonomiska och minskliga resurser och genom att stodja de
nyinrittade regionala kontoren, samt att forsikra sig om att stod till institutioner som ombudsman-
naidmbetet med ansvar for manskliga rattigheter balanseras proportionellt med st6d till organisationer i
det civila samhallet.

k)  Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att sirskilt betona betydelsen av ritts-
visendets oberoende, dppna upphandlingsforfaranden, atskillnad mellan politik och affarsverksamhet
och behovet att avldgsna oligarkiska strukturer inom ekonomin, tillforlitliga domstolsforfaranden som
garanterar en rattvis rattegdng och tillgdng till rdttvisa for alla medborgare, en siker miljo f6r under-
sokande journalister, tillgdng till information och oberoende och sociala medier samt ett forebyggande
av allt slags tortyr och misshandel i fangelser och hdkten. Den armeniska regeringen bor uppmuntras
att gora sitt yttersta for att fortsitta att folja basta praxis i EU och EU:s rekommendationer inom dessa
omraden.

)  Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona den vikt som EU lagger vid
forebyggande och bekdmpning av korruption i linderna inom det 6stliga partnerskapet, sirskilt i ljuset
av rddets slutsatser frn dess 3 135:¢ mote den 13 och 14 december 2011 om samarbete i rittsliga
och inrikes frigor inom ramen for det ostliga partnerskapet.

m) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona kopplingen mellan refor-
meringen av brottsbekimpande myndigheter i partnerlinderna och atgirder mot ekonomisk brotts-
lighet, korruption, penningtvitt och finansiering av terrorism.

n) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona behovet att bekdmpa straff-
frihet for personal inom brottsbekimpande myndigheter och inom polisen, bland annat genom att
garantera fullstindiga utredningar av tortyr och rittighetskrankningar i hikten och pd slutna institu-
tioner.

o) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att se till att det civila samhallet och
icke-statliga organisationer i Armenien regelbundet och systematiskt rddfrdgas genom hela férhand-
lingsprocessen om associeringsavtalet samt att se till att deras rekommendationer noteras och beaktas
dir sa ar lampligt.

p) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att sikerstilla att associeringsavtalet
foljer de folkrattsliga principerna — i synnerhet de som faststalls i FN-stadgan, Helsingforsoverenskom-
melsen och inom ramen for OSSE, det vill siga principerna om icke-vald, territoriell integritet och
rétten till sjalvbestimmande.

q) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att pdminna alla parter om att en
fredlig losning av konflikten om Nagorno-Karabach 4r den enda vigen att gd och att betona att allt
hot om véld undergriver virldssamfundets gemensamma anstringningar.
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1)

aa)

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmana Armenien och Azer-
bajdzjan att vidta fortroendeskapande &tgdrder lings fronten, bland annat ett tillbakadragande av
krypskyttar fran skiljelinjen (i enlighet med OSSE:s rekommendationer), ett tillbakadragande och upp-
hoérande av anvindandet av allt artilleri och en betydande 6kning av antalet observatorer fran OSSE —
som en tillfillig l6sning till dess att en multinationell fredsbevarande styrka med mandat frdn FN kan
sittas in som en del av genomforandet av ett fredsavtal — samt att uppmana Armenien att sluta att
skicka vanliga virnpliktiga att tjinstgora i Nagorno-Karabach.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att forstirka EU:s konfliktlosnings- och
medlingskapacitet, bland annat genom att oka stodet till Minskgruppens arbete och erbjuda sig att
spela en aktivare och kraftfullare roll for att stodja genomférandet av fortroendeskapande dtgérder och
oka tilliten mellan parterna i konflikten, bland annat genom att verka for en intensivare férhandlings-
process och bistd dem genom EU-finansierade projekt som syftar till att oka det folkliga stodet for
omsesidiga eftergifter och en fredlig 16sning samt genom att stodja humanitdra program i de kon-
fliktdrabbade omradena, sirskilt for minrojningsarbete.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att insistera pd att EU bor spela en
storre roll i 16sningen av konflikten i Nagorno-Karabach genom att stodja fortroendeskapande dtgarder
som for samman de armeniska och azerbajdzjanska folken och sprider tanken om fred, férsoning och
tillit bland alla inblandade parter; att betona att bdde Azerbajdzjan och Armenien bor vidta limpliga
atgarder for att se till att alla beslut som fattas inom ramen for Minskgruppen for att skapa och befdsta
en fredlig 16sning av konflikten om Nagorno-Karabach verkstalls till fullo och i tid samt att understryka
behovet av forbehdllslost tilltrade till Nagorno-Karabach och angrinsande ockuperade omrdden f6r EU-
foretradare.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att overviga ett deltagande av EU i
OSSE:s Minskgrupp, som ett okat engagemang fran EU:s sida for att losa konflikten mellan Armenien
och Azerbajdzjan.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att stirka Europeiska unionens kon-
fliktlosningskapacitet i Sydkaukasien, bland annat genom att stodja Minskgruppens insatser och bana
vig for genomforandet av fortroendeskapande dtgirder, sa som bade Azerbajdzjans och Armeniens
presidenter har kommit 6verens om, och att betona behovet att snarast mojligt finna en fredlig 16sning
pa konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan pa grundval av de folkrittsliga principerna och de
beslut och akter som antagits pa detta omréde.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att begira att konfliktens alla externa
aktorer visar god vilja och bidrar pé ett positivt sitt till en snabb och fredlig 16sning.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att begira att ledarskiktet i Armenien
och Azerbajdzjan agerar ansvarsfullt, tonar ner sina uttalanden och undviker provocerande utspel, i
syfte att bana vig for en verklig dialog pé alla samhallsnivder och ligga grunden for verkningsfulla
fortroendeskapande dtgarder.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uttrycka oro over den militira
uppladdningen i regionen och i synnerhet Armeniens hoga militdrutgifter, som tar resurser frin mer
angeldgna problem som fattigdomsbekdmpning, social trygghet och ekonomisk utveckling, och att i
detta sammanhang uppmana medlemsstaterna att sluta att forse savil Azerbajdzjan som Armenien
med vapen och ammunition, i enlighet med OSSE:s begiran fran februari 1992, sd linge de bigge
parterna inte enats om och undertecknat en Gvergripande 16sning.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i detta sammanhang uppmirk-
samma utredningsbehovet rérande rapporter om en bosittningspolitik frin de armeniska myndigheters
sida som tillimpas i syfte att oka den armeniska befolkningens andel i de ockuperade omréadena i
Nagorno-Karabach.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att betona vikten av att de protokoll
som undertecknades mellan Armenien och Turkiet i Ziirich 2009 ratificeras; att intensifiera insatserna
for att underldtta normaliseringen av forbindelserna mellan linderna med ett forbehéllslost 6ppnande
av gransen; att vilkomna beslutet att inleda férhandlingar om ett djupgdende och omfattande frihan-
delsavtal; att i detta ssmmanhang betona att det dr oacceptabelt att ha en stindigt stingd grins mellan
linder som strivar efter medlemskap i eller associering med EU samt att krdva ett slut pd denna
situation.
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ab) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kriva att Armenien arbetar for en
anpassning av sin politik gentemot Iran till EU:s forhdllningssitt mot detta land.

ac) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att framhdlla behovet att anvinda
associeringsavtalet som en plattform for att frimja regional samverkan och regionalt samarbete, att
betona de omsesidigt forstirkande kopplingarna mellan & ena sidan en demokratisk utveckling som
praglas av mangfald och & andra sidan konfliktlosning, att sirskilt betona vikten av att skapa syner-
gieffekter pd omradena transport och energi samt att uppmana alla parter att helt och fullt medverka i

det ostliga partnerskapets multinationella samarbete utan att koppla detta till konflikterna.

ad) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att hitta sitt att frimja dialog och
regionalt samarbete genom att stodja organisationer som till exempel det regionala miljocentrumet,
med hjdlp av gemensamma grinsoverskridande projekt med deltagande av icke-statliga organisationer,
lokalsamhillen och aktérer i Armenien, Azerbajdzjan och Georgien.

ae) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kraftfullt uppmana Armenien att
ratificera Romstadgan for Internationella brottmalsdomstolen utan ytterligare drojsmal som ett avgo-
rande steg pd vdgen mot att anpassa den nationella lagstiftningen till internationella rattsliga avtal som
har antagits av EU-linderna.

af) Réddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att kraftfullt uppmana de armeniska
myndigheterna att underteckna och ratificera konventionen om férbud mot anvindning, lagring,
produktion och 6verforing av truppminor och om deras forstoring samt konventionen om klusterva-
pen.

ag) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att betona betydelsen av rorlighet for
att frimja europeisk integration; att prioritera rorligheten bland ungdomar och i den akademiska
virlden under forhandlingarna om viseringsldttnader och dtertagandeavtal; att uppmana Armenien
att forbittra sina nationella lagar om hogre utbildning med sdrskild betoning pd samordningsforfaran-
den for akademiska examina och rittslig reglering av praktikplatser for studerande, mot bakgrund av
Bolognaprocessen, samt att sikerstilla att asylbestimmelserna ar helt i linje med internationella for-
pliktelser och ataganden och EU:s normer.

ah) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att garantera insynen i forvaltningen av
de offentliga finanserna och att stirka lagstiftningen om offentlig upphandling, i syfte att garantera ett
gott styre och ett insynsvanligt beslutsfattande.

ai) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att uppmuntra till ett brett samarbete
mellan EU och Armenien inom olika sektorer och att i synnerhet forklara férdelarna med och frimja
konvergensen pd lagstiftningsomradet samt tillhandahélla nodvindigt ekonomiskt och tekniskt stod i
detta syfte.

aj) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att vilkomna inférlivandet av EU:s
bista praxis och rekommendationer i Armenien under utarbetandet av nationella arbetsplaner pé
omradet rattvisa, frihet och sdkerhet samt att sdrskilt uppmarksamma de patagliga resultat som upp-
ndtts pd migrationsomradet genom undertecknandet av den gemensamma forklaringen om partnerskap
for rorlighet.

ak) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att vidta nodvindiga dtgarder for att i
associeringsavtalet infora bestimmelser som gor det mojligt for Armenien att delta i EU:s program och
organ, som ett grundliggande verktyg for att frimja den europeiska integrationen pa samtliga nivaer.

al) Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att framhalla behovet av en héllbar
ekonomi, bland annat genom att frimja fornybara energikillor och energieffektivitet i linje med EU:s
klimatmal, samt att sikerstalla att utvecklingen av energisektorn sker i overensstimmelse med EU:s
miljénormer och FN:s konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande samman-
hang (Esbokonventionen).
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am) Radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att upprepa sin begdran att kirnkraft-

an)

ao)

ap)

aq)

ar)

as)

at)

au)

2.

verket Medzamor ska liggas ned fore 2016, eftersom det inte kan uppgraderas till de gillande
internationellt overenskomna och erkdnda kraven.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjdnsten uppmanas att fortsitta att tillhandahalla nodvin-
digt tekniskt stéd for att mojliggora en snar inledning av férhandlingarna om alla aspekter av as-
socieringsavtalet samt att forsakra sig om att de nyligen inledda férhandlingarna om det djupgdende
och omfattande frihandelsavtalet fortsitter i obruten takt.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att lta associeringsavtalet genomsyras
av en stark parlamentarisk dimension som gor det mojligt f6r Armeniens nationalforsamling och
Europaparlamentet att till fullo medverka i genomférandet och overvakningen av associeringsavtalet;
att stodja Armeniens parlament sdvil tekniskt som ekonomiskt for att det till fullo ska kunna utveckla
sina konstitutionella funktioner, organ och tjanster, dribland fullt utvecklade stindiga utskott, och
starka samspelet med det civila samhallet samt att forse Europaparlamentet med regelbunden infor-
mation om ldget i forhandlingsprocessen.

Réddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i associeringsavtalet ta med tydliga
riktmarken for hur det ska genomforas samt foreskriva Gvervakningsmekanismer, bland annat att
rapporter regelbundet ska avges till Europaparlamentet.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att tillhandahélla ett bittre riktat
ekonomiskt och tekniskt bistand till Armenien s att landet kan uppfylla de dtaganden som foljer
av forhandlingarna om associeringsavtalet och av dess fullstindiga genomférande, genom att fortsitta
att erbjuda Overgripande program for institutionsuppbyggnad, dven pd omrdden som civilforvaltning
och reform av rittsvisendet.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmuntra de armeniska myndig-
heterna att dra full nytta av EU:s rddgivande hognivagrupp i samband med férhandlingarna och
genomforandet och halla EU:s rddgivare fullstindigt informerade dven om verksamheten inom det
ostliga partnerskapets panel for flaggskeppsinitiativet om integrerad grinsforvaltning samt att overviga
att tillhandahélla sddant bistdnd till alla ostliga partner.

Réidet, kommissionen och Europeiska utrikestjinsten uppmanas att erkdnna Armeniens ambitiosa
reformprogram inom ramen for det Ostliga partnerskapet och att tillhandahalla lampligt stod i enlighet
med principen "mer for mer”, beroende pd reformtakten och mitt mot riktmarken for demokrati och
maénskliga rattigheter.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att i linje med det gemensamma
meddelandet om ny respons pd ett grannskap i forindring 6ka EU:s stod till det civila samhillets
organisationer i Armenien, sd att de kan ut6va intern overvakning over reformer och utféstelser och se
till att regeringen i hogre grad stills till svars for detta.

Rédet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten uppmanas att uppmuntra EU:s forhandlare att
fortsitta sitt goda samarbete med Europaparlamentet och att med stod av dokumentation fortlopande
ge parlamentet aterkoppling om hur arbetet fortskrider, i enlighet med artikel 218.10 i EUF-fordraget,
dir det foreskrivs att parlamentet omedelbart och fullstindigt ska informeras i alla skeden av for-
farandet.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda denna resolution med Europaparlamentets

rekommendationer till rddet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten samt till Armenien.
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Fisk som en gemensam nytta
P7_TA(2012)0129
Europaparlamentets forklaring av den 18 april 2012 om fisk som en gemensam nytta

(2013/C 258 E/05)

Europaparlamentet avger denna forklaring

— med beaktande av artikel 117 i Forenta nationernas havsrittskonvention (UNCLOS) fran 1982, i vilken
det foreskrivs att “alla stater ar skyldiga att sjdlva eller i samarbete med andra stater vidta (...) dtgarder
(-..) som krdvs for att bevara och forvalta levande marina resurser”,

— med beaktande av avtalet frin 1993 om att frimja fiskefartygens iakttagande av internationella beva-
rande- och forvaltningsdtgarder pa det fria havet, samt FAO:s uppforandekod for ansvarsfullt fiske fran
1995,

— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av féljande skal,

A. Den genomsnittliga globala arskonsumtionen av fisk har slagit rekord och uppgar nu till 17 kilo per
person, och fisk utgor 15 % av proteinintaget for mer dn tre miljarder ménniskor;

B. Global héllbarhet inom fiske dr en forutsittning for bevarandet av fiskbestinden och for att framtida
generationer ska kunna ha tillgang till denna ovirderliga marina resurs. Vidare medf6r koncentrationen
av privat dgande inom fiskeindustrin ménga negativa effekter;

C. Det behovs globala tgirder for att skydda denna resurs och se till att den ses som en gemensam nytta,
samtidigt som man madste sakerstdlla en réttvis fordelning av de kollektiva fordelar som dessa dtgirder
medfor;

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja lagstiftningsatgarder pd EU- och medlemsstats-
nivd, vad giller fisk som en global kollektiv nytta. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen att vidta
nodvindiga atgarder for att skydda marina resurser, garantera tillgdng till och héllbar anvindning av dessa

resurser genom internationell samordning samt genomféra en informationskampanj fér EU-medborgare;

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna forklaring tillsammans med namnen pa
undertecknarna (') till radet, kommissionen och medlemsstaternas regeringar och parlament.

(") Forteckningen 6ver ledamoter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 1 till protokollet av den
18 april 2012 (P7_PV(2012)04-18(ANN1)).

Barn med Downs syndrom
P7 TA(2012)0130
Europaparlamentets forklaring av den 18 april 2012 om barn med Downs syndrom

(2013/C 258 E/06)

Europaparlamentet avger denna forklaring

— med beaktande av artikel 123 i arbetsordningen, och av foljande skal:
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A. Sannolikheten for att ett barn fods med Downs syndrom ar 1 per 600-1 000 fodslar.
B. Downs syndrom dr den vanligaste genetiska orsaken till inldrningssvarigheter.

C. Medfodda missbildningar dr en av de frimsta orsakerna till barndodlighet och langvarig invaliditet, och
barn med Downs syndrom kan lida av flera medfédda missbildningar, varav hjirtfel 4r den vanligaste.

D. I artikel 26 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna anges det att "unionen
erkidnner och respekterar ritten for personer med funktionshinder att fa del av atgérder som syftar till
att sakerstdlla deras oberoende, sociala och yrkesmissiga integrering och deltagande i samhallslivet”.

E. Europeiska unionen har ratificerat FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionshinder, i
vilken universella minimistandarder for att skydda och garantera en rad medborgerliga, politiska, sociala
och ekonomiska rattigheter faststills.

1. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, rddet och medlemsstaterna att

— bidra till den sociala integreringen av barn med Downs syndrom med hjilp av en informationskampanj
pa nationell och europeisk nivd,

— frdmja alleuropeisk forskning om behandling av denna sjukdom,
— utarbeta en europeisk strategi for att skydda rittigheterna for barn med Downs syndrom i EU.

2. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna forklaring tillsammans med namnen pa
undertecknarna (') till kommissionen, rddet och de berorda nationella myndigheterna.

(") Forteckningen over ledamoter som har undertecknat forklaringen offentliggors i bilaga 2 till protokollet av den
18 april 2012 (P7_PV(2012)04-18(ANN2)).
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Uppmaning om konkreta dtgirder for att bekimpa skattefusk och skatteflykt
P7 TA(2012)0137

Europaparlamentets resolution av den 19 april 2012 om begiran om konkreta dtgirder for att
bekimpa skattefusk och skatteflykt (2012/2599(RSP))

(2013/C 258 E[07)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 1 och 2 mars 2012,

— med beaktande av frigan for muntligt besvarande B7-0635/2011 till kommissionen av den 4 oktober
2011 om forenligheten mellan tyska och brittiska skatteavtal med Schweiz och EU:s direktiv om skatt
pa sparande,

— med beaktande av OECD:s undersokning frdn mars 2012 om uppligg med hybridinstrument som
utnyttjar skatteméssiga skevheter mellan olika linder "Hybrid mismatch arrangements: Tax policy and
compliance issues”,

— med beaktande av betinkandet om forslaget till rddets direktiv om en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas, vilket antogs av Europaparlamentets utskott for ekonomiska och monetira fragor den 21 mars
2012 (A7-0080/2012),

— med beaktande av sin resolution av den 2 februari 2012 om det arliga skattebetinkandet (1),

— med beaktande av artikel 110.2 i arbetsordningen, och av f6ljande skal:

s

Enligt uppskattningar orsakar skatteflykt och skatteundandragande omfattande belopp av forlorade
offentliga inkomster i EU:s medlemsstater.

B. Forlorade inkomster innebdr en 0kning av underskotts- och skuldnivderna i medlemsstaterna och en
minskning av de medel som stdr till forfogande for att frimja offentliga investeringar, tillvixt och
sysselsdttning.

C. Omlfattningen av skattefusket och skatteflykten undergraver medborgarnas fortroende for en rattvis och
legitim skatteuppbord.

D. De offentligt tillgingliga uppgifterna om skatteundandragande och skatteflykt i varje enskild medlems-
stat mdste avsevart forbattras.

E. Medlemsstaterna bor i princip undvika att inleda bilaterala forhandlingar med linder utanfér EU och
bor, om de trots allt skulle finna det nodvindigt att ingd sidana bilaterala avtal, omgdende informera
kommissionen sa att eventuella brott mot EU-lagstiftningen kan undvikas.

F. Linder som omfattas av stodprogram har, efter att de skarpt skatteuppborden och avskaffat forméner i
enlighet med forslagen fran trojkan, kunnat konstatera att flera av deras storre foretag limnat landet for
att utnyttja skatteférdelar som erbjuds av andra linder.

G. Tydliga EU-regler behovs for att undvika sddana former av skattekonkurrens som undergriver dterhamt-
ningsstrategierna i de berdrda linderna.

1. Europaparlamentet vilkomnar Europeiska radets slutsatser av den 1 och 2 mars 2012, i vilka man
uppmanade medlemsstaterna att vid behov se Gver sina skattesystem i syfte att géra dem mer dndamals-
enliga och effektiva, undanréja omotiverade undantag, bredda skattebasen, flytta beskattningen bort fran
arbete, forbattra skatteuppbordens effektivitet och bekdmpa skatteundandragande, snabbt stirka kampen
mot skattebedrageri och skatteundandragande, ocksd med avseende pa tredjelinder, och att avldgga rapport
senast i juni 2012.

() Antagna texter, P7_TA(2012)0030.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgdende ta itu med de frdgor som vickts i samband
med 6versynen av EU-direktivet om skatt pd sparande, och att nd en snabb éverenskommelse med Schweiz
och de berorda medlemsstaterna.

3. Europaparlamentet understryker vikten av att man mer allmént tillimpar ett automatiskt informations-
byte och breddar tillimpningsomradet for direktivet om skatt pd sparande i syfte att effektivt avskaffa
banksekretessen.

4. Europaparlamentet upprepar behovet av att fokusera pd den nyckelroll som en gemensam konsoli-
derad skattebas kan spela i kampen mot skattefusk.

5. Europaparlamentet anser att en forutsittning for att hantera skatteundandragande ar att man skarper
regleringen och transparensen nir det giller bolagsregister och register over truster.

6.  Europaparlamentet vilkomnar de forslag om landsvis rapportering som kommissionen lagt fram inom
ramen for redovisnings- och transparensdirektiven. Parlamentet pdminner om att krav pa landsvis rappor-
tering for grinsoverskridande bolag dr av avgorande betydelse for att uppticka skatteundandragande pd
foretagsniva.

7. Europaparlamentet efterlyser en 6versyn av direktivet om moder- och dotterbolag och direktivet om
rintor och royalties, i syfte att undvika skatteflykt via hybrida finansiella instrument inom EU.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststilla omrdden inom vilka forbittringar av bade
EU-lagstiftningen och det administrativa samarbetet mellan medlemsstaterna kan genomforas i syfte att
minska skattefusk.

9.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att trygga ett smidigt samarbete och en smidig sam-
ordning ndr det giller deras skattesystem, i syfte att undvika oavsiktlig utebliven beskattning, skatteund-
andragande och skattefusk.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ansla tillrackliga medel till de nationella myndig-
heter som har behorighet att bekdmpa skattefusk.

11.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att, i enlighet med artikel 65 i EUF-fordraget och i
ndra samarbete med kommissionen och tillsammans med ECB, vidta tgdrder for att hindra 6vertradelser av
nationella lagar och forordningar, sirskilt inom beskattningen. Parlamentet konstaterar att detta dr sarskilt
viktigt for medlemsstater som brottas med, eller hotas av, allvarliga svérigheter avseende sin finansiella
stabilitet i euroomradet.

12.  Europaparlamentet understryker vikten av att genomféra nya och innovativa strategier for att be-
kimpa momsbedrigerier inom hela EU.

13.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se 6ver de bilaterala avtal som for ndrvarande ar i
kraft mellan medlemsstaterna och bilaterala avtal mellan medlemsstaterna och tredje lander, i den mén som
dessa bidrar till skatteundandragande och forsvarar en effektiv killbeskattning i medlemsstaterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera om mojligheterna till samordning pa EU-
nivd om dndringar av bilaterala avtal mellan medlemsstaterna s att avtalen anpassas till Europeiska rddets
mél och pé detta sitt forsvira skatteundandragande.

15.  Europaparlamentet pdminner om sin begdran om Okad transparens och stringare kontroll for att
hindra utnyttjandet av skatteparadis, dvs. utlindska icke-samarbetsvilliga jurisdiktioner som sirskilt kinne-
tecknas av inga eller endast nominella skatter, brist pa effektivt utbyte av information med utlindska
skattemyndigheter och en bristande insyn i lagstiftningsmissiga, rittsliga eller administrativa bestimmelser,
eller en icke-samarbetsvillig jurisdiktion som identifierats av Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling eller arbetsgruppen for finansiella dtgarder.

16.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att Gversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Modernisering av Europas system for hogre utbildning
P7 TA(2012)0139

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om modernisering av Europas system for
hogre utbildning (2011/2294(INI))

(2013/C 258 EJ08)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av artikel 165 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
— med beaktande av artiklarna 2 och 3 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 september 2011 ”Stod till tillvaxt och sys-
selsittning — en agenda f6r modernisering av Europas system for hogre utbildning” (COM(2011)0567)
och det bifogade arbetsdokumentet om den senaste utvecklingen inom europeiska system for hogre
utbildning (SEC(2011)1063),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 29 juni 2011 “En budget f6r Europa 2020”
(COM(2011)0500),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 6 oktober 2010 “Flaggskeppsinitiativ i Europa
2020-strategin: Innovationsunionen” (COM(2010)0546),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 september 2010 "Unga pa vdg — Ett initiativ
for att slappa fram potentialen hos ungdomar att uppnd smart och hallbar tillviaxt for alla i Europeiska
unionen” (COM(2010)0477),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 "Europa 2020 — En strategi for
smart och hallbar tillvixt for alla” (COM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 10 maj 2006 "Att forverkliga moderniserings-
agendan for universiteten: utbildning, forskning och innovation” (COM(2006)0208),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 28 november 2011 om moderniseringen av den hogre
utbildningen (1),

— med beaktande av rddets rekommendation av den 28 juni 2011 om att frimja ungdomars rorlighet i

utbildningssyfte (3),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 14 februari 2011 om utbildningens roll i genomforandet av
Europa 2020-strategin (%),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 11 maj 2010 om utbildningens sociala dimension (%),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 11 maj 2010 om internationaliseringen av den hogre
utbildningen (%),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/educ/126375.pdf
(3 EUT C 199, 7.7.2011, s. 1.

() EUT C 70, 4.3.2011, s. 1.

(4 EUT C 135, 26.5.2010, s. 2.

() EUT C 135, 26.5.2010, s. 12.
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() Antagna texter, P7_TA(2012)0072.

med beaktande av rddets slutsatser av den 12 maj 2009 om en strategisk ram for europeiskt utbild-
ningssamarbete ("Utbildning 20207 (1),

med beaktande av rddets slutsatser av den 17 juni 2010, sirskilt delen med titeln "En ny europeisk
strategi for sysselsdttning och tillvaxt” (2),

med beaktande av sin resolution av den 26 oktober 2011 om agendan f6r ny kompetens och arbets-

tillfallen (3),

med beaktande av sin resolution av den 12 maj 2011 om Unga péd vdg: — en ram for att forbattra
Europas utbildningssystem (%),

med beaktande av sin resolution av den 18 maj 2010 "En EU-strategi for ungdomar — Satsa pa ung-
domars egna mojligheter” (%),

med beaktande av sin resolution av den 25 oktober 2011 om rorlighet och integrering av méanniskor
med funktionshinder och EU:s handikappstrategi 2010-2020 (%),

med beaktande av sin resolution av den 9 mars 2011 om en EU-strategi for integrering av romer (),

med beaktande av sin resolution av den 20 maj 2010 om dialogen mellan universitet och naringsliv: Ett
nytt partnerskap for modernisering av Europas universitet (%),

med beaktande av sin resolution av den 23 september 2008 om Bolognaprocessen och studentrorlig-
heten (%),

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2012 om EU-institutionernas bidrag till konsolide-
ringen av och framstegen for Bolognaprocessen (19),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frdn utskottet for kultur och utbildning och yttrandet frdn utskottet for
kvinnors rittigheter och jamstilldhet mellan kvinnor och min (A7-0057/2012), och av f6ljande skal:

Som en foljd av den ekonomiska krisen och dess konsekvenser i form av dtstramningsatgirder och
budgetnedskdrningar, demografiska fordndringar, snabba tekniska framsteg och den dirmed uppstiende
efterfragan pd nya fardigheter stdr Europas system for hogre utbildning infor allvarliga utmaningar som
kraver langtgdende reformer som inte fir inverka negativt pd undervisningskvaliteten.

I ett kunskapsbaserat samhille dr utbildning, forskning och innovation avgérande infor framtiden.

Enskilda personer mdste ges stod att se over sitt yrkesliv och de kommer att behéva vidga och
uppdatera sina kunskaper och fardigheter i en allt snabbare takt for att mota arbetsmarknadens
utmaningar. Har finns en skillnad mellan yrkesinriktad utbildning, ddr harmonisering pa EU-niva ar
genomforbar och 6nskvird, och utbildning inom humaniora, dir det mdste finnas en stor frihet och
sjalvstindighet inom utbildningen och forskningen med tanke pé sdvil de historiska och kulturella
skillnaderna mellan EU:s medlemsstater som skillnaderna nir det giller undervisning och sarskilda
uppdrag mellan olika hogskolor.

EUT C 119, 28.5.2009, s. 2.

2) http:/[ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf
3

4

(
(
(
(
(5
(
(
(
f

Antagna texter, P7_TA(2011)0466.
Antagna texter, P7_TA(2011)0230.
EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 21.
Antagna texter, P7_TA(2011)0453.
Antagna texter, P7_TA(2011)0092.
EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 95.
EUT C 8 E, 14.1.2010, s. 18.
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D. Fram till 2020 bor, enligt Europa 2020-strategin, 40 procent av 30-34-dringarna i EU ha avslutat en
hogre utbildning eller motsvarande, mot bakgrund av uppskattningen att 35 procent av alla jobb inom
EU kommer att krdva sddana kvalifikationer. 2010 hade endast 26 procent av arbetskraften i EU
uppndtt denna kvalifikationsniva.

E.  Mer dn 21 procent av ungdomarna i EU ir arbetslosa.

F. 16,5 procent av ungdomarna i EU varken studerade eller arbetade 2010.

G. Ar 2010 var arbetslosheten bland utexaminerade med hégskoleutbildning 5,4 procent, jamfort med 15
procent bland dem som endast har grundskoleutbildning. Det tar dock allt lingre tid for merparten av
de utexaminerade frin hogskolorna att fa fast anstillning.

H. Over 60 procent av dem som tar universitetsexamen 4r kvinnor, men majoriteten av de hogre befatt-
ningarna pa universiteten (t.ex. forskar- och professorstjinster) innehas fortfarande av man.

. Endast 13 procent av alla institutioner inom sektorn for hégre utbildning leds av kvinnor och endast 9
procent av universiteten har en kvinnlig chef. Kvinnor har ddrmed avsevirt mindre inflytande nar det
giller beslutsfattande inom forskning.

J.  Av de 200 frimsta hogskolorna i vérlden finns 75 i EU:s medlemsstater.

K. Bara 200 av Europas 4 000 hogskolor finns med i rankningen av de 500 frimsta hogskolorna i
vérlden.

L. Universiteten dr en viktig och nira tusendrig europeisk institution vars betydelse f6r samhillsutveck-
lingen inte kan reduceras till dess bidrag till ekonomin och vars utveckling inte enbart kan vara
beroende av deras anpassning till de ekonomiska behoven inom den ridande ekonomiska modellen.

M. Alla ungdomar méste fa lika tilltrade till hogre utbildning och yrkesutbildning.

N. Universiteten fraimjar manniskors sjilvstindighet och kreativitet och bidrar i mycket hog grad till
virdesittandet av kunskap, och medlemsstaterna bor foljaktligen gora allt i sin makt for att gora
den hogre utbildningen tillgianglig for s& manga som mojligt utan diskriminering pa grund av sociala,
ekonomiska, kulturella, rasrelaterade eller politiska skal.

0. Utbildningen, sirskilt den hogre utbildningen, svarar for formandet av de attityder och varderingar som
ligger till grund for det civila samhallet.

P. Enligt medlemsstaternas lagstiftningar dr hogre utbildning ett visentligt verktyg som ar avgorande for
EU-medborgarnas framtid.

Q. Utbildning dr medlemsstaternas ansvar, och det ir viktigt att hogskolorna forst och frimst finansieras
genom tillrickliga offentliga anslag.

R. Inrittandet av ett europeiskt omrade f6r hogre utbildning 4r en viktig satsning som kan bidra till den
europeiska integrationen samtidigt som utbildningsméngfalden i EU:s medlemsstater och den hogre
utbildningens samhillsuppdrag maste respekteras.
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S.  EU har en viktig roll att spela nir det géller att stirka detta omrdde genom att stodja medlemsstaternas
insatser och samarbete i friga om utbildning.

Haégskolornas roll i fordindring

1. Europaparlamentet uppmanar hogskolorna att med hjilp av ekonomiskt stod och olika utbildnings-
planer integrera livslingt lirande i sina kursplaner och anpassa sig till ett studentunderlag som omfattar
vuxna, dldre, personer som saknar studietradition, heltidsstuderande som maéste arbeta under studietiden
samt personer med funktionsnedsittning och uppmanar darfér hogskolorna att infora program som syftar
till att undanréja de hinder och begriansningar som finns.

2. Europaparlamentet uppmanar hogskolorna att ta hansyn till behoven hos de yrkesverksamma som for
sitt livslinga ldarande regelbundet behover uppdatera och bredda sina kunskaper, genom att bland annat
anordna och forbittra uppdateringskurser som dr tillgingliga for alla samhillsgrupper, nira samarbete med
arbetsgivare och utveckling av kurser som ar anpassade till arbetsmarknadens behov och som skulle gora
det lattare for arbetslosa att dter borja studera.

3. Europaparlamentet uppmanar hdgskolorna att behélla sin sjalvstindighet pd undervisnings- och forsk-
ningsomradet och samtidigt utforma sirskilda utbildningsprogram for att tillgodose behoven hos yrkesverk-
samma som vill uppdatera sina kunskaper.

4. Europaparlamentet upprepar att den hogre utbildningen kan frimja social integration, socialt avance-
mang och social rorlighet uppét. Med respekt for subsidiaritetsprincipen uppmanar parlamentet medlems-
staterna, regionala och lokala myndigheter samt hogskolor att 6ka, bland annat genom tillrackliga bidrags-
finansieringssystem, sina insatser for att oka mojligheterna till lika tillgdng till utbildning f6r alla, frén den
tidiga barndomen till hogskolenivd, oavsett kon, etniskt ursprung, sprak, religion, funktionshinder eller
social bakgrund och att bekdmpa alla former av diskriminering, erkinna méngkulturalism och flersprikighet,
inklusive teckensprak, som grundlidggande EU-virderingar som mdste frimjas.

5. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att ligga storre vikt vid och stodja hogskolor som
tillgodoser traditionella nationella, etniska eller sprakliga minoriteter med sarskild inriktning pd hotade
kulturer och sprék.

6.  Europaparlamentet uppmanar hogskolorna att uppmuntra studenter till att delta i idrott.

7. Europaparlamentet betonar att statliga, privata och religivsa former av hogre utbildning 6ver hela
Europa kompletterar varandra.

8.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av att frimja demokratiska varderingar, och understryker
samtidigt vikten av att tilligna sig goda kunskaper om den europeiska integrationen och en medvetenhet
om att tidigare totalitdra regimer i Europa dr en del av vdr gemensamma historia.

9.  Europaparlamentet understryker ocksé behovet av att fortsitta traditionell utbildning i akademisk anda
och inte lita utbildningssystemet helt underordnas arbetsmarknaden, med tanke pa behovet av att forma
etiska och moraliska virden bland studenterna samtidigt som vetenskapliga framsteg efterstrivas.

10.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och hogskolorna att faststilla en allmdn ram som
omfattar regler, ansvar, politiska och utbildningsrelaterade mal, kvalitet pd och prioriteringar for utbildning
och forskning, for att frimja bésta praxis och moéta de utmaningar som informationssamhillet for med sig.

11.  Europaparlamentet understryker att hogskolepersonal och studenter sdvil som deras organisationer
och féreningar mdste vara engagerade i moderniseringen av hogskolorna och parlamentet betonar att bade
framstdende forskning, i vid mening, och framstdende undervisning samt vetenskapliga framsteg mdste
belonas, utan att de hogre utbildningsinstitutioner— exempelvis humanistiska fakulteter — som inte uppfyller
de bedomnings- och effektivitetskriterier som enbart giller fardigheter som efterfragas av marknadsekono-
min missgynnas.



7.9.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 258 E[59

Fredagen den 20 april 2012

Information om universitet och hogskolor

12.  Europaparlamentet betonar att kvaliteten pd och relevansen hos hogre utbildning dr en nodvindig
forutsattning for att till fullo utnyttja EU:s intellektuella kapital.

13.  Europaparlamentet foresldr att det infors klara och enhetliga kriterier for att ta fram EU-omfattande
rankningar av hogskolor, si att framtida studenter kan gora vilgrundade val av hogskola och forses med
omfattande information om hdogskolorna.

14.  Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ att i samarbete med alla hogskolor, studenter och
andra berorda parter lansera ett flerdimensionellt verktyg for en differentierad klassificering och rankning av
hogskolor utifrdn egenskaper sdsom en lang tradition av tillhandahallande av hogre utbildning i Europa,
undervisningens kvalitet, stod till studenter (t.ex. stipendier, rddgivning, bostider) fysisk tillginglighet och
tillganglighet nar det giller information och kommunikation, regionalt engagemang och kunskapsover-
foring. Daremot motsitter sig parlamentet att det infors en klassificering av hogskolor som bygger pad
oenhetliga prestationsindikatorer som inte beaktar méangfalden av utbildningsvigar, program och den sprak-
liga mangfalden bland de europeiska universiteten.

15.  Europaparlamentet betonar samtidigt att detta verktyg inte fir anvindas enbart till att sammanstilla
traditionella rankningstabeller och att de aktuella hogskolornas sirdrag bor beaktas i resultatet av rank-
ningen.

16.  Europaparlamentet foresldr att en enhetlig mekanism bor inrittas for att overvaka och utvardera savil
offentliga som privata hogskolors uppfyllande av akademiska standarder.

Finansiering av system for hogre utbildning

17.  Europaparlamentet betonar att hogre utbildning dr for allménhetens bésta, framjar kultur, mangfald,
demokratiska virden och personlig utveckling samt forbereder studenter att bli aktiva medborgare som
stoder europeisk sammanhallning.

18.  Europaparlamentet framhéller pd nytt att medlemsstaterna bor uppnd madlet att investera 2 procent
av sin BNP i utbildning.

19.  Europaparlamentet papekar att framfor allt offentlig, men 4ven privat finansiering, dr av storsta vikt
for moderniseringen av systemet for hogre utbildning. Parlamentet understryker att investeringar i hogre
utbildning i Europa dr avgorande for att fi bukt med den nuvarande ekonomiska krisen. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna och hogskolorna att bygga ut stipendiat- och studiestodsprogrammen och att
utveckla innovativa finansieringsmekanismer som kan bidra till att hogskolorna fungerar mer effektivt,
komplettera offentlig finansiering utan att oka belastningen pa hushallen, och gora den hogre utbildningen
tillginglig for alla. Parlamentet beklagar de avsevdrda budgetnedskdrningarna pd utbildningsomrédet i flera
medlemsstater, samt de stdndigt stigande utbildningsavgifterna, vilket leder till att allt fler studenter hamnar i
en otrygg situation.

20.  Europaparlamentet begir att kostnaderna for hogre utbildning som har att goéra med investeringar i
utvecklingen av hogskoleinfrastruktur samt investeringar i universitetspersonal ska tas med i EU:s budget for
2014-2020, inom ramen for Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.

Overgdngen fran hogre utbildning till arbetsmarknaden

21.  Europaparlamentet uppmanar hogskolorna att anpassa sig till de nya utmaningarna genom att skapa
nya studievdgar som svarar mot arbetsmarknadens behov, med hinsyn till den vetenskapliga och tekniska
utvecklingen, genom att bevara en lamplig balans mellan teoretiska och praktiska kunskaper.
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22.  Europaparlamentet vill se ett frimjande av bista praxis som hjdlper hogskolorna att stirka undervis-
ningen och forskningen pé alla dmnesomrdden genom att engagera studenterna och férmedla nyckelkom-
petenser for arbetsmarknaden for att underldtta ungdomars 6vergdng fran hogre utbildning till arbetsmark-
naden.

23.  Europaparlamentet vill att hogskolorna att oppnas for att erbjuda fortsatt yrkesutbildning och att de
ska utarbeta lampliga studiekurser for yrkesverksamma utan studentexamen sé att denna ytterligare potential
utnyttjas for att oka antalet utexaminerade.

24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram forslaget om en kvalitetsram for praktik-
tjanstgoring och understryker framgéngen med Erasmus-praktiktjanstgoring som ger studenter mojlighet att
skaffa sig arbetslivserfarenhet utomlands, och insisterar pd att denna dtgird ska fortsitta och stirkas genom
lamplig finansiering inom det nya programmet.

25.  Europaparlamentet uppmanar hogskolor och utbildningsansvariga institutioner pd regional, nationell
och europeisk niva att folja trender och den forindrade efterfragan pd arbetsmarknaden, s att de bittre
aterspeglar framtida behov av utbildningar.

26.  Europaparlamentet understryker behovet av att kunna spdra utexaminerades sysselsdttningsresultat
for att mdta hur vil den hogre utbildningen svarar mot arbetsmarknadens behov. Parlamentet vilkomnar
darfor kommissionens dtagande att forbattra tillgdngen till sidana uppgifter framst i syfte att forse studen-
terna med information for att vigleda dem i deras studieval samtidigt som hdgskolorna och forsknings-
instituten fir den information de behover for att kunna kartligga och darefter utveckla studieprogram som
omfattar sdval allminna kunskaper som specifika yrkesfardigheter genom livslingt lirande, i en stindig
dialog med berorda aktorer inom kunskapsproduktion men dven med samhillet i stort och staten.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att samla in och offentliggora statistiska uppgifter
gillande sambandet mellan olika hogskoleexamina och anstallningsmojligheter pd arbetsmarknaden.

28.  Europaparlamentet vill att det ska inrittas en internationell databank, liknande AlmaLaurea, som
hjilper utexaminerade att hitta lampliga arbets-, utbildnings-, studie- och forskningsmojligheter, att ekono-
miska hinder ska undanréjas genom stipendier och studieldn for att sikerstilla en verklig jamlikhet bland
studenter, och darmed stimulera till rorlighet och matchning av kompetens och arbetstillfallen. Parlamentet
upprepar att denna information méste formedlas pa ett lampligt satt sd att den ar lattillganglig for studenter,
nyutexaminerade, arbetslosa, arbetssokande och arbetsgivare.

29.  Europaparlamentet anser att ungdomsgarantier ar ett vardefullt verktyg for att underlitta 6vergdngen
frin hogre utbildning till arbete och uppmanar medlemsstaterna att infora sddana i sina nationella 6ver-
gangsstrategier.

30.  Europaparlamentet erinrar om den viktiga roll som strukturfonderna kan spela i detta sammanhang.
Parlamentet vilkomnar dtagandet i meddelandet "Initiativet Bittre mojligheter for unga” (COM(2011)0933
om att fullt ut utnyttja alla tillgdngliga resurser och uppmanar hogskolor och lokala myndigheter att ta detta
tillfalle i akt for att oka stodet och vigledningen till studenter pa vig ut pd arbetsmarknaden.

Konsfordelningen inom den hogre utbildningen

31.  Europaparlamentet konstaterar att det dnnu inte rdder ndgon jamn konsfordelning inom de europe-
iska utbildningssystemen, trots de dtgdrder som har vidtagits i ndstan alla linder mot bristen pa jamstilldhet,
och att sddana skillnader paverkar bade utbildningsresultaten och valet av studier och yrken, och har en
negativ inverkan pd den ekonomiska tillvixten och vilfirdsstaten.

32.  Europaparlamentet papekar att minga kvinnliga studenter pd yrkesskolor och i gymnasier fortsitter
att vilja yrken som speglar de traditionella konsrollerna. Parlamentet understryker dirfor behovet av bittre
yrkesvdgledning for att kunna bekidmpa de stereotyper som fortfarande finns kvar.
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33.  Europaparlamentet framhaéller att kvinnors hogre utbildning inte 4r tillrackligt marknadsanpassad och
att de darfor ofta dr overkvalificerade och underbetalda for sina arbeten och ofta blir arbetslosa eller far
tillfdlliga anstallningar, vilket i borjan av yrkeslivet innebér ytterligare nackdelar pa arbetsmarknaden och
bidrar till att loneskillnaderna forstarks.

34.  Europaparlamentet pdminner om att det i samtliga medlemsstater fortfarande vidtas mycket fa
atgarder for att informera om och frimja jamstilldhet inom utbildningssektorn. Parlamentet foresldr darfor
att ldarare ska fa sirskild jamstalldhetsutbildning.

35.  Europaparlamentet betonar att en nodvindig forutsittning for att jamstdlldheten ska 6ka och gd
framdt dr att kvinnor och min delar pa ansvaret for hem och familj. Parlamentet uppmanar universitet och
hogskolor att vara medvetna om att kvinnliga studenter kan ha sirskilda ytterligare forpliktelser vid sidan av
studierna, till exempel att ta hand om smébarn eller dldre sliktingar. Parlamentet understryker att univer-
siteten maste erbjuda fordldrar, och framfor allt kvinnor, en lattillgdnglig barnomsorg av hog kvalitet till ett
rimligt pris, ddribland kommunal service, for att de littare ska kunna delta pd lika villkor i studier och
forskning. Parlamentet efterlyser ocksa ett storre utbud av studieformer, t.ex. deltids- och distansstudier, och
pdminner mot denna bakgrund medlemsstaterna och EU-institutionerna om att de mdste utdka det ekono-
miska stodet till livslangt ldrande for att gora det mojligt for kvinnor att fortsitta sina studier, att atervinda
till arbetslivet och att hitta en balans mellan sina yrkesmassiga och privata forpliktelser.

Engagerade hogskolor

36.  Europaparlamentet uppmuntrar hogskolorna att fordjupa samarbetet med regionerna och att etablera
ett dynamiskt samarbete med regionala myndigheter, kommuner, offentliga organ, icke-statliga organisatio-
ner och smd och medelstora foretag i syfte att forbattra den regionala utvecklingen. Harigenom bor ocksé
dialogen mellan hogskolorna och arbetsgivarna stirkas.

37.  Europaparlamentet uppmanar de centrala och regionala myndigheterna i medlemsstaterna att in-
begripa och stodja hogskolor i gransoverskridande samarbeten.

38.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att 6ka samspelet mellan de olika sidorna i kun-
skapstriangeln (utbildning, forskning, innovation) som en viktig aspekt for att skapa tillvixt och sysselsitt-
ning.

39.  Europaparlamentet pdpekar att utarbetandet av kursplaner och forskningsprogram for hogskolan bor
forbli en uppgift for universiteten sjilva, med hinsyn till arbetsmarknadens behov vad giller anstillbarhet.

40.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens stod for "kunskapsallianser” och "Sektorskompetens-
allianser” dir hogskolor utbyter information med foretag nir de utvecklar kursplaner for att atgirda kom-
petensbrister. Parlamentet uppmanar foretag och foretagare, inklusive sma och medelstora foretag, att aktivt
utveckla samarbeten med hogskolor genom att tillhandahélla hogkvalitativa praktikplatser f6r studenter och
universitetslektorer och didrmed dra fordel av lektorernas allmidnna oGverforbara fardigheter. Parlamentet
papekar dock att hogskolorna skapar kulturellt innehdll som inte enbart omfattar yrkesfirdigheter utan
dven allminna kunskaper i form av erfarenheter och intellektuell forstaelse av verkligheten och de gemen-
samma varderingar som manniskor lever efter.

41.  Europaparlamentet vill se dtaganden om mer flexibla och innovativa metoder for inlirning och
overforingsmetoder som alltid stiller studentens behov i centrum.
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42.  Europaparlamentet konstaterar att hogskolor och foretag maste samarbeta griansoverskridande om
praktikprogram och med att utforma studenternas framtida yrkeskarridrer genom att kartligga de konkreta
utvecklingstrender, forviantningar och utmaningar som studenterna kommer att stillas infor pa arbetsmark-
naden.

43, Europaparlamentet understryker nyttan av att utveckla mekanismer och forvaltningsstrategier som
underlittar overféringen av innovativa idéer och forskningsresultat till samhallet och niringslivet och gor
det mojligt for samhillet och for foretag att bidra till den hogre utbildningen vad giller nuvarande och
forvintade behov av kompetens och innovationer med hinsyn till basta praxis fran hela vérlden. Parlamen-
tet pdpekar att det finns en risk att sidana mekanismer endast gynnar forskningsinstitut och hogskolor
inriktade pa innovation och teknik och att utbildning som enbart ar inriktad pd humaniora dirmed miss-
gynnas.

44.  Europaparlamentet bekriftar pd nytt virdet av det demokratiska styrelseskicket som pé ett grund-
laggande sitt garanterar akademisk frihet och frimjar aktivt deltagande av alla aktorer inom hogskolan.

45.  Europaparlamentet understryker att man vid samarbetet méste vdirna om Oppenhet, en jamlik for-
delning av rittigheter och skyldigheter mellan berérda samarbetspartner och hogskolor samt en balanserad
representationsprincip, sd att hogskolorna sjilvstindigt kan utveckla och organisera sig som en allmin
tillgdng i enlighet med akademiska principer.

46.  Europaparlamentet betonar ocksd att principen om demokrati och sjilvstyrning inom hogskolorna
och bland deras personal och studenter ska beaktas och bevaras i samband med alla samarbetsprojekt.

47.  Europaparlamentet begir dirfor att hogskolorna och deras olika organ ska offentliggora samarbets-
avtal med utomstdende parter.

48.  Europaparlamentet understryker vikten av samarbete mellan hogskolor och europeiska icke-statliga
organisationer och frivilligorganisationer, for att stirka studenternas medborgaranda och deras vilja att aktivt
engagera sig i arbetet inom den icke-statliga sektorn.

49.  Europaparlamentet understryker vikten av idrott i utbildningsprocessen och uppmanar medlems-
staterna att stodja och uppmuntra idrottsaktiviteter bland studenter och att oka stodet till idrottsprogram
pa grésrotsniva.

50.  Europaparlamentet papekar att omfattningen och intensiteten i samverkan mellan hogskolor och
deras partner i ndringslivet och i samhillet varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, institutioner och
akademiska discipliner.

51.  Europaparlamentet betonar att det behévs kontinuerliga investeringar i kopplingen mellan utbildning,
kultur, forskning och innovation. Parlamentet betonar vikten av ytterligare stod och utveckling av Europe-
iska institutet for innovation och teknik med dess kunskaps- och innovationsgemenskaper.

52.  Europaparlamentet betonar vikten av kultur inom hogre utbildning och kraver att sarskilda kriterier
for humaniora ska inkluderas bide vad giller innovation och forskning.

53.  Europaparlamentet understryker behovet av att hogskolorna engageras, att stod ges till studentini-
tiativ samt att hjilp ges till samordning av dessa aktiviteter mellan andra hogskolor, foretag och lokala
myndigheter frin olika medlemsstater.

Omsesidigt erkinnande av kvalifikationer

54.  Europaparlamentet erkdnner de fordelar som méngfalden bland hogskolor i Europa innebdr, och
uppmanar medlemsstaterna och dessa hogskolor att utveckla tydliga, integrerade banor som gor det mojligt
for studerande att gd vidare frin andra typer av utbildning till hogre utbildning och vixla mellan olika spar
och typer av laroanstalter.
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55.  Parlamentet betonar dock att méngfalden av dmnen, utbildningar, undervisningsmetoder och uni-
versitetssystem inom EU madste bevaras. Parlamentet anser dirfor att det madste tas fram en nationell
kvalifikationsram samtidigt som ett 6msesidigt erkdnnande av examensbevis och kvalifikationer i alla med-
lemsstater fraimjas.

56.  Europaparlamentet uppmanar alla EU-linder att genomfora de nationella kvalifikationsramar som ar
kopplade till kvalifikationsramen for det europeiska omradet for hogre utbildning, och att utarbeta och ge
ekonomiskt stod till omsesidigt erkdnnande.

57.  Europaparlamentet papekar att studentrorlighet, framfor allt studier vid andra hogskolor inom ramen
for Erasmusprogrammet, bidrar till utbytet av basta praxis och dirigenom moderniseringen av hogskolan.
Kvalifikationer som forvirvats genom studier vid andra hogskolor maéste diarfor erkdnnas av den egna

hégskolan.

58.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag att forbattra erkdnnandet av utlandsstudier genom
att forstarka det europeiska systemet for overforing av studiemeriter. Parlamentet uppmanar EU och med-
lemsstaterna att genomfora ytterligare insatser for att effektivisera erkdnnandet och 6ka samordningen av
akademiska kvalifikationer.

Forbdttrad rorlighet inom och utanfor det europeiska omrddet for hogre utbildning

59.  Europaparlamentet upprepar att hogre utbildning ér till den europeiska allmédnhetens gemensamma
basta och att medlemsstaterna, regionala och lokala myndigheter och EU har ett gemensamt ansvar for att
utveckla och stirka det europeiska omrddet for hogre utbildning, det europeiska forskningsomrddet och
Bolognaprocessen.

60.  Europaparlamentet betonar att 6kad samordning mellan medlemsstaterna pa hogskoleomréadet — dven
genom starkt ekonomiskt och politiskt stod for overenskommelser om gemensamma grundldggande kurs-
planer och vildefinierade lirandemadl — dr en forutsittning for att mélen for anstdllbarhet och tillvixt i
Europa ska kunna uppnds. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att oka samarbetet mellan relevanta
departement for att uppdatera befintliga kursplaner si att dessa svarar mot arbetsmarknadens behov.

61.  Europaparlamentet papekar behovet av samarbete mellan det europeiska omrddet for hogre utbild-
ning och det europeiska forskningsomrddet som ett medel for att stodja universitetens forskningsprogram
bade inom naturvetenskap och humaniora.

62.  Europaparlamentet begir att det europeiska omréddet for hogre utbildning och det europeiska forsk-
ningsomradet ska goras dnnu mer attraktivt for studenter och forskare fran hela virlden och att samarbetet
med lander utanfor EU i utbildningsfrigor och frigor som ror personalens och studenternas rorlighet ska
stirkas, i synnerhet med de linder som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken eller gransar direkt
till EU, i syfte att omvandla det europeiska omradet for hogre utbildning och det europeiska forsknings-
omradet till ett utbildnings- och kunskapscentrum pd sdvil makroregional som global nivd, sirskilt for
utbytesprogram och yrkesinriktade utbildningsprogram.

63.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att foresla att programmen Erasmus och Leonardo da
Vinci inréttas i Medelhavslanderna i syfte att frimja rorligheten 6ver grianserna for studenter fran bada sidor
av Medelhavet.

64.  Europaparlamentet vill att det ska inrittas program for rorlighet, utbyte, forskning och praktik for
studenter frdn de linder som ingdr i det Ostliga partnerskapet.

65.  Europaparlamentet pdminner om att rorligheten bland studenter och larare ar viktig och uppmanar
dirfor kommissionen att uppvisa resultat i arbetet med EU:s viseringskodex.

66.  Europaparlamentet erinrar om madlet att 20 procent av Europas utexaminerade bor vara rorliga fore
2020 och understryker vikten av sprakkunskaper som en forutsittning for okad rorlighet inom det eu-
ropeiska omrddet for hogre utbildning och anstallbarhet.
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67.  Europaparlamentet stoder stirkandet av sprdk- och teckensprdksundervisningen — samt undervis-
ningen i och utvecklingen av lokala och regionala sprak — inom ramen for det europeiska omridet for
hogre utbildning och ser detta som en nodvindig forutsittning for att ett verkligt europeiskt medborgarskap
som bygger pd méngkulturalism och flersprakighet ska kunna utvecklas.

68.  Europaparlamentet betonar att varje medlemsstats system for hogre utbildning ska garantera en hog
undervisningskvalitet s& att de 6kade mojligheterna till studentrérlighet inte leder till att kompetensflykten,
som redan nu dr ett allvarligt samhallsproblem i vissa medlemsstater, forvirras.

69.  Europaparlamentet pdpekar att de ihdllande skillnaderna mellan de hogre utbildningssystemen i
Visteuropa och Central- och Osteuropa méste dtgdrdas med hjilp av verkliga integrationsitgirder, i syfte
att stimulera och stodja gransoverskridande samarbeten mellan hégskolor. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att utarbeta en strategi samt en yrkesinriktad plan och ekonomisk handlingsplan for att
minska dessa avsevirda regionala skillnader.

70.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, EU och de europeiska systemen for hogre utbildning
att utreda mojligheten att infora en obligatorisk utbildningsperiod pa ett universitet i en annan medlemsstat
an studentens hemland.

71.  Europaparlamentet upprepar principen att lanesystem inte kan ersitta de bidragssystem som inforts
for att fraimja tillgdngen till utbildning for alla studenter, oavsett deras sociala bakgrund.

72.  Europaparlamentet ber kommissionens att ytterligare klargora sitt forslag om att skapa ett finansiellt
instrument for att hjilpa studenter att sikra finansiering for en mastersutbildning utanfér hemlandet, oavsett
deras sociala bakgrund och ekonomiska situation. Parlamentet begar rattvis och 6ppen tillgdng till systemet i
alla medlemsstater.

73.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag om att oka den tillgingliga EU-budgeten for utbild-
ning, forskning och ungdomar i den kommande flerdriga budgetramen, och pa s sitt stirka medlems-
staternas insatser, eftersom satsningar pa utbildning och forskning ar av central betydelse for att uppna
mélen i Europa 2020-strategin och en smart och héllbar tillvixt for alla i Europa.

* *

74.  Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen
samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.

En konkurrenskraftig digital inre marknad — e-férvaltning som en spjutspets
P7_TA(2012)0140

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om en konkurrenskraftig digital inre marknad -
e-forvaltning som en spjutspets (2011/2178(INI))

(2013/C 258 E/09)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av Europeiska gemenskapens regelverk om den inre marknaden och informationssam-
hillet,

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020 — En strategi for smart och hallbar tillvaxt
for alla” (COM(2010)2020),
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— med beaktande av kommissionens meddelande om en digital agenda for Europa (COM(2010)0245),
— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om en ny digital agenda for Europa: 2015.cu (1),

— med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om fullbordandet av den inre marknaden
for e-handel (?),

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 31 maj 2010 om en digital agenda for Europa,

— med beaktande av Europeiska rddets slutsatser av den 17 juni 2010 om Europa 2020-strategin, da-
ribland den digitala agendan (punkt 7),

— med beaktande av "Vigledningen f6r upphandling av standardbaserad IKT — delar av god praxis”,
offentliggjord av kommissionen den 23 december 2011,

— med beaktande av kommissionens meddelande om att utnyttja fordelarna med elektronisk fakturering i
Europa (COM(2010)0712),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets beslut nr 922/2009/EG av den 16 september 2009
om losningar for att uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU (ISA) (3),

— med beaktande av kommissionens meddelande "EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 -
Utnyttja IKT for att skapa en smart, hallbar och innovativ forvaltning” (COM(2010)0743),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Interoperabilitet for europeiska offentliga tjanster —
Europeiska interoperabilitetsstrategin (EIS) for EU:s offentliga tjanster (bilaga 1) och Europeiska inter-
operabilitetsramen (EIF) for EU:s offentliga tjanster (bilaga 2)” (COM(2010)0744),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Handlingsplan for e-forvaltning inom ramen f6r initia-
tivet i2010: Ett snabbare inforande av e-forvaltning i Europa till nytta for alla” (COM(2006)0173),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Inremarknadsakten — Tolv dtgdrder for att stimulera
tillvixten och starka fortroendet for inre marknaden: Gemensamma insatser for att skapa ny tillvixt”
(COM(2011)0206),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2011 "Skydd av kritisk informations-
infrastruktur — Resultat och kommande &tgarder: vigen mot global it-sikerhet” (COM(2011)0163),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 30 mars 2009 "Skydd av kritisk informations-
infrastruktur — Skydd mot storskaliga it-attacker och avbrott: forbdttrad beredskap, sikerhet och mot-
standskraft i Europa” (COM(2009)0149),

— med beaktande av kommissionens strategi om Oppna uppgifter, offentliggjord i december 2011, be-
stdende av: Kommissionens meddelande "Oppna uppgifter — En drivkraft for innovation, tillvixt och
oppen styrning”, kommissionens forslag till direktiv om dndring av direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information frdn den offentliga sektorn (COM(2011)0877) och kommissionens beslut
2011/833[EU av den 12 december 2011 om vidareutnyttjande av dokument fran kommissionen,

() EUT C 81E, 15.3.2011, s. 45.
() EUT C 50E, 21.2.2012, s. 1.
() EUT L 260, 3.10.2009, s. 20.
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)

med beaktande av studien om den ekonomiska effekten av information fran den offentliga sektorn som
genomfordes av kommissionen 2011 (Vickery-studien),

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en gemen-
sam europeisk koplag (COM(2011)0635),

med beaktande av kommissionens meddelande om ett samstimmigt ramverk for stirkande av tilliten pa
den digitala inre marknaden for e-handel och onlinetjanster (COM(2011)0942),

med beaktande av kommissionens meddelande "Gronbok — mot en gemensam Europeisk marknad for
kort-, internet- och mobilbetalningar” (COM(2011)0941),

med beaktande av 2011 drs lagesrapport om den digitala agendan for Europa, offentliggjord den
22 december 2011,

med beaktande av kommissionens meddelande “Europeisk rapport om digital konkurrenskraft — De
storsta landvinningarna for strategin 12010 under 2005-2009” (COM(2009)0390),

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om Europeiska bredbandssektorn — investeringar i
digitalt baserad tillvaxt (1),

med beaktande av studien om IKTs samhdllsinverkan — Smart 2007/0068, offentliggjord den 30 april
2010,

med beaktande av rapporten om den ekonomiska effekten av information fran den offentliga sektorn —
Smart 2007/0020, offentliggjord i januari 2010,

med beaktande av rapporten framtagen f6r kommissionen "Handlingsplan for e-forvaltning inom ramen
for 12010 — Ligesrapport (Smart 2008/0042)”, offentliggjord i november 2009,

med beaktande av det svenska ordforandeskapets slutsatser av den 10 november 2009 frin Visby-
konferensen: Visby Agenda: creating impact for an eUnion 2015,

med beaktande av det svenska ordférandeskapets rapport "A Green Knowledge Society — An ICT policy
agenda to 2015 for Europe’s future knowledge society”, offentliggjord i september 2009,

med beaktande av kommissionens rapport om det offentliga samrddet om molnbaserade datortjanster
(Cloud Computing: Public Consultation Report), offentliggjord den 5 december 2011,

med beaktande av kommissionens meddelande "Handlingsplan for bittre e-signaturer och e-legitimation
for att forenkla tillhandahallandet av granséverskridande offentliga tjanster pd den inre marknaden”
(COM(2008)0798),

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjdnster pd den inre marknaden (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi och yttrandena
fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd, utskottet for kultur och utbildning och
utskottet for rittsliga fragor (A7-0083/2012), och av féljande skal:

() Antagna texter, P7_TA(2011)0322.

EUT L 376, 27.12.2006, s. 36.
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A. Informations- och kommunikationstekniken (IKT) har en djupgdende direkt och indirekt inverkan pa
EU-medborgarnas politiska, ekonomiska, sociala och kulturella liv samt pd deras vardagsliv, och en
konkurrenskraftig digital inre marknad som skulle vara fri frin konkurrensforvridning och som skulle
avldgsna alla hinder for grinslosa e-tjanster skulle vara till avsevird nytta f6r dem.

B. E-forvaltning sammanfor samtliga tekniker och anvindningsomraden med koppling till information pa
ndtet, vigledning och administrativa forfaranden under ett paraply.

C. IKT-sektorn stir direkt for 5 procent av Europeiska unionens BNP, med ett marknadsvirde pd 660
miljarder EUR per &r, men bidrar med betydligt mer till den totala produktivitetsdkningen (20 procent
direkt frdn IKT-sektorn och 30 procent fran IKT-investeringar).

D. Reglerna for e-fakturering dr inte enhetliga, och fordelarna med denna metod ér till stor del outnyttjade.

E. IKT kan utgora ett visentligt bidrag till EU 2020-strategin, sirskilt vad géller sysselsittning, héllbar
ekonomisk tillvixt och produktivitetsokning, medborgarinflytande, forskning och utveckling, energi,
innovation och miljo samt vad giller att ta itu med de stora samhilleliga utmaningarna.

F. Smé och medelstora foretag spelar en sidrskilt viktig roll pd den digitala marknaden.

G. Datormolnet ar ett ekonomiskt och miljovinligt verktyg som forbattrar offentliga och privata foretags
it-prestanda och minskar kostnaderna for behandling och lagring av uppgifter. Detta medfor naturligtvis
fordelar, men innebar ocksd bristande sikerhet i uppkopplingen mellan anvindaren och servern och att
anvindaren tappar en viss kontroll.

H. Den digitala agendans resultattavla for 2011 visar framsteg, men 26 procent av EU-medborgarna har
aldrig anvint internet och endast 48 procent av befolkningen som tillhor missgynnade grupper har
anvant det.

. Den digitala klyftan, bide vad galler tillgdng till internet och digital kompetens, paverkar direkt in-
forandet av e-forvaltning och hindrar medborgarnas deltagande i det offentliga livet och i demokratin.

J. En konkurrenskraftig digital inre marknad maste sikerstilla ett framgangsrikt genomférande av ultra-
snabba bredbands- och telekommunikationsnitverk i alla EU-regioner samt avligsna hinder mellan
infrastrukturutvecklingens olika nivéer i och mellan EU:s medlemsstater, for att demografisk hallbarhet
ska kunna sikerstillas i glesbefolkade regioner.

1. Europaparlamentet 4r medvetet om IKT sektorns viktiga bidrag till EU:s industripolitik, innovation,
tillviaxt, konkurrenskraft och handelsbalans.

2. Europaparlamentet understryker att anvindarna dr nyckeln for den digitala strategin och det finns ett
overhdngande behov i EU av att stirka anvindarnas medvetenhet, roll, delaktighet, perspektiv och fortro-
ende i informationssamhillet och av att utveckla IKT-relaterat humankapital.

3. Europaparlamentet framhaller dterigen att e-forvaltning ger storre inflytande at EU:s medborgare och
bidrar till att reformera och modernisera offentlig forvaltning genom att gora den mer 6ppen och ansvars-
skyldig och minska kostnaderna for offentliga tjanster.
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4. Europaparlamentet understryker att de hinder som forekommer f6r inforandet av e-forvaltning inte
nodvindigtvis bara dr tekniska utan dven organisatoriska, politiska, rittsliga och kulturella, och att fram-
gdngsrika 16sningar och vilfungerande praktik i allmédnhet 4r mycket beroende av lokala forhéllanden.

5. Europaparlamentet understryker att inrdttandet av ett europeiskt e-forvaltningsomréde har potentialen
att bli en vasentlig del av Horisont 2020-agendan, eftersom detta gynnar frimjandet av ekonomisk och
social tillvixt, stimulerar innovation och utveckling av humankapital, och medverkar till att méta de sociala
och politiska utmaningar som EU star infor.

6.  Europaparlamentet understryker att den digitala klyftan maste beaktas och motverkas.

7. Europaparlamentet konstaterar att datormolnet oppnar for tillging till ett gemensamt nav med it-
resurser som snabbt kan férmedlas med minimal driftsinsats och interaktion med tjansteleverantoren.
Molnets effektivitet ligger i att det ar flexibelt, okar produktiviteten och skonar miljon, men framfor allt
maéste det bli tekniskt tillforlitligt och robust.

Handlingsplanen for e-forvaltning

8.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av EU:s handlingsplan for e-férvaltning 2011-2015, den
Europeiska interoperabilitetsstrategin (EIS) och den Europeiska interoperabilitetsramen (EIF) for EU:s offent-
liga tjanster (EPS). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att skyndsamt anpassa sina nationella strategier
till denna overgripande politik.

9.  Europaparlamentet stdr bakom den allminna madlsattningen for 6kad anvindning av e-forvaltnings-
tjdnster 2015, dvs. 50 procent av medborgarna (upp frdn 41 procent) och 80 procent av foretagen (upp
fran 75 procent), men uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att betrakta dessa mal som minimi-
virden.

10.  Europaparlamentet begir att sirskilda program och e-forvaltningsplattformar tas fram i syfte att
skydda och framja lokal, regional, etnisk och spraklig mangfald.

11.  Europaparlamentet beklagar det faktum att endast 50 procent av e-forvaltningens anvindare hade
fyllt i webbformulir, enligt den digitala agendans resultattavla for 2011.

12.  Europaparlamentet framhdller sambandet mellan BNP och tillgangligheten pd e-forvaltningstjanster
och efterlyser passande finansiering for utveckling av e-férvaltningen, bade pé nationell nivd och p& EU-niva.

13.  Europaparlamentet understryker att internet anvinds i 6kande omfattning pd mobila enheter, bide av
privatpersoner och foretag, och begir att det vidtas atgarder for att sikerstalla att e-forvaltningens tjanster
blir tillgangliga och anpassas till flera olika leveranskanaler, daribland teletjanstcentraler och mobilt internet
(m-forvaltning).

14.  Europaparlamentet framhaller att en framgangsrik e-forvaltning krdver en omfattande integrering och
optimering av forvaltningsprocesserna, dir hinsyn tas till rétten till kommunalt sjilvstyre pd och tvirsover
alla forvaltningsnivéer.

15.  Europaparlamentet framhaver att e-forvaltning dr sarskilt fordelaktigt for EU-medborgare och fore-
tagare, sdrskilt smd och medelstora foretag som ofta moter odvervinneliga hinder nir de verkar oGver
granserna inom EU, eftersom den minskar administrativa kostnader och bordor samt leder till 6kad pro-
duktivitet, effektivitet, konkurrenskraft, insyn, oppenhet, effektivisering av politiken, tillganglighet och ra-
tionalisering av forfaranden, och eftersom den bor gora det ldttare att skapa synergier och att dela resurser
och kapaciteter mellan foretag och bidra till en mer samarbetsvillig och konkurrenskraftig affirsmiljo for
smd och medelstora foretag.

16.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att offentliggora offentligt finan-
sierade uppgifter i maskinldsbar form (och i realtid) enligt 6ppna licenser for att mojliggora att information
fran den offentliga sektorn kan &teranvdndas innovativt badde av den akademiska virlden, inklusive av
studenter och allmédnhet, och for forskning och foretagsutveckling, for att pd sé sitt 6ka Oppenheten.
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17.  Europaparlamentet pdpekar att det dnnu inte finns ndgon entydig definition av begreppet “offentliga
forvaltningsuppgifter” och att man omedelbart, i syfte att faststilla den exakta betydelsen, maste nd ett
samforstand genom en offentlig diskussion.

18.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora allt den kan for att se till att utbildnings-
institutioner och kulturinrittningar inte heller i fortsittningen omfattas av tillimpningsomradet for direktiv
2003/98/EG.

19.  Europaparlamentet noterar att de storsta barridrerna for granséverskridande dtkomst till offentliga
myndigheters e-tjanster dr knutna till anvindning av e-identifiering och e-signaturer och att det saknas
interoperabilitet pd EU-niva.

20.  Europaparlamentet anser att det madste till en tydlig och samstimmig EU-lagstiftning for 6msesidigt
erkdnnande av e-autentisering, e-identifiering och e-signaturer for att sakerstilla effektiva EU-omfattande och
gransoverskridande e-forvaltningstjanster som tillhandahéller 6msesidig ochfeller automatisk interaktion
mellan forvaltningar och medborgare och/eller foretag.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att kontinuerligt informera med-
borgarna om de EU-portaler som finns, tex. Solvit och Ditt Europa eftersom den nuvarande bristen pd
information ytterligare fordrojer utvecklingen av foretagsmiljon och konsumentskyddsbestimmelserna, sir-
skilt i gransoverskridande omraden.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kartligga alla de problemlosningsverktyg och infor-
mationsportaler som redan tillhandahélls av institutionen sjilv och medlemsstaterna samt att koppla ihop
eller sla samman dem dir sd dr mojligt. Parlamentet foreslar att nya online portaler ska utvecklas endast om
de inte kan integreras med nuvarande losningar.

23.  Europaparlamentet vialkomnar antagandet av handlingsplanen for e-signaturer och e-identifiering
liksom pilotprojektet Stork och de bidrag till samverkan mellan grinsoverskridande offentliga tjanster
som dessa ger. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska e-signatursdirektivet och uppmanar
till ett beslut som sdkerstiller 6msesidigt erkdnnande av e-identifiering och e-autentisering.

24.  Europaparlamentet betonar att personuppgifter som behandlas genom offentliga forfaranden inom
utbildningsinstitutioner och kulturinrttningar maste omfattas av individuell dtkomstratt sd att man férhind-
rar att obehoriga far tillgdng till dessa uppgifter.

25.  Europaparlamentet anser att kompatibiliteten gillande e-signaturer har, sett ur ett e-forvaltningsper-
spektiv, rdttsliga aspekter (e-signaturer i den offentliga sektorn — artikel 3.7 i direktivet om e-signaturer;
sambandet mellan signatur och autentisering; dilemmat med overvakning och ackreditering; det nationella
perspektivet; sikerhetsnivder; signaturbehorigheter) savil som tekniska aspekter (identifierare i nyckelcertifi-
kat; signaturens typ; signaturens format; signaturvalidering). Parlamentet anser att den viktigaste rekom-
mendationen for utvecklingen av signaturvalideringsprogram for en fullt kompatibel europeisk tjanst for e-
signaturer bor vara att inrdtta en samarbetsorganisation for valideringsmyndigheter (FVA) som kan sam-
ordna de nationella valideringsmyndigheterna (NVA) (1).

26.  Europaparlamentet konstaterar att kommissionen har uppdragit &t Europeiska standardiseringskom-
mittén (CEN), Europeiska kommittén for elektroteknisk standardisering (Cenelec) och Europeiska institutet
for telekommunikationsstandarder (ETSI) att uppdatera och rationalisera ramverket for standardisering av
den europeiska e-signaturen. Parlamentet uppmanar kommissionen att presentera en darlig ligesrapport for
parlamentet, grundad pa rapporterna som skickas tvd gdnger om dret av europeiska standardiseringsorgan.

27.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla en oppen programvara for utbildningar
vid europeiska ldroanstalter, att utbyta bdsta metoder och att utveckla webbaserade plattformar for sam-
arbete om utbildningsmaterial och -resurser, gratis for studenter med hansyn till gillande bestimmelser for
uppgiftsskydd och upphovsritt.

(") IDABC, Preliminary Study on Mutual Recognition of eSignatures for eGovernment applications, 2007.



C 258 E[70

Europeiska unionens officiella tidning

7.9.2013

Fredagen den 20 april 2012

28.  Europaparlamentet understryker att e-forvaltningsprogramvara bor granskas och, om nodvindigt,
uppdateras sd att de blir tillgdngliga for anvindare som bor utomlands. Parlamentet understryker att inter-
operabilitet behovs pa lokal, regional och nationell nivd samt pad EU-niva.

29.  Europaparlamentet anser att interoperabilitet mellan e-forvaltningsprogramvara kraver interoperabili-
tet mellan nationella infrastrukturer f6r kryptering med 6ppen nyckel (PKI) genom en europeisk validerings-
tjdnst (europeisk bro).

30.  Europaparlamentet vilkomnar det offentliga samrdd som inleddes om forslag till riktlinjer om kopp-
lingarna mellan IKT-standardisering och offentlig upphandling, och uppmanar till ett forslag i drendet.

31.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla nationella strategier for e-forvaltning, i
linje med malen som faststills i handlingsplanen for e-forvaltning och i den digitala agendan, som ett
hjalpmedel pa vdgen mot att utveckla den europeiska digitala inre marknaden och det europeiska e-forvalt-
ningsomradet.

32.  Europaparlamentet pdminner om att alla sikerhetstekniska krav méste uppfyllas vid utvecklingen av
handlingsplanen for e-forvaltning, infrastrukturen och tjansterna, samt att basta mojliga skydd av personlig
integritet, personuppgifter och ekonomiska uppgifter maste garanteras pa alla nivéer, detta for att férhindra
varje form av olaglig 6vervakning.

33.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvanda IKT-verktyg for att oka Oppenheten,
ansvarsutkravandet och medborgardeltagandet, oka effektiviteten och konkurrenskraften, minska den ad-
ministrativa bordan, tidsdtgangen och kostnaderna, forbattra administrativa forfaranden, minska utslapp av
koldioxid, spara offentliga resurser och bidra till en demokrati med ett storre deltagande samtidigt som tillit
och fortroende stirks.

34.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dligga offentliga enheter att tillgangliggora upp-
gifter genom lagring och kataloger av offentliga uppgifter och se till att regler for offentliggérande och
ateranvindning faststdlls med hinsyn till upphovsritten och lagstiftningen om skydd av databaser.

35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora gemensamma kontaktpunkter och anvinda
sig av mellanhénder for att tillhandahalla ett somlost, integrerat och littillgangligt system av kontaktpunkter
for anvindare, bdde med avseende pd inhemska och gransoverskridande e-forvaltningstjanster.

36.  Europaparlamentet understryker att e-forvaltning kan hoja kvaliteten pd demokratin och spela en
viktig roll nidr det giller att oka det aktiva deltagandet frdn sdval medborgarnas — sirskilt de yngre
generationernas — som néringslivets sida i det offentliga och politiska livet och i de demokratiska proces-
serna. Parlamentet pdpekar i det hir sammanhanget att pilotsamrad eller folkomrostningar, sirskilt pa lokal
nivd, ska uppmuntras.

37.  Europaparlamentet vilkomnar lanseringen av programvaran for insamling via internet (OCS), utveck-
lat pd kommissionens initiativ inom ramen for ISA-programmet och avsett for undertecknare att fran den
1 april 2012 ldmna in sina stodforklaringar for ett medborgarinitiativ pd nitet, men ocksa att anvindas av
organisatorerna till en framstillning for att hantera insamling, lagring och inlimnande av undertecknare. Av
denna anledning vill parlamentet att e-forvaltningsstrategierna genomfors sé snart som mojligt.

38.  Europaparlamentet understryker att granséverskridande interoperabla e-forvaltningstjanster bor dra
nytta av innovativ arkitektur och teknik (molnbaserade offentliga datortjanster och tjansteorienterad arkitek-
tur) och uppmanar till uppgradering av IPv6-relevant infrastruktur for e-forvaltning och onlinetjanster som
ar av intresse for allmanheten.

39.  Europaparlamentet inser den stora potential som datormolnet innebar for sdvil naringsliv som
medborgare. Dock understryker parlamentet att i takt med att molntjinsterna anvinds alltmer kravs det
overvakning av utlokaliseringen av it-resurser och forstirkt kontroll av dtkomsten till servrar och data, bland
annat i syfte att forhindra otilldtet utnyttjande for kommersiella andamal av tredje part, samt att dessa fragor
foljaktligen hanteras inom ramen for reformen av EU:s regler om uppgiftsskydd som foreslds av kom-
missionen (COM(2012)0011, COM(2012)0010).
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40.  Europaparlamentet understryker att ett sakert gransoverskridande e-forvaltningssystem ér en integre-
rad del av programmet for skydd av europeisk kritisk infrastruktur. Parlamentet uppmanar till att limpliga
atgirder vidtas for att sikerstilla skydd av personuppgifter och privatliv och minimera sirbarheten for it-
attacker. Parlamentet erkdnner den viktiga roll som innehas av Europeiska byrdn for nit- och informations-
sikerhet ndr det galler att bistd EU och medlemsstaterna i deras stravan att tillhandahdlla sikra och solida e-
forvaltningstjanster. Parlamentet uppmanar till inférandet av verkligt demokratiska former for kontroll av
dataanvindningen och av de metoder som anvinds.

41.  Europaparlamentet vilkomnar bidrag frdn IDA-, IDABC- och ISA-programmen och de storskaliga
pilotprojekten inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation (CIP), liksom forumet for yrkes-
verksamma inom e-forvaltning (ePractice) vad géller utformning och genomforande av gransoverskridande
interoperabla losningar. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att garantera att dessa
atgirder ar langsiktigt héllbara.

42.  Europaparlamentet valkomnar och stoder forslaget "Fonden for ett sammanldnkat Europa” (FSE) som
fordelar nistan 9,2 miljarder EUR for att stodja investeringar i snabba och ultrasnabba bredbandsnatverk
och alleuropeiska digitala tjanster. FSE ska tillhandahdlla bidrag for att bygga den infrastruktur som behévs
for att introducera tjanster rorande elektroniska id-kort, e legitimation, e-forvaltning, e-upphandling, e-hilsa,
e-juridik samt tullrelaterade tjdnster, och ska garantera interoperabiliteten och bira kostnaderna av sivil
forvaltningen av infrastrukturen pd EU-nivd som sammankopplingen av medlemsstaternas infrastrukturer.

43.  Europaparlamentet anser att Europa 2020-initiativet om projektobligationer kommer att mobilisera
den privata finansieringen av riktade investeringar i EU:s framtida nyckelinfrastrukturer, sisom vagnit,
jarnvagsndt, energinit och energiledningar samt bredbandsnit.

44.  Europaparlamentet upprepar dterigen vikten av framtida hoghastighetstjanster som ska medverka till
uppndendet av EU:s energieffektivitets- och sikerhetsmdl och tillhandahélla andra kommunikationsméjlig-
heter (t.ex. effektiva och intelligenta transportsystem samt helautomatiserade kommunikationssystem).

45.  Europaparlamentet vilkomnar antagandet av strategin om Oppna uppgifter och uppmanar medlems-
staterna att stodja vidareutnyttjande av information frdn den offentliga sektorn pd innovativa sitt (icke
persondata). Parlamentet uppmanar lokala och regionala myndigheter till mer delaktighet vad galler atkomst
till information frén den offentliga sektorn for att forbattra tillhandahéllande av information till allménheten,
foretag och institutioner samt for att underldtta skapandet av nya jobb och for att frimja utvecklingen pa
lokal och regional niva.

46.  Europaparlamentet understryker vikten av (kvalitativa och kvantitativa) matningsmetoder som foku-
serar pd e-forvaltningens och demokratins effektivitet, genom anvindning av Smart-mélen ('), som borde
vara i aktivt bruk bland férvaltningar.

47.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna dnnu inte har kommit 6verens om forteckningen
over viktiga gransoverskridande offentliga tjanster som ska goras tillgdnglig pa internet 2015. Parlamentet
uppmanar kommissionen att oka sitt arbete med att uppnd detta mal.

48.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utveckla och inritta sirskilda
IKT verktyg f6r att underlitta e-deltagande — t.ex. gemensamma system for e-framstéllningar — med malet att
ge EU:s medborgare och representativa sammanslutningar praktiska mojligheter att utéva sina rattigheter i
enlighet med bestimmelserna om medborgarinitiativet som faststélls i artikel 11 i EU-fordraget.

49.  Europaparlamentet pdminner om det viktiga dtagandet att minska bristerna i den digitala kompeten-
sen med hilften senast 2015 och vilkomnar i detta ssmmanhang forslaget att forbittra digital kompetens
och e-integration, sarskilt forslaget om att gora digital kompetens och tillhorande delar till en prioritet i
forordningen om Europeiska socialfonden (2014-2020). Parlamentet upprepar aterigen behovet av en “inget
utanforskap”metod som verkar for att mojliggora storsta mojliga delaktighet, och betonar behovet av att e-
forvaltningens utformning maste stilla anvidndaren och medborgaren i centrum.

(") SMART: Specific, Measurable, Achievable, Realistic and Timed.



C 258 E[72

Europeiska unionens officiella tidning

7.9.2013

Fredagen den 20 april 2012

50.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att starta digitala utbildningspro-
gram for att frimja utnyttjandet av e-forvaltningstjinster, stirka den digitala kompetensen och 6vervinna e-
barridrer som paverkar smd och medelstora foretag och missgynnade befolkningsgrupper, sisom ildre,
funktionshindrade, minoriteter, invandrare, arbetslosa och méanniskor som bor i avligsna omraden i unio-
nen. E-lirande bor satillvida inforlivas i den nationella utbildningspolitiken, dven nar det géller faststillandet
av program, bedémningen av utbildningsresultat och ldrares och utbildares yrkesmissiga utveckling.

51.  Europaparlamentet beklagar forseningen av lagstiftningsforslaget som syftar till att sidkerstilla att den
offentliga sektorns webbplatser ar fullstindigt tillgdngliga 2015. Parlamentet vilkomnar firdplanen for
digital integration och uppmanar till genomférande av initiativet for webbtillganglighet (WAI), inkluderat
riktlinjer for utformning av innehdll pd webben (WCAG) for e-forvaltningsportaler, sivdl som till att
specialtillverkade terminaler som ar skriddarsydda for funktionshindrade ska goras tillgangliga till ett rimligt
pris.

52.  Europaparlamentet rekommenderar att man, for att sikerstilla kvaliteten vid tillhandahallandet av
dessa tjanster, ser till att de Gverensstimmer med internationella standarder, normer och riktlinjer for god
praxis, sasom ISO 27001 nir det giller informationssakerhet, eller ISO 20000 vad betraffar kvaliteten pd
processerna for hantering av it-tjdnster.

E-upphandling

53.  Europaparlamentet betonar att e-upphandling mojliggor offentlig upphandling i EU och maximalt
urval for de offentliga myndigheterna, vilket leder till effektiv anvindning av ekonomiska resurser, 6ppenhet,
ansvarsskyldighet, medborgarfortroende och till en forstirkning av den inre marknaden och konkurrensen.

54.  Europaparlamentet understryker att den offentliga sektorns utgifter i EU-27 motsvarar 16 procent av
BNP och uppmanar till anvindning av e-upphandling for all offentlig upphandling senast 2015. Parlamentet
uppmanar till anvindning av e-upphandling dven vid koncessioner.

55.  Europaparlamentet beklagar det faktum att endast 13 procent av foretagen i EU anvinde internet for
inlimning av anbud till offentliga myndigheter genom ett offentligt elektroniskt anbudssystem. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att stimulera smd och medelstora foretags deltagande i e-upphandling.

56.  Europaparlamentet understryker att e-upphandling bestdr av tva faser: fore kontraktstilldelning (*) och
efter kontraktstilldelning (?). Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att fullstindigt genomfora och inte-
grera bdda faserna pa sina e-upphandlingsportaler senast 2015.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja en 6kning av kvalitets-
nivdn i de offentliga forvaltningarnas IKT-projekt for att sikerstilla att forvaltningens strategiska innova-
tionsmal uppnds och for att hoja de allminna standarderna vad betriffar kvalitet, tid och kostnader for
upphandlingar.

58.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att frimja modellen for férkom-
mersiell upphandling vid de statliga och kommunala offentliga forvaltningarna, vilket gor det mojligt for de
offentliga uppdragsgivarna att dela risker och fordelar med leverantérerna vid planering, framtagande av
prototyper och testning av nya produkter och tjinster. Dessutom kan man sl samman flera uppdragsgivares
resurser, skapa optimala forhallanden for ett omfattande saluforande och spridning av forsknings- och
utvecklingsverksamhetens resultat, samt bidra till att dessa projekt héller sig inom sin anslagna driftsbudget.

(") E-offentliggdrande, e-anbudsforfarande, e-inlimning, godkidnnande av e-signatur.

(3) E-order, e-fakturering, e-betalning, anvindning av e-signatur.
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59.  Europaparlamentet understryker den framgédngsrika verksamheten i de storskaliga pilotprojekten
inom e-upphandling Peppol och e-Certis.

60.  Europaparlamentet understryker att nationella e-upphandlingssystem behéver bli mer avancerade for
att tillhandahélla gransoverskridande tjanster och fullstindigt genomfora tjanstedirektivet.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overlimna vitboken om sammanlinkande e-upp-
handlingskapacitet i EU — “En strategi for e-upphandling”.

62.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid inférandet av e-upphandlingssystem i medlems-
staterna uppratta en mekanism for Overvakning av de framsteg, hinder och korrigeringsatgirder som
genomforandet av e-upphandling for med sig.

63.  Europaparlamentet anser att kommissionen bor foregd med gott exempel och inféra e-upphandlings-
system i samtliga av sina organ.

E-fakturering

64.  Europaparlamentet vilkomnar initiativet om e-fakturering som syftar till att gora e-fakturering till
den dominerande faktureringsmetoden i EU senast 2020, och kommissionens beslut om att inritta ett
europeiskt flerpartsforum om e-fakturering (EMSFEI).

65.  Europaparlamentet understryker de visentliga fordelarna med e-fakturering, sisom ett verktyg for att
gora hanteringen av alla forbindelser mellan kund och leverantor mer effektiva och mindre betungande,
bade i den offentliga och privata sektorn, genom kortare betalningsperioder, firre fel, bittre uppbord av
mervirdesskatt, firre utskrifter, ligre portokostnader och processintegration pa foretagen. Parlamentet pa-
pekar dessutom att ett sddant verktyg bidrar till storre overskddlighet av informationsfléden och -utbyten
vid utfirdande av fakturan.

66.  Europaparlamentet dr medvetet om marknadsfragmentering pd grund av nationella regler om e-
fakturering. Parlamentet beklagar att endast 22 procent av sma och medelstora foretag tar emot och skickar
e-fakturor.

67.  Europaparlamentet vilkomnar de nya mervirdesskattebestimmelserna (') om e-fakturering, vilka gor
att pappersfakturor och e-fakturor behandlas likvardigt.

68.  Europaparlamentet understryker vikten av gemensamma kontaktpunkter f6r moms for att underldtta
gransoverskridande e-handel for smd och medelstora foretag och frimja e-fakturering.

69.  Europaparlamentet understryker vikten av ett klart rittslidge, en tydlig teknisk miljo och 6ppna och
interoperabla 16sningar for e-fakturering grundat pd gemensamma rittsliga krav, foretagsprocesser och
tekniska standarder i syfte att frimja en utbredd anvindning.

70.  Europaparlamentet ser girna att industrin och de europeiska standardiseringsorganisationerna fort-
sdtter insatserna for att uppnd storre samstimmighet i arbetet for en gemensam datamodell for e-fak-
turering.

71.  Europaparlamentet uppskattar de initiativ som Danmark, Finland, Italien, Spanien och Sverige har
tagit for att gora e-fakturering obligatorisk for offentliga myndigheter och uppmanar till att e-fakturering ska
vara obligatorisk vid all offentlig upphandling senast 2016.

72.  Europaparlamentet konstaterar att problemen med griansoverskridande interoperabilitet for e-signatur
gor att losningar for grinsoverskridande e-fakturering fordrojs.

(') Direktiv 2010/45/EU.
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73.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att anvinda EMSFEI for att granska de rttsliga aspek-
terna och koordinera nationella initiativ. Parlamentet uppmanar kommissionen att rapportera drligen och att
bjuda in ledamoter av Europaparlamentet att delta i EMSFELs moten.

74.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta nationella forum om e-fakturering med en
balanserad representation av intressenter.

75.  Europaparlamentet anser att konsumenter som har begrinsad eller helt saknar tillgang till internet
inte ska glommas bort och att konsumenter alltid ska ha mojlighet att & pappersfakturor.

Allminna anmdrkningar

76.  Europaparlamentet erkidnner mervirdet av de 132 projekten i stodprogrammet for informations- och
kommunikationsteknik inom ramprogrammet for konkurrenskraft och innovation, och understryker vikten
av forskning, utveckling och innovation for att utveckla och forbattra granséverskridande tjanster. Parla-
mentet uppmanar till stod for “latt och snabb” tillgdng till EU:s FoU-fonder for informations- och kom-
munikationsteknik samt okade ekonomiska anslag till gransoverskridande e-forvaltningstjanster och infra-
struktur for 2014-2020.

77.  Europaparlamentet erkdnner den insats som gors och den overgripande roll som spelas av ISA nir
det giller att definiera, frimja och stodja inférandet av interoperabilitetslosningar och -ramverk for EU:s
offentliga forvaltningar, nir det giller att uppna synergieffekter och frimja dteranvindning av infrastruktur,
digitala tjanster och programvaruldsningar, och nar det giller att omvandla foreskrifter for interoperabilitet i
den offentliga forvaltningen till standarder f6r digitala tjdnster, och kraver att de ekonomiska anslagen till
losningar for att uppnd interoperabilitet mellan offentliga forvaltningar i EU (ISA) ska okas.

78.  Europaparlamentet understryker att EU:s handlingsplan for e-forvaltning 2011-2015 utgér ett unikt
tillfalle att modernisera och minska kostnaderna for EU:s offentliga forvaltning och for de nationella
offentliga forvaltningarna, vilket gor det mojligt for dessa att utnyttja potentialen i ytterligare integration
inom EU och att fraimja tillvixt, innovation, rorlighet for medborgare och affirsmojligheter for foretag,
sarskilt smd och medelstora foretag, saval som allmidnhetens delaktighet i utformningen av politiken.
Parlamentet betonar vikten av offentlig-privata partnerskap och den roll som spelas av den privata sektorn
ndr det giller tillhandahéllandet av innovativa 16sningar, program och tjanster for utvecklingen av inter-
operativ infrastruktur for e-forvaltning i EU och nir det giller mobiliseringen av tillgdngliga resurser.

79.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att drligen se over den digitala agendans mal, sarskilt de
som giller handlingsplanen for e-férvaltning, samt att rapportera till parlamentet varje ar.

80.  Europaparlamentet vilkomnar den hoga prioritet som de svenska, spanska, polska och danska rads-
ordforandeskapen har gett at fragor rorande e-forvaltning och den digitala marknaden och understryker den
positiva inverkan som e-férvaltningskonferenserna i Malmo, Poznan och Madrid har haft. Parlamentet anser
att 2012-2013 dr en kritisk period for den grinsoverskridande interoperabiliteten for e-forvaltningstjans-
terna, och parlamentet ser darfor med intresse fram emot overliggningarna och slutsatserna vid e-forvalt-
ningskonferensen i Kopenhamn, som ska héllas i mars 2012.

£ *

81.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.
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Situationen i Mali

P7_TA(2012)0141

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om situationen i Mali (2012/2603(RSP))

(2013/C 258 E/10)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av EU:s strategi for sikerhet och utveckling i Sahelregionen, som antogs i mars 2011,

med beaktande av FN:s sikerhetsrads uttalanden om Mali av den 22 mars ('), 26 mars (%), 4 april (}) och
9 april () 2012,

med beaktande av uttalandena fran vice ordforanden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik av den 22 mars, 26 mars och 7 april 2012 om situationen i Mali,

med beaktande av det ramavtal mellan militdrjuntan och Ecowas som undertecknades den 6 april 2012,

med beaktande av rddets slutsatser av den 22 och 23 mars 2012 om Sahelregionen,

med beaktande av Algeravtalet fran 2006 om utveckling och fred i norra Mali,

med beaktande av uttalandet av den 12 april 2012 frn FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter,
Navi Pillay (%),

med beaktande av forklaringen fran kommissionens GD fo6r humanitirt bistdnd och civilskydd (Echo)
om forebyggandet av en humanitdr kris i Mali,

med beaktande av uppmaningarna frdn olika FN-organ — UNICEF, UNHCR och WHO - av den 10 april
2012 om extra finansiering for de miljontals manniskor som drabbats av den osikra livsmedelsf6rsorj-
ningen i Sahelregionen,

med beaktande av UNICEF:s vddjan om 26 miljoner USD till Mali for att landet ska kunna mota barnens
hilso- och niringsbehov till drets slut.

med beaktande av FN:s flyktingbyrds vidjan av den 23 februari 2012 om 35,6 miljoner USD for att
tackla den allt vdrre humanitira krisen i Mali.

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Vistafrika,

— med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

A. Natten mellan den 21 och 22 mars 2012 stortades Malis president Amadou Toumani Touré i en

statskupp, vilket satte stopp for en ldng demokratisk process som hade inletts mer dn tjugo ér tidigare.

/10603.
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B.

Under de f6ljande dagarna ledde internationella patryckningar och medlingsanstringningar, sirskilt fran
Vistafrikanska staters ekonomiska gemenskap (Ecowas), till att ett ramavtal kunde undertecknas den
6 april 2012 mellan Comité national pour le redressement et la démocratie (CNRDE) och Ecowas, vilket
gjorde det mojligt att tillsitta Dioncounda Traoré som interimspresident med uppdraget att anordna val
inom 40 dagar.

I enlighet med konstitutionen frdn 1992 har nationalforsamlingens talman utsetts till interimspresident.

Den 16 och 17 april 2012 skedde en mingd utomrittsliga gripanden av politiska ledare, inklusive tva
kandidater i presidentvalet, och av hoga militarer som halls fingna i de militarldger som kuppmannen
kommer fran.

Landet maste ocksd hantera situationen med fornyade strider i norr mellan regeringstrupper och
rebeller, vilka har drivit med dn 200 000 minniskor pd flykt sedan januari. Det uppskattade antalet
internflyktingar 6verskrider 100 000 personer, och ca 136 000 flyktingar har flytt till grannlinderna
(Algeriet, Mauretanien, Niger och Burkina Faso) dir allvarlig torka redan har lett till allvarlig livs-
medelsbrist under de senaste dren.

Tuaregrebeller som huvudsakligen hor till den nationella rorelsen for Azawads befrielse (MNLA) svepte
efter militirkuppen genom norra Mali, drev bort regeringstrupper frdn de tre norra provinserna i Mali
(Kidal, Gao och Timbuktu), och proklamerade ensidigt sjalvstindigheten for den nya staten "Azawad”
den 6 april 2012.

Den islamistiska grupp som kallar sig Ansar al-Dine, och som star ndra den radikalislamistiska gruppen
Al-Qaida au Maghreb islamique (AQMI), hdvdar att den kontrollerar Timbuktu och forséker inféra
sharialagen i Mali.

Spridning av vapen frdn Libyen, narkotikahandel, hog arbetsloshet och stor fattigdom bidrar till des-
tabilisering av hela regionen.

Det péstés finnas kopplingar mellan terroristgrupper i regionen Sahel och Sahara och narkotika-, vapen-
, cigarett- och minniskohandlare, sirskilt nir det giller att ta gisslan for att utkrdva losen.

Det finns ocksd diverse andra extremistrorelser i norra Mali, till exempel AQMI, MUJAO (rorelsen for
enhet och jihad i Vistafrika) samt Boko Haram, som &r baserad i Nigeria.

Det har férekommit ett flertal tuareguppror i Mali, 1963, 1990 och 2006, som forsok att uppnd en
forbdttring av tuaregernas levnadsvillkor, och vissa ouppfyllda 16ften till dem, sdrskilt under perioden
for den "nationella pakten” frdn 1992, har bidragit till att skapa en kinsla av frustration.

Malis enorma territorium, den lilla befolkningen och landets ldnga och déligt definierade granser kriver
en god regional samordning av information och &tgarder.

EU har starkt intresse av sdkerhet, stabilitet och utveckling i hela Sahelregionen, sirskilt i en situation av
allvarlig livsmedelsbrist som drabbar miljontals manniskor i regionen. Den senaste tidens valdshand-
lingar kommer att ytterligare forvirra livsmedelskrisen i norra Mali och i grannldnderna dir flyktingar
beger sig till omraden med akut kris i livsmedelsforsorjningen. Det finns en EU-strategi for sikerhet och
utveckling i Sahelregionen. Sahelregionen stdr infor den vérsta humanitira krisen pa 20 ar.

Terrorismen i Sahel mdste bekdmpas genom en aktiv politik som frimjar utveckling, social rittvisa,
rittsstatsprincipen och integration. Det dr nodvindigt att ge lokala befolkningsgrupper ekonomiska
utsikter som erbjuder ett alternativ till en ekonomi som grundar sig pa brottslighet.
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O. Radhika Coomaraswamy, FN:s generalsekreterares sirskilda representant for barn i vipnade konflikter,
uttryckte den 16 april 2012 sin djupa oro dver rapporter om rekrytering av barnsoldater.

P. Det finns rapporter om att befolkningen i Mali har blivit utsatt for allvarliga krinkningar av de
maénskliga rattigheterna, sirskilt i de rebellkontrollerade norra delarna.

Q. Miénga malier dr instdngda i de norra regionerna och har begrinsad tillgang till livsmedel och andra
grundliggande férnodenheter, samtidigt som hjalpinsatserna till stor del har avbrutits pa grund av
bristande sikerhet, och eftersom bistdndsorganisationernas utrustning, fordon och forrdd i ménga fall
har stulits.

R. De minniskor som tvingats limna sina hem lever i extrem fattigdom, vilket gor att deras grund-
laggande manskliga behov inte kan tillfredsstallas och att de sociala spanningarna tilltar. Mer dn hilften
av de manniskor som tvingats limna sina hem 4r kvinnor som inte har nigot som helst skydd, och de
utgor en sarskilt utsatt grupp.

S.  Ménga hjilporganisationer har limnat den norra regionen eftersom deras anldggningar och forrad har
plundrats.

T. EU har frigjort ytterligare 9 miljoner EUR i finansiellt stod for de 1,4 miljoner malier som bedoms
behova livsmedelsstod.

U. Mellan 175 000 och 220 000 barn kommer att lida av underndring i ar, och det blir allt svdrare att fa
tilltrade till norra Mali och de andra omrddena utanfor grinserna dar flyktingar bor.

1. Europaparlamentet fordomer kuppen i Mali och stingningen av republikens institutioner.

2. Europaparlamentet vilkomnar undertecknandet av ramavtalet som innehéller en rad atgirder for att
ateruppratta den konstitutionella ordningen. Parlamentet uppmanar alla berérda maliska intressenter att
genast genomfora detta avtal.

3. Europaparlamentet berommer Ecowas, Afrikanska unionens, FN:s samt grannldndernas insatser for att
underlitta for Mali att snabbt atervinda till den konstitutionella ordningen och att vidta konkreta atgirder
for att skydda sin suverdnitet, enhet och territoriella integritet. Parlamentet noterar resultatet av den kon-
ferens som holls i Ouagadougou den 14-15 april 2012 under ledning av Burkina Fasos president Blaise
Compaoré, som utsetts som medlare av Ecowas, och hoppas att tidsplanen och bestimmelserna for over-
gangen snart kommer att fortydligas ytterligare.

4. Europaparlamentet bekriftar att Malis suveranitet, enhet och territoriella integritet méste uppratthéllas
och respekteras. Parlamentet uppmanar myndigheterna i Mali och tuaregernas befrielserorelse att genom en
konstruktiv dialog komma fram till en fredlig och varaktig 16sning.

5. Europaparlamentet uppmanar alla parter att visa dterhdllsamhet, med malet att ateruppritta de folk-
valdas auktoritet, och att samarbeta sd att man inom kort kan halla val med internationell 6vervakning och
samtidigt snabbt dtergd till demokrati.

6.  Europaparlamentets uppfattning dr att det inte finns ndgon militdr 16sning pa konflikten i norr, utan
att en 16sning mdste nds genom forhandlingar.

7. Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att aktivt stodja de kommande faserna i
overgdngsprocessen, bland annat genom att sinda en valobservatorsgrupp for att Gvervaka valet. Parlamen-
tet uppmanar entrdget vice ordféranden/den hoga representanten att pdskynda genomforandet av de olika
delarna av EU:s strategi for sikerhet och utveckling i Sahelregionen.
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8.  Europaparlamentet kriver att de personer som hdlls godtyckligt fingslade av de militdrer som ar
ansvariga for kuppen omedelbart friges.

9.  Europaparlamentet kriver att alla bortférda personer omedelbart ska friges och att allt vdld omedelbart
ska upphora, och upprepar sin uppmaning till alla parter i Mali att soka en fredlig 16sning genom lamplig
politisk dialog.

10.  Europaparlamentet uttrycker djup oro over det 6kade terroristhotet i norra Mali till foljd av nérvaron
av AQMI-medlemmar och extremister bland rebellerna. I detta sammanhang fordomer parlamentet allt vald
och all plundring, inklusive mot hjilparbetare, och bortférandet av algeriska diplomatanstillda i Gao.

11.  Europaparlamentet férdomer de valdshandlingar som begds av vdpnade styrkor.

12.  Europaparlamentet fordomer sirskilt de grymheter som civilbefolkningen utsatts for, vilka har riktat
sig mot kvinnor i storre utstrackning 4n andra offer, och fordémer sirskilt anvindningen av bortrovanden
och véldtikter som vapen i kriget. Parlamentet kraver att man utreder de grymheter som begatts i Mali
under de senaste manaderna.

13.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att fista sdrskild uppmirksamhet vid
kvinnors och flickors situation i Sahelregionen, och vidta alla dtgirder som krdvs for att garantera dem
skydd mot alla former av vald och mot krinkningar av de manskliga rittigheterna.

14.  Europaparlamentet uppmanar Malis myndigheter att med kraft bekdmpa all maffialiknande ménni-
skohandel.

15.  Europaparlamentet fordomer plundring och forstorelse av kulturarvet.

16.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att genom sina anstrang-
ningar stodja den regionala samordningen.

17.  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen och dess medlemsstater att stodja anstringning-
arna att oka staternas kapacitet i regionen och att mobilisera alla tillgingliga resurser for att skydda
miénniskorna och frimja sikerhet och utveckling i regionen i samarbete med staterna i regionen och de
mellanstatliga organisationerna Ecowas och WAEMU.

18.  Europaparlamentet Onskar att man Overviger mojligheten av ett europeiskt ESFP-uppdrag, med
mandat frin FN:s sikerhetsrdd, for att ge logistiskt stod till Malis armé om Malis regering begir det, och
en eventuell Ecowas-styrka eller en gemensam styrka frdn Ecowas, Afrikanska unionen och FN for att sikra
de omréaden i Mali som inte ockuperas av olagliga bevipnade grupper.

19.  Europaparlamentet hoppas att ESFP-uppdraget kommer att hjilpa linderna i underregionen att
kontrollera sina granser effektivare och sarskilt att bekdmpa vapen-, narkotika- och méinniskohandel.

20.  Europaparlamentet fordomer ocksd bortforandet den 24-25 november 2011 av tvd franska med-
borgare, en svensk, en nederlindare och en sydafrikan med brittiskt pass, och dodandet av en tysk
medborgare som gjorde motstind mot kidnapparna. Tolv européer dr nu gisslan i Sahelregionen och
AQMI haller fortfarande tvd spanska och en italiensk medborgare som gisslan. De fordes bort i véstra
Algeriet i oktober 2011 och fyra franska medborgare fordes bort i Niger i september 2010, och den
15 april 2012 fordes en schweizisk kristen missiondr bort i Timbuktu.

21.  Europaparlamentet uttrycker djup oro Gver den snabbt forsimrade livsmedelssituationen och den
forvirrade humanitira situationen och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka och paskynda
leveransen av humanitira fornddenheter till de behovande befolkningsgrupperna. Parlamentet konstaterar att
kommissionen ger ytterligare 9 miljoner euro for att méta de nya humanitira behoven i norra Mali.
Parlamentet papekar att akuta insatser behovs for att utvidga det humanitira utrymmet och tilldta livs-
medels- och lakemedelsleveranser till norra Mali. Parlamentet dr oroat over att om sddana insatser inte
genomfors snabbt kan det leda till en omfattande humanitar kris som ocksa kan fa negativa konsekvenser
for grannlanderna.
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22.  Europaparlamentet uppmanar till 6ppningen av en humanitir korridor for att hjilpa tiotusentals
personer som varit tvungna att limna sina hem pa grund av striderna i Mali, och av vilka ménga har skt en
tillflykt i grannlinder som Niger, Mauretanien och Burkina Faso. Parlamentet uppmanar ocksd till en
omfattande och snabb reaktion péd hela den humanitira krisen i Sahelregionen.

23.  Europaparlamentet framhdller att den nuvarande krisen i Mali har sitt ursprung i landets ekonomiska
och sociala problem, och att folkets behov nir det giller tillgdng till sysselsdttning, hilsovérd, bostider och
offentliga tjanster snarast mdste fyllas, varvid alla maéste behandlas lika och garanteras grundliggande
minskliga rattigheter, inklusive rattigheter for minoriteterna.

24,  Europaparlamentet uppmanar Europeiska unionen att oka sina anstringningar for att bistd befolk-
ningen i regionen nir det giller battre tillgng till vatten, allmin utbildning och hélsovird samt bittre
infrastruktur s att regionen blir littare att n.

25.  Europaparlamentet efterlyser en detaljerad utvirdering av Europeiska unionens stod till regionen.

26.  Europaparlamentet dr Overtygat om att en varaktig losning i regionen bor syfta till att forstirka de
statliga institutionerna, frimja aktivt offentligt deltagande i beslutsfattandet samt ligga grunden for en
hallbar och jamlik ekonomisk utveckling.

27.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda denna resolution till vice ordféranden for
kommissionen/unionens hoga representant for utrikes frigor och sikerhetspolitik, Ecowas och Afrikanska
unionens institutioner, Malis interimspresident samt FN:s sikerhetsrad.

Situationen i Burma/Myanmar
P7_TA(2012)0142

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om situationen i Burma/Myanmar
(2012/2604(RSP))

(2013/C 258 E/11)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 18-21 i den allminna forklaringen om de manskliga rittigheterna fran
1948,

— med beaktande av artikel 25 i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter frén 1966,

— med beaktande av uttalandet av den 23 februari 2009 frdn EU:s ordférandeskap, dir man uppmanar till
en allomfattande dialog mellan myndigheterna och de demokratiska krafterna i Burma/Myanmar,

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Burma/Myanmar, sirskilt resolutionerna av den 25 no-
vember 2010 (') och den 20 maj 2010 (3,

— med beaktande av Europeiska unionens restriktiva tgdrder enligt radets beslut 2010/232/Gusp av den
26 april 2010, senast dndrat genom radets forordning (EU) nr 1083/2011 av den 27 oktober 2011,

— med beaktande av rddets slutsatser av den 12 april 2011 om att hdva forbudet mot hognivimoéten samt
viseringsforbudet f6r civila regeringsmedlemmar (rddets beslut 2011/239/Gusp),

() EUT C 99 E, 3.4.2012, s. 120.
() EUT C 161 E, 31.5.2011, s. 154.



C 258 E/80

Europeiska unionens officiella tidning

7.9.2013

Fredagen den 20 april 2012

A.

med beaktande av uttalandet av den 28 april 2011 frén unionens hoga representant,

med beaktande av rapporten av den 12 mars 2012 frdn FN:s sirskilde rapportor om situationen for de
minskliga rattigheterna i Burma/Myanmar,

med beaktande av uttalandet av FN:s generalsekreterare av den 2 april 2012 om valet i Burma/Myanmar,

med beaktande av beslutet frin Asean-toppmotet i november 2011 om att ordférandeskapet for Asean
ska overldtas &t Burma/Myanmar 2014,

med beaktande av uttalandet frin Europeiska rddets ordforande av den 30 januari 2012 om reform-
arbetet i Burma/Myanmar,

med beaktande av uttalandet av den 28 april 2011 och den 14 oktober 2011 frn den hoga repre-
sentanten om vissa tredjelinders anslutning till rddets beslut 2011/239/Gusp och 2011/504/Gusp om
restriktiva dtgarder mot Burma/Myanmar,

med beaktande av raddets (utrikes fragor) slutsatser av den 23 januari 2012 om Burma/Myanmar,

med beaktande av det besok som kommissionsledamot Andris Pielbags, med ansvar for utvecklings-
bistdnd, gjorde i Burma/Myanmar den 12-14 februari 2012,

med beaktande av resultatet av det forsta interparlamentariska sammantridet mellan EU och Burma/
Myanmar den 26 februari-2 mars 2012,

med beaktande av uttalandena av unionens hogra representant, sirskilt uttalandena av den 13 november
2010 om frigivningen av Aung San Suu Kyi, av den 13 januari 2011 och den 12 oktober 2011 om
frigivningen av politiska fdngar samt av den 2 april 2012 om genomférandet av fyllnadsval,

med beaktande av uttalandet fran Asean-toppmotet den 3 april 2012 om resultatet av fyllnadsvalet den
1 april 2012 och uppmaningen att hiva sanktionerna,

med beaktande av de olika moten som hallits mellan Burma/Myanmars president Thein Sein och Aung
San Suu Kyi sedan augusti 2011,

med beaktande av president Thein Seins tal om tillstdndet i nationen med anledning av den forsta
drsdagen for hans regering den 1 mars 2012, dar han erkidnde att det trots insatserna dterstdr mycket att
gora,

med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Den 1 april 2012 holl Burma fyllnadsval till 40 platser i underhuset i Burmas parlament (Pyithu
Hluttaw), och Aung San Suu Kyis parti National League for Democracy Party (NLD) kunde delta till
fullo. Detta fyllnadsval, som det internationella samfundet allmint ansdg var fritt och rdttvist, ar ett
tecken pd att Burma/Myanmar gar mot en demokratisk forandring.

Under sitt forsta dr har president Thein Seins regering tagit storre steg i riktning mot demokrati och
fred jamfort med vad som astadkommits de senaste decennierna.

Oppositionen har for nirvarande endast 6,6 procent av platserna i parlamentet (42 av 659), medan
majoriteten av platserna innehas av det styrande USDP-partiet (Union Solidarity and Development
Party), varav 25 procent av platserna ir reserverade for militdra befilhavare.
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D. Det dr nista allminna val, som dr planerat att dga rum 2015, dd man rostar om 75 procent av
platserna, som kommer att bli det verkliga testet pd de burmesiska myndigheternas vilja att demokra-
tisera landet.

E.  Att det holls fyllnadsval den 1 april 2012 och att utlindska observatorer och journalister, bland dem en
foretradare for Europaparlamentet, hade bjudits in och fick ndrvara, dr ett bevis pa att regeringen i
Burma/Myanmar vill fortsitta sin reformprocess som ska vara héllbar och definitiv.

F. De pédgdende fordndringarna skapar viktiga mojligheter att utveckla bittre forbindelser mellan Europe-
iska unionen och Burma/Myanmar.

G. Det giller att iaktta forsiktighet, eftersom det enligt rapporten fran FN:s sarskilde rapportor i Burma/
Myanmar fortfarande finns allvarliga betdnkligheter i friga om ménniskorittssituationen i landet, hund-
ratals politiska fangar fortfarande sitter i fingelse och manga av dem som inte lingre dr fingslade
enbart har frigivits villkorligt.

H. Regeringen héller pd att ta itu med arvet efter tiotals r av inbordeskrig och bevdpnade oroligheter,
vilket har resulterat i avtal om vapenvila med de flesta bevipnade etniska grupper. Ett undantag ir
problemen i delstaten Kachin. Tiotusentals civila fordrivna personer f6rvagras humanitirt bistdnd och
diskrimineringsstrategierna mot minoritetsfolket rohingya fortsitter oférminskat.

. Regeringen har tillkinnagett att den foljer en trestegsprocess for fredsbyggande, med vapenvila som
forsta steg foljt av socioekonomiska, kulturella och politiska processer samt slutligen en heltickande
overenskommelse — som innefattar dndringar av konstitutionen — om etniska fragor, inklusive demo-
bilisering och integrering av f.d. soldater, resursdelning och okat sjilvstyre.

J. Klyftan mellan politiska beslut pd hogsta nivd och den begransade institutionella och tekniska kapaci-
teten i praktiken, gor att fordndringarna endast ldngsamt péverkar livet for majoriteten av Burmas
befolkning som fortsitter att lida av djup fattigdom, hoga skulder, arbetsloshet och bristen pad samhalls-
tjdnster.

K. Flera av de ekonomiska verksamhetssektorerna i Burma/Myanmar, sdsom gruvdrift, timmer, olja, gas
och konstruktion av dammar, har i det forflutna varit direkt kopplade till allvarliga ménniskoritts-
krankningar och miljoforstorelse och har samtidigt varit militdrregimens frimsta inkomst.

L. Regeringen har vidtagit dtgirder for att utoka de medborgerliga rittigheterna i landet, sisom o6kad
informations- och yttrandefrihet, upphivande av forbud mot flera webbplatser och publikationer,
liksom forbudet mot motesfrihet, och inrittat en nationell manniskorattskommission, och man planerar
att avskaffa censurnimnden fére utgdngen av 2012.

M. Unionens hoga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik, Catherine Ashton, planerar att
besoka Burma/Myanmar kort efter rddsmétet den 23 april 2012.

N. Ett oberoende och opartiskt rittsvisen dr avgorande for att rittsstatsprincipen och réttvisan ska kunna
respekteras i Burma/Myanmar. Regeringen i Burma/Myanmar bor ocksd inleda rittsliga reformer i syfte
att garantera ett verkligt oberoende och opartiskt rdttsvisen.

O. Regeringen noterar dntligen manniskornas oro for projekt som kan vara miljomdssigt och socialt
skadliga.
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P. De restriktiva EU-dtgirder som for nirvarande tillimpas mot Burma/Myanmar kommer att behandlas
vid rddets (allmdnna frigor) kommande mote den 23 april 2012.

1. Europaparlamentet vilkomnar att fyllnadsvalet den 1 april 2012, som internationella observatorer
bedémde som fritt, genomfordes pd ett Oppet och trovirdigt sitt, men noterar de oegentligheter under
perioden fore valet som rapporterats. Parlamentet litar pd att de nyvalda parlamentsledaméterna kommer att
paborja sitt arbete sd fort som mojligt, och stoder myndigheternas insatser for att garantera att reform-
processen dr héllbar och definitiv.

2. Europaparlamentet uttrycker sin vordnad for den linga kamp som i ett decennium utkimpats av
oppositionsledaren och Sacharovpristagaren Aung San Suu Kyi, gratulerar henne till partiets seger i fyll-
nadsvalet i april och appldderar hennes mod och orubblighet som ett exempel pa osjilviskt mod och en
osjdlvisk kamp for frihet och demokrati, mot tyranni.

3. Europaparlamentet uppmirksammar de steg som president Thein Sein och andra reformivrare i den
burmesiska regimen har tagit for att genomfora demokratiska reformer under det senaste aret, och upp-
muntrar dem att brddskande gd vidare med denna process for att se till att férindringen inte kan omin-
tetgoras.

4. Europaparlamentet glider sig stort it regeringens, parlamentets och arméledningens insatser for att
soka nd losningar pd de interna vipnade konflikter som péagatt i decennier. Parlamentet krdver att freds-
forhandlingarna med kachinerna ska nd resultat sd snart som mojligt.

5. Europaparlamentet uppmanar med kraft Burmas regering att fore valet 2015 infora sddana dndringar
av konstitutionen frdn 2008 som skulle avskaffa militdrens roll i civilpolitiken, i synnerhet militdrens platser
i parlamentets bada kamrar.

6.  Europaparlamentet vilkomnar att de omsesidiga forbindelserna mellan president Thein Sein och Aung
San Suu Kyi samt dialogen mellan regeringen och oppositionen har forbittrats.

7. Europaparlamentet vilkomnar de internationella anstringningarna pa hog niva for att uppmuntra en
demokratisk fordndring i Burma/Myanmar. Parlamentet noterar att den brittiske premidrministern David
Cameron besokte landet efter fyllnadsvalet i april och vilkomnar de givande diskussioner som han holl med
Burmas president Thein Sein och Aung San Suu Kyi.

8.  Europaparlamentet vilkomnar frigivningen av ménga politiska fingar och den klart férbittrade medie-
och internetfriheten, samtidigt som parlamentet dr oroat over censuren och restriktionerna som fortsatter.
Parlamentet vilkomnar den nya lagstiftningen om forsamlingsfrihet, de framsteg om lagindringar som
rapporterats samt atgarderna for avskaffande av tvingsarbete.

9.  Europaparlamentet uppmanar regeringen i Burma/Myanmar att omedelbart och villkorslost frige alla
aterstdende politiska fingar samt att ge Internationella rodakorskommittén och internationella mannisko-
rattsorganisationer tilltrade till Myanmars fingelser. Parlamentet uppmanar dven den nationella kommis-
sionen for minskliga rittigheter att intensifiera sitt arbete for att frimja och skydda medborgarnas grund-
laggande rattigheter.

10.  Europaparlamentet efterlyser dndringar av 1982 &rs lag om medborgarskap sé att det etniska mino-
ritetsfolket rohingyas ritt till medborgarskap erkinns pd vederborligt sitt.

11.  Europaparlamentet uppmanar myndigheterna i Burma/Myanmar att garantera fria och oberoende
medier och se till att de nya medielagarna tilldter oinskrankt tillgdng till informations- och kommunikations-
teknik.

12.  Europaparlamentet uppmanar regeringen i Burma/Myanmar att inleda rittsliga reformer i syfte att
garantera ett verkligt oberoende och opartiskt rittssystem samt att inleda ratts- och ansvarsprocess for brott
mot de minskliga rittigheterna i det forflutna.
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13.  Europaparlamentet vilkomnar resultatet av den nittonde sessionen i FN:s rdd for ménskliga rattig-
heter som forlingde mandatet f6r den sirskilde rapportéren om ménniskoréttssituationen i Burma/Myanmar
med ytterligare ett ar.

14.  Europaparlamentet uppmanar president Thein Sein att undersoka pastdenden om att den burmesiska
armén utovat sexuellt vald och att stilla de soldater som gjorts sig skyldiga till dessa dad infor ritta.
Parlamentet uppmanar regeringen i Burma/Myanmar att omedelbart sitta ett stopp for rekryteringen och
utnyttjandet av barnsoldater, att intensifiera atgirderna for att skydda barn mot vipnade konflikter samt att
fortsitta samarbetet med FN:s generalsekreterares sirskilde representant for barn i vdpnade konflikter.

15.  Europaparlamentet uppmanar president Thein Sein att samrdda med de berorda lokala samhillena
om de planerade dammprojekten och genomféra oberoende miljokonsekvensbedomningar.

16.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s positiva agerande till stod for den politiska overgdngen i landet,
bland annat beslutet att ansld 150 miljoner euro i humanitart bistdnd for att framfor allt utveckla landets
halso- och sjukvdrdsanldggningar och bistd internflyktingar.

17.  Europaparlamentet vilkomnar de dtgirder som de burmesiska myndigheterna tagit nir det giller
vixelkursen for den burmesiska valutan.

18.  Europaparlamentet uppmanar radet att under en inledande period pé ett ar upphiva de restriktiva
dtgarder som for narvarande tillimpas, med undantag for vapenembargot, och att noga 6vervaka situationen
i landet.

19.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att faststdlla klara tidsfrister och riktmérken
for utvirderingen av den pédgdende politiska och ekonomiska reformprocessen i Burma/Myanmar.

20.  Europaparlamentet inser att handel och investeringar som utfors hallbart och ansvarsfullt — bland
annat med och frin EU — kommer att stodja Burma/Myanmars insatser i kampen mot fattigdom och gynna
bredare befolkningssegment. Parlamentet uppmanar rddet och kommissionen att 6verviga att bevilja Burma/
Myanmar privilegierat marknadstilltrade till Europeiska unionen.

21.  Europaparlamentet vilkomnar EU:s dtagande att utoka stodet till konfliktdrabbade folk och upp-
manar regeringen i Burma/Myanmar att bevilja stodorganisationer och FN tilltrade till etniska delstater eller
gora det mojligt att tillhandahdlla lokalt gransoverskridande bistdnd som ndr dessa utsatta befolknings-

grupper.

22, Europaparlamentet vilkomnar EU:s utrikesrepresentant Catherine Ashtons kommande officiella be-
sok, liksom hennes beslut att vid samma tillfille etablera en diplomatisk narvaro i landet och inviga EU:s
kontor i Yangon.

23.  Europaparlamentet pdminner om att det bjudit in Sacharovpristagaren Aung San Suu Kyi till parla-
mentet for att offentligt ta emot det Sacharovpris hon tilldelades 1990 for alla sina insatser till stod for
demokrati och frihet i Burma/Myanmar.

24.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till radet, kommissionen,
kommissionens vice ordférandefunionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik, med-
lemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare, Aseans generalsekreterare samt regeringen
och parlamentet i Burma/Myanmar.
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Rittssikerhet for europeiska investeringar utanfor Europeiska unionen
P7 TA(2012)0143

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om rittssikerhet for europeiska investeringar
utanfor Europeiska unionen (2012/2619(RSP))

(2013/C 258 E[12)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av sin resolution av den 6 april 2011 om den framtida EU-politiken for internationella
investeringar (1),

— med beaktande av sin resolution av den 21 oktober 2010 om Europeiska unionens handelsforbindelser
med Latinamerika (2),

— med beaktande av sin resolution av den 13 december 2011 om hinder for handel och investeringar (3),

— med beaktande av kommissionens forslag till férordning om inférande av overgdngsordningar for
bilaterala  investeringsavtal ~mellan  medlemsstater och  tredjelinder  ("skyddsférordningen”)
(COM(2010)0344),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 juli 2010 om en samlad EU-politik for
internationella investeringar (COM(2010)0343),

— med beaktande av Eurolat-resolutionen av den 19 maj 2011 om forutsittningarna fér handelsforbin-
delser mellan EU och Latinamerika (%),

— med beaktande av WTO:s gemensamma uttalande av den 30 mars 2012 om Argentinas importbegrin-
sande restriktioner och forfaranden (%),

— med beaktande av G20-forklaringarna frin Washington (15 november 2008), London (2 april 2009),
Pittsburgh (25 september 2009), Toronto (26 juni 2010), Seoul (12 november 2010) och Cannes
(4 november 2011), som innehéller taganden om att bekdmpa protektionism,

— med beaktande av de avtal om omsesidigt frimjande av och skydd for investeringar som ingétts mellan
Argentina, Spanien och ett antal andra EU-medlemsstater,

— med beaktande av forhandlingarna om ett interregionalt associeringsavtal mellan EU och Mercosur, och i
synnerhet frihandelsavtalet,

— med beaktande av sin resolution av den 5 maj 2010 om EU:s strategi for forbindelserna med Latin-
amerika (°),

— med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av f6ljande skil:


http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/assembly/plenary_sessions/montevideo_2011/resolutions/trade_en.pdf
http://eeas.europa.eu/delegations/wto/documents/press_corner/2012_03_30_joint_statement_argentina.pdf
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A. Enligt artikel 207 i EUF-fordraget dr europeiska investeringar i tredjeldnder ett fast inslag i EU:s gemen-
samma handelspolitik och dirmed en integrerad del av EU:s yttre dtgirder. Enligt Lissabonfordraget
tillhor utlindska direktinvesteringar EU:s exklusiva befogenheter, vilket foreskrivs i artiklarna 3.1 e, 206
och 207 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

B. Unionen har borjat utova denna befogenhet med pdgdende forhandlingar om investeringsavtal med
Indien, Singapore och Kanada samt forslag till forhandlingsmandat med Marocko, Tunisien, Jordanien
och Egypten.

C. Investeringar kommer att vara huvuddmnet vid nista toppmote mellan EU och LAC (Latinamerika och
Vistindien), vilket kommer att héllas i Santiago de Chile i januari 2013.

D. EU:s investeringar i Argentina skyddas av medlemsstaternas bilaterala investeringsavtal i de fall det finns
sddana. For ndrvarande har 18 EU-medlemsstater gillande avtal med Argentina.

E. Den argentinska regeringen har meddelat att den har beslutat att skicka ett lagforslag till landets
kongress om att argentinska staten ska ta over 51 procent av oljebolaget YPF, som idag kontrolleras
av ett europeiskt bolag. Enligt denna lag ska merparten av det europeiska bolagets aktier i YPF
beslagtas.

F. Samtidigt som detta beslut tillkinnagavs tog de argentinska federala myndigheterna omgéende Gver
bolagets huvudkontor och tvingade bolagets legitima chefer och viss personal att limna lokalerna.

G. Under de senaste manaderna har YPF utsatts for offentliga trakasserier som tillsammans med ett stort
antal administrativa beslut har orsakat ett kursfall for bolagets aktie till skada for alla dess aktiedgare
och nidrstdende foretag.

H. Innan detta beslut tillkdnnagavs hade den spanska regeringen och YPF-Repsol forsokt forhandla fram en
l6sning, men dessa forsok avvisades av den argentinska regeringen.

. Andra europeiska foretag riskerar att bli foremdl for liknande atgdrder eller for politisk inblandning pa
den fria marknaden frdn de argentinska myndigheternas sida.

J. I egenskap av fullvirdig medlem av Mercosur hdller Argentina for ndrvarande pa att forhandla med EU
om ett associeringsavtal.

K. Trots dessa forhandlingar pdpekade kommissionen i sin rapport om handels- och investeringshinder att
Argentina har vidtagit ett antal protektionistiska atgdrder som har forsimrat affarsklimatet for investe-
rare frdn EU i Argentina.

L. Kommissionen har vid ett flertal tillfillen uttryckt sin oro infér WTO 6ver den typ av importre-
striktioner som den argentinska regeringen har valt att tillimpa och som har drabbat allt fler linder
som ingdr i Virldshandelsorganisationen.

M. Argentina har traditionellt sett dragit férdel av Allmdnna preferenssystemet, som ensidigt inforts av EU.

N. I egenskap av medlem i G20-gruppen har Argentina vid varje G20-mote atagit sig att bekdmpa
protektionism och halla marknaderna 6ppna for handel och investeringar.
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1. Europaparlamentet beklagar djupt att den argentinska regeringen har avvisat en forhandlingslosning
och beslutat att g& vidare med exproprieringen av en majoritet av aktierna i ett europeiskt foretag. Parla-
mentet havdar att detta dr ett ensidigt och godtyckligt beslut som innebir ett angrepp mot den fria
foretagsamheten och principen om rittssikerhet, och dirmed leder till ett forsimrat investeringsklimat
for EU-foretag i Argentina.

2. Europaparlamentet konstaterar att detta beslut endast beror ett bolag i sektorn och bara en del av dess
aktier, vilket kan anses vara diskriminerande.

3. Europaparlamentet uttrycker djup oro over situationen eftersom den innebir att skyldigheter enligt
internationella avtal inte har uppfyllts. Parlamentet varnar for att denna typ av dtgarder dels kan fa negativa
konsekvenser, sdsom att de internationella investeringarna uteblir, dels kan vara till nackdel fér Argentina i
det internationella samfundet.

4. Europaparlamentet pdminner om att de pdgdende forhandlingarna om associeringsavtalet mellan EU
och Mercosur syftar till att inféra en ram for ekonomisk integration och politisk dialog mellan de bada
blocken, s att de bdda regionerna ska kunna uppnd hogsta mojliga valstdnd och framgéng, och anser att
om sadana forhandlingar ska bli framgédngsrika maste bdda sidor spela med 6ppna kort och ha fortroende
for varandra. Parlamentet papekar vidare att beslut som de som fattats av de argentinska myndigheterna kan
paverka det klimat av vinskap och forstdelse som krivs for att ett sddant avtal ska kunna uppnds.

5. Europaparlamentet beklagar att Argentina inte har respekterat denna princip utan har infort flera
restriktiva handels- och investeringsatgirder, sdsom icke-tariffira hinder, som har himmat EU-féretagen
och den globala handeln med Argentina.

6.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att bemota dessa restriktioner med alla tillgdngliga kon-
fliktlosningsmedel som finns inom Virldshandelsorganisationen och G20 samt att samarbeta med andra
lander som utsitts for liknande diskriminerande handels- och investeringshinder.

7. Europaparlamentet uppmanar Europeiska rddets ordférande, kommissionens ordférande och den hoga
representanten for utrikes frigor och sikerhetspolitik att vidta alla dtgdrder gentemot de argentinska myn-
digheterna for att forsvara unionens intressen och sld vakt om principen om rattssiakerhet som garanterar
Europas ndrvaro och investeringar i detta sydamerikanska land, genom att ateruppta dialogen.

8.  Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen och rddet att utarbeta och vidta alla dtgarder
som krivs i syfte att skydda de europeiska intressena for att undvika att en liknande situation uppstdr pd
nytt, dven ett eventuellt delvis upphdvande av de ensidiga tullformdnerna inom ramen for Allméinna
preferenssystemet.

9.  Europaparlamentet pdminner om att det finns en djup vdnskap mellan EU och Argentina, sdtillvida att
man har gemensamma varderingar och principer. De argentinska myndigheterna uppmanas att ateruppta en
dialog och forhandlingar, vilket dr det limpligaste medlet for att 16sa eventuella meningsskiljaktigheter
mellan handelspartner och linder som traditionellt sett str pd god fot med varandra.

10.  Europaparlamentet vilkomnar uttalandet frdn EU:s utrikesrepresentant Catherine Ashton med ett
fordomande av den argentinska regeringens atgdrder samt ser positivt pd att motet med den gemensamma
samarbetskommittén EU-Argentina har stillts in. Parlamentet krdver att kommissionsledamot Karel De
Gucht och EU:s utrikesrepresentant Catherine Ashton anvinder alla tillgdngliga diplomatiska kanaler for
att losa detta problem med sina argentinska motparter. Kommissionen och medlemsstaterna uppmanas att
ha ett nira samarbete med sina kollegor i internationella fora som G20 och WTO for att visa ett enat
motstdnd mot den argentinska regeringens agerande.

11.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda denna resolution till radet, kommissionen,
medlemsstaternas regeringar, Argentinas regering och parlament samt medlemmarna av Mercosur-radet.
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De foljder som delegeringen av kommissionens forvaltning av externt bistind
fran huvudkontoret till delegationerna fir for bistindet

P7 TA(2012)0144

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om de foljder som delegeringen av
kommissionens forvaltning av externt bistind frin huvudkontoret till delegationerna fir for
bistindet (2011/2192(INT))

(2013/C 258 E/13)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av artikel 208 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt dar det faststdlls att det
fraimsta malet for unionens politik f6r utvecklingssamarbete "ska vara minskning och pa sikt utrotning
av fattigdom” och att "unionen ska ta hiansyn till malen for utvecklingssamarbetet vid genomférande av
politik som kan paverka utvecklingslinderna”,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration frdn 2000, med sarskild hinvisning till det dttonde mil-
lennieutvecklingsmélet,

— med beaktande av arbetsdokumentet frin kommissionens tjansteavdelningar om utvirderingen av dele-
geringsprocessen (SEC(2004)0561),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Att géra EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda
for forandring” (COM(2011)0637),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 30 juni 2005 om delegering (*),

— med beaktande av rddets slutsatser av den 28 juni 2011 om Europeiska revisionsrittens sirskilda
rapport nr 1/2011 med titeln "Har delegeringen av kommissionens forvaltning av externt bistdnd frdn
huvudkontoret till delegationerna lett till ett battre bistand?” (2),

— med beaktande av radets slutsatser om EU:s gemensamma standpunkt vid det fjirde hognivdforumet om
bistdndseffektivitet (Busan den 29 november—-1 december 2011),

— med beaktande av Europeiska revisionsrittens sarskilda rapport nr 1/2011 med titeln "Har delegeringen
av kommissionens forvaltning av externt bistdnd fran huvudkontoret till delegationerna lett till ett battre
bistdnd?”,

— med beaktande av punkterna 122 och 123 i det europeiskt samforstandet om utvecklingspolitik, vilka
avser framstegen med reformen av forvaltningen av EU:s externa bistind,

— med beaktande av EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsfordelning inom utvecklings-
politiken,

— med beaktande av Parisforklaringen om bistdndseffektivitet fran 2005, handlingsprogrammet fran Accra
fran 2008 samt partnerskapet for effektivt utvecklingssamarbete fran Busan frdn 2011,

— med beaktande av den expertgranskning av Europeiska gemenskapen som OECD:s kommitté for utveck-
lingsbistdind (OECD/DAC) utférde 2007,

— med beaktande av 2008 drs rapport frin OECD/DAC med titeln “Effective Aid Management: Twelve
lessons from DAC Peer Reviews”,

(') Dok. 10749/2005.
() Dok. 12255/2011.
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— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for utveckling och yttrandena fran utskottet for utrikesfra-

gor och budgetkontrollutskottet (A7-0056/2012), och av foljande skal:

En decentraliserad syn pa leveransen av bistdnd for beslutsfattandet nirmare den verklighet dir leve-
ransen sker och dir en operativt effektivare givarsamordning och givarharmonisering dger rum, sam-
tidigt som behovet av lokalt dgarskap beaktas pd vederborligt sitt.

Det yttersta malet for delegeringen och den bredare reformen av externt bistind forvaltat av kom-
missionen dr att oka snabbheten och grundligheten i forfarandena for ekonomisk forvaltning och
kvaliteten pé bistdndet i partnerlinderna.

Den samlade slutsatsen i revisionsrittens rapport dr att delegeringen bidragit till att leveransen av
bistdnd har blivit battre och snabbare och till att de ekonomiska forfarandena har blivit grundligare,
men enligt rapporten finns det dnnu avsevart utrymme for forbattringar.

Om tre dr ska millennieutvecklingsmélen vara uppfyllda och dirfor méste EU:s kapacitet att leverera
bistdnd och mottagarlindernas forméga att tillgodogéra sig bistindet 6kas kraftigt.

Av EU:s externa bistdnd frdn EU:s budget och Europeiska utvecklingsfonden forvaltas 74 procent direkt
genom 136 EU-delegationer.

I agendan for forindring erkidnns behovet av att forbittra samordningen mellan EU, medlemsstaterna
och partnerldnderna och att samordna och harmonisera utvecklingsdtgarder samt oka deras effektivitet
och dndamélsenlighet.

Den nyligen genomforda omorganisationen inom kommissionen och inrittandet av Europeiska utrikes-
tjdnsten efter Lissabonfordragets ikrafttradande har dnnu inte medfort den férvintade 6kningen av den
overgripande effektiviteten och sammanhéllningen avseende EU:s utvecklingsbistand.

Genom inrdttandet av Europeiska utrikestjansten har delegationerna tvingats ta sig an ytterligare befo-
genheter sdsom diplomati, information/kommunikation och politik for frihet, sikerhet och rittvisa,
samtidigt som de fortsittningsvis méste hantera de utmaningar som fanns sedan tidigare i samband
med samordning, enhetlighet och resursbrist.

Det bistdnd som forvaltas av enskilda delegationer ér fortfarande spritt 6ver manga olika omraden, och
detta innebir att delegationernas resurser belastas dnnu mer.

Besvirliga bestimmelser och forfaranden kan komma att undergrava tillimpningen av landsspecifika
system och gemensam programplanering, och i det internationella samarbetet for utveckling skulle det
vara lampligt att anvinda flerdriga programramar.

Generellt och sektoriellt budgetstod dr den stodform som limpar sig bast for att minska transaktions-
kostnaderna for partnerldnderna, eftersom detta stod ar striktare inriktat pa bistdndets kvalitet, typen av
partnerskap och partnerlindernas behov.

Delegeringsprocessen bor étfoljas av en mekanism pd medlemsstatsniva, vilken ska tillhandahélla all
relevant information om hur organen planerar att anvinda sina budgetmedel for att pd s sitt gora
bistindet mera malinriktat och gora det majligt att identifiera resursbrister och finansieringsmojligheter
i enskilda lander.

Reformen av EU:s externa bistdnd bor — som svar pd de europeiska medborgarnas viaxande stod for
offentligt utvecklingsbistind som ett medel for utrotning av fattigdom och uppndendet av millennie-
utvecklingsmélen och i ljuset av fakta som vederligger den skeptiska instillningen till bistindets
effektivitet — utnyttjas for att visa hur bistdndet forbattrar fattiga ménniskors liv.
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N. OECD/DAC:s expertgranskning pé fdltet har regelbundet visat att lokalt anstillda kan kdnna att de inte
utnyttjas till fullo eller att de inte dr fullt integrerade i de lokala givargrupperna.

1.  Europaparlamentet vilkomnar de allménna slutsatserna i revisionsrittens rapport och uppmanar kom-
missionen att fortsitta sina anstrangningar for att effektivisera leveransen av bistand.

2. Europaparlamentet vilkomnar den mycket omfattande och analytiska rapport som revisionsritten
utarbetat, liksom den utmirkta tidpunkten for bedomningen av delegeringsprocessen.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att dess huvudkontor har tillricklig kapacitet
och personal for att pa lampligt sdtt kunna stodja delegationerna genom direktoratet for kvalitetssakring av
insatser.

4. Europaparlamentet konstaterar att det enligt revisionsrittens rapport krivs ytterligare anstringningar
fran kommissionens sida for att forbattra utvdrderingen av kvalitet och resultat nir det giller insatserna.
Parlamentet anser att detta kommer att resultera i storre ansvarstagande i samband med EU:s ekonomiska
insatser och sdkerstilla en okad synlighet for de dtgdrder som vidtas.

5. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att komplettera sina kriterier och stirka forfarandena
for kvalitetsbedomning av de finansierade projekten i syfte att forbittra bistdndets kvalitet och dven att
minska antalet projekt med daligt resultat. Bistandsutgifternas effekter dr av yttersta vikt for parlamentet.

6.  Europaparlamentet uttrycker sin oro Over att sammansittningen av delegationernas personal forind-
rades under perioden 2005-2008 i och med att delegationernas politiska och handelsmissiga funktioner
stirktes, och uppmanar kommissionen att finna en limplig avvigning i sammansittningen av delegationer-
nas personal mellan forvaltning av bistdnd och andra funktioner.

7. Europaparlamentet anser att den hoga personalomsittningen i delegationerna dr oacceptabel (40
procent av kommissionens personal dr kontraktsanstilld), eftersom detta forsvagar den institutionella kon-
tinuiteten och inverkar negativt pd insatsernas effektivitet.

8.  Europaparlamentet konstaterar att 6 procent av dtagandena i den tillgingliga budgeten for 2006 inte
hade kontrakterats 2009, och forsvann dirfor i enlighet med D+3-regeln. Parlamentet insisterar pa att denna
andel ska sinkas och vill bli informerat om de relevanta procentsatserna och beloppen f6r 2010 och 2011.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och Europeiska utrikestjansten att sirskilt behandla de
omrdden som ringats in i samband med revisionen, framfér allt arbetsbordan inom delegationerna, antalet
anstdllda inom delegationerna och balansen mellan antalet delegationsanstillda som arbetar med forvalt-
ningen av bistdndet och de som har andra arbetsuppgifter.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att Gverviga att i mojligaste man frimja lokala samréad i
samband med beslut om bistdndsprojekt och 6vervakning av framsteg med projekten.

11.  Europaparlamentet anser att kommissionens avdelningar inom EU:s delegationer bor bidra till ut-
arbetandet av politiken for utvecklingsbistind och leda dess genomforande i syfte att gora EU:s utveck-
lingspolitik enhetligare och effektivare. Parlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att i varje
delegation utse knutpunkter for en konsekvent politik for utveckling for att Gvervaka péaverkan av EU:s
politik pa partnerlandsniva.

12.  Europaparlamentet pdpekar att man ocksd bor overviga att utnyttja lokal sakkunskap och att EU-
delegationernas egen personal bor efterstrava storre involvering i lokalsamhallena for att 6verbrygga kun-
skapsklyftan och sikerstilla en tillricklig forstaelse for den lokala miljo dir de dr verksamma.

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att erbjuda och mer systematiskt anordna juridisk och
ekonomisk utbildning for lokalt anstillda for att optimera forvaltningen av EU-bistdnd samt sikerstilla en
god forvaltning pad medellang sikt av den lokala administrationen.
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14.  Europaparlamentet anser att Europeiska utrikestjanstens mandat och behorighet i frégor som ror
utvecklingssamarbete fortfarande dr oklara och uppmanar radet och kommissionen att vidta nodvindiga
atgarder for att hitta en 16sning péd detta problem. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang med oro att
sdrskiljandet av Europeiska utrikestjanstens politiska och administrativa uppgifter frdn kommissionens f6r-
valtning av bistdind kan medfora eventuella inkonsekvenser i genomforandet av principerna i Parisfrkla-
ringen.

15.  Europaparlamentet betonar i linje med beslutet om inrédttandet av Europeiska utrikestjansten att alla
anstillda i en delegation arbetar under ledning av delegationschefen, eftersom detta dr det enda sattet att i
enlighet med Lissabonfordraget garantera konsekvens i EU:s yttre dtgirder i ett givet land.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att fortsitta fororda en minskning av antalet
insatsomraden, i enlighet med EU:s uppforandekod om komplementaritet och arbetsférdelning samt agen-
dan for foriandring.

17.  Europaparlamentet anser att relevanta EU-budgetinstrument och Europeiska utvecklingsfonden (EUF)
i hogre grad bor fokusera pé fattigdomsbekdmpning och vara mer flexibla nir det giller utformning och
funktion, och att man bor frimja storre ansvarstagande och Sppenhet och striva efter bittre valuta for
pengarna nir det giller uppnédendet av tydliga resultat.

18.  Europaparlamentet forvantar sig att kommissionen vidtar alla nodvindiga atgdrder for att dtgarda
bristerna i systemen for dvervakning och kontroll, sirskilt pd delegationsnivd, sdsom har angetts av revi-
sionsratten, och uppmanar kommissionen att informera parlamentets behoriga utskott senast vid utgangen
av 2012 om vilka dtgdrder den har vidtagit.

19.  Europaparlamentet hinvisar till revisionsrittens kritik mot arbetsférbindelsen mellan kommissionens
huvudkontor och dess delegationer vid forvaltningen av externt bistdnd ('). Parlamentet efterlyser en dversyn
och en forenkling av dessa processer i syfte att minska den interna byrdkratin samt rapportering till
parlamentet om de atgirder som vidtagits.

20.  Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att kriva att delegationerna systematiskt genomfor
tekniska och ekonomiska 6vervakningsbesok relaterade till projekten och mer inriktar det interna rappor-
teringssystemet pd de resultat som uppnétts genom bistdndsinsatserna.

21.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i aktiv samverkan med delegationerna analysera och
identifiera mojligheter att stodja bistandsprogram i partnerlinderna genom medverkan frdn sdval Europeiska
investeringsbanken som europeiska nationella och internationella institutioner som finansierar utveckling.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att visa pa vilket sitt ytterligare delegering av finansiella
och personalrelaterade ansvarsomrdden frin kommissionens huvudkontor till delegationerna skulle tillfora
ett mervirde pa sd sdtt att det forbattrar dialogen samt samordningen och programplaneringen av EU:s
bistdnd pé filtet.

23.  Europaparlamentet framhaller att varken kommissionen eller medlemsstaterna bor utnyttja den pé-
gdende ekonomiska och finansiella krisen for att rattfirdiga synsittet "gora mer med mindre”, vilket
omfattar bevarande eller minskning av personalresurser vid bilaterala bistandsorgan.

24.  Europaparlamentet framhiver vikten av professionalisering av den personal som dgnar sig at utveck-
lingssamarbete, sdvil inom kommissionen som i EU:s delegationer och de bilaterala hjilporganisationerna.

25.  For att sikerstdlla ett smidigt genomforande av EU:s budget anser Europaparlamentet att delegations-
cheferna bor kunna delegera hanteringen av delegationens administrativa utgifter till sina stéllforetradare,
samt att budgetforordningen vid behov ska revideras i enlighet med detta.

(") Se revisionsrittens sirskilda rapport nr 1/2011, bild 1.
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26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att gora storre anstrangningar for
att forbittra forbindelserna mellan EU-delegationer, bilaterala organ, partnerregeringar och andra utveck-
lingsgrupper som tankesmedjor, universitet, stiftelser, icke-statliga organisationer samt lokala och regionala
myndigheter, eftersom nirmare band kommer att maximera de komparativa fordelarna for delegerings-
processen och for de olika aktorerna pé nationell nivd, och samtidigt undviks onddigt dubbelarbete.

27.  Europaparlamentet begir att dess kontroll- och granskningsbefogenhet ska sikras i processen mot
lokal bestimmanderitt 6ver forvaltningen av EU:s externa bistdnd, fran de centrala tjansterna till delegatio-
nerna.

28.  Europaparlamentet vilkomnar revisionsrittens synpunkt att Europeiska utrikestjanstens roll nar det
giller konsuldrt skydd bor utforskas mer.

29.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och Europeiska utrikestjdnsten.

Kvinnor och klimatfoérindringarna
P7_TA(2012)0145

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om kvinnor och klimatforindringarna
(2011/2197(INT))

(2013/C 258 E/14)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artiklarna 2 och 3.3 andra stycket i férdraget om Europeiska unionen och artikel 157
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 8 mars 2011 om en firdplan for ett konkurrens-
kraftigt utslappssnélt samhille 2050 (COM(2011)0112),

— med beaktande av den fjarde internationella kvinnokonferensen som holls i Peking i september 1995,
den deklaration och handlingsplattform som antogs i Peking och de paféljande slutdokument som blev
resultatet och som antogs vid FN:s sirskilda sessioner Peking +5, +10 och +15 om ytterligare dtgirder
och initiativ for att genomfora Pekingdeklarationen och handlingsplattformen som antogs den 9 juni
2000, 11 mars 2005 och 2 mars 2010,

— med beaktande av artikel 23 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna,

— med beaktande av UNFCCC:s beslut 36/CP.7 om att 6ka kvinnors deltagande som avtalspart i organ som
inrdttats i enlighet med Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar och Kyotoprotokol-
let av den 9 november 2001,

— med beaktande av FN:s millenniedeklaration av den 18 september 2000,

— med beaktande av FN:s konvention av den 18 december 1979 om avskaffande av all slags diskrimine-
ring av kvinnor (CEDAW),

— med beaktande av sin resolution av den 17 november 2011 om integrering av ett jamstilldhetsper-
spektiv i Europaparlaments arbete (1),

() Antagna texter, P7_TA(2011)0515.
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med beaktande av sin resolution av den 16 november 2011 om klimatkonferensen i Durban
(COP 17) (1),

med beaktande av sin resolution av den 29 september 2011 om att utarbeta en gemensam stdndpunkt
inom EU infor Forenta nationernas konferens om héllbar utveckling (Rio+20) (?),

med beaktande av sin resolution av den 4 februari 2009 "2050 — Framtiden borjar i dag: rekommen-
dationer for EU:s framtida integrerade politik i klimatfrdgan” (3),

med beaktande av sin resolution av den 13 mars 2008 om jimstilldhet och kvinnors egenmakt i
utvecklingssamarbetet (*),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran utskottet for kvinnors rdttigheter och jamstilldhet mellan kvinnor
och min och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhédlsa och livsmedelssikerhet (A7-0049/2012), och
av foljande skal:

Klimatférandringarna ar inte konsneutrala och far olika konsekvenser for konen.

Konsumtions- och livsstilsmonster har en visentlig inverkan pd klimatférindringarna.

Kvinnor utgor runt hilften av jordens befolkning men har ett relativt sett storre ansvar for vardagliga
konsumtionsval, barn och hushéllssysslor. Kvinnor och min har olika konsumtionsmonster. Kvinnor
konsumerar mer héllbart dn mdn och visar en storre beredvillighet att agera for att bevara miljon
genom att gora héllbara konsumtionsval,

Pd grund av konsrollerna péverkar inte kvinnor miljon pd samma sitt som mdn, och deras tillgdng till
resurser och mojligheter att hantera situationen och anpassa sig inskranks pa grund av diskriminering i
form av inkomster, tillgdng till resurser, politisk makt, utbildning och hushéllsansvar.

Klimatférandringarna kommer att oka ojamlikheterna och det finns en risk att ocksé klimatstrategierna
kommer att ha en negativ inverkan pa konsbalansen och kvinnors rittigheter om det inte tas hinsyn
till konsdiskrimineringen frén forsta borjan.

Utan faktisk jamstdlldhet kommer det inte att finnas ndgon klimatrittvisa, och det finns inget motsa-
gelsefullt i att undanroja ojamlikheter och samtidigt bekdmpa klimatforandringarna.

Demokrati, respekt for manskliga rdttigheter och lika mojligheter for kvinnor och méin bidrar till
héllbar utveckling och miljoskydd.

Andra orsaker till diskriminering och utsatthet 4n kon (sdsom fattigdom, geografiskt lage, traditionell
och institutionell diskriminering, ras osv.) bidrar alla till att hindra tillgdngen till resurser och mojlig-
heter att klara av dramatiska forandringar sdsom klimatforandringarna.

Antagna texter, P7_TA(2011)0504.

Antagna texter, P7_TA(2011)0430.
EUT C 67E, 18.3.2010, s. 44.
EUT C 66E, 20.3.2009, s. 57.
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I. I vissa omrdden arbetar ndstan 70 procent av alla anstillda kvinnor i jordbruket (') och producerar upp
till 90 procent av vissa grodor (2) och dndd ar de i stort sett orepresenterade i budgetoverldggningarna
och i samband med klimatforandringsrelaterade dtgarder.

J. 70 procent av de fattiga som lever pd mindre dn en dollar om dagen r kvinnor och kvinnor dger
mindre dn en procent av virldens rikedomar. I jamforelse med min aterinvesterar kvinnor i utveck-
lingsldnder avsevirt mer av sin inkomst i sina familjer.

K. Familjeplanering kan avsevart forbattra modrars hilsa och kontroll 6ver familjens storlek och i slutin-
dan oka kvinnors oberoende och minska arbetsbelastningen foér kvinnor som fortfarande ses som
primért ansvariga for barnen, och dirigenom 6ka kvinnors och deras familjers motstdndskraft mot
klimatférandringarnas effekter, vilket anges i 20-drsplanen frdn Internationella konferensen om befolk-
ningsfragor och utveckling.

L. Miljoproblem som orsakats och forvirrats av klimatférandringarna tvingar for nirvarande fram en
vixande migration och det finns ett allt patagligare samband mellan asylsokande och omrdden med
miljoforstoring. Parlamentet efterlyser bittre skydd och omplacering av “klimatflyktingar” och kvinnor
som dr de mest utsatta bor uppmirksammas sarskilt.

M. Mellan 75 och 80 procent av virldens 27 miljoner flyktingar dr kvinnor och barn (%). Migration till
foljd av klimatférandringar kommer att drabba man och kvinnor olika och kvinnor ofta allvarligare.
Sarskilda bestimmelser om hilsa, sikerhet och oberoende krivs for att minska kvinnors utsatthet vid
patvingad eller frivillig migration.

N. Andelen kvinnor som deltar i den politiska beslutsprocessen och sirskilt i klimatférhandlingar ar
fortfarande otillfredsstillande och fi eller inga framsteg har gjorts. Endast 12-15 procent av delega-
tionscheferna och ca 30 procent av delegaterna ar kvinnor.

O. Tva tredjedelar av virldens analfabeter dr kvinnor (*) och tillgdng till information och utbildning via
lampliga kommunikationskanaler dr dirfor avgorande for deras oberoende och inkludering, sirskilt i
nodsituationer sdsom naturkatastrofer.

P. Naturkatastrofer fir stora f6ljder for utbildning, hilsa, strukturell fattigdom och befolkningsforflyttning
pd medellang och lang sikt. Barn dr sdrskilt utsatta for naturkatastrofernas foljder. Det finns ett klart
samband mellan naturkatastrofer och minskning av antalet barn som gér i skola, och katastrofer
forvirrar betydligt konsskillnaderna i skolan.

Q. Torka och vattenbrist pd grund av klimatforindringarna tvingar kvinnor att arbeta mera for att skaffa
vatten, mat och energi. Ungdomar later ofta bli att ga till skolan for att hjilpa sina modrar med dessa
sysslor.

(") FAO: The State of Food and Agriculture 2010-11 - Women in Agriculture - Closing the gender gap for development, http:|/
www.fao.org/docrep/013[i2050¢/i2050e.pdf

(%) World Economic Forum, 'Women's Empowerment: Measuring the Global Gender Gap’, 2005, https://members.weforum.
org[pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gender_gap.pdf

%) EN, Ecosoc, Women at a glance, http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/women96.htm

(*) UNICEF, Progress for Children, 2005, http://www.unicef.org/progressforchildren/2005n2/PFC05n2en.pdf


http://www.fao.org/docrep/013/i2050e/i2050e.pdf
http://www.fao.org/docrep/013/i2050e/i2050e.pdf
https://members.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gender_gap.pdf
https://members.weforum.org/pdf/Global_Competitiveness_Reports/Reports/gender_gap.pdf
http://www.un.org/ecosocdev/geninfo/women/women96.htm
http://www.unicef.org/progressforchildren/2005n2/PFC05n2en.pdf
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R. Kvinnor dr ockséd kraftfulla aktorer for forandring och ar globalt sett mer aktiva i civilsamhallet, och om
de deltar fullt ut i alla aspekter av kampen mot klimatforiandringar kommer det att garantera rattvisare,
mer heltickande och effektivare strategier for att motverka klimatforandringar, bade nir det géller
anpassnings- och begriansningsaspekter.

S. P4 grund av kvinnors ansvar for forvaltandet av knappa naturresurser inhdmtar de viktiga kunskaper
om behovet av en mer héllbar miljo, vilket ger dem en mojlighet att paverka. Detta borde inte forbises
vid utvecklingen av strategier f6r anpassning och begransning av klimatfoérandringarna.

T. Mekanismer eller finansieringsinsatser for att forhindra, anpassa och begransa katastrofer kommer att
fortsatt vara otillrackliga om de inte inbegriper kvinnor sd att de fullt ut medverkar vid utformningen,
beslutsfattandet och genomforandet. Bra losningar frdn till exempel Tunisien, Nicaragua, El Salvador
och Honduras har visat att kvinnors kunskap och deltagande raddar liv genom katastrothantering, okar
den biologiska mangfalden och forbdttrar vattenvarden, okar livsmedelstryggheten, forhindrar
okenspridning, skyddar skogar och framjar folkhilsan.

Allmiinna bestimmelser

1. Europaparlamentet inser att klimatforandringarna, utover andra katastrofala foljder, 6kar konsdiskri-
mineringen och betonar att det bor héra till EU:s frimsta prioriteringar i bade inrikes- och utrikespolitiken
att avviarja farliga klimatforandringar.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att integrera genusaspekter i varje skede i
klimatpolitiken, fran utformning till finansiering, genomférande och utvirdering, for att klimatdtgirder
inte ska oka ojamlikheterna mellan kénen utan leda till positiva effekter for kvinnors situation.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pa alla nivder av beslutspro-
cessen infora jamstilldhet och rittvisa mellan konen som maél i strategier, handlingsplaner och andra
atgirder med koppling till hallbar utveckling, katastrofférebyggande och klimatforandringar genom att
genomfora systematiska jamstalldhetsanalyser, infora jimstalldhetsrelaterade indikatorer och riktmarken
och utveckla konkreta verktyg. Parlamentet betonar att man i alla stadier av forhandlingsprocessen om
klimatforandringar — fran forskning och analys till utformning och genomforande samt utarbetande av
begransnings- och anpassningsdtgirder — mdste ta hdnsyn till principen om jamstalldhet.

4. Europaparlamentet pdminner om att FN:s forskningspanel i klimatfrdgor i sin fjarde utvdrderings-
rapport fran 2007 bekriftade att konsekvenserna av klimatférindringarna varierar alltefter kon, alder och
klass, dir de fattiga loper storst risk att drabbas virst. Jamstilldhet dr en forutsittning for den manskliga
utvecklingen och ett grundliggande mél i kampen mot fattigdom. Parlamentet kriver att man antar ett
jamstalldhetsperspektiv vid utarbetandet av all politik som r6r utvecklingsfragor, manskliga rattigheter och
klimatforandringar. Parlamentet efterlyser dtgdrder for att sikerstilla att FN:s ramkonvention om klimatfor-
dndringar (UNFCCC) ar i 6verensstimmelse med ramverket for manskliga rattigheter liksom med nationella
och internationella 6verenskommelser om jamstilldhet och jamlikhet, bland annat konventionen om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Cedaw).

5. Europaparlamentet betonar att klimatforandringarna och deras negativa konsekvenser ocksd bor ses
som en utvecklingsfriga med konsekvenser for jaimstilldheten och med relevans for alla sektorer (sociala,
kulturella, ekonomiska och politiska), fran lokal till global nivé, och att det krdvs samlade insatser frdn alla
parter for att sikra att de dtgarder som vidtas for att motverka klimatférandringarna och minska katastrof-
risken tar hansyn till jamstilldhetsperspektivet, visar lyhordhet gentemot ursprungsbefolkningar och respek-
terar de manskliga rittigheterna.
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6.  Europaparlamentet vilkomnar den okade genusmedvetenheten i samband med klimatforandringar i
hognivasamtalen om klimatfrdgor och i uttalanden fran hognivéaktorer. Det behovs emellertid konkreta
atgirder for att i EU:s klimatdiplomati fa in fler kvinnor péd alla niver i beslutsprocessen och sarskilt i
klimatforandringsférhandlingar, med &tgirder sdsom inkvotering av 40 procent kvinnor eller mer.

7. Europaparlamentet pdminner kommissionen och medlemsstaterna om sin resolution om klimatkon-
ferensen i Durban (COP 17), och uppmanar dem att handla efter sitt dtagande om att striva efter kvinnlig
representation pd minst 40 procent i alla relevanta organ som finansierar klimatdtgirder. Parlamentet
betonar behovet av att ocksd tillimpa denna princip pé teknikoverforing och anpassningsorgan.

8.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samla in landsspecifika och
konsuppdelade uppgifter nar klimatstrategier, klimatprogram och klimatprojekt planeras, genomfors och
utvirderas, for att effektivt kunna bedoma och bemoéta de olika foljder som klimatforandringarna har for
varje kon och for att utarbeta en handbok for klimatanpassning, som anger strategier som kan skydda
kvinnor och ge dem mojlighet att klara klimatférandringarnas effekter.

9.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inforliva jamstalldhetsaspekter i
statistiken for alla miljorelaterade politikomrdden for att forbdttra métningen av kvinnors och méns all-
minna situation vad giller klimatférandringarna.

10.  Europaparlamentet pdminner om att inférandet av frigor som rér frimjande av jamstilldhet och
undanrojande av diskriminering dven fortsittningsvis bor bidra till att ge kvinnor en central roll i besluts-
processen, i utformningen av strategier och i forvaltningen, bevarandet och &vervakningen av naturresurser
och miljon och i arbetet for att motverka klimatférandringarna.

11.  Europaparlamentet efterlyser en "klimatvinlig” indikator (som ett alternativ till BNP) f6r att kont-
rollera hur tillvixt-, konsumtions- och livsstilsmonster paverkar klimatférandringarna.

12.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att gora en bedémning av i vilken ut-
strackning klimatpolitiken tar hansyn till kvinnors behov, och kriver att man tillimpar ett jimstalldhets-
perspektiv vid utarbetandet av en hallbar utvecklingspolitik.

Anpassning

13.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att infora anviandarvinliga verktyg
for konsekvensanalyser ur ett jaimstilldhetsperspektiv under projektens livslingd, sdsom de verktyg som
anvinds vid utvecklingsprojekt.

14.  Europaparlamentet efterlyser lokala 16sningar och projekt, ddribland inneboende medvetenhet om
befintlig sdrbarhet och forméga att hantera situationer, sdsom ursprungsbefolkningars, framfér allt kvinnors,
traditionella erfarenheter och kunskaper.

15.  Europaparlamentet papekar att kvinnor globalt sett dr mycket aktiva i civilsamhallet, och uppmanar
dirfor kommissionen att frimja och stodja ndtverkande bland kvinnoorganisationer och civilsamhallets
aktorer.

16.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforma program dir modern teknik- och kun-
skapsoverforing kan hjilpa mindre utvecklade samhillen och regioner att anpassa sig till klimatforandring-
arna.
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17.  Europaparlamentet pdpekar att kvinnor spelar en avgorande roll i utvinningen och hanteringen av
vatten i utvecklingslinderna, eftersom det ofta dr kvinnor som himtar, anvinder och distribuerar vatten, inte
bara i hemmet utan dven inom jordbruket. Parlamentet uppmanar kommissionen att ge utvecklingsstod till
lattillgangliga program for att borra brunnar, som anvinder fornybara energikillor och enkla vattenbehand-
lingssystem som ir ltta att underhalla.

18.  Europaparlamentet efterlyser integrering av en genusmedveten kapacitetsuppbyggnad och utbildning
om anpassningslosningar, som madste vara forenliga med kvinnors sirskilda behov och ta hinsyn till
specifika hinder, men ocksa till kvinnors kunskaper och erfarenheter.

19.  Europaparlamentet framhaller vikten av att forlita sig pd kvinnors kunskaper och uppmuntra lokala
16sningar som har mycket pétaglig inverkan p&d manniskors vardag, sdsom projektet "Girls in Risk Reduction
Leadership” i Sydafrika, eller flera projekt som hjalper kvinnor att installera dricksvattenanordningar och
toaletter i den indiska slummen.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att integrera genusaspekten i
strategier vars syfte ar att forebygga och hantera risker som hor samman med naturkatastrofer, och frimja
kvinnors egenmakt och medvetande genom kapacitetsuppbyggnad fore, under och efter klimatrelaterade
katastrofer, liksom ett aktivt deltagande av kvinnor vid forutsigelse, tidig varning och forebyggande av
katastrofer, som en del av sina insatser for att oka sina respektive linders motstdndskraft.

21.  Europaparlamentet noterar att kvinnors familjeansvar i manga samhillen runtom i virlden gér dem
mer sdrbara for miljoforandringar, ndgot som forstirks av klimatforandringarnas effekter. De paverkas i sina
ménga olika roller som matproducenter och matférsorjare, vardgivare och ekonomiska aktorer.

22, Europaparlamentet efterlyser 6kad insyn och 6kad anvindning av befintliga mekanismer och plane-
ringsprocesser, sisom nationella atgardsprogram for anpassning och framtida nationella anpassningsplaner
och vill att dessa principer ska frimjas i framtida klimatrelaterade férdrag, mekanismer och bilaterala
samarbetsinsatser.

23.  Europaparlamentet betonar att det finns starka bevis pd att de hilsoméssiga konsekvenserna av
klimatrelaterade forhallanden, sisom underndring och forekomsten av infektionssjukdomar, t.ex. malaria,
varierar mellan konen. Parlamentet noterar med oro den hoga dodligheten bland kvinnor i katastrofsitua-
tioner. Parlamentet anser att mer konsspecifik forskning om klimatforandringarnas inverkan pa kvinnors
hilsa skulle mojliggora mer riktade insatser. Parlamentet uppmanar samtliga regeringar att satsa mer pd
bittre forebyggande arbete, behandling och dtkomst till likemedel, framfor allt for kvinnor eftersom de ar
en utsatt grupp, sirskilt i deras egenskap av vdrdgivare, och att forbinda sig till en rad atgirder for att
bemota de hilsorisker som hinger samman med klimatfordndringarna, samt att ta fram ett ramverk for
bedémningar av konsbaserade halsorisker liksom &tgiarder for anpassning till och begrinsning av klimatfor-
indringarna.

24.  Europaparlamentet betonar att 70 procent av vérldens fattigaste ar kvinnor, vilka utfor tva tredjedelar
av allt arbete men 4dger mindre dn en procent av all egendom. De nekas lika tillgéng till och kontroll 6ver
resurser, teknik, tjanster, markratter, kredit- och forsikringssystem samt beslutsmakten, och dr darfor opro-
portionerligt sirbara for och paverkade av klimatforandringarna och har firre mojligheter att anpassa sig.
Parlamentet betonar att 85 procent av alla som dor till {6ljd av klimatbetingade naturkatastrofer ar kvinnor,
att 75 procent av milj6flyktingarna dr kvinnor och att kvinnor ocksé 16per storre risk att bli osynliga offer i
krig om resurser och for vald till foljd av klimatfordndringarna.

25.  Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att utveckla en princip om “klimatrittvisa”.
Parlamentet vidhaller att mycket djupa orittvisor kommer att uppstd om vi inte tar itu med klimatfor-
dndringarna, vilket skulle fd férodande konsekvenser for fattiga linder och befolkningar i allménhet och for
kvinnor i synnerhet.
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Begrinsning

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och kommande rddsordforandeskap att inleda en un-
dersokning om framfor allt genusaspekter i begransningsstrategierna.

27.  Europaparlamentet betonar att det behévs riktade strategier for att undvika konssegregering och
diskriminering i den gréna ekonomin, dir nya arbetstillfillen inom teknik och vetenskap redan sd gott
som uteslutande dr mansdominerade. Entreprenorskap ar i detta sammanhang viktigt for att 6ppna upp den
grona ekonomin for bade kvinnor och mén.

28.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att uppmuntra kvinnor att vilja
tekniska och naturvetenskapliga utbildningar och yrken inom miljo- och energiteknik, eftersom behovet av
expertkunskaper inom miljoskyddsomradet kommer att garantera dem trygga anstéllningar med goda fram-
tidsutsikter och gora att kvinnors behov kommer att uppmarksammas mer i utformningen av klimatpoli-
tiken.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stodja en reform av befintliga mekanismer och
fonder for att gora dem mer insynsvinliga, inkluderande och uppmirksamma pd hur lokalsamhallen, och
sdrskilt kvinnor, bidrar till utsldippsminskningar, och att frimja dessa principer i framtida klimatrelaterade
fordrag, mekanismer och bilaterala bistdndsinsatser, i avsikt att forbattra kvinnornas ekonomiska egenmakt.

30.  Europaparlamentet ar medvetet om att befolkningstillvixten paverkar klimatet och uppmirksammar
behovet av att pa ett tillfredsstillande sdtt s6rja for att behoven av preventivmedel tillgodoses f6r kvinnor
och min i alla samhdllen.

31.  Europaparlamentet pdminner om vikten av att undvika farliga klimatférindringar och begrinsa
okningen av medeltemperaturen till 2 °C eller, om mojligt, 1,5 °C jamfort med forindustriella nivaer, efter-
som detta dr absolut nddvindigt for att undvika dramatiska negativa konsekvenser for kvinnor och andra
sdrbara grupper.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att introducera en verktygsldda for att uppmuntra
medinflytande, vilket gjordes i transport- och energisektorerna i Malmé och i Vollsmose i Danmark (1).

33.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram indikatorer for att
bedoma projekts och programs konsspecifika konsekvenser och att frimja ett genus- och jimstilldhets-
perspektiv i klimatrelaterade strategier, oavsett om strategierna genomfors pd internationell, nationell, re-
gional eller lokal niva.

34.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att utarbeta verktyg och riktlinjer
for en jamstalldhetsanalys av strategier och program for begransning och tillhorande forskningsprogram och
forskningsverksamhet.

35.  Europaparlamentet betonar att kvinnor spelar en viktig roll nir det giller att genomfora anpass-
ningsdtgirder i vardagen, t.ex. genom energi- och vattenbesparingsétgirder, dtervinning och anvindning av
miljovinliga och ekologiska produkter, eftersom de fortfarande anses ansvara for dessa resurser i hemmet.
Parlamentet uppmanar kommissionen att starta kampanjer som riktar in sig pd vardagliga konsumtionsval
for hushdll och barn, for att 6ka medvetenheten pa grsrotsniva.

(') Integrering av ett jamstilldhetsperspektiv i kollektivtrafiken i Malmé: http://www.nikk.no/A+gender+equal+
and+sustainable+public+transport+system.b7C_wljSYQ.ips; och projektet i Vollsmose att utbilda kvinnor frén etniska
minoriteter att bli miljpambassadérer: http:/fwww.nikk.no/Women+are+everyday+climate+experts.b7C_wljQ1e.ips


http://www.nikk.no/A+gender+equal+and+sustainable+public+transport+system.b7C_wljSYQ.ips
http://www.nikk.no/A+gender+equal+and+sustainable+public+transport+system.b7C_wljSYQ.ips
http://www.nikk.no/Women+are+everyday+climate+experts.b7C_wljQ1e.ips
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36.  Europaparlamentet framhaller darfor det betydande bidrag som kvinnor kan goéra ndr det giller
framgangsrika innovationer, tack vare deras pedagogiska forméga, bade ndr det giller att driva foretag

och hushall.

37.  Europaparlamentet understryker i detta ssmmanhang vikten av att gora kvinnor mer aktivt delaktiga i
innovationer for héllbar utveckling for att méta de allvarliga utmaningar som klimatforandringarna innebar.

38.  Europaparlamentet papekar att klimatfordndringarna ofrankomligen leder till utflyttning frin de
regioner som drabbas av olyckor sdsom torka eller dversvimning, och att EU madste tinka pd behovet av
att skydda kvinnor i ldger for internflyktingar och andra flyktingar.

39.  Europaparlamentet noterar att klimatrelaterad migration och forflyttning kommer att oka i framtiden
och att 80 procent av virldens flyktingar enligt FN:s flyktingkommissariat dr kvinnor och barn. Parlamentet
framhaller dterigen vikten av att anta strategier som tar hinsyn till konsrelaterade aspekter for att bemoéta de
miljokriser och humanitira kriser som orsakas av klimatférindringarna. Det finns darfor ett akut behov av
forskning i hur miljomigration kan hanteras pd ett genusmedvetet sitt. Detta forutsatter att konsroller
erkdnns och bemots samt ansvar i friga om naturresurser. Det skulle dven kunna omfatta sikerstillande
av att knappa resurser ar tillgingliga for lokalsamhillen som behover dem och att flyktingar forses med
vatten.

Finansiering

40.  Europaparlamentet uppmanar EU-delegationerna att respektera principen i den ovan nimnda reso-
lutionen om klimatkonferensen i Durban (COP 17), for att jamstilldhet ska garanteras inom alla organ dar
beslut om klimatfinansiering fattas, déribland ledningen for den grona klimatfonden och eventuella besluts-
grupper for enskilda finansieringsuppdrag.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att ta fram program och strategier
for begransning av och anpassning till klimatférandringarna pd grundval av jamstilldhetsanalyser for att
forbdttra kvinnors och flickors valfird, och beakta skillnaderna mellan konen i friga om tillgang till krediter,
information, teknik, mark och naturresurser, hallbar energi samt information och tjinster inom reproduktiv
hilsa. Sddana program och strategier bor innefatta innovativa finansieringslosningar, sdsom mikrokredit-
system, sdrskilt i nodsituationer som for klimatflyktingar.

42.  Europaparlamentet betonar att det beh6vs finansieringsmekanismer som speglar kvinnors priorite-
ringar och behov, och organisationer som aktivt frimjar jamstalldhet i utvecklingen av finansieringskriterier
och i fordelningen av resurser till klimatforindringsinitiativ, sdrskilt pd lokal nivd och i den grona kli-
matfondens verksamhet.

43.  Europaparlamentet efterlyser integrering av ett jaimstalldhetsperspektiv i alla klimatfonder och kli-
matinstrument. Parlamentet betonar att integreringen kraver sakkunskap i genusfrdgor och bor utvidgas till
sadana finansieringsmekanismers uppdrag, styrning och driftsvillkor, och att driftsvillkoren samt mekanis-
merna for overvakning och utvirdering bor se till att kvinnor och lokalsamhillen far tillracklig finansiering.

44, Europaparlamentet uppmanar kommissionen och EU-delegationerna att stodja utokad, ny och ytter-
ligare finansiering sarskilt for anpassningsatgarder som direkt gynnar kvinnor, som ofta dr oproportionerligt
sdrbara for klimatforandringarnas effekter. Finansieringen av anpassningen bor endast vara i form av bidrag.
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45.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja utvecklingen av for-
nybara energikéllor i utvecklingslinderna genom kunskaps- och teknikoverforing, dir kvinnor deltar i en
sddan utstrickning att det rdder jamn konsfordelning, i syfte att samtidigt frimja bade lika mojligheter och
begransning av klimatforandringarna.

46.  Europaparlamentet uttrycker oro 6ver den negativa effekt som klimatférindringarna kan ha pa
mojligheten att nd FN:s millennieutvecklingsmal, sirskilt dem som ir kopplade till forhéllandena och
skyddet for kvinnor.

* *

47.  Europaparlamentet uppdrar t talmannen att oversinda denna resolution till rddet, kommissionen
och medlemsstaternas regeringar.

Vir livforsikring, vart naturkapital — en strategi for biologisk mangfald i EU fram
till 2020

P7_TA(2012)0146

Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om vér livférsikring, virt naturkapital — en
strategi for biologisk médngfald i EU fram till 2020 (2011/2307(INI))

(2013/C 258 E[15)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande om var livforsikring, vért naturkapital — en strategi for
biologisk méngfald i EU fram till 2020 (COM(2011)0244),

— med beaktande av visionen for 2050 och det Gverordnade madlet for 2020 som antogs av EU:s
statschefer och regeringar i mars 2010,

— med beaktande av rddets (miljo) slutsatser av den 21 juni och den 19 december 2011 om "EU:s strategi
for biologisk mangfald fram till 20207,

— med sirskilt beaktande av resultatet frin den tionde konferensen for de parter som har undertecknat
FN:s konvention om biologisk mangfald, i synnerhet den strategiska planen for biologisk méngfald for
2011-2020 och Aichi-mélen, Nagoyaprotokollet om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och
rittvis fordelning av den nytta som uppstdr vid deras anvdndning och strategin for att mobilisera
resurser for global biologisk mangfald,

— med beaktande av konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vixter (Cites) och konventionen om skydd av flyttande vilda djur,

— med beaktande av meddelandet fran kommissionen om den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020:
Att klara framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans
(COM(2010)0672), samt av kommissionens forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken
efter 2013,

— med beaktande av meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén om EU:s budget for 2020 (COM(2011)0500), och
dess tillhorande handlingar,

— med beaktande av den strategiska budgetramen 2014-2020,
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med beaktande av den sammanfattande rapporten om bevarandestatus for livsmiljoer och arter i enlighet
med artikel 17 i direktivet om bevarande av livsmiljéer (COM(2009)0358),

med beaktande av sin resolution av den 21 september 2010 om tillimpningen av EU-lagstiftning som
syftar till att bevara biologisk mdngfald (?),

med beaktande av sin resolution av den 8 juli 2010 om den gemensamma jordbrukspolitikens framtid
efter 2013 (%), och av den 23 juni 2011 om den gemensamma jordbrukspolitiken mot 2020: Att klara
framtidens utmaningar i friga om livsmedel, naturresurser och territoriell balans (3),

med beaktande av arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar "Financing Natura 2000; Investing
in Natura 2000: delivering benefits for nature and people” (SEC(2011)1573),

med beaktande av studien om ekosystemens och den biologiska méngfaldens ekonomiska aspekter
(Economics of Ecosystems and Biodiversity — TEEB) (%),

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandena
fran utskottet for industrifrdgor, forskning och energi, utskottet for regional utveckling, utskottet for
jordbruk och landsbygdsutveckling och fiskeriutskottet (A7-0101/2012), och av f6ljande skil:

EU misslyckades med att nd sitt mél f6r biologisk médngfald for 2010.
FN har utlyst 2010-2020 till artiondet for biologisk mangfald.

Biologisk mangfald dr nodvandigt for att manskligt liv ska kunna existera och for samhillenas vilma-
ende, bide direkt och indirekt genom de ekosystemtjinster den tillhandahéller — bland annat kan
namnas att de fordelar som kommer enbart frin Europeiska unionens Natura 2000-nitverk av skyd-
dade omraden berdknas uppga till 200-300 miljarder euro, och att antalet arbetstillfillen motsvarande
heltidstjdnster, som stods direkt av besokarnas utgifter vid och omkring dessa platser, uppgr till mellan
cirka 4,5 och 8 miljoner.

Forlusten av biologisk mdngfald sinker for ndrvarande den globala bruttonationalprodukten med 3
procent varje ar.

Nastan 65 procent av de livsmiljétyper och 52 procent av de arter som anges i bilagorna till livsmiljo-
direktivet har en ogynnsam bevarandestatus.

Fisket i 88 procent av fiskbestdnden Gverskrider det maximalt héllbara uttaget.

Europas granser har redan overskridits av mer 4n 11 000 frimmande arter, varav minst 15 procent dr
invasiva och skadar den biologiska méngfalden.

Jordbrukare spelar en avgorande roll for att EU:s mal for biologisk mangfald ska kunna uppnis. Ar
1992 gavs det forsta incitamentet till att ldta skyddet av biologisk mangfald ingd i den gemensamma
jordbrukspolitiken, och genom reformen 2003 infordes sedan atgirder som tvirvillkor, systemet med
samlat gardsstod (frikoppling) och landsbygdsutveckling, vilka medfor fordelar for den biologiska
méngfalden.

EUT C 50 E, 21.2.2012, s. 19.

EUT C 351 E, 2.12.2011, s. 103.
Antagna texter, P7_TA(2011)0297.
http:/[www.teebweb.org


http://www.teebweb.org

7.9.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 258 E[101

Fredagen den 20 april 2012

. Systemet for betalningen av ekosystemtjanster ar ett lovande innovativt finansieringsverktyg for beva-
rande av biologisk méngfald.

J. . Livsmiljéer och arter hotas av klimatforandringarna. Naturvird och biologisk mangfald dr nodvindigt
for begransningen av och anpassningen till klimatforandringarna.

Allminna kommentarer

1. Europaparlamentet beklagar att EU misslyckades med att uppnd sitt mal for biologisk mangfald for
2010.

2. Europaparlamentet vialkomnar och stoder strategin for biologisk méngfald i EU fram till 2020,
inklusive alla dess mél och atgirder. Parlamentet anser icke desto mindre att vissa tgirder bor forstirkas
och preciseras ytterligare och att mer konkreta dtgirder bor vidtas for att sakerstalla ett effektivare genom-
forande av strategin.

3. Europaparlamentet betonar att det snabbt behovs dtgirder och att den biologiska mangfalden maste
ges en hogre politisk prioritering for att EU:s 6verordnade mal for biologisk mangfald for 2020 och EU:s
globala dtaganden om biologisk méngfald ska kunna uppnds. Parlamentet understryker att det med till-
rickliga medel och politisk vilja finns verktyg for att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Parlamentet
framhaller att skyddet av den biologiska méngfalden dr en gemensam utmaning som bor hanteras med hjilp
av en madngd intressenters engagemang och deltagande.

4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om biologisk méngfald fram till 2020 och
konstaterar att klimatfordndringarna, forlusten av biologisk méangfald, hoten fran invasiva arter och over-
utnyttjandet av naturresurser utgér transnationella och transregionala utmaningar som péaverkar alla EU-
medborgare, bade i stider och pa landsbygden, och att det kravs brddskande atgirder pé alla forvaltnings-
nivaer, lokalt, regionalt och nationellt, for att mildra dessa effekter.

5. Europaparlamentet uppmanar dirfor medlemsstaterna att integrera strategin i sina planer, program
och/eller nationella strategier.

6.  Europaparlamentet anser att de skyddsatgirder for biologisk mangfald som finns i befintlig EU-lags-
tiftning inte fr forsvagas.

7. Europaparlamentet betonar att den nya strategin inte fir misslyckas. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen att vartannat ar limna framstegsrapporter till parlamentet, dir rddet och kommissionen kan
beskriva den aktuella situationen.

8.  Europaparlamentet betonar att det inte denna nya strategi, utan de kommande reformerna av den
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitiken och av den flerdriga budgetramen som kommer att bli det
verkliga testet pd EU:s engagemang for att uppnd maélen for biologisk mangfald och den verkliga l6sningen
av denna frga. Parlamentet papekar dessutom att den forsta strategin misslyckades pd grund av att fragan
om biologisk méngfald inte integrerades i tillrdcklig utstrickning i andra EU-politikomréaden.

9.  Europaparlamentet anser att svdrigheterna med att nd de maél som faststillts for 2010 mdste utredas
genom att man granskar de metoder som hittills har tillimpats. Det behovs strategiska studier som tar upp
alla de aspekter som skulle kunna péverka de skyddade omrddena. Dessa studier bor integreras vid stads-
planering och atfoljas av utbildnings- och informationskampanjer om betydelsen av lokala naturresurser och
skyddet av dem.

10.  Europaparlamentet betonar att forlusten av biologisk mangfald inte bara ror arter och livsmiljoer,
utan dven den genetiska mangfalden. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta fram en strategi for
bevarande av den genetiska méangfalden.
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11.  Europaparlamentet konstaterar att vara naturtillgdngar utgor ett viktigt miljokapital som ar av grund-
laggande betydelse for minniskans vilbefinnande. Parlamentet anser att samtliga medlemsstater bor sam-
arbeta och samordna insatserna for att se till att naturresurserna utnyttjas effektivare och forhindra netto-
forluster av biologisk mangfald och ekosystemtjinster pd landsbygden sdvil som i stadsomrédden.

Mal — Integrering av den biologiska mdngfalden i alla EU:s politikomrdden

12.  Europaparlamentet betonar vikten av att integrera skyddet och bevarandet av biologisk mangfald i
utvecklingen, genomforandet och finansieringen av ovrig EU-politik — déribland jordbruk, skogsbruk, fiske,
regional utveckling och sammanhallning, energi, industri, transport, turism, utvecklingssamarbete samt
forskning och innovation — for att géra EU:s sektors- och budgetpolitik mer konsekvent och se till att
den lever upp till sina bindande dtaganden om skydd av den biologiska mangfalden.

13.  Europaparlamentet understryker att EU:s strategi for biologisk mangfald bor vara fullt integrerad med
strategierna for begransning och anpassning till klimatférandringarna.

14.  Europaparlamentet erinrar om att forsiktighetsprincipen ar en rdttslig grund som ska tillimpas i all
lagstiftning och alla beslut som ror den biologiska mangfalden.

15.  Europaparlamentet betonar nddvindigheten av att skydda, virdesitta, kartligga och éterstdlla den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna for att uppfylla mélen i fardplanen for ett resurseffektivt
Europa. Parlamentet uppmanar bidde kommissionen och medlemsstaterna att, inom ramen for specifika
atgarder, Overviga att ldgga fram en tidsplan for kartliggning och bedomning av ekosystemtjanster i EU,
som ska gora det mojligt att vidta riktade och effektiva atgdrder for att stoppa utarmningen av den bio-
logiska mdngfalden och ekosystemtjinsterna.

16.  Europaparlamentet understryker att forlusten av biologisk méngfald medfor férodande ekonomiska
kostnader for samhillet, och att dessa hitintills inte har integrerats tillrickligt i den ekonomiska politiken
och ovrig politik. Parlamentet uppmanar dirfor kommissionen och medlemsstaterna att virdera ekosystem-
tjdnsterna och att integrera dessa virden i redovisningssystemen som en grundval for en mer héllbar politik.
Parlamentet menar att alla ekonomiska modeller som &sidositter ett lampligt skydd av den biologiska
mangfalden dr ohéllbara. Parlamentet betonar ocksé att insatser for att terstilla ekosystem och den bio-
logiska méngfalden med stor sannolikhet kan leda till nya kunskaper och skapa nya arbetstillfillen och
affarsmojligheter.

17.  Europaparlamentet betonar vikten av att genomféra en utforlig konsekvensbedomning av den nega-
tiva inverkan pd den biologiska mangfalden fran olika sektorer i ekonomin.

18.  Europaparlamentet betonar att strategin for biologisk mangfald dr en del av flaggskeppsinitiativet “Ett
resurseffektivt Europa”, och erinrar om att regionalpolitiken spelar en visentlig roll for att garantera hallbar
tillvixt genom att den stoder atgdrder for att ta itu med klimat-, energi- och miljofrdgor.

19.  Europaparlamentet vidhaller att ett stort antal infektionssjukdomar 4r zoonotiska (dvs. smittar mellan
vilda djur, tamdjur och méanniskor) och uppmirksammar att handeln med vilda djur samt fordndrad mark-
anvandning och markforvaltning kan leda till nya eller forandrade kontakter mellan ménniskor, tamdjur och
vilda djur som kan vara gynnsamma for spridningen av sjukdomar och forlusten av biologisk mangfald.
Parlamentet betonar att strategier for biologisk méangfald méste integreras i politiken for djurhalsa, djurskydd
och handel.

20.  Europaparlamentet anser emellertid att det kan behovas utforliga miljomaéssiga, ekonomiska och
sociala konsekvensbedomningar i de fall da uppgifter saknas.
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Bevara och dterstdlla natur

21.  Europaparlamentet understryker behovet av att hejda forsimringen av statusen for alla arter och
livsmiljoer som omfattas av EU:s naturvérdslagstiftning och att uppné en betydande och mitbar forbittring
av deras status pd EU-nivd. Parlamentet papekar att detta bor ske i form av en forbattring av dtminstone en
av parametrarna for bevarandestatus som definieras i artikel 1 i livsmiljodirektivet, utan att ndgon annan
parameter forsimras.

22.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dta sig att anta integrerade
strategier for att i alla geografiska omraden faststilla naturvirden och kulturarvets sirdrag, liksom de
nodvindiga villkoren for att bevara dessa.

23.  Europaparlamentet betonar att malsittningarna for biologisk mangfald maéste foljas av konkreta
dtgarder for att vara verksamma. Parlamentet beklagar att tillstdndet i EU 4r stabilt for endast 17 procent
av de livsmiljoer och arter och 11 procent av de viktiga ekosystem som skyddas genom EU-lagstiftningen,
trots att man har vidtagit dtgirder for att motverka forlust av den biologiska méingfalden. Kommissionen
uppmanas att skyndsamt undersoka varfor de nuvarande atgarderna dnnu inte har varit framgangsrika samt
om det kan finnas andra, effektivare instrument.

24.  Europaparlamentet betonar att for att faststilla en tydlig vig mot visionen fram till 2050 madste
minst 40 procent av alla livsmiljoer och arter ha en gynnsam bevarandestatus senast 2020. Parlamentet
erinrar om att senast 2050 maste 100 procent (eller ndstan 100 procent) av livsmiljderna och arterna ha en
gynnsam bevarandestatus.

25.  Europaparlamentet bekymras 6ver de allt storre skadorna pé viktiga livsmiljder, till exempel vat-
markerna, vilka bor prioriteras och bli foremdl for bradskande tgdrder som faktiskt motsvarar den sarskilda
skyddsstatus som EU tilldelar dem.

26.  Europaparlamentet inser att anliggande av infrastruktur, urbanisering, industrialisering och fysiska
ingrepp i landskapet i allmdnhet 4r nigra av de fraimsta orsakerna till fragmenteringen av ekosystem och
livsmiljoer. Parlamentet ber darfor lokala, regionala och nationella forvaltningsorgan att i sina planerings-
bestimmelser och genomférandedtgirder, och inom ramen for sina befogenheter, ta hinsyn till dessa hot
mot ekosystem och livsmiljéer nir de utformar sina utvecklingsprojekt i bdde stor och liten skala. Parla-
mentet inser att det pd lokal och regional nivéd finns ett stort tryck och behov av att sikra en betydande
ekonomisk utveckling, och rekommenderar att lokala och regionala myndigheter ska vara noga med att
hitta en balans mellan utveckling och behovet av att skydda biologisk méngfald och naturliga livsmiljoer.
Parlamentet stoder ytterligare reformer och 6kad anvindning av regionala och lokala utvecklingsstrategier
for att frimja den biologiska mangfalden och forhindra att fler livsmiljoer gar forlorade, sarskilt i ekono-
miska och finansiella kristider.

27.  Europaparlamentet stoder utokad anvdndning av miljokonsekvensbedomningar, héllbarhetsbedom-
ningar, strategiska miljobedomningar och andra instrument for att beakta forlusten av biologisk mangfald
och konsekvenserna av klimatforindringarna i det regionala och lokala beslutsfattandet. Parlamentet papekar
dessutom att alla regioner, dven de mindre utvecklade, kommer att dra nytta av projekt for att mildra
effekterna av klimatfoérandringarna och skydda den biologiska méngfalden.

28.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att se till att arbetet med att utse Natura
2000-omraden slutfors senast 2012 i linje med Aichi-mél 11. Parlamentet beklagar djupt att utnimningen
av marina omrdden har forsenats. Parlamentet oroas Over att jakten har dterinforts i Donaudeltat och de
negativa effekter som detta kan fa for den biologiska méngfalden och uppmanar kommissionen att kont-
rollera att medlemsstaterna genomfor artikel 7 i fageldirektivet 2009/147[EG ('), sdrskilt med avseende pé
jakt.

29.  Europaparlamentet understryker att arbetet for att skydda hav och marina miljoer maste paskyndas,
bade genom EU-atgirder och genom att forbittra den internationella forvaltningen av hav och omriden
utanfor nationell jurisdiktion.

() EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
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30.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera den lagfasta tidsfristen for utarbetande
av de forvaltningsplaner eller motsvarande instrument for alla Natura 2000-omriden som foreskrivs i
artiklarna 4 och 6 i livsmiljodirektivet (92/43/EEG) (!).

31.  Europaparlamentet anser att ett bittre gransoverskridande samarbete pd ett avgorande sitt skulle
kunna bidra till uppndendet av Natura 2000-mélen. Parlamentet understryker behovet av ett nirmare
samarbete mellan europeiska, nationella, regionala och lokala myndigheter for att skydda den biologiska
mangfalden och naturresurserna. Parlamentet framhdller i detta sammanhang mojligheterna att genom
gransoverskridande, interregionalt och transnationellt samarbete bekimpa forlusten av biologisk mangfald,
och anser att ett bittre utnyttjande av territoriellt samarbete och utbyte av information, erfarenheter och god
praxis skulle bidra visentligt till detta mal. Parlamentet pdpekar att inforande av prioriteringar som giller
biologisk mangfald i regionala makrostrategier ar ett viktigt steg mot att terstilla och bevara den biologiska
méngfalden.

32.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikerstilla en korrekt forvalt-
ning av Natura 2000-nitverket genom tillrickliga resurser for alla Natura 2000-omrdden. Parlamentet
uppmanar sarskilt medlemsstaterna att ta fram bindande nationella instrument i samarbete med de olika
intressenterna, for att faststilla prioriterade bevarandedtgirder och den planerade finansieringskalla som hor
till (bdde frdn EU-medel och frin medlemsstaternas egna budgetar).

33.  Europaparlamentet anser att efterlevnaden av EU:s lagstiftning, sdrskilt pd miljoomradet, méste for-
bittras.

34.  Med tanke pa de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det giller genomforandet av Natura
2000-lagstiftningen uppmanar Europaparlamentet kommissionen att vid behov ge ytterligare klargéranden
eller vigledning, pd grundval av bista metoder. Parlamentet uppmanar ocksd kommissionen att ge vigled-
ning och sprida bista metoder for forvaltningen av omrdden som grinsar till Natura 2000-omrdden.

35.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 6ka sin kapacitet att handldgga och effektivt utreda
klagomal och 6vertrddelser som hinger samman med det vederborliga genomforandet av fagel- och livs-
miljodirektiven och att ta fram lamplig vdgledning till medlemsstaterna f6r Gvervakningen pa plats av
direktivens genomforande. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen att ta med dtgirder for att forbattra
genomforandet och det gemensamma uppritthéllandet av fdgel- och livsmiljodirektiven i sitt nuvarande
arbete med att forbdttra genomférandet och inspektionen av miljolagstiftningen. Parlamentet anser mot
bakgrund av sin resolution av den 20 november 2008 om &versynen av rekommendation 2001/331/EG
om inforande av minimikriterier for miljotillsyn i medlemsstaterna (), att EU:s nétverk for genomférande
och uppritthdllande av milj6lagstiftningen (Impel) méste stirkas och uppmanar kommissionen att rappor-
tera om mojliga sdtt att gora detta, inbegripet mojligheten att inrdtta en miljoinspektionsstyrka inom EU,
och att lagga fram ett forslag till direktiv om miljoinspektioner.

36.  Europaparlamentet stoder kommissionens initiativ om utbildningsprogram f6r domare och aklagare.
Parlamentet betonar emellertid att kommissionen och medlemsstaterna bor se till att utbildningsprogram-
men dven ar tillgdngliga for yrkespersoner som arbetar med Natura 2000, tex. regionala och lokala
myndigheter som ansvarar for att lagstiftningen efterlevs och andra forvaltningsorgan med ansvar for
genomforandet av fagel- och livsmiljodirektiven.

37.  Europaparlamentet anser att det dr viktigt att ha tillgdng till digitala och &tkomliga kartor med
korrekt information om viktiga naturresurser, skyddade omrdden, markanvindning, vattendrag och risk-
omraden for att gora det lattare for regionala och lokala myndigheter att folja miljolagstiftningen, i syn-
nerhet ndr det giller den biologiska méngfalden.

() EGT L 206, 22.7.1992, s. 7.
() EUT C 16 E, 22.1.2010, s. 67.
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38.  Europaparlamentet noterar bristen pd medvetenhet bland allminheten inom EU om vikten av att
bevara den biologiska méngfalden och de allvarliga miljomassiga och socioekonomiska kostnader som
uppstdr om den gar forlorad. Parlamentet understryker behovet av en mer omfattande kommunikations-
strategi, i linje med Aichi-mal 1.

39.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens och medlemsstaternas plan att senast 2013 lansera en
omfattande informationskampanj om Natura 2000, att forbittra tillimpningen av EU:s miljoskyddsbestim-
melser och frimja en jamlik, forenlig samexistens mellan principerna om miljoskydd, en héllbar ekonomisk
tillvixt och social utveckling. Parlamentet efterlyser att man i detta syfte frimjar framgdngsrika projekt och
sprider information till allminheten om att en miljovanlig ekonomisk utveckling dr mojlig pd omradden med
viktiga natur- och kulturarv, sdsom dem som ingdr i nitverket Natura 2000.

40.  Europaparlamentet betonar att det mdste organiseras informations- och upplysningskampanjer om
biologisk méngfald som riktar sig till alla dlders- och samhallsgrupper, varvid informationskampanjer for
barn och ungdomar i forsta hand ska ske inom ramen for skolundervisningen. Parlamentet anser att
utbildnings- och yrkesutbildningsprogrammen, sarskilt inom jordbruket, skogsbruket och dirtill kopplade
sektorer, mdaste vara mer fokuserade pd den biologiska méngfaldens roll.

41.  Europaparlamentet uppmirksammar att icke-statliga organisationer har en viktig roll att spela for
skyddet av den biologiska méngfalden nar det giller att bidra till beslutsprocessen, som aktorer pa plats och
for att oka den allminna medvetenheten.

42.  Europaparlamentet rekommenderar att styrelseformerna utvidgas till att inbegripa mobilisering av
medborgarna men dven ideella organisationer och ekonomiska aktorer, med betoning, nir det giller de
sistndmnda, pd att integrera den biologiska mangfalden i foretagsstrategier. Parlamentet inser vardet av och
kunskaperna hos frivilligsektorn och lokalsamhillena och uttrycker sin erkinsla for det arbete de utfor for
att skydda den biologiska mangfalden. Parlamentet uppmanar regionala och lokala myndigheter att invol-
vera sddana grupper i planering och samrdd i samband med projekt genom att inritta partnerskap mellan
myndigheter, den privata sektorn och icke-statliga organisationer.

43, Europaparlamentet inser hur viktigt det r att uppritthdlla nira kontakter med berérda lokala aktorer
och direkta markforvaltare. Parlamentet uppmuntrar dirfor kommissionen att gora storre anstrangningar i
detta hinseende genom att beakta den erfarenhet och sirskilda kunskap som dessa aktorer kan bidra med i
samband med utarbetandet av lagstiftning for att sikerstilla en god status i de livsmiljoer dir den biologiska
maéngfald som vi vill bevara i EU finns.

44.  Europaparlamentet vidhaller att en orsak till att vi inte lyckats vinda den fortsatta trenden med
forluster av den biologiska mangfalden och férsimrade ekosystem globalt dr att vi inte fullt ut forstar
komplexiteten i den biologiska mangfalden och hur dess olika delar paverkar varandra och vér livsmiljo,
inklusive betydelsen av biologisk méngfald fér manniskan i dag och i framtiden. Parlamentet pépekar
dterigen att forskning inom biologisk méngfald utgor den nodvindiga grundstommen for genomférandet
av alla typer av politiska atgirder.

45.  Europaparlamentet framhéller darfor behovet av att investera mer i forskning om biologisk méngfald,
bland annat i anknytning till en eller flera av de relevanta "samhalleliga utmaningar” som tas upp i Horisont
2020, for att undvika fragmentering av forskningspolitiken. Parlamentet anser att en sddan 6kad finansiering
till forskning om biologisk méngfald dr mojlig med de sammantagna medel som redan finns, pa grund av
att medlen inte anvinds i sirskilt hog grad. Parlamentet anser vidare att forskning dels kan ge oss en okad
forstdelse av biologisk mangfald och dess betydelse for alla aspekter av manniskans verksamhet, dels att den,
genom innovativa koncept, kommer att bidra med en ny och bittre politik och forvaltnings- och utveck-
lingsstrategi.

46.  Europaparlamentet betonar behovet av multidisciplindra och grinsoverskridande forskningsmetoder
avseende biologisk mdngfald, eftersom den i sig dr kopplad till ekologi, genetik, epidemiologi, klimatveten-
skap, ekonomi, socialantropologi, uppstillandet av teoretiska modeller etc. Parlamentet betonar behovet av
vetenskapsbaserad politik for en hallbar forvaltning av ekosystem och naturresurser, sirskilt i de ekonomiskt
och samhilleligt viktiga sektorerna jordbruk, fiske och skogsbruk.
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47.  Europaparlamentet anser att tillgdngliga vetenskapliga data om biologisk mangfald, exempel péd basta
praxis for hur man kan hejda forluster av och éterstilla biologisk méngfald samt information om poten-
tialen hos naturbaserad innovation och utveckling méste f okad spridning bland allménheten, politiker och
nyckelintressenter. Dessutom spelar relevant IKT en avgorande roll for att tillhandahalla nya mojligheter och
verktyg. Parlamentet vilkomnar darfor kommissionens initiativ att inratta en EU-plattform for foretag och
biologisk méngfald och uppmuntrar den att utveckla plattformen ytterligare och frimja ett djupare sam-
arbete mellan myndigheter och foretag i EU, inklusive smd och medelstora foretag.

48.  Europaparlamentet begir att den webbportal som anvinds for det europeiska informationssystemet
for biologisk méangfald (Bise) ska goras tillganglig pd alla officiella EU-sprik for att frimja data- och infor-
mationsutbyte.

Bevara och aterstilla ekosystem och tjanster

49.  Europaparlamentet noterar kravet i konventionen om biologisk mangfald om att 15 procent av de
skadade ekosystemen ska aterstillas fram till 2020. Parlamentet anser emellertid att detta dr ett minimum
och vill att EU sitter upp ett eget, betydligt hogre mal for aterstillningen som &terspeglar dess egna, mer
ambitiésa 6verordnade mal och vision fér 2050, med hansyn till landsspecifika naturliga forutsittningar.
Parlamentet kriver att kommissionen klargor vad som menas med “skadade ekosystem” och faststiller ett
referensscenario som framstegen kan métas mot.

50.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att anta en sirskild strategi for miljovanlig
infrastruktur senast 2012, med skyddet av den biologiska mangfalden som ett av huvudmalen. Parlamentet
understryker att denna strategi bor ta upp mdlsittningar for sdvil stads- som landsbygdsomréaden, bland
annat for att battre uppfylla bestimmelserna i artikel 10 i livsmiljodirektivet.

51.  Europaparlamentet beklagar att utarbetandet av kommissionens strategi for gron infrastruktur ar
planerat forst till 2012, trots att man redan har tagit upp energi- och transportkorridorer i forslaget till
det europeiska infrastrukturpaketet. Parlamentet uppmanar dirfér kommissionen att paskynda arbetet med
strategin for gron infrastruktur och se till att det foreslagna mél 2 uppfylls. Parlamentet haller med om att
samverkan mellan projekt inom energi, transport och IKT bér maximeras for att begrinsa de negativa
effekterna pd den biologiska mangfalden, och att endast tgirder som 6verensstimmer med EU-lagstiftning
och relevant EU-politik ska finansieras med EU-medel.

52.  Europaparlamentet betonar att skapandet av naturliga miljoer inte bor vara begrinsat till endast
angivna omradden. Det bor ocksd uppmuntras pa olika platser, exempelvis stiader, langs motorvigar och
jarnvdgar och pd industrianldggningar for att utveckla en verkligt gron infrastruktur.

53.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ge hog prioritet &t att utveckla ett
effektivt regelverk baserat pa initiativet "undvikande av nettoforluster”, dar hinsyn tas till medlemsstaternas
befintliga erfarenhet, samtidigt som man utnyttjar och dven utgdr frin de standarder som tillimpas av
programmet for kompensation for foretag och biologisk méngfald. Parlamentet noterar i detta avseende
vikten av att en sddan metod tillimpas pd alla livsmiljoer och arter i EU som inte omfattas av EU-lagstift-
ningen.

54.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vara sdrskilt uppmarksam pé arter och livsmiljoer
vars “funktioners” ekonomiska virde ar ovarderligt, eftersom arbetet for att bevara den biologiska mang-
falden i framtiden kommer att riktas mot de omrdden som kommer att producera ekonomiska fordelar over
en kort tidsperiod, eller forvintas gora det.

55.  Europaparlamentet erkdnner att biologisk médngfald och ekosystemtjinster ger betydande icke-mo-
netdra fordelar for foretag och andra ekonomiska aktorer. Parlamentet uppmanar de organisationer som
representerar den privata sektorn att ligga fram forslag pd hur den biologiska mdngfalden bist bevaras och
aterstdlls pd en meningsfull niva.
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56.  Europaparlamentet inser behovet av att frimja gron infrastruktur, miljinnovation och innovativ
teknik for att kunna skapa en gronare ekonomi, och uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer for
god praxis pd detta omrdde. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen, medlemsstaterna och de
lokala och regionala myndigheterna att beakta rekommendationerna i studien om ekosystemens och den
biologiska mangfaldens ekonomi (Economics of Ecosystems and Biodiversity, TEEB), eftersom tanken ar att
denna studie ska fungera som ett anvindbart radgivningsverktyg for lokala och regionala beslutsfattare,
handliggare och foretagsledare. Parlamentet understryker ocksé behovet av att utdka och intensifiera utbild-
ningen for mottagare av stod ur strukturfonderna och Sammanhaéllningsfonden och for lokala, regionala och
nationella forvaltningsorgan i hanteringen av den komplexa europeiska och nationella lagstiftning som
syftar till att skydda naturen och 6ka medvetenheten om vilken viktig friga utarmningen av den biologiska
méngfalden ar. Parlamentet uppmanar kommissionen att inféra mekanismer for tekniskt bistdnd som ska
fraimja kunskap pa regional och lokal nivd om problem som ror tillimpningen.

Jordbruk

57.  Europaparlamentet erinrar om att mer dn hilften av EU:s territorium forvaltas av jordbrukare, att
jordbruksmarken tillhandahéller viktiga ekosystemtjinster och har ett betydande socioekonomiskt virde,
samt att finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken utgér en viktig del av EU:s budget. Parla-
mentet understryker att den gemensamma jordbrukspolitikens syfte inte begransar sig till livsmedelsfor-
sorjning och landsbygdsutveckling utan ar ett avgorande verktyg for biologisk méngfald, naturvard, begrins-
ning av klimatforandringarna och uppritthéllande av ekosystemtjansterna. Parlamentet konstaterar att den
gemensamma jordbrukspolitiken redan innefattar tgirder for miljoskyddet sdsom frikoppling, tvirvillkor
och miljodtgarder inom jordbruket. Parlamentet beklagar dock att dessa dtgarder hitintills inte har lyckats
stoppa den 6vergripande forlusten av biologisk méngfald inom EU och att jordbruksmarkens biologiska
maéngfald fortsdtter att forsdmras. Parlamentet efterlyser darfor en kraftfull omldggning av den gemensamma
jordbrukspolitiken dar ersittning ges till jordbrukare for tillhandahéllande av kollektiva nyttigheter, eftersom
marknaden for ndrvarande inte lyckats integrera det ekonomiska virde som viktiga kollektiva nyttigheter
kan ge.

58.  Europaparlamentet framhaller kopplingen mellan vattenvard och biologisk méngfald som en avgo-
rande faktor for ett hallbart liv och en héllbar utveckling.

59.  Europaparlamentet betonar vikten av att overgd frdn ett resursbaserat till ett resultatbaserat synsitt
for att bedoma effektiviteten hos de instrument som anvinds.

60.  Europaparlamentet efterlyser en miljoanpassning av forsta pelaren i den gemensamma jordbruks-
politiken for att sdkerstilla skyddet av den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet som helhet, for att
forbattra forbindelser och for anpassningen till klimatfordndringarnas konsekvenser. Parlamentet vilkomnar
kommissionens forslag till reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket omfattar en miljéanpass-
ning av den gemensamma jordbrukspolitiken i och med att stodet under forsta pelaren ska gd till en
uppsittning grundldggande goda arbetsmetoder som ska tillimpas pd gardsnivd, vilka ska inkludera vax-
elbruk och diversifiering, permanent betesmark och ett minsta "omrdde med ekologisk inriktning”. Parla-
mentet understryker att sidana grona dtgirder mdste vara genomforbara och inte ge upphov till onodig
byrakrati. Parlamentet upprepar sin uppmaning om omréadesbaserat stod till Natura 2000-ndtverket inom
ramen for direktstodet. Parlamentet anser att resurseffektiva, miljo- och klimatvinliga jordbruksmetoder
kommer att garantera sdvil jordbruksforetagens hallbarhet som livsmedelsforsorjningen pa lang sikt och
menar att den gemensamma jordbrukspolitiken bor spela en visentlig roll for uppnédendet av detta.

61.  Europaparlamentet begir att “miljoinriktade” metoder ska inriktas mot mangfalden inom medlems-
staternas jordbruk, varvid till exempel hdnsyn bor tas till den speciella situation som rader i Medelhavs-
landerna, vilket inte har skett i foreslagna troskelvirden betriffande grodornas skiftande slag och mark-
omrdden av ekologisk betydelse. Kollektiva odlingar, permanenta odlingar (olivlundar, vingdrdar, dppel-
odlingar) och risskordar dr ndgra exempel pd odlingstyper som bor vara jamforbara med "miljoinriktning”,
med tanke pd det hoga ekologiska och traditionsbevarande virde som kan tillskrivas ndgra av dessa
odlingsmetoder.

62.  Europaparlamentet vidhaller att stodet till de offentliga och privata aktorer som skyddar den bio-
logiska mangfalden i skogar avseende arter, livsmiljoer och ekosystemtjanster maste okas i den nya gemen-
samma jordbrukspolitiken och att stodberittigandet mdste utokas till omrdden som sammanbinder Natura
2000-omréaden.

20 april 2012
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63.  Europaparlamentet krdver att alla utbetalningar inom ramen for den gemensamma jordbrukspoliti-
ken, dven de som ska goras frin 2014, ska bygga pd stabila tvirvillkor som bidrar till att bevara den
biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna, omfatta figel- och livsmiljodirektiven (utan att de nuva-
rande standarderna for 2007-2013 urvattnas), lagstiftningen om bekdmpningsmedel och biocidprodukter
och ramdirektivet for vatten (!). Parlamentet kraver ett enkelt och oppet regelverk for de berorda.

64.  Europaparlamentet efterlyser en forstirkning av andra pelaren och en kraftig forbattring av denna
pelares miljéfokus och av effektiviteten i dess miljodtgarder inom jordbruket, vilket inbegriper en minsta
obligatorisk utgift for miljodtgarder — t.ex. miljodtgarder inom jordbruket, Natura 2000-forvaltning och
miljoatgarder inom skogsbruket — samt stod till hoga naturvirden och ekologiskt jordbruk. Parlamentet
understryker att de olika miljodtgirderna enligt de tvd pelarna bor stirka varandra.

65.  Europaparlamentet tar fasta pd revisionsrattens kritiska rapport om stédordningarna for miljovanligt
jordbruk och noterar att med de 22,2 miljarder euro som finns tillgingliga for dren 2007-2013 har ett
mycket begrdnsat antal miljomal uppnatts. Parlamentet uppmanar kommissionen att se till att framtida
miljobidrag inom jordbruk endast beviljas enligt strikta miljokriterier.

66.  Europaparlamentet papekar att en okad efterfrigan pa biodrivmedel frdn jordbruket, med o6kat tryck
pa produktion av dessa i utvecklingslinderna som foljd, hotar den biologiska méngfalden, sirskilt i utveck-
lingslinderna, genom forsimrade och forandrade livsmiljoer och ekosystem som véatmarker och skogar.

67.  Europaparlamentet anser att kontrollen av jordbrukets metoder bor skdrpas for att undvika forluster
av biologisk mangfald. Parlamentet framhaéller sarskilt att utsldppen av flytgodsel bor kontrolleras och rentav
forbjudas i de kansligaste omridena for att skydda ekosystemen.

68.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att undersoka foreteelsen att
jordbruk laggs ner i vissa delar av Europa, specifikt stodja bevarandet av den biologiska mangfalden och
forhindra 6kenspridning och samtidigt ge nya socioekonomiska mojligheter till landsbygdsutveckling. Par-
lamentet betonar dock behovet av att respektera befintlig dganderitt till mark. Parlamentet understryker
ocksa att Europas jordbrukare dr viktiga for landskapsvérden.

69.  Europaparlamentet vill varna for att olika fran ett djurskyddsperspektiv mycket virdefulla arter och
livsmiljGer, inklusive de som skyddas genom unionslagstiftning, 4r beroende av jordbruksmiljoer ddr méanni-
skans ndrvaro dr en nyckelfaktor, och understryker i detta sammanhang att nedldggningen av jordbruk
mdste stoppas och att tvirtom inflyttning till sidana omrdden framjas. Parlamentet foresprakar ett okat stod
till smd och medelstora jordbruk, familjejordbruk och extensiva jordbruksmetoder som gynnar bevarandet
av naturresurserna.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i samband med den nya reformen av den gemen-
samma jordbrukspolitiken utoka sitt stod till jordbrukssektorer som bevisligen bidrar till att bevara den
biologiska méngfalden, sirskilt biodlingssektorn. Parlamentet pdminner om att vilda insekter och nyttoin-
sekter, t.ex. bin, star for 80 procent av pollineringen av blomvixter, och att den minskning som hotar dessa
dr en enorm utmaning for vdra samhillen, vars jordbruksproduktion och dirmed livsmedelsforsorjning till
stor del dr beroende av pollineringen av blomvixter. Foljaktligen bor man sidrskilt uppmérksamma biod-
lingen i de dtgdrder som ska vidtas for att skydda den biologiska méngfalden.

71.  Europaparlamentet understryker vikten av att stoppa och vinda nedgingen av artrikedomen och
variationen bland grodor, vilken leder till en erosion av den genetiska grund som ménniskors och djurs foda
ar beroende av. Parlamentet foresprikar anviandning av traditionella jordbrukssorter som ar specifika for
vissa regioner. Parlamentet efterlyser limplig lagstiftning och incitament for bibehdllande och ytterligare
utveckling av en méngfald av genetiska resurser inom jordbruk, t.ex. lokalt anpassade raser och underarter.

(1) Direktiv 2000/60/EG (EUT L 327, 22.12.2000, s. 1).
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72.  Europaparlamentet betonar behovet av bittre samarbete pd EU-niva nir det giller vetenskaplig och
tillimpad forskning for att skydda mangfalden av animaliska och vegetabiliska genetiska resurser, forbéttra
mojligheterna att anpassa dessa resurser till klimatforandringarna och frimja en limplig anvdndning av dem
i program for genetisk forbattring.

Skogar

73.  Europaparlamentet kraver specifika atgirder for uppndendet av Aichi-mal 5, enligt vilket forlusten av
alla naturliga livsmiljoer, inklusive skogar, dtminstone bor minskas med hilften fram till 2020 och, dir sa ar
mojligt, fas ner till ndra noll, och forsimringen och fragmenteringen minskas visentligt.

74.  Europaparlamentet begir att kommissionen, s snart studien av den europeiska konsumtionens
paverkan péd avskogningen har avslutats, ska f6lja upp resultaten av denna med nya politiska initiativ for
att dtgdrda den péverkan som konstaterats.

75.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta och genomféra skogsbruksplaner, dir hansyn
tas till lampliga samrdd med allminheten, inklusive effektiva dtgarder for bevarande och &tervinning av
skyddade arter och livsmiljoer och relaterade ekosystemtjanster.

76.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att uppmuntra till genomforande
av skogsbruksplaner, bla. genom datgirder for landsbygdsutveckling och programmet Life+. Parlamentet
betonar att sirskilda dtgarder for biologisk mangfald méste ingd i skogsbruksplanerna, i synnerhet sirskilda
atgarder for att bevara skyddade arter och naturliga livsmiljoer i syfte att forbittra deras status, bade inom
och utanfor Natura 2000-omrdden.

77.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforma sin skogsbrukspolitik pa ett sitt som tar
fullstindig hinsyn till skogarnas betydelse for skyddandet av den biologiska mangfalden, for forebyggandet
av markerosioner, for bindning av koldioxid och luftrening samt for bevarandet av vattnets kretslopp.

78.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att ekosystembaserade atgarder for att oka
skogars motstandskraft mot brinder ingdr i deras skogsbruksplaner som en del av programmen for att
forebygga skogsbrinder.

Fiske

79.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag till reform av den gemensamma fiskeripoliti-
ken, vilket bor garantera en integrering av den ekosystembaserade strategin och anvindning av aktuell
vetenskaplig information som utgdngspunkt for de ldngsiktiga forvaltningsplanerna for alla fiskarter som
utnyttjas kommersiellt. Parlamentet framhaller att vi endast genom att se till att fiskbestdndens langsiktiga
hallbarhet bevaras kan sikra en ekonomisk och social l6nsamhet inom den europeiska fiskerisektorn.

80.  Europaparlamentet betonar att inget land ensamt kan ta itu med problemet med forlust av biologisk
maéngfald, sdrskilt i marina ekosystem, och att medlemsstaternas regeringar maste samarbeta och samordna
sina insatser mer effektivt for att denna globala fraga ska kunna l6sas. Parlamentet betonar att ett kraftfullt
genomforande av politiken for biologisk mangfald gagnar bade samhaillet och ekonomin.

81.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inféra marina skyddade om-
raden dir ekonomiska verksamheter, inbegripet fiske, omfattas av starkt ekosystembaserad forvaltning, vilket
gor det mojligt att forena miljoskydd och hallbart fiske.

82.  Europaparlamentet betonar att stora kunskapsluckor kvarstdr gillande fiskbestanden och de marina
ekosystemens tillstind och uppmanar till 6kade EU-insatser for marinbiologisk forskning.
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83.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samordna insatserna for att
samla in vetenskapliga uppgifter om fiskbestdnd dir uppgifterna dr bristfalliga, i syfte att erbjuda mer
tillforlitlig vetenskaplig radgivning.

84.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att samarbeta for att uppritta en
"europeisk kustbevakning” i syfte att frimja gemensam 6vervakning och tillsyn och sikerstilla efterlevnaden.

85.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att 6ka sina anstrangningar for att
garantera att fingstmangderna inte 6verskrider nivderna for maximal hallbar avkastning senast 2015 och att
se till att hidnsyn tas till ekologiska 6verviganden i definitionen av maximal héllbar avkastning. Parlamentet
betonar dirfor att avsaknad av adekvata vetenskapliga uppgifter inte fir anvindas som en ursdkt for pas-
sivitet och att fiskedodlighetsnivierna under sidana omstindigheter bor minskas i forebyggande syfte.
Parlamentet pdminner om den rittsliga skyldigheten i ramdirektivet om en marin strategi (') att se till att
alla kommersiellt utnyttjade fiskbestdnd 4r inom sikra biologiska begransningar senast 2020.

86.  Europaparlamentet framhéller att dtagandet att till 2015 bibehalla eller aterstilla fiskbestanden till
hogre nivier an dem som kan ge maximalt hallbart uttag, som fastslds i det reformpaket for den gemen-
samma fiskeripolitiken som lades fram av kommissionen och som fick stod av stats- och regeringscheferna
vid virldstoppmotet om héllbar utveckling i Johannesburg 2002.

87.  Europaparlamentet understryker att fiskeriférvaltningen bor bidra till arbetet med att uppnéd en
gynnsam bevarandestatus i enlighet med fagel- och livsmiljodirektiven och uppnd malet om god miljostatus
enligt ramdirektivet om en marin strategi. Parlamentet betonar att 1angsiktiga forvaltningsplaner bor baseras
pa flera olika arter snarare dn pd enskilda arter, och beakta fiskbestandens samtliga aspekter, sarskilt storlek,
alder och reproduktionsstatus, sd att ett ekosystembaserat synsitt aterspeglas bittre, och betonar dven att
strikta tidtabeller bor faststillas for utformningen av dessa planer.

88.  Europaparlamentet betonar att de nya dtgdrderna inom den gemensamma fiskeripolitiken och samt-
liga efterfoljande dtgdrder som antagits av medlemsstaterna ska vara fullt forenliga med direktiv 92/43/EEG,
direktiv 2009/147[EG och direktiv 2008/56/EG.

89.  Europaparlamentet betonar att madlet om att stoppa bruket att kasta 6verbord fingster av mindre
virdefulla mélarter och undvika bifdngster av skyddade icke-mélarter, bland annat valar, havsskoldpaddor
och sjofaglar, bor integreras i den gemensamma fiskeripolitiken och genomféras som en bradskande atgird.
Dessutom bor den nya gemensamma fiskeripolitiken innehélla en tydlig forpliktelse att slippa de icke-
mélarter som har stor chans att overleva.

90.  Europaparlamentet pdpekar att det bor utformas dtgarder mot att ungfiskar, for smd fiskar och
fangster som Gverstiger kvoterna kastas pa ett sitt som gor att man undviker snedvridna incitament i fraga
om féngst av och handel med oonskad fisk.

91.  Europaparlamentet understryker att mdlsittningar och tidsramar bor faststillas for minskningen av
overkapaciteten sd att en nettominskning av flottornas kapacitet kan efterstravas.

92.  Europaparlamentet pdpekar att den marina biologiska méngfalden &r allvarligt hotad pd grund av
olagligt, orapporterat och oreglerat fiske (IUU-fiske) och betonar att samarbetet mellan EU:s medlemsstater
och tredjelinder maste frimjas for att bekdmpa sddant IUU-fiske.

93.  Europaparlamentet noterar att etablering av fiskereservat, omrdden dir fiskeverksamhet kan forbjudas
eller begrinsas, ar en synnerligen effektiv och kostnadseffektiv tgird for att uppna ett langsiktigt bevarande
av fiskbestdnd. Parlamentet uppmanar i detta hinseende medlemsstaterna och rddet att utse fiskereservat och
faststdlla de forvaltningsregler som ska gilla, med sdrskilt fokus pa uppvaxtplatser eller yngelplatser for
fiskbestand.

94.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta tillforlitliga indikatorer pd miljohallbarhet,
inbegripet hallbar marin utveckling och héllbar utveckling av kusterna, i syfte att bedoma hur langt man
kommit pd vdgen mot det overgripande malet att skydda den biologiska mangfalden.

(1) Direktiv 2008/56/EG (EUT L 164, 25.6.2008, s. 19).
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Invasiva frammande arter

95.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att se till att det vidtas atgdrder
for att forhindra att nya invasiva frimmande arter kommer in i EU, liksom for att se till att de befintliga
invasiva frimmande arterna inte sprider sig till nya omrdden. Parlamentet efterlyser i synnerhet tydliga
riktlinjer enligt den gemensamma jordbrukspolitikens férordning om landsbygdsutveckling for att se till att
nybeskogning inte skadar den biologiska mangfalden och for att forhindra finansiellt stod till plantering av
frimmande och invasiva arter. Parlamentet understryker behovet av ldngtgdende strategier och aktuella
inventeringar pd bade EU-nivd och i medlemsstaterna. Parlamentet anser att dessa strategier inte bor inriktas
enbart pad de arter som ses som prioriteringar, sdsom foreslds i méal 5 i strategin for biologisk mangfald.
Parlamentet ser gdrna att kommissionen, for att forbittra kunskapsbasen ger stod till liknande insatser som
de inom Daisie-projektet (Delivering Alien Invasive Species Inventories for Europe).

96.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att under 2012 ligga fram ett lagforslag med
ett helhetsgrepp pa problemet med invasiva frimmande vaxt- och djurarter for att utforma en gemensam
EU-politik for forebyggande, overvakning, utrotning och hantering av dessa arter samt system for tidig
varning pd detta omrade.

97.  Europaparlamentet inser att forebyggande dr mer kostnadseffektivt och bittre for miljén 4n atgirder
som vidtas efter det att en invasiv, frimmande art har inforts och etablerat sig. Parlamentet uppmanar darfor
kommissionen och medlemsstaterna att prioritera att inférandet av invasiva, frimmande arter forhindras,
vilket stods av den hierarkiska synen pd sddana arter som antogs i konventionen om biologisk méngfald.

98.  Europaparlamentet understryker att handeln med utrotningshotade arter som finns med pa Interna-
tionella naturvdrdsunionens roda lista maste omfattas av Okade restriktioner, och framfor allt, strikta
bestimmelser. Parlamentet uppmanar vidare kommissionen och medlemsstaterna att overvaka och regel-
bundet rapportera om importer av exotiska och icke inhemska arter och se till att djurparksdirektivet (')
tillimpas fullt ut. Parlamentet begir att kommissionen ska undersoka och liagga fram forslag om ett forbud
mot handel med vildfingade djur som sillskapsdjur.

99.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att notera befintliga nationella strategier och atgards-
planer och att se till att naturliga 6livsmiljoer uppmarksammas pa ett lampligt sitt i den kommande
forordningen om invasiva frimmande arter.

Klimatforandringarna

100.  Europaparlamentet pdminner om sambanden mellan biologisk mangfald och klimatsystemet och
uppmirksammar den betydande negativa inverkan som klimatforandringarna har pa den biologiska mang-
falden. Parlamentet betonar att forlusten av biologisk mangfald i sig forvérrar klimatforindringarna pa grund
av forstoringen av den koldioxidsinka som den naturliga miljon erbjuder. Parlamentet betonar vikten av att
skydda den biologiska méngfalden, dven som ett sitt att begrinsa klimatfordndringarna och bevara naturliga
koldioxidsankor.

Den internationella dimensionen

101.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att foresld lagstiftning for att genomféra
Nagoyaprotokollet sd att unionen kan ratificera protokollet si snart som mojligt.

102.  d tanke pd den biologiska mangfaldens och ekosystemtjinsternas globala karaktir och deras av-
gorande roll for uppnéendet av de globala malen om hallbar utveckling betonar Europaparlamentet att EU:s
strategi ocksd mdste driva pa EU:s arbete med att forhindra forlusten av biologisk médngfald och pd sa sitt
bidra mer effektivt till arbetet med att uppnd millennieutvecklingsmélen senast 2015.

(1) Direktiv 1999/22/EG (EUT L 94, 9.4.1999, s. 24).
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103.  Europaparlamentet anser att frigan om bevarande av marin biologisk mdangfald maste tas upp pé
hogsta nivd vid toppmotet Rio+20 i Rio de Janeiro i juni 2012.

104.  Europaparlamentet vilkomnar FN:s generalforsamlings resolution av den 6 december 2011 om ett
héllbart virldsfiske (1), ddr behovet av brddskande insatser for att uppnd ett héllbart nyttjande av haven
betonas.

105.  Europaparlamentet ser positivt pd den plan som lades fram i november 2011 och som hade
utarbetats av fyra FN-organ (Unesco, FAO, UNDP och IMO) i syfte att uppmuntra linder att férnya sina
dtaganden att begrinsa forstorelsen av haven och att ta itu med hot sdsom Overexploatering av fiske,
fororeningar och forlust av biologisk méngfald.

106.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att fortsitta frimja ett gemen-
samt synsitt pd naturvdrd i hela EU. Parlamentet gldds 4t att kommissionen i sitt meddelande inser att den
méste samarbeta med medlemsstaterna for att garantera ett verksamt skydd av den biologiska mangfalden i
EU:s yttersta randomrdden samt utomeuropeiska linder och territorier, dér det finns fler endemiska arter dn
pa hela den europeiska kontinenten. Parlamentet efterlyser en forstarkning av de sirskilda instrumenten for
att bevara och skydda den biologiska méngfalden i dessa omraden, i synnerhet den forberedande tgirden
Best (Frivilligt system for biologisk méngfald och ekosystemtjdnster i EU:s yttersta randomrdden och utom-
europeiska lander och territorier), som parlamentet har stott sedan 2011 och som mojliggor ordentlig
finansiering till skydd for biologisk méngfald och ekosystemtjinster i EU:s yttersta randomrdden samt
utomeuropeiska lander och territorier.

107.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att strikt genomféra och verk-
stdlla multilaterala miljoavtal, inklusive (men inte begrinsat till) konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter (Cites) och konventionen om skydd av flyttande vilda djur.

108.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att pd ett effektivt sitt integrera
miljohallbarhet i sina forbindelser med tredjelinder och som en del av globala forfaranden sdsom millennie-
utvecklingsmalen.

109.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utoka bidraget fran EU:s handelspolitik till beva-
rande av biologisk méangfald och betonar darfor sitt stod for forslaget att infora ett kapitel om hallbar
utveckling i alla nya handelsavtal, med omfattande miljobestimmelser som &r relevanta inom handel,
inbegripet mél for biologisk méangfald.

110.  Europaparlamentet uppmarksammar okningen av den illegala internationella handeln med arter
som omfattas av konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och
vixter. Parlamentet uppmanar darfor kommissionen och medlemsstaterna att arbeta for att 6ka Interpols
befogenheter i detta avseende och att prioritera fragan om illegal handel med djur- och vixtliv i bilaterala
samtal med tredjeldnder.

111.  Europaparlamentet inser att EU 4r en av de storsta importorerna av vilda djur och vaxter och att EU
genom sin politik och kommersiella verksamheter paverkar skyddet av den biologiska mangfalden i andra
delar av virlden. Parlamentet uppmanar EU att vidta dtgidrder for att minska de negativa foljderna av EU:s
konsumtionsmonster pd den biologiska mangfalden genom att infora initiativ for héllbart jordbruk och
hallbar handel med djur- och vixtliv i alla avtal.

112.  Europaparlamentet uppmanar deltagarna i toppmotet Rio +20 Earth att gora konkreta framsteg
avseende innovativa och oberoende finansieringskillor for skydd av den biologiska mangfalden i utveck-
lingslinder, och insisterar pa att EU och dess medlemsstater ska vara proaktiva ndr det galler att uppnd
resultat pd omradet.

113.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att sikra den biologiska mang-
falden i EU:s utvecklingssamarbete i syfte att forhindra forluster av den biologiska mangfalden och ta hinsyn
till att de ménniskor som har de ligsta inkomsterna dr de som dr mest beroende av ekosystemtjinster.

(1) ARES/66/68.
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114.  Europaparlamentet inser att vi mdste f till stind en kostnadseffektiv ekonomi baserad pé fornybara
energikillor utan att ge efter pd malen for biologisk mangfald, och att en sddan ekonomi skulle kunna bidra
till att uppnd dessa mél. I detta sammanhang anser parlamentet att det 4r nodvéndigt att infora ytterligare
skyddsatgdrder avseende kallor, effektivitet och mingd biomassa som anvinds till energi. Parlamentet upp-
manar dessutom kommissionen att utan drojsmal skapa klarhet om effekterna av biodrivmedel pd den
biologiska méngfalden, inklusive foljderna av indirekt markanvindning, samt kréver att effektiva hillbarhets-
kriterier faststills f6r produktion och anvindning av alla biodrivmedel, inklusive fast biomassa.

Finansiering

115.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att enligt objektiva kriterier
identifiera alla befintliga bidrag som skadar miljon och ber kommissionen att fore utgdngen av 2012
publicera en handlingsplan med en tidtabell for hur man gradvis ska ta bort sddana bidrag senast 2020,
i linje med &dtagandena enligt Nagoyakonferensen.

116.  Europaparlamentet framhéver vikten av att mobilisera sdvil EU-stdd som nationella bidrag frén alla
mojliga killor, bland annat genom att inrdtta ett specifikt instrument for att finansiera den biologiska
maéngfalden, och av att utveckla innovativa finansiella mekanismer, sirskilt "habitat banking” i forening
med utjagmning for att uppnd de mal som faststillts avseende den biologiska mangfalden.

117.  Europaparlamentet betonar behovet av att oka budgeten for forskning om miljo och biologisk
mangfald i ndsta ramprogram for forskning i proportion till det enorma behovet av och utmaningarna
med att hantera bade forluster inom den biologiska mangfalden och klimatforindringarna, i syfte att bidra
till att fylla de kunskapsluckor som konstaterats och stédja denna politik.

118.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka om det befintliga regelverket ger till-
rickliga incitament till strategier for att 6ka den biologiska mangfalden, och att foresld kostnadseffektiva
losningar sd att medel som ska ga till biologisk mangfald inte liggs pd byrdkrati, utan pa skydd och
forbattring.

119.  Europaparlamentet héller med om att val utformade marknadsbaserade instrument som syftar till
att internalisera de externa kostnaderna for miljopaverkan genom konsumtion och produktion kan bidra till
att uppnd malet att hejda forluster av den biologiska mangfalden om de kombineras med incitament for
grona investeringar inom de berdrda sektorerna.

120.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens lansering av en plattform for foretag och biologisk
maéngfald i syfte att engagera den privata sektorn i frigan om biologisk mangfald.

121.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att rapportera till parlamentet och rddet om alternativ
for inforandet av betalning for ekosystemtjdnster, med hansyn till bevarandet av den biologiska mangfalden.

122.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att genomfora och finansiera
denna nya strategi for biologisk méngfald fram till 2020 fullt ut genom att se till att var och en av EU:s
finansieringsdtgarder Overensstimmer med lagstiftning om biologisk mdngfald och vattenskydd.

123.  Europaparlamentet betonar att nésta flerdriga budgetram (2014-2020) stodja anstringningarna for
att nd de sex mdlsittningar som anges i strategin for biologisk mdngfald och en okad finansiering av
programmet Life. Parlamentet betonar dven behovet av att fokusera pa projekt for foretags sociala ansvar
for att fraimja biologisk mdngfald.

124.  Europaparlamentet konstaterar dessutom att det enorma ekonomiska virdet av biologisk méngfald
ger virdefull avkastning pa de investeringar som gors for att bevara mangfalden. Parlamentet begir dirfor
okade medel for naturskyddsétgarder.
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125.  For att sdkerstilla lamplig finansiering av Natura 2000-nitverket uppmanar Europaparlamentet
kommissionen och medlemsstaterna att se till att minst 5,8 miljarder euro per &r tillhandahdlls genom
EU:s och medlemsstaternas finansiering. Vidare uppmanar parlamentet kommissionen och medlemsstaterna
att sikerstilla att lamplig finansiering gors tillganglig genom olika EU-fonder (som fonderna for den gemen-
samma jordbrukspolitiken, Europeiska havs- och fiskerifonden, Sammanhéllningsfonden och Life+-fonden)
med en bittre samordning och samstimmighet mellan dessa fonder, bland annat genom konceptet inte-
grerade projekt och dirmed forbittra transparensen for de olika regioner som tar emot EU-finansiering.
Parlamentet uppmanar EIB att engagera sig i framtagandet av innovativa finansieringsinstrument samt
tekniska tjanster och rddgivningstjanster for samfinansierade projekt som ror biologisk mangfald.

126.  Europaparlamentet uttrycker besvikelse over de foreslagna tilldelade beloppen till det nya Life+-
programmet, som trots sin anmérkningsvirda framgdng under tvd decennier fortsitter att tilldelas en
obetydlig del av EU:s budget, och anser att utmaningarna som tas upp i planen for biologisk mangfald
och naturskydd kréver kraftigt hojt stod till Life+-programmet.

127.  Europaparlamentet noterar oroat att det antal projekt som varje dr finansieras av programmet Life+
ligger under den vigledande tilldelningen i flera medlemsstater. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka orsakerna till den ldga tilldelningen och, om s ar nodvandigt, foresld fordndringar av de regler
som styr programmet, sirskilt avseende samfinansieringsnivéer.

128.  Europaparlamentet uppmaérksammar betydelsen av gron offentlig upphandling och anser att storre
vikt bor liggas vid anvindningen av den, sirskilt inom offentliga myndigheter som erhaller EU-finansiering.
Parlamentet rekommenderar att myndigheter med ansvar for de forvaltnings- och styrsystem som medlems-
staterna inrdttat for att forvalta medlen frin strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden stoder projekt
som foreskriver sadana forfaranden.

129.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag att investera i skydd och dterstillande av den
biologiska méngfalden inom ramen for Sammanhallningsfonden under finansieringsperioden 2014-2020,
och rekommenderar ocksd att de mojligheter Natura 2000-ndtverket erbjuder lokala ekonomier och arbets-
marknader tas i beaktande.

130.  Europaparlamentet inser att den “grona ekonomin” 4r ett sitt att generera kompetens och skapa
arbetstillfallen, och vill att den ska fa stod i form av finansiering som kan hjilpa till att bygga upp
kapaciteten pa lokal nivd och som utgdr fran lokalt och traditionellt kunnande i kampen for att skydda
den biologiska méangfalden. Parlamentet framhaller att cirka 30 procent av de totala anslagen till samman-
hallningspolitiken for 2007-2013 finns tillgangliga f6r verksamhet med sirskild inverkan pé héllbar tillvaxt.
Parlamentet uppmuntrar dven medlemsstaterna, och sirskilt lokala och regionala myndigheter, att vara mer
aktiva i arbetet med att stoppa forlusten av biologisk méngfald och 6ka sina investeringar i naturkapital
samt att anvanda regionalpolitiska medel i insatser mot naturkatastrofer som ett led i bevarandet av
naturresurserna och anpassningen till klimatférandringarna, i synnerhet infor programperioden 2014-2020.

131.  Europaparlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att till fullo utnyttja mojligheten att anpassa de
nuvarande operativa programmen till de mal som faststdllts for hallbar tillviaxt i Europa 2020-strategin
genom att omprova prioriteringarna for projektinvesteringar, och uppmanar dem att utnyttja tillganglig
forskning effektivare.

* *

132.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till ridet, kommissionen
samt medlemsstaternas regeringar och parlament.
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Oversynen av det sjitte miljohandlingsprogrammet och faststillandet av priorite-
ringar for det sjunde miljohandlingsprogrammet

P7 TA(2012)0147
Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om &6versynen av det sjitte
miljéhandlingsprogrammet  och  faststillandet av  prioriteringar for  det  sjunde

miljohandlingsprogrammet — en bittre miljo for ett bittre liv (2011/2194(INI))

(2013/C 258 E/16)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens meddelande “Sjitte miljohandlingsprogrammet — slutbedomning”
(COM(2011)0531),

— med beaktande av artiklarna 191 och 192 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, om att
bevara, skydda och forbittra manniskors hilsa och miljon,

— med beaktande av ridets (miljo) slutsatser av den 10 oktober 2011 "Utvirdering av gemenskapens sjitte
miljéhandlingsprogram och det fortsatta arbetet: vagen till EU:s sjunde miljohandlingsprogram”,

— med beaktande av Europeiska miljobyrans rapport "The European Environment — State and Outlook
2010 (Den europeiska miljon — tillstind och framtidsutsikter 2010), SOER 2010,

— med beaktande av Europeiska miljobyrdns tekniska rapport nr 15/2011 med titeln "Revealing the costs
of air pollution from industrial facilities in Europe”,

— med beaktande av kommissionens meddelande "Europa 2020 — en strategi for smart och héllbar tillvaxt
for alla” (COM(2010)2020),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Var livforsikring, vért naturkapital — en strategi for
biologisk mangfald i EU fram till 2020” (COM(2011)0244),

— med beaktande av kommissionens meddelande "Firdplan for ett konkurrenskraftigt utslappssnalt sam-
hille 2050” (COM(2011)0112),

— med beaktande av kommissionens meddelande “Firdplan for ett resurseffektivt Europa”
(COM(2011)0571),

— med beaktande av kommissionens vitbok "Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem” (COM(2011)0144),

— med beaktande av kommissionens forslag till rddets forordning om den flerdriga budgetramen for
2014-2020 (COM(2011)0398),

— med beaktande av kommissionens férslag om reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, den
gemensamma fiskeripolitiken och sammanhéllningspolitiken,

— med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssikerhet och yttrandena
fran utskottet for industrifrgor, forskning och energi och utskottet for regional utveckling (A7-
0048/2012), och av foljande skal:

A. Det nuvarande sjitte miljohandlingsprogrammet loper ut den 22 juli 2012.
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B. I ett drtionde har det sjitte miljohandlingsprogrammet utgjort en overgripande ram for miljopolitiken,
dd miljolagstiftningen har konsoliderats och i stort sett fullbordats, och antagandet genom medbeslu-
tande har okat dess legitimitet och hjilpt till att skapa en kdnsla av delaktighet. Medlemsstaterna och
kommissionen har dock inte alltid agerat i enlighet med programmet, som haft ett antal brister som
mdste dtgardas.

C. Framstegen mot att uppnd madlen i det sjitte miljohandlingsprogrammet har varierat. Vissa mal har
uppndtts (klimatforandringar, avfall), andra inte (luft, stadsmiljo, naturresurser), och uppndendet av de
ovriga mélen ir avhingigt av framtida genomforandedtgirder (kemikalier, bekimpningsmedel, vatten).
Ett antal utmaningar kvarstdr dock och dirfor behovs ytterligare insatser.

D. Det sjitte miljohandlingsprogrammet har forsvagats genom ett bristfilligt genomforande av EU:s mil-
jolagstiftning i friga om kontroll av luftféroreningar, rening av vatten och avloppsvatten, avfall och
naturskydd.

E. Malet att stoppa forsimringen av den biologiska méngfalden till 2010 har inte uppndtts pd grund av
bristande politiska och ekonomiska dtaganden.

F. I "European Environment — State and Outlook 2010” (SOER 2010) pépekas att stora utmaningar
kvarstdr pd miljoomradet, vilka kommer att fi avsevirda konsekvenser om man inte tar itu med dem.

G. Vissa aspekter av miljolagstiftningen bor ses over, sirskilt genom att miljokonsekvensbedémningarna
ges en mera oberoende stillning i direktivet om miljokonsekvensbeddmningar.

H. Miljoforstoring — luftfororeningar, buller, kemikalier, dalig vattenkvalitet och forsimring av ekosystem —
r en viktig faktor for okningen av kroniska sjukdomar. En ambitios EU-agenda for miljoskydd ar
dirfor en viktig aspekt for att effektivt forebygga sjukdomar och ohilsa.

. Skillnaderna mellan medlemsstaterna i friga om miljokvalitet och folkhilsa ar fortfarande stora.

1. Europaparlamentet understryker vikten av att sd fort som mojligt anta ett sjunde miljohandlingspro-
gram for att ta itu med de utmaningar pa miljoomradet som vi har framf6r oss. Kommissionen uppmanas
dirfor att omgdende ligga fram ett forslag om ett sjunde miljohandlingsprogram.

2. Europaparlamentet anser att det nya sjunde miljohandlingsprogrammet pd ett tydligt sitt maste be-
skriva de miljoutmaningar som EU star infor, ddribland de allt snabbare klimatforandringarna, forsimringen
av vért ekosystem och den allt storre 6veranvandningen av naturresurser.

3. Mot bakgrund av de aktuella hallbarhetsutmaningar som EU stdr infor framhéller Europaparlamentet
att miljohandlingsprogrammen som overgripande instrument bidrar till att garantera en nodvindig sam-
ordning av unionspolitiken. Parlamentet anser sarskilt att man under det kommande artiondet kommer att
nodgas ta itu med miljofrdgorna med ett mer samstamt och integrerat tillvigagangssitt dir man tar hdnsyn
till alla kopplingar mellan dem samt fyller dterstdende luckor, eftersom det annars kan uppsté odterkalleliga
skador.

4. Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor innehdlla en positiv beskriv-
ning av fordelarna med en string miljopolitik i syfte att 6ka allminhetens stod och den politiska viljan att
agera.

5. Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet bor faststilla saval mal for
2020 som en tydlig ambitios vision for miljon 2050 som syftar till att dstadkomma en hog livskvalitet och
stort vilbefinnande for alla inom sikra miljogranser.
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6.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammets tidsramar ska anpassas till den
flerariga budgetramen efter 2013 och till Europa 2020-strategin. Parlamentet betonar dock att centrala
beslut pd andra politikomrdden som kommer att fd stor inverkan pd miljon férmodligen kommer att fattas
fore antagandet av det sjunde miljohandlingsprogrammet.

7. Europaparlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor tillhandahalla ritt ram for
att garantera adekvat finansiering, daribland finansiering av innovation, forskning och utveckling, i samver-
kan med Life, och att en fullstindigt integrering av miljévirden bor vara en viktig del av den kommande
flerdriga budgetramen, samt av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fis-
keripolitiken och sammanhallningspolitiken och Horisont 2020. Parlamentet anser framfor allt att EU bor
lata miljohandlingsprogrammet fi nya finansieringskallor, exempelvis genom att ta i ansprdk marknads-
instrument och avgifter for ekosystemtjanster.

8.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor utgora en overgripande ram
som gor det mojligt att ta itu med bdde ldngvariga och nya utmaningar pd miljo- och héllbarhetsomradet
samtidigt som man tar vederborlig hinsyn till redan foreliggande och planerade atgdrder.

9.  Europaparlamentet anser att det sjunde handlingsprogrammet inf6ér det kommande drtiondet bor lita
det framga tillrackligt tydligt och forutsigbart for nationella och lokala forvaltningar, medborgare, foretagare
och investerare vad EU stdr for i miljofragor. Parlamentet menar att detta Gvergripande program bor
formedla ett starkt politiskt budskap frin EU till resten av vidrlden och bidra till upprittandet av en
internationell miljostyrning.

10.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lata sitt kommande forslag om det sjunde miljo-
handlingsprogrammet bygga pé foljande tre prioriteringar:

— Genomforande och forstirkning.

— Integration.

— Den internationella dimensionen.

11.  Europaparlamentet anser att ménga av de mal som finns i det sjdtte miljohandlingsprogrammet ar val
formulerade, men ser samtidigt att manga av malen ar ldngtifran uppfyllda. Parlamentet skulle ddrfor gdrna
se att flera av dessa malsdttningar fors over ocksa till det sjunde miljohandlingsprogrammet.

12.  Europaparlamentet vill betona att forsiktighetsprincipen méste fa styra EU:s miljopolitik

Genomférande och forstirkning

13.  Europaparlamentet konstaterar med oro att genomforandet av miljolagstiftningen fortfarande brister.
Ett fullt genomforande och verkstillande pd alla nivder, liksom en ytterligare forstarkning av viktiga prio-
riteringar i friga om miljo och relaterad politik — klimatf6riandringar, biologisk mangfald, resurser, miljé och
hilsa, liksom social- och sysselsittningspolitik, energi, héllbara transporter, héllbart jordbruk och lands-
bygdsutveckling — dr avgorande. Parlamentet framhéller darfor behovet av en milj6lagstiftning som ar tydlig
och konsekvent och bygger pd en utvirdering av offentlig politik samt responsen pa den.

14.  Europaparlamentet betonar att det dr en klar skyldighet enligt fordraget och ett kriterium for att EU-
medel ska fd anvindas i medlemsstaterna att EU:s miljolagstiftning fullstindigt {6ljs.

15.  Europaparlamentet framhéller att en framgangsrik miljopolitik ofrdnkomligt forutsitter att medbor-
garna informeras om den, sd att de vicks till engagemang. Parlamentet kraver dirfor att det framtida
handlingsprogrammet ska leda till 6kade insatser i detta avseende, eftersom en bittre miljo for ett battre
liv inte kan byggas upp ensidigt av institutionerna utan stod frdn sjilva samhillet.

20 april 2012



C 258 E[118

Europeiska unionens officiella tidning

7.9.2013

Fredagen den

20 april 2012
Klimatforindringar

16.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljéhandlingsprogrammet bor se till att klimat- och
energipaketet genomfors fullt ut och att det forstarks.

17.  Europaparlamentet anser att det bor framgé av det sjunde miljohandlingsprogrammet att det behovs
bindande mal for energieffektivitet och/eller energibesparingar, eftersom detta kommer att bidra till kampen
mot klimatférindringarna och till miljoskyddet. Parlamentet framhaller betydelsen av en flexibel unionsram
for att de planerade energieffektivitetsatgdrderna ska ta vederborlig hdnsyn till de unika villkoren for varje
enskild medlemsstat.

18.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljéhandlingsprogrammet ocksd bor beakta perioden
efter 2020 och Overvidga att anta halvtidsmadl for utslappsminskning, energieffektivitet och fornybar energi
for 2030.

19.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet ocksd bor ta upp hanteringen av
utslapp till havs och andra utslipp dn koldioxidutslapp.

20.  Europaparlamentet anser att anpassningen till klimatforandringarna bor ges tillrackligt med utrymme
i det sjunde miljohandlingsprogrammet och att man bor ta hansyn till de olika behoven i regionerna, pa
grundval av EU:s kommande anpassningsstrategi. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresld en langt-
gdende reform av EU:s vaxtskyddslagstiftning i syfte att effektivt bekdmpa den spridning av invasiva arter
och skadegorare som sker delvis pa grund av klimatforandringarna.

21.  Europaparlamentet uppmirksammar de ytterligare fordelar som en allt storre produktion av férnybar
energi for med sig i form av fororeningsminskningar och hilsoeffekter, forutsatt att den faktiskt leder till
minskad produktion av icke-fornybar energi.

22, Europaparlamentet rekommenderar en forstirkning av stodet till klimattdliga regionala strategier for
laga koldioxidutslapp samt till smdskaliga klimatprojekt som genomfors av smd och medelstora foretag,
icke-statliga organisationer och lokala myndigheter inom ramen for delprogrammet “klimatpolitik” i det nya
Life-programmet som kommissionen lagt fram.

Effektiv och hdllbar anvindning av resurser

23.  Europaparlamentet pdminner om att resursanviandningen absolut sett snabbt mdste minskas. Parla-
mentet uppmanar kommissionen att gora en bred tolkning av begreppet resurseffektivitet sd att alla resurser
omfattas och pédpekar att hit rdknas t.ex. sdvil naturliga energiresurser som andra resurser som vatten,
ekosystem och biologisk mangfald. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta med héllbar materialhan-
tering och héllbar produktion och forbrukning i begreppet resurseffektivitet.

24, Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor bidra till uppndendet av det
langsiktiga malet att minska det ekologiska fotavtrycket med 50 procent under de kommande 20 &ren.
Parlamentet péapekar att EU:s alltfor stora ekologiska fotavtryck undergriver de regionala och globala
utsikterna for naturliga ekosystem som kan utgora ett tillrdckligt stort stod for manskligheten.

25.  Europaparlamentet anser att malen i firdplanen for ett resurseffektivt Europa bor integreras fullt ut i
det sjunde miljohandlingsprogrammet.

26.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redan tillimpa — och forbittra — befintliga indika-
torer for resurseffektivitet dar det dr mojligt och omgdende faststilla mal i nira samarbete med medlems-
staterna och andra berorda parter och att sd fort som mojligt ta fram nya indikatorer och maél dar det
behovs, sdsom efterfragas i fardplanen. Mot bakgrund av den centrala indikatorns begrinsningar nir det
giller resursproduktivitet uppmanar parlamentet kommissionen att sd fort som mojligt utarbeta en indikator
for materialforbrukning utifrdn en livscykelstrategi, dir dolda floden, dvs. eventuell 6verforing av miljobe-
lastningar ut ur EU samt omflyttning av brister och beroenden, ingér.



7.9.2013 Europeiska unionens officiella tidning C 258 E[119

Fredagen den 20 april 2012

27.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bér gora det mojligt att ta fram
lagstiftningsramar for att i relevanta politikdtgarder, sirskilt héllbar produktion, inbegripa idén med priori-
terad resursanvindning, for att se till att hela potentialen for de knappa rdmaterialresurserna utnyttjas.

28.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bér omfatta mal om hur man kan
ta itu med miljosituationen i stiderna, dar merparten av EU-medborgarna bor, dir ver tvd tredjedelar av all
koldioxid produceras och dir miljopaverkan ar stor, samt att dar bor ges vigledning om hur integrerad
miljoplanering kan frimjas i stider, med samtidig hdnsyn tagen till subsidiaritetsprincipen.

29.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att, i syfte att genomfora strate-
gier for att minska fororeningarna i stadsmiljo, undersoka mojligheten att skapa en europeisk stodram for
att gradvis genomfora planer for rorlighet i europeiska stider och inféra rutiner och finansiella stodmeka-
nismer pd EU-niva for att utarbeta bade rorlighetsrevision och planer for rorlighet i stider och infora en
resultattavla pd EU-niva for rorlighet i stader.

30.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet bor se till att de mél om
hallbar och miljovanlig konsumtion och produktion som faststills i fardplanen uppnés helt och hillet, till
exempel nir det giller miljovinlig och hallbar offentlig upphandling, varvid principerna om insyn och sund
konkurrens bor foljas. Parlamentet vill se en produktpolitik som omfattar hela produktens livscykel och dar
bl.a. djurskyddsvanliga produktionsmetoder ingdr. Parlamentet uppmanar kommissionen att, nir val den
harmoniserade EU-metoden for berdkning av produkters miljdavtryck ar klar, se till att konsumenterna far
ytterligare information om produkters miljopaverkan, utéver de system som redan finns (miljomarkning,
energimérkning, certifiering for ekologiskt jordbruk, etc.). Parlamentet uppmanar kommissionen att utvidga
tillimpningsomradet for direktivet om ekodesign och se over genomférandet av det.

31.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljéhandlingsprogrammet bor frimja inrdttandet av
incitamentsmekanismer for att stodja efterfrigan pd dtervunnet material, sdrskilt ndr detta blir en del i
slutprodukten.

32.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet bor sorja for ett fullt
genomforande av avfallslagstiftningen och bland annat se till att avfallshierarkin {6ljs, varvid konsekvensen
med annan EU-politik samtidigt bor tillférsdkras. Parlamentet anser att programmet bor faststilla mer
langtgdende mal for forebyggande, teranvindning och materialdtervinning, dar det ocksd bor ingd att
nettomdngden genererat avfall ska minska och att inget sidant avfall som, utgdende frén hierarkin i ram-
direktivet om avfall, kan materialatervinnas eller komposteras ska brannas, tillsammans med ett totalforbud
mot att selektivt insamlat avfall avstjélps i deponier samt sektoriella mél for resurseffektivitet och riktmirken
for processeffektiviteten. Parlamentet pdminner om att avfallet ocksd 4r en resurs som ofta kan ateranvin-
das, vilket innebdr att man sikerstiller effektiv resursanvindning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
undersoka hur insamlingen av avfall frin forbrukningsvaror kan forbittras, genom en utvidgad tillimpning
av principen om utvidgat producentansvar samt genom riktlinjer for forvaltningen av retur-, insamlings- och
dtervinningssystem. Parlamentet betonar att det dr nodvindigt att investera i dtervinning av ravaror och
sillsynta jordartsmetaller eftersom brytning, raffinering och atervinning av sillsynta jordartsmetaller kan fa
allvarliga konsekvenser fér miljon om de inte hanteras korrekt.

33.  Europaparlamentet anser att de mal for insamling och separation av avfall som redan har faststallts i
flera direktiv bor utokas och inriktas pd storsta och bista dtervinning av material under varje fas av
atervinningen, niamligen insamling, demontering, forbearbetning och atervinning/féradling.

34.  Europaparlamentet anser att man i det sjunde miljohandlingsprogrammet bor beakta bestimmelserna
i den kommande strategin for att skydda EU:s vattentillgdngar och betonar virdet av en bittre samordnad
metod for prissittning av vatten. Parlamentet uppmanar darfér kommissionen att ordna sé att losningar pd
frdgor om vattenbrist, vattendtervinning och utveckling av alternativ bevattningsteknik blir mer littillgang-
liga, samt att uppmuntra till att vatten som tagits ur sitt kretslopp anvinds optimalt under olika pd varandra
foljande faser, sirskilt genom dtervinning av vatten for jordbruks- och industriindamal nédr detta dr lampligt
samt genom atervinning av ndringsimnen och energiinnehdll i det anvinda vattnet.
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35.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att vattenlagstiftningen effektivt och oin-
skrankt foljs och anser att man for trygga efterlevnaden av ramdirektivet om vatten och direktivet om
bedémning och hantering av Gversvamningsrisker maste utveckla atgarder for éterstillande av flodernas
naturliga strandkanter och aterbeskogning av de angrinsande omradena.

36.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldta alla berorda partner medverka med att i det
sjunde miljoprogrammet stalla upp mal {or att garantera en hallbar markanviandning. Parlamentet uppmanar
kommissionen att i det sjunde miljohandlingsprogrammet lyfta fram viktiga markanvindningsfragor, sisom
forlusten av delvis naturliga livsmiljoer och dndrad anvindning av mark av hogt virde pd grund av odling
av bioenergigrodor och papekar i detta sammanhang att det behovs hallbarhetskriterier for biomassa och
biodrivmedel, som dven ska inrikta sig pa fraigan om indirekt dndrad markanvindning.

37.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet maste omfatta inverkan av EU:s
politik pd linder utanfér EU, och uppmanar ddrfér kommissionen att ta upp frdgan om att minska EU:s
inverkan pd marken i tredjelinder, sirskilt genom att ta med indirekt dndrad markanvindning pé grund av
produktion av biodrivmedel och biomassa for energidandamal, samt inbegripa mélsittningen att ingen mark
med hogt miljovirde ska fa ett nytt anvindningsomrade i syfte att producera grodor for EU.

Biologisk mdngfald och skog

38.  Europaparlamentet understryker vikten av att agera nu, sd att EU ska komma pa ritt vig mot att
fullstindigt uppnd sitt eget huvudmal om biologisk mangfald 2020, liksom uppfylla sina globala dtaganden
om skydd av den biologiska mangfalden, eftersom vi inte har rdd med dnnu ett misslyckande, och sitta
undan tillrickliga resurser for att bevara Natura 2000-nitverket. Parlamentet anser att de svérigheter som
man haft med att uppnd 2010-malet motiverar en grundlig oversyn av de metoder som hittills anvints och
att det behéver genomforas helhetsbetonade strategiska unders6kningar dir samtliga faktorer som kan ha
ndgon inverkan pad de skyddade omrddena ingdr. Dessa undersokningar bor ingd i stadsplaneringen och
atfoljas av pedagogiska och informativa kampanjer om betydelsen av lokala naturresurser och deras beva-
rande.

39.  Europaparlamentet anser att syftena med EU:s strategi for biologisk méngfald 2020, ddribland dess
maél och atgirder, fullt ut bor integreras i det sjunde miljohandlingsprogrammet for att garantera dess
fullstindiga genomférande. Vissa dtgarder bor dock forstirkas pa kort sikt, sd att frdgan om biologisk
méngfald tydligare kommer att aktualiseras inom alla omriden av politiken, och det mdste goras mer (t.ex.
for att aterstilla skadade ekosystem) for att mélen i Europa 2020-strategin faktiskt ska nds. Parlamentet
betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet kommer att utgéra en kraftfull ram till st6d for antagan-
det av de rttsliga och finansiella instrument som kravs, till att borja med genom garanterad finansiering for
Natura 2000.

40.  Europaparlamentet betonar att det behovs ekonomiskt stod frén sdvil EU som medlemsstaterna frdn
alla tillbudsstiende killor samt att innovativa finansiella mekanismer mdste utvecklas, sd att ett tillrackligt
stod for den biologiska mangfalden kan garanteras.

41.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore slutet av 2012 offentliggéra ett meddelande om
den nya europeiska skogsstrategin och foresla effektiva dtgarder for att forbittra samarbetet mellan med-
lemsstaterna pd skogsomradet samt frimja en rationell anvindning av skogsresurserna och en hallbar
forvaltning av skogen.

42.  Europaparlamentet rekommenderar att skogen ges storre uppmiérksamhet i den nya gemensamma
jordbrukspolitiken genom frimjande av skogsbruket och en politik for landsbygdsutveckling som grundar
sig pd héllbara landskap.

43.  Europaparlamentet efterlyser en ny unionsforordning om férebyggande av brander, eller foreslar att
det tminstone inleds ett forstirkt samarbete mellan medlemsstaterna pd omradet.
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Miljokvalitet och hilsa

44.  Europaparlamentet anser, med tanke pd att ddliga miljoférhéllanden har en avsevird inverkan pa
hilsan och ar forenade med hoga kostnader, att det sjunde miljohandlingsprogrammet framfor allt bor

— bevara malsittningen fran det sjitte miljohandlingsprogrammet att kemikalier senast 2020 endast ska
produceras och anvindas pé sitt som inte har ndgon betydande skadlig inverkan pa hilsan och miljon,

— behandla luftkvalitet — daribland inomhusluftens kvalitet — och dess inverkan pa halsan,

— behandla buller och dess inverkan pa halsan,

— foreskriva att det tas fram sirskilda dtgdrder mot uppkommande hot mot ménniskors och djurs hilsa
som 4nnu inte dtgardats i tillracklig grad, for att undersoka hur méanniskors och djurs hilsa paverkas av
nya utvecklingsfaktorer, till exempel nanomaterial, hormonstoérande dmnen eller kombinationseffekterna
av kemikalier, pd grundval av vetenskapliga analyser och gemensamt accepterade definitioner, om sddana
finns att tillga,

— omfatta atgirder for att skydda barns hilsa fran miljoforstoring, med utgangspunkt i WHO Europas
Parmadeklaration om miljo och hilsa fran mars 2010,

— sammanhinga med den andra handlingsplanen for miljo och hilsa,

45.  Europaparlamentet betonar att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor omfatta specifika mal for
att EU-medborgarnas hilsa senast 2020 inte lingre ska hotas av fororeningar och skadliga dmnen.

46.  Europaparlamentet anser att metoderna for riskbedomning av kemikalier ska beaktas fullt ut, samt att
alternativ till djurforsok ska prioriteras. Parlamentet anser ocksa att det sjunde miljohandlingsprogrammet
bor foreskriva att det antas en EU-omfattande strategi for att minska antalet djur som anvinds for sikerhets-
testning, samtidigt som hog livskvalitet garanteras f6r manniskor och djur inom EU.

47.  Europaparlamentet anser att det krdvs en helhetssyn pd miljo och hilsa, som sitter forsiktighets-
principen och forebyggande av risker i centrum och sarskilt tar hidnsyn till sdrbara grupper som foster, barn
och ungdomar.

48.  Europaparlamentet anser att insatser bor goras for att uppmirksamma forebyggande dtgérder och
forsiktighetsdtgarder samt frimjande av miljovanlig verksamhet inom EU pé& omradet f6r forskning, inno-
vation och utveckling, i syfte att minska uppkomsten av sjukdomar pd grund av miljopaverkan.

49.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor ta upp transporter, genom att
fraimja okade investeringar i miljovanliga transportsystem och foresld 16sningar for att hantera trafikstock-
ningar, koldioxidutslipp samt utslipp av mikropartiklar.

50.  Europaparlamentet anser det viktigt att det sjunde miljohandlingsprogrammet sirskilt uppmaérksam-
mar det fortsatta arbetet med att fréngd kvicksilver, bdde inom och utom EU.

Verkstillighet

51.  Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att EU:s miljolagstiftning genomfors full-
standigt och korrekt, liksom ocksd de dtgirder och strategier som antagits. Parlamentet uppmanar vidare
medlemsstaterna att ocksé i ekonomiskt svara tider garantera en tillricklig kapacitet och finansiering for ett
fullstindigt genomforande av lagstiftningen, eftersom det inte bara dr olagligt utan dven pa sikt betydligt
kostsammare om EU:s miljolagstiftning inte genomfors eller inte genomférs fullstindigt.
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52.  Europaparlamentet anser att det dr avgorande att stirka EU:s nitverk for genomférande och upp-
ritthdllande av miljolagstiftningen (IMPEL) och uppmanar kommissionen med kraft att rapportera om
mojliga sdtt att gora detta.

53.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att systematiskt genomféra forhandskontroller av for-
enligheten med all relevant gemenskapslagstiftning, sirskilt pd omrddet f6r sammanhaéllningspolitiken, innan
finansiering beviljas.

54.  Europaparlamentet anser det viktigt att det sjunde miljohandlingsprogrammet betraktas som ett
verktyg for kommunikation med unionsmedborgarna, si att dessa kan goras delaktiga, bland annat nir
det giller att genomfora de antagna atgdrderna i praktiken.

55.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utdka sin roll som “fordragens viktare” for att se till
att alla medlemsstater inforlivar, tillimpar och genomfér miljolagstiftningen korrekt. Parlamentet rekom-
menderar en storre medverkan frin lokala myndigheters sida under hela arbetet med att utforma miljopo-
litiken for att forbattra det allmdnna genomférandet av lagstiftningen, bl.a. genom att inrdtta arbetsgrupper
for inforlivande av miljolagstiftningen pa regional och lokal nivd. Parlamentet uppmanar dirfér kommis-
sionen att undersoka hur Europeiska miljobyran skulle kunna bidra till inférlivandet och genomférandet av
lagstiftningen.

Integrering

56.  Europaparlamentet anser att ett miljoperspektivet far allt storre betydelse i annan relevant sektors-
politik och att dirfor en starkare integrering av ett miljoperspektiv i annan relevant sektorspolitik vore
onskvird.

57.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta fram indikatorer for att kunna mata integrering-
ens framsteg.

58.  Europaparlamentet anser att malen i fardplanen for 2050 kan uppnés endast om man infér kom-
pletterande strategier, inklusive bedomningar av jordbruk, aterbeskogning och politiska incitament for
innovation samt en snabb installation av sol-, jordvirme- och havsenergi.

59.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i sitt forslag om det sjunde miljohand-
lingsprogrammet ta med en sammanstillning av alla befintliga milj6relaterade mal for de olika politik-
omrddena, framfor allt ndr det giller klimatforandringar, biologisk mangfald, transport, energi, jordbruk,
fiskeri och sammanhallningspolitiken, och att undersoka dem i forbindelse med varandra, sé att en limplig
jamforelse kan goras och man kan se till att mélen dr samstimda.

60.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vid Gversynen av direktivet om miljo-
konsekvensbeskrivning och direktiv 2001/42/EG se till att de bidrar till en héllbar markanvindning som en
viktig resurs for EU och dven utvidga rickvidden for miljokonsekvensbedémningar till att omfatta annat 4n
bara stora projekt och samtidigt skdrpa och utvidga kriterierna for miljokonsekvensbedémningar och lita
dem omfatta dven flerstegsanviandning av resurser och fullstindiga livscykelanalyser.

61.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta ett forfarande for att garantera miljokon-
sekvensbedomningars opartiskhet och oberoende, forst och frimst genom att avskaffa direktkontakter
mellan projektutvecklare och de instanser som utfor bedémningen.
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62.  Europaparlamentet foreslar att man hittar en rittvis balans mellan behovet av att bekimpa klimatfor-
dndringarna och av att stoppa eller dimpa forlusten av biologisk mangfald samt det sjunde miljéhandlings-
programmet, sd att EU kan uppnd Europa 2020-mdlen och undvika onddiga kostnader till foljd av kli-
matforindringarna och forlusten av biologisk méngfald. Parlamentet betonar i samband med detta att det
behévs en sammanhallningspolitik efter 2013. Parlamentet understryker dven, i syfte att stodja en forebyg-
gande politik, behovet av att se kostnader som investeringar f6r framtiden och for nya arbetstillfallen samt
av att genomfora informationskampanjer, kampanjer for att 6ka medvetenheten och andra kampanjer sa att
basta praxis kan utbytas pd samtliga nivder. Parlamentet betonar att det tekniska stodet madste utnyttjas
bittre pd de nationella, regionala och lokala nivderna for att oka den administrativa kapaciteten dar det
behovs. Parlamentet anser att forsknings- och innovationsmél pa ett effektivt sitt maste avstimmas mot
lokala och regionala utvecklingsbehov.

63.  Europaparlamentet anser att mdlen i fardplanen for 2050 kan uppnds endast om man genomfor
kompletterande strategier, inklusive bedomningar av jordbruk, dterbeskogning och politiska incitament for
innovation samt en snabb installation av sol-, jordvirme- och havsenergi.

64.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor omfatta en strikt och detal-
jerad plan bade pd europeisk och nationell nivd for att alla miljoskadliga stod, till exempel stod som
paverkar den biologiska mangfalden, ska tas bort senast 2020 for att dtagandena frin Nagoya ska kunna

uppfyllas.

65.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor omfatta ett miljoperspektiv
som stracker sig lingre d4n den nuvarande huvudindikatorn for klimatforandringar och energi i den euro-
peiska planeringsterminen. Parlamentet uppmanar dérfor sirskilt kommissionen att ta med resurseffektivi-
tetspolitiken, i den form den faststillts i firdplanen for resurseffektivitet samt att via den europeiska
planeringsterminen 6vervaka hur medlemsstaterna foljer upp de landsspecifika rekommendationerna.

66.  Europaparlamentet understryker den viktiga roll som regionala och lokala myndigheter, icke-statliga
organisationer, hogskolor, liksom det civila samhillet och den privata sektorn, spelar i frimjandet och
genomforandet av en effektiv miljopolitik i hela EU.

67.  Europaparlamentet anser att genomférandet av programmen mdste garanteras pa regional och lokal
nivd for att man ska kunna uppnd meningsfulla resultat, samt att forfarandet méste omfatta alla berérda
parter. Parlamentet efterfrgar en sarskild inriktning pd regioner och territorier med geografiska sardrag, t.ex.
oar, bergsregioner eller glesbygdsomrdden. Parlamentet vilkomnar kommissionens forslag om att stirka
anvindningen av miljokonsekvensbedomningar och strategiska miljokonsekvensbedomningar i lokalt och
regionalt beslutsfattande.

68.  Europaparlamentet understryker att det sjunde miljéhandlingsprogrammet bér méjliggora ett fullt
genomforande av Arhuskonventionen, sirskilt nir det giller tillgdngen till rittslig provning. Parlamentet
betonar i detta ssmmanhang det bradskande behovet av att anta direktivet om tillgang till réttslig provning.
Parlamentet uppmanar ridet att uppfylla sina skyldigheter i enlighet med Arhus-konventionen och att anta
en gemensam stdndpunkt om kommissionens forslag i frigan fore slutet av 2012.

69.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor striva efter att stodja utarbe-
tandet av alternativa modeller for att mita tillvixt och vilfird "bortom BNP”.

70.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att globalt stodja "gron ekonomi”,
vilket inbegriper miljomissiga, sociala och ekonomiska aspekter sdsom minskning av fattigdomen.
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71.  Europaparlamentet betonar betydelsen av att, for alla EU:s medborgare, i synnerhet i det nuvarande
ekonomiska klimatet, visa att bevarandet av miljon inte dr oférenligt med ekonomisk och social utveckling.
Parlamentet forordar i detta syfte att man framjar lyckade projekt och sprider information till allménheten
om att en miljovanlig ekonomisk utveckling ar mojlig pd omrdden med viktiga natur- och kulturarv, som
nitverket Natura 2000.

72.  Europaparlamentet pdminner om att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor tillhandahélla ratt
ram fOr att garantera adekvat finansiering, ddribland finansiering av innovation, forskning och utveckling.

73.  Europaparlamentet anser att programmet Life+ bor forvaltas av kommissionen och att tonvikten bor
laggas pa projekt for innovation och kompetens av hogsta klass genom att sma och medelstora foretag och
FoU-institutioner frimjas, genom att bevarandet av den biologiska méngfalden prioriteras pa ett systematiskt
och integrerat sitt samt genom att jordbrukspraxis som ér forenlig med markvard och djurens naringskedja
i ekosystemet tillimpas. Parlamentet menar att EU-programmet Life+ bor stodjas mer allmént i alla regioner
i Europa for att frimja innovativa metoder pa lokal nivd och si att effekten av och medvetenheten om den
del av detta program som ror "miljopolitik och miljoforvaltning” ska oka.

74.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom nista ramprogram for
forskning utveckla ett forsknings- och innovationsprogram som ar inriktat pd att finna nya material och
resurser som i framtiden kan ersitta de ravaror som det i dag rader brist pa.

Den internationella dimensionen

75.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor ha som maélsittning att
integrera ett miljoperspektiv i alla EU:s yttre forbindelser, sarskilt i utvecklingsstod och handelsavtal, f6r
att frimja miljoskydd i tredjelander. Parlamentet uppmanar med kraft EU att frimja gemensam program-
planering om miljoforskning tillsammans med sina grannlander.

76.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sitt forslag faststilla ett mél for EU om att fullt ut
stodja FN:s, Virldsbankens och Europeiska miljobyrans arbete for miljoredovisning, sa att vi far till stdnd ett
globalt harmoniserat miljéredovisningssystem. Parlamentet vilkomnar de dtaganden som ingétts inom EU:s
strategi for biologisk méngfald for att forbittra kunskapen om ekosystemen och de tjanster dessa till-
handahéller i EU (till exempel skogarna). Parlamentet uppmuntrar medlemsstaterna att dela med sig av
sina erfarenheter och jimféra sina metoder for ekosystemredovisning.

77.  Europaparlamentet anser att det sjunde miljohandlingsprogrammet bor se till att EU:s internationella
dtaganden uppfylls i tid, sarskilt inom ramen f6r Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) och konventionen om biologisk méangfald.

78.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att i det sjunde miljohandlingsprogrammet
inbegripa slutsatserna frdn Rio+20-konferensen om gron ekonomi och bittre internationell miljostyrning.

79.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
och till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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(Forberedande akter)

EUROPAPARLAMENTET

Samordning av de sociala trygghetssystemen ***I
P7_TA(2012)0121

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 18 april 2012 om forslaget till

Europaparlamentets och ridets férordning om éndring av forordning (EG) nr 883/2004 om

samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning (EG) nr 987/2009 om

tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004 (COM(2010)0794 - C7-0005/2011 -
2010/0380(COD))

(2013/C 258 E/17)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2010)0794),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 48 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0005/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretridare av den 7 mars 2012 att godkinna
Europaparlamentets stindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin utskottet for sysselsittning och sociala fragor (A7-0043/2012).
1. Europaparlamentet antar nedanstdende stindpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om den har f6r
avsikt att vésentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.
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P7_TC1-COD(2010)0380
Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen den 18 april 2012 infor
antagandet av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr ... [2012 om indring av

férordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och av férordning
(EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestimmelser till férordning (EG) nr 883/2004

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och ridet, motsvarar parlamentets stdndpunkt den
slutliga rattsakten, forordning (EU) nr 465/2012.)

Europeiska unionens anslutning till fordraget om vinskap och samarbete i Sydo-
stasien **¥

P7_TA(2012)0122

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 18 april 2012 om utkastet till ridets beslut om
Europeiska unionens anslutning till fordraget om vinskap och samarbete i Sydostasien (07434/2012
— €7-0085]2012 — 2012/0028(NLE))

(2013/C 258 E[18)
(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (07434/2012),

— med beaktande av fordraget om vinskap och samarbete i Sydostasien och utkastet till det tredje
protokollet till detta,

— med beaktande av den begdran om godkidnnande som radet har lagt fram i enlighet med artiklarna 209
och 212 samt artikel 218.6 andra stycket led a och 218.8 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (C7-0085/2012),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,
— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for utrikesfragor (A7-0139/2012).
1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att Gversinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och i de stater som har undertecknat
fordraget om vinskap och samarbete i Sydostasien.
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Utkast till protokoll om det irlindska folkets oro rérande Lissabonfordraget
(godkidnnande) ***

P7 TA(2012)0123

Europaparlamentets beslut av den 18 april 2012 om Europeiska ridets forslag om att inte
sammankalla nigot konvent for att behandla frigan huruvida ett protokoll om det irlindska
folkets oro rorande Lissabonfordraget ska fogas till foérdraget om Europeiska unionen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (00092/2011 — C7-0388/2011 — 2011/0816(NLE))

(2013/C 258 E[19)

(Godkiannande)
Europaparlamentet utfardar detta beslut

— med beaktande av det beslut som de 27 medlemsstaternas stats- och regeringschefer, forsamlade i
Europeiska rddet, fattade den 19 juni 2009 och som handlade om det irlindska folkets oro rorande
Lissabonfordraget (bilaga 1 till ordférandeskapets slutsatser),

— med beaktande av den skrivelse som den irlindska regeringen ingav till rddet den 20 juli 2011 i enlighet
med artikel 48.2 i fordraget om Europeiska unionen och som inneholl ett forslag om att ett utkast till
protokoll om det irlindska folkets oro rorande Lissabonfordraget ("utkastet till protokoll”) ska fogas till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets ingivande den 11 oktober 2011 av detta forslag till Europeiska radet, i enlighet
med artikel 48.2 i fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av skrivelsen av den 25 oktober 2011 fran Europeiska radets ordforande till Europa-
parlamentets talman om utkastet till protokoll,

— med beaktande av Europeiska radets begdran om godkinnande av att inte sammankalla nigot konvent i
enlighet med artikel 48.3 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (C7-0388/2011),

— med beaktande av artiklarna 74a och 81.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for konstitutionella fragor (A7-0065/2012), och av

foljande skal:

A. Vid Europeiska rddets mote den 19 juni 2009 kom stats- och regeringscheferna 6verens om att fatta ett
beslut for att skapa lugn och reagera pd det irlindska folkets oro over Lissabonfordragets konsekvenser
for sdval ratten till liv, familj och utbildning som skattepolitiken, sikerheten och forsvaret.

B. Stats- och regeringscheferna forklarade ocksa att beslutet var rittsligt bindande och att det skulle borja
gilla fran och med den dag da Lissabonfordraget trader i kraft.

C. De forklarade ocksa att de, vid tidpunkten for ndsta anslutningsfordrags ingdende och i enlighet med
deras respektive konstitutionella krav, skulle lita bestimmelserna i beslutet ingd i ett protokoll som
fogas till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.

D. I sjilva verket hade stats- och regeringscheferna i Europeiska rddet redan den 19 juni 2009 kommit
overens om sakinnehéllet i de bestimmelser som nu foreslds i utkastet till protokoll. Denna frdga har
alltsd redan avgjorts politiskt, och det tycks darfor inte vara berittigat att sammankalla ett konvent.

1. Europaparlamentet godkdnner Europeiska radets forslag att inte sammankalla ndgot konvent.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversinda detta beslut till Europeiska rddet, radet och
kommissionen.
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Utkast till protokoll om det irlindska folkets oro rérande Lissabonférdraget
(samrad) *

P7 TA(2012)0124

Europaparlamentets resolution av den 18 april 2012 om utkastet till protokoll om det irlindska
folkets oro rorande Lissabonférdraget (artikel 48.3 i fordraget om Europeiska unionen) (00092/2011

- C7-0387/2011 - 2011/0815(NLE))

(2013/C 258 E/20)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av det beslut som de 27 medlemsstaternas stats- och regeringschefer, férsamlade i

A.

Europeiska rddet, fattade den 19 juni 2009 och som handlade om det irlindska folkets oro rorande
Lissabonfordraget (bilaga 1 till ordforandeskapets slutsatser),

med beaktande av den skrivelse som den irlindska regeringen ingav till rddet den 20 juli 2011 i enlighet
med artikel 48.2 i fordraget om Europeiska unionen och som inneholl ett forslag om att ett utkast till
protokoll om det irlindska folkets oro rorande Lissabonférdraget (“utkastet till protokoll”) ska fogas till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets ingivande den 11 oktober 2011 av detta forslag till Europeiska ridet, i enlighet
med artikel 48.2 i fordraget om Europeiska unionen,

med beaktande av artikel 48.3 forsta stycket i fordraget om Europeiska unionen, i enlighet med vilken
Europeiska rddet har hort parlamentet (C7-0387/2011),

med beaktande av artikel 74a i arbetsordningen,

med beaktande av betinkandet frn utskottet for konstitutionella frigor (A7-0064/2012), och av fol-
jande skal:

Den irldndska regeringen beslutade 2008 att halla en folkomrostning om ratificeringen av Lissabon-
fordraget.

Pd grund av det negativa resultatet i folkomrostningen den 12 juni 2008 kunde Irland inte ratificera
Lissabonfordraget.

Vid sammantriadet den 11-12 december 2008 kom Europeiska rddet, pd begiran av den irlindska
regeringen, overens om att det skulle fattas ett beslut om att kommissionen dven efter 2014 ska vara
sammansatt av en medborgare frdn varje medlemsstat.

Eftersom Lissabonfordragets ikrafttradande kravde enhallighet forvintades den irlindska regeringen hitta
en losning péd den situation som orsakats av beslutet att halla en folkomrostning och av det negativa
resultatet i denna folkomrostning.

Vid Europeiska rddets mote den 19 juni 2009 kom stats- och regeringscheferna 6verens om att fatta ett
beslut for att inféra "nodvindiga rittsliga garantier” med anledning av det irlindska folkets oro over
Lissabonfordragets konsekvenser for savil ritten till liv, familj och utbildning som skattepolitiken,
sikerheten och forsvaret. Vidare kom de Gverens om att de, vid tidpunkten for nista anslutnings-
fordrags ingdende och i enlighet med deras respektive konstitutionella krav, skulle lita bestimmelserna i
beslutet ingd i ett protokoll som fogas till fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt. Syftet med detta var att fortydliga de bestimmelser i Lissabonfordraget
som gett upphov till oro bland det irlindska folket.
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F.  Nar det i artikel 1 i utkastet till protokoll faststills att ingenting i Lissabonfordraget paverkar omfatt-
ningen och tillimpligheten av skyddet for rdtten till liv, skyddet av familjen och skyddet av ritten till
utbildning i Irlands forfattning avses frdgor som inte omfattas av unionens befogenhetsomride enligt
artiklarna 4 och 5 i fordraget om Europeiska unionen och artiklarna 2-6 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt eller for vilka unionen bara har en kompletterande roll (artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt).

G. I artikel 2 i utkastet till protokoll, vilken handlar om skatter, slds det fast att "bestimmelserna i
Lissabonfordraget [inte], for ndgon medlemsstat, [innebdr] ndgon som helst forandring av omfattningen
eller genomférandet av unionens befogenheter”. Artikeln hindrar inte vidare framsteg pa vdgen mot en
starkt ekonomisk samordning i unionen.

H. I artikel 3 i utkastet till protokoll forklaras Lissabonfordragets bestimmelser om sdkerhet och forsvar
(artiklarna 42-46 i fordraget om Europeiska unionen), och det klargors att unionens gemensamma
sikerhets- och forsvarspolitik inte paverkar Irlands sikerhets- och forsvarspolitik och inte heller dess
forpliktelser. Samtidigt innehéller artikeln en forpliktelse att ge stod och bistdnd och att handla gemen-
samt i en anda av solidaritet om en medlemsstat skulle utsittas for ett vdpnat angrepp pé sitt
territorium, i enlighet med artikel 42.7 i férdraget om Europeiska unionen och artikel 222 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt.

I Det ar nodvindigt att respektera de politiska Gverenskommelser som tidigare ingdtts mellan regering-
arna. Innehallet i utkastet till protokoll giller enbart situationen i Irland.

1. Europaparlamentet stoder Europeiska radet om det beslutar att undersoka de foreslagna fordragsind-
ringarna.

2. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versinda denna resolution till Europeiska ridet, radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.
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Frivilligt partnerskapsavtal mellan EU och Centralafrikanska republiken om
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog och
import av trivaruprodukter till unionen ***

P7 TA(2012)0131

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om utkastet till ridets beslut om
ingdende av ett frivilligt partnerskapsavtal mellan Europeiska unionen och Centralafrikanska
republiken om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog och
import av trivaruprodukter till unionen (Flegt) (14034/2011 - C7-0046/2012 - 2011/0127(NLE))

(2013/C 258 EJ21)

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till radets beslut (14034/2011),

— med beaktande av utkastet till det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Central-
afrikanska republiken om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog och

import av travaruprodukter till Europeiska unionen (Flegt) (14036/2011),

— med beaktande av den begiran om godkidnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 207.3
och 207.4 samt artikel 218.6 andra stycket led a led v och 218.7 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C7-0046/2012),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran ut-
skottet for utveckling (A7-0082/2012).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingds.
2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet om framsteg i
genomforandet av befintliga frivilliga partnerskapsavtal och i forhandlingarna om och genomférandet av nya

frivilliga partnerskapsavtal.

3. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att oversinda parlamentets staindpunkt till rddet och kom-
missionen samt regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Centralafrikanska republiken.

Frivilligt partnerskapsavtal mellan EU och Liberia om skogslagstiftningens efter-
levnad, forvaltning av och handel med skog samt import av trivaruprodukter till
Europeiska unionen ***

P7_TA(2012)0132

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om utkastet till ridets beslut om

ingdende av det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Liberia om

skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av
trivaruprodukter till Europeiska unionen (11104/2011 - C7-0241/2011 - 2011/0160(NLE))

(2013/C 258 E[22)

(Godkdnnande)

Europaparlamentet utfardar denna resolution
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— med beaktande av utkastet till radets beslut (11104/2011),

— med beaktande av utkastet till det frivilliga partnerskapsavtalet mellan Europeiska unionen och Repu-
bliken Liberia om skogslagstiftningens efterlevnad, forvaltning av och handel med skog samt import av
travaruprodukter till Europeiska unionen (11101/2011),

— med beaktande av den begdran om godkdnnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 207.3
och 207.4 samt artikel 218.6 andra stycket led a led v och 218.7 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (C7-0241/2011),

— med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran utskottet for internationell handel och yttrandet fran ut-
skottet for utveckling (A7-0081/2012).

1. Europaparlamentet godkinner att avtalet ingis.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att regelbundet rapportera till parlamentet om hur ge-
nomforandet av de befintliga frivilliga partnerskapsavtalen och férhandlingarna och genomférandet av nya
frivilliga partnerskapsavtal fortskrider.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-
missionen samt regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och Republiken Liberia.

Riskdelningsinstrument for medlemsstater som drabbats eller hotas av stora
svarigheter med avseende pa deras finansiella stabilitet ***]

P7_TA(2012)0133

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om forslaget till

Europaparlamentets och ridets forordning om indring av ridets forordning (EG) nr 10832006

vad giller vissa bestimmelser om riskdelningsinstrument for medlemsstater som drabbats eller

hotas av stora svdrigheter med avseende pd deras finansiella stabilitet (COM(2011)0655 — C7-
0350/2011 - 2011/0283(COD))

(2013/C 258 E[23)
(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och rddet (COM(2011)0655),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 177 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet
med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet (C7-0350/2011),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av yttrandet frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av den 8 december
2011 (1),

— efter att ha hort Regionkommittén,

() EUT C 43, 15.2.2012, s 13.
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— med beaktande av det skriftliga dtagandet fran rddets foretrddare av den 28 mars 2012 att godkdnna

Europaparlamentets stdindpunkt i enlighet med artikel 294.4 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssatt,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for regional utveckling och yttrandena frdn budgetkontroll-
utskottet och utskottet for ekonomi och valutafragor (A7-0067/2012).

1. Europaparlamentet antar nedanstiende stdndpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet om den har for
avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att oversinda parlamentets standpunkt till radet, kommis-
sionen och de nationella parlamenten.

P7_TC1-COD(2011)0283

Europaparlamentets stindpunkt faststilld vid den forsta behandlingen den 19 april 2012 infor

antagandet av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr ...[2012 om idndring av radets

férordning (EG) nr 1083/2006 vad giller vissa bestimmelser om riskdelningsinstrument for

medlemsstater som drabbats eller hotas av stora svirigheter med avseende pd deras finansiella
stabilitet

(Eftersom det ndddes en overenskommelse mellan parlamentet och radet, motsvarar parlamentets standpunkt den
slutliga rttsakten, forordning (EU) nr 423/2012.)

Avtal mellan USA och EU om anvindning och 6verforing av passageraruppgifter
till Forenta staternas Department of Homeland Security ***

P7 TA(2012)0134

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om utkastet till ridets beslut om
ingdende av avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om anvindning och
overforing av passageraruppgifter till Forenta staternas Department of Homeland Security

(17433/2011 - C7-0511/2011 - 2011/0382(NLE))

(2013/C 258 E|24)

(Godkdnnande)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av utkastet till radets beslut (17433/2011),

— med beaktande av utkastet till avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om

anvindning och overforing av passageraruppgifter till Forenta staternas Department of Homeland Se-
curity, som bifogats till utkastet till rddets beslut (17434/2011),
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— med beaktande av den begdran om godkinnande som rddet har lagt fram i enlighet med artikel 218.6

1.

2.

andra stycket a jamford med artikel 82.1 andra stycket d och artikel 87.2 a i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (C7-0511/2011),

med beaktande av kommissionens meddelande om en 6vergripande strategi nér det géller 6verforing av
passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredjelinder (COM(2010)0492),

med beaktande av sina resolutioner av den 14 februari 2007 om SWIFT, PNR-avtalet och den trans-
atlantiska dialogen om dessa fragor (), av den 12 juli 2007 om PNR-avtalet med Amerikas forenta
stater (), av den 5 maj 2010 om inledandet av férhandlingar om avtal om passageraruppgifter med
Forenta staterna, Australien och Kanada (%), av den 11 november 2010 om en dvergripande strategi ndr
det giller overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredjelinder och om kommissionens
rekommendationer till rddet om att tillita inledandet av forhandlingar mellan Europeiska unionen
och Australien, Kanada och Forenta staterna (%),

med beaktande av yttrandena av den 19 oktober 2010 fran Europeiska datatillsynsmannen over med-
delandet frin kommissionen om en overgripande strategi nar det galler overforing av passageraruppgifter
(PNR-uppgifter) till tredjelinder (°) och av den 9 december 2011 om forslaget till radets beslut om
ingdende av avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om anvindning och 6ver-
foring av passageraruppgifter till Forenta staternas Department of Homeland Security (),

med beaktande av yttrande 7/2010 av den 12 november 2010 6ver meddelandet frin kommissionen
om en overgripande strategi ndr det géller overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredje-
lander, antaget av datatillsynsmannen (artikel 29-arbetsgruppen), och av arbetsgruppens skrivelse av den
6 januari 2012 om avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om anvindning och
overforing av passageraruppgifter till Forenta staternas Department of Homeland Security,

med beaktande av artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artiklarna 7 och 8 i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna,

med beaktande av artiklarna 81 och 90.7 i arbetsordningen,

med beaktande av rekommendationen fran utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga
och inrikes frdgor och yttrandet fran utskottet for utrikesfragor (A7-0099/2012).

Europaparlamentet godkanner att avtalet ingds.

Europaparlamentet anser att forfarande 2009/0187(NLE) har forfallit eftersom 2007 ars avtal mellan

Europeiska unionen och Amerikas forenta stater om behandling av passageraruppgifter ersitts av det nya
avtalet om behandling av passageraruppgifter.

3.

Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda parlamentets standpunkt till rddet och kom-

missionen, regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna samt till regeringen i Amerikas forenta stater.

87 E, 29.11.2007, s. 349.
75 E, 10.7.2008, s. 564.
1 E, 15.3.2011, s. 70.

4 E, 13.3.2012, s. 8.

57, 30.12.2010, s. 7.

5, 9.2.2012, s. 16.
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Gemensam konsoliderad bolagsskattebas *
P7 TA(2012)0135

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om férslaget till rddets direktiv om
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas (KOM(2011)0121 - C7-0092/2011 - 2011/0058(CNS))

(2013/C 258 EJ25)

(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samrad)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till rddet (KOM(2011)0121),

— med beaktande av artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av radet (C7-0092/2011),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for rittsliga fragor 6ver den foreslagna rittsliga grunden,

— med beaktande av de motiverande yttrandena fran det bulgariska parlamentet, det irlindska underhuset,
det maltesiska parlamentet, den nederlindska andra kammaren, det polska parlamentet, den rumanska
deputeradekammaren, det slovakiska parlamentet, Sveriges riksdag och Forenade kungarikets underhus
som lagts fram inom ramen for protokoll nr 2 om tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitets-
principerna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte dr forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artiklarna 55 och 37 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet frdn utskottet f6r ekonomi och valutafrdgor och yttrandet frdn utskottet
for den inre marknaden och konsumentskydd (A7-0080/2012).

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i Overensstimmelse hirmed, i
enlighet med artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika fran den text

som parlamentet har godkant.

4. Radet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om rddet har for avsikt att visentligt dndra kommis-

sionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att oversinda parlamentets stdndpunkt till rddet, kommis-

sionen och de nationella parlamenten.

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 1
Forslag till direktiv

Skal 1

(1)  Foretag som vill bedriva verksamhet 6ver granserna i EU
stoter pd allvarliga hinder och marknadssnedvridningar till foljd
av att det finns 27 olika bolagsskattesystem. Dessa hinder och
snedvridningar motverkar att den inre marknaden fungerar val.
De avskricker frdn investeringar i EU och strider mot priorite-
ringarna i kommissionens meddelande frén den 3 mars 2010
Europa 2020-strategin — En strategi for smart och héllbar till-
vixt for alla. De strider ocksd mot villkoren for en social mark-
nadsekonomi med hog konkurrenskraft.

(1)  Foretag som vill bedriva verksamhet 6ver granserna i EU
stoter pa allvarliga hinder och marknadssnedvridningar till foljd
av att det finns 27 olika bolagsskattesystem. Dessa hinder och
snedvridningar motverkar att den inre marknaden fungerar val.
De avskracker frin investeringar i EU och strider mot priorite-
ringarna i kommissionens meddelande frin den 3 mars 2010
"Europa 2020-strategin — En strategi f6r smart och héllbar till-
vixt for alla”, mot euro plus-pakten och mot den ekonomiska,
budgetmissiga och skattemdssiga integration som dr nédvin-
dig for att kunna forverkliga en social marknadsekonomi med
hég konkurrenskraft.
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ANDRING

Andring 2
Forslag till direktiv
Skil 1a (nytt)

(1a)  Mera samarbete mellan skattemyndigheterna kan leda
till en visentlig minskning av kostnader och administrativa
bordor for foretag som bedriver grinsoverskridande verksam-
het inom unionen.

Andring 3
Forslag till direktiv

Skl 2

(2)  Skattehinder for grinsiverskridande verksamhet dr sir-
skilt kdnnbara for smd och medelstora foretag, som vanligtvis
inte har resurser att ta itu med ineffektiviteter pd marknaden.

(2)  Skattehinder kan vara sirskilt kdnnbara for sma och
medelstora foretag som bedriver grinsoverskridande verksam-
het, eftersom de vanligtvis inte har resurser att ta itu med
ineffektiviteter pd marknaden.

Andring 4
Forslag till direktiv
Skil 2a (nytt)

(2a)  Sund konkurrens med avseende pd skattesatser bor
uppmuntras pd medlemsstatsnivd och dven pd regional nivd
for de regioner som har beskattnings- och lagstiftningsbehd-
righet.

Andring 5

Forslag till direktiv
Skil 3a (nytt)

(3a)  En forbittring av den inre marknaden dr nyckelfak-
torn for att frimja tillvixt och skapande av arbetstillfillen.
Inrittandet av en gemensam konsoliderad bolagsskattebas bor
forbittra tillvixten och skapa fler arbetstillfillen i unionen
genom att de administrativa kostnaderna och byrdkratin
minskas for foretag, sirskilt for smd foretag som ir bedriver
grinséverskridande verksamhet.

Andring 6
Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

(4a)  Eftersom den inre marknaden omfattar samtliga med-
lemsstater bor en gemensam konsoliderad bolagsskattebas in-
foras i samtliga medlemsstater. Om rddet emellertid inte
skulle lyckas anta ett enhilligt beslut om forslaget att infora
en gemensam konsoliderad bolagsskattebas, bor man direkt
inleda forfarandet for ett rdadsbeslut som auktoriserar fordju-
pat samarbete vad giller en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas. Sddant fordjupat samarbete bor inledas mellan de
medlemsstater som har euron som valuta, men bér alltid vara
oppet for andra medlemsstater i enlighet med EUF-fordraget.
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KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 7
Forslag till direktiv
Skil 4b (nytt)

(4b)  Vissa utpriglade former av skattekonkurrens, skatte-
optimering och skattearbitrage skulle kunna urholka vissa
medlemsstaters inkomster och skapa beskattningssnedvrid-
ningar mellan kapital, som dr rorligt, och arbete, som dir
mindre rorligt. Den forstirkta stabilitets- och tillvixtpakten
och avtalet om stabilitet, samordning och styrning i Ekono-
miska och monetiira unionen kriver att medlemsstaterna, sir-
skilt de som har euron som valuta, foljer en strikt budget-
disciplin och kontrollerar utgifterna samtidigt som man ser
till att fa tillrickliga skatteinkomster. Av dessa skil, och mot
bakgrund av att det i euro plus-pakten, som euroomrddets
stats- eller regeringschefer kom overens om, sdgs att en ge-
mensam konsoliderad bolagsskattebas “kan vara ett intikts-
neutralt sitt att sikerstilla enhetlighet i de nationella skatte-
systemen samtidigt som nationella skattestrategier respekteras
och att bidra till finanspolitisk hdllbarhet och det europeiska
niringslivets konkurrenskraft” ir det avgorande att de med-
lemsstater som har euron som valuta kan uppfylla sina bud-
getdtaganden for att skydda stabiliteten i euroomrddet som
helhet, och det ir onskvirt att en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas tillimpas sd snart som mdjligt for s mdinga
foretag som majligt.

Andring 8
Forslag till direktiv
Skil 4c (nytt)

(4c)  Man tanke pd den roll som smd och medelstora fore-
tag spelar pd den inre marknaden, bor kommissionen utveckla
ett verktyg som minskar de administrativa bérdorna och kost-
naderna, och gora detta tillgingligt for smd och medelstora
foretag som bedriver grinsoverskridande verksamhet sd att de
med hjilp dirav frivilligt kan ansluta sig till systemet med en
gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

Andring 9
Forslag till direktiv

Skal 5

(5)  Eftersom skillnader i skattesatser inte ger upphov till
samma typ av hinder, behover systemet med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas inte paverka medlemsstaternas be-
fogenheter att faststilla nationella bolagsskattesatser.

(5)  Eftersom skillnader i skattesatser inte ger upphov till
samma typ av hinder, behover systemet med en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas inte paverka medlemsstaternas be-
fogenheter att faststilla nationella bolagsskattesatser. Medlems-
staterna bor dirfor fd behdlla mojligheten att ge foretagen
vissa incitament, sirskilt i form av skatterabatter.
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Andring 10
Forslag till direktiv
Skil 5a (nytt)

(5a)  Detta direktiv syftar inte till att harmonisera med-
lemsstaternas bolagsskattesatser. Om det emellertid visar sig
att bolagsbeskattningens ekonomiska effektivitet, dndamdls-
enlighet och rimlighet skulle forbittras genom inforandet av
minimiskattesatser, bor kommissionen vid utvirderingen av
detta direktiv Gverviga huruvida en sddan harmonisering ir
lamplig. Detta dr desto viktigare som utvecklingen av bolags-
skattesatser i medlemsstaterna visar att skattekonkurrens fak-
tiskt har betydelse pd den inre marknaden. Med beaktande av
andan i rapporten av den 9 maj 2010 om en ny strategi for
den inre marknaden dr det déirfor limpligt att faststilla huru-
vida effekterna av sddan konkurrens dr till fordel eller nackdel
for en skattekultur som dr limplig for den inre marknaden det
hir drhundradet. Man bor dgna sirskild uppmdrksamhet dt
huruvida en upplosning av den underliggande spinningen
mellan marknadsintegration och skattesuverdnitet kan vara
ett av sitten att sammanjimka den inre marknadens mark-
nadsdimension och sociala dimension.

Andring 11
Forslag till direktiv

Skil 6

(6)  Konsolidering ar ett vasentligt inslag i detta system, efter-
som det dr enda sittet att hantera de viktiga skattehinder som
foretagen stills infor i EU. Genom konsolidering undviks for-
maliteter i frdga om internprissittning och dubbelbeskattning
inom koncerner. Forluster for skattebetalare utjdmnas auto-
matiskt mot vinster for andra koncernféretag i samma koncern.

(6)  Konsolidering ar ett vasentligt inslag i detta system, efter-
som det dr enda sittet att hantera de viktiga skattehinder som
foretag i samma koncern som bedriver grinsoverskridande
verksamhet stills infor i EU. Genom konsolidering undviks
formaliteter i fraga om internprissittning och dubbelbeskattning
inom koncerner. Forluster for skattebetalare utjimnas auto-
matiskt mot vinster fér andra koncernforetag i samma koncern.

Andring 12
Forslag till direktiv
Skil 6a (nytt)

(6a) Den breda skattebasen, konsolideringen och medlems-
staternas befogenheter att faststilla nationella bolagsskatte-
satser garanterar att systemet med en gemensam konsoliderad
bolagsskattebas dr skatteneutralt.

Andring 13

Forslag till direktiv
Skil 6b (nytt)

(6b)  Om systemet med en gemensam konsoliderad bolags-
skattebas skulle piverka regionala eller lokala myndigheters
skatteinkomster kan medlemsstaterna vidta dtgirder for att
ritta till detta, i enlighet med nationell lagstiftning och pd
ett sitt som stdr i overensstimmelse med detta direktiv.
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Andring 14
Forslag till direktiv

Skal 8

(8)  Eftersom detta system framst dr avsett for foretag med
verksamhet 6ver grinserna, bor det bli ett frivilligt system som
existerar vid sidan av befintliga nationella bolagsskattesystem.

(8)  Eftersom detta direktiv fraimst dr avsett att gynna foretag
med verksamhet Gver grinserna, utan att for den skull utesluta
andra foretag, inrittas detsom ett frivilligt system till vilket
alla berdttigade foretag kan ansluta sig. Dock ska Europabo-
lag och europeiska kooperativa foreningar, som definitions-
mdssigt dr grinsoverskridande, anses ha valt att tillimpa
detta direktiv senast tvd dr efter det datum dd detta direktiv
borjar tillimpas. Alla andra berittigade foretag, utom mikro-
foretag och smd och medelstora foretag enligt definitionen i
kommissionens rekommendation 2003/361/EC (1), bér ocksd
tillimpa detta direktiv senast fem dr efter dagen for dess till-
limpning. Vid utvirderingen av effekterna av en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas bor kommissionen undersoka
huruvida den bor géras obligatorisk dven for smd och medels-
tora foretag.

(1) EUT L 124, 20.5.2003, s. 36.

Andring 15
Forslag till direktiv

Skil 20

(20)  Systemet bor innefatta en allmin regel for att motverka
missbruk, som kompletteras av bestimmelser for att hindra
vissa specifika typer av missbruk. Dessa bestimmelser bor in-
nefatta begrdnsningar av avdragsritten for rintor som betalas
till nirstdende foretag med skatterittsligt hemvist i ett ldgskatte-
land utanfér EU som inte utbyter upplysningar med utbetala-
rens medlemsstat i enlighet med ett avtal som ar jaimforbart
med rddets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete
i friga om beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/
EEG och reglerna om kontrollerade utlindska foretag.

(20)  Systemet bor innefatta en effektiv allmin regel for att
motverka missbruk, som kompletteras av bestimmelser for att
hindra vissa specifika typer av missbruk. Dessa bestimmelser
bor innefatta begransningar av avdragsritten for rintor som
betalas till nirstdende foretag med skatterittsligt hemvist i ett
lagskatteland utanfor EU som inte utbyter upplysningar med
utbetalarens medlemsstat i enlighet med ett avtal som 4r jam-
forbart med radets direktiv 2011/16/EU om administrativt sam-
arbete 1 frdga om beskattning och reglerna om kontrollerade
utlindska foretag. Medlemsstaterna bor inte hindras frin att
infora, och mellan sig samordna, ytterligare dtgirder for att
minska de negativa effekterna av ldgskattelinder utanfor
unionen som inte utbyter nédvindig skatteinformation.

Andring 16
Forslag till direktiv

Skil 21

(21)  Formeln for fordelning av den konsoliderade skatteba-
sen bor innefatta tre likvirdigt viktade faktorer (arbetskraft,
tillgdngar och forsdljning). Faktorn arbetskraft bor beriknas pa
grundval av 16nekostnader och antalet anstillda (varvid respek-
tive post fir en viktning pa 0,5). Faktorn tillgdngar bor utgéras
av samtliga materiella anliggningstillgdngar. Immateriella re-
spektive finansiella tillgdngar bor inte tas med i formeln till
folid av sin flyttbara karaktir och riskerna for att systemet
kringgds. Anvindningen av dessa faktorer innebar att ur-
sprungsmedlemsstatens intressen far adekvat betydelse. Slutligen
bor forsdljningen tas med for att destinationsmedlemsstatens
intressen ska beaktas pd ett skiligt sitt. Dessa faktorer och

(21)  Formeln for fordelning av den konsoliderade skatteba-
sen bor innefatta tre faktorer (arbetskraft, tillgdngar och forsalj-
ning). Faktorerna arbetskraft och tillgdngar bér vardera ha en
vikt av 45 % medan forsiljningsfaktorn bor ha en vikt pd
10 %. Faktorn arbetskraft bor berdknas pd grundval av 16nekost-
nader och antalet anstillda (varvid respektive post fir en
viktning pd 0,5). Faktorn tillgdngar bor utgdras av samtliga
materiella anldggningstillgdngar. Immateriella respektive finansi-
ella tillgdngar bor inte tas med i formeln till foljd av sin flytt-
bara karaktir och riskerna for att systemet kringgds. Anvind-
ningen av dessa faktorer innebar att ursprungsmedlemsstatens
intressen far adekvat betydelse. Slutligen bor forsdljningen tas
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viktningen av dem bor medfora att vinsten beskattas dir den
intjanas. Som ett undantag till den allminna principen bor det
finnas en skyddsklausul som medger att en alternativ metod
anvinds, om resultatet av fordelningen inte ger en rattvisande
bild av affirsverksamhetens omfattning.

med for att destinationsmedlemsstatens intressen ska beaktas pd
ett skaligt sitt. Dessa faktorer och viktningen av dem bor med-
fora att vinsten beskattas dir den intjanas. Som ett undantag till
den allmdnna principen bor det finnas en skyddsklausul som
medger att en alternativ metod anvinds, om resultatet av for-
delningen inte ger en rittvisande bild av affarsverksamhetens
omfattning.

Andring 17
Forslag till direktiv
Skal 21a (nytt)

(21a) De gemensamma reglerna for att berikna den ge-
mensamma konsoliderade bolagsskattebasen bor inte leda till
oproportionerliga administrativa kostnader for foretag, for att
inte skada deras konkurrenskraft.

Andring 18
Forslag till direktiv

Skal 23

(23)  Koncerner bor fd mojlighet att bara behova hantera en
enda skatteforvaltning (nedan kallad huvudskattemyndigheten),
som bor vara myndigheten i den medlemsstat dir koncernens
moderbolag (nedan kallad huvudskattebetalaren) har skatteratts-
ligt hemvist. Detta direktiv bor ange forfarandena for administ-
ration av systemet. Det bor ocksé foreskriva ett system for for-
handsbesked. Revisioner bor inledas och samordnas av huvud-
skattemyndigheten, men myndigheterna i alla de medlemsstater
dir ett koncernforetag beskattas bor kunna begira att en revi-
sion inleds. Den behoriga myndigheten i en medlemsstat dar ett
koncernforetag har hemvist eller dr etablerat bor hos en dom-
stol i huvudskattemyndighetens medlemsstat kunna begira
provning av ett beslut av huvudskattemyndigheten avseende
ett meddelande om att ingd i systemet eller ett dndrat taxerings-
beslut. Tvister mellan skattebetalare och skattemyndigheter bor
hanteras av ett administrativt organ som ar behorigt att be-
handla 6verklaganden i forsta instans enligt lagstiftningen i hu-
vudskattemyndighetens medlemsstat.

(23)  Koncerner bor fd mojlighet att bara behova hantera en
enda skatteforvaltning (nedan kallad huvudskattemyndigheten),
som bor vara en myndighet i den medlemsstat dir koncernens
moderbolag (nedan kallad huvudskattebetalaren) har skatteritts-
lig hemvist. Detta direktiv bor ange forfarandena for administ-
ration av systemet. Det bor ocksd foreskriva ett system for for-
handsbesked. Revisioner bor inledas och samordnas av huvud-
skattemyndigheten, men myndigheterna i alla de medlemsstater
dir ett koncernforetag beskattas bor kunna begira att en revi-
sion inleds. Den behériga myndigheten i en medlemsstat dar ett
koncernforetag har hemvist eller ar etablerat bor hos en dom-
stol i huvudskattemyndighetens medlemsstat kunna begira
provning av ett beslut av huvudskattemyndigheten avseende
ett meddelande om att ingd i systemet eller ett dndrat taxerings-
beslut. Tvister mellan skattebetalare och skattemyndigheter bor
hanteras av ett administrativt organ som ar behorigt att be-
handla overklaganden i forsta instans enligt lagstiftningen i hu-
vudskattemyndighetens medlemsstat.

Andring 19
Forslag till direktiv
Skil 23a (nytt)

(23a)  Kommissionen bor inritta ett nytt forum for den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, i likhet med
EU:s gemensamma forum for internprissittning, dir foretag
och medlemsstater kan ta upp fragor och tvister avseende den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen. Forumet bér
kunna vigleda foretag och medlemsstater.
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Andring 20
Forslag till direktiv
Skil 27a (nytt)

(27a)  Detta direktiv innehdller ett helt nytt angreppssitt
avseende en viktig del av foretagsbeskattningen. Kommissio-
nen bor dirfor gora en grundlig analys och en oberoende
utvirdering si snart detta dr maojligt att genomfora pd ett
meningsfullt sitt. Pi grund av den tid det ofrinkomligen
tar att tillimpa och genomfira bolagsbeskattningen, bor en
sddan analys och utvirdering inte goras forrin efter fem dr
efter ikrafttridandet av detta direktiv. Kommissionens analys
och utvirdering bor innehdlla en undersokning av foljande
aspekter: Den gemensamma konsoliderade bolagsskattebasens
frivilliga karaktdr, begrinsningen av harmoniseringen till
skattebasen, fordelningsnyckeln, anvindbarheten for smd
och medelstora foretag samt foljderna for medlemsstaternas
skatteinkomster.

Andring 21
Forslag till direktiv
Artikel 6a (ny)

Artikel 6a
Europabolag och europeiska kooperativa foreningar

Frdan och med ... (*) ska berittigade Europabolag och europe-
iska kooperativa foreningar enligt punkterna a) och b) i bi-
laga I, anses vara firetag som har valt att tillimpa detta
direktiv frdn och med ... (*).

(*) Forsta dagen i den mdnad som foljer nir tvd dr har gdtt efter
datumet for tillimpningen av detta direktiv.

Andring 22
Forslag till direktiv
Artikel 6b (ny)

Artikel 6b
Tillimpning pd andra berittigade foretag

Frdn och med ... (*) ska berittigade foretag, utom mikroféore-
tag och smd och medelstora foretag enligt definitionen i re-
kommendation 2003/361/EC, tillimpa detta direktiv.

(*) Forsta dagen i den mdnad som foljer nir fem dr har gdtt efter
datumet for tillimpningen av detta direktiv.

Andring 23
Forslag till direktiv
Artikel 12 - stycke 1

Avdragsgilla utgifter ska innefatta samtliga forsiljningskostnader
och utgifter netto efter avdrag for avdragsgill mervirdesskatt
som skattebetalare haft for att erhilla eller sikerstilla inkomster,
inbegripet kostnader for forskning och utveckling och for att
anskaffa eget kapital eller ta upp 1an for rérelsens dndamal.

Avdragsgilla utgifter ska innefatta samtliga forsiljningskostnader
och utgifter netto efter avdrag for avdragsgill mervirdesskatt
som skattebetalare haft for att erhdlla eller sikerstilla inkomster,
inbegripet kostnader for forskning och utveckling och for att
anskaffa eget kapital eller ta upp ldn for rérelsens andamal.
Aterkommande kostnader for miljoskydd och minskning av
koldioxidutslipp ska ocksd betraktas som avdragsgilla utgif-
ter.
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Andring 24
Forslag till direktiv
Artikel 14 - punkt 1 - led j

j) Skatter som fortecknas i bilaga III, med undantag av punkt-
skatter pd energiprodukter, alkohol, alkoholhaltiga drycker
och varor tillverkade av tobak.

j) Skatter som fortecknas i bilaga IIL

Andring 25
Forslag till direktiv
Artikel 30 - led ¢

(@)
-~

Tekniska avsdttningar hos forsakringsforetag som etablerats i
enlighet med direktiv 91/674/EEG ska vara avdragsgilla, med
undantag av utjdmningsavsittningar. En medlemsstat fdr fo-
reskriva att utjimningsavsittningar kan dras av. Nir det
giller en koncern ska ett sidant avdrag for utjimningsavsatt-
ningar tillimpas péd den tilldelade andelen for de koncernfo-
retag som har hemvist i eller 4r beldgna i den medlemsstaten.
Belopp som dragits av ska ses 6ver och justeras vid utgingen
av varje beskattningsar. Vid berdkningen av skattebasen for
framtida &r ska redan avdragna belopp beaktas.

¢) Tekniska avsittningar hos forsikringsforetag som etablerats i
enlighet med direktiv 91/674/EEG ska vara avdragsgilla, med
undantag av utjdmningsavsattningar. En medlemsstat som i
enlighet med artikel 62 i direktiv 91/674/EEG har infort
ett marknadsrittsligt krav pd bildande av utjimningsavsitt-
ningar mdste dven tillita att dessa dr skattemidssigt av-
dragsgilla. Nir det giller en koncern ska ett sddant avdrag
for utjamningsavsittningar tillimpas pa den tilldelade ande-
len for de koncernforetag som har hemvist i eller ar beldgna i
den medlemsstaten. Belopp som dragits av ska ses 6ver och
justeras vid utgdngen av varje beskattningsdr. Vid berdk-
ningen av skattebasen for framtida ar ska redan avdragna
belopp beaktas.

Andring 26
Forslag till direktiv
Artikel 48

Nar skattebetalare haft forluster innan de valt att ingd i det
system som foreskrivs i detta direktiv vilka kunde ha overforts
i ny rikning enligt tillimplig nationell lagstiftning men som
annu inte utjagmnats mot skattepliktig vinst, far dessa forluster
dras av frén skattebasen i den utstrdckning som foreskrivs i den
nationella lagstiftningen.

Nar skattebetalare haft forluster innan de valt att ingd i det
system som foreskrivs i detta direktiv vilka kunde ha overforts
i ny rikning enligt tillimplig nationell lagstiftning men som
annu inte utjgmnats mot skattepliktig vinst, fir dessa forluster
dras av frin den del av skattebasen som beskattats i den med-
lemsstat dir den tidigare tillimpliga nationella lagstiftningen
tillimpas, i den utstrickning som foreskrivs i denna nationella

lagstiftning.

Andring 27
Forslag till direktiv
Artikel 73 - stycke 1 - led a

a) Nar vinster enligt det allminna systemet i tredjelandet be-
skattas med en lagstadgad bolagsskattesats som ar lagre 4n
40 % av den genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesats som
géller i medlemsstaterna.

a) Nir vinster enligt det allmidnna systemet i tredjelandet be-
skattas med en lagstadgad bolagsskattesats som dr ligre dn
70 % av den genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesats som
giller i medlemsstaterna.

Andring 28
Forslag till direktiv
Artikel 80 - stycke 1

Artificiella transaktioner som utférs enbart for att undvika skatt
ska ignoreras vid berdkningen av skattebasen.

Artificiella transaktioner som utfors huvudsakligen for att und-
vika skatt ska ignoreras vid berdkningen av skattebasen.
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Andring 29
Forslag till direktiv
Artikel 82 - punkt 1 - led b

b) Enligt det allmidnna systemet i tredjelandet beskattas vinster
med en lagstadgad bolagsskattesats som dr lagre dn 40 % av
den genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesats som géller i
medlemsstaterna, eller omfattas enheten av ett sirskilt system
som mojliggdr en avsevirt lagre beskattningsnivd dn den
som giller enligt det allmidnna systemet.

b) Enligt det allmidnna systemet i tredjelandet beskattas vinster
med en lagstadgad bolagsskattesats som dr lagre dn 70 % av
den genomsnittliga lagstadgade bolagsskattesats som giller i
medlemsstaterna, eller omfattas enheten av ett sirskilt system
som mojliggor en avsevirt lagre beskattningsnivd dn den
som giller enligt det allminna systemet.

Andring 30
Forslag till direktiv
Artikel 86 — punkt 1 - inledningen

1. Den konsoliderade skattebasen ska for varje beskattningsar
fordelas mellan koncernforetagen enligt en fordelningsformel.
Vid faststillandet av den tilldelade andelen for ett koncernfore-
tag A ska foljande formel anvindas, varvid faktorerna forsalj-
ning, arbetskraft och tillgdngar ska fd lika stor vikt:

1. Den konsoliderade skattebasen ska for varje beskattningsir
fordelas mellan koncernféretagen enligt en férdelningsformel.
Vid faststillandet av den tilldelade andelen for ett koncernfore-
tag A ska foljande formel anvindas, och omfatta faktorerna
forsiljning, arbetskraft och tillgangar:

Andring 31
Forslag till direktiv
Artikel 86 - punkt 1 - formel

* Kons. skattebas

Andel A = <§ 5

* Kons. skattebas

Andring 32
Forslag till direktiv
Artikel 110 - punkt 1a (ny)

la. Den enhetliga modellen for sjilvdeklaration ska utfor-
mas av kommissionen i samarbete med medlemsstaternas
skattemyndigheter.

Andring 33
Forslag till direktiv
Artikel 122 — punkt 1 - stycke 1

1. Huvudskattemyndigheten kan inleda och samordna revi-
sioner av koncernforetag. En revision kan dven inledas pa be-
giran av en behorig myndighet.

1. Huvudskattemyndigheten kan inleda och samordna revi-
sioner av koncernforetag. En revision kan dven inledas pa be-
giran av en behorig myndighet i den medlemsstat dir koncer-
nen dr etablerad.

Andring 34
Forslag till direktiv
Artikel 123a (ny)

Artikel 123a
Forumet for den gemensamma konsoliderade bolagsskatteba-
sen

Kommissionen ska inritta ett forum for den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen, dir foretag och medlemssta-
ter kan ta upp fragor och tvister avseende den gemensamma
konsoliderade bolagsskattebasen. Detta forum ska ge vigled-
ning till foretag och medlemsstater.
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Andring 35
Forslag till direktiv
Artikel 130

Europaparlamentet ska informeras om kommissionens anta-
gande av delegerade akter, invdndningar mot dessa eller dterkal-
landet frdn rddets sida av en delegering av befogenheter.

Europaparlamentet ska informeras om kommissionens anta-
gande av delegerade akter, invindningar mot dessa eller dterkal-
landet fran rddets sida av en delegering av befogenheter. Varje
framtida utvirdering av instrumentet bor meddelas ledamo-
terna av Europaparlamentets behériga utskott.

Andring 36
Forslag till direktiv
Artikel 132a (ny)

Artikel 132a
Smd och medelstora foretag med grinséoverskridande verksam-
het

Kommissionen ska senast den ... (*) erbjuda smd och medels-
tora foretag som bedriver grinsoverskridande verksamhet ett
verktyg med vilket de frivilligt kan ansluta sig till systemet
med en gemensam konsoliderad bolagsskattebas.

(*) EUT: Infor datumet for forsta dagen i den mdnad som foljer nir
tvd dr har gdtt efter att detta direktiv tridde i kraft.

Andring 37
Forslag till direktiv
Artikel 133

Kommissionen ska fem ar efter att detta direktiv tritt i kraft se
over hur det genomforts och rapportera till rddet om hur det
fungerar. Rapporten ska framfor allt innehdlla en analys av
effekterna av den mekanism som inrittas enligt kapitel XVI i
detta direktiv om fordelningen av skattebaserna mellan medlems-
staterna.

Kommissionen ska senast den ... (*) se over direktivets tillimp-
ning och rapportera till Europaparlamentet och ridet om hur
det fungerar. Rapporten ska bl a. innehilla en analys, baserad
pd en oberoende utvirdering, av

a) effekterna av den mekanism som inrittas enligt kapitel XVI
om fordelningen av skattebaserna mellan medlemsstaterna
och effekterna for deras skatteintikter,

b) smd och medelstora foretags nytta och anvindbarhet av
detta direktiv,

c) for- och nackdelarna med att gora systemet obligatoriskt
for smd och medelstora foretag,

d) de socioekonomiska effekterna av detta direktiv, inklusive
foljderna for foretags globala verksamhet samt berittigade
foretags och ej berdttigade foretags konkurrenskraft,

e) foljderna for en rimlig och rittvis skatteuppbord i med-
lemsstaterna,

f) fordelar och nackdelar med att infora minimiskattesatser.
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Kommissionen ska, om det ar lampligt, ligga fram forslag till
dndringar av detta direktiv senast 2020. Senast ... (**) ska
kommissionen ligga fram en rapport for Europaparlamentet
och ridet om de mdojliga konsekvenserna av detta direktiv for
den inre marknaden och i synnerhet om mdojliga snedvrid-
ningar av konkurrensen mellan de foretag som ingdr i det
system som foreskrivs i detta direktiv och de foretag som
inte uppfyller kriterierna for konsolidering.

(*) Forsta dagen i den mdnad som féljer nir fem dr har gadtt efter att
detta direktiv tridde ikraft.

(**) Forsta dagen i den mdnad som foljer nir tvd dr har gdtt efter
detta direktivs ikrafttridande.

Andring 38
Forslag till direktiv
Bilaga III - rad 15

Forsikringsskatt utgdr

Beskattning av energiprodukter och elektricitet *

P7_TA(2012)0136

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 19 april 2012 om férslaget till ridets direktiv om
andring av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av

energiprodukter och elektricitet (COM(2011)0169 - C7-0105/2011 — 2011/0092(CNS))

(2013/C 258 E/26)
(Sarskilt lagstiftningsforfarande — samréd)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forslag till radet (COM(2011)0169),

— med beaktande av artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, i enlighet med vilken
Europaparlamentet har horts av radet (C7-0105/2011),

— med beaktande av de motiverade yttrandena frin det bulgariska parlamentet, den spanska deputerade-
kammaren och den spanska senaten som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till lagstiftningsakt inte ar for-
enligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for ekonomi och valutafrigor och yttrandena frdn budget-
utskottet, utskottet for miljo, folkhilsa och livsmedelssakerhet, utskottet for industrifrdgor, forskning och
energi, utskottet for transport och turism och utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling (A7-
0052/2012).

1. Europaparlamentet godkinner kommissionens forslag sisom dndrat av parlamentet.
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2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag i Overensstimmelse hidrmed, i
enlighet med artikel 293.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

3. Radet uppmanas att underritta Europaparlamentet om rddet har for avsikt att avvika frin den text

som parlamentet har godkint.

4. Radet uppmanas att hora parlamentet pd nytt om radet har for avsikt att vasentligt dndra kommis-

sionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att Gversinda parlamentets stindpunkt till rddet, kommis-

sionen och de nationella parlamenten.

KOMMISSIONENS FORSLAG

ANDRING

Andring 1
Forslag till direktiv

Skil 1

(1)  Radets direktiv 2003/96/EG antogs i syfte att sikerstilla
en val fungerande inre marknad i friga om beskattning av
energiprodukter och elektricitet. Enligt det som anges i artikel 6
i fordraget har miljoskyddskrav inforlivats i det direktivets be-
stimmelser, sdrskilt mot bakgrund av Kyotoprotokollet.

(1)  Radets direktiv 2003/96/EG antogs i syfte att sikerstilla
en vil fungerande inre marknad i friga om beskattning av
energiprodukter och elektricitet. I enlighet med artikel 11 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssdtt (EUF-fordraget) har
miljoskyddskrav inforlivats i det direktivets bestimmelser, sar-
skilt mot bakgrund av Kyotoprotokollet. Det dr viktigt att man
i enlighet med artikel 9 i EUF-fordraget undersiker om man
pa tillrickligt sitt beaktar skyddet for ménniskors hilsa, t.ex.
ndr det giller luftféroreningar.

Andring 2
Forslag till direktiv
Skil 1a (nytt)

(1a)  En sddan omfattande och viktig fraga som energibe-
skattningen i unionen fdr inte begrinsas till att ta hinsyn till
de klimat- och miljépolitiska kraven, hur nédvindiga de in dr.
For unionen utgor de energi- och industripolitiska mdlen lika
viktiga fragor. For att den inre marknaden ska kunna fungera
pd ett korrekt och effektivt sitt pd energiomrddet behover
dessutom alla unionsinitiativ och all lagstiftning i anslutning
till detta omrdde kontinuerligt och noggrant samordnas. And-
ringar av direktiv 2003/96/EG bor inte bara goras forenliga
med annan energirelaterad politik, utan denna politik bor
ocksd pd limpligt sdtt anpassas till energibeskattningsramen.
Det dr sdrskilt viktigt att de nuvarande problemen med unio-
nens system for handel med utslippsritter enligt Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober
2003 om ett system for handel med utslippsritter for vixt-
husgaser inom gemenskapen (') hanteras pd ett beslutsamt
sdtt, sd att systemet kan fungera effektivt. Varje form av
bristande Gverensstimmelse skulle kunna innebdra att majlig-
heterna att uppnd unionens lingsiktiga mdl om att skapa en
smart och hdllbar tillvixt for alla forsimras.

(1) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.
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Andring 3
Forslag till direktiv

Skal 2

(2)  Det dr nodvandigt att sikerstilla att den inre marknaden
fortsitter att fungera vil i ett sammanhang dir det finns nya
krav relaterade till begransning av klimatférandringen, anvind-
ning av fornybara energikéllor och energibesparingar, enligt det
som faststdlls i ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska ra-
dets mote den 8-9 mars 2007 och den 11-12 december 2008.

(2)  Det dr nodvandigt att sdkerstilla att den inre marknaden
fungerar optimalt i ett sammanhang dir det finns nya krav
relaterade till begrinsning av klimatforandringen, anvindning
av fornybara energikillor och energibesparingar, enligt det
som faststdlls i ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska ra-
dets mote den 8-9 mars 2007 och den 11-12 december 2008.
Det bor dirfor sikerstillas att energikillor inom ramen for
direktiv 2003/96/EG behandlas enhetligt, for att ge ener-
gikonsumenterna lika villkor oberoende av energikiilla.

Andring 4
Forslag till direktiv
Skil 2a (nytt)

(2a)  Beskattning av energiprodukter bor ske pd ett tekniskt
neutralt sitt sd att nya tekniker fir mojlighet att utvecklas.

Andring 5
Forslag till direktiv

Skil 3

(3)  Beskattning relaterad till koldioxidutslipp kan vara ett
kostnadseffektivt medel for medlemsstaterna nir det giller att
uppnd de minskningar av vaxthusgaser som ar nodvandiga en-
ligt Europaparlamentets och radets beslut 406/2009/EG av den
23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina
vixthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens dtaganden om
minskning av vixthusgasutslappen till 2020 i frdga om killor
som inte omfattas av unionens system enligt Europaparlamentets
och rddets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemen-
skapen och om dndring av ridets direktiv 96/61/EG. Med tanke pa
den potentiella roll som koldioxidrelaterade skatter kan spela,
maéste det finnas gemensamma regler for dessa skatter, med
tanke pd en vil fungerande inre marknad.

(3)  Beskattning relaterad till koldioxidutslipp dr generellt ett
kostnadseffektivt medel for medlemsstaterna ndr det giller att
uppnéd de minskningar av vixthusgaser som ar nodvindiga en-
ligt Europaparlamentets och rddets beslut 406/2009/EG av den
23 april 2009 om medlemsstaternas insatser for att minska sina
vixthusgasutsldpp i enlighet med gemenskapens dtaganden om
minskning av vixthusgasutslappen till 2020 i friga om killor
som inte omfattas av unionens system enligt direktiv 2003/87/
EG. Med tanke pd den nuvarande och potentiella roll som kol-
dioxidrelaterade skatter kan spela, méste det finnas gemen-
samma regler for dessa skatter, med tanke pé en vil fungerande
inre marknad.

Andring 6
Forslag till direktiv
Skil 4a (nytt)

(4a)  Energidtervinning av avfall och sdrskilt dess anvind-
ning som alternativt brinsle bor inte omfattas av energibe-
skattningen eftersom malsittningen med Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall (1) dr att avfallsproducenter och innehavare av avfall
ska bortskaffa avfallet si energieffektivt och resurssparande
som mdjligt och ger foretride dt energidtervinning framfor

bortskaffande.

(1) EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.
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Andring 7
Forslag till direktiv
Skil 4b (nytt)

(4b)  Medlemsstaterna bor ocksd behdlla ritten att tillimpa
en skattenivd for skatter pd allmin energiforbrukning ner till
noll for forbrukning av energiprodukter och elektricitet inom
jordbruk, tradgdrdsodling, fiskodling och skogsbruk.

Andring 8
Forslag till direktiv

Skal 5

(5)  Dirfor bor det finnas bestimmelser for energibeskattning
som bestar av tvd delar — koldioxidrelaterade skatter och skatter
pd allmin energiférbrukning. For att energibeskattningen ska
vara anpassad till unionens system enligt direktiv 2003/87/EG
bor medlemsstaterna vara skyldiga att uttryckligen skilja mellan
dessa tvd komponenter. Detta skulle ocksd ge mojlighet att sir-
skilja mellan behandlingen av brinslen som &r biomassa och
brinslen framstillda fran biomassa.

(5)  Darfor bor det finnas bestimmelser for energibeskattning
som bestar av tvd delar — koldioxidrelaterade skatter och skatter
pd allmin energiférbrukning. For att energibeskattningen ska
vara anpassad till unionens system enligt direktiv 2003/87/EG
boér medlemsstaterna vara skyldiga att uttryckligen skilja mellan
dessa tvd komponenter. Detta skulle ocksd ge mojlighet att sir-
skilja mellan behandlingen av brinslen som ir biomassa och
brinslen framstillda frén biomassa med hénsyn till de fordelar
de erbjuder som en killa till billig och nistan vixthusgasneu-
tral fornybar energi forutsatt att dessa uppfyller de hdllbar-
hetskriterier som faststillts i artikel 17 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvindningen av energi frin fornybara ener-
gikdllor (1). Kommissionen bér for Europaparlamentet och rd-
det ligga fram en rapport i vilken det undersoks huruvida
forutom utslipp av koldioxid ocksd utslipp av andra skadliga
gaser bor beaktas i syfte att skydda folkhilsan.

(1) EUT L 140, 5.6.2009, s. 16.

Andring 9
Forslag till direktiv

Skil 6

(6) Bada dessa delar bor berdknas pd grundval av objektiva
kriterier s& att de olika energikillorna kan behandlas lika. For
koldioxidrelaterade skatter bor hinvisning goras till koldioxidut-
slapp frin forbrukningen av var och en berord energiprodukt,
med anvindning av de emissionsfaktorer som anges i kommis-
sionens beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer
for overvakning och rapportering av utslipp av vixthusgaser i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87[EG.
Med tanke pa skatter pd allmin energiforbrukning bor hanvis-
ning goras till energiinnehallet i de olika energiprodukterna och
i elektricitet enligt det som anges i Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanviandning av energi och om energitjanster och om upp-
havande av radets direktiv 93/76/EEG. 1 detta sammanhang bor
man beakta miljofordelarna med biomassa eller produkter fram-
stillda fran biomassa. Dessa produkter bor beskattas pd grund-
val av de emissionsfaktorer som anges i beslut 2007/589/EG
ndr det galler biomassa och produkter framstillda frin biomassa
och deras energiinnehdll enligt det som anges i bilaga II till
direktiv 2009/28/EG. Biodrivmedel och flytande biobranslen

(6)  Béda dessa delar bor berdknas pd grundval av objektiva
kriterier sd att de olika energikillorna kan behandlas lika. For
koldioxidrelaterade skatter bor hinvisning goras till koldioxidut-
slapp frén forbrukningen av var och en berord energiprodukt,
med anvindning av de emissionsfaktorer som anges i kommis-
sionens beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer
for overvakning och rapportering av utsldpp av vixthusgaser i
enlighet med direktiv 2003/87/EG. Med tanke pa skatter pd
allmin energiforbrukning bor hdnvisning goras till energiin-
nehéllet i de olika energiprodukterna och i elektricitet enligt
det som anges i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/
32/EG av den 5 april 2006 om effektiv slutanvindning av
energi och om energitjdnster. I detta sammanhang bér man
beakta miljofordelarna med biomassa eller produkter framstillda
fran biomassa. Dessa produkter bor beskattas pa grundval av de
emissionsfaktorer som anges i beslut 2007/589/EG nir det gl-
ler biomassa och produkter framstillda frin biomassa och deras
energiinnehdll enligt det som anges i bilaga III till direktiv 2009/
28/EG. Biodrivmedel och flytande biobrinslen enligt definitio-
nen i artikel 2 h och 2 i i direktiv 2009/28/EG ir den i sirklass
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enligt definitionen i artikel 2 h och 2 i i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikallor dr den i sirklass
viktigaste kategorin. Sedan miljovinsterna med dessa produkter
varierar beroende pd om de uppfyller hallbarhetskriterierna i
artikel 17 1 det direktivet bor de specifika referensvirdena for
biomassa och biomassaprodukter endast tillimpas om kriteri-
erna uppfylls.

ANDRING

viktigaste kategorin. Sedan miljovinsterna med dessa produkter
varierar beroende pd om de uppfyller héllbarhetskriterierna i
artikel 17 i det direktivet bor de specifika referensvirdena for
biomassa och biomassaprodukter endast tillimpas om kriteri-
erna uppfylls. Sd snart som hdllbarhetskriterierna for biomas-
saprodukter utéver biodrivmedel och flytande biobrinslen
faststillts enligt direktiv 2009/28/EG, bir dessa specifika re-
ferensviirden tillimpas for biomassaprodukter utéver biodriv-
medel och flytande biobrinslen endast om dessa dr forenliga
med de nya hadllbarhetskriterierna.

Andring 10
Forslag till direktiv

Skil 7

(7)  De koldioxidrelaterade skatterna bor anpassas till tillimp-
ningen av direktiv 2003/87/EG for att de ska komplettera di-
rektivet pa ett effektivt sitt. Beskattningen bor gilla alla anvind-
ningar, inklusive sddana som 4r andra dn uppvirmning, nar det
giller energiprodukter som ger upphov till koldioxidutslapp fran
anlaggningar enligt det direktivet, forutsatt att den berorda an-
laggningen inte omfattas av systemet for handel med utslipps-
ritter enligt det direktivet. Ddremot, eftersom kumulativ till-
lampning av bada instrumenten inte skulle ge utslippsminsk-
ningar utéver det som totalt sett uppnds enbart genom systemet
for handel med utsldppsritter, utan endast skulle oka totalkost-
naden for dessa minskningar, bér koldioxidrelaterade skatter
inte tillimpas pd forbrukning i anldggningar som omfattas av
unionens system.

(7)  De koldioxidrelaterade skatterna bor anpassas till tillimp-
ningen av direktiv 2003/87/EG for att de ska komplettera di-
rektivet pa ett effektivt sitt. Beskattningen bor gilla alla anvind-
ningar, inklusive sidana som 4r andra dn uppvdarmning, nir det
géller energiprodukter som ger upphov till koldioxidutslipp fran
anlaggningar enligt det direktivet, forutsatt att den berérda an-
laggningen inte omfattas av systemet for handel med utslipps-
ratter enligt det direktivet. Ddremot, eftersom kumulativ till-
lampning av bada instrumenten inte skulle ge utslappsminsk-
ningar utover det som totalt sett uppnds enbart genom systemet
for handel med utsldppsritter, utan endast skulle oka totalkost-
naden for dessa minskningar, fdr koldioxidrelaterade skatter inte
tillimpas pd direkt eller indirekt forbrukning i anliggningar
som omfattas av unionens system. En dubbel bérda genom
dubbelbeskattning och dubbelreglering skulle leda till sned-
vridningar av konkurrensen och mdste uteslutas.

Andring 51
Forslag till direktiv

Skal 8

(8)  Med tanke pd skatteneutralitet bor samma minimiskat-
tenivder gilla for varje komponent i energibeskattningen, for
alla energiprodukter som anvinds for ett visst dndamdl. Dir
som det sdledes foreskrivs lika minimiskattenivier bor med-
lemsstaterna, dven med tanke pd skatteneutralitet, sikerstilla
lika nivder av nationell beskattning for alla berorda produk-
ter. Vid behov bér Gvergdngsperioder planeras med tanke pd
likstillning av dessa nivder.

utgdr
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Andring 12
Forslag till direktiv

Skal 11

(11)  Det &r viktigt att sakerstdlla att minimiskattenivderna
bibehéller sina avsedda verkningar. Eftersom de koldioxidrela-
terade skatterna kompletterar tillimpningen av direktiv 2003/
87/EG, bor utslippsritternas marknadspriser vara foremdl for
ingdende overvakning vid kommissionens periodiska gransk-
ning av direktivet. Minimiskattesatserna for allmén energifor-
brukning bor regelbundet vara foremdl for automatisk anpass-
ning for att beakta utvecklingen av skattesatsernas reella
virde, i syfte att bibehdilla den aktuella harmoniseringsgraden
samt minska volatiliteten pd grund av energi- och livsmedels-
priser, och denna anpassning bor goras pd grundval av dnd-
ringar av det EU-omfattande harmoniserade konsumentpris-
index som publiceras av Eurostat, med uteslutning av energi
och oforidlade livsmedel.

(11)  Det dr viktigt att sakerstilla att minimiskattenivierna
bibehéller sina avsedda verkningar. Minimiskattesatserna for all-
min energiforbrukning bor for detta syfte omprévas regelbun-
det.

Andring 13
Forslag till direktiv
Skil 11a (nytt)

(11a) Med tanke pd den komplexa arten i de krav som de
bdda komponenterna i det nya systemet, det vill siga ener-
gibeskattning och koldioxidrelaterade skatter, behover uppfyl-
la, bor klara och entydiga regler gilla pd alla nivder sd att de
gdr att administreras och sd att de i konsumenternas intresse
blir transparenta och begripliga.

Andring 14
Forslag till direktiv

Skil 12

(12)  Nar det giller motorbrinslen skapar den gynnsam-
mare minimiskattenivin som tillimpas pd dieselbrinnolja,
en produkt som ursprungligen frimst infordes for yrkes-
anvindning och dirfor traditionellt har beskattats pd en ligre
nivd, en snedvridande effekt i forhallande till bensin, det vikti-
gaste konkurrerande brinslet. I artikel 7 i direktiv 2003/96/
EG anges dirfor de forsta stegen for en gradvis anpassning
till de minimiskattenivder som tillimpas pd bensin. Det dr
nodvindigt att slutfora denna anpassning och gradvis overgd
till en situation dir dieselbrinnolja och bensin beskattas pd
samma nivd.

utgdr

Andring 15
Forslag till direktiv
Skl 12a (nytt)

(12a)  Genomforandet av den nya skattestrukturen innebir
att beskattningen av dieselbrinnolja héjs jimfort med bensin.
Detta kan innebdra ett hot bide mot den europeiska bilindu-
strins beslut att prioritera rena, energieffektiva konventionella
forbrinningsmotorer och mot unionens mdl om minskning av
koldioxidutslippen, eftersom de uppsatta grinsvirdena for
koldioxid endast kan uppnds med en viss andel bilar som drivs
med dieselbrinnolja. Hir bor flexibla dtgirder tillgripas for
att inte dventyra personbilssektorns konkurrenskraft och
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ANDRING

framgdngen for strategin att minska koldioxidutslippen i
denna sektor. Skatter pd forsiljning, registrering och drligt
fordonsinnehav bér harmoniseras och i princip endast grun-
das pd fordonens koldioxidutslipp.

Andring 17
Forslag till direktiv

Skil 14

(14)  Det finns ett behov att begrinsa de potentiella kostnads-
verkningarna av koldioxidrelaterade skatter pd scktorer eller
delsektorer som beddoms vara utsatta for en betydande risk for
koldioxidlickage enligt artikel 10a.13 i direktiv 2003/87/EG.
Det dr darfor lampligt att tillhandahdlla motsvarande over-
gangsdtgdrder som dock dven bor sikerstilla att den koldiox-
idrelaterade beskattningens miljoeffektivitet bibehalls.

(14)  Det finns ett behov att begrinsa de potentiella kostnads-
verkningarna av den nya skattestrukturen pa scktorer eller
delsektorer som bedoms vara utsatta for en betydande risk for
koldioxidlickage. Det dr darfor lampligt att tillhandahélla mot-
svarande dtgdrder som dock dven bor sikerstilla att den kol-
dioxidrelaterade beskattningens milj6effektivitet bibehalls.

Andring 18
Forslag till direktiv
Skil 14a (nytt)

(14a) Vid varje omstrukturering av energibeskattningen
bor det sikerstillas att sektorer som inte omfattas av systemet
for handel med utslippsritter enligt direktiv 2003/87/EG inte
missgynnas jamfort med sektorer som faktiskt omfattas av
detta system.

Andring 19
Forslag till direktiv

Skil 15

(15)  Enligt artikel 5 i direktiv 2003/96/EG ar det i vissa fall
tilltet att tillimpa differentierade skattesatser. For att sdkerstdlla
en enhetlig koldioxidprissignal bor dock medlemsstaternas moj-
ligheter att differentiera de nationella skattesatserna begrinsas
till skatterna pd allmin energiforbrukning. Dessutom giller att
mojligheten att tillimpa en ldgre skattenivd pd motorbrinslen
for taxibilar inte lingre dr forenligt med madlet for politiken om
att frimja alternativa branslen och energibirare och anvind-
ningen av renare fordon i stadstransporter, och dirfor bor
denna mojlighet avskaffas.

(15)  Enligt artikel 5 i direktiv 2003/96/EG ir det i vissa fall
tillatet att tillimpa differentierade skattesatser. For att sikerstilla
en enhetlig koldioxidprissignal bor dock medlemsstaternas moj-
ligheter att differentiera de nationella skattesatserna begrinsas
till skatterna pd allmin energiforbrukning. Dessutom galler att
mojligheten att tillimpa en ligre skattenivd pd oljebaserade
motorbrinslen for taxibilar inte lingre dr forenligt med madlet
for politiken om att framja alternativa branslen och energibérare
och anvindningen av renare fordon i stadstransporter, och dir-
for bor denna mojlighet avskaffas.

Andring 20
Forslag till direktiv
Skal 16a (nytt)

(16a)  Eftersom inforandet av el- och hybridfordon ir av-
gorande for att minska beroendet av icke-fornybara brinslen i
transportsektorn, bor medlemsstaterna under en begrinsad
period ha majlighet att tillimpa ett undantag eller en nedsatt
skattenivd for elektricitet som anvinds for att ladda sidana
fordon.



7.9.2013

Europeiska unionens officiella tidning

C 258 E[151

KOMMISSIONENS FORSLAG

Torsdagen den 19 april 2012

ANDRING

Andring 21
Forslag till direktiv

Skal 17

(17)  Undantag eller avdrag till forman for hushall och val-
gorenhetsorganisationer kan utgéra del av de sociala dtgirder
som medlemsstaterna definierar. Mojligheten att tillimpa sa-
dana undantag eller avdrag bor, med héinvisning till lika be-
handling av energikillor, utékas till alla energiprodukter som
anvinds for uppvirmning och elektricitet. For att sikerstilla
att deras inverkan pd den inre marknaden forblir begrinsad
bor dessa undantag och avdrag endast tillimpas pd icke-yr-
kesmiissig verksamhet.

(17)  Undantag eller avdrag till formdn for hushall och vil-
gorenhetsorganisationer forhindrar att korrekta prissignaler
ges, vilket innebdr att man gdr miste om ett viktigt incita-
ment for att minska energirikningarna och energianvind-
ningen. Mojligheten i direktiv 2003/96/EG att tillimpa sddana
undantag eller avdrag bor dirfor avskaffas efter en ling utfas-
ningsperiod. I medlemsstater dir detta pdverkar energipri-
serna bor ldginkomsthushdll och vilgérenhetsorganisationer
kompenseras med gedigna och omfattande sociala dtgirder.

Andring 22
Forslag till direktiv

Skil 18

(18) I friga om gasol (LPG) och naturgas som anvinds som
drivmedel ar det inte lingre berittigat med fordelar i form av
lagre minimiskattenivd for allmin energiférbrukning eller méj-
ligheten att undanta dessa energiprodukter frdn beskattning,
sdrskilt mot bakgrund av behovet att 6ka marknadsandelarna
for fornybara energikdllor, och dirfor bor dessa fordelar av-
skaffas pd medelldng sikt.

(18) I friga om gasol (LPG) och naturgas som anvinds som
drivmedel &r det inte berittigat pd ldng sikt med fordelar i form
av ldgre minimiskattenivd for allmin energiférbrukning eller
mojligheten att undanta dessa energiprodukter frn beskattning
och dirfor bor dessa fordelar avskaffas, sdrskilt mot bakgrund
av behovet att gora det majligt for fornybara bréinslen att 6ka
sina marknadsandelar. Eftersom gasol och naturgas emellertid
har en mindre skadlig miljopiverkan in andra fossila brins-
len och eftersom deras distributionsinfrastruktur skulle kunna
gynna inforandet av fornybara alternativ, bor fordelarna fasas
ut stegvis.

Andring 24
Forslag till direktiv

Skal 20

(20)  Enligt artikel 15.3 i direktiv 2003/96/EG fir medlems-
staterna nar det giller jordbruk, tradgrdsodling och fiskodling
samt skogsbruk utéver de bestimmelser som allmént galler for
yrkesanvindning dven tillimpa en skattenivd dnda ner till noll.
En granskning av detta alternativ visade att till den del som
giller skatter pd allmin energiforbrukning skulle bibehallandet
av detta alternativ std i strid med unionens bredare politiska
mél, utom om det ar kopplat till en motprestation som siker-
stller framsteg inom omrédet for energieffektivitet. I friga om
koldioxidrelaterade skatter bor behandlingen av de berorda sek-
torerna anpassas till de bestimmelser som tillimpas pd indu-
strisektorerna.

(20)  Enligt artikel 15.3 i direktiv 2003/96/EG fir medlems-
staterna nar det giller jordbruk, tradgdrdsodling och fiskodling
samt skogsbruk utéver de bestimmelser som allmént galler for
yrkesanvandning dven tillimpa en skattenivd dnda ner till noll, i
syfte att sikerstilla den ekonomiska birkraften hos dessa
sektorer, som redan dr pressade pd grund av de hoga sociala
och viixtskydds- och miljomdssiga krav som inte ersdtts till-
rickligt pa marknaden. Trots detta har en granskning av detta
alternativ visat att till den del som giller skatter pd allmin
energiforbrukning skulle bibehallandet av detta alternativ sta i
strid med unionens bredare politiska médl, utom om det ar
kopplat till en motprestation som sdkerstiller framsteg inom
omrddet for energieffektivitet. Sddana framsteg pd energieffek-
tivitetsomrddet mdste stricka sig over tillrickligt mdnga dr
och understillas de offentliga myndigheternas planering och
kontroll. Medlemsstaterna bor tillhandahdlla teknisk rddgiv-
ning till aktorerna inom dessa sektorer om ytterligare ener-
gieffektivitetskrav infors i forbindelse med nedsatta skattesat-
ser. I friga om koldioxidrelaterade skatter bor behandlingen av
de berorda sektorerna ta hinsyn till var och en av sektorernas
och delsektorernas specifika formdga att avskilja och lagra
koldioxid, till deras risk for koldioxidlickage samt till det
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eventuella inflytandet pd deras produktivitet och birkraft. De
sektorer som producerar biomassa med hég kolbindnings-
potential bor undantas. Det dr viktigt att i regioner som
har en sirskilt stor kapacitet att producera energi frin for-
nybara energikillor frimja energimdssig sjilvforsorjning hos
deras jordbrukare och uppfodare.

Andring 25
Forslag till direktiv

Skil 21

(21)  De allmidnna bestimmelser som infors genom detta di-
rektiv beaktar de sirskilda egenskaperna hos brinslen som ar
biomassa eller har framstillts frin biomassa och som uppfyller
héllbarhetskriterierna enligt artikel 17 i direktiv. 2009/28/EG
bade nir det giller bidraget till koldioxidbalansen och det ligre
energiinnehdllet per kvantitativ enhet i jimforelse med vissa
konkurrerande fossila branslen. Darfor bor de bestimmelser i
direktiv 2003/96/EG enligt vilka det &r tillitet med skattemas-
siga avdrag eller undantag for dessa brinslen avskaffas pd me-
dellang sikt. For den mellanliggande perioden bor man siker-
stilla att tillimpningen av dessa bestimmelser overensstimmer
med de allmidnna regler som infors genom detta direktiv. Bio-
drivmedel och flytande biobranslen enligt definitionen i artikel 2
h och 2 i i direktiv 2009/28/EG bor dirfor endast fa komma
ifrdga i for medlemsstaternas extra skattelittnader om de upp-
fyller hallbarhetskriterierna i artikel 17 i detta direktiv.

(21)  De allmidnna bestimmelser som infors genom detta di-
rektiv beaktar de sirskilda egenskaperna hos brinslen som ar
biomassa eller har framstillts fran biomassa och som uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt artikel 17 i direktiv. 2009/28/EG
béde nir det giller bidraget till koldioxidbalansen och det ligre
energiinnehdllet per kvantitativ enhet i jimforelse med vissa
konkurrerande fossila branslen. Darfor bor de bestimmelser i
direktiv 2003/96/EG enligt vilka det ar tillitet med skattemds-
siga avdrag eller undantag for dessa brinslen avskaffas pd me-
dellang sikt. For den mellanliggande perioden bor man siker-
stilla att tillimpningen av dessa bestimmelser overensstimmer
med de allmidnna regler som infors genom detta direktiv. Bio-
drivmedel och flytande biobranslen enligt definitionen i artikel 2
h och 2 i i direktiv 2009/28/EG bor dirfor endast fd komma
ifrdga i for medlemsstaternas extra skattelittnader om de upp-
fyller hallbarhetskriterierna i artikel 17 i detta direktiv. Denna
artikel innebdr att hdllbarhetskriterierna kommer att bli re-
striktivare under 2017 och 2018. For att uppfylla kriterierna
mdste de minskade vixthusgasutslippen fran och med den
1 januari 2017 vara dtminstone 50 %. Fran och med den
1 januari 2018 mdste minskningarna vara dtminstone 60 %
for produkter som producerats i anliggningar vars produktion
startat den 1 januari 2017 eller senare. Sd snart som hdll-
barhetskriterierna for biomassaprodukter utover biodrivmedel
och flytande biobrinslen faststillts enligt direktiv 2009/28/
EG, bir sidana produkter dtnjuta ytterligare skattefordelar
endast om dessa nya kriterier dr uppfyllda.

Andring 26
Forslag till direktiv

Skal 28

(28)  Med borjan vid utgdngen av 2015 och darefter vart
femte ar bor kommissionen rapportera till rddet om tillimp-
ningen av direktivet, med sarskild granskning av miniminivdn
for koldioxidrelaterade skatter mot bakgrund av utvecklingen av
utsldppsritternas marknadspriser i EU, innovation, den tekniska
utvecklingen och de motiveringar for skattemissiga undantag

(28)  Med borjan vid utgdngen av 2015 och direfter vart
tredje ar bor kommissionen rapportera till Europaparlamentet
och ridet om tillimpningen av direktivet, med sirskild gransk-
ning av minimiskattesatserna for allmin energiforbrukning
for att se till att de bibehdller sina avsedda verkningar, mini-
minivdn for koldioxidrelaterade skatter mot bakgrund av
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och avdrag som anges i detta direktiv, inbegripet brinsle for
luft- och sjofart. Forteckningen over sektorer eller delsektorer
som bedoms vara utsatta for en betydande risk for koldiox-
idlackage ska ses over regelbundet, sirskilt mot bakgrund av
eventuella nya ron som finns tillgangliga.

utvecklingen av utsldppsritternas marknadspriser i EU, innova-
tion, den tekniska utvecklingen, effekterna pd andra skadliga
eller potentiellt skadliga utslipp dn koldioxid, de motiveringar
for skattemdssiga undantag och avdrag som anges i detta direk-
tiv, inbegripet brinsle for luft- och sjofart samt utvecklingen i
fraga om anvindning av biogas, naturgas och gasol for vig-
transporter. Denna rapport bor innehdlla en versikt over de
nuvarande skattebestimmelserna i bilaterala luftfartsavtal. 1
rapporten bior ocksd effekterna pd den europeiska bilindu-
strins industripolitiska prioriteringar undersokas. En forteck-
ning over sektorer eller delsektorer som bedéms vara utsatta for
en betydande risk for koldioxidlickage ska upprittas och ses
over regelbundet, sirskilt mot bakgrund av eventuella nya ron
som finns tillgangliga.

Andring 27
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 1
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 1 — punkt 2 — stycke 2

De koldioxidrelaterade skatterna ska beriknas som ett antal
euro per ton koldioxidutsldpp, pd grundval av de emissions-
faktorer som anges i punkt 11 i bilaga I till kommissionens
beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer for
overvakning och rapportering av utsldpp av vixthusgaser i en-
lighet med Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87[EG. De
emissionsfaktorer som i beslutet anges for biomassa och pro-
dukter framstillda fran biomassa ska ndr det giller biodrivmedel
och flytande biobranslen enligt definitionen i artikel 2 h och 2 i
i direktiv 2009/28/EG endast gilla i fall dir de berérda produk-
terna uppfyller hallbarhetskriterierna enligt artikel 17 i Europa-
parlamentets och rddets direktiv av den 23 april om framjande av
anvindningen av energi fran fornybara energikallor(**). Om biodriv-
medlen och de flytande biobrinslena inte uppfyller dessa krite-
rier ska medlemsstaterna tillimpa emissionsfaktorn for likvir-
digt motor- eller uppvarmningsbrinsle, vars minimiskattenivier
definieras i detta direktiv.

De koldioxidrelaterade skatterna ska berdknas som ett antal
euro per ton koldioxidutsldpp, pd grundval av de emissions-
faktorer som anges i punkt 11 i bilaga I till kommissionens
beslut 2007/589/EG av den 18 juli 2007 om riktlinjer for
overvakning och rapportering av utsldpp av vixthusgaser i en-
lighet med direktiv 2003/87/EG. De emissionsfaktorer som i
beslutet anges for biomassa och produkter framstallda fran bio-
massa ska ndr det giller biodrivmedel och flytande biobrinslen
enligt definitionen i artikel 2 h och 2 i i direktiv 2009/28/EG
endast gilla i fall dir de berorda produkterna uppfyller hall-
barhetskriterierna enligt artikel 17 i direktiv 2009/28/EG. Om
biodrivmedlen och de flytande biobrinslena inte uppfyller dessa
kriterier ska medlemsstaterna tillimpa emissionsfaktorn for lik-
vardigt motor- eller uppvarmningsbrinsle, vars minimiskatte-
nivier definieras i detta direktiv. I enlighet med direktiv
2009/28/EG och for att uppfylla kriterierna mdste de mins-
kade vixthusgasutslippen vara dtminstone 50 % frdin och
med den 1 januari 2017 och dtminstone 60 %, for produkter
som producerats i anliggningar vars produktion startat den
1 januari 2017 eller senare, fran och med den 1 januari 2018.

Andring 28
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 1
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 1 — punkt 4

4. Om inte annat anges ska detta direktiv galla bade koldiox-
idrelaterade skatter och skatter pd allmin energiférbrukning.

4. Om inte annat anges ska detta direktiv gilla bade koldiox-
idrelaterade skatter och skatter pd allmidn energiférbrukning.
Nir hallbarhetskriterier for biomassaprodukter som inte dr
biodrivmedel eller flytande biobrinslen har faststillts enligt
direktiv 2009/28/EG ska de referensviirden for de emissions-
faktorer som anges i led 11 i bilaga I till kommissionens
beslut 2007/589/EG och de nettovirmevirden som anges i
bilaga III till direktiv 2009/28/EG endast gilla nir biomas-
saprodukterna i friga uppfyller dessa hdllbarhetskriterier. Om
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sddana biomassaprodukter inte uppfyller dessa hillbarhetskri-
terier ska medlemsstaterna tillimpa referensvirdena for kol-
dioxidutslipp och nettovirmevirden fér motsvarande upp-
vidrmnings- eller motorbrinsle for vilka minimiskattenivierna
faststills i detta direktiv.

Andring 29
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 2 —led b
Direktiv 2003/96/EC
Artikel 2 - punkt 4a (ny)

4a.  Medlemsstaterna ska sikerstilla att varken den direkta
eller den indirekta anvindningen av energiprodukter i anligg-
ningar i den mening som avses i direktiv 2003/87/EG och
varken den direkta eller den indirekta anvindningen av ener-
giprodukter i anliggningar som beskattas genom nationella
koldioxidminskningsdtgirder blir foremdl for dubbelbeskatt-
ning eller dubbelreglering.

Andring 30
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 3
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 3 — punkt 1 — led aa (nytt)

aa) elektricitet som anvinds for att pumpa vatten for bevatt-
ning,

Andring 31
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 3 - led b
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 3 — punkt 1 - led b - strecksats 2

— Dubbel anvindning av energiprodukter.

— Energiintensiv industri och dubbel anvindning av ener-
giprodukter

Andring 32
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 3
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 3 — punkt 1 - led b — strecksats 2a (ny)

— for avfall som anvinds som alternativa brinslen eller som
bearbetas termiskt i den mening som avses i artikel 3.15
och bilaga II, punkt R1 i direktiv 2008/98/EG.
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Andring 53
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 1 — led 4 — led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 4 — punkt 3

3. Utan att det pdiverkar undantagen, differentieringarna
och avdragen enligt detta direktiv ska medlemsstaterna se
till att i fall dir likadana minimiskattenivder anges i bilaga
I i frdga om en viss anvindning, ska likadana skattenivder
faststillas for produkter for den anvindningen. Utan att det
paverkar artikel 15.1 i ska detta gilla fran den 1 januari
2023 for de motorbrinslen som avses i tabell A i bilaga I.

I det forsta stycket ska varje anvindning for vilken en mini-
miskattenivd faststills i tabellerna A, B och C i bilaga I anses
vara enkel anvindning.

utgdr

Andring 34
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 4 - led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 4 — punkt 3 — stycke 2a (nytt)

I friga om naturgas och biometan som anvinds som motor-
brinsle bor hiogre minimiskattenivder for allmin energifor-
brukning endast tillimpas efter en bedomning som kommis-
sionen ska gora senast 2023 av genomforandet av bestim-
melserna i detta direktiv nir det giller skattenivin for natur-
gas for vigtransporter. Bedomningen ska bland annat om-
fatta framstegen med att tillgingliggora naturgas och bio-
metan, tankstationsnitverkets tillvixt i unionen, naturgasfor-
donens marknadsandel i unionen, innovationen och den tek-
niska utvecklingen ndr det giller biometan som trans-
portbrinsle och minimiskattenivins verkliga virde.

Andring 35
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 4 - led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 4 — punkt 4 — stycke 1

4. De miniminivder for skatt pd allmidn energiférbrukning
som faststills i detta direktiv ska antas vart tredje ar med
borjan frin den 1 juli 2016 i syfte att beakta fordndringarna
i det harmoniserade konsumentprisindex som publiceras av
Eurostat, med uteslutning av energi och oforidlade livsmedel.
Kommissionen ska publicera de antagna minimiskattenivd-
erna i Europeiska unionens officiella tidning.

4. De miniminivder for skatt pd allmin energiférbrukning
som faststills i detta direktiv ska ses Gver vart tredje ar i syfte
att se till att de bibehdller sina avsedda verkningar, i enlighet
med artikel 29. Vid behov ska kommissionen ligga fram for-
slag till dndring av dessa miniminivder.
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Andring 36
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 4 - led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 4 — punkt 4 — stycke 2

Miniminivderna ska antas automatiskt genom &kning eller
sdnkning av basbeloppet i euro med den procentuella dnd-
ringen av indexet under de tre foregdende kalenderdren. Om
den procentuella dndringen sedan det senaste antagandet ar
mindre dn 0,5 procent ska inga nya miniminivder antas.

Miniminivderna for koldioxidrelaterade skatter som anges i
detta direktiv ska vart tredje dr, fran och med den 1 juli 2016,
anpassas till det genomsnittliga marknadspriset for utslipps-
rétter i systemet for handel med utslippsritter enligt direktiv
2003/87/EG under de 18 mdnader som foregick anpassning-
en. Kommissionen ska anta en delegerad akt i enlighet med
artikel 27 for att faststilla den formel som ska ligga till
grund for berdkningen av anpassningen.

Andring 37
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 5 —led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 5 — strecksats 3

— For foljande anvindningsomriden: lokal kollektivtrafik (ex-
klusive taxibilar), avfallshantering, forsvaret och den offent-
liga forvaltningen, personer med funktionshinder och am-
bulanstransporter.

— For foljande anvindningsomrdden: lokal kollektivtrafik (ex-
klusive taxibilar), avfallshantering, forsvaret och den offent-
liga forvaltningen, personer med funktionshinder och am-
bulanstransporter, brandbilar och polisfordon.

Andring 55

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1 - led 6
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 7

Frin och med den 1 januari 2013, frin och med den 1 januari
2015 och frén och med den 1 januari 2018 ska minimiskatte-
nivderna for motorbrénsle enligt tabell A i bilaga I tillimpas.

Frén och med den 1 januari 2013, frén och med den 1 januari
2015 och frén och med den 1 januari 2018 ska minimiskatte-
nivderna for motorbrinsle enligt tabell A i bilaga I tillimpas.

2. Medlemsstaterna fir differentiera mellan diesel for yr-
kesmiissig anvindning och diesel for icke-yrkesmidssig an-
vindning.

Med dieselbrinnolja for yrkesmissig anvindning som an-
vinds som drivmedel avses dieselbrinnolja som anvinds
som drivmedel f6r foljande dndamal:

(a) Godstransport som for annans eller egen rikning utfors
av motorfordon eller fordonskombinationer som ir av-
sedda uteslutande for godstransport pa vig [...].

(b) Passagerartransport, regelbunden eller tillfillig, som ut-
fors med motorfordon [...].

3. Medlemsstaterna ska foreskriva en mojlighet for utévare
av yrkesmissig trafik att ta i bruk ett sdrskilt skattekontosy-
stem.
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Andring 39
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 11 - led a - led i
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 14 — punkt 1 - inledningen

Medlemsstaterna ska, utover vad som foljer av de allmidnna
bestimmelserna i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 de-
cember 2008 om allminna regler f6r punktskatt och om upp-
havande av direktiv 92/12/EEG(*) om skattebefrielser for anvind-
ning av skattepliktiga produkter, och utan att det paverkar till-
lampningen av unionens andra bestimmelser, bevilja skattebefri-
else for foljande anvindningsomraden, pa villkor som medlems-
staterna ska faststilla i syfte att sikerstilla en korrekt och latt-
fattlig tillimpning av sddana skattebefrielser och i syfte att for-
hindra varje form av skatteflykt, undandragande av skatt eller
missbruk:

1.  Medlemsstaterna ska, utover vad som foljer av de all-
ménna bestimmelserna i ridets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmidnna regler for punktskatt och om
skattebefrielser for anvindning av skattepliktiga produkter, och
utan att det paverkar tillimpningen av unionens andra bestim-
melser, bevilja skattebefrielse for foljande anvindningsomrdden,
pa villkor som medlemsstaterna ska faststilla i syfte att saker-
stilla en korrekt och lattfattlig tillimpning av sddana skatte-
befrielser och i syfte att forhindra energifattigdom, skatteflyk,
undandragande av skatt eller missbruk:

Andring 41
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 11 - led a - led iii
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 14 — punkt 1 —led e

e) Fram till den 31 december 2020, elektricitet som levereras
direkt till fartyg i hamnar.

€) Fram till den 31 december 2025, elektricitet som levereras
direkt till fartyg i havs- eller inlandshamnar.

Andring 42
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 12
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 14a — punkt 1

1.  Fram till den 31 december 2020 ska medlemsstaterna
tillhandahdlla ett avdrag rorande koldioxidrelaterade skatter i
friga om anvindning av energiprodukter vid anliggningar
som hor till sektorer eller delsektorer som bedéms vara utsatta
for en betydande risk for koldioxidlackage.

1. Fram till den 31 december 2025 ska medlemsstaterna
tillhandahélla ett avdrag rorande koldioxidrelaterade skatter i
fraiga om anvindning av energiprodukter vid anldggningar
som hor till sektorer eller delsektorer som bedéms vara utsatta
for en betydande risk for koldioxidlickage.

Andring 43
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 13 - led a - led -i (nytt)
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 15 — punkt 1 - led ba (nytt)

-i) Foljande led ska inforas:

”ba) Fram till den 1 januari 2023, elektricitet som anvinds
for att ladda elektriska fordon och hybridfordon som
anvinds for vigtransporter.”
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Andring 44
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 13 - led a — led i
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 15 — punkt 1 —led h

h) Energiprodukter som anvinds som brinsle for uppvirmning
och elektricitet som forbrukas av hushdll och/eller organisa-
tioner som erkinns som vilgorenhetsorganisationer av den
berorda medlemsstaten. Nar det giller sddana vilgorenhets-
organisationer far medlemsstaterna begridnsa skattebefrielsen
eller skattenedsattningen till anvandning for icke-yrkesmassig
verksamhet. Vid blandad forbrukning ska beskattningen till-
lampas i proportion till varje anvindningstyp. Om en an-
viandning ar obetydlig fir den anses vara obefintlig.

h) Fram till den 1 januari 2025, energiprodukter som anvinds
som brinsle for uppviarmning och elektricitet som forbrukas
av hushall och/eller organisationer som erkdnns som valgor-
enhetsorganisationer av den berdrda medlemsstaten. Nar det
giller sddana vilgorenhetsorganisationer fir medlemsstaterna
begrinsa skattebefrielsen eller skattenedsittningen till an-
vindning for icke-yrkesmissig verksamhet. Vid blandad for-
brukning ska beskattningen tillimpas i proportion till varje
anviandningstyp. Om en anvindning dr obetydlig fir den
anses vara obefintlig.

Andring 45
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 13 - led a — led i
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 15 — punkt 1 — led i

i) Fram till den 31 januari 2023, naturgas och gasol som an-
vands som drivmedel.

i) Fram till den 1 januari 2023, naturgas, biogas och gasol som
anvinds som drivmedel och gasol som anvinds som brinsle.
Fran och med den 1 januari 2023 och fram till den 1 ja-
nuari 2030 fir medlemsstaterna tillimpa en nedsittning
med hégst 50 % av minimiskattenivierna for dessa brins-
len.

Andring 46
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 13 - led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 15 — punkt 3

3. Medlemsstaterna fér tillimpa en skatteniva for skatter pa
allmin energiforbrukning ner till noll for forbrukning av ener-
giprodukter och elektricitet inom jordbruk, tradgardsodling eller
fiskodling samt inom skogsbruk. Forménstagarna ska vara fo-
remdl for system som maste leda till okad energieffektivitet som
i stort sett motsvarar den energieffektivitet som skulle ha upp-
natts om unionens standardmissiga minimiskattesatser skulle ha
tillimpats.

3. Medlemsstaterna fér tillimpa en skatteniva for skatter pa
allmin energiforbrukning ner till noll for forbrukning av ener-
giprodukter och elektricitet inom jordbruk, tridgardsodling eller
fiskodling samt inom skogsbruk. Medlemsstaterna och formén-
stagarna ska tillsammans utforma specifika strategier som
maste leda till 6kad energieffektivitet som i stort sett motsvarar
den energieffektivitet som skulle ha uppnétts om unionens stan-
dardmaissiga minimiskattesatser skulle ha tillimpats.

Andring 47
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 13 - led b
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 15 — punkt 3a (ny)

3a. Medlemsstaterna ska ge formdnstagarna, diribland
smd och medelstora jordbruksforetag, allmin vigledning om
genomforandet av de energieffektivitetskrav som dr kopplade
till nedsatta skattesatser.
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Andring 48
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 13a (*) — led a - led ia (nytt)
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 16 — punkt 1- stycke la (nytt)

(*) NB: Felaktigt numrerad "1” i kommissionens forslag.

ia) Foljande stycke ska liggas till efter forsta stycket:

”Sd snart hadllbarhetskriterier har faststillts fér biomassapro-
dukter utéver biodrivmedel och flytande biobrinsle enligt di-
rektiv 2009/28/EG, fir ett undantag eller en nedsatt skatte-
sats tillimpas for dessa produkter endast om de uppfyller
dessa hdllbarhetskriterier.”

Andring 49
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 14
Direktiv 2003/96/EG
Artikel 17 — punkt 1 - led a — stycke 1

Med energiintensivt foretag avses en foretagsenhet enligt arti-
kel 11 ddr antingen energiprodukternas och elektricitetens in-
kopskostnad uppgér till minst 3,0 procent av produktionsvardet
eller den nationella erlagda energiskatten uppgar till minst 0,5
procent av forddlingsvirdet. Inom ramen for denna definition
far medlemsstaterna tillimpa mer restriktiva begrepp, inbegripet
definitioner av forsiljningsvirde samt process- och sektorsvisa
definitioner.

Med energiintensivt foretag avses en foretagsenhet enligt arti-
kel 11 dar antingen energiprodukternas och elektricitetens in-
kopskostnad uppgér till minst 5,0 procent av produktionsvirdet
eller den nationella erlagda energiskatten uppgar till minst 0,5
procent av foradlingsvirdet. Inom ramen for denna definition
far medlemsstaterna tillimpa mer restriktiva begrepp, inbegripet
definitioner av forsiljningsvirde samt process- och sektorsvisa
definitioner.

Andring 50
Forslag till direktiv
Artikel 1 - led 21
Direktiv 2003/96/EG

Artikel 29

Vart femte dr med borjan vid utgdngen av 2015 ska kommis-
sionen overlimna en rapport om tillimpningen av detta direktiv
till radet och, i tillimpliga fall, ett forslag om eventuella dnd-
ringar av direktivet.

I rapporten ska kommissionen bland annat granska minimi-
nivin for koldioxidrelaterade skatter och verkningarna av in-
novation och teknisk utveckling sarskilt nar det galler effektivt
energiutnyttjande, anvindningen av elektricitet inom transport
och motivering for de undantag och avdrag, inbegripet for
bransle for luft- och sjofart, som faststills i detta direktiv. Kom-
missionen kan ldmna in en rapport inom omréddet och, dar det
ar lampligt, ett forslag. Rapporten ska utarbetas utifrdn princi-
pen om en vil fungerande inre marknad, minimiskattenivdernas
reella virden och fordragets bredare mal.

Vart tredje dr med borjan vid utgdngen av 2015 ska kommis-
sionen overldmna en rapport om tillimpningen av detta direktiv
till Europaparlamentet och radet och, i tillimpliga fall, ett for-
slag om eventuella dndringar av direktivet.

[ rapporten ska kommissionen bland annat granska:

i) minimiskattesatserna for allmin energiférbrukning for
att se till att de bibehdller sina avsedda verkningar,
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Forteckningen 6ver sektorer eller delsektorer som bedéms vara
utsatta for en betydande risk for koldioxidlickage ska for till-
limpningen av artikel 14a i detta direktiv ses Gver regelbun-
det, sdrskilt mot bakgrund av eventuella nya ron som finns
tillgangliga.

ANDRING

ii) utvecklingen av koldioxidpriset med avseende pd syste-
met for handel med utslippsritter enligt direktiv 2003/
87/EG,

iii) verkningarna av innovation och teknisk utveckling sarskilt
ndr det galler effektivt energiutnyttjande,

iv) anvindningen av elektricitet inom transport,

v) motivering for de undantag och avdrag, inbegripet for
brinsle for luft- och sjofart, som faststills i detta direktiv,

vi) effekterna av detta direktiv pd de industripolitiska prio-
riteringarna inom unionens bilindustri, bland annat nar
det giller rena, energieffektiva konventionella forbrin-
ningsmotorer och pd unionens koldioxidminskningsmadl i
personbilssektorn,

vii) utvecklingen i fraga om anvindning av biogas, natur-
gas och gasol for vigtransporter,

viii) huruvida hinsyn dven ska tas till andra skadliga eller
potentiellt skadliga utslipp dn koldioxid.

Rapporten ska ocksd innehdlla en éversikt over de nuvarande
skattebestimmelserna i bilaterala luftfartsavtal. Kommissio-
nen kan limna in en rapport inom omrddet och, dir det ir
lampligt, ett forslag. Rapporten ska utarbetas utifrdn princi-
pen om en vil fungerande inre marknad, minimiskattenivd-
ernas reella virden och EUF-fordragets bredare mal.

Forteckningen over sektorer eller delsektorer som bedéms vara
utsatta for en betydande risk for koldioxidlickage ska ses over
regelbundet, sirskilt mot bakgrund av eventuella nya ron som
finns tillgdngliga. I detta avseende ska nationella genomforan-
devillkor vara foremdl for ingdende granskning for att se till
att de dr klara, entydiga och transparenta for alla konsumen-
ter.
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Forslag till indringsbudget nr 1/2012: finansieringen av Iter
P7 TA(2012)0138
Europaparlamentets resolution av den 20 april 2012 om rddets stindpunkt om forslaget till
Europeiska unionens indringsbudget nr 1/2012 foér budgetiret 2012, avsnitt III - kommissionen

(08136/2012 - C7-0088/2012 — 2012/2011(BUD))

(2013/C 258 E[27)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av artikel 314 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och artikel 106a i
fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen,

— med beaktande av rddets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med budgetfor-
ordning for Europeiska gemenskapernas allmidnna budget ('), sdrskilt artiklarna 37 och 38,

— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetdret 2012, slutgiltigt antagen den
1 december 2011 (%),

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 17 maj 2006 mellan Europaparlamentet, ridet
och kommissionen om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning (%),

— med beaktande av det forslag till Europeiska unionens dndringsbudget nr 1/2012 f6r budgetaret 2012
som kommissionen lade fram den 27 januari 2012 (COM(2012)0031),

— med beaktande av den stdndpunkt om forslaget till dndringsbudget nr 1/2012 som radet antog den
26 mars 2012 (08136/2012 — C7-0088/2012),

— med beaktande av artiklarna 75b och 75e i arbetsordningen,
— med beaktande av betinkandet frin budgetutskottet (A7-0097/2012), och av foljande skil:

A. Syftet med forslaget till dndringsbudget nr 1/2012 ar att i 2012 &rs budget infora ett belopp pa 650
miljoner EUR i dtagandebemyndiganden i artikel 08 20 02 Euratom — Gemensamt foretag for Iter —
Fusion for Energy (F4E).

B. Denna budgetjustering dr helt i linje med den &verenskommelse som parlamentet och rédet nidde i
december 2011 for att tillgodose extrakostnaderna pd 1 300 miljoner EUR for Iterprojektet under
2012-2013.

1. Europaparlamentet tar del av forslaget till dndringsbudget nr 1/2012.

2. Europaparlamentet godkdnner utan dndringar rddets stindpunkt om forslaget till dndringsbudget
nr 1/2012 och uppdrar &t talmannen att forklara dndringsbudget nr 1/2012 slutgiltigt antagen och se till
att den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning.

3. Europaparlamentet uppdrar t talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissionen
samt till de nationella parlamenten.

() EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
() EUT L 56, 29.2.2012.
() EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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