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FORKLARANDE RAPPORT

konventionen om kamp mot korruption som tjansteman i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionens medlemsstater &r delaktiga i

(Text godkind av rddet den 3 december 1998)

(98/C 391/01)

I. INLEDNING

Straffrdtten i Europeiska unionens medlemsstater, liksom praktiskt taget overallt i virlden,
innehdller bestimmelser om kamp mot bestickning och mutbrott som nationella tjanstemin ar
delaktiga i. Definitionerna av mutbrott och bestickning kan variera mellan medlemsstaterna,
men de har gemensamma bestindsdelar som gor det mojligt att komma fram till en gemensam
definition.

I internationellt snarare 4n nationellt perspektiv har det linge insetts att den huvudsakliga
svagheten i kampen mot gransoverskridande korruption ar det faktum att straffritten i
medlemsstaterna ofta inte behandlar frigor om korruption som utlindska tjinstemin och
tjanstemin anstillda av internationella organisationer ar delaktiga i. Nar det giller tillimp-
ningen av den internationella straffritten omfattar definitionen av dmbetsman eller tjinsteman i
manga medlemsstater endast nationella tjinstemin; dven om termen inte dr sd snivt definierad
tolkas den ofta restriktivt.

Straffritten i de flesta medlemsstaterna straffbeldgger sdledes inte handlingar som syftar till att
muta tjinstemin frin andra medlemsstater, ens om detta sker pd statens eget territorium eller
pa anstiftan av en medborgare i den egna staten (!). Aven om lagforing for en brottslig handling
under vissa omstiandigheter kan ske dirigenom att atal vicks for annat dn korruption, till
exempel bedrigeri eller troloshet mot huvudman, ir det fullt mojligt att sjilva korruptionsbrot-
tet forblir ostraffat.

Denna situation, som linge har uppmirksammats i internationella forum (sirskilt OECD (2) och
Europarddet) och som blivit foremal for atskilliga rekommendationer och resolutioner, har blivit
alltmer oacceptabel i Europeiska unionen pd grund av de starkare banden mellan medlemssta-
terna och deras gemensamma medlemskap i Europeiska gemenskapen, som ar en Overstatlig
organisation som bygger pd rittsstatsprincipen och har egna institutioner och ett stort antal
tjdnsteman.

Bortsett fran principfrigan verkar detta forhillande ofta himmande pé det rittsliga samarbetet
mellan medlemsstaterna i fall da kravet pd dubbel straffbarhet inte dr uppfyllt.

En forsta reaktion pa detta forhillande var rddets utarbetande den 27 september 1996 av
protokollet (%) till konventionen av den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen (*); detta protokoll var ocksd en reaktion pa punkt 7h i ridets resolution av

(1) Se kommissionens meddelande till Europaparlamentet och rddet om en unionspolitik mot korruption
(Kom(97) 192 slutlig), s. 3.

(*) En OECD-konvention om kamp mot bestickning av utlindska offentliga tjinstemin i samband med
internationella affirstransaktioner ingicks och 6ppnader foér undertecknade den 17 december 1997, efter
det att denna konvention hade ingtts.

() EGT C 313, 23.10.1996, s. 1.

(4) EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.
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den 6 december 1994 om rittsligt skydd av gemenskapernas finansiella intressen (1) enligt vilken
”medlemsstaterna bor vidta effektiva atgdrder for att bestraffa mutbrott som har samband med
gemenskapernas finansiella intressen och som Europeiska gemenskapernas tjansteman dr delak-
tiga 1”.

P4 grund av innehédllet i moderkonventionen kunde protokollet endast kriva att medlemssta-
terna bestraffar handlingar som har samband med bedriageri mot Europeiska gemenskapernas
finansiella intressen, dvs., enligt definitionen i artiklarna 2 och 3 i protokollet, en handling eller
en underlatenhet ... som skadar eller kan skada Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen”.

Den italienska regeringen lade 1996 fram ett utkast till konvention for att sikertilla kriminali-
sering av alla korrupta handlingar som gemenskapstjanstemin eller medlemsstaternas tjinste-
min dr delaktiga i, och inte endast sidana som ir forknippade med bedrigeri mot gemenska-
pernas finansiella intressen. Aven om utkastet i huvudsak byggde pi de bestimmelser och
definitioner som delegationerna hade enats om under de tidigare diskussionerna om protokollet
var det icke desto mindre friga om ett forslag till en generellt tillimplig, fristdende rittsakt som
inneholl nodviandiga kompletterande bestimmelser om rittsligt samarbete och EG-domstolens
behorighet. Till foljd av detta initiativ antog riddet den 26 maj 1997 akten om utarbetande av
konventionen om kamp mot korruption som tjanstemian i Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska Unionens medlemsstater ir delaktiga i (2).

Tillimpningen av den konventionen kommer ocksa att bidra till en val fungerande inre marknad
och till genomférande av den politiska riktlinjen nr 13 i handlingsplanen av den 28 april 1997
for bekimpande av den organiserade brottsligheten (}) som godkindes av Europeiska ridet i
Amsterdam 1997.

Det bor noteras att denna forklarande rapport delvis har utarbetats pa grundval av kommenta-
rerna i de forklarande rapporterna om 1995 dars konvention om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (*) och 1996 &rs protokoll till denna (%).

1. KOMMENTAR TILL ARTIKLARNA

Artikel 1 Dessa kategorier definieras i forhéllande till sin respektive

stillning.
Definitioner

I denna inledande bestimmelse definieras vad som avses
med uttrycken tjiansteman, gemenskapstidnsteman och
nationell tjidnsteman nirhelst de anvinds i konventio-

nen.

1.1  Den allminna definitionen av #jinsteman i punkt a
omfattar olika kategorier av personer — gemen-
skapstjanstemdn och nationella tjdnstemin, inbe-
gripet nationella tjanstemin frdn en annan med-
lemsstat — for att sikerstilla en sia bred och
enhetlig tillimpning som mojligt av protokollets
materiella bestimmelser i kampen mot korrup-
tion.

GT C 355, 14.12.1997, s. 2.
GT C 195, 25.6.1997, s. 1.
GT C 251, 15.8.1997, s. 1.
GT C 191, 23.6.1997, s. 1.
GT C 11, 15.1.1998, s. 5.

sslcslcelcolcy]

1.2

Punkt b giller gemenskapstjanstemdn, vilket inte
bara betyder de fast anstillda tjansteman i egentlig
mening som omfattas av tjansteforeskrifterna for
Europeiska gemenskapernas tjanstemin utan ocksd
de olika kategorierna kontraktsanstilld personal
enligt anstéllningsvillkoren for o6vriga anstillda.
Den omfattar nationella experter som stills till
Europeiska gemenskapernas forfogande for att
utfora uppgifter som motsvarar dem som Europe-
iska gemenskapernas tjinstemin eller Ovriga
anstillda utfor.

Ledamoter i gemenskapsinstitutionerna — kom-
missionen, Europaparlamentet, Europeiska gemen-
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skapernas domstol och Europeiska gemenskaper-
nas revisionsritt — omfattas inte av denna defini-
tion utan behandlas i artikel 4 i konventionen.

1.3  Genom den sista meningen i punkt b kommer
personal vid organ som inrittats enligt gemen-
skapsritten att omfattas av definitionen pa gemen-
skapstjansteman. For niarvarande ror detta foljande
organ:

— FEuropeiska byrdn for samarbete (1).
— FEuropeiska investeringsbanken (2).

— Europeiska centrumet for utveckling av yrkes-
utbildning (3).

— FEuropeiska fonden for forbattring av levnads-
och arbetsvillkor (#).

— Europeiska universitetsinstitutet i Florens (3).
— Europeiska investeringsfonden (°).

— Europeiska miljobyrén (7).

— FEuropeiska utbildningsfonden (8).

— FEuropeiska centrumet fér dvervaking av narko-
tika och narkotikamissbruk (°).

— Europeiska likemedelsmyndigheten ('°).

() Radets forordning (EEG) nr 3245/81 (EGT L 328,
16.11.1981, s. 1).

() Artiklarna 198d och 198e i EG-fordraget.

(3) Radets forordning (EEG) nr 337/75 (EGT L 39, 13.2.1975,
s. 1). Forordningen senast dndrad genom férordning (EG) nr
354/95 (EGT L 41, 23.2.1995, s. 1).

() Radets forordning (EEG) nr 1365/75 (EGT L 139,
30.5.1975, s. 1). Forordningen dndrad genom forordning
(EEG) nr 1947/93 (EGT L 181, 23.7.1993, s. 13).

(°) Konventionen om grundandet av ett europeiskt universitets-
institut (EGT C 29, 9.2.1976, s. 1).

(°) Stadgar for Europeiska investeringsfonden (EGT L 173,
7.7.1994, s. 1). Se dven artikel 30 i protokollet om stadgarna
for Europeiska investeringsbanken och artikel 239 i EG-
fordraget.

() Radets forordning (EEG) nr 1210/90 (EGT L 120,
11.5.1990, s. 1).

() Radets forordning (EEG) nr 1360/90 (EGT L 131,
23.5.1990, s. 1). Forordningen dndrad genom foérordning
(EG) nr 2063/94 (EGT L 216, 20.8.1994, s. 9).

(%) Radets forordning (EEG) nr 302/93 (EGT L 36, 12.2.1993,
s. 1). Forordningen dndrad genom férordning (EG) nr 3294/
94 (EGT L 341, 30.12.1994, s. 7).

(%Y Radets forordning (EEG) nr 2309/93 (EGT L 214,
24.8.1993, s. 1). Forordningen andrad genom forordning
(EG) nr 649/98 (EGT L 88, 24.3.1998, s. 7).

— Europeiska arbetsmiljobyran (1').

— Byrdn for harmonisering inom den inre mark-
naden (varumirken, monster och model-

ler) ('3).
— Europeiska centralbanken ('3).
— Gemenskapens vixtsortsmyndighet (4).

— Oversittningscentrumet fér Europeiska unio-
nens organ (1°).

— Europeiska centrumet for Overvakning av
rasism och framlingsfientlighet (16).

Denna bestimmelse avser personal vid befintliga
och framtida organ som i mycket vid mening ir
ansvariga for att tillimpa gemenskapslagstiftning
som redan ar antagen eller som kommer att antas i
enlighet med gemenskapsfordragen.

1.4 I punkt c definieras begreppet nationell tjansteman
som en tjansteman eller ambetsman enligt defini-
tionen i den nationella lagstiftningen i varje med-
lemsstat for tillimpning av den statens egen straff-
ratt. Definitionen i straffritten i tjanstemannens
hemstat ges sdlunda foretride. Om en nationell
tjansteman i den medlemsstat dar dtal vacks ar
delaktig, 4r det uppenbart att den statens natio-
nella definition ar tillimplig. Om en tjdnsteman
frdin en annan medlemsstat dr delaktig innebar
detta att definitionen i den medlemsstatens lagstift-
ning normalt skall tillimpas av den stat dar tal
viacks. Om den berorda personen inte skulle ha
haft stillning som tjansteman enligt lagen i den
staten behover den definitionen inte vara avgo-
rande. Detta framgar klart av punkt ¢ andra
stycket, enligt vilket en medlemsstat inte dr skyldig
att tillimpa en annan medlemsstats definition pa

(")Radets forordning (EEG) nr 2062/94 (EGT L 216,

20.8.1994, s. 1). Forordningen dndrad genom férordning
(EG) nr 1643/95 (EGT L 156, 7.7.1995, s. 1).

(*2) Radets forordning (EG) nr 40/94 (EGT L 11, 14.1.1994, s.
1). Forordningen dndrad genom forordning (EG) nr 2868/95
(EGT L 303, 15.12.1995, s. 1).

(1) Artikel 4a i EG-fordraget; Protokoll om stadgan fér Europe-
iska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken,
som dr fogat till Fordraget om Europeiska unionen.

(%) Rédets forordning (EG) nr 2100/94 (EGT L 227, 1.9.1994,
s. 1). Forordningen dndrad genom férordning (EG) nr 2506/
95 (EGT L 258, 28.10.1995, s. 3).

(1) Rédets forordning (EG) nr 2965/94 (EGT L 314, 7.12.1994,
s. 1). Forordningen dndrad genom forordning (EG) nr 2610/
95 (EGT L 268, 10.11.1995, s. 1).

(16) Radets forordning (EG) nr 1035/97 (EGT L 151, 10.6.1997,
s. 1).
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nationell tjdnsteman annat in om den definitionen
ar forenlig med dess nationella lagstiftning, och
darfor kan vilja att betimma att korruptionsbrott
som nationella tjanstemin frin en annan medlems-
stat dr delaktiga i endast ror sddana tjdnsteman
vilkas stallning ar forenlig med dess egen definition
av nationella tjinstemin. Aven om det inte finns
nidgon specifik skyldighet att gora detta kan en
medlemsstat avge en forklaring innebidrande att
den har beslutat om generell anvindning av denna
valmojlighet.

Det bor noteras att hianvisningen till lagstiftningen
i tjanstemannens medlemsstat i allmdnhet innebar
att vederborlig hansyn kan tas till sirskilda natio-
nella situationer nir det giller den stillning som
personer som utovar offentlig tjanst har.

Artikel 4.2 och 4.3 visar dock att begreppet natio-
nell tjansteman inte automatiskt omfattar parla-
mentsledaméter, ministrar, ledamoter av de hogsta
domstolarna eller van en revisionsdomstol i med-
lemsstaterna. Detta hindrar emellertid inte en med-
lemsstat fran att utvidga sin egen definition av
begreppet nationell tjinsteman till att omfatta en
eller flera av dessa personkategorier.

Artikel 2

Mutbrott

I artikel 2 anges mutbrottets bestindsdelar. I likhet med
mdnga andra bestimmelser i konventionen har den, med
nodvindiga dndringar, i huvudsak utformats efter fore-
bild av motsvarande artiklar i protokollet till konventio-
nen om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella
intressen (nedan kallat forsta protokollet).

2.1

2.2

I punkt 1 uppriknas ett antal element som utgor
mutbrott av en tjansteman och for vilket uppsat
utgor en nodvindig bestdndsdel.

De objektiva rekvisiten ndr det giller mutbrott ar
att begdra, acceptera och ta emot vissa saker,
”direkt eller genom tredje man”.

Detta innefattar

— en ensidig handling av en tjansteman som begar
en forman for sig sjialv genom att lita det bli
kant for ndgon annan person, uttryckligen eller
underforstatt, att denne maste “betala” for att
en officiell handling skall utféras eller underla-
tas; det ar utan betydelse om denna begdran
villfars; det dr sjdlva begdran som utgor brot-
tets kdrna,

2.3

2.4

— lagovertradarens accepterande eller mottagande
av vissa saker enligt en tyst Overenskommelse
mellan honom sjilv och givaren; brottet ar
fullbordat nér parterna har samtyckt dven om
tjdnstemannen senare avstar fran att verkstilla
overenskommelsen eller dterlimnar den mot-
tagna saken.

I konventionen gors det inte ndgon &tskillnad mel-
lan direkta och indirekta former av korruption.
Det faktum att en tredje man kan vara delaktig,
vilket skulle utvidga tillimpningsomradet fér mut-
brott till att omfatta en indirekt handling fran
tjdnstemannens sida, innebar med nodvandighet att
den brottsliga arten av tjanstemannens handling
definieras utan hansyn till om den delaktige tredje
mannen varit i god eller ond tro.

Brottet omfattar dven fall dd en tjinsteman till
exempel begir en gdva eller annan férman, inte for
egen del, utan for tredje man, sdsom make eller
partner, en god vin, ett politiskt parti eller ndgon
annan organisation.

De element som utgér korruptionsbrottets objek-
tiva sida inbegriper erbjudanden, loften eller for-
madner, oavsett art, till formdn for tjanstemannen
eller nigon annan person.

"Formdner oavsett art” ar ett avsiktligt vitt
begrepp som inte bara omfattar materiella foremal
(pengar, virdeforemadl, varor av alla slag, utforda
tjdnster) utan ocksd allt som kan vara av indirekt
intresse sdsom betalning av den mutade personens
skulder eller arbete pd egendom som tillhor denne.
Denna upprikning dr inte uttommande. Begreppet
formdn som begars, mottas eller utlovas tiacker alla
slag av materiell eller immateriella formaner.

For denna konvention ir det ovisentligt vid vilken
tidpunkt de saker som utgor mutbrottets substans
overlamnas eller tillhandahdlls. Genom att punkt 1
uttryckligen omfattar accepterande av 16ften inbe-
griper de uppskjutna betalningar under forutsatt-
ning att de har sitt ursprung i en brottslig overen-
skommelse mellan den mutade och den som
besticker.
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2.5 Bestimmelsen dr formulerad sd att begiran eller Artikel 3

accepterandet mdste foregd tjanstemannens hand-

ling eller underlatenhet, eftersom texten innehéller Bestickning

2.6

2.7

foljande tydliga formulering: ”handling som utfors
av en tjansteman for att ... begira eller ta emot
formaner . .. eller att acceptera loften hiarom for
att . .. utfora eller underlata att utfora en handling

£

Enligt denna bestimmelse finns det dirfoér ingen
skyldighet for medlemsstaterna att infora straff-
rattsligt ansvar for en forman som tas emot sedan
handlingen har utforts, men utan att en begdran
eller ett accepterande har foregatt den. Artikeln ar
inte heller tillimplig pd gdvor som inte har sam-
band med en efterfoljande handling som tjanste-
mannen utfor i tjansten.

Enligt artikel 11 i konventionen finns det givetvis
ingenting som hindrar de medlemsstater som s
onskar att ocksd kriminalisera korruption som
innebdr mottagande av en formdn som begirs eller
accepteras efter det att tjanstemannen har utfort
den handling som strider mot hans tjansteplikt.

Konventionen ér tillimplig pd handlande som har
samband med en tjanstemans aligganden i tjansten.
Konventionen giller utférande av eller underldten-
het att utfora handlingar inom ramen for de befo-
genheter som tjanstemannen eller dmbetsmannen
har i kraft av lag eller forordning (tjansteplikt) i
den man handlingarna utfors i strid med tjdnste-
mannens dligganden.

Lagstiftningen i vissa medlemsstater omfattar ocksa
fall ddr en tjansteman, i strid med sin tjansteplikt
att handla opartiskt, tar emot en foérman som
ersittning for att handla i enlighet med sina tjan-
stedligganden till exempel for att ge formanlig
behandling genom att paskynda eller avbryta hand-
liggningen av ett irende). Dessa fall omfattas av
denna artikel.

I punkt 2 krivs att medlemsstaterna vidtar de
straffrittsliga atgiarder som dr nodvindiga for att
sdkerstdlla att sddant handlande som beskrivs i
punkt 1 straffbeldggs.

De éligger darfor medlemsstaterna att kontrollera
om deras nuvarande strafflagstiftning verkligen
tacker alla relevanta kategorier av personer och
slag av handlande och att, om sa inte skulle vara
fallet, vidta dtgiarder som innebir att en eller flera
girningar som motsvarar dessa straffbeliggs. De
kan gora detta antingen genom att straffbelagga en
enda girning av allmin art eller genom att straff-
beligga ett flertal specifika garningar.

I denna artikel beskrivs de bestdndsdelar som utgor
bestickning av en tjdnsteman.

Bestimmelsen dr en konsekvens av det brott som definie-
ras i artikel 2, sett frin den mutande personens sida; den
ar sidrskilt avsedd att sdkerstilla att den offentliga forvalt-
ningen fungerar vil och att skydda tjinstemdn fran
eventuella manipulationer som riktas mot dem, med
utgdngspunkt i det faktum att bestickning och mutbrott i
de flesta medlemsstater utgor separata, sjalvstindiga brott
for vilka separata, sjilvstandiga atal kan vickas.

I punkt 1 anges olika slag av straffbara handlingar som
utfors av den person som mutar och som utgér bestick-
ning av tjansteman.

3.1 Varje ”avsiktlig handling som utfors av en person
for att utlova eller bevilja en férméan ...”
syftar pd den person som mutar, oavsett i vilken
egenskap (ndringsliv, offentlig tjanst osv.) han
handlar; den person som mutar kan vara en privat-
person som handlar i egenskap av siddan eller for
ett foretags rikning, eller en person som utdvar
offentlig tjanst.

Den handling som utgor bestickningen méste utfo-
ras uppsdtligen, det vill siga utifrdn en uttrycklig
onskan att fi tjinstemannen att utféra handlingar
som strider mot de forpliktelser som foljer av
offentlig tjanst.

Huruvida det dr frdga om ett brott eller ej i sidana
fall d4 den person som mutar handlar med uppsit,
men misstar sig i friga om de befogenheter som
han eller hon tror att tjanstemannen har, skall
avgoras i enlighet med medlemsstaternas nationella
lag.

3.2 Den handling som utfors av den person som mutar
kan bestd i att, direkt eller genom tredje man,
utlova eller bevilja en materiell eller immateriell
forman av ilket slag det vara ma oberoende av om
tjanstemannen handlar till f6ljd av erbjudanet och
oberoende av om formdnen faktiskt utges.

Bestickningen kan vara ensidig eller dubbelsidig;
den kan avse ndgot materiellt eller immateriellt:
begreppet formdn mdste tolkas s& vitt som moijligt
med beaktande av punkterna 2.4 och 2.5 ovan.
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I artikeln gors ingen skillnad mellan de medel — direkta
eller indirekta — med vilka bestickningen genomfors.
Den omfatar alla slag av bestickning som riktas mot
tjanstemannen, direkt eller genom tredje man.

3.3 Bestickning riktas mot en person som definitions-
mdssigt maste vara tjdnsteman, oavsett om forma-
nen gagnar tjanstemannen sjilv eller ndgon annan
person.

3.4 Det efterstrivade madlet for bestickning ar det-
samma som for mutbrott; se punkt 2.6.

3.5 Artikel 3.2 har formulerats med hjilp av samma
begrepp som artikel 2.2; se punkt 2.7.

Artikel 4

Likabehandling

Syftet med denna artikel 4r att vidga och forstirka
rackvidden for de dtgdarder mot korruption som infors
genom konventionen genom att det krdvs att medlemssta-
ternas straffrattsliga lagstiftning anpassas sd att den
omfattar vissa gdrningar som begds av enskilda personer
som innehar vissa tjanster i gemenskapsinstitutionerna.
Liksom i frdga om det forsta protokollet infors en princip
om likabehandling enigt vilken medlemsstaterna ar skyl-
diga att tillimpa samma beskrivningar av korruptions-
brott pd ledaméter i gemenskapsinstitutionerna som pa
personer som innehar liknande tjanster i deras egna
instituioner.

4.1 I punkt 1 uttalas principen att de beskrivningar av
korruptionsbrott som ar tillampliga pd ministrar,
parlamentsledamoéter, ledamoter av  de hogsta
domstolarna och ledamoter av revisionsdomstolen
skall utvidgas sa att de ocksd omfattar deras mot-
svarigheter som utdvar sina daligganden inom
gemenskapsinstituionerna (ledamoter av kommis-
sionen, ledamoter av Europaparlamentet, ledamo-
ter av Europeiska gemenskapernas domstol och
ledamoter av  Europeiska gemenskapernas revi-
sionsratt).

Hirav foljer att niar det giller sidana straffbara
handlingar som utgér mutbrott och bestickning
kommer ledamoéter av kommissionen att erhdlla
likadan behandling som ministrar, ledamoter av
Europaparlamentet att erhélla likadan behandling
som ledamoter av nationella parlament, ledamoter

4.2

4.3

av Europeiska gemenskapernas domstol att erhélla
likadan behandling som ledamoéter av de hogsta
nationella domstolarna och ledamoter av Europe-
iska gemenskapernas revisionsritt att erhdlla lika-
dan behandling som sina nationella motsvarigheter.
Genom denna likabehandling maste nationella
bestimmelser, i den man de omfattar brott som
begéds av ledamoter av nationella parlament, mini-
strar osv. utvidgas till att omfatta de ovannimnda
ledamoterna av Europeiska gemenskapernas insti-
tutioner.

Det framgér klar att det inte nodvandigtvis kravs
sarskilda bestaimmelser for dessa enskilda personer
i en medlemsstat. Om en medlemsstat redan tillim-
par samma bestimmelser om mutbrott och bestick-
ning pd ministrar, parlamentsledaméter och dom-
stolsledamoter som pd tjanstemin krivs det endast
att dessa allmidnna bestimmelser utvidgas till att
ocksd omfatta mutbrott och bestickning av leda-
moter i gemenskapsinstitutionerna.

Eftersom vissa medlemsstater inte har nigon egent-
lig revisonsdomstol skall motsvarande organ vara
foljande:

— National Audit Office i Forenade kungariket.

— Office of the Comptroller and Auditor-General
i Irland.

— Rigsrevisionen in Danmark.
— Riksrevisionsverket i Sverige.

— Valtiontalouden tarkastusvirasto/Statens revi-
sionsverk i1 Finland.

I punkt 2 mojliggors undantag frdn principen om
likabehandling enligt punkt 1 i de medlemsstater
dar straffansvaret for ministrar regleras av sirskild
lagstiftning som ar tillimplig i sidrskilda nationella
situationer. Tillimpningen av mojligheten att gora
undantag utesluter dock inte att det behover info-
ras en form av straffrittsligt ansvar for brott som
begds mot eller av ledamoter av kommissionen
enligt de vanliga reglerna i den nationella straffrit-
ten.

Denna mojlighet till undantag kan visa sig vara
anvindbar i medlemsstater som Danmark, dir de
straffrittsliga bestimmelserna om ministrars ansvar
ar tillimpliga i sirskilda situationer (till exempel
situationer dd ministern kan goras straffrattsligt
ansvarig for sina underordnades handlingar) da
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4.4

4.5

5.1

andra personer i ledande stillning inte normalt
skulle vara straffrattsligt ansvariga.

Enligt punkt 3 skall de foregdende punkterna om
likabehandling i friga om straffbarhet ”inte
paverka tillimpningen av de bestimmelser om
straffprocessratt och om faststillande av laga
domstol som ar tillimpliga i varje medlemsstat”.

Niar det giller de olika punkterna i artikel 4
sammantagna kan konventionen inte paverka eller
aventyra de nationella straffprocessuella bestim-
melserna eller bestimmelserna om vilken domstol
som skall ha behorighet att avgora mdl som har
samband med de relevanta brotten. Men detta
hindrar inte artikeln fran att ha full effekt inom de
nationella rittssystemen.

I fraga om personer som omfattas av punkt 1, for
vilka principen om likabehandling generellt och
utan undantag innebdr lika behandling enligt
straffratten, bor foljande sarskilt noteras: I sddana
fall d& en sirskild lag i en medlemsstat ger en
sdrskild domstol (eller en vanlig domstol i sarskild
sammansattning) behorighet i forhdllande till
ministrar, parlamentsledaméter och ledamoter av
de hogsta domstolarna eller av revisionsdomstolen
som anklagas for brott kan den domstolen dven
vara behorig i liknande mal avseende ledamoter av
kommissionen, ledamoter av Europaparlamentet,
ledamoter av Europeiska gemenskapernas domstol
och ledamoter av Europeiska gemenskapernas revi-
sionsritt; detta skall dock inte pdverka de natio-
nella bestimmelserna om domstolars behorighet.

I punkt 4 foreskrivs att konventionen inte skall
paverka tillimpningen av bestimmelser om upphi-
vande av immunitet for personal vid gemenskaps-
institutionerna.

Upphivande av immunitet dr siledes fortfarande
en forsta forutsittning for utovande av behorighet.
I detta sammanhang erkidnner konventionen att var
och en av de berérda institutionerna ar skyldig att
tillimpa bestimmelserna om privilegier och immu-
nitet under beaktande av befintliga forfaranden
och sedvanliga rittsmedel enligt gemenskapslag-
stiftningen (').

Artikel 5

Pafoljder

Enligt artikel 5.1 krdvs att medlemsstaterna siker-
staller att mutbrott och bestickning enligt artik-

(') Se sirskilt artikel 18 i protokollet om Europeiska gemenska-

pernas privilegier och immunitet.

5.2

5.3

larna 2 och 3 alltid kan foranleda straffrittsliga
pafoljder, dvs. att de kan provas av domstolar.

Detta giller likasd medverkan till eller anstiftan av
dessa brott, vilket skall tolkas i enlighet med de
definitioner som ges i varje medlemsstats straff-
ratt.

Eftersom mutbrott och bestickning innefattar
handlingar som bestdr i att ge 16ften, oberoende av
om dessa loften verkligen halls eller infrias, ansags
det inte nodvindigt att aldgga en skyldighet att
kriminalisera forsok till bestickning eller mutbrott.
Det dr dock uppenbart att medlemsstater som
onskar det ocksa kan straffbeligga forsok att begd
de berorda brotten.

Pifoljderna maste vara effektiva, proportionella
och avskrickande i enlighet med den vilkinda
domen fran Europeiska gemenskapernas domstol,
som i mil 68/88 (2) forklarade foljande: ”[Med-
lemsstaterna] maste sarskilt siakerstilla att overtra-
delser av gemenskapslagstiftningen straffas enligt
villkor, processrittsliga sdvil som materiella, som
ar analoga med dem som ir tillimpliga pa Overtra-
delser av nationell lagstiftning av liknande art och
betydelse och som, i alla handelser, gor pafoljden
effektiv, proportionerlig och avskriackande.”

Nir medlemsstarerna foljer denna dom har de en
viss frihet att bestimma arten av och stringheten
hos de péfoljder som kan komma att foreskrivas.
Dessa behover inte alltid nodvandigtvis innefatta
frihetsberovande; det skall ocksd vara mojligt att
aldgga boter som komplement eller alternativ till
fangelse.

I allvarliga fall krdvs det emellertid enligt konven-
tionen att medlemsstaterna meddelar foreskrifter
om frihetsberovande pafoljder, vilka kan leda till
utlimning. Under alla omstindigheter skall med-
lemsstaterna sjilva bestimma vilka kriterier eller
faktiska omstindigheter som mot bakgrund av
deras respektive rittsliga traditioner skall vara
avgorande for hur allvarlig en overtrddelse anses
vara.

I punkt 2 behandlas sambandet mellan straffritt
och disciplinira regler for fall da forhillandena ar
sddana att en och samma korruptiva handling kan
bli foremal for bada; foretride ges at principen om

(*) Dom av den 21 september 1989, Rec., s. 2965.



C 391/8

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

15.12.98

6.1

nationella och europeiska diciplindra systems obe-
roende dirigenom att genomférandet av en brott-
malsprocess “inte skall paverka behoriga myndig-
heters utévande av sina disciplindra befogenheter i
forhdllande till nationella tjainstemin eller gemen-
skapstjanstemin.”

For att beakta vissa nationella traditioner tilldter
denna punkt vidare nationella myndigheter att ge
effekt at principerna i sin egen lagstiftning, och
hirigenom kan vid bestimmande av vilken straff-
rattslig pafoljd, som skall dlaggas, hinsyn tas till
disciplinatgirder som redan ilagts en person for
samma brott. Detta dr en sidrskild bestimmelse
som inte kommer att vara tvingande i medlemssta-
ter som inte erkdnner eller ger effekt &t disciplinpa-

foljder.

Artikel 6

Straffrattsligt ansvar for foretagsledare

Denna artikel dr ndstan helt och hallet utformad i
enlighet med artikel 3 i konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen. I
likhet med den bestimmelsen ar artikelns syfte att
sikerstdlla att foretagsledare eller andra personer
som har juridiska eller faktiska befogenheter i ett
foretag inte automatiskt ar undantagna fran allt
straffrittsligt ansvar i fall d& bestickning har
begatts for foretagets rikning av en person som ar
understilld dem.

Konventionen ger medlemsstaterna avsevard frihet
ndr det giller at bestimma grunden for det straff-
rdttsliga ansvaret for foretagsledare och beslutsfat-
tare.

Artikel 6 omfattar straffrittsligt ansvar for fore-
tagsledare och beslutsfattare till foljd av deras eget
handlande (som giarningsmin, medhjalpare, anstif-
tare eller deltagare) samt ger medlemsstaterna moj-
lighet att infora straffrittsligt ansvar for foretagsle-
dare och beslutsfattare pa andra grunder.

En medlemsstat kan enligt artikel 6 infora straff-
rattsligt ansvar for foretagsledare och beslutsfattare
om dessa har dsidosatt sin tillsyns- eller kontroll-
skylidghet (culpa in vigilando). 1 detta samman-
hang kan foretagsledarnas straffrittsliga ansvar
grundas pa ett annat brott dn korruption, nimligen

7.1

7.2

asidosittande av en skyldighet enligt nationell lag-
stiftning att utova tillsyn eller kontroll.

Straffrattsligt ansvar for foretagsledare och besluts-
fattare kan ocksa vara forknippat med vardsloshet
eller inkompetens.

Slutligen finns det ingenting i artikel 6 som hindrar
medlemsstarna frdn att meddela foreskrifter om
objektivt straffrittsligt ansvar for foretagsledare
och beslutsfattare pad grund av andra personers
handlande, utan att det dr nodvandigt att bevisa
att de har gjort sig skyldiga till fel, vardsloshet eller
bristande tillsyn.

Konventionen behandlar emellertid inte juridiska
personers ansvar direkt. Det bor dock erinras om
att det enligt artikel 3 i andra protokollet till
konventionen omskydd av Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen kravs att medlemssta-
terna infér bestimmelser om olika slag av ansvar
for juridiska personer, inbegripet ansvar for
bestickning som beror gemenskapens finansiella
intressen. Den relativt nya OECD-konventionen
innehéller en liknande bestimmelse. Det kan dar-
for med sikerhet sigas att medlemsstaterna under
alla omstiandigheter kommer att bli tvungna att
Overviga fragan mot bakgrund av skyldigheterna
enligt dessa rittsliga instrument.

Artikel 7

Behorighet

I denna aritkel uppstills ett antal kriterier som ger
nationella brottsbekimpande och rittsliga myndig-
heter behorighet att vicka atal for och avgora mal
om brott som omfattas av konventionen, dvs.
bestickning och mutbrott samt alla sddana brott
som infors enligt den i artikel 4 angivna principen
om likabehandling. I analogi med den losning som
valts redan i samband med de instrument som ror
skydd av gemenskapens finansiella intressen fore-
sldas fyra behorighetskriterier, varav emellertid
endast ett (territorialitetsprincipen) dr obligatoriskt
for samtliga medlemsstater eftersom undantag fran
vart och ett av de ovriga tre kriterierna dr mojligt
genom avgivande av den forklaring enligt punkt
2.

I enlighet med punkt 1 skall varje medlemsstat i
princip etablera sin behorighet dtminstone i fol-
jande fyra fall:



15.12.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C 391/9

a) Om garningen helt eller delvis har begitts pa
dess territorium, dvs. att den korruptiva hand-
lingen begas dir, forménen ges dir eller den
lagstridiga 6verenskommelsen ingds dir, obero-
ende av stillning eller nationalitet hos den som
mutar eller hos den delaktiga tjanstemannen
(territorialitetsprincipen).

b) Om girningsmannen ir medborgare eller tjan-
steman i den staten (principen om aktiv per-
son): kriteriet avseende girningsmannens stall-
ning innebar att jurisdiktion kan etableras obe-
roende av lex loci delicti (lagen pd den plats
ddr girningen begatts). Det dr d4 medlemssta-
ternas skyldighet att viacka dtal for brott som
begatts utomlands, dven i icke-medlemsstater.
Detta ir sirskilt viktigt i friga om medlemssta-
ter som inte utlimnar sina egna medborgare.

¢) Om gidrningen begds mot en medborgare i
medlemsstaten som ir tjansteman vid eller leda-
mot av en gemenskapsinstitution (principen om
passiv person). Denna princip dr av sdrskilt
intresse vid fall av bestickning som begds utom-
lands av personer som inte ar medborgare i den
berorda medlemsstaten.

d) Om gédrningsmannen dr gemenskapstjansteman
och tjanstgor vid en gemenskapsinstitution som
har sitt sdte i den berérda medlemsstaten. Kri-
teriet avseende site kan visa sig vara anvind-
bart for undantagsfall som inte omfattas av
andra behorighetsregler, till exempel nir ett
brott begas utanfor gemenskapen av en gemen-
skapstjanstemen som inte ir medborgare i en
medlemsstat (1).

7.3 Som redan ndmnts, tillits enligt punkt 2 varje
medlemsstat som onskar det att inte godta eller
endast pd vissa villkor godta reglerna i punkterna
b, ¢ och d genom att avge en forklaring om detta
samtidigt som anmailan gors enligt artikel 13.2 i
konventionen.

Det bor erinras om att i enlighet med artikel 15 i
konventionen fir reservationer inges endast mot
tva bestimmelser, varav denna ir den ena.

Artikel 8

Utlamning och atal

Artikel 8, liksom for 6vrigt dven artiklarna 9, 10 och 11,
grundas i huvudsak pd konventionen om skydd av Euro-

(1) T detta sammanhang bér det noteras att trots att gemen-
skapstjanstemin vanligtvis dr medborgare i en medlemsstat
ir undantag frdn denna princip mojliga.

peiska gemenskapernas finansiella intressen, sarskilt arti-
kel 5 i denna, med endast nédvindiga dndringar; bada
bestimmelserna ar faktiskt ocksd uttryckligen tillimpliga
pa det forsta protokollet i enlighet med hanvisningen i
artikel 7 i det sistnimnda instrumentet. Liksom i artikel §
i ovan angivna konvention syftar bestimmelserna i denna
artikel till att, i friga om korruptionsbrott som gemen-
skapstjanstemin och tjanstemin frin medlemsstaterna ar
delaktiga i, komplettera de bestimmelser om utlimning
av egna medborgare som redan giller mellan medlemssta-
terna enligt bilaterala eller multilaterala 6verenskommel-
ser om utliming.

Det bor forst sdrskilt nimnas att en rad medlemsstater
inte utlimnar sina egna medborgare. I artikel 8 meddelas
bestimmelser som syftar till att personer som antas ha
begétt korruptiva handlingar inte helt skall kunna undga
straff pa grund av denna principiella vigran att utlimna
dem.

Begreppet medborgare skall sdvitt avser artikel 8 tolkas
mot bakgrund av de forklaringar som enligt artikel 6.1 b
i Europeiska utlimningskonventionen av den 13 decem-
ber 1957 har avgivits av parterna i den konventionen.

I artikel 8 krdvs for det forsta att de medlemsstater som
inte utlimnar sina medborgare vidtar nédviandiga atgar-
der for att etablera sin behorighet vad giller de garningar
som definieras och bestraffas enligt artiklarna 2, 3 och 4 i
konventionen och som har begétts av deras egna medbor-
gare i en annan medlemsstat.

Om en medborgare i en medlemsstat har begitt en
korruptiv handling pd en annan medlemsstats territorium
och denne inte kan utlimnas enbart av det skalet att den
medlemsstaten inte utlimnar sina egna medborgare, dr
den anmodade medlemsstaten vidare enligt artikel 8 skyl-
dig att overlimna arendet till sina rittsliga myndigheter
for dtal. T artikel 8.2 uttalas principen aut dedere aut
judicare siledes pd ett klart sitt. Det ar dock inte
meningen att denna bestimmelse skall paverka nationella
straffprocessuella bestaimmelser.

For att denna princip skall kunna tillimpas atar sig den
ansokande medlemstaten att overlimna akter, upplys-
ningar och féremdl, som ror garningen, till den medlems-
stat som skall lagfora sin medborgare. Den ansokande
medlemsstaten skall hallas underrdattad om lagforingen
och om resultatet av detta.

I artikel 8 stills inga villkor i forvidg for hur den
anmodade medlemsstaten skall hantera drendet. Den
ansokande staten behover inte gora nagon framstallan for
att den anmodade staten skall kunna inleda rattsliga
atgarder.
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Det bor ocksd understrykas att det nir det forsta proto-
kollet antogs inte ansdgs nodvindigt att i detta fall ta
med bestimmelsen i artikel 5.3 i konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, enligt
vilken utlimning inte fir vidgras enbart pa den grunden
att det ror sig om skattebrott. Till skillnad fran brott som
skadar gemenskapens finansiella intressen ar ett sidant
undantag inte relevant i friga om korruptionsbrott.

Artikel 9

Samarbete

Som redan har angivits, dr avsikten att konventionen
skall tillhandahalla bestimmelser bade ifrdga om fall av
inhemsk korruption och fall av korruption som gemen-
skapstjansteman eller tjanstemidn frin andra medlemssta-
ter dr delaktiga i. Den senare kategorin ar emellertid den
ojamforligt mest innovativa delen av konventionen och
har med nodvindighet gransoverskridande inslag. Grins-
overskridande forundersokningar i dessa fragor ar sarskilt
komplicerade, och samarbete dr dirfor av grundliaggande
betydelse.

De olika formerna av samarbete som namns i punkt 1 dr
att anse som exempel. Uttrycket till exempel” infordes i
denna bestimmelse for att beakta situationen for de
medlemsstater som inte redan dr parter i alla relevanta
europeiska konventioner inom omradet for straffrattsligt
samarbete. De former av samarbete som anges som
exempel ar inbordes radttshjalp péd straffrattens omrdde,
utlimning, overférande av lagforing och verkstillighet av
domar som har meddelats i en annan medlemsstat, vilket
ger mojlighet att i varje enskilt fall vilja de lampligaste
metoderna for samarbete. De relevanta konventioner som
f. n. giller mellan medlemsstaterna pdverkas inte av den
hir konventionen.

I punkt 2 regleras fall dar fler an en medlemsstat har
jurisdiktion och mojlighet att vicka dtal for samma
girning.

Medlemsstaterna skall i sddana fall enligt denna punkt
samarbeta for att avgora vem av dem som skall ha
behorighet att lagfora. Denna bestimmelse bor forbattra
effektiviteten genom att mojliggora att lagforing i storsta
mojliga utstrackning endast sker i en stat.

For att kunna losa sddana behorighetskonflikter kan
medlemsstaterna beakta exempelvis foljande omstindig-
heter: korruptionenes omfattning inom respektive stats
territorium, var formdnerna tillhandahoélls, var de miss-
tinkta personerna greps, deras medborgarskap, tidigare
lagoringar osv.

Artikel 10

Ne bis in idem

I punkt 1 faststills principen ne bis in idem.

Denna princip far sirskild betydelse i mél om internatio-
nell korruption i friga om vilka lagforing kan ske vid
domstolarna i fler 4an en medlemsstat och i friga om vilka
det inte har varit mojligt att i enlighet med principen i
artikel 9.2 lata lagforingen ske i en enda medlemsstat.

Denna artikel bygger i huvudsak pd konventionen om
tillimpning av principen ne bis in idem, vilken underteck-
nades i Bryssel den 25 maj 1987 inom ramen for det
europeiska politiska samarbetet. Liknande bestaimmelser
finns i artikel 54 och féljande i 1990 &rs konvention om
tillimpningen av Schengenavtalet.

I punkt 2 begrinsas medelmsstaternas mojlighet att utar-
beta en forklaring till ndgra fi sarskilda fall. Dessa fall
overensstimmer med de tre forutsdttningar som anges i
artikel 2 i 1987 ars konvention om tillimpning av
principen ne bis in idem. Enligt punkt 4 skall dock de
undantag som dr foremdl for sddana forklaringar inte
vara tillimpliga om den medlemsstat som har avgivit dem
trots detta har vidtagit dtgarder mot den ifrdgavarande
personen genom att begidra att den andra medlemsstaten
skall vdcka éatal eller genom att bevilja utlimning av
denna person.

Sarskild uppmairksamhet skall dgnas mojligheten till
undantag enligt punkt 2 ¢, som avser girningar som blivit
foremal for en dom som har meddelats utomlands och
som har begitts av en tjdnsteman i strid med dennes
tjanstedligganden. Aven om bestimmelsen 4r himtad fran
1987 ars konvention om tillimpning av principen ne bis
in idem forefaller den i realiteten vara sarkskilt relevant i
samband med den hir konventionen, som avser uteslu-
tande korruptionsbrott, eftersom det i samtliga fall dar
mutbrott har legat till grund fér en dom som har
meddelats utomlands sikert kan sigas att dessa girningar
har begétts av tjanstemannen i strid med dennes tjdnste-
aligganden. Punkt 2 ¢ kan dirfor visa sig vara sirskilt
viktig i samband med denna konvention beroende péd de
forklaringar som staterna kan avge samtidigt med ratifi-
ceringen.

I punkt 3 anges att den stat som inleder ytterligare
lagforing i samtliga fall skall ta hinsyn till perioder av
frihetsberovande som avtjanat i en annan medlemsstat.

I punkt § uttalas det slutligen att de principer som giller
mellan medlemsstaterna och de forklaringar som avges i
samband med bilaterala eller multilaterala 6verenskom-
melser inte skall paverkas av denna artikel.
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Artikel 11

Nationella bestammelser

Enligt artikel 11 tillits medlemsstaterna att anta natio-
nella bestimmelser som gar utover bestimmelserna i
konventionen. I likhet med de konventioner som har
antagits om skydd av finansiella intressen utgor dven
denna konvention en uppsdttning minimiregler.

Artikel 12

Domstolen

I denna artikel faststills Europeiska gemenskapernas
domstols behorighet att avgora tvister mellan medlems-
staterna samt i vissa fall mellan medlemsstaterna och
kommissionen rorande tolkningen eller tillimpningen av
konventionen; det foreskrivs ocksd att domstolen skall ha
behorighet att tolka en del av artiklarna i konventionen
genom att meddela forhandsavgorande pa begdran av
nationella domstolar. I artikeln hdnvisas pd en del stillen
till liknande bestimmelser i andra rittsakter som hittills
har antagits enligt avdelning VI i Fordraget om Europe-
iska unionen; det skall dock understrykas att detta ar
forsta gdngen som frigan om domstolens behorighet att
meddela forhandsavgorande har behandlats och 1osts
direkt i en konvention i stillet for i ett separat protokoll,
som nir det giller konventionen om upprittandet av en
europeisk polisbyrd (Europol) ('), konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen
och konventionen om anvindning av informationstekno-
logi for tullindamal (2).

I punk 1 anges under vilka forutsittningar domstolen har
behorighet att avgora tvister mellan medlemsstaterna om
tolkningen eller tillimpningen av konventionen.

I den punkten anges att alla tvister forst skall behandlas
inom radet enligt det forfarande som foreskrivs i avdel-
ning VI i Fordraget om Europeiska unionen, i avsikt att
uppnd en losning. Om ingen 10sning uppnds inom sex
manader kan en eller flera av de medlemsstater som dr
parter i tvisten hdnskjuta denna till domstolen for avgo-
rande.

Liksom i konventionen om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen begriansas bestimmelsen
om tvister mellan en eller flera medlemsstater och kom-
missionen till att avse de bestimmelser i konventionen
som eventuellt kan ge upphov till en sddan tvist. Dessa
bestimmelser ar artikel 1, ”Definitioner”, med uttryckligt
undantag av punkt ¢ i vilken ”nationell tjansteman”
definieras uteslutande med hinvisning till den enskilda

(1) EGT C 316, 27.11.1995, s. 2.
(2) EGT C 316, 27.11.1995, s. 34.

medlemsstatens lagstiftning, samt artiklarna om mutbrott
och bestickning och om likabehandling av korruption
som ledamoter av gemenskapsinstitutionerna dr delaktiga
i, i den utstrickning som de avser gemenskapsrittsliga
fragor eller frdgor om gemenskapernas finansiella intres-
sen eller ror ledmoter eller tjanstemin vid gemenska-
perna.

Savitt avser forfarandet foreskrivs i punkt 2 att det i fall
av tvist mellan medlemsstater och kommissionen i forsta
hand skall goras ett forsok att genom forhandlingar 16sa
tvisten. Om forhandlingarna inte leder till nagot resultat
kan tvisten hdnskjutas till domstolen.

Domstolens behorighet enligt punkt 3 att meddela for-
handsavgorande i frigor om tolkningen av konventionen
giller inte samtliga bestimmelser i konventionen utan
endast de artiklar som ror fradgor som ar relevanta for
gemenskapsritten, vilket innebar att artiklarna om pafolj-
der, straffrattsligt ansvar for foretagsledare, behorighet,
rattsligt samarbete och tillimpningen av principen ne bis
in idem inte omfattas av denna. Denna metod kan ocksa
betraktas som en nyhet jimfort med den 16sning som
tidigare valts i de ovanndmnda protokollen till konventio-
nerna, dir mojligheten till tolkning galler samtliga
bestimmelser, utan undantag, i dessa konventioner och
protokoll.

Punkterna 4, 5 och 6 bygger pd betimmelserna om
forhandsavgorande i protokollet av den 29 november
1996 om forhandsavgorande av Europeiska gemenska-
pernas domstol angdende tolkningen av konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intres-
sen (3). I punkt 4 foreskrivs det att domstolens behorighet
att meddela forhandsavgorande forutsitter att den
berorda medlemsstaten godkidnner denna behorighet
genom en forklaring. Enligt punkt 5 fir det anges i
forklaringen att mojligheten att begara ett forhandsavgo-
rande begrinsas till att avse de domstolar vilkas beslut
inte kan Overklagas enligt statens egen lagstiftning. I
punkt 6 foreskrivs det att domstolens stadga och dess
rattegdngsregler skall gilla for forfaranden enligt artikel
12.

Artikel 13

Ikrafttradande

13.1 Denna artikel giller konventionens ikrafttridande i
Overensstimmelse med de relevanta bestimmelser
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som rddet har faststillt. Konventionen trader i
kraft 90 dagar efter det att den sista medlemsstaten
har gjort en sidan anmilan som avses i punkt 2.

Liksom nar det giller ingdendet av en del andra
konventioner mellan medlemsstaterna skall det
ocksd hir papekas att punkt 4 innehdller en fore-
skrift om tillimpning fore dennas ikrafttradande av
bestimmelserna i konventionen pa 6msesidiga for-
bindelser mellan de medlemsstater som har avgivit
en forklaring om detta. En sddan bestimmelse,
som inte finns i konventionen om skydd av gemen-
skapernas finansiella intressen, synes berittigad i
konventionen. For den konventionen ir det av
avgorande betydelse att alla medlemsstater ar lika
engagerade 1 att skydda ett gemensamt intresse.
Enligt den hir konventionen, som inte bara syftar
till att skydda ett intresse som dr gemensamt for
alla medlemsstater utan iven till att skydda
enskilda medlemsstaters intressen, finns det ingen-
ting som hindrar att tvd eller flera medlemsstater
tillats stodja sig pd konventionen i avvaktan pd att
den antas av alla medlemsstater.

Det bor erinras om, att om konventionen enligt
punkt 4 tillimpas vid en tidigare tidpunkt, kom-
mer de medlemsstater som har avgivit en sidan
forklaring ocksd att vara tvungna att tillimpa
konventionen pd mutbrott och bestickning som
gemenskapstjansteman ar delaktiga i.

Denna analys forefaller bekriftas av punkt 5, i
vilken det anges att dven om ingen forklaring har
avgivits om att tillimpa konventionen tidigare kan
bestimmelserna i konventionen tillimpas i forbin-
delserna mellan tvd medlemsstater, uteslutande pa

grundval av bilaterala 6verenskommelser. Bestim-
melsen forefaller att forst och framst ge en mel-
demsstat mojlighet att tillimpa konventionen pa
bilateral grundval tillsammans med en annan med-
lemsstat, utan att den darfor nodvandigtvis ar
tvungen att lita den gilla sina egna forbindelser
med andra medlemsstater eller i forhallande till
gemenskapstjansteman.

Bestimmelserna i artikel 12 om domstolen skall
under alla omstiandigheter tillimpas forst nar kon-
ventionen har tratt i kraft efter att ha ratificerats
av samtliga medlemsstater.

Artikel 14

Anslutning av nya medlemsstater

Denna artikel giller anslutningen av framtida medlems-
stater i unionen till konventionen i enlighet med de
bestimmelser som redan faststills i andra av unionens
rattsakter. Den enda sidrskilda bestimmelse som bor
noteras finns in punkt 5, som gor det mojligt ocksa for
stater som ansluter sig att dberopa bestimmelsen om
tidigare tillimpning om konventionen dnnu inte skulle ha
tritt i kraft vid deras anslutning.

Artikel 15

Reservationer

I denna artikel anges att inga andra reservationer ar
tillitna dn de som uttryckligen anges i konventionen,
namligen i friga om andra behorighetsregler dn territoria-
litetsprincipen (artikel 7) samt tillimpningen av principen
om ne bis in idem (artikel 10). En reservation fir dras
tillbaka nir som helst genom en anmailan till radets
generalsekreterare.
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