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II

(Forberedande rittsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén 6ver ”Forslag till parlamentets och radets

direktiv om éndring for actonde gangen av direktiv 67/548/EEG om tillnirmning av

medlemsstaternas lagar och andra forfattningar gillande klassificering, forpackning och
mirkning av farliga amnen”

(96/C 153/01)

Den 1 februari 1996 beslutade radet enligt artikel 100a i Romfordraget att radfriaga Ekonomiska
och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for miljs, folkhilsa och konsumentfrigor har varit ansvarig for kommitténs arbete
i frigan, med Giuseppe Pricolo som huvudféredragande (artikel 20 och 50 i arbetsordningen).

Under den 333:e plenarsessionen den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 28 februari

1996), antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag syftar till att fi den
terminologi som anvinds i vissa bestimmelser i direktiv
67/548/EEG, om foérpackning och mirkning av farliga
imnen, att 6verensstimma med terminologin som an-
vinds i Maastrichtférdraget.

1.2. I huvudsak handlar det om att ersitta "EEG”
(”CEE” och ”’EEC”) i direktivnr 548 frin 1967, med "EG”
(?CE” och "EC”) enligt artikel G i Maastrichtférdraget.

1.3. 1 Maastrichtférdraget anvinds inte lingre ut-
trycket ”Europeiska Gemenskaperna” och "Europeiska
Ekonomiska Gemenskaperna” (EEG) utan enbart
”Europeiska gemenskapen” (EG). Detta uttryck skall
klargora overgingen av de tre ursprungsgemenskaper-

na — Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG),
Europeiska kol- och stdlgemenskapen (EKSG) och Euro-
peiska atomenergigemenskapen (EURATOM) —till en
enda: Europeiska gemenskapen (EG).

2. Synpunkter

2.1. Kommittén anser att kommissionens féreslagna
férandring, 4ven om den bara giller en rent formell eller
namnmaissig aspekt pa frigan, en terminologisk aspekt,
inte berdr det juridiska planet.

2.2.  Diremot anser kommittén att kommissionens
initiativ ir senkommet, eftersom Maastrichtfordraget
undertecknades den 7 februari 1992.

2.3.  Kommittén samtycker till en tidsgrins for akto-
rerna pad fem &r for act fortsitta med att dnvinda
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mirkningen med den gamla forkortningen EEG, men
rader kommissionen att limna information si att dver-

Bryssel den 28 februari 1996.

gangen kan g4 si snabbt som méjligt, och s3 att syftet
med dtgirden forstas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om tillnarmning av medlemsstaternas lagar om de atgiarder som skall vidtas

mot utslapp av gas- och partikelformiga fororeningar fran forbranningsmotorer som skall
monteras i mobila maskiner som inte ir avsedda att anvandas pa vag” (1)

(96/C 153/02)

Den 7 november 1995 beslutade ridet i enlighet med artikel 100a i Romférdraget att begira
ett yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslag.

Sektionen for industri, handel, hantverk och tjinster som var ansvarig for arbetet 1 frigan
antog sitt yttrande den 7 februari 1996. Paulo Barros Vale var foredragande.

Ekonomiska och sociala kommittén antog enhilligt yttrandet under sin 333:e plenarsession

(sammantridet-den 28 februari 1996).

1. Introduktion

1.1.  For att kunna fortsitta att satsa pa den ekonomi-
ska och sociala utvecklingen maste Europeiska unionen
gora det utan att dventyra miljon och naturresurserna,
som ar garanter for den minskliga verksamhetens
kvalitet och en hallbar utveckling.

1.2.  For att den tekniska utvecklingen dven i fortsitt-
ningen skall vara korrekt reglerad dr det utan tvekan
nodvindigt att harmonisera lagstiftningen 1 samtliga
medlemsstater.

1.3.  Initiativet som bestar av att frimja en minskning
av fororenande utslipp ar sirskilt gynnsamt for den
minskliga hilsan och har positiva effekter pd miljon i
allminher.

(1) EGT nr C 328,7.12.1995,s. 1.

1.4.  Efter att Europeiska unionen beslutat om regler
for motorer som anvinds i vigfordon har det fram till
nu funnits en lucka i lagstiftningen vad giller motorer
som inte dr avsedda att anvindas pa vig. Denna lucka
avses att fyllas med hjilp av "Forslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om tillndrmning av medlems-
staternas lagar om de 3tgirder som skall vidtas mot
utslapp av gas och partikelformiga féroreningar fran
forbranningsmotorer som skall monteras i mobila ma-
skiner som inte dr avsedda att anvindas pa vig”.

1.5.  Denna lagstiftning (liksom den som férbereds i
USA) bygger pad normen ISO 8178 (Internationella
standardiseringsorganisationen) som antogs av den ame-
rikanska byran for miljoskydd (EPA) California Air
Resources Board, av FN:s ekonomiska kommission for
Europa (ECE) och i japansk lagstiftning.

1.6. Kommissionen beriknar att den arliga totala
kostnaden for tekniska forbirttringar ar i storleksord-
ningen 31 miljoner ecu for férsta fasen och 125 miljoner
ecu f6r den andra fasen. Fér konsumenten representerar
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denna kostnad en o6kning av foérsiljningspriset runt
1-3 % under fas I och 3-8 % under fas II.

1.7.  Uttryckt i minskningen av féroreningar beriknas
kostnaden per ton bli ungefir 1400 ecu for fas I och
2 600 ecu for fas 11

2. Det huvudsakliga innehdllet i kommissionens
forslag

2.1. Kommissionen férslag har som malsittning att
kraftigt minska luftféroreningar till f6]jd av féroreningar
fran nya férbrinningsmotorer i mobila maskiner som
inte dr avsedda att anvindas pa vig, med undantag for
jordbrukstraktorer och traktorer som anvinds inom
skogsbruket, eftersom dessa dven firdas pa vig och
dirfor genomgér en annan kontrollprocess.

2.2.  Utslippen frin mobila maskiner som inte ir
avsedda att anvindas pa vig har aldrig varit foremal for
nigon gemenskapsreglering, till skillnad frin utslippen
frin vigfordon, som successivt har minskat i enlighet
med regleringen som fortfarande utvecklas pa omradet.

2.2.1. Om man jimfér de tvd motortyperna (avsedda
for vigar eller inte) nir det giller luftfororeningar, kan
man konstatera att fororeningar orsakade av motorer
som inte dr avsedda att anvindas pi vig har okat
betydligt och innebir ett betydande hot mot miljén
i synnerhet nir det giller kviveoxider (NOy) och
partiklar (PT).

2.3.  De motorer som faller under denna reglering
anvinds i maskiner avsedda for industriell verksamhet
och jordbruk samt maskiner for transport. Foljande
maskiner omfattas ocksd av detta forslag till direktiv:
kompressorer, bulldozers, hissar, mobila lyftkranar,
materialhanteringsmaskiner etc, med undantag fér mo-
torer som har ligre effekt dn 18 kW.

2.4, Kommissionens forslag kriver att medlemssta-
terna vidtar vissa nodvindiga atgirder for att garantera
att motorer som faller under direktivet uppfyller fore-
skrifterna om utsldpp av féroreningar.

2.5. Tva faser har foreslagits for att infora nya
utslippsnormer nir det giller tillverkning av motorer
("Engine Built Date”), namligen fas I: fran juni 1997
till december 1998 och fas II: frin januari 2001 till decem-
ber 2003.

3. Allminna synpunkter

3.1. Kommissionens forslag motsvarar miljokraven
som foreskrivs till stérsta delen av nu gillande regler,
samtidigt som kvaliteten pa luften i Europa fortsitter

att oroa. Infor denna sitiuation ir alla dtgirder som
avser att minska luftféroreningarna, i synnerhet nir det
giller utslapp, av bradskande karaktir.

3.1.1.  Kommissionen beriknar att de foreslagna at-
girderna kommer att minska utslidppen fran de sektorer
som faller under forslaget med ungefir 23 % nir det
giller kviveoxider, 11 % for kolviten och 27 % for
partiklar under fas I och respektive 42 %, 29 % och
67 % under fas I1.

3.2.  Kommittén gliader sig 4t kommissionens forslag,
i synnerhet som det 6verensstimmer med de regler som
USA haller pé att utveckla i samma friga.

3.2.1.  Actdet finns en harmonisering mellan reglerna
1 USA och Europeiska unionen ir en mycket viktig
faktor for utvidgningen och utvecklingen av virldsmark-
naden fér den sortens motorer, pi si sitt att det
underlittar lindernas industriella produktion och upp-
muntrar konkurrensen.

3.2.2.  Eftersomman inte fattat beslut om fas Il varken
1 USA eller i EU och dd man kan férutse en utveckling
nir det giller de bestimmelser som skall antas, torde
det ligga i de tva parternas intresse att genomforandet
av fas II 1 USA och 1 Europa under den lagstiftande
processen kinnetecknas av en erkdnd harmonisering p4
omsesidig grundval mellan dessa tva parter.

3.3. Kommittén vilkomnar bestimmelsen som fo-
reskriver att det ligger inom varje medlemsstats ansvars-
omréde att avgdra vilka organ som skall ha befogenhet
att utfirda godkinnandebevis och som producenterna
foljaktligen mastelimnain sin begidran omgodkinnande

till.

3.4. Med tanke pa de hilsorisker som ir forenade
med utsldpp fran denna sorts motorer ir de langtgiende
grinsvirdena for utslipp som anges i forslaget till
direktiv acceptabla och beaktar bidde mijoskyddet och
industrins aktuella tekniska och finansiella mojligheter
samt méjligheten att tillimpa direktivet. Industrin bér
anvinda tiden fram till dess direktivet trader i kraft till
att 16sa problemen som hinger samman med respekten
for gransvirdena 1 fas II, sarskile i friga om mindre
starka motorer (18 till 37 kW).

4. Sarskilda anmarkningar

4.1.  Bilaga 1 i forslaget till direktiv riknar upp de
maskiner eller utrustningar vars motorer omfattas av de
foreslagna reglerna. Fastin listan inte dr uttémmande
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anser kommittén att direktivet bér omfatta generatorer
pé samma satt som kompressorer.

4.2.  De myndigheter i medlemsstaterna som har
befogenhet att ge godkinnande bér kontrollera nya
motorers 6verensstimmelse med féreskrifterna.

4.2.1. Konstruktérerna boér utarbeta regelbundna
rapporter si att kontrollen kan utféras. De bér dven
arkivera den information de fir. Kommittén anser dock
att kravet att spara uppgifterna i 30 dr i vissa fall ir
overdrivet, denna period verkar for ling och skulle
kunna medféra svirigheter f6r industrin.

4.3. Kommittén anser att motorer som ir avsedda att
anvindas pd vig och som har varit foremal for ett
godkinnande-forfarande och installerats i utrustning
som inte dr avsedd att anvindas pa vig inte bor
understillas ett nytt forfarande.

4.4,  Kommittén forstir vikten av och understryker
faktumet att nir alla parametrar val har definierats och
man o6vergdr till godkinnande av en motor eller en
familj av motorer i enlighet med dessa parametrar, blir
det viktigt att kontrollera dessa motorer under hela deras
anvindningstid, fér att kunna mita om de férorenande
utsldppen ligger kvar pd samma niva.

4.4.1.  Fastin kommittén anser det oundgingligt att
anta ett kontrollsystem, vill den uppmirksamma det
faktum att frinvaron av registrering av dessa fordon
och maskiner skulle forsvira en regelbunden kontroll
av dessa, eftersom det inte skulle vara méjligt att
lokalisera eller identifiera deras igare. Detta giller
sarskilt om systemert skall utvidgas till att gilla andra
typer av motorer. Det medges att det for ndrvarande ir
omoiligt att kontrollera motorutslappen under normala
forhillanden. Den internationella standardiseringsorga-
nisationen héller pa att utveckla férséksmetoder vid full
last (*loaded smoke test”) nir det giller detta problem.
Situationen leder dock till restriktioner i friga om
utformningen av nya motorer med lag gasproduktion
och kommer att gbra det mojligt att vidta andra dtgirder
under normala anvindningsférhillanden. Denna for-
soksmetod kan bli tillginglig niar man infort griansvirde-
na for fas II.

4.5.  Enkorrigering av berikningssittet visar sig vara
lamplig nar det giller partikelutslipp, s& att man an
anvinder olika brinslespecifikationer for forbrannings-
motorer i USA (Kalifornien inbegripet) och i EU, for att
ta hiansyn till variationer i svavelhalterna.

4.6. Kommissionens forslag om mirkning ir ett
problem. Nir det giller kraven for identifikation av
motorer, anges i bilaga I, punkt 3.3 att man bér anvinda
sig av ett extra mirkningssystem. Detta kan leda till
problem nir mirkningen ar svar atr se. Forslaget till
direktiv stiller kravet att ursprungsmirkningen och den

kompletterande mirkningen skall vara vil synliga, vilket
innebar att det inte finns ndgra fordelar med den
kompletterande mirkningen. Denna del i det féreslagna
direktivet bér anpassas bittre till verkligheten.

4.7. Kommittén vilkomnar idén att medlemsstaterna
kan bevilja skattemissiga fordelar i syfte att uppmuntra
att man ett tidigt skede infér motorer som respekterar
de gransvirden som nu faststillts for fas II.

5. Slutsatser

5.1. Kommittén glider sig 4t kommissionens forslag,
som syftar till att minska féroreningar orsakade av
motorer som inte dr avsedda for vig och betonar att det
ror sig om det forsta forslaget till direktiv i Europeiska
unionen som underséker detta problem. Kommittén
hoppas dock att det kommer att liggas fram forslag i
friga om motorer som inte ticks av detta direktiv.

5.2.  Med tanke pd den utbredda marknaden for
denna sorts motorer och det stora antalet mojliga
tillimpningar noterar kommittén industrins intresse av
att denna marknad si snart som mojligt regleras och
harmoniseras med gillande lagstiftning i USA, pi ett
saddant siatt att godkiannandebevis giller inom bada
omradena. Kommittén anser att kommissionen bor
anstringa sig att nd Omsesidigt erkinnande av de
godkinnandebevis som de amerikanska och europeiska
myndigheterna utfardar.

5.3.  Kommittén foresldr dessutoman att man upp-
muntrar idéer som syftar till att omvandla dylika
maskiner och motorer, s att de kan drivas med naturgas
eller rapsolja.

5.4. Kommittén dnskar dessutom uppmuntra an-
vindandet av nya brinslen som ar miljovinliga och
biologiskt nedbrytbara, eftersom koldioxidutslappen i
atmosfiren di man anvinder ekodiesel ir 2,3 kg mindre
for varje forbrukad liter.

5.5.  Kommittén anser det vara viktigt att infora
sanktioner for tillverkare som fatr godkinnande for en
sorts motor och som fortsitter att tillverka motorer i
denna familj utan att de motsvarar de egenskaper som
registrerats och godkiints i godkiannandeforfarandet.

5.6.  Skattemissiga dtgirder maste dka ansvaret for
de behoériga myndigheterna i medlemsstaterna nir det
giller godkinnande. Dessa bor likasi vidta nodvindiga
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atgirderforatthallasiginformerade om varje forindring
av de element som finns i den tekniska dokumentationen

Bryssel den 28 februari 1996.

och se till att det sker en effektiv kontroll av produk-
tionen.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Sammanhéllningens framtid och
inneborden pa lang sikt for strukturfonderna”

(96/C 153/03)

Den 30 mars 1995 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med arrikel 23.3 1
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Sammanhallningens framtid och innebérden pa

lang sikt for strukturfonderna”.

Sektionen for regional utveckling, landsbygds- och stadsplanering har ansvarat for kommitténs
arbete i fragan och antog sitt yttrande den 20 februari 1996. Foredragande var Jan Jacob van

Dijk.

Ekonomiska och sociala kommittén antog under sin 333:e plenarsession (sammantridet den
28 februari 1996) med majoritetsbeslut och 7 nedlagda roster foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Detta yttrande behandlar (den ekonomiska och
sociala) sammanhallningens framtid och innebérden pa
lang sikt for strukturfonderna. ESK har i ett antal av
sina tidigare yttranden(!) gdng pd ging understrukit
betydelsen av att sammanhallningsprincipen kan ses
som en politisk solidaritetsdeklaration mellan EU:s
regioner, och att strukturfondernas funktionssitt kan
ses som en gemensam nyckelpolitik for att minska de
ekonomiska skillnaderna inom EU. Detta yttrande
aktualiserar dterigen bigge synsitten.

P4 det viset stoder Ekonomiska och sociala kommittén
den princip som finns i artikel 2 i Romférdraget och
som anmodar Europeiska gemenskapen att:

”... frimja en harmonisk utveckling av den ekonomi-

ska verksamheten inom gemenskapen som helhet,
en fortgiende och stabiliserad tillvixt, en ©kad

(" EGT nr C 304, 10. 11. 1993; EGT nr C 236, 11. 9. 1995.

stabilitet, en allt snabbare h6jning avlevnadsstandar-
den samt nirmare forbindelser mellan de stater som
gemenskapen forenar.”

Det dr omkring denna vigledande princip som den
aktuella debatten om sammanhéllning méste foras.

1.2. I dessa tider niar man overviger att ytterligare
fordjupa och utvidga unionen anser ESK att det ir lagligt
att granska konsekvenserna fér sammanhéllningen och
for de viktigaste sammanhillningsfrimjande politiska
instrumenten. Skilet till detta dr att EU:s strukturpolitik
sedan reformerna genomfordes 1988 har utvecklats till
ett effektivt verktyg for att frimja ekonomisk och social
sammanhallning inom EU. Om inte strukturfonderna
hade funnits skulle den ekonomiska tillviixten i unionens
ekonomiskt svagaste regioner varit markbare ligre ian
den som registrerats sedan mitten av 80-talet. Enligt vad
expertutlitanden antyder har de ekonomiska framtidsut-
sikterna, trots att de ar svarare att maita, forbittrats
mirkbart 1 omrdden under mal 2 och 5b genom
strukturfondernas verksamhet.
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1.2.1.  Principen att forstirka graden av ekonomisk
och social sammanhillning mellan Europeiska unionens
regioner uttrycktes klart och pa ett kraftfulle site i
Maastrichtférdraget. Enligt artikel 130a i Maastricht-
fordraget skulle den ekonomiska och sociala samman-
hillningen stirkas av att man kan:

»

. minska skillnader mellan de olika regionernas
utvecklingsnivaer och efterslipningen i de minst
gynnade regionerna, inbegripet landsbygdsomra-
dena.”

Dessutom anmodar artikel 130b i Maastrichtfordraget
medlemsstaterna att:

”... bedriva och samordna sin ekonomiska politik i
syfte ... art uppna de mal som anges i artikel 130a.”

Samma artikel fastslar ocksa att:

”»

. vid ... genomfoérandet av gemenskapens politik
och artgirder och vid genomforandet av den inre
marknaden skall de beakta malen i artikel 130a ...”.

Det dr dirfor viktigt att betona att Maastricht-férdraget
kriver att man tar hansyn till effekterna pa den ekonomi-
ska och sociala sammanhillningen vid utformningen
och inférandet av bide gemensam (EU) och nationell
ekonomisk politik.

1.2.2.  Kommittén anser att man ater bér uppmiirk-
samma bestimmelserna i artikel 130b under perioden
fram till regeringskonferensen 1996, 1 ljuset av de
konsekvenser som for nigra medlemsstaters nationella
ekonomiska politik betingats av konvergenskraven fér
genomforandet av den Europeiska monetira unionen
(EMU). Det 4r mycket viktigt att den nationella politiken
och EU:s politik inte dventyrar de goda resultat som har
uppnétts sedan 1988 med att stirka den ekonomiska och
sociala ssmmanhallningen fér att gynna konkurrerande
mélsittningar.

1.2.3.  En huvudutmaning fér dem som beslutar om
EU:s politiska riktlinjer dr att sikerstilla utvecklingen
mot storre ekonomisk och social sammanhallning inom
unionen. En forskningsrapport som nyligen gavs ut av
Europaparlamentet (1) definierade sammanhéllning som
en situation dir de (ekonomiska och sociala) skillnader-
na mellan regioner och grupper inom gemenskapen ir
politiskt och ekonomiskt acceptabla. Det dr virt att
betona att en union, i vilken det fortsitter att finnas
bestaende stora skillnader i ekonomisk och social
vilfird, sannolikt inte 4r en politiskt stabil union. Nir
man tar ytterligare steg mot att fullborda en ekonomisk
och monetir union ir risken stor att EU:s mer dynamiska
industriregioner gynnas mer 4n de regioner som slipar
efter. Detta skulle till slut missgynna alla EU:s medlems-

() ”A new strategy for social and economic cohesion” (En
ny strategi for ekonomisk och social sammanhallning)
Europaparlamentet, lan Begg och David Mayes (1991).

stater, och denna risk kan bara neutraliseras av att man
fortsitter att utveckla limpliga gemensamma atgirder.

1.2.4.  Strukturfonderna och sammanhillningsfonden
ir de frimsta mekanismer som EU anvinder for att fora
fram mélsittningen ekonomisk och social sammanhall-
ning. I enlighet med Enhetsaktens krav reformerades
strukturfonderna 1988 for att forbattra deras effektivitet
nir det gillde att frimja sammanhallningen. Det dr virt
att notera att ett av huvudskilen for denna reform for
att stirka sammanhdllningen inom EU var en ridsla for
att fullbordandet av den inre marknaden skulle gynna
de dynamiska industriomriddena, samtidigt som de
ekonomiskt svagare EU-regionernas ekonomiska svarig-
heter forstirktes. Allteftersom den ekonomiska integra-
tionen fordjupas finns denna oro kvar och méste stillas.

1.2.5.  Det reformerade paket med sammanhallnings-
atgirder som introducerades 1988 baserades pd fyra
principer: koncentration av resurserna pd de regioner
som har stdrst behov; partnerskap i utformningen
och genomférandet av regionalpolitik; planering av
strukturfondsstd; additionalitet — den bidragstagande
staten tillhandahaller motsvarande finansiellt stod. 1988
ars reformer medférde en fordubbling i reala termer av

de finansiella resurser som avsatts till strukturfonderna
fram till 1993.

1.2.6.  Det ir svart att férutsiga de forutsittningar
som kommer att finnas efter regeringskonferensen 1996,
och vilket tillvigagangssitt som medlemsstaterna kom-
mer att vilja for att 6ka sammanhéllningen. Kommittén
anser emellertid att det dr viktigt att en revidering av
strukturpolitiken inte férsvagar de fyra principer som
antogs 1988 och som ratificerades vid de Europeiska
rdden i Lissabon och Edinburgh. Dessa fyra princi-
per — koncentration, partnerskap, planering och addi-
tionalitet — ir grundldggande for strukturfonderna,
och avgor i stor utstrickning hur framgéngsrika de
program ir som finansieras av fonderna. ESK har i
flera tidigare yttranden kommenterat dessa principer (2).
Kommittén anser att de mdste bibehdllas och deras
inforande i medlemsstaterna méste forbittras.

1.2.7.  Foljande sirskilda anmirkningar kan goras:

(i) Nir det giller planering anser ESK artt storre
flexibilitet i fondmedelstilldelningen kommer att
bli viktigt i framtiden nir férandringstakten okar.

(1) Koncentrationen av resurserna ir en viktig aspekt
och maste fortsitta att vara det om strukturfonder-

(3 EGT nr C 201, 26.7.1993; EGT nr C 195, 18.7. 1994,
EGT nr C 236, 11. 9. 1995.
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na till fullo skall kunna bidra till art minska
regionala skillnader.

(iti) Additionalitetsprincipen méste fortsitta att iakttas
av medlemsstaterna om fonderna skall f4 maximal
effekt. Det finns dock en risk att strukturfondernas
effektivitet minskas om en individuell medlemsstat
madste dra ner pa sina inhemska offentliga utgifter
for att uppfylla Maastrichtfordragets konvergens-
kriterier. Det ir viktigt att det ekonomiska och
sociala sammanhéllningsmélet inte dventyras av
behover av att uppfylla Maastrichtfordragets kon-
vergenskriterier.

(iv) Under de ar som gitt och i flera yttranden pa
senare tid (!) har kommittén uppmirksammat den
konstrukeiva roll som arbetsmarknadens parter
och andra intresseorganisationer spelar inom alla
aspekter av strukturfondernas verksamhet. Dirfor
vilkomnar ESK sirskilt artikel 4 i den nya ramfor-
ordningen, som gor det obligatoriskt att engagera
arbetsmarknadens parteriutarbetandet ochgenom-
forandet av regionala ekonomiska planer. Tyvirr
uppfyller inte alla medlemsstater detta krav, och
ESK vill darfor ta tillfallet i ake och betona hur stor
vikt kommittén fister vid partnerskapsprincipen,
och uppmana till mer 6ppna forfaranden for att
garantera att partnerskapet iakttas i praktiken.
ESK anmodar kommissionen att utforma en rapport
om genomférandet av partnerskap i medlemsstater-
na, som granskar i vilken omfattning kraven i
artikel 4 uppfylls.

(v) Strukturfonderna spelar en central roll fér att
framja sysselsittningen inom EU, och skapandet av
nya arbetstillfallen maste forbli en viktig mattstock
for hur framgangsrika dtgirderna som vidtagits
inom ramen for fonderna ir. Dirfor bor medlems-
staterna prioritera itgirder som foérbattrar mojlig-
heterna till sjilvgadende ekonomisk tillvixt och nya
arbeten i missgynnade regioner. Detta kan kriva
att vissa medlemsstater omvirderar férdelningen
av strukturfondsstéd mellan infrastrukturinveste-
ringar och investeringar som har en mer omedelbar
inverkan pa sysselsittningen.

(vi) Principen om ekonomisk eller social sammanhall-
ning ir viktig fér institutionernas enighet och
Europeiska unionens politiska solidaritet. Dirfor
ir der troligt att varje forsvagning av de rikare

() EGT nr C127,7.5.1994; EGT nr C 393, 31. 12. 19%4.

staternas vilja att frimja sammanhallningen leder
till en 6kad politisk fientlighet mot unionen i de
svagare medlemsstaterna. Med en nira férestiende
utvidgning av Europeiska unionen och férvint-
ningar om vissa framsteg mot en monetir union
i slutet av detta sekel finns det en risk att
sammanhéllningen inom EU:s institutioner splitt-
ras, dvs. det uppstir en union med ”variabel
geometri”. Definitionen av en varierande geometri
ir att medlemsstaterna kan delta i vissa av
unionens funktioner, men inte alla. De klausuler
som undantar Storbritannien frin det sociala
protokollet och bade Storbritannien och Danmark
fran den ekonomiska och monetira unionen ir
exempel pa integration med “variabel geometri”.
Risken med ett EU med varierande geometri ir
att medlemskap i respektive del av unionen
kan bli permanent. Trycket pi de starkare
medlemsstaterna att hjilpa de svagare landerna
att "komma i fatt”, ett tryck som skulle finnas
(och finns) 1 fallet med integration i flera
hastigheter, kommer dtminstone att bli mindre.

1.2.8.  Strukturprogrammen reviderades igen 1993 i
enlighet med forordningen och i samband med behovet
av att foérhandla fram en ny budgetram fér EU. Dessa
forhandlingar ledde for 6vrigt till att ”Delors Il-paketet”
godkindes vid toppmotet i Edinburgh. Vid revideringen
framholl man Aterigen strukturfondernas centrala
principer, och urvalskriterierna dndrades inte. Dirfor
forblir BNP per capita det viktigaste mattet pa
ekonomisk utveckling i regionerna, och regioner som
uppvisar en BNP per capita som idr 75 % eller mindre
av EU:s genomsnittliga BNP ir berittigade till bidrag
under mél 1. De linder som uppvisar en genomsnittlig
BNP pd 90% eller mindre av EU:s genomsnittliga
BNP ir ocksa berittigade till bidrag frin sammanhall-
ningsfonden. Strukturfondernas mal 2 syftar till att
hjalpa regioner som drabbats av minskad industriell
aktivitet. Urvalet under detta mal har skett pi grundval
av den registrerade arbetsloshetsnivan.

1.2.9.  Sté6d under strukturfondernas mal Sb, slutli-
gen, fortsitter att vara inriktat pd jordbruksomriden
som hamnar utanfér mal 1, dir jordbruket star for en
stor del av arbetslosheten och diar BNP per capita ir
lag. Stod under mil 5b ges ocksa till avlidgsna regioner.
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Man kan notera att en stédmodell som motsvarar
mal 6 har skapats for de nya medlemsstaterna Finland
och Sverige. Det foreligger inga mer detaljerade erfaren-
heter dnnu, eftersom programmen knappt hunnit sittas

igang.

Revideringen 1993 skedde efter att man enats om
budgetpaketet ”Delors 1I”, som gav strukturfonderna
en finansiell ram fram till 1999. Vid denna periods slut
kommer strukturfonderna att svara for 35% av EU:s
totala utgifter och utgéra marginella 0,45 % av EU:s
totala BNP.

1.2.10.  Fore ir 1999 kommer EU:s medlemsstater att
ha 6vervigt framtiden for unionens sammanhallningspo-
litik. Deras overliggningar kommer att utspela sig mot
en bakgrund vars nyckelfaktorer troligen kommer att
skilja sig fran dem som var tongivande i slutet av
1980-talet. For det férsta kommer en monetir union
mellan de medlemsstater som ir beriittigade att deltaidet
gemensamma valutaomradet att vara nira forestaende.
For det andra kommer fragan om EU:s utvidgning till
att omfatta linderna i Central- och Osteuropa att ha
blivit mer tydlig, och man kommer kanske att ha enats
om en tidsplan. De finansiella konsekvenserna av att
litastrukturfonderna omfattadvendessalinderkommer
att bli betydande, vilket alla inser. For det tredje kommer
kommissionen att ha tillgdng till resultaten av nistan
ett decenniums strukturfondsverksamhet, vilket utan
tvivel kommer att paverka sammanhéllningspolitikens
framtida form.

2. Sammanhallning i en vidare mening

2.1.  Begreppetckonomisk ochsocialsammanhéllning
definieras inte entydigt i férdraget. I allmidnna termer
syftar ekonomisk sammanhéllning pd en minskning av
regionala ekonomiska skillnader inom EU. De variabler
som anvinds mest fér att mita regionala ekonomiska
skillnader ir bruttonationalprodukt (BNP) per capita
och graden av arbetsloshet. Strukturfondernas inverkan
bedoms frimst genom att se om regionerna har nirmat
sig varandra utifran dessa ekonomiska matt.

2.1.1.  Sammanhillning kan emellertid ha— och man
kan hiavda act det borde ha — en vidare betydelse som
ligger storre vike vid regionala skillnader i friga om
sociala vilfardsaspekter sdsom hilsa, miljokvalitet, skol-
kunskaper, utbildningsméijligheter, brottsfrekvens, be-
folkningens rorlighet, etc. Dessa aspekter har ett otvety-
digt samband med den ekonomiska utvecklingsproces-
sen, aven om sambandet varken ir direkt eller enkelt.
De firinte desto mindre platsiekvationen for ekonomisk
utveckling, eftersom regioner med relativt hog social
standard, dir det ar sorjt for invdnarnas trivsel troligen
ir attraktivare for investerare, sirskilt for dem som
sysslar med hogteknologisk verksamhet.

2.1.2.  Pa grund av det nira samspelet mellan socio-
ekonomiska faktorer kan man ofta finna att den hogsta
forekomsten av socialt forfall stér att finna i de regioner
som lider av ekonomisk nedging eller befinner sig i
ekonomiskt bakvatten.

Sociala problem behéver inte bara vara forknippade
med en lig ekonomisk aktivitet. Om en ekonomisk
utvecklingspolitik syftar till att attrahera investeringar
genom att minska de kostnader som arbetsgivare adrar
sig pa grund av de allminna anstillningsvillkoren for
arbetstagare, kan ocksi ”social dumpning” leda till
att sammanhéllningen blir 16sare. Dirfor spelar EU:s
socialpolitik en huvudroll fér att skapa forutsiteningar
for sammanhallning pa lang sikt.

2.1.3.  En niraliggande friga i sammanhallningsde-
batten ir den strategi som EU antagit for att komma till
ritta med den nuvarande héga arbetslosheten i alla
medlemsstater. Den genomsnittliga arbetslésheten i EU
ar 11,1 %, vilket ar betydligt hogre dn arbetslosheten i
EU:s framsta konkurrentlinder. Detta genomsnitt doljer
dock avsevirdaskillnader mellan medlemsstaterna. Man
kan hivda att det mest oroande ar att langtidsarbetslos-
heten (dvs personer som ir arbetslésa mer dn 12 mana-
der) utgdr mer dn 45 % av EU:s totala arbetsloshet.
Analyser har avslojat att sannolikheten att hitta ett
jobb sjunker ju lingre personen i fraga gr arbetslos.
Kunskaper och fardigheter blir inaktuella och individer
far svarare och svarare att ta sig in pd arbetsmarknaden
igen. Det dr ocksa virt att betona att arbetsloshet ir ett
sirskilt svart problem f6r ungdomar och kvinnor.

2.1.4.  Den genomsnittliga arbetslosheten i EU ir
11,1 % (1994), medan det finns stora skillnader mellan
medlemsstaterna. Exempelvis ar ungdomsarbetsloshe-
ten i Spanien 45 % och arbetslosheten for kvinnor ar
31,4 %, medan ungdomsarbetslosheten i Luxemburg
bara ir 6,5 % och arbetslosheten for kvinnor ir 4 % (1).

2.1.5.  Det 4r mycket viktigt att den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen inte ignoreras i den aktuella
debatten om vilken politik som skall anvindas for
att tackla arbetsloshetsproblemet, och man bér inte
anvinda en politik som totalt sett minskar sammanhall-
ningen 1 stillet for att 6ka den. P4 ytan verkar frigan
bland annatgillaenkonflikt mellan ekonomisk effektivi-
tet och social rittvisa. Det ar dock viktigt ate forsta att
inget land inom EU nigonsin kommer att kunna
konkurrera pa virldsmarknader pd grundval av laga
arbetskostnader. Det kommer alltid att finnas linder
som kan erbjuda en simre betald arbetsstyrka. Darfor
kan konflikten mellan effektivitet och rattvisa vara mer
skenbar dn verklig.

(1) "Sysselsittningen i Europa 1995”, kommissionen,
(KOM(95) 381 slutlig).
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2.1.6.  Omman ser pi sammanhéllning i denna vidare
mening, som omfattar bade sociala och ekonomiska
vilfardsmatt, fir begreppet en betydelsefull politisk
dimension inom Europeiska unionens framvixande
struktur. Driften att garantera en battre ekonomisk och
social sammanhallning kan mycket vil bli en central del
i processen att skapa “en dnnu mer sammansvetsad
union”. Allminhetens stod for att frimja ekonomisk
och politisk integration inom EU ir, som man sett 1 det
forflutna, nira knutet till EU-medborgarnas materiella
vilstind. Varje tecken pi att engagemanget fér samman-
hallningen minskar kan darfor leda till ett svagare stod
frin allminhetens sida for den europeiska integrationen,
sirskilt i de fattigare linderna.

3. Hittills uppnadda resultat

3.1.  Strukturfonderna ar det viktigaste styrmedlet for
att frimja en starkare sammanhallning inom EU. Sedan
1988 4rs reformer har strukturfonderna bidragit mirk-
bart till att minska de ekonomiska skillnaderna mellan
EU:s fattigaste och rikaste regioner, vilket visas i
rapporter som kommissionen nyligen publicerat.

3.2.  De mest mirkbara framstegen har gjorts i de
regioner som ir berittigadetill bidrag under strukturfon-
dernas mal 1 (sirskilt Irland, Spanien och Portu-
gal — strukturfonderna har varit mindre framgangsrika
i Grekland). Dessa regioner ir inte bara de minst
gynnade inom EU, och dirmed de som forvintas gora
de storsta framstegen, utan koncentrationsprincipen
innebir att dessa regioner drar till sig stérre delen (ca
60-70 %) av de tillgingliga medlen. Detta innebir
en betydelsefull injektion av fondmedel i relation till
storleken pa de berérda ekonomierna.

3.3. Kommissionensfemte periodiska rapport (1) visa-
de att den genomsnittliga ekonomiska tillvixttakten i
Irland, Spanien och Portugal var 0,75 %-1,75 % over
EU:s tillviaxetakt frdn mitten av 80-talet. Rapporten
visade ocksd att detta delvis var resultatet av struktur-
fondsbidrag. Trots detta var dock BNP per capita
(justerad for kopkraft) i Spanien och Irland ca 22-24 %
ligre an EU:s genomsnitt, och 40 % lagre i Portugal.

Dirfor kan de hittills uppnadda resultaten kallas blyg-
samma. Det finns tre huvudskail till att strukturprogram-
men kanske inte bidragit sa mycket till sammanhallning-
en som vissa foérvintade sig:

(1) Det finns ingen bestimmelse som far strukturfonder-
na att pa ett meningsfullt sitt reagera pa ovintade

(1) KOM(94) 322 slutlig.

ekonomiska stérningar som paverkar vissa regioner
och sektorer pa ett negativt sitt, eller p3 ett allmint
fall i den ekonomiska aktiviteten under en konjunk-
turnedgdng. Om en region skulle drabbas av en
sektorsavgrinsad chock som mirkbart minskar re-
gionens ekonomiska aktivitet och dkar dess arbets-
loshet, finns det ingen EU-politik som tilldter att
man gor finansiella kompensationsutbetalningar
som annars hade kunnat stabilisera efterfrigenivin
och ridda arbetstillfillen. Erfarenheten har visat att
regioner som en ging “chockats” pa detta sitt
har svart att atergd till sin tidigare ekonomiska
aktivitetsniva. Effekterna avsidana chocker kommer
troligen att &verskugga allt 1dngsiktigt stod som ges
via EU:s strukturprogram.

(2) EU:s strukturpolitik mdaste fungera i samverkan
med den nationella ekonomiska politik som fors i
medlemsstaterna. En forindring av den nationella
ekonomiska politiken eller av nationella utgiftspro-
gram kommer troligen att 6verskugga effekterna av
strukturpolitiken. Darfor méste strukturatgirdernas
inverkan pa strukturpolitiken ses i samband med den
mer allminna utvecklingen av ekonomisk politik.
Aven om artikel 130b kriver att EU:s politik och
den nationella politiken bedoms i ljuset av deras
inverkan pd sammanhallningen, Aterstir det att se
vem som kan ifragasitta trovirdigheten i en politik
som inte bidrar till sammanhéllningen, och under
vilka omstiandigheter.

(3) Det dr pa lang sikt som effekterna av strukturpoliti-
ken har nagon inverkan, och det ir troligen bara di
man kan mirka dem. Malsittningen med politiken
ir att forbittra de ekonomiska mojligheterna for
EU:s mindre gynnade regioner genom att forbattra
den ekonomiska infrastrukturen, de minskliga resur-
serna och investeringsméjligheterna. Samtidigt som
arbetsloshetsnivdn anvinds for att besluta om vilka
regioner som ir berittigade till strukturfondsstod,
ir det orealistiskt att anvianda foriandringar i nivan
som ett matt pd hur framgangsrika Atgirderna
som helhet varit. Om man vill inrikta dem pa
arbetslosheten kommer detta nistan sikert att kriava
en omvandling av strukturfondernas anvindning.

3.4. Den femte periodiska rapporten redovisar vilka
erfarenheter strukturfonderna nyligen gjort och tar upp
faktorer som ar viktiga for att utveckla en sammanhing-
ande strategi for regional utveckling i framtiden. Tonvik-
ten ldggs pé infrastrukturer och utveckling av manskliga
resurser, inre investeringar samt forskningens och den
tekniska utvecklingens roll. Detta anser ESK i sitt
yttrande (?) vara ett riktigt synsitt. Dessa faktorer utgor

) EGT nr C 236, 11. 9. 1995.
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tillsammans ett recept for en framgéngsrik utveckling
av regionernas ekonomier, och dirmed for att minska
”sammanhallningsklyftan”.

3.5.  Ytterligare rapporter om strukturfondernas for-
vintade effekter pd mil 1-regioner har nyligen limnats
till kommissionen. En rapport som presenterades for
GD XVI(Y) av professor J. Beutel, understker vilken
moijlig inverkan strukturfonderna kan ha pid maél
1-regioner fram till ar 1999.

3.5.1. Beutel-studien gor rimliga berikningar av den
mojliga inverkan den nuvarande omgangen av struktur-
Atgirder kan ha pd mal 1-regioner. Studien anvinder en
input/output-metod for att fd fram dessa uppskattade
virden, och uttrycker resultatet i regional sysselsittning
och regionala inkomsteffekter. Den metod som anvinds
gor det mojligt att isolera inverkan av strukturfondsat-
girder pa regionernas ekonomier frin andra faktorer
som paverkar inkomster och sysselsittning i regionerna.
Totalt sett 4r den beriknade effekten pad sammanhill-
ningen positiv. Kombinationen av en faktisk fordubbling
av de resurser som ir tillgingliga for mél 1 och en
verksamhet som koncentreras pad ett mindre antal
regioner forvintas bidra avsevirt till att forbattra de
ekonomiska framtidsutsikterna for mal 1-regioner.

3.5.2.  Beutel skiljer som sig bor mellan de "efterfra-
ge-” och ”utbuds”-effekter som ar kopplade till struktur-
atgirder. Efterfrigeeffekterna hor ihop med de omedel-
bara ekonomiska konsekvenser som foljer pa en injek-
tion av strukturfondsstod och annat, liknande stod i en
region. Nir dessa medel anvinds kommer arbetstillfillen
att skapas i de sektorer som gynnas av direkta struktur-
programsmedel, till exempel byggnads- och tjanstesekto-
rerna. Den viktigaste effekten kommer dock att synas
p4 lang sikt pa utbudssidan av regionens ekonomi, och
vixer fram allteftersom strukturprogrammen avslutas
och regionens konkurrenskraft dirmed okar. Dessa
utbudseffekter har samband med den férbittrade infra-
strukturen, en bittre utbildad arbetsstyrka och en
utveckling av ny produktionskapacitet. Regionens fram-
tida ekonomiska vilstdnd kommer att bero pa dessa
langsiktiga effekter, och det dr de som kommer att ge
mojlighet att 6verbrygga sammanhéllningsklyftan.

3.5.3.  Beutel-studien visar tydligt den viktiga roll
strukturfonderna kommer att spela nir det giller att
gora det mojligt for mal 1-regionerna att minska klyftan.
I franvaro av stéd kommer dessa regioner inte att kunna
skapa en hogre tillvixt an gemenskapens genomsnitt for

(1) ”Den ekonomiska inverkan av gemenskapens stoditgirder
pi mil 1-omriden 1994-1999”.

perioden 1994-1999, vilket miste ske om de skall
fortsitta processen med att komma ifatt de mer vilmaen-
de regionerna. Detta ger en anvindbar illustration av
den avgorande roll strukturfonderna spelar for att
garantera en storre sammanhillning.

3.6.  Sammanhallningsfonden inrittades dessutom for
att underlitta konvergens. Att detta instrument nyligen
tradde 1 kraft innebir dock ett man i dagsliget inte kan
gora nagon slutgiltig bedomning av dess ekonomiska
och sociala effekter (2).

3.7.  Strukturfonderna har nyligen fatt utstd kritik
franrevisionsritten (3). Dennakritik gillde framst forfar-
anden och icke uppfyllda dtaganden som, vad betriffar
forvaltningen av strukturfonderna, ir medlemsstaternas
eget ansvar och inte kommissionens. Revisionsritten
efterlyste storre anstringningar for att évervaka och
utvirdera dtgirderna och insisterade pa att fondernas
“grundldggande principer” iakttas (koncentration, part-
nerskap, planering, utvirdering och additionalitet), och
detta accepteras till fullo av kommissionen. Manga av
de klagomal som kommissionen under drens lopp riktat
mot medlemslinderna nir det giller strukturfondernas
verksamhet ror faktiskt just de aspekterna.

ESK ir orolig for att de 6verenskommelser som giller
strukturfonderna fram till 1999 (fér mal 1) och 1996
(mél 2) ytterligare undergriver kommissionens kapacitet
attingripa diskret for att garantera att strukturfondernas
forvaltning sker i enlighet med férordningen. Detta
orsakas framférallt av att kommissionen saknar befo-
genheter att ingripa, nidr en medlemsstat har storre
utgifter 4n vad den har ritt till enligt forordningen.

4. Utsikter infor nasta genomgang

4.1.  Somredanhar noteratskommer omstandigheter-
na under vilka nista genomging av strukturfonderna
dger rum att skilja sig pd viktiga punkter frin de
omstindigheter som foreldg vid den forra genomgingen.
Det 4r dock viktigt att inse artt trots dessa annorlunda
forhallanden kan de regioner inom EU som for narvaran-
de behover stod frdn strukturfonderna fortsitta att
behova stod, om man skall gora framsteg med den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen. Man maste
verkligen vara noga med att siakerstilla att en forandring
av politiken inte motverkar de vinster man hirtills
uppnétt pa dessa omriden.

(2) Se dokument CES 1449/95.
() EGT nr C 303, 14. 11. 1995,
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4.2. Det finns fyra faktorer som kan péverka nista
genomging: den framtida utvidgningen av unionen till
att omfarta linder i Central- och Osteuropa; den
ekonomiska och monetira unionen; det synsitt som
vissa medlemsstater antagit betriffande vinsterna med
strukturitgirder; engagemanget for institutionell och
politisk enighet inom EU.

421. Utvidgning

42.1.1.  OmEU som férvintat har inlett forhandling-
ar med ett antal av linderna i Central- och Osteuropa
1997/1998 kommer detta otvetydigt att spela en viktig
roll for hur debatten om strukturitgirderna utvecklar
sig. Aven om man antar att ekonomierna i Central- och
Osteuropa fortsatter att utvecklas i sin nuvarande takt,
kan man forutsiga att inkomsten per capita i dessa
linder i slutet av drhundradet kommer att ligga betydligt
under EU:s genomsnitt. Deras anslutning till EU kommer
darfor att fa konsekvenser for strukturfonderna. Det
finns tvd problem.

4.2.1.2. For det forsta maste EU:s genomsnittliga
inkomstnivd falla allteftersom unionen utvidgas till
att omfatta fatrigare linder, det ir en matematisk
sjalvklarhet. Till foljd av detta kommer vissa regioner
som idag ar berittigade till stvd under mal 1 att uppticka
att de inte lingre dr det och att de ”kvalificerat sig ut
ur” mal 1-status. Detta kan mycket vil underminera de
framsteg mot stérre sammanhéllning som redan gjorts 1
dessa regioner, sirskilt i de som befinner sig nira
75 %-troskeln som berittigar till stéd. Samtidigt kan
vissa linder som idag tar emot sammanhallningsstod
fran EU:s budget uppticka att de blir nettobidragsgivare
till denna budget, vilket ligger dnnu ett problem till en
redan svar finansiell situation. Att ka den skattepolitis-
ka bordan pa detta site skulle kunna férsimra utsikterna
att minska sammanhéllningsklyftan.

42.1.3. Fordetandrakommerkraven p4 strukturfon-
derna artt oka betydligt nar EU utdkas till att omfatta
landerna i Central- och Osteuropa. Enligt all statistik
kan man forvinta sig att ett stort antal regioner i dessa
linder med nuvarande kriterier kan kriava strukturstod.
Om sadana krav skall kunna bemotas kravs det antingen
en okning av de resurser som finns tillgingliga for
strukturatgirder, eller en minskning av graden av stod.

4.2.1.4.  Alternativt skulle en utvidgning kunna kriva
en ytterligare uppdelning av kriterierna for ricten till
strukturfondsstod. A ena sidan skulle detta tillviga-
gingssatt ge mojlighet att utveckla stodprogram som

sarskilt 4r inriktade pa de speciella behov som linderna
i Central- och Osteuropa har under en 6vergangsperiod,
fram till ett formellt medlemsskap i EU och dven tiden
efter detta. Dirfor behéver inte en utvidgning tira pi
just de resurser som i nuliget ir avsedda for att uppna
sammanhaillning inom ett EU med femton medlemssta-
ter. Inrdttandet av sirskilda instrument for ”6vergings-
ekonomierna” skulle 4 andra sidan garantera att kon-
centrationsprincipen 1 tillimpningen av existerande
strukturpolitiska instrument inte férsvagas.

4.2.1.5. Infér en ytterligare utvidgning av EU skulle
medlemsstaterna dirfor inte behova oka det finansiella
dragande de idr beredda att gora betriiffande strukturat-
girderna, om den nuvarande utvecklingstakten mot
sammanhaéllning skall bibehillas. Annars kan man vinta
sig att sammanhallningsklyftan vidgas, och detta kan
troligen minska EU:s politiska solidaritet, med allt vad
det innebir for integrationens framtid.

4.2.1.6. Denna slutsats kan komma att andras efter-
som alternativa och mer effektiva mekanismer for
strukturfondersstod hiller pa att utvecklas, och dessa
argirder paskyndar sammanhéllningsprocessen. Dessut-
om, om reformer pd andra omrdden inom politiken,
sdsom arbetsmarknaderna, dstadkommer en foriandring
av forhéllandena i de minst gynnade regionerna kan det
finnas ett visst utrymme for att omfordela de befintliga
resurserna utan att vidga den nuvarande sammanhall-
ningsklyftan.

42.2. Den ekonomiska och monetira
unionen
4.2.2.1.  Motslutet av irhundradet kommer EU att ha

sikerstillt utvecklingen mot en heltickande ekonomisk
och monetir union. Fér narvarande domineras debatten
av fragor kring den ekonomiska unionen.

4.2.2.2.  Det ir troligt att den fortsatta utvecklingen
mot en ekonomisk union sedan den inre marknaden
fullbordats i december 1992 kommer att ha en inverkan
pad den ekonomiska och sociala sammanhéillningen
inom EU. Delvis forvintas en ekonomisk union frimja
sammanhillning. I den man EU:s tillvixttakt ar hogre
4n vad som annars varit fallet kan man férvinta sig att
alla regioner i absoluta termer vinner p3 en ekonomisk
union.

4.2.2.3.  Samtidigt finns det dock skil for att vara
forsiktig betriffande den ekonomiska unionens effekter
pé ling sikt. Det finns sirskilt en viss oro for artt
EU:s ekonomi kommer att utvecklas pid tvi plan,
"kirna — periferi”, och dessa tendenser har samband
med vissa medlemsstaters nuvarande ekonomier. Denna
tendens till en utveckling med flera centrum, dir vissa
regioner fir en oproportionerlig del av integrationens
vinster och andra regioner fir en oproportionerlig del
av nackdelarna, belystes nyligen i ett yttrande frin
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Ekonomiska och sociala kommittén om fysisk planering
och samarbete mellan regioner i Medelhavsomradet (1).
Fullbordandet av den inre marknaden tillsammans med
en okad internationalisering av produktionen férvintas
leda till en rationalisering av produktionen nir industri-
verksamheter koncentreras i1 firre men storre enheter.
Detta kan fi negativa effekter for de minst gynnade
regionerna, sirskilt for dem som ocksé geografiskt ligger
i periferin i forhillande till EU:s olika befolknings-
centrum.

42.2.4. 1 den mén detta scenario blir verklighet
kommer malet att sikerstilla ekonomisk och social
sammanhaillning att bli dnnu svirare att uppni och
trycket pa strukturfonderna kommer att bli annu storre.
Dairfor bor man angripa fragor som ror fysisk planering
direkt, hellre dn att tillita art de skapar ytterligare
problem for de svagare regionerna. Detta pekar aterigen
pa betydelsen av att nira évervaka graden av konvergens
betriffande reella ekonomiska variabler mellan olika
EU-regioner och medlemsstater éver tiden. Man bor
forstas dagna sirskild uppmirksamhet at sysselsittningen
och produktionen.

4.2.2.5. Utsikterna att bilda en monetir union vicker
ett antal viktiga frigor kring den ekonomiska och
sociala sammanhallningen. I nuliget forvintas endast
en minoritet av EU:s medlemsstater vara berittigade till
att och vilja ga vidare till etapp 3 i den monetira
unionen. De som inte kan gora detta kommer att
beviljas undantag frin medlemskap i det gemensamma
valutaomradet till dess att de uppfyller Maastrichtfér-
dragets konvergenskrav.

42.2.6. Den monetira unionen medfér ett antal
allminna problem for svagare linder, som kommer att
inverka pi sammanhallningsfrigorna:

(i)  Skattemissig konvergens

For att ha ritt till medlemskap i det gemensamma
valutaomradet maste ett land uppfylla tvi konvergens-
kriterier som har samband med skattepolitik: ett arligt
budgerunderskott pd maximalt 3 % av BNP och en kvot
mellan den offentliga sektorns skuldsittning och BNP
pa maximalt 60 % (2). I ménga av de svagare medlems-

(1) “Fysisk planering och samarbete mellan regioner i Medel-
havsomradet”, foredragande: Vasco Cal (EGT nr C 133,
31. 5. 1993).

(%) Artikel 104.2 innebir en begrinsad flexibilitet kring dessa
referensvirden.

staterna ir dessa matt mycket hogre 4n ovannimnda
referensvirden, och det kommer att krivas en kombina-
tion av hog ekonomisk tillvixt och stor skattemissig
forsiktighet om konvergenskriterierna skall uppnas pa
medelldng sikt. Att uppnd Maastrichtfordragets konver-
genskriterier kommer inte att g smirtfritt och kan
vintas leda tll att vissa medlemsstater for en relativt
impopulir ekonomisk politik. I den min de offentliga
utgifterna minskas i dessa linder kan det samtidigt
fa en negativ inverkan pa det nationella stodet for
regionalpolitik for ekonomisk utveckling. Om det inte
finns tillgingliga EU-fondmedel som kan ersitta de
nationella programmen (dvs stédet till strukturtgirder-
na okas) dr det svart att se hur man kan undvika att
sammanhillningsklyftan vidgas.

(i) Asymmetrisk tillvixt

Om vinsterna med en monetir union ir si stora som
vissa analytiker férespar, kommer detta att visa sig i en
hogre ekonomisk tillvixt for de linder som deltar i den
gemensamma valutaomradet, jimfért med dem som stér
utanfor. Detta kommer i sin tur att géra det dnnu svarare
for icke-medlemmar att uppnd konvergenskriterierna,
sirskilt de kriterier som uttrycks i relation till de linder
som uppndtt de bista resultaten. Med hinsyn till att de
flesta linder som utnyttjar strukturfonderna troligen
inte kommer att vara bland de forsta medlemmarna
i den monetira unionen, kommer alla skillnader i
tillvixttakt som kan hinfoéras till den gemensamma
valutan att leda till en 6kning av sammanhaillningsklyf-
tan, lit vara att den ekonomiska tillvixten fortsitter i
de svagare regionerna.

(i11) Fériandringar i vixelkurserna

De linder som inte ir berittigade att delta i det
gemensamma valutaomrddet frdn boérjan kommer att
befinna sig i ett lige dir de kan utnyttja inhemsk
monetir politik (inklusive vixelkursen) for att uppna
nationella ekonomiska malsittningar. I praktiken kan
denna mojlighet bli ganska begrinsad. Att ett land
misslyckas med att uppfylla konvergenskriterierna kan
praktiskt sett uppfattas som en signal till de internatio-
nella kapitalmarknaderna om att lan till detta land
medfor en extra risk. Dirfor kan de begira en premie
pé utlaningsriantan, och de berdrda linderna kan upp-
ticka att den monetiira union som de inte ir medlemmar
i har patvingat dem hogre nominella riantor. Aven om
vixelkurserna finns kvar som ett instrument for att
frimja deninhemska ekonomiska aktiviteten kan dessut-
om andra medlemsstater, dtminstone pa kort sike, i
praktiken tycka att detta dr oacceptabelt eftersom det
indrar deras relativa konkurrenskraft.
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(iv) Externa ekonomiska chocker

Oavsett om de befinner sig inom eller utom en monetir
union, stir alla linder infor mojligheten att det kan
intriffa antingen en sektorsavgrinsad eller en allmin
ekonomisk storning som kommer utifrén, som exempel-
vis en minskad efterfrdgan pd exportvaror pid grund
av en konjunkturnedging pd en utlindsk marknad.
Medlemskap 1 eller utfistelser gentemot en monetir
union begrinsar antalet méjliga motitgirder ett land
kan vidta. Det stér klart att vixelkursen inte lingre kan
anvindas om ett land har gitt med i den monetira
unionen. Aven en utfistelse om att i framtiden ga med i
en monetir union kan emellertid f3 ett land att inte
anpassa sin vixelkurs, eftersom en stabil vaxelkurs ar
ett kriterium for att f3 g med i en sddan union. Dirfor
kan ert land som drabbats av en dylik chock uppticka
att arbetslosheten stiger och inkomsterna faller som ett
resultat av denna, och att sammanhéllningsklyftan
vidgas. | hur stor utstrackning nationell skattepolitik
kan anvindas for att lindra de negativa effekterna
av den externa chocken beror pd hur den aktuella
skattemaissiga situationen ir i forhdllande till de fastslag-
na konvergenskriterierna. Det finns dirfor en risk att
medlemskap i eller utfistelser gentemot en monetir
union forvirrar effekterna av en extern ekonomisk

chock.

42.2.7. Det finns tre faktorer som i teorin kan
minska sannolikheten fér att en monetir union och
anstrangningar for att uppfylla konvergenskriterierna
orsakar en vidgning av sammanhéllningsklyftan.

42.2.8. Fordetforstakan man tinka sig en omfordel-
ningsmekanism i EU. Rikare medlemsstater bidrar till
utvecklingen i fattigare medlemsstater. Denna omférdel-
ningsmekanism bor finnas i varje samarbetsforhallande
i de regioner, stater och linder som har en gemensam
valuta och som fér en gemensam ekonomisk och monetir
politik. Utan en dylik mekanism ir ett samarbetsforhall-
ande pa ling sikt ohéllbart. En solidaritet uttrycks
saledes mellan de rikare och fattigare medlemsstaterna.

42.2.9. Sedankanendelavdeproblem som papekats
hir losas om EU kunde uppvisa stérre regional loneflexi-
bilitet. Detta kommer dock troligtvis inte att ske. I stallet
visar erfarenheten att l6ner snarare narmar sig varandra
in gir isir inom en monetir union. Hur som helst
strider en okad lonespridning klart mot det mal som
satts for den ekonomiska och sociala sammanhéllningen.

4.2.2.10.  Slutligen kan en mer rorlig arbetsstyrka
medfora att arbetslésa i en region flyttar till regioner dir
sysselsittningsmajligheterna ir storre. Aterigen erbjuder
detta troligtvis inte ndgon praktisk 16sning pa problemet.
Det ir troligt att en stor arbetskraftsforflyttning av detta

slag medfor nya problem, som overbefolkning och
sociala svarigheter, i de regioner som drar till sig den
rorliga arbetskraften.

4.2.2.11. Dirfor ir Ekonomiska och sociala kom-
mittén orolig f6r att utvecklingen mot en monetir union
under vissa forhdllanden kan leda till att sammanhill-
ningsklyftan vidgas.

4.2.2.12.  lfrénvaroaven av dessa tre utvecklingsmoj-
ligheter finns det stor risk fér att en monetir union
resulterar i att sammanhallningsklyftan vidgas.

423. Medlemsstaternas synsiatt

4.2.3.1.  Hur strukturprogrammen utvecklas i framti-
den kommer till viss del att bero pa hur stort det
politiska stodet for dessa program ir i individuella
medlemsstater. 1 enlighet med partnerskapsprincipen
kriver utformningen och genomférandet av strukturit-
girder ett engagemang frin ekonomiska aktorer fran
béde den offentliga och den privata sektorn, pi bade
lokal och nationell niva, inklusive arbetsmarknadens
parter, i samarbete med kommissionen. 1 allminhet
vilkomnas programmen av lokala ekonomiska aktorer,
och stod fran det hillet kommer att vara avgérande i de
framtida forhandlingarna.

4.2.3.2. Forutom att lokala ekonomiska aktorer kan
framja ett allmint st6d fér sammanhallningspolitiken
ir de vil placerade for att kommentera den fortsatta
utvecklingen av denna politik. Sirskilt lokal kunskap
om tillgidngligt kapital, kapacitet for forskning och
teknisk utveckling, brister i infrastrukturen, utbildnings-
behov, miljoproblemens beskaffenhet och deras 16sning
kommer att garantera att sammanhéllningspolitiken
utformas pa det sitt som bist passar lokala behov.

4.2.3.3.  Det dr naturligtvis inte mojligt att férutsiga
individuella medlemsstaters stillningstaganden nir det
ir dags att gora nista genomgéng av strukturfonderna.
Under tiden mellan foérhandlingarna om det férsta
"Delors-paketet” 1988 och det andra ”Delors-paketet”
1992 intriffade forvisso en forindring i hur vissa
medlemsstater sag pa saken, och fler 4n vad som var
fallet 1988 opponerade sig mot en betydande dkning av
det finansiella bidraget till strukturdtgirderna. Delvis
kan denna attitydférandring forklaras med den forsam-
ring av det ekonomiska klimatet som bérjade ge sig till
kinna under senare delen av 1992. Den kan dock delvis
aterspegla en hardare attityd till stod for sammanhall-
ningspolitiken i de medlemsstater som ir nettobidragsgi-
vare till EU:s budget.
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5. Rekommendationer

5.1. Som tidigare pipekats i detta yttrande ir det
troligt att EU:s mélsittning att uppna stérre ekonomisk
och social sammanhillning mellan unionens regioner
kommer att stillas infér stora utmaningar i framtiden.
Dessa utmaningar bér dock inte ses som odverstigliga
hinder fé6r sammanhéllningen, dven om de kan kriva
en storre anstringning frin unionspolitikens sida om
sammanhillningsklyftan skall 6verbryggas.

5.2.  Argumenten for en fortsatt utveckling av EU:s
sammanhallningsitgirder forblir giltiga:

— Misslyckas man med att 6verbrygga sammanhall-
ningsklyftan, kan det mycket vil leda till en stor
arbetskraftsflyttning nir manniskor soker en battre
levnadsstandard i EU:s rikare delar, vilket leder till
svira ekonomiska och sociala problem i dessa
omraden. Sammanhallningsatgirder framjar darfor
EU:s integration.

— Finansiella betalningar till stéd f6r sammanhéllning
kan leda till stérre ekonomisk effektivitet, eftersom
de kan eliminera eller ritta till marknadsmisslyckan-
den, siasom informationsbrist eller lokal brist pa
arbetskraft inom ett visst yrke.

— Sammanhillningsitgirder kan frimja ekonomisk
och social stabilitet genom att lindra den inverkan
externa chocker kommer att f& pa lokala inkomster
och arbetstillfillen.

— Sammanhallningsitgirder kan bidra till att befista
den inre marknaden genom att sikerstilla att de
som vinner minst pa dess fullbordande kompenseras
avdesom vinner mest. I frinvaroavsiddankompensa-
tion kandesvagare regionerna komma att ifrdgasitta
de ekonomiska och sociala vinsterna med integra-
tionen.

5.3.  Iljuset av dessa argument vill Ekonomiska och
sociala kommittén framféra ett antal rekommendationer
for ssmmanhallningsitgirdernas framtida utveckling:

(i) Detborinteske ndgon minskning av medlemsstater-
nas dttaganden nir det giller mélet att uppna storre
ekonomisk och social sammanhéllning mellan re-
gionerna och EU:s medborgare.

(ii) Principen om en fortsatt balancerad utvidgning
av verksamheten fastslogs i Romfordraget och
sammanhéllningsprincipen grundades i Enhetsak-
ten. Dessa principer borde uppmirksammas i sam-
band med den kommande regeringskonferensen,
liksom de skyldigheter som unionen och medlems-
staterna har nir det giller utformningen av den
ekonomiska politiken, i enlighet med artiklarna
130a och 130b.

(i) De fyra principerna om koncentration, partner-
skap, planering och additionalitet maste dven i
fortsittningen respekteras vid utformningen och
genomférandet av EU:s strukturpolitik. ESK uppre-
par de synpunkter som framférts av revisionsritten
om det faktum att vissa medlemsstater inte rittar
sig efter de férordningar som styr genomférandet
av strukturfonderna, sirskilt vad betriffar partner-
skap och additionalitet. Ekonomiska och sociala
kommittén vill tillsammans med revisionsritten
anmoda bide kommissionen och medlemsstaterna
att se till att férordningarna som styr anvindningen
av strukturfonderna strikt efterlevs.

(iv) Med tanke pa dessa fyra principer, och i ljuset av
att dnnu fler krav stills pd sammanhillningsstod,
kan stérre insatser krivas i framtiden for ate
koncentrera strukturfonderna pa eller inom de
regioner som har storst behov. Stérre koncentration
kriavs med avseende p4 alla mélsittningar, inklusive
koncentration av de atgirder som ir inriktade pa
fysisk planering. De resultat som finns tillgangliga
frin tillimpningen av bidrag sedan 1988 visar ritt
klart att strukturfondsbidrag verkligen ledde till en
mirkbar forbittring av den ekonomiska formagan
hos de flesta mottagarna av mal 1-bidrag. Detta
pekar pad de vinster som troligtvis kommer att
erhallas om bidragen koncentreras.

(v} ESK vill mana till bittre samordning mellan natio-
nell politik och EU-politik som har en inverkan p3
sammanhillningen. Denna samordning ir sirskilt
viktig for politik som péverkar regionernas poten-
tial for ekonomisk tillviaxt, exempelvis (yrkes)ut-
bildningsprogram, stod till FoU, itgirdsprogram
for miljon, infrastrukturutveckling, atgirder till
stod for inhemska investeringar och program for
utveckling av landsbygden.

(vi) Den ekonomiska utvecklingen och tillvixten i
jordbruksomridena ir ligre 4n i omriden som ir
inriktade pa industri- och tjinsteverksamhet. For
att 6ka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen bér man inte rikta allt stéd mot enbart
traditionell verksamhet. P4 si sitt kan man sitta
igdng en lokal utvecklingsprocess i de minst fram-
gangsrika regionerna. Diversifieringen kan samti-
digt 6ka regionernas tillvixtpotential.

ESK vill gdrna se att kommissionen tar fram en
detaljerad bedomning av effekterna av bidrag under
strukturfondernas mal 4 si snart som detta prak-
tiskt 4r genomforbart. Detta politiska instrument
kan mildra en industriomvandling genom att hjalpa
till att anpassa arbetsstyrkan till ny teknik och nya

=

(vil
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arbetssitt. Det dr viktigt att bedoma hur detta
program fungerar for att avgdéra om man skall
lagga ner storre moda pa sddana initiativ eller inte.

(viii) Det 4r viktigt att notera att regionala ekonomiska

skillnader ocksd kan ©ka som svar pa politik
som inforts i EU:s mer vilméende regioner. ESK
paminner kommissionen om att EU:s konkurrens-
politik forhindrar medlemsstater fran att illojalt
hjilpa inhemska industrier via statliga bidrag och
liknande atgirder som snedvrider konkurrensen.
All sidan politik bor overvakas noga for att
garantera att den inte snedvrider de ekonomiska
utsikterna for andra medlemsstaters foretag och
regioner.

Det finns vissa beligg for att effektiviteten hos EU:s
strukturitgirder 6kade efter reformerna 1988. En
viktig aspekt av dessa reformer var att de forstirkte
kommissionens hjilpande roll nir det gillde att
utforma stéd till den regionala ekonomiska utveck-
lingen. ESK anser att kommissionen fortsitter att
spela en nyckelroll i detta avseende, eftersom bara
kommissionen har mojlighet att overviga vilka
konsekvenser politiska atgirder har for samman-
hillningen inom EU. Dessutom dr kommissionen
bast placerad for att bedoma den politik och de
Atgirder som ger det storsta bidraget till samman-
hillningen. ESK anser att det 4r av storsta vikt
att kommissionen fortsitter att agera som en
samordnare och, dir sd ir limpligt, att ta intiativ
till policyfragor inom detta omréde.

Nir det giller den fortsatta utvecklingen av sam-
manhéllningsinstrument finns det mycket som talar
for att inrikta delar av strukturfondsstodet pa
storstadsomraden i mal 1- och 2-regionerna. Till
en viss grad kommer en hogre vilfirdsniva i dessa
regionala centrum att frimja en hogre verksamhets-
niv inom hela regionen allteftersom den ekonomi-
ska dynamiken i centrumen sprider sig till de
omgivande regionerna. Samtidigt miste man dock
vara noga med artt sikerstilla att sidant stod
inte skapar ett nytt slags ekonomiskt och socialt
problem, dir arbetslos arbetskraft dras till stor-
stadsomriden och dirigenom orsakar nya problem
i form av 6verbefolkning och social utslagning.

Med de nuvarande reglerna kommer linderna i
Central- och Osteuropa att vara berittigade till
stod fran strukturfonderna nir de blir medlemmar
i EU. Om det inte sker en betydande 6kning av
tillgangliga EU-budgetmedel kan dessa extra krav
bara tillgodoses genom att medel fors dver fran
regioner som idag ir bidragstagare, trots att dessa
regioner troligtvis kommer att vara missgynnade
iven under en 6verskadlig framtid. Det dr dessutom

diskutabelt om strukturfonderna i sin nuvarande
form ir det mest limpliga stédinstrumentet for
att tillgodose de sirskilda behov som linderna i
Central- och Osteuropa har nir de blir EU-
medlemmar. Dirfor foreslir Ekonomiska och soci-
ala kommittén att kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna undersoker méjligheten att utfor-
ma tillfilliga (och gradvis minskande) 6vergings-
instrument som &r sirskilt inriktade pd att frimja
den ekonomiska och sociala utvecklingen inom
landerna i Central- och Osteuropa nir dessa linder
nirmar sig ett EU-medlemsskap och sedan de har
gatt med i EU. Det finns annars en risk bade for att
den ekonomiska och sociala sammanhéllningen
mellan de nuvarande medlemsstaterna minskar nir
strukturfonderna fir en annan geografisk inrikt-
ning, och att den verkliga utvecklingen mot sam-
manhallning mellan de fyra méjliga nya medlems-
staterna och de nuvarande EU-linderna hindras.

(xii) Med tanke pa att insatserna for att uppna konver-

genskanledatill att sammanhallningsklyftan vidgas
ger Ekonomiska och sociala kommittén sitr stéd
till forslaget att de medlemslinder som omfattas av
sammanhaillningspolitiken och inte dr kvalificerade
for etapp 3 i den monetira unionen den 1 januari
1999 bér fortsitta att f& bidrag fran en mojligen
anpassad sammanhéllningsfond fér att hjalpa dem
att uppfylla Maastrichtférdragets konvergenskrite-
rier.

(xiii)Lander for vilka stod frin sammanhaillningsfonden

har varit avgérande for att uppfylla konvergenskri-
terierna kan dven fortsittningsvis behova finansiellt
stod efter att man paborjat etapp 3 1 den monetira
unionen. Detta kommer antingen att kriva ett
tillagg till sammanhallningsfondens nuvarande be-
stimmelser fér att underlitta for linderna att fa
fortsatt stdéd eller att man infér ytterligare ett
finansiellt styrmedel som ar inriktat p3d deras
specifika problem.

(xiv) Ekonomiska och sociala kommittén ir orolig for

-~

att strukturfondernas effektivitet i vissa fall kan
skadas av att den nationella regionalpolitiken
lagger tyngdpunkten p4 infrastrukturinvesteringar.
Eftersom fondernas huvudmal ir att hjilpa till act
skapa en ekonomisk och social sammanhéllning
som leder till att man kan uppritthilla sysselsitt-
ningsniva, betonar Ekonomiska och sociala kom-
mittén betydelsen av produktiva investeringar och
av yrkes- och grundutbildning av arbetsstyrkan,
ochatt dessa omrdden prioriteras for strukturfonds-
bidrag.

Syftet med detta yttrande 4r att precisera de
utmaningar som EU:s strukturfonder star infor. En
slutsats av analysen ir att ett utvidgat EU, som
infért en ekonomisk och monetir union, i storre
utstrickning kommer att utnyttja de europeiska
regionalpolitiska instrumenten. I ljuset av de utma-
ningar detta innebir for sammanhéllningen inom
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EU finns det starka argument for att 6ka struktur-
fondernas finansiella resurser. For narvarande sva-
rar strukturfonderna f6r mindre in en halv procent
av EU:s BNP. Detta ir ett relativt litet belopp i
jaimforelse med ovanniamnda utmaningar och kan
dirfor bara spela en begrinsad roll f6r fraimjandet
av ekonomisk och social sammanhallning. Externa
ekonomiska chocker som har en negativ effekt pa
en viss region kan dventyra dess ekonomiska
utveckling under minga ar. Med sina nuvarande

Bryssel den 28 februari 1996.

bestimmelser kan strukturfonderna inte stddja
siddana regioner annat in genom de mycket begrin-
sade resurser som finns tillgingliga inom gemen-
skapens initiativprogram. Med hinsyn till att den
ekonomiska och sociala sammanhéllningen skapas
pa ett dynamiskt sitt anser Ekonomiska och sociala
kommittén att det finns starka argument for att
strukturfondernas finansiella kapacitet skall utokas
och for att strukturfondsstodet skall goras mer
flexibelt och ge bittre respons.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

Yttrande frain Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Meddelande fran kommissionen om utvecklingen av gemenskapens jarnvigar”,

— ”Tillimpning av direktiv 91/440/EEG: Framtida atgirder for utveckling av jarvigarna”,

och

— ”Forslag till radets direktiv om &dndring av direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av

gemenskapens jarnvigar” (1)

(96/C 153/04)

Den 4 december 1995 beslutade radet, i enlighet med artikel 75 i Rom-férdraget, att begira
Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovannimnda férslagen.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarade fér kommitténs arbete i dmnet,
antog sitt yttrande den 14 februari 1996. Féredragande var Giorgio Liverani.

Vid sin 333:e plenarsession (sammantridet den 28 februari 1996) antog Ekonomiska och
sociala kommittén foljande yttrande med stor majoritet (tva nedlagda réster).

1. Bakgrund

1.1.  Direktiv 91/440/EEG (2), tridde i kraft den 1 juli
1993, men har tyvirr dnnuinte inforts i alla medlemssta-
ters lagstiftning. Det har redan givit upphov dill et
avsevirt nyskapande inom den dvergripande strukturen

() EGT nr C 321, 1. 12. 1995, s. 10.
(3 EGT nr C 225/90,s. 27; EGT nr L 237, 24. 8. 1991, 5. 25.

och ledningsmodellerna inom jirnvigsbolagen pa den
inre marknaden. Aven om man inte lyckats ni alla
maélsittningar i direktivet, kan dock konstateras att
manga viktiga forandringar har skett nir det giller de
nationella jarnvigsbolagens situation.

1.2.  Efter fyra &r har de allminna principer som stills
upp i direktivet dnnu inte blivit en helt gemensam grund
for jiarnvigsbolagen, vars viktiga roll inom den
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europeiska transportstrukturen bor betonas hir. De
viktigaste principerna som stilldes upp var:

— Jarnvigsbolagen har en distinkt identitet i férhéllan-
detillmedlemsstaternas allmidnna och socialpolitiska
maélsittningar.

— Man har borjat sirskilja forvaltningen av infrastruk-
turen frin transportverksamheten, atminstone nir
det giller redovisning och bokféring.

— Forbittring av jarnvigsbolagens finansiella situa-
tion.

— Tillgidngen till jiarnvigsinfrastrukturen kommer
gradvis att avregleras med ett avgiftssystem som
grundval. Reglerna for detta stills i allminhet
upp av medlemsstaterna. Spdren férdelas av ett
fordelningorgan for fordelning av infrastrukturka-
pacitet”, som kan vara utsett av de offentliga
myndigheterna.

1.3.  Ett direktiv som bara angav de 6vergripande
riktlinjerna har silunda till viss grad skyndat pa férin-
dringsprocessen for jarnvigsbolagen genom att idndra
pa juridiska och institutionella arrangemang som varit
gillande i drtionden.

1.4. Deomedelbara konsekvenserna av avregleringen
sasom den definieras i direktiv 91/440/EEG var ganska
begrinsade; inom de parametrar som stills upp i
artikel 10. Genom direktivet begrinsas avregleringen
nir det giller det allminna tillerdadet till infrastrukeuren
till internationella kombinerade transporter. Som fram-
héllits av kommissionen har férbittringen av foretagens
finansiella situation till stora delar inte uppnétts. For
att modernisera sig har en del foretag tvingats att tillgripa
ytterligare skuldsittning utan statlig inblandning. 1
detta sammanhang ir det oméijligt for foretagen att ha
en sjilvstindig roll.

2. Nuvarande initiativ for utvecklingen av jarnviagarna

2.1. EU:s lagstiftande atgirder har givit upphov till
en acceleration nir det giller forandringarna av den
institutionella ramen, vilket for upp utmaningen till en
annan niva.

2.2. Kommissionens tankar kan sammanfattas p3
foljande sitt: Det foreslds att nista steg skall bli att
avreglera tilleradet till internationella passagerartjinster
pa gemenskapens jarnvigsnit och till internationell
trafik och cabotagetrafik for godstransporter och for
kombinerade godstransporter. Detta steg kan, med
tanke pa den nationella passagerartrafikens svarigheter,
innebara okad konkurrenskraft och frimja utvecklingen
av jarnvigstransporter samt forbittra kommunikatio-
nerna pi EU-nivd. Om detta ir en korrekt tolkning av

kommissionens instillning, star det direke klart att det
handlar om en accelerering av avregleringsscenariot.
Detta skulle kunna medféra en visentlig forindring av
den marknadssituation som etablerats under senare
decennier.

2.3.  Att passivt vinta pé forindringar eller till och
med forsoka std emot dem genom att forsvara radande
lage, skulle innebira att man avstod frin en aktiv roll
nir det giller att utveckla en ny strategi for Europas
jarnvigar. Det stdr klart att de aktdrer som lyckas att
analysera tendenserna inom den europeiska lagstiftning-
en, kommer att kunna férutse nédvindiga forandringar
och aktivt delta i omvandlingen. De skulle dirmed
slippa drabbas av konsekvenserna av forindringar som
patvingats utifrdn genom den institutionella ramen. Nir
det giller jirnvigsbranschen framhaller kommittén i
detta sammanhang sina tidigare yttranden och under-
stryker behovet av att dtgirder vidtas for att forbittra
situationen inom sektorn.

2.4. 1 sitt yetrande (') har Ekonomiska och sociala
kommittén framfort sina dsikter om de tvi jarnvigsdi-
rektiven — 95/18/EG om licensiering av jarnvigsbolag
och 95/19/EG om fordelning av jarnvigarnas infrastruk-
turkapacitet och debitering av infrastrukturavgifter,
vilka kan ses som en logisk f6ljd dir man tillimpar de
tankegdngar som framstilldes i direktiv 91/440/EEG,
och inom de ramar som stipuleras av artikel 10 nir det
giller de ekonomiska aktérer och marknader som
avregleringen omfattar. 1 yttrandet framhaller kom-
mittén att direktiven inte tar tillracklig hinsyn till den
befintliga situationen och att i jirnvigstransporternas
intresse méste problemen med overféring och tillimp-
ning av direktiven forst 16sas. Antagandet av dessa
direktiv 4r en forutsittning for att man skall kunna
paborja avregleringen av tilltradet till infrastrukturen
genom att skapa en konkurrenskraftig marknad for
tillgingliga jarnvigslinjer. Den detaljerade definitionen
av hur man skall avreglera tillerddet ar dock ett nodvin-
digt juridiskt instrument f6r en framtida utvidgning av
avregleringen till andra omraden. Detta kan goras nir
man vil har definierat procedurerna fér hur man skall
garantera lika behandling av de olika aktorer som
medgetts tilltriade till jirnvigsmarknaden.

3. Allminna iakttagelser

3.1. Strukturella forindringar och avreglering

3.1.1.  Det ir inte tydligt utsagt att den logiska
handlingslinje som for niarvarande genomsyrar kommis-
sionens drgirder kommer att genomféras omedelbart i
och med en utvidgning av direktiv 91/440/EEG och en
indring av artikel 10. Det nya direktivforslaget grundas
pé en utvidgning av de befintliga reglerna i artikel 10 i
direktiv 91/440/EEG. I huvudsak kan sigas att principen
om gradvis avreglering antas for internationella passage-
rartjanster och for alla godstjinster.

(1) EGT nr C 393/95, s. 56.
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3.1.2.  De tva direktiven om licensiering och fordel-
ning av infrastrukturkapacitet 4r tvd atgirder dir man
strikt tillimpar direktiv 91/440/EEG. De ir darfor
kompletterande och haller sig inom detta direktivs
ramar. Det radder dock inget tvivel om att tendensen
pekar pa alltmer omfattande avregleringar av jarnvigs-
transporterna.

3.1.3.  1de fall det 4r mojlige att inta en position dir
man forsoker forsena en avreglering, visar erfarenheter-
na frin andra offentliga tjianstesektorer att det finns en
klar tendens att de aktérer som intar en defensiv stillning
pi medelling sikt riskerar att fa konkurrensmissiga
nackdelar jaimfort med dem som accepterar avreglering-
en. Detta giller oavsett om aktorerna ir statliga eller
privata.

3.1.4.  Monopolsituationen inom jirnvigssektorn
motsvarar en strukturell ekonomisk kris som beror pa
begrinsningar i verksamheten. Dessa har hittills varit
forknippade med 4 ena sidan otillracklig harmonisering
inom det tekniska omradet (rullande materiel) och &
andra sidan tjinstens offentliga karaktir med relativt
sett stora svarigheter att konkurrensmissigt kunna
hivda sig pa marknaden gentemot andra féretag, som
inte har denna begransning. I andra fall — telekommuni-
kationer och elektricitet — har ansvariga foretag battre
lyckats klara avstrukturella férandringar. Avregleringen
har hir givitupphov till en avsevirt hogre avkastningsni-
v4 4n vad man kan se hos jirnvigsbolag, vilka fortfaran-
de i hog grad ar beroende av tillskott av offentliga
medel.

3.1.5. Kommissionen inser att avregleringsprocessen
for jarnviagarna maste genomforas stegvis for att man
skall kunna beakta sektorns speciella siardrag och dess
betydelse som offentlig tjinsteleverantér. Aven om
processen miste ske stegvis, star dock unionen fast vid
att den maste fortga.

3.1.6. Trots kommissionens erkinnande av behovet
av forsiktighet, forsoker man driva pad och accelerera
avregleringsprocessen utan att ha en handlingsplan som
verkligen tar hinsyn till sektorns sirskilda behov, som
med ritta krivts av konsumenterna och krafterna pa
arbetsmarknaden.

3.2. Konsekvenserna for jarnvigsbolagen och andra
operatorer

3.2.1.  Sammantaget kan dessa férindringar de kom-
mande aren f3 langtgiende konsekvenser for bolagens
strategiska utveckling, eftersom direktiv 91/440/EEG i
sig redan inneburit en organisatorisk revolution for de
europeiska jarnvigsbolagen.

3.2.2.  Denverkliga hérnstenen i den aktuella avregle-
ringsprocessen inom EES ir reglerna for tilltrade till

infrastrukturen. Denna fraga dr nira knuten till planerna
att utveckla ett transeuropeiskt jirnvigsnit. Detta skulle
delvis finansieras med privat kapital.

3.2.3. Denna faktor — en innovation grundad pa
de senaste decenniernas erfarenheter — inbegriper en
definition av tilltradesreglerna, som 4 ena sidan maijlig-
gor projektfinansiering med privat kapital, och 4 andra
sidan stiller upp formerna for jarnvigsbolagens kom-
mersiella nyttjande av nitverken.

3.3. De ekonomiska och sociala aspekterna pd en
fullstiandig avreglering

3.3.1.  Debatten dr nu 6ppen nir det giller tidsplanen
for en fullstindig avreglering av tillrddet till jirnvigsin-
frastrukeuren. Det finns dock en vitt spridd uppfattning
att denna marknad inte kan behandlas som vilken
marknad som helst. Skulle si ske finns det en risk att
jarnviagarna skulle f4 konkurrensnackdelar gentemot
andra transportsitt.

3.3.2. Kommissionens vitbok om rtillvaxt, konkur-
renskraft och sysselsdttning (Delorsplanen) har okat
medvetenheten om att man p4 den inre marknaden méste
koncentrera sig pé investeringar i de transeuropeiska
nitverken for att 6ka Europeiska unionens konkurrens-
kraft: ”Upprittandet av nitverk av hogsta kvalitet
inom hela unionen och bortom dess grinser ir en
huvuduppgift. Detta kriver gemensamma, omfattande
och varaktiga insatser av myndigheter pa alla nivier
liksom av privata operatérer”.

3.3.3.  ”’Kommissionens analys visar att den totala
volymen p4 direktinvesteringarna 1999 kan komma att
uppga till 400 miljarder ecu. Av dessa skulle 220 miljarder
ecu g till transport, 150 miljarder ecu till telekommuni-
kationer och 13 miljarder ecu till distribution av energi”.
Detta ir vildigt hogt stillda malsiteningar, och for att
uppna dem kommer det att vara nédvindigt att aktivera
mekanismer, procedurer och nyskapande finansiella
instrument i samma skala.

3.3.4.  Man maste inse svarigheterna i att mobilisera
dessa kapitalmingder for att integrera de olika nitver-
ken (!) inom EES. Varken EU eller medlemsstaterna har
ndgon storre marginal som medger en 6kning av den
offentliga finansieringen utéver vad som redan planerats.
De enorma investeringar som krivs for vissa sektorer,
sirskilt fér transportsektorn, kommer att kriva nya
former av gemensamt deltagande av offentliga och
privata finansidrer tillsammans med en finansiell meka-

(1) Se ESK:s yttrande om ”Europaparlamentets och ridets
forslag till beslut om den gemensamma inriktningen for
utveckling av det transeuropeiska transportnitet”, EGT nr
C 397, 31. 12. 1994, s. 23.
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nism som omfattar alla olika finansieringskillor och
-former.

3.3.5.  Utvecklingen av transeuropeiska jarnvigsnit
medfor att man maste definiera standardvillkor for att
harmonisera verksamheten, for att pd si sitt frimja
skapandet av en effektiv tjinstemarknad pa omradet ().

3.3.6. Investeringsprogrammet for att rusta upp be-
fintliga linjer och bygga nya kriver ett entreprenérssam-
arbete mellan europeiska industrier.

3.3.7.  Jarnvigarna har tidigare skotts av nationella
bolag som ofta bidragit till att skydda den inhemska
industrins interna system, vilket varit till nackdel for
kunderna. I och med 6ppnandet av den europeiska
marknaden och globaliseringen av ekonomin méaste man
komma bort frin dessa organisatoriska modeller.

3.3.8. Behovet att komma bort frin de traditionella
organisationsmodellerna, med malet att nd en avregle-
ring av gemenskapens jarnvigstjianster, dock en gradvis
sidan, tvingar regeringar, foretag och fackforeningar
att ta itu med en storre social kris pa olika fronter. Detta
for att det

— fran ett markant fall i sysselsittningen i varje stadium
i den strukturella moderniseringen (det nuvarande
stadiet i Europa innebir en forlust pé tusentals jobb)
ir absolut nédvindigt att g& vidare, med hinsyn
till effekterna for anvindare/konsumenter i den
nuvarande, offentliga, servicen till

— ett skapande av nya arbetstillfillen i en 6nskad
iterhimtning av jirnvigstransportsystemet,

— omskolning av servicepersonal som inte kan fértids-
pensioneras pagrund av socialforsikringssystemens
svdra situation i hela unionen.

3.4. Olika utvecklingstakt inom EU

3.4.1. Det foreslagna direktivet kommer att ha en
radikal inverkan, bide som en katalysator till férandring
och for avregleringens omfattning. Definitionen av
principerna for liberaliseringen kommer att f6ljas av en
utvidgning av tilltradet till jirnvigsinfrastrukturen for
kommersiella aktorer.

(1) Se ESK:s yttrande om ”Forslag till ridets direktiv om
samverkan mellan de europeiska niten for hoghastighets-
tig”, EGT nr C 397, 31. 12. 1994, s. 8.

De nya gemenskapsreglerna planeras silunda vid en
tidpunkt di de europeiska jirnvigsbolagen dnnu inte
har anpassat sig till direktivet 91/440/EEG samt de tva
direktiv som antagits for licensiering och fordelning av
infrastrukturkapacitet.

3.4.2. Inforandet av direktiv 91/440/EEG visar att det
verkligen uppstar en risk att de olika medlemsstaternas
politik skiljer sig 4t mer och mer under det kinsliga
stadiet d4 gemenskapens direktiv inom jarnvigssektorn
inférs pa nationell niva. Detta blir an mer kritiskt med
tanke pd att de nya direktiv som godkints eller diskuteras
bléser nytt liv i problemet alltfér snabbt, samtidigt som
medlemsstaterna har stort manéverutrymme.

3.4.3.  Man kan schematiskt identifiera tvd motsatta
alternativa instillningar med andra medlemsstater dire-
mellan. A ena sidan har vi medlemsstater som ir till den
grad positiva till liberaliseringsprocessen att de gjort
upp privatiseringsplaner for jirnvigarna med en uppdel-
ning av de affirsdrivande bolagen och till och med
konkurrensutsatt tjansteutbudet. A andra sidan har vi
medlemsstater som ir till den grad forsiktiga nir det
giller att anta gemenskapens liberaliseringspolitik att
de inte ens diskuterar att skilja pé forvaltningen av
infrastrukturen frén transportverksamheten. Ett antal
positi{mer diaremellan hiller fortfarande p4 att etableras.

3.4.4. Medlemsstaternas olika politik nir det giller
att infora gemenskapens direktiv pd nationell nivi
aterspeglar en framvixande kritik som kan ge upphov
till olika utvecklingstakt av de europeiska jiarnvigarna.

3.4.5. Detiruppenbarligen alltfor tidigt ate utvirdera
avregleringens konsekvenser fér konkurrenskraften hos
de foretag som ir verksamma i sektorn. Detta beror
ocksa pa att de mer radikala effekterna av de framvixan-
de institutionella innovationerna kommer att bli synliga
forst om nagra ar allt eftersom direktiven om licensiering
coh fordelning av infrastrukturkapacitet infors och nya
beslut fattas.

3.4.6. lpraktikenhargemenskapensavregleringspoli-
tik dnnu inte haft nigon positiv effekt nir det giller
jarnvigarnas konkurrenskraft gentemot andra trans-
portsatt.

3.4.7.  Dettidiga 1990-talet uppvisar ocksi en minskad
marknadsandel fér jarnvigarna, riknat i transportvo-
lym, sirskilt p4 godssidan.

3.4.8. Aven om de senaste decenniernas tendenser
nir det giller marknadspositionen dnnu inte inte visar
nigra tecken pi att vinda, har man onekligen med den
institutionella reform som kommissionen initierat infort
nyskapandeelementijirnvigsbolagens position, 4tmins-
tone pa den organisatoriska sidan. Detta har skyndat pa
omvandlingen av jirnvigarnas nyckelroll.
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4. Slutsatser

4.1. En rad observationer, argument och analyser
stimmer 6verens med de enhilliga yttranden om refor-
men av jarnvigstransporter som Ekonomiska och sociala
kommittén tidigare lagt fram om reformen av jarnvigs-
transporterna. Asikten att det dr dags att liberalisera
sektorn ytterligare dr forsvarbar, bara om en sidan
avreglering samordnas med en sammanhangande, har-
moniserad politik om reformen av sektorns alla aspek-
ter — ekonomiska, sociala och ledningsmissiga — sirs-

kile:
— egen drift och forvaltning,
— finansiell sanering,

— hinsynstagande till problemen med externa kost-
nader,

— utveckling av driftskompatibiliteten,
— problematik som rér informationssamverkan,

— artt pa Europanivd definiera de krav som stills i
egenskap av offentlig service,

— harmonisering pa det sociala omradet, sirskilt i
fraga om sysselsittning och arbetstider,

— definition av sikerhetsnormer och sikerhetsregler
pa Europaniva.

Bryssel den 28 februari 1996.

4.2.  Nair det giller forslaget till radets direktiv om
indring av direktiv 91/440/EEG, noterar ESK dess
logiska overensstimmelse med den oSvergripande re-
formpolitiken for den inre marknadens transporter och
med behovet av att 6ka sektorns konkurrenskraft.
Harmonisering mellan medlemsstaterna genom natio-
nell tillimpning av direktiv som redan antagits eller som
vintar pd sitt slutgiltiga antagande av ministerridet
skulle visentligen underlitta att uppna de fastlagda
syftena.

4.3.  Kommittén anmodar dessutom kommissionen
att1hogre grad konsultera arbetsmarknadens intresseor-
ganisationer, for att p si sitt kunna mita den effekt
som direktivet skulle ha pi sysselsittningen, om det
snabbt antogs i sin indrade form. Negativa sociala
konsekvenser skulle salunda kunna undvikas genom ett
stddprogram i samarbete med intresseorganisationerna.
I detta sammanhang begir man dessutom att kommissio-
nen paskyndar publicering av meddelandet om offentlig
service.

4.4. Med tanke pa problematiken som hér samman
med reformen av jarnvigstransporterna fragar sig kom-
mittén slutligen om det inte vore bra med en detaljerad
tidsplan. En siddan upprittades bland annat nir det
gillde telekommunikationerna, stalindustrin och andra
lika komplicerade sektorer.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till Europaparlamentets och

radets direktiv om sammankoppling inom telekommunikation i syfte att garantera en allmian

tjianst och driftskompatibilitet genom tillimpning av principerna om tillhandahallande av
oppna nit” (1)

(96/C 153/05)

Den 20 september 1995 beslutade radet i enlighet med artikel 198 i Romférdraget ate radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslag.

Sektionen for transport och kommunikation, som ansvarat for kommitténs forberedande
arbete i denna friga, antog sitt yttrande den 14 februari 1996. Foredragande var Bernardo
Hernandez Bataller.

Vid sin 333:e plenarsession (sammantridet den 29 februari 1996) antog Ekonomiska och

Nr C 153/21

sociala kommittén med majoritet och med 4 nedlagda roster foljande yttrande.

1. Forord

1.1.  Radets forordning nr 93/C 213/01 av den 22 juli
1993 betriffande rapporten om situationen inom tele-
kommunikationsbranschen och behovet att fortsitta art
utveckla denna marknad innebir ett stod for kommissio-
nens avsikt att fore den 1 januari 1996 forbereda de
forandringar av gemenskapens rittsliga ram som krivs
for att samtliga teletjanster skall kunna avregleras
fore den 1 januari 1998. Den innebir ocksd atr de
medlemsstater som har ett mindre utvecklat telenit skall
kunna medges en extra tidsperiod om maximalt fem ar.

1.1.1. I denna forordning framkom det dven att man
ansag att avregleringen av samtliga allminna teletjinster
4r ett av malen for gemenskapens telekommunikations-
politik, samtidigt som en allmin tjanst skall uppritt-
hallas.

1.2.  Radetsférordningnr 94/C48/01 avden?7 februari
1994 betriffande principerna for en allmin tjinst inom
telekommunikationsbranschen uttryckte ett erkinnande
for foljande principer:

a) En allmin teletjinst, som garanterar och grundar
sig pa principerna om universalitet, jamlikhet och
kontinuitet, skall uppritthillas och utvecklas for ate
samtliga anvindare skall fa tillgang till denna service
till ett dverkomligt pris. Detta kriver att det uppriit-
tas ett antal gemensamma principer.

b) Denna tjinst skall, om den ir rirttfirdigad och
lyder under nationella tillsynsmyndigheter, kunna
finansieras genom interna transfereringar, tillgangs-
kvoter och andra mekanismer som vederborligen
beaktar principerna om insyn, icke-diskriminering
och proportionalitet.

(1) EGT nr C 313, 24. 11. 1995, 5. 7.

1.3.  Kommittén stillde sig positiv () till kommissio-
nens handlingsplan ”Europas vig till informationssam-
hillet — en handlingsplan”.

1.4.  Raders forordning nr 94/C 379/03 av den 22 de-
cember 1994 betriffande principerna och tidtabellen for
avregleringen av infrastrukturen for telekommunikatio-
ner bekriftade behovet att avreglera tillhandahéallandet
av infrastruktur for telekommunikationer fram till den
1 januari 1998, d4 man skall ha anpassat sig till den
aktuella rittsliga ramen.

1.5.  Samtidigt som kommissionen publicerat sitt med-
delande(3) av den 25 januari 1995, har radet antagit
forordning nr 95/C 258/01 av den 18 september 1995
om upprittandetav en framtida rittsligram for telekom-
munikationer, som bland annat kriver att man priorite-
rar lagstiftande tgirder for att:

— uppritthilla och utveckla ett minsta serviceutbud i
hela unionen samt fér att faststilla gemensamma
principer nir det giller finansieringen av den allmin-
na tjansten,

— utarbeta en gemensam ram foér att kunna koppla
samman teleniten och teletjiansterna.

1.6.  Mailen i forslaget till direktiv dr att garantera en
fri tllging till teleniten och teletjinsterna och att
garantera marknadsaktorerna ritten att koppla upp sig
pé ovriga aktorers telenit och teletjinster, si lange som
detta dr motiverat.

1.6.1.  Den harmoniserade ramen for den samman-
koppling som foreslas kdnnetecknas av:

— en tillimpning av utbudsprinciperna for det 6ppna
telenitet, dvs insyn, objektivitet och icke-diskrimi-
nering 1 enlighet med proportionalitetsprincipen,

EGT nr C 110, 2. 5. 1995, 5. 37.
Dok. KOM(94) 682 slutlig ("Grénbok om liberalisering av
telekommunikationsinfrastrukruren och kabeltelevisions-
nitverk”).

—~
w10
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— prioritet it affirsforhandlingar mellan de parter
som skall kopplas samman, dven om vissa villkor
forbehalls for att de nationella tillsynsmyndigheterna
i forvig skall uppritta dessa villkor,

— ett tydlige faststillande av de nationella tillsynsmyn-
digheternas befogenheter, i enlighet med subsidiari-
tetsprincipen, och med beaktande av ett antal meka-
nismer for att 16sa tvister.

2. Allmanna iakttagelser

2.1.  Kommittén stiller sig positiv till att kommissio-
nen har lagt fram ett forslag till direktiv som utvecklar
de principer som faststillts nir det giller utbudet av ett
oppet nit (ONP), i syfte att reglera de olika aktorernas
verksamhet inom branschen f6r telekommunikation,
telenit och teletjanster infor den fria konkurrensen som
kommer att gilla frdn och med 1998, till foljd av
avregleringen av teletjansten och infrastrukturen for
telekommunikation.

2.1.1. Man bér forsikra sig om att avvikelserna
mellan de nationella bestimmelserna och den gemen-
samma europeiska ramen blir s& sma som mojligt
i denna friga som omfattar hela Europa, eftersom
bestimmelserna annars kan tolkas pd olika sict i de
olika medlemsstaterna.

2.1.2. Kommittén noterar dock med oro att férslaget
till direktiv 4r ganska tvetydigt, sarskilt nir det giller
faststillandet av de allminna villkoren for telenit och
teletjinster.

2.1.3.  Man kan notera en kombination av olika
aspekter nir det giller sasmmankopplingen och drifts-
kompatibiliteten samt de allminna tjinsterna. Det vore
lampligare att inte blanda ihop tva sa vitt skilda fragor.
Denna blandning av beskrivningar gors vid ett flertal
tillfallen i forslaget ochifriga om punkter som kan skapa
framtida praktiska tolkningsproblem for operatérerna.

2.1.4.  Kommittén anser det dirfér vara dnskvirt att
detta forslag till direktiv gors tydligare, eftersom det ar
av stor betydelse. Man bor dessutom inféra konkreta
definitioner och avgrinsingar samt anvinda sig av en
mer systematisk och logisk disposition.

2.1.5. Kommittén har konstaterat att en avreglering
av telekommunikationen i Europeiska unionen ir pa
vig och hoppas att denna skall grunda sig pa effekriviter,
konkurrenskraft, solidaritet och respekt for den europei-
ska samhillsmodellen och utgora en garanti for et
tillrackligt konsumentskydd.

2.2. Tillimpning av konkurrensregler

2.2.1.  Kommittén delar inte kommissionens uppfatt-
ning om assymetrinir detgiller de villkor som uppricrats

1 direktivforslaget for att de ekonomiska aktodrerna skall
underkastas lojal konkurrens.

2.2.2.  Kommittén (1) har tidigare ansett att avregle-
ringen och den fria konkurrensen okar behovet av
grundliggande principer for lojal konkurrens, sirskilt
nir det giller sammankopplingen av telenit.

2.2.3. Redan rtidigare har kommittén konstaterat
att (2):

"Fér att garantera en lojal konkurrens och en
fullstindig tillimpning av konkurrensreglerna ir det
viktigt att overgingen frin dagens monopolsystem
till ett system med fri konkurrens goérs pa ett
ordnat sitt, oberoende av om det giller privata
eller offentliga foretag, i enlighet med fordragets
artikel 222. Endast pa detta sitt kan man undvika
att marknadspositioner missbrukas och att alla
kostnader vileras 6ver pa leverantdrerna. Ur denna
synvinkel dr det d4ven viktigt att féretagen som verkar
i skyddade monopolbranscher (energibranschen och
andra niringsgrenar med lokala monopol) inte
subventionerar sina verksamheter pd telekommuni-
kationsomrddet med vinster frdn dessa monopol
(korssubventioner). I detta hinseende anser kom-
mittén det vara nédvindigt att man infér en kontroll-
mekanism. Faststillandet av villkor enligt kriterier
som kinneteckas av insyn, objektivitet och icke-
diskriminering bor vara obligatoriska fér alla framti-
da nitoperatorer for att alla skall ha lika mojligheter
och for att konkurrensen skall fungera pa ett korreke
sat.”

2.2.4.  Nir det giller nya ekonomiska aktorers tillers-
de till marknaden bér en helt fri konkurrens innebira
avsaknad av samtliga former av hinder, som inte
rittfardigas av kriterier for objektivitet, insyn, propor-
tionalitet och icke-diskriminering i forhillande till de
gemensamma tillgingliga medlen.

2.2.5.  Kommittén anser att atgirderna i forslaget till
direktiv om avreglerade telekommunikationer bor vara
vilbalanserade, si att ingen aktor diskrimeras och ritten
till lika mojligheter fér samtliga ekonomiska aktorer
bevaras. Detta skall ven omfatta de aktdrer som redan
ir verksamma pd marknaden, utan att det inverkar
negativt pd de atgirder av frimjande karaktir som
kommissionen kan vidta gentemot nya operatorer.

2.2.6. Kommittén vill att kommissionen féreslar en
uppforandekodex, si att det upprittas objektiva para-
metrar for lojal och illojal konkurrens.

2.3. Den allminna tjinsten

23.1.  Kommittén upprepar att “den prioriterade
malsidttningen bér vara art definiera den allminna

(1) EGT nr C236,11. 9. 1995; EGT nr C 39, 12. 2. 1996.
(%) EGT nr C 301, 13. 11. 1995, s. 24.
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tjansten, dess omfattning, struktur och finansiering
innan teletjansten avregleras i sin helhet” (1).

2.3.2.  Kommittén (%) anser att ”om begreppet ‘allmin
tjanst skall bli foremal for definition miste man goéra
en koppling mellan begreppen ‘bastjinster* och ‘allmin
tjanst‘. Detta innebir att det sistnimnda begreppet bor
kunna vara flexibelt och anpassas till den tekniska
utvecklingen.” Man bér dessutom se den allminna
tjansten som ett visentligt samhillsbegrepp, eftersom
man méste uppritta nédvindiga mekanismer fér att
detta begrepp skall skyddas.

2.3.3.  Kommittén konstaterar att skyddet (3), utveck-
lingen och finansieringen av en allmin teletjanst ar
nyckelfaktorer for den framtida utvecklingen i gemen-
skapen. Anvindarna har darfor ritt att forvinta sig en
allmin tjinst som motsvarar deras behov och som tar
hinsyn till den tidigare tekniska utvecklingen.

2.3.4.  Kommittén (3) upprepar att alla anvindare har
ridre att under rattvisa forhillanden dra nytta av en lika
tillgdng till de moderna informations- och telekommuni-
kationstjinsterna.

2.3.5. Man bér beakta att nyttan av den allminna
tjansten bidrar till att genomdriva de socioekonomiska
milsittningarna och de regionala jimlikhetsmaélen i
gemenskapen.

2.3.6.  Detvore énskvirt att forslaget till direktiv blev
tydligare i hanvisningen till den allminna tjinsten.

2.3.7. Kommittén beklagar att man hittills inte varit
6verens med kommissionen nir det giller utvidgningen
av den allminna tjanstens tillimpningsomréide.

2.3.8.  Kommittén kinner till att kommissionen fér
nirvarande behandlar definitionen av den allminna
tjansten och att man kommer att publicera ett meddelan-
de om sina forslag 1 denna friga i mars. Dirfor
forbehaller sig kommittén ritten att dven vid ett senare
tillfille uttala sig om begreppet “allmin tjinst”, dess
omfattning och begrinsningar.

2.4. Telendtens och teletjansternas allminna tillging-
lighet

2.4.1.  Kommittén noterar med oro den tvetydighet
som finns i forslaget nir det giller definitionen av
telenitens och teletjansternas allminna tiliganglighet.

(1) EGT nr C 110, 2. 5. 1995, 5. 37; EGT nr C 127, 7. 5. 1994;
EGT nr C 34, 2. 2. 1994

() EGT nr C 110, 2. 5. 1995, s. 37.

() EGT nr C 301, 13. 11. 1995, 5. 24.

2.4.2. Benimningen "allmin tillginglighet” bor inne-
bira att man upprittar en brytpunkt i vertikal led
nir det giller tillhandahillandet av teletjanster (som
omfattar allt frdn den fysiska installationen till leveran-
sen till den slutliga anvindaren).

2.4.3.  FPorslaget bor uttala sig fér en mer precis
definition, eventuellt i linje med att begreppet allmin
tillganglighet” ges en malinriktad innebérd, i enlighet
med foljande:

— ”Ett allmint tillgangligt telenat ar ett telendt som
varje person (fysisk eller juridisk) har ritt att
anvinda”.

— ”En allmint tillginglig teletjinst ir en teletjanst som
alla minniskor har rite att f4 samma tillging till”.

Med denna typ av begrepp menas varans allminintresse
med avseende pa tillgingligheten.

2.5. Organisationer med “stark position pd mark-
naden”

2.5.1.  Kommittén anser att definitionen av organisa-
tioner “med stark position” pd marknaden bor faststillas
pa gemenskapsnivd med hinsyn till dagens gemenskaps-
ritt nar det giller frigan om befogenheter.

2.5.2.  Beskrivningen av dessa organisationer, som
maste lyda under striktare villkor, ir otydlig. Flera
kriterier kan anvindas for att faststilla skiljelinjen
mellan dessa organisationer: handelsvolym, inverkan pa
ett lands ekonomi, tekniska kriterier med avseende pa
geografisk tickning, demografisk tickning, tjansteutbud
etc.

2.5.3.  Tvetydigheten ir under alla forhillanden allt-
for stor, eftersom denna klassificering inte ir statisk
utan kan variera i tiden eller pd grund av de samman-
kopplingsavtal som dessa organisationer har slutit.
Detta kan leda till instabilitet eller avtalsmissiga motsi-
gelser om en marknadsaktoér exempelvis kan forhandla
fram ett avtal som part “utan stark position pi markna-
den” och dirfér blir en marknadsaktér “med stark
position pd marknaden”. De skyldigheter som foljer pa
grund av detta innebir att denna marknadsaktor hamnar
1 kategorin "utan stark position pd marknaden” p4 nytt.

2.5.4. Forslagets artikel 17 innebir en mojlighet att
definitionen av organisationer med stark position pa
marknaden faststills av den nationella tillsynsmyndighe-
ten, vilket innebir att det kan uppsta skillnader mellan
olika medlemsstater och snedvridning av konkurrensen.

2.6. Nationella tillsynsmyndigheter

2.6.1.  Olika delar av direktivsforslaget grundar sig pa
antagandet att det finns nationella tillsynsmyndigheter
som underordnar sig kommissionen. Men ingen hinsyn
tas till den effekt inrittandet av ett europeiskt tillsynsor-
gan skulle kunna ha, nigot som borde 6vervigas.
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2.6.2. Utan att forbise subsidiaritetsprincipen bor
forslaget laita kommissionen 6verta vissa befogenheter
under vissa forutsittningar. Det bor alltsa finnas en
myndighet pd Europanivd med ansvar for att lésa
operatdrernas klagomal.

2.6.3. Det kan finnas avvikelser frin reglerna vid
reglering av tvister, eftersom de enbart bygger pa
frivillighet. Dirfor bor objektiva och tvingande kriterier
for forfarandet faststillas.

2.6.4.  Kommittén hoppas att det skall inrittas natio-
nella tillsynsmyndigheter som #r oberoende av de
nationella telekommunikationsorganisationerna.

2.7. Telekommunikationsnit

2.7.1.  Direktivsforslaget ligger fram en kanske alltfor
enkel bild av vad telekommunikationsnit dr. Dethandlar
inte om fysiska nit: de r virtuella och kanalerna for
informationsflodet gar via olika leverantérer utan ndgon
enhetlig 16sning. Det dr mycket svart att bedéma
kostnader under sidana omstindigheter, och kanske
skulle forslaget peka pé vissa rationaliseringskrav och,
framforallt, krav pd homogenitet mellan leverantérerna.

2.7.2.  Kraven foér sammankoppling bér noggrant
anges. Men de far inte bli ett hinder som avskricker nya
aktorer frinartgd in pd marknaden och diarmed begransa
utvecklingen mot fullstindig konkurrens. Dirfor ir
det av grundliggande allminintresse att man haller fast
vid ”-alla med alla”-principen.

3. Sirskilda iakttagelser

3.1. Artikel 5 (Sammankoppling och bidrag till allmin
serviceskyldighet)

3.1.1.  Artikel 5 beskriver fordelningsvillkoren for
kostnader som ir forenade med bidragen till den
allminna serviceskyldigheten.

3.1.2.  Punkt 11 artikel 5 begrinsar finansieringsmoj-
ligheternatill de nit och tjinster som angesibilaga 1del 1
(telefoni), vilket gor namnda begriansning godtycklig.

3.1.3.  Det tyder pa en viss orittvis behandling nir
serviceskyldigheten orsakar kostnader for alla sorters
organisationer, men endast far delas med organisationer
som driver 6ppna nitverk. Dirfér borde man utoka
moijligheten till att omfatta alla nitoperatorer.

3.1.4. Kommitténanser attandra faktorer bor overvi-
gas, till exempel investeringsfoérdelarna, den forbattrade
tillgangen till utrustning och de affirsmissiga férdelar
som kan tnjutas av nitoperatérer med allmin service-
skyldighet. Det finns fordelar med att vara narvarande

overallt: omsittningsnivder (omfattande investeringar
blir lonsamma genom en hég omsittning kombinerad
med ldga marginalkostnader etc), konsumentservice och
ett varumirke som ir si vilkint att inga reklaminveste-
ringar behovs. Man bor forsoka virdera dessa fordelar
dven om det r svart.

3.2. Artikel 6 (Krav pd icke-diskriminering och 6p-
penbet)

3.2.1.  Artikel 6 anger kraven pa icke-diskriminering
och o6ppenhet nir det giller sammankoppling med
telenit och tjanster som tillhandahalls av organisationer
med mycket stark position pd marknaden.

3.2.2.  Artikeln bor skrivas om sd att den tar upp
egenskaperna pris och kvalitet for att kunna goéra
egen produktion jimforbar och likvirdig med yttre
leverantérers.

3.2.3.  ESK anser att man bor stédja principerna om
icke-diskriminering och éppenhet och att de skall gilla
alla aktdrer pd marknaden utan undantag.

3.2.3.1.  Reglerna for sammankoppling bor gilla alla
sorters sammankopplingar, oberoende av vilken typ av
nitoperator det giller.

3.2.4.  Kommittén anser ocksi att man mdste ange
vad strategisk information ir, eftersom det 4r en friga
dir det kommer att bli svart att nd enighet. Atgirderna
for oppenhet far hursomhelst inte inkrikea pa affirsse-
kretessen.

3.2.4.1. Vidare stir de foreslagna reglerna om att
tillhandahalla detaljerad finansiell informationi konflikt
med affirssekretessen. Darfor anser kommittén att detta
krav bor begrinsas till tvister p4 gemenskapsniva.

3.3. Artikel 7 (Principer for sammankopplingsavgifter
och redovisningssystem)

3.3.1.  Artikel 7 idr en av forslagets viktigare regler
eftersom den beskriver de principer som aktérer med
mycket ”stark position” pd marknaden skall folja nir
de faststiller sammankopplingsavgifterna.

3.3.2.  Detobligatoriska inférandet av en 6ppen kost-
nadsredovisning och en 6ppen redovisning av de sam-
mankopplingsavgifter som ar direkt hinforbara till
kostnader, bor utstrickas till alla organisationer som
driver 6ppna telenit. Det tycks godtyckligt att begriansa
kravet till organisationer med mycket ”stark position”
pd marknaden, ndgot som dnnu inte har definierats.
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3.3.3.  Under punkt 2 bor ges mer detaljer om de
delade resurserna, en infrastruktur som anvinds for att
tillhandahalla diverse tjinster, antingen tillsammans
(ndr utrustningen delas) eller vid olika tillfillen (mobil
utrustning). Det kan vara svért att berikna kostnader
for att driva och tillhandahalla tjinster for en ny
koppling, varfor kostnadsredovisningen bor vara flexi-
bel och anpassas fran fall till fall.

3.3.4.  Anglende punkt 3 bér det piapekas att detalje-
rings- eller specifikationsnivan alltid bor vigledas av
vad som ir motiverat och att man aldrig skall krava
detaljeringsnivder som innebir oproportionerligt hoga
nya kostnader (nir det giller utrustning, administration
och byrkrati). Obligatoriska detaljeringsnivier bor
vara homogena och jimfoérbara for alla marknadsak-
torer.

3.3.4.1.  Detta dr mycket viktigt bdde for omorganisa-
tionen av telekommunikationsmarknaden och for dver-
ensstimmelsen med tanken bakom direktivsforslaget.

3.4. Artikel 8 (Separation av redovisning och finansiell
redovisning)

3.4.1.  Artikel 8 anger kraven pi uppdelning av
redovisning i vertikalt integrerade organisationer med
en stark position pd marknaden eller i organisationer
som atnjuter sirskilda eller exklusiva rittigheter inom
andra sektorer (ej telekommunikation), for att undvika
orittvisa subventioner mellan olika verksamhetsom-
raden.

3.4.2.  Separat redovisning skall om nodvandigt kri-
vas av alla marknadens aktoérer, oberoende av deras
marknadsandel.

3.5. Artikel 9 (De nationella tillsynsmyndigheternas
generella skyldigheter)

3.5.1.  ESK anser att det inte bor 3ligga de nationella
tillsynsmyndigheterna att bestimma de tekniska kraven.
Det skulle kunna ricka for dem att garantera kvalitetsni-
vaer och kriva att kriterier for godkinnande och
kompatibiletet uppfylls.

3.5.2.  Sammankopplingar bor i storsta mojliga ut-
strackning grunda sig p4 affirsférhandlingar. Den natio-
nella tillsynsmyndigheten bér ingripa nir en befogad
begiran om detta gors fran endera parten.

3.6. Artikel 10 (Viasentliga krav)

3.6.1.  Artikel 10 handlar om visentliga krav for
sammankopplingsavtal: sikerhet avseende natoperatio-
ner, underhall av nitens skydd mot intrdng, kompatibili-
tet mellan tjinsterna och dataskydd.

3.6.2.  Nair det giller sikerheten for nitoperationerna
ar direktivets text otillracklig. Den skulle istillet ange
ett antal rationella kriterier for att forbittra mojligheten
att klara nodsituationer, samt kriava att nodvindiga
medel for att motsvara dessa krav tillhandahalls.

3.6.3. Tydliga och objektiva kriterier maste sittas
upp for art kunna motivera ekonomisk ersittning.
Kriterierna maste ge leverantéren majlighet att vilja det
basta sittet att uppfylla dem till en rimlig kostnad som
motiveras av risken for kontraktsbrott.

3.6.4.  Nir det giller nitens skydd mot intrang rader
deten viss oklarhet om de begrinsningar som kriterierna
for intrangsskyddet kan innebira for féorhandlingar om
sammankoppling. Det viktigaste bor vara att garantera
sikerheten och att villkoren f6r sammankoppling res-
pekterar denna. Det kan bli omajligt att férhandla om
den ena parten stiller villkor for sammankopplingen
som inte ir forenliga med ett sikert intringsskydd.

3.6.5. Nir det giller tjinsternas kompatibiliter bor
man omnimna mdojligheten att hinskjuta irenden till
nationella godkidnnandeorgan som férst skulle behova
ge sitt godkinnande.

3.7. Artikel 12 (Nummersittning)

3.7.1.  Kommittén anser att det dr viktigt att man kan
ta med sig sitt telefonnummer. Om detta inte blir mojligt
kan det bli svarare fér anvindaren att byta leverantér.

3.7.2.  Procedurerna fér tilldelning av nummer och
nummerserier bor vara 6ppna, rittvisa och tillimpas
vid rite tillfille. Tilldelningen bor ske pa ett objektivt,
oppet och icke-diskriminerande sitt.

3.7.3. Kommittén ir 6verens med kommissionen om
att det finns behov av ett europeiskt numreringssystem
for attunderlitta inférandet av teletjinster pa Europani-
va, diribland kostnadsfria telefonnummer.

3.7.4. Kommissionen bér dock snarast undersoka
hur detta skulle genomforas rent tekniskt, samt vilken
tid som skulle krivas och vilka kostnader det skulle
innebira.

3.8. Bilaga 1 (Sarskilda allmint tillgangliga telenit och
allmant tillgingliga teletjinster)

3.8.1.  Det allminna fasta telenitet behandlas alltfor
detaljerat, framfor allt nir det giller den redan diskutera-
de digitaliseringen av och multiplexorutbyggnaden i den
fysiska infrastrukturen, men dven i friga om fax- och
modemtjinster som snarare skulle ha behandlats i del 1
om allminna fasta telenit.

3.8.2.  Definitionen av férhyrda ledningar innefattar
ett ovanligt pipekande om “flexibel anvindning av
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linjens frekvensomrade” och ”vissa dirigerings- och
styrningsméjligheter”. Den mer neutrala formuleringen
i den forsta meningen kunde nog ricka for art beskriva
denna linjetyp.

3.8.3.  Definitionen av allmint tillgingliga mobiltele-
fonnit borde ocksd omformuleras eftersom det bara ar
den ena nitanslutningspunkten som inte finns pa ett fast
stille; den andra ir ospecificerad. Det finns risk att man
blandar samman denna beskrivning med beskrivningen
avdetallminna fasta telenitet, med vilket mobiltelenitet
delvis kan sammankopplas och med vilket det dtminsto-
ne maste vara kompatibelt.

3.9. Bilaga 2 (Organisationer med rittigheter och skyl-
digheter att sammankoppla sig med varandra i
syfte att garantera Europatickande tjinster)

3.9.1. 1 lokala nirt dir sjilva nitet utgor en stor del
av investeringen ir de fasta kostnaderna den avgdrande
fakrorn. Dessa fasta kostnader ticks inte i tillricklig
utstrickning av de motsvarande intikterna (ménads-
abonnemang), utan subventioneras av de inkomster som
hinfor sig till utnyttjande av nitet (till storsta delen
kommunikation mellan stider). En sidan situation ir
forsvarbar vid monopol — inte vid fri konkurrens.

3.9.2. Kommittén anser att man innan man har
kommit fram till ett balanserat avgiftssystem boér lita
alla operatorer som inte kan ticka de fasta kostnaderna
med abonnemangsavgifter anvinda sammankopplings-
inkomster for att ticka dem.

3.9.2.1.  Attinte tillata detta vore att se till att endast
operatorer av fasta nit (huvudsakligen bostadsomraden)

Bryssel den 29 februari 1996.

skulle betala de lokala fasta kostnaderna och att de
didrmed skulle subventionera andra sammankopplade
operatorers abonnenter, som alltsa inte skulle betala for
dessa fasta kostnader.

3.10. Bilaga 4 (Forteckning 6ver komponenter och
delkomponenter i de samlade avgifterna for sam-
mankoppling)

3.10.1. Bilaga 4 ir en exemplifierande och inte en
uttommande lista 6ver de faktorer som kan paverka
kostnaderna for sammankoppling.

3.10.2.  Trots att listan endast ir exemplifierande ter
det sig ganska olampligt att anligga ett statisket synsitt
pa niten eller de sammankopplade niten. Det dr mojlige
att det bara ir att tillhandahalla utrustning for den
fysiska sammankopplingen och direfter sitta igdng att
tabetaltfér anvindandetsom det beskrivsidennabilaga.
Men det kan ocksi vara s§ att ett sammankopplingsavtal
leder till att bigge de sammankopplade niten maste
gora omfattande systemanpassningar, och till de kostna-
der som ir forenade med detta. Sammankopplingar far
alltid konsekvenser. Formler méste utarbetas for att pa
ett vettigt sitt kunna foérdela kostnaderna och de
finansiellariskerna ochforattkunnagaranteraindamél-
senlig anvindning under tillracklig tid.

3.10.3.  Det kommer att bli svirt att férena investe-
ringar 1 niten som grundar sig pa affirsmissiga hinsyn
med sddana som gjorts till folid av obligatoriska sam-
mankopplingsavtal med andra nit. De nationella till-
synsmyndigheterna bér agera skiljedomare nir parter
tvistar.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”En europeisk barnkulturpolitik”

(96/C 153/06)

Den 29 mars 1996 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om “En europeisk barnkulturpolitik”.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som ansvarat for
kommitténs arbete i frigan, antog sitt yttrande den 15 februari 1996. Foredragande var

Georgios Sklavounos.

Ekonomiska och sociala kommittén antog under sin 333:e plenarsession (sammantridet den
28 februari 1996) foljande yrtrande med majoritetsbeslut och 1 rost emot.

1. Inledning: syftet med yttrandet

En barnkulturpolitik har inom ramen for detta yttrande
en bred bas (se punkt 2.1), men bor inte sammanblandas
med kommitténs pagdende arbete om sociala eller
arbetsmarknadsmissiga atgirder eller atgirder pd ut-
bildningsomradet inom EU. Det ir en politik for barn,
som enligt FN:s definition dr unga minniskor upp till
18 4rs alder, men i detta yttrande dsyftas frimst en yngre
dldersgrupp vars kulturella utveckling starkt paverkas
av foraldrar och andra forebilder i samhillet. Familjeliv,
skola, fritid, néjen och méijligheter till barnomsorg ses
som avgorande faktorer for denna utveckling. I yttrandet
bedoms barns rittigheter, uppvixt och utnyttjande (se
punkt 2.7), men man bedomer eller definierar inte
familjen som sddan. Yttrandet fokuseras p4 en europeisk
barnkulturpolitik, som inte dr ”eurocentrisk” utan ir
bred och tar hinsyn till olika kulturer, etniska grupper
och sprak.

Spriketirettavdeallra viktigaste kommunikationsmed-
len i all kulturpolitik. Man maéste anstringa sig for
att forbactra kunskaperna i och forstielsen for ens
modersmal, och for att uppmuntra nyfikenheten och
intresset for frimmande sprak. Att uppritta en barnkul-
turpolitik skulle vara en lamplig ram for detta.

1.1.  Med detta yttrande vill kommittén:

— Betona behovet av att medlemsstater dgnar sarskild
uppmirksamhet &t nya generationers kulturella ut-
bildning och utveckling for att forebygga risken bade
for kulrurell likgiltighet och utslitning, och for
kulturell chauvinism som leder tll fanatism och
extremism;

— Betona det angeligna behovet av en allmin anstring-
ning for att engagera och samarbeta pa alla nivier
(mellan medlemsstater, berorda ministrar, mellan
nationella eller lokala kulturinrittningar, myndighe-
ter, icke-statliga organisationer, mellan religiosa,
politiska och sociala ungdomsorganisationer).
Denna anstringning skulle syfta bade till att tillhan-
dahalla hogkvalitativ kulturutbildning pa lokal niva
och uppmuntra och stédja skapandet av villkor
och medel for en djupare och bredare kulturell
kommunikation mellan Europas nya generationer;

— Betona det angelidgna behovet av europeiskt samar-
bete i syfte att bekampa rasism och framlingsfientlig-
het och utveckla en kultur som kinnetecknas av
erkdnnande av och respekt for skillnader mellan
barn i Europa;

— Visa att det som ett led i en utvidgning av befintliga
allminna kulturdtgirder och -politik ir mojligt
att uppmuntra nya aktiviteter fér att svara mot
europeiska barns angeligna kulturella behov.

Exempelvis kunde traditionen med vinorter berikas
med vinskolor, vinbarnkérer och vinungdomsorgani-
sationer.

Betriffande kulturhuvudstider och kulturmanader
kunde man sirskilt betona kulturella teman som ir av
intresse for Europas barn, som TV, bio och bocker for
barn.

1.2.  Den befintliga politiken nir det giller bocker
och dversittningar kunde utvidgas till att omfatea billiga
barnbécker med hog kvalitet, tillgdngen till dem och ett
stort spridningsomrade.
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1.3. Bilaga 2 i vitboken om grundutbildning och
fortbildning riknar upp exempel pd gemenskapspro-
gram som ror unga minniskors kulturella utveckling.
Kommittén lovordar dessa program men vill ind4 stilla
fragan om de ar tillrackligt breda och meningsfulla for
att utmana ungdomens kinsla av total utestiangning frin
EU.

2. Allminna synpunkter och behovet av en barnkultur-
politik

2.1.  En allmin grund for detta yttrande har lagts i
olika ytrranden som kommittén avgivit tidigare, sarskile
yttrandet om ert uppfriskande uppsving for kulru-
ren (Hoch det kompletterande yttrandet pa samma tema.
I detta arbete stodde kommittén sig pd UNESCO:s
definition som havdar att “kultur kan definieras som
de kombinerade andliga, materiella, intellektuella och
kinslomissiga kinnetecknen hos ett samhille eller en
social grupp” (2). Kommittén menade vidare att:

”Kultur ses som en dynamisk utveckling i det dagliga
livet. EG-dimensionen har bidragit och kan fortsitta
att bidra avsevirt till detta, inte pa ndgot konstruerat
siatt,utangenomden harmonisom frimjar mangfald,
genom tkad kontake, jamforelse och blandning, och
identifieringen av olika kulturella traditioner och av
gemensamma principer som forenar oss, genom
omsesidig forstielse och genom att minska férdomar
mellan olika folk. Den europeiska ‘kulturella model-
len® r inte heltickande, och inte heller en ‘smaltde-
gel‘, utan snarare en mangskiftande och méng-etnisk
mingfald av kulturer, en summa som berikar varje
individuell kultur. Den europeiska ‘kulturella model-
len® 4r inte en ‘fistning’ utan en 6ppen sprangbrida
mot andra kulturer bdde inom gemenskapen och i
hela virlden (3).”

2.2.  Eneuropeisk barnkulturpolitik bor ocksa tolkas
i ovanstiende mening — en ”"dppen sprangbrida” av
olika traditioner och gemensamma virderingar. Den
maste likt en orkester eller kér sska harmoni, inte
homogenitet. Politiken bor dterkasta och relatera till,
inte forsvaga, varje "rost”. Den bor skapa, inte kviva,
goda egenskaper och entusiasm. En sddan politik bor

(" EGTnrC175,4.7.1988; EGT nr C 62, 26. 3. 1990.
(3 EGT nr C 62, 26. 3. 1990, punkt 1.4.1.
() EGT nr C 62, 26. 3. 1990, punkt 1.4.2.

ha en bred bas och g ut p4 att ge uppmuntran och stod
inom hela EU till kulturella aktiviteter for barn 1 syfte
att berika deras “andliga, materiella, intellektuella och
kinslomassiga” utveckling.

2.3.  Arcikel 128 i fordraget stodjer detta sysitt:

”1.  Gemenskapen skall bidra till kulturens ut-
veckling i medlemsstaterna med respekt for dessas
gemensamma och regionala mangfald samridigt
som gemenskapen skall framhiva det gemensamma
kulturarvet.

2. Gemenskapensinsatser skall syftatill att frimja
samarbetet mellan medlemsstaterna och vid behov
stodja och kompletrera deras verksamher ...”.

2.4.  Depolitiskadtgirder som foreslasidetta yrtrande
bersr darfor bdde EU och internationella organisationer,
och EU:s medlemsstater. Férutom utbildning och famil;
giller dtgirderna idven foretag vars verksamhet har
anknytning till lustbetonad inlirning, avkoppling, for-
stroelse, nojen och kultur fér barn pa lokal, regional,
nationell, europeisk och internationell nivd. De kan
ocksé tillimpas pa europeiska och nationella organisa-
tioner utan vinstintresse och icke-statliga organisationer.

2.5.  Den nuvarande europeiska politiken fér kultur,
ungdom liksom idrott och utbildning ger vissa mojlighe-
ter, och utnyttjandet av dessa utgor ett steg i riktning
mot genomférandet av den politik som féreslas i
detta ytirande. Denna politik innebdr att omedelbart
genomfora vissa atgirder pa ett realistiskt sitt och utan
att ta for mycket nya resurser i ansprak.

2.6.  Behovet av att utveckla och genomféra en euro-
peisk barnkulturpolitik bor ocksa pi ett faktagrundat,
och inte virderande eller domande sitt, ta hinsyn «ill
hur det europeiska familjelivet utvecklas, till exempel
med etr dkat antal skilsmissor, undeririga familjer,
familjer med bara en forilder och en 6kad brist pa vard
och uppmirksamhet fran forildrarnas sida.

2.7.  Sett fran en virderande synvinkel diremot be-
hovs denna politik pa grund av:

— Ert okat utnyttjande av barn: fysiskt, psykiskt,
sexuellt, 1 barnprostitution och barnpornografi;

— Okad ungdomsbrottslighet, samhillets of 6rmaga att
effektivt hantera det 6kande drog-gisslet, sirskile
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bland unga, och drogmissbruket bland allt yngre
barn (1);

— Barnarbetete och utnyttjande av barn;

— Misslyckandet med att inféra FN:s resolutioner om
barns rittigheter och férslagen frin Europeiska
forumet om barns rittigheter;

— Den héga ungdomsarbetslésheten och fattigdomen
bland unga minniskor;

— Den stora andel familjer i Europa som lever under
existensminimum och som dirfér har begrinsad
tillgang till kulturlivet och inte har rad att erbjuda
sina barn kulturella upplevelser, kvalitativrekreation
eller fritidsaktiviteter som stimulerar deras kulturella
utveckling;

— Den mycket begrinsade andel av familjeinkomsten
som spenderas pa kultur;

— Bristen pd anldggningar for sport, trining, rekreation
och kreativ anvindning av ungdomars fritid i Euro-
pas storstader och pi den europeiska landsbygden;

— Det faktum att television — i de flesta fall kommer-
siell television — har blivit en stindig foljeslagare
till ungdomar i Europa, till ”nyckelbarn”. Den agerar
ofta ”utbildare” och barnvakt (ett betydande antal
barn 6ver § ir har en egen TV i sitt sovrum), och
har ofta en allt ligre standard pi barnprogram,
reklam och videor;

— Tillkomsten och utvecklingen av ett klimat dir
ungdomar inte har tillit till Europas traditionella
demokratiska samhillsinstitutioner;

— Framvixten av rasism, frimlingsfientlighet och ny-
nazism i Europa, sirskilt bland de unga — fenomen
som hirstammar frin den stindiga nirvaron av ras-
och religionsmotsittningar inom Europa, inklusive
framvixten av extrema politiska grupper och ro-
relser;

— En alltmer akut krissituation inom den offentliga
utbildningen, som visar sig i olika europeiska linder
antingen genom att allt fler elever limnar grundsko-
lan och gymnasiet utan betyg eller genom en klar
minskning av formagan att lasa och rikna. Ett 6kat
antal grundskole- och gymnasieelever relegeras frin
skolan och allt fler barn under 10 &r omhindertas.

2.8.  En europeisk barnkulturpolitik skulle ocksa
kunna innebira att:

— Behovet av personlig utveckling och forverkligande
beaktas vilket kan leda till social mottaglighet;

(1) EGT nr C 102, 24. 4. 1995.

— En grundlaggande tendens till positivt individuellt
beteende och gruppbeteende kan odlas fram under
barndomen — kreativitet, samarbetsvilja, sociala
fardigheter ochgrundernafor utvecklingenav 6ppen-
hjirtiga individer och medborgare vixer fram under
barndomen;

— Det naturliga med skillnader mellan raser och
fordelarna med skillnader i karaktir och kultur,
tolerans och kreativ anvindning av sidana skillna-
der — grunden for en peronlighet som ir villig att
fora en dialog och med ett demokratiskt samvete
och en demokratisk instidllning — alle detta vixer
fram och utvecklas under barndomen;

— Thirdighert, talamod, iakttagelseformiga, koncentra-
tionsférméga, hiangivenhet och kirlek till sitt arbe-
te — den grund som ger upphov till morgondagens
produktiva arbetare — vixer fram och utvecklas
under barndomen;

— Karleken till lirdom, kunskap och skonhet ligger till
grund for en livsling utbildning i inte bara det
limpligas tjanst, utan ocksa i skonhetens tjinst;

— Karleken till fysisk hilsa, trianing, idrott och hilso-
samma livsstilar etableras bast under barndomen;

— Karleken till och respekten for naturen och minnis-
kan — grunderna fér en harmonisk personlig-
het — vixer fram och utvecklas under barndomen.

2.8.1.  Alltdet ovanstiendekan vixa fram och utveck-
las pa europeisk nivd genom de europeiska barnens
folksaga, de europeiska barnens historia, det berikande
bidrag och den glidje som kan komma frin barn
fran etniska minoriteter som helt tar del i Europas
mang-etniska kulturella utveckling, barnbio, television,
barnteater, en ny politik for skolidrott, en ny politik for
att integrera den unga generationen i samhillet och
framja dess kulturella utveckling.

2.8.2. Kommittén anser att utvecklingen och genom-
forandet av en sddan politik 4r en investering som
kommer att ge en konstant avkastning till EU:s ekonomi-
ska och sociala utveckling. Det ir en investering for
social sammanhéllning och social konkurrenskraft.
Kommittén anser att ett hogt pris maste betalas om man
undviker eller férsenar investeringar inom detta omrade.

2.9.  Dert iar sarskilt viktigt att utveckla och inféra en
allmin europeisk barnkulturpolitik eftersom de dtgirder
som hittills vidtagits inte dr nagon politik.
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3. Allmanna forslag

De omraden och verksamheter som paverkar och formar
vardagskulturen och den europeiska yngre generationens
kulturella virderingar ir:

— Familjen;
— Utbildningssystemet;

— Massmedia for information och underhéllning.

De radande sitten och medlen for anvindning av
fritiden, exempelvis sport, lek i alla former, orientering
i de olika konstarterna, kulturell curism.

De rddande formerna f6r europeiska barns introduktion
och tillgdng till traditionellt och modernt kulturellt
skapande och forskning, kulturell utbildning, konstnir-
lig utbildning.

De rddande formerna och monstren fér vuxnas beteende

i forhallande till andra vuxna nir det giller att utfora
uppgifter, i relationer med andra minniskor och i
samhallets och statens verksamhet.

De virderingar som ett samhille anser dr virda att fora
vidare till eftervirlden och det sdtt pd vilket det
organiserade samhillet och dess institutioner forséker
befista dessa virderingar hos en ny generation.

Ungdomsorganisationer (sociala, politiska, religiosa,
nationella och europeiska) och deras malsittningar.

Det star klart att politiska atgiarder krdvs pa alla dessa
nivaer.

3.1. Familjen

3.1.1.  Familjen befinner sig i en mycket djup kris i
Europa, men utgoér dnda det framsta intresset for den
europeiska ungdomen pa listan éver virderingar och
virden.

3.1.2.  Det internationella familjedret 1994 gav EU
och dess organ en méjlighet att intressera sig for familjen
som Institution.

3.1.3. Man miste gemonfora en utvirdering av famil-
jearet for att avgora om de slutsatser och forslag som
kom fran de olika diskussionsforumen och de olika
EU-organen har lett till ndgra dtgirder.

3.1.4. Organ som COFACE (Kommittén for famil-
jeorganisationer 1 Europeiska gemenskaperna) maste
forstirkas med alla medel. Dessutom miaste COFACE
vara verksamt i alla EU:s medlemsstater for att bli ett

effektivt sprakror for den europeiska familjen gentemot
EU:s organ.

3.1.5. Man maiste prioritera politiska itgirder for
barn. Hinsyn mdste tas till arbetsgruppernas slutsatser
vid motet 1 Madrid 1-3 december 1994, som var en del
av det internationella familjearet:

— Arbetsgrupp om barns deltagande i familjelivet och
det sociala livet;

— Policy om familjen och barnets intressen;

— Studier av kulturella forandringar och deras effekter
pa barn, och av TV-reklam och bilden av barn.

3.1.6. Man maiste ocksa ta hinsyn till besluten i de
ledningsgrupper som arbetar for europeiska barn, och
som upprittats av Europeiska rddet under det internatio-
nella familjedret:

— Utbildningskommittén;

— Kommirttén f6r samarbete mellan linder inom ung-
domssektorn;

— Kommittén om media fér massinformation;
— Kommittén foér minskliga rictigheter;

— Kommittén £6r problem med brottslighet.

3.2. Utbildning

3.2.1.  Samtidigt som man respekterar medlemsstater-
nas sjilvstindighet i friga om att utforma utbildning,
anser ESK att det ir viktigt att betona att:

— Medlemsstaterna och Europeiska unionen méste
anstranga sig for att faststilla vissa principer for
utbildningspolitiken, som skall kunna anvindas
oberoende av den enskilda nationella utbildningspo-
litiken;

— Nir det giller forskoleundervisning har kommittén
noterat COFACE-f6rslagen;

— Lig- och mellanstadiet miste vara en plats dir
barnen trivs, lirarnas roll 4r myckert viktig for ate ta
fram kreativitet som 4r baserad pa dialog och
deltagande under ansvar. Undervisningsmetoderna
miste vara stimulerande och utveckla barnens kun-
skapstorst;
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— Skolan méste vara nigot som barnen kan tycka om,
bide som institution och i det dagliga arbetet. Vid
den aldern avgoérs barnens attityd till kunskap genom
hela livet. Om eleverna kan tycka om skolan, kinna
sig som en del av den och ta den som en utmaning,
skulle detta otvetydigt leda till att den stora andel
som limnar skolan i tidig alder, eller utan formella
kvalifikationer, minskar. En trivsam skola som
eleverna tycker om, kommer sikerligen att vara en
faktor som minskar den tkande valdstendensen

bland skolbarn.

— Eftersom skolan dr den forsta kontakeen for ett barn
med virlden utanfér familjen bor den hjilpa barnen
att bli medvetna om vart samhilles socio-kulturella
mingfald, och att inte se denna som ett motiv for
motsittningar eller utstétning, utan som en faktor
for minsklig rikedom som skapar tolerans och
sallskaplighet.

3.2.2.  De synpunkter som framforts i vitboken om
utbildning 4r anviandbara, och man méste ta hinsyn till
dem.

3.2.3.  ”Ungdom fér Europa” ir ett utmirkt program
som mojliggor finansiellt stéd fran EU:s budget till
ett stort antal ungdomsprojekt, sirskilt i friga om
utbildning, jamlikhet och medborgarskap. Alla dessa
projekt bér uppmuntras och utnyttjas flitigt, precis som
det europeiska ungdomsparlamentet och den europeiska
ungdomsorkestern.

3.3. Media for massinformation

3.3.1.  Kommittén anser att alla beslut och direktiv
som direkt eller indirekt beror media for massinforma-
tion och barn bor granskas och tillimpas bittre. Dessa
skulle inbegripa beslut av institutioner, berérda minis-
trar, parlament osv som syftar till att skydda barns
vilbefinnande och férbereda dem for att hjilpa dem att
hantera fordomar, rasism mm.

3.3.2.  Kommittén anser att det dr avgdrande att
uppmuntra privata och statliga media f6r massinforma-
tion utan vinstintresse, bide pd genmenskapsnivé och
nationell niva, till att skapa barnsektioner, barnprogram
och hogkvalitativa produktioner for barn.

3.4. Att utnyttja fritiden pad basta sditt

3.4.1. Enannan friga som medlemsstaterna, berérda
ministrar, Europeiska unionen samt nationella och
europeiska ungdomsorganisationer (sociala, politiska

och religivsa) bor diskutera, dr hur man skall kunna
skapa nodvindiga villkor for att barn i Europa skall
kunna anvinda sin fritid pd ett kreativt sitt.

3.4.2.  Det ir onskvirt att frimja lekar och spel som
stoder barns mentala och andliga utveckling, och som
gor att tiden anvinds pa ett kreativt sitt. Det 4r viktigt
att det ir lekar som inte innebir hoéga kostnader
for familjerna — till exempel schack och olika slags
inomhuslekar.

3.4.3.  Detir ocksd énskvirt att man uppmuntrar och
stirker ungdomsorganisationernas roll, till exempel
scouterna, i samarbetsprogram mellan medlemsstaterna
och i hela Europa. Det 4r nodvindigt att de nationella
ungdomsradens roll stirks, nir det giller utveckling av
strategier for att kunna utnyttja fritiden pa bista sirr,
bade inom medlemsstaterna och pa gemenskapsniva.

3.4.4.  Stodtill fritid med familjen och familjeaktivite-
ter bor uppmuntras (se 3.1 och 4.1.3).

4. Specifika forslag

4.1. Fordraget och barn

4.1.1.  Frimjande av en europeisk barnkulturpolitik,
som “gor det europeiska kulturarvet synligt” samtidigt
som man tar hinsyn till ”nationell och regional mang-
fald”, bor uttryckligen fastslas i artikel 128 i fordraget.

4.1.2.  For att frimja internationell forstielse bland
barn boér en europeisk barnkulturpolitik uppmuntra
samarbete mellan barn och ungdomar som en del av
insatserna for att utveckla EU:s externa relationer och i
samband med relaterade samarbetsprogram och resurs-
anvindning.

4.1.3. Fordraget bor ocksa innehilla bestimmelser
for en familjepolitik, som syftar till att ge mojligheter
att forena familjelivet och arbetslivet, frimja familjevir-
deringar, barntillsynsmojligheter, hjilp till och utbild-
ning av handikappade barn, barns rittigheter och
grundliggande adoptionsdirektiv inom hela gemen-
skapen (1).

4.1.4. Kommittén vilkomnar den nyligen uppnidda
overenskommelsen mellan arbetsmarknadsparterna i
Europa, om forildraledighet och ledighet av familjeskal.
Kommittén hoppas att denna 6verenskommelse snabbt
kommer att trida i kraft genom ett radsdirektiv. Radets
rekommendation om barnomsorg (2) miste ocksd uppda-
teras och utokas.

(1) EGT nr C 287, 4. 11. 1992.
(3) EGT nrL 123, 8. 5. 1992.
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4.2. Europeiska barnbocker

42.1.  For att uppmuntra att barn lidser mer foreslar
vi att man utvidgar det europeiska litteraturpriset till
att omfatta barnbocker.

42.2. Det arliga pris som gér till den forfattare som
har gjort ett betydande bidrag till den nutida europeiska
litteraturen, kan 4tfoljas av pris for de tre bista
europeiska barnbockerna (europeisk saga for barn,
europeisk novell for barn, europeisk serie: 3 ginger

25000 ecu, dvs 75 000 ecu).

4.2.3. Det europeiska oversittarpriset bor utvidgas
till att omfatta barnbocker. Genom detta pris belonas
varje 4r en dversittare som har gjort en dversittning av
exceptionell kvalitet och av anmirkningsvird betydelse.
Detta pris skull kunna ges for en tivling med syftet att
belona de tre basta europeiska barnbockerna pa varje
europeiskt sprik.

4.2.4. Kostnaderna for instiftandet av pris for over-
sattningar pa nationell nivd delas lika mellan gemen-
skapsresurser och nationella resurser.

— 1 x 20 000 ecu, dvs 20 000 ecu for den bista
europeiska oversittningen;

— 15 %20 000 ecu, dvs 300 000 ecu; summan delas med
tva, vilket ger 150 000 ecu for den europeiska
budgeten.

4.3. Europeiskt barnbibliotek

43.1. Det planerade stodet frén hela Europa till
6versattning av barnbocker, 6ppnar vigen for inrittan-
det av ett europeiskt barnbibliotek, en europeisk biblio-
grafi over sagor och barnberittelser, serier, etc, som
en grund for en kulturell kommunikation mellan de
europeiska folken.

43.2. Oversittning av europeiska barnbocker till de
europeiska spriken kommer att ge mojlighet att sitta
iging en europeisk motoffensivinom barnkulturvirlden,
som tillvaratar det bista hos europeiska samhillen i
hela virlden. De positiva efterverkningarna av en sddant
tillvigagangssitt kommer inte att vara begrinsade till
kulturen, utan giller 4ven ekonomin. De internationella
spansk-, fransk- och engelsksprakiga marknaderna och
marknaden fér européer i andra virldsdelar, som lider
brist p4 barnbocker av kvalitet, skulle kunna fyllas av
ett europeiskt tillskott.

4.3.3.  Utdelningen av priser och marknadsféringen
av den belénade boken och 6versittningen skulle kunna
knytas till offentliga arrangemang kring ”kulturhuvuds-
taden” och “kulturmanaden”.

4.3.4.  Enpolitik for stod till barnboken maste absolut
granska hur man kan atgirda den stindiga 6kningen av
publiceringskostnaderna, sirskilt for de sprak som har
en begrinsad krets lisarekonsumenter.

4.3.5.  EU bér uppmuntra medlemsstaterna att stodja
forlag som idr etablerade inom gemenskapen och som
framst publicerar kvalitativa verk for barn.

4.4, Europeisk underbdllning for barn (video, bio,
television, teater)

4.4.1.  Europeiska unionen och medlemsstaterna
méiste uppmuntra och stédja kvalitetsproduktion av
videofilmer, biograffilmer, television och teater fér barn.

4.4.2.  ESK féresliratt behoriga europeiska institutio-
ner (radet for kulturministrar, utbildningsministrar, osv)
studerar om det vore limpligt att skapa en Aarlig
underhéllningsfestival for barn, dir priser delas ut till
bista videoproduktion (1 000 000), film (1 000 000) och
televisionsprogram (1 000 000) fér barn.

4.43. Genom att gemensamt ta pi sig finansieringen
av Oversittningen av de prisbelénade verken kan med-
lemsstaterna och EU 6ppna en ny vig for den europeiska
nojes- och televisionssektorn for barn, som for tillfillet
drunknar i alla sorters produktioner av dalig kvalitet.

4.4.4.  Det bidrag som EU féreslas ge till den europei-
ska produktionen fér barn kommer sikerligen att ha en
positiv inverkan pd EU:s handelsbalans inom detta
omréde. Framgingarna med filmer som Aladdin, Lejon-
kungen och Pocahontas visar problemets ekonomiska
sida. Att frimja barnfilmer genom det nya speciella
anslaget for att frimja europeiska biofilmer, kommer
salunda att ha ett antal fordelar.

4.5. En europeisk barnmusikakademi

Det foreslds att man upprittar en europeisk barnmusik-
akademi med syftet att 6ka tillgingen till, kunskapen
om och utvecklingen av barnsinger och musik i hela
Europa. Man vill ocksa uppmuntra grianséverskridande
samarbete mellan musikskolor nir det giller metoder,
tekniker och material. Akademin skulle kunna forska 1,
lagra och spela in den stora mingd barnmusik och
-sdnger som finns i Europa och anordna konserter, hilla
seminarier och speciella grinséverskridande musikeve-
nemang (till exempel vid jul eller under andra helger).
Detta skulle kunna goras tillsammans med andra akade-
mier och musiksillskap, och med stod fran artister,
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kompositorer, ungdomsorkestrar och -kérer, barngrup-
per och unga musikilskare i Europa.

4.6. Eufopeisk barntelevision

4.6.1. Kommittén ir mycket oroad 6ver de forvirran-
de mediabudskap som vara barn utsitts for. Det skande
valdet och det ria spraket pd TV som piverkar barns
perception och utveckling #dr skrimmande. Linjen i
radets direktiv av den 3 oktober 1989, som fastslar art
regler for att skydda minderdrigas fysiska, mentala
och moraliska utveckling fran TV-sinda program och
reklaminslag, bor integreras i ett forebyggande och mer
positivt tillvigagangssatt.

4.6.2.  Detta bor omfarta: uppmuntran till privata och
statliga TV-bolag att visa kvalitetsprogram; inrittande
av statliga institutioner i varje medlemsland som skall
utvirdera och beléna lyckade inslag i barnprogrammen,
samt formulera en politik som innehaller ekonomiska
incitament for att forbictra kvaliteten pd programmen
som visas.

4.6.3. Bristen pa fritidsinrattningar och 6ppna lek-
platser i Europas storstider hor till orsakerna som gor
TV till ett nodvindigt och oundvikligt sillskap fér en
stor del av Europas unga. I ett stort antal europeiska
familjer finns numera TV:n i barnens sovrum. Det ir
dirfor mycket viktigt att forbattra kvaliteten pad de
barnprogram som visas. ESK beklagar att valdsprogram
visas fér barn och unga, och vill uppmana sociala
organisationer och arbetsmarknadsorganisationer att
vidta atgirder mot TV-bolag som sinder sidana pro-
gram.

4.7. Idrott

4.7.1.  ESK anser att det vore limpligt att idrottsmi-
nistrarna samarbetade for att utveckla idrotten inom
skolan i EU, samt for att frimja sportaktiviteter bland
befolkningen och pa arbetsplatserna. Den europeiska
ungdomen skulle gynnas pa flera sict av att vinda sig
bort fran en passiv beundran av idrottsstjirnor och
istallet sjalva utova lagsporter eller individuella sporter.

4.7.2.  Fler huliganbrik, bide lokala och nationella,
gor att man maste undersokaidrottskultur ochidrottspo-
litik noggrant. Vild inom sporten maste hanteras genom
konkreta och specifika atgirder pd idrotts- och straff-
niva.

4.7.3.  Grupperingar av sportfanatiker, for vilka idrot-
ten ir av underordnad betydelse, ir till skada for idrotten
1 hela Europa, och skapar och uppritthiller vidld och
kollektiva konfrontationer i andra delar av samhaillet.

4.7.4.  Sunda matvanor och en positiv livsstil kommer
inte att anammas genom en moralistisk marknadsféring
som vinder sig till vuxna. Sundare vanor blir snarare
ett resultat av positiva erfarenheter i barndomen av
glddjen att utéva idrott och méjligheten att odla en sund
livsstil genom idrotten.

4.8. Barn med sdrskilda behov

Den rddande “kulturen” nir det giller barn med
sirskilda behov tar sin utgingspunkt i termer som
“nackdel” och "hjilp”. Vi bor istillet se handikapp som
en potentiell killa till fardigheter och en kinslighet som
andra barn normalt inte besitter. EU-program och
atgirder pd detta omrdde bor inspireras av ett positivt
synsitt. En annan viktig friga ir att kulturen méaste blhi
tillganglig for fler barn med handikapp, till exempel att
bocker dven finns med blindskrift.

4.9. Kulturell turism for barn

Den ridande modellen for massturism framjar inte en
multikulturell férstielse mellan barn eller en uppskatt-
ning av Europas rika traditioner och méingfald. Det
finnsen stor potential nir detgiller vianskap och kulturell
utveckling som skulle kunna &tnjutas av Europas barn
om de fick tillfille att triffas, umgds och utnyttja
varandras gistfrihet utan ”grinser”. Familjeutbyte mel-
lanldnder, internationella ungdomsliager och multikultu-
rella program under barnens skolledighet miste upp-
muntras och frimjas bittre.

4.10. Utvidgning av Raphaélprogrammet

4.10.1.  For att bevara och bist mojligt utnyttja
kulturarvet, sirskilt nir det giller andra omriden in
arkeologiska platser, muséer, antikviteter och dylikt,
kan programmet utvidgas till att omfatta traditionella
hantverksverkstiader, folkloremuséer och skolor for
folkmusik och traditionell musik. Att pa detta sitt dra
nytta av och utveckla kulturarvet kan ge ny kraft it de
traditionella hantverken.

4.10.2.  Exempel pa detta ir ett varv f6r traditionellt
bitbygge som har skapats i Grekland pad en 6 dir
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tekniken har bevarats, en europeisk verkstad for traditio-
nella musikinstrument i Wien eller for traditionell
arkitektur pd Malta. Vid sidan av produktionen kan
dessa institut forena och stédja program for kulturtu-
rism, utbildning eller ungdomsutbyte. Ett europeiskt
multikulcurellt lek- och spelmuseum skulle kunna vara
ett trevligt sitt att skapa ett intresse bland Europas unga
for historia och samt Europas och dess befolknings
kulturella forflutna. Inriacrandet av en sddan institution
pa europeisk niva skulle kunna skapa manga nya jobb.
Det finns redan en sadan institution i Aten.

4.10.3.  For att minska kostnaden fér genomférandet
av denna sorts initiativ, 4r det mojligt att ta hjilp av
samarbetspartner som har tillging till den nédvindiga
infrastrukturen (universitet, musikakademier eller lo-

kala rad).

4.11. Program for kamp mot politisk likgiltighet och
passivitet och uppmuntran till deltagande i poli-
tiken

4.11.1.  Den allt tydligare avogheten hos den yngre
generationen mot ett aktivt engagemang i det offentliga
livet 4ar ett hot mot demokratins framtid i Europa. Det
krivs, bdde pa unionsnivéd och i medlemsstaterna, att
man uppmuntrar unga att pa ett organiserat och aktivt
satt delta i debatten for att losa svarigheter som ror
ungdomen i synnerhet och hela samhallet i allminhet.

4.11.2.  Europeiska radet skulle siledes kunna besluta
om att inritta ett pris som belonar det nationella
ungdomsrad som har lagt fram det bista programmet
for kampen mot droger. Medlemsstaternas regeringar
och ansvariga ungdomsministrar skulle kunna organise-
ra en tivling, med deltagande och engagemang av
ungdomsorganisationer i medlemsstaterna, som skulle
handla om problem som att inlemma ungdomar i det
politiska livet eller kampen mot ungdomsarbetslosheten
eller forbittring av samarbetet mellan skola, familjer
och samhille.

4.12. Framjande av tolerans och forstdelse

4,12.1.  Vid sammantridet den 9-10 december 1994 i
Essen, betonade Europeiska radet betydelsen av kampen
mot rasism och frimlingsfientlighet, samt vikten av
minsklig vardighet och fredlig samexistens mellan alla
medborgare 1 Europa.

4.12.2.  Den21-26 mars 1994 organiserade Europeiska
radet en kampanj mot rasism i Europa.

4.12.3.  ESK tycker att slutsatserna fran det semina-
rium som finansierades av radet och holls i Leeds,
Storbritannien, 1989, for att bekimpa rasism i det
europeiska forskolesystemet, dr viktiga och aktuella.

4.12.4.  ESK anser att rasism kan angripas genom en
korrekt uppfostran under barndomen: genom lekar,
folksagor, barnteater, bio och genom de beteendeforebil-
der och roller som finns tillgingliga for europas barn.

4.13. 1996, Europadret for livsldng undervisning och
utbildning

4.13.1.  For att lyckas bor detta program bygga pi ett
kulturklimat som dr gynnsamt for kunskap och bildning,
pd positiva erfarenheter frin skolor samt familjernas
stod.

4.13.2.  Utndmningen av 1996 till aret for livsling
utbildning innebir en grundliggande omvilvning i
den genomsnittlige européns, och sirskilt ungdomens,
forhallande till kunskaper och utbildning.

4.13.3.  De europeiska ungdomarnas férsta kontake
med inldrandet sker i ldgstadiet, och denna erfarenhet
fordjupas under resten av grundskolan. Dessa erfarenhe-
ter har en avgérande inverkan pa ungdomarnas framtida
attityd till livslangt lirande och utbildning.

4.13.4. lentidnirmankanseen forsimrad liskunnig-
het och simre matematikkunskaper hos atta- till niodriga
barn, nir eleverna gar till skolan av tving snarare 4n
fri vilja och nir antalet unga som utestings frin
skolsystemet 6kar, d4 bér medlemslinderna uppmuntras
att anstrianga sig for ate forbittra sina undervisnings-
anstalter.

4.13.5.  Fragan ir om modellen fér den europeiska
skolan i informationssambhiillets tidevarv kommer att
vara samma som den modell for den europeiska skolan
som vixt fram efter den industriella revolutionen.

4.13.6.  Sa snart det blir allmint erkint att Europa
for att blikonkurrenskraftigt behover en battre utbildad,
mer flexibel och kreativ arbetsstyrka som klarar foérian-
dringarna i produktionsorganisationen blir frigan om
den nuvarande europeiska utbildningsmodellen kan
tillfredsstilla dessa behov, och foljande faktorer:

— arbetstagarnas etik,
— arbetsgivarnas etik,

— vardagsbeteendets etik,
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— beteendemonster i hemmet och pd arbetet,
— konsumtionsménster,
— modeller for fritid och néjen,

— virderingar och beteenden i relationerna mellan min
och kvinnor,

— instillningen till bildning, kunskap och skénhet och

— formagan att kommunicera och samtala,

Bryssel den 28 februari 1996.

som alla etableras under barndomen och ingir i den
kultur som bestimmer medvetenheten hos barn i den
aldern.

4.14. Framjande av partnerskap

En europeisk barnkulturpolitik bor framjas av alla olika
skil ovan. En sddan politik skulle ocksi bygga pa
ett mer dynamiskt, barnorienterat partnerskap mellan
foraldrar, myndigheter, intresseorganisationer, nirings-
liv, arbetslivsaktiviteter och skolor.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till riadets direktiv om
minimikrav for forbittring av siakerhets- och hilsoskydd for arbetstagare som kan utsittas
for risker i explosiva miljéer” (1)

(96/C 153/07)

Den 15 november 1995 beslutade radet att i enlighet med artikel 118a i Romférdraget ridfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som var ansvarig for
kommitténs forberedande arbete, antog sitt yttrande den 15 februari 1996. Foredragande var
Giorgio Liverani.

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 29 februari 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med majoritetsbeslut och

2 nedlagda roster.

1. Allmianna kommentarer

1.1.  Kommittén godkinner kommissionens foérslag
med foljande kommentarer.

1.2.  Forslaget tll direktiv kompletterar direktiv
94/9/EG nir det giller tillndrmning av medlemsstaternas

() EGT nr C 332, 9. 12. 1995, 5. 10.

lagstiftning om utrustning och skyddssystem som ir
avsedda att anvindas i explosiva miljoer. Nir det
giller detta direktiv, som grundas pi artikel 100a, som
foreskriver genomférandet av den inre marknaden
genom avskaffande av tekniska handelshinder, har
kommittén redan uttalat sig 1992 (dok. CES 356/92).

1.2.1.  Det akrtuella forslaget ir ett tilldgg, som giller
villkoren fér anvindning av skyddsutrustning och

" skyddssystem. I sjilva verket, och som ocksé pipekades
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av kommittén i yttrandet fran 1992 (punkterna 2.2.1 och
2.2.2), skulle det ha varit battre om de tva direktiven
om “utformning” och ”anvindning” hade tagits fram
samtidigt.

1.3.  Det aktuella forslaget har utarbetats efter omfat-
tande 6verliaggningar med arbetsmarknadens parter och
andra berérda organisationer och instanser och den
radgivande kommittén for sikerhet, hygien och hilso-
vard pa arbetsplatsen.

1.4.  Forslaget till direktiv strider inte mot subsidiari-
tetsprincipen, eftersom enbart en gemenskapsatgird kan
sikerstillaen gemensam miniminiva iallamedlemsstater
for skydd av arbetstagare, genom att férebygga att
skyddsnormerna tillimpas p3 olika sitt i medlemslin-
derna.

1.5.  Kommittén uppskattar forslagets klara och kon-
cisa karaktir, som i enlighet med artikel 189 tredje
stycket i fordraget binder upp medlemsstaterna nir det
giller de resultat som skall uppnds, utom nir det giller
formen och medlen for 6verforing, som man 6verlimnar
till de nationella organen och arbetsmarknadens parter.

1.6.  Atgirden baseras p4 “motiveringspunkterna” i
forslaget till direktiv. 1 denna friga framhéller kom-
mittén for kommissionen behovet av att anpassa "moti-
veringspunkternas” texter till de olika spriken (till
exempel saknas nigra "motiveringspunkter” i den ita-
lienska versionen).

1.7.  Kommittén understryker ocksa de 6verviganden
som framgar av utvirderingen som bifogades forslaget
till direktiv om direktivets piverkan p3 foretagen,
speciellt niar det giller behovet av att ta hinsyn till
de smi och medelstora féretagens och hantverkarnas
speciella situation.

2. Sarskilda kommentarer

2.1.  Nir det giller definitionen av eventuella explosi-
va miljoer (blandning av luft och lattantindliga amnen:
artikel 2) hianvisar man till direktiv 94/9/EG artikel 1
och man papekar att “kemiskt instabila 4zmnen” (som
innehaller syre och briannbara dmnen) ligger utanfor
direktivets tillimpningsomride. Detta omrade ticks
diremot av forslaget till direktiv om “kemiska agenser”
(dok. KOM(93) 155 slutlig) om vilket kommittén redan
har uttalat sig (dok. CES 1169/93).

2.1.1.  Eftersom man klart miste skilja mellan de tva
riskomradena for explosioner, uppmanar kommittén
kommissionen ochradet att bekrifta att explosionsrisker
som beror pa kemiska imnen som innehdller syre och

brannbara imnen innefattas i ovannimnda forslag om
“kemiska agenser” och att man mdste se till att det inte
finnsnagon oklarhetiférslagen och attdeinte overlappar
varandra.

2.2.  For att sl vakt om och varda arbetstagarnas
hilsa, overviger man i artikel 4 en rad allminna
skyldigheter och kinnetecken fér arbetsgivarna som
speciellt stoder sig pa artiklarna 6, 9 och 101 ramdirekti-
vet 89/391/EEG. Foljaktligen gor kommittén ocksi
kommissionen uppmirksam p4 betydelsen och relevan-
sen av att i férebyggande syfte omnimna, i forebyggande
syfte, artikel 8 (arbetsgivarnas skyldigheter) och arti-
kel 13 (arbetstagarnas skyldigheter) frin ramdirektivet
i det aktuella direktivet.

2.2.1.  Kommittén rekommenderar dessutom kom-
missionen att man pé varje sprdk anvinder termen
“lamplig tillsyn” i stidllet for “ansvarig tillsyn” nir det
giller att sakerstilla arbetsmiljoer dir explosioner kan
uppsta (artikel 4.1 andra strecksatsen). Termen ”lim-
plig” dr 1 sjilva verket bredare och inbegriper det mesta
nir det giller antagande av dtgirder och dessa atgarder
skulle, forutom den minskliga nirvaron, ocksa forutse
ianspraktagande av instrument och moderna teknolo-
gier,inom omradet fér arbetsgivarens foreskrivna ansvar
i artikel 6 1 ramdirektivet.

2.3.  Kommittén framhaller att uppdelningen i zoner
av de omrdden dir explosiv atmosfir kan uppstd och
relevanta parametrar (som omnimns i artikel 5 och
bilagorna I/A-II/B och IV) ir av internationell karaktir
och baseras pa ISO- (Internationella standardiseringsor-
ganisationen) och IEC-normer (International Electro-
technical Commission). Dessutom bér sidana parame-
trar vara exakta for att gynna en effektiv harmonisering,.

2.4.  Nir det giller artiklarna 9.1 och 9.2 (ny utrust-
ning for anvindning i sektorer dir explosiva atmosfirer
kan uppstd), framhiller kommittén att darumet den
30 juni 2003 beslutades som svar pd marknadsforings-
krav och krav pa harmonisering av CEN (Europeiska
unionen fér standardisering) och Cenelec (Europeiska
organisationen for standardisering inom elomradet) i
enlighet med artikel 100a i fordraget och det redan
omnimnda direktivet 94/9/EG.

2.4.1. Kommitténkonstaterar att detta direktivs mini-
mibestimmelser bor gilla utan 6vergingsperiod vid
forstagingsutnyttjande av arbetsplatser samt vid dndra-
de forhallanden inom ett foretag (utvidgning och/eller
omorganisation) fran den tidpunkt di direktivet trider
i kraft (artikel 9, punkterna 3 och 5). For arbetsplatser
och utrustning som redan ir i bruk nir direktivet trader
i kraft stipulerar artikel 9.4 en 6vergiangstid om tre ar
for att uppfylla minimikraven.
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2.4.2.  For att gora det lattare for sma och medelstora
foretag — sarskilt inom hantverkssektorn — att f6lja
direktivets bestimmelser anser ESK att medlemsstaterna
maste forse dessa foretag med information och tekniskt
och administrativt stod, si att bestimmelserna kan
inféras snabbt och i sin helhet. Inom ramen for detta
krivs det att arbetsmarknadsparterna medverkar till att
direkrivet tillampas fullt ut: ett snabbt genomférande
av SAFE-programmet bor f3 aktive stéd av parterna
inom de mindre och medelstora foretagen. Detta kan bli
ett konkret stod for inforande av direktivets bestim-
melser.

2.5. 1 samband med de tekniska férindringarna
enligt bilagorna (artikel 10) tar kommittén hinsyn till
forfarandet i1 artikel 17 1 ramdirektivet 89/391/EEG.
Eftersom sidana foriandringar kan ha politiska foljder
betonar kommittén betydelsen av arbetsmarknadens

Bryssel den 29 februari 1996.

parters och andra intressegruppers roll. I detta samman-
hang kommer uppgiften for den radgivande kommittén
for sikerhet, hygien och hilsovard pa arbetsplatsen
innu mera att understrykas i tillimpningsfasen av
direktivet. Ekonomiska och sociala kommittén begir att
kommissionen pdskyndar ett forebyggande yttrande
dirifran.

2.6.  Kommittén anser att den handbok om bestim-
melserna som féreskrivs i artikel 11 kan bli ett anvind-
bart instrument for forebyggande av olyckor och man
efterlyser stor spridning av den. Kommittén papekar att
den radgivande kommittén for sikerhet, hygien och
hilsa pa arbetsplatsen bor involveras i forberedandet av
handboken innan den liggs fram fér radet och innan
forfarandet i artikel 17 1 direktivet 89/391/EEG genom-
fors. Den radgivande kommittén bor dven delta i
uppdateringen. Handboken bor publiceras snarast efter
det ate direktivet antagits.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Carlos FERRER
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om ritt for
tredjelandsmedborgare att resa inom gemenskapen” (1)

(96/C 153/08)

Den 4 oktober 1995 beslutade radet att, i enlighet med artikel 100 1 Romférdraget, begira

yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrigor, som ansvarade for
beredningen av kommitténs arbete i dmnet, antog sitt yttrande den 15 februari 1996.

Foredragande var Gianni Vinay.

Vid sin 333:e plenarsession (sammantridet den 28 februari 1996), antog Ekonomiska och
sociala kommittén med majoritetsbeslut och 3 roster mot och 10 nedlagda roster foljande

yttrande.

1. Bakgrund

1.1.  Kommittén diskuterade behovet av att ge med-
borgare i tredje land (sdrskilt invandrare) ritten att frice
rora sig inom gemenskapen i sitt yttrande pd eget
initiativ av den 24 april 1991 () och i ett tilliggsyttrande
av den 26 september 1991(%) om rirttigheterna for
arbetare som invandrart frin tredje land.

1.2.  Europaparlamentet framférde liknande utlatan-
den i sin resolution av den 14 juni 1991 om unionsmed-
borgarskap (4).

1.3. I sin skrivelse om invandring av den 23 oktober
1991 (%) noterade kommissionen att ”den inre mark-
nadens logik borde innebira att man eliminerar juridiska
hinder som innebir att vissa rittigheter ir beroende av
en persons nationalitet”. 1 detta sammanhang kom
kommissionen med férslag som liknade dem fran kom-
mittén och parlamentet.

1.4. Parlamentet har sedan dess &terupprepat sina
rekommendationer i ett antal resolutioner. Den forsta
gillde avskaffandet av kontroller vid EU:s inre grinser
och fri rorlighet for personer inom gemenskapen. Denna
antogs den 19 november 1992(%). Den senaste, som

(" EGT nr C 306, 17. 11. 1995, 5. §.

(3 Dok. CES 560/91, ESK:s yttrande i EGT nr C 159,
17.6. 1991, 5. 12.

(3) Dok. CES 1122/91, ESK:s yttrande i EGT nr C 339,
31.12. 1991, )

(4 Resolution A-139/911 EGT nr C 183, 15. 7. 1991, 5. 473.

(%) Dok. SEK(91) 1855 final.

(6) Resolution A3-0284/921 EGT nr C337,21. 12. 1992,s. 211.

antogs 1 september 1995, gillde kommissionens medde-
lande om invandring och asylpolitik (7).

1.5. Imeddelandetavden23februari 1994 (8), uteryck-
te kommissionen sin avsikt att bereda ett forslag om att
tilldita medborgare frén tredje land, som har uppehall-
stillstdnd 1 en medlemsstat, att fritt utan visum rora sig
inom unionen.

1.6.  Isittyttrande av den 24 mars 1994 om grénboken
om den europeiska socialpolitiken ”Mojligheter for
unionen (%)”, aterupprepade kommmittén sina rekom-
mendationer i yttrandena frin 1991.

1.7.  Foreliggande forslag 4dr det instrument som
utannonserats i kommissionens meddelande och som
omnimns under punkt 1.5 ovan.

2. Avsikterna med foreslaget direktiv

2.1.  Forslaget ger medborgare i tredje land ritten att
resa inom gemenskapen. Dessa har for nirvarande inte
denna ritt, och vid varje resa de féretar sig frin en
medlemsstat till en annan — om en bara foér genomresa

(7) Resolution A4-0169/95 i EGT nr... (dnnu ej publicerad).
I stycke 40 sdgs att parlamentet “anser det vara av stor
berydelse att man prioriterar en stiarke juridisk stillning
for medborgare fran tredje land som lagligen uppehiller
sig i en medlemsstat; bekrifrar sin asikt are rdtten artt resa
inom unionen skall gilla alla personer som lagligen lever i
medlemsstaterna, oavsett ursprung, nationalitet, religion
eller hudfirg; anmodar kommissionen att fore den 1januari
1996 ligga fram forslag om hur dessa mél skall uppnas
och uppritta en forteckning pd de juridiska villkor som
innebir att tredjelandsmedborgare diskrimineras vis-a-vis
EU-medborgare och pad mojligheterna att ge dem mojlighet
att erhélla europeiskt medborgarskap”.

(8) Dok. KOM(94) 23 final.

(®) Dok. CES 387/94, ESK:s ytrrande i EGT nr C 148,
30. 5. 19%4.
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eller for ett kort uppehdll — giller den enskilda fir en union som anstringer sig for att frimja dessa

medlemsstatens regler.

2.2.  Detta ir nu en lagenlig (!) och faktisk rattighet
for EU-medborgare, dven om kontroller vid de inre
grinserna fortfarande hindrar ett fullstindigt utnyttjan-
de av denna rittighet (utom fér de linder som ingdr i
Schengengruppen). Detta giller inte for medborgare i
tredje land som har uppehallstillstind i en medlemsstat.
For dem ir resor mellan medlemsstaterna underordnade
de regler som tillimpas av den enskilda medlemsstaten
(framfor allt visumkrav). Dessa regler har inte harmoni-
serats och innebir praktiska hinder for tredjelandsmed-
borgarnas rorlighet. Direktivet dr utformat for att
undanrdja dessa hinder.

2.3.  Kommirttén ser dtminstone tvd anledningar till
att ge medborgare i tredje land ritten att resa inom
unionen.

2.3.1.  For det forsta har vi den allminna principen
om ritten att resa. Detta idr en grundliggande minsklig
rattighet som bland annat dterspeglasi de internationella
konventionerna (2). Vidare 4r ritten att resa inom
vad som kallas ”virldsamhillet” en sjilvklarhet i ett
civiliserat samhille som efterstriavar en allt stérre 6ppen-
het. Eftersom respekten fér de minskliga rittigheterna
ochgrundliggande friheter daren av EU:s grundprinciper,

(1} Enligt nu gillande regler om tillimpningen av Romfordra-
get och gemenskapslagstiftningen med avseende pa den
fria rorligheten for personer, maste man vid inresan
kunna presentera en giltig identitetshandling. Dessa regler
paverkar dock inte ritten att resa eftersom de inte ger
medlemsstaternas myndigheter ndgon befogenhet att hand-
la efter omstindigheterna. Detta kan ses som en kontrast
mot den situation som ett stort antal tredjelandsmedborga-
re befinner sig i efter att beviljats eller fornekats ett visum.

(3) Ratten att limna ett land (inklusive sitt hemland) och att
itervinda ir inskriven i 1948 irs deklaration om de
minskliga rittigheterna, i 1966 érs internationella fordrag
om medborgerliga och politiska rittigheter och i det
fjirde protokollet i Europakonventionen om minskliga
rittigheter. Skyldigheten att medge en utlindsk medborga-
re inresa i ett land omnimns i ovannimnda deklaration
och direfter foljande FN-konventioner, men di endast
for asylsokande. 1 slutdokumentet frén konferensen om
sikerher och samarbete i Europa, som holls i Wienijanuari
1989, upprepade deltagarlinderna dessa rittigheter och
forband sig att endast vid exceptionella omstindigheter
anvinda sina befogenheter for att begriinsa rorelsefriheten
och att garantera att deras respektive politik pd omradet
skulle frimja "minskliga kontakter” (familjeméten, brol-
lop etc). Aven om de juridiske bindande villkoren som
foljer ovannimnda instrument inte ger ndgon fullstindig
definition av ritten att resa, star det klart att denna ritr
icke desto mindre dr en minsklig rittighet.

rittigheter pa global niva inte dra sig for att garantera
dem i fragor som faller under dess egen lagstiftning,
vilket hir 4r fallet (3).

2.3.2.  For det andra péverkar ritten for medborgare
i tredje land att resa inom unionen starkt den inre
marknadens funktion. De begrinsningar som medférs
av de nationella lagstiftningarna inskrinker tilltridet
till den inre marknaden for ett stort antal tredjelands-
medborgare som lagenligt uppehéller sig i en medlems-
stat. Dessa begransningar innebir ett hinder fér att den
inre marknaden skall fungera effektivt och begrinsar
ocksé dess utvecklingspotential.

3. Det foreslagna direktivet

3.1.  Kommittén stoder kommissionens forslag att
undaroja hindren foér medborgare i tredje land att frite
rora sig inom unionen genom att man tillimpar samma
kriterier for de inre grinserna som for de yttre. Vi
hinvisar sdrskile till den nyligen godkinda férordningen
dir man specificerar for vilka linder utanfér unionen
man skall ha visumkrav (”visum”-férordningen) (%) och
till konventionen om yttre grinser (innu ej godkind) (%).
Dessa instrument tillsammans introducerar tvd prin-
ciper:

a) Uppehallstillstind utfirdade av en medlemsstat lik-
stills med visum;

b) Omsesidigt erkinnande av visum, varigenom visum
utfirdas i enlighet med harmoniserade kriterier och
ir giltiga inom hela unionen.

3.2.  Tenlighet med dessa tva kriterier kommer forsla-
get att tillita mdborgare i tredje land som har uppehill-
stillstdnd 1 en medlemsstat att resa in i en annan mot
uppvisande av detta — utan att inneha ett visum.
Dessutom kommer de medborgare i tredje land som

() Med tanke pd de befogenheter unionen har inom sina
medlemsstaters territorium, skulle ritten att resa inom
dertta territorium kunna likstallas med ritten for en person
somlagligen uppehillersigiettland att frite resa inom detra
land, vilket star inskrivet i tidigare nimnda internationella
konventioner.

Radets forordning (EG) nr 2317/95 av den 25 september
1995 som faststiller for vilka nationaliteter unionen skall
ha visumkrav vid inresa via medlemsstaternas yttre grinser
(EGT nr L 234, 3. 10. 1995, 5. 1).

Forslag till beslut, baseratpé artikel K 31 Maastrichtfordra-
get, om att fastsld konventionen om passage av medlemssta-
ternas yttre grinser. Dok. KOM(93) 684 final framlagd av
kommissionen den 10 december 1993 (EGT nr C 11,
15. 1. 1994, s. 6).
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reser in 1 unionen med ett visum utfirdat av en
medlemsstat (6msesidigt erkint och giltigt for inresa vid
en yttre grins) inte lingre att behéva visum i de andra
medlemsstater de vill besoka.

3.3.  Ett liknande system tillimpas redan nu inom
Schengengruppen.

3.4. Kommissionen noterar helt riktigt att ikrafteri-
dandet av ovannamnda itgirder om inresa vid de yttre
grinserna inte dndrar pd behover av liknande atgirder
for de inre grinserna, vilket nu foreslagits. Om man
tillimpade det ena men inte det andra, skulle en absurd
situation uppstd dir tredjelandsmedborgare kan resa in
i en medlemsstat fran tredje land genom att uppvisa ett
visum som utfirdats av vilken som helst medlemsstat,
samtidigt som de bara skulle kunna resa frin en
medlemsstat till en annan med ett visum som var utfirdat
av den andra medlemsstaten. I praktiken skulle det
diarmed bli littare att resa in i en medlemsstat via en
yttre grins 4n via en inre.

3.5.  Kommittén stoder dirfor forslagets definition av
ritten attresa” som “ritten att overtrida gemenskapens
inre grianser och att resa igenom eller gora ett kort
uppehall pa en medlemsstats territorium utan skyldighet
att skaffa visum frin den eller de medlemsstater inom
vilkas territorium denna ritt utovas”.

3.6. Denna definition visar tydligt att forslaget inte
beror:

— Inresevillkor vid medlemsstaternas yttre grinser,
vilkaticksavandraatgirder: ”visum”-férordningen,
konventionen om yttre grinser, Dublin-konventio-
nen (asylritt) (1), konventionen om ett europeiskt
informationssystem (2).

— Lingre vistelser, arbetstillstind och etableringsritt
for tredjelandsmedborgare, och mer generellt in-
vandringspolitik, som dven fortsittningsvis 1 huvud-
sak kommer att vara en nationell friga. Man bor
hir notera kommitténs ofta och starkt uttalade 3sikt

(1) Konventionen om faststillande av vilken stat som skall
ansvara for granskningen av en asylansokan som gjorts i
en av Europeiska gemenskapens medlemsstater (Dublin,
den 15 juni 1990) (se Bulletin EC 6-1990). De slutliga
ratifikationerna vintas inom kort. -

(2) Annu ej publicerad.

om att unionen bor ha en gemensam invandringspoli-
tik. I sitt yttrande i september 1994 om kommissio-
nens meddelande om invandrings- och flyktingpoli-
tik uppmanade man 1996 ars regeringskonferens att
ta upp denna friga vid dversynen av fordraget (3).

— Kontroller vid de inre grinserna. Direktivet skulle
gilla oavsett om sidana bibehalls eller inte.

3.7. Kommittén stoder draget att begrinsa reseritten
tilldetredjelandsmedborgare som vistasien medlemsstat
lagenligt. Genom att férneka de personer som olovligen
uppehiller sig i en medlemsstat denna ritt, och genom
att inlemma villkor fér avvisning, lindrar forslaget
eventuella farhdgor nir det giller direktivets eventuella
konsekvenser for illegal invandring och utgér i sjilva
verket ett instrument fér att bekdmpa den.

3.8.  Till sist bor det noteras att direktivet inte galler
medborgare 1 EES-linderna. Dessa personer omfattas
av gemenskapslagstiftningen och har samma ritt art
resa in och uppehiélla sig i en medlemsstat som EU-
medborgare.

4. Reseritt for medborgare i tredje land som lagligen
uppehaller sig i en medlemsstat

4.1. D4 kommittén 6vervigt frigan om tredjelands-
medborgare som lagligen visats i en medlemsstat, har
den alltid utgdtt frdn principen om lika rittigheter
och mojligheter som EU-medborgare. Hir innebar
jamlikheten naturligtvis en gradvis men definitiv process
grundad p4 vissa faststillda punkter, dar lika rice att
resa inom unionen utgdr en. Kommittén uttalade sig
bédde 1991 och 1994 for att “medborgare som har
uppehillstillstdnd i en medlemsstat skall har ritt ate
rora sig inom gemenskapen lika fritt som EG-
medborgare. Man dirfér vidta omedelbara atgirder for
att avskaffa visumkrav for resor inom gemenskapen”.

42. Kommissionen och parlamentet delar denna
asikt, och formella forslag hade i detta syfte lagts fram
infor Europeiska rddets mote 1 Cannes i juni 1995 av
den radgivande kommittén fér rasism och framlings-

(3) ESK:s yttrande i EGT nr C 393, 31. 12. 1994.
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fientlighet som radet upprittat (1). Dessa forslag bedom-
des vara nodvindiga bade for fullbordandet av den inre
marknaden och fér att motverka diskriminering av icke
EU-medborgare (2).

4.3.  Principen om lika rittigheter understods av den
okande tendensen att vidga begreppet “EU-med-
borgarskap” genom att utdka vissa rirttigheter for
tredjelandsmedborgare med uppehillstillstind. Denna
princip stodsav artikel 138d och 138e1 Maastrichtfordra-
get som stipulerar att ”varje fysisk eller juridisk person
som ir bosatt eller har sitt site i en medlemsstat” har
riatt att gora en framstillning till Europaparlamentet
eller ombudsmannen.

4.4,  Bristen pa lika rittigheter att resa dr beklaglig,
inte bara av principskil, men ocksd pd grund av
praktiska konsekvenser som medfér diskriminering
inom en rad omraden.

4.4.1. Nir det giller familjer finns det ett orikneligt
antal fall dar ritten for tredjelandsmedborgare som ar
medlemmar i en familj med EU-medborgare att forflytta
sig inom unionen begrinsas av visumkrav trots sekundir
lagstiftning som ger dem samma ritt till inresor och
uppehille som EU-medborgare.

4.4.2.  Vidare giller det tilltradet till den inre markna-
den. Visumkrav gor det svarare for tredjelandsmedbor-
gare att resa till en annan medlemsstat i syfte att:

— Kobpa varor, nigot som ir sjilvklart pa en enhetlig
marknad.

I den rapport till ridets mote i Cannes som framstillts av
den riddgivande kommissionen om rasism och frimlings-
fientlighet, foreslds att ministerrddet skall ”ge de icke
EU-medborgare som lagligen uppehillersig pd en medlems-
stats territorium, och som innehar ett dokument som
bevisar denna status, ritten att frite forflycta sig inom
unionen”.

”En utvidgning av gemenskapens lagstiftning till att ocksa
omfatta de medborgare i tredje land, som ir permanent
bosatta inom en medlemsstats territorium, ter sig som ett
logiskt steg i fullbordandet av den inre marknaden. Dert 4r
ologiskt att personer som deltar i gemenskapens ekonomi-
ska utveckling, antingen som konsumenter eller som
erbjudare av tjinster, inte skulle omfattas av gemenskapens
lagstiftning. Detta skulle strida mot principen om fri
rorlighet for personer och varor.” (kapitel 111, punkt 6 i
den rapport som omnimns under not 1 ovan).

—
~—

—_—
()

— Erbjuda tjinster, vilket uttryckligen tillits av arti-
kel 59 i Romfordraget (3).

— Utnyttja tjinster, vilket ocksa ir tillitet enligt Rom-
fordraget eftersom domstolen fastslagit att ”friheten
att erbjuda tjinster inbegriper friheten fér dem som
mottar tjinsterna att resa till en annan medlemsstat
for att dar utnyttja en tjinst, utan att hindras
av begrinsningar” (*). Med tanke pa att “turister,
personer som fir medicinsk behandling och personer
som reser av utbildnings- eller affarsskil skall betrak-
tas som mottagare av tjinster” (%), ir omfattningen
av diskrimineringen av dessa personer tydlig. Tydlig
ar ocksa den ekonomiska skada som manga ekono-
miska aktorer och yrkesminniskor lider eftersom
mer 4n nio miljoner medborgare frin tredje land
lagligen uppehaller sig inom EU.

4.43. Ytterligare en svarighet finns nir det giller
utstationering av tredjelandsmedborgare som ir bosarta
i en medlemsstat och arbetar inom tjinstesektorn. De
praktiska svarigheterna att f3 ett visum (som ofta behovs
med mycket kort varsel) innebidr en nackdel for foretag
fran tredje land visavi inhemska foretag och ir diarmed
konkurrensstorande. De innebir ocksd en nackdel for
dessa lontagare pd arbetsmarknaden i de linder de
lever i, eftersom foretag som ofta anlitar arbetskraft i
tjanstesektorn kan komma att anlita personer som
kommer fran ett land vars medborgare inte behover
visum.

5. Ratten att resa for tredjelandsmedborgare som inte
ar fast bosatta i en medlemsstat

5.1.  Forslagetirocksd utformat for att ge medborgare
i tredje land som lagligen rest in i en medlemsstat ritten
att resa, med eller utan visum, och for kortare tid
uppehilla sig i en annan medlemsstat.

5.1.1.  Om de reser in med visum, och under den
tilldtna vistelsen pa tre manader énskar resa till andra
medlemsstater, skall detta visum enligt “visum”-

(3) "Radet far med kvalificerad majoritet pa forslag fran
kommissionen besluta att bestimmelserna i detta kapitel
skall tillimpas aven pd medborgare i tredje land som
tillhandahaller tjinster och som har etablerat sig inom
gemenskapen.” Man bor ligga mirke till att denna arrikel
hirtills dnnu inte har tillimpars prakriske.

() Domstolsutslag av den 31 januari 1984, gemensamt kiro-
mal 286/82 och 26/83, Luisi och Carbone mot Ministero
del Tesero, rapport om av domstolen upptagna fall 1984,
sid 403, stycke 16.
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forordningen och konventionen om yttre grinser gilla
inom hela EU.

5.1.1.1.  Eftersom medlemsstaternas viseringspolitik
annu inte har harmoniserats (1), kan en medlemsstat ha
visumkravfor en viss nationalitet, dir andra medlemssta-
ter inte har det. Till exempel maste en australiensare
som vill besoka Frankrike skaffa sig ett visum; vil i
Frankrike kan denne sedan bestka alla medlemsstater
forutom Spanien, utan att behova nigot ytterligare
visum. Fér inresa i Spanien méste vederbérande ha ett
visum utfirdat av de spanska myndigheterna.

5.1.2.  For en tredjelandsmedborgare som reser in i
EU utan visum finns det tvd mojliga scenarier:

5.1.2.1.  Om ingen medlemsstat har visumkrav, kan
vederborande fritt resa under tre méanader.

5.1.2.2. Om den medlemsstat vederborande forst
reser in i inte har visumkrav, samtidigt som andra har
det, kan vederborande bara resa till de linder som inte
har visumkrav.

5.1.3.  De exempel som beskrevs under 5.1.1.1 och
5.1.2.2 kommer att fortsitta att begrinsa ritten att resa
(i manga fall pa ett helt meningslost sitt), ocksa efter
det att direktivet tritt i kraft. Kommittén hoppas att
overgangsperioden blir kort, och ber kommissionen och
radder atr fullstandigt harmonisera medlemsstaternas
viseringspolitik s snart som méjligt.

5.1.4. Kommittén inser att det foreslagna direktivet
kommer att innebira att fler nationaliteter 4n de som
finns med pa Schengengruppens forteckning kommer
att kunna resa inom unionen med ett enda visum. Den
"negativa” listan 1 ”visum”-férordningen ir kortare idn
Schengenforteckningen (exempelvis innehdller den inte
ménga av de medlemmar i det brittiska samvildet som
finns med pa Schengenférteckningen). Kommittén ser
detta som ett steg i ritt rikening.

5.1.5. Kommittén betonar att det f6r den inre mark-
nadens funktion ir viktigt att tredjelandsmedborgare
som inte ir bofasta, men som lagligt vistas 1 en
medlemsstat, kan resa inom unionen. Huvuddelen av
dessa resor foretas i turism-, affirs-, studie- eller hilso-

(1) ”Visum”-forordningen stipulerar en negativ lista (tredje
land vars medborgare mdiste ha visum for inresa i en
medlemsstat) och tilliter ocksd medlemsstaterna att kriva
visum for andra nationaliteter 4n de som finns upptagna
pa listan.

vardsssyfte. Det ar dirfér ganska enkelsparigt att se
reserdtten enbart som en invandringsfraga, sirskilt med
tanke pa att ”visum”-férordningen innebir man har
visumkrav pid manga linder som inte 4r utvandrarldnder
(t ex staterna pa den arabiska halvén).

6. Juridisk grund

6.1.  Dettycks framngé frin ovanstiende att direktivet
ir forenligt med de maélsittningar som dr uppstillda i
artikel 7a i Romfordraget.

6.2.  Till foljd av detta stoder kommittén kommissio-
nens forslag att anvinda artike] 100 som juridisk grund.

6.3.  Det faktum att man i det foéreslagna direktivet
beaktar de kringdtgirder som faller under avdelning VI
i Maastrichtfordraget utgor inget skil till ate 1ica
direktivet omfatta ett vidare omrade in det som omfattas
av Romférdraget och EU:s befogenheter. Kommittén
motsitter sig diarfor varje forsok att Aberopa tva olika
grundpelare (den forsta och den tredje).

7. Kommentarer och forslag

7.1.  Badefordetredjelandsmedborgare som ir bofas-
ta 1 en medlemsstat och de som inte dr det, kommer
man enligt forslaget att villkora reserdtten med att
vederbérande har tillrickliga medel for sitt uppehalle
under den planerade tiden for genomresan eller vistelsen
och for aterresan till den medlemsstat de avrest ifrin
eller till ett tredje land. Kommittén ir villrddig infor hur
denna friga angrips i forslaget till direktiv, 4ven nir det
giller dess praktiska konsekvenser.

7.1.1.  For de personer som har uppehillstillstand i en
medlemsstat anser kommittén, i 9verensstimmelse med
gemenskapslagstiftningen, att uppehaillstillstindet i och
for sig skall ge ritt att resa, utan art detta juridiskt
ir underordnat villkor sdsom innehav av medel for
uppehille (3).

7.1.2.  Fér de tredjelandsmedborgare som inte har
uppehallstillstind i en medlemsstat kravs redan att de
har tillrackliga medel for sitt uppehille, liksom visum,
for inresa i gemenskapen. Detta krav stipuleras for
nirvarande i de nationella lagstiftningarna och kommer
i framtiden art omfattas av konventionen om vyttre
grinser. "Férutom att forklara hur vistelsen ir upplagd,
miste den som reser in i gemenskapen ocksi visa att

(3 VissakategorieravEU-medborgare (pensionirer och andra
som inte forvirvsarbetar) mdaste kunna visa att de har
tillrickliga medel for sitt uppehille, dock bara for att utéva
sin ritr ate bositra sig och inte for att resa.
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han/hon ‘har tillrackliga medel for sitt uppehille, bade
for den avsedda vistelsetiden och for aterresan till sitt
ursprungsland eller for resa till ett annat land utanfor
unionen dir vederborande kan vara siker pd att f3
tilltrade, eller att vederborande pi lagligt site kan
erhilla dessa medel‘(!). Det framgir tydligt att
uppfyllandet av detta krav skall kontrolleras dir den
forsta inresan i gemenskapen sker och att det inte
finns ndgot behov att bevisa det igen under resan inom
gemenskapen.”

7.1.3.  Det ir tydligt att en tredjelandsmedborgare
som utnyttjar reseritten av en eller annan anledning kan
komma att std utan medel for sitt uppehaille. I sddana
fall maste medlemsstaten vara skyddad pa sa vis att den
personen inte har ritt till offentlig hjalp. Samtidigt 4r
det inte mojligt att oka poliskontrollerna enbart med
antagandet att personer som saknar medel for sit
uppehille skulle forsoka komma éver sddana medel pé
olagligt sitt, eftersom detta skulle begrdnsa ritten att
resa.

7.1.4.  De flesta av Schengenlinderna har redan av-
skaffat sina inbordes grianskontroller. Milet borde vara
att alla medlemsstater skall géra samma sak. Av detta
foljer att kontroller av tredjelandsmedborgares ritt att
resa (oavsett om de 4r bofasta inom unionen eller inte)
bara kan utforas inom medlemsstaterna. Detta innebir
att man aligger polisen att oftare genomfora personkon-
troller. Detta dr svargenomforbart i vissa medlemsstater
dir polisen for nirvarande inte har sddana befogenheter
och dir forslag att inféra sddana befogenheter inte
skulle accepteras. Dessutom vore det ologiskt, eftersom
granskontrollerna som elimineras helt enkelt da skulle
ersittas med kontroller inom landet. A andra sidan
eftersom dessa kontroller inte skulle kunna utférasenligt
objektiva metoder, skulle de ofrdnkomligen komma att
koncentreras pa personer vars yttre antyder att de inte
ir medborgare. I praktiken skulle detta pa ett obehagligt

(1) Konventionen om yttre grinser, artikel 7e —EGT nr C 11,
15. 1. 199%4.

satt lukta rasdiskriminering och skulle gi ut 6ver de
medborgare som tillhér etniska minoriteter eller till och
med 6ver dem som till det yttre avviker fran det som ir
typiskt for deras hemland. Detta skulle verkligen vara
att avvika frén den av gemenskapen sedan linge drivna
linjen att eliminera alla rutiner som kan verka rasdiskri-
minerande, bland annat inom myndigheterna ().

7.1.5. Det framgir av ovanstiende att kommittén
instimmer 1 att tredjelandsmedborgare som utnyttjar
sin ritt att resa skall inneha eller lagligen kunna
forvarvartillrickliga medel for sitt uppehille under resan.
Kommittén anser dock inte att detta krav forutsitter att
dessa personer skall behtva bevisa detta vid nigot
tillfille, eftersom den dirav féljande skningen av antalet
poliskontroller skulle begrinsa reseritten och oundvikli-
gen ge sken av rasdiskriminering. Kommittén foreslar
darfor att man stryker den andra strecksatsen i artikel 3,
forsta stycket, och hinvisningarna till denna i artikel 4,
forsta och andra styckena. Kommittén féreslar att man
i stillet ligger till foljande som en ny artikel: “En
medborgare i tredje land som utévar ritten att resa
maéste ha tillrickliga medel for sitt uppehille, bide for
att ticka den avsedda vistelsetiden eller genomresan
och for aterresa till den medlemsstat som utfirdat
uppehéllstillstindet eller for resa till ett land utanfor
unionen, dir vederborande med sikerhet kommer att fa
tillerdde, eller kunna forviarva sidana medel pa lagligt
sitt. Som konsekvens av detta kan den tredjelandsmed-
borgaresom kommer att std utan medel f6r sitt uppehille
inte fa ndgon hjilp frin samhillet i den medlemsstat
inom vars territorium reseritten utovas.”

7.2. Kommittén stoder kommissionens motiv for att
inte inbegripa villkoren i utkastet till konventionen om
yttre grinser, dir det stipuleras att ett uppehallstillstind
maste gilla i minst ytterligare fyra manader vid tidpunk-
ten for inresan (3).

7.3.  Kommittén vill dra kommissionens och ridets
uppmirksamhet till EES-medborgare som vistas i med-
lemslinderna och deras stillning. Om den inre markna-
den skall innefatta EES, ma&ste ritten att resa inom
gemenskapen utstrickas till att innefatta dven dess

(3) Isin resolution av den 27 april 1995 om rasism, frimlings-
fientlighet och antisemitism, anmodade parlamentet med-
lemsstaterna att “utbilda socialarbetare, poliser och dom-
stolstjanstemin till att behandla minoriteter inom unionen
pa ett sitt som ar manskligt virdigt och att anta argirder
forattbemota kriankningar” (B4-0731/95, stycke 10— EGT
nr C 126, 22. 5. 1995, s. 76).

Se punkt 33irapporten som foregir kommissionens forslag
(dok. KOM(95) 346 slutlig).

—_
W



Nr C 153/44

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.5.96

medborgare. Detta sirskilt med tanke att vissa medlems-
stater redan tilldter dem att frict resa in (1).

7.4.  Kommittén instimmer i att man maste stilla upp
villkor fér avvisning av tredjelandsmedborgare som
saknar uppehallstillstand eller visum, niar detta er-
fordras.

7.5.  Kommittén stodjer reglerna [artikel 3(3) och
artikel 4(5)] om avvisning av tredjelandsmedborgare
som “utgdr ett hot mot den allminna ordningen”.
Kommittén begir emellertid att begreppet “hot mot den
allminna ordningen” maste vara detsamma nir det
tillimpas for denna atgird som i direktiv 64/221/EEG,
siasom det tolkats av EG-domstolen (3).

7.6. Kommittén anser ocksi att alla former for
avvisning som ticks av direktivet uttryckligen skall ge
dessa personer ritt att dverklaga och rite till juridisk
representation pa det sitt som stipuleras i internationella
konventioner (3) ochienlighet med direktiv 64/221/EEG.

(1) Det finns redan speciella fordrag mellan de skandinaviska
linderna nir det giller fri rorlighet for personer.

(3 Radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964,
EGT nr L 56, 4. 4. 1964 Domstolens utslag utesluter att
medlemsstaterna gor ensidiga utvirderingar av begreppet
allmin ordning utan att konsultera gemenskapens institu-
tioner. Den fastslog ocksd att begreppet hot mot den
allminna ordningen ”férutsirter attden allminna ordning-
en inte bara stors av lagovertridelser, utan atr hotet ir
reellt och rllricklige allvarligt for ate utgora et hot mot
samhillers grundliggande intressen”. Medlemsstaternas
bor utvirdera hotets reella karaktir och grad av allvar
genom kriterier som riktighet och rimlighet, s att man
kan undvika att mindre lagovertridelser fir allvarliga
konsekvenser sisom avvisning. (Utslag den 4 december
1974, fall 41/74, Van Duyn, i rapporten om fall infor
domstolen 1974, sid 1337; utslag den 26 februari 1975 i fall
67/74, Bonsignore, i rapporten om fall infér domstolen
1975, sid 297; utslag den 28 oktober 1975 i fall 36/75,
Rutili, i rapporten om fall infér domstolen 1975, sid 1219;
utslag den 27 oktober 1977, fall 30/77, Bouchereau, i
rapporten om fall infér domstolen 1977, sid 1999).
Seartikel 13 i detinternationella férdraget om medborgerli-
ga och politiska rattigheter (Férenta nationerna, 16 decem-
Ber 1966).

(3

N~

Bryssel den 28 februari 1996.

Om vederborande si begir, skall det vara mojligt att
besviret far en tills vidare upphivande effekt.

7.7.  Kommittén glidjer sig over att forslaget inte
forpliktigar de personer som utnyttjar reseritten att
rapportera sin vistelse pd en viss medlemsstats territo-
rium till dess myndigheter, vilket ir fallet i den konven-
tion som reglerar Schengenavtalets tillimpning. Kom-
miteén tror att de forsta stegen snart kommer att tas for
att pa gemenskapsnivd harmonisera de atgirder som
ticks av artikel 5 i fordraget, inklusive de som giller
medborgare i en medlemsstat.

8. Slutsatser

8.1. I ljuset av ovanstdende kommentarer stoder
kommittén foreslaget direktiv med reservation for de
forslag pa dndringar som gjorts 1 foregiende kapitel.

8.2. Kommittén anser att direktivet bér godkinnas
separat fran direktivet om avskaffande av inre grins-
kontroller. Enligt vad som sagts ovan, kan reseritten
utnyttjas oavsett om grianskontrollerna behalls eller
inte. Dessutom medger Schengenavtalet att bida dessa
mojligheter samexisterar inom gemenskapen.

8.3. Kommittén anser ocksd att foérslaget kan antas
utan att man vintar pd godkinnande av kringdtgirderna
for passage av de yttre grinserna. Kommirttén anser
emellertid att det foreslagna direktivet visserligen kan
tradaikraft omedelbart betriffande tredjelandsmedbor-
gare som har giltigt uppehillstillstdnd inom gemen-
skapen, men det bor inte tillimpas pa besokare i EU
forran man godkint och genomfort diverse kringatgir-
der i samband med att de yttre grinserna passeras.

8.4. Kommittén anmodar dirfér ridet att omedelbart
godkinna forslaget, med forbehall for de kommentarer
som formulerats ovan om direktivets tillimpning, si att
man kan f3 ett slut pid en allvarlig brist i den inre
marknaden och garantera en oomtvistlig rattighet — dvs
ritten att resa.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets direktiv om andring

av radets direktiv 94/80/EG om nirmare bestimmelser for rostritt och valbarhet vid

kommunala val fér unionsmedborgare som ir bosatta i en medlemsstat dar de inte ar
medborgare”

(96/C 153/09)

Den 7 februari 1996 beslot radet i enlighet med artikel 198 i Romfordraget att radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sociala frigor och familje-, utbildnings- och kulturfrdgor ansvarade for det
forberedande arbetet i denna friga. Under arbetets ging utsig Ekonomiska och sociala
kommittén Vasco Cal till huvudféredragande (art. 20 i arbetsordningen).

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 29 februari 1996)

Nr C 153/45

antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Forslaget till andring av direktiv 94/80/EG inne-
bir att hianvisningar till de nya medlemslindernas
(Osterrike, Finland och Sverige) olika myndighetsnivier
laggs till.

1.2.  Kommittén ir positiv till forslaget.

2. Allmianna iakttagelser

2.1. Kommittén noterar att det foreliggande forslaget
och direktivet som skall dndras innebir tillimpning
av artikel 8b i Romférdraget som siger att “varje
unionsmedborgare som ir bosatt i en medlemsstat dir
han inte 4r medborgare skall ha réstratt och vara valbar
vid kommunala val i den medlemsstat dir han ir bosatt,
pa samma villkor som medborgarna i den staten”.

Bryssel den 29 februari 1996.

2.2.  ESK pépekar att i.samband med utvidgningen av
rostritten vid kommunalval méste rostrittskriterierna
anpassas for att stirka medborgarnas kinsla av delaktig-
het 1 EU och den europeiska medborgartanken.

2.3.  Vidare understryker kommittén att det ir viktigt
att EU:s medborgare deltar 1 lokala angeligenheter och
kommunalval. Sidant deltagande kan bidra till att
forbattra den omsesidiga forstdelsen och till att upp-
muntra medborgare i andra medlemslinder att engagera
sig mer i det lokala samhillslivet, samt att upplysa
myndigheter och politiska grupper om deras situation.

2.4.  ESK upprepar vad som sagts i tidigare yttran-
den (1) och betonar vikten av att virna om principen att
inte diskriminera gemenskapsmedborgare pd grund av
nationell tillhorighet. Principen slis fast i Maastricht-
fordraget och bekriftas av rittspraxis (2).

(1) Yeerande frin den 14 september 1994 i EGT nr C 393,
31. 12. 1994.
(2) EG-domstolens domar C-92/92 och C-362/92.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 90/539/EEG om djurhilsovillkor for
handel inom gemenskapen med och for import frin tredje land av fjarderfi och
klickningsigg”, och

— ”Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 91/494/EEG om djurhalsovillkor for
handel med farskt kott av fjarderfa inom gemenskapen och import av sadant kott frin
tredje land” (1)

(96/C 153/10)

Den 18 januari 1996 beslutade rddet, i enlighet med artiklarna 43 och 198 i Romfordraget att
begira yttrande om ovannimnda férslagen.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarade fér kommitténs arbete i frigan, antog sitt
yttrande den 8 februari 1996. Féredragande var Leif Nielsen.

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 29 februari) antog
Ekonomiska och sociala kommittén fsljande yttrande genom majoritetsbeslut med 2 motréster

och 3 nedlagda réster.

1. Inledning

1.1. Med direktiv 90/539/EEG och direktiv
91/494/EEG infordes veterinidra foreskrifter for ate
forhindra spridning av smittsamma sjukdomar hos
fjaderfinisamband med transportinom EU eller inforsel
fran tredje land av fjaderfi, klickningsigg eller farske

kotr av fjaderfi. Reglerna omfattar i princip alla

smittsamma sjukdomar som kan drabba fjaderfin. Det
handlar dock framst om hilsovillkor 1 handeln med
fjaderfs, klickningsigg eller farskt kott av fjaderfd da
dessa sinds fran medlemsstater eller omriden som
tillimpar vaccination mot newcastlesjuka till omraden
med icke-vaccinationsstatus.

1.2.  De tva direktiven skulle ha setts 6ver senast den
31 december 1994 i friga om artikel 12, 4 stycket och
artikel 3a, 1 stycket, mot bakgrund av de harmoniserade
standarderna foér vaccin mot newcastlesjuka. Foreliggan-
de dndringsforslag skall ses mot denna bakgrund. De
syftar till ate forenkla befintliga hilsoforeskrifter och
har mojliggjorts genom kommissionens  beslut
nr 93/152/EEG om harmoniserade standarder for vac-
ciner.

1.3.  Det foreslds att kommissionen skall kunna kriva
karantin eller isolering i maximalt tvd manader i
samband med import av fjiderfi och klackningsigg frén
tredje land. Kommissionen foreslar dock samtidigt att
man skall tilldta avvikelser fran inforselreglerna under
vissa angivna villkor.

(Y EGT nr C 15, 20. 1. 1996, 5. 13-15.

1.4.  Slutligen foreslds att strutsar, som hittills omfat-
tats av undantagsreglerna for mindre partier av fjaderfa
dir storre delen av handeln ir icke-kommersiell, skall
omfattas av de allminna reglerna till f6ljd av sjukdoms-
risken.

2. Allminna iakttagelser

2.1.  Av sanitira, produktionsekonomiska och han-
delspolitiska skil forordar kommittén att harmonise-
ringen av veterinira regler fortsittningsvis skall ske pa
en hoégre niva. I sitt yttrande av den 31 maj 1989 om de
nuvarande direktiven, betonade kommittén nodvindig-
hetenav attfaststillaenallmin ram f6r hela djurhilsopo-
litiken och begirde att kommissionen skulle utarbeta
ett forslag till ramdirektiv for en dvergripande vererinir-
politisk strategi inom EU. I ljuset av de erfarenheter som
gjorts och infér den férestdende utvdgningen av EU i
Central- och Osteuropa ar kommitténs uppfattning ate
detta behov kvarstar.

2.2. Mot bakgrund av de frister som kvarstir i
direktiven anser kommittén att kommissionen, radet
och medlemsstaterna skall forsoka faststilla realistiska
frister samt forsoka respektera dem. De stindiga proble-
men med ate halla tidsfrister skapar en bristande
respekt for gillande regler bland myndigheter och andra
berérda. Denna brist pd respekt kan fi allvarliga
konsekvenser, sirskilt pa djurhilsoomradet.

2.3, Nir det giller direktiv 90/539/EEG beklagar
kommittén for ovrigt att det dr mycket svart och
tidskravande att f4 en 6verblick 6éver den nuvarande
rittsliga situationen och de féreslagna indringar som
foljer av tidigare korrigeringar. Kommittén anmodar
dirfor rddet att forsoka gora sammanstillda texter
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tillgingliga for intresserade, eventuellt pa elektronisk
vag.

2.4, Newecastlesjukan ir en allvarlig infektionssjuk-
dom hos fjiderfin, som forutom att 6verfoéras vid
* direktkontakt ocksd kan vara luftburen pa kortare
avstdnd. Sjukdomen bekimpas enligt  direktiv
92/66/EEG genom slakt. Direktivet tilliter dessutom
forebyggande vaccination. Danmark, Irland, Nordir-
land, Finland och Sverige har valtlinjen att inte vaccinera
och fitt denna status godkind. Direktiv 92/66/EEG
tilliter dessutom nodvaccination i syfte att hindra alltfor
snabb spridning av sjukdomen.

2.5.  Kommittén anser att man bor verka for att hela
EU skall ha icke-vaccinationsstatus for att pa si site f3
slut pa uppdelningen av EU i tvd omraden. Det bér dock
erkinnas att de praktiska mojligheterna att 3stadkomma
detta inte ligger inom en tverskadlig framtid.

2.6.  Radet har ocksa bekriftat denna mélsittning om
bekiampning av sjukdomarna genom att anta direktiv
92/66/EEG om gemenskapsatgirder mot newcastlesju-
kan och 92/40/EEG om gemenskapsatgirder mot hons-
influensa.

2.7. Kommittén erkinner att kommissionens beslut
nr 93/152/EEG om harmoniserade standarder fér anvin-
dade av vaccin inom rutinmissiga vaccinationsprogram
moijliggor en forenkling av vissa djurhilsoregler.

2.8. Det aktuella forslaget rér i hogsta grad de
djurhilsovillkor som giller vid inforsel fran tredje land
av fjaderfi och produkter dirav. Kommittén anser det
vara av avgdrande betydelse att denna import inte hotar
EU:s veterinira standard eller djurhilsostandard.

2.9. Med tanke pi den forestiende utvidgningen
av EU i Central- och Osteuropa ir det viktigt att
kommissionen redan nu skaffar sig kunskaper om
sjukdomssituationen i dessa linder och forsikrar sig om
att dessa lander administrativt och produktionsmissigt
kan uppfylla EU:s veterinira krav efter det att de blivit
medlemmar i EU.

2.10. Kommittén anmodar vidare kommissionen att
se till att lagstiftningen och de officiella systemen
for kontroll och godkinnande av tillsatser i foder i
urprungslandet dtminstone motsvarar EU:s regler.

3. Sarskilda iakttagelser

3.1.  Vid faststillandet av kriterier for anvindande av
vaccin mot newcastlesjukan méiste man garantera att
levande och forsvagade samt inaktiverade vacciner

uppfyller vissa faststillda villkor. Detta till trots kvarstar
risken for spridning av sjukdomen frin vaccinerade
djur. Det dr sdledes vetenskapligt fastslaget att virulenta
virusstammar kan 6verforas till, foroka sig i, spridas
fran och ddrmed férekomma hos till synes friska djur
som vaccinerats pa vederborligt sitt. I omrdden dir
newcastlesjukan inte forekommer ir den mest effektiva
metoden dirfor att hindra att smittan fors in i ett
omréide, en gird eller en flock.

Aven om vaccination ir 6nskvird och rekommenderas,
kan den under inga omstindigheter betraktas som ett
alternativtillen korrekt drift avoch hygienihonserierna.

3.2. Upphivandet av de sirskilda villkoren i arti-
kel 12, stycke 1b, i direktiv 90/539/EEG om siandning av
dagsgamla kycklingar frin medlemsstater eller omriden
som vaccinerar mot newcastlesjukan till nedlemsstater
eller omrdden som inte vaccinerar kan i vissa avseenden
ifrdgasittas. I praktiken foreligger hir flera osikerhets-
moment, bland annat risken for bristande respekt for
gillande regler och risken for dverfoéring av sjukdomen
frin exempelvis dagsgamla kycklingar. Det bor darfor
finnas krav pa att man pa kliackningsanstalter gor en
skarp dtskillnad pa ruvning och klickning av kycklingar
som vaccineras och de som inte vaccineras.

3.3. Forhallandena med avseende pa vertikal overfo-
ring av vaccinvirus ar inte tillrickligt klarlagda dnnu.
Forutsatt att man héller en tillracklig hygien tycks det
bara foreligga begrinsad risk for vertikal 6verforing av
newcastlesjukan. Mot denna bakgrund kan man som
foreslagits avskaffa dethittillsvarande kravetiartikel 12,
forsta stycket, om klickningsigg.

3.4.  Det dr fullt berittigat act lita strutsar omfattas
avdestringare reglerna om kontroll av ursprungsbesitt-
ning, oavsett om det ir friga om mindre partier eller
inte. Eftersom strutsar fods upp utomhus ir de utsatta
for storre risker och deras sjukdomsmonster 4r mindre
kant.

3.5.  Kommittén instimmer i kommissionens forslag
om att den skall kunna besluta om tvd manaders
karantinvistelse eller isolering for fjaderfa, klicknings-
4dgg eller kycklingar fran dessa 4gg som importerats fran
tredje land.

3.6. Forslaget att kommissionen skall kunna bortse
fran de allminna reglerna i artiklarna 20-24 i direktiv
90/539/EEG vid import fran tredje land grundar kom-
missionen pa att den vill ha mojligheten att kunna ta
hinsyn till sidrskilda situationer. Kommittén kriver hir
att denna méjlighet anvinds pa ett sidant sitt att den
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inte underminerar respekten frin hégre nivier for EU:s 3.8.  Upphivandet av bestimmelserna i artikel 3a i
veterinira regler. . direktiv 91/494/EEG, 1 och 6 strecksatserna, om sind-

ning av farskt kott av fjaderfa anser vi vara en acceptabel
3.7. Kommittén rekommenderar strikta atgirder som konsekvens av de harmoniserade standarderna for an-
anvindningen av kontrolldjur i en fjiderfibesittning. vindande av vaccin.

Bryssel den 29 februari 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande
Carlos FERRER

BILAGA

till yttrandet fran Ekonomiska och sociala kommittén

Foljande text i sektionens yttrande skrevs om genom art man under debattens ging antog ett
indringsforslag:

Punkt 2.5

“Sektionen anser att man bor verka for atr hela EU skall ha enhetlig status pa skilig niva for att pa
si site fa slut pad uppdelningen av EU i tvd omraden; ett med vaccinationsstatus och ert med
icke-vaccinationsstatus.”

Resultat av omréstningen

For: 25, emot: 12, nedlagda: 7.
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Yttrande fran Ekonomiska och soctala kommittén om:

— ”Forslag till ridets direktiv for gemenskapsatgirder for kontroll av vanlig svinpest”
(kodifierad version),

— ”Forslag till ridets direktiv om icke onskvirda dmnen och produkter i djurfoder”
(kodifierad version), och

— Forslag till ridets forordning (EG) om en gemensam organisation av marknaden for
mjolk och mjolkprodukter” (kodifierad version)

(96/C 153/11)

Den 30 januari 1996 beslutade radet, enligt artiklarna 43 och 198 i Romférdraget, att ridfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarat for kommitténs arbete i frigan, antog
yttrandet den 8 februari 1996. Foredragande var Michael P. Strauss.

Under sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 28 februari 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt fsljande yttrande.

1.  Kommittén samtycker till kommissionens forslag ate inféra foljande i gemenskapens
regelsystem:

— radets direktiv for gemenskapsatgirder for kontroll av vanlig svinpest (95/0298 CNS);
— radets direktiv om icke dnskvirda dmnen och produkter i djurfoder (95/0299 CNS);

— radets forordning (EG) om en gemensam organisation av marknaden for mjolk och

mjolkprodukter (95/0300 CNS).

2. Yrttranden om de ursprungliga férslagen till direktiv och férordning har tidigare
utarbetats av kommittén ().

Bryssel den 28 februari 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

(") Finns inte pa svenska, 6vers. anm., EGT nr C 227, 10. 10. 1979.
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Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om ”Andrat forslag till radets forordning
(EG) om vissa tekniska atgirder for bevarande av fiskeresurserna” (kodifierad version)

(96/C 153/12)

Den 30 januari 1996 beslutade ridet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i Romfordraget att
begira yttrande om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk och fiskeri, som ansvarade for kommitténs arbete i frigan, antog sitt
yttrande den 8 februari 1996. Foredragande var Jests Muiiiz Guardado.

Under sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantriadet den 28 februari 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

Kommittén stédder kommissionens initiativ att kodifiera rddets forordning (EEG) nr 3094/86
om vissa tekniska atgirder foér bevarande av fiskeresurserna, vilken sedan den antogs har
andrats vid flera tillfallen.

Den konstaterar att forslaget innebir en dndring av ett tidigare kodifieringsforslag som lades
fram den 20 juni 1991, vilket till dags dato inte har behandlats av radet.

Kommittén anmodar darfor rddet att snarast anta detra férslag for att méta kraven fran de
verksamma i sektorn pa att f4 tillgdng uill licelasliga cexter.

Bryssel den 28 februari 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Carlos FERRER
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:
— ”Forslag till radets direktiv om saluféring av potatisplantor” (kodifierad version),
— ”Forslag till radets direktiv om saluforing av sockerbetsfron” (kodifierad version),

— ”Forslag till ridets direktiv om saluforing av fron fran oljevixter och fiberplantor”
(kodifierad version), och

— ”Forslag till ridets direktiv om saluféring av fodervaxtfron” (kodifierad version)
(96/C 153/13)

Den 30 januari 1996 beslutade radet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i Romférdraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda férslagen.

Sektionen for jordbruk och fiskeri som var ansvarig fér arbetet i frigan godkinde sitt yttrande
den 8 februari 1996. Féredragande var Antoon Stokkers.

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 28 februari 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt fsljande yttrande.

1. Kommittén instimmer med kommissionens férslag om kodifiering av:
— Raidets direktiv om saluféring av potatisplantor;

— Radets direktiv om saluféring av sockerbetsfrén;

— Radets direktiv om saluforing av fron fran oljevixter och fiberplantor;

— Radets direktiv om saluforing av fodervixtfron;

2. Kommittén har avgivit yttranden om de ursprungliga forslagen till dessa direktiv i
dokumenten CES 104/64 och CES 509/68.

Bryssel den 28 februari 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om:
— ”Forslag till rddets direktiv om saluforing av gronsaksfron” (kodifierad version),
— ”Forslag till ridets direktiv om saluforing av spannmailsutside” (kodifierad version), och

— ”Forslag till radets direktiv om en gemensam forteckning éver varieteter av jordbruksgros-
dor” (kodifierad version)

(96/C 153/14)

Den 30 januari 1996 beslutade rédet i enlighet med artiklarna 43 och 198 i Romfordraget att
radfriga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for jordbruk och fiskeri fick i uppdrag att forbereda kommitténs arbete i frigan och
antog sitt yttrande den 8 februari 1996. Foredragande var José Bento Gongalves.

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 28 februari 1996)

antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Kommissionens forslag syftar till att pa ett
systematiske satt kodifiera olika lagtexter om saluféring-
en av froer och utside inom EU, och svarar darmed
mot de krav pa forenkling och en mer 6verskadlig
gemenskapslagstiftning som framférts av gemenskapens
instanser.

Som en foljd av dessa krav fattade kommissionen i april
1987 ett beslut om att genomfora en kodifiering av
lagar senast efter den tionde indringen fér att gora
gemenskapens lagstiftning tydligare och lattare att forsta
for anvindarna.

2. Allminna synpunkter

2.1.  De nya, kodifierade direktiven byter alltsd ut
vissa dldre texter som ESK redan avgivit yttranden om.
Innéhallet i texterna har dock inte dndrats. Eventuella
indringar som kan ske vid en kodifiering giller bara
formen.

2.2.  Det kodifierade direktivet kommer att utgora en
viardefull grund for de juridiska anpassningar som kan
visa sig bli nédvindiga i framtiden.

3. Sarskilda synpunkter

3.1.  Det forsta forslaget syftar till att systematisera
kodifieringen av lagtexter om saluféring av gronsaksfron
(dok. 95/0320 CNS). Produktionen av grénsaksfron ar
betydelsefull for EU:s jordbruk, vilket motiverar en
okad kvalitet pd dessa fron och en mer produktiv

gronsaksodling inom gemenskapen genom att medlems-
staterna tillimpar enhetliga regler som ir si stringa
som mdjligt.

3.2.  Det andra forslaget (dok. 95/0321 CNS) syftar
till att systematisera kodifieringen av lagtexter om
saluféring av spannmaélsutside. Om spannmaélsodling
skall f3 tillfredsstillande resultat eller inte beror i stor
utstrackning pa anvindningen av lampligt utside. En
mer produktiv spannmalsodling inom gemenskapen kan
uppnds genom att medlemsstaterna tillimpar enhetliga
regler som ir sd stringa som méjligt, vilket garanterar
en hog utsideskvalitet.

3.3.  Dettredje forslaget (dok. 95/0322 CNS) syftar till
att utifrin nationella forteckningar skapa en gemensam
forteckning 6ver varieteter av foljande jordbruksgrodor:
betor, fodervixter, spannmail, potatis-, olje- och fiber-
vixter. Detta for att forbattra marknadens sverskadlig-
het och rationalitet.

3.4.  Direktivet giller inte de varieteter vars fron eller
plantor bevisligen ar avsedda for export till tredje land.

4. Slutsatser

41. Kommittén godkinner kommissionens forslag

tll:
— radets direktiv om saluféring av gronsaksfron;

— radets direktiv om saluféring av spannmalsutside;
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— radets direktiv om en gemensam forteckning éver
varieteter av jordbruksgrodor.

4.2.  Kodifieringsprincipen svarar for 6vrigt mot ett
krav som framforts av Ekonomiska och sociala kom-

mittén.
Bryssel den 28 februari 1996.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Forslag till radets forordning (EG)

om indring av radets férordning (EEG) nr 2075/92 om den gemensamma organisationen av

marknaden for ritobak och om faststiallande av garantitroskeln for bladtobak per tobakssort
for skordarna 1996 och 1997” (1)

(96/C 153/15)

Den 18 januari 1996 beslot radet att rddfrdga Ekonomiska och sociala kommirttén, enligt
artiklarna43 och 198 i férdraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen om ovannimnda
forslag.

Ekonomiska och sociala kommittén beslot att utse Vassilis Zarkinos till huvudféredragande
med ansvar for att férbereda kommitténs arbete i amnet.

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 29 februari 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén utan réster emot och med 24 nedlagda roster

foljande yrtrande.

1. Inledning

Kommissionen foreslar ridet att man ska faststilla
garantitrosklar for bladtobak for skordarna 1996 och
1997, sa art odlarna skall kunna planera sin produktion
i god tid.

Kommissionen foreslar ocksa en dndring av den grund-
liggande forordningen (EEG 2075/92) for att medlems-
staterna skall kunna 6verfora vissa garantitroskelkvanti-
teter fran en grupp av tobakssorter till en annan utan
att det fir ekonomiska konsekvenser.

Kommissionens mal ir att infora ett visst matt av
flexibilitet i garantitroskelsystemet, for att man skall
kunnatahinsyntill oforutsigbara svingningar i efterfra-
gan pa marknaden.

2. Allminna synpunkter

2.1.  Tobak ir en ettdrig groda vars produktionspro-
cess inleds pa vintern med att man arrenderar mark,
inforskaffar utrustning och gér i ordning radsiningsma-
skinerna. Eftersom bestimmelserna for denna sektor
medverkar till produktion av en bestimd kvantitet per

(1) EGT nr C 30, 3. 2. 1996, s. 6.

producent, ir det uppenbart att procucenten kan planera
sin produktion och undvika olénsam verksamhet och
meningsldsa utgifter forst nar han vet vilka kvoterna ir.
Av samma skl forutsiteer alla forhandlingar mellan
producenter och handlare om odlingskontraktatt produ-
centernas kvot ir kind.

2.2, ESK har fatt bekriftat att producenterna blev
informerade om sina kvoter mycket sent med avseende
pé rikenskapsaret 1995, (i slutet av maj). Detta ledde till
protester frin producenterna och deras organisationer
vilket i sin tur fick rddet och kommissionen att medge
att fordelningen av kvoter miste dga rum i god tid.

2.3.  Det dr ESK:s uppfattning att kommissionens
forslag till garantitrosklar for 1996 och 1997 ir etr steg
irdtt riktning, men en forsening avseende rikenskapsaret
1996 ir nu oundviklig. Férordning (EG) nr 1066/95
foreskriver att medlemsstaterna skall tillkinnage sina
bekriftade kvoter senast den 31 januari for skordedret i
fraga.

Kommissionens forslag antogs den 27 november 1995,
men pd grund av en olycklig forsening av beslutsproces-
sen pd EU-nivd, kommer kvoterna att tillkinnages for
sentdnnu ett ar, med negativa effekter f6r producenterna
och sektorn 1 allminhet som foljd.
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2.4.  Om marknadsforhillandena kriver en justering
av garantitrosklarna fér 1997 anser ESK att beslutspro-
cessen maste vara slutférd den 31 december 1996, for
att kvoterna skall kunna tilldelas producenterna i god

tid.

2.5.  Slutligen anser ESK att kommissionens nya
forslag om framtida strategier inom tobakssektorn (ett
forslag som skall laggas fram fore den 1 april 1996)
maste innehilla en strategi for sektorn i stort med malet
att anpassa produktionen efter marknadens behov och
forbatera dess kvalitet och organisation. Detta bor man
gora med beaktande av tobaksodlingens betydelse for
vissa EU-regioners ekonomi och sociala struktur, och
likasid skall man tillimpa den gemenskapliga prefe-
rensen.

3. Siarskilda synpunkter

3.1. Kommittén ser ocksd positivt pd andra delen
av kommissionens foérslag, iven om den anser att
bestimmelserna som reglerar tobakssektorn kinneteck-
nas av osmidighet vad giller justeringen av garantitros-
klarna.

Bryssel den 29 februari 1996.

3.2.  Kommittén noterar att enligt kommissionens
definitiva siffror fér 1994 ars skord uppgick den totala
tobaksproduktionen inom EU till 327 916 ton.

Beaktar man att radet hade faststillt den sammanlagda
EU-kvoten som berittigar till bidrag till 350 000 ton ser
man att den slutliga mingden tobak som levererades
och erholl bidrag var 22084 ton mindre (6,3% av
totalkvoten) och sektorn sparade dirmed in totalt
64 miljoner ecu. For 1993 irs skord radde en liknande
situation.

3.3,  Kommittén anser att ndr man tillimpar principen
om finansiell neutralitet pd en vara som det rider ett
stort underskott i produktionen av, behovs det en viss
flexibilitet vid faststillandet av kvoterna. Systemets
rigiditet innebir nimligen att dir finns bestimmelser
som till och med forhindrar att man tar alla de medel i
ansprak som avsatts for tobakssektorn.

3.4. ESK bedoémer att pa grund av differentieringen
av de bidrag som ges de olika grupperna av tobakssorter
garanterar inte overforingen av samma kvantiteter frin
en grupp till en annan finansiell neutralitet. For att man
skall uppna detta maste 6verforingen av kvantiteter vara
likvirdig.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dandringsforslag avslogs under debatten.

Punkterna 3.3 och 3.4

Punkterna stryks.

Motivering

Betriffande punkt 3.3 dr det helt oriktigr att hivda atr det rider storr underskott pa produkten ”tobak”.
Det foreligger i sjilva verket ett stort dverskott pa tobak och tobaksprodukter. Aven bortsett frin detta
dr der oriktigt ate pastd att det ror sig om “rigiditet” i systemet om de medel som anslas till sektorn inte

forbrukas.

Resultat av omréstningen

For: 29, emot: 32, nedlagda: 22.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om
“Enhetliga regler for direktinvesteringar”

(96/C 153/16)

Den 6 juli 1995 beslst Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om ”Enhetliga regler for direktinvesteringar”.

Sektionen for externa relationer, handels- och utvecklingspolitik, som ansvarat for kommitténs
forberedande arbete i denna friga, antog sitt yterande den 13 februari 1996. Foredragande var

Vasco Cal.

Vid sin 333:e plenarsession den 28-29 februari 1996 (sammantridet den 28 februari 1996)
antog Ekonomiska och sociala kommittén enhilligt foljande yttrande.

0. Sammanfattning och slutsatser

Direktinvesteringarnas 6kande betydelse i den ekonomi-
ska internationaliseringsprocessen och i relationerna
mellan nationella och regionala ekonomier har inte
motsvarats av anpassningar av de internationella
reglerna, och har inte heller atf6ljts av en ansvarsférdel-
ning.

Ekonomiska och sociala kommittén skulle helst se att
Virldhandelsorganisationen (WTO) framférhandlar
ett multilateralt investeringsavtal. Med tanke pa
att Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) redan har pabérjat férhandlingar
anser kommittén emellertid att gemenskapen och dess
medlemsstater bor delta aktivt i forhandlingarna, utan
att for den skull glomma bort behovet av ett framtida
WTO-avtal.

I ett multilateralt investeringsavtal bor definitionen av
investering vara vidare dn den aktuella definitionen av
utlindska direktinvesteringar sd att den dven omfattar
andra typer av kapitalforflyctningar, som ir fallet
inom EU. Klausulen f6r regional ekonomisk integration
bor iven framdeles ldta EU-linder fortsdtta att
vidareutveckla den ekonomiska integrationen och
liberaliseringen utan att de hotas av klausulen om
mest gynnad nation (MGN). Procedurerna for reglering
av tvister bor ocksi goéras forenliga med procedurerna
i WTO och med redan befintliga instrument for
tvistemal mellan investerare och stater. Vissa federala
och lokala organ i de avtalsslutande linderna bor
omfartras av avtalet sd att de osikerhetsfaktorer som
nu finns elimineras. Principen om nationell behandling
bor respekteras men man bor dven kinna till undantag
och forbehdll. Denna omvinda diskriminering mot
landets egna bolag bor inte heller vara tilliten, som
ir fallet med exempelvis *frizoner fér export”. Bittre
disciplin bor efterstriavas nir det giller anvindningen
av skatteincitament och direkta incitament for att

locka till sig direktinvesteringar som har aterverkningar
dven pa finansiering fran virdlinderna.

Tillfallet bor ocksd utnyttjas att sirta grianser for
forsoken att locka till sig utlindska direktinvesteringar
med hjilp av 14ga arbetsstandarder, nigot som inte skall
sammanblandas med liga léneligen som kan bero
pa olikartade ekonomiska och sociala forhillanden.
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, som skall
fornyas i ar har, trots att de ir frivilliga, tillimpats och
respekterats av ett stort antal foretag nir det giller
exempelvis milj6- och konsumentskydd. Principerna i
riktlinjerna bor behillas i det multilaterala investerings-
avtalet och dirigenom pi ett positivt sitt bidra till
framtida forhandlingar p4 WTO-niva.

1. Inledning

1.1. Den 6kande betydelsen av utlindska direktinves-
teringar

1.1.1.  Inflédet av utlindska direktinvesteringar upp-
gar nu till ett belopp som 6verstiger nivierna fore
recessionen 1991/1992 och nadde 1994 ett nytt rekord,
dé de uppgick till 225 miljarder dollar. Uppskattningen
av utflodet skiljer sigavsevirt pAgrund av definitionen av
utlandska direktinvesteringar och bokforingsprocedurer
(se bilaga for de senaste siffrorna fran Forenta nationer-
nas konferens om handel och utveckling (UNCTAD) i
rapporten ”Virldens investeringar 1995” (World Invest-
ment Report 1995).

Okningen av utlandska direktinvesteringar har bade
varit en orsak till och en konsekvens av den skande
integrationen av virldsekonomin. Under de senaste sex
aren har medeltalet for utlindska direktinvesteringar
legat p& 170 miljarder dollar, nidstan dubbelt si hogt
som de foregdende sex dren (91 miljarder dollar mellan
1983 och 1988).
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De utlindska direktinvesteringarnas tillvixectakt har
varit hogre in den internationella handelsvolymens och
i niva med 6kningen av bankkrediter och portfoljinveste-
ringar.

De ackumulerade utlindska direktinvesteringarna upp-
gick i borjan av 1995 till 2 600 miljarder dollar. De ir
koncentrerade till i-linderna, men utvecklingslindernas
andel 6kar nu snabbt.

1.1.2.  EUi4r ursprungsomrade f6r ndstan hilften och
malomride for omkrmg 40 % av de totala utlindska
dlreknnvestermgarn"l i viarlden, om man riknar in
flodet inom gemenskapen som svarar for ca 15%
av totalbeloppet (siffrorna avser perioden 1989-1994).
Dessa procenttal minskar emellertid som en funktion av
att EU:s utlindska direktinvesteringar i absoluta tal
sedan 1990 minskar i foérhallande till totalbeloppet i
virlden. I USA har man diaremot dter natt upp till 1990
ars nivier. De utlindska direktinvesteringarna med
ursprung i EU har dnnu inte nitt upp till 1990 ars nivier
och, vilket 4r dnnu viktigare, unionen ir knappast alls
representerad i det omrade dir dessa investeringar okat
mest, nimligen Sydostasien.

1.1.3.  Trots att de sma och medelstora foretagens
verksamhet blir allt mer internationell och trots att de
gor en betydande del utlindska direktinvesteringar
(beraknad till 10-15 % av virldsvolymen), har de multi-
nationella foretagens betydelse okat allt mer. Deras
antal har okat frin 7 000 p4 70-talet till ungefir 40 000
i mitten pa 90-talet. 1992 hade de multinationella
foretagens dotterbolag en internationell forsiljningsvo-
lym p4 5,2 biljoner dollar, alltsd mer 4n virldshandelsvo-
lymen. Man riknar f6r vrigt med att 40 % av virldshan-
deln utgors av transaktionerna inom denna grupp.

Det har skett en mycket markant utveckling vad giller
sysselsittningen: de multinationella foretagen sysselsit-
ter direkt ungefir 73 miljoner arbetstagare (vilket mot-
svarar ungefir 10 % av virldens arbetstillfallen utanfér
jordbruket) och man beriknar dessutom att antalet
indirekta arbetstillfillen ir lika stort som de direkta.

1.1.4.  Forutom till OECD-landerna har de utlindska
direktinvesteringarna koncentrerats till Kina (ungefir
40 % av andelen utanfér OECD under 1994), Singapore,
Malaysia, Mexico (som under tiden blivit medlem i
OECD), Argentina, Indonesien, Thailand, Hongkong,
Ungern och Brasilien. Hir far de fem framsta mottagar-
* linderna ungefir 63 % av de utlindska direktinveste-
ringarna och de tio frimsta mer 4n 77 %, medan de 45
ligst utvecklade linderna endast mottagit 1% av de
utlindska direktinvesteringar som riktats till utveck-
lingslinder. For ovrigt har direktinvesteringarna fran
Asien och i synnerhet fran Hongkong (med omkring

21 miljarder 1994) stindigt okat de senaste dren och har
framforallt rikrtats mot de andra linderna i samma
omrade.

1.2. De internationella reglerna for utlindska direktin-
vesteringar

1.2.1. P internationell nivd ansvarar WTO (Virlds-
handelsorganisationen) for vissa frigor som ir direkt
eller indirekt kopplade till de utlindska direktinveste-
ringarna (inom ramen for GATS — det allminna
tjanstehandelsavtalet — och inom ramen for
TRIM — handelsrelaterade investeringsdtgirder). Men
trots att forslag har lagts fram pd omrddet har dnnu
ingen 6verenskommelse nitts, som skulle gora det
mojligt for WTO att ta itu med frdgorna om utlindska
direktinvesteringar.

1.2.2.  Understrykas bor att det inom OECD, som
omfattar 26 av virldens mest utvecklade linder, finns
tre instrument for att reglera de utlindska direktinveste-
ringarna: tva lagar om avreglering (en om kapitalrérelser
och en om l6pande osynliga transaktioner), som syftar
till att avligsna de restriktioner som slair mot de
lopande kapitaltransaktionerna och de l6pande osynliga
transaktioner som ir upptagna pa lagarnas specifika
listor, samt det s k instrumentet for nationell behandling.

Lagen om avreglering av kapitalrorelser giller perioden
foreetableringen ochreglerar mojligheten for medborga-
reutanfdr mottagarlandet att starta ekonomisk verksam-
het i mottagarlandet. Medlemsstaterna forpliktar sig att
inte inféra négra andra begrinsande atgirder dn dem
som finns i bilagan till tillimplig lagtext (bilaga per
land), och forbinder sig dessutom att pa basta sitt verka
for att efter hand undanréja begrinsningarna for de
utlindska direktinvesteringarnas kapitalrorelser.

Efter etableringen regleras medlemslindernas behand-
ling av utlindska foretag av ovannimnda instrument;
detta giller dven vid nyinvesteringar av redan etablerade
foretag. Detta instrument ligger fast principerna for
nationell behandling och en successiv avveckling av
undantagen for tillimpning av denna behandling, utan
att det darfor har lagarnas tvingande karakeir.

1.2.3.  Tlavsaknad av ett multilateralt instrument, som
garanterar en hog skyddsnivd for investerarna och
deras respektive investeringar, har manga lander slutit
bilaterala 6verenskommelser om siljfrimjande atgirder
och omsesidigt skydd for investeringar; det finns for
nirvarande ca 900 sidana 6verenskommelser i virlden
och de berér omkring 150 linder.

Dessa dverenskommelser innehéller tvingande atgirder
for act skapa gynnsamma villkor fér investeringar frin
en investerare i en avtalsslutande medlemsstat pa en
annan medlemsstats territorium, och garanterar émsesi-
digt gynnsammast mojliga behandling for investerarna.
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De garanterar vidare skydd och total sikerhet for redan
gjorda investeringar, vilket bland annat gér det omojligt
for de tvd medlemsstaterna att forstatliga, expropriera
eller vidta andra liknande dtgirder, utom nir det ir for
det allminnas bista och i sa fall med lamplig, snabb och
effektiv kompensation, liksom med respekt for den
nationella lagstiftningen.

Vidare ingar klausuler om kapitaloverforing och regle-
ring av tvister mellan de avtalsslutande parterna, liksom
mellan investerarna och en avdeavtalsslutande parterna.

1.2.4. Deneuropeiskaenergistadgan, en 6verenskom-
melse undertecknad av 51 linder och EU, utgér den
forsta multilaterala 6verenskommelsen och innehéller
en samling bestimmelser om frimjande och skydd av
investeringar.

Enligt fordraget om europeiska energistadgan — det
forsta fordraget for att genomféra den europeiska
stadgan — skall utlindska investerare som redan etable-
rat sig behandlas pa det sitt som dr gynnsammast av
foljande tva: som nationella foretag eller som foretag
fran mest gynnad nation. Bestimmelserna omfattar for
ovrigt vissa aspekter av anstillning av nyckelpersoner,
kapitaloverforing och kompensation vid expropriering
eller forluster pa grund av krig och andra konflikter.

Fordraget innebidr dessutom ett dtagande att gora
”storsta mojliga anstringningar” for att ge foretag som
vill investera samma behandling som i investeringslan-
det. Men forst vid ett senare datum (senast under 1997)
kommer ett forbud mot begrinsningar i den nationella
behandlingen av foéretag som gor utlindska direktinves-
teringar.

1.2.5.  En ekonomisk integrationsprocess pagar 1
méinga delar av virlden. Det finns fér nirvarande ett
sextiotal bverenskommelser pa regional niv3; de stiller
villkor som styr inte bara villkoren fér handelsutbytet
inom detta omrade, utan ocksa villkoren for utlandska
direktinvesteringar mellan deltagarlinderna.

EU och linderna i Afrika, Vistindien och Stillahavsom-
radet (AVS-linderna) har dessutomi Lomékonventionen
ett speciellt kapitel som handlar om siljfraimjande
atgarder, skydd, finansiering och kapitalrorelser, liksom
om betalning och etablering. Dirmed har man slagit
fast principen om behandling som mest gynnad nation.

2. Allmianna synpunkter

2.1. Det dubbla tillvigagangssittet

2.1.1. T april 1995 erkinde EU:s ministerrdd att det
lag i gemenskapens och dess medlemsstaters intresse att
aktivt verka for att multilaterala regler upprittas och
att dessa regler skall innefatta stringa normer for
avreglering och skydd for utlindska direktinvesteringar.

Dirfor ville ridet att forhandlingar s fort som moijligt
skulle starta inom OECD i samarbete med gemenskapen
och dess medlemsstater om att utarbeta en multilateral
overenskommelse om investeringar till vilken icke-
medlemslinder skulle kunna associera sig. Radet fore-
slog ocksa att man inom WTO skulle borja arbeta pa
att senare uppritta ett multilateralt ramverk.

2.1.2.  Den 20 oktober i fjol lades radets riktlinjefor-
slag fram om att gemenskapen och medlemsstaterna
skulle delta i forhandlingarna som organiserats inom
ramen for OECD om en multilateral 6verenskommelse
om investeringar, och dessa férslag antogs av ridet i
november.

2.1.3.  WTO har varken de befogenheter eller de
resurser som krivs for att pdborja arbetet med en verklig
multilateral 6verenskommelse, och detta kommer att
kunna rittas till forst genom ministermotet i Singapore
mot slutet av 1996.

2.1.4.  Det ligger i EU:s intresse att paskynda arbetet
inom WTO genom att féresld art man forstiarker dess
resurser (minskligt, tekniskt och ekonomiskt), precis
som ESK rekommenderade i sitt yttrande om effekterna
av dverenskommelserna vid Uruguayrundan (Dok. CES
1028/94, foredragande: Giesecke).

Om man dessutom redan nu sitter iging med det
forberedande arbetet i samarbete med WTO:s sekreta-
riat skulle man f& en bittre kunskap om hur linder som
inte ir medlemmar i OECD stiller sig till dessa fragor,
och dirigenom kunna ligga grunden till en verkligt
multilateral investeringsram.

2.1.5. Ekonomiska och sociala kommittén skulle
foredra att en multilateral 6verenskommelse om investe-
ringar férhandlades fram pd WTO-niva. Men eftersom
OECD:s forhandlingar redan har bérjat, anser kom-
mittén att EU och dess medlemsstater bor delta aktivt i
dem och att man vid forhandlingen tar storsta moéjliga
hinsyn till nédvindigheten av att kommande 6verens-
kommelser gors pd WTO-niva for attdirigenomundvika
dubbelarbete. En 6verenskommelse som ir begrinsad
till OECD-omréddet skulle forstirka tendensen med
utlindska direktinvesteringar koncentrerade till OECD-
omradet.

2.2. Ramar och mdl for éverenskommelsen pd OECD-
nivd

2.2.1. 1 maj 1995 beslot OECD:s ministerrdd att
omedelbart starta forhandlingar inom ramen for OECD
for att na fram till en multilateral overenskommelse om
investeringar fore ministermétet (i maj) 1997.
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2.2.2.  Genom detta beslut har ministrarna inom
OECD slagit fast att trots att OECD bestar av de linder
i virlden som har den mest kompletta samlingen
multilaterala investeringsregler var det nédvindigt att
l6sa vissa problem som limnats dirhin i de nuvarande
texterna: frigan om dtgirder som vidtas p3 icke-federal
nivi i federala stater, preferensbehandlingen av linder
som ir medlemmar i regionala ekonomiska organisatio-
ner, nationell behandling under foretableringsfasen och
deltagande av enskilda investerare nar man faststiller
vilka investeringar som mdste avregleras.

2.2.3.  For ovrigt skall det nya avtalet beréra omriden
som inte ticks av de instrument som OECD férfogar
over: atgirder for att underlitta nyckelpersoners rorlig-
het pa det tekniska omradet, de allmianna och privata
monopolens upptridande, konsumentskydd, privatise-
ringspolitiken dir nationella regler rader, liksom investe-
ringsframjande dtgirder.

2.2.4. I sista hand ar denna 6verenskommelse ett
tillfalle att minska restriktionerna fér utlindska direktin-
vesteringar inom vissa verksamhetsomréiden, som trans-
porter, kommunikationer och naturtillgdngar och att
forenkla utvirderingsprocesserna for forslag till investe-
ringar.

2.2.5.  Nir OECD rtar itu med dessa forhandlingar
har man redan kunskap om hur man gér till viga
genom tidigare erfarenhet i amnet, bide inom OECD:s
sekretariat och de tvd kommittéerna med sakkunniga
(kommittén for internationella investeringar och multi-
nationella foretag och kommittén for kapitalrorelser
och osynliga transaktioner). En férhandlingsgrupp har
upprittats. Den skall informera de tvd ovannimnda
kommittéerna om sitt arbete. Likasd har olika redak-
tionsgrupper bildats (investeringsskydd, behandling av
investerare, tvistreglering).

3. Sarskilda synpunkter

3.1. Andrafrdgor som skall diskuteras vid forhandling-
arna

3.1.1. Definition av investeringar

3.1.1.1.  Deinstrumentsom finns inom OECD definie-
rar utlindska direktinvesteringar som nagot som ar
grundat i féretagen och som syfrar till stabila relationer.
Denna definition ir ibland férknippad med tillgdngen
till minst 10 % av den existerande réstritten. Dessa
definitioner ticker inte portfoljinvesteringarna och inte
heller omriden som immaterialritt och koncessioner
(immateriella anliggningstillgangar).

3.1.1.2.  Med tanke pi avregleringen av andra typer
avkapitalrorelser, som redan har genomforts unilateralt,

och med tanke pa den allt stérre betydelsen man tillmiter
immaterialritten, blir det kanske nodvindigt att pa
gemenskapsnivd bredda definition av investeringar.
Emellertid skulle en sddan breddning kunna gora det
innu svarare att nd den hoga avregleringsnivin man
stravar mot och skapa olika problem vad giller de
noddvindiga skydden for investeringar.

3.1.1.3.  Diremot skulle en breddning av definitionen
kunna bidra till att man inom avtalets ram littare
accepterar skyddsatgirder rérande betalningsbalansen
och den monetira politiken. Det skulle vara positivt for
en eventuell utvidgning av avtalet till linder som inte
ir medlemmar i OECD, eftersom dessa frigor ir
gemensamma for de flesta utvecklingsliander.

Dessa skyddsklausuler har man forutsett i Romfordra-
get, och trots att man inte preciserat under vilka
forhillanden man kan behova tillimpa dem och trots
att att de inte ir tillimpliga p4 de linder som deltar i
etapp Il i den ekonomiska och montira unionen, vore
det bra om man kunde limna denna mojlighet 6ppen.

3.1.2. Klausulen om ekonomisk och
regional integration (REIO)

3.1.2.1.  Denna klausul (som foreskriver undantag
frin tillimpningen av klausulen om mest gynnad nation
vid regional ekonomisk integration) 4r av stor betydelse
for gemenskapen, eftersom den tillister medlemsstaterna
att fullfslja och férdjupa sin integrations- och avregle-
ringsprocess utan att avtalsslutande tredje part (som
inte dr medlemmar i den regionala 6verenskommelsen
om integration) automatiskt kan dra nytta av fordelarna
med denna integration. Klausulen bér formuleras myck-
et noggrant med tanke pa att alla krav som foljer av
avtalet inte skall omfattas.

3.1.2.2.  Forenta staterna har, trots att landet under-
tecknatklausuler av detta slag (till exempel artikel XXIV
1GATT-avtalet och artikel Vi GATS-avtalet), reserverat
sig mot artikel 25 i Energistadgan och mot klausulen
om regional ekonomisk integration i den multilaterala
overenskommelsen om investeringar. Trots de svarighe-
ter som skulle kunna félja efter att en sidan klausul
antagits, 4r detta inte acceptabelt, med tanke pa att de
amerikanska foretag som etablerats i Europa betraktas
som europeiska foretag och dtnjuter samma rittigheter
som dessa och dr bland de forsta att dra nytta av
fordelarna med den europeiska integrationsprocessen.

3.1.3. Procedurer for
tvister

reglering av

3.1.3.1.  De multilaterala 6verenskommelserna forut-
ser vanligen mekanismer for reglering av tvister for att
snabbt och effektivt hitta etr sitt atr l6sa tvister pa
mellan ett foretag och en stat eller mellan tva stater.
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Med tanke pa de speciella omstindigheterna bor majlig-
heten att delta i detta slags mekanism utstrickas till
fackforeningarna som ibland skulle kunna vara berérd
part vid reglering av tvister. Men i allminhet, och i linje
med GATT-reglerna, bor alla parter som kan bevisa
intresse 1 frigan kunna horas, vilket skulle kunna
innefatta arbetsgivarorganisationer och till och med
konsumentorganisationer.

3.1.3.2.  WTO och Virldsbanken ir de tvd exempel
som man vanligen hinvisar till pd detta omrade. Vad
WTO betriaffar har man i enlighet med GATT-avtalet
skapat instrument som kan tjina som modeller for hur
tvister mellan stater skall l6sas, ocksa inom ramen for
multilaterala investeringséverenskommelser. Virlds-
banken har utvecklat en mekanism for att reglera tvister
mellan investerare och staten: ICSID (Internationella
centret for reglering av tvister rérande investeringar).
Systemet upprittades genom Washingtonkonventionen
1965. Trots att dessa tvd exempel dr de mest kinda finns
det andra regleringsinstrument for tvister, som ocksé
anvinds i de bilaterala 6verenskommelserna, som meka-
nismerna inom UNCITRAL (Foérenta nationernas kom-
mission om internationell handelsritt) ochICC (Interna-
tionella handelskammaren).

3.1.3.3.  Kommittén anser att den mekanism som skall
anvindas vid multilaterala investeringsavtal bér vara
forenlig med den mekanism som skapats inom WTO
vad betriffar tvister mellan stater. Nar det giller tvister
mellan investerare och staten ir det sirskile viktigt att
pa grundval av de instrument som finns och utan att
mottagarlandets intressen skadas garantera investerarna
storsta mojliga antal mojligheter att férsvara sina
intressen, for att pi s satt hoja skydds- och siakerhetsni-
vierna for investeringar, vilket dr viktigt for att frimja
utvecklingen av dessa.

314 Tillimpningen p& organ under
federal niva i medlemsstaterna

3.1.4.1.  Milet att lata multilaterala 6verenskommel-
ser dven omfatta investeringar pd branschniv3 bor g
hand i hand med att man ocksa tillimpar éverenskom-
melsen pi nivier under den federala for avtal med
federala stater. Avtalets nytta skulle kunna bli starkt
begrinsad om myndigheter pi ligre 4n federal nivd och
pa lokal niva inte anser sig tvungna att f6lja avralet.

3.1.42. Denna friga ar av yttersta vikt for ate
forhandlingarna skall ha framging ur gemenskapssyn-
punkt. Forenta staterna har ju redan visat hur de
uppfattar resultatet av férhandlingarna om den europei-
ska energistadgan: landet har dnnu inte undertecknat
den.

3.1.5. Undantag fo6r tillimpningen av
nationell behandling

3.1.5.1. Dessa undantag bér kunna géras enbart om
det giller den allminna ordningen, folkhilsan och
statens sikerhet.

3.1.5.2. Listan pa undantag och reservationer bér
publiceras sd att de ekonomiska aktdrernas planering
underlirtas.

3.1.5.3.  De avtalsslutande parterna bor forbinda sig
attinte infora nya undantageller reservationer (klausuler
om ”standstill”), och tidsplanen fér att ta bort de
undantag och reservationer som finns bor rikna med de
avtalsslutande parternas speciella situation.

3.1.5.4. Tillimpningen av principen om nationell
behandling vid privatisering och monopol inom den
offentliga sektorn ir en av de kinsligaste fragorna i
forhandlingarna, eftersom utgingsliget ar olika i olika
linder. P4 det hela taget skulle emellertid forhandlingar-
na kunna visa pa intresset for att starta debatter om
konkurrenspolitik pa internationell niva.

3.1.5.5.  Fragan om ”industriella frizoner for export”
boér likaledes tas upp vid férhandlingarna s& att man
begriansar ett overdrivet anvindande av dem frin de
avtalsslutande parternas sida. For 6vrigt bor ocksa
omvind diskriminering forbjudas, da utlindska foretag
gynnas pi bekostnad av nationella foretag.

3.1.6. Klausulen om mest gynnad nation

3.1.6.1.  Klausulen om mest gynnad nation skall gora
det mojligt att tillimpa de villkor som giller for
investerare och investeringar frin den stat som far den
mest gynnsamma behandlingen. De bilaterala 6verens-
kommelserna riknar med mojligheten att tillimpa klau-
sulen om mest gynnad nation som ett alternativ till den
nationella behandlingen, vilket garanterar investerarna
den mest gynnsamma behandlingen: den som ges tredje
land eller den som ges medborgarna i mottagarlandet.

3.1.6.2.  Lbésningen vad betriffar multilaterala 6ver-
enskommelser om investeringar bér vara att anvinda
de regler i de bilaterala 6verenskommelserna som ir
mest gynnsamma for investerarna och deras investe-
ringar, inte bara vid denna typ av klausul utan ocksa pi
andra omraden.

3.1.7. Skatteincitament och andra di-

rekta incitament

3.1.7.1.  Maénga linder tillimpar system med skattein-
citament och direkta incitament for att dra till sig
utlindska direktinvesteringar, vilket ibland leder till
bristande klarhet och ofullstindig information om de
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verkliga kostnaderna och till och med kan leda till
problem med snedvriden konkurrens, bidde pa den
inhemska marknaden och pa virldsmarknaden.

Atrt alltfor mycker lita till skatteincitament och undan-
tagsbestimmelser for kapital forvirrar problemen med
statlig finansiering och tkar orittvisorna i beskattning-
en, eftersom det liagger storre bordor pa lontagare och
konsumenter.

3.1.7.2.  Strivan efter striktare regler pa detta omrade,
i enlighet med 6venskommelsen om subventioner vid
GATT-forhandlingarna, bor atfoljas av en analys av
alla andra fragor som ror beslut om lokalisering av
utlandska direktinvesteringar.

3.1.7.3.  Nir det giller korruptionen kan man passa
pi atr infoga de riktlinjer 1 dverenskommelsen som
redan hargodkints pd OECD-nivdifriga om otillbérliga
handlingar, och gora dessa riktlinjer tvingande.

3.2. Utlindska direktinvesteringar och sysselsdatt-
ningen

3.2.1.  En av de viktigaste frigorna i samband med
utlindska direktinvesteringar dr fragan om sysselsitt-
ning. OECD har gjort en rad studier om forhillandet
mellan utlindska direktinvesteringar och sysselsittning-
en. Vissa linder fruktar nimligen atc utlokaliseringen
avmanga multinationella foretag skallge en odterkallelig
minskning av sysselsittningen 1 méinga foretags urs-
prungslinder.

Annu har inga definitiva slutsatser kunnat dras av dessa
studier.

3.2.2.  Forhallandet utlindska direktinvesteringar/ar-
betsrittsliga bestimmelser varierar beroende pa ekono-
miska, politiska och moraliska 6verviganden. Utarbe-
tandet av arbetsrittsliga bestimmelser har tva syften:
att frimja respekten for minskliga rittigheter och
arbetarnas och fackféreningarnas grundlidggande rittig-
heter och att regelfista riattvisa handelsregler.

A ena sidan kan man konstatera att de arbetsrittsliga
bestimmelserna paverkar beslutet om utlindska direkt-
investeringar, till exempel nir det giller utlokalisering.
Men omvint kan man ocksa notera att etableringen och
organisationen av arbetet i de multinationella foretagen
far aterverkningar pa dessa bestimmelser och kan
bidra till att héja kompetensnivin bland arbetarna i
virdlinderna, vilket de analyser visar som OECD har
gjort betriffande de arbetsrittsliga bestimmelserna och
utlindska direktinvesteringar.

Man bér hursomhelst motverka att en liberala arbets-
rittsliga bestimmelser anvinds som lockbete for utlind-
ska direktinvesteringar. \

3.2.3.  Denpégéendeinternationaliseringen av ekono-
min har piverkat resursernas rorlighet och medfort
en viss internationalisering av arbetsmarknaden, trots
bristande geografisk rorlighet hos arbetskraften.

A andra sidan har de modernaste administrationsmeto-
derna och de moraliska kraven pi de multinationella
foretagens “image” och namn lett till att dven filialerna
fatt ett system med delaktighet i férvaltningen liknande
det som finns i moderbolagen.

Foljaktligen kan man friga sig om internationaliseringen
medfér ate de arbetsritesliga bestimmelserna skirps
eller mildras.

3.2.4. Diverse nya undersokningar visar att det i
allminhet inte ir ligre lonekostnader genom lagre pris
pé arbetskraft som 4ir den mest avgorande faktorn i
valet av lokalisering av de multinationella foretagens
verksamhet, fastin detta 4r en faktor som beaktas mer
ivissabranscher iniandra. De multinationella foretagen
maste rikna med andra faktorer (tillging till varu-
och tjanstemarknader, tillgang till produktionsfaktorer,
organisation av produktionen pi internationell nivi,
leveranser, infrastruktur, formaga att f6lja med i den
teknologiska utvecklingen, niva pa utbildning och yrkes-
utbildning, beskattning, mojligheter att ligga ut pi
entreprenad, villkor for fristillningar och franchising
etc). Dessutom uppgir lonekostnaderna till en alle
mindre del av produktionskostnaderna, till och med vid
arbetsintensiv verksambhet.

3.2.5. Enavfordelarna med att férhandla en 6verens-
kommelse inom ramen for OECD ir att det finns
”vigledande principer for OECD vad giller de multina-
tionella foretagen”, som trots att de inte 4r tvingande,
till stor del tillimpas och respekteras av minga foretag
och att dessa foretag blir allt fler, sirskilt som manga
andra, mindre foretag blir allt mer internationella, i
synnerhet vad handeln betriffar.

Principerna i OECD:s riktlinjer fér multinationella
foretag bor inlemmas i det multilaterala investeringsav-
talet sa att de ddrigenom pi ett positivt sitt kan bidra
till framtida férhandlingar pd WTO-niva.

Dessa "vigledande principer” omfattar fsrutom klausu-
lerna om sysselsittning och industriella relationer klau-
suler om miljéskydd och konsumentskydd som ocksé
skulle kunna integreras i det multilatera investeringsav-
talet.
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3.2.6. Depigiendeforhandlingarnaharhittillskarak-
tiriserats av en brist pa 6ppenhet och information gente-
mot de viktigaste mottagarna— arbetsgivarna, fackfore-
ningarna och konsumenterna. Aven om informationen
ocksd pi gemenskapsniva ir begrinsad, erkinner man
nyttanmed samarbetet mellankommissionen och Ekono-
miska och sociala kommittén genom detta yttrande pa

Bryssel den 28 februari 1996.

eget initiativ och konstaterar att kommissionen ir 6ppen
forforslag franarbetsmarknadensparterochandrarepre-
sentanter f6r medborgarna. Detsamma borde gilla grup-
per som fackforeningarnas ridgivande kommitté (Trade
Union Advisory Committee) och niringslivets och indu-
strins rddgivande kommitté (Business and Industry Advi-
sory Committee), eftersom dessa har erkints av OECD.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Carlos FERRER
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