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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)

den 7 november 2019*

"Begdran om forhandsavgérande — Beskattning av energiprodukter och elektricitet —

Direktiv 2003/96/EG — Artikel 21.3 — Beskattningsgrundande héndelse saknas — Forbrukning av
energiprodukter inom ett anldggningsomrade som tillhor en verksamhet som framstiller sadana
produkter — Artikel 2.3 — Skyldighet att ansoka om klassificering av energiprodukter sa att tillamplig
punktskatteniva kan faststillas — Skattesats som ska tillimpas for sddana produkter —
Proportionalitetsprincipen”

I mal C-68/18,

angdende en begdran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstdlld av Curtea de Apel
Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest, Ruménien) genom beslut av den 21 december 2017, som
inkom till domstolen den 2 februari 2018, i malet

SC Petrotel-Lukoil SA

mot

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor,
meddelar
DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden E. Regan (referent) samt domarna I. Jarukaitis, E. Juhasz,
M. Ilesi¢ och C. Lycourgos,

generaladvokat: M. Szpunar,

justitiesekreterare: handlaggaren R. Seres,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 10 januari 2019,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— SC Petrotel-Lukoil SA, genom D.-D. Dascéilu och A. M. Iordache, avocats,

— Rumédniens regering, genom C.-R. Cantar, R. I. Hatieganu och L. Litu, samtliga i egenskap av
ombud,

* Réttegangssprak: ruménska.
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— Europeiska kommissionen, genom A. Armenia och C. Perrin, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 16 maj 2019 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

Dom

Begdran om forhandsavgorande avser tolkningen av artikel 2.3 och artikel 21.3 i radets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283, 2003, s. 51).

Begidran har framstillts i ett mal mellan, & ena sidan, SC Petrotel-Lukoil SA (nedan kallat PLK) och, &
andra sidan, Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generala de Administrare a Marilor
Contribuabili (den nationella skattemyndigheten - generaldirektoratet for storre skattebetalare,
Ruminien) och Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generala de Solutionare a
Contestatiilor (den nationella skattemyndigheten — generaldirektoratet for handldggning av klagomal,
Ruminien), angdende ett beslut om omprovning avseende bland annat punktskatt pa energiprodukter
som forbrukas i PLK:s anldggningar.

Tillaimpliga bestimmelser

Unionsrdtt
I skilen 2-7, 9, 11, 12 och 24 i direktiv 2003/96 anges foljande:

”(2) Avsaknaden av gemenskapsbestimmelser om minimiskattesatser for elektricitet och andra
energiprodukter dn mineraloljor kan inverka negativt pa den inre marknadens funktion.

(3) For att den inre marknaden skall fungera vél och for att mélen i andra delar av gemenskapens
politik skall uppnas kréivs det att minimiskattenivaer faststélls pd gemenskapsniva for de flesta
energiprodukter, inklusive elektricitet, naturgas och kol.

(4) Stora skillnader mellan medlemsstaternas energiskattenivaer skulle kunna visa sig motverka en vil
fungerande inre marknad.

(5) Faststdllandet av ldmpliga minimiskattenivaer for gemenskapen kan gora det mojligt att minska
nuvarande skillnader i de nationella skattenivaerna.

(6) Enligt artikel 6 [EG] skall miljoskyddskraven integreras i utformningen och genomférandet av
gemenskapens ovriga politik.

(7) I egenskap av part i Forenta nationernas ramkonvention om klimatférdndringar har gemenskapen
ratificerat Kyotoprotokollet. Beskattningen av energiprodukter, och, ndr detta ar tillimpligt,
elektricitet, ar ett av de instrument som ér tillgéngliga for att malen for Kyotoprotokollet skall
kunna uppnas.

(9) Medlemsstaterna bor ges den flexibilitet som ar nodvindig for att en politik anpassad till deras
nationella forhallanden skall kunna utformas och genomforas.
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(11) Det ar medlemsstaternas angeldgenhet att besluta om skattesystem som inrdttas i samband med
genomforandet av denna gemenskapsram for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
Medlemsstaterna kan i detta avseende besluta att inte 6ka den samlade skattebordan om de
anser att genomforandet av en sadan princip om skatteneutralitet skulle kunna bidra till
omstrukturering och modernisering av deras skattesystem genom att uppmuntra beteenden som
framjar ett battre miljoskydd och 6kad anvdndning av arbetskraft.

(12) Priserna pa energiprodukter dr avgorande faktorer i gemenskapens energi-, transport- och
miljopolitik.

(24) Medlemsstaterna bor fa tillstand att tillimpa vissa andra skattebefrielser eller skattenedsattningar
dar detta inte motverkar en vél fungerande inre marknad och inte ger upphov till snedvridning av
konkurrensen.”

I artikel 2.1-2.3 i direktivet foreskrivs foljande:

1. I detta direktiv skall termen energiprodukter tillampas pa

b) produkter enligt KN-nummer 2701, 2702 samt 2704-2715,

2. Detta direktiv skall dven tillimpas pa: Elektricitet enligt KN-nummer 2716.

3. Nér de dr avsedda for anvandning, utbjuds till forsdljning eller anvéinds som motorbrénsle eller
brinsle for uppvarmning skall andra energiprodukter dn de for vilka en skatteniva faststills i detta
direktiv beskattas i enlighet med anvéndningen, i nivd med skattesatsen for likvardigt bransle for
uppvéarmning eller motorbrénsle.

»

I artikel 14.1 i direktiv 2003/96 foreskrivs foljande:

"Medlemsstaterna skall, utover vad som fOljer av de allmédnna bestammelserna i [radets]
direktiv 92/12/EEG [av den 25 februari 1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och 6vervakning av sadana varor (EGT L 76, 1992, s. 1; svensk specialutgéava,
omrade 9, volym 2, s. 57), i dess lydelse enligt radets direktiv 2000/47/EG av den 20 juli 2000 (EGT
L 193, 2000, s. 73)] om skattebefrielser for anvindning av skattepliktiga produkter och utan att det
paverkar tillimpningen av andra gemenskapsbestimmelser, bevilja skattebefrielse for foljande
anvdandningsomraden, pd villkor som medlemsstaterna skall faststdlla i syfte att sékerstélla en korrekt
och lattfattlig tillampning av sadana skattebefrielser och i syfte att forhindra varje form av skatteflykt,
undandragande av skatt eller missbruk:

a) Energiprodukter och elektricitet som anvdnds for att framstélla elektricitet och elektricitet som
anvinds for att upprétthalla mdojligheten till elproduktion. Medlemsstaterna far dock av
miljopolitiska skél beskatta dessa produkter utan att iaktta bestimmelserna om minimiskattenivaer
i detta direktiv. I sa fall skall beskattning av dessa produkter inte beaktas vid iakttagande av de
minimiskattenivaer for elektricitet som faststalls i artikel 10.
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Artikel 21 i direktivet har foljande lydelse:

”1. Forutom de allmdnna bestimmelser i vilka det faststdlls nédr skattskyldigheten intrdder och de
betalningsbestimmelser som anges i direktiv 92/12/EEG, skall skatt pa energiprodukter ocksa tas ut
ndr nagon av de hiandelser intrdffar som enligt artikel 2.3 medfor skattskyldighet.

3. Forbrukningen av energiprodukter inom ett anldggningsomrade som tillhor en verksamhet som
framstdller energiprodukter skall inte anses medfora skattskyldighet om forbrukningen utgors av
energiprodukter som framstillts inom ett omrade som tillhér den verksamheten. Medlemsstaterna far
aven behandla forbrukningen av elektricitet och andra energiprodukter som inte framstillts inom ett
omrade som tillhor den verksamheten och forbrukningen av energiprodukter och elektricitet inom ett
omrade som tillhor en verksamhet som framstiller bransle som anvédnds for att framstilla elektricitet
som nagot som inte skall medféra skattskyldighet. Om forbrukningen inte ror framstéllningen av
energiprodukter och i synnerhet om den ror drift av fordon skall detta anses medfora skattskyldighet.

5. Vid tillimpning av artiklarna 5 och 6 i direktiv 92/12/EEG skall elektricitet och naturgas vara
skattepliktiga och skattskyldigheten skall intrdda nér distributoren eller aterforsaljaren levererar dem. ...

En enhet som producerar elektricitet for eget bruk anses som distributor. Trots vad som sigs i
artikel 14.1 a far medlemsstaterna undanta sadana sméproducenter av elektricitet, under forutséttning
att de beskattar de energiprodukter som anvinds for framstéllningen av elektriciteten.

»”

Rumdnsk rdtt

I artikel 175 i Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (lag nr 571/2003 om skatter) av den
22 december 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, del 1, nr 927 av den 23 december 2003), som var i
kraft till och med den 31 mars 2010, foreskrevs foljande:

”1. I denna avdelning ska med ’energiprodukter’ avses:

b) produkter enligt KN-nummer 2701, 2702 och 2704-2715,

3. Foljande energiprodukter ska vara foremal for punktskatt:

c) dieselbrannolja enligt KN-nummer 2710 19 41-2710 19 49
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g) eldningsolja enligt KN-nummer 271019 61-2710 19 69.

4. Andra energiprodukter én de som avses i punkt 3 ska beldggas med punktskatt om de ar avsedda
for anvindning, utbjuds till forsdljning eller anvinds som brénsle for uppvarmning eller som
motorbrénsle. Punktskattesatsen faststélls i forhéallande till det avsedda dndamalet, med den skattesats
som tillampas for likvardigt brénsle for uppvarmning eller motorbrinsle.

7. Forbrukningen av energiprodukter inom en anldggning for framstillning av energiprodukter utgor
inte ett frislippande for forbrukning ndr den genomfdrs for produktionsindamal. Nar denna
forbrukning sker for andra éndamal &n for produktion, och i synnerhet om den ror drift av fordon,
ska den anses utgora ett frislippande for forbrukning.”

Tillimpningsforeskrifterna till denna lag, sdsom de godkdnts genom regeringsbeslut nr 44/2004,
foreskrev foljande betrdffande artikel 175 i ndmnda lag:

”5.1. De energiprodukter som inte anges i artikel 175.3 i lag nr 571/2003 om skatter, i dess dndrade
och kompletterade lydelse, ska beliggas med punktskatt nar

a) produkterna framstalls for att anvindas som brénsle for uppvarmning eller motorbrinsle,
b) produkterna utbjuds till forsdljning som brinsle for uppviarmning eller motorbrénsle,
¢) produkterna anvéinds som brénsle for uppviarmning eller motorbrénsle.

2. En ekonomisk aktér som befinner sig i nagon av de situationer som avses i punkt 1 &r skyldig att
fore framstillning, forséljning eller anvindning av energiprodukter, inkomma med en ansokan till
finansministeriet — kommittén med ansvar for godkdnnande av skatteupplag, i syfte att de aktuella
produkterna ska klassificeras med avseende pa punktskatt. Ansokan ska atfoljas av en analysrapport av
nimnda produkt, vilken har utfirdats av ett ackrediterat laboratorium, av tullklassificeringen av
produkten som utforts av den nationella tullmyndigheten och av ett yttrande fran ekonomi- och
handelsministeriet om likstdllande av denna produkt med en likvéirdig produkt for vilken punktskatten
ar faststalld.

4. Nar det géller produkter som befinner sig i nagon av de situationer som avses i artikel 175.4—175.6 i
lag nr 571/2003 om skatter, i dess dndrade och kompletterade lydelse, for vilka den ekonomiske
aktoren inte iakttar de skyldigheter som anges i punkterna 2 och 3, ska punktskatt betalas. Vad géller
motorbrénslen och tillsatser ska denna vara lika med punktskatten for blyhaltig bensin, och vad géller
brinsle for uppvarmning ska den vara lika med punktskatten for dieselbréannolja.”

[ artikel 206" i lag nr 571/2003 om skatter, i dess lydelse frén och med den 1 april 2010, foreskrivs
foljande:

”1. I detta kapitel ska med ’energiprodukter’ avses:

b) produkter enligt KN-nummer 2701, 2702 och 2704-2715,
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3. Foljande energiprodukter ska vara foremal for punktskatt:

¢) dieselbrinnolja enligt KN-nummer 2710 19 41-2710 19 49

g) eldningsolja enligt KN-nummer 2710 19 61-2710 19 69.

4. Andra energiprodukter dn de som avses i punkt 3 ska beldggas med punktskatt om de ar avsedda
for anvdndning, utbjuds till forsiljning eller anvinds som brénsle for uppviarmning eller som
motorbrénsle. Punktskattesatsen faststélls i forhéallande till det avsedda dndamalet, med den skattesats
som tillampas for likvardigt brénsle for uppvarmning eller motorbransle.

7. Forbrukningen av energiprodukter inom en anldggning for framstéllning av energiprodukter ska inte
anses medfora skattskyldighet for punktskatt om forbrukningen utgdrs av energiprodukter som
framstallts inom denna anldggning. Nar denna forbrukning sker for andra dndamaél dn for produktion,
och i synnerhet om den ror drift av fordon, ska den anses utgora en beskattningsgrundande héndelse
vad giller punktskatt.”

Ar 2011 infordes en punkt [4'] i artikel 206'° i lag nr 571/2003 om skatter. Den har foljande lydelse:
"De energiprodukter som avses i punkt 3 g eller som likstéills med siadana, om de &r avsedda att
anvédndas, bjuds ut till forsédljning eller anvinds som motorbrénsle, med undantag for sadana som
anvdnds som brénsle for sjofart, ska beskattas enligt samma skattesats som dieselbrédnnolja.”
Tillimpningsforeskrifterna for ndmnda lag har vad giller artikel 206™ foljande lydelse:

778. 1. ...

2. Alla andra produkter @&n de som avses i artikel 206'°.3 i lagen om skatter ska beliggas med
punktskatt om:

a) produkten framstills for att anvdndas som brénsle for uppvarmning eller motorbrénsle,
b) produkten utbjuds till forséljning som brénsle for uppvarmning eller motorbrinsle,
¢) produkten anvinds som brinsle for uppviarmning eller motorbrénsle.

3. En ekonomisk aktor som befinner sig i ndgon av de situationer som avses i punkt 2 dr skyldig att
fore framstéllning, forséljning eller anvindning av produkterna, inkomma med en ansokan till
kommittén [med ansvar for godkdnnande av skatteupplag], for att klassificera de aktuella varorna med
avseende pd punktskatt. Ansokan ska atfoljas av en analysrapport av namnda produkt, vilken har
utfirdats av ett ackrediterat laboratorium, av tullklassificeringen av produkten som utforts av den
centrala tullmyndigheten och av ett yttrande fran ekonomi-, handels- och foretagsministeriet om
likstdllande av denna produkt med en likvirdig produkt for vilken punktskatten ar faststalld.
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4. Nir det giller produkter som befinner sig i nigon av de situationer som avses i artikel 206'°.4—206°.
6 i lagen om skatter, for vilka den ekonomiske aktoren inte iakttar de skyldigheter som anges i punkt 3,
ska punktskatt betalas. Vad géller motorbrénslen och tillsatser, ska denna vara lika med punktskatten
for blyhaltig bensin, och vad géller brinsle for uppviarmning ska den vara lika med punktskatten for
dieselbrannolja.

”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

PLK bedriver verksamhet i form av framstéllning av energiprodukter, bland annat olika typer av
motorbriénsle, i enlighet med flera tillstand for skatteupplag vilka gor det mojligt for bolaget att under
punktskatteuppskov ta emot, framstilla, bearbeta, inneha och avsinda vissa av dessa produkter. Inom
ramen for sin verksamhet genererar PLK dven eldningsolja 40/42S och eldningsolja i halvfabrikat.

De transaktioner som PLK utférde under perioden 1 januari 2009-31 december 2011 blev foremal for
en skattekontroll.

Det konstaterades bland annat att PLK hade forbrukat eldningsolja 40/42S och eldningsolja i
halvfabrikat som bransle fér uppvdarmning, savil i ugnarna i bolagets tekniska anldggningar som i
virmepannorna i bolagets eget viarmekraftverk, for att erhalla den anga som behévs for produktion av
varme- och elenergi.

Myndigheterna som genomforde skattekontrollen papekade dven att PLK vad gillde eldningsoljan i
halvfabrikat aldrig hade ansokt om likstdllning med en motsvarande produkt for att faststilla
punktskatten for denna eldningsolja.

Den 18 december 2014 utfirdades foljaktligen ett beskattningsbeslut for betalning av ytterligare
punktskatt, avseende bland annat frislippandet for intern forbrukning av eldningsolja 40/42S och
eldningsoljan i halvfabrikat i vairmekraftverket tillhorande PLK. For berdkningen av dessa punktskatter,
och i avsaknad av ett beslut om likstdllning av eldningsoljan i halvfabrikat med en annan
energiprodukt, tillimpade myndigheterna som genomforde skattekontrollen punktskatten pa
dieselbrannolja.

Det klagomal som PLK ingav mot detta beskattningsbeslut avslogs den 11 november 2015 av
generaldirektoratet for handldggning av klagomal. Det togs hérvidlag inte hansyn till att eldningsoljan i
halvfabrikat, efter skattekontrollen, hade likstéllts med eldningsolja i beslut av den 27 april 2015.

Den 5 januari 2016 viackte PLK talan vid den hidnskjutande domstolen. PLK har yrkat att sistndmna
beslut ska ogiltigforklaras, att beskattningsbeslutet fran den 18 december 2014 delvis ska
ogiltigforklaras, och att det ska faststdllas att PLK har rétt till aterbetalning av vissa belopp som
inbetalats felaktigt i punktskatt.

Enligt den hénskjutande domstolen beror utgangen i det nationella malet — vilket géller huruvida de
skattemassiga skyldigheter som é&r i fraga i nimnda mal foreligger eller inte och, i forekommande fall,
deras belopp — pé tolkningen av unionsrétten.

Tvisten vid den nationella domstolen ger upphov till en fraiga om tolkningen av artikel 21.3 i
direktiv 2003/96, i vilken det foreskrivs ett undantag fran skattskyldighet for skatten pa konsumtion av
energiprodukter inom ett anldggningsomrade som tillhor en anldggning som framstiller
energiprodukter nir de forbrukade produkterna sjdlva har framstillts inom denna anldggning. Vidare
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ar det nodvandigt med preciseringar vad giller den mekanism som foreskrivs i artikel 2.3 i direktivet,
vad giller beskattning av energiprodukter for vilka direktivet inte foreskriver nagon sarskild
skattesats. I detta avseende ska det provas huruvida skattemyndighetens beslut att inte beakta det
senare beslutet att likstdlla eldningsoljan i halvfabrikat med eldningsolja strider mot
proportionalitetsprincipen.

Mot denna bakgrund beslutade Curtea de Apel Bucuresti (Appellationsdomstolen i Bukarest,
Rumainien) att vilandeforklara malet och stilla foljande fragor till EU-domstolen:

”1) Utgor bestimmelserna i artikel 21.3 i direktiv [2003/96] hinder for bestimmelserna i artikel 175 i
lag nr 571/2003 om skatter, vilken artikel var i kraft till och med den 31 mars 2010 ... och i
artikel 206' i samma lag, som giller frdin och med den 1 april 2010, samt bestimmelser som
antagits med tillimpning av dessa?

2) Utgor bestammelserna i artikel 2.3 i direktiv [2003/96] hinder f6r bestimmelserna i artikel 175 i lag
nr 571/2003 om skatter, vilken artikel var i kraft till och med den 31 mars 2010 ... och i
artikel 206' i samma lag, som giller frin och med den 1 april 2010, samt bestimmelser som
antagits med tillimpning av dessa?

3) Utgor proportionalitetsprincipen hinder for att en medlemsstat inte tar hénsyn till att ett bolag
efter skattekontrollen har erhallit ett beslut enligt vilket produkten ’eldningsolja i halvfabrikat’ kan
likstdllas med produkten ’eldningsolja’ och medlemsstaten fortsétter att tillimpa den punktskatt
som ursprungligen berdknades fér produkten ’dieselbrannolja’?”

Provning av tolkningsfragorna

Den forsta fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den forsta fragan for att fa klarhet i huruvida artikel 21.3 i
direktiv 2003/96 ska tolkas sa, att den utgor hinder for nationella bestimmelser eller nationell praxis
som, under sadana omstidndigheter som de som ar aktuella i det nationella malet, innebér beskattning
av energiprodukter som forbrukas vid varmekraftverket i den anldggning dédr dessa energiprodukter har
framstallts.

Domstolen papekar i detta avseende att enligt artikel 21.3 forsta meningen i direktivet ska forbrukning
av energiprodukter inom ett anliggningsomrade som tillhor en verksamhet som framstiller
energiprodukter inte anses medfora skattskyldighet om de forbrukade energiprodukterna har
framstallts inom ett omrade som tillhor den verksamheten.

Domstolen konstaterar emellertid att det av artikel 21.3 tredje meningen i direktivet framgar att detta
undantag fran skattskyldighet inte ska gilla for forbrukning som inte ror framstéllningen av
energiprodukter.

Vid bedomningen av huruvida forbrukningen i ett kraftvarmeverk, tillhérande en anldggning, av
energiprodukter som framstillts inom ett omrade som tillhor denna verksamhet kan omfattas av det
undantag som foreskrivs i artikel 21.3 forsta meningen i direktiv 2003/96, ska hénsyn tas till syftena
med en sddan forbrukning (se, for ett liknande resonemang, dom av den 6 juni 2018, Koppers
Denmark, C-49/17, EU:C:2018:395, punkt 32).

For det forsta ska det papekas att forbrukningen av energiprodukter under sddana omsténdigheter som

de som dr i fraga i det nationella malet inte kan medfora att undantaget fran skattskyldighet ska
tillampas for de energiprodukter som anvinds for att generera energi som inte i sig dr avsedd for
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framstdllning av energiprodukter. Detta giller bland annat, saisom PLK medgav vid forhandlingen,
anviandningen av den vdrme som producerats i anldggningens varmekraftverk i syfte att virma upp
anldggningens lokaler.

For det andra omfattas forbrukningen av den del av energiprodukterna som ska anviandas for att
framstilla energiprodukter, genom att i virmekraftverket generera den virmeenergi som ar nédvindig
for den tekniska processen for framstillning av sadana produkter, av den skattebefrielse som foreskrivs
i artikel 21.3 forsta meningen i nimnda direktiv.

Sasom generaladvokaten har péapekat i punkt 23 i sitt forslag till avgorande saknar det harvidlag
betydelse dels huruvida forbrukningen av energiprodukter som brénsle for uppvarmning sker direkt i
de tekniska anldggningarna for produktion av energiprodukter eller i viarmekraftverket tillhorande
anldggningen i syfte att generera virmeenergi som dérefter anvinds i tillverkningsprocessen, dels
huruvida en sadan energiproduktion sker genom att alstra en mellanprodukt, sdsom vattenanga.

Ordalydelsen i artikel 21.3 forsta meningen i direktiv 2003/96 &syftar namligen inte en specifik metod
enligt vilken energiprodukter ska forbrukas inom den anldggning dar de har framstillts for att de ska
kunna omfattas av undantaget fran skattskyldighet.

Den tolkning som gjorts i punkt 28 ovan bekréftas vidare av den allmdnna systematiken i artikel 21.3 i
direktivet. Det kan i synnerhet utldsas av den negativa formuleringen av den tredje meningen i denna
bestimmelse att den endast syftar till att fran detta undantag utesluta forbrukning av energiprodukter
vilken inte har nagot som helst samband med framstillningen av energiprodukter. Av detta foljer att
forbrukningen av energiprodukter inte kan uteslutas fran att omfattas av namnda undantag enbart pa
grund av hur forbrukningen gar till, sa linge som den bidrar till den tekniska processen for
framstéllning av energiprodukter.

Slutligen skulle en tolkning vilken, under sddana omstidndigheter som de som ér i fraga i det nationella
malet, utesluter forbrukningen av energiprodukter fran tillimpningsomradet for artikel 21.3 i ndmnda
direktiv endast av det skilet att denna forbrukning sker inom den berérda anldggningens
kraftvarmeverk strida mot syftena med ndmnda direktiv.

En siddan tolkning skulle némligen vara till nackdel fo6r produktionen av virmeenergi i
kraftvirmeanlaggningar 1 forhallande till forbrukningen av energiprodukter som brénsle for
uppvarmning direkt i de tekniska anldggningarna for framstéllning av energiprodukter. Denna tolkning
skulle dirmed dventyra det mal som efterstravas med direktiv 2003/96, sdsom det anges i skilen 6, 7,
11 och 12 i direktivet, att framja miljopolitiska mal, eftersom kraftvirme innebér stora mojligheter att
spara primdrenergi och ger mindre koldioxidutslapp per produktionsenhet dn att producera vdrme
och elektricitet var for sig (se, analogt, dom av den 7 mars 2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, punkterna 34—37).

For det tredje omfattas den del av energiprodukter som forbrukas i ett virmekraftverk i syfte att
framstélla elektricitet inte av undantaget fran skattskyldighet som foreskrivs i artikel 21.3 forsta
meningen i direktivet. Detta paverkar emellertid inte tillimpningen av den skattebefrielse som
foreskrivs i artikel 14.1 a i direktivet for de energiprodukter som anvinds for att framstilla elektricitet.

Enligt artikel 2.2 i direktiv 2003/96 ska namligen &ven elektricitet omfattas av det system for
harmoniserad beskattning som inrdttats genom detta direktiv. Av detta foljer, saisom generaladvokaten
har papekat i punkt 30 i sitt forslag till avgorande, att d&ven om, vid tillimpningen av detta system
under sadana omstdndigheter som de som é&r i fraga i det nationella malet, hdnsyn inte ska tas till
framstéllningen i det aktuella kraftvirmeverket av den virmeenergi som éar nodvéndig for den tekniska
processen for framstéllning av energiprodukter, dr detta inte fallet vad giller elproduktion i detta
kraftverk. Nér det géller energiprodukter som anvinds for att generera elenergi, ska deras forbrukning
saledes anses ha som syfte att framstilla denna elektricitet.
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Det kan saledes inte med framgéng hdvdas, saisom kommissionen har gjort gillande, att artikel 21.3
forsta meningen i direktivet dven dr tillimplig pa energiprodukter som anvinds for att framstilla
elektricitet och pa den elektricitet som ddrmed framstills vilken anvinds i tillverkningsprocessen for
energiprodukter vid anldggningen.

En siddan tolkning, som utvidgar rickvidden av undantaget fran skattskyldighet som foreskrivs i denna
bestammelse, skulle kunna inverka menligt pa det inre sammanhanget i det beskattningssystem som
inrittats genom detta direktiv.

For det forsta ska det erinras om att en undantagsbestimmelse, som artikel 21.3 férsta meningen i
direktiv 2003/96 avseende det beskattningssystem som foreskrivs i direktivet, ska tolkas restriktivt (se,
analogt, dom av den 5 mars 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, punkt 39). Det kan
konstateras att ordalydelsen i denna bestammelse inte uttryckligen avser forbrukning av elektricitet
som framstills inom en anldggning som framstiller energiprodukter i syfte att framstélla sadana
produkter.

En siddan tolkning skulle dessutom strida mot direktivets systematik. Domstolen har nédmligen redan
slagit fast att varje enhet som producerar elektricitet for eget bruk, oavsett dess storlek och oavsett
vilken ekonomisk verksamhet som &ar dess huvudverksamhet, ska anses vara en distributor i den
mening som avses i artikel 21.5 tredje stycket i ndimnda direktiv (se, for ett liknande resonemang, dom
av den 27 juni 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 38). Det finns saledes inte skal att vid
tillampningen av det system for harmoniserad beskattning som inforts genom direktivet bortse fran
elproduktion for eget bruk vid en sddan anldggning som den som é&r i fraga i det nationella malet,
vilken saledes omfattas av begreppet distributor i den mening som avses i denna bestdmmelse.

For det andra framgar det av artikel 21.3 andra meningen i direktivet att medlemsstaterna har
mojlighet att bland annat behandla elférbrukningen vid framstillning av energiprodukter som nagot
som inte ska medfora skattskyldighet.

En tolkning som fick till foljd att elektricitet som framstélls och anvdnds for framstéillning av
energiprodukter, under sddana forhallanden som de som ér i fraga i det nationella malet, automatiskt
skulle omfattas av det undantag fran skattskyldighet som foreskrivs i artikel 21.3 forsta meningen i
samma direktiv, skulle innebéra att en sddan valmajlighet férlorade sin dandamalsenliga verkan.

Slutligen skulle en sadan tolkning undergridva forverkligandet av de mal som efterstravas med
direktiv 2003/96. Domstolen har namligen redan slagit fast att artikel 21.5 tredje stycket i direktivet
syftar till att losa ett problem som skulle ha kunnat uppstd inom ramen for det system for
harmoniserad beskattning som inréttats genom direktivet, genom att forhindra att elektricitet som
produceras av en enhet for eget bruk skulle falla utanfér det system fér harmoniserad beskattning
som inforts genom direktivet (dom av den 27 juni 2018, Turbogis, C-90/17, EU:C:2018:498,
punkterna 31-33).

Genom att forebygga en skillnad i behandling mellan enheter som, sdsom de enheter som ar aktuella i
det nationella malet, producerar den elektricitet som de behover och de som inforskaffar elektricitet
fran tredje man for att framstélla sina energiprodukter, bidrar denna bestammelse till att uppna malen
med direktiv 2003/96. Sdsom framgar av skilen 2—5 och 24 har namligen direktivet, som foreskriver ett
system for harmoniserad beskattning av energiprodukter och elektricitet, bland annat till syfte att
framja en vil fungerande inre marknad inom energisektorn, bland annat genom att undvika
snedvridning av konkurrensen (dom av den 27 juni 2018, Turbogis, C-90/17, EU:C:2018:498,
punkt 34 och dér angiven réttspraxis).
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En extensiv tolkning av artikel 21.3 forsta meningen i direktivet, enligt vilken undantaget fran
skattskyldighet &r tillampligt pa elektricitet som framstills i en siddan anldggning som den som é&r
i fraga i det nationella mélet och som anvinds for att framstilla energiprodukter, skulle emellertid
leda till just den situation som unionslagstiftaren har avsett att undvika genom artikel 21.5 tredje
stycket i ndmnda direktiv.

Av det ovan anforda foljer att med avseende pa elektricitet som framstélls under sadana
omsténdigheter som de som é&r i fraga i det nationella malet, ska, i syfte att bevara integriteten i det
system for harmoniserad beskattning som inforts genom direktiv 2003/96, bestammelserna i detta
direktiv vilka unionslagstiftaren uttryckligen har dgnat at elektricitet tillimpas.

Av detta foljer att konsumtion av energiprodukter i ett varmekraftverk i syfte att generera elenergi inte
omfattas av artikel 21.3 i ndimnda direktiv utan av direktivets bestimmelser som avser elproduktion.

I synnerhet ska, sasom har angetts i punkt 33 ovan, denna forbrukning i princip omfattas av
artikel 14.1 a forsta meningen i direktivet, enligt vilken energiprodukter och elektricitet som anvédnds
for att framstdlla elektricitet samt elektricitet som anvidnds for att uppratthalla mojligheten till
elproduktion dr undantagna fran beskattning.

Det ska erinras om att denna bestimmelse &r tvingande for medlemsstaterna, med forbehall f6r den
mojlighet de ges i artikel 14.1 a andra meningen i direktiv 2003/96, att gora avsteg fran regeln om
skattebefrielse (dom av den 27 juni 2018, Turbogds, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 41). Det framgar
inte av handlingarna i malet vid EU-domstolen att Ruménien har anvént sig av denna mojlighet, vilket
det dock ankommer pa den hidnskjutande domstolen att kontrollera.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska den forsta fragan besvaras enligt foljande. Artikel 21.3 i
direktiv 2003/96 ska tolkas sa, att den utgor hinder for nationella bestimmelser eller nationell praxis
som innebdr beskattning av energiprodukter som forbrukas vid varmekraftverket i den anldggning dér
de har framstillts under forutsittning att denna foérbrukning syftar till att framstélla energiprodukter
genom att generera den virmeenergi som dr nodvindig for den tekniska processen for framstéllning
av ndmnda produkter. Denna tolkning paverkar i princip inte tillimpningen av artikel 14.1 a i
direktivet pa den del av energiprodukterna som forbrukas for att framstélla elektricitet.

Den andra och den tredje fragan

Den hinskjutande domstolen har stillt den andra och den tredje fragan, som ska prévas tillsammans,
for att fa klarhet i huruvida artikel 2.3 i direktiv 2003/96 och proportionalitetsprincipen ska tolkas sa,
att de utgor hinder for nationella bestimmelser eller nationell praxis som, i avsaknad av en ansdkan
till de behoriga skattemyndigheterna om klassificering avseende punktskatt pa energiprodukter, sdsom
de som dr i fraga i det nationella malet, vilkas skatteniva inte faststéllts i detta direktiv, innebédr att
punktskattesatsen for dieselbrannolja ska tillimpas, och att denna skattesats ska fortsitta att tillampas,
trots att ett klassificeringsbeslut har erhallits i ett senare skede i vilket dessa produkter likstallts med
eldningsolja.

Det ska erinras om att savdl den allménna systematiken som syftet med direktivet grundar sig pa
principen att energiprodukter ska beskattas med hénsyn till deras faktiska anvindning, med beaktande
bland annat av den tydliga atskillnaden mellan motorbrianslen och brénslen fér uppviarmning som
ligger till grund for direktivet (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 juni 2016, ROZ-SWIT,
C-418/14, EU:C:2016:400, punkterna 31-33, och dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos laivy
statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, punkt 42).
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Harvidlag foreskrivs i artikel 2.3 i direktiv 2003/96 att nér de &r avsedda for anvdndning, utbjuds till
forsédljning eller anvinds som motorbrinsle eller bréinsle for uppvarmning ska andra energiprodukter
an de for vilka en skatteniva faststélls i detta direktiv beskattas i enlighet med anvdndningen, i niva
med skattesatsen for likvardigt brénsle for uppvarmning eller motorbriansle. Sasom framgar av
domstolens fasta praxis ska “likvardigt brénsle for uppviarmning eller motorbrinsle”, i den mening
som avses i denna bestimmelse, forst bestimmas med utgangspunkt i den aktuella produktens
anviandning som brénsle for uppviarmning eller som motorbrénsle, innan det dérefter faststills vilket
motorbrinsle eller vilket brénsle for uppvarmning, bland de brénslen som ér fortecknade i tabellen i
bilaga I till ndimnda direktiv, som produkten faktiskt ersitter genom sin anvindning eller, om detta
inte dr mojligt, den produkt vars beskaffenhet och d@ndamal star ndrmast den aktuella produkten (dom
av den 3 april 2014, Kronos Titan och Rhein-Ruhr Beschichtungs-Service, C-43/13 och C-44/13,
EU:C:2014:216, punkt 37).

Eftersom det i direktiv 2003/96 inte foreskrivs vare sig ndgon sirskild kontrollmekanism fér den
faktiska anvandningen av energiprodukter eller négra atgdrder som syftar till att bekdmpa
skattebedrégeri i samband med anvéndningen av dessa produkter, ankommer det pa medlemsstaterna
att foreskriva sidana mekanismer och sadana é&tgdrder i nationell rédtt, med iakttagande av
unionsrétten. Det foljer i detta hidnseende av skdl 9 i det direktivet att medlemsstaterna har utrymme
att skonsmassigt bedoma hur den politik som dr anpassad till deras nationella forhéllanden ska kunna
utformas och genomféras (se, analogt, dom av den 2 juni 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400,
punkt 23).

Domstolen har emellertid slagit fast att den omsténdigheten att medlemsstaterna ges ett utrymme for
skonsmaéssig bedomning inte kan péverka principen om att energiprodukter ska beskattas utifran deras
faktiska anvidndning (se, analogt, dom av den 13 juli 2017, Vakary Baltijos laivy statykla, C-151/16,
EU:C:2017:537, punkt 44).

Nationella bestimmelser eller nationell praxis, saisom de som &r i fraga i det nationella malet, vilka
innebér att skattesatsen for dieselbrannolja, om nagon ansokan om Kklassificering av energiprodukter
med avseende pa punktskatt inte har getts in till de behoriga skattemyndigheterna, tillimpas pa dessa
produkter, och att denna skattesats ska fortsitta att tillimpas, strider mot denna princip, eftersom
dessa bestimmelser eller denna praxis kan medfora att dessa produkter beskattas pa ett sitt som inte
motsvarar deras faktiska anvandning, vilket bland annat géller ndr, sasom i forevarande fall, ndmnda
produkter senare likstills med eldningsolja (se, analogt, dom av den 2 juni 2016, ROZ-SWIT,
C-418/14, EU:C:2016:400, punkt 34).

En siddan automatisk tillimpning av punktskattesatsen for dieselbrdnnolja och den fortsatta
tillimpningen av denna skattesats i avsaknad av en sddan ansokan om Kklassificering strider dessutom
mot proportionalitetsprincipen.

Det ska harvidlag pépekas att de allménna réttsprinciperna, déribland proportionalitetsprincipen, utgor
en del av unionens rittsordning. De ska saledes iakttas av unionsinstitutionerna, liksom av
medlemsstaterna  vid utévandet av de befogenheter som de har tillerkints genom
unionsdirektiven (dom av den 2 juni 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, punkt 20 och dir
angiven rattspraxis).

Den rumiénska regeringen har i sitt skriftliga yttrande hdvdat att tillimpningen av punktskatten for
dieselbrannolja och den fortsatta tillimpningen av denna skattesats, i de fall den berérde ekonomiske
aktoren inte har ansokt om punktskatteklassificering av nimnda produkter, har till syfte att bekampa
skatteflykt och skatteundandragande genom att forhindra att en sadan forbrukning omfattas av de
skattesatser som foreskrivs for bréinslen for uppviarmning trots att energiprodukterna faktiskt har
anvints som motorbrénsle, vilket borde foranleda en beskattning med en hogre skattesats.
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Att pa siddana energiprodukter som de som dr i fraga i det nationella malet tillimpa den
punktskattesats som foreskrivs for motorbrénsle, i forevarande fall dieselbrannolja, och bibehalla en
sadan skatteniva, pa grund av att det inte har lamnats in nigon ansokan om klassificering av dessa
produkter, trots att det senare har faststéllts att produkterna, pa grund av att de anvindes som brénsle
for uppvarmning, skulle likstédllas med eldningsolja, gér emellertid utover vad som ar nodvandigt for att
forhindra skatteflykt och skatteundandragande (se, analogt, dom av den 2 juni 2016, ROZ-SWIT,
C-418/14, EU:C:2016:400, punkt 39).

I detta sammanhang ska det preciseras att dven om medlemsstaterna har ratt att foreskriva att en
ekonomisk sanktion ska aldggas vid asidosittandet av sddana formella krav som det som bestar i att
lamna in en sddan ansdkan nir skattenivan for dessa produkter inte har faststéllts i direktiv 2003/96,
kan detta asidosdttande av formella krav inte péverka att sidana varor som de som &r i fraga i det
nationella malet beskattas i enlighet med de materiella villkor som anges i artikel 2.3 i direktivet (se,
analogt, dom av den 27 juni 2018, Turbogas, C-90/17, EU:C:2018:498, punkt 44).

Sasom framgar av punkterna 50 och 51 ovan omfattar dessa materiella villkor, vad géller beskattningen
av sddana produkter, deras faktiska anvindning som brénsle for uppviarmning eller motorbransle samt
deras likstéllning med motorbrénslen eller brinslen for uppvarmning vilkas skatteniva faststélls i
direktivet och som dessa produkter faktiskt ersdtter genom sin anviandning. eller, om detta inte &r
mojligt, den produkt vars beskaffenhet och dndamal star ndrmast de aktuella produkterna.

Det ska foljaktligen konstateras att skyldigheten for de ekonomiska aktorerna att ldmna in en ansékan
om Kklassificering av energiprodukter med avseende pa punktskatt, sdisom den som dr i fraga i det
nationella malet, inte ingér bland de materiella villkoren, och enbart har till syfte att gora det mojligt
for skattemyndigheterna att kontrollera att ndimnda aktorer iakttar dessa villkor. Till skillnad fran vad
den ruménska regeringen har gjort géllande dr denna skyldighet saledes endast formell.

Av det anforda foljer att den andra och den tredje fragan ska besvaras enligt foljande. Artikel 2.3 i
direktiv 2003/96 och proportionalitetsprincipen ska tolkas s&, att de utgor hinder fo6r nationella
bestimmelser eller nationell praxis som, i avsaknad av en ansokan till de behoriga
skattemyndigheterna om klassificering avseende punktskatt pa energiprodukter vilkas skatteniva inte
faststdllts i detta direktiv, innebédr att punktskattesatsen for dieselbrédnnolja ska tillimpas, och att
denna skattesats ska fortsitta att tillimpas, trots att ett klassificeringsbeslut har erhallits i ett senare
skede i vilket dessa produkter likstdllts med eldningsolja.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i det nationella malet utgor ett led i beredningen av
samma mal, ankommer det pa den hénskjutande domstolen att besluta om réttegangskostnaderna. De
kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra &n ndmnda parter har haft ar inte
ersdttningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 21.3 i radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet ska tolkas sa, att den
utgor hinder for nationella bestimmelser eller nationell praxis som innebir beskattning av
energiprodukter som forbrukas vid virmekraftverket i den anliggning dir de har framstillts
under forutsittning att denna forbrukning syftar till att framstilla energiprodukter genom
att generera den virmeenergi som ir nodvindig for den tekniska processen for framstillning
av nimnda produkter. Denna tolkning paverkar i princip inte tillimpningen av artikel 14.1 a i
direktivet pa den del av energiprodukterna som forbrukas for att framstilla elektricitet.
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Artikel 2.3 i direktiv 2003/96 och proportionalitetsprincipen ska tolkas sa, att de utgor hinder
for nationella bestimmelser eller nationell praxis som, i avsaknad av en ansokan till de
behoriga skattemyndigheterna om Kklassificering avseende punktskatt pa energiprodukter
vilkas skatteniva inte faststillts i detta direktiv, innebdr att punktskattesatsen for
dieselbriannolja ska tillimpas, och att denna skattesats ska fortsitta att tillimpas, trots att ett
klassificeringsbeslut har erhallits i ett senare skede i vilket dessa produkter likstillts med
eldningsolja.

Underskrifter
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