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Den 24 februari 2022 inledde Ryssland en militdr invasion av Ukraina. Samma dag fordomde Europeiska radet i sina
slutsatser Rysslands oprovocerade och oberittigade vipnade angrepp mot Ukraina i de starkaste ordalag, och betonade att
detta grovt bryter mot folkritten och FN-stadgan samt undergraver den europeiska och globala sikerheten och stabiliteten.

Europeiska unionen paverkas direkt av kriget vid dess yttre grinser, i synnerhet genom det 6kade migrationstrycket till foljd
av att tusentals ménniskor soker skydd i EU-medlemsstaterna. Inom ett par dagar, i bérjan av mars, hade mer dn 650 000
fordrivna personer anlint till EU via Polen, Slovakien, Ungern och Ruminien. Antalet forvintas oka dnnu mer.
Vintetiderna vid gransovergangsstillena okar hela tiden och det rapporteras om koer och overbelastning, i synnerhet pa
den ukrainska sidan av grinsen.

EU stdr infor en massiv tillstromning av ukrainska medborgare och medborgare fran andra tredjeldnder som var bosatta i
Ukraina vid tidpunkten for konflikten. I detta sammanhang efterlyste Europeiska rddet (') fortsatt arbete med forberedelser
och beredskap pé alla nivier och uppmanade sirskilt kommissionen att ligga fram beredskapsatgirder. Vid det extra motet
i rddet for rattsliga och inrikes frigor den 27 februari 2022 lovordades kommissionens intention att foresld
rekommendationer for genomférande av sakerhetskontroller ().

Syftet med dessa riktlinjer ar att bistd medlemsstater som grinsar till Ukraina att hantera den nuvarande situationen vid
EU:s yttre granser som orsakats av Rysslands aggression mot Ukraina. Fokus for riktlinjerna 4r de &tgirder som
medlemsstaterna kan vidta for att se till att hanteringen av flyktingstrommarna frin Ukraina 6ver grinserna till Polen,
Slovakien, Ungern och Ruménien sker pé ett andamalsenligt och effektivt sitt for att undvika 6verbelastning vid och kring
granserna, samtidigt som man garanterar en hog sikerhetsniva for hela Schengenomradet.

Riktlinjerna ger en heltickande Oversikt over de &tgirder for att underldtta grinskontroll som finns enligt
Schengenreglerna () samtidigt som nddvindiga grinskontroller sdkerstills. Kommissionen rekommenderar att denna
flexibilitet utnyttjas i enlighet med de hir operativa riktlinjerna.

(") https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/

() https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/jha/2022/02/27

() Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).


https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2022/02/24/european-council-conclusions-24-february-2022/
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/jha/2022/02/27/
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Atgirderna omfattar foljande:

— Forenklade grinskontroller for vissa kategorier av personer, diribland utsatta personer som barn, och andra kategorier,
som transportarbetastagare som varit i Ukraina for att utfora sitt arbete.

— Mojlighet att organisera granskontroller utanfor gransovergangsstallen.

— Sarskilda arrangemang for raddningstjénst, polis, brandkar och grinsbevakningstjansteméan som passerar gransen samt
for sjofolk oavsett nationalitet.

— Inrittande av nodkorfilt for att garantera att organisationer som tillhandhéller humanitért bistdnd till manniskor i
Ukraina kan komma in och ut landet.

— Utanfor Schengenreglernas omfattning, undantag fran tullar samt atgdrder for att gora det lattare att fora in
sillskapsdjur som reser med sina dgare frén Ukraina.

I riktlinjerna rekommenderas slutligen de berérda medlemsstaterna att utnyttja Europeiska grins- och kustbevak-
ningsbyrdns (Frontex) stod i all verksamhet som utfors av granskontrolltjdnstemin vid grinserna. Frontex bor hirvidlag
prioritera alla ansokningar frén de berorda medlemsstaterna angdende Eurosurs fusionstjinster, i synnerhet for att
tillhandahélla regelbunden overvakning med skriddarsydda bildtjanster, inbegripet satellitbilder, av de angrinsande
omrddena fore grinsen pd den ukrainska sidan i syfte att bedoma situationen och tillhandahdlla en skriddarsydd
multifunktionell flyg6vervaktningstjanst. Kommissionen uppmanar ocksd med eftertryck de medlemsstater som har en
gemensam grans med Ukraina att begdra stod frén Europol.

Teknisk och operativ forstarkning genom stodenheterna for migrationshantering (Frontex/Europeiska unionens asylbyrd/
Europol och andra berorda organ) kan tillhandahéllas till stod for de berérda medlemsstater som stdr infor
oproportionerliga migrationsutmaningar, i enlighet med artikel 40 i forordningen om den europeiska grins- och
kustbevakningen (*). Kommissionen samordnar forfarandet tillsammans med berorda organ och medlemsstaterna.

Med hinvisning till kommissionens forslag om att tillimpa direktivet om tillfalligt skydd () bor medlemsstaterna i
samverkan med kommissionen samarbeta och utbyta information for att underlatta tillimpningen av detta tillfélliga skydd.
Detta bor ske via en “solidaritetsplattform” didr medlemsstaterna utbyter information angdende den kapacitet de har att ta
emot ménniskor och antalet personer som atnjuter tillfalligt skydd pé deras territorium. Solidaritetsplattformen skulle
sakra samordning mellan dessa instrument, som skulle kunna omfatta EU-organ och andra EU-verktyg eller EU-medel som
star till medlemsstaternas forfogande.

For att ytterligare stodja medlemsstaterna i hanteringen av de nuvarande utmaningarna vid de yttre granserna med Ukraina
kommer kommissionen att kalla till moten pd expertnivé for att diskutera tillimpningen av dessa riktlinjer, med beaktande
av eventuella framtida riktlinjer som Frontex kommer att utarbeta.

1. Minskad 6verbelastning vid grinsdvergdngsstillena

Rattslig grund: Artikel 9 i kodexen om Schengengranserna

For att trafikflodet vid granserna ska flyta smidigare bor medlemsstaterna utnyttja stodet fran Frontex och Europol. Frontex
kan utplacera den stdende styrkan for att hjilpa till att kontrollera identiteten p& de personer som vill passera grinsen,
inbegripet kontroll av nationalitet och resehandlingar (inklusive covid-vaccinationsintyg), i synnerhet genom stod i form av
Eurodacutrustning, SIS-kontroller och personal som hjilper till att registrera och ta fingeravtryck av sddana tredjelands-
medborgare som omfattas av denna skyldighet (°). Europol kan utstationera gistande tjinstemdn for att hjilpa
medlemsstaterna att utfora ytterligare kontroller vid granserna.

For att underlitta grinspassage fir medlemsstaterna anvinda sig av bestimmelserna i kodexen om Schengengrinserna
(artikel 9) som faststiller att granskontrollerna vid de yttre grianserna far forenklas, under exceptionella och oférutsedda
omstindigheter.

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1896 av den 13 november 2019 om den europeiska grins- och
kustbevakningen och om upphavande av férordningarna (EU) nr 1052/2013 och (EU) 20161624 (EUT L 295, 14.11.2019, s. 1).

() Direktiv 2001/55/EG.

(®) Personer som ansoker om internationellt skydd och tredjelandsmedborgare som grips i samband med att de irreguljirt passerar de
yttre grdnserna.
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Sddana exceptionella och oférutsedda omstindigheter foreligger om oférutsebara hindelser leder till en sidan
trafikintensitet att véntetiden vid gransovergangsstallet blir alltfér ldng och alla resurser nir det giller personal, medel och
organisation har uttomts. Den nuvarande situationen i Ukraina &r resultatet av rysk aggression och innebdr stora
flyktingstrommar till och frén krigszonen. Detta kan motivera de tillfalligt forenklade in- och utresekontrollerna vid
Ukrainas granser mot EU.

Grinskontrolltjansteménnen far tillimpa forenklingar pé alla eller vissa grupper av resendrer. Nir man fattar beslut om att
tillimpa dessa forenklingar bor foljande kriterier beaktas nir man avgér vem som ska kontrolleras och vem som inte ska
kontrolleras:

— Medborgarskap i en EU-medlemsstat.

— En redan befintlig uppehéllsstatus i en medlemsstat.

— Resendrens nationalitet (sirskilt huruvida det tredjelandet omfattas av eller dr undantaget fran viseringskrav).
— Tredjelandsmedborgarnas uppehéllsstatus i Ukraina om de inte har ukrainskt medborgarskap.

— Resendrernas utsatthet och dlder, med sirskild hinsyn till barns dlder.

— All tillgédnglig information om sikerhetshot, exempelvis terrorism och organiserad brottslighet, eventuella hot mot den
allminna sidkerheten och riskerna for olaglig invandring.

— Forekomst av biometriska pass.
— Om det finns (eller inte finns) giltiga resehandlingar i allménhet.

— Status som viktig arbetstagare, t.ex. transportarbetstagare (inklusive sjofolk), oavsett nationalitet, med giltiga handlingar
som styrker deras yrke.

Under alla omstindigheter bor hinsyn tas till respekten f6r familjesammanhéllning under granskontrollférfarandena, och
det bor sakerstillas att barn aldrig skiljs t frdn sina fordldrar, medfoljande familjemedlemmar eller virdnadshavare.

Om det finns tvivel om en persons identitet och/eller om ett eventuellt hot enligt ovan bor granskontrolltjinstemannen inte
utnyttja mojligheten till forenklade kontroller utan utfora en normal granskontroll, i enlighet med artikel 8 i kodexen om
Schengengrinserna.

Med tanke pd den exceptionella situationen vid unionens yttre granser mot Ukraina pd grund av Rysslands militira
aggression och de potentiella sikerhetsproblem som uppstar vid grinsen till f6ljd av en massiv tillstromning av ukrainare
och andra tredjelandsmedborgare som reser in i unionen frin Ukraina, med atfoljande 1anga koer och ansamlingar av
folkmassor vid grinsen, kan medlemsstaterna alternativt eller samtidigt for de kategorier av personer vars grinskont-
rollerna inte forenklas, overviga att utfora in- och utresekontroller pd andra sikra platser 4n gransovergdngsstillena, pa ett
visst avstand frén grinsen. Kontrollerna kan utforas under eller efter transporten av resenirerna till den sikra platsen.

Detta skulle ocksa forebygga eventuella hot mot den inre sikerheten och den allminna ordningen i medlemsstaterna genom
att det sakerstillas att sikerhets- och identitetskontroller gors i Schengens informationssystem (SIS) och andra relevanta
databaser liksom hilsokontroller trots den kritiska situationen vid grinsen, samtidigt som man undviker de
sikerhetsproblem som stora ansamlingar av folkmassor vid grinsen kan medféra. Medlemsstaterna kan be Frontex om
hjilp for att kontrollera identiteten pd personer, inbegripet kontroll av nationalitet och resehandlingar, i synnerhet genom
stod i form av Eurodacutrustning och personal som hjilper till att registrera och ta fingeravtryck av sddana tredjelands-
medborgare som dr foremadl for den skyldigheten.

2. Undantag f6r tredjelandsmedborgare frin att uppfylla inresevillkoren

Rittslig grund: Artikel 6.5 ¢ i kodexen om Schengengrinserna

Medlemsstaterna fér fritt bevilja tredjelandsmedborgare som inte uppfyller ett eller flera av villkoren in artikel 6.1 i kodexen
om Schengengrinserna (inresevillkor for tredjelandsmedborgare) inresa till deras territorium av humanitira skil, av
nationellt intresse eller pd grund av internationella forpliktelser. Detta omfattande undantag fir tillimpas under den
nuvarande krisen for att alla som flyr fran konflikten i Ukraina ska kunna komma in i EU.
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Medlemsstaterna bor tillfalligt upphéva tillimpningen av inreseforbud/SIS-registreringar om forbud mot inresa och vistelse
i EU (artikel 11 i direktiv 2008/115/EG). Inreseférbud som utfirdats av sikerhetsskil och inte av migrationsskal bor dock
beaktas.

Medlemsstaterna bor sikerstilla att icke-ukrainska tredjelandsmedborgare, férutom de som omfattas av direktivet om
tillfalligt skydd () eller som har ritt att stanna i unionen av andra skil, transiterar till sina ursprungslinder eller
stadigvarande bosittningslander efter inresa. For att undvika situationer dar méanniskor vistas olagligt i medlemsstaterna
uppmanas linderna att vid behov hjilpa dessa manniskor att dtervinda eller att regulariseras, allt efter omstindigheterna.
Frontex stdende styrka kan utplaceras for att hjalpa till vid dessa atervandanden.

Vid inresan bor medlemsstaterna i mojligaste mén tillhandahdlla lattbegripliga broschyrer pa de sprék som dessa
tredjelandsmedborgare forstar, dir man forklarar var de kan fa hjilp och vilka forfaranden som géller.

Om dessa tredjelandsmedborgare, inklusive barn, inte har tillrackliga handlingar uppmanas medlemsstaterna att utfirda en
ankomstdeklaration och/eller (tillfalliga) resehandlingar som fortecknas har:

https://ec.europa.eu/home-affairs/travel-documents-issued-member-states-part-ii_en.

Detta dr sdrskilt viktigt for att dessa tredjelandsmedborgares fortsatta resor — och framtida dtervindande — ska kunna
genomforas.

Vissa ukrainska medborgare kan vilja resa vidare till andra destinationer i EU, mestadels for att dterforenas med slikt eller
vanner. Dessa potentiella passagerare som infinner sig med utgéngna pass, eller endast identitetskort eller fodelseattest for
barn, fir enligt de nuvarande reglerna inte resa mellan medlemsstaterna. Aven om det ar upp till transportforetagen att
besluta om sddana personer ska fa gd ombord, uppmanas medlemsstaterna att sttta dem i detta avseende. I synnerhet nir
det giller forbindelser till eller frdn medlemsstater dir det fortfarande gors kontroller vid de inre grinserna bor
medlemsstaterna Gverviga att garantera transportforetagen att de inte kommer att botfillas for att de accepterar
passagerare som har otillrackliga resehandlingar pd grund av den pédgdende konflikten i Ukraina. Medlemsstaterna
uppmuntras att vara flexibla nir det giller att underlitta sddana fall och att undanta transportféretag frin sddana boter.

3. Passage av yttre grinser utanfor grinsovergingsstillen i of6rutsedda nédsituationer

Rattslig grund:

— Artikel 5.2 b i kodexen om Schengengrinserna

— Artikel 9 i kodexen om Schengengrinserna

Vid oforutsedda nodsituationer fir medlemsstaterna tilldta att personer eller grupper av personer passerar de yttre
granserna utanfor officiellt anmalda grinsovergdngsstillen samt utanfér ordinarie Oppettider. Det foreslds att
medlemsstaterna inrittar tillfilliga grinsovergingsstillen som kan hélla 6ppet under den tid som nédsituationen varar.
Sddana tillfilliga gransovergdngsstillen kan anvindas i kombination med flexibilitet enligt artikel 9 i kodexen om

Schengengranserna (forenklade in- och utresekontroller). Inrittande av tillfilliga gransovergdngsstillen kan vara
anvindbart i dagens lige, till exempel om tillfartsvigarna till grainsovergdngarna blir blockerade av 6vergivna bilar.

4. Enklare rutiner for riddningstjinst

Rattslig grund: Bilaga VII punkt 7 till kodexen om Schengengranserna

Medlemsstaterna fir foreskriva former enligt nationell lagstiftning for in- och utresa for personal vid raddningstjdnst, polis,
och brandkar som agerar i nodsituationer samt for granskontrolltjanstemén som passerar grinsen under yrkesutévningen.

Bilateralt samarbete med Ukraina kan dga rum pé ad hoc-basis i syfte att till exempel
— bogsera bort Gvergivna bilar som blockerar tilltrddet till grinsévergdngsstillena, eller
— tillhandahalla medicinsk hjilp, mat, vatten eller annat stod till personer som vintar pa att passera gransen.

() 1 enlighet med ridets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av forekomsten av en massiv
tillstromning av fordrivna personer frin Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i radets direktiv 2001/55/EG, med foljden att
tillfalligt skydd infors (EUT L 71, 4.3.2022, s. 1).


https://ec.europa.eu/home-affairs/travel-documents-issued-member-states-part-ii_en
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5. Inrittande av nodkorfilt

For att sikerstilla snabbt och sdkert tilltrade till och atersindande av humanitira konvojer och tillhandahdllare av
nodbistdnd enligt unionens civilskyddsmekanism samt humanitirt bistdnd till ménniskor pad ukrainskt territorium bor
medlemsstaterna for detta andamaél anvisa sirskilda korflt vid gransovergdngsstillena som markeras som "nodkorfalt”.

Det bor prioriteras att hela tiden halla trafikflodet i dessa korfalt flytande. Medlemsstaterna far ocksd anvisa sddana korflt
utanfor eller bredvid befintliga grinsovergingsstillen for att garantera snabb leverans av stod och de humanitira
arbetstagarnas sakerhet.

Om utformningen av ett grinsovergdngsstillet tilliter det och ett tillrackligt antal tulltjdnstemdn kan sittas in av
medlemsstaterna rekommenderas det att liknande korfalt for lastbilar anvisas, for att sikerstilla att de kan fortsitta att
leverera varor och tjanster och att transportarbetstagarna kan atervinda fran Ukraina

6. Riktlinjer for behoriga myndigheter som agerar vid grinsen vad giller personliga tillhérigheter och
virdeféremal som fors in av fordrivna personer fran Ukraina

Artiklarna 4-11 i forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett gemenskapssystem for
tullbefrielse kan anvindas for hanteringen av ukrainska fordrivna personers personliga egendom. Enligt artikel 11 i den
forordningen fir de behoriga myndigheterna medge undantag frdn villkor som begrinsar tullbefrielsen nir en person
maste flytta sin normala bostad frdn ett tredjeland till gemenskapens tullomrade till foljd av exceptionella politiska
omstindigheter. Darfor kan fordrivna personer fora in personliga tillhorigheter fran Ukraina till unionen utan att betala
tull. Tulldeklarationer kan ocksé utformas i forenklad form, bl.a. med muntliga deklarationer.

P4 liknande sitt kan artiklarna 4-11 i radets direktiv 2009/132/EG av den 19 oktober 2009 om tillimpningsomrddet for
artikel 143 b och c i direktiv 2006/112/EG vad giller befrielse fran mervirdesskatt vid slutlig import av vissa varor
anvindas for klarering av personlig egendom hos férdrivna personer fran Ukraina. Enligt artikel 11 i det direktivet far de
behoriga myndigheterna medge undantag frén villkor som begrinsar momsbefrielsen nir en person maste flytta sin
normala bostad frén ett tredjeland till en medlemsstat i gemenskapen till {6ljd av exceptionella politiska omstindigheter.
Dirfor kan fordrivna personer fora in personliga tillhorigheter fran Ukraina till unionen utan att ndigon importmoms tas ut.

Artikel 32 i férordning (EU) nr 576/2013 om forflyttning av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte kan anvindas for att
underlitta inforsel av sillskapsdjur som reser med sina dgare fran Ukraina. For att underlitta detta och med avvikelse frin
villkor for transporter av sillskapsdjur utan kommersiellt syfte fir medlemsstaterna i undantagsfall tillata forflyttning utan
kommersiellt syfte till sitt territorium av sillskapsdjur som inte uppfyller dessa villkor enligt sirskilda tillstindsar-
rangemang. De behoriga veterinirmyndigheterna i alla medlemsstater har redan informerats om denna mojlighet och har
borjat genomfora sddana arrangemang vid granserna.

Nir det giller kontanter (valuta, overldtbara innehavarinstrument eller révaror som anvinds som mycket likvida
virdebevarare, t.ex. guld) bor bestimmelserna om kontroller av kontanta medel i férordning (EU) 2018/1672 i mojligaste
mén tillimpas med hinsyn till de rddande omstindigheterna. Detta kan goras genom anmdlning av kontanta medel som
medfors till ett virde av minst 10 000 EUR, antingen genom en ofullstindig anmélan av kontanta medel eller genom en
egen anmilan med foljande uppgifter:

— Innehavare av de kontanta medlen med kontaktuppgifter.
— Kontantbelopp.
Lamplig riskanalys och uppfoljning bor dock sikerstillas av de behoriga myndigheterna.

Myndigheterna bor vara vaksamma pa risken for att bedragare kan dra nytta av krisen for att olagligen fora in farliga varor
(vapen, spraingdmnen m.m.).

Vid inforselstillet till unionen bor de tjansteman som ansvarar for kontrollerna vid de yttre grianserna frdga och kontrollera
om en person innehar skjutvapen.
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Om en person begir att fi medfora ett lagligt civilt skjutvapen med sig till unionens territorium giller EU:s regler om
import av civila skjutvapen, bland annat importtillstand i linje med férordning (EU) nr 258/2012 om import och export
av civila skjutvapen, jamford med direktiv (EU) 2021/555 om kontroll av férvirv och innehav av vapen (kodifiering).

Det rekommenderas att tjanstemédn som ansvarar for kontrollerna vid de yttre grinserna om mojligt samarbetar med sina
motsvarigheter pa den ukrainska sidan av grinsovergangsstillet for att ge mojlighet for personer som innehar skjutvapen
men som inte uppfyller EU:s inforselkrav att bortskaffa sddana skjutvapen pa ett sikert sitt innan de passerar griansen.
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