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Sammanfattning

De framsta utmaningar som identifierats i samband med
tidigare granskningar av genomférandet av EU:s
miljopolitik och miljolagstiftning i Sverige var att

o forbattra den fortsatt ogynnsamma
bevarandestatusen for samtliga grasmarker och
manga tillhérande arter samt manga skogstyper,

e stoppa forlusten av biologisk mangfald,

e gobra ytterligare insatser for att uppfylla
utslappsminskningsatagandena 2020-2029 och aren
efter 2030.

Nar det galler naturskydd har andelen livsmiljoer med
dalig eller otillfredsstallande bevarandestatus okat till
77,42 %. Vidare skiljer sig bevarandestatusen at bland de
olika grupperna: av de 33 biogeografiska bedomningarna
av de 16 typer av skogsmiljéer som skyddas enligt EU:s
naturvardsdirektiv i Sverige har endast 6,06 % gynnsam
bevarandestatus. Situationen for de beskogade omraden
som skyddas enligt naturvarsdirektiven ar allvarlig, i och
med att 6ver halften av beddmningarna visar pa dalig
bevarandestatus. Licensjakten pa varg har genomgatt
vissa andringar men ar fortfarande en kontroversiell
fraga, och férenligheten med habitatdirektivet ar foremal
for ett overtradelseforfarande.

Nar det géller luftkvalitet har utslappen av de viktigaste
luftfororeningarna minskat kraftigt i Sverige under de
senaste aren. Overskridna gransvirden fér PMaio
konstateras dock fortfarande, vilket visar att ytterligare
insatser kravs pa detta omrade. Sverige planerar att
fullgéra utslappsminskningsatagandena for de flesta
luftféroreningar som omfattas av direktivet 2020-2029
och for svaveldioxid (SO2), lattflyktiga organiska @mnen
utom metan (NMVOC) samt fina partiklar (PMys) fran och
med 2030. Prognoserna visar dock inte pa ett fullgérande
av utslappsminskningsatagandet for kvaveoxider (NOx)
fran och med 2030 eller perioden 2020-2029 eller nér
det giller minskningsdtagandena for ammoniak (NHs)
efter 2030.

Nar det galler avfallshantering anses Sverige inte |6pa
risk att misslyckas med att nd EU:s mal for
materialdtervinning.  Sveriges  atervinningsgrad  for
kommunalt avfall har dock stagnerat under det senaste
artiondet, och den cirkulara (sekundara) anvandningen
av material ligger langt under EU:s genomsnitt. Det kravs
i synnerhet atgarder for att minska férbréanningen (med
energidtervinning) av  kommunalt avfall, vilket
fortfarande dr den dominerande formen av
avfallsbehandling.

Sveriges prestationer vad galler miljéinnovationer ar
utomordentliga. Landet har ett valutvecklat ekosystem
for miljdinnovationer, som stimuleras av regeringens
politik och drar nytta av det relativt stora antalet
inhemska investerare i ren teknik.

Finansiering fran EU utgor fortsattningsvis ett betydande

stod till genomférandet av miljépolitiken. Sverige
kommer att fa 1,92 miljarder fran
sammanhallningspolitiken (Eruf och ESF) och 1,06

miljarder euro fran Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) 2021-2027. Landets totala
investeringar i miljoskydd stod for 0,53 % av BNP 2014—
2020 (EU:s genomsnitt: 0,7 %). De sammanlagda behoven
av miljéinvesteringar under den kommande perioden
forvantas ligga pa minst 0,61 % av Sveriges BNP arligen,
vilket visar pad ett potentiellt investeringsgap pa
miljoomradet pa over 0,08 % av BNP jamfort med
grundlaggande finansieringsnivaer. Det ska hanteras
genom att fokusera pa landets prioriteringar nar det
géller att genomféra miljopolitiken.

Granskning av genomférandet av miljopolitiken 2022 — Sverige
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Del I: Temaomraden

1. Cirkular ekonomi och avfallshantering

Atgarder for en cirkular ekonomi

Den nya handlingsplanen fér den cirkuldra ekonomin som
antogs i mars2020 ar en av grundstenarna i den
europeiska gréna given. Om EU stéller om till en cirkular
ekonomi minskas trycket pa naturresurserna, och hallbar
tillvaxt och sysselsattning skapas. Det ar ocksa en
forutsattning for att EU ska na sitt klimatneutralitetsmal
for 2050 och stoppa férlusten av biologisk mangfald. |
handlingsplanen beskrivs initiativ Iangs hela livscykeln for
malet att minska EU:s

produkter med
konsumtionsavtryck och fram till 2030 férdubbla den
cirkuldra materialanvdandningen i EU. Handlingsplanen

behandlar produktdesign, framjar den cirkuldra
ekonomins processer, uppmuntrar hallbar konsumtion
och syftar till att sakerstalla att avfall férebyggs och att
de resurser som anvands behalls i EU:s ekonomi sa lange
som mojligt.

Cirkular materialanvandning, dven kallat cirkularitetsniva,
definieras som andelen cirkular materialanvindning i
forhallande till den allmdnna materialanvdandningen. Den

allménna materialanvandningen mats genom att
sammanstalla den sammanlagda inhemska
materialkonsumtionen och den cirkuldra
materialanvandningen. Andelen cirkular

materialanvindning ar ett bra matt pa en ekonomis
cirkularitet, eftersom det omfattar allt material som
aterférs till var ekonomi. Cirkularitetsnivan skiljer sig
stort mellan olika lander. For att EU ska uppna malet i
handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin om att
fordubbla den cirkuldra materialanvandningen i EU fram
till 2030 maste ambitiosa atgarder i alla skeden i
produkters livscykel vidtas pa medlemsstatsniva. Sadana
atgarder omfattar allt fran hallbar produktdesign som goér
att produkterna haller liangre och kan repareras,
uppgraderas och atervinnas till andra atgarder sasom i)
atertillverkning?, ii) Okad cirkularitet i
produktionsprocesser, iii) materialatervinning, iv) fraimjad
miljéinnovation och v) 6kad anvandning av miljéanpassad
offentlig upphandling.

Den cirkuldra (sekundara) materialanvdandningen i Sverige
lag pd 7,1 % ar 2016 och likasa 7,1 % ar 2019, jamfort

! En standardiserad industriprocess som anvands i industri- och
fabrikssammanhang. Genom processen aterstélls begagnade produkter
till ursprungligt skick och prestanda, som nar produkten var ny, eller
annu béttre.

med EU:s genomsnitt pa 12,8 %. Det finns darfor
utrymme f6ér och behov av férbattringar pa detta omrade
(figur 1).

Figur 1: Cirkuldr materialanvindning (%) 2010-2020?
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Resursproduktivitet ar ett matt som visar hur effektivt en
ekonomi anvander materialresurserna for att producera
valstand. Genom att forbattra resursproduktiviteten kan
de negativa konsekvenserna fér miljon minskas, liksom
beroendet av volatila ravarumarknader. Sa som framgar
av figur 2 genererades 1,87 euro per kilo material som
anvandes 2020, vilket innebar att resursproduktiviteten i
Sverige lag nagot under genomsnittet i EU pa 2,09 euro
per kilo.

Figur 2: Resursproduktivitet 2010-20203
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2 Eurostat, 6vervakningsram for den cirkuldra ekonomin.

3 Eurostat, resursproduktivitet.
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Strategier for en cirkuldr ekonomi

Kommissionen  uppmuntrar  medlemsstaterna  att
faststdlla och folja nationella/regionala strategier for en
cirkular ekonomi som omfattar produkters hela livscykel.
Det gor man for att sddana strategier ar ett av de mest
verkningsfulla satten att fa till stdnd en mer cirkular
ekonomi. Sedan webbplattformen for berdrda aktorer
inom den cirkulir ekonomin startades 2017% har
nationella, regionala och lokala myndigheter anvant den
for att dela strategier och fardplaner.

Den svenska strategin for en cirkuldar ekonomi, Cirkuldr
ekonomi — strategi fér omstdllningen i Sverige, antogs i
november 2020. Det Overgripande malet &r
omstallningen till en cirkular ekonomi som bidrar till att
na miljé- och klimatmalen samt de globala malen i
Agenda 2030.

| januari 2021 antog landet en ny handlingsplan som en
uppfoljning till strategin fran 2020. Handlingsplanen
innehaller éver 100 olika verksamheter langs produkters
hela livscykel, men den tycks sakna en konkret tidsplan
for att genomféra vart och ett av malen. | planen
identifieras vissa sektorer som prioriterade: plast, textil,
fornybara och biobaserade ravaror, livsmedel, bygg- och
fastighetssektorn, inklusive bygg- och rivningsavfall, samt
innovationskritiska metaller och mineral. Dessutom har
Sveriges regering for avsikt att offentliggbra en annan
handlingsplan som endast ar inriktad pa plast.

Miljoéinnovationer

For att klara omstallningen till en cirkuldar ekonomi
behovs social och teknisk innovation eftersom den
cirkuldara ekonomin endast kan na sin fulla potential om
den infors i alla vardekedjor. Miljéinnovation ar en viktig
framjande faktor for den cirkuldra ekonomin. Nya satt att
designa produkter och nya affarsmodeller kan bidra till
systemomfattande cirkularitetsinnovationer som skapar
nya affarsmojligheter.

Ar 2021 var Sverige p& femte  plats i
miljdinnovationsindexet 2021 med en sammanlagd
poang pa 142, vilket gor landet till ledande inom
miljéinnovation. Dessutom ligger Sverige Over EU:s
genomsnitt nar det galler tre av fem delar av
miljéinnovationsindexet 2021:
miljéinnovationsinvesteringar,
miljéinnovationsverksamheter och
miljdinnovationsresultat. Inom resurseffektivitetsresultat
och socioekonomiska resultat ligger landet under EU:s
genomsnitt (se figur 3).

4 Plattformen for berdrda aktdrer inom den cirkuldra ekonomin.

Sverige

Figur 3: Miljéinnovationsresultat 2010-2019°
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Miljéanpassad offentlig upphandling

Offentlig upphandling star for en stor del av den
europeiska konsumtionen, i och med att de offentliga
myndigheternas kopkraft uppgar till 14 % av EU:s BNP.
Detta kan bidra till okad efterfragan pa hallbara
produkter som  uppfyller reparerbarhets- och
atervinningsbarhetsnormer. Rapportering som syftar till
att bevaka anvdndningen av miljéanpassad offentlig
upphandling ar an sa lange frivillig.

En nationell strategi for miljdanpassad offentlig
upphandling géller i Sverige i enlighet med den nationella
upphandlingsstrategin fran 2017. Enligt mal 6 i strategin
har miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling inforts.
Upphandlingsmyndigheten erbjuder en ”kriterietjanst”
som innehaller rekommendationer om miljémassiga och
sociala krav som ska anvandas i samband med inkdp av
varor, tjanster och byggentreprenader. Miljokriterierna
ar uppdelade pa tre nivaer: basniva, avancerad niva och
spjutspetsniva. Kriterierna finns tillgangliga for atta
produktgrupper.

Det sker ingen allmdn Overvakning av procentandelen
offentliga upphandlingsférfaranden som innefattar grona
kriterier av det totala antalet upphandlingar pa nationell
niva. Upphandlingsmyndigheten har dock genomfért en
mindre studie som visade att 90% av de
upphandlingsdokument som analyserades inneh6ll nagon
form av  miljokriterier, antingen kriterier fran
Upphandlingsmyndigheten eller kriterier som tagits fram
av den upphandlande myndigheten.

EU:s miljomarke och miljolednings- och
miljorevisionsordning (Emas)

Antalet produkter med EU:s miljomarke och antalet
Emas-licensierade organisationer® i ett visst land ger en

SEuropeiska kommissionen - generaldirektoratet for miljo (GD Milj6),
Observationsorganet fér miljéinnovation, miljdinnovationsindexet.

6 Emas ar Europeiska kommissionens miljolednings- och
miljérevisionsordning, dvs. ett program som uppmuntrar organisationer
att agera pa ett mer miljomassigt hallbart satt.
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viss fingervisning om hur aktivt engagerade den privata
sektorn och de nationella aktérerna i det landet ar i
omstallningen till en cirkuldar ekonomi. Det visar dven i
hur stor utstrackning de offentliga myndigheterna stoder
instrument som ska framja den cirkuldra ekonomin.

| september 2021 hade Sverige 5521 av 83590
produkter och 41 av 2 057 licenser registrerade i EU:s
miljémarkesprogram, vilket visar pa god spridning av
produkter och licenser’. Dessutom &r 12 organisationer
och 23 anldggningar i Sverige for narvarande registrerade
i Emas®. | Sverige ar dock Svanen, en liknande
miljomarkning, mer vilkand och utbredd. Sedan den
senaste rapporten 2019 har 2 121 nya produkter och 2
nya licenser registrerats inom EU:s miljomarke, samtidigt
som antalet organisationer som &r registrerade i Emas
har minskat med 5.

Eftersom Sveriges cirkuldra materialanvandning ligger
klart under EU:s genomsnitt foreslas en prioriterad
atgard pa detta omrade.

Prioriterad atgard 2022

e Anta atgirder for att oOka den cirkuldra

materialanvandningen.
Avfallshantering

Att omvandla avfall till en resurs kan stédjas genom att

i) fullstandigt genomféra EU:s avfallslagstiftning, vilken
omfattar avfallshierarkin, behovet att sikerstalla separat
insamling av avfall, malen for avledning fran deponering
osv.,

ii) minska avfallsproduktionen och avfallsproduktionen
per person i absoluta tal och

iii) begransa energiatervinningen till material som inte
kan materialatervinnas och fasa ut deponeringen av
materialatervinningsbart eller atervinningsbart avfall.

Detta avsnitt handlar om hanteringen av kommunalt
avfall®, som omfattas av obligatoriska
materialatervinningsmal i EU-lagstiftningen.

Att sd lange som mojligt férhindra att produkter och
material blir till avfall ar det effektivaste sattet att

7 Europeiska kommissionen, Ecolabel Facts and Figures.

8 | maj 2018. Europeiska kommissionen, miljélednings- och
miljérevisionsordning.

9 Kommunalt avfall bestar av a) blandat avfall och separat insamlat
avfall fran hushall, inklusive papper och kartong, glas, metall, plast,
bioavfall, trd, textilier, forpackningar, avfall som utgérs av eller
innehaller elektrisk och elektronisk utrustning, férbrukade batterier och
ackumulatorer samt grovavfall, inklusive madrasser och mébler, och b)
blandat avfall och separat insamlat avfall fran andra kéllor om sadant
avfall till sin art och sammansattning liknar avfall fran hushall. (Direktiv

2008/98/EG, artikel 3.2b).

Sverige

forbattra resurseffektiviteten och minska miljopaverkan
fran avfall. Férebyggande och ateranvandning av avfall ar
de alternativ som rekommenderas och de ligger darfor
hogst upp i avfallshierarkin. Mangden kommunalt avfall
ar ett bra matt pa hur effektiva de avfallsférebyggande
atgarderna ar.

Efter en nedatgaende trend har det kommunala avfallet i
Sverige borjat 6ka de senaste aren. Det nadde 449 kg per
ar och invanare 2019 och ligger fortsatt nara EU:s
genomsnitt (502 kg per ar och invanare), vilket visas i
figur 4. Det tyder pa att Sveriges ekonomiska tillvixt dnnu
inte har frikopplats fran avfallsgenereringen.

Figur 4: Behandling av kommunalt avfall i Sverige 2010-
2020%°
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Figur 4 visar dven behandlingen av kommunalt avfall
uttryckt i kg per capita. Forbranning inklusive
energidtervinning star for 52 % och ar fortfarande den
dominerande formen av avfallsbehandling i Sverige.
Deponering star samtidigt for mindre dn 1 %.

Materialatervinningsgraden fér kommunalt avfall i
Sverige har stagnerat under det senaste artiondet.
Sverige brukade ligga Over EU:s genomsnitt fram till
2016, men klyftan har stadigt minskat. Sedan 2017 har
Sverige dock hamnat under EU:s genomsnitt (46,6 % jfr
med 47,7 % ar 2019). Figur 5 visar att Sverige maste
investera mer i materialatervinning for att uppnd EU:s
materialatervinningsmal for 2020 och 2025.

10 Eurostat, Municipal waste by waste operation, april 2022.
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Figur 5: Materialatervinningsgrad for kommunalt avfall
2010-2020"!
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Enligt kommissionens rapport om tidig varning!? var
Sverige inte ett av de lander som Iopte risk att inte uppna
EU:s mal for 2020 om att 50 % av det kommunala avfallet
ska atervinnas. Kommissionen haller for narvarande pa
att  slutfora analysen av  framstegen med
rekommendationerna fran 2018 ars rapport om tidig
varning liksom en analys av framstegen mot att na
materialdtervinningsmalen 2025. Rapporten kommer att
laggas fram i slutet av 2022 och bedéma de framsteg som
hittills gjorts.

Genomférandet av 2018 ars lagstiftningspaket om avfall

Sverige har anmalt inforlivandet av 2018 ars
avfallspaket®® till kommissionen. En beddmning av
overensstaimmelse pagar for narvarande.

Planer for avfallshantering och program for forebyggande
av avfall &r avgorande for ett andamalsenligt
genomforande av EU:s avfallslagstiftning. | sadana
faststalls viktiga bestdammelser och investeringar som ska
sakerstdlla att befintliga och nya lagkrav uppfylls (t.ex.
forebyggande av avfall, separat insamling av ett antal
specifika avfallsstrommar och mal for materialatervinning
och deponering). Uppdaterade planer och program skulle
lamnas in senast den 5 juli 2020.

Ar 2018 godkinde Sverige den nationella avfallsplanen
och det avfallsforebyggande programmet fér perioden

1 Eurostat, Recycling rate of municipal waste, april 2022.

12 Europeiska kommissionen, rapport om genomférandet av EU:s
avfallslagstiftning, med rapport om tidig varning fér medlemsstater som
riskerar att inte  uppnd malet om forberedelse  for
ateranvandning/atervinning fér 2020, SWD(2018) 422 final som atfoljer
COM(2018) 656 final.

13 Direktiv_(EU) 2018/851, direktiv (EU) 2018/852, direktiv_(EU)
2018/850 och direktiv_ (EU) 2018/849 &ndrar den tidigare
avfallslagstiftningen och faststaller mer ambitidsa
materialatervinningsmal for perioden fram till 2035.

Sverige

2018-2023. Dokumentet innehaller en 6versikt 6ver mal,
instrument och atgarder som inforts i Sverige for att
forebygga avfall och nd en mer resurseffektiv och giftfri
avfallshantering, i enlighet med avfallshierarkin.

Ar 2020 &andrade  Sverige  den reviderade
avfallshanteringsplanen. Kommissionens beddmning
bekraftade att avfallshanteringsplanen uppfyllde kraven i
artikel 28 i det reviderade ramdirektivet for avfall.

Sverige har inte undertecknat eller ratificerat den
internationella Hongkongkonventionen om sdker och
miljoriktig fartygsatervinning.

Med tanke pa de begransade framstegen sedan
granskningen av genomforandet av miljopolitiken 2019,
samtidigt som avfallsgenereringen fortsatte 6ka, och mot
bakgrund av rapporten om tidig varning 2022, upprepas
de prioriterade atgarderna.

Prioriterade atgarder 2022

e Inféra nya riktlinjer, inbegripet ekonomiska
styrmedel, for att komma vidare i avfallshierarkin,
dvs. framja forebyggande och gora ateranvandning
och materialatervinning mer ekonomiskt attraktivt.

e Vixla fran férbranning av ateranvandbart och
materialatervinningsbart avfall.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_rt120/default/table?lang=en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849

Sverige

2. Biologisk mangfald och naturkapital

Ett av syftena med EU:s strategi for biologisk mangfald
for 2030, som antogs i maj 2020, ar att hjadlpa EU:s
biologiska mangfald att aterhamta sig, och i strategin
faststdlls nya mal och styrningsmekanismer som ska
leda till valfungerande och motstandskraftiga
ekosystem.

| strategin faststalls i synnerhet ambitiosa mal om att

i) skydda minst 30% av EU:s landyta och 30% av
havsomradet och integrera ekologiska korridorer som
en del av det transeuropeiska naturnatverket,

ii) strikt skydda minst en tredjedel av EU:s skyddade
omraden, inklusive alla aterstdende urskogar och
naturskogar i EU

iii) effektivt férvalta alla skyddade omraden, genom att
definiera tydliga bevarandemal och -atgdrder och
overvaka dem pa lampligt satt.

| strategin faststalls dven en EU-plan for aterstallande av
natur. Den bestar av ett antal konkreta ataganden och
atgarder for att aterstdlla forstorda ekosystem inom
hela EU fore 2030 och forvalta dessa pa ett hallbart satt
samt hantera de framsta orsakerna till forlusten av
biologisk mangfald.

Habitatdirektivet och fageldirektivet &r viktiga
lagstiftningsinstrument foér att uppna strategins mal och
utgor grundstenen i den del av EU:s lagstiftning som
syftar till att bevara EU:s vilda djur och vixter“.

Det finns ingen svensk strategi for att uppna gynnsam
bevarandestatus for livsmiljoer och arter per se.
Biologisk mangfald integreras i stéllet i ett storre system
som faststdller det Overgripande mal som vagleder
Sveriges miljopolitik. Det antogs av riksdagen vid
sekelskiftet och har uppdaterats sedan dess®>.

Sveriges naturvard foljer tre allmanna teman: i) skydd
och forvaltning av naturen, ii) artskydd och iii) hallbar
anvandning. Propositionen om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (2014) utgor Sveriges Overgripande
strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
for perioden fram till 2020.

Det overgripande malet for politiken,
”generationsmalet”, ar att till ndsta generation lamna
over ett samhalle dar de stora miljéproblemen ar |6sta,
utan att orsaka 6kande miljo- och halsoproblem utanfér
Sveriges granser.

Det ar uppdelat i 16 miljokvalitetsmal som tacker olika
omraden, bland annat ett miljokvalitetsmal med fokus

4 Dessa direktiv bor enligt EU:s nya strategi for biologisk mangfald
forstarkas med lagen om aterstéllande av naturen.
15 Naturvardsverket, miljomal.

pa “ett rikt vaxt- och djurliv’. Sex andra
miljokvalitetsmal ar sarskilt relevanta fér den biologiska
mangfalden och genomfoérandet av EU:s
naturvardsdirektiv.

Naturskydd och naturrestaurering

Natura 2000% — det stérsta samordnade nitverket av
skyddade omraden i vérlden — &r det viktigaste
instrumentet for att uppnd malen i fagel- och
habitatdirektiven.

Malen syftar till att sdkerstdlla langsiktigt skydd,
bevarande och 6verlevnad fér Europas mest vardefulla
och hotade arter och livsmiljoer och de ekosystem som
de stoder. Viktiga milstolpar for att uppnd malen i
direktiven ar att

(i) inratta ett sammanhangande Natura 2000-
natverk,

(ii) klassificera sarskilda skyddsomraden,

(iii) utse omraden av gemenskapsintresse till

sirskilda bevarandeomraden'’

faststalla bevarandemal och bevarandeatgarder for alla
Natura 2000-omraden.

Inrdttande av ett sammanhangande natverk av Natura
2000-omraden

| Sverige finns 89 livsmiljétyper® och 163 arter® som
omfattas av habitatdirektivet. | landet finns &ven
populationer av 86 fageltaxa som finns fortecknade i
bilaga | till fageldirektivet?°.

Sa som visas i figur 7 omfattades 12,3 % av Sveriges

16 Natura 2000 bestar av omraden av gemenskapsintresse som utses
enligt habitatdirektivet liksom sarskilda skyddsomraden som
klassificeras enligt fageldirektivet. Siffrorna for omfattningen gar inte
jamnt upp eftersom vissa omraden av gemenskapsintresse och
sarskilda skyddsomraden oOverlappar. Sérskilda bevarandeomraden
innebdr att medlemsstaterna har utsett ett omrade av
gemenskapsintresse.

7 Omraden av gemenskapsintresse utses i enlighet med
habitatdirektivet medan séarskilda skyddsomraden utses enligt
fageldirektivet. Siffrorna for omfattningen gar inte jamnt upp
eftersom vissa omraden av gemenskapsintresse och sarskilda
skyddsomraden 6verlappar. Sarskilda bevarandeomraden dr omraden
av gemenskapsintresse som utses av medlemsstaterna.

18 Europeiska miljdbyran, artikel 17-resultattavla, bilaga | totalt antal,
2019.

19 Europeiska miljébyran, artikel 17-resultattavla, bilagorna Il och IV
férutom de i bilagorna Il och V férutom de i bilaga I, 2019. | denna
siffra_ingar endast de arter och livsmiljder fér vilka bedémning av
bevarandestatus har begérts.

20 Europeiska miljébyran, artikel 12-resultattavla, bilaga I, 2020. |
denna siffra ingdr endast fageltaxa for vilka information har begérts.
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http://naturvardsverket.diva-portal.org/smash/get/diva2:1477059/FULLTEXT01.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-17-national-summary-dashboards/general-information-on-habitats-and-species
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-12-national-summary-dashboards/general-information-on-bird-species-populations
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-12-national-summary-dashboards/general-information-on-bird-species-populations
https://www.eea.europa.eu/themes/biodiversity/state-of-nature-in-the-eu/article-12-national-summary-dashboards/general-information-on-bird-species-populations

nationella landomrade av Natura 2000 ar 2021
(genomsnittet i EU var 18,5 %). Samtidigt omfattade
sarskilda skyddsomraden som klassificerats enligt
fageldirektivet 5,9 % (genomsnittet i EU var 12,8 %) och
omraden av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet
12,2 % (genomsnittet i EU var 14,2 %) av Sveriges
territorium.

Den senaste bedémningen av Natura 2000-natverket
visar att det inte ar tillrackligt manga omrdden som
utses. Det pagdende Overtradelseforfarandet med
koppling till detta visar i synnerhet att Sverige
fortfarande maste slutféra utseendet av natverket av
sarskilda skyddsomraden till havs.

Med bade Natura 2000-omraden och andra nationellt
utsedda skyddade omraden inrdknade finns det i
Sverige réattsligt skydd fér 14,10 % av landytan®
(genomsnittet i EU-27 ar 26,4 %) och 15,5 % av landets
havsomrdden (genomsnittet i EU-27 &r 10,7 %)%2. Figur 6
visar hur situationen sag ut ar 2020 pa EU-niva nar det
géller de skyddade land- och havsomradens omfattning
i forhallande till malet i strategin for biologisk mangfald
2030.

Figur 6: Andel skyddade havs- och landomraden 202123

EU-27

Mal 2030: 30 %

11%

‘ Andel skyddade havsomréden

EU-27
M3l 2030: 30 %

26

Andel skyddade landomréden

2! Europeiska miljobyran, Share of country designated as terrestrial
protected area.

22 Europeiska miljébyran, Protected areas, procentandel skyddad
landyta (2021) och procentandel skyddade havsomraden (2019), mars
2022.

2 EU Biodiversity Strategy Dashboard, indikatorerna Al.1.1 och
Al1.2.1, februari 2022.

Sverige

Figur 7: Skyddade landomraden i Natura 2000 ar
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Utse sarskilda bevarandeomraden och faststilla
bevarandemal och bevarandeatgarder

Sverige ar foremal for ett overtradelseférfarande pa
grund av bristerna i i) de listor 6ver foreslagna omraden
av gemenskapsintresse som har Oversants till
kommissionen i enlighet med artikel 4.1 i
habitatdirektivet och ii) de sarskilda skyddsomraden
som har klassificerats enligt artikel 4.1 och 4.2 i
fageldirektivet.

Framsteg med att bibehalla eller aterstdlla en gynnsam
bevarandestatus for arter och livsmiljéer

For att mdta medlemsstaternas resultat maste de enligt
artikel 17 i habitatdirektivet och artikel 12 i
fageldirektivet rapportera om framsteg mot att
bibehalla eller aterstilla en gynnsam bevarandestatus
hos arter och livsmiljoer.

Enligt Sveriges rapport om bevarandestatus for
livsmiljder och arter som omfattas av habitatdirektivet
perioden 2013-2018 har andelen beddémningar med
gynnsam bevarandestatus legat pa en relativt stabil niva
sedan den senaste rapporteringsperioden. Andelen
livsmiljoer med god bevarandestatus har minskat med
3,09 procentenheter och stod for 22,58 % ar 2018
jamfort med de 25,67 % som rapporterades under den
senaste rapporteringsperioden (2007-2012).

Néar det galler skyddade arter har andelen bedémningar
med god bevarandestatus 2018 minskat med 1,9
procentenheter och stod for 47,45 % jamfort med de
45,55% som rapporterades under den senaste
rapporteringsperioden (2007-2012).

24 Europeiska miljébyran, Natura 2000-barometer, februari 2022.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/complementarity-between-european-designations-3#tab-chart_5
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/env_bio4/default/table?lang=en
https://dopa.jrc.ec.europa.eu/kcbd/dashboard/
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/natura-2000-barometer

Bevarandestatusen skiljer sig dock at bland de olika
grupperna: av de 33 biogeografiska bedémningarna av
de 16 typer av skogsmiljoer som skyddas enligt EU:s
naturvardsdirektiv i Sverige har endast 6,06 % (tva
livsmiljotyper i fjdllen) gynnsam bevarandestatus. Alla
andra har otillfredsstéllande bevarandestatus?>.

Samtidigt har andelen livsmiljoer med dalig eller
otillfredsstallande bevarandestatus okat till 77,42 % (se
figur 8), och andelen bedémningar av arter med dalig
eller otillfredsstdllande bevarandestatus har minskat
(nagot) till 51,46 % (se figur 9). De huvudsakliga
belastningarna ar kopplade till jordbruk och skogsbruk,
industriella och urbana fororeningar och férandrad
markanvandning, daribland  jordbruksmark  som
overges. Invasiva fraimmande arter bedéms utgéra ett
allt stérre hot mot den biologiska mangfalden.

Nar det galler faglar visade nastan 58 % av de hackande
arterna pa populationstrender som o6kade pa kort sikt
eller var stabila (for de 6vervintrande arterna var denna
siffra ndstan 55 %), medan en tredjedel har dalig status.
Det finns dven indikatorer som visar att trenderna for
fagelarter som ar beroende av skogar minskar i Sverige,
och fagelarter kopplade till strukturellt komplexa skogar
paverkas i hdgre grad?®.

Figur 8: Bedomningar av bevarandestatus for
livsmiljoer for rapporteringsperioderna 2007-2012 och
2013-2018%
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2 State of Nature Report. Europeiska miljdbyran 2021.
2 Svensk Fageltaxering, Overvakning av
populationsutveckling, arsrapporter fér 2018 och 2021.

faglarnas

27 Europeiska miljdbyran, Conservation status and trends of habitats
and species, december 2021. Sifforna fér de tva perioderna 2007—
2012 och 2013-2018 kan ha paverkats av andrade metoder eller
battre tillgang till uppgifter. Detta bor beaktas vid jamforelse mellan
de tva perioderna.

Sverige

Figur 9: Bedomningar av bevarandestatus fér arter for
rapporteringsperioderna 2007-2012 och 2013-2018%®
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Alla Natura 2000-omraden till havs forvaltas dnnu inte
effektivt, och alla betydande stoérningar for mycket
kansliga arter forebyggs inte.

Sverige ar foremal for ett overtradelseforfarande pa
grund av licensjakten pa varg.

Life-programmet har anvants i stor utstrdckning i
Sverige for naturandamal. Har foljer tre aktuella
exempel:

e Ecostreams for LIFE — ECOSysTem based
REstoration And Management of boreal riverS.

e LIFE RestoRED — Restaurering av de av EU
rodlistade livsmiljoerna i bilaga | som ar
beroende av bete och slatter i Natura 2000-
omraden i Sverige.

e GRIP on LIFE — Restaurering av vattendrag i
skogsmiljcer.

Att fa tillbaka naturen i jordbrukslandskapet och
restaurera markekosystem

Jordbruksmark

Strategin for biologisk mangfald ska i kombination med
den nya fran jord till bord-strategin och den nya
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) stédja och uppna
omstallningen till ett helt hallbart jordbruk. | strategin
for biologisk mangfald och fran jord till bord-strategin

faststalls fyra viktiga mal for 2030:

— Minska den totala anvandningen av och risken med
kemiska bekdmpningsmedel med 50 %.

— Minska anvandningen av bekdmpningsmedel med hog
risk med 50 %.

— Minska néaringsforlusterna med 50 % och samtidigt se

28 Europeiska miljébyran, Conservation status and trends of habitats
and species, december 2021. Sifforna for de tva perioderna 2007—
2012 och 2013-2018 kan ha paverkats av dndrade metoder eller
battre tillgang till uppgifter. Detta bor beaktas vid jamforelse mellan
de tva perioderna.
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till att markens bordighet inte forsamras (vilket kommer
att minska anvandningen av godselmedel med 20 %).

— Fa tillbaka minst 10% jordbruksareal med
som gynnar en hog biologisk

landskapselement
mangfald och o6ka arealen dar ekologiskt jordbruk
bedrivs till minst 25 %.

Ekologiskt  jordbruk  bedrivs pa 20,43% av
jordbruksarealen, vilket innebar att Sverige hamnar pa
tredje plats bland EU:s medlemsstater och langt over
EU:s genomsnitt pa 9,07 % (uppgifter for 2020,
Eurostat).

Figur 10 visar situationen 2021 och vad mer som kravs,
pa EU-niva, for att nd det mal om jordbruksmark som
ska brukas ekologiskt som faststélls i strategin for
biologisk mangfald fér 2030.

Figur 10: Andel av den totala utnyttjade
jordbruksarealen som anviénds till ekologiskt jordbruk
per medlemsstat?°
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Det svenska jordbruket kan spela en viktig roll nar det
galler att uppna de nya klimat- och miljérelaterade mal
som faststalls i den europeiska grona given. Tack vare
den stora skogsarealen (den nédst hogsta andelen
skogsmark i forhallande till landets yta inom EU) och de
mycket kolrika jordarna forvaltar Sverige kolsdankor som
ar mycket vardefulla dven pa EU-niva.

Utslappen av vaxthusgaser fran jordbruket &r relativt
laga, energiforbrukningen inom jord- och skogsbruket
ligger under EU-genomsnittet, och anvadndningen av
fossil energi per hektar &r lagst i hela EU. Nastan halften
av all energi som produceras i Sverige kommer fran
fornybara kallor, och skogsbruket star for den storsta
andelen. P& grund av ammoniakutslappen fran
jordbruket &r risken stor att Sverige inte kommer att
uppfylla sina ataganden att minska utslappen av

2 Eurostat, onlinedatakod: SDG_02_40, februari 2022.

Sverige

ammoniak varken under perioden 2020-2029 eller efter
2030.

Akermarkens  jordkvalitet ~ &r  generellt  sett
tillfredsstallande i Sverige, med relativt hégt och stabilt
innehadll av organiskt material och ingen allvarlig
markerosion. Forekomsten av kadmium i jordbruksmark
i vissa regioner, pa grund av hog geologisk niva,
paverkar i nagon man valet av grodor i de omradena.

Markekosystem

Mark ar en begransad och ytterst sarbar tillgang som
forsamras alltmer mer i EU.

I EU:s nya markstrategi, som antogs

den 17 november 2021, betonas vikten av markskydd,
hallbar markforvaltning och aterstallande av forstord

mark for att malen i den grona given, liksom
markforstoringsneutralitet, ska uppnas senast 2030.
Detta innebar foljande:

i) Ytterligare markforstoring forebyggs.

ii) Hallbar markforvaltning gors till standard.

iii) Atgarder for aterstallande av ekosystem vidtas.

En faktor nar det giller forstorelse ar hardgjord och
konstgjord mark®. lansprdktagen mark (med
"ianspraktagen” menas mark som &r hardgjord eller
konstgjord) per ar 2012-2018 (se figur 11) kan ses som
ett matt pa en betydande belastning pa naturen och
den biologiska mangfalden - forandrad
markanvandning. Det utgor dven en miljobelastning for
manniskor som bor i titbebyggda omraden.

Sverige ligger under EU:s genomsnitt3! nar det giller
nettoianspraktagandet av mark med 26,9 m?/km?
(genomsnitt i EU-27: 83,8 m?/km?, Eurostat 2018).

30 Med konstgjort marktdcke avses den totala mangden takférsedda
uppbyggda omraden (inklusive byggnader och vaxthus), konstgjorda
obebyggda omraden (inklusive konstruktioner som utgér kringgardade
omraden, sasom gardar, bondgardar, kyrkogardar, parkeringsplatser
osv., och linjara konstruktioner sdsom gator, vagar, jarnvagar, start-
och landningsbanor, broar) och andra konstgjorda omraden (inklusive
broar och viadukter, husbilar, solpaneler, kraftstationer,
transformatorstationer, rérledningar, avloppsreningsverk och 6ppna
deponier).

31 Land take in Europe — Europeiska miljébyran (europa.eu), figur 6.
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Figur 11: lanspraktagande och ateruppodling av mark i
EU (m2/km2) 2012-2018%
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Sverige har dock dnnu inte atagit sig att faststadlla mal
for markforstéringsneutralitet enligt FN:s konvention
fér bekdmpning av 6kenspridning3.

Skog och timmer

EU:s skogsstrategi for 2030 antogs i juli 2021 och ingar i
55 %-paketet. | strategin framjas manga tjanster som
skogar tillhandahaller. Det centrala malet i strategin ar
att sakerstalla friska, rika och motstandskraftiga skogar i

EU som i hog grad bidrar till att starka den biologiska
mangfalden och vara klimatambitioner.

Skogar ar viktiga kolsankor, och de maste bevaras for att
EU ska uppna klimatneutralitet senast 2050.

Av de 27 % av EU:s skogsareal som skyddas enligt
habitatdirektivet ar det mindre dan 15 % som beddéms ha
gynnsam bevarandestatus3. Délig bevarandestatus
okade fran 27 % till 31 % i EU, jamfért med 2015.

| Sverige ticker skogar 71,52% av territoriet®.
Situationen for skogsmiljoer som skyddas enligt
habitatdirektivet ar sarskilt orovackande, i och med att
over halften av de bedomda skyddade skogarna har

32 Europeiska miljobyran, Land take in Europe, december 2021.
33 programmet for faststillande av mal fér markférstdringsneutralitet

| FN:s konvention fér bekdmpning av 6kenspridning.

34 EEA, State of Nature in the EU.
35 Europeiska miljobyran, Skogsinformationssystemet fér Europa.

Sverige

dalig status®®. | Sverige tdcks 2 249 000 hektar av
primérskog®. Lejonparten av denna areal bestdr av
formellt skyddade omraden eller omraden som
undantas fran avverkning, antingen enligt lag eller
frivilligt.

Figur 12: Bevarandestatus for skog som ar skyddad
enligt habitatdirektivet i EU:s medlemsstater 2013-

2018 (% av bedémningar)
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Enligt Europeiska unionens timmerférordning® far inte
olagligt avverkat timmer slappas ut pa EU-marknaden,
och medlemsstaternas behdriga myndigheter maste
regelbundet utféra kontroller av verksamhetsutévare
och handlare och tillimpa sanktioner vid 6vertradelser
av foérbudet. | och med &ndringen av artikel 20 i
forordningen har rapporteringsfrekvensen fran och med
2019 andrats fran vartannat ar till arligen, och den
omfattar kalenderaret.

Mellan mars 2017 och februari 2019%° utférde Sverige
sex kontroller av inhemska verksamhetsutévare inom
timmer. Sverige utforde &ven 60 kontroller av
verksamhetsutovare som importerar timmer. Det
uppskattas att Sverige hade 880 verksamhetsutévare
som sldppte ut inhemska timmertyper och 4473
verksamhetsutovare som sldappte ut importerade
timmertyper pa EU:s marknad under
rapporteringsperioden.

Ett forslag till forordning om utslappande pa EU:s
marknad och export av produkter som ar forknippade
med avskogning och skogsforstorelse
(avskogningsforordningen) antogs den 17 november

36 SWD (2021) 652 final.

37 Europeiska kommissionen, JRC, Mapping and assessment of primary
and old-growth forests in Europe, s. 13.

38  Europeiska miljobyran, Conservation status and trend in
conservation status by habitat group - forests, januari 2022.

3% Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 995/2010 av den
20 oktober 2010.

40 COM(2020)629 final.
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2021 efter en begidran fran radet 2019 om att ett
lagforslag skulle laggas fram for att ta itu med
problemet och en resolution fran Europaparlamentet
med en rekommendation till kommissionen om att
lagga fram en EU-réttslig ram for att stoppa och vanda
den globala avskogning som drivs av EU. Denna
forordning kommer att upphdva och ersiatta EU:s
timmerférordning, i och med att det befintliga systemet
for att kontrollera om timmer avverkats lagligt i princip
kommer att inforlivas och forbattras i den nya
avskogningsforordningen.

Invasiva fraimmande arter

Invasiva frammande arter ar (tillsammans med
forandrad mark- och vattenanvandning,
overexploatering, klimatférandringar och féroreningar)
en viktig orsak till forlusten av biologisk mangfald i EU
Forutom att invasiva frammande arter asamkar naturen
och ekonomin stor skada ger manga av dem a&ven
upphov till utbrott och spridning av smittsamma
sjukdomar som utgér ett hot mot manniskor och vilda
djur och vaxter.

Genomfdérandet av EU:s forordning om invasiva
frammande arter och annan tillamplig lagstiftning maste
paskyndas.

Strategin for biologisk mangfald 2030 har som mal att
hantera etablerade invasiva frammande arter och
minska antalet rodlistade arter som de hotar med 50 %.

Den viktigaste delen av férordning (EU) nr 1143/2014
om invasiva frimmande arter®* dr férteckningen éver
invasiva frammande arter av unionsbetydelse.

Det sammanlagda antalet invasiva frammande arter av
unionsbetydelse uppgar for narvarande till 66, varav 30
ar djurarter, 36 &ar vaxtarter, 41 ar huvudsakligen
landlevande arter, 23 ar huvudsakligen soétvattensarter,
1 ar en brackvattensart och 1 ar en marin art.

Enligt en rapport frdn 2021*2 om &versynen av
tilldmpningen av forordningen om invasiva fraimmande
arter har genomforandet redan lett till att mal uppnas,
exempelvis en sammanhdngande ram for att hantera
dessa arter pa EU-nivd och stérre medvetenhet om
problemet i allmadnhet. | rapporten identifierades
samtidigt vissa utmaningar och omraden som behover
forbattras. Eftersom tidsfristerna for att genomfora de

41 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av
den 22 oktober 2014 om foérebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frammande arter.

42 Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om
Oversynen av tillimpningen av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter, COM(2021) 628 final, 13.10.2021.

Sverige

olika skyldigheter som faststélls i forordningen om
invasiva frammande arter har tillampats gradvis mellan
juli 2016 och juli 2019 ar det for tidigt att dra slutsatser
om flera aspekter av genomférandet.

En rapport frdn 2021** om utgangsliget for
utbredningen av invasiva fraimmande arter visar att 16
av de 66 arterna pa unionsforteckningen har
observerats i naturen i Sverige. Utbredningen visas i
figur 13.

Figur 13: Antal invasiva frammande arter av
unionsbetydelse utifran tillgéngliga georefererade
uppgifter for Sverige 2021
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Prioriterade atgarder 2022

e Det ar av avgbrande betydelse att gora framsteg pa

kort sikt nar det galler effektiv forvaltning, i
synnerhet av havsomraden, och med att visa pa
effektiva pagaende atgarder inom hela Natura 2000-
natverket. Det ar daven nédvandigt att sakerstalla att
EU-rattens krav pa strikt skydd av arter och
undantag fran dem genomférs och efterlevs till fullo.

e Om bevarandestatusar inte d&r gynnsamma maste
storskaliga  atgdrder  genomféras,  daribland
aterstidllande: det ar noédvandigt att ta itu med
bakomliggande orsaker till forstorelse i kustmiljoer,
sanddyner, grasmarker och skogar, vilka ar de
livsmiljéer som har simst bevarandestatus i Sverige.

43 Cardoso A.C., Tsiamis K., Deriu |, D’ Amico F., Gervasini E. EU
Regulation 1143/2014: assessment of invasive alien species of Union
concern distribution, Member States reports vs JRC baselines, EUR
30689 EN, 2021, ISBN 978-92-76-37420-6, doi:10.2760/11150.
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e Det ar centralt att vianda den pagaende
forstorelseprocessen nar det galler skogsmiljoer och
arter och att undanrdja orsakerna till att skogens
biologisk mangfald gar forlorad for att uppfylla
malen i naturvardsdirektiven och malet enligt EU:s
strategi for biologisk mangfald 2030.
Forutsattningen ar att gora skogsbrukssektorn
delaktig i forvaltningsmetoder som ar forenliga med
artbevarande liksom i att identifiera och bevara
omraden med stort ekologiskt varde for Natura
2000-natverket.

Marina ekosystem

Enligt EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 ska
de negativa effekterna pa kansliga arter och livsmiljoer i
marina ekosystem minska vasentligt och god

bevarandestatus uppnas, och oavsiktlig fangst av
skyddade, utrotningshotade, hotade och kansliga arter
ska elimineras eller minskas till en nivda som mojliggor
artaterhdmtning och -bevarandelt!,

Enligt ramdirektivet om en marin strategi*
(havsmiljédirektivet) maste medlemsstaterna se till att
deras marina vatten uppnar god miljostatus. For att
astadkomma detta maste de utarbeta marina strategier
for sina marina vatten och samarbeta med de
medlemsstater som ligger inom samma marina region
eller delregion. Dessa marina strategier bestar av olika
steg som ska utvecklas och genomféras under
sexarsperioder.

Enligt havsmiljodirektivet skulle medlemsstaterna dven
senast den 15 oktober 2018 ha faststdllt ett antal
forhallanden som kannetecknar en god miljostatus for
var och en av deskriptorerna (artikel 9) och ha
tillhandahallit en inledande bedémning av sina marina
vatten (artikel 8). Kommissionen beddmer sedan om
detta utgér en lamplig ram for att uppfylla kraven i
direktivet.

Kommissionen granskade Sveriges faststallande av god
miljostatus 2018 for var och en av de elva
deskriptorerna i havsmiljddirektivet*® och beddmde
deras Overensstammelse i forhallande till
kommissionens beslut om god miljostatus®. En hog

1 EU:s gemensamma fiskeripolitik ska bidra till att malen i
miljolagstiftningen for marina ekosystem uppnas.

44 Ramdirektiv 2008/56/EG om en marin strategi.

4> Bilaga | till direktiv 2008/56/EG.

4 Kommissionens beslut (EU) 2017/848 om faststallande av kriterier
och metodstandarder for god miljostatus i marina vatten,

Sverige

eller valdigt hog podng visar att de nationella
faststallandena av god miljostatus stammer val dverens
med kraven i beslutet, dvs. att de kan anvandas som
nationella kvalitativa och kvantitativa miljémal som ska
uppnas for medlemsstatens marina vatten (se figur 14).

Figur 14: Sveriges faststallande av god miljostatus
(Nordsjo- och Ostersjoregionerna) — 6verensstimmelse
med kriterierna i kommissionens beslut om god
miljdstatus, artikel 9 (2018 &rs rapporteringsomgang)*’
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Sverige har tva marina delregioner.

| Nordsjén i nordostra Atlanten bedomdes sju av elva
faststallanden av god miljostatus som bra eller mycket
bra. Sveriges nationella faststéllande av god miljostatus
ar forenligt med de krav som anges i beslutet om god
miljostatus for sju av elva deskriptorer.

| Ostersjon beddmdes sex av elva faststillanden av god
miljostatus som bra eller mycket bra. Sveriges nationella
faststallande av god miljéstatus ar forenligt med de krav
som anges i beslutet om god miljostatus for sex av elva
deskriptorer.

Enligt havsmiljodirektivet ska medlemsstaterna &ven
gbra en bedomning av det aktuella miljotillstandet i sina
marina vatten i forhallande till faststalld god miljostatus.
En bra eller véldigt bra podng visar att medlemsstaten
har god formaga att bedéma sin marina miljo i enlighet
med kraven i kommissionens beslut om god miljéstatus.

specifikationer och standardiserade metoder fér Overvakning och
bedémning och om upphavande av beslut 2010/477/EU.

47 Europeiska kommissionens beddmning av uppgifter som
rapporterats in av medlemsstaterna, januari 2022. Observera att
endast tva underavdelningar av deskriptorn D1 visas (D1-M daggdjur
och D1-B faglar). | analysen betraktas dessa tva underavdelningar som
en helhet och ett genomsnitt for dem har réknats fram.
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Figur 15: Sveriges nationella bedémning av den marina
miljén (Nordsjo- och Ostersjoregionerna) —
dverensstimmelse med kriterierna i kommissionens
beslut om god miljostatus, artikel 8 (2018 ars
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| den marina delregionen Nordsjon i norddstra Atlanten:
Ostersjon bedémdes sju av elva deskriptorer som bra
eller mycket bra. Sveriges bedémning av sin marina
miljo ar forenlig med kraven i som anges i
kommissionens beslut om god miljostatus for sju av elva
deskriptorer.

| den marina delregionen Ostersjén bedémdes sju av
elva deskriptorer som bra eller mycket bra. Sveriges
bedémning av sin marina miljé ar forenlig med kraven i
som anges i kommissionens beslut om god miljostatus
for sju av elva deskriptorer.

Nar det galler regionen Nordsjon i norddstra Atlanten
saknar Sverige uppgifter om D11 energi, inbegripet
undervattensbuller.

Sverige ar foremal for ett pagaende
overtradelseforfarande med koppling till skyddet av
tumlare fran fiskeriverksamhet.

S& som papekas i kommissionens rapport om
genomférandet av havsmiljédirektivet®® har det
regionala samarbetat forbattrats sedan direktivet i fraga
antogs, men det kravs mer samarbete for att de marina
strategierna ska bli helt regionalt samstammiga, vilket
det finns krav pa i direktivet.

Vidare offentliggjorde kommissionen i mars 2022 ett
meddelande med rekommendationer till

48 Europeiska kommissionens beddmning av uppgifter som
rapporterats in av medlemsstaterna, januari 2022. Observera att
endast tva underavdelningar av deskriptorn D1 visas (D1-M daggdjur
och D1-B faglar). | analysen betraktas dessa tva underavdelningar som
en helhet och ett genomsnitt for dem har raknats fram.

49 COM(2020) 259 final.

Sverige

medlemsstaterna. Kommissionens bedémning visar att
medlemsstaterna maste intensifiera sina anstrangningar
att faststalla god miljostatus och i storre utstrackning
anvanda  kriterierna  och  metodstandarderna i
kommissionens beslut om god miljéstatus. Ovanstaende
synpunkter utgér grunden for de prioriterade
atgarderna 2022.

Prioriterade atgarder 2022

e Sadkerstdlla regionalt samarbete mellan de
medlemsstater som delar en marin region eller
delregion i syfte att ta itu med stora belastningar.

e Genomféra kommissionens rekommendationer i
arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar® som &tféljer meddelandet®® om
rekommendationer per medlemsstat och region om
2018 ars uppdaterade rapporter avseende
artiklarna 8, 9 och 10 i havsmiljédirektivet.

Ekosystembedémningar och
ekosystemredovisning

| EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030
uppmanas medlemsstaterna att battre integrera hansyn
som ror biologisk mangfald i offentligt, och i
naringslivets, beslutsfattande pa alla nivaer och att

utarbeta redovisning av naturkapital. EU behover ett
mer valfungerande natverk for observation av den
biologiska mangfalden och en mer enhetlig rapportering
om ekosystemens tillstand.

Sverige kommer att inforliva beddmningar av
ekosystemtjanster inom de regionala handlingsplanerna
for gron infrastruktur. Landet haller pa att genomfora
propositionen En svensk strategi fér biologisk mangfald
och ekosystemtjéinster.

Sverige har pagaende projekt fér kommunikation om
ekosystemtjanster och ett forskningsprogram om
ekosystemtjansters varde. Alla projekt syftar till att na
ett av de huvudsakliga mal som antagits som en del av
Sveriges system for miljomal. Senast 2018 ska
betydelsen av biologisk mangfald och vardet av
ekosystemtjanster vara allmant kanda och integreras i
ekonomiska stallningstaganden, politiska avvdganden
och andra beslut i samhallet dar sa ar relevant och
skaligt.

Sverige har inte tillhandahallit uppdaterad information,
och saledes har inga framsteg registrerats sedan januari

0 SWD(2022) 1392 final.
1 COM(2022) 550 final.
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2016 (se figur 16). Denna beddmning gors utifran 27
fragor om genomférandet och uppdateras var sjatte
manad.

Figur 16: ESMERALDA MAES-barometer, januari 2016—

mars 2021
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Progress on ecosystem accounting implementation is
assessed at national level, based on 13 questions (see
Figure 17).

Figur 17: Barometer for ekosystemredovisning,
september 2021>
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Prioriterade atgarder 2022

e Fortsatta stodja kartlaggningen och bedémningen
av ekosystem och deras tjanster samt utvecklingen
av ekosystemredovisning med hjdlp av lampliga
indikatorer for att integrera ekosystemets
omfattning, tillstdnd och tjanster (inbegripet vissa
monetdra vadrden) i nationalrdkenskaperna;
fortsatta stédja utvecklingen av nationella
plattformar for foretag och biologisk mangfald,
inbegripet redovisningssystem for naturkapital for
att overvaka och virdera foretagens inverkan pa
den biologiska mangfalden.

52 Europeiska kommissionen, gemensamma forskningscentrumet,
Publikationsbyran, EU _Ecosystem assessment: summary _for
policymakers, s. 80, maj 2021.

53 MAIA-portalen, Mapping and Assessment for Integrated ecosystem
Accounting (Horisont 2020-projekt), 2022. | MAIA-projektet anvands
rakenskaperna for experimentella ekosystemtjanster inom systemet
for integrerade miljérakenskaper som metodologisk grund for
ekosystemredovisningen. Dessa rdkenskaper ar ett integrerat och
omfattande statistiskt ramverk som bestdr av fem huvudkonton:
ekosystems  omfattning, tillstdnd, tjanster och  monetdra
ekosystemtillgangar.
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3. Nollfororening

Ren luft

EU:s politik och lagstiftning for ren luft maste forbattra
luftkvaliteten i EU betydligt, géra att EU kommer narmare
den kvalitet som WHO rekommenderar och minska
utslappen av de viktigaste luftféroreningarna.
Luftféroreningar och deras effekter pa ekosystem och
biologisk mangfald bor minskas ytterligare genom det
langsiktiga malet att inte overskrida kritiska belastningar
och nivaer. For att detta ska astadkommas kravs okade
anstrangningar foér att na full efterlevhad av EU-
lagstiftningen om ren luft och faststallande av strategiska
mal och atgarder fér 2030 och darefter.

Relevanta mal i handlingsplanen for nollféroreningar
2030 ar att minska luftfororeningarnas effekter pa var
hélsa med 55 % och att minska den andel ekosystem i EU
som hotas av luftféroreningar med 25 % jamfort med
2005.

EU har utarbetat ett omfattande regelverk om ren luft
som faststiller hilsorelaterade luftkvalitetsnormer® och
dtaganden® frdn medlemsstaterna om att minska
utsldappen av ett antal luftféroreningar.

Luftkvaliteten i Sverige ger fortfarande skal till oro.
Europeiska miljobyrans senast tillgdngliga arliga
uppskattningar®® visar pd omkring 2 800 fértida dodsfall
(eller 26400 forlorade levnadsar) pa grund av
koncentrationer av fina partiklar®’, 220 fértida dodsfall
(2200  forlorade levnadsar) pa grund av
ozonkoncentrationer® och farre in 1 fértida dédsfall
(farre an 5 forlorade levnadsar) pa grund av
kvavedioxidkoncentrationer>

Utslappen av de viktigaste luftféroreningarna har minskat
kraftigt i Sverige under de senaste aren samtidigt som
BNP har fortsatt att 6ka (se figur 18). Enligt de senaste

54 Europeiska kommissionen, luftkvalitetsnormer, 2016.

5 Minskning av nationella utsldpp av luftféroreningar.

% Europeiska miljobyran, rapporten Air Quality in Europe 2021. |
denna rapport finns narmare uppgifter om den underliggande metoden
(s. 106).

57 Partiklarna (PM) &r en blandning av aerosolpartiklar (fasta och
flytande) i en mangd olika storlekar och kemiska sammansattningar.
PM10 avser partiklar med en diameter pa hogst 10 mikrometer.

%8 Troposfariskt ozon bildas genom fotokemisk pdaverkan pa
fororeningar.

59 Kvaveoxider (NOx) avges vid forbranning av brédnsle, t.ex. fran
industrianlaggningar och vagtransporter. Kvaveoxider ar en grupp gaser
som innefattar kvdvemonoxid (NO) och kvédvedioxid (NO2).

0 Observera att dessa siffror avser paverkan fran enskilda féroreningar,
och for att undvika dubbelrdkning kan de inte rdknas ihop for att fa
fram en summa.

prognoserna som lamnades in enligt artikel 10.2 i
direktivet om nationella utsldppstak®® planerar Sverige
att fullgéra dtagandena for de flesta luftféroreningar som
omfattas av direktivet for perioden 2020-2029 och for
svaveldioxid (SO2), flyktiga organiska foreningar utom
metan (NMVOC) och fina partiklar (PMzs) fran och med
2030. Prognoserna visar dock inte att Sverige kommer att
fullgéra utslappsminskningsatagandet for kvaveoxider
2030 och senare eller atagandena for ammoniak 2020—
2029 eller efter 2030. De senaste inventeringsdata som
lamnades in av Sverige, for granskning av kommissionen,
visar att Sverige ar 2020 efterlever atagandena for
kvdveoxider, flyktiga organiska foreningar utom metan,
svaveloxid och fina partiklar, men inte atagandet for
ammoniak.

Sverige lamnade in sitt nationella luftvardsprogram den 1
april 2019.

Figur 18: Utslappstrender fér huvudsakliga
féroreningar/BNP 2005-2019 i Sverige®?
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52 Europeiska miljobyran.
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Figur 19: Utslapp av PM2,5 och NOx per sektor i Sverige
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Under 2020 registrerades overskridanden av de
gransvarden som faststalls i luftkvalitetsdirektivet for
kolmonoxid (CO) i ett luftkvalitetsomrade och for
partiklar (PM1) i ett annat omrade. Dessutom har
malvardena for ozonkoncentrationer inte uppnatts i flera
luftkvalitetsomraden®.

Upprepade overtradelser av luftkvalitetskrav, vilket har
allvarliga negativa effekter pa hélsa och miljo, f6ljs upp av
kommissionen genom oOvertradelseforfaranden (framst
for overskridanden nar det galler PMio och NO2) som
omfattar alla berérda medlemsstater, daribland Sverige
for overskridanden av gransvardena for PMaio. Syftet ar
att lampliga atgarder ska vidtas for att kraven ska
uppfyllas i alla omraden.

| de prioriterade atgarderna for Sverige 2019 efterlystes
atgarder for att i) minska de storsta utslappskallorna och
ii) paskynda  minskningen av  utsldappen och

83 Europeiska miljobyran.
64 Europeiska miljobyran, Eionets centrala databas.

Sverige

koncentrationen av partiklar (PMz,5s och PM1o). Den forsta
atgarden upprepas nedan, eftersom framstegen har varit
begransade. Nar det géller den andra har vissa framsteg
skett, men insatserna maste fortsitta i och med att
overskridanden av gransvardena for PMio fortfarande
konstateras.

Prioriterade atgarder 2022

e Vidta atgirder inom ramen for det nationella
luftvardsprogrammet for att minska utslappen fran de
storsta utslappskallorna som namns ovan.

e Sdkerstalla full efterlevnad av EU:s
luftkvalitetsnormer och uppratthall de nedatgaende
utsldappstrenderna for luftféroreningar for att minska
luftfoéroreningarnas negativa effekter pa halsa och
ekonomi, i syfte att framtiden nd WHO:s riktvérden.

Industriutslapp

De framsta malen i EU-politiken for industriutslapp ar att
i) skydda luften, vattnet och marken,

ii) forebygga och hantera avfall,

iii) forbattra energi- och resurseffektiviteten,
iv) sanera fororenade omraden.

For att uppna detta anvander EU ett samordnat
forfarande for att férebygga och begransa rutinmassiga
och oavsiktliga industriutslapp. Hornstenen i denna
politik ar direktivet om industriutslapp65. Kommissionen
lade fram ett forslag i april 202266. Genom 6versynen vill
man 6ka direktivets bidrag till nollféroreningsmalet
liksom dess forenlighet med klimat-, energi- och

kretsloppspolitiken.

Oversikten &ver industriverksamheter som regleras av
direktivet om industriutslapp (och som visas nedan) utgar
fran uppgifter som rapporterats in till EU-registret
(2018)%".

| Sverige maste omkring 1220 industrianldggningar ha
tillstand pa grundval av direktivet om industriutslapp. Det
motsvarar en 6kning pa nastan 200 anlaggningar sedan

65 Direktiv 2010/75/EU omfattar industriverksamhet som utférs dver
vissa troskelvdarden. Det omfattar industrier inom energisektorn,
metallproduktion, mineralindustri och  kemisk industri samt
avfallshantering och en lang rad olika industri- och jordbrukssektorer
(t.ex. intensiv svin- och fjaderfauppfédning, produktion av
pappersmassa och papper, malning och rengéring).

5 Europeiska kommissionen, forslag till 6versyn av direktivet om
industriutsldapp, 4 april 2022. Oversynen av direktivet om
industriutslapp genomfors parallellt med en 6versyn av férordning (EG)
nr 166/2006 om ett europeiskt register éver utslapp och éverféringar av
féroreningar.

57 Europeiska miljébyran, European Industrial Emissions Portal.
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avfallshantering och intensiv
Fordelningen av

2015, framst inom
uppfédning av fjaderfan och grisar.
anldggningar visas i figur 20.

De industrisektorer i Sverige med flest anldaggningar som
omfattades av direktivet om industriutsldpp 2018 ar
avfallshantering (29 %) foljt av intensiv uppfédning av
fjdderfan och grisar (24 %) och energi (9 %).

Figur 20: Antalet industrianldggningar som omfattas av
direktivet om industriutslidpp per sektor i Sverige 20185
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De industrisektorer som konstateras bidra till den storsta
belastningen for miljon nar det galler utslapp till luft var
energi- och kraftsektorn for arsenik (As), kadmium (Cd),
kvicksilver (Hg) och zink (Zn), goédselhantering for
ammoniak (NH3), massa- och pappersindustrin for nickel
(Ni), kvaveoxider (NOx), partiklar (PM2,5) och svaveloxid
(SOx), anvandning av l6sningsmedel for lattflyktiga
organiska amnen utom metan (NMVOC),
metallproduktion fér krom (Cr), koppar (Cu) och bly (Pb)
och avfallshantering for dioxiner. Fordelningen visas i
figur 21.

% Europeiska miljobyran, EU-registret, European Industrial Emissions
Portal (uppgifterna hdamtades den 3 november 2021).

Sverige

Figur 21: Utslapp till luften fran sektorer som omfattas
av industriutslappsdirektivet och 6vriga sammanlagda
nationella utslépp till luften i Sverige 2018%°
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Belastningar pa miljén fran industriutslapp till vatten
beror framst pd produktion av kemikalier nar det giller
tungmetaller, nitrogen, fosfor och totalt organiskt kol.
Uppdelningen, utifran uppgifter fran det europeiska

registret over utsldpp och overforingar av fororeningar
(E-PRTR), visas i figur 22.

Figur 22: Relativa utslapp till vatten fran industrin i
Sverige 20187°
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EU-strategin for verkstdllande enligt direktivet om
industriutslapp ger allmdnheten omfattande rattigheter
att fa tillgdng till relevant information och delta i
tillstandsgivningen.  Allmdnheten och icke-statliga
organisationer far darmed forutsattningar att forsakra sig
om att tillstdnd beviljas pa ett korrekt satt och att
villkoren iakttas.

59 Europeiska miljobyran, langvaga gransoéverskridande luftféroreningar,
Air_pollutant emissions data viewer (Gothenburg Protocol, LRTAP
Convention) 1990-2019 (uppgifterna hamtades den 3 november 2021).
70 Europeiska miljobyran, europeiskt register &6ver utsldpp och
overforingar av fororeningar, European Industrial Emissions Portal.
Tungmetallerna visas som en viktad summa av ekotoxicitets- och
humantoxicitetsfaktorer for att visa effekterna pa bade miljéon och
manniskor (pa grundval av USEtox) (uppgifterna hdmtades den 3

november 2021).
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Som en del av miljotillsynen genomfor behdriga
myndigheter bes6k pa plats pa anldggningar som
omfattas av industriutsldppsdirektivet och tar prover och
samlar in nddvandig information. Enligt artikel 23.4 i
industriutslappsdirektivet maste besdék pa plats
genomforas mellan en gang om aret och en gang vart
tredje ar beroende pa de aktuella milj6riskerna vid
anldggningarna. Under 2018 genomforde Sverige 1 590
bestk pa plats, de flesta av dem pa anldggningar inom
avfallshantering (31 %) foljt av intensiv uppfddning av
fiaderfa eller svin (16 %) och energisektorn (10 %), sa
som visas i figur 23.

Figur 23: Antal miljotillsynsbesdk pa anldggningar som
omfattas industriutslippsdirektivet i Sverige 20187*
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Utarbetandet av referensdokument for basta tillgangliga
teknik  (BAT-referensdokument) och BAT-slutsatser
sakerstéller ett gott samarbete med berdrda parter och
mojliggér ett battre genomfdrande av direktivet om
industriutsldpp’. Sedan den senaste rapporten om
granskningen av genomfdrandet av miljopolitiken har
kommissionen antagit BAT-slutsatser om i)
avfallsforbranning, ii) livsmedels-, dryckes- och
mjolkindustrin samt ii) ytbehandling med organiska
I6sningsmedel, inklusive behandling av trd och
traprodukter med kemikalier.

Kommissionen forlitar sig pa att de nationella behoriga
myndigheterna anstranger sig for att genomfora de
rattsligt bindande BAT-slutsatserna och de utslappsnivaer
som motsvarar basta tillgangliga teknik i miljotillstanden.
Detta bor leda till betydande och fortsatta minskningar
av fororeningarna.

Ar 2019 riktades prioriterade atgarder till Sverige om att
se Over tillstand och stiarka kontrollen och
verkstalligheten for att sdkerstdlla Gverensstimmelse

71 Europeiska miljobyran, EU-registret, European Industrial Emissions

Portal (uppgifterna hamtades den 3 november 2021).

72 Europeiska kommissionen, BAT-referensdokument.

Sverige

med nyligen antagna BAT-slutsatser. Atgarderna i fraga
har foljts upp av kommissionen genom Sveriges
rapportering till EU-registret, och kommissionen arbetar
for narvarande med att kontrollera den rapporterade
informationen med Sverige om de tillstand som beviljats
for varje anldaggning inom ramen for direktivet om
industriutslapp.

Forebyggande av allvarliga industriolyckor —
Seveso

De huvudsakliga malen med EU:s politik for forebyggande
av allvarliga industriolyckor ar att
i) forebygga och begransa
olyckshandelser dar farliga
kemikalier,

faran for
amnen ingar,

allvarliga
sarskilt

ii) begransa foljderna av sadana olyckshandelser for
manniskors halsa och miljon och

iii) kontinuerligt forbattra forebyggandet av, beredskapen
infor och insatserna vid allvarliga olyckshandelser.

Hornstenen i denna politik &r direktiv 2012/18/EU
(Seveso lll-direktivet)’3.

Nedanstdende Oversikt Over industrianlaggningar som
omfattas av Seveso lll-direktivet (Sevesoverksamheter)
grundas pa uppgifter som har rapporterats in till eSPIRS-
databasen  (2018)’* och Sveriges rapport om
genomférandet av Seveso lll-direktivet 2015-20187°.

Bland Sveriges 388 Sevesoverksamheter kategoriseras
184 som verksamheter pa lagre niva och 204 som
verksamheter pa hégre niva utifran den kvantitet farliga
amnen som sannolikt forekommer. Verksamheter pa
hogre nivda maste uppfylla strangare krav. Hur antalet
Sevesoverksamheter har forandrats 6ver tid visas i figur
24,

73 Direktiv 2012/18/EU om atgarder for att férebygga och begransa
faran for allvarliga olyckshandelser déar farliga @mnen ingar.
74 Europeiska kommissionen, eSPIRS (Seveso Plants Information

Retrieval System).
75 | enlighet med artikel 21.2 i Seveso llI-direktivet.
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Figur 24: Antalet Sevesoverksamheter i Sverige 2011,
2014 och 20187°
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Enligt Sverige behdvs en extern plan for

raddningsinsatser for 204 verksamheter pa hogre niva. Ar
2018 hade 198 verksamheter pa hogre niva en extern
plan for raddningsinsatser och 169 av dem hade testats
under de senaste tre aren. Sammanfattningen visas i
figur 25. Det ar nodvandigt att utarbeta externa planer
for raddningsinsatser for att mojliggbra ordentliga
forberedelser och ett effektivt genomférande av de
atgarder som kravs for att skydda miljon och
befolkningen om en allvarlig industriolycka skulle intraffa
vid en verksamhet.

Figur 25: Situation nar det géller externa planer fér
riaddningsinsatser i Sverige 201877
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De upplysningar till allménheten som avses i bilaga V till
Seveso lll-direktivet — framst om hur den berérda
allmédnheten kommer att varnas vid en allvarlig
olyckshandelse, om hur man lampligen bor agera om en
allvarlig olyckshandelse intraffar och datumet for det
senaste besoket pd plats — ar standigt tillganglig for
100 % av Sevesoverksamheterna i Sverige.

Andelen verksamheter pa hogre niva for vilka
information om  sakerhetsatgarder och forvantat

76 Europeiska kommissionen, Assessment and summary of Member
States’ implementation reports for Implementing Decision 2014/896/EU
(implementing Directive 2012/18/EU on the control of major accident

Sverige

agerande aktivt har gjorts tillganglig for allmdnheten
under de senaste aren visas i figur 26.

Figur 26: Andel verksamheter pa hogre niva for vilka
information om sdkerhetsatgarder och forvantat
agerande aktivt har gjorts tillganglig for allmanheten i
Sverige 2011, 2014 och 20187®
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hazards involving dangerous substances), 2022.
77 Europeiska kommissionen, Assessment and summary of Member
States’ implementation reports for Implementing Decision 2014/896/EU

78 Europeiska kommissionen, Assessment and summary of Member
States’ implementation reports for Implementing Decision 2014/896/EU

(implementing Directive 2012/18/EU on the control of major accident

(implementing Directive 2012/18/EU on the control of major accident

hazards involving dangerous substances), 2022.

hazards involving dangerous substances), 2022.
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Prioriterade atgarder 2022

e Stiarka kontrollen och verkstdlligheten for att
sdkerstélla efterlevnaden av Seveso lll-direktivets
bestammelser, séarskilt om externa planer for

raddningsinsatser.
Buller

| direktivet om omgivningsbuller’® faststills ett
gemensamt tillvagagangssatt for att forhindra, forebygga
och minska skadliga effekter pa grund av exponering for
omgivningsbuller, men gransvarden for buller anges e;.

De framsta verktygen i direktivet for att astadkomma

detta ar bullerkartlaggning och planering. Ett av
huvudmalen i handlingsplanen for nollféroreningar 2030
ar att minska andelen manniskor som stors av trafikbuller
med 30 % jamfort med 2017.

Orimligt buller fran flygtrafik, jarnvdgar och vagar ar en
av huvudorsakerna till miljérelaterade hélsoproblem i EU.
Det  orsakar  ischemisk hjartsjukdom, stroke,
sémnstoérningar, kognitiva stérningar och stress®0. |
Sverige Okade antalet personer som exponerades for
buller med 9% mellan 2012 och 2017. Utifran
begrinsade uppgifter®! uppskattas omgivningsbuller i
Sverige orsaka minst 160 fortida dodsfall och 600
sjukhusinldggningar varje ar® Utdver detta lider 90 000
personer av sdbmnstorningar.

Utifran de senaste fullstindiga uppgifterna som har
analyserats ar kartlaggningen slutford for buller fran
tatbebyggelse, vagar och jarnvagar.

1 2019 ars granskning av genomférandet av miljopolitiken
lamnades en prioriterad atgard till Sverige om att slutfora
handlingsplaner for buller, och det har skett vdsentliga
framsteg (sa som beskrivs ovan). Darfor foreslas inte
nagon prioriterad atgard 2022.

7% Direktiv 2002/49/EG.
80 WHO 2018, Environmental Noise Guidelines for the European Region.
81 F6r mer information: Europeiska miljobyran, Noise Fact Sheets 2021.

Sverige

Vattenkvalitet och vattenforvaltning

Enligt EU:s lagstiftning och politik maste belastningarna
pa vatten i Gvergangszoner, kustvatten och sétvatten
(inklusive yt- och grundvatten) minskas kraftigt. Genom
att uppna, bevara eller forbattra en god status for
vattenforekomsterna i enlighet med ramdirektivet for

vatten sdkerstalls att allmanheten i EU kan atnjuta sakert
dricks- och badvatten av god kvalitet. Det sdkerstéller
dessutom att naringsamnenas kretslopp (kvdve och
fosfor) hanteras pa ett mer hallbart och resurseffektivt
satt.

Ramdirektivet for vatten

Ramdirektivet for vatten®  (vattendirektivet) &r
hornstenen i EU:s vattenpolitik under 2000-talet. |
vattendirektivet och &vrig lagstiftning om vatten®
faststdlls ramarna for en hallbar och integrerad
vattenfdérvaltning, vilket syftar till att uppratthalla en hog
skyddsniva for vattenresurser, forebygga ytterligare
forsamring och aterstalla god status.

Senast i mars 2022 skulle medlemsstaterna lamna in den
tredje upplagan av sina forvaltningsplaner for
avrinningsdistrikt enligt vattendirektivet. Kommissionen
kommer att bedéma rapporterad status och framsteg
samt kontrollera om slutsatserna i bedémningen av de
andra forvaltningsplanerna fér avrinningsdistrikt® har
behandlats. Sverige har dnnu inte |ldmnat in den tredje
upplagan av férvaltningsplanen fér avrinningsdistrikt®®.

| december 2021 offentliggjorde kommissionen den
sjaitte genomféranderapporten®’, diar man utvirderar
genomforandet av vattendirektivet och
o6versvamningsdirektivet. Den innehaller en
halvtidsbedémning av framstegen med i) genomférandet
av atgardsprogrammen och ii) 6vervakningen av ”“nya”
prioriterade dmnen. Beddémningsrapporten fér Sverige®®

8 Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

8 Denna lagstiftning utgdrs av grundvattendirektivet.(2006/118/EG),
direktivet om miljokvalitetsnormer (2008/105/EG),
oversvimningsdirektivet (2007/60/EG), badvattendirektivet
(2006/7/EG), direktivet om rening av avloppsvatten fran titbebyggelse
(91/271/EEG), det nya dricksvattendirektivet (2020/2184/EG),
nitratdirektivet (91/676/EEG), havsmiljodirektivet (2008/56/EG) och

industriutslappsdirektivet (2010/75/EU).

82 Dessa siffror dr en uppskattning fran Europeiska miljébyran utifran i)
de uppgifter som medlemsstaterna har rapporterat om
bullerexponering som omfattas av direktiv 2002/49/EG, ii) ETC/ATNI,
2021, Noise indicators under the Environmental Noise Directive
2021: Methodology for estimating missing data, ETC/ATNI, rapport
nr06/2021, europeiska dmnescentrumet for luftféroreningar,
transport, buller och industriféroreningar, iiij) metoder for att berdkna

8 Utforlig information finns i kommissionens femte rapport om
genomfdrandet av vattendirektivet och éversvamningsdirektivet, liksom
i 2019 ars granskning av genomférandet av miljépolitiken.

8 P3 grundval av den information som ldmnades av de svenska
myndigheterna i april 2022.

87 Se den sjatte genomféranderapporten om vattendirektivet och
Oversvamningsdirektivet.

hélsokonsekvenser, ETC/ACM, 2018, Implications of environmental
noise on health and wellbeing in Europe, Eionet Report ETC/ACM no
2018/10, europeiska amnescentrumet fér luftféroreningar och
klimatforandringar.

88 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for miljo, Assessment
of Member States’ progress in Programmes of Measures during the
second planning cycle of the Water Framework Directive. Member
State: Sweden, 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32002L0049
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets/noise-country-fact-sheets-2021/sweden
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-atni/products/etc-atni-reports/etc-atni-report-06-2021-noise-indicators-under-the-environmental-noise-directive-2021-methodology-for-estimating-missing-data
https://acm.eionet.europa.eu/reports/EIONET_Rep_ETCACM_2018_10_HealthImplicationsNoise
https://acm.eionet.europa.eu/reports/EIONET_Rep_ETCACM_2018_10_HealthImplicationsNoise
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32000L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32006L0118
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2008/105/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32006L0007
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:31991L0271
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32020L2184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=celex:31991L0676
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/HTML/?uri=COM:2019:95:FIN&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b722faf6-6d10-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-250304702

visade att det Overlag har gjorts positiva framsteg med
atgardernas effektivitet och bidrag till att uppna malen i
vattendirektivet 2021. Framstegen ar ungefar lika stora i
de olika avrinningsdistrikten. Man uppskattade att malen
skulle nas 2021 for 50 % av atgarderna. Fyra atgarder har
annu inte inletts, men ny lagstiftning kommer att goéra
det mojligt att inleda atminstone tva av dem. Inga
eventuella brister i indikatorerna har dock rapporterats
for 2027. Identifierade brister i indikatorerna for centrala
atgardstyper férvdntas ha atgardats till fullo senast 2027.

Pa grundval av rapporteringen och uppgifterna i den
andra forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt som
offentliggjordes  2020%° uppndr 36,8% av alla
ytvattenférekomster® i Sverige god ekologisk status, och
100 % har dalig kemisk status. Nar det galler grundvatten
uppnadde 2,3 % inte god kemisk status och 0,3 % har
dalig kvantitativ status.

| figur 27 visas den andel ytvattenforekomster i Sverige
och andra europeiska lander som inte uppnar god
ekologisk status.

Figur 27: Andel ytvattenforekomster (floder, sjoar,
vatten i 6vergangszoner och kustvatten) som har
mindre dn god miljostatus per avrinningsdistrikt®!
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Figur 28 visar procentandelen av ytvattenforekomster i
Sverige och andra europeiska lander som inte uppnar god
kemisk status. | Sverige ar procentandelen 100 % om man
raknar in vattenférekomster som inte uppnar god status
pa grund av dmnen som upptrdder som allmant
forekommande PBT-d&mnen (langlivade,
bioackumulerande och toxiska @mnen). Om allmént
forekommande PBT-dmnen inte raknas med ar det 1 % av

89 WISE Freshwater (europa.eu).
% Floder, sj6ar, vatten i 6vergangszon, kustvatten och territorialvatten.
91 Europeiska miljébyran, 2021.

Sverige

ytvattenférekomsterna som inte uppnar god kemisk
status.

Figur 28: Procentandel av ytvattenforekomster som inte
uppnar god kemisk status®?
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Med avseende pa industriutslappsdirektivet bor det
framhallas att det i Sverige har skett betydande
minskningar (20,2 %) av utslappen till vatten av
tungmetaller som Cd, Hg, Ni, PL och (5,8 %) totalt
organiskt kol (TOC) under det senaste artiondet®3,

Det sammanlagda uttaget av vatten per ar (utifran
referensnivan 2019) fran yt- och grundvattenkallor i
Sverige uppgar till 2827,48 hm? (Europeiska miljébyran,
2022). Procentandelen for vattenuttaget per sektor ar
1,89% for  jordbruket, 27,84% for  allman
vattenforsorjning, 2,57 % for elkylning, 44,04 % for
tillverkningsindustrin, 21,68 % for  kylning inom
tillverkningsindustrin och 1,98 % fér utvinning av mineral,
sasom visas i figur 29. Sverige anvdander andra register for
att redovisa vattenuttag. Sma uttag kraver inte tillstand i
Sverige, men daremot maste en féranmalan ldmnas till
den behdriga myndigheten.

92 Europeiska miljébyran, december 2019.
% Europeiska miljébyran, juni 2021.
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https://water.europa.eu/freshwater
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/proportion-of-classified-surface-water-7
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/percentage-of-number-water-bodies-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/water-pollutant-releases

Figur 29: Vattenuttag per sektor i Sverige®*
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| Sverige &r vattenexploateringsindex plus (WEI+)%>
0,69 %, vilket ar betydligt lagre an de 20 % som generellt
sett anses vara ett tecken pa vattenbrist.

Figur 30 visar indexet WEI+ i Sverige och andra
europeiska lander. Sverige ligger pa 21:a plats (index fran
hogsta till lagsta niva) pa EU-niva i WEI+.

Figur 30: Vattenexploateringsindex plus (WEI+) i EU
2017%
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Sverige framjar vatteninvesteringar genom att bevilja
bidrag for investeringar som minimerar mikroplast och
andra nya féroreningar (likemedel) via dagvatten. Ar
2020 publicerades vidare en  rapport”’  av
Vattenmyndigheterna som ett stodjande verktyg for
kommunala beslutsfattare med goda argument for fler
vattenatgarder och exempel pa hur stor nytta atgarderna
gor for vattnet och hur stora varden det kan rora sig om.

94Europeiska miljobyran, Water abstraction by source and economic
sector in Europe, 2022.

% Vattenexploateringsindex plus (WEI+) ar ett matt pa den totala
farskvattenanvandningen som procentandel av de fornybara
farskvattenresurserna (grund- och ytvatten) vid en given tidpunkt och
plats. Det visar hur mycket vatten som tas ut och hur mycket som fors
tillbaka till naturen efter att ha anvants.

% Europeiska miljobyran, vattenexploateringsindex plus, 2022.

97 Nyttan med béttre vatten | Vattenmyndigheterna.

Sverige

Oversvamningsdirektivet

S& som ndamns ovan offentliggjorde kommissionen i
december 2021 den sjatte genomféranderapporten. Den
innehaller en oversyn och en uppdatering av de
prelimindra beddmningarna av o&versvamningsriskerna
som gjordes under den andra perioden (2016-2021).

Bedémningsrapporten®® visade att den preliminira
bedémningen av  Oversvamningsriskerna innehaller
lejonparten av den relevanta informationen i ett
lattforstaeligt  och tillgangligt format. Rapporten
inbegriper information om pa vilket satt typerna av
Oversvamningar som tagits med och kartorna skiljer sig at
under den andra perioden jamfért med den forsta. |
rapporten forklaras de nya uppgifter och den nya
information som har tagits med, i synnerhet nya och
forbattrade hojddata och klimatférandringshansyn i
Oversvamningsberakningarna. I bedémningen
identifierades vissa omraden dar det fanns utrymme for
forbattringar med koppling till bedomningen av pluviala
oversvamningar och hansyn till langsiktig utveckling, vid
sidan av klimatférandringarna.

Sverige har lamnat in den andra upplagan av planer for
hantering av oversvamningsrisker i enlighet med
oversvamningsdirektivet.  Europeiska = kommissionen
kommer att undersoka vilka framsteg som gjorts sedan
de forsta planerna for hantering av 6versvamningsrisker
antogs och, precis som 2019, lagga fram en ny rapport.

Sverige och Finland har ett givande samarbete kring
hantering av 6versvamningar. Sverige har tillsammans
med Finland genomfért ett gemensamt projekt och
kartlaggning av Oversvamningar vid ett delat omrade
med mojliga betydande Oversvdmningsrisker inom det
internationella avrinningsdistriktet RBD SE1TO for
Torneélven (som delas med Finland).

Dricksvattendirektivet

Nar det galler dricksvattendirektivet har det inte gjorts
nagon ny bedémning av kvaliteten pa dricksvattnet sedan
2019 ars granskning av genomférandet av miljopolitiken.
Det finns inga indikationer pa att det skulle finnas nagra
problem med kvaliteten pa dricksvattnet i Sverige.

Det omarbetade direktivet 2020/2184 tradde i kraft
den 12 januari 2021, och medlemsstaterna ska ha
inforlivat det i sin nationella rattsordning senast
den 12 januari 2023. Sverige kommer att behova uppfylla
dessa omarbetade kvalitetsnormer.

% Europeiska kommissionen, generaldirektoratet fér miljo, Assessment
of Second Cycle Preliminary Flood Risk Assessments and Identification of
Areas of Potential Significant Flood Risk under the Floods Directive:
Member State: Sweden, 2022
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https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
https://www.eea.europa.eu/ims/water-abstraction-by-source-and
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_06_60/default/map?lang=en
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2020/nyttan-med-battre-vatten.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2020/nyttan-med-battre-vatten.html
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e1f0acd4-6dd9-11ec-9136-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-250303481

Badvattendirektivet

Nar det galler badvattendirektivet bor det framhallas att
79,3 % av de 445 svenska badvattnen var av utmarkt
kvalitet 2020% (figur 31). Utvecklingen visas i figur 32.

Figur 31: Badvattenkvalitet i Europa badsdsongen
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Figur 32: Sverige, badvattenkvalitet 2017-2020!
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Nitratdirektivet

| kommissionens senaste rapport om genomférandet av
nitratdirektivet!®? fér perioden 2016-2019%% varnas det
for att nitrater fortfarande orsakar skadliga
vattenfororeningar i EU. Hoga halter av nitrater i vattnet

9 Europeiska miljobyran, Bathing Water Quality in 2020, 2022.
10Eyropeiska miljdbyran, Bathing Water Quality in 2020, 2022.

101 Europeiska miljébyran, European Bathing Water Quality in 2017,
2018, 2019, 2020.

102 Genomférandet av nitratdirektivet i EU.

103 Europeiska kommissionen, genomféranderapport 2016-2019.

Sverige

bade manniskors halsa och for
ekosystemen, och orsakar syreutarmning och
dvergddning. Atgirder som vidtagits av nationella
myndigheter och jordbrukare for att rena vatten har haft
positiva effekter for dricksvattenforsérjningen och den
biologiska mangfalden och for sektorer som fiske och
turism som &r beroende av dem. Icke desto mindre ar
Overdriven godsling fortfarande ett problem i manga
delar av EU.

ar skadligt for

Sverige har lag djurtathet och ett |agt 6verskott av kvave
och fosfor. Det finns ett valutvecklat natverk av
matstationer. Kvaliteten pa grundvattnet ar generellt sett
mycket god, men det finns ett antal matstationer som
visar p& overgddning.  Overgédning  paverkar
inlandsvatten i nitratkdnsliga omraden och kustvatten.

Atgérdsprogrammet sags over 2022.
Direktivet om behandling av avloppsvatten fran
titbebyggelse

Sverige har under arens lopp haft vissa svarigheter med

att uppfylla skyldigheterna enligt direktivet om
behandling av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(avloppsdirektivet).  Enligt de senast tillgdngliga

uppgifternal® ir den allmanna kravuppfyllelsen i Sverige
97 %, vilket ar hogre an EU:s genomsnitt pa 76 % ar 2018.

Nar det géaller den mangd avloppsvatten fran
tiatbebyggelse som fortfarande maste samlas in och
behandlas i enlighet med kraven i avloppsdirektivet kravs
ytterligare insatser for biologisk rening av ytterligare 0,10
miljoner  personekvivalenter  avloppsvatten  fran
tiatbebyggelse (0,8 %) och biologisk rening med
avldgsnande av kvave och/eller fosfor av ytterligare 0,34
personekvivalenter avloppsvatten fran tatbebyggelse
(3 %).

104 WISE — Country profiles on urban waste water treatment - Sweden.

Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2022 - Sverige

25


https://discomap.eea.europa.eu/bathingwaterstory
https://discomap.eea.europa.eu/bathingwaterstory
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2018
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2019
https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/assessments/state-of-bathing-water/state-of-bathing-waters-in-2020
https://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
file://///net1.cec.eu.int/Homes/04/rollluc/Desktop/Edition/implementation%20report%202016-2019
https://water.europa.eu/freshwater/countries/uwwt/sweden

Figur 33: Andel av avloppsvattnet fran tidtbebyggelse
som uppfyller alla krav i avloppsdirektivet (insamling,
biologisk rening, och biologisk rening med avlagsnande
av kviave och/eller fosfor) i titbebyggda omraden som
uppfyller kraven i avioppsdirektivet 2018%
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Den 2 september 2021 konstaterade Europeiska
unionens domstol att Sverige gjorde sig skyldigt till
Overtradelser av avloppsdirektivet med avseende pa flera
tatorter. Kommissionen forvédntar sig att Sverige anmaler
de atgirder som kommer att vidtas for att efterleva
avgorandet.

Prioriterade atgarder 2022

e Undersoka nya fysiska andringar av
vattenférekomster i enlighet med artikel 4.7 i
vattendirektivet. | dessa beddomningar maste
alternativa losningar och lampliga riskbegransande
atgarder beaktas.

e Stirka atgardsprogrammet foér att battre hantera
problem med overgdédning i inlandsvatten och
havsvatten.

e Slutféra genomférandet av avloppsdirektivet i alla
tatorter genom att uppféra den infrastruktur som
behovs.

Kemikalier

EU har for avsikt att se till att alla kemikalier produceras
och anvands pa ett satt som minimerar betydande
negativa effekter pa manniskors halsa och pa miljon. |
oktober 2020 offentliggjorde kommissionen sin

kemikaliestrategi for hallbarhet PG vdg mot en giftfri
milj6%, vilket har lett till ett antal systemférandringar i
EU:s kemikalielagstiftning. Strategin ar en del av EU:s
nollféroreningsambition — ett viktigt atagande i den
europeiska grona given.

105 Europeiska kommissionen, WISE Freshwater, 2021.

106 COM(2020) 667 final.

Sverige

EU:s kemikalielagstiftning'®” erbjuder ett grundliggande

skydd for manniskors hdlsa och miljon. Den sdkerstéller
dven stabilitet och forutsebarhet for foretag som ar
verksamma pa den inre marknaden.

Sedan 2007 har kommissionen samlat in information om
efterlevnaden av  férordningen om  registrering,
utvardering, godkdnnande och begrdansning av kemikalier
(Reach-férordningen) och férordningen om klassificering,
markning och forpackning (CLP-férordningen).

| december 2020 bedémde kommissionen
medlemsstaternas rapporter om genomfdérandet och
tilldmpningen av férordningarnal®®, i linje med artikel
117.1 i Reach-férordningen och artikel 46.2 i CLP-
forordningen. Enligt de senaste uppgifterna som finns att
tillgd har de nationella tillsynsstrukturerna inte
férandrats sarskilt mycket. Det framgar dock tydligt av
denna rapport att det finns manga skillnader i
tilldmpningen av  Reach-férordningen och  CLP-
forordningen, sarskilt pa brottsbekampningsomradet. De
registrerade efterlevnadsnivaerna verkar vara relativt
stabila over tid, men med en nagot nedatgaende trend
som sannolikt beror pa att i) tillsynsmyndigheterna ar
mer effektiva nar det galler att upptacka produkter och
foretag som inte uppfyller kraven och att ii) fler
produkter som inte uppfyller kraven slapps ut pa
marknaden i EU. | augusti 2021 offentliggjorde
kommissionen en métbar bedémning av
verkstilligheteni®? avseende de tvd framsta EU-
forordningarna om kemikalier, dar man anvande ett antal
indikatorer for olika aspekter i verkstalligheten.

| Sverige har foljande myndigheter ansvaret for att
kontrollera att Reach-férordningen foljst*:

e Kemikalieinspektionen.

e  Arbetsmiljoverket.

e Lansstyrelserna.

e Kommunala myndigheter.

Sverige har tagit fram och genomfort tillsynsstrategier for
bdde Reach och CLP'! med hjilp av en riskbaserad
metod — foretag véljs ut pd de omraden dar det finns
forbattringspotential:

107 Reach-férordningen: EUT L 396, 30.12.2006, s. 1; CLP-férordningen:
EUT L 252, 31.12.2006, s. 1.

108 Europeiska kommissionen, Final report REACH-CLP MS reporting
2020.

109 Europeiska kommissionen, REACH and CLP enforcement: EU level
enforcement indicators.

HOEyropeiska kommissionen, REACH and CLP enforcement: EU level
enforcement indicators.

111 Final report REACH-CLP MS reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 76.
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e Foretag som importerar eller tillverkar
produkter som innehdller dmnen som inger
stora betankligheter.

e Foretag med produkter i stora volymer och vitt
spridd anvandning.

e Produkter som innehaller farliga @mnen och
anvands av kansliga grupper, t.ex. barn.

e Nar nya forordningar trader i kraft.

e Nir det finns kidnnedom om bristande
efterlevnad av befintliga férordningar etc.

Tillsynsatgarderna grundas pd ett produktregister som
innehaller information om kemikalier som tillverkas i eller
importeras till Sverige. Nar det gdller produkter
Overvakas foretag genom branschorganisationer, tullen,
reklam, internet etc.

Som regel betraktas alla Overtradelser av Reach-
forordningen  som grova eller mycket grova
forvaltningsrattsliga miljoférseelser. Om dvertradelsen
anses vara tillrackligt grov kan den behdériga myndigheten
besluta att utdoma ytterligare sanktioner utéver boter.
Myndigheten kan dven vid behov beordra att tillgangar
och handlingar tillfalligt ska tas i beslag.

| Sverige &agnas arligen 9 000-9 500 arbetstimmar till
Reach-tillsyn och 7 700 arbetstimmar till CLP-tillsyn'??, ej
inraknat det arbete som utférs av personal vid de 300
nationella och de 290 kommunala myndigheterna. Over
3000 Reach- och CLP-kontroller utférdes under
rapporteringsperioden (2019). Den faktiska expertisnivan
har ¢6kat sedan den senaste rapporteringsomgangen,
men den ar fortfarande inte tillracklig for vissa specifika
uppgifter inom ramen for Reach — i synnerhet nar det
galler riskhantering och vissa sarskilda problemomraden
sdsom nanomaterial och hormonstérande dmnen. Den
betydande procentandelen nar det géller antal fall av
Overtradelser av det totala antalet Reach- och CLP-
kontroller bér noteras!!?,

12 Europeiska kommissionen, slutlig rapport om tillimpningen av
Reach-férordningen och CLP-férordningen, Final report REACH-CLP MS
reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 75.

13 Final report REACH-CLP MS reporting 2020.pdf (europa.eu), s. 87—
88.

Sverige

Figur 34: Procentandel 6vertradelser av det totala
antalet Reach- och CLP-kontroller 2019 per medlemsstat
och jamfort med EU-genomsnittet!!*
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Prioriterade atgarder 2022

e Forbattra den
genomférande och tillsyn
nolltolerans for dvertradelser.

administrativa  kapaciteten for
i syfte att sdkerstalla

14 Europeiska  kommissionen,  Final

report REACH-CLP  MS

reporting 2020.pdf, s. 87-88,.
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4. Klimatatgarder

I den europeiska klimatlagen faststélls i linje med
Parisavtalet och som en del av den europeiska gréna
given EU:s mal om att na klimatneutralitet senast 2050
och om att fram till 2030 ha minskat utslappen av
vaxthusgaser med 55 % jamfort med 1990 ars nivaer.
Lagen begransar ocksa den andel av
utslappsminskningarna fram till 2030 som kan utgoras av
kolupptag for att sadkerstdlla att det gors tillrdckliga
begransningsinsatser.

EU och medlemsstaterna lamnade in uppdaterade
nationellt faststdllda bidrag till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar i december 2020.
EU arbetar inom alla sektorer och politikomraden fér att
minska utsldppen av vaxthusgaser och stilla om till en
klimatneutral och hallbar ekonomi liksom for att ta itu
med klimatférandringarnas oundvikliga konsekvenser.
EU:s klimatlag innehaller incitament for att minska
utsldappen fran elproduktion, industrin, transporter,
sjofarten och fluorerade gaser (f-gaser) som anvands i
produkter.

For vagtransporter skulle vaxthusgasintensiteten i

fordonsbranslen enligt EU:s lagstiftning ha minskat med

och den faststéller
olika

6% mellan 2010 och 2020,
bindande normer for vaxthusgasutslapp for
fordonskategorier?1e,

Enligt f-gasforordningen ska EU:s utslapp av f-gaser
minska med tva tredjedelar fram till 2030 jamfort med
2014 ars nivaer.

Sedan 2021 ingar utsldapp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF) i EU:s arbete for att minska
utslappen.

EU:s anpassningspolitik ar en viktig del av den europeiska
grona given. Fran och med 2021 maste medlemsstaterna
rapportera in sina nationella anpassningsatgarder??,
eftersom anpassning i EU:s klimatlagstiftning anses vara
en viktig del i den langsiktiga globala kampen mot
klimatforandringarna. Medlemsstaterna kommer att
behdéva anta nationella strategier, och EU kommer
regelbundet att bedéma framstegen som en del av sin
styrning av klimatatgarderna. | EU:s uppdaterade strategi
for klimatanpassning, som offentliggjordes i februari
2021, beskrivs hur EU kan anpassa sig till
klimatforandringarnas oundvikliga konsekvenser och bli

15 Branslekvalitetsdirektivet (direktiv 98/70/EG) innehaller strikta
kvalitetskrav pa branslen som anvands for vagtransporter i EU i syfte att
skydda méanniskors halsa och miljon och for att gora det sékrare att resa
pa vagarna i EU.

116 Direktiv 98/70/EG.

17 Artikel 29 i férordning (EU) 2018/1999.

klimatresilient senast 2050.

De framsta nationella klimatatgarderna och
klimatstrategierna

Sverige har under ldngre tid kombinerat hallbar
ekonomisk tillvaxt med framgangsrika insatser for att
minska utsldppen av vaxthusgaser. Det ar en av de EU-
medlemsstater som har de lagsta vaxthusgasutslappen
per capita. De nationella malen fér minskade utslapp av
vaxthusgaser syftar till en minskning av utslappen fran
sektorer som inte omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem!'® senast 2030 med minst 63 %
jamfért med 1990 ars nivaer. Det innebar en minskning
pa 59 % jamfort med 2005 (av vilka 8 procentenheter kan
uppnas med hjalp av "kompletterande atgarder” [de kan
inbegripa bio-CCS'°, en stérre LULUCF?-sinka och
verifierade utslappsratter som produceras och kops
utanfor Sverige]). Det malet &r mer ambitidst &n Sveriges
nuvarande EU-ataganden enligt f6rordningen om
ansvarsfordelning, enligt vilka landet maste minska
utsldppen med 40 % senast 2030 jamfért med 2005 ars
nivaer. Enligt ett riksdagsbeslut 2017 maste Sverige
uppna koldioxidneutralitet senast 2045. Det nationella
malet om koldioxidneutralitet har formulerats som en
minskning av de totala utslappen, med undantag for
LULUCF, med 85%. De aterstaende utslappen bor
kompenseras med hjalp av kompletterande atgarder.
Enligt klimatlagen, som likasa antogs 2017, maste
nuvarande och framtida regeringar bedriva politik som
grundas pa nationella klimatmal. Lagen innehaller delar
som sakerstdller att klimatatgarder integreras i
budgetplaneringen och uppféljningen av politiken.
Klimatpolitiska rddet — ett oberoende expertorgan —
utvirderar om regeringens samlade politik ar forenlig
med klimatmalen.

Sverige har en integrerade nationell energi- och
klimatplan fér 2021-2030. Den bygger pa langsiktiga
planer och fardplaner pa energi- och klimatomradet och
Overensstaimmer daven med Sveriges Idngsiktiga strategi
foér minskning av vixthusgasutsldppen. Regeringen har
konstaterat att det kravs ytterligare atgarder for att
uppna koldioxidneutralitet senast 2045. Den
handlingsplan for klimatatgarder som offentliggjordes i

18 Sektorer som for ndrvarande inte omfattas av EU:s
utsldppshandelssystem inbegriper byggnader, vagar och inhemska
sjotransporter, jordbruk, avfall, smaindustrier och f-gaser.

119 Avskiljning och lagring av koldioxid.

120 Markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk.
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december 2019 innehaller 132 atgarder inom olika
sektorer. Fokus ligger pa att minska vaxthusgasutslappen
fran transportsektorn. Mer allmant fortsatter regeringen
sin politik med hoga utslappspriser for att minska
utsldppen, samtidigt som man Overvager en Gvergang
fran skatt pa arbete och bolagsskatt till miljoskatter.

Den nationella strategin fér klimatanpassning innehaller
Sveriges mal for klimatanpassning, vagledande principer,
organisation och ansvarsfordelning, tillsyn,
finansieringsprinciper och initiativ for att O©ka
kunskaperna. Strategin utvdrderas vart femte ar och
kommer att uppdateras nasta gang 2023 med stod av ett
expertrad for anpassning som regeringen har nominerat.
Regeringens forordning om myndigheters
klimatanpassningsarbete (2019) reglerar det arbete som
utfors fér anpassning till klimatférandringarna vid 32
myndigheter och alla lansstyrelser.

Mellan 1990 och 2020 minskade utsldppen av
vaxthusgaser i hela ekonomin i Sverige med 35 %. Det ar
en av de EU-medlemsstater som har de lagsta
vaxthusgasutslappen per capita (se figur 35).

Figur 35: Totala vaxthusgasutslapp (inkl. internationell
luftfart) i Sverige 1990-2020
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Nar det galler utsldapp som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem har medlemsstaterna bindande
nationella mal enligt EU:s lagstiftning om
ansvarsfordelning. Sverige har som mal att minska
vaxthusgasutsldappen i sektorer som inte omfattas av EU:s
utslappshandelssystem (byggnader, vdgar, inhemsk
sjotransport, jordbruk, avfall och smaindustrier) med
17 % senast 2020 och 40 % senast 2030 jamfort med
2005 ars nivaer (se figur 36). Landets utslapp 2019 fran
dessa sektorer 1ag langt under malet for 2020. Sverige har
beslutat att inte sdlja eller spara Overskotten av arliga
utslappstilldelningar, vilket bidrar till att landet
overtraffar EU:s klimatmal.

Enligt den nationella energi- och klimatplanen planerar
Sverige att uppnd minskningar i linje med landets
nuvarande EU-mal f6r 2030 (se figur 37).

Sverige

Figur 36: Utslapp och mal enligt
ansvarsfordelningsbeslutet och
ansvarsfordelningsforordningen i Sverige 2020 och 2030
som forandring i procent sedan 2005
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Figur 37: Utslapp, arliga utslappstilldelningar och samlat
over-/underskott av arliga utslappstilldelningar enligt
ansvarsfordelningsbeslutet i Sverige 2013-2020
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Viktig utveckling inom olika sektorer

Nar det galler vagtransporter minskade
fordonsbrédnslenas vaxthusgasintensitet i Sverige med
18,6 %, vilket innebdr att Sverige i allt vdsentligt
overtraffade det gadllande EU-omfattande
minskningskravet pa 6 % senast 2020. Det finns flera
olika typer av atgarder som medlemsstater kan vidta i
detta avseende, exempelvis i) ytterligare Oka
anvandningen av el inom vagtransporter, ii) stédja
anvandning av biobranslen, och i synnerhet avancerade
biobrédnslen, iii) ge incitament till utveckling och
anvandning av fornybara drivmedel av icke-biologiskt
ursprung och iv) minska utslappen i leden fére
raffinering.

Ar 2019 stod vigtransporter for 28 % av de totala
vaxthusgasutsldappen i Sverige. Att forbattra Sveriges
transportinfrastruktur och géra den klimatvanlig ar en
viktig utmaning. Utslappen har minskat med 24 % sedan
2005. Det nationella malet ar att minska utslappen fran
inhemska transporter (férutom luftfart) med minst 70 %
senast 2030 fran 2010 ars nivder. De senaste initiativen
till langsiktiga investeringar har varit inriktade pa att géra
transporterna hallbara genom att uppgradera de olika
transportsatten, i synnerhet jarnvagar. | juli 2018 inférdes
det sa kallade branslebytet: en reduktionsplikt for
vaxthusgasutslapp for bensin och diesel i kombination
med bransleskattreformer. Enligt reduktionsplikten
maste leverantorer av bensin och diesel minska
koldioxidutslappen genom att gradvis 6ka inblandningen
av hallbara biodrivmedel. Reduktionsplikten utgor ett
viktigt bidrag till utfasningen av fossila branslen inom
vagtransporter. Sedan 2021 har Sverige dven en
reduktionsplikt for luftfart.

Ett antal atgarder har vidtagits for att stodja
laddinfrastruktur for elfordon i landsbygdsomraden.
Regeringen har infért en ny klimatbonus for eldrivna
lastbilar och arbetsmaskiner och slog ihop den med den
befintliga bonusen fér eldrivna bussar. Finansieringen
hojdes med 20 miljoner kronor fér 2020 till totalt 120
miljoner kronor. Dessutom har ekobonussystemet, som
utformats for att framja en 6vergang av varutransporter
fran vag till fartyg, forlangts med 50 miljoner kronor per
ar fram till 2022. Sveriges sjofartsnaring planerar
dessutom att sluta anvanda fossila branslen inom landet
senast 2045, i linje med de nationella klimatmalen.

Det kravs investeringar i energieffektivitet for att
ytterligare minska utslappen fran byggnader, i och med
att byggnadssektorn har en roll att spela for att uppna
energieffektivitets- och klimatmalen 2030 och senare.
Sverige har som ett led i sin nationella langsiktiga
renoveringsstrategi lagt fram en rad omfattande
energieffektiviseringsatgarder i byggsektorn.
Genomférandet av strategin innebar ett stort steg pa
vagen mot att 6ka energieffektiviteten, men fler insatser

Sverige

krédvs for att nd EU:s energieffektivitetsmal. Sverige
planerar dessutom att successivt renovera
byggnadsbestandet, beroende pa byggnadens alder. |
synnerhet skulle man behova prioritera att oOka
energieffektiviteten i byggnader med samst prestanda
och minska energifattigdomen.

Utslappen fran jordbruket har inte minskat och &r
jamférbara med nivaerna 2005.

Figur 38 visar vaxthusgasutslappen per sektor.

Figur 38: Vixthusgasutslipp per sektor i Sverige!?! —
historiska utslipp 1990-2019, prognos 2021-2030'??

25
20
15

10

-------
5
=m===-=-ZIZZ

4]
1920 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Mt koldioxidekvivalenter
n
]
|
]
(]
]
I

—Jordbruk

——Industriprocesser och industriell produktanvindning
Tillverkningsindustri
Transportar

Energiftirsérining
—Internationell luftfart
—QOwrig energiférbrukning.
—Avizlishantering

Sverige forvantar sig att LULUCF-sektorn kommer att
fortsatta att bidra med arliga nettoupptag i framtiden.
Prognoserna visar pa en liten minskning av
nettoupptagen fram till 2030 med de befintliga
atgarderna. De rapporterade maéngderna enligt
Kyotoprotokollet for LULUCF-sektorn i Sverige visar pa
nettoupptag med i genomsnitt -41,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2013-2019. | detta avseende bidrar
Sverige med 12 % till EU-27:s arliga genomsnittliga sdnka
pa -344,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter (se figur 39).

Figur 39: Rapporterade och bokférda utslapp och uttag
fran LULUCF-sektorn i Sverige?®

121 Sektorerna i figuren motsvarar féljande IPCC-sektorer:
Energiforsorjning:  1A1, 1B och 1C. Energiforbrukning i
tillverkningsindustrin: ~ 1A2.  Industriprocesser  och  industriell
produktanvandning: 2. Transporter: 1A3. Ovrig energiférbrukning: 1A4,
1A5 och 6. Jordbruk: 3. Avfall: 5. Internationell luftfart: 1.D.1.a.

122 Europeiska miljobyran, Total green house gas emission trends and
projections.

123 Skillnaden mellan rapporterade och bokférda utslapp fran LULUCF-
sektorn enligt Kyotoprotokollet beskrivs i den forklarande noten
Explanatory note on LULUCF — accounted and reported quantities under
the Kyoto Protocol.
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Anvandning av auktionsintadkter fran EU:s
system for handel med utslappsratter

De sammanlagda intdkterna fran utauktionering av
utsldppsratter inom ramen for EU:s
utslappshandelssystem 2013-2020 uppgick till 834,5
miljoner euro. Intdkterna 6ronmarks inte, men
exempelprojekt har rapporterats for atminstone de
lagsta utgifter som kravs for energi och klimat.

Prioriterade atgarder 2022

e  Oka transportsektorns hallbarhet.

e Stodja ytterligare produktion av fornybar energi, i
och med att utfasningen av fossila brdnslen inom
industrin och elektrifieringen av vagtransporter
kommer att krdava betydande investeringar i ny
vindkraft och produktion av férnybar energi.

e  Stodja investeringar i ny infrastruktur for éverforing
och distribution av el liksom sektorsintegration och
teknik for energilagring.

e Sikerstalla hallbar anvandning av biomassa, med
tanke pa att anvdandningen anvandning av biomassa
sannolikt kommer att ©ka. Biobrdnslen kommer
fortsatt att spela en viktig roll for utfasning av
fossila brénslen och elektrifiering, daribland genom
att gynna rena transporter och utfasningen av
fossila branslen inom industriprocesser.

e Stod investeringar i energieffektivitet genom att
renovera byggnader.
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Sverige

Del II: Stodjande regelverk: verktyg for genomforande

5. Finansiering

Behoven av miljéinvesteringar i Europeiska
unionen

For att miljoatgarderna ska ge resultat maste de
finansieras. Det mesta av finansieringen kommer fran
nationella kallor, med ett vasentligt bidrag fran EU-medel
som tacker upp dar det fattas finansiering.

Efter 2020 kommer miljoatgarder aven att fa stéd genom
EU:s fond for aterhamtning efter covid-19 (via faciliteten

for aterhamtning och resiliens) och principen om att inte
orsaka betydande skada i hela EU-budgeten. | EU-
budgeten kommer hansyn dven att tas till de fornyade
ataganden som gjordes vid FN:s 26:e klimatkonferens (i
Glasgow oktober—november 2021) och konventionen om
biologisk mangfald (COP15) (april-maj 2022)?.

Allménna investeringsgap i pa miljoomradet (EU-27)

EU behover gora investeringar for den grona
omstallningen pa en rad olika sammankopplade
omraden. De ytterligare investeringar som beho6vs pa
klimat-, energi- och transportomradet utover de
investeringar som &r planerade om inga ytterligare
atgarder vidtas (dvs. investeringsgapet) berdknades 2021
till 390 miljarder euro per &r (EU-27)'?%, och fér att EU:s
centrala miljomal ska uppnas behovs ytterligare
130 miljarder euro per &r'?®.  Kostnaderna for
klimatanpassningar kan ocksa bli stora och beraknas
uppga till sammanlagt 35-62 miljarder euro (snavare
omfattning) eller 158-518 miljarder euro (bredare
omfattning) per &r'?’. Dessa investeringsbehov motsvarar
genomférandemalen for 2020 och 2030 (med undantag
for anpassning till klimatférandringarna, for vilket
kostnaderna férvantas finnas kvar under en langre tid).

| tabell 1 visas en prelimindr uppdatering av EU:s
viktigaste investeringsgap pa miljdomradet?®, Nistan

124 The Convention on Biological Diversity (cbd.int), den globala ramen
for biologisk mangfald efter 2020 | IUCN.

125 SWD(2021) 621 final, som atfoljer forslaget COM(2021) 557 final om
andring av direktiv (EU) 2018/2001.

126 SWD (2020) 98 final/2.

127 SWD(2018)292 final, konsekvensbeddémning som atféljer Life-
forordningen.

128 Med minskningar pa grund av brexit och viss avstimning mellan
malen. Kaélla: GD Milj6, Study supporting EU green investment needs

40 % av miljdinvesteringsbehoven ror hantering av
fororeningar, vilket star for nastan tva tredjedelar av det
totala beloppet om det slds samman med
vattenforvaltning.  Investeringsgapet inom cirkular
ekonomi och avfall berdknas uppga till 13—28 miljarder
euro per ar, beroende pa vilka nivaer av cirkularitet som
ska uppnads. Inom biologisk mangfald berdknas
finansieringsgapet uppga till omkring 20 miljarder euro
per ar.

Tabell 1: Berdaknad uppdelning av
miljdinvesteringsbehov i EU per miljémal'*®

Berdknade investeringsgap (EU-27
Miljemal per dr)
miljarder euro %
Forebyggande och 42,8 39%
begransning av
fororeningar
Vattenforvaltning och 26,6 24 %
industri
Cirkular ekonomi och 13,0 12%
avfall
Biologisk  mangfald 21,5 20%
och ekosystem130
FoU och innovation 6,2 6%
och 6vrigt
Totalt 110,1 100 %

analysis (pagar 2021-2023) och GD Miljés interna analys Environmental
investment needs and financing in the EU’s green transition, juli 2020.
125 Europeiska kommissionen, GD Milj6., Study supporting EU green
investment needs analysis (pagar 2021-2023) och GD Miljoés interna
analys Environmental Investment needs and financing in the EU’s
green transition, juli 2020.

130 F§r att behoven i strategin for biologisk mangfald 2030 (Natura 2000,
gron infrastruktur) ska tillgodoses boér minst 20 miljarder euro per ar
avsattas till naturvard (COM(2020) 380 final), och for att hela strategin
ska finansieras (inklusive 3&terstillande) kan 30-35 miljarder euro
behovas. Det visar pa ett gap pa 10-20 miljarder euro per ar jamfort
med nuvarande basutgifter.
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https://www.cbd.int/convention/
https://www.iucn.org/theme/global-policy/our-work/convention-biological-diversity-cbd/post-2020-global-biodiversity-framework
https://www.iucn.org/theme/global-policy/our-work/convention-biological-diversity-cbd/post-2020-global-biodiversity-framework
https://www.iucn.org/theme/global-policy/our-work/convention-biological-diversity-cbd/post-2020-global-biodiversity-framework

Miljoinvesteringsbehov i Sverige

Investeringsprioriteringarna i de flesta av EU:s
medlemsstater har forandrats till férman foér stod till
klimat-, energi- och transportpolitik, vilket dterspeglas av
de nationella planerna fér aterhamtning och resiliens.

Nar det galler Sverige har foljande

miljdinvesteringsbehov identifierats per sektor.
Férebyggande och begrdnsning av féroreningar

| EU:s forsta utsiktsrapport om ren luft3! inom ramen fér
programmet for ren luft berdknas Sveriges sammanlagda
luftvardskostnader for att uppfylla kraven pa
utsldappsminskningar i  direktivet om nationella
utslappstak®®? fram till 2030 uppga till 1,2 miljarder euro
per ar. Det inbegriper 742 miljoner euro for
kapitalinvesteringar och forutsatter att klimat- och
energimalen 2030 uppfylls.

| den andra utsiktsrapporten om ren luft'*3 havdas att EU
i stort sett skulle klara av att minska utslappen av
luftféroreningar i enlighet med skyldigheterna i direktivet
om nationella utslappstak for 2030 om i) all relevant
lagstiftning som hade antagits fram till 2018
genomfordes  (har  ingar  all  lagstiftning om
luftféroreningar och de klimat- och energimal for 2030
som faststalldes 2018) och ii) om medlemsstaterna dven
genomforde de atgarder som de foresatt sig i sina
nationella luftvardsprogram. Det enda undantaget &r
ammoniak for 15 medlemsstater, daribland Sverige.

Vattenféorvaltning

Enligt OECD:s studie Financing Water Supply Sanitation
and Flood Protection (2020)*3* férlitar sig Sverige pa en
blandning av konventionella (t.ex. grundvatten och
farskvatten) och icke-konventionella (t.ex. konstgjord
grundvattenbildning) resurser for vattenforsérjningen.

EU-finansiering har utgjord en betydande del av den
offentliga finansieringen de senaste tio aren®. Man gér
dven uppskattningen att Sverige kommer att behova
investera ytterligare sammanlagt 2,1 miljarder euro fram

131 |nternational Institute for Applied Systems Analysis (IIASA), Progress
towards the achievement of the EU’s air quality and emissions
objectives, 2018.

132 H3r ingar minskningar av och utslappstak for fem luftféroreningar —
SOx, NOx, PM2,5, NH3 och flyktiga organiska féreningar — fram till 2030
jamfort med 2005. Kélla: Progress towards the achievement of the EU’s
air quality and emissions objectives, IIASA 2018. (s. 29). Kraven grundas
pa direktiv (EU) 2016/2284.

133 COM(2021) 3 final. International Institute for Applied Systems
Analysis (IIASA), Support to the development of the Second Clean Air
Outlook, 2020 och Annex.

134 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection:
Challenges and Options, 2020.

135 OECD, Financing Water Supply, Sanitation and Flood Protection:
Challenges and Options, 2020.

Sverige

till 2030 (utover planerade investeringar) for vatten och
sanitet — vilket motsvarar ett investeringsbehov pa
omkring 210 miljoner euro per ar (och 6ver 90 % av detta
ror spillvatten)'3¢. En annan relevant kélla till information
i detta avseende ar den nyligen fardigstillda sjatte
rapporten om genomfdrandet av vattendirektivet och
dversvamningsdirektivet’ samt tillhérande studie om
finanser och ekonomi3,

Avfall och cirkuldr ekonomi

Enligt en studie fran kommissionen!® maste Sverige

fortfarande investera ytterligare 313 miljoner euro
utover planerade investeringar(omkring 44,7 miljoner per
ar) 2021-2027 i insamling, atervinningsanlaggningar,
behandling av biologiskt avfall och anldggningar for
avfallssortering samt digitalisering av avfallsregister for
att uppfylla malen for materialatervinning for kommunalt
avfall och forpackningsavfall. Det inbegriper inte
investeringar som kravs for andra centrala avfallsfloden
(plast, textilier, mobler) eller for att framja mer
cirkularitet och avfallsférebyggande i hela landet.

Biologisk mangfald och ekosystem

Den nyligen inlamnade ramen for prioriterade atgarder
for Sverige visar att kostnaderna for naturskydd (inklusive
Natura 2000) 2021-2027 uppgar till 5,44 miljarder euro —
eller omkring 777,3 miljoner euro per ar (inbegripet 240
miljoner euro i &rliga engéngskostnader)*’. Det omfattar
inte ytterligare kostnader for att genomfora strategin for
biologisk mangfald 2030, inbegripet kostnader med
anknytning till 6kat skydd och restaurering.

EU:s miljostod 2014-2020

| den flerariga budgetramen 2014-2020 avsattes nastan
960 miljarder euro (&taganden, i 2011 &rs priser)! till
EU:s utgifter under perioden. Atagandet om den gréna
omstdliningen omfattade ett mal om att 20% av
utgifterna skulle ga till klimatatgarder. Har fanns aven
finansieringsmojligheter for miljon, framst genom de

136 OECD, Sweden - Country fact sheet - Financing Water Supply,
Sanitation and Flood Protection
https://www.oecd.org/environment/resources/latestdocuments/2/.

137 Europeiska kommissionen, Water Framework Directive and Floods
Directive Implementation Reports.

138 Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for miljo, Economic
data related to the implementation of the WFD and the FD and the
financing of measures, slutrapport. Publikationsbyran, 2021.

139 Europeiska kommissionen, Study on investment needs in the waste
sector and on the financing of municipal waste management in Member
States, 2019.

140 N2K Group, Strengthening investments in Natura 2000 and
improving synergies with EU funding instruments, rapport till
Europeiska kommissionen, 2021.

141 R3dets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013.
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https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/clean_air_outlook_overview_report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2021:3:FIN
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-MAIN-final-21Dec20.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/CAO2-ANNEX-final-21Dec20.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en;jsessionid=7qbFZWOaghNN5ma-pL69zfpd.ip-10-240-5-184
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en;jsessionid=7qbFZWOaghNN5ma-pL69zfpd.ip-10-240-5-184
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en;jsessionid=7qbFZWOaghNN5ma-pL69zfpd.ip-10-240-5-184
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en;jsessionid=7qbFZWOaghNN5ma-pL69zfpd.ip-10-240-5-184
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en;jsessionid=7qbFZWOaghNN5ma-pL69zfpd.ip-10-240-5-184
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/financing-water-supply-sanitation-and-flood-protection_6893cdac-en;jsessionid=7qbFZWOaghNN5ma-pL69zfpd.ip-10-240-5-184
https://www.oecd.org/environment/resources/latestdocuments/2/
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/impl_reports.htm
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9e25fb48-5969-11ec-91ac-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/4d5f8355-bcad-11e9-9d01-01aa75ed71a1

europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-
fonderna)'*?. Budgeten 2014-2020 forstirkes senare
med 6ver 50 miljarder euro (I6pande priser) fran React-
EU for sammanhallningspolitiska  atgarder mot
coronaviruset (covid-19)43,

Sverige fick 4,54 miljarder euro fran ESI-fonderna 2014—
2020 for att investera i jobbskapande och en hallbar och
sund europeisk ekonomi och miljé. Den planerade
direkta miljéinvesteringen uppgick till 94,9 miljoner euro,
med ytterligare 99,3 miljoner euro som identifierats som
indirekt miljdinvesteringsvarde, vilket ger en totalsumma
pa 194,2 miljoner euro (tabell 2). | figur 40 ges en
oversikt over (planerade) medel fran ESI-fonderna som
o6ronmarkts (EU-belopp,
nationella belopp) 2014-2020 och de miljéinvesteringar

specifikt for Sverige utan

som ingar.

Figur 40: Anslagna medel till Sverige fran ESI-fonderna
2014-2020, inklusive miljéinvesteringar!*

+ +
e sammanhliningsianden = SymelaningEn et for £
urga

Dirakia il vestingar

142 De europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna)
bestar av  Europeiska regionala  utvecklingsfonden  (Eruf),
Sammanhallningsfonden (som Sverige inte mottar medel fran),
Europeiska socialfonden (ESF) med ungdomssysselsattningsinitiativet,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

43 Forordning (EU) 2020/2221.

144 Europeiska kommissionen, GD Miljé — dataanalys, GD Miljos analys
utifrdan uppgifter om ESI-fonderna fran portalen fér Oppna data
(cohesiondata.ec.europa.eu), Integration of environmental concerns in
Cohesion Policy  Funds (Cowl, 2017), férordning (EU)
nr 1303/2013,férordning (EU) 2021/1060 och genomférandeférordning

(EU) nr215/2014. Brytdatum foér uppgifterna: december 2021.
Miljéinvesteringarna mats genom kombinerad anvandning av

interventionsomraden och koefficienter enligt férordning (EU)
nr 1303/2013 och férordning (EU) 2021/1060, viket gor att de aktuella
miljéinvesteringarna kan identifieras och varderas med stérre exakthet.
Observera att indirekta miljdinvesteringar varderas med hjilp av
miljékoefficienterna i bilaga | till férordning (EU) 2021/1060 (och alltsa
inte till sitt fulla varde).

Sverige

Tabell 2: Direkta och indirekta miljéinvesteringar fran
ESl-fonderna i Sverige 2014-2020'%

Avsdttningar

Instrument till miljén

(miljoner euro)
Inom sammanhallningspolitiken 96,9
(Eruf) 13
Direkta miljinvesteringar 1,3
klimat och riskhantering 95,5
Indirekta miljinvesteringar 1,3
fornybar energi 32,0
energieffektivitet 24,3
hallbara transporter 38,0
affarsutveckling, Fol
Inom Ejflu/landsbygdsutveckling 13,7
Direkta miljdinvesteringar 9,9
klimat och riskhantering 9,9
Indirekta miljdinvesteringar 3,8
fornybar energi 3,8
Inom EHFF 83,6
Direkta miljdinvesteringar 83,6
miljoskydd och resurseffektivitet 83,6
Inom ESI-fonderna totalt 194,2
Direkta miljéinvesteringar 94,9
Indirekta miljéinvesteringar 99,3

Miljéfinansiering  fran ESI-fonderna har  aven
kompletterats genom andra EU-finansieringsprogram
som alla medlemsstater kan soka stod fran, t.ex. Life-
programmet, Horisont 2020 och lan fran Europeiska
investeringsbanken (EIB). Detta innebar att Sverige
uppskattningsvis fatt sammanlagt 655 miljoner euro i
miljoéfinansiering fran EU under aren 2014 till 2020.

Malen fér Life-programmet!*® handlar helt och hallet om
miljo och klimat. Programmet finansierar pilotinsatser
och atgarder for basta praxis for nya grona losningar.
Mellan 2014 och 2020 mottog Sverige EU-stod till 21 Life-
projekt (for natur och miljé) om 89,9 miljoner euro fran
Life-programmet (av 1 028 Life-projekt i EU-27 med ett
sammanlagt EU-bidrag p& 1,74 miljarder euro)¥.

145 Europeiska kommissionen, GD Miljo, dataanalys.
Miljéinvesteringarnas vdrde som anges har inom de specifika
miljdomraden kan skilia sig fran de vdrden som sparas pa

cohesiondata.ec.europa.eu for t.ex. ren luft och biologisk mangfald pa
grund av tva faktorer: de miljokoefficienter som anvands och vilka
fonder som beddms. | GD Miljos analys har ingick alla ESI-fonder. Se
foregaende fotnot.

146 Europeiska kommissionen, LIFE programme.
147 Kalla: Cinea.
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https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/pdf/enea/Cohesion%20Pol_COWI-Milieu_December2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32014R0215
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-air-quality-investments/7ddu-4fki/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Tracking-cohesion-policy-biodiversity-investments/tdxi-ibcn/
https://ec.europa.eu/growth/industry/strategy/hydrogen/funding-guide/eu-programmes-funds/life-programme_en

Mellan 2014 och 2020 fick Sverige 90,2 miljoner euro
fran Horisont 2020 fér miljdinsatser (sarskilt for
klimatatgarder, cirkular ekonomi och ramaterial), vilket
ir 3,9% av Sveriges totala anslag!®. Sverige fick
sammanlagt 1849 miljoner euro i finansiering fran
Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi). Av
detta belopp var 256 miljoner euro kopplade till direkta
miljoprojekt, med ytterligare 120 miljoner euro i indirekt
investeringsvirde fran andra projekt!#.

De miljorelaterade EIB-lanen till Sverige uppgick till 161,6
miljoner euro (framst till stod for vatten och
avloppsvatten) av sammanlagda EIB-1dn pa 12,6 miljarder
euro till Sverige under perioden®. Landet ligger pa
attonde plats i EU vad géller sammanlagda |an fran EIB.

Under 2020 tillhandaholl EIB 24,2 miljarder euro i
finansiering till kampen mot klimatférandringarna i hela
Europa, vilket var 37 % av bankens totala finansiering. EIB
tillhandaholl  dven 1,8 miljarder euro (3% av
finansieringen) till miljen®s2,

EU:s miljostod 2021-2027

Enligt investeringsplanen fér den grona given fran 2020
bor gréna investeringar (offentliga och privata) for 1
biljon euro goras runt om i EU fram till 2030. Den
flerariga budgetramen 2021-2027 och programmet
NextGenerationEU kommer tillsammans att
tillgangliggéra 2,018 biljoner (i l6pande priser) for att
stodja aterhamtningen efter covid-19 och EU:s langsiktiga
prioriteringar, daribland miljéskydd®®2.

Efter dtagandet i EU:s gréna givl®® om att ”inte vélla
skada” och det interinstitutionella avtalet om den
flerdriga budgetramen 2021-2027%% ska 30 % av EU:s
budget stodja till klimatinsatser, medan 7,5% av
budgeten fran och med 2024 och 10 % fran och med
2026 kommer att ga till biologisk mangfald, sarskilt inom
ramen fér sammanhallningspolitiken 2021-2027 och den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023—-2027.

Hallbar finansiering ger betydligt mer insyn vad géller
miljomassig hallbarhet (ett mal som framjas av EU:s

148Fasme, hdamtad 15.12.2021.

149 Godkand och undertecknad Efsi-finansiering — EIB, 2015-2020: Killa:
https://www.eib.org/en/products/mandates-
partnerships/efsi/index.htm.

150 E|B-|an i EU-ldnderna 2014—2020. Killa: EIB:s portal fér 6ppna data:
151 EIB:s verksamhetsrapport 2020. EIB-gruppen arbetar tillsammans
med Europeiska kommissionen for att genomféra flera program som
finansierar genomférande av miljépolitiken: InvestEU, efterféljaren till
Efsi och pelare Il och Il i mekanismen fér en rattvis omstallning. EIB-
gruppen ar en viktig genomférandepartner i InvestEU med ansvar for
att forvalta 75 % av de sammanlagda budgetresurserna i uppdraget.

152 Europeiska kommissionen, EU:s langtidsbudget fér 2021-2027 och
NextGenerationEU.

153 COM(2019) 640 final.

154 |Interinstitutionellt avtal, EUT L 433I.

Sverige

hallbarhetstaxonomi)'*°. Den stirker dven kraven pd icke-
finansiell rapporteringen och gor det enklare att emittera
grona obligationer (genom att en EU-standard for grona
obligationer tas fram?®°¢). Nu nar hallbar finansiering har
starkts genom den fornyade strategin for hallbar
finansiering (2020)**” kommer investeringsflédena till
klimatet och miljon att oka. Den nya strategin om
klimatanpassning?®® kan bidra till att atgirda klyftan i
forsakringsskydd som i dag innebar att manga risker i
samband med klimatrelaterade  handelser  ar
oférsakrade®™®. EIB ska se till att 50 % av dess utldning gar
till klimat och miljé senast 2025, bland annat med ett
bidrag pa 250 miljarder euro till investeringsplanen for
den gréna given fram till 2027.

I tabell 3 finns en o&versikt 6ver EU-medel som
oronmarkts specifikt for Sverige 2021-2027. Dessa medel
kompletteras dven av andra finansieringsprogram i EU
som dr tillgangliga for alla medlemsstater.

Tabell 3: De fraimsta EU-medlen som avsatts for Sverige
(I6pande priser) 2021-2027

Instrument Landets finansieringsanslag

(miljoner euro)

Sammanhallningspolitik Totalt: 1 925,5161

en

862,5
Eruf

706,9
ESF+

356,1
ETS (Eruf)
Fonden for en rattvis 155,7162
omstillning
Ejflu/landsbygdsutveckli
ne 1.059,4164

enligt de strategiska GJP-
planerna 2023-2027163

155 Europeiska kommissionen, EU taxonomy for sustainable activities.
156En EU-standard for grona obligationer, 2021/0191 (COD).

157 COM(2021) 390 final, Europeiska kommissionen, Strategi for att
finansiera omstdillningen till en héllbar ekonomi.

158 COM(2021) 82 final.

159 Strategin skulle stodja ett forbattrat forsakringsskydd pa omraden
dar det i dag finns luckor i forsakringstackningen, bland annat genom en
naturkatastrofmarknad, vilket visas i Eiopas (Europeiska forsédkrings-
och tjanstepensionsmyndigheten) resultattavia for det bristande
forsakringsskyddet vid naturkatastrofer. Se The pilot dashboard on
insurance protection gap for natural catastrophes | Eiopa (europa.eu).
160 E|B:s fardplan for en klimatbank 2021-2025, november 2020.

161 Europeiska kommissionen, 2021-2027 Cohesion policy EU budget
allocations.

162 Europeiska kommissionen, 2021-2027 Cohesion policy EU budget
allocations.

163 Europeiska kommissionen, CAP strategic plans.

184 Frordning (EU) 2021/2115, bilaga XI.
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Europeiska havs-, fiskeri- 115,9165
och vattenbruksfonden

(EHFVF)

Faciliteten for 3 288,517
aterhamtning och

resiliens (RRF)

2021-2026166

Programplaneringen for det flesta av EU-fonderna (de
sammanhallningspolitiska fonderna, Ejflu och EHFVF)
pagar just nu i Sverige.

Sveriges plan for aterhdmtning och resiliens uppgar till
3,3 miljarder euro. Sverige har endast begart det icke
aterbetalningspliktiga finansiella stodet inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det motsvarar
cirka 0,7 % av BNP 2019. Planen ar uppdelad i fem delar
som ska hjalpa Sverige att ta itu med de strukturella
utmaningar som forvarrades under covid-19-krisen.
Atgirderna i planen kompletterar de nationella
ekonomiska atgarder som Sverige infort med anledning
av  covid-19-pandemin och dess  ekonomiska
konsekvenser och ligger i linje med det nationella
reformprogrammet 2021. Planen bestar av 27 atgarder
(12 investeringar och 15 reformer).

De reformer och investeringar som ingar i planen kan
forvantas bidra avsevart till den grona omstéllningen.
Sammanlagt  44,43% av  aterhamtnings-  och
resiliensplanens totala tilldelning bidrar till klimatmalen
(se figur 41). Atgdrderna &r inriktade pa att minska
koldioxidutslappen fran industrin och transportsektorn i
Sverige. | synnerhet innehaller del 1 sarskilda atgarder for
att minska de processrelaterade utsldappen och minska
koldioxidutslappen fran industrin genom forsknings- och
utvecklingsprojekt och for att stodja lokala och regionala
projekt for minskade koldioxidutslapp, inklusive
elektriska laddstationer. Vidare férvantas del 1 bidra till
att skydda vardefull natur och darmed den biologiska
mangfalden i svenska skogar genom att uppratta formellt
skyddade naturreservat. Dessutom omfattar del 5
investeringsstod for energieffektivisering och renovering
av byggnader for att minska primarenergiférbrukningen
och koldioxidutslappen inom bostadssektorn.

165 Forordning (EU) 2021/1139, bilaga V.

166 De faktiska reformerna och investeringarna inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens maste vara genomférda senast
den 31 december 2026.

167 Sveriges plan for aterhamtning och
kommissionen den 29 mars 2022.

resiliens godkdndes av

Sverige

Figur 41: Klimatutgifter i planer for aterhamtning och
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I Klimatmal for faciliteten for terh@mtning och resiliens (37 %)

Fram till 2026 kommer kommissionen, inom ramen for
NextGenerationEU, att emittera upp till 250 miljarder
euro i europeiska gréna obligationer (en tredjedel av alla
obligationer som emitteras inom ramen for
NextGenerationEU) som kommer att folja den allmanna
andan nar det géller principen om att inte orsaka
betydande skada. Dessa 250 miljarder euro i grona
obligationer kommer dock inte omfattas av de
delegerade  akterna med  koppling till EU:s
hallbarhetstaxonomi som nu tas fram och kommer inte
att vara helt anpassade till den foreslagna EU-standarden
for grona obligationer.

Utover de EU-medel som 6ronmarkts specifikt for Sverige
2021-2027 finns aven finansieringsprogram att tillga pa
EU-niva som ar tillgdngliga for alla medlemsstater. Till
dessa hor Life-programmet®® (5,4 miljarder euro),
Horisont Europa (95,5 miljarder euro)’, Fonden for ett
sammanlankat Europa'’ (33,7 miljarder euro)’2 och
medel som ska goras tillgdngliga via InvestEU-
programmet!73174. Dessa andra finansieringskallor

168 Europeiska kommissionen. Bidragen till klimatmalen har riknats
fram med hjalp av bilaga VI till férordning (EU) 2021/241 om faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

169 Europeiska kommissionen, LIFE programme.

170 Europeiska kommissionen, Multiannual financial framework 2021-
2027 (in commitments) - Current prices.

171 FSE (transport) innehaller dven 11,3 miljarder euro som o&verforts
fran sammanhallningsfonden. 30 % av det 6verforda beloppet kommer
att goras tillgangliga, pa konkurrensutsatt grund, for alla medlemsstater
som kan komma i fraga for stéd fran sammanhallningsfonden.
Resterande 70 % delas ut enligt de nationella anslagen fram till och med
den 31 december 2023. Om det da finns oanvanda medel delas dessa ut
till alla sammanhallningsfondens medlemsstater enligt de nationella
anslagen.

172 Fgrordning (EU) 2021/1153.

173 |nvestEU-fonden férvdntas ge upphov till dver 372 miljarder euro i
investeringar genom en EU-garanti pa 26,2 miljarder euro som ska sakra
investeringar fran finansieringspartner som Europeiska
investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen).

174 Europeiska kommissionen, Horizon Europe.
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kommer dven att stdodja den grona omstdllningen,
exempelvis forskning och innovation inom miljoskydd
(Horisont Europa)®2, rena transporter och ren energi
(Fonden for ett sammanldnkat Europa)®* och hallbar
infrastruktur (InvestEU),

Nationella utgifter for miljoskydd

De sammanlagda nationella utgifterna for miljoskydd
(inklusive alla  relevanta I6pande utgifter och
kapitalutgifter)'’> i EU-27 uppgick &r 2020 till
272,6 miljarder euro, vilket motsvarar 2 % av BNP i EU-
27. Denna procentandel har varit relativt stabil 6ver tid.
De storsta absoluta utgiftsbeloppen ar koncentrerade till
ett fatal lander, men de flesta spenderade 1-2 % av BNP
pa miljoskydd. Sverige avsatter 2,1 % av BNP (se figur 42).

Av dessa utgifter uppgick EU-27:s kapitalutgifter for
miljoskydd (dvs. investeringar) till 56,3 miljarder euro
2018 men minskade till 54,5 miljarder euro 2020, vilket
motsvarar omkring 0,4% av BNP. De flesta
medlemsstater investerade mellan 0,2 % och 0,5 % av sin
BNP i miljoskydd. Sverige avsatte 0,5 %. Under perioden
2014-2020 motsvarade detta sammanlagt omkring 376

miljarder euro i miljéinvesteringar i EU-27 och 13,4
miljarder euro for Sverige.
Figur 42: Miljoskyddsinvesteringar i EU-27 (2018, i
miljoner euro och % av BNP)'7®
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Uppdelat per institutionell sektor kom omkring 53 % av
Sveriges miljoskyddsinvestering (kapitalutgifter) fran den
offentliga  férvaltningen,  vytterligare 17%  fran
specialiserade producenter (av miljéskyddstjanster, t.ex.

175 Pa ekonominiva, inklusive slutkonsumtion, insatsférbrukning och
hushalls, foretags och offentlig forvaltnings kapitalutgifter kopplade till
varor och tjanster inom miljéskydd. EU-medel ingér inte. Dock kan vissa
internationella  utgifter inga utdéver inhemska. Uppgiftskalla:
Rakenskaper for miljoskyddskostnader, Eurostat. Rdkenskaperna for
miljoskyddskostnader bygger pa klassificeringen av
miljéskyddsaktiviteter 2000, undantaget klimat, energi och cirkular
ekonomi.

76Eyrostat, Environmental protection expenditure accounts, 2021.

Sverige

vatten- och avfallsforetag) och 30 % fran den klassiska
industrisektorn (eller foretagssektorn), dar foretagen
vanligtvis bedriver miljorelaterad verksamhet som ett
komplement till den huvudsakliga verksamheten. Pa EU-
nivd kommer 37 % fran den offentliga sektorn, 33 % fran
specialiserade producenter och 30% fran industrin
(foretag) (se figur 43).

Figur 43: Medlemsstaternas miljéskyddsinvesteringar
(kapitalutgifter) i EU-27 uppdelat efter institutionell
sektor (hela ekonomin = 100 %) 2018”7
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En ofullstandig uppdelning av investeringar per
miljdomrade finns tillgdnglig pa nivan for institutionella
sektorer (snarare an ekonominivd) pa grund av olika
rapporteringsménstert’®, Inom offentlig férvaltning i
Sverige gick 50 % av investeringarna i miljoskydd till
avfallshantering, 39 % till spillvatten och 5% till
luftfororeningar  2018. Nar det galler landets
specialiserade producenter gick 69 % av de relevanta
investeringarna till avfallshantering och 30% till
spillvatten. Nar det géller industrin (foretag) gick 32 % av
miljdinvesteringarna till skydd mot luftféroreningar, 28 %
till skydd av den biologiska mangfalden, 12 % till
spillvatten och 10 % till avfallshantering, for att néamna de
vasentligaste posterna.

Ar 2020 uppgick den sammanlagda &rliga emissionen av
grona obligationer'” (inbegripet ett antal tredjelinder)

177 Eurostat, Environmental Protection Expenditure Accounts (env_epe).
178 Rapporteringen av uppgifter skiljer sig at for de tre institutionella
sektorerna, vilket gér det svart att sammanstilla uppgifterna.
Specialiserade foretag tillhandahaller omfattande uppgifter om alla
miljdomraden (klass 1-9 i klassificeringen av miljoskyddsaktiviteter),
men detta dr mer sdllsynt inom den offentliga sektorn och industrin
som ofta enbart rapporterar in (icke-obligatoriska) uppgifter i
sammanslagna kategorier (som &r svara att dela upp) eller inte alls.

73 Grona obligationer skapades for att finansiera projekt som har
positiva miljé- och/eller klimatférdelar. De flesta grona obligationer &r
grona utifran vad intdkterna fran dem anvénds till eller de tillgangar
som finansieras. Den allra forsta grona obligationen emitterades 2007
med AAA-klassad emittering fran multilaterala institutioner, Europeiska
investeringsbanken (EIB) och Varldsbanken.
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till 156 miljarder US-dollar (137 miljarder euro'®?), vilket
ar en okning fran 117 miljarder US-dollar (105 miljarder
euro) 2019. Om man begransar sig till de 27 EU-
medlemsstaterna  uppgick emissionen av grona
obligationer till 124 miljarder euro ar 2020. Ar 2014-2020
framjade 83 % av de grona obligationer som emitterats
av europeiska lander mal inom energi, byggnader och
transporter, 8 % stodde vatten och avfall och ytterligare
6 % stodde hallbar markanvandning (med koppling till
bevarande och aterstallande av ekosystem). Uppgifterna
grundas pa taxonomin for klimatobligationer, som i stora
drag liknar EU:s hallbarhetstaxonomi®®!. Av denna
emittering av grona obligationer i EU 2020 uppgick
Sveriges emitteringsvarde till 12,42 miljarder euro (se
figur 44 nedan).

Figur 44: Arlig emittering av grona obligationer i EU
2020 (miljarder euro)'®?

40
35
30
25
20
15
10
: I
0 FErrre
T ¢ ® @ £ £ 75 T X £ w c ©-w T ¢
gL 2 HE5F5gescLPFEEE
—mx"mac_m:—mEmt-QED—”—”g
ﬁcv>ggt_§::mgw:¥u“
}E%V‘)m Eu—m:*g},’mfﬂ - 3
=L £ [a] 0 X G}
3
@ =
o
L4
=4

Grona budgetverktyg
Gron beskattning och gron skattevaxling

Sveriges intdkter fran miljomassigt relevanta skatter
ligger under genomsnittet i EU. Under 2020 stod
miljoskatterna for 2,02 % av BNP (genomsnitt i EU-27:
2,24 %). Den storsta andelen av miljoskatterna var
energiskatter (1,52 % av BNP, vilket kan jamforas med
EU:s genomsnitt pa 1,74 %). Transportskatterna stod for
0,44 % av BNP (nagot Over EU:s genomsnitt pa 0,42 %)
och skatterna pa fororeningar och resurser lag pa 0,06 %,

180 Till Eurostats arliga genomsnittliga vaxelkurs mellan euro och US-
dollar.

181 nteraktiv dataplattform pd www.climatebonds.net. Ytterligare
information om taxonomin for klimatobligationer:
https://www.climatebonds.net/standard/taxonomy.

182 Climate Bonds Initiative, 2022.

Sverige

vilket ar lagre @n EU:s genomsnitt pa 0,08 % (se figur 45).
Samma ar stod miljoskatterna for sammanlagt 4,73 % av
de totala intdkterna fran skatter och sociala avgifter
(under EU:s genomsnitt pa 5,57 %),

Figur 45: Miljéskatter i EU-27 (2020)%*
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| den europeiska grona given fran 2019 framhalls att val
utformade skattereformer kan ©ka den ekonomiska
tillvaxten och motstandskraften och framja ett rattvisare
samhiélle och en rattvis omstallning. Skattereformer kan
bidra till detta genom att skicka ratt prissignaler och ge
incitament till ekonomiska aktérer. Genom den grona
given  skapas  forutsdttningar  for  omfattande
skattereformer, avskaffande av subventioner for fossila
branslen och fér en skattevaxling fran arbete till utslapp.
Detta uppnas samtidigt som hansyn tas till sociala
aspekter'®, | den gréna given framjas principen om att
férorenaren betalar®, enligt vilken férorenaren bér bara
kostnaderna for de insatser som gors for att foérebygga,
begrdnsa och atgarda fororeningar. Principen framjas
genom kommissionens projekt for miljoskatter inom
ramen fér instrumentet for tekniskt st6d*®.

Enligt kommissionens studie om miljobeskattning och
andra ekonomiska styrmedel (2021) tillampar Sverige
ekonomiska styrmedel for principen om att férorenaren
betalar pa vatten och avfall i form av

183 Europeiska kommissionen, Ensuring that polluters pay - Sweden.

184 Eurostat, Environmental taxes accounts (env_eta).

185 COM (2019)640 final, s. 17.

186 Artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt:
Unionens miljopolitik “ska bygga pa forsiktighetsprincipen och pa
principerna att forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring
foretradesvis bor hejdas vid kéllan och att fororenaren ska betala”.

187 Europeiska kommissionen, Greening taxes- applying polluter pays
principle in practice.
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vattenforbrukningsavgifter  respektive
viktbaserade avgifter for avfall®®,

volym-  och

Miljoskadliga subventioner

Att ta itu med och ta bort miljoskadliga subventioner ar
ytterligare  ett steg mot mer  omfattande
skattereformer!®®,

Subventioner for fossila branslen dr kostsamma for
offentliga budgetar och gor det svart att na malen med
den grona given. | manga fall kan de dven motverka
incitament fér grona investeringar. De arliga
subventionerna for fossila branslen har uppgatt till
omkring 55 miljarder euro i EU sedan 2015. De 6kade
med 4 % mellan 2015 och 2019, trots att vissa lander
(t.ex. Lettland, Litauen, Sverige, Grekland och Irland)
lyckades minska dem under samma period. | EU fortsatte
subventionerna for petroleumprodukter i sektorer sasom
transporter och jordbruk att oOka 2015-2019.
Subventionerna for kol och brunkol minskade dock tack
vare fasta branslens minskade betydelse for
elproduktion. Som andel av BNP varierade
subventionerna for fossila branslen fran 1,2 % i Ungern
till 0,1 % i Malta 2019 (EU:s genomsnitt lag pa 0,4 %). Ar
2019 uppgick de totala subventionerna for fossila
branslen i Sverige till 2,5 miljarder euro, vilket motsvarar
0,52 % av BNP.

Ar 2020 minskade de sammanlagda subventionerna for
fossila branslen i EU-27 till 52 miljarder euro (pa grund av
att forbrukningen minskade som en féljd av covid-19-
relaterade  restriktioner).  Utan  atgarder  fran
medlemsstaternas sida kommer dessa subventioner
sannolikt att n@ samma niva igen nar den ekonomiska
aktiviteten tar fart efter 2020,

Miljoskadliga subventioner i Sverige visas i figur 46.

188 Europeiska kommissionen, Green taxation and other economic
instruments, 2021

189 Europeiska kommissionen, Study on assessing the environmental
fiscal reform potential for the EU 28, 2016
https://ec.europa.eu/environment/integration/green semester/pdf/Eu
nomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf.

190 Se tabellen med uppgifter om subventioner fér fossila brénslen 2019

Sverige

Figur 46: Trender for subventioner for naturgas,
petroleumprodukter och kol i Sverige!*!
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Sverige anslog mer dn EU-genomsnittet till subventioner
for fossila branslen, och mer &n till subventioner for
férnybar energi®®?.

Nuvarande metoder fér gron budgetering

Gron budgetering omfattar olika metoder fér klimat- och
miljdmarkning och klimat- och miljésparning i budgeten.
Vissa EU-medlemsstater anvander redan vissa metoder
féor gron budgetering'®. Grén budgetering gor det
enklare att identifiera och spara gréna utgifter och grona
intakter, vilket o©kar insynen i budgetpolitikens
miljokonsekvenser. Syftet med detta ar att géra politiken
mer konsekvent och stddja gron politik (som klimat- och
miljémal)1%4,

Kommissionen har dven tagit fram végledning for klimat-
och hallbarhetssdkring som anviands som verktyg for att
bedéma om projekt dr stodberattigade och om de foljer

191 OECD Fossil Fuel Subsidy Tracker.

192 Europeiska revisionsratten, Energibeskattning, koldioxidprisséttning
och energisubventioner, 2022.

193 Europeiska kommissionen, Green Budgeting Practices in the EU: A
First Review, 2021 och OECD, Public Governance Directorate, Climate
Change and Long-term Fiscal Sustainability, Working Paper, februari
2021. Klimatférandringar och langsiktig finanspolitisk hallbarhet.
Markning forklaras i Europeiska kommissionen, Green budgeting
practices in the EU: a first review, 2021 (s. 7).

194 Europeiska kommissionen, European Commission Green Budgeting
Reference Framework. Europeiska kommissionen, Green Budgeting in

som grundas pa (for kinnedom) COM(2021) 950 final och bilagan.

the EU Key insights from the 2021 Commission survey.
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https://ec.europa.eu/environment/system/files/2021-11/Green%20taxation%20and%20other%20economic%20instruments%20–%20Internalising%20environmental%20costs%20to%20make%20the%20polluter%20pay_Study_10.11.2021.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://ec.europa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/Eunomia%20EFR%20Final%20Report%20MAIN%20REPORT.pdf
https://eceuropaeu.sharepoint.com/:x:/r/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/General/3.%20EU27%20Country%20Report%20&%20ENV%20TUs'%20contributions/Useful%20files%20for%20the%2027%20reports/Chapter%204%20-%20Graphs%20(Finance)/EU%20data%20on%20FFS.xlsx?d=we568c08338404ef8917b2c405a361bc5&csf=1&web=1&e=cD9uEV
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:67d54e0f-363d-11ec-bd8e-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_2&format=PDF
https://fossilfuelsubsidytracker.org/
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/RW22_01/RW_Energy_taxation_SV.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/publications/green-budgeting-practices-eu-first-review_en?utm_source=ecfin_new_publication&utm_medium=email&utm_campaign=publication
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp140_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp140_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/dp140_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/european_commission_green_budgeting_reference_framework.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/green_budgeting_survey_key_findings.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/green_budgeting_survey_key_findings.pdf

miljdlagstiftningen ~ och  uppfyller  kriterierna®,
Kommissionen utarbetade en referensram for gron
budgetering!® och inledde ett projekt fér gron
budgetering inom instrumentet for tekniskt stod i syfte
att hjalpa medlemsstaterna att utarbeta egna nationella
grona  budgetramar som  Okar den  politiska
samstammigheten och stdéder den grona omstallningen.
Sverige deltar i kommissionens instrument for tekniskt
stod till gron budgetering som inleddes 2021.

Sammanlagd finansiering jamfért med
behoven

EU:s sammanlagda finansiering av miljdinvesteringar
beraknas ha uppgatt till 0,6-0,7 % av BNP 2014-2020,
inraknat bade storre EU-fonder och nationell finansiering.
Siffrorna varierade fran 0,3% (Irland) till 1,91 %
(Bulgarien), beroende pa hur omfattande
miljdutmaningarna i de olika landerna ar. Under perioden
2021-2027 berdknas EU:s allmdnna behov av
miljéinvesteringar uppga till mellan 0,9 % och 1,5% av
forvantad BNP i EU-27 (2021-2027), vilket tyder pa
ytterligare ett finansieringsbehov (finansieringsgap) pa
0,6-0,8% av sammanlagd BNP i EU forutsatt att
finansieringsnivderna inte dndras®®’.

195 Europeiska kommissionen, Teknisk véigledning om héllbarhetssékring
fér InvestEU-fonden.

1% Europeiska kommissionen, Green Budgeting Reference Framework,
som bygger pa OECD Paris Collaboratives granskning av initiativet till
groén budgetering, 2017.

197 Kalla: GD Miljés dataanalys. Foljande EU-finansieringskallor ingar:
ESI-fonderna (Eruf, Sammanhallningsfonden, ESF,
ungdomssysselsattningsinitiativet, Ejflu, EHFF), Horisont 2020, Life, Efsi
(belopp till EU) och lan fran EIB. Nationell finansiering: sammanlagda
nationella kapitalutgifter for miljéskydd (investeringar) — kalla: Eurostat,
rakenskaper for miljoskyddskostnader, dataset. Brytdatum for
uppgifterna: slutet av 2021. Observera att den totala finansieringen kan
vara storre, i synnerhet genom ytterligare indirekta investeringar. Detta
kraver vidare analys i framtiden.

Sverige

Figur 47: Sammanlagda planerade miljoinvesteringar
(2014-2020) och berdknade behov (2020-2030) i EU-27
(% av BNP)™8
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Sveriges finansiering av miljdinvesteringar uppgick

uppskattningsvis till 0,53 % av BNP (EU-genomsnitt:
0,7 %) 2014-2020, nastan uteslutande fran nationella
kallor (se figur 47). Behoven av miljéinvesteringar 2021—
2027 berdknas uppgad till 6ver 0,61% av BNP (en
uppdelning pa landsniva finns tillganglig for de behov
som omfattas), vilket tyder pa ytterligare
miljofinansieringsbehov  (finansieringsgap) pa minst
0,08 % av BNP. Det blir sannolikt storre nar behov som
for néarvarande enbart berdknas pa EU-niva (t.ex.
vattenskydd, mer cirkularitet, strategin foér biologisk
mangfald etc.) tas med.

Prioriterade atgarder 2022

e Sakerstalla tillracklig finansiering under de
kommande aren genom EU-fonder, planen for

aterhdmtning och resiliens och nationell
finansiering for att tillgodose
investeringsbehoven nar det galler

miljoprioriteringar.

198 Eyrostat, ESI-fondernas portal fér 6ppna data, 2021.
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6. Miljostyrning

insatser for att prioritera miljorelaterade datamangder i
genomfoérandet, sarskilt de som anses vara rumsliga
dataméngder av hoégt vdarde for genomférandet av
miljélagstiftning%3,

Information, allmé@nhetens deltagande och
tillgang till rattslig prévning

Manniskor kan skydda miljon pa ett effektivare satt om
de kan forlita sig pa de tre pelarna i Arhuskonventionen:
i) tillgang till information,

ii) allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och

iii) tillgang till rattslig provning i miljéfragor.

Tabell 4: Resultattavla for Sveriges genomférande av
Inspiredirektivet (2016—-2020)%%

2016 2020

Férklaring

= . » . Effektiv samordning och datadelning m Genomfbrandet av
Det ar av avgorande betydelse for de offentliga -

) . . " " " detta krav har kommit
myndigheterna, allmanheten och  foretagen  att BEERCLESCICEN-GEAY Frgh el & (R
miljginformation  delas pa ett effektivt  och JEIECUCICUIL: u u fardigt. De kvarstiende
idndamalsenligt satt!®. Allminhetens deltagande gér det - frdgorna &r av mindre

e : . Datadelning utan

mojligt for myndigheterna att fatta beslut som tar hansyn hinder m m slag och kan enkelt

atgardas. Procent: >89 %

till allmanhetens asikter. Tillgang till rattslig provning ar

en uppsattning garantier som gor det mojligt for
privatpersoner och icke-statliga organisationer att
anvianda nationella domstolar fér att skydda miljén2%.
Det omfattar dven ritten att vicka talan (taleratt)2°l.

Genomférandet av
detta krav har inletts och
har kommit en bit eller en
god bit pa vdg, men det
ar annu langt ifran
" fardigt. Procent: 31-89 %
Overensstimmelse

Resultatindikatorer for Inspire

i. Overensstimmelse
vad giller metadata [ |

Miljéinformation

vad giller rumsliga [ | m  Genomférandet av
Detta avsnitt handlar om genomfbérandet av datamingder?% detta krav ligger langt
Inspiredirektivet. Genom Inspiredirektivet ville man efter. Det behdvs stora
uppritta en europeisk infrastruktur for utbyte av rumslig | fil-  Tillgangen  till insatser for att komma
. . . . s . rumsliga ifatt med genomférandet.
information dar rumslig miljdinformation mellan d ~

. . . . R ataméngder genom Procent: <31 %

offentliga myndigheter i hela Europa till hjélp for | yisnings- och

beslutsfattande Over granserna och for att framja
allmanhetens tillgang till informationen i fraga.
Geografisk information behdvs for god forvaltning pa alla
nivaer, och den bor vara lattillganglig och insynsvanlig.

Sverige genomfdr Inspiredirektivet val.  Sveriges
genomforande har granskats utifrdan 2021 ars
lagesrapport?®, Det har gjorts goda framsteg med
identifiering och dokumentation av uppgifter, och
genomforandet ligger pa en bra niva. Det kravs dock fler

199 Arhuskonventionen, direktivet om tillgang till miljdinformation
(direktiv 2003/4/EG) och Inspiredirektivet (direktiv 2007/2/EG) skapar
tillsammans en rattslig grund for utbyte av miljdinformation mellan
offentliga myndigheter och allménheten. | rapporten om granskningen
av genomférandet av miljopolitiken ligger fokus framst pa
genomfdrandet av Inspiredirektivet.

200 Garantierna férklaras i kommissionens tillkdnnagivande om tillgang
till rattslig prévning i miljofragor, EUT C275, 18.8.2017, och en
tillhérande vagledning for allmanheten.

201 | denna granskningsrapport ligger fokus framst pa de atgarder som
medlemsstaterna har vidtagit for att garantera ratten till tillgang till
rattslig provning och taleratt och for att undanréja andra stérre hinder
for att vacka talan i mal som rér naturen och luftféroreningar.

202 Inspire-kunskapsbas - Sverige, 2021.

nedladdningstjanster

iv.

Overensstimmelse

vad galler u
nattjanster

Allmanhetens deltagande

Offentliggdrandet av att forfaranden for
miljokonsekvensbedémning och strategisk
miljdbedomning har inletts, och allmanhetens magjlighet

att lamna synpunkter pa planer och projekt som kraver

203 Europeiska kommissionen, férteckning 6ver vardefulla rumsliga
datamédngder.

204 |nspire-kunskapsbas.

205 Tidsgranserna for nar rumsliga data skulle var interoperabla lag 2016
fortfarande i framtiden: 23.11.2017 for de data som omfattas av bilaga |
och 21.10.2020 for de data som omfattas av bilagorna Il och Ill. Det bor
dven hallas i atanke att denna Gverensstaimmelseindikator i manga fall
aldrig kommer att nd 100 % Overensstimmelse eftersom de flesta
lander tillhandahadller datamangder i befintligt skick utover
datamangder som dr anpassade enligt Inspire.
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nagon av dessa bedémningar, dr en obligatorisk del av
forfarandena. Centraliserad statistisk information om
nivan pa allmanhetens deltagande i beslutsprocesser
rorande dessa forfaranden har dock inte hittats pa
relevanta webbplatser. Webbplatserna fér enskilda
lansstyrelser och tillstdindsmyndigheter  innehaller
information fér dem som soker tillstand liksom
information om allmédnhetens deltagande i
miljokonsekvensbeddémningar.

Tillgang till rattslig prévning

Icke-statliga organisationer maste inte bevisa att de har
ett intresse i det specifika drendet for att ha taleratt i ett
miljorelaterat domstolsmal eller i mal som har betydande
inverkan pa miljon, men de icke-statliga organisationerna
maste uppfylla vissa villkor med koppling till deras
rattsliga stallning och verksamhet.

| Sverige ar strategiska miljobeddmningar en viktig del av
planeringsforfarandet, och beddmningen gors inte
separat i forhallande till beslutet om planen eller
programmet. Den strategiska miljobedomningen kan
enbart godkdnnas om planens eller programmets direkta
och indirekta konsekvenser anses ha beskrivits pa ett
tillfredsstallande satt i enlighet med lagen. Om de
godkanns noteras det i beslutet rérande planen eller
programmet.

Pa grund av detta system kan den strategiska
miljobedémningen eller nagon del av den (t.ex.
forhandsbedomning, faststdllande av omfattning eller
slutligt godkdnnande av sjalva
miljokonsekvensbeddémningen) inte overklagas separat.
Miljokonsekvensbeddémningen, inbegripet bade
forfarandekrav och den information den innehaller i ett
specifikt drende, kan dock bestridas nar planen som
sadan 6verklagas.

Planer och program &ar generellt sett inte bindande for
allmanheten enligt svensk lag — de ar enbart vagledande
eller bindande for myndigheter. De betraktas darfor inte
som beslut som kan 6éverklagas av enskilda personer eller
icke-statliga organisationer. Det finns inget rattsmedel
mot dessa rattsliga instrument. Ett undantag ar
kommunala oversiktsplaner och regionplaner i enlighet
med plan- och bygglagen, som kan overklagas genom
laglighetsprovning.

Det finns ett system for regelbunden tillsyn oGver
tildmpningen av lagar och andra forfattningar via
Justitiekanslern och Riksdagens ombudsman, men det ar
knappast tillgdngligt for allmdnheten eller icke-statliga

Sverige

organisationer. De kan enbart uppmarksamma de organ
eller tjansteman som har befogenhet att inleda ett
sarskilt tillsynsforfarande pa dem.

Det finns ingen organiserad kommunikation om var man
kan hitta reglerna om tillgang till rattslig provning i
Sverige. Knapphéndig information finns dock pa
webbplatserna  for vissa av  de  huvudsakliga
miljevardsmyndigheterna, sdsom Naturvardsverket?0®
och Boverket?”. Viss allmin information om tillgdng till
rattslig provning finns dven pa Sveriges domstolars
webbplats?8,

Ar 2019 riktades en prioriterad atgard till Sverige rérande
tillgang till rattslig provning. Den handlade om att ge
battre information till allménheten om deras rattigheter
pa detta omrade. Det konstateras att enbart begrdansade
framsteg har gjorts.

Prioriterade atgarder 2022

e Prioritera datamangder om miljé i samband med
genomfdrandet av Inspiredirektivet, sarskilt de som
anses vara vdrdefulla rumsliga datamdngder for
genomfoérandet av miljolagstiftningen.

e Ge battre information till allmanheten om deras ratt
till tillgang till rattslig prévning, i synnerhet genom att
inbegripa lankar pa nationella rattsliga och
administrativa  webbplatser till  kommissionens
faktablad pa e-juridikportalen om mojlighet till rattslig
prévning i miljdarenden?®,

e Forbattra den berdrda allmanhetens mojligheter till
rattslig provning nar det galler oOverklagande av
administrativa och rattsliga beslut, i synnerhet
planering med koppling till vatten, natur och
luftkvalitet.

e Mat, och spara, nivan pa allménhetens deltagande i
forfaranden fér miljokonsekvensbeddémningar for att
faststdlla om den fulla nyttan av allmdnhetens
synpunkter integreras effektivt i beslutsprocessen och
om det kradvs atgarder pa nationell eller lokal niva for
att framja deltagandet.

Regelefterlevnad

Sakerstallandet av efterlevnaden av miljolagstiftningen
omfattar allt arbete som utfors av offentliga myndigheter

for att se till att industrier, jordbrukare och andra aktérer
uppfyller sina skyldigheter att skydda vatten, luft och

206 Naturvardsverket, Pa vag mot en battre miljo.
207 Boverket.

208 Syeriges Domstolar.
209 Mjlighet till rattslig prévning i miljiddrenden.

Granskning av genomfdérandet av miljopolitiken 2022 - Sverige

42


http://www.naturvardsverket.se/
http://www.boverket.se/
https://www.domstol.se/
https://e-justice.europa.eu/300/SV/access_to_justice_in_environmental_matters?init=true

natur och att hantera avfall?!’. Detta inbegriper
stodatgarder som tillhandahalls av myndigheterna, t.ex.

i) framjande av efterlevnad?®'?,

ii) inspektioner och andra kontroller som de utfor, dvs.
dvervakning av regelefterlevnad?'? och

iii) atgarder som vidtas for att stoppa overtradelser,

utdéma paféljder och krava att skador atgardas, dvs.
verkstéllande?®3,

Medborgarforskning och klagomal gor det mojligt for
myndigheterna att inrikta sina anstrdngningar pa ett

battre satt. Miljdansvar?** sikerstiller att férorenaren

betalar for att avhjalpa eventuella skador.
Framjande och 6vervakning av efterlevnaden

Fullstandig och detaljerad information om utseende och
forvaltning av  Natura 2000-omraden finns pa
Naturvardsverkets webbplats och lankar  till
informationen tillhandahalls av Jordbruksverket. Den
information som ges dar, forutom informationen om
miljovillkoren i den gemensamma jordbrukspolitikens
(GJP) direktstéd, inte inriktad pad praktiska rad till
jordbrukare och markforvaltare. Detta gors i stéllet via
stodsystemet inom ramen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken och rapporteras av Jordbruksverket.
Ar 2020 uppdaterade Jordbruksverket foreskrifterna for
att skydda jordbruksmarks natur- och kulturvirden?.

Nar det galler nitratdirektivet tillhandahaller
Jordbruksverket (den behoériga myndigheten for
genomférandet av direktivet) betydligt mer praktisk
information. Webbplatsen innehaller ett brett spektrum
av information, vagledning och verktyg med koppling till
stallgédsel, anvandning av gédselmedel och metoder for
gardsledning som stéder genomforandet av reglerna i
nitratdirektivet?'®.  Informationen online innehaller
direkta rad och verktyg for jordbrukare liksom
nedladdningsbara publikationer om relevanta fragor,

210

Begreppet forklaras i detalj i meddelandet EU:s dtgdrder for att
forbdttra efterlevnaden av miljdlagstiftningen och miljéstyrningen
(COM(2018) 10  final) och tillhérande arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar (SWD(2018) 10 final).

211

Denna rapport om granskningen av genomférandet av miljopolitiken ar
inriktad pa det stdd som ges till jordbrukare for deras efterlevnad av
lagstiftningen om natur och nitrater.

212
Denna rapport om granskningen av genomférandet av miljopolitiken ar
inriktad pa inspektioner av storre industrianlaggningar.

213

Denna rapport om granskningen av genomférandet av miljopolitiken ar
inriktad pa ligger pa tillgangligheten till verkstallighetsuppgifter och
samordningen mellan myndigheter for att bekampa miljobrott.

214 Direktivet om miljansvar 2004/35/EG utgor ramen.
215 §JVFS 2020:2
216 Jordbruksverket.
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sasom minskad forlust av naringsamnen och egenkontroll
for efterlevnad. Publikationerna innehaller dven mer
tekniskt/begrdnsat  stéd sasom  berdkningar av
gddselmedelsbehov och gddselhantering.

Detaljerad information om planeringen av inspektioner
av anlaggningar som omfattas av direktivet om
industriutslapp offentliggdrs inte. Inspektionsrapporterna
registreras hos tillsynsmyndigheten och ar — trots att de
inte offentliggdrs — offentliga handlingar som kan begdaras
ut av alla intresserade parter. Vidare maste
tillstandsinnehavare arligen rapportera om efterlevnaden
av tillstdndets villkor, och dessa rapporter &r likasa
offentliga  handlingar som  kan  begidras ut.
Naturvardsverket ar enligt lag skyldig att rapportera till
regeringen om tillsynen enligt miljobalken (kapitel 3 i
miljotillsynsforordningen). Rapporten finns tillgéanglig pa
Naturvardsverkets webbplats och resultaten offentliggors
dven i form av "6ppna data”?’.

Hantering av klagomal och medborgarforskning

En rad olika onlineverktyg finns tillgdngliga: P3
Polismyndighetens webbplats finns en sida om
miljobrott, och allmanheten uppmuntras att rapportera
misstankta miljobrott genom att ringa det nationella
nédnumret?!8, P4 Aklagarmyndighetens webbplats finns
en sida om miljobrott med narmare information om hur
allmanheten kan rapportera misstdankta miljobrott direkt
till polisen eller Aklagarmyndigheten?® (med relevanta
kontaktuppgifter). Allmanheten kan &ven rapportera
misstankta Overtradelser av kemikalielagstiftningen pa
Kemikalieinspektionens webbplats??® via ett enkelt
formular med rullgardinsmenyer. Personen som
rapporterar overtradelsen kan valja att vara anonym och
kan dven be om aterkoppling pa rapporten. Dessutom
kan allmdnheten lamna klagomal till Riksdagens
ombudsman om de misstanker att en offentlig myndighet
inte agerar i enlighet med lagstiftningen eller for att
exempelvis ldamna klagomal om férvaltningen i
miljdarenden???,

Nagon sammanfattning av tillganglig information verkar
inte ha offentliggjorts, men det finns regeringsinitiativ
och policydokument som uppmuntrar till
medborgarforskning. Nar det specifikt galler anviandning
av upplysningar fran allmanheten for att forbattra
efterlevnaden ordnas aktuella kampanjer, t.ex. “Oppet

217 Oppna data fran Naturvardsverket.

218 polismyndigheten.

219 Aklagarmyndigheten.

220 Tipsa Kemikalieinspektionen.
221 Riksdagens ombudsman.
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b6ga”?? som lanserades av Naturvardsverket och
lansstyrelserna 2016 och uppmuntrar allmdnheten att
rapportera misstankta miljobrott. Kampanjen pagdr och
en uppdaterad mapp om den finns tillginglig pa
ldnsstyrelsernas webbplats?23,

Efterlevnad och tillsyn

Brottsforebyggande radet (Brd) ar ett kunskapscentrum
for rattssystemet. Bra ansvarar for officiell statistik over
brott och tillhandahadller detaljerad statistik om
miljobrott. Bra definierar “miljobrott” som ”att férorena
mark, luft eller vatten eller pa annat satt paverka miljon
sa att det kan skada djur och véaxter eller manniskors
hélsa”. Enligt Bra ar de vanligaste anmaélda och lagférda
brotten mot miljébalken miljobrott (exempelvis
fororeningar eller olagenheter), otillaten
miljoverksamhet (tillstand for en viss verksamhet saknas
eller att villkoren 6vertrdds) samt nedskrdpning??.
Webbplatsen innehaller information om vad som
betraktas som ett miljébrott, och antalet rapporterade,
lagférda och I6sta brott per ar.

Genomdrivandet av miljélagstiftningen ar i stor
utstrackning decentraliserat i Sverige och genomfors av
lansstyrelserna  och kommunerna. Miljdsamverkan
Sverige ar ett nationellt organ for samverkan mellan
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket och
Havs- och vattenmyndigheten??>. Det dvergripande malet
med organet ar att ge en mer enhetlig
myndighetsutovning nar det  kontrolleras  att
miljolagstiftningen efterlevs. | det syftet framstéller
organet operativa checklistor och andra dokument som
ar utformade for att stddja inspektérer nar de
kontrollerar efterlevnaden av miljolagstiftningen.

Avfallslagstiftningen betraktas som ett sarskilt omrade
som kraver samarbete mellan myndigheter. | februari
2021 gav regeringen en rad olika organ
(Naturvardsverket, lansstyrelserna, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket) i
uppdrag att lagga fram en rapport om situationen nar det
galler olaglig avfallshantering och forslag till atgarder for
att ytterligare férebygga och avskricka brott pa
avfallsomradet. Rapporterna beraknas vara fardiga i mars
2022.

22 syenska Dagbladet, “Oppet 6ga” kamp mot naturbrott.
223 |ansstyrelsen.se.

224 Brottsforebyggande radet, Miljobrott.

225 Startsida — Miljosamverkan Sverige.

Sverige

Direktivet om miljdansvar

Det tycks inte finnas nagon central databas for
registrering av drenden enligt direktivet om miljéansvar
eller andra fall av miljoférstoéring. Det finns en nationell
databas som forvaltas av lansstyrelserna dar férorenade,
atgardade eller omraden/platser som kan misstankas
vara férorenade registreras??. De registrerade omradena
har identifierats och inventerats av lansstyrelserna med
hjilp av riktlinjer fran Naturvardsverket?”’. De har dock
inte kopplats till direktivet om miljdansvar for att
sdkerstdlla att principen om att fororenaren betalar
genomfors.

Prioriterade atgarder 2022

e Ta fram en nationell databas for
miljoforstoringsarenden dar arenden enligt
direktivet om miljéansvar lyfts fram och
fullsténdig information om relevanta

ekonomiska pafoljder tillhandahalls.

Effektivitet hos miljéférvaltningar

Alla som deltar i genomférandet av miljolagstiftningen pa
EU-niva och pa nationell, regional och lokal niva maste ha

sakkunskaper, redskap och kapacitet att sakerstdlla att
lagstiftningen och styrningen av tillsynsforfarandet far
avsedd verkan.

Administrativ kapacitet och kvalitet

Sverige ligger pa plats 8 av 180 i 2020 ars index Over
miljdprestanda??®. | dagsliget kan antalet klagomal och
overtradelser pa miljoomradet anses ligga under EU-
genomsnittet. Overlag gér det att se en forbattring av
genomforandet av EU:s miljolagstiftning de senaste tio
aren inom olika sektorer. Framsteg har t.ex. gjorts nar det
géller genomférandet av miljobedémningar. Ett aktuellt
lagstiftningspaket som skulle paskynda
tillstandsprovningen av “projekt av nationellt intresse”
gav upphov till vissa tvivel, men inte allvarliga problem
har identifierats i samband med genomfdérandet.

Sverige uppvisar goda resultat nar det galler digitala
offentliga tjanster. Landet ligger i framkant nar det géller
tillhandahallande av digitala offentliga tjanster bland EU-
landerna. Det hamnade pa tredje plats i EU-27 i 2021 ars
upplaga av indexet for digital ekonomi och digitalt

226 | ansstyrelsen i Stockholm: Kartor 6ver férorenade omraden.
227 Naturvardsverket, Metodik fér inventering av férorenade omrdden.
228 Index Sver miljoprestanda.
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https://www.svd.se/oppet-oga-kamp-mot-naturbrott
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/Sweden/lansstyrelsen.se
https://www.bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/miljobrott.html
https://www.miljosamverkansverige.se/
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/miljo-och-vatten/fororenade-omraden/kartor-over-fororenade-omraden.html
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/4900/metodik-for-inventering-av-fororenade-omraden/
https://epi.yale.edu/epi-results/2020/component/epi

samhélle (Desi) med 66,1 podng jamfort med EU:s
genomsnitt pad 50,7 podng?%,

Naturvardsverket erbjuder en rad olika e-tjanster med
koppling till utdkat producentansvar, deklarering av
kvdveoxidutslapp, gransoverskridande transporter av
avfall (Nordic TFS) och avfallsregistret.

Samordning och integrering

Sasom namndes i rapporten om granskningen av
genomférandet av miljopolitiken 201 och 2019 utgor
inforlivandet av  det reviderade direktivet om
miljekonsekvensbeddmning?® tillfille att effektivisera
regelverket for miljobedémningar. Trots att ett
fullstandigt inforlivande var forsenat vid tidsfristen (maj
2017) har Sverige nu inforlivat det reviderade direktivet.
Kommissionen haller pa att bedéma hur val direktivet har
inforlivats genom kontroller av dverensstammelse.

Kommissionen uppmuntrar en effektivisering av
miljobedémningarna for att undvika dubbelarbete och
overlappningar i miljobedémningarna for projekt. Genom
effektivisering kan dessutom onodiga administrativa
bordor minskas och beslutsfattandet ske snabbare,
forutsatt att det inte d&ventyrar kvaliteten pa
miljdbedémningarna?®. Sverige hade redan effektiviserat
miljobedémningarna enligt direktivet om
miljokonsekvensbeddmning och habitatdirektivet innan
direktivet om miljokonsekvensbedémning reviderades.
Samordnade forfaranden har inradttats for direktivet om
miljokonsekvensbedémning, ramdirektivet for vatten och
direktivet om industriutslapp.

Reformer genom kommissionens instrument
for tekniskt stéd

Kommissionen stoder genomfdrandet av
miljolagstiftningen och den grona omstallningen bade
genom EU:s finansieringsprogram och genom att bevilja
tekniskt stéd, bland annat inom ramen for instrumentet
for tekniskt stod.

Sverige hade inte aktivt begart stéd inom ramen for
instrumentet for tekniskt stod for miljoreformer forran

229 Europeiska kommissionen, index fér digital ekonomi och digitalt
sambhille (Desi) 2021.

230 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU av den 16 april
2014 om andring av direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan pa
miljén av vissa offentliga och privata projekt.

21 Kommissionen utfirdade under 2016 ett vigledande dokument om
inférandet av samordnade och/eller gemensamma férfaranden som
samtidigt ar féremal for bedomningar inom ramen for direktivet om
miljokonsekvensbeddémning, habitatdirektivet, vattendirektivet och
direktivet om industriutslapp (EUT C 273, 27.7.2016, s. 1).

Sverige

2022 nér landet ldmnade in en begdran om tekniskt stod
for genomforandekapacitet for hallbar gron utveckling i
europeiska arktiska nordliga glesbefolkade omraden.
Kommissionen uppmuntrar Sverige att anvdanda verktyget
oftare under de kommande aren.

Taiex peer-to-peer-projekt for granskningen av
genomforandet av miljopolitiken

Verktyget ”TAIEX EIR Peer-to-Peer”?3? l|anserades av
kommissionen 2017 for att framja 6msesidigt ldarande
bland miljémyndigheter.

Under rapporteringsperioden deltog Sverige i en
workshop om cirkular och giftfri aterféring av fosfor fran
avloppsslam (2019). Sverige har &dven deltagit i tva
workshoppar med flera lander om livscykelstrategier och
cirkularitet i politik och upphandlingsplanering (2019) och
ammoniakminskande teknik och atgarder (2021).

232 TAIEX - granskning av genomférandet av miljépolitiken - PEER 2 PEER
- Environment - Europeiska kommissionen (europa.eu).
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