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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN

Tillfillig ram f6r bedémning av antitrustfrigor i samband med féretagssamarbete vid nédsituationer
som orsakas av det pigiende covid-19-utbrottet

(2020/C 116 1/02)

1. Covid-19-utbrottet, dess inverkan pd ekonomin och eventuella konsekvenser pa antitrustomridet

(1) Covid-19-utbrottet utgor en allvarlig risk for folkhidlsan och for samhallsstrukturerna. Den dr ocksd en stor och
tidigare inte upplevd chock for virldsekonomin och EU:s ekonomi.

(2) Denna chock paverkar hela ekonomin pa olika vdgar och pé olika sitt. En allmén forsorjningschock har uppsttt till
foljd av storningarna i forsorjningskedjan, kombinerat med en asymmetrisk efterfrigechock som fororsakas antingen
av den plotsliga nedgdngen i efterfrdgan frdn konsumenterna pé vissa produkter och tjanster eller av en kraftigt 6kad
efterfrigan pd andra produkter och tjinster, framfor allt sidana kopplade till hilso- och sjukvard (exempelvis
lakemedelsforetag, tillverkare av medicinsk utrustning och deras distributérer). I detta skede ar dven oklart bade hur
linge chockerna kommer att vara och hur intensiva de blir, vilka i huvudsak beror pa faktorer som inte alla kan
kontrolleras av foretagen, utan snarare hinger ssmman med myndighetsbeslut som bl.a. fattas av folkhdlsohédnsyn.

(3) Foretagen star sdledes till foljd av covid-19-krisen infor exceptionella svdrigheter och kan spela en avgorande roll nir
det giller att f3 kontroll over krisens verkningar. De exceptionella omstindigheterna och de dirmed
sammanhingande utmaningarna kan skapa en situation ddr foretagen maste samarbeta med varandra for att fa bukt
med eller dtminstone mildra krisens verkningar, ytterst till gagn for medborgarna. Med tanke pd krisens
maéngfacetterade och asymmetriska karaktir kan foretagen komma att stillas infor olika utmaningar, varfor olika
former av samarbete kan behéva tillgripas.

(4) I detta meddelande behandlas mojliga former av samarbete mellan foretag for att trygga forsorjning och limplig
fordelning av vdsentliga bristprodukter och bristtjanster under covid-19-utbrottet och pé sd sdtt avhjilpa den brist pa
sddana visentliga produkter och tjanster som i forsta hand beror pé en snabb och exponentiell 6kning av
efterfrigan (). Hir ingdr bla. likemedel och medicinsk utrustning (*) som anvinds vid testning och behandling av
covid-19-patienter eller som dr nddvindiga for att mildra och majligen hejda utbrottet. Ett sddant samarbete skulle
kunna uppstd mellan foretag inom den berorda sektorn f6r att f4 bukt med bristen, och mellan foretag verksamma i
andra sektorer (t.ex. vissa foretag som stiller om en del av sin tillverkning till produktion av bristprodukter).
Beroende pa hur krisen utvecklar sig kan kommissionen komma att dndra eller komplettera detta meddelande s3 att
det ticker andra former av samarbete.

(5)  Syftet med detta meddelande ar att redogora for

a. de huvudkriterier som kommissionen kommer att tillimpa i sin bedomning av dessa mojliga samarbetsprojekt
vars syfte ar att avhjdlpa bristen pa vasentliga produkter och tjanster under covid-19-utbrottet, och faststilla
prioriteringarna i sin tillsyn under krisen, och

b. ett tillfalligt undantagsforfarande som kommissionen har inrdttat for att, ddr sd ar lampligt, utfirda tillfilliga
administrativa skrivelser till foretag i samband med specifika och valdefinierade samarbetsprojekt.

(") Andra faktorer som forvirrar bristsituationen ar bl.a. massiv forebyggande lagerhéllning i hela distributionskedjan, nedstingning av
fabriker p& grund av karantin- eller isoleringsitgirder, logistiska problem orsakade av stingda grinser, exportforbud och
nedstingning i tredjelinder som exporterar varor till EU.

() Om inte annat anges, avser hdnvisningar till termen "likemedel” i detta meddelande dven medicinsk utrustning.
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2. Huvudkriterier for antitrustbedémningen av projekt for foretagssamarbete vars syfte ir att avhjilpa bristen pd
visentliga produkter och tjinster under covid-19-utbrottet

(6) I och med ikrafttridandet av rddets forordning (EG) nr 1/2003 () kan foretag inte lingre anmila sina avtal till
kommissionen for att fd individuellt undantag fran artikel 101 i EUF-fordraget, utan ir sjilva ansvariga for att
beddma om deras avtal och forfaranden ar lagenliga. Detta system for sjalvbedomning inom ramen for den
omfattande vigledning (*) som kommissionen erbjuder haller nu pa att konsolideras.

(7) Kommissionen inser att samarbete foretag emellan kan bidra till att effektivare avhjilpa bristen pd nodvindiga
produkter och tjanster under covid-19-utbrottet, och foretag kan hérvidlag - for att underldtta sjilvbedémningen -
behova sirskild vigledning for sina samarbetsinitiativ. Det kan till och med vara lampligt att ge foretag tillfillig
dterkoppling eller utfirda tillfilliga administrativa skrivelser for dem om samarbetsinitiativens lagenlighet.
Kommissionen ir sdledes beredd att ge foretag eller foretagssammanslutningar vigledning och utfirda administrativa
skrivelser for att underlitta initiativ som kréver ett snabbt genomforande for att effektivt motverka covid-19-utbrottet,
sdrskilt ndr osdkerhet rdder om dessa initiativs forenlighet med EU:s konkurrenslagstiftning (). Kommissionens
generaldirektorat for konkurrens har for detta dndamdl redan skapat en sirskild webbplats (https://ec.europa.
eu/competition/antitrust/coronavirus.html) och en sirskild e-postadress (COMP-COVID-ANTITRUST@ec.europa.eu)
som kan anvindas for att soka informell vigledning om sirskilda initiativ.

(8) Manga av EU:s medlemsstater har uppgett att de redan har brist pa likemedel som anvinds f6r vérd av covid-19-
patienter, eller forvintar sig en bristsituation inom kort (°). Kommissionen har de senaste veckorna tagit emot flera
forfragningar frén foretag och branschorganisationer med begiran om vigledning om deras planerade samarbete,
sdrskilt inom halso- och sjukvardssektorn och med tanke pd riskerna for att brist ska uppstd pad kritiska
sjukhuslikemedel som anvinds for behandling av covid-19-patienter.

(9) Dessa forfragningar utgér bra exempel pd vilka typer av samarbete som kan krivas for att hantera nodsituationer i
samband med covid-19-utbrottet och hur de ska bedomas mot bakgrund av artikel 101 i EUF-fordraget i enlighet
med vad som nedan anges.

(10) Olika atgdrder kan bidra till att 6verbrygga klyftan mellan tillgdng och efterfrdgan. Det kan komma att krivas en
mycket betydlig och snabb utokning av tillverkningen av produkter som behovs, men som ér det rdder brist pa. Detta
kan leda till att produktionen av andra produkter minskar. Det kan ockséd uppsté behov att omfordela lager, i vilket fall
foretagen mdste gd med pd att utbyta eller formedla information om forsiljning och lager. For att hoja produktionen
kan foretagen behova stilla om sin tillverkning av vissa icke-visentliga likemedel som det inte rader brist pa (eller

() Rédets forordning (EG) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(EGTL 1, 4.1.2003, 5. 1).

(*) Kommissionen har utfirdat ett flertal riktlinjer som kan hjilpa foretagen att bedoma om deras avtal 4r forenliga med EU:s konkurrens-
lagstiftning (se frimst meddelande frén kommissionen - tillkinnagivande om riktlinjer for tillimpningen av artikel 81.3 i fordraget
(EUT C 101, 27.4.2004, s. 97), meddelande frin kommissionen om riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd horisontella samarbetsavtal (EUT C 11, 14.1.2011, s. 1) och riktlinjer om vertikala
begrinsningar (EUT C 130, 19.5.2010, s. 1). Se d4ven kommissionens férordning (EU) nr 1217/2010 av den 14 december 2010 om
tillimpningen av artikel 101.3 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa grupper av forsknings- och utvecklingsavtal
(EUT L 335, 18.12.2010, s. 36), kommissionens forordning (EU) nr 1218/2010 av den 14 december 2010 om tillimpningen av
artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa grupper av specialiseringsavtal (EUT L 335, 18.12.2010,
s. 43), kommissionens forordning (EU) nr 316/2014 av den 21 mars 2014 om tillimpningen av artikel 101.3 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pd grupper av avtal om teknikoverforing (EUT L 93, 28.3.2014, s. 17) (gruppundantagsfor-
ordningen om teknikoverforingsavtal), kommissionens forordning (EU) nr 330/2010 av den 20 april 2010 om tillimpningen av
artikel 101.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa grupper av vertikala avtal och samordnade forfaranden (EUT L 102,
23.4.2010, 5. 1).

() Se dven det gemensamma uttalandet om tillimpningen av antitrustreglerna under covid-19-krisen, som utfirdats gemensamt av
Europeiska kommissionen, Eftas évervakningsmyndighet och de nationella konkurrensmyndigheterna, vilka tillsammans utgér det
europeiska konkurrensnitverket (https://ec.ecuropa.eu/competition/ecn/202003_joint-statement_ecn_corona-crisis.pdf).

(®) Se dven kommissionens riktlinjer f6r optimal och rationell likemedelsforsorjning for att undvika brister under covid-19-utbrottet, som
antogs den 8 april 2020.
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andra produkter) till likemedel (eller andra produkter) som ar nodvandiga for att fa bukt med utbrottet. Produktionen
skulle dessutom kunna utokas ytterligare och mer verkningsfullt om en anldggning bara skulle tillverka ett likemedel
(till skillnad frén att stilla om produktion mellan olika produkter, vilket kraver tidsodande rengéring av maskiner
osv.), sd att stordriftsfordelar viags mot behovet att undvika ett 6verdrivet beroende av ndgon sirskild produktionsan-

laggning.

(11) Detta visar att insatser vid nodsituationer till foljd av covid-19-utbrottet kan krava olika grad av samarbete, med en
varierande skala av mojliga konkurrensfarhdgor.

(12) Med utgdngspunkt i den senaste tidens erfarenheter har kommissionen insett att samarbete inom halso- och
sjukvardssektorn exempelvis kan begrinsas till att anfortro en branschorganisation (eller en oberoende radgivare,
eller en oberoende tjansteleverantor, eller ett offentligt organ), till exempel

a. att samordna gemensamma transporter av insatsvaror,

b. att bidra till att faststilla vilka vdsentliga likemedel som med hénsyn till prognostiserad produktion riskerar att bli
bristvara,

c. att aggregera produktions- och kapacitetsinformation, utan utbyte av enskild foretagsinformation,

d. att arbeta med en modell for att forutsdga efterfrigan pd medlemsstatsniva och faststilla var forsorjningsluckor
finns,

e. dela aggregerad information om utbudsluckor och begira att deltagande foretag, pa individuell basis och utan att
dela med sig av denna information till konkurrenter, anger om de kan ticka forsorjningsluckan sa att efterfrigan
kan tillgodoses (antingen genom befintliga lager eller genom produktionsokning).

(13) Sadan verksamhet vicker inte ndgra farhdgor antitrustproblem, forutsatt att den omgirdas av tillrickliga garantier
(exempelvis att ingen information pé foretagsniva overfors till konkurrenter), liksom anges i kommissionens riktlinjer
for tillimpningen av artikel 101 i EUF-fordraget pa horisontella samarbetsavtal (7).

(14) Samarbetet inom hilso- och sjukvardssektorn kan till och med behova gd dnnu lingre for att & bukt med kritiska
forsorjningsbrister. Den kan exempelvis behova utvidgas till att omfatta en samordning av hur tillverkningen
omorganiseras for att hoja och optimera produktionen, sd att alla foretag inte fokuserar sig pd ett eller ett fital
lakemedel, medan det fortsatt produceras for lite av andra, i de fall en sidan omorganisation skulle gora det mojligt
for tillverkare att tillgodose efterfrdgan pa lakemedel som bradskande behévs i alla medlemsstater.

(15) Atgirder for att anpassa produktion, lagerhantering och eventuellt distribution inom branschen kan kriva utbyte av
kommersiellt kinslig information och en viss samordning av vilka anldggningar som framstiller vilka likemedel, for
att undvika att alla foretag inriktar sig pé ett eller ett fital likemedel, medan andra likemedel fortfarande inte
produceras i tillrdcklig omfattning. Sddana utbyten och sidan samordning mellan foretag dr under normala
omstidndigheter problematiskt pa grund av EU:s konkurrensreglerna. Under nuvarande exceptionella omstindigheter
skulle dock sddana étgirder inte vara problematiska enligt EU:s konkurrenslagstiftning eller skulle inte — med hidnsyn
till nodsituationen och sin tillfilliga karaktir — foranleda tillsynsdtgarder av kommissionen, om dtgirderna i) ar
utformade och objektivt nodvindiga for att faktiskt hoja produktionen pa effektivaste sitt for att avhjdlpa eller
undvika brist pa vdsentliga produkter eller tjinster, t.ex. sddana som anvinds f6r behandling av covid-19-patienter, ii)
ar tillfalliga till sin karaktir (dvs. att de endast tillimpas sd linge risk finns for bristsituationer eller under alla
omstandigheter bara under covid-19-utbrottet), och iii) inte 6verstiger vad som &r absolut nédvandigt for att uppnd
malet att avhjilpa eller undvika en bristsituation. Foretagen bor dokumentera alla utbyten och avtal dem emellan,
och pd begdran gora dem tillgingliga for kommissionen. Det faktum att samarbete uppmuntras och/eller samordnas
av en myndighet (eller genomfors inom ett regelverk som denna myndighet har inrittat) dr ocksa en relevant faktor
att beakta vid bedémningen av att ett sidant samarbete inte dr problematiskt enligt EU:s konkurrenslagstiftning eller
inte med prioritet bor foranleda tillsynsatgarder frin kommissionens sida.

() Meddelande frin kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa
horisontella samarbetsavtal (EUT C 11, 14.1.2011, s. 1).
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(16) D& myndigheter stiller tvingande pa foretag om tillfalligt samarbete vid akuta situationer med anknytning till covid-
19-utbrottet (t.ex. for att organisera produktion och leverans som tillgodoser ett akut behov att vidmakthélla virden
av covid-19-patienter) dr sidant samarbete tillatet.

3. Ett undantagsforfarande for tillfillig vigledning for specifika samarbetsprojekt vars syfte ir att avhjilpa
bristen pa visentliga produkter och tjinster under covid-19-utbrottet

(17) Kommissionen avser, via sitt generaldirektorat for konkurrens, fortsatt att ge foretag och branschorganisationer
viagledning vad giller specifika samarbetsinitiativ med EU-dimension som snabbt mdste genomforas for att man pé
ett verkningsfullt sitt ska kunna agera mot covid-19-utbrottet, sdrskilt i de fall dir osdkerhet fortfarande réder om
huruvida sidana initiativ 4r forenliga med EU:s konkurrenslagstiftning.

(18) For att 6ka den rittsliga sakerheten i frdga om riktlinjerna for antitrustdrenden inom en tidsram som tar hinsyn till
vissa covid-199-relaterade situationers brddskande karaktdr, stdr kommissionen, genom sitt generaldirektorat for
konkurrens, redo att undantagsvis och pd eget initiativ limna sddan vigledning via en tillfallig "administrativ
skrivelse”.

4. Slutsats

(19) Kommissionen 4r medveten om de exceptionella utmaningar som foretagen star infor pa grund av covid-19-utbrottet
och vilken avgorande roll de spelar i arbetet med att f4 kontroll 6ver verkningarna av krisen. Kommissionen
uppmuntrar konkurrensfrimjande samarbete vars mél d4r moéta utmaningarna, sirskilt i brddskande covid-19-
relaterade situationer, och ar fast besluten att ge antitrustvigledning och stod som gor det littare att korrekt och
snabbt genomfora samarbete pd som kréavs for att fd bukt med krisen, vilket ytterst dr till gagn f6r medborgarna.

(20) Kommissionen understryker samtidigt att det under dessa exceptionella omstindigheter 4r viktigare dn nigonsin att
foretag och konsumenter skyddas av konkurrenslagstiftningen. Kommissionen kommer darfor fortsatt att noggrant
och aktivt hdlla uppsikt 6ver utvecklingen pd marknaden i syfte att kunna uppticka foretag som utnyttjar situationen
for att bryta mot EU:s antitrustlagstiftning, antingen genom konkurrensbegrinsande avtal eller genom missbruk av
sin dominerande stillning. Kommissionen kommer inte att tolerera foretag som opportunistiskt forsoker utnyttja
krisen som tickmantel for konkurrensbegrinsande samverkan eller missbruk av deras dominerande stillning
(ddribland dominerande stillning som beror pd krisens sirskilda omstindigheter) genom att exempelvis exploatera
kunder och konsumenter (t.ex. genom att ta ut hogre priser 4n under normala férhéllanden) eller att begransa
produktionen, vilket i slutindan skadar konsumenterna (t.ex. genom att hindra forsok att hoja produktionen for att
ticka forsorjningsbrister). Kommissionen uppmuntrar dirfor foretag och medborgare att fortsatt anmala alla
kartellbildningar och andra brott mot antitrustreglerna, diribland 4ven missbruk av dominerande stillning, som
kommer till deras kinnedom med hjilp av de sedvanliga verktyg som de har till sitt férfogande (¥).

(21) Kommissionen kommer att tillimpa detta meddelande frin och med den 8 april 2020, under beaktande av de
verkningar av covid-19-utbrottet, som kriver omedelbara dtgirder. Kommissionen kan komma att se over
meddelandet pd grundval av hur covid-19-utbrottet utvecklar sig. Meddelandet ska fortsdtta att gilla till dess att
kommissionen drar tillbaka det (nir den vil anser att de bakomliggande exceptionella omstindigheterna inte lingre
foreligger).

() Utover de sedvanliga kanalerna for kontakter med Europeiska kommissionen eller inlimning av antitrustklagomal
(https://ec.europa.eu/competition/contacts/electronic_documents_en.html) kan privatpersoner anonymt hjilpa till i bekimpningen av
karteller och andra konkurrensbegransande metoder med hjilp av kommissionens verktyg for visselblasare
(https:/[ec.europa.eu/competition/cartels/whistleblower/index.html). Kommissionens program for fsrmanlig behandling, som gor det
mojligt for foretag att sjilva anmala deltagande i en kartell i utbyte mot nedsattning av de boter, dr ocksa fullt tillimpligt under dagens
exceptionella omstindigheter (https://ec.europa.eu/competition/cartels/leniency/leniency.html).
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