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INLEDNING

Vi kan alla bli utsatta for brott. Flera miljoner manniskor i EU* faller offer for brott varje
&r. 1 en jamlik union méste alla brottsoffer garanteras tillgang till rattslig prévning?
oavsett var i EU eller under vilka omstandigheter som brottet 4gde rum.

Brottsoffer ska alltid ha tillgang till stod och skydd. Under nedstédngningen av samhallet
pd grund av covid-19-pandemin konstaterades en 6kning av vald i hemmet®, sexuella
dvergrepp mot barn, it-brottslighet* och rasistiska och framlingsfientliga hatbrott®. Det &r
darfor av stor vikt att starka ramen for stod och skydd av alla brottsoffer och sékerstélla
att den kan sta emot Krissituationer.

Denna forsta EU-strategi for brottsoffers rattigheter kommer att tjana som ram for
kommissionens arbete under perioden 2020-2025. Den bjuder dven in andra aktorer,
daribland medlemsstaterna och det civila samhallet, att vidta atgarder. Den
uppmarksammar sarskilt offren for konsrelaterat vald och deras sarskilda behov. EU
kommer att gora allt for att forebygga och bekdmpa konsrelaterat vald och stodja och
skydda offren for sadana brott. EU:s styrka ligger i mangfalden. Darfor kommer EU att
gora allt som stdr i dess makt for att forhindra alla former av hatbrott, till exempel
rasistiska, antisemitiska, homofobiska eller transfobiska hatbrott.

EU har redan antagit en solid uppséttning réattigheter for brottsoffer. Direktivet om
brottsoffers rattigheter® innehaller ratten till information och ratten till stod och skydd
enligt varje brottsoffers individuella behov och en uppséttning processuella rattigheter.
Bland Gvriga i sammanhanget relevanta EU-rattsakter aterfinns direktivet om erséttning
till brottsoffer’ och EU:s bestammelser om europeiska skyddsordrar®. EU har vidare
antagit instrument som moter sarskilda behov hos offer for vissa brott: direktivet mot
manniskohandel®, direktivet om bekdmpande av sexuella 6vergrepp mot barn och sexuell

! Enligt Eurostat registrerades under 2017 cirka 15 miljoner grova brott i EU (dédligt vald, sexuell exploatering
av barn, overfall, kidnappning, sexuellt vald, valdtakt, sexuella évergrepp och ran).

2 S8som betonas av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Victims’ rights as standards
of criminal justice — Justice for victims of violent crime (2019), ar brottsoffers tillgang till réttslig prévning och
skydd grundladggande rattigheter.

3Se Varldshalsoorganisationens publikation (mars 2020) om okat vald i hemmet under covid-19-pandemin:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf.

* Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis, mars 2020:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-
crisis.

® https:/fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

® Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststéllande av miniminormer
for brottsoffers rattigheter och for stod till och skydd av dem samt om ersittande av radets rambeslut
2001/220/RIF (nedan kallat direktivet om brottsoffers rattigheter).

" Rédets direktiv 2004/80/EG av den 29 april 2004 om erséttning till brottsoffer (nedan kallat direktivet om
erséttning till brottsoffer).

® Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern och Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om
omsesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor.

° Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekampande av
manniskohandel, om skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32011L0036
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1

exploatering av barn'® samt direktivet om bekampande av terrorism™*, som innehaller
sarskilda rattigheter for offer for terrorism. EU har ocksa undertecknat Europaradets
konvention om férebyggande och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(Istanbulkonventionen)*?.

Trots de framsteg som gjorts visar de senaste rapporterna™® att brottsoffer i EU
fortfarande inte kan ut6va sina rattigheter fullt ut. Brottsoffrens svarigheter att fa
rattslig provning beror huvudsakligen pa brist pa information, otillrackligt stéd och
bristfalligt skydd. Manga ganger utsatts de for sekundar viktimisering™ i samband med
det straffrattsliga forfarandet och nédr de begér ersattning. De som utsétts for brott under
en utlandsresa har annu svarare att fa tillgang till rattslig prévning och ersattning. For de
mest utsatta brottsoffren (offer for konsrelaterat vald, hatbrott, terrorism eller
manniskohandel, eller barn, funktionsnedsatta eller dldre som dr brottsoffer) &r det
mycket pafrestande att genomga ett straffrattsligt forfarande och hantera
efterverkningarna av vad som hént.

Det forsta steget for att atgarda detta problem bestar i att battre tillampa EU:s
regler om brottsoffers rattigheter i praktiken. Kommissionens senaste rapporter om
genomférandet av direktivet om brottsoffers rattigheter’> och direktivet om den
europeiska skyddsordern®® visar att det kravs ytterligare framsteg for att dessa instrument
ska nd sin fulla potential’’. Denna situation beror framst pa att inférlivandet ar
ofullstandigt. De flesta medlemsstater har fortfarande inte fullt ut inforlivat de
dverenskomna miniminormerna i EU-reglerna  om  brottsoffers  rattigheter®,

10 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/93/EU av den 13 december 2011 om bekdmpande av sexuella
overgrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av radets rambeslut
2004/68/RIF.

! Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekampande av terrorism,
om ersittande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om &ndring av radets beslut 2005/671/RIF (nedan kallat
direktivet om bekdmpande av terrorism).

12 |stanbulkonventionen undertecknades av EU 2017. Den fungerar som ett riktmarke for internationella normer
pa omradet. Hittills har alla EU:s medlemsstater undertecknat konventionen, och 21 medlemsstater har
ratificerat den.

BSe framfor allt kommissionens nyligen offentliggjorda rapporter om genomférandet av direktivet om
brottsoffers rattigheter och direktivet om den europeiska skyddsordern som det hdnvisas till nedan samt flera
andra nyligen offentliggjorda rapporter pa omradet brottsoffers rattigheter som aven de anges nedan.

1 Sekundar viktimisering kan definieras som negativa konsekvenser for brottsoffer till féljd av deras deltagande
i straffrattsliga forfaranden, inbegripet exponering for kontakter med gérningsménnen, réttsliga myndigheter
och/eller allménheten.

>Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av direktivet om brottsoffers
rattigheter, COM(2020) 188 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM%3A2020%3A188%3AFIN.

'® Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rédet om genomférandet av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern, COM(2020) 187 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A187%3AFIN

7 Liknande slutsatser kan dras av genomféranderapporterna om direktivet om bekdmpande av sexuella
dvergrepp mot barn (COM(2016) 871 och COM(2016) 872) och om direktivet mot manniskohandel
(COM(2016) 722 final).

8K ommissionen har 21 pagéende overtradelseforfaranden for ofullstandigt inforlivande av direktivet om
brottsoffers rattigheter mot Belgien, Bulgarien, Cypern, Estland, Frankrike, Italien, Kroatien, Lettland, Litauen,
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Genomforanderapporten tyder ocksd pa ett inkorrekt genomférande i nationella
rattsordningar. Ett fullstandigt genomforande kraver dessutom att &ndamalsenliga
strukturer infors for allménna och specialiserade stodverksamheter, liksom skydd i
enlighet med brottsoffrens individuella behov. Vidare maste alla aktérer som kommer i
kontakt med brottsoffer vara utbildade och ha fullstandig kd&nnedom om deras réttigheter.
Det ar av stor vikt att samtliga medlemsstater fullt ut genomfor och tillampar de
dverenskomna miniminormerna. Kommissionen kommer att fokusera pa att sakerstalla att
EU-reglerna genomfors pa ett korrekt satt, och behov vidta rattsliga atgarder.
Kommissionen kommer att framja god praxis om hur de éverenskomna miniminormerna
ska uppnas och Gverskridas. Vid behov kommer kommissionen att foresla att EU:s
regler om brottsoffers rattigheter starks ytterligare.

Flera aktorer har presenterat rekommendationer om hur EU:s politik for brottsoffers
rattigheter ska kunna forbattras. | samband med utarbetandet av denna strategi beaktade
kommissionen radets slutsatser om brottsoffers rattigheter fran december 2019, en
studie fr&n Europaparlamentet?® samt rekommendationer som presenterats i flera
rapporter, bland annat rapporter fran féregdende kommissionsordforande Jean-Claude
Junckers sarskilda radgivare for erséttning till brottsoffer?, fran Europeiska unionens
byré for grundlaggande rattigheter? och fran Victim Support Europe®,

Det handlar om en tvavégsstrategi: att starka brottsoffren och att arbeta tillsammans
for brottsoffers rattigheter. Det & mycket viktigt att underlatta for och stérka
brottsoffren sa att de kan anmala brott, delta i straffrattsliga forfaranden, begéra ersattning
och slutligen — i den mén det ar majligt — &terhamta sig fran konsekvenserna av brottet®*.
Dessa ambitiésa mal kan endast uppnas om kommissionen och alla relevanta aktorer
arbetar tillsammans. Av detta skal fokuserar strategin ocksa pa béattre samarbete och
samordning.

Luxemburg, Malta, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Osterrike, .

9 R&dets slutsatser ~om  brottsoffers  rattigheter, antagna den 3  december  2019:
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/jha/2019/12/02-03/

% Europaparlamentet, Criminal procedural laws across the European Union — A comparative analysis of
selected main differences and the impact they have over the development of EU legislation, augusti 2018:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sv/document.html?reference=IPOL_STU%282018%29604977.

2! Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU Victims’ rights strategy
2020-2025, rapport fran den sarskilda radgivaren J. Milquet till Europeiska kommissionens ordférande Jean-
Claude Juncker: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/protecting-
victims-rights_en.

%2 Europeiska unionens byrd for grundlaggande réttigheter, fyra rapporter om rattvisa for offer for valdsbrott,
april 2019: https:/fra.europa.eu/en/publication/2019/victims-rights-standards-criminal-justice-justice-victims-
violent-crime-part-i

2 \Jictim Support Europe, Victims of Crime Implementation Analysis of Rights in Europe (VOCIARE), oktober
2019: https://victimsupport.eu/about-us/our-projects/vociare/.

*Reparativ rattvisa ar viktig i detta avseende. Reparativ rattvisa omfattar en rad verksamheter, bland annat
medling mellan brottsoffer och forovare, familjerddslag och andra former av samrad (t.ex. ’sentencing circles”)
(skal 46 i direktivet om brottsoffers réttigheter).
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| strategin finns fem viktiga prioriteringar: i) Effektiv kommunikation med brottsoffren
och en séker miljo for anmélan av brott. ii) Forbéttrat stdd till och skydd av de mest
utsatta brottsoffren. iii) Forenklad tillgang till ersattning for brottsoffer. iv) Forbattring av
samarbetet och samordningen mellan alla relevanta aktorer. v) Forstarkning av den
internationella dimensionen av brottsoffers rattigheter.

STARKA BROTTSOFFREN

1. Effektiv kommunikation med brottsoffren och en sdker miljo for anmalan av
brott.

En effektiv politik for brottsbek&mpning kréaver att de nationella myndigheterna ser till att
brott kan anmalas pa ett sakert satt. Battre stod till och skydd av brottsoffer kommer
att leda till 6kad sdkerhet for alla EU-medborgare.

Alltfor ofta ar brottsoffer omedvetna om sina rattigheter®. Personer som kommer i
kontakt med brottsoffer (t.ex. i samband med brottsoffrets forsta kontakt med en
myndighet) och som har till uppgift att informera dem om deras rattigheter a&r manga
ganger inte utbildade for detta®®. Radsla for forovaren eller for negativa foljder av att
delta i en brottmalsprocess kan manga ganger hindra brottsoffer fran att anméla brott. Fall
av sexuellt och konsrelaterat vald ar kraftigt underrapporterade: det ar bara omkring en
tredjedel av de kvinnor som utsatts for fysiska eller sexuella évergrepp — i de flesta fall av
sin partner eller ndra slaktingar — som kontaktar myndigheterna®’. Nar det galler
konsrelaterat vald storsta mojliga omsorg iakttas for att undvika viktimisering av barn.
Det kan ocksa vara svart for barn att anméla brott. Barn utsatts ofta for viktimisering i sin
familjemiljo, eller av personer som de &r beroende av. Det &r darfor av avgorande
betydelse att se till att det finns sarskilda anmalningsmekanismer att tillga. Personer som
via sitt yrke kommer i kontakt med barn (t.ex. hélso- och sjukvardspersonal eller larare)
bor vara utbildade i att upptacka brott och kunna hantera det pa lampligt sétt.

Det ar ocksa viktigt att personer som genom sitt yrke kommer i kontakt med brottsoffer
kommunicerar med dem pa ett satt som &r anpassat till deras sarskilda behov. Detta ar
sarskilt relevant for brottsoffer med funktionsnedsattning. Personer som ar i kontakt med
brottsoffer med funktionsnedséttning bor utbildas i att kommunicera med dem pa ett satt
som tar hansyn till eventuell psykisk eller fysisk funktionsnedsattning, sasom
horselnedsattning eller talsvarigheter. Tillgangligheten till lokaler for personer med

% Se sarskilt VOCIARE-rapporten fran Victim Support Europe, s. 4 och 24-30.

% De fyra rapporterna frdn FRA om brottsoffers rattigheter visar pa otillrackliga utbildningsnivaer hos personer
som kommer i kontakt med brottsoffer — ocksd hos polisen — och betonar den viktiga roll som juridiska
fakulteter har for att utbilda jurister. Se t.ex. del I, yttrande 2; del I1, yttrandena 2 och 7; del 111, yttrandena 2 och
4 (med avseende pa rattstillamparnas allmanna forstaelse av brottsoffers rattigheter); i del 1V uppmarksammas
rattstillamparnas bristande forstaelse nar det galler de behov och rattigheter som kvinnor har som fallit offer for
partnervald.

“7 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-based-violence/ending-gender-based-
violence en
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funktionsnedsattning maste ocksa sakerstéllas sa att de kan rapportera brott och delta i
straffrattsliga forfaranden.

Brottsoffer som tillhér missgynnade eller utsatta grupper eller minoriteter kan dessutom
ha lagt fortroende for offentliga myndigheter, vilket hindrar dem fran att anmala brott®.
Undersokningar gjorda av FRA visar pa betydande nivaer av underrapportering av
hatbrott bland hbti+-personer samt bland svarta, muslimska och judiska
samhallsgrupper®®. For att 6ka anmalningarna frén personer i dessa grupper &r det viktigt
att Oka deras fortroende for offentliga myndigheter, genom att till exempel stirka
samarbetet mellan grupperna och relevanta myndigheter®. Det &r ocksd viktigt att
sékerstalla sarskild utbildning om icke-diskriminering inom polisvasendet och for andra
personer som kommer i kontakt med dessa brottsoffer®’.

En allt storre del av vara liv dger rum pa internet, en trend som har forstarkts ytterligare
av covid-19-pandemin. It-brottslighet® kan omfatta allvarliga brott mot personer sasom
sexualbrott pa internet (ocksa mot barn), identitetsstold, hatbrott eller egendomsbrott som
begds pa internet (t.ex. bedrageri eller forfalskning av icke-kontanta betalningsmedel).
Offer for it-brottslighet far inte alltid ratt stod for att atgarda de skador som de asamkats,
och de later ofta bli att anméla brott. Sarskilt barn och aldre kan sakna den digitala
kompetens som krévs eller vet inte vart de ska vanda sig. Det bor bli enklare att anmala it-
brott och offren bér fa den hjalp de behdver®.

%8 Se rapporten fran kommissionens hognivagrupp om bekampande av rasism och framlingsfientlighet och andra
former av intolerans, Ensuring justice, protection and support for victims of hate crime and hate speech: 10 key
guiding principles (december 2017), och FRA:s rapport Ensuring justice for hate crime victims: professional
perspectives (april 2016).

° En majoritet av svarta som utsatts for rasistiskt vald (64 %) och av offer for rasistiska fysiska angrepp fran
poliser (63 %) rapporterade inte den senast intraffade handelsen darfor att de inte anség att rapporteringen skulle
leda till négot (34 %) eller darfor att brottsoffer antingen inte litar pa eller ar radda for polisen (28 %), hamtat
fran Being Black in the EU, FRA, november 2018. N&stan varannan uppgiftslamnare i FRA:s undersékning
FRA MIDIS Il fran 2017 valde att inte anméla de senast intraffade trakasserierna kopplade till hat. Skalet var att
de var Gvertygade om att inga atgérder skulle vidtas. En liknande lag rapporteringsniva aterfinns inom hbti+-
gemenskapen, enligt FRA:s undersdkning EU-LGBTI Il — A long way to go for LGBTI equality (14 maj 2020).
Fyra av fem judiska européer (79 %) som varit utsatta for antisemitiska trakasserier rapporterade inte den
allvarligaste handelsen. Nastan halften (43 %) rapporterade inte darfor att de inte ansdg handelsen vara
tillrackligt allvarlig, vilket belyser en normalisering av antisemitiska 6vergrepp mot judar i det dagliga livet
(FRA:s undersdkning om diskriminering och hat mot judar i EU).

% Se till exempel den irlandska gruppen for stod till brottsoffer, som bestdr av foretradare for rattsvasendet,
kriminalvéarden och halso- och sjukvérdsinrattningar liksom jurister och poliser.

#|nrattandet av en sarskild mottagningstjanst for hbti+-personer vid lokala polisstationer i vissa medlemsstater,
t.ex. i Belgien, ar ett gott exempel pa en respektfull installning gentemot hbti+-samhallet frén polisens sida.

%2 Inom ramen for denna strategi avser it-brott eller internetbrott alla typer av brott som begas online eller med
hjalp av en dator eller onlineverktyg.

¥ Kommissionen kommer bland annat att samarbeta med medlemsstaterna for att sikerstélla att relevanta
bestdammelser i direktivet om bekdmpande av bedrdgeri och forfalskning som ror andra betalningsmedel &n
kontanter genomfors fullt ut, och den kommer att underséka hur ytterligare atgarder kan vidtas mot
onlinebedrégerier och identitetsstolder, inbegripet stdd till brottsoffer. Nar det géller barnpornografi online
kommer kommissionen att fortsitta stodja initiativ sdsom det EU-finansierade natverket INHOPE (se
https://www.inhope.org/EN) som gor det méjligt for internetanvandare att anmala sadant innehall anonymt.



https://fra.europa.eu/en/publication/2017/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-main-results
https://www.inhope.org/EN

Okad medvetenhet om brottsoffers rattigheter 4r en oundgénglig del i att skapa en sékrare
miljo for brottsoffer. Inom ramen for denna strategi kommer kommissionen darfor att
frdmja battre kommunikation om brottsoffers rattigheter och behov. Detta kommer att ske
genom en EU-kampanj for upplysning om brottsoffers rattigheter och genom
framjande av utbildningsverksamhet.

EU-kampanjen kommer att fokusera pa att 6ka medvetenheten om brottsoffers rattigheter
I allménhet och kommer att framja expertstod och skydd av brottsoffer med sarskilda
behov, sdsom offer for konsrelaterat vald och vald i hemmet, liksom offer for
hatbrott. Sarskild uppmarksamhet att &gnas at att na ut till sarbara och marginaliserade
eller isolerade grupper®* som stalls infor storre hinder eller har begransade majligheter att
fa tillgang till rattslig prévning och stod. Sarskild uppmarksamhet kommer ocksa att
agnas at lampliga kommunikationsmetoder for att sékerstalla att kampanjen nar ut till
barn och &ldre som utsatts for brott och brottsoffer med funktionsnedséttning.

Kommissionen kommer aven att fokusera pa utbildningsverksamhet som pa ett effektivt
satt nar ut till aktérer som kommer i kontakt med brottsoffer, sasom rattsliga myndigheter
och andra réattstillampare som t.ex. advokater, aklagare, domstolspersonal och anstéllda
inom kriminalvarden. | detta avseende kommer kommissionen att intensifiera sitt
samarbete med det europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN)**. Kommissionen
kommer ocksa att framja en battre forstaelse av brottsoffers rattigheter och béttre satt for
brottsbekdmpande myndigheter att kommunicera med brottsoffer, med stod fran
Europeiska unionens byrd for utbildning av tjansteman inom brottsbekampning (Cepol)®.
For att tillgodose de sérskilda behoven hos personer som fallit offer for it-brott kommer
kommissionen dven att fortsatta stddja den europeiska utbildningsgruppen for it-
brottslighet (ECTEG)*'.

Verksamheter for reparativ rattvisa skapar en saker miljo for brottsoffer sa att de kan géra
sina roster horda och fa hjalp med lakningsprocessen. | direktivet om brottsoffers
rattigheter foreskrivs att sddana verksamheter i forsta hand bor sakerstalla brottsoffrets
intressen och behov®. Skyddsmekanismer ska inféras s& att brottsoffret inte utsatts for
ytterligare viktimisering under processen. | praktiken finns det en brist pa kunskap om
verksamheter for reparativ rattvisa bland yrkesutdvare och brottsoffer®®. Av detta skal ar
det viktigt att medlemsstaterna sétter upp hoga kvalitetsnormer nér de erbjuder
verksamheter av detta slag och utbildar de personer som ska arbeta med reparativ réttvisa.
Den potentiella nyttan med verksamheterna beror pa deras tillganglighet och kvalitet i
medlemsstaterna.

¥ Exempelvis etniska och religidsa minoriteter, personer med funktionsnedséttning eller aldre personer.
% http://www.ejtn.eu/

% https://www.cepol.europa.eu/

% https://www.ecteg.eu/

% Se artikel 12 och skal 46 i direktivet om brottsoffers rattigheter.

% \VOCIARE-rapporten fran Victim Support Europe.
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Kommissionen kommer, tillsammans med medlemsstaterna, att fortsatta forbéattra
kvaliteten och tillforlitligheten vad géller informationen om brottsoffers rattigheter pa e-
juridikportalen* och kommer att sprida den till ett brett spektrum av méjliga
slutanvandare, sasom brottsoffer, organisationer for stod till brottsoffer och nationella
myndigheter (inklusive konsuldra myndigheter och polismyndigheter). For att sprida
information om brottsoffers rattigheter kommer kommissionen ocksa att forbattra
tillgangen till information som samlas in inom ramen for relevanta EU-finansierade
projekt*! och tillhandhélla en omfattande databas med sddana projekt p& Europa-portalen.

Effektivt stod till och skydd av brottsoffer kan inte uppnas utan samarbete med nationella
myndigheter och organisationer for stdd till brottsoffer. | detta avseende kommer
kommissionen att framja omsesidig utbildning** och utbyte av god praxis mellan
nationella myndigheter och stodorganisationer®. | den nya fler&riga budgetramen fér
2021-2027 har kommissionen foreslagit fortsatta finansieringsmojligheter  for
stodorganisationer for brottsoffer, sa att dessa kan bidra till ett korrekt genomférande av
EU-bestdammelserna om brottsoffers rattigheter**. Kommissionen kommer dessutom —
inom den nya flerariga budgetramen — att framja integreringen av atgérder for brottsoffers
rattigheter i EU:s finansieringsprogram for politikomraden som sakerhet®, halsa eller
utbildning. Ett sadant tillvigagangssatt kommer att leda till att fler blir medvetna om
brottsoffers rattigheter och det kommer att ge 6kade finansieringsmojligheter for projekt
som behandlar brottsoffers rattigheter pa ett mer dvergripande sétt.

Kommissionen kommer att fortsitta att dvervaka genomfdrandet av relevanta EU-
bestammelser, daribland de bestdammelser i direktivet om brottsoffers rattigheter som ror
brottsoffers rtt till information, inklusive kommunikation pa ett enkelt och lattillgangligt
sprak, stod och skydd enligt individuella behov och tillhandahédllande av
utbildningsverksamhet. De flesta medlemsstater har fortfarande problem med att
helt/korrekt inforliva och/eller praktiskt genomféra dessa viktiga bestammelser i
brottsofferdirektivet, vilket framgar av kommissionens rapport om genomforandet av
direktivet.

Nyckelatgarder for Europeiska kommissionen:

%0 https://beta.e-justice.europa.eu/65/SV/victims_of _crime

* Relevanta projekt finansierade inom ramen for programmet Réttsliga fragor 2014-2020, programmet
Rattigheter, jamlikhet och medborgarskap 2014-2020 och deras efterféljare enligt den nya flerdriga
budgetramen for 2021-2027: https://ec.europa.eu/justice/grantsl/programmes-2014-2020/justice/index_en.htm
2 Omsesidig utbildningsverksamhet inbegriper deltagande av relevanta nationella myndigheter och
organisationer for stod till brottsoffer.

* Utbyte av god praxis nar det galler stod till offer for konsrelaterat vald kommer till exempel att organiseras
genom EU:s program for dmsesidigt larande om jamstalldhet.

* https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/about_the european_commission/eu_budget/1_en_act_partl v9.pdf
** Ett exempel pa att &tgérder av detta slag redan &r under inférande &r att brottsanmélan via internet kommer att
omfattas av finansieringen av bekdmpande av it-brottslighet inom ramen for det arliga arbetsprogrammet for
instrumentet for ekonomiskt stdd till polissamarbete, forebyggande och bek&mpande av brottslighet samt
krishantering for 2020.
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- Lansera en EU-kampanj for att 6ka medvetenheten om brottsoffers rattigheter
och framja expertstod och skydd av brottsoffer med sarskilda behov.

- Framja utbildningsverksamhet for rattsliga och  brottsbekdmpande
myndigheter.

- Ge nationella organisationer for stod till brottsoffer och relevanta
samhéllsbaserade organisationer EU-finansiering i syfte att ge brottsoffer
tillgang till information, stod och skydd och for att framja verksamheter for
reparativ rattvisa.

Nyckelatgarder for medlemsstaterna:

- Sakerstalla ett fullstandigt och korrekt genomforande av direktivet om
brottsoffers rattigheter och av andra EU-regler som rér offer for vissa
kategorier av brott, i synnerhet av bestammelserna om brottsoffers tillgang till
information, stéd och skydd.

- Lansera nationella informationskampanjer om brottsoffers rattigheter,
déaribland stod till brottsoffer med sarskilda behov.

- Stodja det civila samhéllet i att starka brottsoffers réattigheter, ocksa med hjélp
av tillganglig EU-finansiering.

Nyckelatgarder for andra intressenter:
Organisationer for stod till brottsoffer:

- Fora en dialog med nationella myndigheter, déaribland rattsliga och
brottsbekdmpande myndigheter, och delta i 6msesidig utbildningsverksamhet.

2. Forbattra stodet till och skyddet av de mest utsatta brottsoffren.

Alla brottsoffer ar utsatta, men en del av dem ar mer utsatta 4n andra, pa grund av sina
personliga egenskaper eller personliga omstandigheter eller den typ av brott som de
utsatts for.

Vissa brottsoffers situation av utsatthet kan forvarras under sérskilda omsténdigheter.
Under den tid da isoleringsatgarder i samband med covid-19-pandemin &r i kraft
exponeras offer for vald i hemmet* i annu hogre grad for detta vald (eftersom de ar
isolerade tillsammans med férévarna) och de har begransad tillgang till stod och skydd*’.

*® \ald i hemmet ar vald i en nara relation dar férovaren lever tillsammans med offret. Enligt direktivet om
brottsoffers rattigheter begas vald i en néra relation av en person som &r eller har varit make eller partner eller
annan familjemedlem till brottsoffret, oavsett om forévaren delar eller har delat bostad med brottsoffret eller
inte (se skal 18 i direktivet). Det drabbar framfor allt kvinnor och barn.

*" Se till exempel information frn Europeiska jamstalldhetsinstitutet https:/eige.europa.eu/news/coronavirus-
puts-women-frontline och FRA:s rapport Coronavirus pandemic in the EU - Fundamental Rights Implications -
Bulletin 1_https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1#TabPubOverview0.
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Nationella stod-*® och skyddsatgarder méste vara andamélsenliga for alla brottsoffer och
maste vara det hela tiden. For offer for vald i hemmet innebar detta att skyddade boenden,
jourtelefoner och psykologiskt stod bor finnas tillgangligt ocksa under en kris. For att
garantera stéd och skydd for alla brottsoffer under en kris, ocksa for offer for vald i
hemmet, bor stodatgarderna integreras i de nationella beredskapsplanerna for pandemier.
Detta kan uppnas till exempel genom att forklara stodverksamheter for brottsoffer vara
samhéllsviktiga tjanster®.

De flesta medlemsstater har vidtagit sarskilda atgarder for stod till och skydd av
brottsoffer under covid-19-pandemin och nedstangningsatgéarder i samband med denna.
Det ar sarskilt viktigt att se till att det reellt finns tillgang till stodtjanster bade pa och
utanfor natet, daribland psykologiskt stéd och andra sociala tjanster. Sarskilt de som
utsatts for vald i hemmet bor ha tillgang till skyddat boende, psykologiskt stod,
traumastod och radgivning. De nationella tillsynsmyndigheterna bor ocksa vara sarskilt
uppmarksamma pa registrerade och nya fall av vald i hemmet. Det & ocksa mycket
viktigt att sdkra det fysiska skyddet av offren. Kommissionen har hela tiden sett till att
framja utbyte av god praxis om hur man bast ska ga tillvaga for att sakerstalla brottsoffers
tillgang till stéd och skydd under covid-19-pandemin genom att féra en dialog med
nationella myndigheter och det civila samhallet.

Kommissionen kommer att dra slutsatser av covid-19-pandemins konsekvenser for
brottsoffer, i syfte att bygga upp en battre motstandskraft hos de stodstrukturer for
brottsoffer som finns i vara samhallen. Kommissionen kommer framfér allt att bygga
vidare p& de exempel p& god praxis som samlats in under covid-19-pandemin®® och
kommer att frimja atgarder som t.ex. att stodverksamheter for brottsoffer forklaras vara
en samhéllsviktig tjanst, utvecklingen av onlinestddtjénster och integreringen av det civila
samhallet i atgarder for stod och skydd till brottsoffer.

Enligt EU:s regler om brottsoffers rattigheter®* ar medlemsstaterna skyldiga att se till att
brottsoffer har tillgang till allmanna och specialiserade stodverksamheter som é&r
konfidentiella, kostnadsfria och tillgodoser brottsoffrens individuella behov. | direktivet
om brottsoffers rattigheter faststalls att allmanna stodverksamheter bor tillhandahalla
information, radgivning samt emotionellt och psykologiskt stod och hjélp att fa sjukvard.
Sadana verksamheter bor dven skydda brottsoffrens och deras familjers privatliv. Alla
brottsoffer med sarskilda behov bor ha tillgang till specialiserade stodverksamheter som

8 Information om néarmaste stodverksamhet for offer for vald i hemmet finns har: https:/www.wave-
network.org/find-help/

“Om en verksamhet forklaras vara en samhallsviktig tjanst garanteras dess funktion under en kris.
Stodverksamheterna for brottsoffer fortsatte att fungera under covid-19-pandemin i de flesta medlemsstater som
lamnade uppgifter pa detta omrade till kommissionen och det europeiska natverket for brottsoffers rattigheter.
Vissa medlemsstater, déribland Spanien och Portugal, forklarade sina stodverksamheter for brottsoffer vara
samhallsviktiga tjanster. Se e-juridikportalen.

*%Se exempel pd god praxis i frdga om brottsoffers rattigheter under covid-19-pandemin som offentliggjorts av
kommissionen pa e-juridikportalen:

https://e-justice.europa.eu/content_impact of the covid19 virus_on_the justice field-37147-sv.do

* Se sarskilt artiklarna 8 och 9 i direktivet om brottsoffers rattigheter och relevanta bestimmelser i den
sektorsspecifika lagstiftningen, sasom artikel 23 i direktivet om bekdmpande av terrorism.
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grundar sig pa integrerade och riktade metoder som tar hansyn till brottsoffrens sarskilda
behov, hur allvarlig den skada &r som asamkats, liksom forhallandet mellan brottsoffer
och fordvare och brottsoffrets situation i sin sociala miljo i stort.

| direktivet om brottsoffers rattigheter foreskrivs dven att alla brottsoffer ska ha tillgang
till skydd i enlighet med sina individuella behov. Sarskild uppmérksamhet ska ges
brottsoffer med sérskilda skyddsbehov, pa grund av risk for sekundar och upprepad
viktimisering, hot och vedergéllning.

Offer for konsrelaterat vald®* paverkas ofta kraftigt p& grund av brottens karaktar,
omsténdigheterna kring dem och konsekvenser av dem. Dessa typer av brott omfattar
vald i hemmet, sexuellt vald och/eller manniskohandel. Férekomsten av konsrelaterat
vald i EU ar alarmerande hog: var tredje kvinna (33 %) over 15 ar har varit utsatt for
fysiskt och/eller sexuellt vald>. Inom ramen for strategin for jamstalldhet 2020-2025°*
arbetar kommissionen for att fa ett slut pa det konsrelaterade valdet mot kvinnor och
flickor. Atgarderna omfattar EU:s anslutning till Istanbulkonventionen eller alternativa
lagstiftningsatgarder som uppnar samma mal Kommissionen kommer aven att upprétta ett
EU-natverk for att forebygga kdnsrelaterat vald och vald i hemmet och vidta atgarder
for att skydda offer for konsrelaterad it-brottslighet, sarskilt genom att underlatta
utvecklingen av en ram for samarbete mellan internetplattformar och andra aktérer.

Kommissionen kommer att fokusera pa att starka det fysiska skyddet av brottsoffer.
Kommissionen kommer sarskilt att fortsatta att framja anvéndningen av europeiska
skyddsordrar for personer i behov av skydd som reser eller flyttar till ett annat EU-land.
Antalet europeiska skyddsordrar som utfardas och genomfors i Europeiska unionen &r
mycket 14gt>. De bakomliggande orsakerna till denna situation &r en bristande kunskap
om tillgangligheten, den breda variationen och komplexiteten nér det géller de
skyddsatgarder som finns tillgangliga i medlemsstaterna, samt bristfallig effektivitet hos
dessa atgarder.

Effektiviteten hos europeiska skyddsordrar &r i sin tur beroende av de underliggande
nationella atgarderna for fysiskt skydd av brottsoffer. | nulaget ar de nationella atgarderna
otillrackliga, och brottsoffren &r inte trygga trots att de omfattas av skyddsordrar®. Det

%2 Enligt direktivet om brottsoffers réttigheter (skdl 17) avser konsrelaterat vald vald som riktas mot en person
péa grund av den personens kon, kénsidentitet eller konsuttryck eller som i oproportionerlig utstrackning drabbar
personer av ett visst kon”.

>* FRA (2014), Violence against women: an EU-wide survey. Main results, Luxemburg, Europeiska unionens
publikationshyra.

>* Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, rédet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jamstélldhetsstrategi for 2020-2025, COM(2020) 152 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM%3A2020%3A152%3AFIN

> | kommissionens genomféranderapport om direktivet om den europeiska skyddsordern, som det hanvisas till
ovan, anges det att enligt den information som kommissionen har tillgang till utfardades endast 37 europeiska
skyddsordrar under perioden 2015-2018 och endast 15 verkstalldes under samma period (dvs. den period for
vilken medlemsstaterna har lamnat uppgifter till kommissionen).

% Se Europaparlamentets rapport om genomférandet av direktivet om den europeiska skyddsordern.
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handlar framfor allt om att de sérskilda behoven hos kvinnor som ansdker om nationella
eller europeiska skyddsordrar inte beaktas i tillrackligt stor utstrdckning, och de speglas
inte i de nationella &tgéarderna for fysiskt skydd®’. EU:s bestammelser harmoniserar inte
de nationella skyddsatgardernas karaktar, och inte heller forfarandena i nationell
lagstiftning for att trygga brottsoffrens fysiska skydd. | direktivet om brottsoffers
rattigheter (artikel 18) faststalls atgarder for emotionellt eller psykologiskt stod och skydd
for brottsoffer, men forfarandena for att fysiskt skydda brottsoffren och deras
familjemedlemmar fran ytterligare vald 6verlamnas till den nationella lagstiftningen.
Dérfor kommer kommissionen att Overvéga att ytterligare starka brottsofferskyddet
genom att inféra miniminormer for fysiskt skydd av brottsoffer, daribland
minimivillkor for utfardande av skyddsatgarder och med avseende pa vilka atgarder som
ska vidtas (sdsom skyddsordrar och besoksforbud)®®. Kommissionen kommer dessutom
att fortsétta att framja en effektiv tillampning av nationella och europeiska skyddsordrar
genom att tillhandahalla finansieringsmajligheter inom ramen for programmet Rattsliga
fragor och genom att 6ka kunskapen om tillgangen till skyddsordar och betona behovet av
att utbilda rattstillampare pa detta omrade.

Kommissionen kommer ocksa att uppmuntra medlemsstaterna att inratta familjehus som
ska ge riktat och integrerat stod for offer for konsrelaterat vald®®. Kommissionen kommer
att framja inrattandet av sadana familjehus genom EU-kampanjen om brottsoffers
rattigheter, genom den EU-finansiering som &r tillganglig och genom kontakter med
relevanta aktorer.

I samband med brottsoffer som behover riktat och integrerat stéd och skydd ar det
nddvéndigt att ndmna barn som ar brottsoffer. Kommissionen kommer att fortsatta
kontrollera efterlevnaden av de av EU:s bestdmmelser i direktivet om brottsoffers
rattigheter som ar sarskilt inriktade pa barn. Detta &r i linje med den allmanna principen
att om brottsoffret 4r ett barn ska barnets bésta séttas framst®®. Kommissionen haller
ocksa pa att starka bevakningen av de nationella rattsliga ramarna med avseende pa hur
barnvanliga de &r. Under 2021 avser kommissionen att anta en dvergripande strategi for

%" Se sérskilt rapporten fran SNaP (Specific Needs and Protection Orders) om skyddsordrar och offer for vald i
hemmet, vilken samfinansierades genom Daphne-programmet (2016). Rapporten visar att sarskilda behov hos
kvinnor som ansdker om skyddsordrar ofta forbises av relevanta nationella myndigheter. Samma undersékning
visar pd stora inkonsekvenser i de nationella domstolarnas avgdranden nér det galler tillimpningen av
bestdammelserna om skyddsordrar: http://snap-eu.org/report/International _Report.pdf

%8 | linje med direktiv 2011/99/EU kan det i nationell lagstiftning som reglerar skyddsatgarder foreskrivas att
personer som &r orsak till fara ska alaggas forbud att betrada vissa platser, ett forbud mot eller en foreskrift
avseende kontakt eller ett forbud mot eller en foreskrift avseende att ndrma sig den skyddade personen ndrmare
an ett visst faststéllt avstand.

% Familjehus &r en typ av skyddat boende for personer som fallit offer for vald i hemmet, dar de under ett och
samma tak kan anméla brott och fa psykologiskt stod och radgivning.

80 s3dana sarskilda atgarder omfattar information riktad till barn, barnvanliga forhér och sarskilt skydd av barn.
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barnets rattigheter®™ som kommer att innehdlla riktade &tgarder for barn som &r
brottsoffer, sdsom kontinuerligt frimjande av barnhus®.

Nér det géller barn som fallit offer for sexuella 6vergrepp avser kommissionen att anta en
sérskild strategi for en mer effektiv kamp mot sexuella dvergrepp mot barn under
2020. Denna strategi kommer att inbegripa atgarder till stod och skydd fér barn som
utsatts for sexuella Gvergrepp. Kommissionen kommer att stdrka samarbetet mellan
brottsbekdmpande = myndigheter,  Inhope-natverket av internetjourlinjer  och
internetbranschen. Kommissionen kommer att utforska den senaste utvecklingen vad
galler teknik for snabbare upptéackt och avlagsnande av barnpornografi pa natet.

En annan grupp av sarskilt utsatta brottsoffer som kréaver specialiserat och integrerat stod
ar offer for terrorism. Terrorattacker riktas inte enbart mot enskilda personer, utan dven
mot stater och mot vara fria, 6ppna samhallen utan granser. Medlemsstaterna maste leva
upp till sitt ansvar och sdrja for ndédvandigt stod till samt skydd och erkdnnande av dessa
brottsoffer. Terrorattacker riktas ofta mot turistdestinationer eller resecentrum, vilket
sarskilt drabbar resande Gver gréanserna. Det &r darfor troligt att personer som faller offer
for terrorism tvingas hantera gransoverskridande situationer i samband med att de utdvar
sina rattigheter. For att frdmja ett integrerat stod till offer for terrorism i alla EU:s
medlemsstater inrattade kommissionen i januari 2020 EU:s expertcentrum for
terrorismens offer som ett tvaarigt pilotprojekt®®. Centrumet kommer bland annat att
erbjuda utbildning och véagledning om brottsoffers réttigheter och behov, som kommer att
grundas pa basta praxis i de berérda medlemsstaterna. Kommissionen kommer att
sékerstélla att pilotprojektet fungerar val och i slutet av 2021 utvdrdera om projektet
behéver fortsatta®.

Trots medlemsstaternas anstrangningar okar hatbrotten i EU®®. Oron okar for att det
civila samhéllets organisationer, aktivister och politiker blir till maltavlor for hatbrott. Det
ar av stor vikt att stodja offren, for att bygga upp och starka det demokratiska samtalet.
Hatbrott drabbar ocksd pa ett oproportionellt vis vissa grupper, sasom judar, romer,
muslimer, personer av afrikansk harkomst, migranter och hbti+-personer, och sérskilt
utsatta &r de som tillhor flera av dessa grupper.

ot Uppdragsbeskrivning for Dubravka Suica, nominerad vice ordférande med ansvar for demokrati och
demografi, 1 december 20109: https://ec.europa.eu/commission/commissioners/sites/comm-
cwt2019/files/commissioner_mission_letters/mission-letter-dubravka-suica_en.pdf

%2 Barnhus, t.ex. den skandinaviska modellen “barnahus” som haller p4 att sprida sig till alla EU:s medlemsstater
och internationellt, ar ett barnvanligt center for barn som &r brottsoffer och for vittnen, dar aktorer fran olika
sektorer verkar. Har kan barnen horas och lakarundersokas i forensiskt syfte, bedomas pa ett dvergripande satt
och erbjudas relevanta terapeutiska tjanster av lampliga yrkesutdvare.
8%https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/criminal-justice/eu-centre-expertise-victims-
terrorism_en

%p& grundval av kommissionens analys och mot bakgrund av tillgénglig finansiering kommer kommissionen att
besluta huruvida centrumet ska fortsétta sin verksamhet efter 2021.

8 https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-factsheet_hatecrime_en_final_0.pdf
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I samband med brottsoffers rattigheter har kommissionens initiativ mot rasism och
framlingsfientlighet till syfte att framja rapporteringen av hatbrott, forbattra
brottsutredningar sa att de pa ett korrekt satt fangar upp underliggande férdomar och
stodja offren for rasism och framlingsfientlighet. Kommissionen kommer ocksa fortsatta
att genomfora de nyligen antagna vdagledande principerna om att se till att offer for
hatbrott och hatpropaganda fér tillgang till rattvisa, skydd och stéd®.

Kommissionen kommer ocksa att fortsatta stodja medlemsstaterna i processen med att
utveckla nationella strategier for att bekdmpa antisemitism, i syfte att starka och skydda
offren for antisemitiska hatbrott®’. Atgarderna inom strategin kommer dessutom att
samordnas med verksamhet inom ramen fér det kommande initiativet for jamlikhet for
och inkludering av romer och den kommande jamstalldhetsstrategin for hbti+-
personer.

Kommissionen ocksa att framja riktat och integrerat stod till offer for hatbrott, vilket
kommer att inbegripa ett ndra samarbete med relevanta grupper. | detta hénseende
kommer kommissionen att fortsitta sitt arbete med de tva nyligen inrattade
arbetsgrupperna® for att forbattra stodet till brottsoffer och erbjuda polismyndigheter
utbildning. Kommissionen kommer ocksa att dgna sarskild uppmarksamhet at stod till och
skydd av brottsoffer som tillhor etniska grupper och minoriteter som ar séarskilt utsatta for
brott och/eller behover sarskilt stdd och skydd.

Personer med funktionsnedsattning drabbas ofta av hatbrott och olika sorters
overgrepp®. Dessutom kan deras tillgdng till rattslig prévning forsvaras om de har
bergvats sin rattskapacitet. Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning” ska konventionsstaterna vidta alla &ndamalsenliga atgarder for att
framja fysisk, kognitiv och psykisk aterhamtning, rehabilitering och social ateranpassning
for personer med funktionsnedsattning som blir utsatta for nagon form av utnyttjande,

% Hognivagruppen for bekampande av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans beslutade
2019 att bilda tre arbetsgrupper med stdd av OSSE (kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga
rattigheter), Cepol och FRA for att hjalpa de nationella myndigheterna att uppratta effektiva och d&ndamalsenliga
stddverksamheter for offer for hatbrott, liksom riktade utbildningsstrategier for brottsbek&mpning samt
registrering, datainsamling och framja en 6kad anmélningsbenagenhet hos personer som utsatts for hatbrott. For
mer information, se http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?doc_id=48874.

%7 Se kommissionens nya arbetsgrupp fér bekdmpning av antisemitism, som har som mal att genomfora radets
forklaring om kampen mot antisemitism och om utarbetande av en gemensam sakerhetsstrategi for att béattre
skydda judiska gemenskaper och institutioner i Europa (6 december 2018).

%8 Hognivagruppen for bekampande av rasism, framlingsfientlighet och andra former av intolerans beslutade
2019 att bilda ytterligare tvad arbetsgrupper for att bistd de nationella myndigheterna med utbildning av
tjansteman vid brottsbekdmpande myndigheter om offer for hatbrott (ledd av Europeiska unionens byrd for
utbildning av tjansteman inom brottsbekdmpning [Cepol]) och stéd till offer for hatbrott (ledd av Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europa [OSSE], kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter).
% Till exempel har Europaparlamentet uppmérksammat att kvinnor med funktionsnedsattning loper tva till fem
ganger hogre risk att utsattas for vald an andra kvinnor, och att 34 % av kvinnor med héalsoproblem eller
funktionsnedsattning har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald av en partner nagon gang under sitt liv; se
Europaparlamentets resolution om situationen fér kvinnor med funktionsnedséttning (2018/2685(RSP)).
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html#Fulltext
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vald eller 6vergrepp. | detta avseende kommer atgarderna inom denna strategi att vara i
linje med bestdammelserna i FN:s konvention om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning .

Aldre personer kan pé& grund av begransad rorlighet, sitt allmanna halsotillstand™ eller
beroende av andra (inklusive familjemedlemmar eller personal pa éldreboenden) ocksa
I6pa en storre risk att falla offer for olika former av brottslighet. Det ar darfor mycket
viktigt att se till att specialiststod och skydd som tillgodoser aldre personers individuella
behov finns pa plats.

Sarskild uppméarksamhet bor ocksa &dgnas at offer for organiserad brottslighet.
Manniskohandel ar en sérskild form av organiserad brottslighet. Den har férdédande
konsekvenser for offren pd grund av brottets art, omstandigheterna kring brottet samt
brottets varaktighet och konsekvenser. Offer for manniskohandel behover sarskild
hjalp, stod och skydd. | EU &r néstan halften av offren for manniskohandel registrerade
som EU-medborgare. Majoriteten av dem ar kvinnor och flickor som utsétts for handel,
huvudsakligen for att utnyttjas sexuellt. EU vidtar genomgripande atgarder mot
manniskohandel genom samordning pa alla relevanta omraden, i en gemensam insats
tillsammans med intressenter’®. Kommissionen haller pé att ta fram en ny strategi for
utrotande av ménniskohandel, som en del av sékerhetsunionen. Insatserna for att utrota
manniskohandel kommer ocksd att utvecklas ytterligare i samband med kommande
initiativ for att bekdmpa organiserad brottslighet.

Miljobrott paverkar hela samhallet, men kan ha en sarskilt skadlig inverkan pa enskilda
personer. Miljobrott kan paverka méanniskors halsa och forsérjningsmajligheter och leda
till 1&gre fastighetsvarden. Offer for miljobrott kan vara sarskilt mottagliga for sekundar
viktimisering, hot och vedergéllning. Detta galler sérskilt nar miljobrott ar en form av
organiserad brottslighet. Sadana brottsoffer bor ha tillgang till specialiserat stod och
skydd.

Irreguljara migranter som utsatts for brott befinner sig ocksa ofta i en utsatt situation
och kan ha svart att f& tillgang till réttslig prévning”™. Om de gér en anmélan till polisen
riskerar de att tvingas atervanda till sitt hemland”. Enligt direktivet om brottsoffers

"Sarskilt artikel 6 Kvinnor med funktionsnedsattning, artikel 9 Tillganglighet, artikel 12 Likhet infor lagen och
artikel 13 Tillgang till rattssystemet

72 49 % av alla personer i dldersgruppen 65 r eller dldre uppfattade sig lida av en funktionsnedsattning eller en
langvarig aktivitetsbegransning; Eurostats statistik om sjalvupplevda Iangvariga begransningar i vardagliga
verksamheter pa grund av halsoproblem, fordelat efter kon, alder och inkomst.

™ Fér den overgripande rattsliga och politiska EU-ramen mot ménniskohandel, vilken &r brottsoffercentrerad,
kdnsspecifik och barnorienterad, se https://ec.europa.eu/anti-trafficking/node/4598 en

™ Se till exempel projektet vid Oxford University COMPAS (centrumet fér migration, politik och samhalle) om
séker anmalan av brott for brottsoffer och vittnen som vistas olagligt i USA eller Europa, som publicerades
2019, eller resultaten fran ett projekt som genomforts av plattformen for internationellt samarbete om
papperslosa migranter, ”Insecure justice? — residence permits for victims of crime in Europe”.

® Enligt Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna ska
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rattigheter ska sadana rattigheter galla for alla brottsoffer pa ett icke-diskriminerande sétt,
oberoende av deras uppehallsstatus’®. Detta ska aven galla for ensamkommande barn.
Inom ramen for denna strategi kommer kommissionen att utvdrdera rattsliga och
praktiska verktyg pa EU-niva for att forbattra forutsattningarna for anmalan av brott och
tillgang till stodverksamheter for brottsoffer som ar migranter, oberoende av om deras
vistelse dr laglig eller inte. Kommissionen kommer sérskilt att framja utbyte av god praxis
mellan medlemsstaterna i syfte att skilja anmélan av brott fran atervandandeférfarandet,
utan att aventyra effektiviteten i sddana forfaranden.

En annan grupp som é&r sarskilt utsatt ar brottsoffer som ar frihetsberévade nar brottet
begas. Enligt Varldshalsoorganisationen utsatts 25 % av alla frihetsberévade personer for
vald varje &r’’. Deras tillgang till rattslig provning ar ofta begransad, i och med att de ar
isolerade, stigmatiserade och har begransad tillgéng till information®. Kommissionen
kommer inom ramen for denna strategi att undersoka metoder som kan anvéndas for att
pa ett effektivt satt stodja och skydda frihetsberdvade brottsoffer, sasom rutiner for skydd
av brottsoffer som ar frihetsherévade och oberoende organ som utreder brott som begas
mot frihetsberdvade offer. Kommissionen kommer ocksa att stodja utbildning av personal
inom ramen for den kommande strategin for europeisk rattslig utbildning.

Ett riktat och integrerat stod till de mest utsatta brottsoffren, med ett helhetsperspektiv
och deltagande av flera aktorer, kréver ett ndra samarbete mellan myndigheter och
relevanta organisationer samt etniska grupper, religiosa gemenskaper och andra
minoritetsgrupper. Enligt denna strategi kommer kommissionen att lagga stor vikt vid att
framja sadana synergier. Huvudansvaret ligger dock hos medlemsstaterna, som bor
upprétta relevanta strukturer och underlatta nédvéandiga synergier mellan myndigheter
och det civila samhallet. Andra aktorer dr ocksa valkomna att forbattra sina verksamheter
for att stodja och skydda de mest utsatta brottsoffren.

Nyckelatgarder for Europeiska kommissionen:

- Framja atgarder som bygger pa erfarenheterna av covid-19-pandemin, t.ex.
tillhandahalla stodtjanster online och forklara stodverksamheter for brottsoffer
som samhallsviktiga tjanster.

medlemsstaterna i princip utfarda beslut om att tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa deras territorium
ska atervanda. Offer for vissa brottstyper, sdsom allvarlig arbetskraftsexploatering, kan efter en bedémning i
varje enskilt fall beviljas tillfalliga uppehallstillstind; se direktiv 2009/52/EG (direktivet om sanktioner mot
arbetsgivare).

® Av FRA:s rapport (2019) Migration: Key fundamental rights concerns framgar att det finns en stor
underrapportering av brott bland migranter. Enligt studier som utforts av det europeiska nétverket mot rasism
uppgav migranter som intervjuats i 24 lander att de var radda att deras arenden om uppehallstillstand skulle
paverkas negativt om de anmélde brott.

T Varldshalsoorganisationen, Prison and Health (2014), s.19-21 for definitioner av vald pé
kriminalvardsanstalter. Rapporten finns tillgénglig hér:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0005/249188/Prisons-and-Health.pdf

"8 Fér en mer ingéende analys, se: Rights behind bars — Access to justice for victims of violent crime suffered in
pre-trial or immigration detention av Fair Trials, publicerad 2019: https://www.fairtrials.org/publication/rights-
behind-bars
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Framja ett integrerat och malinriktat stod till offer med sarskilda behov, sdsom
barn som ar brottsoffer, offer for konsrelaterat vald eller vald i hemmet, offer
for rasistiska och framlingsfientliga hatbrott, hbti+-personer som utsatts for
hatbrott, aldre brottsoffer och brottsoffer med funktionsnedséttning. Detta kan
ske med hjalp av EU-finansiering och EU:s kampanj for att 6ka medvetenheten
om brottsoffers rattigheter.

Ansluta EU till Istanbulkonventionen eller vidta alternativa atgarder som
uppnar samma mal.

Utvardera inférandet av miniminormer for skydd av brottsoffer, inbegripet
minimivillkor for utfardande och utformning av skyddsatgarder, och vid behov
lagga fram forslag till lagstiftning senast 2022.

Genomfora de véagledande principerna for att sakerstalla skydd och stoéd for
offer for hatbrott och hatpropaganda.

Underlatta samarbetet mellan medlemsstater for att forbattra stodet till offer for
terrorism, sarskilt i granséverskridande arenden via EU:s expertcentrum for
terrorismens offer.

Utvardera verktyg pd EU-niva for att mojliggéra anméalan av brott for
brottsoffer som &ar migranter, oberoende av deras uppehallsstatus, och for
frihetsberévade brottsoffer, samt vid behov lagga fram fdrslag till lagstiftning
senast 2022.

Nyckelatgarder for medlemsstaterna:

Dra lardom av covid-19-pandemin, vidta atgarder for att se till att offer for
konsrelaterat vald och vald i hemmet har tillgang till stéd och skydd som &r
integrerat i de nationella nodatgarderna vid pandemi, daribland fortsatt tillgang
till skyddade boenden och jourtelefoner, och genom att stdrka det civila
samhallets deltagande i skyddet av och stddet till brottsoffer.

Uppratta integrerade, riktade och specialiserade stodverksamheter for de mest
utsatta brottsoffren, t.ex. barnhus, familjehus, sédkra boenden for hbti+-
personer, verksamheter och platser som ar inkluderande och tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning samt oberoende organ for utredning av brott
som begas mot frihetsberévade personer.

Vidta atgarder sa att alla brottsoffer, ocksa migranter, har tillgang till rattslig
provning, oberoende av deras uppehallsstatus.

Vidta atgarder for att se till att barn som ar brottsoffer har tillgang till ett
barnvanligt rattsvasende,

Utbyta basta praxis mellan medlemsstaterna om stod till och skydd av de mest
utsatta brottsoffren, inbegripet offer for terrorism.

Vidta atgarder for erkannande av terrorismens offer, t.ex. minnesmarken,
museer och medaljer.

Framja samarbete och sdkerstalla samordning i hanteringen av brottsoffers
rattigheter hos rattsliga och brottsbekdmpande myndigheter, héalso- och
sjukvardspersonal, socialarbetare, andra relevanta yrkesverksamma och det
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civila samhallets organisationer, for att kunna erbjuda ett riktat och integrerat
stod till de mest utsatta brottsoffren.

- Underlatta samarbetet mellan medlemsstaternas behdriga myndigheter eller
enheter som tillhandahaller expertstod for att sakerstalla att offer for terrorism
har faktisk tillgang till relevant information i granséverskridande fall”.

Nyckelatgarder for andra intressenter:

- Det civila samhallets organisationer: delta i tillhandahallandet av stod till
brottsoffer i samarbete med relevanta nationella myndigheter.

3. Forenkla brottsoffrens tillgang till ersattning

| manga medlemsstater ar det svart for brottsoffer att fa ersattning. De kan begara statlig
ersattning forst efter att ha genomgatt en lang och manga ganger dyr och tidskravande
process, som inleds med ett straffrattsligt forfarande och foljs av forsok att fa ersattning
av fordvaren. Sdsom framgér av rapporten om erséttning till brottsoffer®® omfattar de
underliggande orsakerna brist pa tillracklig information om brottsoffers rétt till ersattning
och ett flertal forfarandeméssiga hinder, daribland snéva tidsfrister, otillrackliga anslag i
de nationella budgetarna och krangliga bestammelser om erséttning fran forovaren och
statlig ersattning. For brottsoffer i gransGverskridande situationer &r det annu svarare att
fa ersattning fran den stat dér de utsattes for brott; trots de EU-bestammelser som finns pa
omradet®".

Alla berorda aktorer bor inom ramen for sina respektive befogenheter vidta atgarder for
att forbattra brottsoffers tillgang till ersattning.

Enligt direktivet om ersattning till brottsoffer®® ska medlemsstaterna sakerstalla att det i
deras nationella regler foreskrivs en ordning for ersattning till offer for uppsatliga
valdsbrott som begas pa deras territorier, som garanterar rattvis och lamplig
brottsofferersattning®. Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna gor de
nationella ersattningsordningarna mer  brottsoffervéanliga, genom att forenkla
bestammelserna om tillgdng till ersattning och genom att Oka de tillgangliga
ersattningsbeloppen genom anpassning av de nationella budgetarna. | direktivet om
brottsoffers rattigheter foreskrivs ocksa att medlemsstaterna ska sakerstalla att brottsoffer
far information vid den forsta kontakten med en behorig myndighet om hur och under
vilka omstandigheter de kan fa ersattning. Kommissionen kommer att uppmuntra
medlemsstaterna att ga langre an dessa miniminormer och se till att brottsoffer informeras

| enlighet med artikel 26 i direktivet om bekampande av terrorism.

8 Rapport fran den sérskilda radgivaren J. Milquet till Europeiska kommissionens ordférande Jean-Claude
Juncker: Strengthening victims’ rights: from compensation to reparation — For a new EU victims’ rights
strategy 2020-2025, mars 2019.

8 Direktivet om ersattning till brottsoffer.

8 Se artikel 12.2 i direktivet om ersattning till brottsoffer.

8 Se forslag till avgérande av generaladvokat Bobek i mal C-129/19, foredraget den 14 maj 2020
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=839BD6797AC265879227FACBSEFBEQ70?text

=&docid=226497&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1859548
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om nationella ersattningsordningar ocksa pa andra satt, exempelvis genom allméanna
informationskampanjer om brottsoffers réttigheter och interaktiva webbplatser.

Det Gvergripande syftet med ersattningen ar att ge erkannande till offer for uppsatliga
valdsbrott och underlatta lakningsprocessen®. Brottsoffer far under inga omstandigheter
riskera att utsattas for sekundér viktimisering i samband med ersattningsforfarandet.
Medlemsstaterna bor se till att brottsoffer skyddas fran risker for sekundar viktimisering
inte bara under straffrattsliga forfaranden, utan ocksa nar de begar ersattning. | detta
sammanhang bor hansyn tas ocksa till offer for terrorism, vilket ger upphov till ett sarskilt
ansvar for varje medlemsstat att garantera rattvis och lamplig ersattning®.

Nar det galler att underlatta brottsoffers tillgang till ersattning kommer kommissionen att
Overvaka genomforandet av befintlig EU-lagstiftning, séarskilt direktivet om erséttning till
brottsoffer och rambeslutet om dmsesidigt erkannande av bétesstraff®®. Syftet ar att forsta
hur och i vilken utstrackning lagstiftningen skulle kunna forbattras for att underlatta
brottsoffers tillgang till ersattning. Férordningen om émsesidigt erkannande av beslut om
frysning och beslut om férverkande®” kommer ocksd att bidra till att underlatta
brottsoffers tillgang till aterstallande av egendom och erséttning i granséverskridande
drenden, nar den bérjar tillimpas®™. Genom 2014 é&rs direktiv om frysning och
forverkande av vinning av brott®, som harmoniserar system for frysning och férverkande
i hela EU, alaggs medlemsstaterna att se till att ett beslut om forverkande inte hindrar
brottsoffer fran att begara ersattning.. Kommissionen kommer att analysera majligheterna
att forbattra offrens tillgang till ersattning enligt detta direktiv.

Kommissionen och medlemsstaterna bor ocksd undersoka hur samordningen och
samarbetet mellan medlemsstaterna kan forbattras, for att underlatta brottsoffers tillgang
till ersattning i gransoverskridande &renden. Medlemsstaterna bor framfor allt forbéattra
sitt samarbete inom ramen for det europeiska natverket av nationella kontaktpunkter for
ersattning®™. Det europeiska natverket for brottsoffers rattigheter®™ och det europeiska
natverket av nationella kontaktpunkter for ersattning bér understka satt att forbattra sitt
samarbete och gora natverken mer effektiva.

Nyckelatgarder for Europeiska kommissionen:

8 Se sarskilt rapporten fran den sérskilda radgivaren J. Milquet.

8 | enlighet med artikel 24 i direktivet om bekampande av terrorism ska medlemsstaterna bistd med hjalp med
ansprak pa ersattning som enligt den berérda medlemsstatens nationella ratt finns att tillgd for offer for
terrorism.

8 Radets rambeslut 2005/214/RIF om tillampning av principen om 6msesidigt erkédnnande pa botesstraff.

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1805 av den 14 november 2018 om 6msesidigt
erkdannande av beslut om frysning och beslut om férverkande.

% Den 19 december 2020.

8 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/42/EU av den 3 april 2014 om frysning och férverkande av
hjalpmedel vid och vinning av brott i Europeiska unionen.

% Inrattade enligt artikel 16 i direktivet om erséttning till brottsoffer.

°! Det europeiska natverket for brottsoffers rattigheter &r ett forum for nationella experter, inréttat med hjalp av
EU-bidrag, som utbyter bdsta praxis och diskuterar brottsoffers réttigheter. For mer information, se

https://envr.eu/
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Overvaka och utvardera EU-lagstiftningen om erséttning (inbegripet statlig
ersattning och ersattning fran garningsmén), inklusive rambeslutet om
omsesidigt erkannande av botesstraff, och vid behov foresla atgarder for att
komplettera denna ram senast 2022.

Nyckelatgarder for medlemsstaterna:

Utvardera de nationella ersattningsordningarna och vid behov avlagsna
befintliga forfarandemassiga hinder.

Se till att rattvis och lamplig statlig ersattning for uppsatliga valdsbrott, ocksa
till offer for terrorism, aterspeglas i de nationella budgetarna.

Sékerstalla fullstandig tillampning av forordningen om dmsesidigt erkannande
av beslut om frysning och beslut om férverkande, sarskilt nar det galler
bestammelserna om aterstallande av egendom och ersattning till brottsoffer.
Vidta atgarder for att se till att brottsoffer inte utsatts for sekundar
viktimisering under ersattningsforfarandet.

Underlatta lika tillgang till information om nationella ersattningsordningar
(skapa interaktiva, tillgangliga och anvandarvanliga webbplatser).

Se till att personalen vid nationella ersattningsmyndigheter har kunskap om
brottsoffers rattigheter och behov, for att undvika risker for sekundar
viktimisering.

Samarbeta med Ovriga medlemsstater i gransoverskridande &arenden inom
ramen for relevanta EU-strukturer.

Nyckelatgarder for andra intressenter:

Det europeiska néatverket for brottsoffers rattigheter och det europeiska
natverket av kontaktpunkter for ersattning: undersoka hur deras samarbete kan
forbattras och hur natverket av kontaktpunkter kan effektiviseras.
Organisationer for stod till brottsoffer: samarbeta med nationella
ersattningsmyndigheter for stdd, utbyte av basta praxis och 0Omsesidig
utbildningsverksamhet.

ARBETA TILLSAMMANS FOR BROTTSOFFERS RATTIGHETER

4. Forbattra samarbetet och samordningen mellan alla relevanta aktorer

Det huvudsakliga malet med att starka samarbetet och samordningen pa nationell niva
och EU-niva &r att alla relevanta aktorer ska kunna arbeta tillsammans for att sakerstélla
brottsoffers tillgang till rattslig prévning. Enligt EU:s bestammelser om brottsoffers
rattigheter bor alla brottsoffer erkannas och behandlas pa ett respektfullt, professionellt,
individanpassat och icke-diskriminerande satt. Detta forutsatter deltagande av alla
relevanta aktorer.
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Pa nationell niva ar det avgorande att fora samman alla aktorer som kommer i kontakt
med brottsoffer. Detta inbegriper polismyndigheter, rattsliga myndigheter,
domstolspersonal, stodtjanster for brottsoffer, ersattningsmyndigheter och andra
yrkesverksamma. For en del brottsoffer ar det ocksd mycket viktigt att involvera
medicinsk personal, larare, socialarbetare eller anstdllda inom kriminalvarden. Hela
samhallet bor faktiskt vara delaktigt i att se till att alla brottsoffer erkanns, respekteras och
fullt ut kan utéva sina rattigheter.

Kommissionen kommer att stodja samordning och samarbete pa nationell niva.
Medlemsstaterna bor utarbeta nationella strategier for brottsoffers rattigheter med
samordnade och Gvergripande strategier for arbetet med brottsoffers rattigheter. Sadana
strategier kan inbegripa utndmnande av nationella samordnare for brottsoffers rattigheter
eller ombudsmén med ansvar for brottsoffers rattigheter, nationella kampanjer for okad
medvetenhet om brottsoffers réattigheter eller beslut om att integrera brottsoffers
rattigheter i andra politikomraden, sasom hélsa eller utbildning.

Ett starkare samarbete mellan alla aktorer nér det géller brottsoffers rattigheter kommer
ocksa att leda till mer motstandskraftiga samhéllen. | sadana samhéllen ar det tack vare
de starka samhélleliga banden lattare att forebygga brott och hantera konsekvenserna for
vissa brottsoffer. Val fungerande samarbeten och allianser mellan nationella myndigheter
och det civila samhallet, inbegripet icke-statliga organisationer for stdd till brottsoffer, &r
har av stor betydelse. Strategin kommer darfor att stodja atgarder som syftar till att
utnyttja mojligheterna med sadana synergier.

P& EU-niva kommer kommissionen att inratta plattformen for brottsoffers rattigheter i
syfte att sorja for ett mer horisontellt synsatt i fragor som ror brottsoffers rattigheter.
Plattformen kommer for forsta gangen att fora samman alla aktorer pa EU-niva som &r av
relevans nar det galler brottsoffers rattigheter. Den kommer att samla kommissionen och
viktiga aktorer sdsom det europeiska natverket for brottsoffers rattigheter, EU-natverket
av nationella kontaktpunkter for ersattning, det europeiska néatverket for
likabehandlingsorgan (Equinet), EU:s samordnare for kampen mot terrorism och berérda
organ sasom Eurojust, Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA),
Europeiska unionens byra for utbildning av tjansteméan inom brottsbekampning (Cepol),
Europeiska jamstalldhetsinstitutet (EIGE) och det civila samhéllet.

Plattformen for brottsoffers réttigheter kommer att underlatta en kontinuerlig dialog,
utbyte av basta praxis och korsbefruktning mellan denna strategi, jamstélldhetsstrategin
20202025 och flera kommande strategier®.

% Andra relevanta strategier pA omréadet omfattar strategin for barnets rattigheter, strategin for europeisk rattslig
utbildning, jdmstélldhetsstrategin for hbti+-personer, EU:s uppdaterade ram for jamlikhet for och inkludering
och deltagande av romer, strategin for sakerhetsunionen, strategin for utrotning av manniskohandel och strategin
for en mer effektiv kamp mot sexuella 6vergrepp mot barn.
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En samordnare for brottsoffers rattigheter inom kommissionen kommer att se till att
olika atgarder rorande brottsoffers rattigheter &r konsekventa och effektiva.
Kommissionssamordnaren kommer sarskilt att ansvara for att plattformen for brottsoffers
rattigheter fungerar pa ett bra satt. Samordnaren kommer ocksa att synkronisera andra
europeiska intressenters atgarder med koppling till brottsoffers rattigheter, sarskilt om de
ar relevanta for tillampningen av direktivet om brottsoffers rattigheter.

Nyckelatgarder for Europeiska kommissionen:

- Uppriétta plattformen for brottsoffers réattigheter; samla de aktorer pa EU-niva
som ar relevanta for brottsoffers rattigheter (och sékerstélla synergier med
andra relevanta politiska strategier)®.

Nyckelatgarder for medlemsstaterna:

- Utarbeta nationella strategier med en helhetssyn pa brottsoffers réattigheter och
gora alla aktorer delaktiga som sannolikt kommer i kontakt med brottsoffer.

- Framja brottsoffers rattigheter bland alla aktérer som sannolikt kommer i
kontakt med brottsoffer, daribland polismyndigheter, stédverksamheter och
hélso- och sjukvardspersonal.

- Stodja relevanta natverk pa EU-niva med nationella experter pa brottsoffers
rattigheter, sasom det europeiska natverket for brottsoffers rattigheter.

- Vidta atgarder for att skapa ett mer motstandskraftigt samhéalle genom att
framja storre medverkan av det civila samhallet i de nationella insatserna.

Nyckelatgarder for andra EU-organ och intressenter:

- Eurojust, FRA, Europeiska jamstalldhetsinstitutet och det europeiska natverket
for brottsoffers rattigheter bér rapportera om hur samarbetet och utbytet av
information och god praxis mellan behdériga myndigheter kan forbattras i
gransoverskridande arenden.

5. Starka den internationella dimensionen av brottsoffers rattigheter

Den nyligen antagna handlingsplanen for ménskliga réttigheter och demokrati 2020—
2024% bekraftar aterigen EU:s atagande att framja, skydda och genomféra manskliga
rattigheter i hela varlden. EU:s mal ar att se till att hoga standarder for brottsoffers
rattigheter tillampas i alla sammanhang, ocksa internationellt. Handlingsplanen innehaller
ocksa atgarder kopplade till FN:s végledande principer om foretag och ménskliga

%3 https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_en
% Gemensamt meddelande till Europaparlamentet och radet, EU:s handlingsplan fér manskliga rattigheter och
demokrati 2020-2024, JOIN/2020/5 final.

21


https://ec.europa.eu/info/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_sv

rattigheter och gor det darmed mojligt att uppmarksamma brottsoffer och 6vergrepp som
begas i den privata sektorn, inbegripet offer for miljobrott.

EU:s dvergripande svar pa covid-19-pandemin inbegriper insatser for att komma till ratta
med hot mot de manskliga rattigheterna och ¢kat vald i hemmet. Som en del av stodet
fran Team Europe till partnerlander som drabbas av pandemin har EU fortsatt att
overvaka manskliga rattigheter och demokrati och har andrat inriktningen pa program for
att se till att offer i partnerlanderna far nédvandigt stod och skydd.

EU och dess medlemsstater kommer att fortsdtta samarbeta med och i FN och
Europaradet for att framja EU:s politik for brottsoffers rattigheter i partnerlander och for
att utbyta basta praxis®™. EU kommer sarskilt att fortsatta framja hoga standarder for
brottsoffers rattigheter i EU:s geografiska och tematiska program om tillgang till rattslig
provning som redan haller pa att genomforas i partnerlanderna. EU fortsatter framfor allt
att stodja EU:s och FN:s Spotlight-initiativ®® for att férebygga och eliminera alla former
av vald mot kvinnor och flickor i fem regioner runt om i vérlden. EU samarbetar ocksa
med Fifa och WHO i kampanjer mot vald i hemmet. EU kommer att stédja bade den
internationella fonden for 6verlevare av konfliktrelaterat sexuellt vald®’ och den globala
alliansen for att f& slut p sexuellt utnyttjande av barn pé internet, WeProtect™.

EU kommer ocksa att fortsatta att stodja uppbyggnad av prioriterade partnerlanders
kapacitet nar det galler att ge stod till offer for terrorism. EU kommer i synnerhet att
fortsatta att stodja de FN-ledda initiativ och projekt som syftar till att stdrka FN:s
medlemsstaters kapacitet att bista offer for terrorism, till exempel stédgruppen Group of
Friends of Victims of Terrorism, som leds av Afghanistan och Spanien®, eller den globala
kongressen for offer for terrorism som organiseras av FN:s kontor for

terrorismbekampning och Spanien*®.

Dessutom kommer EU ocksa att ytterligare framja EU-normer for brottsoffers rattigheter
(daribland EU-rattigheter for offer for terrorism, offer for organiserad brottslighet, offer
for miljobrott samt EU-rattigheter for brottsoffer i allmanhet) inom ramen for den nya
flerariga budgetramen (2021-2027). | samband med anslutningsférhandlingarna och

% Den nya FN-agendan om féretag och ménskliga rattigheter, bland annat om tillgang till rattsmedel (b&de
rattsliga och icke-réttsliga) for offer for krankningar av de méanskliga réttigheterna av foretag/aktdrer i den
privata sektorn, skulle ocksa kunna dvervagas.

% https://spotlightinitiative.org/

% En ny fond for ersattning till offer for konfliktrelaterat sexuellt vald. Fonden bygger pa &taganden fran
kontoret tillnérande FN:s generalsekreterares sarskilda representant for sexuellt vald i konflikter, Dr. Denis
Mukwege Foundation, Nadia’s Initiative och asiktsyttringar fran overlevare av konfliktrelaterat sexuellt vald i
hela vérlden: https://news.un.org/en/story/2019/10/1050271

% https://www.weprotect.org/

% En stodgrupp for offer for terrorism (Group of Friends of Victims of Terrorism), ledd av Afghanistan och
Spanien startades i juni 2019, i syfte att skapa mer fokus pa och aktivitet rérande dessa fragor vid Forenta
nationerna.

100 https://www.un.org/counterterrorism/2020-counter-terrorism-week
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stabiliserings- och associeringsprocessen kommer EU att fortsatta sitt ndra samarbete med
kandidatlanderna och de potentiella kandidatldnderna for att starka offrens rattigheter.

EU kommer ocksa att fokusera pa att trygga optimal tillgang till rattslig provning for EU-
medborgare som utsatts for brott i tredjelander. Detta krdver nérmare kontakt och
samarbete mellan myndigheter och stddorganisationer i tredjelanderna och konsuldra
myndigheter och stodorganisationer i EU:s medlemsstater. EU kommer inom ramen for
denna strategi, via sin hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik, att
uppmuntra och underlatta detta samarbete, for att forbattra stodet till och skyddet av EU-
medborgare som utsatts for brott i tredjelédnder.

Nyckelatgarder for Europeiska unionen:

- Intensifiera samarbetet med regionala och internationella partner, sasom FN och
Europaradet, for att framja hoga internationella standarder for brottsoffers
rattigheter, daribland rattigheter for offer for hatbrott, barn som ar brottsoffer,
offer for terrorism, brottsoffer som &r migranter, offer for sexuellt och
konsrelaterat vald, hbti+-personer som faller offer fér hatbrott, offer for
organiserad brottslighet, offer for miljobrott och brottsoffer med
funktionsnedsattning.

- Anvéanda EU-medel och politisk dialog for att framja, forespraka och skydda
brottsoffers rattigheter och for att sakerstalla tillgang till rattslig prévning for
brottsoffer i partnerlander.

- Framja samarbete for att forbattra stodet till och skyddet av EU-medborgare
som utsatts for brott i tredjelander.

- Starka samarbetet mellan nationella myndigheter och stédorganisationer i
tredjelander och konsuldara myndigheter och stédorganisationer i EU:s
medlemsstater, i syfte att underlatta tillgdngen till réattslig provning for EU-
medborgare som utsatts for brott i tredjelander.

SLUTSATS

EU maste gora mer for att skydda brottsoffer. EU:s strategi for brottsoffers rattigheter
omfattar en bred uppsattning atgarder for de kommande fem aren. Dessa atgarder
forvantas leda till ett battre skydd av brottsoffers réttigheter, bland annat genom att ta
vederborlig hénsyn till brottsoffer med sérskilda behov, och darigenom bidra till 6kad
sékerhet for alla medborgare i unionen.

Kommissionen kommer att fokusera pa ett fullstandigt genomfoérande och en korrekt
tillampning av befintliga EU-regler om brottsoffers rattigheter. Den kommer att framja
medvetenheten om brottsoffers rattigheter och samarbeta med medlemsstaterna for att
stirka resiliensen hos stodstrukturer for brottsoffer, bland annat genom att dra lardom av
covid-19-pandemin. Dessutom kommer kommissionen att fortsatta bedéma EU:s
instrument och deras eventuella brister och, om sa kravs, senast 2022 lagga fram
lagstiftningsforslag for att ytterligare starka brottsoffers réttigheter.
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Genomforandet av denna strategi kommer att 6vervakas regelbundet, bland annat genom
regelbundna mdten i plattformen for brottsoffers rattigheter for att ge uppdateringar om
de atgarder som olika aktorer ansvarar for. Dessutom kommer kommissionen att
utvérdera atgarderna efter halva tiden av denna strategi och vid behov uppdatera den.

For att alla rattigheter for brottsoffer ska fa full effekt overallt i EU och under alla
omstandigheter maste alla berorda aktorer involveras pa EU-niva, nationell niva och lokal
niva. Denna strategi kraver gemensamma anstrangningar av kommissionen, ovriga
institutioner och organ, medlemsstaterna och det civila samhéllet. For att lyckas maste vi
alla arbeta tillsammans.
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