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1. SAMMANFATTNING

Med den forestdende utvidgningen med tio nya medlemsstater kommer 2004 att bli ett historiskt
ar 1 Europeiska unionens utveckling. Den regeringskonferens om reform av fordragen som skall
inleda sitt arbete 1 oktober 2003 med utgidngspunkt fran forslagen fran konventet om EU:s
framtid, kommer ocksa att ge unionen en konstitution. Dérigenom kommer sévil EU:s roll som
dess institutioner att anpassas efter den nya situationen. Under 2004 kommer kommissionen
ocksa att inleda debatten om de ekonomiska ramarna for aren efter 2006, dvs. den forsta
planeringsperiod som helt och hallet omfattar ett utvidgat EU. Samarbetet med AVS-linderna
(lander 1 Afrika, Vistindien och Stilla havet) stir ocksa hogt uppe pa dagordningen for 2004, da
konventet har rekommenderat att budgeten for EU/AVS-samarbetet helt bor integreras med EU:s
allménna budget.  Forhandlingar om mdjliga &ndringar i AVS-EG-partnerskapsavtalet
(Cotonouavtalet) kommer ocksa att inledas under &ret. Gemenskapen méste samtidigt avgdra hur
stora resurser som skall avdelas for det ekonomiska samarbetet med AVS-ldnderna efter det att
det nu géllande finansprotokollet till den nionde Europeiska utvecklingsfonden (EUF) 16pt ut.
Aven om dessa bida dmnen — det vill séiga de allminna ekonomiska ramarna och vad som skall
eftertrida den nionde EUF — kan forefalla tekniska, dr deras effekter av storsta politiska
betydelse, inte minst for den roll som det utvidgade EU vill anta i framtiden.

Kommissionen anser mot denna bakgrund att det &r bade politiskt 6nskvart och av praktiska skél
lampligt att lyfta in finansieringen av samarbetet med AVS-ldnderna och de utomeuropeiska
linderna och territorierna (ULT) inom EU:s giingse finansieringsramar.' Dérigenom bér siledes
systemet med Europeiska utvecklingsfonder som avldser varandra avskaffas, och finansieringen
av samarbetet helt integreras 1 det allménna budgetsystemet, dvs. EU:s arliga budgetar och de
flerariga budgetplanerna som utgdr unionens budgetplanering pd medelldng sikt. De olika
politiska héndelser som star pd dagordningen for 2004 ger tillsammans ett utmaérkt tillfalle att
astadkomma denna forandring.

EUF har alltsedan 1958 varit det viktigaste redskapet for samarbete mellan Europeiska
gemenskaperna och AVS-ldnderna och ULT. EUF har en speciell konstruktion: den finansieras
av medlemsstaterna pd mellanstatlig basis men forvaltas av kommissionen separat fran den
allménna budgeten, medan Europaparlamentet beviljar ansvarsfrihet for budgetforvaltningen.
EUF har ocksé bibehédllit en separat budgetforordning och egna regler for genomforandet av
budgeten, vilka avviker fran bestimmelserna for det bistand till tredje land som finansieras
genom den allménna budgeten. Vidare har alltsi EUF:s medel kommit direkt fran finansiella
bidrag fran medlemsstaterna, med en annan kostnadsfordelning dem emellan &n for den allménna
budgeten. Bidragen 1 fraga har fitt forhandlas pa nytt vart femte ar infér varje nytt
finansprotokoll.

Aven om detta speciella arrangemang ma ha varit motiverat for femtio ar sedan har fordelarna
med en separat behandlad fond idag urholkats. AVS-lindernas och ULT:s behov riskerar istéllet
att bli marginaliserade, dérfor att de inte inrdknas i1 de Overgripande diskussionerna om
Europeiska unionens prioriteringar. Den befintliga 16sningen dr saledes otidsenlig — det dr svart
att motivera varfor en viss del (EUF) av ett specifikt politikomrade (utvecklingssamarbete) skall
forvaltas utanfor den allménna budgeten och sdledes utan att parlamentet &r involverat fullt ut,
och varfor EUF skall bekostas enligt en sérskilt forhandlad finansieringsnyckel som avviker fran
den som giller for ovriga gemenskapsutgifter.

Héanvisningar till AVS-ldnderna i detta dokument kommer fortséttningsvis éven att avse ULT.



Mojligheten att integrera EUF i1 den allminna budgeten har diskuterats flera ginger tidigare,
senast 1 samband med forberedelserna f6r den nionde EUF. Men trots att flertalet medlemsstater
reagerade positivt pd detta forslag kunde ingen enighet nds i det skedet. Kommissionen
forklarade da sin avsikt att ta fram ett meddelande med en analys av for- och nackdelarna med en
sidan integration®.

Detta dokument skall ses som ett resultat av det atagandet. Dess slutsats ar att bade politiska och
praktiska skl talar for att EUF bor integreras 1 den allménna budgeten:

e EU atog sig vid toppmotet i Barcelona i mars 2002 att stridva efter att harmonisera sina
forfaranden for bistdnd och att komma till konkreta resultat pa detta omrade senast 2004. Att
integrera EUF-medlen 1 budgeten skulle vara ett sddant konkret steg. Den skulle bland annat
leda till effektivitetsokningar 1 mottagarlinderna, dir man nu maste administrera
gemenskapsstod som lyder under olika regler. Enhetliga forfaranden skulle ocksd medfora en
mer sammanhallen forvaltning av bistandet, en rationalisering av kommittéforfarandet mellan
kommissionen och medlemsstaterna och forenklat arbete for kommissionens personal saval
vid hogkvarteren som i delegationerna. Vidare skulle de utgdra ett synnerligen logiskt steg i
den omstrukturering av kommissionens arbete med externa atgérder som inleddes ar 2000.

e Gemenskapens bistand till AVS-ldnderna skulle bli mera verkningsfullt genom en forbéattrad
budgetdisciplin och mer flexibla mekanismer for att omfordela medel. Genom att alla resurser
for utvecklingssamarbete samlades i den allménna budgeten skulle samarbete mellan AVS-
och icke-AVS-ldnder kunna uppmuntras, med starkare synergieffeker som f6ljd. Vidare kan
man forvianta att AVS-linderna skulle ges oOkad uppmairksamhet i debatten om EU:s
utvecklingspolitik genom att medlen integreras i den allminna budgeten, eftersom radets och
Europaparlamentets arliga budgetdebatter har utvecklats till det viktigaste forumet for
debatten om bistdndets syften, unionens politiska prioriteringar och de medel som krévs.
Genom ett inférande av dessa medel i budgeten skulle saledes samarbetet med AVS-ldnderna
ges en mer central plats i debatten, och en 6kad demokratisk forankring genom att de maste
godkénnas av Europaparlamentet. Den gemensamma parlamentariska AVS/EU-forsamlingen
skulle vidare 6ka sitt inflytande via de ledaméter 1 Europaparlamentet som ingar.

e Medlen skulle bli tillgdngliga snabbare (s& snart som nddvédndiga forordningar antagits av
radet och parlamentet), eftersom man inte skulle behdva vénta pa att ett protokoll ratificeras
av 25 (eller fler) EU-medlemsstater och tva tredjedelar av AVS-ldnderna.

e Genom att EUF-medlen integreras i budgeten skulle det ocksd bli mdjligt att modernisera
forbindelserna mellan AVS-ldnderna och EU genom att man dverger ett finansieringssystem
dér beslut fattas fran fall till fall pd grundval av historiska forhéllanden och ersitter detta med
ett helt EU-finansierat system. Pa sd sétt skulle man undvika de separata, ofta svara
forhandlingarna om bidragen till EUF vart femte ar. En integration av EUF-medlen skulle
sidledes skapa ett enhetligt system for fordelningen av finansiell boérda mellan
medlemsstaterna istéllet for tva parallella system, vilka for ovrigt skulle bli dnnu svarare att
forvalta i en utvidgad union med 25 medlemsstater. Med tanke pa alla de intressen som maste
beaktas skulle fortsatta separata EUF-forhandlingar 16pa en klar risk att bli marginaliserade.

Kommissionen har mot denna bakgrund stillt samman sin analys sasom ett underlag for
beslutsfattarna infor de viktiga avgdranden som maste ske under de ndrmaste manaderna. I detta
meddelande bekréftas antagandet att en fullstindig integration av EUF-medlen i budgeten skulle

2 Europeiska unionens rad, ref. 14084/99 av den 14 december 1999.
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ge ett antal positiva fordndringar, sdsom en mer "normal" politisk och budgetméssig behandling
av dessa resurser och forenklade och harmoniserade forfaranden, utan att man for den skull pé
ndgot sétt skulle dventyra de manga kvalitativa framsteg 1 samarbete mellan EU och AVS-
landerna som dgt rum under de gangna 45 &ren. Meddelandet avslutas med en kortfattad s.k.
fardplan som visar att ambitionen att helt integrera samarbetet med AVS-linderna fran och med
2007-2008" 4r uppnaelig forutsatt att atgirder borjar vidtas redan nu.

2. BAKGRUND
2.1. En internationell dagordning for ett mer verkningsfullt bistand
De senaste aren har utvecklingspolitiken fétt ny kraft, sdvél pd EU-niva som internationellt.

Flera storre konferenser har arrangerats inom FN, bland annat millennietoppmdétet i september
2000 och den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey och
varldstoppmotet om hallbar utveckling i Johannesburg, som bada hélls 2002. Dessa moten har
bidragit till skapandet av gemensamma normer, principer och vérderingar samt en dagordning
med global rickvidd. De huvudsakliga malséttningarna formuleras i de s.k. millenniemalen
(“Millennium Development Goals”), dir det centrala temat &r att utrota fattigdomen. Begreppen
for nagra huvudprinciper och exempel pa god praxis inom utvecklingssamarbete anvidnds nu
dagligen i1 den internationella debatten, t.ex. principerna om partnerskap och mottagarldndernas
egenansvar (ofta: "ownership") for sin utvecklingsprocess. I Monterreydverenskommelsen
betonades ocksa vikten av att effektivisera officiellt utvecklingsbistdnd, bland annat genom att
minska transaktionskostnaderna, harmonisera forfarandena for att ge bistand, 10sgora bistandet
fran villkor och anvédnda de effektivaste mdjliga metoderna for att leverera stdd genom att noga
anpassa stoden till mottagarlandets specifika behov. Vidare understroks behovet av att kunna
forutse vilka resurser som kommer att finnas tillgéngliga.

Mot bakgrund av denna internationella utveckling har Europeiska unionen &tagit sig att fore
2004 reducera sina transaktionskostnader® genom att vidta konkreta atgirder for att samordna
politik och harmonisera forfaranden i linje med god, internationellt vedertagen praxis saval pa
EU-niva som pa medlemsstatsniva.

Att helt integrera samarbetet med AVS-linderna i budgeten och harmonisera foérfarandena
gentemot alla utvecklingsldnder &dr definitivt ett steg i denna riktning, med tanke pé att AVS-
lainderna idag madste arbeta med olika system och procedurer for de olika program som
gemenskapen stoder.

2.2. EU:s utvecklingspolitik idag: bade budget- och EUF-medel

Enligt nuvarande system forvaltas EU:s utvecklingsbistdnd via 1) den allménna budgeten, 2)
Europeiska utvecklingsfonden och 3) medlemsstaternas egna program. En del av detta
Overgripande stod ges via internationella organ som Vérldsbanken, FN m.fl. Dessutom har
Europeiska investeringsbanken (EIB) varit en viktig kélla for kapital till utvecklingslanderna.

Det forsta finansprotokollet skall officiellt ticka peroden mars 2000-mars 2005, men protokollet trddde inte
i kraft forrdn 1 april 2003 pga. forseningar vid ratificeringen. I Cotonouavtalet anges att de resurser som
protokollet avser fir lyftas under 2000-2007. Detta innebér att nya resurser méste stéllas till forfogande
senast den 1 januari 2008.

European rédets slutsatser om den internationella konferensen om utvecklingsfinansiering, 14 mars 2002.



Genom dessa kanaler bidrar EU sammanlagt med hilften av allt internationellt
utvecklingsbistand (ca 29 miljarder US-dollar 2002) till de ldnder som rapporterar till OECD-
DAC (se bilaga 1, tabell 1). Ungefédr en femtedel av detta bistand forvaltas av kommissionen pé
gemenskapens végnar.

Totalt betalade gemenskapen ut 6,3 miljarder euro i bistind till tredje land ar 2002 (se bilaga 1,
tabell 2), varav 4,4 miljarder euro kom fran EU-budgeten och 1,9 miljarder fran EUF.” Av de 4.4
miljarder som belastar EU-budgeten (i fallet 2002) avser vanligen ca 650—700 miljoner euro per
ar AVS-landerna. De berorda budgetrubrikerna giller omraden som humanitdrt bistand,
minskliga rdttigheter, livsmedelsbistind och medfinansiering av icke-statliga organisationer.
Samarbete med vissa av de nuvarande eller nya medlemmarna av AVS-gruppen (t.ex. Sydafrika
respektive Osttimor) ticks ocksd av budgeten, liksom kostnaderna for fiskeavtal och for stod
som ges via mekanismen for akuta ingripanden.

Som givare av bistdnd dr gemenskapen idag aktiv i ndstan alla virldens utvecklingslédnder, enligt
tva parallella system. I utvecklingslander som inte tillhér AVS-gruppen styrs bistandet helt av
reglerna for den allminna budgeten, medan bisténd till AVS-ldnderna delvis lyder under reglerna
for den allménna budgeten, delvis under Cotonouavtalet och de finansiella bestimmelserna for
EUF.

Nir Cotonouavtalet tridde i kraft den 1 april 2003° fanns foljande resurser for samarbete med
AVS-landerna och ULT:

e 32.8 miljarder euro under den sjitte, sjunde och attonde EUF (inklusive &verforingar fran
foregaende EUF), varav ataganden ingatts for 30,2 miljarder euro och 21,8 miljarder hade
utbetalats. Saledes var 2,6 miljarder dnnu disponibla for dtaganden och 11 miljarder for
betalningar.

e Den nionde EUF: mellan 12,5 och 13,5 miljarder for AVS-linder (beroende pa
medlemsstaternas beslut om det belopp pd 1 miljard som var underkastat villkor), 175
miljoner euro for ULT och 125 miljoner for kommissionens omkostnader for genomforandet
av bistandet. Totalt stir saledes mellan 12,8 och 13,8 miljarder euro till forfogande under den
nionde EUF.

Sammanlagt for perioden 2003-2007 fanns darfor drygt 15 miljarder euro disponibla for
ataganden och 23 miljarder euro for betalningar.

I figuren 1 bilaga 1, tabell 3 visas den generella trenden for 1989-2002 nér det géller dtaganden
och betalningar ur EUF-medel. Atagandena uppgick i allminhet till dver 3 miljarder euro per ar
under de fOrsta tre aren efter att den attonde EUF tradde i kraft (1998), for att sedan sjunka under
2001 och 2002, vilket dr en normal tendens i EUF-systemet eftersom finansprotokollen stricker
sig over fem ér.

Man bor dock fésta sérskild vikt vid utbetalningarna efter som det dr dessa belopp som visar
vilka resurser som faktiskt stillts till forfogande. Det dr ockséd de beloppen som anvidnds som
referens for de uppgifter om officiellt uvecklingsbistand som stélls samman av OECD-DAC
(OECD:s kommitté for utvecklingsbistand; Development Assistance Committee). Vid en analys
av uppgifterna i bilaga 1, tabell 3 framgar det att den reform av forvaltningen av bistandet till

Storre delen av EUF-medlen gér till AVS-linderna. En liten del, ca 20-30 miljoner euro per ar, gar till
utomeuropeiska lander och territorier, ULT.
6 EGT L 317, 15.12.2000 s. 3 och EGT L 83, 1.4.2003, s. 69.



tredje land som kommissionen inledde 2000 ha borjat ge resultat i form av effektivare
administration av EUF-medel. Medan ca 1,5 miljarder euro per ar kunde betalas ut under
1996-2000 har genomsnittsbeloppet sedan 2001 legat pa ca 2 miljarder per &r. Trots denna
forbattring ligger dock beloppet 1 betalningar under kommissionens forvéntningar och langt
under de mél som satts upp, dvs. att savél de arliga dtagandena som betalningarna av EUF-medel
bor na nivan 3,0-3,5 miljarder euro per ar.

2.3. EU:s utvecklingssamarbete: budgetfinansiering kontra EUF-finansiering
Eftersom EUF ér inrdttad som fond skiljer den sig fran EU-budgeten i en rad avseenden.

Nir ett totalanslag till EUF 6verenskommits mellan EU:s medlemsstater inbordes & ena sidan
och mellan dem och AVS-linderna & andra sidan, slas beloppet fast i ett "internt avtal"’ mellan
EU-medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och AVS-linderna genom ett finansprotokoll®
som bifogas Cotonouavtalet. Finansprotokollet méste undertecknas och ratificeras av samtliga
EU:s medlemsstater och av tvé tredjedelar av AVS-linderna. Denna procedur tar som regel flera
ar, och medlen kan inte stéllas till AVS-landernas forfogande forrdn efter ratificeringen. Nér det
avtalade beloppet vil blir disponibelt utgér det dock ocksé ett utgiftsmal, vilket innebér att alla
medel som inte knutits upp genom ataganden eller betalats ut stannar kvar inom fonden tills de
anvinds. Det finns darfor fortfararande oanvinda medel kvar frén sa ldngt tillbaka som den sjétte
EUF, vilka har fatt 6verforas dnda till den nionde EUF.

For EU-budgeten tillimpas ddremot principen om ettirighet, vilket ocksd &r normal praxis for
nationella offentliga budgetar. Detta innebér att utgifter godkdnns for ett ar i taget, och anslagen
forfaller om de inte hinner anvindas under aret i friga. Aven om budgetmyndigheten, som
representerar skattebetalarna, bara godkdnner anslag for ett ar i1 taget krdvs det dock ocksa en
flerarig dimension for att offentligt finansierade program skall kunna planeras pé ett rimligt sétt.
Denna flerarighet utgors i EU-systemet framfor allt av de ekonomiska ramar som 1 allménhet
antagits for 5 eller 7 ar i taget tillsammans med de finansiella referensbelopp som skrivits in i
vissa forordningar genom vilka program regleras. Nér det giller sddana forordningar som
Europaparlamentet och rddet antar genom medbeslutande — vilket skulle bli fallet med de
nuvarande EUF-medlen om de integreras i budgeten — utgor dessa referensbelopp en strikt och
tydlig riktlinje for kommissionen och for budgetmyndigheten sjdlv, d4 man enats om att under
den arliga budgetprocessen inte avvika frdn dessa flerariga belopp annat dn under ytterst
speciella omstidndigheter.

Systemet med en fond har som regel lett till konjunkturliknande upp- och nedgangar i de totala
atagandena och utbetalningarna. Detta ger AVS-ldnderna, bade generellt och vad géller enskilda
lander som fétt meddelande om en viss tilldelning, mojlighet till en viss "flexibilitet dver tiden",
dvs. att ataganden och betalningar antingen kan koncentreras till borjan av perioden eller skjutas
upp utan att det finns ndgon omedelbar risk att g& miste om de utlovade beloppen.

Ett system som bygger pd en arlig budget kan & andra sidan ge en liknande flexibilitet genom att
belopp som inte kan utnyttjas ett visst ar av linder med svarighet att absorbera stdden kan
fordelas pé lander, regioner eller dvergripande initiativ dir finansieringen kan péaskyndas. For ett
program som técker ett mycket stort antal ldnder, vilket ar fallet i AVS-regionen, forefaller det
ytterst osannolikt att en sddan flexibilitet inte skulle fungera. De vidgledande belopp som avsitts
for de olika ldnderna sasom en del av en flerarig strategi paverkas givetvis inte av att en sadan

7 EGT L 317, 15.12.2000, s. 355.
Se fotnot 6.



flexibilitet utnyttjas under ett givet budgetar, sdvida det enskilda landet inte har svérighet att
absorbera stod under en ldngre period.

Manga ginger har fondens kontraktsliknande konstruktion och det definitivt faststdllda
rambeloppet setts som fordelar jamfort med en finansiering via den allmidnna budgeten.
Erfarenheten sedan dess fonden inréttades har dock visat att de belopp som faktiskt betalats ut 1
stod inte har motsvarat nivan pa formellt avdelade anslag. Detta har bidragit till att saldon som
varken omfattats av ataganden eller betalats ut ackumulerats 6ver tiden, och medlemsstaterna har
fatt overfora motsvarande rattsliga skyldighet att bidra till fonden fran ar till ar. Bland orsakerna
till denna utveckling mérks mottagarldndernas otillrickliga formaga att absorbera stéden, samt
brist pa flexibilitet 1 sjdlva EUF. Dessutom har det faktum att medel avdelas definitivt och
saledes utgor utgiftsmal inte uppmuntrat till ett snabbt och effektivt anslagsutnyttjande.

Eftersom genomforandet av flera olika EUF gar om lott och avvecklade program och projekt ofta
leder till att medel frigdrs inom de olika fonderna maste man ofta fatta beslut om att omfordela
medel. De belopp som star till forfogande for omfordelning eller for nya dtaganden varierar
standigt, vilket varken befrdmjar en effektiv forvaltning eller en god dverblick over tillgdngliga
medel. I vissa fall, i synnerhet nir det géller outnyttjade saldon och ofordelade medel fran
tidigare EUF, kan dessa medel inte ge upphov till nya anslag forrdn detta godkénts av
ministerradet AVS-EG. Denna procedur tar som regel minst sex manader, eftersom den krdver
ett beslut av kommissionen, ett godkdnnande frdn Sténdiga representanternas kommitté
(Coreper), antagande av EU:s ministerrad, en debatt 1 AVS-EG-kommittén {or
utvecklingsfinansieringssamarbete samt slutligen ett antagande i ministerradet AVS-EG.

I Cotonouavtalet foreskrivs slutligen ocksa en sdrskild form av gemensam forvaltning av EUF,
genom samarbete mellan kommissionen och AVS-ldnderna. Egenansvar hos mottagarna och
gemensam forvaltning dr ocksé viktiga inslag 1 ett budgetfinansierat samarbete, vilket innebér att
enskilda ldnderprogram alltid forbereds i ndra samarbete med mottagarlindernas myndigheter.
Nar det géller genomforandet av programmen medger budgetférordningen for den allménna
budgeten en form av forvaltning som &r decentraliserad till mottagande tredje land, forutsatt att
dess system for att handlagga medlen uppfyller ett antal kriterier for sund ekonomisk forvaltning.
Gemenskapens bistdndsprogram uppfyller relativt problemfritt dessa regler i alla regioner. I ett
AVS-land, ndmligen Sydafrika, dr samarbetet redan i1 praktiken integrerat i den allménna
budgeten eftersom landet mottar medel ur budgeten pa grundval av en specifik forordning, i
vilken det ocksa faststills ett ramanslag for en flerarig period (for narvarande 2000-2006).

24. Ett led i kommissionens reformprogram

Ambitionen att integrera EUF-anslagen i1 budgeten ligger ocksa 1 linje med malen for den reform
av fOorvaltningen av det externa bistdndet som kommissionen inledde den 16 maj 2000. Med
syftet att paskynda och forbittra forvaltningen av bistdndet har reformens tyngdpunkt varit att
vidareutveckla planeringen av stodprogrammen, inrdtta Byrdn for samarbete EuropeAid,
delegera ansvar for forvaltningen till kommissionens delegationer 1 tredje land samt att
genomfora en rad dtgirder for att forbéttra den ekonomiska forvaltningen. Reformen av sektorn
for yttre forbindelser har givetvis ocksa utgjort en del av kommissionens allménna administrativa
reform, dér for ovrigt den nya budgetforordning som tillimpas fran 2003 utgdr en central del.

Vad giller AVS-landerna skall delegeringen av ansvaret vara fullbordad i mitten av 2004. For
just AVS-omradet har det emellertid visat sig besvérligare att finansiera kostnaden for
delegeringen én vad som varit fallet for bistdnd som beviljas ur budgeten. I det senare fallet finns
det anslag for tekniskt och administrativt stod, vilka beviljats formellt av budgetmyndigheten.
Denna flexibilitet 1 budgetanslagen for att ticka kringkostnader for genomforandet saknas dock



nér det géller EUF. Anslagen for administration av verksamheten faststills 1 stillet vart femte ar
genom det "interna avtalet", och dndringar i dessa anslag skulle saledes kréva en ratificering av
alla EU:s medlemsstater. For ndrvarande ricker inte de administrativa anslagen till for att ticka
kostnaderna for reformen, och kommissionen har saledes fatt sitta igdng arbetet for att delegera
ansvar till sina delegationer i AVS-ldnderna utan négra formella garantier for att det kommer att
finnas tillrackliga ekonomiska resurser 2006—2007. Man maste saledes hoppas pa att partnerna i
AVS-ldnderna kan ge dessa garantier sa snart frdgan formellt kan tas upp till diskussion,
dvs. 1 slutet av 2004. Det belopp som avdelats for administrativa utgifter 1 den nionde EUF
motsvarar bara 1 % av driftsbudgeten, att jamfora med de 3 % som kan anvéndas for
administrationskostnader nér det géller budgetfinansierat bistand.

3. POLITISKA DRIVKRAFTER FOR EN FORANDRING: VILKA MOJLIGHETER FOLJER AV EN
INTEGRATION AV EUF 1 DEN ALLMANNA BUDGETEN?

3.1. Att integrera AVS-samarbetet i EU:s ovriga yttre forbindelser — ett steg mot
"normalisering' av AVS-bistiandet

Ett antal argument har anvints for att bevara systemet med en separat finansiering av AVS-
samarbetet via en fond utanfér den allminna budgeten, med egna finansiella bestimmelser och
en separat finansieringsnyckel for att fordela bordan. Dessa argument har dock successivt
forlorat i relevans i den nya strukturen for gemenskapens politik och samarbete i tredje land.

Den forsta EUF instiftades 1958. 1 det skedet var den europeiska integrationen och dess
internationella status och kontext helt annorlunda &n i1 dag. Den davarande Europeiska
ekonomiska gemenskapen (EEG) hade ingen utrikes- eller sidkerhetspolitik och inte heller nigot
system for egna medel, samtidigt som flera medlemsstater fortfarande hade institutionella
forbindelser med manga av de berorda AVS-linderna. EUF inrittades saledes for att klara av den
tidens utmaningar och 16pande férdndringar, och den klarade ocksa denna uppgift utmarkt under
en lang tid. Idag ser emellertid de yttre villkoren radikalt annorlunda ut.

Gruppen av AVS-linder har utvecklats och wvuxit, vilket ocksd giller EU. Politiken for
utvecklingsbistand har utformats pa EU-niva, och partnerskapsavtal har tecknats med néstan alla
lander och regioner vérlden Gver, t.ex. 1 Medelhavsomradet, Latinamerika och Asien. Dessa avtal
tacker, liksom Cotonouavtalet, ett brett spektrum av frdgor av allmént intresse: politisk dialog,
handel, demokratiutveckling m.m. Avtalen kompletteras vidare av en komplex institutionell
overbyggnad pé internationell niva, dér det ocksd fattas beslut med betydande effekter for AVS-
landerna, t.ex. inom Véarldshandelsorganisationen, G8 och FN. Europeiska unionen har idag natt
en hog grad av integration och har ett vidstriackt ansvar pa det globala planet som tar sig uttryck i
EU-kollektiva forbindelser med alla vérldens regioner, oberoende av historiska band mellan
enskilda medlemsstater och specifika tredje ldnder.

Finansieringen av bistdnd utanfor budgeten borjade innan systemet med egna medel hade inforts.
Men dven sedan det systemet inforts 1973 fortsatte medlemsstaterna att finansiera EUF-systemet
genom '"finansieringsnycklar" som madéste omforhandlas med jidmna mellanrum. Inledningsvis
innebar denna 16sning att totalanslagen kunde Okas patagligt frdn en EUF till ndsta, eftersom
vissa medlemsstater hade ett sdrskilt intresse av utvecklingen i AVS-ldnderna och var beredda att
omsdtta detta intresse 1 en 0kad finansiering fran gemenskapens sida. Under senare &r har dock
tillvixten 1 EUF-medlen planat ut (se bilaga 1, tabell 3), och forhandlingarna infér de senaste
EUF har varit svéra.



Forhandlingarna infér uppfoljaren till den nionde EUF ldr inte bli léttare, eftersom dessa
forhandlingar kommer att involvera hela 25 EU-medlemsstater, varav de flesta nytillkomna har
relativt 14g BNI/capita jaimfort med de nuvarande. Vidare skulle ett permanentande av systemet
med separat forhandlad finansiering av bistdndet till en viss region i virlden sta i motséttning till
strdvan mot europeisk integration, eftersom det skulle innebdra en fragmentering av EU:s yttre
forbindelser.

Om EUF integreras med den allménna budgeten innebér detta daremot att utgifterna skulle
finansieras genom det generella systemet for egna medel precis som den Ovriga budgeten,
oavsett om det giller EU-interna atgérder eller dtgirder i tredje land. Finansiering skulle saledes
till sist bli oberoende av frivilliga, forhandlade anslag som kan variera frén en forhandling till
nésta, och sdledes ge mojlighet till en bittre kontinuitet. For medlemsstaterna skulle detta
innebdra att det ekonomiska samarbetet med AVS-landerna skulle féras upp pd EU-nivé fullt ut,
och saledes gora bidragen till en forpliktelse som automatiskt foljer av EU-medlemskapet oavsett
ursprungliga preferenser eller historiska band. Detta skulle ocksa gora det lattare for de nya
medlemsstaterna att delta i finansieringen av EU/AVS-samarbetet efter 2007-2008.

3.2. Att motverka risken for att AVS-regionen marginaliseras

Genom de tidigare Lomékonventionerna och det nu géllande Cotonouavtalet har sérskilda
relationer mellan EU och AVS-linderna utvecklats. Att finansieringen av samarbetet skett
genom en separat fond har ocksa setts som ett tecken pa att AVS-ldnderna har en privilegierad
stillning. Denna bild var ocksa till stor del riktig sa ldnge som samarbetsprogrammen med AVS
dominerade EU:s totala bistdnd till tredje land. Sedan unionens yttre forbindelser
vidareutvecklats och samarbetsavtal slutits d&ven med ménga andra regioner samtidigt som
anslagen for externt bistind 1 sjdlva budgeten Okat kan emellertid den separata
fondfinansieringen inte lingre ses som ett privilegium, utan snarare tvdrtom: fonden blir en
oforutsebar kélla, eftersom dess finansiering bygger pa frivilliga bidrag som utgar frén givarnas
nationella 6vervdganden. I en modern och dynamisk EU-kontext riskerar sdledes AVS-linderna
att marginaliseras pd grund av EUF-systemets sdrdrag, framforallt det faktum att systemet ar en
hybrid med dels mellanstatliga element, dels aspekter som skots inom EU-institutionerna, i
stallet for att ingd 1 det 6vergripande EU-systemet.

Eftersom de érliga budgetférhandlingarna i radet och parlamentet givetvis intar en central roll 1
det demokratiska beslutsfattandet, utgér dessa Overliggningar ocksd det framsta forumet for
debatten om innehdllet 1 EU:s utvecklingspolitik, liksom ndr det giller EU:s politiska
prioriteringar och deras ekonomiska konsekvenser i allménhet. P& ett motsvarande sétt ges de
resursmadssiga foljderna av EU:s politiska malséttningar uttryck genom de ekonomiska ramar pa
medelldng sikt som ges 1 den s.k. budgetplanen. Eftersom samarbetet med AVS-linderna inte
finansieras genom budgeten utestings detta viktiga omrdde pa sa sdtt frén
budgetforhandlingarna, som &r en av de viktigaste processerna for beslutsfattande inom unionen.
Som tidigare sagts forhandlar alltsd medlemsstaterna istéllet om dessa resurser vart femte ar utan
inblandning frdn Europaparlamentet. Den redan pétagliga risken att forbindelserna med AVS-
samarbetet kan trangas undan i forhdllande till férbindelserna med ekonomiskt mer utvecklade
regioner forstirks séledes av att det saknar en central plats i den politiska processen inom
unionen. Om samarbetet med AVS integreras i budgeten skulle detta sidledes innebéra att denna
politik inforlivas fullt ut i EU:s politiska process och att den jamstélls med det Ovriga
utvecklingssamarbetet 1 detta avseende. Den gemensamma parlamentariska AVS/EU-
forsamlingen skulle vidare oka sitt inflytande via de ledaméter 1 Europaparlamentet som ingér.
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3.3. En verkningsfull bistindspolitik med stirkt demokratisk legitimitet

For att EU skall kunna féra en verkningsfull och trovérdig utvecklingspolitik pa vigen mot de
s.k. millenniemdlen krdvs det en vil sammanhdllen beslutsprocess. Varken vélinformerade
politiska och administrativa beslut eller en adekvat ekonomisk planering dr mdjliga om
resurserna dr fragmenterade Over flera kéllor som styrs av olika beslutsprocesser med olika
tidsintervall. Det dr sédledes av grundliggande vikt att forse politiska och ekonomiska
beslutsfattare med de verktyg de behdver for att fatta informerade och heltdckande beslut. En
integration av AVS-medlen i den allménna budgeten skulle ocksd ge budgetmyndigheten och
allménheten en mer réttvisande och Overgripande bild av EU:s externa &tgirder och
utvecklingspolitik, genom att budgetanslagen redovisas pa ett enhetligt och jimforbart sétt.
Beslutsfattandet bor ocksa kunna bli mera konsekvent eftersom det skulle ske inom en enhetlig
politisk process 1 stéllet for 1 en delad sadan. Gemenskapens Overgripande engagemang for att
minska fattigdomen skulle bli lattare att f6lja, inklusive i budgetmassigt hinseende eftersom alla
atgirder skulle rymmas inom samma budget. I tekniska termer skulle ocksa principerna om enhet
och universalitet i budgeten uppfyllas pé ett bittre sétt.

Eftersom EUF inte ingdr i budgeten behdver anslagen till fonden inte godkinnas av
Europaparlamentet. Samtidigt géller dock EUF ett viktigt politikomrdde for EU, for vilket det
ursprungligen anges i1 fordraget att medbeslutandeforfarandet skall anvéndas. Detta dr en
uppenbar motsigelse. Med tanke pd EUF:s politiska betydelse och anslagens omfattning borde
Europaparlamentet definitivt ha ett patagligt och aktivt inflytande, precis som nér det géller EU:s
ovriga utgifter inom omradet for yttre forbindelser. En integration av EUF i den allménna
budgeten skulle avhjdlpa denna inkonsekvens. Samtidigt skulle den demokratiska legitimiteten 1
samarbetet med AVS-linderna stirkas genom att Europaparlamentet skulle fi fullt inflytande,
frdn det skede da anslagen beviljas till proceduren for att bevilja ansvarsfrihet. Unionens bistand
till tredje land skulle pa det stora hela organiseras pa ett sitt som &r mer 6ppet och begripligt for
skattebetalarna.

Det utvecklingssamarbete som bedrivs enligt Cotonouavalet kan forankras som en fullodig del
av EU-politiken bara om dess anslag ockséd integreras i budgeten, i stéllet for att som idag
forhandlas fram som ekonomiska bidrag fran medlemsstaterna utanfor EU:s géngse politiska
beslutsfattande. Om utvecklingsbistandet skall kunna uppna full legitimitet som ett uttryck for
unionens kollektiva ansvar maste bidragen till dessa utgifter goras till en normal del av varje
medlemsstats ansvar.

34. Andra faktorer som forbéttrar stodets verkan

Forutom de politiska och institutionella fragor som tagits upp forutser kommissionen ocksé att en
integration av EUF 1 budgeten skulle leda till 6kad effektivitet &ven i andra avseenden.

Genom att AVS-utgifterna skulle tas upp 1 budgeten skulle de ocksd lyda under principen om
ettarighet. Det faktum att anslagen pa sa sétt skulle bedomas och godkénnas for ett ar i taget av
radet och Europaparlamentet skulle ge ett starkt incitament for att bevaka att genomforandet
faktiskt framskrider ar for ar. Detta torde leda till atagandena sprids mera jimnt dver tiden och
att oanvédnda anslag léttare kan upptéckas och atgirdas.

Genom att man skapar en storre flexibilitet i anslagsutnyttjandet mellan olika AVS-ldnder blir
det lattare att justera for tillfélliga svarigheter med absorberingen av medel i vissa ldnder genom
att paskynda finansiella dtaganden i andra. Det totala belopp som slutligen utnyttjas och det stod
som ges 1 praktiken kan saledes ldttare na den potentiella nivd som faststillts 1 en flerdrig
referensplan for resursfordelningen.
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Vidare skulle ett inforlivande av EUF-anslagen i1 den allmdnna budgeten leda till att de skulle
understéllas samma forvaltningsprinciper som 0vriga anslag. Dessa principer &r stringare dn de
som anvénds for EUF-medel i nuldget: finansieringséverenskommelser méste slutas senast aret
efter budgetatagandet, och de enskilda kontrakt genom vilka finansieringsdverenskommelsen
genomfors 1 praktiken fir senast ingas tre ar efter det ursprungliga budgetitagandet. Anslag som
inte omfattas av nadgot atagande 1 tid forfaller. Dessa grundprinciper for den allminna budgeten
ingdr ocksa i budgetforordningen for den nionde EUF, men 1 mindre strikt form.

Principen om ettarighet och hardare regler for att anslagen maéste utnyttjas i tid skulle inte
innebdra att ett EU/AVS-samarbete som sker inom budgeten skulle forlora sin flerdriga struktur,
sin forutsebarhet eller skyddet for det beslutade totalanslaget. Aven de program som finansieras
genom budgeten styrs av forutsebara, flerdriga ramar. Men att anslagen skall vara forutsebara &r
inte detsamma som en villkorslos garanti for en viss anslagsniva, eftersom budgeten ocksa styrs
av bestammelser (vilka forstarktes med verkan fran 2003) som har till syfte att garantera att det
sker framsteg med ataganden, kontrakt och betalningar, och att orimligt stora skillnader mellan
ataganden/loften och faktiskt genomforande undviks. Sddana forstérkta incitament kommer att
samverka med de anstrdngningar som kommissionen och AVS-linderna redan vidtar for att
starka den institutionella kapaciteten for bistdndsforvaltningen.

Efter en integration av EUF-anslagen i budgeten skulle alla de storre geografiskt indelade
programmen ingd i budgetstrukturen. Detta skulle frén teknisk synvinkel leda till en béttre
samverkanseffekter mellan de geografiska/linderindelade programmen och de tematiskt indelade
programmen. Pa s& sitt skulle ocksd diskussionen om den idealiska samordningen och
fordelningen mellan dessa typer av program underlittas. Programmen for samarbete med AVS-
landerna har gett upphov till rikligt med erfarenhet och god praxis som givetvis dr virdefull att
sprida till samarbetsprogram med andra utvecklingsregioner. Att bibehalla dtskilda system skulle
vara ett hinder for sddan spridning av praxis och erfarenhet.

En integration av EUF 1 budgeten skulle vidare underlitta samarbetet mellan regionerna. For
ndrvarande dr de huvudsakliga instrumenten for samarbete med Afrika foljande: EUF for Afrika
soder om Sahara, det enskilda programmet for Sydafrika samt MEDA-programmet f{or
Nordafrika. Denna uppdelning leder till sérskilda problem ndr det géller stod till Afrikanska
unionen och dess initiativ. Ett annat problem ar det faktum att EU:s forbindelser blir allt mer
komplicerande och allomfattande. En mer sammanhallen och dndamaélsenlig EU-politik i Afrika
skulle definitivt underldttas om finansieringen av EU:s yttre forbindelser kan gdras mindre
fragmenterad &n idag. Utan att detta skadar enhetligheten inom AVS-gruppen bor det ocksa gé
att forbéttra samstimmigheten sévil nar det giller bistandet till l1dnder 1 Vistindien 1 férhéllande
till Latinamerika och till lander 1 Stillahavsregionen i férhallande till Asien.

Slutligen har senare tids erfarenhet ocksé visat att budgeten ar ett béttre verktyg for att kunna
reagera snabbt pa nya behov och prioriteter, inklusive inom de problemomraden som utgér sjilva
kdrnan 1 samarbetet med AVS-linderna. Detta beror delvis pé att besluten om budgeten fattas
varje ar, och sdledes oftare kan uppdateras, samtidigt som budgetmyndigheten aktivt involveras i
dessa avvigningar. Nagra aktuella exempel pd hur budgeten snabbare kunnat mobiliseras &r
bidragen till globala fonden for bekdmpning av aids, tuberkulos och malaria samt till initiativ
inom reproduktiv hilsa. I vissa fall kan ocksa budgeten vara en snabbare finansieringskélla adn
EUF nir det géller att dteruppta samarbetet med ett AVS-land efter en kris. Det finns visserligen
mekanismer for flexibilitet &ven inom EUF men de kan som regel mobiliseras forst efter en
langre och kréngligare procedur.
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3.5. Effektivare forvaltning

Eftersom de personalresurser och administrativa resurser som kommissionen kan anvidnda vid
forvaltningen av bistandet &r starkt begrinsade, 4r mdjligheten att effektivisera denna forvaltning
en viktig aspekt av den tinkta integration av EUF med budgeten. Aven om dessa vinster ir svara
att kvantifiera rdder det inga storre tvivel om att en Overforing av alla AVS-anslag till den
allménna budgeten kommer att leda till effektivare och saledes mer kostnadseffektiv
administration. Man torde bland annat kunna undvika en del dubbelarbete savdl inom
kommissionen som hos medlemsstaternas delegater, AVS-partnerna, deltagande icke-statliga
organisationer samt underleverantorer.

Genomforandet av budgetfinansierade och EUF-finansierade bistdnd har harmoniserats sa
mycket som de olika grundkoncepten och bestimmelserna tillater. Trots dessa anstrdngningar
aterstir dock en del skillnader mellan den allmédnna budgetfoérordningen och den som géller for
den nionde EUF. Kommissionen maste sdledes anvidnda tva olika uppsittningar av
forvaltningsforfaranden med olika ansvarsfordelning mellan kommissionen och partnerldnderna,
och dartill tva redovisningssystem med betydande inbordes skillnader. Personal som arbetat med
utvecklingssamarbete enligt det ena systemet och flyttar over till det andra behover genomga
omfattande internutbildning. De olika typerna av samarbete aterspeglas ocksa i kommissionens
organisationsstruktur, vilket ocksd bidrar till otillrdcklig personalrorlighet mellan de olika
regionerna. Dessutom har kommissionen och medlemsstaterna under decennier tillbaka fatt
utfora dubbelarbete for att komma tillrdtta med dessa samordningsbehov.

Om EUF-anslagen integreras 1 budgeten kommer gemenskapen att kunna anvédnda en enhetlig
uppséttning av forfaranden for all den berdrda samarbetspolitiken, och det skulle bli ett slut pa
den nuvarande situationen dir samma AVS-land kan fér stod fran samma administration enligt
tva olika system. Detta skulle ocksa kraftigt underlitta arbetet med att decentralisera
forvaltningen till AVS-ldnderna, i och med att personalen vid delegationerna inte langre skulle
behdva behédrska tva skilda system.

Komplexiteten bestar inte bara i att olika program kan forvaltas genom olika system — i manga
fall finansieras &ven samma verksamhet fran tvd olika killor. Humanitirt bistdnd till AVS-
lainderna skots av ECHO (kontoret for humanitért bistand) och finansieras 1 forsta hand via
budgeten. Om det inte &r mgjligt att finansiera stodet pa det sittet kan ECHO dock i andra hand
ansOka om medel fran EUF 1 enlighet med Cotonouavtalet. Gemenskapens bidrag till fonden for
bekdmpning av aids, tuberkulos och malaria ticks for nérvarande av medel fran bdde EUF och
budgeten. Alla dessa fall innebdr dubbelarbete nér det géller besluten om finansiering, rattsliga
ataganden, betalningar m.m. Om allt bistdnd till AVS-linderna kan sammanforas till den
allménna budgeten kommer det definitivt att bli léttare att reagera snabbt och effektivt pa
humanitira kriser och pa problem med global rickvidd som péverkar utvecklingslinder béade
inom och utom AVS-regionen.

De finansprotokoll som styr EUF maste ratificeras (en process som kan ta upp till tre r), vilket 1
en del fall har forvérrat den ojimna fordelningen av dtaganden och betalningar over tiden. Om
man sdledes kan fi bort behovet av sdrskilda forhandlingar om finansieringen av EUF och i
stillet g& over till arliga anslag via budgeten skulle EUF kunna utnyttjas mera jamnt och
kontinuerligt, vilket skulle bidra till ett smidigare resursutnyttjande vid delegationerna.
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4. FARHAGOR I SAMBAND MED EN INTEGRATION AV EUF-MEDLEN I BUDGETEN
4.1. Ett val fungerande partnerskap med AVS-linderna

Forbindelserna mellan EU och AVS-ldnderna har under de gdngna 45 dren utvecklats till ett eget
regelverk, dir partnerskap och AVS-ldndernas egenansvar ar viktiga komponenter. Kommer det
som byggts upp gemensamt att kunna bibehallas vid en integration med den allménna budgeten
eller dr fondens existens en forutséttning for detta?

Denna fraga kan besvaras otvetydigt: fonden &r en historisk f6ljd, inte en forutséttning, for det
"priviligierade" samarbetet mellan AVS och EG. Det avtal som slots i Cotonou ar ett uttryck for
detta partnerskap, och hade till avsikt att ge nya impulser till det samarbete mellan EG och AVS
som bedrivits 1 ca 40 ar da avtalet utformades. Det erbjod betydande svarigheter att skapa en ny
struktur for ett partnerskap som omfattar sd ambitidsa mal som att minska fattigdomen och
hantera konflikter, miljohot och risker for ekonomisk eller teknisk marginalisering. Det fornyade
partnerskapet kom dock att bli innovativt bade vad géller mélen, metoderna for att uppna dem
och partnerskapets natur. Partnerskapet kommer att fortsdtta utgora ramen for forbindelserna
mellan AVS och EG péd samma sétt som tidigare.

Men de ndrmare metoderna for samarbetet behdver fornyas. I och med Cotonouavtalet
introducerades flera nya idéer for hur de finansiella mekanismerna kan goras mer
andamalsenliga och effektiva. Diribland kan noteras systemen for dversyn, t.ex. dversynen efter
halva 16ptiden. Aven om det gir att uppna ytterligare forbittringar dven i ett fondbaserat system,
kan en integration i budgeten ge upphov till mer genomgripande fordndringar utan att kvaliteten
pa forbindelserna EU-AVS fordenskull blir lidande. Ataganden gentemot enskilda AVS-linder
kommer dven fortsdttningsvis att ske pa grundval av de program som forbereds och antas i
samtycke med dem. Varje lands regering kommer sédledes liksom tidigare att delta i arbetet med
den flerdriga, vigledande programplaneringen, forberedelsen av arliga handlingsplaner och
frdgor som ror utformning, forberedelse och genomférande av projekt. Samarbetsparternas
egenansvar ses av gemenskapen som en sjilvklarhet, och utmaningen forblir saledes den samma
som den alltid har varit for AVS-linderna: att pd bésta sitt utifrdn sina individuella
utvecklingsbehov ta vara pd fordelarna med stodet fran EU och det partnerskap som byggts upp
under dren — ett partnerskap som kan ses som en forebild for alla EU:s samarbetsprogram.

Nar det giéller den ekonomiska forvaltningen skall ockséd de allmidnna regler som giller for
externa dtgdrder tillimpas. Dessa bestimmelser omfattar bland annat systemet med
decentraliserad forvaltning, enligt vilket en rad befogenheter kan anfortros at mottagarldnderna
forutsatt att ett antal kriterier dr uppfyllda vad géller kvaliteten pa de offentliga finanssystemen.

4.2. Ett fortsatt bistindsatagande gentemot AVS-liinderna

Kommer en integration av EUF-medlen i budgeten att dventyra EU:s ekonomiska dtagande
gentemot AVS-linderna? Hur kommer den sammanlagda anslagsvolymen att garanteras och
kommer framtida ataganden gentemot AVS att forbli forutsebara?

En oversyn av hur EUF fungerat i det forflutna visar att det faktiska bistdndet till AVS 1
praktiken alltid legat under atagandena, vilket lett fram till en betydande volym av outnyttjade
saldon. De garantier om en viss anslagsnivd som fonden inneburit har saledes forblivit 16ften.
Medlemsstaterna dr medvetna om detta faktum, och en tidsgrans for nya ataganden mot anslagen
under den nionde EUF har darfor foreskrivits 1 finansprotokollet.
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Ett AVS-samarbete som &r integrerat i budgeten skulle ddremot, i likhet med alla program under
budgeten, baseras pad gidngse gemenskapsrittsliga grunder, 1 det hir fallet forordningar som
antagits av rddet och Europaparlamentet genom medbeslutande. Dessa rittsakter skulle innehélla
de nodvindiga finansiella bestimmelserna, inklusive uppgifter om ramanslag for hela
programmets 16ptid. Det kommer pa sa sitt dven fortséttningsvis att gé att forutse framtida
anslag, eftersom forordningen i fraga skulle reglera den fleririga finansiella referensramen och
dirmed ge en riktlinje for det belopp som skall foras in i budgeten for varje ar. I det
interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, rdadet och kommissionen forpliktar sig
parterna att inte avvika frn detta belopp annat 4n om det uppstar nya objektiva och varaktiga
omstdndigheter som &r precist och uttryckligen motiverade, med hénsyn tagen till de resultat som
uppnatts under genomforandet av programmen, sdrskilt med utgangspunkt fran utvarderingar.

Generellt sett vad giller de budgetmedel som bor faststédllas i forordningarna for de flerariga
programmen och for de kommande ekonomiska ramarna for aren efter 2006 har kommissionen
for avsikt att foresla finansiering pa en niva som motsvarar de internationella ataganden som
ingatt. Konkret innebdr detta att kommissionen i budgetforslaget i samband med att EUF
integreras 1 budgeten kommer att foresla anslag som sammanlagt minst motsvarar det belopp
som anslés for regionen genom EUF, och dirvid ockséd ta hénsyn till utvecklingen av EU:s
samlade BNI. Kommissionen kommer 1 detta sammanhang att forséka uppna enighet med AVS-
landerna samtidigt som budgetmyndighetens befogenheter respekteras.

4.3. Overgangen frin de sirskilda “finansieringsnycklarna” till den enhetliga
finansieringen av den allmiinna budgeten

En integration av AVS-samarbete 1 budgeten kommer att leda till en 6kad belastning pd EU:s
egna medel. Detta beror dock endast pa att de anslag som tidigare stélldes till forfogande separat
for detta samarbete nu méste kanaliseras via ett annat system. Overgangen till budgetfinansiering
har pé sa sitt ingen effekt pa det belopp som sammanlagt belastar medlemsstaterna.

Skulle en integration i budgeten innebara en risk att anslagen slar i taket for egna medel?

Under dren 2000-2002 uppgick utbetalningarna ur EUF till i genomsnitt 0,021 % av EU:s totala
BNP. Som hdogst skulle den nionde EUF:s utbetalningsformaga ha motsvarat 0,031 % av BNI
under samma period, och det dr denna mer tillfredsstéllande utbetalningstakt som minst bor
efterstrdvas efter en integration 1 budgeten.

Dessa belopp maste sdledes stéllas i relation till taket for egna medel, som for nirvarande ar satt
till 1,24 % av BNI. Den anslagsnivd som foreslas 1 2004 ars preliminéra budgetforslag uppgér till
0,99 % for EU-25. Frdgan om huruvida taket for egna medel behover hojas darfor att EUF
integreras med budgeten maste diskuteras i ett annat forum, ndrmare bestimt i samband med de
nya ekonomiska ramarna for aren efter 2006.

De finansieringsnycklar som forhandlats fram for EUF skiljer sig frdn nyckeln for finansiering
av den allménna budgeten, oavsett om man avser genomsnittet for alla egna medel eller den
BNI-nyckel som anvénds for den kompletterande resursen. Man torde dérfor ledas till slutsatsen
att en integration av EUF i den allminna budgeten skulle leda till en fordndring av de olika
medlemsstaternas ekonomiska bidrag, och frestas att borja berdkna vilka som blir vinnare och
forlorare som en foljd av denna omfordelning. Detta blir dock en statisk och missvisande
diskussion. En integration av EUF i budgeten kommer inte att pdverka bidragen till den
pagaende fondforvaltningen, eftersom befintliga avtal givetvis kommer att fullfoljas pa de villkor
som Overenskommits. Vad giller en framtida finansieringsnyckel dr det omdjligt att forutse
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resultaten for framtida forhandlingar med minst 25 deltagande ldnder. Man kan inte heller ta for
givet att systemet for att finansiera EU-budgeten kommer att forbli oforéndrat.

Det kan i detta sammanhang ndmnas att skillnaderna mellan medlemsstaternas bidrag till EUF
och deras respektive vilstand (berdknat via BNP/BNI-nycklar, se bilaga 1 tabell 4) har véxt
under utvecklingen fran den sjétte till den nionde EUF.

5. EN AMBITIOS MEN GENOMFORBAR TIDSPLAN

Under de kommande 18 ménaderna kommer Europeiska unionen att genomgé stora fordndringar,
varav de viktigaste tas upp i1 det foljande. Kommissionen anser att dessa fordndringar erbjuder ett
utmarkt tillfdlle att ocksd ta upp frdgan om integration av EUF-anslagen i den allminna
budgeten.

For det forsta kommer regeringskonferensen om reform av fordragen i oktober 2003 att inleda
sitt arbete pa basis av konventets utkast till fordrag om uppréttande av en konstitution for
Europeiska unionen. Konventet har rekommenderat att AVS-EG-samarbetet integreras i den
allminna budgen och foreslar ocksé en rittslig ram for en sidan integration’.

For det andra ér nu forberedelserna igang for de ekonomiska ramarna for &ren efter 2006, och ett
forsta meddelande frdn kommissionen for detta &ndamdl berdknas vara klart 1 december 2003.
Om AVS-EG-samarbetet integreras med budgeten bor siledes de allmidnna ekonomiska ramarna
ticka allt AVS-samarbete efter 2006.

For det tredje gar nu processen mot utvidgning av unionen in i sin slutfas, dd tio nya
medlemsstater kommer att anslutas 2004. De nya medlemsstaterna kommer omedelbart att
ansluta sig till Cotonouavtalet, men kommer inte att delta i finansieringen forrén efter det att det
nuvarande finansprotokollet 16pt ut.

Den nionde EUF ticker perioden fram till och med 2007. Kommissionen foreslar darfor att man,
istdllet for att inrdtta en tionde EUF som skulle finansieras separat av 25 eller fler medlemsstater,
later EU:s budgetar for 2007/2008 bli starten for ett budgetfinansierat AVS-samarbete. Detta kan
vid fOrsta anblicken forefalla ligga ldngt fram 1 tiden, men arbetets omfattning gor det
nddvindigt att inleda forberedelser pd en rad omrdden redan i &r.

De viktigaste av dessa forberedelser ar foljande:

(1) Vad giller gemenskapsinstrument: a) Att helt och fullt infoga AVS-samarbetet i de
kommande ekonomiska ramarna for aren efter 2006 — kommissionen kommer att
presentera inledande idéer om detta i slutet av 2003. b) Att utarbeta en flerdrig réttslig
grund for framtida AVS-EG-samarbete i form av en forordning som antas gemensamt
av Europaparlamentet och rddet med ett finansiellt referensbelopp: ett forslag bor 1aggas

i Arbetsgrupp nr VII skrev i sin slutrapport till konventets ledamoter (CONV 459/02, 16.12.2002, punkt 9.,
angdende politiken for utvecklingssamarbete) att det fanns ett starkt stod inom gruppen for att integrera
EUF i EU:s allménna budget, och séledes lata dessa anslag lyda under samma forfaranden som &vrigt
ekonomiskt bistand. Gruppen tillade att en sddan integration maste atfoljas av atgirder for att forbattra
stodens verkan samt koncentrationen pé fattigdomsbekdmpning i EU:s bistandsprogram i allménhet, samt
att integrationen av EUF-medlen i budgeten inte fir medfora att den samlade stodvolymen till AVS-
landerna minskar. Det utkast till konstitution som antogs av konventet i juli 2003 ligger i linje med denna
rekommendation.

16



fram senast 2005 efter samrdd med AVS-ldanderna, och beslutet om antagande bor vara
fattat senast 1 slutet av 2006.

(2) Avseende reglerna for partnerskapet AVS-EG: De tekniska genomforandebestimmelser
som anvinds enligt Cotonouavtalet och som avviker fran motsvarande forfaranden for
budgetmedlen behdver anpassas. Detta avser bade bestimmelser i sjdlva Cotonouavtalet
och 1 dess bilagor. Saledes behdver det gemensamma ministerradet besluta om
overgidngsbestimmelser i védntan pa att en dndrad text ratificeras. Finansprotokollet
(bilaga 1 till Cotonouavtalet) skulle ocksa bli 6verflodigt eftersom framtida finansiering
skulle regleras genom en forordning. EU:s forslag om punkter som bor tas upp till
diskussion kommer att foreldggas AVS-linderna senast 1 mars 2004. Vidare kommer
det interna avtalet mellan medlemsstaterna och EUF:s budgetforordning att bli
overflodigt, eftersom de tekniska bestimmelserna for anvandningen av anslag kommer
att regleras genom den nya réttsliga grunden och eftersom de generella texter som géller
for forvaltning av den allminna budgeten ocksd kommer att gélla.

3) Vad giller de Europeiska utvecklingsfonder ur vilka anslag fortfarande utnyttjas
behdver en Overgangsperiod tillimpas. Under denna period kommer de berdrda
fonderna (sjatte till nionde EUF) att fortsdtta finansieras enligt de befintliga
finansieringsnycklarna 1 stéllet for enligt systemet for egna medel. Kommissionen
kommer dock att verka for att Gvergdngsperioden skall bli s& kort som mdjligt, sd att
fordelarna med en fullstindig integration 1 budgeten kan forverkligas utan onddigt
dr6jsmél. Kommissionen kommer att lagga fram de forslag som behdvs i slutet av 2003.

En vigledande "fardplan" for arbetet aterges i1 bilaga 2.

6. SLUTSATSER: ETT GYNNSAMT TILLFALLE FOR FORANDRING BADE UR POLITISK OCH
PRAKTISK SYNVINKEL

Det foreligger inga konkreta skél for att behalla systemet med en separat fond utanfér budgeten,
som utgdr en avvikelse fran gingse budgetforvaltning inom EU. De risker som foljer av att helt
integrera AVS-EG-samarbetet 1 budgeten framstar som marginella i forhéllande till de stora, allt
overviagande fordelarna. Den politiska "bevisbordan" bor saledes ligga pa dem som vill behalla
det nuvarande undantaget, snarare dn pa dem som foreslar en normalisering av forvaltningen.
Riskerna och kostnaderna som foljer av att bibehalla en separat fond ar, som framgar av detta
dokument, 1 hogsta grad reella.

De viktigaste fordelarna med en fordandring &r mojligheten att fatta rétt beslut vid ritt tidpunkt
och skapa en enhetlig, gemensam ram for samarbetet pd EU-niva.

En harmonisering av forvaltningsforfarandena bor vidare fora med sig fordelar 1 form av
forbattrad effektivitet och andamalsenlighet. Dessutom kan de element som fungerat bést i AVS-
EG-samarbetet littare spridas till utvecklingssamarbetet med andra regioner 1 varlden.

De frimsta fordelarna med Cotonouavtalet (egenansvar, partnerskap, gemensamma mal)
kommer liksom den starka samforstdndsanda som byggts upp mellan EU och AVS-ldnderna att
forbli oférdndrade dven om anslagen administreras via budgeten. AVS-regionen har haft en
sarskild stdllning som partner till gemenskapen &dnda sedan 1958, och kommer &aven
fortsdttningsvis att std hogt pa dagordningen.
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Med tanke pd det ndrmaste drets hindelser (framfor allt regeringskonferensen om reform av
fordragen, oversynen av Cotonouavtalet och de kommande forslagen till nya ekonomiska ramar
for perioden efter 2006) dr detta en fordelaktig tidpunkt for att inforliva AVS-anslagen med den
allménna budgeten. Den tidsplan som foreslds dr mojlig att halla &ven om den &r knapp. Ett
omfattande arbete med ny lagstiftning miste inledas redan under de nidrmaste méanaderna.
Fordelarna bedoms dock dvervéga: partnerskapet mellan EU och AVS-landerna, med dess sérart
och dess ambitiosa mal, kan bara vidareutvecklas om det finns en modern och effektiv
finansieringsmekanism for att understodja det, sd att fortsatta framsteg mot millenniemélen
underléttas.

Kommissionen uppmanar dérfor radet och Europaparlamentet att ge sitt stod till de forslag som
framldggs 1 detta meddelande om integration av samarbetet mellan EU och AVS/ULT i den
allménna budgeten fran och med budgetaren 2007/2008.

De nérmast forestdende nyckeldatumen infaller snart. Kommissionen upplyser darfor radet och
parlamentet om att den redan nu maéste borja forbereda de forslag som dr knutna till dessa
nyckeldatum (varav de viktigaste framgar av fardplanen), sa att integrationen av AVS-anslagen i
budgeten kan bli mgjlig inom givna tidsramar.
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BILAGOR

Bilaga 1: Sammanfattning i siffror

€)) EU:s andel av officiellt utvecklingsbistind (Official Development Aid, ODA),

1985-2002
Utbetalningar i ODA fr. EU i % EG ODAi % ODA fr.EUi %
miljoner USD av total ODA i% avEU av BNI av BNI
T T r T T ODA DAC " T
Totalt . EU . EG | MS EU | EG |, MS totart | EY EG ., Ms
1 1 1 1 1 1 1
| 198586~ | 32296 _,_ 14570 . 1704 _, 12866 | 451 , 53 , 398 | 118 [ 0,33 1 045 | 0053 , 0397 |
| 199091~ | 54813 1 29549 , 3343 . 26226 | 539 , 61 , 478 [ 113 | 0,31 1 042 | 0048 . 0372 |
| 2000 | . 53734 _,_ 25273 . 4912 _, 20361 | 470 . 91 , 37,9 [ 194 | 0,22 ;032 | 0062 , 0258 |
| __2001 | _ 52.336__,__26.290 . __5961__, 20329 _| 50,2 . 114 , 388 | 227 _| | 022 ,_ 033 | 0075 0,255 |
2002 56.991 . 29.093 6.502 . 22.591 51,0 , 11,4 | 39,6 22,3 0,23 , 0,34 0,076 , 0,264

Kalla: International Development Statistics OECD-DAC

Obs.: Siffrorna f6r EU avser medlemsstaternas bidrag, inklusive deras andelar av
EUF, Europeiska investeringsbanken (EIB) och EU-budgeten. Siffrorna fér EG avser
EUF, EIB och EU-budgeten. Aven 1an kan riknas till officiellt utvecklingsbistind pa
vissa villkor. Sdledes definieras vissa EIB-14n som officiellt utvecklingsbistand, och
rdaknas darmed in 1 totalbeloppet for EG, pa samma sitt som vissa bilaterala 1&n ingar
i totalsumman for medlemsstaterna (MS).

2) Bistiand till AVS-linderna fran budgeten och EUF i forhallande till totalt bistand till

tredje land
Miljoner euro " L e
T T Fordeln. av bistand
Ur budgeten EUF | Totalt |Totaltbudgef HlIAVS-ULTi% ;“S ot
Budget | AVS | +EUF ur ' fran | bistand
totalt ! + ULT ! Ovriga | AVS + ULT E AVS-ULT i budg. | EUF
(1)=(2)+(3)E 2) (3) “) (5)=(2)+(4) (6)=(1)+(4) (7)=(2)/(5)E(8)=(4)/(5) (9)=(5)/(6)
Ataganden | | | . ' | '
2001 4859 1699 1 4.160 1.921 2.620 6.780 26,7 1 733 38,6
2002 5.086 710  4.376 2.144 2.854 7.230 249 751 39,5
Betaln. i | | . |
2001 | 4231 1 720 1 3511 2.124 2.844 6.355 253 1 747 44,8
2002 4424 7650 1 3.774 1.902 2.542 6.326 256 1 748 40,2

Kaélla: kommissionen (GD Budget och EuropeAid).
Obs.: Stod infor anslutningen av nya medlemsstater ingér ej i denna tabell.

*) Avser budgetmedel under rubrik 4 i budgetplanen ("Externa atgérder").
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A3 EUF: Ataganden och betalningar 1989-2002

5.000.000

4.000.000
3.000000 /./
000
€ /.\ /./
2.000.000 kﬁ' —n
—— ———
1.000.000 v =
0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
- Besiut 1505310 | 953250 | 1432600 | 2236450 | 1843040 | 2688670 | 1874270 | 1538110 | 784350 | 2606340 | 2958050 | 4.006.880 | 1920.566 | 2.114.498
varav HIPC 1.028.970 0 60.000
i Betaln. 1297020 | 1256630 | 1191300 | 1084090 | 1443240 | 1859930 | 1785070 | 1.508.780 | 1382260 | 1595440 | 1352290 | 1640.390 | 2124489 | 1.902.494
vvvvv HIPC 356.440 350.000 180,000
TStan 7:e EUF TSlarl 8:¢ EUF

Anmairkningar:
o Siffror for ataganden: belopp som dragits tillbaka ej inréknade.
¢ Betalningar: siffror fore ev. aterbetalningar.

e HIPC: Heavily Indebted Poor Countries Initiative (initiativet till forman for kraftigt
skuldtyngda fattiga lénder.

Potentiell kapacitet (milj. euro) Faktiskt utnyttj. belopp (milj. euro)
Ursprungl. anslag Arsgenomsnitt Arsgenomsnitt
6 ‘€EUF [1985-1990 = 7.500 1.500 Ataganden Betaln.
7:¢EUF [1990-1995 = 10.940 2.188 1989-1999 1.856 1.512
8¢ EUF [1995-2000 = 12.840 2.568 2000-2002 2.681 1.889
9:¢EUF |2000-2005 = 13.800 2.760

Kélla: "Ekonomiska wuppgifter om de europeiska utvecklingsfonderna",
KOM(2003) 353 slutlig — 13.6.2003 och KOM(2002) 372 slutlig — 9.7.2002
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“) Finansieringsnycklar for sjitte till nionde EUF (ursprungliga anslag) samt BNP/BNI-

nycklar
6:c  6:¢ EUF | BNP-vikt 7:e T:eEUF| 8e 8eEUF| 9e 9:e EUF EIN;"'::::
Medlemsstater _El:l-lf ------- n- )-(::-k“ ______ 1 _9_8_5 _____ EUF nyck. EUF nyck. EUF nyck. budget 2003
Me % % ME % Me % ME % %
Osterr. 340 2,65 366 2,65 2,31
Belgien 297 3,96 3,30 433 396 503 3,92 541 3,92 2,95
Danmark 156 2,08 2,40 227 208 275 2,14 295 2,14 2,01
Finland 190 148 204 148 1,50
Frankr. 1768 23,58 21,10 2666 2437 3120 2430 | 3353 2430 16,39
Tyskl. 1.954 26,06 25,20 2840  2596| 3.000 2336 | 3224 2336 2275
Grek. 93 124 1,60 134 122l 160 125 173 1,25 1,58
Irland 41 055 0,80 60 0,55 80 062 86 0,62 1,19
Italien 944 12,58 14,40 1.418  12,96| 1610 1254 | 1.731 12,54 13,83
Luxemburg 14 019 0,20 21 0,19 37 029 40 029 023
Nederlnderna 423 5,64 5,30 609 557 670 5,22 720 522 4,96
Portugal 66 088 1,00 96 088 125 0,97 134 0,97 1,36
Spanie 500 6,66 6,80 645 50| 750 5,84 806 5,84 746
Sverige 350 2,73 377 273 2,69
Foren. kungariket | 1.243 16,58 18,10 1791 1637| 1630 1269 | 1.751 12,69 18,78
TOTALT 7.500 100,00 100,00 10.940 100,00 | 12.840 100,00 | 13.800 100,00 100,00

Obs.: Varje medlemsstats viktning vad géller 1985 ars BNP baseras pd de uppgifter som var kénda
under aret 1 fraga, vilka avviker fran de uppgifter som senare offentliggjorts for 1985. Avvikelsen
beror pé att BNP for en av de storre medlemsstaterna reviderats kraftigt uppat.
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Bilaga 2: "Firdplan'- tidsfrister for de viktigaste stegen i

utvecklingen av ny lagstiftning

For att en integration av EUF 1 den allmidnna budgeten skall bli verklighet kridvs dels nya
rittsliga bestimmelser, dels ett antal beslut av politisk eller finansiell karaktir. I nedanstaende
fardplan fortecknas de viktigaste atgidrderna och de tidsfrister som géller for varje steg.

Oktober 2003

December 2003

December 2003

Februari 2004

Maj 2004- feb. 2005

Maj 2004 - feb. 2005

Kommissionen antar foreliggande meddelande.
Dess innehéll debatteras i radet och Europaparlamentet.

Meddelande med allménna riktlinjer infér de nya ekonomiska ramarna for
perioden efter 2006.

Hdr bor redogoras for de ekonomiska effekterna av en integration av EUF i
den nuvarande rubrik 4 i budgetplanen ("externa dtgdrder") pa grundval av
meddelandet fran oktober.

Kommissionen redogdr infor raddet/medlemsstaterna for de punkter som
behover dndras 1 Cotonouavtalet.

Det tillvigagangssdtt som foreslas for att integrera EUF-medlen i budgeten
krdver —att vissa bestimmelser  Cotonouregelverket  ersditts av
gemenskapsbestimmelser. Finansprotokollet, det interna avtalet och EUF':s
budgetforordning samt vissa tekniska genomforandebestimmelser i
Cotonouavtalet kommer att bli overflodiga eller behova dndras. Vidare
skulle gemenskapens system for egna medel bli tillimpligt pa EUF. For de
nu aktiva EUF bor en overgdngsperiod foreslds.

EU:s forslag till mojliga dndringar till Cotonouavtalet presenteras for AVS-
landernas foretradare.

AVS-linderna dr endast med och beslutar ndr det gdller sjdlva
Cotonouavtalet (EU:s medlemsstater beslutar pd egen hand vad gidller det
interna avtalet och budgetférordningarna for EUF).

Forhandlingar mellan EU och AVS om dndringar i Cotonouavtalet.

Beslut av ministerrddet AVS-EG om O6vergingsbestimmelser 1 vdntan pé
ratificering.

Forberedelser for dndringar 1 budgetforordningen for EUF och i det interna
avtalet.

Forslagen till dndringar 1 budgetforordningen for EUF och det interna
avtalet antas av Europeiska unionens rad.

Detta giller eventuella dndringar som blir nédvindiga till foljd av att
Cotonouavtalet dndras samt i samband med 6vergangsperioden 2008-2011
(beroende pa vad som beslutas ndr det gdller reglerna for genomférande av
befintliga EUF efter 2007).
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September 2005

Maj 2006

December 2006

December 2006

Januari 2007/2008

2008-2011

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning(ar)
om ett program for samarbete med AVS och ULT.

Framtida program for AVS/ULT med finansiering ur den allmdnna
budgeten kommer att krdva en grundrdttsakt antagen av Europaparlamentet
och rdadet (det interna avtalet, EUF:s budgetférordning och
Cotonouavtalets tekniska bestimmelser kommer inte ldngre att behdvas
efter en integration av EUF-anslagen i budgeten).

Kommissionen antar det preliminira budgetforslaget for 2007.

Detta forslag kommer att innehdlla nodvindiga budgetrubriker for
samarbete med AVS-linderna.

Europaparlamentet och radet antar grundfoérordning(ar) for samarbetet med
AVS och ULT.

Inklusive dtgiérder till formdn for Sydafrika och Osttimor.

Eventuell ratificering i EU- och AVS-linderna av de forandringar som
gjorts 1 den réttsliga grunden.

Anvindningen av de i budgeten integrerade f.d. EUF-anslagen kan borja.
Overgéngsperiod for befintliga EUF.

Inga nya dtaganden far géras mot EUF-anslag, men betalningar ur EUF
fortsdtter.
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