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(Lagstiftningsakter)

FORORDNINGAR

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1119
av den 30 juni 2021

om inrittande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om &dndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttranden ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

(1)  Med det hot som klimatforandringarna utgdr mot vér existens behover ambitionsnivan hojas och fler klimatatgarder
vidtas av unionen och medlemsstaterna. Unionen har dtagit sig att trappa upp sina insatser for att bekimpa
klimatforandringarna och nd resultat i friga om genomforandet av det Parisavtal som antagits inom ramen for
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (Parisavtalet) (*), med vigledning av dess principer och
pd grundval av basta tillgdngliga vetenskapliga kunskap, inom ramen for Parisavtalets ldngsiktiga temperaturmal.

(2)  Isitt meddelande av den 11 december 2019 med titeln Den europeiska grona given (den europeiska grona given) lade
kommissionen fram en ny tillvixtstrategi som ska stilla om unionen till ett rattvist och vilmaende samhalle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, dir det 2050 inte lingre forekommer nédgra nettoutslapp av
vixthusgaser och dir den ekonomiska tillvixten ar frikopplad fran resursférbrukningen. Den europeiska grona given
syftar ocksd till att skydda, bevara och forbattra unionens naturkapital och skydda allminhetens hilsa och
vilbefinnande mot miljorelaterade risker och effekter. Samtidigt méste omstallningen vara rittvis och inkluderande,
och ingen ska komma pa efterkilken.

(3)  Isin specialrapport 2018 om effekterna av en global uppvarmning pé 1,5 °C over forindustriell nivé och relaterade
banor for globala vaxthusgasutsldpp, i samband med kraftfullare globala atgarder gillande klimatf6randringshotet,
héllbar utveckling och insatser for fattigdomsutrotning, foreskriver den mellanstatliga panelen for
klimatforandringar (IPCC) en stark vetenskaplig grund for att bekdmpa klimatforandringarna och visar pd behovet
av att snabbt intensifiera klimatdtgirderna och fortsitta omstillningen till en klimatneutral ekonomi. Rapporten

" EUT C 364, 28.10.2020, 5. 143 och EUT C 10, 11.1.2021, s. 69.

) EUT C 324, 1.10.2020, s. 58.

Europaparlamentets stindpunkt av den 24 juni 2021 (innu inte offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 28 juni 2021.

EUTL 282,19.10.2016, s. 4.
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bekriftar att vixthusgasutslappen snabbt maste minskas och att klimatforandringarna maste begrinsas till 1,5 °C,
sarskilt for att minska sannolikheten f6r extrema viderhdndelser och troskeleffekter. Den mellanstatliga plattformen
for biologisk méngfald och ekosystemtjinster (IPBES) har i sin globala utvirderingsrapport 2019 om biologisk
méngfald och ekosystemtjanster visat att den biologiska mangfalden i virlden utarmas och att klimatférindringarna
ar den tredje viktigaste orsaken till forlust av biologisk mangfald.

(4)  Det dr nddvindigt med ett fast, langsiktigt mal for att bidra till ekonomisk och sambhillelig omvandling,
sysselsdttning av hog kvalitet, héllbar tillvixt och uppndende av Forenta nationernas mal for héllbar utveckling,
samt for att pd ett jamlikt, socialt balanserat, rattvist och kostnadseffektivt sitt uppnd det langsiktiga temperaturmal
som faststilldes i Parisavtalet.

(5)  Det dr nodvandigt att ta itu med de vixande klimatrelaterade halsoriskerna, inbegripet oftare forekommande och
intensivare virmeboljor, skogsbrander och dversvimningar, hot mot bide sikerheten och forsorjningstryggheten i
fradga om livsmedel och vatten samt uppkomst och spridning av infektionssjukdomar. Sdsom kommissionen angav i
sitt meddelande av den 24 februari 2021 med titeln Att bygga upp ett klimatresilient Europa — den nya EU-strategin for
klimatanpassning har den inrittat ett europeiskt klimat- och hilsoobservatorium inom ramen for den europeiska
klimatanpassningsplattformen Climate-Adapt for att battre forstd, forutse och minimera hilsohoten frin
klimatforandringarna.

(6)  Denna forordning stdr i Overensstimmelse med de grundliggande rattigheter och principer som erkdnns i
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artikel 37, som syftar till att frimja
integreringen av en hog nivé i friga om miljoskydd och forbittring av miljons kvalitet i unionens politik i enlighet
med principen om héllbar utveckling.

(7)  Klimatdtgirder bor innebdra en mojlighet for alla ekonomiska sektorer i unionen att bidra till att sikerstilla
industriellt ledarskap inom global innovation. Med unionens regelverk och industrins insatser som drivkrafter dr det
mojligt att frikoppla ekonomisk tillvaxt fran utslipp av vixthusgaser. Till exempel minskade unionens utslipp av
vixthusgaser med 24 % mellan 1990 och 2019, samtidigt som ekonomin vixte med 60 % under samma period.
Utan att det paverkar bindande lagstiftning och andra initiativ antagna pd unionsnivd bor alla ekonomiska sektorer
— inbegripet energi-, industri-, transport-, virme- och kyl-, byggnads-, jordbruks- och avfallssektorn samt sektorn
for markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk, oavsett om de sektorerna omfattas av systemet for
handel med utsldppsritter for vixthusgaser inom unionen (EU:s utslippshandelssystem) eller inte — spela en roll ndr det
giller att bidra till uppndendet av klimatneutralitet i unionen senast 2050. For att gora alla ekonomiska aktorer mer
delaktiga bor kommissionen underlitta sektorsspecifika klimatdialoger och partnerskap genom att sammanfora de
viktigaste berorda aktorerna pd ett inkluderande och representativt sitt i syfte att uppmuntra sektorerna att sjilva
uppritta vigledande frivilliga fardplaner och planera sin omstillning i riktning mot att uppnd unionens klimatneut-
ralitetsmal senast 2050. Sddana firdplaner skulle kunna limna ett virdefullt bidrag genom att hjilpa sektorerna att
planera de nodvindiga investeringarna for omstéllningen till en klimatneutral ekonomi och skulle dven kunna
anvindas till att stirka sektorernas delaktighet i arbetet med klimatneutrala l6sningar. Sddana fardplaner skulle dven
kunna komplettera befintliga initiativ, inbegripet den europeiska batterialliansen och den europeiska alliansen f6r ren
vitgas, som framjar industrisamarbete i omstallningen till klimatneutralitet.

(8)  Parisavtalet faststiller ett ldngsiktigt temperaturmal i artikel 2.1 a och syftar till att stirka de globala insatserna mot
klimatfoérandringshotet genom att stirka formdgan till anpassning till klimatférandringarnas skadliga effekter i
enlighet med vad som faststills i artikel 2.1 b och genom att gora finansiella floden forenliga med en vig mot ldga
vixthusgasutslapp och en klimatmassigt motstdndskraftig utveckling i enlighet med vad som faststlls i artikel 2.1 c.
Som den 6vergripande ramen f6r unionens bidrag till Parisavtalet bor denna forordning sikerstilla att sdvil unionen
som medlemsstaterna bidrar till de globala dtgarder mot klimatférandringarna som avses i Parisavtalet.
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(9)  Unionens och medlemsstaters klimatdtgirder syftar till att skydda jorden och ménniskorna, valfirden, valstindet,
ekonomin, hilsan, livsmedelssystemen, ekosystemens integritet och den biologiska mangfalden mot hotet frin
klimatforandringarna, inom ramen for Forenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling och med sikte pa
att uppnd malen i Parisavtalet, samt till att maximera vilstdndet inom planetens granser och stirka samhillets
motstdndskraft mot klimatforindringar och minska dess sdrbarhet. Mot bakgrund av detta bor unionens och
medlemsstaternas dtgirder vigledas av forsiktighetsprincipen och principen om att fororenaren betalar, som faststlls
i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, och bor dven beakta energiunionens princip om energieffektivitet
forst och den europeiska grona givens princip om att inte vdlla skada.

(10) For att uppnd klimatneutralitet bor det krivas ett bidrag frdn alla de ekonomiska sektorer for vilka utslapp eller
upptag av vixthusgaser regleras i unionsritten.

(11) Med tanke pa energiproduktionens och energianvindningens betydelse for nivin for vixthusgasutslippen ar det
angeldget att sikerstalla en omstallning till ett sikert, hillbart energisystem med 6verkomliga priser och forsorjnings-
trygghet, som vilar pd inférande av férnybara energikillor, en vilfungerande inre energimarknad och forbittring av
energieffektiviteten och som samtidigt minskar energifattigdomen. Digital omvandling, teknisk innovation samt
forskning och utveckling 4r ocksd viktiga for att ge draghjilp péd vigen mot klimatneutralitetsmalet.

(12) Unionen har upprittat ett regelverk for att uppnd 2030-malet for minskade vixthusgasutslapp, som overenskoms
2014 innan Parisavtalet tradde i kraft. Den lagstiftning som ska bidra till att uppfylla mélet utgors bland annat av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/87/EG (}), som inrdttar EU:s utslippshandelssystem, Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2018/842 (°), som infor nationella mél for minskning av vixthusgasutslappen
senast 2030, och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 ('), genom vilken medlemsstaterna
alaggs att balansera utslipp och upptag av vixthusgaser frin markanvindning, fordndrad markanvindning och
skogsbruk.

(13) EU:s utslippshandelssystem ar en hornsten i unionens klimatpolitik och utgor dess viktigaste verktyg for att minska
vixthusgasutslapp pa ett kostnadseffektivt sitt.

(14) Kommissionen lade i sitt meddelande av den 28 november 2018 med titeln En ren jord dt alla — En europeisk strategisk
langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi fram en vision for att uppnd
nettonollutsldpp av vaxthusgaser i unionen senast 2050 genom en socialt rittvis och kostnadseffektiv omstallning.

(15) Genom paketet om ren energi for alla i EU av den 30 november 2016 har unionen arbetat med en ambitios agenda
for minskade koldioxidutslapp, sirskilt genom att skapa en robust energiunion, som inkluderar malen for 2030 for
energieffektivitet och anvindning av fornybar energi i Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27EU () och
(EU) 2018/2001 (°), och genom att skdrpa relevant lagstiftning, inbegripet Europaparlamentets och ridets direktiv
2010/31/EU (*).

(16) Unionen ér en global ledare i omstallningen till klimatneutralitet och fast besluten att bidra till att hoja den globala
ambitionsnivdn och att stirka de globala insatserna mot klimatférindringar med alla medel som star till dess
forfogande, inbegripet klimatdiplomati.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utslappsrtter for
vixthusgaser inom unionen och om 4ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

(®) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas bindande drliga minskningar av
vixthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatdtgarder for att fullgora dtagandena enligt Parisavtalet samt om
dndring av forordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslipp och upptag av
vixthusgaser frdn markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk i ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030
och om dndring av férordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).

() Europaparlamentets och rédets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUTL 315, 14.11.2012, s. 1).

(’) Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av anvindningen av energi frin
fornybara energikéllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,

s. 13).
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Unionen bor fortsitta sitt klimatarbete och sitt internationella klimatledarskap efter 2050 for att skydda
ménniskorna och jorden mot hotet frén farliga klimatforandringar, med sikte pd det langsiktiga temperaturmal som
faststdlls i Parisavtalet och i enlighet med vetenskapliga bedomningar frin IPCC, IPBES och det europeiska
vetenskapliga rddgivande organet for klimatfordndringar liksom bedomningar fran andra internationella organ.

Risken for koldioxidlickage kvarstdr nir det giller de internationella partner som inte har samma klimatskydds-
standarder som unionen. Kommissionen har dirfor for avsikt att foresld en mekanism for koldioxidjustering vid
grinserna for utvalda sektorer i syfte att minska riskerna pa ett sitt som ar forenligt med Virldshandelsorgani-
sationens bestimmelser. Vidare ar det viktigt att bibehalla andamalsenliga politiska incitament till stod for tekniska
losningar och innovationer som méjliggor omstéllningen till en konkurrenskraftig klimatneutral unionsekonomi
och att samtidigt erbjuda investeringssakerhet.

I sin resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska grona given begirde Europaparlamentet att den
nodvindiga omstillningen till ett klimatneutralt samhille ska vara slutford senast 2050 och att detta ska bli en
europeisk framgdngssaga, och i sin resolution av den 28 november 2019 om klimat- och miljonodlaget utlyste
Europaparlamentet ett klimat- och miljonodlage. Parlamentet har dven vid upprepade tillfillen uppmanat unionen
att hoja sitt klimatmal for 2030 och begirt att det h6jda malet ska ingd i denna f6rordning. I sina slutsatser av den
12 december 2019 enades Europeiska rddet om madlsittningen att i overensstimmelse med malen i Parisavtalet
uppnd ett klimatneutralt EU senast 2050, samtidigt som det uttryckte sin medvetenhet om att det maste upprattas
ett stodjande ramverk som gynnar alla medlemsstater och inbegriper adekvata instrument, incitament, stoddtgarder
och investeringar for att sikerstilla en kostnadseffektiv, rittfirdig samt socialt balanserad och rittvis omstillning,
med beaktande av olika nationella omstandigheter i friga om utgdngspunkter. Europeiska radet konstaterade ocksa
att omstillningen kommer att kréva betydande offentliga och privata investeringar. Den 6 mars 2020 lade unionen
fram sin ldngsiktiga strategi for utveckling mot laga vixthusgasutslipp och den 17 december 2020 sitt nationellt
faststdllda bidrag till Forenta nationernas ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC), efter att de antagits av
radet.

Unionen bor strdva efter att uppnd en balans i hela ekonomin mellan antropogena utslipp fran killor och upptag i
sinkor av vixthusgaser inom unionen senast 2050 och, enligt vad som ér limpligt, uppnd negativa utslipp dérefter.
Det mélet bor omfatta vixthusgasutslipp och vixthusgasupptag i hela unionen som regleras i unionsritten. Det bor
vara mojligt att vidta dtgirder med avseende pa sddana utslipp och upptag i samband med en Gversyn av relevant
klimat- och energilagstiftning. Sankor inbegriper naturliga och tekniska losningar, sdsom rapporteras i unionens
vixthusgasinventeringar till UNFCCC. Losningar som grundar sig pa teknik for avskiljning och lagring av koldioxid
(CCS) och avskiljning och anvindning av koldioxid (CCU) kan spela en roll vid minskningen av vixthusgasutslipp,
sarskilt ndr det giller att minska processutslippen inom industrin, for de medlemsstater som viljer denna teknik.
Det unionsomfattande klimatneutralitetsmdlet 2050 bor efterstravas av alla medlemsstater gemensamt, och
medlemsstater, Europaparlamentet, rddet och kommissionen bor vidta de dtgirder som krivs for att gora det
mojligt att uppna detta mal. Av dessa dtgirder kommer unionsétgarder att utgora en viktig del for att uppnd malet.

I sina slutsatser av den 8 och 9 mars 2007 och av den 23 och 24 oktober 2014 godkinde Europeiska rddet unionens
maél f6r minskade vixthusgasutslipp for 2020 respektive ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030.
Bestimmelserna i denna forordning om faststillande av unionens klimatmal for 2040 péverkar inte Europeiska
radets roll enligt fordragen, nir det giller att bestimma unionens allminna politiska riktlinjer och prioriteringar for
utvecklingen av unionens klimatpolitik.

Kolsinkor spelar en visentlig roll i omstéllningen till klimatneutralitet i unionen, och sirskilt jordbruks-, skogsbruks-
och markanvindningssektorerna lamnar ett viktigt bidrag i det sammanhanget. I sitt meddelande av den 20 maj
2020 med titeln Fran jord till bord-strategin for ett rittvisare, halsosammare och miljovinligare livsmedelssystem tillkdnnager
kommissionen att den kommer att frimja en ny gron affirsmodell for att belona markforvaltare for minskningar av
vixthusgasutslippen och upptag av koldioxid i det kommande initiativet f6r koldioxidlagring. I sitt meddelande av
den 11 mars 2020 med titeln En ny handlingsplan for den cirkuldra ekonomin for ett renare och mer konkurrenskraftigt
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Europa har kommissionen dessutom dtagit sig att utveckla ett regelramverk for certifiering av upptag av koldioxid
som bygger pd en robust och transparent koldioxidredovisning for att overvaka och kontrollera riktigheten hos
rapporterade mingder upptag av koldioxid, samtidigt som det sikerstills att det inte finns ndgra negativa
konsekvenser for miljon, sirskilt den biologiska méangfalden, eller for folkhilsan eller de sociala eller ekonomiska
malen.

Aterstillandet av ekosystem skulle bidra till bevarandet, forvaltningen och forstirkningen av naturliga sinkor och
frimja biologisk méngfald, samtidigt som klimatfoérindringarna bekidmpas. Skogarnas "tredubbla roll”, det vill siga,
som kolsinkor, kollager och ersittning for kol, bidrar dessutom till minskade vixthusgaser i atmosfiren och
sikerstdller samtidigt att skogarna kan fortsitta att vixa och erbjuda manga andra tjanster.

Vetenskaplig sakkunskap och bista tillgingliga aktuella evidens, tillsammans med saklig och oppet redovisad
information om klimatf6randringarna, dr absolut nodvindigt och maste underbygga unionens klimattgarder och
insatser for att nd klimatneutralitet senast 2050. Ett europeiskt vetenskapligt rddgivande organ for
klimatforandringar (det rddgivande organet) bor inréttas for att fungera som referenspunkt for vetenskaplig kunskap
om klimatfordndringar i kraft av sitt oberoende och sin vetenskapliga och tekniska sakkunskap. Det rddgivande
organet bor komplettera Europeiska miljobyrans (EEA) arbete och samtidigt vara oberoende i fullgérandet av sina
uppgifter. Dess uppdrag bor inte overlappa IPCC:s uppdrag pé internationell nivd. Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 401/2009 (') bor darfor dndras i syfte att inritta det rddgivande organet. Nationella klimatrad-
givningsorgan kan spela en viktig roll for att, bland annat, ge vetenskapliga expertrdd om klimatpolitiken till
relevanta nationella myndigheter enligt vad som foreskrivs av den berérda medlemsstaten i de medlemsstater ddr
sddana organ finns. Medlemsstater som dnnu inte har inréttat ndgot nationellt klimatrddgivningsorgan uppmanas
dirfor att gora det.

Omstillningen till klimatneutralitet kraver fordndringar inom samtliga politikomrdden och gemensamma insatser
inom alla sektorer i ekonomin och samhallet, vilket framhaélls i den europeiska grona given. I sina slutsatser av den
12 december 2019 konstaterade Europeiska ridet ocksé att all relevant unionslagstiftning och unionspolitik maste
vara forenlig med och bidra till uppfyllandet av klimatneutralitetsmélet, samtidigt som hédnsyn tas till lika villkor,
och uppmanade kommissionen att undersoka huruvida detta kraver en anpassning av de gillande bestimmelserna.

Sdsom angivits i den europeiska grona given bedomde kommissionen unionens 2030-maél f6r minskning av
vixthusgasutsldppen i sitt meddelande av den 17 september 2020 med titeln Hojning av Europas klimatambition for
2030 — Investering i en klimatneutral framtid till formdn for vdra medborgare. Kommissionen gjorde det pd grundval av
en heltickande konsekvensbeddmning och med beaktande av sin analys av de integrerade nationella energi- och
klimatplaner som ldmnats in i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 (*%). Mot
bakgrund av klimatneutralitetsmélet fér 2050 bor utslippen av vaxthusgaser minskas och upptagen forbittras
senast 2030, sd att nettoutslippen av vixthusgaser, det vill siga utslipp efter avdraget for upptag, minskar med
minst 55 % i hela ekonomin och inom unionen fram till 2030 jimfort med 1990 &rs nivder. Europeiska radet
stillde sig bakom det malet i sina slutsatser av den 10 och 11 december 2020. Det gav ocksa inledande vigledning
om malets genomforande. Det nya klimatmdlet for unionen fér 2030 4r ett senare mdl med avseende pd
tillimpningen av artikel 2.11 i forordning (EU) 2018/1999 och ersitter dirfor det unionsomfattande mal for
vixthusgasutslipp for 2030 som anges i den punkten. Dessutom boér kommissionen senast den 30 juni 2021
bedéma hur den unionslagstiftning som ér relevant for att uppnd unionens klimatmaél for 2030 skulle behéva
dndras for att uppna dessa nettoutslippsminskningar. Med hinsyn till detta har kommissionen aviserat en 6versyn
av den relevanta klimat- och energilagstiftning som kommer att antas genom ett paket som bland annat omfattar
fornybara energikillor, energieffektivitet, markanvindning, energibeskattning, normer for koldioxidutslapp for nya
latta motorfordon, ansvarsfordelning och EU:s utslappshandelssystem.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 401/2009 av den 23 april 2009 om Europeiska miljébyran och Europeiska
nitverket f6r miljéinformation och miljéévervakning (EUT L 126, 21.5.2009, s. 13).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om styrningen av energiunionen och av
klimatatgirder samt om dndring av Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europapar-
lamentets och rddets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73[EG, 2010/31/EU, 2012/27EU och 2013/30/EU samt
radets direktiv. 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU)
nr 525/2013 (EUTL 328, 21.12.2018,s. 1).
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Kommissionen har for avsikt att bedoma konsekvenserna av ytterligare unionsdtgarder som kan komplettera
befintliga dtgirder, sésom marknadsbaserade atgarder som inbegriper en stark solidaritetsmekanism.

(27)  Enligt kommissionens bedomningar resulterar de befintliga dtagandena enligt artikel 4 i férordning (EU) 2018/841 i
en nettokolsinka pa 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030. For att sakerstdlla att tillrdckliga begransnings-
insatser gors fram till 2030 &r det lampligt att begrinsa nettoupptagens bidrag till unionens klimatmal for 2030 till
den nivan. Detta paverkar inte 6versynen av relevant unionslagstiftning for att malet ska kunna uppnds.

(28) Utgifterna inom ramen for unionens budget och Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument, inrdttat genom
radets forordning (EU) 2020/2094 ("), bidrar till klimatmalen genom att minst 30 % av det totala utgiftsbeloppet
avsdtts till stod for klimatmalen pd grundval av en dndamadlsenlig metod och i enlighet med sektorsspecifik
lagstiftning.

(29) Mot bakgrund av malet att uppnd klimatneutralitet senast 2050 och med tanke pé de internationella dtagandena
enligt Parisavtalet krdvs det fortsatta insatser for att sikra utfasningen av energisubventioner som ar oforenliga med
det malet, sarskilt till fossila branslen, utan att detta paverkar insatserna for att minska energifattigdomen.

(30) For att situationen ska vara forutsdgbar for alla ekonomiska aktorer, inbegripet foretag, arbetstagare, investerare och
konsumenter, och for att de ska kdnna fortroende, och for att sikerstilla en gradvis minskning av vixthusga-
sutsldppen over tid och se till att omstillningen till klimatneutralitet dr odterkallelig, bor kommissionen, nir sd ar
lampligt, foresld ett mellanliggande klimatmal fér unionen for 2040 senast sex manader efter den forsta globala
oversyn som genomforts enligt Parisavtalet. Kommissionen kan ligga fram forslag om en oversyn av det
mellanliggande malet, med beaktande av resultaten frin bedémningarna av unionens framsteg och atgirder och av
nationella dtgdrder liksom resultaten fran den globala 6versynen och den internationella utvecklingen, inbegripet i
frdga om gemensamma tidsramar for nationellt faststillda bidrag. Som ett sitt att 6ka insynen och ansvarsut-
krdvandet i unionens klimatpolitik bor kommissionen, nér den ligger fram sitt lagstiftningsforslag om unionens
klimatmal for 2040, offentliggora unionens berdknade vigledande vixthusgasbudget for perioden 2030-2050,
definierad som den totala vigledande volymen av nettovixthusgasutslipp som forvintas under den perioden utan
att dventyra unionens dtaganden enligt Parisavtalet, samt metoden bakom den vigledande budgeten.

(31) Anpassning dr en viktig del av de ldngsiktiga globala &tgirderna i samband med klimatférindringarna.
Klimatforandringarna skadliga effekter kan mojligen 6verstiga medlemsstaternas —anpassningsformaga.
Medlemsstaterna och unionen bor dirfér oka anpassningsformdgan, stirka motstadndskraften och minska
sarbarheten gentemot klimatforandringarna, i enlighet med artikel 7 i Parisavtalet, samt maximera sidovinsterna i
samband med annan politik och lagstiftning. Kommissionen bor anta en unionsstrategi for anpassning till
klimatforandringarna i Gverensstimmelse med Parisavtalet. Medlemsstaterna bor anta heltickande nationella
anpassningsstrategier och anpassningsplaner pd grundval av robusta klimatforindrings- och sdrbarhetsanalyser,
framstegsbedémningar och indikatorer och med vigledning av bista tillgingliga och mest aktuella vetenskapliga
evidens. Unionen bor striva efter att skapa ett gynnsamt regelverk for nationella styrmedel och &tgirder som
medlemsstaterna infor i syfte att anpassa sig till klimatférandringarna. En forbittring av motstandskraften och
anpassningsformdgan gentemot klimatforindringarna kriver gemensamma anstringningar av alla sektorer i
ekonomin och samhillet samt politisk samstimmighet och konsekvens i all relevant lagstiftning och politik.

(32) Ekosystem, manniskor och ekonomier i unionens alla regioner kommer att paverkas starkt av klimatférandringarna,
genom till exempel extrem vdrme, Oversvimningar, torka, vattenbrist, stigande havsnivéer, smiltande glacidrer,
skogsbrinder, stormfillen och forluster inom jordbruket. Den senaste tidens extrema hindelser har redan haft stor
inverkan pa ekosystemen, och dirmed pa skogs- och jordbruksmarkens formaga att binda och lagra koldioxid. En
okad anpassningsformdga och motstdndskraft, med beaktande av Forenta nationernas maél for héllbar utveckling,

("*) Rédets forordning (EU) 2020/2094 av den 14 december 2020 om inrittande av Europeiska unionens aterhimtningsinstrument for att
stodja dterhamtningen efter covid-19-krisen (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 23).
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bidrar till att minska klimatforandringarnas inverkan, hantera oundviklig inverkan pa ett socialt balanserat sitt och
forbattra levnadsvillkoren i drabbade omréaden. Att i ett tidigt skede forbereda for sddana effekter 4r kostnadseffektivt
och kan dven medfora visentliga sidovinster for ekosystemen, hilsan och ekonomin. I synnerhet naturbaserade
16sningar kan ha en positiv inverkan pé begransning av och anpassning till klimatforindringar samt pa skyddet av
biologisk mangfald.

(33) De relevanta program som inrittats genom den flerdriga budgetramen foreskriver en projektgranskning for att
sakerstilla att projekten dr motstandskraftiga mot klimatforindringarnas potentiella skadliga verkningar genom en
sdrbarhets- och riskbedomning ur klimatperspektiv, inklusive relevanta anpassningsatgirder, och att de integrerar
kostnaderna for vixthusgasutsldpp och de positiva effekterna av begransningsdtgirder i kostnads-nyttoanalysen.
Detta bidrar till att klimatrelaterade risker liksom bedomningar av sdrbarhet for och anpassning till
klimatforandringar kan integreras i investerings- och planeringsbeslut inom ramen for unionens budget.

(34) Nar de vidtar relevanta atgirder pd unionsnivd och nationell nivd for att uppnd klimatneutralitetsmélet bor
medlemsstaterna samt Europaparlamentet, rddet och kommissionen bland annat beakta foljande: klimatneutralitets-
omstéllningens bidrag till folkhilsan, miljokvaliteten, medborgarnas vilbefinnande, samhallets vilstind,
sysselsdttningen och ekonomins konkurrenskraft; energiomstillningen, tryggare energiforsorjning och
bekdmpandet av energifattigdom; trygg livsmedelsforsorjning till 6verkomliga priser; utveckling av héllbara och
smarta mobilitets- och transportsystem; réttvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna mot bakgrund av
deras ekonomiska mojligheter, nationella forhallanden, till exempel dars sirdrag, och behovet av konvergens dver
tid; behovet av att gora omstillningen rittvis och socialt jamlik genom limpliga utbildningsprogram; bista
tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, sarskilt ron som rapporteras av IPCC; behovet av att integrera
klimatrelaterade risker i investerings- och planeringsbeslut; kostnadseffektivitet och teknikneutralitet for att uppna
minskningar och upptag av vixthusgaser samt 6kad motstdndskraft, och 6kad milj6integritet och ambitionsniva
over tid.

(35) Sasom angavs i den europeiska grona given antog kommissionen den 9 december 2020 ett meddelande med titeln
Strategi for hdllbar och smart mobilitet — att sitta EU-transporterna pd ritt spdr for framtiden. Strategin innehdller en
fardplan for en héllbar och smart framtid for europeiska transporter, med en handlingsplan fér malet att minska
transportsektorns utslipp med 90 % senast 2050.

(36) For att sikerstilla att unionen och medlemsstaterna dr pd ritt spdr mot att uppnd klimatneutralitetsmdlet och gér
framat med anpassning bor kommissionen regelbundet bedoma framstegen pé grundval av information som anges i
denna forordning, inbegripet information som limnats in och rapporterats enligt forordning (EU) 2018/1999. For
att gora det mojligt att i tid forbereda for den globala Gversyn som avses i artikel 14 i Parisavtalet bor slutsatserna av
denna bedomning offentliggoras senast den 30 september vart femte ar frdn och med 2023. Detta innebir att
rapporterna enligt artiklarna 29.5 och 35 i den férordningen och, under de tillimpliga dren, de tillhérande
rapporterna enligt artiklarna 29.1 och 32 i den férordningen bor liggas fram fér Europaparlamentet och radet
tillsammans med slutsatserna av den bedomningen. Om medlemsstaternas gemensamma framsteg med uppndendet
av klimatneutralitetsmalet eller med klimatanpassningsarbetet inte ar tillrickliga eller om unionsdtgarder inte ar
forenliga med klimatneutralitetsmdlet eller otillrickliga for att 6ka anpassningsformdgan, stirka motstandskraften
eller minska sdrbarheten, bor kommissionen vidta nodvindiga dtgirder i enlighet med fordragen. Kommissionen
bor ocksd regelbundet beddma relevanta nationella dtgirder och utfirda rekommendationer om den anser att en
medlemsstats tgirder inte dr forenliga med klimatneutralitetsmélet eller dr otillrdckliga for att oka anpassnings-
formagan, stirka motstandskraften och minska sérbarheten gentemot klimatforandringarna.

(37) Kommissionen bor sakerstilla en robust och objektiv bedomning som bygger pa de senaste vetenskapliga, tekniska
och socioekonomiska ronen, och dir ett brett spektrum av oberoende sakkunskap representeras, och grunda sin
bedomning pa relevant information, inbegripet uppgifter som limnats och rapporterats av medlemsstaterna,
rapporter fran EEA, det rddgivande organet och kommissionens gemensamma forskningscentrum, bista tillgingliga
och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet de senaste rapporterna frdn IPCC, IPBES och andra
internationella organ samt jordobservationsdata frin det europeiska jordobservationsprogrammet Copernicus.
Kommissionen bor vidare grunda sina beddmningar pé en vigledande linjir utvecklingsbana som kopplar samman
unionens klimatmal f6r 2030 och f6r 2040, ndr dessa antas, och unionens klimatneutralitetsmal och som fungerar
som ett vigledande verktyg for uppskattning och utvirdering av de gemensamma framstegen mot att uppnd
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unionens klimatneutralitetsmdl. Den vigledande linjdra utvecklingsbanan paverkar inte ndgot beslut om faststillande
av unionens klimatmal for 2040. Med tanke pé att kommissionen har dtagit sig att undersoka hur EU:s taxonomi kan
anvindas av den offentliga sektorn inom ramen fér den europeiska grona given, bor detta omfatta information om
miljomassigt hallbara investeringar, frdn unionen eller frin medlemsstaterna, som overensstimmer med Europapar-
lamentets och radets forordning (EU) 2020/852 (*), ndr sddan information blir tillgdnglig. Kommissionen bor
anvinda europeisk och global statistik och data om sddana finns att tillgd och anvinda sig av expertgranskning. EEA
bor bistd kommissionen nir sd ar lampligt och i enlighet med sitt arliga arbetsprogram.

(38) Eftersom medborgare och lokalsamhillen spelar en viktig roll nir det giller att driva pd omstillningen till
klimatneutralitet bor ett starkt allmént och socialt engagemang for klimatatgirder bdde uppmuntras och underlattas
pd alla nivéer, bland annat nationell, regional och lokal, i en inkluderande och tillginglig process. Kommissionen bor
dirfor samverka med alla delar av sambhallet, diribland berorda aktorer som representerar olika sektorer av
ekonomin, for att stirka deras stillning och mojligheter i arbetet for ett klimatneutralt och klimatresilient samhalle,
bland annat genom den europeiska klimatpakten.

(39) I enlighet med kommissionens atagande i friga om principerna om bittre lagstiftning bor det strivas efter
samstimmighet mellan unionens olika instrument for minskning av vaxthusgasutslapp. Systemet for att mata
framstegen mot att uppna klimatneutralitetsmalet och bedoma om vidtagna dtgirder ar forenliga med det malet bor
bygga pé och vara forenligt med den styrningsram som faststlls i forordning (EU) 2018/1999, med beaktande av
energiunionens alla fem dimensioner. I synnerhet bor systemet for regelbunden rapportering och ordningsfoljden
for kommissionens beddmning och 4atgirder p& grundval av rapporteringen anpassas till kraven pa
medlemsstaterna att Gverlimna information och rapporter i forordning (EU) 2018/1999. Forordning (EU)
2018/1999 bor dirfor dndras sd att klimatneutralitetsmalet inkluderas i de relevanta bestimmelserna.

(40) Klimatforindringarna ar till sin natur en gransoverskridande utmaning, och det behovs samordnade atgirder pd
unionsnivd som pa ett effektivt sitt kompletterar och stirker den nationella politiken. Eftersom malet f6r denna
forordning — att uppnd klimatneutralitet i unionen senast 2050 — inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna utan snarare, pd grund av sin omfattning och sina verkningar, kan uppnds bittre pd unionsniva,
kan unionen vidta dtgidrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som dr nodvandigt
for att uppnd det malet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Innehall och tillimpningsomride

Denna forordning faststiller en ram for den oéterkalleliga och gradvisa minskning av antropogena vixthusgasutslapp frdn
killor och den forbittring av upptag i sinkor som regleras i unionsritten.

Denna forordning faststiller ett bindande mal om klimatneutralitet i unionen senast 2050 med sikte péd att uppnd det
langsiktiga temperaturmdl som anges i artikel 2.1 a i Parisavtalet, och skapar en ram for att gora framsteg mot det globala
anpassningsmadl som faststills i artikel 7 i Parisavtalet. Denna férordning faststiller ocksé ett bindande mal for unionen om
en inhemsk nettominskning av vaxthusgasutslippen till 2030.

(" Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram for att underldtta hallbara
investeringar och om dndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020, s. 13).
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Denna forordning 4r tillimplig pa antropogena utslapp frén killor och upptag i sinkor av de vixthusgaser som fortecknas i
del 2 i bilaga V till férordning (EU) 2018/1999.

Artikel 2
Klimatneutralitetsmal

1. Vaxthusgasutslipp och vixthusgasupptag i hela unionen som regleras i unionsritten ska vara i balans inom unionen
senast 2050 sd att utsldppen vid den tidpunkten minskar till netto noll, och unionen ska striva efter att uppnd negativa
utslapp darefter.

2. Relevanta unionsinstitutioner och medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgirder pa unionsnivd respektive nationell
niva for att mojliggora ett gemensamt uppndende av det klimatneutralitetsmédl som anges i punkt 1, med beaktande av
vikten av att frimja sdval rdttvisa och solidaritet mellan medlemsstaterna som kostnadseffektivitet nar det giller att uppna
detta mal.

Artikel 3

Vetenskaplig ridgivning om klimatforindringar

1. Det europeiska vetenskapliga rddgivande organet for klimatforandringar, inrittat enligt artikel 10a i forordning (EG)
nr 401/2009 (det rddgivande organet), ska i kraft av sitt oberoende och sin vetenskapliga och tekniska sakkunskap fungera
som en referenspunkt for unionen i frdga om vetenskaplig kunskap om klimatférandringar.

2. Det radgivande organets uppgifter ska omfatta foljande:

a) Beakta de senaste vetenskapliga rénen i IPCC:s rapporter och vetenskapliga klimatdata, sirskilt nir det giller
information av relevans for unionen.

b) Tillhandahalla vetenskaplig rddgivning och utfirda rapporter om befintliga och foreslagna unionsétgirder, klimatmal
och vigledande vixthusgasbudgetar och om deras forenlighet med maélen for denna forordning och med unionens
internationella dtaganden enligt Parisavtalet.

¢) Bidra till utbyte av oberoende vetenskaplig kunskap inom modellering, 6vervakning, lovande forskning och innovation
som bidrar till att minska utsldppen eller 6ka upptagen.

d) Identifiera nddvindiga atgirder och majligheter for att unionens klimatmal ska uppnas.

e) Oka medvetenheten om klimatférindringar och deras konsekvenser samt stimulera dialog och samarbete mellan
vetenskapliga organ inom unionen, som komplement till befintligt arbete och befintliga insatser.

3. Det rddgivande organet ska i sitt arbete vigledas av basta tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga evidens,
diribland de senaste rapporterna fran IPCC, IPBES och andra internationella organ. Den ska arbeta med fullstindig
oppenhet och gora sina rapporter allmént tillgdngliga. Den far i forekommande fall beakta arbetet i de nationella klimatrad-
givningsorgan som avses i punkt 4.

4. For att starka vetenskapens roll i klimatpolitiken uppmanas varje medlemsstat att inritta ett nationellt klimatradgiv-
ningsorgan med ansvar for att ge vetenskaplig expertradgivning om klimatpolitiken till relevanta nationella myndigheter
enligt vad som foreskrivs av den berorda medlemsstaten. Om en medlemsstat beslutar att inritta ett sddant
radgivningsorgan ska den informera EEA om detta.

Artikel 4

Mellanliggande unionsklimatmal

1.  For att uppnd det klimatneutralitetsmél som anges i artikel 2.1 ska det bindande klimatmalet for unionen for 2030
vara en inhemsk minskning av nettoutsldppen av vixthusgaser (utslapp efter avdrag for upptag) med minst 55 % jamfort
med 1990 drs nivéer senast 2030.
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Vid genomforandet av malet enligt forsta stycket ska de relevanta unionsinstitutionerna och medlemsstaterna prioritera
snabba och forutsidgbara utslippsminskningar och samtidigt forbittra upptagen i naturliga sankor.

For att sakerstilla att tillrdckliga begrinsningsinsatser gors fram till och med 2030 ska vid tillimpningen av denna
forordning, utan att det paverkar den 6versyn av unionslagstiftningen som avses i punkt 2, nettoupptagens bidrag till
unionens klimatmal for 2030 begransas till 225 miljoner ton koldioxidekvivalenter. For att forbittra unionens kolsinka i
overensstimmelse med malet att uppnd klimatneutralitet senast 2050 ska unionen striva efter att uppnd en storre volym
pa sin nettokolsinka 2030.

2. Senast den 30 juni 2021 ska kommissionen se over relevant unionslagstiftning for att gora det mojligt att uppnd
malet i punkt 1 i den hir artikeln och det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1, och 6verviga nodvindiga dtgarder,
daribland antagande av lagstiftningsforslag, i enlighet med fordragen.

Inom ramen for den Gversyn som avses i forsta stycket och framtida 6versyner ska kommissionen sirskilt bedoma om
adekvata instrument och incitament for att mobilisera de investeringar som behovs finns tillgingliga inom ramen
forunionsritten, och foresld nodvandiga dtgirder.

Frin det att lagstiftningsforslagen har antagits av kommissionen ska kommissionen 6vervaka lagstiftningsforfarandena for
de olika forslagen och far rapportera till Europaparlamentet och rddet om huruvida det forvintade resultatet av de
lagstiftningsforfarandena tillsammans skulle uppnd det mél som anges i punkt 1. Om det forvintade resultatet inte skulle
vara i linje med det mdl som anges i punkt 1 fir kommissionen vidta nodvindiga &tgirder, bland annat anta
lagstiftningsforslag, i enlighet med fordragen.

3. I syfte att uppnd det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i denna férordning ska ett unionsomfattande
klimatmal for 2040 faststillas. I det syftet ska kommissionen, senast sex manader fran den forsta globala Gversyn som
avses i artikel 14 i Parisavtalet, om det dr lampligt ldgga fram ett lagstiftningsforslag, baserat pd en ingdende konsekvens-
bedomning, i syfte att dndra denna forordning sd att den inbegriper unionens klimatmal f6r 2040, med beaktande av
slutsatserna av de bedémningar som avses i artiklarna 6 och 7 i denna forordning och resultaten frdn den globala
oversyner.

4. Nir kommissionen ldgger fram sitt lagstiftningsforslag om unionens klimatmal f6r 2040 enligt punkt 3 ska den
samtidigt i en separat rapport offentliggora unionens berdknade vigledande vaxthusgasbudget for perioden 2030-2050,
definierad som den totala vigledande volymen av nettovixthusgasutslipp (uttryckt i koldioxidekvivalenter och med
separat information om utslapp och upptag) som forvintas under den perioden utan att dventyra unionens dtaganden
enligt Parisavtalet. Unionens beriknade vigledande vixthusgasbudget ska baseras pd bista tillgingliga vetenskap och
beakta rddgivningen frdn det rddgivande organet samt relevant unionslagstiftning om genomférande av unionens
klimatmadl for 2030, om sddan dr antagen. Kommissionen ska dven offentliggéra metoden bakom unionens berdknade
vigledande vixhusgasbudget.

5. Nir kommissionen foreslar unionens klimatmal for 2040 i enlighet med punkt 3 ska den beakta foljande:

a) Bista tillgingliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet de senaste rapporterna frdn IPCC och det
raddgivande organet.

b) De sociala, ekonomiska och miljomaissiga konsekvenserna, inbegripet kostnaderna for uteblivna atgarder.
¢) Behovet av att sikerstilla en rittvis och socialt jamlik omstéllning for alla.
d) Kostnadseffektivitet och ekonomisk effektivitet.

¢) Konkurrenskraften hos unionens ekonomi, sirskilt bland smd och medelstora foretag och de sektorer som dr mest
utsatta for koldioxidlackage.

f) Basta tillgdngliga teknik som ar kostnadseffektiv, siker och skalbar.
g) Energieffektivitet och principen om energieffektivitet forst, overkomliga energipriser och forsérjningstrygghet.
h) Rittvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna.

i) Behovet av att sikerstilla miljoeffektivitet och hojd ambitionsnivé 6ver tid.
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j)  Behovet av att bevara, forvalta och forbittra naturliga sinkor pa lang sikt samt skydda och &terstilla den biologiska
méngfalden.

k) Investeringsbehov och investeringsmojligheter.

) Internationell utveckling och internationella insatser som gjorts for att uppna de ldngsiktiga mélen i Parisavtalet och det
slutliga malet i UNFCCC.

m) Befintlig information om unionens berdknade vigledande vixthusgasbudget for perioden 2030-2050 enligt punkt 4.

6.  Inom sex mdnader frin den andra globala Gversyn som avses i artikel 14 i Parisavtalet fir kommissionen foresld en
oversyn av unionens klimatmal for 2040 i enlighet med artikel 11 i denna férordning.

7. Bestimmelserna i denna artikel ska ses over mot bakgrund av internationell utveckling och internationella insatser
som gors for att uppna Parisavtalets 1angsiktiga mil, inbegripet resultaten av internationella diskussioner om gemensamma
tidsramar for nationellt faststéllda bidrag.

Artikel 5

Anpassning till klimatférindringarna

1. Relevanta unionsinstitutioner och medlemsstaterna ska sikerstilla 16pande framsteg med att 6ka anpassnings-
formdgan, stirka motstandskraften och minska sdrbarheten gentemot klimatférandringarna i enlighet med artikel 7 i
Parisavtalet.

2. Kommissionen ska anta en unionsstrategi for anpassning till klimatférindringarna i linje med Parisavtalet och
regelbundet se 6ver den i samband med den 6versyn som foreskrivs i artikel 6.2 b i denna forordning.

3. Relevanta unionsinstitutioner och medlemsstaterna ska ocksa sikerstilla att anpassningspolitiken i unionen och i
medlemsstater 4r enhetlig och 6msesidigt stodjande, ger sidovinster for sektorspolitiken och leder till att anpassning till
klimatfériandringarna integreras béttre och pa ett konsekvent sitt inom alla politikomraden, inbegripet relevant politik och
relevanta dtgarder pd det socioekonomiska omradet och miljoomradet, samt inom ramen for unionens yttre dtgirder. De
ska sidrskilt inrikta sig pd de mest sdrbara och drabbade befolkningsgrupperna och sektorerna och kartligga brister
hdrvidlag i samrdd med det civila samhillet.

4. Medlemsstaterna ska anta och genomfora nationella anpassningsstrategier och anpassningsplaner, med beaktande av
unionsstrategin for anpassning till klimatfordndringarna, som avses i punkt 2 i denna artikel, och pé grundval av robusta
klimatforandrings- och sdrbarhetsanalyser, framstegsbedomningar och indikatorer samt med vigledning av bista
tillgangliga och mest aktuella vetenskapliga evidens. Medlemsstaterna ska i sina nationella anpassningsstrategier ta hinsyn
till den sirskilda sdrbarheten hos de relevanta sektorerna, bland annat jordbrukssektorn, samt hos vatten- och
livsmedelssystem, liksom livsmedelstrygghet, och frimja naturbaserade losningar och ekosystembaserad anpassning.
Medlemsstaterna ska regelbundet uppdatera strategierna och ta med den relaterade uppdaterade informationen i de
rapporter som ska ldmnas in enligt artikel 19.1 i forordning (EU) 2018/1999.

5. Senast den 30 juli 2022 ska kommissionen anta riktlinjer med gemensamma principer och rutiner for identifiering,
klassificering och tillsynsmassig hantering av patagliga fysiska klimatrisker vid planering, utveckling, genomforande och
overvakning av projekt och program for projekt.

Artikel 6

Bed6mning av unionens framsteg och dtgirder

1. Senast den 30 september 2023 och direfter vart femte ar ska kommissionen, tillsammans med den bedomning som
foreskrivs enligt artikel 29.5 i forordning (EU) 2018/1999, bedoma f6ljande:

a) Alla medlemsstaters gemensamma framsteg mot att uppné det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i den hér
forordningen.
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b) Alla medlemsstaters gemensamma framsteg med anpassningen enligt artikel 5 i den hér forordningen.

Kommissionen ska Overlimna slutsatserna av den bedomningen till Europaparlamentet och rddet, tillsammans med
rapporten om tillstdndet i energiunionen som utarbetats under respektive kalenderdr i enlighet med artikel 35 i férordning
(EU) 2018/1999.

2. Senast den 30 september 2023 och darefter vart femte dr ska kommissionen se 6ver foljande:
a) Om unionens atgirder ir forenliga med det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1.

b) Om unionens atgirder ir forenliga med att sikerstilla framsteg med anpassningen enligt artikel 5.

3. Om kommissionen, pd grundval av de beddmningar som avses i punkterna 1 och 2 i denna artikel, finner att
unionsdtgirder inte 4r forenliga med det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 eller inte dr forenliga med att
sikerstilla framsteg med anpassningen enligt artikel 5, eller att framstegen mot klimatneutralitetsmalet eller anpassningen
enligt artikel 5 r otillrackliga, ska den vidta nodvandiga tgdrder i enlighet med fordragen.

4. Kommissionen ska bedoma alla utkast till atgdrder eller lagstiftningsforslag, inklusive budgetforslag, innan de antas,
for att faststdlla om de &r forenliga med det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 och med unionens klimatmal for
2030 och 2040, och ska ta med den bedomningen i alla eventuella konsekvensbedomningar som &tfoljer dessa atgarder
eller forslag och gora resultatet av beddmningen allmint tillgangligt vid tidpunkten for antagandet. Kommissionen ska
ocksd bedoma huruvida dessa utkast till dtgarder eller lagstiftningsforslag, inklusive budgetforslag, 4r forenliga med att
sakerstilla framsteg med anpassningen enligt artikel 5. Nir kommissionen liagger fram sina utkast till dtgdrder och
lagstiftningsforslag ska den stréva efter att anpassa dem till mélen for denna foérordning. I fall dd de inte anpassas ska
kommissionen ange skilen till detta som en del av den forenlighetsbed6mning som avses i denna punkt.

Artikel 7

Bedomning av nationella dtgirder

1. Senast den 30 september 2023 och dérefter vart femte ar ska kommissionen bedoma foljande:

a) Om nationella atgirder som — pd grundval av de integrerade nationella energi- och klimatplaner, nationella langsiktiga
strategier och tvddriga lagesrapporter som limnats in i enlighet med forordning (EU) 2018/1999 — identifierats som
relevanta for uppndendet av det klimatneutralitetsmél som anges i artikel 2.1 i denna forordning 4r forenliga med det
malet.

b) Om relevanta nationella tgirder dr forenliga med att sikerstdlla framsteg med anpassningen enligt artikel 5, med
beaktande av de nationella anpassningsstrategier som avses i artikel 5.4.

Kommissionen ska 6verlimna slutsatserna av den bedomningen till Europaparlamentet och radet tillsammans med den
rapport om tillstdndet i energiunionen som utarbetats under respektive kalenderdr i enlighet med artikel 35 i férordning
(EU) 2018/1999.

2. Om kommissionen, efter att vederborligen ha beaktat de gemensamma framsteg som bedomts i enlighet med
artikel 6.1, finner att en medlemsstats dtgirder inte 4r forenliga med det klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 eller
inte r forenliga med att sakerstilla framsteg med anpassningen enligt artikel 5 fir den utfirda rekommendationer till den
medlemsstaten. Kommissionen ska gora sddana rekommendationer allmént tillgdngliga.

3. Om rekommendationer utfirdas i enlighet med punkt 2 ska foljande principer gilla:

a) Den berorda medlemsstaten ska, inom sex mdnader fran det att den tagit emot rekommendationerna, underritta
kommissionen om hur den tinker ta vederbérlig hidnsyn till rekommendationerna i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna och unionen och mellan medlemsstaterna.
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b) Nar underrittelsen enligt led a i denna punkt har limnats in ska den berorda medlemsstaten i sin efterféljande
integrerade nationella energi- och klimatldgesrapport, som limnas in i enlighet med artikel 17 i férordning (EU)
2018/1999 dret efter det dr dd rekommendationerna utfirdades, redogora for hur den har tagit vederbérlig hansyn till
rekommendationerna; om den berérda medlemsstaten beslutar att inte folja rekommendationerna eller en visentlig del
av dem ska den medlemsstaten limna en motivering till kommissionen.

¢) Rekommendationerna ska utgora ett komplement till de senaste landsspecifika rekommendationer som utfirdats inom
ramen for den europeiska planeringsterminen.

Artikel 8

Gemensamma bestimmelser for kommissionens bedomning

1.  Kommissionen ska grunda sin forsta och sin andra bedémning enligt artiklarna 6 och 7 pé en vigledande linjir
utvecklingsbana som visar vigen for minskningen av nettoutsldppen pd unionsnivd och som kopplar samman unionens
klimatmal f6r 2030 enligt artikel 4.1, unionens klimatmadl for 2040, nir detta antagits, och det klimatneutralitetsmal som
anges i artikel 2.1.

2. Efter den forsta och den andra bedémningen enligt punkt 1 ska kommissionen grunda alla efterfoljande bedomningar
pa en vigledande linjir utvecklingsbana som kopplar samman unionens klimatmal for 2040, nir detta antagits, och det
klimatneutralitetsmél som anges i artikel 2.1.

3. Utover de nationella dtgarder som avses i artikel 7.1 a ska kommissionen grunda sina bedémningar enligt artiklarna 6
och 7 pd minst f6ljande:

a) Information som limnats in och rapporterats enligt forordning (EU) 2018/1999.
b) Rapporter frin EEA, det rddgivande organet och kommissionens gemensamma forskningscentrum.

¢) Europeisk och global statistik och data, inbegripet statistik och data frén det europeiska jordobservationsprogrammet
Copernicus, uppgifter om rapporterade och forvintade forluster frin skadliga klimatverkningar och uppskattade
kostnader for uteblivna eller forsenade dtgirder, om tillgangligt.

d) Bista tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet de senaste rapporterna fran IPCC, IPBES och andra
internationella organ.

¢) Kompletterande information om unionens eller medlemsstaternas miljomaéssigt héllbara investeringar, inbegripet
investeringar som ar forenliga med férordning (EU) 2020/852 nir sddan information finns tillginglig.

4. EEA ska bistd kommissionen i arbetet med de beddmningar som avses i artiklarna 6 och 7 i enlighet med sitt drliga
arbetsprogram.

Artikel 9

Allminhetens deltagande

1.  Kommissionen ska samverka med alla delar av samhallet for att stirka deras stillning och mojligheter i arbetet for en
rittvis och socialt jamlik omstéllning till ett klimatneutralt och klimatresilient samhalle. Kommissionen ska underlitta en
inkluderande och tillginglig process pé alla nivder, inbegripet nationellt, regionalt och lokalt och med arbetsmarknadens
parter, den akademiska vérlden, niringslivet, medborgarna och det civila samhallet, for utbyte av bésta praxis och for att
identifiera dtgdrder som bidrar till att mélen i denna forordning uppnds. Kommissionen fir anvinda sig av de offentliga
samrdd och de klimat- och energidialoger pa flera nivder som inrittats av medlemsstaterna i enlighet med artiklarna 10
och 11 i férordning (EU) 2018/1999.

2. Kommissionen ska anvinda alla limpliga instrument, déribland den europeiska klimatpakten, for att involvera
medborgarna, arbetsmarknadens parter och berdrda aktdrer och frimja dialog och spridning av vetenskapligt baserad
information om klimatforandringarna och de sociala och jamstilldhetsrelaterade aspekterna av dessa.
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Artikel 10

Sektorsspecifika firdplaner

Kommissionen ska samverka med ekonomiska sektorer i unionen som viljer att utarbeta vagledande frivilliga fardplaner for
att uppnd det klimatneutralitetsmdl som anges i artikel 2.1. Kommissionen ska 6vervaka utvecklingen av sidana fardplaner.
Dess samverkan ska inbegripa underldttande av dialog p& unionsnivd och utbyte av bésta praxis bland relevanta berorda
aktorer.

Artikel 11

Oversyn

Inom sex mdnader frin varje global oversyn enligt artikel 14 i Parisavtalet ska kommissionen ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av denna forordning, tillsammans med slutsatserna av de bedémningar
som avses i artiklarna 6 och 7 i denna forordning, med beaktande av

a) bista tillgdngliga och mest aktuella vetenskapliga evidens, inbegripet de senaste rapporterna fran IPCC och det
radgivande organet,

b) internationell utveckling och internationella insatser som gjorts for att uppna Parisavtalets lingsiktiga mal.

Kommissionens rapport far vid behov atf6ljas av lagstiftningsforslag om dndring av denna forordning.

Artikel 12

Andringar av forordning (EG) nr 401/2009

Forordning (EG) nr 401/2009 ska dndras pd foljande satt:

1. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a
1. Ett europeiskt vetenskapligt radgivande organ for klimatforandringar (det rddgivande organet) inrattas hirmed.

2. Det radgivande organet ska bestd av 15 erfarna vetenskapliga experter fran ett brett spektrum av relevanta
discipliner. Det radgivande organets ledamoéter ska uppfylla kriterierna i punkt 3. Hogst tvd ledamoter i det rddgivande
organet fir vara medborgare i samma medlemsstat. Det radgivande organets ledamoters oberoende ska inte kunna
ifragasittas.

3. Styrelsen ska utse det rddgivande organets ledamoter for en period pd fyra r, som kan forlingas en ging, genom
ett Oppet, rittvist och transparent urvalsforfarande. Nir styrelsen viljer ut det rddgivande organets ledaméter ska den
striva efter att sikerstilla en varierad vetenskaplig och sektorsspecifik sakkunskap samt en jimn konsfordelning och
geografisk balans. Urvalet ska grunda sig pa foljande kriterier:

a) Vetenskaplig spetskompetens.

b) Erfarenhet av att utfora vetenskapliga bedomningar och tillhandahdlla vetenskaplig rddgivning inom
kompetensomridena.

¢) Bred sakkunskap inom klimat- och miljovetenskap eller andra vetenskapliga omraden av relevans fér uppnéendet av
unionens klimatmal.

d) Yrkeserfarenhet frén en tvirvetenskaplig miljo i ett internationellt ssammanhang.

4. Ledamoterna i det rddgivande organet ska utses pd personliga mandat och ska gora sina stillningstaganden helt
oberoende av medlemsstaterna och unionsinstitutionerna. Det radgivande organet ska vilja sin ordférande bland sina
ledamoter for en period pd fyra ar och faststilla sin egen arbetsordning.
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5. Det rddgivande organet ska komplettera byrdns arbete och samtidigt vara oberoende i fullgorandet av sina
uppgifter. Det rddgivande organet ska faststilla sitt drliga arbetsprogram oberoende och i samrdd med styrelsen. Det
radgivande organets ordforande ska informera styrelsen och den verkstillande direktoren om det programmet och om
dess genomforande.”

2. Tartikel 11 ska foljande punkt liggas till:

5. Byrdns budget ska dven inbegripa utgifter for det rddgivande organet.”

Artikel 13

Andringar av forordning (EU) 2018/1999

Forordning (EU) 2018/1999 ska dndras pa f6ljande sitt:
1. Tartikel 1.1 ska led a ersdttas med foljande:

"a) genomfora strategier och dtgirder som ar utformade for att uppnd malsattningarna och malen for energiunionen
samt unionens ldngsiktiga dtaganden i friga om vixthusgasutslipp, i enlighet med Parisavtalet, sirskilt unionens
klimatneutralitetsmdl som faststélls i artikel 2.1 i Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2021/1119 (*),
och, vad giller den forsta tiodrsperioden 2021-2030, sirskilt unionens energi- och klimatmal for 2030.

(*) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrittande av en ram for att
uppnd klimatneutralitet och om adndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk
klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, 5.1).”

2. Tlartikel 2 ska led 7 ersittas med foljande:

”7. prognoser: prognoser for antropogena utslipp av vaxthusgaser fran killor och upptag i sankor eller utvecklingen av
energisystemet inklusive dtminstone kvantitativa uppskattningar for de sex kommande dren som slutar med 0 eller
5, omedelbart efter rapporteringséret,”.

3. Tartikel 3.2 ska led f ersittas med foljande:

"f) En bedomning av konsekvenserna av de planerade styrmedlen och atgirderna for att né de mal som avsesiled b i
denna punkt, inbegripet deras forenlighet med unionens klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i forordning
(EU) 2021/1119, de langsiktiga mélen for minskning av vixthusgasutsldppen inom ramen for Parisavtalet och de
langsiktiga strategier som avses i artikel 15 i den hir férordningen.”

4. Tartikel 8.2 ska foljande led ldggas till:
”¢) Hur befintliga och planerade styrmedel och &tgirder bidrar till att uppnd unionens klimatneutralitetsmal som
anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119.”

5. Artikel 11 ska ersittas med f6ljande:
"Artikel 11

Klimat- och energidialog p flera nivder

Varje medlemsstat ska, i enlighet med nationella bestimmelser, inritta en klimat- och energidialog pé flera nivaer, dar
lokala myndigheter, civilsamhillesorganisationer, niringslivet, investerare, andra relevanta berorda aktorer och
allménheten har mojlighet att aktivt engagera sig och diskutera uppndendet av unionens klimatneutralitetsméal som
anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119 och de olika scenarier som planeras pd energi- och klimatpolitikens
omrade, dven pd lang sikt, och bedoma de framsteg som gjorts, om det inte i medlemsstaten redan finns en struktur
som tjanar samma dndamal. Integrerade nationella energi- och klimatplaner fir diskuteras inom ramen for denna
dialog.”
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6. Artikel 15 ska dndras pd foljande sitt:
a) Punkt 1 ska ersdttas med foljande:

"1.  Varje medlemsstat ska senast den 1 januari 2020, dérefter senast den 1 januari 2029 och dérefter vart tionde
ar, sammanstilla och till kommissionen rapportera sin langsiktiga strategi med ett perspektiv pd 30 dr och i
overensstimmelse med unionens klimatneutralitetsmdl som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119.
Medlemsstaterna bor vid behov uppdatera dessa strategier vart femte r.”

b) Ipunkt 3 ska led c ersittas med foljande:

”c) uppnd langsiktiga minskningar av utslippen av vixthusgaser och forbattringar av upptag i sankor inom alla
sektorer i enlighet med unionens klimatneutralitetsmal som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119 i
samband med nédvindiga minskningar av vixthusgasutsldpp och forbittringar av upptag i sinkor enligt den
mellanstatliga panelen for klimatforandringar (IPCC), for att pa ett kostnadseffektivt sitt minska unionens
vixthusgasutslapp och forbidttra upptagen i siankor, sdsom ett led i strdvan att uppnd Parisavtalets langsiktiga
temperaturmal for att uppnd balans mellan antropogena utslipp frdn killor och upptag av vixthusgaser i
sankor inom unionen och, enligt vad som ér lampligt, uppnd negativa utslapp darefter.”

7. Artikel 17 ska dndras pa foljande sitt:

a) Ipunkt 2 ska led a ersittas med foljande:

»

a) Information om de framsteg som gjorts for att uppnd de mélsittningar, inklusive framstegen med unionens
klimatneutralitetsmdl som anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119, mél och bidrag som anges i den
integrerade nationella energi- och klimatplanen och for att finansiera och genomféra de styrmedel och
dtgdrder som krivs for att uppnd dem, inbegripet en Gversikt over faktiska investeringar jaimfért med
ursprungliga investeringsantaganden.”

b) Ipunkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Kommissionen ska, bitrddd av den energiunionskommitté som avses i artikel 44.1 b, anta genomforandeakter for
att faststilla struktur, format, tekniska detaljer och forfarande for den information som avses i punkterna 1 och 2 i
den hir artikeln, inklusive en metod for rapportering om utfasning av energisubventioner, sirskilt for fossila
brénslen, enligt artikel 25 d.”

8. Tartikel 29.1 ska led b ersittas med foljande:

"b) De framsteg som varje medlemsstat har gjort nir det galler att uppfylla sina malsittningar, inklusive framstegen
med unionens klimatneutralitetsmél som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119, mal och bidrag samt
genomfora de styrmedel och dtgirder som anges i dess integrerade nationella energi- och klimatplan.”

9. Artikel 45 ska ersittas med foljande:

"Artikel 45

Oversyn

Kommissionen ska, inom sex manader efter varje global oversyn som 6verenskommits enligt artikel 14 i Parisavtalet,
rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av denna férordning, dess bidrag till styrningen av
energiunionen, dess bidrag till de lingsiktiga malen i Parisavtalet, framstegen nir det giller uppndendet av klimat- och
energimdlen for 2030, unionens klimatneutralitetsmdl som anges i artikel 2.1 i forordning (EU) 2021/1119, ytterligare
mal for energiunionen, samt forenligheten av planerings-, rapporterings- och 6vervakningsbestimmelserna i denna
forordning med annan unionsritt eller beslut med avseende pd UNFCCC och Parisavtalet. Kommissionens rapporter
far vid behov atfoljas av lagstiftningsforslag.”
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10. Del 1 i bilaga I ska dndras pa foljande sitt:
a) Tavsnitt A punkt 3.1.1 ska led i ersittas med foljande:

"i) Styrmedel och dtgarder for att uppnd det mal som faststallts enligt forordning (EU) 2018/842 och som avses i
punkt 2.1.1 i detta avsnitt och styrmedel och atgirder for att folja forordning (EU) 2018/841, som omfattar
alla viktiga utslappssektorer och sektorer for att 6ka upptagen, med sikte pd unionens klimatneutralitetsmal
som anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119.”

b) Iavsnitt B ska foljande punkt laggas till:

”5.5 Planerade styrmedels och dtgirders bidrag till att uppnd unionens klimatneutralitetsmal som anges i
artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119*.”

11. Iled ci bilaga VI ska led viii ersittas med foljande:

“viii) En bedémning av i vilken utstrickning styrmedlet eller tgirden bidrar till att uppnd unionens klimatneutra-
litetsmdl som anges i artikel 2.1 i férordning (EU) 2021/1119 och den langsiktiga strategi som avses i artikel 15
i den har forordningen.”
Artikel 14

Ikrafttridande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfirdad i Bryssel den 30 juni 2021.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
D.M. SASSOLI J.P. MATOS FERNANDES

Ordforande Ordforande
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