Europeiska gemenskapernas

officiella tidning

Svensk utgdva

Meddelanden och upplysningar

ISSN 1024-3046

C193

fyrtiofjirde argingen

10 juli 2001

Informationsnummer

2001/C 193/01
2001/C 193/02
2001/C 193/03

2001/C 193/04

Pris: 24,50 EUR

N

Innehallsforteckning

I Meddelanden

Sida

1l Forberedande rittsakter

Ekonomiska och sociala kommittén

Aprilsessionen 2001

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om samordning av forfarandena vid upphandling pd omridena
vatten, energi OCh tranSPOTLEr” ...ttt et et

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
varor, tjdnster och byggentreprenader” .......... ... oo

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av radets direktiv 73/239/EEG med avseende pa
solvensmarginalkraven for skadeforsakringsforetag” ...,

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och radets direktiv om dndring av radets direktiv 79/267/EEG med avseende pa
solvensmarginalkraven for livforsdkringsforetag” ...,

16

(Fortsattning pa ndsta sida)



Informationsnummer

2001/C 193/05

2001/C 193/06

2001/C 193/07

2001/C 193/08

2001/C 193/09

2001/C 193/10

2001/C 193/11

2001/C 193/12

2001/C 193/13

2001/C 19314

2001/C 193/15

2001/C 193/16

\

Innehall (Fortsdttning)

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och ridets forslag om indring for tjugofjirde av rddets direktiv 76/769/EEG
betriffande begrinsning av anvindning och utslippande pd marknaden av vissa
farliga dmnen och preparat (beredningar) (pentabromdifenyleter)” ..................

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om dndring av radets férordning (EEG) nr 881/92 om tilltrade
till marknaden for godstransporter pa vdg inom gemenskapen till eller frin en
medlemsstats territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier avseende
ett enhetligt forartillstand” ... ... .

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och rddets direktiv om dndring av rddets direktiv 90/425/EEG och 92/118/EEG
betriffande hilsokrav for animaliska biprodukter” ................. ... ...

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och rédets forordning om hilsobestimmelser f6r animaliska biprodukter som inte dr
avsedda att anvdndas som livsmedel” ......... ...

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om éndring av férordning (EEG) nr 1696/71 om den gemensamma organisationen
av marknaden for humle” ... ...

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om dndring av férordning (EG) nr 1254/1999 om den gemensamma organisationen
av marknaden for notkGtt” ...

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om dndring av forordning (EG) nr 1251/1999 om upprittande av ett stodsystem till
producenter av vissa jordbruksgrodor” ...

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “En strategi for forbattring av
mervardesskattesystemets funktion inom ramen f6r den inre marknaden” ..........

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Radets forslag till direktiv om
dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera
kraven pa fakturering i samband med mervirdebeskattning” .......................

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "EU:s utvidgning: kandidatlan-
dernas utmaning att uppfylla de ekonomiska kriterierna inf6r anslutningen” ........

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Andra rapporten om
ekonomisk och social ssmmanhallning” ............... ...

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller &terkalla
flyKENGSTATUS” ...ttt

Sida

27

28

31

32

38

39

42

45

53

60

70

77

(Fortsdttning pa omslagets tredje sida)



Informationsnummer

2001/C 193/17

2001/C 193/18

2001/C 193/19

2001/C 19320

2001/C 193/21

\

Innehall (Fortsdttning)

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om dndring av rddets direktiv 93/7/EEG om dterlimnande av
kulturforemal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium” ...........

Yttrande frdn Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning
om 4ndring av forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal” ..........

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Sysselsittningen och den
sociala situationen i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa” ...................

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Utvecklingen av ménskliga
resurser pd vastra Balkan” ... ..

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om “Det organiserade civila
samhillet och nya styrelseformer i EU — ett bidrag fran kommittén till utarbetandet
av VItDOKEN” ...

Sida

84

85

87

99



10.7.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C193/1

II

(Forberedande rdttsakter)

EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om samordning av forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi och
transporter”

(2001/C 193/01)

Den 8 september 2000 beslutade rddet att i enlighet med artikel 47.2 samt artiklarna 55 och 95 i EG-
fordraget begira Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om ovanndmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion som svarat for det forberedande arbetet i
drendet antog sitt yttrande den 7 februari 2001. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 26 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 88 roster for, 17 roster emot och 10 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I anslutning till kommissionens gronbok frin novem-
ber 1996 (') om "Offentlig upphandling inom Europeiska
unionen: 6vervdganden infor framtiden” antog ESK enhilligt
ett yttrande den 28 maj 1997 (2).

Kommissionens forslag till andringar av "direktivet for sdrskil-
da sektorer” (93/38/EEG) om samordning av férfarandena vid
upphandling pd omridena vatten, energi, transporter och
telekommunikation (3), har till foljd av fortsatt avreglering av

() Yttrande om gronboken. Foredragande: Henri Malosse. EGT
C287,22.9.1997,s.92.

(3) "Gronbok — Offentlig upphandling inom Europeiska unionen:
overvdganden infor framtiden” (KOM(96) 583 slutlig).

(®) Det ir fraga om direktiv 93/38/EEG om samordning av upphand-
lingsforfarandet for enheter som har verksamhet inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationssektorerna ("direktivet
for sirskilda sektorer”), senast dndrat genom direktiv 98/4/EG,
samt direktiven 89/665/EEG och 92[/13/EEG om overklagande
("6verklagande-direktiven”). EGT L 1999, 9.8.1993 dndrat genom
direktiv 94/22/EG av den 30 maj 1994. EGT L 164, 30.6.1994
och direktiv 98/4/EG av den 16 februari 1998, EGT L 101,
1.4.1998.

vissa aspekter lett till behov av omstrukturering av all EU-rdtt
om offentlig upphandling. Kommissionen foreslar ocksa att
direktiven om varu-, byggentreprenad- eller tjinsteupphand-
ling omarbetas och att telekommunikationssektorn inte lingre
skall omfattas. Genom det nya direktivet foreslas nuvarande
bestimmelser anpassas till den avreglering som redan nu
existerar pd telekommunikationsmarknaderna. De foreslagna
dndringarna 4r indelade i tvd delar. Den ena giller forenkling
av direktivet och den andra den juridiska ramen.

1.2.  ESK ger kommissionen en eloge for det arbete som
slutforts genom att marknaderna Gppnats, ndgot som EU
gynnat sedan starten. ESK onskar dock ligga fram ndgra
forslag till justeringar eller dndringar i direktivforslaget.

1.3.  Efter ndgra allminna kommentarer om forslagen till
forenklingar och dndringar i lagtexten ligger ESK fram sina
forslag.
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2. Allminna kommentarer om forenklingarna i direktiv
93/38/EEG

2.1.  De foreslagna atgirderna omfattar tillimpningsomra-
det for direktiv 93/38/EEG, upphandling i friga om vatten,
energi, transport och telekommunikation, som bor ses 6ver till
foljd av den successiva avregleringen av dessa sektorer. Det
handlar om féljande: mekanismer f6r datorstodd upphandling;
tydligare bestimmelser om tekniska specifikationer sd att sd
ménga anbudsgivare som mojligt kan delta effektivt, sdrskilt
innovativa foretag; striktare bestimmelser om tilldelningskrite-
rier; enklare troskelvirden, i gemensamma upphandlingsordlis-
tan (Common Procurement Vocabulary, CPV).

ESK stoder dessa dndringar men stiller sig kritisk till en
overdriven dndringsnit inom EU-rétten som leder till minskad
kidnnedom om och forstéelse for bestimmelserna. ESK uppma-
nar kommissionen att overviga mer tinjbara men permanenta
ramar for att inte undergriva forstaelsen av EU-rdtten.

2.2, ESK vilkomnar att det nya forslaget till direktiv idr
begripligare och att det har delats in i fyra avdelningar:
allminna bestimmelser om upphandling och tavlingar, sdrskil-
da bestimmelser om upphandling, sirskilda bestimmelser om
tivlingar samt slutbestimmelser. Det 4r dock fortfarande
tungldst text p.g.a. overdrivet manga detaljer pd vissa punkter
(f.d. artikel 26) och p.g.a. klart otillrickliga preciseringar pa
andra punkter, t.ex. artikel 9, som inte forklaras.

2.3, Det kommer att bli nddvindigt med anpassningar av
nationell lagstiftning efter att direktivet antagits eftersom
det sammanslagna direktivet innehaller nya klargérande och
gemensamma bestimmelser, t.ex. angdende vilka upplysningar
som skall ldmnas till de deltagande i en upphandling om
upphandlingens resultat och angdende bestimmelserna om
vilka upplysningar som skall ges dem som vill delta i ett
kvalifikationssystem som inrittats i enlighet med direktivet.
Sakinnehdllet har ocksd dndrats eftersom det enligt detta
forslag blir obligatoriskt for alla upphandlande enheter att
informera om upphandlingens resultat, vilket dr dndamélsen-
ligt. Det dr ett framsteg att man infor allménna principer
— Omsesidigt erkdnnande och likabehandling — vid urvalet
av deltagare i selektivt och forhandlat forfarande.

2.3.1.  Vid kvalitetsbedomningen av anbuden ir det helt
legitimt att de upphandlande myndigheterna tar sociala och
miljomassiga hidnsyn, om principen om likabehandling f6ljs
samtidigt som man respekterar gillande nationell och euro-
peisk lagstiftning pd det social- och miljopolitiska omréidet
samt ILO:s konventioner (som ratificerats av medlemsstaterna).
Detta bor ocksa framgé av direktivet

2.4, Det dr dven en vilkommen nyhet att man godkidnner
inforandet av system for kvalitetssakring som dr lika limpliga
for upphandling av tjanster som av varor och byggentreprena-
der, samt skyldigheten att anvinda europeiska kvalitetssik-
rings- eller certifieringsstandarder (standarder i serierna
EN 29000 och EN 45000) och att erkdnna andra intyg.
Hinvisningen till experimentella nationella normer i medlems-
staterna borde utredas i forslaget till direktiv eftersom det
annars finns risk for forvirring eller for 6verdrivna normer
som kan maskera en begrinsad tillgdng till marknaderna. De
ménga 4ndringarna av lagstiftningen ér i vilket fall som helst
orsak till forvirring bland de ekonomiska operatorerna.

2.5.  ESK ifrgasitter ocksd att den foreslagna texten saknar
hénvisningar till miljéfragorna, som spelar en avgérande roll
for Europas framtid. Miljokriterierna skall vara enhetliga i
rimlig utstrdckning och fir inte innebira att kontrakten
urvattnas, och de kan mer specifikt ingd under artikel 53.
Dessa kriterier skall endast beaktas da det sitt pd vilket
anbudsgivarna planerar att utfora arbetet paverkar miljon.

Négot som ocksa 4r anmdrkningsvirt dr avsaknaden av sociala
aspekter bland kriterierna for tecknande av kontrakt. Aven
sociala kriterier kan utformas pé ett sirskilt sitt inom ramen
for artikel 53. Kommittén dr medveten om att det r svart att i
detalj ticka dessa aspekter och rekommenderar att kommissio-
nens tolkningsmeddelanden med avseende pd miljomaissiga
och sociala aspekter i framtiden boér omformas till riktlinjer till
medlemsstaterna med information om hur dessa aspekter kan
tas i beaktande. Dessutom héller kommissionen for narvarande
pa att utarbeta en vagledning till offentliga myndigheter om
hur miljéaspekter kan tas i beaktande vid tecknande av
kontrakt i samband med offentlig upphandling. ESK rekom-
menderar att en liknande vigledning utarbetas till offentliga
myndigheter dven med avseende pé sociala aspekter.

2.6.  Den offentliga sektorns gradvisa avveckling av viss
ekonomisk verksamhet och den 6kade budgetdisciplinen driver
kommissionen till dtgarder for forenkling, flexibilitet och
modernisering for att ta hinsyn till teknikens och naringslivets
utveckling, och till forenkling for att litta upp bestimmelser
som ibland ar for utforliga och komplicerade samt for att
uppna flexibilitet. ESK noterar emellertid att det inte dr mojligt
att dra fullstindiga slutsatser av denna avveckling om man inte
klarare och 6vergripande definierar de offentliga kontrakten
och 6verger de gamla definitionerna i tidigare direktiv som
uppvisar luckor i synnerhet nar det géller koncessioner. ESK
beklagar att kommissionen inte tar tillfillet i akt att fornya
direktiven i syfte att klarare faststilla forfarandena for upp-
handling samt kontraktsramarna for alla offentlig-privata
partnerskap och koncessioner som grundar sig pa en ny
definition gillande kontrakt for koncessioner och offentlig-
privata partnerskap, vilket ESK foreslagit i flera yttranden, t.ex.
nyligen i yttrandet om "Forstirkning av koncessionsritten och
avtalsritten for offentlig-privata partnerskap”(!). 1 detta

(1) Yttrande av den 20 oktober 2000, EGT C 14, 16.1.2001, s. 91.
Foredragande: Philippe Levaux. Citatet fran punkt 4.1.3.
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yttrande sdgs att en offentlig koncession dr en handling
(kontrakt eller ensidig rattshandling) genom vilken en offentlig
myndighet ger ett privat foretag i uppgift att projektera,
konstruera, finansiera, underhdlla och driva en infrastruktur
eller en tjanst for en langre, tidsbestimd period.” Det é4r absolut
nodvindigt att bittre definiera tjdnstekoncessionerna, sirskilt
i friga om upphandlingsforfaranden gillande alla slag av
offentliga och privata enheter.

2.7.  ESK beklagar att direktivforslaget inte reglerar frigan
om forhandstilldelning av exklusiva rittigheter trots att proble-
men i huvudsak uppstdr vid tilldelning av tjinstekoncessioner.
Detta dr i linje med vad som tidigare sagts om definition av
koncessionskontrakt och offentlig-privata partnerskap. ESK
vill ddrfér dnyo pdminna om att innehéllet i tolkningsmedde-
landet om koncessioner dr synnerligen viktigt eftersom det
klart faststills att exklusiva rittigheter skall f6lja huvudprinci-
perna i fordraget och i EU-domstolens rittspraxis. Det ar
fraga om ett mdngfacetterat problem (') som mdste behandlas
djupgdende eftersom de offentliga myndigheterna utan objek-
tiv motivering undantar hela verksamhetsomriden frin kon-
kurrensreglerna, vilket hindrar integrationen pa den europeiska
marknaden.

2.8.  ESK har redan tidigare vid flera tillfillen — bl.a. i det
nyligen utarbetade yttrande som nimndes ovan (2 — begirt
en fullstindig utredning om offentliga kontrakt (marknader
och tilldelning av kontrakt) inom EU-rdtten. Sddana dtgarder
har dock inte vidtagits, eftersom koncessionskontrakt och
offentlig-privata partnerskap fortfarande ir en otydlig friga
inom EU-ritten, vilket pdvisas i tolkningsmeddelandet om
koncessioner enligt EG-ritten (3) frdn april 2000. Det ar ett
hinder for privata investeringar i offentliga infrastrukturer om
den juridiska ramen for detta inte dr tillrackligt tydlig och
stabil. Aven om kommissionen anger att detta meddelande
inte utesluter ett eventuellt forslag till sdrskilda regler om
koncessioner, skulle det ha varit bra och ldgligt att infora
en definition av koncessionskontrakt och offentlig-privata
partnerskap i direktivforslaget, i syfte att undvika stindiga
dndringar av EU-lagstiftningen. Artikel 2.3 i direktivforslaget

(1) Isin dom av den 12 december 1996 konstaterade domstolen att
“de exklusiva eller speciella rittigheter som det hinvisas till i
allminhet skall forstds som rittigheter som tilldelats ett foretag
eller ett begransat antal foretag av myndigheterna i en medlemsstat
enligt kriterier som inte dr objektiva, proportionella eller icke-
diskriminerande och som visentligt paverkar mojligheten for
andra foretag att uppritta eller driva telenit eller tillhandahalla
teletjanster inom samma territorium pa huvudsakligen lika
villkor.”

(3) Yttrande av den 20 oktober 2000. EGT C 14, 16.1.2001, s. 91.
Foredragande: Philippe Levaux.

(®) Kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-
ritten, EGT C 121, 29.4.2000, s. 2.

vore den bista tinkbara punkten om man vill inforliva ESK:s
forslag och innehallet i tolkningsmeddelandet om tilldelning
av kontrakt for koncessioner eller offentlig-privata partner-
skap. ESK ser gdrna att kommissionen utarbetar ett direktiv
eller en forordning som tar upp innehéllet i tolkningsmedde-
landet fran april 2000 i syfte att faststilla klara principer i
frga om tilldelning av offentliga kontrakt i EU.

2.9.  ESK foreslar for 6vrigt att man i artikel 1 skall hinvisa
till artikel 1 i det sammanslagna direktivet, som ar mer
komplett och vars innehall i stort sett dr detsamma.

2.10.  ESK understryker att de offentliga organ som verkar
som ekonomiska operatorer inte bor utnyttja fordelar som de
har av sin position i syfte att snedvrida konkurrensen. Det ir
anmdrkningsvirt hur forvaltningar eller halvoffentliga foretag
med en privilegierad status i ett flertal medlemsstater gynnas
konkurrensmissigt gentemot de privata foretagen. Det dr
ytterst viktigt att forslaget klargor denna punkt, pa vilken EU:s
rdttspraxis dnnu inte kan ge ndgot entydigt svar eftersom det
saknas klart erkinda EU-principer. Rittspraxisen gillande
samhillsomfattande tjinster kan inte ge nigot svar pa en friga
som EU-ritten inte behandlat pa ett entydigt stt.

2.11.  Till foljd av detta dr det nodvindigt att infora
kompletterande regler med syfte att dldgga de upphandlande
myndigheterna att kontrollera att de offentliga organen ir
foremal for samma kostnader (sdrskilt skatter, sociala avgifter
och kapitalkostnader) som de privata operatorerna. Tvanget
att ta till ett anbudsforfarande vid tilldelning av kontrakt eller
vid verksamhet som motsvarar kontrakt inom privata sektorn
bor dven aldggas den upphandlande myndigheten nir det
giller dess forhallande till offentliga, halvoffentliga eller privata
strukturer som sorterar under den eller under andra upphand-
lande myndigheter. Denna fraga tas upp pa ett tydligt sdtt i
kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner och
offentlig-privata partnerskap fran april 2000, och ESK anser
det vara nodvandigt att dterga till principerna i detta meddelan-
de da foreliggande direktiv utarbetas.

2.12.  Pd motsvarande sitt dr det inte 6nskvirt att monopo-
listiska villkor har overtaget pd vissa marknader till fordel for
privata foretag. Det finns skil att se till att varken offentliga eller
privata operatorer forfordelas vid tilldelningen av offentliga
kontrakt och att konkurrensvillkoren dr absolut desamma for
alla deltagare samt att de 6verensstimmer med EU-rdtten.

3. Utférliga kommentarer avseende de foreslagna ind-
ringarna

3.1.  Kommittén stoder de tva foreslagna principerna:
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3.1.1.  Kommissionen anség att forslag borde liggas fram
for att fran tillimpningsomrddet (vatten, energi, transporter
och telekommunikation) for direktiv 93/38/EEG undanta
sektorer och tjinster som i en viss medlemsstat dr foremal for
fri konkurrens. Eftersom avregleringen av telemarknaden gatt
langre 4dn avregleringen av andra marknader som omfattas av
direktiv 93/38/EEG, inférs i detta forslag olika l6sningar for
olika sektorer. ESK kan inte annat 4n stilla sig bakom detta
stillningstagande.

3.2.  Den rittsliga ramen for avregleringen av telekommuni-
kationssektorn grundas pd artiklarna 86 och 95 i EG-fordraget.
Enligt direktiv 90/388/EEG, som dndrats genom direktiv
96/19/EG, skulle medlemsstaterna gora vad som kravs for att
senast den 1 januari 1998 se till att alla foretag har ritt att
tillhandahalla teletjanster eller etablera eller leverera de telenit
som krévs for att tillhandahélla sddana tjanster. Efter det att
de faststillda dtgirderna overforts till nationell lagstiftning
(nationella lagstiftningsmyndigheter, godkdnnande, samtrafik,
allminnyttiga tjanster, avgifter osv.) drog kommissionen slut-
satsen att den offentliga upphandlingen betriffande telekom-
munikationstjanster i de flesta medlemsstater redan ansags
ligga utanfor detta direktivs tillimpningsomrade (1). Kom-
mittén noterar detta, men ir osiker pa hur kommissionen
skall sdkerstdlla utvecklingen av avregleringen inom o6vriga
omrdden som omfattas av direktiv 93/38/EEG. Artikel 29
verkar utgéra en limplig ram, men den kan komma att
fororsaka stora skillnader i Europa.

3.3.  Kommittén stiller sig fragande till behovet av att i de
konsoliderade "klassiska” direktiven, som lagts fram samtidigt
som foreliggande forslag, infora bestimmelser som foreskriver
att offentliga myndigheter dven i fortsittningen bér undantas
fran dessa olika direktivs tillimpningsomrade vad betriffar
inkdp inom telekommunikationssektorn. Kommittén skulle
vilja veta vilken princip som ligger till grund for att de
upphandlande enheterna inte skulle underkastas konkurrens-
reglerna pa detta omrade (se artikel 15 i det konsoliderade
direktivet).

3.4.  Vad giller de tekniska specifikationerna anser kom-
mittén att den dndrade hdnvisningen avseende funktions- och
prestandakrav ar en tydlig forbattring som gor det mojligt att
undanréja dolda hinder for konkurrensen. I artikel 34.3
faststalls att de tekniska specifikationerna "skall utformas med

(1) Verklig konkurrens inom sektorn innebir att kop av taltelefoni,
telex, mobiltelefoner, personsokning och telekommunikationer
via satellit hddanefter kan goras pd grundval av de regler som
vanligtvis tillimpas pd marknaden for tjanster, vilket redan ar
fallet betriffande andra telekommunikationstjinster.

en hinvisning till europeiska standarder”. Det dr dock lampligt
att i ssmmanhanget dven framhalla att dessa standarder pd ett
tydligt och klart sitt bor terges for att entreprendrerna skall
kunna bevisa att foreskrivna krav uppfyllts.

3.5.  Faststillandet av en sekretessprincip (artikel 12) betriff-
ande de uppgifter som marknadsaktorerna tillhandahéller ar
ett tecken pd att man stoder féretagsinnovation genom
immaterialrittsligt skydd. I ett s betydelsefullt dokument som
detta bor principens tillimpningsomrade, och da i synnerhet
dess maélsdttningar och tidsram, faststillas. Kommittén anser
att sekretessprincipen inte bara bor gilla anbud utan dven
omfatta alla de forslag som o6verfors till de upphandlande
enheterna (?) samt all handels- eller foretagsinformation. Arti-
kel XIV i avtalet om offentlig upphandling skulle kunna ligga
till grund for ett sidant beslut. Kommittén anser att den
europeiska lagstiftningen klart och tydligt bor skydda tillhanda-
héllarnas dganderitt nir det giller idéer och fordomer "plocka-
russinen-ur-kakan”-taktiken som snedvrider principerna for ett
rattvist samrad.

4. Kommentarer avseende samrad

41. Med tanke pa utvecklingen av aktuella metoder ar
det nodvindigt att infora elektroniska inkopsmekanismer.
Kommittén betonar dessa kommunikationsformers bristande
sikerhet och begir att sikerheten betriffande elektronisk
information och lagring av data skall vara en forutsittning for
all fornyelse pd omradet. Kommissionen anser att man i och
med den elektroniska Gverforingen kan forkorta tidsfristen
fran 12 (i dag nodvindigt for overforingen till publikationsby-
ran och offentliggérandet i officiella tidningen) till 5 dagar.
Denna forkortade tidsfrist forefaller drastisk, och det ir inte
sikert att man hdrigenom kan uppnd 6kad konkurrens i EU, i
synnerhet som det handlar om invecklade tjinster som ofta
kréver att foretagen genomfor bakgrundsstudier och far betdn-
ketid innan de inleder ett forfarande for offentlig upphandling.
Smaforetagen riskerar pdtagliga problem med att utarbeta
anbud under sddana forhallanden.

4.2, Striktare bestimmelser om tilldelnings- och urvalskri-
terier dr ett utmdrkt initiativ. Det dr fornuftigt att i forvag
faststilla en allmdn regel som foreskriver att varje kriteriums
relativa vikt méste anges sa tidigt som mojligt i forfarandet.
Enligt det nya direktivetforslaget skall det bli obligatoriskt

(3 T.ex. forslag till losningar, godkinda varianter, forslag som
lagts fram under forhandlingar och allt som har att géra med
kommunikationen mellan upphandlande enheter och foretag.
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att redan i upphandlingsmeddelandet eller i de allminna
specifikationerna ange varje kriteriums relativa vikt (). Kom-
mittén stoder fullt ut viktningen av tilldelningskriterier till det
anbud som ekonomiskt sett dr mest gynnsamt, vilket kommer
att gora det mojligt att forbittra 6ppenheten inom ramen for
upphandlingsforfaranden och garantera en rittvis behandling
av alla anbudsgivare. Kommittén vilkomnar ocksé tillimp-
ningen av selektiva och forhandlade forfaranden, vilket innebar
en begrinsning av antalet anbudsgivare till foljd av de objektiva
kriterier som nidmnts tidigare. I artikel 54 skulle man ocksé
kunna ta med sociala och miljomassiga kriterier under forut-
sdttning att de inte dr direkt eller indirekt diskriminerande.
Dessa kriterier maste stimma 6verens med avtalets grundlag-
gande malsdttning. Det 4r endast mojligt att tillimpa sociala
kriterier vid urvalet av kandidater eller vid tilldelningen av
kontrakt i enlighet med EG-domstolens nuvarande rittspraxis,
dvs. ndr det giller likvirdiga anbudsforfaranden.

4.3, Nar det giller onormalt ldga anbud (artikel 55) borde
man foreskriva att de upphandlande enheterna obligatoriskt
mdste undersoka de anbud som verkar vara onormalt laga i
forhallande till andra anbud som inlimnats i enlighet med
gemenskapens bestimmelser betriffande upphandlingsavtalet
(artikel XIII 4 a). Det mdste ocksd anges att ifrigavarande
anbud obligatoriskt maste uteslutas ndr motiveringen inte ir
tillfredsstillande. Det giller att pa ett effektivt sitt bekdmpa
social dumpning som innebér en allvarlig storning av den
offentliga upphandlingen, mot bakgrund av att de sociala
skyddssystemen ar olika utformade inom unionen och i
dess grannldnder. Detta kan leda till en snedvridning av
konkurrensen, och direktivforslaget behandlar inte sddana
konsekvenser. Kommittén forvintar sig att frigan om snedvrid-
ning av konkurrensen genom social dumpning tas upp i
direktivet. Foljande text bor darfor laggas till: "Vid behandling-
en av anbuden mdste de upphandlande enheterna beakta
den konkreta efterlevnaden av de forpliktelser som giller
anstdllningsskydd, arbetslagstiftning och socialt skydd i det
aktuella landet”.

4.4.  Vad giller artikel 52 vill kommittén pdpeka att vissa
linder inom unionen har upprittat certifieringsforfaranden pd
tjansteomradet och att detta dr ndgot som borde ingd bland de
kriterier som anges i denna artikel. Det fir emellertid inte
utgora ndgot dolt hinder for konkurrensen, och limpliga
bestimmelser for detta bor darfor kunna accepteras.

4.5. Kommittén vilkomnar att artikel 36 bekraftar att
alternativa utféranden kan utnyttjas, och att detta 4r underkas-
tat samma bestimmelser som de som giller for valet av det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

(") Kriterieviktningen kan ta sig olika uttryck (den kan uttryckas i
procentenheter eller i forhéllande till andra kriterier) och for att
bibehalla en viss flexibilitet kan den anges som intervall inom
vilka varje kriteriums betydelse skall sittas.

4.6.  Innehdllet i artikel 37 om underleverantorer Gverens-
stimmer inte med tillimpningen i alla medlemsstater, sirskilt
ndr det giller angivande av anlitade underleverantorer, vilket
utgor ett ovanligt forfarande. Kommittén kriver att den
tidigare ordalydelsen bibehalls.

4.7.  Kommittén stiller sig frigande infér de bevismetoder
som skall gilla vid anvidndning av medel for elektronisk
overforing, i synnerhet i samband med artikel 46, och enligt
kommitténs uppfattning bor forfarandena for elektroniska
signaturer och kryptering forstérkas.

4.8.  Direktivet dverldter at de upphandlande enheterna att
faststilla den specifika kapacitetsnivan (artikel 53) och vilken
erfarenhet som kravs for ett visst upphandlingskontrakt, vilket
mojliggor ett effektivt urval bland de anbudssokande mot
bakgrund av vilken férmaga de har att fullborda kontraktet
pd bista mojliga sitt. Vid anvindningen av selektiva eller
forhandlade forfaranden i anslutning till att ett meddelande
offentliggérs skall en eventuell begransning av antalet anbuds-
sokande motiveras med utgdngspunkt i en specifik kapacitets-
eller erfarenhetsniva, vilket 6kar insynen i forfarandena. ESK
beklagar emellertid att kommissionen i kriterierna for upp-
handling undviker att ta upp sociala aspekter. Kommittén
rekommenderar darfor att artikel 53 dndras for att ritta till
detta uteldimnande.

4.9.  Samrdd med foretagen nar det giller prestanda ar ett
mycket viktigt framsteg i de bida nya direktiven, och detta ir
en punkt som kommittén stoder.

4.10.  De troskelvirden som giller dr av komplicerad beskaf-
fenhet, och ddrfor foreslas en forenkling av dessa varden. Dels
ar troskelvardena desamma bdde for upphandling innanfor
och utanfor avtalet om offentlig upphandling (GPA). Dels
anges alla troskelvarden direkt i euro, avrundade till ndrmast
lagre hundratusental euro fran troskelviardet i GPA. Med dessa
forenklingar kan tvd trosklar anvindas:

— 5300000 ecuro for upphandling av byggentreprenad
oavsett vilken sektor den upphandlande enheten verkar
inom.

— 400 000 euro for upphandling av varor och tjdnster samt
for tavlingar, oavsett vilken sektor den upphandlande
enheten verkar inom och oavsett vilken tjanst det dr fraga
om.

Kommittén stoder dessa forenklingar.

411. Kommissionen utfirdade 1996 (?) en rekommenda-
tion om anvindning av den gemensamma upphandlingsordlis-
tan (Common Procurement Vocabulary, CPV). Ordlistan byg-
ger pa nomenklaturerna CPA och NACE och ér anpassad till

() Kommissionens rekommendation 96/527/EG av den 30 juli 1996
om anvindningen av den gemensamma upphandlingsordlistan
(CPV) for beskrivning av innehéllet i offentliga kontrakt; EGT
L 222,3.9.1996.
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den offentliga upphandlingens sirdrag. Eftersom upphand-
lingsordlistan skall bli foremal for ett forslag till Europaparla-
mentets och radets forordning, och eftersom dessa institutioner
formellt skall anta den som gemenskapens upphandlingsordlis-
ta och se till att den uppritthalls, motsitter sig kommittén att
den infors i foreliggande direktiv.

4.12.  De monopol som tidigare har beviljats olika foretag i
Europa har, framfor allt inom sektorn for informationsteknik,
successivt ersatts av konkurrensvillkor, men under forhéllan-

Bryssel den 26 april 2001.

den som man madste vara uppmarksam p4, eftersom de ibland
kan leda till en avsevdrd snedvridning av konkurrensen. I
vissa medlemsstater har den — juridiska — Oppningen for
konkurrens inom sektorn for digitala sdndningar inneburit en
snedvridning mellan aktorerna, dir offentliga operatorer har
kunnat verka under sirskilt formanliga villkor som gjort det
mojligt att sd linge som mojligt fortsitta att dra nytta av
monopolférhéllanden med hjilp av korssubventioner mellan
monopolverksamhet och ny verksamhet som anses vara
konkurrensutsatt. Kommittén beklagar att foreliggande direk-
tiv inte ar tillrdckligt stringt i denna fréga.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick dver en fjirdedel av rosterna:

Punkt 4.3

Stryk sista meningen.

Motivering

[ friga om social dumpning bor kommitténs krav begrinsas till att endast omfatta effekterna pa konkurrensen. Den
komplettering av artikel 54 som foreslas skulle bryta mot proportionalitetsprincipen. Om uppdragsgivaren ar skyldig
att vid behandlingen av anbuden kontrollera om alla sddana nationella forpliktelser verkligen efterlevs, skulle det inte
bara innebdra en oproportioneligt stor kostnad for forvaltningen, utan i praktiken ocksd leda till allvarlig
diskriminering av framfor allt utlindska entreprendrer. Det skulle dessutom kunna innebdra att 6vriga anbudsgivare
sdtter 1 gdng orikneliga tvister med hinvisning till obetydliga lagovertradelser.

Resultat av omrdstning

For: 46, emot: 69, nedlagda: 8.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av varor, tjinster och
byggentreprenader”

(2001/C 193/02)

Den 8 september 2001 beslutade radet att i enlighet med artiklarna 47.2, 55 och 95 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ovanndamnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion, konsumtion, som ansvarat for det férberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 7 februari 2001. Foredragande var Bo Green.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 26 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 92 roster for, 21 roster emot och 8 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1. I november 1996 gav kommissionen ut en gronbok
med titeln "Offentlig upphandling inom Europeiska unionen:
overvaganden infor framtiden” ('), som Ekonomiska och so-
ciala kommittén enhalligt antog ett yttrande om den 28 maj
1997 ().

Efter att ha granskat de inkomna remissvaren lade kommissio-
nen fram sina planer for framtiden i meddelandet "Offentlig
upphandling inom Europeiska unionen”(3) i mars 1998. Svaren
fran de niringslivssektorer som berors av gronboken visade
att EU:s rittsliga ram for offentlig upphandling maste forenklas
och anpassas till den nya datatekniken, samtidigt som den
grundldggande strukturen inte rubbas. Kommissionen har valt
att sld ihop de tre direktiven i enlighet med slutsatserna fran
Europeiska rddets mote i Lissabon, dir Europeiska rddet
uppmanar till ekonomiska reformer for en fullbordad och fullt
fungerande inre marknad.

1.2.  Tkommissionens foreliggande forslag om sammanslag-
ning av direktiven behandlas foljande fyra fragor:

—  forenkla den gillande rattsliga ramen,
—  fortydliga oklara eller invecklade regler,
— innehdllsliga dndringar,

— kodifiera de tre "klassiska” direktiven och omarbeta dem
till en enda text, vilket dr avsikten med forslaget.

Kommittén vill ge kommissionen en eloge for arbetet med
ovanndmnda fragor men foreslar ocksd ett antal dndringar.

() "Gronbok om offentlig upphandling inom Europeiska unionen:
overvaganden infor framtiden”, KOM(96) 583 slutlig.

(3 Yttrande om gronboken (foredragande: Henri Malosse), EGT
C287,22.10.1997,s.92.

(3) KOM(1998) 143 slutlig, 11.3.1998.

1.3.  ESK inleder med allminna kommentarer om dels de
foreslagna forenklingar som huvudsakligen berér sammanslag-
ningen av de tre klassiska direktiven, dels de foreslagna
dndringarna av lagstiftningen, och framfor darefter sina egna
forslag.

2. Kommentarer om forenklingen av de klassiska direk-
tiven

2.1.  Direktiven om offentlig upphandling har bidragit
mycket litet till att 6ppna dessa marknader och kommissionen
har dirfor beslutat att undanroja vissa diskrepanser mellan
de tre "klassiska” direktiven, dvs. direktiv 92/50/EEG om
samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
tjanster (4), direktiv 93/36/EEG om samordning av forfarandet
vid offentlig upphandling av varor (°) samt direktiv 93/37/EEG
om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av
bygg- och anliggningsarbeten (°). Strivan efter enklare regler
har dock inte lyckats helt eftersom EG-lagstiftningen om
koncessionskontrakt och partnerskap mellan offentlig och
privat sektor fortfarande ir ytterst oklar. Kommissionens
tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-ritten (%) fran
april 2000 borde med sin stora betydelse i sammanhanget
dessutom ha varit integrerad i den forslagna sammanslagning-
en av direktiven. Aven om kommissionen anmérker att detta
meddelande inte foregriper eventuella sirskilda lagstiftnings-
forslag om koncessioner, skulle det ha varit en god idé att ta
med en mer verklighetsndra definition av koncessionskontrakt
och offentlig-privata partnerskap i direktivforslaget for att
undvika fortldpande mindre dndringar av EG-lagstiftningen.
Kommissionen bor enligt kommittén klart ta stillning till ett
av foljande alternativ: Antingen att béttre definiera koncessio-
ner som avser offentliga byggentreprenader, offentlig-privata

() EGT L 209, 24.7.1992, i dess dndrade lydelse enligt direktiv
97/52[EG av den 13 oktober 1997 (EGT L 328, 28.11.1997).

(®) EGT L 199, 9.8.1993, i dess dndrade lydelse enligt direktiv
97/52[EG av den 13 oktober 1997 (EGT L 328, 28.11.1997).

(°) Kommissionens tolkningsmeddelande om koncessioner enligt EG-
ritten, 2000/C 121/02, EGT C 121, 29.4.2000, s. 2.
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partnerskap och tjdnster, eftersom detta direktiv omfattar alla
dessa omréden, eller ange att dessa kontrakt dr undantagna fran
det foreliggande direktivet och att de kommer att behandlas i
ett framtida direktivforslag.

2.2.  De befintliga direktiven struktureras om, utan ndgon
genomgripande dndring av de rittsliga konsekvenserna. Det
kommer fortsittningsvis finnas en enda text som giller
marknaderna for leveranser, arbeten och tjanster. Denna
forenkling har fordelar f6r anvdndarna, men man kan ifrdgasit-
ta om inte alltfér langtgdende lagregler pa detta omrdde 4r
ogynnsam for sjdlva lagstiftningen och tillimpningen av de
bestimmelser som skall inforas. For ovrigt praglas texten av
att de offentliga intressena skyddas, vilket 4r betdnkligt pa ett
omradde dir foretagen ofta har en svagare position dn de
offentliga upphandlarna, bland annat med avseende pa betal-
ningsfristerna.

2.3, Vid kvalitetsbedomningen av anbuden ar det helt
legitimt att upphandlande myndigheter tar sociala och miljo-
missiga hidnsyn, om principen om likabehandling foljs samti-
digt som man respekterar gillande nationell och europeisk
lagstiftning pd det social- och miljopolitiska omrddet. Av
direktivet bor det framga att ILO:s konvention nr 94 "Labour
Clauses (Public Contracts)” maste respekteras.

2.4.  Kommittén kan ocksd konstatera att det finns en rad
faktorer som talar for en forordning:

—  De foreslagna texterna dr omfangsrika och komplexa.

— Det stora antalet nationella regelverk i medlemsstaterna
ar ett avgorande hinder f6r en harmonisering av den
europeiska marknaden.

—  Ettstort antal lander kommer att ansluta sig till gemenska-
pen, eventuellt utan att ha lokala regler. Vissa av dessa
lander har aldrig haft ett regelverk for offentlig upphand-
ling.

—  Det finns manga bestimmelser pa lokal niva.

— Direktiven skall omsittas till nationell lagstiftning pa
grund av att de innehaller nya rittsliga element.

Man kan foljaktligen ifrdgasitta om det dr fornuftigt att besluta
om ett nytt direktiv pd ett omrdde dir de ekonomiska
aktorerna och de upphandlande myndigheterna ofta refererar
till direktivens formulering nir de tolkar egna nationella
lagtexter. ESK anser att det skulle vara limpligare med en
forordning, och att man dd skulle kunna undvika skillnader
mellan de enskilda landernas formuleringar pa ett omrade dar
det dr mycket svért att genomfora inre marknaden, bla. pd
grund av att skiftande nationella regelverk hindrar en 6ppning
av marknaderna. For att de europeiska reglerna skall bli
verksamma madste det finnas tillgdng till en gemensam text.

2.5.  ESK ifrdgasitter ocksd att den foreslagna texten saknar
hénvisningar till miljéfrdgorna, som spelar en avgérande roll
for Europas framtid. Miljokriterierna skall vara enhetliga i
rimlig utstrickning och direkt hinfora sig till de produkter|
tjanster som skall kopas in. Kriterierna kan mer specifikt inga
under artikel 53. Dessa kriterier skall endast beaktas da det stt
pa vilket anbudsgivarna planerar att utfora arbetet paverkar
miljon.

2.6.  Nagot som ocksd dr anmarkningsvirt dr avsaknaden
av sociala aspekter bland kriterierna f6r tecknande av kontrakt.
Aven sociala kriterier kan utformas pa ett sirskilt sitt inom
ramen for artikel 53. Kommittén dr medveten om att det ar
svart att i detalj ticka dessa aspekter och rekommenderar
att kommissionens tolkningsmeddelanden med avseende pa
miljomassiga och sociala aspekter i framtiden bor omformas
till riktlinjer till medlemsstaterna med information om hur
dessa aspekter kan tas i beaktande. Dessutom haller kommis-
sionen for nidrvarande pd att utarbeta en vigledning till
offentliga myndigheter om hur miljoaspekter kan tas i beaktan-
de vid tecknande av kontrakt i samband med offentlig
upphandling. ESK rekommenderar att en liknande vigledning
utarbetas till offentliga myndigheter dven med avseende pd
sociala aspekter

2.7.  Kommittén stoder denna forenklande sammanslag-
ning. Tre separata texter som till stora delar behandlar samma
fragor och som omfattar 35 artiklar (kopekontrakt), 37 artiklar
(bygg- och anldggningsarbeten) respektive 45 artiklar (tjanste-
kontrakt) bakas ihop till en enda lagtext med 82 artiklar. ESK
konstaterar emellertid att omvandlingen av de tre direktiven
till ett tvingar medlemsstaterna att dn en gdng inlemma
reglerna i nationell lag, vilket strider mot det som sigs i
inledningen till det nya direktivet om dndringar och tilligg av
nya bestimmelser.

2.8.  Kommittén noterar att man bor inféra rittvis konkur-
rens i samtliga medlemsstater, sd att ndgra inte bibehdller
“6verdriven reglering” som hindrar avregleringen. Denna an-
markning avser inte arbetsritt.

2.9. ESK tvivlar starkt pd att anbuden i praktiken kan
behandlas konfidentiellt med dagens metoder for tecknande
av elektroniska kontrakt. Elektronisk piratverksamhet verkar
hora till vanligheten dven i de bast skyddade ndtverken.

3. Allminna kommentarer till lagindringarna

3.1.  Det dr positivt att det nya direktivforslaget gor bestdm-
melserna tydligare. Det 4r indelat i sex avdelningar: Definitioner
och allmidnna principer, Regler om offentlig upphandling,
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Sirskilda rittigheter eller ensamritter, Regler om formgiv-
ningstdvlingar pd tjansteomradet, Regler om koncessioner och
Slutbestimmelser. Artiklarna dr uppstillda sé att de f6ljer den
logiska ordningen for tilldelning av ett kontrakt. ESK anser att
definitionen av organ som lyder under offentlig ritt (art. 1.5)
ar bristfillig. Den bor kompletteras och goras tydligare.
Kommissionens forslag till tolkningsmeddelande om verksam-
het i egen regi bor integreras i detta direktivforslag, eftersom
det dr lampligt att kdnna till i exakt vilka fall som europeiska
rittsregler trader in mellan upphandlande myndigheter och de
aktorer som dr beroende av dessa. Tolkningsmeddelandet om
dessa undantag innehaller element som ir avgérande i detta
sammanhang, och de maste inordnas i foreliggande utkast. Det
giller bland annat obligatorisk upphandling och insynsregeln.

3.2.  ESK erinrar om att offentligrittsliga organ som ir
ekonomiska aktorer inte fir utnyttja de fordelar som deras
stillning innebir till att dsidosatta konkurrensreglerna. Det ar
vanligt forekommande i EU att administrativa instanser eller
foretag med specialstatus har konkurrensfordelar. Det dr
absolut nodvandigt med kompletterande regler som dlagger
upphandlande myndigheter att undersoka om offentligrattsliga
organ belastas med samma poster — bl.a. avgifter och sociala
och finansiella bérdor — som de privata aktorerna. En
forpliktelse att konkurrera om kontrakt eller tjansteupphand-
ling som kan jamforas med kontrakt inom den privata sektorn
bor ocksa aldggas upphandlande myndigheter i transaktioner-
na med offentliga, halvoffentliga eller privata organ som
lyder under berérda upphandlande myndigheter eller andra
upphandlande organ.

3.3.  Det dr inte heller 6nskvirt med monopolliknande
villkor pd vissa marknader som gynnar privata foretag. Man
maste se till att varken offentliga eller privata aktorer sirbe-
handlas vid tilldelningen av offentliga entreprenader och att
konkurrensvillkoren till alla delar ar lika for samtliga parter
och foljer EG-ritten.

3.4.  ESKstiller sig bakom de tre principer som kommissio-
nen stillt upp for formulering av de nya bestimmelserna:
modernisering, forenkling och flexibilitet, med hansyn till
onskemadlet att ta hdnsyn till det framvixande informations-
samhillet, medlemsstaternas successiva avreglering av vissa
ekonomiska verksamheter och en allt stramare budgetdisciplin.
Med utgdngspunkt i denna avreglering kravs det emellertid en
klarare definition pé offentliga entreprenader. Det bor bl.a.
preciseras vad som avses med ... skriftliga avtal ... som skall
omfatta ... utférande av bygg- eller anliggningsverksamhet
. oavsett form” i artikel 1. Generellt kan det inte vara
tillfredsstillande att behdlla definitionerna fran de tidigare
direktiven, eftersom de &r oklara, bla. med avseende pa
koncessioner, som behandlas i foljande punkt.

3.5.  Kommissionen foreslar sju visentliga dndringar: info-
rande av former for datastodd upphandling, en ny metod
med forhandlat forfarande som vid sirskilt komplicerade
upphandlingar ger mojlighet till dialog mellan den upphand-
lande myndigheten och de olika anbudsgivarna, de offentliga
upphandlarnas mojlighet att ingd sk. ramavtal, tydligare
bestimmelser om tekniska specifikationer, striktare bestim-
melser om urvals- och tilldelningskriterier samt enklare troskel-
virden. Samtliga dessa dndringar dr positiva — och har varit
ett onskemal frdn bade offentliga och privata parter — men
det idr beklagligt att kommissionen inte utnyttjar méjligheten
att presentera en ny definition av koncessionskontrakt och
kontrakt som avser partnerskap mellan den offentliga och den
privata sektorn. Detta har foreslagits av ESK i flera yttranden,
senast i samband med "Forstirkning av koncessionsratten och
avtalsritten for offentlig-privata partnerskap” (1): "En byggkon-
cession dr en handling (kontrakt eller ensidig rattshandling)
genom vilken en offentlig myndighet ger ett privat foretag i
uppgift att projektera, konstruera, finansiera, underhalla och
driva en infrastruktur eller en tjanst for en lingre, tidsbestimd
period.”

3.6.  De andringar som kommissionen foresldr i friga om
radets direktiv 93/38/EEG av den 14 juni 1993 om samordning
av upphandlingsforfarandet for enheter som har verksamhet
inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssek-
torerna (2), till f6ljd av den fortlopande avregleringen av vissa
sektorer, medfor i ndgra fall att vissa dndringar maste goras i de
“klassiska” direktiven. En generell procedur for att genomfora
sddana dndringar bor inforas.

4.  Sirskilda kommentarer till de féreslagna indringarna

4.1.  Att beldgga alla upplysningar som marknadsaktorerna
lamnar med sekretess (artikel 5) innebdr ett stod till foretagens
innovation genom att deras intellektuella och tekniska input
skyddas. I en sd viktig text borde man emellertid tydligare
precisera sekretessens tillimpningsomréde, och sarskilt vilka
upplysningar som omfattas och hur linge den skall gilla. ESK
anser att sekretessen inte bara skall omfatta anbud, utan
dven samtliga forslag som liaggs fram for upphandlande
myndigheter (), sirskilt alternativa anbud och upplysningar

(1) Yttrande av den 20 oktober 2000, EGT C 14, 16.1.2001
(foredragande: Philippe Levaux), punkt 4.1.3.

() EGT L 199, 9.8.1993, dndrat genom direktiv 94/22/EG av den
30 maj 1994 (EGT L 164, 30.6.1994) och direktiv 98/4/EG av
den 16 februari 1998 (EGT L 101, 1.4.1998).

(®) Exempelvis 16sningsforslag, tillitna alternativa losningar, forslag
som lagts fram under forhandlingarna samt allt som r6r kontakter-
na mellan upphandlade myndigheter och foretagen.
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om samtliga anbudsgivare samt all foretagsinformation eller
annan information som ror anbudet eller foretagen. Detta kan
eventuellt ske med hinvisning till artikel XIV i avtalet om
offentlig upphandling.

4.2, Det dr nodvindigt att infora former for datorstodd
elektronisk upphandling med hinsyn till utvecklingen av
nuvarande metoder. I slutsatserna fran Europeiska rddet i
Lissabon den 23-24 mars 2000 uppmanades kommissionen,
radet och medlemsstaterna att "vidta nodvindiga dtgarder for
att sakerstdlla att gemenskapens och regeringarnas upphand-
ling kan 4ga rum on-line senast 2003”(?). ESK stoder denna
atgird med reservation for tidigare forbehdll, nimligen att det
sker en betydlig forbdttring av sikerheten vid elektronisk
kommunikation och lagring av uppgifter. Medlemsstaterna
kan inte 16pa risken att kinsliga uppgifter snappas upp av
utomstdende eller offentliggors utan tillstdnd; sakerheten vid
elektronisk overforing och godkidnnande av anbud ar ett
absolut krav. Formerna for elektroniska signaturer och krypte-
ring bor utvecklas.

4.3, Med den nu gillande lagstiftningen ar det inte mojligt
att enbart anvinda medel for elektronisk Gverforing, och i
vissa fall dr dessa inte tillitna(?). Med inlimning per e-post
torde det gd att minska den nuvarande tidsgrinsen om tolv
dagar for oversindande till Publikationsbyran och offentliggo-
rande i Officiella tidningen. Den maximala tidsgrinsen for
offentliggérande skulle alltsd kunna sinkas fran tolv till fem
dagar. Dessa minskningar forefaller 6verdrivna i tva fall: For
det forsta ndr det giller minskningen av tidsgrinsen for
anbudsinfordran till fem dagar riknat frin nir meddelandet
om upphandling avsinds, under forutsittning att de allminna
specifikationerna for upphandlingen finns tillgingliga elektro-
niskt samtidigt som meddelandet avsinds. Foretagen kommer
i sjdlva verket inte att fd kinnedom om detta fore offentliggé-
randet av férhandsinformationen. For det andra nir det giller
minskningen av tidsgransen till minst tio dagar for foretagen
for inlimning av anbudsansokan i selektiva och férhandlade
forfaranden i bradskande fall. I vilket fall som helst dr det
viktigt att de tidsbesparingar som elektroniskt offentliggorande
och andra metoder innebdr dven gagnar foretagen och anbuds-
givarna.

4.4.  En "konkurrenspriglad dialog” (competitive dialogue)
mellan upphandlande myndigheter och anbudsgivare ar ett
utmarkt forslag, for den upphandlande myndigheten bor
kunna granska nyskapande 16sningar nir den saknar kunskap
om eller dr objektivt of6rmdgen att bedoma vad marknaden

(1) Se punkt 17 fjarde strecksatsen i slutsatserna.

() Kommissionen anser inte att det &r n6dvindigt med en Gvergangs-
period dir traditionella medel anvinds parallellt, sirskilt inte
eftersom foretagen kommer att fa en 6vergdngsperiod pd grund
av den tid det tar att anta och genomféra detta direktiv.

kan erbjuda i form av tekniska eller ekonomiska losningar.
Enligt domstolens rdttspraxis dr en sddan dialog inte tilliten
inom de nuvarande oppna och selektiva forfarandena. Dess-
utom far forhandlat forfarande med offentliggorande av ett
meddelande i forvdg enligt nuvarande regler endast anvindas i
undantagsfall. ESK stoder detta forslag, men upprepar kravet
pa att sekretessen ndr det géller de upplysningar som aktorerna
ger skall starkas och preciseras.

4.4.1.  Detir ddrfér med ritta som kommissionen vill infora
bestimmelser som mojliggor en dialog inom ett enhetligt
tilldelningsforfarande som avslutas med att upphandlingen
genomfors. Man kan emellertid hoppas att denna metod
omfattar en etapp dir specifikationerna fastslds efter forhand-
lingar med de utvalda deltagarna, varefter de parter som deltar
i forhandlingarna limnar anbud och kontraktet tilldelas den
som ldmnar det basta anbudet. Endast med ett sddant forfar-
ande kan man ta verklig hansyn till de foretag som deltar i
dialogen. Situationen ser emellertid annorlunda ut, for nir
forhandlingarna dr avslutade skall enligt kommissionens for-
slag den upphandlande myndigheten faststilla slutgiltiga tekni-
ska specifikationer, antingen enligt en 16sning som en av de
sokande lagt fram eller enligt en kombination av l6sningar.

4.42. ESK anser att kommissionen pa sa vis ger de
upphandlande myndigheterna mojlighet att ligga beslag pa
resultaten av deltagarnas nyskapande och deras uppfinningar
och att utsitta dem for inbordes konkurrens. Man kan anta att
ansokarna under sddana villkor inte kommer att limna in
seriost utarbetade forslag ifall dessa kan bli foremdl for
jamforelse bland konkurrenterna. Om varje ansokare efter
forhandlingsfasen skall limna in sitt bésta slutgiltiga anbud pad
grundval av de forslag han tidigare lagt fram, kommer forslaget
till direktiv att ligga i linje med den standardlag om offentlig
upphandling av varor, bygg- och anlidggningsarbeten samt
tjdnster som utarbetats av FN:s kommission for internationell
handelsritt, dir man ndmner ett forfarande med "uppmaning
till forslag” (artikel 48). ESK anser dirfor att bestimmelserna
om komplicerade upphandlingar bor dndras och preciseras i
enlighet med ovanstdende kommentarer i syfte att sikerstilla
en storre jamvikt mellan de upphandlade myndigheternas och
de ekonomiska aktorernas intressen, och kommittén sitter sig
kategoriskt emot en kombination av 16sningar (cherry picking).
Kommittén anser for ovrigt att dessa forfaranden Oppnar
mojlighet for smd och medelstora foretag att delta i storre
projekt.

4.5.  Smidigare upphandling med hjilp av ramavtal 4r enligt
kommissionen nodvindigt och kriver en dndring av direktiven
sd att upphandlarna fir anvinda inkopsmetoder som gor att
de kan dra fordel av produkternas och prisernas utveckling.
Ramavtal ir inte ett offentliga upphandlingskontrakt, eftersom
vissa villkor inte 4r fastlagda och dessa maste faststillas innan
avtalen kan genomforas. Kommittén stiller sig drfor tveksam



10.7.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C193/11

till denna dtgird och anser inte att den bor ingd i forslaget. Det
ror sig endast om ett forhandsurval, eftersom ramavtalen
skulle anvindas vid dterkommande inkop for att vilja ut vissa
ekonomiska aktorer som, nir det vore dags, kunde uppfylla
upphandlarens behov och gora upphandling pa bittre villkor,
med tanke pad den snabba utvecklingen pd marknaderna for
vissa varor och tjinster. Att de upphandlande myndigheterna
inte har skyldighet att meddela resultaten av upphandling
som bygger pd ramavtal dr diskutabelt med hinsyn till
malsittningen om Oppenhet vid tilldelning av kontrakt. Det
finns dessutom risk for att det foreslagna forfarandet leder till
att vissa upphandlande myndigheter kopslar om priserna.

4.6.  Nu gillande regler for de tekniska specifikationerna (1)
syftar till att tvinga offentliga upphandlare att anvinda vissa,
klart avgransade instrument ndr de utformar tekniska specifika-
tioner i syfte att undvika att en viss ekonomisk aktor eller den
inhemska produktionen gynnas. Bland dessa instrument anges
i forsta hand internationella — helst europeiska — standarder,
och dir sddana inte finns nationella standarder. Ett europeiskt
tekniskt godkdnnande for bland annat byggvaror i enlighet
med direktiv 89/106/EEG anges ocksd som mojlig referens.

4.6.1.  Tillimpningen av dessa delar av direktiven har i vissa
fall gett upphov till att standarden i praktiken betraktats
som obligatorisk, och bestimmelserna har dirfor begrinsat
inkoparens urval till de produkter som féljer angivna standard,
vilket inneburit ett fortackt tving.

4.6.2.  Detta hindrar tekniskt nyskapande. De foreslagna
dndringarna giller alla inkép av varor, byggentreprenader och
tjdnster som regleras i de “klassiska” direktiven, samt inkop
som regleras i direktivet for sdrskilda sektorer.

4.6.3.  Kommittén anser att den nya texten (artikel 24) idr
mycket bra nir det giller hinvisningarna till prestanda- och
funktionskraven samt vidgningen av godkéinda hinvisningar
(artikel 24.5 och foljande).

4.7.  Avsnitten om alternativa utforanden (artikel 25) och
papekandet att samma bestimmelser som giller for tekniska
specifikationer dven giller for dessa dr vil formulerade. Bruket
av standarder i de enskilda linderna far inte leda till att en
forsoksbaserad standard erkinns pd samma sitt som en
validerad europeisk standard.

4.8.  Enligt nuvarande direktiv skall anbudet offentliggéras i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (serie S) och i

() Direktiven om varor (93/36/EEG), bygg- och anldggningsarbeten
(93/37/EEG) och tjanster (92/50/EEG) innehaller analoga bestdm-
melser om gemensamma tekniska regler. Direktivet for "sdrskilda
sektorer” (93/38/EEG) innehéller i stort sett motsvarande bestim-
melser.

databasen TED. I forslaget till direktiv inskranker man sig till
att ndmna att Byrdn for Europeiska gemenskapernas officiella
publikationer skall offentliggéra anbuden via officiella kanaler.
Det krivs alltsd inte lingre att anbudsinfordringarna skall
finnas tillgdngliga i en bestimd databas, utan bara att de skall
offentliggoras via Internet och utan indexering. Eftersom det
varje vecka offentliggors 3 000—4 000 anbudsinfordringar, r
det sdrskilt for de smd och medelstora foretagen svart att
avgora vilka av dessa som avser deras verksamhetsomraden.
ESK oroar sig dver att anbudsinfordringarna inte skall offentlig-
goras i TED-databasen eller en motsvarande databas med
indexering, som gor det mojligt att gora snabba och exakta
sokningar. ESK anser att anbudsinfordringarna fortsittningsvis
dtminstone bor offentliggoras i denna databas.

4.9.  Striktare bestimmelser om urvals- och tilldelningskrite-
rier dr en utmdrkt nyhet; i de nu gillande bestimmelserna
om tilldelningskriterier (artikel 36.2 i direktiv 92/50/EEG,
artikel 26.2 i direktiv 93/36/EEG och artikel 30.2 i direktiv
93/37|EEG) faststills det att kriterierna skall anges i meddelan-
det om upphandling eller i kravspecifikationen, "om mojligt” i
angeldgenhetsgrad med det viktigaste forst enligt den upphand-
lande myndighetens bedémning. Denna formulering ar inte
sdrskilt bindande i friga om angelidgenhetsgrad med det
viktigaste kriteriet forst, och de upphandlande myndigheterna
har fortfarande ett avsevirt utrymme for skonsméssig bedom-
ning nédr upphandlingen tilldelas. Dirfor borde det inféras en
allmin regel om att kriteriernas vikt skall anges nér forfarandet
inleds. I det nya forslaget till direktiv foreslds att det skall bli
obligatoriskt att ange varje kriteriums vikt i meddelandet om
upphandling eller i kravspecifikationen (2). ESK ger sitt fulla
stod till forslaget om viktning av kriterierna for tilldelning av
kontrakten till "det ekonomiskt sett mest férdelaktiga anbudet”,
inom ramen for direktivets artikel 53, eftersom detta kommer
att oka oppenheten i forfarandena for tilldelning av kontrakt
och sikerstilla en likabehandling mellan anbudsgivarna. Dess-
utom stdds forslaget om tillimpning av selektivt och forhand-
lat forfarande med ett begrinsat antal anbudssokande som
uppmanas att limna anbud pé objektiva grunder som tillkédn-
nages pa forhand. En ersittningsgaranti enligt gillande natio-
nella rittsliga och administrativa foreskrifter kan inte bara
krivas for prestationer av egenforetagare, som t.ex. arkitekter
och advokater. Ett materiellt skydd méste pd samma sitt ocksd
regleras for EU:s arbetstagare i direktivet. Darfor maste f6ljande
tilligg goras till artikel 53.1 i forsta satsen: Utan att nationella
lagar och andra f6rfattningar om ersittning for vissa tjdnster,
och de for ersittningar gillande kraven enligt avtalsbundna
foreskrifter och lagstiftningen pa den ort dér tjansten tillhanda-
halls, paverkas skall en upphandlande myndighet tillimpa
foljande kriterier.

(?) Detta kan ske pa olika sitt (vikterna kan t.ex. anges i procent eller
som andelar av ett annat kriterium) och for att bevara en viss
flexibilitet kan de dven anges som intervall inom vilka varje
kriteriums vikt skall falla.
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49.1.  Om den upphandlande myndigheten kan anfora
grunder for komplicerade upphandlingar (artikel 29), kan
atgirderna betraktas som tillfredsstillande. ESK vill framhélla
att det inte dr onskvirt med en alltfor sndv avgrinsning av
begreppet offentlig upphandling, som 4r mycket komplext,
eftersom bade den ekonomiska och tekniska utvecklingen gor
det svart att definiera begreppet. ESK vilkomnar didremot
att den upphandlande myndigheten skall ange kriterier och
viktning senast i inbjudan att limna anbud (for selektiva och
forhandlade forfaranden) eller i inbjudan till férhandlingar (for
forhandlat forfarande vid komplicerad upphandling). I 6vriga
fall — oppna forfaranden — kan underldtenhet att ange
viktningen redan frin borjan av forfarandet medfora att
upphandlingen ogiltigforklaras.

4.9.2. I direktivet later man den upphandlande myndighe-
ten faststélla vilka sirskilda kvalifikations- och erfarenhetskrav
som maste uppfyllas for en bestimd upphandling, vilket gor
det mojligt att gora ett effektivt urval av ansdkarna mot
bakgrund av deras formdga att utfora kontrakten under
optimala villkor. Oppenheten i forfarandena 6kar om man
vid selektiva och forhandlade forfaranden med foregdende
meddelande om upphandling begrinsar antalet ansokande
med ledning av de kvalitativa urvalskriterierna.

4.9.3.  Kommittén foresldr dven att det av direktivet skall
framgd att en anbudsgivare skall kunna uteslutas om en
allvarlig overtrddelse av sociallagstiftning eller miljolagstiftning
har dgt rum. Det nuvarande direktivet erbjuder redan denna
mojlighet, men den kommer att stirkas och tydliggoras genom
ett sarskilt omnamnande i det kommande direktivet.

4.9.3.1.  Kommittén anser i synnerhet att anbudsgivarens
forflutna skall beaktas, sd att man kan utesluta alla ekonomiska
aktorer som har brutit mot medlemsstaternas arbetsmarknads-
lagstiftning, till vilka dven bestimmelser om likabehandling
skall rdknas. Pd sd sdtt kan de organ som utfirdar kontrakt
utesluta anbudsgivare som inte respekterar nationella och
regionala bestimmelser som syftar till att uppnd vissa sociala
mal.

4.9.3.2.  Det dr dven viktigt att utvdrdera anbudsgivarnas
tekniska och yrkesmissiga kapacitet genom att faststilla vissa
kriterier som gor det mojligt att kontrollera huruvida de
foljer bindande lagstiftning om frimjande av sysselsittning,
integrering av personer som utestingts fran arbetsmarknaden
samt likabehandling. Dessa kriterier skall offentliggoras pé
vederborligt sdtt i anbudsinfordran.

4.9.4.  Nir det giller artikel 49 vill ESK papeka att vissa
medlemsstater har infort certifiering av tjinster, och att denna
typ av certifiering bor ingd bland kriterierna i denna artikel utan
att for den skull ge upphov till fortickta konkurrenshinder.

4.10.  Angdende onormalt ldga anbud (artikel 54) bor man
faststdlla att den upphandlande myndigheten skall granska de
anbud som forefaller onormalt laga i forhallande till andra
anbud som liggs fram i enlighet med avtalet om offentlig
upphandling (artikel XIIL.4 a). Det bor tydligt framhaéllas att
anbuden skall avslds om det inte anfors tillfredsstallande
grunder. ESK foreslar att direktivet skall innehélla en metod
for att tillhandahalla garantier for inlimnade anbud (Contract
Bonds) eller for utforandet, och en majlighet f6r den avtalsslu-
tande myndigheten att krdva en sddan garanti i samband med
stora kontrakt, det vill siga kontrakt som ror belopp Gver
troskelvirdet i artikel 8 c i direktivet. Malsittningen bor vara
att sikerstdlla oppenheten och att anbuden vid granskningen
behandlas rattvist ur skatteméssig och ekonomisk synpunkt.
De upphandlande myndigheterna bor dliggas ett sirskilt
forfarande nir det giller att uppticka, granska och utesluta
sddana anbud oberoende av konkurrenternas privata eller
offentliga stillning.

4.11.  Ide nuvarande direktiven foreskrivs olika troskelvir-
den. Det dr ofta inte ldtt att avgora vilket troskelvirde som
giller for en viss offentlig upphandling. Det bradskar med att
forenkla troskelvirdena, minska antalet olika troskelvirden,
avskaffa alla hinvisningar till SDR och ange troskelvirdena i
euro, i den mén detta dr mojligt med hinsyn till gemenskapens
internationella dtaganden, det vill sdga avtalet om offentlig
upphandling (GPA) som ingicks under de multilaterala for-
handlingarna i Uruguayrundan (!). Troskelvirdena skall hida-
nefter anges i euro och faststdllas i runda tal, och ESK anser att
de foreslagna troskelvirdena dr tillfredsstillande (2).

4.12.  Anvindning av den gemensamma upphandlingsord-
listan (Common Procurement Vocabulary, CPV) ingdr i en
rekommendation som kommissionen utfirdade 1996 (3). Ord-
listan bygger pd nomenklaturerna CPA och NACE och ir
anpassad till den offentliga upphandlingens sardrag. Eftersom
CPV skall tas upp i ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om formellt antagande av CPV som gemen-
skapens nomenklatur for offentlig upphandling och om under-
hall av den (hur dndringar skall g4 till), anser inte ESK att den
skall ingd i direktivet.

(") Rédets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 om ingdende
pa Europeiska gemenskapens vignar — vad betriffar de frigor
som omfattas av dess behorighet — av de avtal som ar resultatet av
de multilaterala forhandlingarna i Uruguayrundan (1986-1994)
(EGTL 336, 23.12.1994, 5. 1).

(3 93/37[EEG: ett enda troskelvirde for all upphandling och alla
koncessioner som regleras i direktivet: 5 300 000; 93/36/EEG
och 92/50[EEG: tvé troskelvirden for alla upphandlingar som
direktiven giller, 130 000 for centrala myndigheter och pa
200 000 for 6vriga myndigheter.

(®) Kommissionens rekommendation 96/527/EG av den 30 juli 1996
om anvindningen av den gemensamma upphandlingsordlistan
(CPV) for beskrivning av innehéllet i offentliga kontrakt, EGT
L 222, 3.9.1996.
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4.13.  ESK ger sitt fulla stod till att man i artikel 55 erinrar och offentlig-privata partnerskap, och ESK vill erinra om
om ensamritt, eftersom det 4r ett mycket viktigt omrade. att tolkningsmeddelandets kommentarer dr mycket viktiga,
Tyvérr innebdr denna piminnelse ingen losning pa fragan eftersom det i dessa helt klart anges att man vid tilldelningen
om forhandstilldelning av ensamritt, eftersom problemet i av ensamritt skall iaktta fordragsreglerna samt huvudprinci-
huvudsak giller tilldelningen av tjanstekoncessioner. Man perna i EG-domstolens rittspraxis.

hinvisar till tidigare kommentarer om koncessionskontrakt

Bryssel den 26 april 2001.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs under debatten, men fick dver en fjirdedel av rosterna.

Punkt 2.3

Andra texten pé foljande sitt:

"Vid kvalitetsbedomningen av anbuden méste de upphandlande myndigheterna principiellt sett folja objektiva
kriterier som har direkt anknytning till produkten eller tjansten i syfte att vilja det bista och mest fordelaktiga
anbudet, sd att ingen av anbudsgivarna missgynnas.

Det ir det helt legitimt att upphandlande myndigheter tar sociala och miljomissiga hinsyn, om principen om
likabehandling foljs samtidigt som man samtidigt respekterar gillande nationell och europeisk lagstiftning pa det
social- och miljopolitiska omréidet.”

Motivering

Bedomningen av anbuden vid offentlig upphandling maste utgd fran kriterier som har direkt anknytning till foremalet
for upphandlingen och syftar till att vilja det biasta och mest fordelaktiga anbudet for att uppnd insyn, kompetens
och icke-diskriminering och bista majliga resultat av den offentliga upphandlingen.

Miljomissiga hansyn kan tillitas som bedomningskriterier sa linge principen i foregdende stycke respekteras.
Diremot anser vi inte att inforandet av sociala hinsyn — forutom sddana som mdste tas for att respektera
lagstiftningen — syftar till en objektiv bedomning av sjilva anbudet i forhédllande till det projekt som skall genomforas
utan snarare styrs av politiska frigor och krav fran vissa sociala organisationer. Sddant bor inte péverka ett omrade
som de offentliga upphandlingarna. Om myndigheterna far mojlighet att godtyckligt stilla denna typ av villkor
dven ndr det inte dar frigan om lagstiftning som madste respekteras kommer det oundvikligen att uppstd
konkurrenssnedvridning, och principerna om lika mojligheter och insyn kommer att hotas. Alla dessa foljder gér
emot syftet med forslaget till direktiv: att samordna forfaranden och se till att inre marknaden fungerar bittre.
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Resultat av omrostning

For: 46, emot: 59, nedlagda: 0.

Punkt 2.6
Andra andra meningen enligt féljande:

"Inom ramen for artikel 53 kan dven sociala kriterier uttryckligen regleras, under forutsittning att de varken direkt
eller indirekt leder till diskriminering och att de ovillkorligen maste vara forenliga med uppdragets huvudsakliga
mal.”

Motivering

Det kompletterande kriteriet icke-diskriminering &r viktigt for att forhindra protektionistiskt missbruk. 1 évrigt
motsvarar detta forslag motsvarande formulering i det parallella yttrandet INT/074. Det giller att se till att de bada
yttrandena ar konsekventa.

Resultat av omrostning

For: 50, emot: 61, nedlagda: 1.

Punkt 4.9

Stryk de fyra sista meningarna (frn “En ersittningsgaranti...”).

Motivering

Den ersittningsgaranti i enlighet med nationella lag- och férvaltningsforeskrifter som regleras i artikel 53 dr redan
mycket problematisk. Den komplettering med "avtalsbundna foreskrifter och lagstiftningen pa den ort dir tjinsten
tillhandahalls” som krdvs kommer i praktiken att utgéra ett stort hinder for, eller kanske till och med omojliggéra,
all grans6verskridande konkurrens. For utlindska konkurrenter innebir hinsyn till "lagstiftningen pa den ort dar
tjansten tillhandahdlls” ett hogt hinder. Dessutom &r avtal inga rittsliga foreskrifter, utan 6verenskommelser mellan
de avtalsslutande parterna. Om man ir skyldig att ta hinsyn till detta skulle alla foretag diskrimineras som star
utanfor dessa avtal.

Resultat av omrostning

For: 51, emot: 61, nedlagda: 1.

Punkt 4.9.3
Komplettera forsta meningen enligt foljande:

"Kommittén foresldr dven att det av direktivet skall framga att en anbudsgivare skall kunna uteslutas om det pa
réttslig vdg har faststillts att en allvarlig 6vertridelse av sociallagstiftning eller miljolagstiftning har dgt rum.”

Motivering
Undantag kan endast tillitas om en anbudsgivare juridisk sett har gjort sig skyldig till 6vertradelse.

Resultat av omrostning

For: 40, emot: 73, nedlagda: 4.
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Punkt 4.9.3.1 och 4.9.3.2

Stryk punkterna 4.9.3.1 och 4.9.3.2.

Motivering

Har framlidggs krav pé en obegrinsad uteslutning av anbudsgivare som "brutit mot medlemsstaternas arbetsmarknads-
lagstiftning” och en bedémning gillande "huruvida de f6ljer bindande (nationell) lagstiftning”. I praktiken kommer
detta att leda till helt okontrollerbar, och eventuellt dven godtycklig, diskriminering, sirskilt av utlindska
konkurrenter. Till och med obetydliga overtridelser av nationell lagstiftning kan leda till att anbudsgivaren utesluts
eller till lingdragna processer i samband med 6verklagande och tvister. Bara kontrollen av dessa kriterier skulle ge
myndigheterna enorma problem.

Den nya versionen av punkt 4.9.3 ir tillrickligt for att forhindra allvarliga overtradelser. De mer lingtgdende kraven
strider mot proportionaliltetsprincipen och bor inte antas.

Resultat av omrostning
For: 53, emot: 71, nedlagda: 1.

Foljande text i sektionens yttrande avslogs till forman for ett andringsforslag under diskussionen, men fick over en
fjardedel av rosterna:

2.5.  ESK ifrdgasitter ocksd att den féreslagna texten saknar hinvisningar till miljofrdgorna, som spelar en
avgorande roll for Europas framtid. Miljokriterierna skall vara enhetliga i rimlig utstrdckning och fr inte innebara att
kontrakten urvattnas, och de kan mer specifikt ingd under artikel 53. Dessa kriterier skall endast beaktas da det stt
pa vilket anbudsgivarna planerar att utfora arbetet paverkar miljon.”

Resultat av omrostning

For: 48, emot: 30, nedlagda: 4.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av radets direktiv 73/239/EEG med avseende pi solvensmarginalkraven for
skadeforsikringsforetag”

(2001/C 193/03)

Den 16 november 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannidmnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 april 2001. Foredragande var Robert Pelletier och medféredragande var Jean-

Louis Vaucoret.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Solvensmarginalen ir en nyckelfaktor vid tillsynen av
forsdkringsforetag. Den gor det mojligt att forsakra sig om att
foretagen dr finansiellt solida och foljaktligen att de kan
fullgora sina forpliktelser om det skulle uppsta ovintade risker.
Solvensmarginalkravet hor till de ildsta punkterna i den
europeiska harmoniseringen pa forsikringsomradet, eftersom
det infordes med de forsta skade- och livforsikringsdirekti-
ven (). Da dessa regler infordes for sd linge sedan har det blivit
nodvindigt att modernisera solvensmarginalkraven, vilket ar
skilet till att kommissionen har utformat dessa tva direktiv-

forslag (2).

1.2.  De tvd direktivforslagen syftar till att forstirka skyddet
for forsikringstagarna genom att forbittra reglerna om sol-
vensmarginalen i forsikringsforetag. Forslagen har maénga
beroringspunkter.

1.3.  De foreslagna direktiven behandlar endast reglerings-
principerna for att faststilla solvensmarginalen och tar inte
med andra faktorer som ocksé kan bidra till ett foretags solvens
i termens vidare betydelse, som forsiktigt beraknade tekniska
avsdttningar och korrekt investerade tillgdngar.

2. Bakgrund

2.1.  Kraven pd solvensmarginal inférdes genom det forsta
skadeforsikringsdirektivet den 24 juli 1973 (73/239/EEG)
och det forsta livforsikringsdirektivet den 5 mars 1979
(79/267EEG).

(1) Forsta skadeforsikringsdirektivet: 73/239/EEG, EGT L 228,
16.8.1973, s. 3. Forsta livforsakringsdirektivet: 79/267 [EEG, EGT
L63,13.3.1979,s. 1.

() KOM(2000) 634 slutlig — 2000/0251 (COD) och KOM(2000)
617 slutlig — 2000/0249 (COD), av den 25.10.2000.

2.2.  Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 (tredje
direktivet om annan direkt forsikring dn livforsakring) () och
92/96EEG av den 10 november 1992 (tredje livforsikringsdi-
rektivet) (4) dndrade inte solvensmarginalkraven, eftersom det
skulle ha forsenat direktivens antagande. Sddana dndringar
skulle dock kunna bli nédvindiga, och gemenskapslagstiftaren
foreskrev darfor i dessa tvd direktiv (artikel 25 respektive
artikel 26) att "kommissionen [skall] ldmna en rapport till
forsdkringskommittén om behovet av ytterligare harmonise-
ring i friga om solvensmarginalen”.

2.3, Senare utarbetade forsdkringsmyndigheternas konfe-
rens (Conference of the Insurance Supervisory Authorities of
the Member States of the European Union) under ledning av
Helmut Miiller en rapport om férsikringsforetagens solvens,
den sd kallade Miillerrapporten. Konferensen godkiande denna
rapport i april 1997. I kommissionens slutrapport av den
24 juli 1997 (%), som baserades i hog grad pé den studie som
genomforts i Miillerrapporten, drog man slutsatsen att det
behovdes en eventuell forbittring av solvensmarginalen.

2.4, Kommissionens arbete sedan sommaren 1997 utmyn-
nade i tvé forslag som presenterades den 25 oktober 2000.

2.5. P lingre sikt, sdrskilt i anslutning till rapporterna om
genomforandet av direktivforslagen, planerar man att gora en
genomgripande Gversyn av metoderna for analys av forsak-
ringsbolagens samlade ekonomiska stillning. Detta projekt
kallas "Solvens II”.

() EGTL 228,11.8.1992,s. 1.

() EGTL 360, 9.9.1992, s. 1.

(°) Rapport till forsikringskommittén om behovet av en ytterligare
harmonisering i fraga om solvensmarginalen, KOM(97) 398 av
den 24 juli 1997.
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3. Allminna kommentarer

3.1. I frdga om kommissionens arbetsmetod anser Ekono-
miska och sociala kommittén att Solvens I[-utredningen har
varit exemplarisk ndr det giller samrdd med verksamma pa
omradet. Branschorganisationer, i synnerhet CEA, ACME,
AISAM () och de europeiska aktuariernas samradsgrupp, har
radfrdgats av kommissionen under hela utredningsperioden
fran februari 1996 och framit.

3.2.  De viktigaste forindringar som kommissionen foreslar
ror foljande sju punkter:

3.2.1.  De nya direktiven skall inte gilla 6msesidiga institut
med d4rliga premieintikter pd mindre dn 5 miljoner euro,
jamfort med dagens 500 000 euro (livforsikring) och 1 miljon
euro (skadeforsikring). De omsesidiga institut som har premie-
intdkter som understiger denna troskel far inte utnyttja Europa-
passet och ér understéllda de nationella tillsynskraven. Omsesi-
diga institut med premieintikter under troskelvardet far dock
pa egen begidran omfattas av de nya direktiven och utnyttja
Europapasset om de uppfyller kraven pa solvensmarginal.

3.2.2.  Minsta garantifonden forstirks och kommer i framti-
den att indexregleras for att ta hinsyn till inflationen.

3.2.3.  De nya direktiven ger livforsikringsgivarna ritt att
rikna in 50 % av framtida vinster i den disponibla solvensmar-
ginalen. Dessa skall inte berdknas retrospektivt som i nuldget,
utan skall uppskattas prospektivt 6ver en period pa 6 ar. De
framtida vinsterna méste dock styrkas i en forsdkringsteknisk
rapport och deras drsgenomsnitt far inte Gverstiga genomsnit-
tet under de senaste fem dren.

3.2.4.  Av de kapitalposter som ingér i solvensmarginalen
infors begrinsningar nir det giller kumulativt preferensaktie-
kapital, forlagslanekapital och virdepapper utan fast loptid,
samtidigt som dnnu ej inbetalt aktiekapital eller garantikapital
endast fir medriknas med tillsynsmyndigheternas godkénnan-
de och dd bara upp till 50 %. Foretagen forlorar dessutom
mojligheten att i solvensmarginalen rikna in egna aktier
som de innehar direkt och att nuvirdesberdkna de tekniska
avsdttningarna inom skadeforsakring (hittills har medlemssta-
terna kunnat godkédnna en 6ppen diskontering som tar hiansyn

() CEA — Europeiska forsikringskommittén; ACME — europeisk
sammanslutning fér kooperativa och émsesidiga forsikringsgiva-
re; AISAM — internationell sammanslutning f6r 6msesidiga
forsikringsforetag.

till intdkter av investeringar i enlighet med artikel 60.1 g i
direktiv 91/674/EEG) (2). Dartill maste de omsesidiga skadefor-
sikringsforetagen fi de behoriga myndigheternas godkidnnan-
de for att kunna inkludera tillfdlliga bidrag frin medlemmar i
sin solvensmarginal. Tilliggas bor att listan 6ver tillgdngar som
kan ingd i solvensmarginalen hidanefter indelas i tre "slutna”
kategorier, i stillet for att som i dag vara "6ppen”, vilket har
inneburit att andra poster dn de uppriknade har kunnat ingd.
Slutligen bor det nimnas att minsta garantifonden nu endast
far bestd av poster av hogre kvalitet, vilket sdrskilt utesluter
framtida vinster (4ven om dessa fortstter att ingd i solvensmar-
ginalen) och dnnu ¢j inbetalt aktiekapital eller garantikapital.
Diremot kan dolda reserver inkluderas om de ingér i solvens-
marginalen.

3.2.5.  Berakningen av den féreskrivna solvensmarginalen
pd skadeforsikringsomradet kommer att genomgd en stor
forandring: solvensmarginalkravet okas med 50 % for forsak-
ringsklasserna 11, 12 och 13, vilket motsvarar allmin ansvars-
forsdkring och ansvarsforsikring for luftfartyg, hogsjofartyg
samt fartyg for insj6-, flod- och kanaltrafik.

3.2.6.  Direktivet kommer att ge tillsynsmyndigheterna moj-
lighet att ingripa i forebyggande syfte innan den disponibla
solvensmarginalen sjunker under den féreskrivna nivdn, om
de anser att forsikringstagarnas rdttigheter dr hotade. De
behoriga myndigheterna kan i sddana fall kriva en finansiell
saneringsplan och/eller en hogre solvensmarginal och justera
ned virdena av vissa poster.

3.2.7.  Genom direktivet vill kommissionen undanrdja den
tidigare oklarheten i friga om medlemsstaternas ritt att
infora striktare regler for de foretag de beviljar tillstdnd till.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna faktiskt far ratt till
detta, vilket allts innebir en minimiharmonisering.

3.3.  Direktivforslagen uppdaterar dirfor solvensmarginalk-
raven genom att hoja flera troskelvirden: det premiebelopp
som styr ndr direktiven ar tillimpliga pd omsesidiga forsak-
ringsforetag och minsta garantifondens storlek, den premie-
troskel som utgor brytpunkten for de tva delar pa vilka man
skall anvinda procentsatserna 18 % respektive 16 % vid
berikningen av solvensmarginalkravet for skadeforsikringsfo-
retag, samt den ersittningstroskel som likasa utgor en bryt-
punkt vid berdkningen av solvensmarginalkravet for de tvd

(?) Rédets direktiv 91/674/EEG om érsbokslut och sammanstilld
redovisning for forsikringsforetag, EGT L 374, 31.12.1991,s. 7.
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delar ddr procentsatserna 26 % respektive 23 % skall tillimpas.
Direktivforslagen preciserar dven solvensreglerna genom att
innehélla en uttommande lista over de poster som far ingd i
solvensmarginalen, och genom att anpassa solvensmarginalbe-
rikningen for forsikringsklasser med en sarskilt volatil riskpro-
fil. Slutligen forstirker de skyddet for forsdkringstagarna
genom att ge tillsynsmyndigheterna okade befogenheter att
ingripa pa ett tidigt stadium.

3.4.  Avdessa tre skil godkinner ESK direktivforslagen. Det
finns dock nagra oklara tekniska punkter som kommittén
gdrna ser att kommissionen dndrar. Dessa punkter beskrivs i
de sarskilda kommentarerna. Generellt sett stiller sig ESK
dock bakom syftet med direktivforslagen, med undantag for
principen om minimiharmonisering.

3.5. Principen om minimiharmonisering

3.5.1.  Enligt direktivforslagen stir det medlemsstaterna fritt
att infora striktare regler for de foretag de beviljar tillstand till,
jamfort med reglerna i direktiven, for att ta hinsyn till
sirdragen pd medlemsstaternas nationella marknad. Detta
framgar klart och tydligt av skal 14 i skadeforsakringsdirektivet
och skal 11 i livf6rsakringsdirektivet.

3.5.2.  ESK dr medveten om att en sddan strategi kan utgora
ett steg i uppbyggnaden av inre marknaden for forsikringar,
men skulle vilja att man i framtiden stravar efter en overgripan-
de harmonisering. Kommittén ér sirskilt positiv till de bestdm-
melser i direktivforslagen som gér i denna riktning, exempelvis
att man avskaffar den formdnliga behandlingen av foretag som
nuvardesberdknar sina tekniska avsittningar. Men principen
om minimiharmonisering innebar att vissa forsakringsforetag
av sina nationella tillsynsmyndigheter kan understllas striktare
solvensmarginalkrav dn de som giller i andra medlemsstater.
Denna skyldighet att uppfylla ett hogre solvensmarginalkrav
okar kostnaden for eget kapital och skulle ddrmed kunna
minska det egna kapitalets rantabilitet, vilket skulle innebira
konkurrensstorningar som strider mot inre marknadens princi-
per om lika villkor. Detta dr desto mer bekymrande med tanke
pa en mojlig framtida utvidgning av inre marknaden.

3.5.3.  ESK menar dirfor att man bor paborja ytterligare
insatser sd snart dessa forslag har antagits. Dessa insatser bor
leda till en maximal harmonisering av konkurrensreglerna, sd
att europeiska forsakringsforetag kan utova sin verksamhet pa
lika villkor och pa villkor som skyddar forsakringstagarna.

3.6. Tillsynsmyndigheternas ratt att ingripa pd ett tidigt stadium

3.6.1.  Artikel 20a i skadeforsikringsdirektivet och arti-
kel 24a andra stycket i livforsdkringsdirektivet ger de behoriga
myndigheterna ritt att ingripa pa ett tidigt stadium om de
anser att forsikringstagarnas rattigheter 4r hotade. I en sddan
situation kan tillsynsmyndigheterna kriva att forsdkringsfore-
taget infor en finansiell saneringsplan eller hoja foretagets
solvensmarginalkrav.

3.6.2.  ESKdri princip positiv till en sddan dtgird, eftersom
den ger tillsynsmyndigheterna mojlighet att ingripa pa ett
tidigt stadium dd det dr lattare att avhjilpa ett foretags
ekonomiska svédrigheter. Dessutom skulle en sidan &tgird
forbittra skyddet for forsikringstagarna genom att frimja en
riskforebyggande strategi.

3.6.3.  Kommittén skulle emellertid girna se att man infor
ett minimum av objektiva bestimmelser f6r sddana ingrepp.
Kort sagt skulle det rora sig om att definiera exakta villkor for
ingrepp péd ett tidigt stadium, si att dessa ingrepp blir
vilmotiverade, star i rimlig proportion till de konstaterade
finansiella problemen och kan l6sa dem effektivt.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1. Gemensamma bestammelser i forslagen till liv- och skadefor-
sakringsdirektiv

4.1.1. Artikel 17 och 17a skadeférsdkring;
artikel 20 och 20a livforsdkring:
minsta garantifond

4.1.1.1.  Dessa artiklar innebdr en 6kning av den minsta
garantifonden till 3 miljoner euro, bade for livforsikringsfore-
tag och skadeforsikringsforetag i forsikringsklasserna 10 till
15, och till 2 miljoner euro f6r ovriga skadeforsakringsforetag.
Genom artiklarna inférs en indexupprikning for dessa minimi-
nivder som motsvarar inflationen.

4.1.1.2.  Kommittén ser positivt pd att indexupprakningen
kopplats till inflationen eftersom det innebdr att garantifondens
virde kommer att aterspegla den ekonomiska konjunkturut-
vecklingen. Ddremot beklagar kommittén att de nya vérden
som faststillts for den minsta garantifonden och solvensmargi-
nalen inte har kopplats till varandra: det troskelvirde som
foreslds innebdr att den foreskrivna solvensmarginalen kan
understiga garantifonden, vilket strider mot hela idén med
dessa tva sikerhetskrav.
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4.1.1.3.  De belopp som anges i forslaget skulle alltsd kunna det tak pd 50 % som anges i det nuvarande direktivet dr

vara omdjliga att forena for smd omsesidiga institut med en
premieinkomst i nirheten av 5 miljoner euro. Ett dmsesidigt
institut som till exempel ar aterforsdkrat till 50 % och som i
fraga om skadeforsikringar har en drlig premieinkomst som
uppgér till 5 miljoner euro skulle drabbas av en maximal
solvensmarginal pd 18 % x 5 miljoner x 50 %, dvs.
450 000 euro. Enligt artikel 17 i direktivet skulle dock ett
sddant 6msesidigt instituts garantifond inte kunna vara mindre
in 1,5 miljoner euro (2 miljoner euro minus den sirskilda
minskningen for omsesidiga institut). Garantifonden skulle
alltsd behova vara storre dn den foreskrivna solvensmarginalen,
vilket skulle sta i strid med definitionerna av de tva beloppen,
eftersom garantifonden skall motsvara en tredjedel av den
foreskrivna solvensmarginalen. Det tycks darfor vara nodvin-
digt att pa nytt granska troskelvirdena sd att overensstimmel-
sen mellan dem blir battre.

4.1.1.4. For att den okade kostnaden for "entrébiljetten”
inte skall hindra nya foretag att komma in pa marknaden
foreslar kommittén & andra sidan att det for nybildade foretag
skall vara mojligt att utoka tidsgransen for etableringen av den
extra marginal som dr nodvandig for att nd upp till minimini-
van for garantifonden till maximalt fem dr, efter 6verenskom-
melse med tillsynsmyndigheten. Ett forsikringsforetag som till
exempel nyss har bildats och som, pa grund av sin dnnu
begrinsade verksamhet, har en foreskriven marginal pa 2 mil-
joner euro och bor disponera en minsta garantifond pa
3 miljoner euro skulle ha fem dr pd sig att bygga upp den extra
marginalen pd en miljon euro. Tidsutdrikten skulle inte pa
ndgot sitt dventyra forsikringstagarnas sikerhet eftersom den
skulle ssmmanfalla med den sirskilda tillsynsperiod som giller
for nystartade foretag.

41.2. Artikel 20a skadeforsikringsdirekti-
vet och 24a.4 livforsdikringsdirekti-
vet: dterforsdkring

4.1.2.1.  Den erforderliga solvensmarginalen minskas for
ndrvarande i proportion till den procentandel av riskerna som
aterforsikrats, inom givna grianser (50 % for skadeforsikring
exempelvis). Ju hogre dterforsakringsgrad foretaget har, desto
ligre ar alltsd den foreskrivna solvensmarginalen. Aven i
sddana fall d dterforsikringsgraden ir lagre dn hogsta tillitna
skulle tillsynsmyndigheterna i framtiden dock ha mojlighet att
minska reduktionen av den erforderliga solvensmarginalen
med hénsyn till aterforsikringsgraden om de anser att kvalite-
ten pd dterforsdkringsprogrammet dr for lag.

4.1.2.2.  Kommittén 6nskar att denna mojlighet att justera
ned kompletteras med en majlighet att justera upp. Aven det
skulle kunna ske med hénsyn till aterforsakringsprogrammets
kvalitet, i synnerhet till aterforsikrarnas solvens. Faktum dr att

godtyckligt valt och inte grundas pd ndgon utvirdering
av bista mojliga potentiella dterforsakringskvalitet. S& snart
kvalitetsbegreppet infors, erkinns indirekt mojligheten att
bedoma kvaliteten pa dterforsakrarna, och denna bedomning
bor dd kunna anvindas for att bade hoja och sinka taket for
reduktionen av den erforderliga marginalen.

4.1.2.3.  Denna mojlighet kan laggas till i slutet av punkt 4
i foljande ordalydelse: "Medlemsstaterna skall ocksa sakerstilla
att de behoriga myndigheterna fir mojlighet att oka nedsitt-
ningen av den féreskrivna solvensmarginalen, faststdlld i
enlighet med artikel 16a, om myndigheterna anser att kvalite-
ten pd aterforsikringsprogrammen motiverar en sidan ok-
ning”.

4.1.2.4.  Kommittén understryker att eventuella forindring-
ar av taket skulle vara valfria och understillda godkidnnande
fran tillsynsmyndigheten, vare sig det ror sig om en férandring
uppat eller nerat. For att undvika snedvridning av konkurren-
sen maste alltsd bedomningen av aterforsidkringens kvalitet ske
pa grundval av objektiva kriterier. Kommittén 6nskar darfor
att inrdttandet av en kontroll av dterforsikringen i EU sd
sméningom skulle kunna leda till att objektiva och harmonise-
rade kriterier faststalldes.

41.3. En garantifond for forsdkringstagarna

4.1.3.1.  Ivissa EU-linder finns "kollektiva” mekanismer for
overtagande av de ekonomiska forpliktelserna (fullstindigt
eller delvis) gentemot forsikringstagarna for de fall da forsak-
ringsforetag avvecklas.

4.1.3.2.  Tva typer av fonder upprittas: privata och offent-
liga. De privata fonderna skall skydda alla de foretag som
ingdr, medan de offentliga eller halvoffentliga fonderna inrattas
for att skydda alla i en viss yrkesgrupp. De syftar till att halla
forsdkringstagarna skadeslosa om foretag inom sektorn skulle
avvecklas.

4.1.3.3.  Varken forslagen till direktiv eller Miillerrapporten
tar upp denna fréga. I vissa fall bestdr emellertid 16sningen i att
reserven av bidrag som inte inbetalas till garantifonden far
inrdknas helt eller delvis i solvensmarginalen. Kommittén anser
att behandlingen av bidragsinbetalningar till garantifonden bor
granskas pa EU-niva.
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41.4. Det siarskilda fallet "substitution”

4.1.41. Om ett omsesidigt institut 6verldter alla sina ata-
ganden till ett annat, trider det Overtagande institutet helt
och fullt i det overldtande institutets stille ndr det galler
uppfyllandet av dtaganden. I sddana fall borde berikningen av
solvensmarginalen ske enbart med hinsyn till det 6vertagande
institutets situation. Denna substitutionsmojlighet infordes
genom artikel 3.2 i direktivet 73/239/EEG (skadeforsikring)
och, tycks det, genom artikel 3.2 i direktivet 79/267/EEG
(livforsdkring). Det finns emellertid en tydlig konflikt mellan
bestimmelserna i artikel 3.2, som sanktionerar substitution,
och artikel 16a.4, som begrinsar overforingen till 50 %
av aterforsakringen hos det overldtande foretaget. Om inte
kommissionen ligger fram analyser eller argument f6r motsat-
sen foresldr kommittén att stycke 7 i artikel 16a.4 4ndras pa
foljande sitt: ”... denna kvot far dock inte vara mindre 4n 50 %
utom i de fall d4 artikel 3.2 i detta direktiv tillimpas”.

4.2, Sarskilda bestammelser i forslaget till skadeforsakringsdirektiv

4.2.1.  ESK péapekar att det finns ett oversittningsfel i den
franska versionen av motiveringsdelen till forslaget till direktiv:
Punkt 1.4.5 skall inte lyda "il s'agit des branches 11, 12, 13
qui correspondent a la responsabilité civile liée a l'utilisation
de véhicules terrestres automoteurs, de véhicules aériens et de
véhicules maritimes, lacustres et fluviaux”, utan: "il s'agit des
branches 11, 12, 13, qui correspondent a la responsabilité
civile liée a l'utilisation de véhicules aériens et de véhicules
maritimes, lacustres et fluviaux, et a la responsabilité civile
générale”.

4.2.2.  Kommittén ser positivt pa hojningen av den erforder-
liga solvensmarginalen for forsikringsklasserna 11, 12 och 13,
med tanke pd de kraftiga skiftningarna i skadefrekvensen inom
dessa klasser. Bestimmelsen bekriftar kommissionens vilja att
justera den erforderliga marginalen med hénsyn till de risker
som foretaget ticker. Med detta i dtanke foresldar kommittén
att solvensmarginalen ocksa skall kunna justeras ned for vissa
klasser, eller rdttare sagt for vissa risker inom en klass dar
variationerna i skadefrekvensen inte dr sirskilt stora.

4.23. Artikel 16a: foretag under avveckling

4.2.3.1.  Genom artikel 16a.5 infors en bestimmelse som
dr avsedd att avhjélpa bristerna i den nuvarande formeln for
berdkning av solvensmarginalen i samband med foretag under
avveckling. I det mest extrema fallet, ett forsikringsforetag
som dr under avveckling och som inte tecknar ndgra nya
kontrakt, kan faktiskt formeln ge noll som resultat for den
foreskrivna solvensmarginalen. Det nya forslaget bestdr i en
successiv minskning av den foreskrivna marginalen i propor-
tion till minskningen av nivdn pa de tekniska avsittningarna.

4.2.3.2.  Kommittén tillstyrker detta nya berdkningssitt,
som gor det mojligt att uppritthdlla kraven pd en minsta
solvensmarginal och som dirmed skyddar foretaget och
forsdkringstagarna mot en alltfor snabb forsimring av sol-
vensen.

4.2.4. Tillfdlliga bidrag

4.2.4.1.  Artikel 1.2 om é4ndring av artikel 16.4 b i direktiv
73/239/[EEG faststiller att de extra bidrag som ett omsesidigt
eller liknande forsakringsforetag kan begira, fir ingd i solvens-
marginalen "pa forsakringsforetagets ansokan med atféljande
bestyrkande handlingar hos den behériga myndigheten i
hemlandet och med dennas godkdnnande”. Denna text innebir
en nyhet pd sa sitt att en atgird som idag genom direktiven
fran 1973 och 1979 4r allmin, automatisk och rittsenlig, i
framtiden kraver de nationella tillsynsmyndigheternas godkin-
nande.

4.2.42. Denna étgird skulle emellertid kunna medfora
konkurrensstorningar mellan 6msesidiga forsikringsforetag i
olika medlemsstater, beroende pd hur vilvilligt instillda de
nationella tillsynsmyndigheterna ir till denna typ av foretag
och till denna typ av finansiering.

4.2.43.  Foljaktligen anser ESK att direktivet absolut méste
ge en mycket exakt ram for tillsynsmyndigheternas beslutsfri-
het, genom att faststdlla villkoren for att godkdnna eller
avsld en begiran om att inkludera extra bidrag i omsesidiga
forsakringsforetags solvensmarginal.

5. Slutsatser

5.1.  Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens for-
slag till direktiv och godkinner det som helhet.

5.1.1.  Aven om man kan forvinta sig att de nya bestimmel-
serna kommer att bidra till en kvantitativ 6kning av solvens-
marginalen, har man inte i denna omarbetning tagit sig an den
andra mojligheten, som bestdr i att forbdttra kvaliteten pd
solvensmarginalen genom att utforma mer precisa bestimmel-
ser om de ingdende tillgdngarna. ESK hoppas alltsd att
Solvens II"-projektet kommer att behandla denna andra
mojlighet.
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5.2.  Pd vissa punkter tycks dock preciseringar eller foriand-
ringar vara nodvandiga. Kommittén anmodar kommissionen
att ta hansyn till ESK:s farhagor sirskilt pa foljande omraden:

— Harmonisering av den foreskrivna solvensmarginalen och
den minsta garantifonden for sma foretag (punkt 4.1.1
och foljande ovan).

Bryssel den 25 april 2001.

— Inrdkning av aterforsdkringen med hinsyn tagen till dess

kvalitet (punkt 4.1.2).

—  En garantifond f6r forsikringstagarna (punkt 4.1.3).
—  Det sidrskilda fallet "substitution” (punkt 4.1.4).

—  Foretag under avveckling (punkt 4.2.3).

— Tillfdlliga bidrag (punkt 4.2.4).

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om dndring av rddets direktiv 79/267EEG med avseende pa solvensmarginalkraven for
livforsikringsforetag”

(2001/C 193/04)

Den 13 december 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 april 2001. Foredragande var Robert Pelletier och medforedragande var Jean-

Louis Vaucoret.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1.  Solvensmarginalen dr en nyckelfaktor vid tillsynen av
forsdkringsforetag. Den gor det mojligt att forsdkra sig om att
foretagen dr finansiellt solida och foljaktligen att de kan
fullgora sina forpliktelser om det skulle uppsta ovintade risker.
Solvensmarginalkravet hor till de ildsta punkterna i den
europeiska harmoniseringen pa forsikringsomradet, eftersom
det infordes med de forsta skade- och livforsikringsdirekti-
ven (1). D4 dessa regler infordes for sd linge sedan har det blivit
nodvindigt att modernisera solvensmarginalkraven, vilket ar

(1) Forsta skadeforsakringsdirektivet: 73/239/EEG, EGT L 228,
16.8.1973, s. 3. Forsta livforsakringsdirektivet: 79/267 [EEG, EGT
L 63,13.3.1979,s. 1.

skilet till att kommissionen har utformat dessa tva direktiv-
forslag (2).

1.2.  De tvd direktivforslagen syftar till att forstiarka skyddet
for forsikringstagarna genom att forbittra reglerna om sol-
vensmarginalen i forsidkringsforetag. Forslagen har ménga
beroringspunkter.

1.3.  De foreslagna direktiven behandlar endast reglerings-
principerna for att faststilla solvensmarginalen och tar inte
med andra faktorer som ocksd kan bidra till ett foretags solvens
i termens vidare betydelse, som forsiktigt berdknade tekniska
avsdttningar och korrekt investerade tillgdngar.

() KOM(2000) slutlig — 2000/0249 COD och KOM(2000) 634
slutlig — 2000/0251 COD, 25.10.2000.
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2. Bakgrund

2.1.  Kraven pd solvensmarginal inférdes genom det forsta
skadeforsikringsdirektivet den 24 juli 1973 (73/239/EEG)
och det forsta livforsikringsdirektivet den 5 mars 1979
(79/267EEG).

2.2.  Radets direktiv 92/49/EEG av den 18 juni 1992 (tredje
direktivet om annan direkt forsikring dn livforsakring) (') och
92/96EEG av den 10 november 1992 (tredje livforsikringsdi-
rektivet) (3) dndrade inte solvensmarginalkraven, eftersom det
skulle ha forsenat direktivens antagande. Sddana dndringar
skulle dock kunna bli nédvindiga, och gemenskapslagstiftaren
foreskrev dirfor i dessa tvd direktiv (artikel 25 respektive
artikel 26) att "kommissionen [skall] limna en rapport till
forsdkringskommittén om behovet av ytterligare harmonise-
ring i friga om solvensmarginalen”.

2.3, Senare utarbetade forsikringsmyndigheternas konfe-
rens (Conference of the Insurance Supervisory Authorities of
the Member States of the European Union) under ledning av
Helmut Miiller en rapport om forsidkringsforetagens solvens,
den sa kallade Miillerrapporten. Konferensen godkande denna
rapport i april 1997. I kommissionens slutrapport av den
24 juli 1997 (%), som baserades i hog grad pé den studie som
genomforts i Milllerrapporten, drog man slutsatsen att det
behovdes en eventuell forbittring av solvensmarginalen.

2.4, Kommissionens arbete sedan sommaren 1997 utmyn-
nade i tvé forslag som presenterades den 25 oktober 2000.

2.5. P4 lingre sikt, sdrskilt i anslutning till rapporterna om
genomforandet av direktivforslagen, planerar man att géra en
genomgripande Gversyn av metoderna for analys av forsak-
ringsbolagens samlade ekonomiska stillning. Detta projekt
kallas "Solvens II".

3. Allminna kommentarer

3.1. I frdga om kommissionens arbetsmetod anser Ekono-
miska och sociala kommittén att Solvens I-utredningen har
varit exemplarisk nir det giller samrdd med verksamma pa
omradet. Branschorganisationer, i synnerhet CEA, ACME,
AISAM (%) och de europeiska aktuariernas samradsgrupp, har

() EGTL 228,11.8.1992,s. 1.

(3) EGTL 360, 9.9.1992,s. 1.

(®) Rapport till forsikringskommittén om behovet av en ytterligare
harmonisering i fraga om solvensmarginalen, KOM(97) 398 av
den 24 juli 1997.

(*) CEA — Europeiska forsikringskommittén; ACME — Foreningen
for kooperativa och 6msesidiga europeiska forsikringsbolag;
AISAM — Internationella sammanslutningen for 6msesidiga
forsikringsbolag.

radfrgats av kommissionen under hela utredningsperioden
fran februari 1996 och framat.

3.2.  De viktigaste fordndringar som kommissionen foreslar
r6r foljande sju punkter:

3.2.1.  De nya direktiven skall inte gilla 6msesidiga institut
med drliga premieintikter pd mindre 4n 5 miljoner euro,
jamfort med dagens 500 000 euro (livf6rsikring) och 1 miljon
euro (skadeforsikring). De omsesidiga institut som har premie-
intdkter som understiger denna troskel far inte utnyttja Europa-
passet och dr understillda de nationella tillsynskraven. Omsesi-
diga institut med premieintikter under troskelvardet far dock
pa egen begdran omfattas av de nya direktiven och utnyttja
Europapasset om de uppfyller kraven pa solvensmarginal.

3.2.2.  Minsta garantifonden f6rstirks och kommer i framti-
den att indexregleras for att ta hiansyn till inflationen.

3.2.3.  De nya direktiven ger livforsikringsgivarna ratt att
rikna in 50 % av framtida vinster i den disponibla solvensmar-
ginalen. Dessa skall inte berdknas retrospektivt som i nuliget,
utan skall uppskattas prospektivt over en period pa 6 ar. De
framtida vinsterna méste dock styrkas i en forsdkringsteknisk
rapport och deras drsgenomsnitt fir inte Gverstiga genomsnit-
tet under de senaste fem dren.

3.2.4.  Av de kapitalposter som ingdr i solvensmarginalen
infors begrinsningar nir det giller kumulativt preferensaktie-
kapital, forlagslanekapital och virdepapper utan fast loptid,
samtidigt som dnnu ¢j inbetalt aktiekapital eller garantikapital
endast far medriknas med tillsynsmyndigheternas godkdnnan-
de och da bara upp till 50 %. Foretagen forlorar dessutom
mojligheten att i solvensmarginalen rikna in egna aktier
som de innehar direkt och att nuvirdesberikna de tekniska
avsittningarna inom skadeforsiakring (hittills har medlemssta-
terna kunnat godkinna en 6ppen diskontering som tar hdnsyn
till intdkter av investeringar i enlighet med artikel 60.1 g i
direktiv 91/674/EEG) (°). Dartill maste de omsesidiga skadefor-
sakringsforetagen fa de behoriga myndigheternas godkdnnan-
de for att kunna inkludera tillflliga bidrag fran medlemmar i
sin solvensmarginal. Tilliggas bor att listan 6ver tillgdngar som
kan ingd i solvensmarginalen hidanefter indelas i tre “slutna”

(°) Rédets direktiv 91/674/EEG om érsbokslut och sammanstilld
redovisning for forsikringsforetag, EGT L 374, 31.12.1991,s. 7.
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kategorier, i stillet for att som i dag vara "6ppen”, vilket har
inneburit att andra poster dn de uppriknade har kunnat inga.
Slutligen bor det nimnas att minsta garantifonden nu endast
far bestd av poster av hogre kvalitet, vilket sirskilt utesluter
framtida vinster (4ven om dessa fortstter att ingd i solvensmar-
ginalen) och dnnu ¢j inbetalt aktiekapital eller garantikapital.
Diremot kan dolda reserver inkluderas om de ingér i solvens-
marginalen.

3.2.5.  Berdkningen av den foreskrivna solvensmarginalen
pd skadeforsikringsomradet kommer att genomgd en stor
forandring: solvensmarginalkravet okas med 50 % for forsak-
ringsklasserna 11, 12 och 13, vilket motsvarar allmin ansvars-
forsdkring och ansvarsforsikring for luftfartyg, hogsjofartyg
samt fartyg for insj6-, flod- och kanaltrafik.

3.2.6.  Direktivet kommer att ge tillsynsmyndigheterna moj-
lighet att ingripa i férebyggande syfte innan den disponibla
solvensmarginalen sjunker under den féreskrivna nivdn, om
de anser att forsikringstagarnas rittigheter dr hotade. De
behoriga myndigheterna kan i sddana fall krdva en finansiell
saneringsplan och/eller en hogre solvensmarginal och justera
ned virdena av vissa poster.

3.2.7.  Genom direktivet vill kommissionen undanrdja den
tidigare oklarheten i frdga om medlemsstaternas rdtt att
infora striktare regler for de foretag de beviljar tillstind till.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna faktiskt far ratt till
detta, vilket alltsd innebir en minimiharmonisering.

3.3.  Direktivforslagen uppdaterar dirfor solvensmarginalk-
raven genom att hoja flera troskelvirden: det premiebelopp
som styr ndr direktiven ar tillimpliga pd omsesidiga forsik-
ringsforetag och minsta garantifondens storlek, den premie-
troskel som utgor brytpunkten for de tva delar pa vilka man
skall anvdnda procentsatserna 18 % respektive 16 % vid
berikningen av solvensmarginalkravet for skadeforsikringsfo-
retag, samt den ersittningstroskel som likasd utgor en bryt-
punkt vid berdkningen av solvensmarginalkravet for de tvd
delar dir procentsatserna 26 % respektive 23 % skall tillimpas.
Direktivforslagen preciserar dven solvensreglerna genom att
innehdlla en uttdmmande lista 6ver de poster som far ingd i
solvensmarginalen, och genom att anpassa solvensmarginalbe-
rikningen for forsikringsklasser med en sirskilt volatil riskpro-
fil. Slutligen forstirker de skyddet for forsakringstagarna
genom att ge tillsynsmyndigheterna 6kade befogenheter att
ingripa p4 ett tidigt stadium.

3.4.  Avdessa tre skil godkdnner ESK direktivforslagen. Det
finns dock ndgra oklara tekniska punkter som kommittén
gdrna ser att kommissionen dndrar. Dessa punkter beskrivs i

de sirskilda kommentarerna. Generellt sett stiller sig ESK
dock bakom syftet med direktivforslagen, med undantag for
principen om minimiharmonisering.

3.5.  Principen om minimiharmonisering

3.5.1.  Enligt direktivforslagen stir det medlemsstaterna fritt
att infora striktare regler for de foretag de beviljar tillstand till,
jamfort med reglerna i direktiven, for att ta hansyn till
sirdragen pd medlemsstaternas nationella marknad. Detta
framgar klart och tydligt av skil 14 i skadeforsakringsdirektivet
och skal 11 i livf6rsakringsdirektivet.

3.5.2.  ESK dr medveten om att en sddan strategi kan utgora
ett steg i uppbyggnaden av inre marknaden for forsikringar,
men anser det absolut nodvindigt att man i framtiden strivar
efter en mer Overgripande harmonisering. Kommittén ar
sérskilt positiv till de bestimmelser i direktivforslagen som gar
i denna riktning, exempelvis att man avskaffar den forménliga
behandlingen av foretag som nuvirdesberdknar sina tekniska
avsittningar. Men principen om minimiharmonisering innebar
att vissa forsikringsforetag av sina nationella tillsynsmyndighe-
ter kan understillas striktare solvensmarginalkrav dn de som
giller i andra medlemsstater. Denna skyldighet att uppfylla ett
hogre solvensmarginalkrav okar kostnaden for eget kapital
och skulle ddrmed kunna minska det egna kapitalets rantabili-
tet, vilket skulle innebdra konkurrensstorningar som strider
mot inre marknadens principer om lika villkor. Detta dr desto
mer bekymrande med tanke pa en mojlig framtida utvidgning
av inre marknaden.

3.5.3.  ESK menar dirfor att man bor paborja ytterligare
insatser s snart dessa forslag har antagits. Dessa insatser bor
leda till en maximal harmonisering av konkurrensreglerna, sa
att europeiska forsakringsforetag kan utéva sin verksamhet pa
lika villkor och pa villkor som skyddar forsikringstagarna.

3.6. Tillsynsmyndigheternas rdtt att ingripa pd ett tidigt stadium

3.6.1.  Artikel 20a i skadeforsikringsdirektivet och arti-
kel 24a andra stycket i livforsdkringsdirektivet ger de behoriga
myndigheterna ritt att ingripa pd ett tidigt stadium om de
anser att forsikringstagarnas rittigheter dr hotade. I en sdan
situation kan tillsynsmyndigheterna kriva att forsdkringsfore-
taget infor en finansiell saneringsplan eller hoja foretagets
solvensmarginalkrav.
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3.6.2.  ESKdri princip positiv till en sddan dtgird, eftersom
den ger tillsynsmyndigheterna mojlighet att ingripa pa ett
tidigt stadium da det dr lattare att avhjilpa ett foretags
ekonomiska svérigheter. Dessutom skulle en sidan &tgird
forbittra skyddet for forsakringstagarna genom att frimja en
riskforebyggande strategi.

3.6.3.  Kommittén skulle emellertid gdrna se att man infor
ett minimum av objektiva bestimmelser for sidana ingrepp.
Kort sagt skulle det rora sig om att definiera exakta villkor for
ingrepp péd ett tidigt stadium, sd att dessa ingrepp blir
vilmotiverade, stdr i rimlig proportion till de konstaterade
finansiella problemen och kan l6sa dem effektivt.

4. Sirskilda kommentarer

4.1. Gemensamma bestammelser i forslagen till liv- och skadefor-
sakringsdirektiv

4.1.1. Artikel 17 och 17a skadeférsdkring;
artikel 20 och 20a livférsdkring:
minsta garantifond

4.1.1.1.  Dessa artiklar innebdr en 6kning av den minsta
garantifonden till 3 miljoner euro, bade for livforsikringsfore-
tag och skadeforsikringsforetag i forsikringsklasserna 10 till
15, och till 2 miljoner euro for 6vriga skadeforsikringsforetag.
Genom artiklarna infors en indexupprikning for dessa minimi-
nivder som motsvarar inflationen.

4.1.1.2.  Kommittén ser positivt pd att indexupprakningen
kopplats till inflationen eftersom det innebdr att garantifondens
virde kommer att aterspegla den ekonomiska konjunkturut-
vecklingen. Daremot beklagar kommittén att de nya virden
som faststillts for den minsta garantifonden och solvensmargi-
nalen inte har kopplats till varandra: det troskelvirde som
foreslds innebir att den foreskrivna solvensmarginalen kan
understiga garantifonden, vilket strider mot hela idén med
dessa tva sikerhetskrav.

4.1.1.3.  De belopp som anges i forslaget skulle alltsa kunna
vara omojliga att forena for sma omsesidiga institut med en
premieinkomst i ndrheten av 5 miljoner euro. Ett 0msesidigt
institut som till exempel ar aterforsakrat till 50 % och som i
friga om skadeforsikringar har en &rlig premieinkomst som
uppgdr till 5 miljoner euro skulle drabbas av en maximal
solvensmarginal pad 18 % x 5 miljoner x 50 %, dvs.
450 000 euro. Enligt artikel 17 i direktivet skulle dock ett
sadant 6msesidigt instituts garantifond inte kunna vara mindre
dn 1,5 miljoner euro (2 miljoner euro minus den sirskilda
minskningen for 6msesidiga institut). Garantifonden skulle
alltsd behova vara storre dn den foreskrivna solvensmarginalen,
vilket skulle std i strid med definitionerna av de tva beloppen,
eftersom garantifonden skall motsvara en tredjedel av den

foreskrivna solvensmarginalen. Det tycks darfor vara nodvan-
digt att pa nytt granska troskelvdrdena sa att overensstimmel-
sen mellan dem blir battre.

4.1.1.4. For att den okade kostnaden for “entrébiljetten”
inte skall hindra nya foretag att komma in pd marknaden
foreslar kommittén & andra sidan att det for nybildade foretag
skall vara mojligt att utoka tidsgransen for etableringen av den
extra marginal som dr nodvandig for att nd upp till minimini-
van for garantifonden till maximalt fem dr, efter 6verenskom-
melse med tillsynsmyndigheten. Ett forsikringsforetag som till
exempel nyss har bildats och som, pd grund av sin dnnu
begrinsade verksamhet, har en foreskriven marginal pa 2 mil-
joner euro och bor disponera en minsta garantifond pa
3 miljoner euro skulle ha fem ar pa sig att bygga upp den extra
marginalen pd en miljon euro. Tidsutdrikten skulle inte pa
nagot sitt aventyra forsakringstagarnas sikerhet eftersom den
skulle sammanfalla med den sirskilda tillsynsperiod som giller
for nystartade foretag.

41.2. Artikel 20a skadeforsikringsdirekti-
vet och 24a.4 livforsdkringsdirekti-
vet: dterforsdkring

4.1.2.1.  Den erforderliga solvensmarginalen minskas for
ndrvarande i proportion till den procentandel av riskerna som
aterforsikrats, inom givna grianser (50 % for skadeforsikring
exempelvis). Ju hogre dterforsikringsgrad foretaget har, desto
ligre dr alltsd den foreskrivna solvensmarginalen. Aven i
sddana fall d dterforsikringsgraden ir ligre dn hogsta tillatna
skulle tillsynsmyndigheterna i framtiden dock ha mojlighet att
minska reduktionen av den erforderliga solvensmarginalen
med hinsyn till dterforsikringsgraden om de anser att kvalite-
ten pa dterforsikringsprogrammet r for lag.

4.1.2.2.  Kommittén 6nskar att denna mojlighet att justera
ned kompletteras med en méjlighet att justera upp. Aven det
skulle kunna ske med hinsyn till dterforsikringsprogrammets
kvalitet, i synnerhet till aterforsidkrarnas solvens. Faktum ar att
det tak pd 50 % som anges i det nuvarande direktivet ar
godtyckligt valt och inte grundas pd ndgon utvirdering
av bista mojliga potentiella dterforsikringskvalitet. S& snart
kvalitetsbegreppet inférs, erkdnns indirekt mojligheten att
bedoma kvaliteten pa dterforsakrarna, och denna bedomning
bor dd kunna anvindas for att bide hoja och sinka taket for
reduktionen av den erforderliga marginalen.

4.1.2.3.  Denna mojlighet kan laggas till i slutet av punkt 4
i foljande ordalydelse: "Medlemsstaterna skall ocksa sikerstilla
att de behoriga myndigheterna far mojlighet att oka nedsitt-
ningen av den foreskrivna solvensmarginalen, faststalld i
enlighet med artikel 19, om myndigheterna anser att kvaliteten
pa aterforsakringsprogrammen motiverar en sddan 6kning”.
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4.1.2.4.  Kommittén understryker att eventuella férindring-
ar av taket skulle vara valfria och understillda godkidnnande
fran tillsynsmyndigheten, vare sig det ror sig om en forindring
uppdt eller nerdt. For att undvika snedvridning av konkurren-
sen maste alltsd bedomningen av aterforsdkringens kvalitet ske
pa grundval av objektiva kriterier. Kommittén 6nskar darfor
att inrdttandet av en kontroll av aterforsikringen i EU sd
smaningom skulle kunna leda till att objektiva och harmonise-
rade kriterier faststalldes.

41.3. En garantifond for forsdkringstagarna

4.1.3.1.  Ivissa EU-linder finns "kollektiva” mekanismer for
overtagande av de ekonomiska forpliktelserna (fullstindigt
eller delvis) gentemot forsikringstagarna for de fall da forsik-
ringsforetag avvecklas.

4.1.3.2.  Tva typer av fonder upprittas: privata och offent-
liga. De privata fonderna skall skydda alla de foretag som
ingdr, medan de offentliga eller halvoffentliga fonderna inrattas
for att skydda alla i en viss yrkesgrupp. De syftar till att halla
forsdkringstagarna skadeslosa om foretag inom sektorn skulle
avvecklas.

4.1.3.3.  Varken forslagen till direktiv eller Miillerrapporten
tar upp denna fraga. I vissa fall bestdr emellertid 16sningen i att
reserven av bidrag som inte inbetalas till garantifonden far
inrdknas helt eller delvis i solvensmarginalen. Kommittén anser
att behandlingen av bidragsinbetalningar till garantifonden bor
granskas pd EU-niva.

41.4. Det sirskilda fallet substitution

4.1.4.1. Om ett Omsesidigt institut 6verlater alla sina ta-
ganden till ett annat, trider det Overtagande institutet helt
och fullt i det overlatande institutets stille ndr det giller
uppfyllandet av dtaganden. I sddana fall borde berikningen av
solvensmarginalen ske enbart med hinsyn till det 6vertagande
institutets situation. Denna substitutionsmojlighet infordes
genom artikel 3.2 i direktivet 73/239/EEG (skadeforsikring)
och, tycks det, genom artikel 3.2 i direktivet 79/267/EEG
(livforsikring). Det finns emellertid en tydlig konflikt mellan
bestimmelserna i artikel 3.2, som sanktionerar substitution,
och artikel 16a.4, som begrinsar overforingen till 50 %
av dterforsikringen hos det 6verldtande foretaget. Om inte
kommissionen ligger fram analyser eller argument f6r motsat-
sen foresldr kommittén att stycke 7 i artikel 16a.4 dndras pd

foljande sitt: ”... denna kvot fir dock inte vara mindre 4n 50 %
utom i de fall da artikel 3.2 i detta direktiv tillimpas”.

4.2.  Sdrskilda bestammelser for forslaget till livforsikringsdirektiv

421. Artikel 18.4 a: inrdkning av framtida
vinst

4.2.1.1. Denna punkt dndrar villkoren for inrdkning av
framtida vinst i den disponibla solvensmarginalen. Bedom-
ningsperioden for framtida vinster minskas frin 10 ar till
6 ar och inrdkning av framtida vinst skall motiveras av en
forsakringsteknisk rapport. Dessutom skall det drliga genom-
snittet for den framtida vinsten inte &verskrida genomsnittet
for vinsten under de 5 foregdende dren.

4.2.1.2.  Det ir virdefullt att sitta ett tak for den framtida
vinsten, eftersom den foregriper framtiden och beloppet loper
risk att dndras avsevirt av oférutsedda hindelser. Den framtida
vinsten bor alltsd inte utgora en alltfor stor del av solvensmargi-
nalen.

4.2.1.3.  Kommittén skulle dock 6nska en mer framatblick-
ande instéllning till framtida vinster. Ett sadant betraktelsesatt
hdammas av den mekanism som foreslds i och med att taket for
den framtida vinsten sitts i forhallande till genomsnittet av
vinsten under de foregdende 5 aren. Den mekanismen straffar
de foretag som i en period med fallande rintor har visat
forsiktighet genom att oka sina avsittningar, och dirigenom
minskat vinsten under samma period. Detta stdr i strid med
hela idén om framtida vinst.

4.2.1.4.  Man kan alltsd tdnka sig ett tak som faststilldes pa
annat sitt, till exempel som en procentandel av solvensmargi-
nalen. Om ett sddant tak bestimdes och om berdkningen av
den framtida vinsten motiverades med en forsdkringsteknisk
rapport skulle minskningen av berdkningsperioden frn 10 ar
till 6 &r inte lingre vara nodvindig.

Med detta mal i dtanke foreslir kommittén att den forsta
meningen i 18.4 a byts ut mot f6ljande mening:

"Ett belopp motsvarande 50 % av foretagets framtida vinst.
Beloppet for den framtida vinsten bestdms till det aktuella
nettovirdet av foretagets totala nettoresultat beriknat pa
de kommande 10 dren. Detta belopp fdr inte Gverstiga
50 % av summan av de delar som i enlighet med denna
artikel ingdr i berdkningen av solvensmarginalen.”
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4.2.1.5.  Man bor ligga mirke till att den forsakringsteknis- precisering av termen “livforsdkringsavsittningar”. Den kan ha

ka rapport som skall tillstdllas behoriga myndigheter hir
kommer till verklig nytta eftersom den tjdnar som underlag
for berdkningen av det aktuella (uppriknade) nettovirdet av
foretagets totala nettoresultat. P4 sd vis skulle den forsakrings-
tekniska rapporten kunna innehélla en nirmare beskrivning
av metoden for berdkning av de olika virdena for den
berdknade vinsten for de kommande dren och ange vilken
upprikningsfaktor som anvinds.

422 Artikel 19.2 a: berdkningsgrunden for
solvensmarginalen

4.2.2.1. Niar det giller det underlag som anvinds for
berikning av solvensmarginalen skulle det vara 6nskvirt med
ett klargorande av uttrycket livforsikringsavsittningarna i
texten.

4.2.2.2. Termen livforsikringsavsittningar tycks faktiskt
hidr vara detsamma som forsikringstekniska avsittningar, men
uttrycket kan ocksa tolkas sa att det ticker ett storre omrade
in forsikringstekniska avsittningar — forutom dessa skulle i
sd fall &ven de ssmmanlagda tekniska livforsikringsavsittning-
arna som t.ex. avsittningar till finansiella risker eller avsattning-
ar till risker vid indrivning av tekniska ataganden riknas
in. Medan forsidkringstekniska avsittningar representerar det
forsdkringsmatematiska nettovardet av dtagandena gentemot
forsakringstagarna ticker de andra tekniska livforsakringsav-
sdttningarna sirskilda risker som t.ex. kraftiga svingningar pa
aktieborsen. Om man tar hdnsyn till dessa tekniska avsattning-
ar vid berdkningen av solvensmarginalen skulle det innebéra
att man krivde kapital till risker som per definition redan var
tickta. Av den anledningen skulle kommittén vilja ha en

Bryssel den 25 april 2001.

formen av en hinvisning till direktivet om &rsbokslut fran
1991 och se ut pa foljande sitt: efter "livforsikringsavsittingar”
infogas tilligget "sa som de definieras i artikel 27 i direk-
tivet 91/674/EEG” (1),

5.  Slutsatser

5.1.  Kommittén vilkomnar Europeiska kommissionens for-
slag till direktiv och godkanner det som helhet.

5.1.1.  Aven om man kan forvinta sig att de nya bestimmel-
serna kommer att bidra till en kvantitativ okning av solvens-
marginalen, har man inte i denna omarbetning tagit sig an den
andra mojligheten, som bestdr i att forbittra kvaliteten pd
solvensmarginalen genom att utforma mer precisa bestimmel-
ser om de ingdende tillgdngarna. ESK hoppas alltsd att
"Solvens II"-projektet kommer att behandla denna andra
mojlighet.

5.2.  Pd vissa punkter tycks dock preciseringar eller forind-
ringar vara nodvindiga. Kommittén anmodar kommissionen
att ta hansyn till ESK:s farhagor sirskilt pa foljande omraden:

— Harmonisering av den foreskrivna solvensmarginalen och
den minsta garantifonden for sma foretag (punkt 4.1.1
och foljande ovan).

— Inrdkning av aterforsdkringen med hinsyn tagen till dess
kvalitet (punkt 4.1.2).

—  En garantifond f6r forsikringstagarna (punkt 4.1.3).

— Det sirskilda fallet substitution (punkt 4.1.4).

— Inrdkning av framtida vinst (punkt 4.2.1).

— Berdkningsgrunden for solvensmarginalen (punkt 4.2.2).

(") Réadets direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om
arsbokslut och sammanstilld redovisning for forsikringsforetag,
EGTL 374,31.12.1991,s. 7.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforanden

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets

forslag om éndring for tjugofjirde av ridets direktiv 76/769/EEG betriffande begrinsning av

anvindning och utslippande pd marknaden av vissa farliga imnen och preparat (beredningar)
(pentabromdifenyleter)”

(2001/C 193/05)

Den 12 februari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 10 april 2001. Foredragande var Sergio Colombo.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 65 roster for och en nedlagd rost.

1. Forslagets syfte

1.1.  Syftet med forslaget till &dndring av direktiv
76[769[EEG (1) 4r att inféra harmoniserade bestimmelser om
anvindning och utslippande pd marknaden av pentabromdife-
nyleter (pentaBDE).

1.2.  Forslaget har som mal att skydda méinniskors halsa
och miljon genom forbud mot anvindning och saluforing av
artiklar som innehéller pentaBDE.

2. Inledning

2.1.  PentaBDE ir ett bromerat flamskyddsmedel som néstan
uteslutande (cirka 95 %) anvinds i tillverkningen av flexibla
polyuretanskum, som i sin tur anvinds vid produktion av
olika varor. Det anvdnds dessutom — om dn i begrinsad
omfattning — som flamskyddsmedelstillsats ven i epoxihart-
ser, fenolhartser, omdttad polyester och textilprodukter.

2.2, Vid tillverkningen av flexibla polyuretanskum anvinds
dven andra flamskyddsmedel — det mest anvinda ar tris2-
klor-1-metyletylfosfat, som dterfinns pa den fjarde prioritets-
forteckningen for riskbedomning — vilka inforts i enlighet
med EU:s och de enskilda medlemsstaternas restriktiva bestim-
melser for anvindning av pentaBDE.

2.3, Uppgifterna om miljorisker visar pd en hog halt av
pentaBDE i fiskar och daggmaskar i ndrheten av anliggningar
ddr man tillverkar polyuretanskum.

2.4, Riskerna for ménniskor har bedomts i enlighet med
forordning (EEG) nr 793/93 (3), men tillrdckliga uppgifter om
ménniskors halsa saknas, sirskilt nar det giller personer som i
sitt arbete 4r utsatta for pentaBDE. Aven om det finns vissa
uppgifter om dessa arbetare (kloracnehalt), dr det viktigt att
mer djupgdende undersoka pa vilket sitt pentaBDE kan tas
upp i huden.

() EGTL 262, 27.9.1976,s.201-203.
(3) EGTL 224, 3.9.1993, s. 34.

2.5.  Undersokningar av toxiciteten pa djur visar ddremot
pd allvarliga storningar av leverns funktioner, och andra
studier av djur bekriftar att pentaBDE bioackumuleras i
fettvivnaderna.

2.6.  Man har dven pdvisat forekomsten av pentaBDE i
modersmjolk. Hittills kidnner man inte till bakgrunden till
denna exponering eller toxikokinetiken for dessa exponerings-
nivaer. Darfor kravs det ytterligare toxicitetsstudier.

3. Allminna kommentarer

3.1. P4 grundval av den riskbedomning som rekommende-
ras i forordning (EEG) nr 793/93, med beaktande av den
forsiktighetsprincip som antagits av gemenskapen, med tanke
pd de potentiella hilso- och miljorisker som pentaBDE kan
medfora, och med hidnsyn tagen till samrdd med industrin och
andra berorda parter och deras positiva utlitande, instimmer
ESK i kommissionens forslag om att begransa anvindningen
och utslippandet pd marknaden av varor som innehéller detta
imne.

3.2.  Eftersom kunskaperna om effekter pd manniskors
hilsa dr begransade, uppmanar ESK kommissionen att uppritta
epidemiologiska undersokningar med overvakning av halsan
hos de arbetare som kommer i kontakt med pentaBDE, och
dd i synnerhet undersoka effekterna av bioackumulering i
fettvivnader under dessa personers arbetsliv.
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3.3. Mot bakgrund av den oro som Vetenskapliga kom-
mittén for toxicitet, ekotoxicitet och miljo har givit uttryck for
och pé grundval av uppgifterna om barn som exponeras for
pentaBDE vid amning, efterlyser ESK ett detaljerat forsknings-
program som kan ge kinnedom om och mojliggora bedom-
ning av vilka andra skyddsdtgarder som kravs.

Bryssel den 25 april 2001.

3.4.  Riskbedomningen for oktabromdifenyleter (oktaBDE),
som omnimns i femte stycket i motiveringen, dr visserligen
inte avslutad, men kommittén uppmanar dndd kommissionen
att bedoma om det foreligger omstindigheter som gor att
forsiktighetsprincipen kan tillimpas dven for denna produkt.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och radets

forordning om éndring av ridets férordning (EEG) nr 881/92 om tilltride till marknaden for

godstransporter pd vig inom gemenskapen till eller frin en medlemsstats territorium eller genom
en eller flera medlemsstaters territorier avseende ett enhetligt forartillstind”

(2001/C 193/06)

Den 7 mars 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 71 i EG-fordraget rddfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som ansvarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 april 2001. Foredragande var Dethmer H. Kielman.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 60 roster for och 2 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Detta forslag till dndring av férordning (EEG)
nr 881/92 syftar till att infora ett enhetligt dokument som
bestyrker att en forare av ett fordon som utfor internationella
godstransporter har ritt att framfora fordonet pa transportfo-
retagets vagnar. Avsaknaden av ett liknande enhetligt doku-
ment har lett till allvarliga problem, vilket har gett upphov till
en utbredd anvindning av irreguljirt anstillda forare, ofta fran
lander utanfor EU.

1.2, Detta dr resultatet av en undersokning som kommissio-
nen 1t utféra i medlemsstaterna i augusti 1999, vars resultat
diskuterades vid moten med medlemsstaternas experter och
arbetsmarknadens parter inom vigtransportsektorn. Forare

fran tredje land anvinds ofta vid grinsen till en medlemsstat.
Dir ersdtts den reguljira nationella foraren av en irreguljar
forare som direfter fortsitter transporten med fordonet genom
hela gemenskapen. Dessa forare erhller ldga svartamarknads-
l6ner och deras arbetsvillkor undgar medlemsstaternas kon-
troll, vilket leder till en snedvridning av konkurrensen.

1.3.  Denna praxis dr mojlig eftersom en effektiv kontroll av
lagligheten nir det giller anstillningsforhallanden endast ar
genomforbar i den medlemsstat ddr transportforetaget ar
etablerat. Okunnigheten om relevanta lagar och bestimmelser
i andra medlemsstater inom detta omrdde samt mangfalden av
dokument och de olika sprak som anvinds i dessa forhindrar
en effektiv oversikt.
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1.4.  Medlemsstaterna skulle vilkomna en behorighet att
kontrollera huruvida foraren har beviljats rittigheten fran
etableringsmedlemsstaten att framfora fordonet pa transport-
foretagets vdgnar.

1.5.  Dessutom anser arbetsmarknadens parter att uppritt-
héllandet av bestimmelserna bor bli effektivare eftersom
den nuvarande situationen snedvrider konkurrensen mellan
transportforetag som anvinder sig av irreguljart anstillda
forare och sidana foretag som inte gor eller har mojlighet att
gora det. Vanligtvis ror det sig om stora transportforetag som
regelbundet tillhandahéller internationella transporttjinster,
medan mindre foretag eller transportforetag som enbart
tillhandahaller nationella tjanster inte har samma mojligheter.

1.6.  Av den undersokning som kommissionen latit utfora i
medlemsstaterna framgdr att anstéllningsvillkoren for irregul-
jart anstillda forare tenderar att vara mycket undermaliga,
vilket enligt kommissionen vicker fragor betriffande trafiks-
dkerheten.

1.7.  Det har visat sig att flertalet medlemsstater och arbets-
marknadens parter vilkomnar en gemenskapsomfattande 16s-
ning i form av en enkel men tydlig kontrollitgird som
inte medfor omfattande administrativt arbete, exempelvis ett
enhetligt forartillstand.

2.  Allminna kommentarer

2.1.  Forslaget syftar till skapa underlag for att en forare av
ett gemenskapsfordon som utfor internationella transporter,
och som omfattas av ett gemenskapstillstand, effektivt kan
kontrolleras av behoriga kontrollanter i alla medlemsstater
genom inférandet av ett enhetligt dokument, forartillstandet,
pa gemenskapsniva.

2.2.  Dessa kontroller blir allt viktigare eftersom man uppre-
pade ganger har patriffat gemenskapsfordon med forare fran
tredje land. For kontrollmyndigheterna dr det omojligt att
avgora om forarna anstillts lagligt och i enlighet med de
anstéllningsforhallanden som giller i det land foretaget i fraga
ar etablerat. Syftet med ett enhetligt forartillstand ar saledes att
forhindra konkurrenssnedvridning ndr det giller 16ne- och
arbetsvillkor.

2.3, Eftersom det redan nu kravs tillstand for tilltrade till
marknaden for godstransporter pd vig inom gemenskapen dr
det naturligt att forartillstandet kopplas till gemenskapstillstan-
det. Enligt dndringsforslaget krivs att foraren av ett fordon

som utfor internationella transporter forutom ett gemenskaps-
tillstdnd innehar ett forartillstand. Vid sitt sammantride den
20-21 december 2000 beslutade radet att kravet pa ett sidant
tillstdnd enbart skall gilla forare som inte dr EU-medborgare, i
syfte att begriansa det administrativa arbetet, i synnerhet nir
det giller mojligheten att genomfora kontroller, och ge
ndringslivet sa stor flexibilitet som mojligt. Kommittén kan ge
sitt samtycke till att forartillstindet kopplas till gemenskapstill-
stdndet och att beslutet begrinsas till forare som inte dr EU-
medborgare och som framfor EU-registrerade fordon, i enlighet
med radets forslag.

2.4, Forartillstind madste enligt kommissionen inte alltid
forvaras i fordonet. Om namnet pa foraren dr detsamma
som namnet pd innehavaren av gemenskapstillstandet, vilket
vanligtvis ar fallet nar det giller transporter for egen rakning,
dr det tillrackligt med ett gemenskapstillstdnd. I alla andra fall
krivs utover ett gemenskapstillstind ett forartillstind om
foraren dr medborgare i tredje land. Kommittén stiller sig
bakom detta tillvigagdngssitt, med motiveringen att man pd
sd sdtt begransar det administrativa arbetet.

2.5.  Kommissionens forslag till dndring av férordning
(EEG) nr 881/92 giller enbart godstransport pé vig i yrkesmis-
sig trafik, eftersom det enbart dr for denna typ av transport
som ett gemenskapstillstand krévs. Transport {or egen rakning
omfattas sdledes inte av kravet, eftersom denna typ av transport
inte regleras av bestimmelsen om ritt att bedriva yrkesmissig
godstransport. En forare som arbetar for egen rdkning kan
emellertid ocksd utfora internationella transporter, om &n i
begrinsad utstrickning. ESK anser att om man infor forartill-
stand for forare av EU-fordon som anvinds till yrkesmassig
godstransport, bor man klargora hur eventuella problem kan
undvikas med forare som kor for egen rikning och som
bedriver internationell transport. Kommissionen tar inte upp
denna aspekt i sitt forslag.

2.6.  Kommissionen anser att genomférandet av bestimmel-
serna i stor utstrackning bor overltas till medlemsstaterna,
eftersom forartillstindet enbart intygar att den relevanta
lagstiftningen och de relevanta bestimmelserna i den berorda
medlemsstaten som ror anstillningen av forare har efterlevts.
De enskilda medlemsstaterna kan sdledes sjdlva vilja vilken
genomforandemetod som de anser vara minst betungande for
forvaltningen. Enligt kommitténs uppfattning ar detta ett
lampligt och pragmatiskt forhallningssatt.
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2.7.  Trots att utbildningen av forare fran tredje land
generellt héller en hog niva, kan den langa arbetstiden och de
langa perioder som tillbringas i fordonshytten (fordonshytten
fungerar i stort sett alltid som bostad &t foraren) innebira
hilsorisker for forarna. Enligt kommitténs uppfattning bor
man fésta sirskild vikt vid eventuella konsekvenser av detta
for trafiksakerheten.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  Forartillstindet kommer att utfirdas pd begdran av
transportforetaget for varje forare som ar lagligt anstalld av
transportforetaget eller star till transportforetagets forfogande
och som framfor fordon internationellt dt transportforetaget,
som dr etablerat inom det egna territoriet. Medlemsstaterna far
tex. inte utfirda forartillstdind pa villkor att foraren endast
anvinds utomlands, vilket kommittén stoder. Kommittén vill
dessutom betona att medlemsstaterna bor vara uppmarksam-
ma pd behovet av en korrekt och enhetlig tolkning av
begreppet "etablering”. Man maste forhindra att det i en
medlemsstat kravs en verklig etablering, som bas for kontinuer-
lig och reell verksamhet, medan det i ett annat medlemsland
kan ricka med en postadress eller en filial dir forare fran tredje
land tjanstgor.

3.2.  Nir det giller utformningen uppvisar forartillstandet
stora likheter med gemenskapstillstindet. P4 sd sitt understryks
det nira sambandet mellan de tva tillstdnden. I likhet med
gemenskapstillstdindet utfirdas forartillstindet pa papper och
inte i form av till exempel ett plastkort. Detta ar tidsbesparande
och man uppfyller hirigenom niringslivets onskemdl om
flexibilitet. ESK stller sig bakom detta.

3.3.  De utfirdande medlemsstaterna far faststilla forartill-
standets giltighetstid sd att ett flexibelt genomforande medges.
Pd sa sitt kan hansyn tas till exempelvis anstéllningskontrak-
tens varaktighet. Den lingsta giltighetstiden for ett forartill-
stand dr 5 ar. Giltighetstiden kan f6rldngas, men enbart under
forutsdttning att villkoren for utfirdande forblir of6randrade.
Om dessa villkor inte lingre uppfylls skall transportforetaget
omedelbart limna tillbaka forartillstindet till den utfirdande
myndigheten. Kommittén stiller sig bakom detta, eftersom
den lingsta giltighetstid som tillats for forartillstand stimmer
overens med giltighetstiden for gemenskapstillstind.

3.4.  Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera att vill-
koren for utfirdande av forartillstdnd forblir oférandrade.
Trots att medlemsstaten dr ansvarig for utfirdandet anser

kommittén att man i likhet med den kontroll som foreskrivs i
forordning (EEG) nr 3821/85 avseende kor- och vilotid bor
besluta om ldgsta antal kontroller samt andelen kontroller pa
EU-niva.

3.5.  Nir det giller sanktioner vid overtridelser av bestim-
melserna gor kommissionen en koppling till de dtgiarder som
vidtas i samband med gemenskapstillstind. Kommittén stoder
detta forhallningssitt.

4. Sammanfattning och slutsatser

4.1.  Generellt stoder kommittén kommissionens forslag
om inférande av ett forartillstdnd vid internationella godstrans-
porter pa vig, eftersom detta dr ett relativt enkelt sitt att
pd basis av en faststilld gemenskapsmodell forhindra en
snedvridning av konkurrensen nir det géller 16nekostnader.
Kommittén stdller sig dven bakom rddets begrinsning till
forare fran tredje land.

4.2.  Kommittén ser girna att medlemsstaterna utgér fran
en mer enhetlig tolkning av begreppet "etablering” nir beslut
fattas om huruvida forartillstind enbart skall utfirdas till
foretag som verkligen ir etablerade i ett visst land, eller om
tillstinden dven skall utfirdas till forare i linder ddr foretaget
bara har en filial eller postadress och dir foretaget inte idr
permanent etablerat eller bedriver ndgon verklig transportverk-
samhet.

4.3, ESKvill begrinsa den administrativa bérdan i samband
med inférandet av forartillstind till ett minimum och staller
sig darfor bakom kommissionens forslag att koppla det nya
forartillstdndet till gemenskapstillstandet.

4.4, Om namnet pa foraren dr detsamma som namnet pa
innehavaren av gemenskapstillstdndet, vilket vanligtvis ar
fallet ndr det giller transporter for egen rikning, behover
forartillstdnd inte utfdrdas, eftersom det i sddana fall racker
med ett gemenskapstillstind. Kommittén stiller sig bakom
detta tillvigagdngssitt, med motiveringen att man pa si sitt
begrinsar det administrativa arbetet.

4.5.  Eftersom forare som utfor transporter for egen rikning
undantas fran kravet pa gemenskapstillstind stills inte heller
krav pa forartillstdnd for forare av fordon som utfor internatio-
nella transporter. Kommissionen behandlar inte denna fraga i
sitt forslag. Kommittén rekommenderar att denna kategori
forare informeras om hur de bor agera i samband med kontroll
i en annan medlemsstat.
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4.6.  Nir det giller den kontroll som medlemsstaterna skall
utfora i samband med de forartillstind som utfirdats, anser
kommittén att kommissionen bor ange ldgsta antal kontroller
eller den andel kontroller som skall utforas. Detta maéste

Bryssel den 25 april 2001.

avvigas noga si att kotrollen blir effektiv och representativ
samtidigt som det administrativa arbetet kan begrinsas till ett
minimum.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om indring av ridets direktiv 90/425/EEG och 92/118/EEG betriffande hilsokrav for
animaliska biprodukter”

(2001/C 193/07)

Den 7 november 2000 beslutade rddet att i enlighet med artikel 152.4 b i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 30 mars 2001. Foredragande var Leif Erland Nielsen.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001
(sammantridet den 26 april) f6ljande yttrande med 77 roster for och 1 emot.

1. Inledning

Till foljd av forslaget (1) till ny forordning om halsobestimmel-
ser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvindas
som livsmedel maste direktiven 90/425/EEG och 92/118/EEG

andras.

(1) KOM(2000) 574 slutlig.

Bryssel den 26 april 2001.

2.  Allminna kommentarer

Kommittén godkdnner forslaget till direktiv som en nodvindig
konsekvens av forslaget till ny forordning om halsobestimmel-
ser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvidndas
som livsmedel.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
forordning om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter som inte dr avsedda att anvindas
som livsmedel”

(2001/C 193/08)

Den 10 november 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 152.4 b i EG-fordraget radfriga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarade for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 30 mars 2001. Foredragande var Leif Erland Nielsen.

Ekonomiska och sociala kommittén antog vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001
(sammantradet den 26 april 2001) foljande yttrande med 81 roster for, 7 emot och 3 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Sedan man 1986 konstaterade att bovin spongiform
encefalopati forekom hos notkreatur, och att det fanns ett
samband mellan BSE och den nya variant av Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom som beskrevs 1996 har ett antal atgdrder
vidtagits for att avbryta kontamineringsforloppet och eliminera
risken for att sjukdomen 6verfors till manniskor. BSE har med
all sannolikhet spridits genom foder som innehéller material
som infekterats med infektiosa agenser. De skirpta restriktio-
nerna ror sdledes framst tillverkning och anvindning av kott-
och benmjol, och innehéller bl. a. foljande:

— Forbud infordes i mitten av 1994 mot att utfodra
idisslare med protein fran ddggdjursvivnader. I vissa
medlemsstater infordes dnnu restriktivare bestim-
melser (1).

—  Frdn och med den 1 april 1997 krévs att all produktion
av kott- och benmjol sker i enlighet med minimiparamet-
rar som betraktas som effektiva nog for att inaktivera
smittdmnen av skrapie (2) och BSE (3).

— Fran och med den 1 maj 1998 infordes atgirder for att
konstatera, kontrollera och utrota BSE.

— Fran och med den 1 oktober 2000 skall specificerat
riskmaterial (4) avldgsnas frin foder- och livsmedels-
kedjan.

(") Beslut 94/381/EG som genomforts i alla EU:s 15 medlemsstater.
Utover det har Sverige, Frankrike, Storbritannien och Portugal
frivilligt infort stringare bestimmelser.

(3) Skrapie har varit kint hos far sedan 1700-talet och har pétriffats
i alla linder utom Danmark, Finland, Island och Nya Zeeland.

(®) Rédets direktiv 90/667[EEG och beslut 92/562[EEG, 95/348/EG,
97/735/EG och 99/534/EG.

(%) Specificerat riskmaterial omfattar skallar, tonsiller och ryggmarg
m.m. fran notkreatur, far och getter. I Férenade kungariket och
Portugal skall dessutom hela huvudet, brissen, mjilten, tarmen
och ryggmirgen avldgsnas frin notkreatur som ér dldre dn
6 ménader samt ryggraden avligsnas frin notkreatur som ar dldre
dn 30 ménader. Kommissionens forslag om avligsnande av
specificerat riskmaterial lades dock fram redan ar 1996.

1.2. I december 2000 antog radet ett provisoriskt forbud
under forsta halvaret 2001 mot anvindning av kott- och
benmjol i foder till produktionsdjur samt ett krav pa BSE-test
vid slakt av alla notkreatur dldre 4n 30 ménader for att kottet
skall kunna anvindas som livsmedel. Dessutom beslutade
radet i januari 2001 att hela ryggraden skall avligsnas pé
idisslare. Kommissionens forslag om forebyggande och be-
kdmpning av vissa former av transmissibel spongiform encefa-
lopati [TSE (°)] forvintas dessutom bli antaget inom en Gvers-
kadlig framtid. D4 anpassas kravet pa bortskaffande av riskma-
terial till hur utbrett BSE/TSE ér i medlemsstaten i fraga.

2. Sammanfattning av forslaget

2.1.  Iforslaget till forordning (°), som omndmns i vitboken
om livsmedelssikerhet, faststills nya rambestimmelser for
animaliska biprodukter. Sjilvddda djur och utdémt material
skall avldgsnas frin djurfoderkedjan. Det enda rdmaterial som
skulle kunna anvindas i produktion av djurfoder skulle i sa fall
vara material som forklarats tjanligt som livsmedel. Forslaget
innehallet alternativa metoder f6r anvindning och bortskaffan-
de av animaliska biprodukter. Vidare gors en koppling till
bestimmelserna pa miljoomradet.

2.2.  Forordningsforslaget ersitter dirmed de nuvarande
bestimmelserna for bortskaffande och bearbetning av anima-
liskt avfall och framstillning av foder av animaliskt ursprung
pa ett sitt som forebygger forekomst av alla slag av patogener.
Animaliskt avfall definieras som djurkroppar eller delar av
djur, inrdknat fiskar, eller produkter av animaliskt ursprung
som inte dr avsedda som livsmedel. Dessa uppdelas i hog- eller
lagriskmaterial. Den sistnimnda kategorin bestdr av produkter
som godkinns som livsmedel. I forslaget infors den samlade
beteckningen "animaliska biprodukter”. Dessa dr uppdelade i
tre kategorier med olika anvindningskrav.

(5) TSE-forslaget, KOM(1998) 623, EGT C 214, 10.7.1998, 5. 11.
(6) KOM(2000) 574.
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2.3, Vetenskapliga styrkommittén har antagit en rad vetens-
kapliga yttranden om animaliska biprodukter. Enligt dessa
kommer avligsnande av sjilvdoda djur och utdomt material
fran foderkedjan att ytterligare minska risken for 6verforing av
sjukdomar och risken for oacceptabelt higa koncentrationer
av kemiska restimnen i djurfoder. Andra alternativ dn forbran-
ning, samforbranning och deponi begrinsas till vissa bestimda
animaliska biprodukter.

2.4, Kategori 1 dr den hogsta riskkategorin och innefattar
animaliska biprodukter som utgér en risk vad avser transmissi-
bel spongiform encefalopati (TSE), en okdnd risk eller en risk
forknippad med forekomst av restimnen av férbjudna dgmnen
(dvs. hormoner, betaagonister etc. (1)) eller f6r hoga koncentra-
tioner av restimnen av miljofororeningar (dvs. dioxiner, PCB
etc.). Animaliska biprodukter som ingdr i denna kategori méste
bortskaffas helt som avfall genom forbranning, samforbrin-
ning eller deponi.

2.5.  Kategori 2 innefattar animaliska biprodukter som utgor
en risk vad avser andra djursjukdomar dn TSE eller en
risk forknippad med forekomst av restimnen av veterindra
lakemedel. Stallgddsel, mag- och tarminnehdll samt slam
fran slakterier ingdr ocksd i denna kategori. De animaliska
biprodukter som ingér i denna kategori far efter virmebehand-
ling dteranvindas for viss annan anvindning dn som djurfoder
(dvs. produktion av biogas, kompostering, godselmedel eller
produkter frin oljefabriker).

2.6.  Kategori 3 omfattar animaliska biprodukter fran friska
djur, dvs. djur slaktade i ett slakteri och som forklarats tjinliga
som livsmedel. Endast animaliska biprodukter frin denna
kategori fir anvidndas som foderrdvara. Darfor innehaller
denna kategori den "vita listan” 6ver material for tillverkning
av sddana animaliska rdvaror som efter bearbetning far inga i
djurfoder. Denna kategori innehéller dessutom produkter som
ull, hudar, pils och fjadrar, avsedda for andra dndamal 4n att
konsumeras (s.k. tekniska produkter).

2.7.  Forslaget innehdller detaljerade kontrollbestimmelser
som skall sdkerstdlla en tydlig separering under insamling och
transport och mojligheter att spira de olika kategorierna
genom registrering och foljedokument eller hilsointyg. Dess-
utom infors ett tillforlitligt system for identifiering och registre-
ring av slutprodukterna (t.ex. att med ldmplig mirkpenna firga
konverterat fett och animaliskt proteinm;jol).

2.8.  Produkter frdn destruktionsanliggningar (kott- och
benmjol och konverterat fett) dr enligt kommissionens forslag
inte foremal for kontroller enligt de nuvarande bestimmelserna
i direktiv 90/667[EG. Vid bortskaffande eller dteranvindning

(") Dessa dmnen beskrivs nirmare i rddets direktiv 96/22/EG, EGT
L 125, 23.5.1996.

av avfall omfattas produkterna emellertid av ramdirektivet om
avfall (?), dir bestimmelser om hantering, bortskaffande och
ateranvindning av avfall faststills.

2.9. I forslaget forsoker man klargora forhéllandet mellan
direktivet om animaliskt avfall och ramdirektivet om avfall
genom att skapa en koppling mellan de tva. For savil
obearbetade som bearbetade animaliska biprodukter finns
endast foljande tre avsattningsmojligheter:

— Bortskaffande av avfall (t.ex. deponi, nedgrivning, forb-
ranning).

—  Atervinning (t.ex. samforbrinning).

— "Utsldppande pd marknaden” (t.ex. produktion av bearbe-
tat animaliskt protein och utsmalt fett som kan anvindas
i djurfoder eller godselmedel eller i kosmetiska eller
farmaceutiska produkter etc.).

2.10.  Om en animalisk biprodukt 6verlimnas till en atgdrd
for bortskaffande eller dtervinning skall den behandlas som
avfall. Darfér méste kontrollerna av dessa verksamheter for
bortskaffande och tervinning sikerstilla att malen i artikel 4 i
ramdirektivet om avfall uppnés och att folkhilsa och miljo

skyddas.

2.11.  Kommissionen forsoker inte dolja att bortskaffande
av kott- och benmjol genom forbranning och deponi medfor
extra kostnader, omfattande ekologiska nackdelar och problem
pa grund av bristande kapacitet pd det lokala planet. Samf6rb-
rinning av fett ger ddremot en intressant ekonomisk vinst.
Kompostering och anvindning av kott- och benmjol som
godselmedel ger vissa ekologiska fordelar och garanterar delvis
dtervinning av kostnaderna. Biogasproduktion, som enligt
kommissionen 4r en teknik som héller pa att utvecklas, har
manga positiva miljoeffekter och skulle dessutom kunna
tankas bli ekonomiskt sjalvbarande genom produktion av gron
energi.

3.  Allminna kommentarer

3.1.  Osikerheten kring BSE-krisen har i hog grad dterspeg-
lats i radets beslut och den lagstiftning som inforts i EU
och medlemsstaterna sedan 1986. Man vet nu att krisens
omfattning beror pd att bestimmelserna antogs och genomfor-
des allt for sent och att de inte alltid foljts. Av de kontroller i
medlemsstaterna som genomforts av kommissionens kontor
for livsmedels- och veterinarfrdgor framgar att bestimmelserna
inte alltid tillimpats. ESK anser att en betydligt stringare
kontroll av tillimpningen av bestimmelserna i samtliga med-
lemsstater skulle vara avgérande for att hindra sjukdomens
fortsatta spridning och undvika att Creutzfeldt-Jakobs sjukdom
overfors till manniskor. Dessutom finns det ett stort behov av
utbildningsdtgarder for alla berorda parter.

(3) Direktiv 75/442[EEG, dndrat genom direktiv 91/156/EEG.
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3.2.  ESK har tidigare, mot bakgrund av en omfattande
riskanalys och bedomning av riskhanteringen i medlemsstater-
na, lagt fram forslag om forbud mot anvindning av kott- och
benmjol i foder till produktionsdjur innan beslut fattas om
huruvida anvindning skall tillitas eller inte. Redan i sitt
initiativyttrande frin 1996 om konsekvenserna av BSE(!)
foreslog ESK att man skulle undersdka om forbudet mot
anvindning av kott- och benmjolsbaserat foder till idisslare
borde utokas till att dven omfatta icke-idisslare. Forslaget
upprepades direfter i ESK:s yttrande frdn 1999 om "TSE-
forslaget” (2). I det sammanhanget betonade ESK behovet av en
langsiktig strategi pd omrddet och det nira sambandet mellan
"TSE-forslaget” och hanteringen av animaliska biprodukter.

3.3.  Det viktiga dr nu att ta stillning till huruvida det
provisoriska forbudet mot anvandning av kétt- och benmjol i
foder till produktionsdjur skall forldngas eller goras permanent,
vilket i sd fall skulle innebidra att grunden for vissa av
bestimmelserna i forslaget rycks bort. I gengild skulle forsla-
gets bestimmelser om bortskaffande och ateranvindning av
avfall omfatta betydligt fler animaliska biprodukter (%). Enligt
kommitténs dsikt bor man uppritthalla och genomfora strikt
forbud for kott- och benmjél i djurfoder till enmagade djur
som inte r vixtitare eftersom det inte dr mojligt att utesluta
varje risk for djurhilsan och varje risk for overforing till
ménniskor, och sirskilt s linge risken for BSE och Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom kvarstar. Forbudet bor i alla hindelser goras
permanent for vixtitande djur, vilket innebdr att bradskande
atgirder mdste vidtas for att kraftigt oka produktionen av
vegetariska ersdttningsproteiner.

3.4, ESK anser att man bor utgd ifrdn att det dr sakert att
anvinda friska djur eller delar av friska djur som forklarats
tjanliga som livsmedel, under forutsittning att gillande be-
stimmelser foljs. Dessutom sikerstiller man pé si sitt att
resurserna ateranvinds. Med hinsyn till riskhanteringen bor
det nuvarande forbudet mot anvindning av kétt- och benmjol
i foder till idisslare emellertid uppritthallas, och man bor
dessutom ta bort allt material frén idisslare fran livsmedelsked-
jan. Det dr sdledes enbart material frdn enmagade djur som
kommer att anvindas och det dr enbart enmagade djur som
kommer att utfodras med detta. Man kan dessutom inféra ett
forbud mot intra-species recycling (’kannibalism”). Under alla

(1) EGT C 295, 7.10.1996, 5. 55.

(3) ESK:s yttrande om KOM(1998) 623, EGT C 258, 10.9.1999,
s. 19-23.

(®) Enligt kommissionen uppgick avfallsmingden i EU till 16,1 miljo-
ner ton 1998. 14,3 miljoner ton av detta material kom fran djur
som forklarats tjanliga som livsmedel, medan 1,8 ton utgjorde
sjalvdoda djur eller annat utdomt animaliskt material. Om man
skulle infora ett permanent forbud skulle 9 ginger sd stora
mingder animaliska biprodukter bortskaffas eller ateranvindas
som om forbudet enbart gillde sjilvdéda djur och utdomt
material.

omstdndigheter bor dock det provisoriska forbudet uppratthal-
las fram tills det att tillricklig sidkerhet kan uppnds i samband
med produktion och anvindning av kott- och benmjol i foder.

3.5.  Risken for att bestimmelserna inte f6ljs maste minime-
ras. Det kan ske genom HACCP-program, certifiering eller
godkinnande av de enskilda foretagen (slakterier, kottfoderfa-
brikanter, fodertillverkare, osv.) samt krav pa separata produk-
tionslinjer i syfte att sikerstilla en fullt forsvarbar framstallning
av kott- och benmjol. En absolut nédvindig konsekvens av
detta dr att det i alla produktionsled skall gd att spara djuren
och att man oppet redogor for allt foder som innehaller kott-
och benmjol. Detta ir inte enbart av vikt for marknaden for
notkott, utan dven for konsumenterna som madste kunna lita
pa att det kott de koper inte dr skadligt for halsan.

3.5.1.  Kommissionen bor snarast verka for omedelbart
aterkallande av alla produkter som ér smittade eller som kan
misstinkas vara smittade. For 6vrigt anser kommittén att man
av etiska skidl och av respekt for djurens natur inte bor
ge allitare eller kottdtare foder som innehéller animaliska
biprodukter som hérror fran den egna arten. En sadan atgérd
skulle for ovrigt bidra till att minimera risken for 6verforing
av en sjukdom inom en och samma art, en risk som dr mer
direkt och vanligare dn risken for smittspridning mellan arter.

3.6.  Nir det giller den konkreta bedomningen av forelig-
gande forslag anser ESK att det — badde med hinsyn till etiska
aspekter och vetenskapligt dokumenterade sjukdomsmassiga
aspekter — inte rader ndgra tvivel om att sjilvdoda djur och
utdomt material frin animaliska biprodukter inte lingre bor
anvindas i foderframstillningen. P4 samma sitt dr det sjdlvklart
att bestimmelserna for avfall maste fortydligas. ESK anser
dirfor att forslaget bor verkstillas snarast. Ett krav méste dock
vara att det i praktiken kan efterlevas i alla medlemsstater vid
ikrafttradandet utan att konkurrensen snedvrids.

3.7.  Detirdock nodvindigt att beakta de tekniska, ekologi-
ska, ekonomiska och handelsmdssiga problem som oundvikli-
gen kommer att uppsta till foljd av genomférandet av forslaget.
Dessa problem kommer dock att vara betydligt littare att
komma till rdtta med 4n de svarigheter som skulle uppstd om
det totala forbudet mot anvindning av kott- och benmjol
forlangs (4).

(*) De sammanlagda arliga kostnaderna for ett totalt forbud har av
kottfodertillverkarnas europeiska branschorganisation berdknats
till minst 2 miljarder euro. Kommittén anser emellertid att det dr
fullstindigt fel att anvinda detta som argument i samband med
minniskors och djurs hilsa, som kan skadas av BSE.
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3.8.  Alternativet bortskaffande fir omfattande miljomassiga
konsekvenser, inte minst i form av kviveoxid, dioxin och
andra skadliga dmnen som uppstar vid f6rbranning. Darfor ar
det viktigt att frimja forskningen pd omrddet for att i
mojligaste min minska effekterna pd miljon. Riskerna for
fororening av miljén och folk- och djurhilsan, bland annat i
samband med okontrollerat bortskaffande av sjilvdoda djur,
bor ges hog prioritet.

3.9.  Enligt forslaget dr import av animaliska biprodukter
foremal for EU:s bestimmelser. Det dr dock oklart om import
av kott och kottprodukter for konsumtion uppfyller kravet pa
konsumentsakerhet pd samma sitt som EU:s egen produktion.
Det dr dven osdkert om sddana krav kan kontrolleras i
praktiken och om de ligger i linje med WTO:s bestimmelser
pa omradet.

3.10.  En sadan forenkling kommer ocksa att leda till storre
oppenhet nir det giller vissa hilsobestimmelser om siddana
animaliska produkter som inte ir avsedda som livsmedel. En
forenkling av bestimmelserna i halsolagstiftningen far dock
inte under nigra omstindigheter leda till att omradet avregle-
ras. Om det dr motiverat av hidnsyn till manniskors och
djurs hilsa, dr det ddrfor nodviandigt att behdlla och skirpa
detaljbestimmelserna for animaliska biprodukter.

3.11.  Motstdndet mot anlidggningar for forbrinning av
kott- och benmjol gor det svart att bygga nya forbranningsan-
liggningar, pd samma sitt som forbrinning av kétt- och
benmjol i kraftstationer och i cementugnar dr ldngt ifrdn
oproblematiskt. 1 flera medlemsstater finns incitament att
dteranvinda avfall bland annat f6r energiproduktion, vilket i
sd stor utstrackning som mojligt bor frimjas genom utbyte av
erfarenheter och relevanta initiativ pd EU-nivd. Forskningsre-
sultat och beslut om vilka normer som skall tillimpas for
forbranningsanldggningar bor vara offentliga.

3.12.  Behovet av alternativ anvindning eller bortskaffande
ir olika i de olika medlemsstaterna beroende pa BSE-status.
Situationen dr dessutom komplex med hinsyn till skattelag-
stiftningen, exempelvis beskattning av energi och fororeningar.
ESK skulle girna se att man pd EU-nivd vidtar framsynta
atgdrder for att komma till ratta med denna situation.

3.13.  Enligt artikel 36 i forslaget skall kommissionen
utarbeta en rapport om det finansiella stodet till bearbetning
och bortskaffande av animaliska biprodukter. Formen for detta
finansiella stod varierar i hog grad fran en medlemsstat till en
annan, bland annat pd grund av medlemsstaternas skilda
rittsliga situation. For att undvika att detta paverkar de
inbordes konkurrensvillkoren, bor kommissionen snarast ge-
nomfora denna analys och vidta limpliga dtgérder. Detta dr en
forutsdttning for att forslaget skall kunna genomféras pa ett
dndamalsenligt sdtt utan risk for konkurrenssnedvridning
mellan medlemsstaterna och i forhallande till tredje land.

4.  Sirskilda kommentarer

4.1. Det ar dndamalsenligt att forslaget samordnas med
andra eventuella bestimmelser for produkter av animaliskt
ursprung i foder. Man bor saledes sakerstalla att forslaget bland
annat innehdller relevanta undantag, hinvisningar till och
samordning med andra produkter, exempelvis animaliskt fett,
hydrolyserat protein, dikalciumfosfat och &vrigt livsmedelsav-
fall fran hushall, institutioner, restauranger, detaljhandel osv.

4.2, Matrester fran catering och liknande kan innehalla
material fran idisslare och bor dirfor klassas som kategori 2-
material.

4.3.  Kategori 2-material omfattar naturgddsel fran alla
djurarter samt mag- och tarminnehall fran diggdjur, med
undantag av naturgodsel frin vanliga jordbruksféretag. Denna
kategori omfattar saledes naturgodsel och mag- och tarminne-
hall i slakteriavfall fran idisslare. Enligt artikel 5.2 e kan
naturgddsel, mag- och tarminnehall m.m. anvindas i biogasan-
laggningar utan sirskilda krav. Detta stimmer Gverens med
gillande praxis och méste anses sarskilt viktigt.

4.4. Enligt artikel 5.2 ¢ kan kategori 2-material efter
trycksterilisering anvindas som organiskt godselmedel eller
jordforbattringsmedel eller behandlas i en biogas- eller kom-
posteringsanliggning som godkints enligt artikel 12. For
behandling i biogasanldggningar krivs pastorisering med sérs-
kilda krav pa tid och temperatur. Eftersom man redan har
genomfort trycksterilisering och ddrmed eliminerat relevanta
infektiosa agenser dr det onodigt att faststalla sarskilda pastori-
seringskrav for biogasbehandlingen av animaliska biprodukter
i kategori 2. Kravet pd en sirskild pastoriseringsenhet bor
dirfor strykas i bilaga IV, kapitel II, del A, punkt 1 a. Kravet att
biogasreaktorn bor vara forsedd med ett mitinstrument for
matning av temperatur bor dock kvarstd. Av samma anledning
foreslds dven att kapitel II, del B, punkt 1 stryks. I kapitel II,
del C om virmebehandlingskrav bor "pastoriseringsenheten”
dndras till "reaktorn”. Av texten bor dessutom framga att
behandlingar med motsvarande effekt kan tillimpas vid 70 °C
under 60 minuter.

4.5.  Enligt artikel 5.2 e kan naturgddsel, mag- och tarmin-
nehdll samt sddant material som avses i punkt 1 b som
samlats in frdn slakterier anvindas i 6verensstimmelse med
bestimmelserna i férordningen, under forutsittning att mate-
rialet inte misstinks kunna sprida allvarliga overforbara sjuk-
domar. Man bor i sammanhanget hinvisa till den definition av
allvarliga overforbara sjukdomar som antagits pa EU-niva och
internationell nivé, exempelvis klassisk svinpest och mul- och
klovsjuka.
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4.6. Kommittén rekommenderar att proteiner som hérror
fran idisslare inte skall anvindas som godselmedel.

4.7.  Enligt artikel 6.2 f kan kategori 3-material omvandlas i
en biogas- eller komposteringsanliggning som godkints enligt
artikel 12, vilket innebar en pastorisering med sarskilda krav
pa tid och temperatur. Det dr dock onddigt att infora sirskilda
pastoriseringskrav for omvandling av kategori 3-material i
biogasanldggningar, eftersom det dr friga om material som
inte visar tecken pé sjukdom som kan 6verforas till djur och
manniskor.

4.8.  Artikel 6.1 d bor begrinsas sd att enbart blod som
kommer fran djur som godkédnts som ménniskofoda kan inga
i kategori 3-material och anvindas till foder. For att sikerstilla
att animaliskt protein frin ddggdjur som anvinds i foder
ar trycksteriliserat, bor blod fran kategori 3-material ocksd
trycksteriliseras.

Bryssel den 26 april 2001.

5.  Slutsatser

5.1.  ESK genomférde den 9 mars 2001 en omfattande
hearing i syfte att nirmare belysa BSE-problematiken vad
giller vetenskapliga, veterindra och industriella aspekter samt
jordbruks-, kontroll- och konsumentaspekter. Mot bakgrund
av denna hearing anser ESK att det aktuella forslaget om
animaliska biprodukter tillsammans med "TSE-forslaget” utgor
en solid grund for en langsiktig och vilgenomtinkt 16sning
for den framtida anvindningen av animaliska biprodukter i
enlighet med rekommendationerna i detta yttrande.

5.2.  ESK kan séledes med reservation for ovannimnda
villkor och rekommendationer stilla sig bakom forslaget. Det
kommer i hog grad att bidra till att sdkerheten forstarks vid
anvindning av de olika kategorier av animaliska biprodukter i
foder till produktionsdjur som finns i forslaget, i och med att
enbart friska delar av friska djur som ar tjanliga som livsmedel
far anvindas.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Foljande dndringsforslag avslogs men fick minst en fjirdedel av rosterna:

Punkt 3.3
Andra enligt foljande: (Punkterna 3.3 och 3.4 4r hopslagna).

"Det viktiga dr nu att ta stéllning till huruvida det provisoriska forbudet mot anvindning av kétt- och benmjol i foder
till produktionsdjur skall forlingas eller goras permanent. Kommittén anser att man inte lingre bor ta stallning till
huruvida det provisoriska forbudet mot anvindning av kott- och benmjol i foder till produktionsdjur inklusive kor, getter och far
skall forlangas, utan att man i stdllet bor infora ett permanent forbud. Anledningen till detta dr den stindiga faran att
produktionsdjuren skall drabbas av BSE och att Creutzfeldt-Jakobs sjukdom skall Gverforas till manniskor. Dérfor maste allt
garas for att utrota BSE.”

Motivering
Overensstimmer med de sikter som kommittén har framfort i tidigare yttranden.
Resultat av omrdstning

For: 28, emot: 36, nedlagda: 9.

Punkt 3.7

Stryk enligt foljande: (Fotnoten utgér en ny punkt 3.8)

"Det dr dock nodvindigt att beakta de tekniska, ekologiska, ekonomiska och handelsmissiga problem som
oundvikligen kommer att uppsta till f6ljd av genomférandet av forslaget. Dessa problem kommer dock att vara
betydligt littare att komma till ritta med inde svar1gheter som skulle uppsta om det totala forbudet mot anvandnmg
avkott och benm;ol forlangs Alternativ 5 atta issiga ¢

Resultat av omrostning

For: 40, emot: 47, nedlagda: 5.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets féorordning om dndring
av forordning (EEG) nr 1696/71 om den gemensamma organisationen av marknaden f6r humle”

(2001/C 193/09)

Den 22 december 2000 beslutade rddet att i enlighet med artikel 36 och 37 i EG-fordraget radfrdga
Ekonomiska och sociala kommittén om det ovanniamnda forslag.

Sektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som ansvarat for det forberedande arbetet, antog
sitt yttrande den 30 mars 2001. Foredragande var Adalbert Kienle.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 61 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Bakgrund

1.1.  Humle dr olets sjil, sdger ett talesdtt. Humle (humulus
lupulus) dr en klingvixt vars kottar innehaller bitterdimnet
lupulin, som vid sidan av malt, jdst och vatten dr ett viktigt
dmne vid tillverkning av 61. Humle svarar emellertid endast for
0,3 % av olets produktionskostnad.

1.2.  Humle odlas i dag i 8 av Europeiska unionens medlems-
linder, och produktionen dr av tradition starkt inriktad pa
export- och virldsmarknaden. Den sammanlagda odlingsarea-
len uppgar till ca 22 700 hektar, och produktionen ligger pa
ca 35 000 ton humlekottar. Av den totala varldsproduktionen
pd omkring 94 000 ton kommer dirmed 37 procent frin
Europeiska unionen.

1.3.  Odling av humle ar férenad med mycket stora kostna-
der i form av investeringar och arbetstid.

1.4.  Saluféringen av humle bygger till storsta delen pd avtal
med en loptid pd upp till 5 &r f6r att minska de avsevirda
marknadsriskerna. Producentgrupper i alla europeiska odlings-
linder spelar en viktig roll for att dstadkomma en marknads-
orienterad, lopande kvalitetsforbittring.

1.5.  Tendensen till koncentration inom bryggeriniringen
héller i sig. Omkring 30 bryggerier respektive bryggerikoncer-
ner svarar for tva tredjedelar av varldsproduktionen av oL

1.6.  Den gemensamma organisationen av marknaden for
humle inrédttades ar 1971. Fran 1997 till 2000 sjonk gemen-
skapens budgetutgifter frdn 13 till 12,4 miljoner euro.

2. Sammanfattning av kommissionens f6rslag

2.1.  Enligt artikel 12.5 a i férordning (EEG) nr 1696/71 om
den gemensamma organisationen av marknaden for humle
faststilldes produktionsstodet for skordarna fran ar 1996 till
och med ar 2000 till 480 ecu/ha. Kommissionen foreslar nu
en forlingning med tva ar.

3. Kommentarer

3.1.  Kommittén instimmer i den bedomning som kommis-
sionen och producentorganisationerna i alla humleproduce-
rande EU-ldnder har gjort, nimligen att det femdriga stodpro-
grammet har haft en avgorande betydelse for att forbittra
humleproduktionens kvalitet och for sortomstillningen, och
ddrigenom for att stabilisera humleproduktionen inom EU
totalt sett.

3.2.  Det visar sig ocksa att de sirskilda atgarder for uttag av
mark och f6r rojning som har vidtagits av fyra respektive fem
linder i detta fall passar vil in i organisationen av marknaden.

3.3.  Man kan utga ifrdn att den virldsomfattande koncent-
rationsprocess som pagar inom bryggerindringen och handeln
med humle inte kommer att stanna upp, men produktionen
av humle kommer, trots strukturomvandlingen, dven fortsitt-
ningsvis att ske i férhallandevis sma enheter.

3.4.  Kommittén utgdr ifrdn att avtalsproduktion pa grund-
val av langtidskontrakt pa vanligtvis fem r dven fortsittnings-
vis kommer att spela en stor roll med tanke pd de stora odlings-
och marknadsriskerna i forening med nya sortomstillningar.

3.5.  Kommittén instimmer i att de producentgrupper som
fatt stodmedel under de senaste fem dren har spelat en visentlig
roll for att forbattra humleproduktionen vad giller kvalitet,
vixtskydd, marknadsforing och logistik, och dirigenom har
den europeiska humleproduktionens konkurrenskraft pd
virldsmarknaden forbittrats avsevirt. For att skapa en héllbar
odling av humle och en langsiktig avtalsproduktion bor man
lata dessa aktiviteter 16pa vidare pd ett konsekvent sitt.

3.6.  Producenterna och producentgrupperna kan forvinta
sig en stark koncentration inom den internationella bryggerini-
ringen, men dven inom den virldsomfattande handeln med
humle. Under de senaste fyra dren har handeln med humle
koncentrerats till tvd stora grupper som svarar for ca 40
respektive 30 % av den totala handelsvolymen pd virldsmark-
naden.
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3.7.  Forattta hinsyn till de sdrskilda risker och kvalitetskrav
som giller vid odling och saluféring av humle, men dven for
att ge avtalsparterna inom den virldsomfattande bryggerisek-
torn en signal om att de kan ridkna med en varaktig leverans-

Bryssel den 25 april 2001.

trygghet inom EU:s humleproduktion anser kommittén att det
ar motiverat att faststilla att producentstodet skall forlingas
med fem 4r.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 1254/1999 om den gemensamma organisationen av marknaden for
notkott”

(2001/C 193/10)

Den 26 februari 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 37 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Den 27 februari 2001 beslutade ESK:s presidium att ge sektionen for jordbruk, lantbruksutveckling och

milj6 i uppdrag att utarbeta detta yttrande.

Eftersom drendet 4r av bradskande art, beslutade kommittén vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april
2001 (sammantradet den 25 april 2001) att utndmna Adalbert Kienle till huvudforedragande. Yttrandet
antogs med 76 roster for, 2 emot och 7 nedlagda roster.

1. Bakgrund

1.1.  Marknaden for notkott har forsatts i en existentiell kris
sedan konsumenterna forlorat fortroendet for branschens
produkter till f6ljd av nya fall av bovin spongiform encefalopati
(BSE).

1.2.  Omfattande forsiktighetsatgdrder har vidtagits. Man
har bla. forbjudit kadaverm;jol i djurfoder, infort BSE-test och
avldgsnat specificerat riskmaterial, vilket varit en forutsittning
for att man skall kunna dtervinna konsumenternas fortroende.
Vid den hearing om BSE som Ekonomiska och sociala
kommittén anordnade den 9 mars 2001 betonade folkhilso-
kommissiondr David Byrne att han inte kunde tinka sig nagra
andra tgirder som skulle ge ett bittre skydd.

1.3.  Konsumtionen av notkétt har sjunkit kraftigt i manga
medlemsstater, vilket dven inneburit minskad export och
fallande produktionspriser. Uppkomsten och spridningen av
mul- och klovsjukan har dessutom inneburit ett hart slag mot
den inre marknaden och utrikeshandeln.

1.4.  Uppfodning av notkreatur spelar en viktig ekonomisk
och landsbygdspolitisk roll i manga regioner, framfor allt i
bergsregioner och regioner med oldndig terring. Inom jordbru-
ket har notkottskrisen bade skapat oro infor framtiden och lett
till resignation.

2. Sammanfattning av kommissionens f6rslag

2.1.  Kommissionens forslag till dndring av férordning
(EG) nr 1254/1999 om den gemensamma organisationen av
marknaden for notkott bestdr i huvudsak av en tgirdsplan i
sju punkter som syftar till att komma till rdtta med krisen pé
marknaden for notkott. Forslagen presenterades av jordbruks-
kommissiondr Franz Fischler den 13 februari 2001.

2.2, Kommissionens forslag till andring av forordning (EG)
nr 1251/1999, som syftar till att tillita ekologisk odling av
foderbaljvaxter pa mark som tagits ur produktion, kommer att
behandlas av kommittén i ett separat yttrande.
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2.3, Kommissionen har inte rddfragat vare sig Ekonomiska
och sociala kommittén eller Europaparlamentet om forslaget
att infora en ny uppkopsordning for notkreatur som ar dldre
dn 30 manader i samtliga till medlemsstater i syfte att avlasta
marknaden. Beslut om detta program har gillt kommissionens
forvaltningskommitté for notkott.

2.4, 1 detta yttrande behandlar kommittén foljaktligen
kommissionens forslag att

— frimja extensiva produktionsmetoder genom att minska
djurtithetsfaktorn,

— frimja extensiva produktionsmetoder genom att infora
ett tak pa 90 djur per anldggning for att bidrag skall
beviljas,

— infora ett sdrskilt bidrag for notkreatur av hankon,
— 4ndra bestimmelserna avseende bidrag till mj6lkkor,

— avskaffa taket for uppkop.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Ekonomiska och sociala kommittén héller med kom-
missionen om att det krdvs snabba nodétgarder for att komma
till rdtta med de allvarliga stérningar som drabbat marknaden
for notkott pa grund av BSE-krisen. Kommittén staller sig
positiv till att man vidtar limpliga dtgidrder pa kort sikt for att
komma till rdtta med storningarna pd marknaden och pd
medellang sikt for att aterskapa balansen pd marknaden.
Nationella stodatgirder far dock inte leda till en snedvridning
av konkurrensen eller till att den gemensamma jordbrukspoliti-
ken nationaliseras pd nytt.

3.2.  Aven om den uppkopsordning som utgdr en del av
jordbrukskommissiondrens sjupunktsprogram inte har remit-
terats till kommittén, godkdnner kommittén detta forslag som
kan leda till en snabb avlastning av marknaden. Eftersom
manga medborgare anser det vara oetiskt att forstora livsmedel,
foreslar kommittén att medlemsstaterna bor fa besluta om
huruvida man pa egen bekostnad vill lagra eller stilla BSE-
testat och mérkt ofarligt n6tkott som ar dldre dn 30 manader
till forfogande for humanitart bistand.

3.3.  Ekonomiska och sociala kommittén betonar att tidigare
jordbruksreformer redan inneburit forsta steget pd vigen
mot Okad marknadsorientering och extensiv djurhéllning.
Kommittén erinrar ocksd om att marknaden for notkott var i
balans forra dret, innan den nuvarande BSE-krisen brot ut. Inga
stoduppkop gjordes och producenterna kunde garanteras en
skilig inkomst. Vi fir dirfor inte ifrdgasitta besluten inom
ramen for Agenda 2000 om en gemensam organisation av
marknaden for notkott, eftersom Agenda 2000 géller under
en sexdrsperiod och endast tillimpats under ett dr. Man

planerar ocksé en oversyn efter halva programperioden under
2002 och 2003, och da skall dven organisationen av markna-
den for n6tkott ses over. Kommittén fruktar att kombinationen
av atgirder pd kort, medelling och ling sikt kan hindra
en snabb losning av dagens kris. Resultatet frin de forsta
diskussionerna om kommissionens forslag inom det sirskilda
jordbruksutskottet och i ministerrdet (jordbruk) tyder pa
detta, eftersom diskussionerna varit mycket livliga och man
inte kunnat skonja ndgra tecken pd samforstand.

3.4.  Ekonomiska och sociala kommittén anser att BSE-
krisen hotar bade stora och sma uppfodare oavsett uppfod-
ningsform. Det dr viktigt att forslagen inte leder till ytterligare
inkomstskillnader mellan olika jordbrukssektorer och regioner.
Nodvindiga matt och steg bor ocks tas for att gemenskapens
atgirder inte skall motverkas av 6kad import av produkter
som eventuellt uppfyller lingre hilsonormer och genomgatt
farre kontroller.

3.5.  Ekonomiska och sociala kommittén beklagar att kom-
missionens forslag inte innehdller nigra incitament for att
minska utbudet av notkott genom sinkt slaktvikt. En sddan
atgird skulle exempelvis vara mojlig genom att man infor ett
tak for slaktvike eller dlder i likhet med bidragen for kalvslakt.
Man skulle dven kunna vidta dtgirder som syftar till att frimja
godningen av kalvar i hogre grad, for att pa sa sitt begrinsa
godningen av tunga djur ytterligare.

3.6.  Med hinsyn till den dramatiska situation som kidnne-
tecknar marknaden for notkott — och som forvirrats av mul-
och klovsjukan — anser kommittén att man inom EU mdste
efterstrdva en harmonisering med avseende pa finansiering av
kostnaderna med offentliga medel. Vi kan inte viltra over
ytterligare kostnader for omfattande sikerhetsdtgarder pd
producenterna och bearbetningsforetagen under rddande
marknadskris. Snedvridning av konkurrensen méste ocksé
undvikas. Eftersom krisen dr mycket allvarlig riknar kom-
mittén med att gemenskapen kommer att stilla ytterligare
resurser till forfogande for att lindra eller komma till rdtta med
den nuvarande situationen.

3.7.  Kommittén uppmanar kommissionen att ta fler och
mer offensiva initiativ pa efterfrigesidan utover de foreslagna
dtgarderna pd utbudssidan. Flertalet konsumentskyddsdtgarder
bor kompletteras med en mer omfattande informationskam-
panj. Det giller att framhaélla notkottets positiva egenskaper
sasom vardefullt livsmedel samt nétkottsproduktionens bety-
delse for var landsbygd och livsmedelsnéring. En sddan gemen-
skapskampanj skulle ocksd kunna finansieras med stod av
forordning (EG) nr 2826/2000 om informationsdtgirder for
jordbruksprodukter.
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4.  Sirskilda kommentarer

4.1.  Ekonomiska och sociala kommittén menar att forslaget
att ytterligare sinka djurtithetsfaktorn och att faststilla djur-
hallningstaket till 90 djur kommer att drabba vissa regioner
och foretag mycket hart samtidigt som man inte kan forvinta
sig att marknaden forbattras pd kort sikt. Denna friga bor
dirfor tas upp i samband med oversynen efter halva program-
perioden.

4.2, Kommittén anser dessutom att inférandet av referens-
kvantiteter for varje produktionsenhet i frdga om notkreatur
av hankon kommer att forédndra organisationen av marknaden
radikalt. De kortsiktiga marknadseffekterna 4r ovissa. Atgdrder-
na kommer dock utan tvivel att innebara en kraftigt okad
byrakrati, vilket inte stdr i samklang med kommissionens

Bryssel den 25 april 2001.

forslag om att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken.
Dessutom skulle det bli svarare for lantbrukarna att anpassa
sig till den framtida marknadsutvecklingen.

4.3, Kommittén betonar att forslaget till indring av reglerna
for bidrag till am- och dikor inte fir leda till en ensidig
belastning av smdskaliga jordbruksforetag.

4.4, Kommittén varnar for att gemenskapen kan tvingas
atervinda till en situation med kontinuerliga interventioner pa
marknaden f6r n6tkott. Kommittén anser dock att forslaget att
tillfalligt inte begransa uppkopen till 350 000 ton — vilket
foreskrivs i Agenda 2000 — dr skiligt, mot bakgrund av
den extrema snedvridningen av marknaden. Det vore ocksé
lampligt att se 6ver interventionsbestimmelserna, framfor allt
i friga om slaktvikt.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till radets férordning om dndring
av forordning (EG) nr 1251/1999 om upprittande av ett stodsystem till producenter av vissa
jordbruksgrédor”

(2001/C 193/11)

Den 26 februari 2001 beslutade rddet att i enlighet med artikel 36 och 37 i EG-fordraget radfraga
Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Den 27 februari 2001 gav Ekonomiska och sociala kommitténs presidium sektionen for jordbruk,
landsbygdsutveckling och miljo i uppdrag att bereda drendet.

Med tanke pd idrendets brddskande karaktir utsdg Ekonomiska och sociala kommittén vid sin
381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantridet den 25 april 2001) Jean-Claude Sabin till
huvudforedragande samt antog foljande yttrande med stor majoritet och tre nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Kommissionen har inlett genomforandet av en uppsitt-
ning dtgirder som syftar till att helt avldgsna alla risker for
overforing av BSE-prionen till konsumenter. En av dessa
atgirder syftar till att forbjuda all anvindning av kottmjol i
djurfoder, vilket kommer att leda till en forvirrad brist pa
vixtproteiner inom EU. Som en foljd av konsumenternas
bristande fortroende for notkott presenterade kommissionen
den 13 februari 2001 anpassningsitgirder f6r marknaden
(inom ramen for det handlingsutrymme som faststallts i
Berlinplanen) och atgirder som gynnar ekologisk produktion
av foderbaljvixter. I foreliggande yttrande analyseras forslaget
till stod for odling av foderbaljvixter, varefter ESK:s rekom-
mendationer laggs fram.

2. Sammanfattning av Europeiska kommissionens for-
slag

2.1.  Iforordning (EG) nr 1251/1999 anges att producenter
for att kunna erhélla arealstod skall ligga en i forvig faststilld
procentandel av jorden i trdda, och att den del som lagts i
trida kan anvindas for odling av grodor som inte 4r avsedda
for konsumtion.

2.2. I rddets forordning av den 24 juni 1991 faststills
for ovrigt sdrskilda villkor for utvecklingen av ekologiskt

jordbruk (1).

2.2.1. I forordningens bilaga I anges att principerna for
ekologiskt jordbruk bor anvindas i minst tva dr fore sadd for
att bendimningen ekologisk skall fd anvindas om produktionen
pa de jordlotter som stills om.

() EGT L 198, 22.7.1991, s. 1, forordningen senast dndrad av
kommissionens férordning (EG) nr 2020/2000 (EGT L 241,
26.9.2000, s. 39).

2.3, Europeiska kommissionen foreslar att man uppmunt-
rar ekologisk odling av foderbaljvixter som kan anvindas i
djurfoder genom att tillita produktion av foderbaljvixter pa
jordar som lagts i trida, vare sig tridan &r obligatorisk eller
frivillig.

2.3.1.  De berorda jordbruken bor vara sddana som helt
stéllts om till ekologisk odling. Denna tilldtelse skulle kunna
trida i kraft efter regleringsdret 2000/2001. Atgirden ir
budgetneutral.

3. Allminna kommentarer

3.1. Kommittén har noga tagit del av kommissionens
forslag om produktion av foderbaljvixter pa obligatoriska
eller frivilliga trador. ESK pdminner om att sidan odling ar
intressant bdde med tanke péd djurfoder och ur jordbrukssyn-
vinkel.

3.2.  Kommittén noterar dock att denna dtgiard inte har
nagot direkt samband med forvaltningen av nétkottsmarkna-
den. Den vicker den mycket storre frigan om djurfoder och
proteinforsorjningen i EU.

4. Forslaget om ett stodsystem till producenter av vissa
jordbruksgrédor

4.1.  Kommissionens forslag dr en konsekvens av slutsatser-
na fran toppmotet i Nice den 7-9 december 2000. Faktum ar
att Europeiska rddet "noterar kommissionens avsikt att foresld
atgirder for att forbttra situationen pd marknaden for notkott,
analysera situationen for uppfodarna och fordjupa sin analys
av tillgdng och efterfrigan pa oljevixter och proteinrika vixter,
varvid budgetplanen strikt skall respekteras”. Kommittén anser
att forslaget dr positivt, men att det 4r mycket otillrackligt och
endast beror en liten del av problemet.
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4.2, Forslaget vicker dtskilliga fragor:

4.2.1.  Forslaget beror endast foderbaljvixter. ESK under-
stryker att baljvixter och proteinrika vixter ocksd dr intressanta
i djurfodersammanhang och ur jordbrukssynvinkel. Dessa
vixter har faktiskt en positiv inverkan pa jordstrukturen.

4.2.2.  Aven om kommissionens forslag ar positivt, undrar
kommittén om det dr nodvindigt att begrinsa denna dtgird
till ekologiska jordbruk. Odling av baljvixter och proteinrika
vixter kraver aldrig stora mingder godning eller bekimpnings-
medel (ingen kvivehaltig godning).

4.3, Om syftet dr att uppmuntra jordbrukarna att anvinda

goda metoder i forvaltningen av jorden anser kommittén

att vixelbruk, inbegripet odling av jordfériddlande grodor

(baljvixter och proteinrika vixter), skulle gora det mojligt att

nd tva mal samtidigt:

— Man skulle 6ka produktionen av vixtproteiner av hog
kvalitet.

— Man skulle uppmuntra goda jordbruksmetoder.

Pd s vis skulle de positiva effekter pd miljon som kommissio-
nen efterlyser forstirkas utan extra kostnad.

4.4.  Sammanfattningsvis 6nskar kommittén att dndringen
av forordning (EG) nr 1251/1999 om ett stodsystem till
producenter av vissa jordbruksgrodor inte skall forbehéllas
endast den ekologiska produktionen, utan att alla jordbrukare

skall kunna anvinda metoder som gynnar miljon. ESK foreslar
ddrfor att forslaget utstracks till att gélla dven baljvixter och
proteinrika vixter som inte omfattas av Blair House-avtalen.

5. Utmaningen i friga om vixtproteiner

5.1.  Det tillfdlliga stoppet for kottmjol i djurfoder okar
behovet av att i grunden analysera EU:s situation nar det géller
beroendet av vixtproteiner och av att forsoka finna hallbara
och ldmpliga 16sningar. Detta géller i annu hogre utstrickning
eftersom kommissionen ocksd arbetar med ett storre dmne:
balansen i forsorjningen nir det giller vixtproteiner i EU.
Kommittén hoppas att den skall horas i det amnet, som beror
savil jordbrukare som konsumenter. ESK har tagit del av
kommissionens meddelande till rddet och Europaparlamentet
"Mojligheter att frimja odlingen av vixtproteiner i EU”(*) och
forbehaller sig ritten att yttra sig om det.

5.2. I foreliggande yttrande skall ocksa ndgra tankar liggas
fram om den sirskilda utmaning som forsorjningen ndr det
giller vixtproteiner stiller EU infor, dven om det problemet
inte tas upp i kommissionens forslag.

5.3.  Foljande tabell behover inga ytterligare kommentarer.
EU producerar en tredjedel av sitt behov, och den situationen
kommer att forvirras ytterligare. Detta beroende dr inger
farhdgor for sikerheten inom djuruppfédningen i EU, och
krdver en ny strategi.

(1) KOM(2001) 148 slutlig, s. 2.

Oversikt dver proteinsituationen inom EU for regleringsiret 1999/2000 (miljoner ton)

Produktion Export Import Konsumtion

Oljevixter 7,8 0,7 34,3 41,2
varav

soja 1,2 0,7 26,3 26,8
proteinrika vixter 4,7 0,7 54
Vixtproteiner 17,7 1,1 35,1 51,7
Djurproteiner 3,2 0,7 0,7 3,2
SUMMA 20,9 1,8 35,8 54,9

Killa: Statistisk och ekonomisk information 1999, Europeiska kommissionen.
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5.4.  Kommittén vill ta tillfallet i akt att pdminna om
orsakerna till att denna frdga har en sarskild betydelse:

— Produktionen inom EU ticker mindre in 30 % av
unionens behov.

—  Det stopp for kottmjol i djurfoder som nu inforts okar
underskottet ytterligare.

— Den globala konsumtionen av vixtproteiner vixer arligen
med 4-5 %, varfor forsorjningsmoéjligheterna kan minska
ytterligare.

— USA har en stark politik for denna typ av produktion,
som dr strategisk for landet.

— I Agenda 2000 sitts stod till oljevixter pd samma
nivd som stod till andra stora grodor, vilket paverkar
produktionen av oljevixter negativt. Aven om detta
beslut har den férdelen att EU frigors fran kraven i Blair
House-avtalen har det tre nackdelar: det uppmuntrar till
monokultur, det svarar inte pd det interna behovet av
kvantitativ och kvalitativ sikerhet (eventuell forekomst
av GMO i importerade rdvaror) och det forvirrar situatio-
nen for EU i Varldshandelsorganisationen. Det ar faktiskt
lattare att producera for den egna marknaden dn for
export.

Bryssel den 25 april 2001.

—  Med tanke pa utvidgningen vore det klokt att ge linderna
i Central- och Osteuropa reella méjligheter att utvidga
produktionen pd omrdden dir EU utgor en verklig
marknad.

— Om EU utvecklar en produktion av oljevixter for annan
anvindning 4n i livsmedel, t.ex. omvandling till brinsle
(metylester), skulle unionen samtidigt kunna producera
vixtproteiner och uppfylla sina dtaganden for att minska
utsldppen av vaxthusgaser (Kyotoprotokollet).

[ Berlinavtalet faststilldes att ett nytt mote skulle dga rum da
man skulle besluta om en revidering av den gemensamma
jordbrukspolitiken efter halva tiden, om sd behovdes, for att
korrigera jordbrukspolitiken nir det giller vixtproteiner.

5.5.  Sammanfattningsvis finns alla nédvandiga bestandsde-
lar for utarbetandet av en plan ndr det giller utvecklingen av
produktionen av vixtproteiner i EU och kandidatlinderna.
Dirfor bor kommittén ta sig an denna fraga snarast mojligt for
att kunna ge forslag till kommissionen med tanke pa en
revidering av den gemensamma jordbrukspolitiken.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "En strategi for forbittring av mervirdess-
kattesystemets funktion inom ramen f6r den inre marknaden”

(2001/C 193/12)

Den 8 juni 2000 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfraga Ekonomiska och

sociala kommittén om ovannimnda meddelande.

Sektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs beredning av irendet, antog sitt yttrande den 9 april 2001. Foredragande var

Kenneth Walker.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 53 roster for, 6 emot och 4 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Sedan antagandet av det forsta och det andra mervir-
desskattedirektivet i april 1967 har gemenskapen forbundit sig
juridiskt och politiskt (inom ramen for sitt mal att skapa en
sd effektiv gemensam marknad som mojligt) att infora ett
gemensamt mervirdesskattesystem inom vilket beskattning av
import och skattebefrielse vid export mellan medlemsstaterna
avskaffas. Detta dtagande stodde sig pd malet att utforma ett
mervirdesskattesystem som dr vil anpassat till den inre
marknaden och som fungerar i Europeiska unionen pa samma
sdtt som inom ett och samma land.

1.2.  Inom ramen for arbetsprogrammet for upprittandet
av den inre marknaden i januari 1993 lade kommissionen
1987 fram forslag som syftade till inforande av ett sddant
system. De grundliggande bestdndsdelarna i dessa forslag,
vilka utformades for att en verklig inre marknad skulle kunna
skapas genom beskattning i ursprungslandet, var f6ljande:

—  En harmoniserad skattestruktur som innefattade tvé typer
av skattesatser.

— En tillndrmning av de skattesatser som tillimpas av
medlemsstaterna inom ett faststallt intervall.

—  En mekanism for kompensation genom omférdelning av
skatteintikter.

1.3.  Redan 1989 stod det klart att det skulle vara omojligt
att anta kommissionens forslag fore den 1 januari 1993 och
Ekofin-rddet beslutade dirfor att anta ett overgdngssystem.
Detta skulle gora det mojligt att avskaffa kontrollerna vid
gemenskapens inre grinser, samtidigt som det var mojligt att
fortsitta att uppbira skatter i den medlemsstat som ar
destinationsland. Samtidigt bekriftade radet aterigen sitt juri-
diska och politiska dtagande fran april 1967 att inféra ett
"permanent” skattesystem grundat pa beskattning av varor och
tjdnster i "den medlemsstat som dr ursprungsland”. Det satte
upp en ny tidsfrist for att uppnd detta mal, nimligen den
31 december 1996.

1.3.1.  Med vissa dndringar ir detta 6vergdngssystem fortfar-
ande i kraft och det finns inte ndgra planer pé att ersitta det
pa kort sikt, dven om det ir allmint vedertaget att systemet
har vissa brister eftersom det dr komplicerat, kinsligt for
bedrigerier och omodernt.

1.4, Kommissionen lade fram nya forslag i syfte att infora
ett slutgiltigt system till den 31 december 1996. Forst foretog
kommissionen en grundlig utvirdering av hur 6vergdngsord-
ningen fungerade(!) samt medlemsstaternas instillning till
denna, for att undvika en upprepning av den situation som lett
fram till att de tidigare forslagen forkastats.

1.4.1.  Trots detta har endast mycket begransade framsteg
gjorts i radet nir det giller kommissionens reviderade forslag.
Om den ekonomiska verksamhet som bedrivs av en akt6r inom
hela gemenskapen blir skattepliktig i en enda medlemsstat, ar
en mycket hog grad av harmonisering av beskattningsmekanis-
merna en absolut forutsittning for att en enhetlig tillimpning
skall kunna komma till stdnd. For att skatten skall behélla sin
neutralitet och inte paverka villkoren for konkurrens mellan
foretagen, krivs dessutom dven en viss grad av harmonisering
av skattesatserna. Det har inte varit mojligt att nd enighet om
en sddan grad av harmonisering, med hinsyn till situationen
inom de olika medlemsstaterna.

1.5.  Kommissionen menar att det ir sjilvklart att mervir-
desskattesystemet mdste moderniseras, forenklas, forstirkas
och tillimpas pa ett mer enhetligt sitt sd att det anpassas till
aktuella forhéllanden och s att det i hogre grad uppmuntrar
till lagliga handelstransaktioner pa den inre marknaden samti-
digt som det gor det mojligt att undvika en ytterligare 6kning
av bedrigerierna.

2. Kommissionens forslag: en ny strategi for ar 2000

2.1.  Kommissionens forslag till omprovning av det pro-
gram som lades fram 1996 beskrivs utforligt i bilaga 1.

(1) KOM(94) 515 slutlig, 23.11.1994.
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2.2.  Kommissionens dtgirdsprogram beskrivs i bilaga 2.

3. Allminna kommentarer

3.1.  Iyttrande efter yttrande (') har kommittén upprepat sitt
stod till principen om ett nytt slutgiltigt mervardesskattesystem
som grundas pé beskattning i ursprungslandet och uppmanat
medlemsstaterna att sluta blockera utvecklingen i denna
riktning. Kommittén har vid upprepade tillfillen framhallit
svagheterna i vergdngssystemet och krivt att ndgot gors for
att modernisera systemet och ritta till bristerna, som far
negativa konsekvenser for lagliga foretag och underldttar
bedrigeri.

3.1.1.  Redan 1988 pédpekade(?) kommittén att det dr en
anakronism att transaktioner mellan medlemsstater betraktas
som “import” och "export” inom ndgot som trots allt férutsitts
vara en inre marknad. P4 en verklig inre marknad bor
dessa begrepp endast anvindas vid transaktioner med externa
aktorer.

3.1.2.  Det innebir en anklagelse mot medlemsstaterna att
ett begrepp som i princip godkdndes for trettio dr sedan
fortfarande tycks vara lika ldngt fran forverkligande som da.
Mervirdesskattelagstiftningens historia i Europa ir en katalog
over misslyckanden, inte frin kommissionens sida, som har
arbetat med beromvird konsekvens och oavbrutna kraftanst-
ringningar i ett forsok att fora situationen framdt, utan
frdin medlemsstaterna sida, som hela tiden motverkat dessa
anstrangningar.

3.2.  Detdrallmint erkint att det nuvarande dvergangssyste-
met dr komplicerat, att det har en bendgenhet att uppmuntra
till bedrdgeri och att det ar fordldrat. Dessutom ér det oforenligt
med principerna for inre marknaden. Kommittén héller med
kommissionen om att det ar sjalvklart att mervirdesskattesys-
temet méste moderniseras, forenklas, forstirkas och tillimpas
pad ett mer enhetligt sdtt s att det anpassas till aktuella
forhallanden och sd att det i hogre grad uppmuntrar till lagliga
handelstransaktioner pd den inre marknaden samtidigt som
det gor det mojligt att minska bedrigeriernas omfattning.

3.2.1.  Kommittén godtar kommissionens argument att inre
marknaden kan och skulle fungera bittre med ett mervardess-
kattesystem som grundas pd principen om beskattning i
ursprungslandet, dels dirfor att det skulle bli littare att
administrera (och foljaktligen innebira ligre kostnader for
foretagen), dels for att det skulle bli mindre utsatt for bedrdgeri,
vilket foljaktligen skulle ge en bittre garanti for stabilitet i
skatteintakterna.

3.2.2.  Kommittén anser att det dr olyckligt att det aktuella
politiska klimatet medfor att ett sddant system sannolikt inte
kommer att kunna inféras inom 6verskadlig framtid.

() EGT C 82, 19.3.1996, s. 49; EGT C 204, 15.7.1996, s. 94; EGT
C 296, 29.9.1997, s. 51; EGT C 101, 12.4.1999, s. 73; EGT
C209,22.7.1999,s. 53; EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.

(3) EGT C237,12.9.1988,s. 14.

3.3.  Kommittén kinner sig lugnad av att kommissionen
inte pd ndgot sitt ifrdgasitter principen att en permanent
ordning med beskattning i ursprungsmedlemsstaten dr gemen-
skapens langsiktiga malsittning. Med tanke pa de forutsitt-
ningar som den politiska situationen ger, godtar kommittén
att det dr ett mal pa kort sikt att utforma en genomforbar
strategi for overgdngssystemet baserad pa foljande mal:

— Forenkling och modernisering av géllande regler.
—  En mer enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser.

—  Ett mer utvecklat administrativt samarbete.

3.4.  Kommittén noterar att detta bara kommer att vara
mojligt om alla medlemsstater dr beredda att 6verviga att gora
forandringar av sina nationella mervirdesskattesystem och
sérskilt att acceptera en minskning av det stora antalet sirskilda
ordningar, alternativ, undantag och inskrankningar som tillim-
pas i nuldget. Med tanke pd mervirdesskattelagstiftningens
senare historia dr utsikterna inte sarskilt ljusa.

3.5.  Kommittén instimmer med kommissionen om att ett
bibehdllande av den nu gillande 6vergdngsordningen kraver
att den administrativa kontrollen och det administrativa samar-
betet far storre tyngd 4n tidigare. Det faktum att 6vergingsord-
ningen for mervirdesskatt leder till att varor kan cirkulera
mellan medlemsstaterna utan att mervirdesskatt erlaggs inne-
bir i sig en uppmaning till bedrigeri.

3.6.  Kommittén stiller sig bakom kommissionens krav pé
att de forslag som redan har lagts fram i programmet frin
1996 och inom ramen for SLIM-initiativet maste antas sa snart
som mojligt och uppmanar medlemsstaterna att samarbeta
med kommissionen nir det giller att forenkla, modernisera
och forstirka overgdngssystemet.

3.6.1. ESK har redan avgivit yttranden dir kommittén
generellt sett godkdnner kommissionens forslag om ritt till
avdrag och om avskaffande av det forfarande som foreskrivs i
det attonde direktivet (3), bestimning av vilka personer som
skall vara betalningsskyldiga f6r mervirdesskatt (), forandring-
en av Mervirdesskattekommitténs stillning (°) och forbittring
av funktionen hos systemet f6r omsesidigt bistdnd for indriv-
ning av fordringar (°). Kommittén 4r besviken Gver att dessa
nodvindiga och 6nskvirda dtgirder dnnu inte har genomforts.

3.6.1.1.  Kommittén anser att situationen skulle forbattras
avsevirt om tidsfristen for betalningar harmoniserades mellan
medlemsstaterna, eller dtminstone nddde en hogre grad av
tillndrmning.

(®) KOM(1998) 377 slutlig, ESK:s yttrande, EGT C 101, 12.4.1999,
s.73.

() KOM(1998) 660 slutlig, ESK:s yttrande, EGT C 116, 28.4.1999,
s. 14.

(°) KOM(97) 325 slutlig, ESK:s yttrande, EGT C 19, 21.1.1998, s. 56.

(6) KOM(1998) 364 slutlig, ESK:s yttrande, EGT C 101, 12.4.1999,
s. 26.
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3.6.2.  Kommittén har ocksd givit uttryck for sitt stod till
forslaget att avskaffa systemet med obligatoriska skatteom-
bud (1) och gldder sig over att rddet nu har antagit ett direktiv
genom vilket detta krav avskaffas fran och med den 1 januari
2002.

3.7.  ESK stiller sig bakom kommissionens dtgiardsprogram
och hoppas att det blir mojligt att genomféra det, men med
tanke pd det rddande politiska klimatet tvivlar kommittén pé
att detta kan uppnds inom de planerade tidsramarna.

3.8.  Kommittén noterar att foretridare for medlemsstaterna
vid motet i den skattepolitiska gruppen (TPG) den 2 mars
2000 gav sitt stod till det pragmatiska tillvigagangssitt som
kommissionen anvinder for att angripa problemen med
det gillande overgdngssystemet. ESK hoppas att detta stod
kommer att omsittas i lagstiftande verksamhet inom radet.

3.9.  De talrika dndringar som undan for undan gjorts i det
sjatte mervardesskattedirektivet under drens lopp har resulterat
i en text som dr komplicerad, forvirrande och ibland dven
motsagelsefull. Kommittén vilkomnar uppgiften att kommis-
sionen har inlett en definitiv omarbetning av hela det sjtte
direktivet och att den har gjort detta projekt till ett av de hogst
prioriterade i arbetsprogrammet for 2001.

4. Sirskilda kommentarer

4.1.  Kommittén hdller med kommissionen om att ett
undantag for offentliga postmyndigheter medfor snedvridning
i en situation dir dessa tjdnster i allt storre utstrickning
privatiseras i flera medlemsstater. Att beskatta aktorer pa detta
omrade vilka dr verksamma inom den privata sektorn samtidigt
som den offentliga sektorn undantas skulle innebira en
krankning av neutralitetsprincipen, som utg6r sjilva kdrnan i
alla skattesystem. Det skulle ocksé leda till snedvridning av
konkurrensen, sdvil inom medlemsstaterna, i de fall det finns
bade offentliga och privata aktorer, som mellan medlemsstater-
na, i de fall da tjdnsten i ett land har privatiserats samtidigt
som den i ett annat tillhandahalls av den offentliga sektorn.

4.2, Kommittén har avgivit ett yttrande (2) om kommissio-
nens forslag om behandling av e-handel samt radio- och TV-
sdndningar.

4.3, Kommittén vilkomnar kommissionens forslag om
godkinnande av elektronisk fakturering nir det giller mervir-
desskatt och om utformning av regler for harmonisering av
forfarandena inom gemenskapen. Kommittén anser att denna

() KOM(1998) 660 slutlig, ESK:s yttrande, EGT C 116, 28.4.1999,
s. 14.
(3 EGT C 116, 20.4.2001, s. 59.

forbittring ar hogst onskvird och borde ha gjorts for linge
sedan, och att den pa ett avgorande sitt kommer att underlatta
for manga foretag att iaktta reglerna och sinka deras kostnader.

4.4. Kommittén har dven avgivit ett yttrande(?) dir vi
godkinner kommissionens forlag till andring av reglerna for
administrativt samarbete och dmsesidigt bistand.

4.5.  Kommittén har stillt sig bakom en forlingning med
fem ar av tillimpningen av artikel 12.3 i det sjdtte mervardes-
skattedirektivet, i vilken anges att den lagsta grundskattesatsen
skall vara 15 % fram till och med den 31 december 2000 (3).
ESK beklagar att inforandet av ett intervall for grundskattesat-
sen har avslagits vid tvd tillfallen.

4.6.  Kommittén noterar att kommissionen i enlighet med
artikel 12.4 skall ligga fram en rapport i vilken den pd
nytt skall granska tillimpningsomradet for de reducerade
mervirdesskattesatserna. Vi vill pdpeka att detta ar ett mycket
omtvistat omrdde dir det inte finns stora utsikter att uppnd
den politiska enighet som kravs.

4.7.  Kommittén haller med om att den tilltagande privatise-
ringen av verksamheter som tidigare har tillhort ett omrade
som var forbehdllet den offentliga sektorn medfor en okad
snedvridning av konkurrensen mellan skattebefriade, icke
beskattningsbara och beskattningsbara tjanster. Som en kon-
sekvens undergrivs neutralitetsprincipen. Kommittén instdm-
mer 1 att systemet mdste moderniseras ndr det giller sddana
tjdnster, men anser att detta inte nddvindigtvis maste medfora
ett momsuttag pd verksamheter som i nuldget ir momsbef-
riade.

4.7.1.  Kommittén stiller sig ocksd bakom kommissionens
forslag att granska den mervirdesskatteordning som tillimpas
pad subventioner for att fi till stind en enklare och mer
harmoniserad behandling i EU. Kommittén instimmer i att
skattebefrielser utan ritt till avdrag for verksamheter av t.ex.
social, utbildningsrelaterad och kulturell art bor granskas for
att kontrollera om de fortfarande dr motiverade.

4.8.  ESK noterar att kommissionen avser att ta upp fragan
om mervirdesskatt nir det giller finansiella tjdnster och
forsdkringstjanster. Kommittén instimmer i att sektorn har
okat 1 storlek och blivit mer mangfacetterad samt att dess
strukturer och funktionssitt har genomgatt avsevirda forind-
ringar. Detta dr givetvis ett skl till att granska fragan, men
dessa faktorer kommer att gora det svdrare att utforma
en adekvat mervirdesskatteordning. Kommissionen erkinner
underforstdtt att ett misslyckande ar mojligt ndr den siger
"aven om det skulle visa sig att detta inte dr onskvirt eller

() EGT C 116, 20.4.2001, s. 67.
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genomforbart”. Kommittén skulle vilja framhalla att ett av de
viktigaste kriterierna for ett mervirdesskattesystem inom
denna sektor ar att det inte fir fungera pa ett sddant sitt att
det hindrar eller bromsar utvecklingen av marknader som har
en sddan avgorande betydelse for ekonomisk tillvixt och
sysselsittning.

4.9. Kommittén instimmer i att man maste forindra be-
stimmelserna i det sjitte mervirdesskattedirektivet, som har
blivit tvetydigt, ofullstindigt och omodernt till {6ljd av beslut
som fattats i EG-domstolen.

4.10.  Kommittén haller med om att de gillande reglerna
for leveransort maste standardiseras i sddana fall dd leverant6-
ren dtar sig montering och installation i kundens lokaler.

4.10.1.  Kommissionen noterar den okande liberaliseringen
inom forsorjningssektorn, som i allt hogre utstrickning kom-
mer att utsattas for fri konkurrens mellan producenter i olika
medlemsstater. Detta dr en fordel for konsumenterna som
kommer att kunna vinda sig till mer konkurrenskraftiga
aktorer. I detta sammanhang mdste efterlevnaden av principer-
na for en sund konkurrens garanteras. Kommittén vill papeka
att det faktiskt inte dr skattesystemets uppgift att sikerstilla
sund konkurrens. Skattesystemet bor endast vara utformat
pd ett sddant sitt att det inte leder till snedvridningar av
konkurrensen.

4.10.2.  Kommittén forstar att det finns behov av en dversyn
av de forfaranden inom Overgdngsordningen som reglerar
distansforsiljning inom gemenskapen. Sadan forsiljning prig-
las alltmer av elektroniska metoder och mdnga av de overvi-
ganden som giller e-handel ar giltiga dven hir.

4.11.  Kommittén vill med eftertryck framhalla att ett myck-
et nirmare administrativt samarbete mellan skattemyndigheter
i medlemsstaterna dn det nuvarande kravs for att Gvergangssys-
temet, eller for den delen ett skattesystem, skall kunna fungera.
ESK noterar med tillfredsstillelse att kommissionen och radet
har gripit sig an detta problem. Vi vill instimma i att de
befintliga rattsliga gemenskapsinstrumenten for administrativt
samarbete och omsesidigt bistind behover forstirkas for att
angripa det bedrdgeri som beror pd att varor kan cirkulera
inom gemenskapen utan att mervardesskatt erliggs, men vill
samtidigt pdpeka att forbattringar av de rittsliga gemenskaps-
instrumenten inte dr av nigon storre nytta om det inte finns
en vilja hos medlemsstaternas skattemyndigheter att anvinda
dem pa ett verkningsfullt sitt.

4.12.  Kommittén stiller sig bakom idén om ett nirmare
samarbete mellan tull- och skattemyndigheterna och ser med
intresse fram emot resultatet av overliggningarna i den
tillfalliga arbetsgrupp som behandlar denna friga.

4.13.  Kommittén noterar med tillfredsstallelse att det kom-
mer att goras en allmin och mer grundlig 4ndring av reglerna
for platsen for tillhandahdllande av tjdnster, i deras lydelse
enligt artikel 9. Kommittén stiller sig bakom den allméinna
samsynen ndr det giller att utvidga tillimpningsomradet for
beskattning pd den plats dir kunden befinner sig (forfarandet
med omvind skattskyldighet: forvirvaren betalar skatten) och
till och med gora detta till huvudregeln vid beskattning av
tjdnster. Vi anser att denna princip ar viktigare 4n att skydda
det system som innebdr betalning i etapper. I ett tidigare
yttrande (') papekade kommittén att ett avskaffande av syste-
met med betalning i flera led skulle utgora det enskilt viktigaste
bidraget till att underlitta for foretagen att iaktta skattereglerna.

4.13.1.  Kommittén héller fast vid denna stdndpunkt. Vi
anser inte att ett uppgivande av systemet med betalning i
flera led pa nagot sitt skulle minska kontrollmajligheterna i
systemet. Vi anser i stidllet att det genom en dramatisk
minskning av foretagens kostnader for att iaktta skattereglerna
skulle leda till en hogre grad av frivillig efterlevnad och ddrmed
till en minskning av antalet bedrigerier. Manga smaforetag,
och sdrskilt enmansforetag, undviker momsregistrering inte
for att de vill fd konkurrensfordelar eller lura staten pa
inkomster utan for att de inte har tillrickliga resurser for att
klara den arbetsborda som sammanhinger med de administra-
tiva kraven pd uppgiftslimnaren.

4.14.  Kommittén haller med om att man bor rationalisera
de undantag som gjorts av medlemsstaterna i enlighet med
artikel 27. Den radande situationen beskrivs av kommissionen
som kaotisk. De skillnader mellan skattesystemen i olika
medlemsstater som uppstatt till foljd av alla de olika undanta-
gen utgor ett viktigt hinder for etableringen av en gransover-
skridande verksamhet inom gemenskapen, sarskilt for sma och
medelstora foretag.

4.15.  Behovet av en generell rationalisering av alternativen,
rittigheterna och undantagen ar lika 6verhdngande. Som
kommissionen pdpekar har till och med tillfilliga undantag
visat sig omojliga att avskaffa pd grund av att enhillighet
saknats. Medlemsstater som har fatt undantag tycks vilja hinga
fast vid dem till varje pris. Undantagen har ocksa vid alltfor
maénga tillfdllen blivit forhandlingsobjekt. Det rider inga tvivel
om att manga undantag ir av den typen att de skapar regelritta
hinder for att den inre marknaden skall kunna fungera effektivt.
Ett avskaffande av undantagen skulle kunna 6vervigas for att
dstadkomma en mer enhetlig tillimpning av mervirdesskatten.
Kommittén instimmer darfor i att det skulle vara limpligt med
en oversyn av det trettonde direktivet.

(1) EGT C 116, 28.4.1999, 5. 14.
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4.16.  Kommittén noterar att kommissionen har for avsikt
att gora en dndring och en rationalisering av de regler
och undantag som tillimpas vid faststdllande av reducerade
mervirdesskattesatser efter avslutande av det forsék som
inférdes genom direktiv 1999/85/EG. Kommittén vill papeka
att detta steg, hur onskvirt det dn dr, dr en stridsfraga och att
det inte blir sdrskilt ldtt att uppna den enighet som krévs.

4.17.  Det har framforts upprepade krav, i vilka kommittén
instdmt, pd en genomgripande omarbetning av de sirskilda
regler som giller f6r sméd foretag, och i synnerhet for de
undantag som skiljer sig visentligt frin en medlemsstat till en
annan. Genom att skapa skillnader mellan skattebestimmelser-
na i medlemsstaterna har dessa regler, som ar avsedda att vara
till hjalp for smd foretag, ofta motverkat dessa foretags
intressen genom att de avskrdcks fran att ge sig in pd
gransoverskridande transaktioner. Kommittén vilkomnar pla-
nerna pd att ta itu med denna fraga, men skulle 6nska att varje
harmonisering sker pd grundval av de redan befintliga regler
som mest gynnar sma foretag.

5.  Slutsatser

5.1.  Kommittén upprepar sin staindpunkt att de manga och
allvarliga svagheterna i det nuvarande 6vergdngsbestimmelser-
na endast kan undanréjas genom inférandet av nya slutgiltiga
bestimmelser grundade pd principen om beskattning i ur-
sprungslandet. ESK beklagar djupt den totala frinvaron pa
framsteg ndr det giller att uppnd detta ml, och samtidigt som
den ser med tillfredsstillelse pd kommissionens fortsatta
strdvan att gora detta till en langsiktig dtgird, stdller den fragan
hur ménga ytterligare dr som man maéste std ut med de
undermaliga overgdngsbestimmelserna innan detta mal kan
uppnds.

Bryssel den 25 april 2001.

5.1.1.  Kommittén uppmanar medlemsstaterna att inse de
fordelar for Europeiska unionen som skulle skapas med ett
system som skulle gora den inre marknaden till en verklighet
snarare dn att underminera den, och dstadkomma s mycket
for att hejda den nuvarande vagen av momsbedragerier.

5.2.  Sélinge det inte finns nigon politisk konsensus for att
fa detta till stdnd godtar ESK kravet pa ytterligare dndringar av
overgangsbestimmelserna, vilket skulle rada bot pd nigra av
de virsta avigsidorna, och hoppas att dtminstone detta fram-
steg till sist skall kunna goras.

5.3.  Kommittén hdller med om att nyckelelementen i
forbittringen av Gvergdngsbestimmelserna ér forenkling och
modernisering av nuvarande regler, en enhetligare tillimpning
av reglerna och nirmare administrativt samarbete. ESK stoder
kommissionens forslag att "modernisering och forenkling” och
"administrativt samarbete och bedrigeribekdmpning” skall
bilda ett enda paket och maste ga hand i hand.

5.4.  ESK godkdnner i stort den dagordning som ldggs fast i
kommissionens nya strategi for ar 2000 och atgirdsprogram-
met 2000/2001.

5.5.  Kommittén ansluter sig till den allmdnna uppfattningen
att bestimmelsen om att "mottagaren betalar” bor utstrickas
eller goras till en allmén princip for beskattningen av tjinster.
ESK bekriftar sin stindpunkt att avskaffandet av systemet med
fraktionerade betalningar skulle dstadkomma mer 4n alla andra
atgarder for att minska foretagens kostnader for att fullgora
sina dtaganden, utan att skapa storre utrymme for bedragerier.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Omprovning av det program som lades fram 1996

Utformning av en genomforbar strategi for forbdttring av den nuvarande ordningen

Det bor forst understrykas att den inre marknaden kan och skulle fungera bittre med ett mervirdesskattesystem som
grundas pa beskattning i ursprungsmedlemsstaten, dels darfor att det skulle bli littare att administrera (och
foljaktligen innebdra lagre kostnader for foretagen), dels for att det skulle bli mindre mottagligt f6r bedrigeri (vilket
foljaktligen skulle ge en bittre garanti for stabilitet i skatteintiikterna). Emellertid méste man ocksd inse att det pa
grund av den aktuella situationen och de aktuella forutsittningarna (srskilt det faktum att betingelserna for snabba
framsteg i fraiga om en langtgdende tillndrmning av skattesatserna och lagstiftningarna inte f6religger samt svarigheten
att inrdtta en mekanism for omfordelning av intikterna som betraktas som helt tillforlitlig) 4r foga troligt att ndgra
storre framsteg mot en sddan ordning gors inom en snar framtid.

Kommissionen har dock pa intet sdtt for avsikt att ifrdgasitta sjdlva tanken med en permanent ordning med
beskattning i ursprungsmedlemsstaten av transaktioner som leder till forbrukning i gemenskapen sdsom gemenska-
pens langsiktiga malsittning. Emellertid ar det, i strdvan efter att forbdttra den inre marknadens funktion pa kort sikt,
motiverat att omprova det program som kommissionen lade fram 1996 och att utforma en genomforbar strategi
som dr inriktad pé fyra huvudsakliga mélsittningar, nimligen forenkling och modernisering av befintliga regler, en
mer enhetlig tillimpning av befintliga bestimmelser och ett genomférande av det administrativa samarbetet utifran
nya forutsittningar.

Syftet med en sddan Gversyn dr att ge rddet nya impulser for att pa kort sikt fa till stind konkreta och absolut
nodvindiga forbittringar av det befintliga systemet. Detta kommer emellertid naturligtvis bara att vara mojligt om
alla medlemsstater dr beredda att Gverviga att gora fordndringar av sina nationella mervirdesskattesystem (och, i
forekommande fall, att acceptera en minskning av det stora antalet sirskilda ordningar, alternativ, undantag etc. som
tillimpas i nuldget), ndr dndringarna dr av ett sddant slag att de kan medfora en Gvergripande forbittring av
det gemensamma mervirdesskattesystemets funktion. Dessutom skulle ett bibehdllande av den nu gillande
overgdngsordningen for mervirdesskatt innebira att medlemsstaterna ocksd maste erkidnna nodvindigheten av att
lagga 6kad tonvikt pa en forstirkning av den administrativa kontrollen och det administrativa samarbetet sa att det
blir mojligt att angripa de problem som ar forknippade med bedrdgeri, sd som de beskrivs i den rapport som
kommissionen lagt fram om administrativt samarbete och kontroll pd mervirdesskatteomradet (!). Det faktum att
dvergangsordningen for mervirdesskatt innebir att varor kan cirkulera mellan medlemsstaterna utan att mervérdes-
skatt erldggs (?) ger ofrdnkomligen upphov till risker, i synnerhet "bedragerikarusellen”, och det krdvs kraftatgarder
for att bemdstra dem. Det &r dirfor uppenbart att aspekten "modernisering och forenkling” inte kan étskiljas fran
aspekten "administrativt samarbete och bekdmpning av bedrigeri” och att det dr nddvandigt med en parallell insats.

De forslag som redan lagts fram for radet mdste antas

Detta betyder absolut inte att radet inte lingre skulle behéva anta de forslag som kommissionen redan har lagt fram
i programmet frin 1996 och inom ramen for SLIM-initiativet (forenklad lagstiftning for den inre marknaden).
Tvirtom formulerades dessa forslag just for att férenkla, modernisera, forstirka och fa till stdnd en mer enhetlig
tillimpning av det befintliga mervirdesskattesystemet och de ror omraden dir det i vilket fall som helst dr absolut
nodvindigt att forbattra den nuvarande situationen.

(") Rapport frin kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Den tredje artikel 14-rapporten om tillimpningen av

radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27 januari 1992 om administrativt samarbete inom omrddet for indirekt
beskattning (mervirdesskatt) och den fjirde rapporten enligt artikel 12 i foérordning (EEG, Euratom) nr 1553/89
betrdffande uppbord av mervirdesskatt och kontrollforfaranden (KOM(2000) 28 slutlig av den 28.1.2000).
http:/[europa.eu.int/comm/taxation_customs/publications/official_doc/com/com.htm.

(%) Handeln inom gemenskapen uppgér varje r till omkring 930 miljarder euro. Mervirdesskatten utgor mellan 15 och 25 %,
beroende pd medlemsstat, dvs. omkring 162,75 miljarder euro. Bedrigerierna utgor enligt kommissionens uppskattningar 5 %
av det sistndmnda beloppet, dvs. de forlorade skatteintikterna uppgar till omkring 8 miljarder euro per ar.
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Det ir framfor allt ddrfér som forslagen om ritt till avdrag och om avskaffande av det forfarande som foreskrivs i det
attonde direktivet [KOM(1998) 377(1)] och bestimning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga for
mervirdesskatt [KOM(1998) 660(2)] utgor grunden for forenklingen av de befintliga forfarandena. Forslagen ror de
omraden som har betraktats som den frimsta killan till problem for aktorer som bedriver verksamhet i andra
medlemsstater, sirskilt smd och medelstora foretag som direkt drabbas av att dessa forfaranden &r sd tungrodda,
ndmligen svdrigheterna att erhélla aterbetalning av skatt fran andra medlemsstater och det kostsamma och
komplicerade forfarandet att anvinda sig av skatteombud. [ samband med radets behandling av dessa forslag kommer
de att bli foremal for en ny granskning sa att det kan sikerstdllas att de dr vl anpassade till dndringarna av de
befintliga bestimmelserna.

Det finns tvd andra forslag som kommissionen alltjgmt betraktar som grundliggande, ndmligen det som ror
forandringen av Mervirdesskattekommitténs stallning [KOM(97) 325(%)] och det om forbittring av funktionen hos
systemet for dmsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar [KOM(1998) 364(%)]. Vad betriffar Mervirdesskattekom-
mittén dr den fortsatt ett viktigt instrument for att garantera en mer enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser.
For att kommittén skall kunna bli effektiv dr det emellertid nodvindigt att finna ett sitt som gor det mojligt f6r den
att delta i ett forfarande genom vilket kommissionen antar tvingande genomforandebestimmelser. Vad betriffar
forslaget rorande indrivning av fordringar utgér det en grundliggande del av forstiarkningen av det administrativa
samarbetet och forslaget bor antas sd fort som mojligt. Det skulle for vrigt utgora ett perfekt komplement till
avskaffandet av systemet med obligatoriska skatteombud (ovannimnda forslag KOM(1998) 660).

Nya dtgdrder att 6verviga

Utover dessa forslag, vilka redan ligger pa radets bord, overvags dtgarder inom ramen for en ny strategi pa ett visst
antal omrdden dir den gillande gemenskapslagstiftningen inte lingre 4r anpassad till de aktuella forhéllandena
(sdsom t.ex. posttjdnster, elektronisk handel m.fl.).

I bilagan finns en mer detaljerad forteckning over tinkbara dtgdrdsomrdden. Denna forteckning dr pa intet sitt
uttommande och utesluter absolut inte beaktandet av nya behov som senare kan uppkomma. Kommissionen
kommer sdlunda att 16pande se till att Europeiska unionens internationella forpliktelser uppfylls och att deras
eventuella konsekvenser vad giller mervirdesskatt iakttas.

(1) Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG vad giller reglerna om avdragsritt for mervirdesskatt samt

Forslag till radets forordning (EG) om kontrolldtgarder, atgirder rorande restitutionssystemet och atgirder rérande administrativt
samarbete som dr nodvindiga for tillimpningen av direktiv 98/xxx/EG, framlagda av kommissionen den 17 juni 1998
(98/C 219/11 och 98/C 219/12) KOM(1998) 377 slutlig (EGT C 219, 15.7.1998, 5. 16 och s. 20).

(?) Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG om bestimning av vilka personer som skall vara betalningsskyldiga
for mervardesskatt, framlagt av kommissionen den 27 november 1998 (98/C 409/08) KOM(1998) 660 slutlig (EGT C 409,
30.12.1998, s. 10).

(%) Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG om det gemensamma systemet for mervardesskatt (Mervirdesskat-
tekommittén), framlagt av kommissionen den 26 juni 1997 (KOM(97) 325 slutlig (EGT C 278, 13.9.1997 s. 6).

(*) Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om &ndring av direktiv 76/308/EEG om 6msesidigt bistand for indrivning av
fordringar uppkomna till foljd av verksamhet som utgor en del av finansieringssystemet f6r Europeiska utvecklings- och
garantifonden for jordbruket och av jordbruksavgifter och tullar samt med avseende pd mervirdesskatt, framlagt av
kommissionen den 26 juni 1998 (98/C 269/06) KOM(98) 364 slutlig (EGT C 269, 28.8.1998 s. 16) och KOM(1999) 183 slutlig
(EGT C 179, 24.6.1999, 5. 6).
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BILAGA 2
till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Atgiirdsprogrammet

For att fd kdnnedom om medlemsstaternas instéllning anordnades ett mote i den skattepolitiska gruppen (TPG) den
2 mars 2000 for att diskutera en ny strategi pd mervirdesskatteomradet och komma fram till vilka méjligheter det
finns att gora ytterligare framsteg pa detta omrade. Medlemsstaternas representanter var mycket positiva till detta
tillvagagangssitt, vilket priglades av pragmatism och en vilja att genast ta itu med de svdrigheter som aktérerna stott
pa for att sd vitt det 4r mojligt ge dem med en fullgod 16sning som gor det mojligt att béttre dra nytta av den inre
marknaden.

For genomforandet av denna nya strategi pd mervirdesskatteomradet har kommissionen formulerat ett atgardspro-
gram som grundar sig pd foljande fyra malsittningar: férenkling och modernisering av gillande regler, en mer
enhetlig tillimpning av gillande bestimmelser och ett genomférande av det administrativa samarbetet utifran nya
forutsdttningar.

Forsta etappen: 2000/2001 — Rddets antagande av de forslag som redan lagts fram

Foljande forslag skall antas inom kort:

—  Andring av Mervirdesskattekommitténs stillning (KOM(97) 325).

—  Forbittring av det 6msesidiga bistandet for indrivning (KOM(1998) 364).
—  Forslaget om ritten till avdrag och det attonde direktivet (KOM(1998) 377).
—  Forslaget om betalningsskyldiga for skatt (KOM(1998) 660).

Andra etappen: 2000/2001 — Kommissionens framldggande av fram nya forslag

Kommissionen har lagt fram eller avser att ligga fram forslag till direktiv pa foljande omraden fore utgdngen av dret:
—  Beskattning av posttjanster.

—  Elektronisk handel.

—  Fakturering, inklusive elektronisk fakturering.

—  Oversyn av reglerna fér administrativt samarbete och dmsesidigt bistind.

—  Faststillandet av en minsta grundskattesats for mervirdesskatt.

— Kommissionen kommer dven att ligga fram en rapport om tillimpningsomrddet f6r den reducerade
skattesatsen.

Tredje etappen: 2001 — Utvirdering och kartliggning av ytterligare prioritetsomrdden

De fortsatta prioriteringarna kommer att vara mycket beroende av vilka framsteg radet gor i arbetet med att anta de
forslag som redan ligger pa dess bord. Dirfér kommer kommissionen att ligga fram en delrapport under 2001. Efter
att denna rapport diskuterats i radet kommer kommissionen att utforma sitt arbetsprogram pa grundval av rapporten
samtidigt som den faststiller sina prioritetsomriden for senare etapper. Den forsta av dessa etapper skall avse
perioden 2001/2002. Dessa prioritetsomraden kommer att bestimmas pd grundval av resultaten av den nya
granskningen av de frigor som anges i bilagan, samtidigt som hinsyn tas till nya behov som eventuellt uppkommer
i ett senare skede. Faststallandet av var och en av de senare etapperna kommer till stor del att vara beroende av att
radet antar de redan framlagda forslagen, sd att det kan undvikas att det finns en hel bunt forslag som samtidigt
vantar pd att bli behandlade i radet.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Radets forslag till direktiv om indring av
direktiv 77/388/EEG i syfte att forenkla, modernisera och harmonisera kraven pa fakturering i
samband med mervirdebeskattning”

(2001/C 193/13)

Den 12 januari 2001 beslutade radet i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget att radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som ansvarat
for kommitténs beredning av idrendet, antog sitt yttrande den 9 april 2001. Foredragande var

Kenneth Walker.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 26 april 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén f6ljande yttrande enhalligt:

1. Inledning

1.1.  Fakturan dr ett av de viktigaste dokumenten i affarslivet.
Den omfattas av olika redovisnings-, skatte- och handelsbe-
stimmelser samt ibland dven av sprakliga bestimmelser. Dessa
bestimmelser sammanhinger huvudsakligen med mervirdes-
kattelagstiftningen. Samtidigt krivs ofta fakturor for andra
indamdl och kan komma att bli obligatoriska dven om
mervirdesskatt inte dr involverad.

1.1.1.  Skyldigheten att utstélla en faktura ar grundliggande
for gemenskapens mervirdeskattesystem. [ detta sammanhang
fyller fakturan tre funktioner:

— Den innehdller alla uppgifter avseende det tillimpliga
mervirdeskattesystemet.

— Den ger skattemyndigheterna stod vid genomférande av
kontroller.

— T tillimpliga fall ligger den till grund for kundens ritt till
avdrag.

1.1.1.1.  Fakturan ir fortfarande ett brett rittsligt begrepp
inom handelsritt och skatteritt. Den kan vara grund for
parterna (skattskyldig person, kund samt skatteforvaltningen)
att vicka talan i domstol, sdrskilt om ett skriftligt avtal saknas.

1.2.  Reglerna avseende faktureringen skiljer sig emellertid
mycket at fran en medlemsstat till en annan. Kraven pd vilka
uppgifter och hur manga uppgifter fakturorna maste innehalla
varierar mellan de olika medlemsstaterna. EU har inte heller
antagit ndgon enhetlig gemenskapsrittslig ram for elektronisk
fakturering eller sjdlvfakturering. Lagstiftningen i gemenska-
pens olika medlemsstater skiljer sig dirfor mycket at och
omfattar allt fran totalférbud till stor flexibilitet.

1.3.  Dessa olikheter har lett till en komplex situation for
aktorerna och till en lagstiftning som sldpar efter i forhallande
till den tekniska utvecklingen. Av denna orsak uppgav aktorer-

na inom ramen for den andra etappen av SLIM (1) att avsakna-
den av en harmoniserad lagstiftning hindrade den inre markna-
den fran att fungera vil. Resultatet av arbetet inom ramen for
SLIM-initiativet (2) framlades i en rapport frin kommissionen.
[ denna rapport, vars slutsatser godkidndes av rddet (inre
marknaden) den 27 november 1997, angavs att SLIM-gruppen
skulle "undersoka vilka uppgifter som behévs for att utarbeta
en momsfaktura och faststdlla de juridiska och tekniska krav
som bor stillas pé elektronisk fakturering”.

1.4.  Det framkom dessutom av arbetet med att anpassa
gemenskapens mervirdeskattesystem till den elektroniska han-
delns krav att det var nodvandigt att tillta en bred anvdndning
av elektronisk fakturering, utan onddiga inskrankningar. I juni
1998 understrok saledes rddet (ekonomiska och finansiella
fragor) nodvindigheten av att uppritta en rittslig ram for
elektronisk fakturering som sikerstiller skattemyndigheternas
effektiva kontrollmojligheter. I slutet av december 1998 be-
stillde kommissionen saledes en undersokning frdn Price
Waterhouse Coopers av vilka krav som stills pa fakturering i
samband med mervirdesbeskattning.

1.4.1.  Denna undersoknings slutrapport 6verlimnades till
kommissionen i augusti 1999. Foljande slutsatser drogs:

—  Elektronisk fakturering borde uttryckligen vara tilldten i
gemenskapslagstiftningen, dven mellan aktorer i olika
medlemsstater.

— Villkoren for elektronisk fakturering borde vara neutrala
ur teknisk synpunkt och ta hinsyn till det arbete som
redan gjorts pd omradet elektronisk signatur.

—  Varken tillstdnd eller férhandsanmalan bor krivas (utan
endast en kontroll i efterhand av myndigheterna, vilken
eventuellt kan leda till forbud).

— Det bor dven vara tillatet att pd liknande villkor lagra
fakturor pa elektronisk vig.

(") Initiativet om en enklare lagstiftning for den inre marknaden.
(2) KOM(97) 618 slutlig, 24.11.1197.
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— Man bor ange vilka minimivillkor som krévs for att gora
dessa nya metoder lika sdkra for myndigheterna som de
traditionella metoderna.

1.4.2.  Nir det giller de uppgifter som fakturorna mdste
innehalla dras den slutsatsen i rapporten att gemenskapslags-
tiftningen bor omfatta en harmoniserad obligatorisk forteck-
ning 6ver de uppgifter som varje faktura maste innehalla.
Dessutom rekommenderas i rapporten att man antar ett
relativt flexibelt tillvigagingssitt nir det giller vilka sprak
respektive valutor som bor tillatas.

1.4.3.  Efter en ndrmare granskning av dessa slutsatser
och diskussioner bade med aktorerna och de nationella
myndigheterna har kommissionen beslutat att foresld en
dndring av artikel 22.3 i sjitte momsdirektivet, rorande
skyldigheten att utstilla en faktura. Syftet ar i forsta hand att
harmonisera reglerna om de uppgifter som maéste forekomma
i fakturorna och i andra hand att uppritta en gemenskapsritts-
lig ram for elektronisk fakturering och sjdlvfakturering. P
dessa tva omrdden har kommissionen forsokt hitta en balans
mellan en forenkling av aktorernas skyldigheter och skatte-
myndigheternas legitima behov av skattekontroll.

1.5. Kommissionens initiativ dr inte det enda i vilket
faktureringskraven behandlas. Aven OECD arbetar pd att
forenkla utvecklingen av elektronisk handel. Dessutom inled-
des forra dret ett "globalt faktureringsprojekt” av amerikanska,
europeiska och japanska fordonstillverkare, deras underleve-
rantorer och EDI-experter i syfte att ta fram ett harmoniserat
elektroniskt faktureringsmeddelande som standard for global
anvindning inom fordonsindustrin.

2. De nu gillande bestimmelserna i sjitte momsdirek-
tivet

2.1. Skyldigheten att utstalla en faktura

2.1.1.  Det sjitte momsdirektivets nuvarande bestimmelser
om skyldigheten att utfirda faktura, vilka finns angivna i
artikel 22.3, dr ganska summariska och medger en stor
tolkningsfrihet for medlemsstaterna. Denna artikel tillkom vid
en tidpunkt da det endast fanns fakturor i pappersform och
begreppet elektronisk fakturering dnnu var helt okint. De
skyldigheter som giller vid utstillande av en faktura har
faststdllts med utgdngspunkt i att fakturor r i pappersform,
och dirfor kan skyldigheterna utan vidare 6verforas pé elektro-
nisk fakturering. Skyldigheten att bevara en kopia av varje
dokument ir till exempel svar att overfora pa fakturor som
sinds pd annat sitt 4n i pappersform.

2.1.2.  Iforsta hand dr det den skattskyldiga personen sjilv
som skall utstilla fakturan. Samtidigt anges det i punkt 22.3 ¢

att "medlemsstaterna skall faststilla kriterier for att bedéma
huruvida en handling kan anses motsvara en faktura”, vilket
maste tolkas som att en faktura utstilld av tredje person eller
en sjdlvfaktura kan anses vara en giltig faktura. EG-domstolen
har bekriftat denna tolkning (1).

2.1.3.  Dessa faktureringsformer ar vanligt férekommande
sedan mycket linge. Utldggning av faktureringen (outsourcing)
ar tilliten ndstan 6verallt i Europa, men ndmns inte uttryckligen
i gemenskapslagstiftningen. Foljaktligen bér man i samband
med detta forslag till direktiv ta tillfallet i akt att klargora denna
punkt.

2.1.4.  Sjdlvfakturering (selfbilling) dr en annan vanlig faktu-
reringsteknik inom ménga sektorer, till exempel om varorna
innehas av kunden som ett varuparti. Detta system innebar
stora ekonomiska vinster och det vore darfor skadligt att
forbjuda denna metod pd gemenskapsnivd, sirskilt som den
inte forefaller medfora ndgon storre risk for skattebedrageri.
Kommissionen anser foljaktligen att gemensamma regler bor
faststdllas for att tillata sjdlvfakturering pd vissa villkor.

2.1.5. I sjitte momsdirektivet faststalls att i de fall det ar
obligatoriskt att utstilla en faktura skall den skattskyldiga
personen utstilla en faktura for alla varor eller tjdnster som
han har tillhandahéllit ndgon annan skattskyldig person eller
en icke skattskyldig juridisk person. Det dr endast vid viss
distansforsiljning (artikel 28b.B 1) eller leveranser av nya
transportmedel (artikel 28c.A) som det krivs en faktura
for leveranser till en icke skattskyldig person. Dock kan
medlemsstaterna pd grundval av annan lagstiftning foreskriva
att det krdvs faktura dven i andra fall. Kommissionen anser
att dessa bestimmelser for nirvarande inte behover dndras,
eftersom det sdvitt den kinner till inte har forekommit ndgra
storre svarigheter i samband med deras tillimpning.

2.2. Fakturornas innehdll

2.2.1.  Den forteckning over de uppgifter som fakturan
maste innehdlla som anges i artikel 22.3 dr inte uttdmmande.
Medlemsstaterna kan utoka denna forteckning med andra
uppgifter som anses vara viktiga, under forutsittning att de
iakttar proportionalitetsprincipen (domstolens dom av den
14 juli 1988 — De forenade malen 123 och 330/87).

2.2.2. I praktiken leder detta till stora variationer i uppgift-
skraven mellan medlemsstaterna, vilket medfér méanga pro-
blem for de aktorer som dr verksamma i flera av gemenskapens
medlems-stater.

() Dom av den 17 september 1997 (Finanzamt Osnabriick-Land
mot Bernhard Langhorst).
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2.3.  Elektronisk fakturering

2.3.1.  Begreppet elektronisk fakturering forekommer 6ver-
huvudtaget inte i sjitte momsdirektivet. Enligt artikel 22.3 ¢
kan dock medlemsstaterna godkidnna detta slags faktura, dven
om ingen skyldighet hartill foreligger. Detta innebir att
medlemsstaterna har frihet att vilja om de vill tillita eller
forbjuda elektronisk fakturering, d&ven om den rittsliga ramen
kan vara utformad pd en mingd olika sitt.

2.3.2.  Det faktum att villkoren for elektronisk fakturering
inte dr harmoniserade utgor ett hinder for en utbredd anvind-
ning av denna teknik, vilket sdrskilt ar fallet nar det galler vissa
storforetag som onskar lata en enda enhet (eller tredje person)
skota all fakturering for sina filialer i olika medlemsstater vilkas
lagstiftning skiljer sig at.

2.3.3.  Den senaste tekniska utvecklingen gor det dessutom
no6dvandigt att snabbt uppritta en gemenskapsrittslig ram pd
detta omrade. Elektronisk fakturering, som linge varit ett
undantag, kommer med storsta sikerhet att bli regel, sarskilt
som denna faktureringsform medfér betydande kostnads-
minskningar. Den undersokning som genomforts f6r kommis-
sionens rikning visar att kostnaden for en elektronisk faktura
i genomsnitt uppgdr till mellan 0,28 och 0,47 euro jimfort
med mellan 1,13 och 1,65 euro for en traditionell faktura.

2.3.4.  Det bor understrykas att denna genomgripande
forandring av handelsbruken pd intet satt utgor ett hot for de
nationella skattemyndigheterna.

2.3.4.1. Dessa forindringar bor till och med leda till en
effektivare skattekontroll, eftersom den nya programvara for
skattekontroll som i dag finns tillginglig pd marknaden gor
det snabbare och enklare att kontrollera elektroniska fakturor
dn de omfangsrika fakturapdrmarna i pappersform.

2.4, Lagring av fakturor

2.41.  Isjitte momsdirektivet foreskrivs att alla skattskyldi-
ga maste lagra en kopia av alla utfirdade dokument. Detta dr
dock inte forenligt med ett system for elektronisk fakturering.
Foljaktligen ir det nodvindigt att modernisera denna skyldig-
het genom att inféra en mer allmidn skyldighet att lagra
uppgifter, oavsett vilket medel som anvinds.

3. Kommissionens forslag

3.1. Skyldigheten att utstdlla en faktura (artikel 22.3 a)

3.1.1.  Det skall noteras att de forutsittningar under vilka
det pa gemenskapsnivé finns en skyldighet att utstilla faktura
forblir desamma. Nar det géller mervirdeskatten ar de fall som
for ndrvarande avses i sjitte momsdirektivet tillrickliga, men
det ar inte uteslutet att det enligt annan lagstiftning kan finnas
en skyldighet att for andra dndamél utstilla en faktura eller
jamforbar handling.

3.1.1.1.  De gemenskapskrav som stills pd faktureringen 4r
endast tillampliga i de fall da det enligt gemenskapslagstiftning-
en finns en skyldighet att utstélla en faktura for mervirdeskatte-
dndamal. I andra fall dr det medlemsstaternas sak att faststalla
dessa krav.

3.1.2.  Didremot foreslas uttryckligen att skyldigheten att
utstilla faktura skall kunna delegeras till en tredje person
(utldggning av faktureringen) eller till en kund (sjdlvfakture-
ring). Den skattskyldiga person som genomfor transaktionen
skulle i fortsittningen vara den enda som har ansvar for
utstdllandet av fakturan och for att fakturan uppfyller de
rittsliga kraven, utan att i strikt bemdrkelse vara tvungen att
utstilla den sjlv.

3.1.3.  Nir det giller sjdlvfakturering kan medlemsstaterna
infora ytterligare krav i syfte att sdkerstilla effektiv kontroll.
Sadana krav far inte vara diskriminerande mot aktorer som ar
etablerade i en annan medlemsstat och det skulle f6ljaktligen
inte vara tillatet att infora stringare krav for grainséverskridan-
de sjilvfakturering dn for sjilvfakturering inom en medlems-
stat.

3.1.3.1. I de fall tredje person eller kund som utstiller
fakturan for den skattskyldiga personens rikning ér etablerad
i ett tredje land med vilken ingen rttslig ram for 6msesidigt
bistind har upprittats kan det vara berdttigat att faststalla
strangare krav, och medlemsstaterna skulle ha ritt att pd egen
hand besluta att infora sddana krav.

3.1.4. Detta forslag innehdller en uttrycklig grund for
samlingsfakturering och kredit- och debetnotor. Nir det giller
debet- och kreditnotor foreslar kommissionen att de likstalls
med de fakturor som de refererar till. I det fallet skulle
bestimmelserna i punkt 3 gilla mutatis mutandis.

3.2. Fakturornas innehdll (artikel 22.3 b)

3.2.1.  Nir det giller de uppgifter som fakturorna skall
innehdlla anser kommissionen att en harmonisering numera ar
absolut nodvindig och den har dérfor upprittat en forteckning
over de uppgifter som kan komma att kravas. Till skillnad fran
tidigare forteckningar ar denna uttémmande, vilket innebdr att
skattemyndigheterna inte kan krava ytterligare momsuppgifter.



C 193/56

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

10.7.2001

3.2.2.  Den forteckning som foreslds av kommissionen
innehaller tolv allminna uppgifter:

— Utfirdandedag.
—  Ett sirskilt nummer.

— Det registreringsnummer for mervardeskatt som avses i
1 ¢, for den skattskyldiga personen och, i férekommande

fall, hans kund.

—  Fullstindigt namn och adress f6r den skattskyldiga perso-
nen och hans kund.

—  En beskrivning av varorna eller tjansterna.

— Mingden levererade varor eller, i forekommande fall, de
tillhandahallna tjansternas omfattning.

— Leveransort (dvs. land) for varorna eller platsen for
tillhandahallande av tjinsterna.

— Leveransdag for varorna eller datum for tillhandahallan-
det av tjdnsterna.

— Beskattningsunderlaget f6r varje skattesats.
— Tillimplig mervardeskattesats.
—  Den mervirdeskatt som skall betalas.

— Det sammanlagda belopp som skall betalas.

Den innehéller ocksa foljande villkor:

— Vid befrielse fran skatt: hdnvisning till den bestimmelse i
detta direktiv dar det finns stod for denna befrielse.

— Vid leverans av nya transportmedel: de uppgifter som
anges i artikel 28a.2.

— Vid tillimpning av vinstmarginalsystemet: hdnvisning till
artikel 26 eller 26a.

— Vid tillimpning av bestimmelserna i artikel 28c.E 3: en
uttrycklig hinvisning till dessa bestimmelser samt det
momsregistreringsnummer under vilket den skattskyldiga
personen har gjort forvirvet inom gemenskapen och
den efterfoljande leveransen av varor samt mottagarens
momsregistreringsnummer.

3.2.3.  Denna forteckning 6ver uppgifter skulle bli obligato-
risk for aktorerna i varje medlemsstat. Inga andra uppgifter
skulle vara obligatoriska (for mervirdeskattedindamal), vilket
naturligtvis inte hindrar att aktorerna limnar alla Gvriga
uppgifter som de anser nddvindiga. Dessutom skulle det vara
mojligt for medlemsstaterna att avvika frin denna obligatoriska
forteckning nar det géller fakturor som avser mindre belopp
och att fatta egna beslut om att ta bort ndgra eller alla
obligatoriska uppgifter under forutsittning att de har mojlighet
att utelimna men inte ldgga till uppgifter. Dessa bestimmelser
giller endast transaktioner som utférs inom en viss medlems-
stats rdttskipningsomrade och ir inte tillimpliga pa gransover-
skridande transaktioner inom gemenskapen.

3.2.3.1. Det bor dven erinras om att medlemsstaterna i
enlighet med artiklarna 22.9 a och 25.4 alltid kan inféra vissa

forenklingsdtgirder. Dessa bestimmelser gor det mojligt for
medlemsstaterna att stryka vissa obligatoriska uppgifter i de
fall da den skattskyldiga personen endast genomfor transaktio-
ner som inte dr skattepliktiga i enlighet med artiklarna 13 och
15, omfattas av ett system for skattebefrielse for sma och
medelstora foretag, dr en schablonbeskattad jordbrukare eller
inte genomfor ndgra transaktioner inom gemenskapen. Dessa
befogenheter ar oférandrade.

3.2.4.  Dessutom foreskrivs det uttryckligen att nir flera
fakturor sinds samtidigt till samma mottagare behover dessa
obligatoriska uppgifter endast anges en ging om de ir
gemensamma for samtliga fakturor. Medlemsstaterna har
heller inte rdtt att inféra krav rorande undertecknandet av
fakturor, med undantag for krav som endast har till syfte att
sikerstilla sikerheten i samband med elektronisk fakturering.

3.2.5.  Kommissionen ser inga svdrigheter med att tilldta att
alla valutor kan anvindas i samband med utfirdande av
fakturor, oavsett om det dr den nationella valutan eller inte
och oavsett om det dr en gemenskapsvaluta eller nigon annan
valuta, under forutsittning att den skatt som skall betalas
omriknas till den nationella valutan med anvindning av de
omrikningsmekanismer som anges i artikel 11 C 2. Nir det
giller sprak har kommissionen tillimpat subsidiaritetsprinci-
pen och ger medlemsstaterna frihet att sjilva faststilla vilka
sprak som skall vara tillitna, under forutsittning att de
villkor som medlemsstaterna stéller upp endast giller fakturor
utfardade av aktorer inom det egna rittskipningsomradet och
inte de fakturor som dessa tar emot.

3.3. Elektronisk fakturering (artikel 22.3 ¢)

3.3.1.  Iartikel 22.3 c anges den allminna principen att det
ir mojligt att utstilla en faktura pd alla sitt, i materiell
form eller, under forutsittning att kunden meddelas innan
transaktioner genomfors, i elektronisk form, i syfte att saker-
stilla storsta mojliga neutralitet pd det tekniska planet. Kom-
missionen anser att endast genom en princip av detta slag,
vilken innebar att en forteckning 6ver godkinda tekniker och
metoder inte dr nodvindig, dr det mojligt att uppritta en
rittslig ram som &r neutral pd det tekniska planet och
foljaktligen kan tillimpas dven pa ldng sikt.

3.3.2.  Kommissionen godtar att ett system for forhandsan-
malan kan komma att krivas i ett inledande skede men anser
att ocksd detta system kan och bor avvecklas gradvis i takt
med att medlemsstaternas forvaltningar far storre erfarenheter.
Kommissionen foreslar dirfor att medlemsstaterna skall ha
mojlighet att kridva forhandsanmilan fram till och med
31 december 2005, forutsatt att detta inte skapar hinder och
att systemet under inga omstindigheter skulle kunna innebira
ett avslag pé forhand eller ha uppskjutande verkan.
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3.3.3.  Den foreslagna rittsliga ramen utgors av ett antal
grundliggande krav, vilka har till syfte att garantera den
tekniska sdkerheten i samband med elektronisk fakturering.
Dessa krav skyddar bade aktorernas intressen, vilka onskar
sikerstilla en siker overforing av sina elektroniska fakturor,
och skattemyndigheternas intressen. Kraven dr de foljande:

—  Sikerstillande av fakturornas dkthet.

—  Sikerstillande av fakturornas orubblighet.

3.3.3.1.  For att en faktura skall anses uppfylla dessa bada
krav méste den ha en avancerad elektronisk signatur i enlighet
med artikel 2.2 i direktiv 1999/93/EG om ett gemenskapsram-
verk for elektroniska signaturer. Enligt artikel 2.2 i det
direktivet dr en avancerad elektronisk signatur en elektronisk
signatur som uppfyller samtliga foljande krav:

— Den dr knuten uteslutande till undertecknaren.
— Undertecknaren kan identifieras genom den.

— Den ir skapad med medel som undertecknaren kan
behalla under uteslutande sin egen kontroll.

— Den ir kopplad till de uppgifter den avser pa ett sddant
satt att alla efterfoljande dndringar av uppgifterna kan
upptickas.

3.3.3.2.  Nir det giller elektroniska fakturor frin linder
utanfor gemenskapen med vilka det inte upprittats ndgon
rittslig ram for 6msesidigt bistdnd skulle medlemsstaterna ha
mojlighet att stilla vissa ytterligare krav i samband med
godkinnandet for mervirdeskatteindamal.

3.3.3.3.  De aktorer som sd onskar kan tillimpa stringare
krav. De kan dven vilja att sikra innehdllet i sina meddelanden
ytterligare, till exempel genom att anvinda kryptering. Kom-
missionen menar att ingen av dessa metoder bor vara obligato-
riska.

3.4. Lagring av fakturor (artikel 22.3 d)

3.4.1.  Skyldigheten att lagra en kopia ersitts med en mer
allmin skyldighet att "lagra” utstillda eller mottagna fakturor i
syfte att anpassa denna skyldighet till utvecklingen av elektro-
nisk fakturering. Medlemsstaterna faststiller pa egen hand hur
lang tid fakturorna maste lagras. I de fall da fakturorna lagras i
ett annat land dn det ddr den registrerade aktorer dr etablerad,
skall man tillimpa den lagstiftning som géller i den medlems-
stat dar den skattskyldige ar registrerad.

3.4.1.1.  Nar det giller var lagringen skall ske anser kommis-
sionen diremot att aktorerna sjilva fritt bor fd bestimma var
de onskar lagra sina fakturor, vilket dven kan ske utanfor det
egna landets territorium. Denna frihet giller dock endast pé
foljande villkor:

—  Aktoren maste fran sina lokaler stindigt ha omedelbar
tillgdng till alla uppgifter i fakturan for att kunna besvara
alla forfragningar fran det egna landets skattemyndig-
heter.

— Uppgifternas orubblighet maste garanteras liksom deras
lasbarhet under hela lagrings-perioden.

3.4.1.2.  Vid elektronisk fakturering maste uppgifterna lag-
ras elektroniskt och den avancerade elektroniska signaturen
lagras samtidigt med fakturan.

3.4.2. I de fall dd lagringen av fakturorna sker i linder
utanfor gemenskapen med vilka det inte upprittats nigon
rittslig ram for 6msesidigt bistdnd skulle medlemsstaterna ha
mojlighet att stilla sddana kompletterande krav som de anser
vara nodvindiga.

3.5. Artikel 1.2

3.5.1.  Enligt artikel 22.8 ar det for nidrvarande tilldtet for
medlemsstaterna att faststilla ytterligare krav som de bedomer
ir nodvindiga for att sikerstilla ett korrekt uttag av skatter
och for att forhindra skattebedrdgerier. Kommissionen forslar
dirfor att denna punkt dndras sd att den inte kan anvindas for
att infora ytterligare krav rorande fakturering, eftersom dessa
krav numera 4r harmoniserade.

4.  Kommentarer

4.1.  Kommittén vilkomnar forslaget att uppdatera gemen-
skapens lagstiftning genom att erkdnna aktorernas ratt att
utfdrda elektroniska fakturor och stoder dven idén att harmoni-
sera fakturornas innehall.

4.2.  Kommittén har konsekvent stillt sig bakom syftet och
maélsittningen med SLIM-initiativet och vilkomnar dirfor
kommissionens foreliggande forslag som ytterligare en imple-
mentering av dessa principer.

4.2.1.  Kommittén har ocksd vid flera tillfillen papekat att
de skillnader som praglar momsbestimmelser, regeltolkning,
krav, sedvanor och praxis och som splittrar gemenskapen i
femton olika ratts- och skattesystem, skapar storre problem
for de aktorer som forsoker genomfora grinsoverskridande
transaktioner inom gemenskapen dn skillnaderna i momssat-
serna.
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4.3.  Kommittén héller med kommissionen om att skillna-
derna mellan medlemsstaternas momslagstiftning skapar hin-
der for grinsoverskridande handel, sirskilt for sméd och
medelstora foretag, leder till snedvridning av konkurrensen
och dirfor stor den inre marknadens funktion.

4.4, Alla dtgarder som syftar till att minska dessa skillnader
och skapa en mer harmonisk situation maste utan tvivel
minska de europeiska foretagens administrativa kostnader och,
som kommissionen papekar, 6ka deras konkurrenskraft i
forhallande till foretag fran tredje land.

4.4.1.  Kommittén godtar dirfér kommissionens argument
att en gemenskapslagstiftning maste skapas pa detta omrade i
syfte att harmonisera kraven pé fakturering, oavsett om den
sker i pappersform eller i elektronisk form, for att den inre
marknaden skall fungera vil.

4.5.  Kommittén dr ocksa helt ense med kommissionen om
vikten av att undanroja hindren for utvecklingen av elektronisk
fakturering om foretagen i gemenskapen inte skall halka efter
i den tekniska utveckling som i allt snabbare takt dger rum
vérlden over.

4.5.1. Kommittén stiller sig bakom kommissionens dsikt
att lagstiftningen pd det hir omridet bor vara teknikneutral
och bygga pa en allmin princip som inte begrinsas av nigon
forteckning 6ver godtagbar teknik. En sddan forteckning skulle
snabbt bli fordldrad genom de tekniska framstegen och skulle
kriva att lagstiftningen stindigt uppdaterades. Det skulle ha
varit lampligt om kommissionen hade anlagt samma synstt i
sitt forslag om beskattning av e-handel i stillet for att uppratta
en forteckning 6ver de varor som omfattades av det forslaget.

4.5.2.  Kommittén skulle vilja pdpeka att aktorer som
anvinder elektroniska fakturerings- och lagringssystem bor
vara uppmadrksamma péd att det finns en risk att kinsliga
uppgifter inte skyddas tillrickligt.

4.6. Kommittén noterar att vissa medlemsstaters forvalt-
ningar i nuldget inte kan tillata elektronisk fakturering eftersom
de inte har den teknik som krivs for att utfora nodvindiga
kontroller. Sannolikt kommer denna situation att leda antingen
till undantag eller till en senareldggning av genomforandet av
kommissionens forslag som ar tillrickligt lang for att dessa
forvaltningar skall kunna skaffa den utrustning som krévs.
Kommittén hoppas att alla sidana undantag eller senareldgg-
ningar av genomforandedatum kommer att begransas till en
sd kort tidsperiod som moijligt.

4.7.  Kommittén noterar att "denna obligatoriska nya for-
teckning endast bor tillimpas i de fall fakturering ar obligato-
risk enligt sjitte momsdirektivet och inte i andra fall som
eventuellt foreskrivs i viss nationell lagstiftning”. Kommittén
noterar ocksa att medlemsstaternas skattemyndigheterna inte
kan kriva ytterligare uppgifter for momsandamal. ESK hoppas
att medlemsstaterna inte kommer att forsoka komma forbi
denna restriktion genom att krava kompletterande obligatoris-
ka uppgifter for skenbart andra dndamal.

4.7.1.  Forteckningen Gver obligatoriska uppgifter innefattar
ett sdrskilt fakturanummer som dock inte behover vara ett
lopnummer. Kommittén anser att bedrigeriernas omfattning
skulle kunna reduceras avsevirt om det krivdes att dessa
nummer var i I6pande ordning. Detta skulle forbattra kontroll-
systemet genom att det blev littare att avsloja om en faktura
avldgsnats. Medlemsstaterna borde atminstone ges mojlighet
att stdlla detta krav.

4.8.  Kommittén dr ense med kommissionen om att ett
system for forhandsanmalan inte 4r nodvandigt pd lang sikt
och stiller sig bakom forslaget att forbjuda anvindningen av
saddana system efter den 31 december 2005.

4.9. Vissa medlemsstater stiller i nuldget krav pd att
fakturor skall utfirdas pd papper producerat av leverantorer
som dr godkdnda av den nationella skattemyndigheten. Kom-
mittén anser att den skattskyldige sjdlv skall fa avgora vilken
typ av dokument som skall anvindas vid tryckning av
informationen, under forutsittning att fakturaformatet over-
ensstimmer med direktivet och uppfyller alla obligatoriska
krav. Ett sddant krav dr under alla forhallanden of6renligt med
idén om elektronisk fakturering.

4.10.  Kommittén vilkomnar att saval utliggning av fakture-
ringen (out-sourcing) som sjilvfakturering (self-billing) uttryck-
ligen skulle vara tilliten enligt gemenskapens lagstiftning och
stoder kommissionens forslag pé detta omrade, mot bakgrund
av att kommissionens forslag ger aktorerna mojlighet att
delegera fakturaproduktionen samtidigt som de inte kan
undandra sig sin skyldighet infor skattemyndigheten att se till
att sadan produktion dger rum och att fakturorna uppfyller
lagstiftningens krav.

4.10.1.  En tydlig grundval ges for samlingsfakturering.
Kommissionen har bekriftat att det hdr inte foreligger ndgot
samband med bestimmelserna om kontinuerlig leverans i
artikel 10.2 i sjdtte momsdirektivet.

4.10.2.  Vad betriffar forslaget om behandling av debet-
och kreditnotor anser kommittén att risken for bedrigerier
skulle minska om medlemsstaterna hade ratt att kriva att
korsreferens méste goras mellan debet- och kreditnotorna och
den originalfaktura till vilken de hanvisar.
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4.11.  Kommittén dr Gverens med kommissionen om att
aktorerna fritt bor fd avgora pd vilket underlag fakturorna skall
utfirdas och var de skall lagras, inbegripet orter utanfor
det egna landets territorium, forutsatt att de uppfyller de
obligatoriska krav som kommissionen faststillt i syfte att
skydda uppgifterna och sikerstilla att skattemyndigheterna
latt kan fa tillgdng till dem i kontrollsyfte. I de fall dé lagring
sker i ett land utanf6r gemenskapen med vilket den berdrda
medlemsstaten inte har ndgot bilateralt avtal 4r kommittén
dock oroad over att det kan finnas risk for bedrigerier om de
kompletterande krav som stills inte ar tillrickligt stringa.
Svérigheter kan dven uppstd om fakturorna lagras i ett land
som har bilaterala avtal med en eller flera medlemsstater men
inte med alla.

4.11.1.  Att lagra uppgifter i linder utanfor EU kan ocksé fa
konsekvenser for skyddet av uppgifterna. Genom EU-direktivet
om uppgiftsskydd forbjuds overforing av personuppgifter till
lander som inte ansluter sig till EU:s principer for uppgifts-
skydd. Det kan rora sig om uppgifter som namn, adresser,
postnummer, e-postadresser och annan information som kravs
pa en faktura.

4.12.  Kommittén instdimmer i att medlemsstaterna inte
heller bor ha ritt att infora krav rorande undertecknandet av
fakturor, utom nir det giller avancerade elektroniska signatu-
rer som endast har till syfte att sikerstilla sakerheten i samband
med elektronisk fakturering. Kommittén menar att det ir
onskvirt med krav pd avancerade elektroniska signaturer nir
det giller fakturering via Internet, men att detta kan vara en
belastning for niringslivet, och sirskilt de smd och medelstora
foretagen, nir det giller system for elektroniskt datautbyte
(EDI). Kommittén anser att om ett foretag utnyttjar ett EDI-
kommunikationssystem som sjilvt dr sikert och omojligt att
manipulera bor man 6verviga att ta bort detta krav.

4.13.  Kommittén oroar sig over de avsevirda inkomstfor-
luster som de omfattande momsbedrigerierna medfor for
medlemsstaterna. Dessa forluster berdknas 6verstiga 35 miljar-
der euro i gemenskapen som helhet. Darfor madste ett av
huvudkraven pd alla forslag till dndring av systemet vara att
dndringen inte pa nagot sitt fir oka risken for bedrigerier och
att den helst skall tjdna till att minska denna risk.

4.13.1. Kommittén godtar kommissionens pastdende att
dessa forslag inte utgor ndgot hot for skattemyndigheterna.
Kommittén anser dock att forslagen innebdr att dnnu storre
tonvikt maste liggas pd nirmare samarbete mellan skattemyn-
digheterna. Sadant samarbete har beklagligtvis tidigare varit
mycket bristflligt, vilket dr roten till en stor del av de
bedrigerier som nu berévar medlemsstaterna en del av deras

rittmdtiga inkomster. S& linge som det finns femton olika
skattemyndigheter kan effektiv kontroll utovas endast genom
en hog grad av 6msesidigt samarbete och stod, oavsett vilka
momsregler som giller. Det dr svart att inte dra slutsatsen att
medlemsstaternas skattemyndigheter har tillatit att betydande
bedrigerier utfors eftersom myndigheterna, genom att inte
vidta samordnade insatser, inte fullt ut har utnyttjat de
kontrollinstrument som stdr till deras forfogande. Kommittén
hoppas att en mycket hogre grad av 6msesidigt samarbete och
assistans kan uppnds i framtiden.

4.14.  Alla férandringar av momssystemet bor ha som mal
att i sd stor utstrackning som mojligt minska den administra-
tiva bordan for foretagen, och sirskilt de smd och medelstora
foretagen, utan att detta fr dventyra skattemyndigheternas
formédga att genomfora effektiva kontroller. Aven om de
foreliggande forslagen Okar bordan for foretagen i vissa
medlemsstater tror kommittén att de minskar bordan for
andra och att malet generellt sett har uppndtts i detta fall.

5. Slutsatser

5.1.  ESK vilkomnar i huvudsak kommissionens ansats.
Kommittén staller sig bakom idén om ett harmoniserat system
som stiller samma krav pa pappersbaserade och elektroniska
system och som inte gor ndgon skillnad mellan inhemska och
gransoverskridande transaktioner. De nya reglerna méste vara
s flexibla att savil stora som sma foretags behov kan motas

och att utvecklingen nir det giller ny kommersiell praxis och
teknik kan foljas.

5.2. Kommittén héller med kommissionen om att dess
forslag kommer att uppmuntra utvecklingen av driftskompa-
tibla standardformat for elektroniska fakturor. Kommittén
skulle vilja att detta arbete harmoniseras sd mycket som mojligt
med mer 6vergripande globala initiativ (till exempel OECD-
projektet) om forenkling i syfte att underlitta utvecklingen av
den elektroniska handeln.

5.3.  Kommittén vill betona att man maste forhindra moms-
bedrigerier. ESK godtar kommissionens pastdende att forslagen
sakerstiller en for skattemyndigheterna tillfredsstallande siker-
hetsniva och att elektronisk fakturering kommer att underlitta
kontrollprocessen eftersom elektroniska fakturor kan kontrol-
leras snabbare och ldttare 4n skrymmande parmar med
pappers-fakturor.
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5.4.  Kommittén noterar att kommissionens forslag innebar
att vissa medlemsstater maste avstd fran information som de i
nulidget vill skall framga av fakturan och att de maéste litta upp
vissa bestimmelser som nu géller inom deras rittskipningsom-
rdde. Omviant kommer det harmoniserade fakturainnehallet
dven att tvinga foretagen i vissa medlemsstater att tillhandahal-
la information som de nu inte r skyldiga att limna. Kommittén
anser att sddana uppoffringar dr nodvindiga for att den inre
marknaden skall kunna fullbordas och att de ytterst kommer

Bryssel den 26 april 2001.

att vara till fordel for bade foretagen och skattemyndigheterna.
Kommittén uppmanar medlemsstaterna att godta dessa fo-
randringar som en nddvindig del av harmoniseringen och
samordningen pé den inre marknaden.

5.5.  ESK hoppas att undantag som medlemsstaterna even-
tuellt beviljas nir det giller kravet att acceptera elektronisk
fakturering kommer att begrinsas till kortast mojliga tidspe-
riod.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”EU:s utvidgning: kandidatlindernas
utmaning att uppfylla de ekonomiska kriterierna infor anslutningen”

(2001/C 193/14)

Den 13 juli 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om "EU:s utvidgning: kandidatlindernas utmaning att uppfylla

de ekonomiska kriterierna infor anslutningen”.

Sektionen for ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhaéllning, som forberett
drendet, antog sitt yttrande den 13 mars 2001. Foredragande var Bruno Vever.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Sammanfattning

1.1.  Under det kommande artiondet kommer Europeiska
unionen att genomfora en omfattande utvidgning och ta sig
an den unika uppgiften att fran ost till vist ena storre delen av
den europeiska kontinenten. Ar 2000 uppdaterade kommissio-
nen riktlinjerna for utvidgningsstrategin och de godkindes
direfter av ridet. Enligt dessa riktlinjer dr forberedelserna for
EU:s rakning nu avslutade, finansiellt genom Berlinavtalet som
faststdllde Agenda 2000 och institutionellt genom Nicefordra-
get och det dirigenom édndrade EG-fordraget. Utvidgningen
beror i hog grad pa de "firdblad” som sammanstills for
samtliga kandidatlinder, det vill sdga uppgifter om inforlivande
av gemenskapens regelverk, som bedéms ha kommit langt i
flertalet kandidatldnder, och de slutgiltiga anslutningsférhand-
lingarna, som for linderna med bist forutsittningar véntas

kunna vara avslutade 2002. Kommittén instimmer allmant
sett i denna bedomning men vill ocksd framhdlla att de
15 medlemsstaterna och kandidatldnderna med n6dvandighet
delar ansvaret for att klara av den ekonomiska utmaningen i
samband med utvidgningen, som bygger pd tre forutsattningar:
effektivt inforlivande av gemenskapens regelverk, effektivare
stodmetoder och utformning av en ny sammanhllning efter
utvidgningen.

1.2.  Attkandidatlinderna effektivt inforlivar gemenskapens
regelverk ar ett mycket viktigt krav eftersom unionen redan
har uppndtt en hog intregrationsnivd som den avser att
fordjupa. Utmaningen kompliceras ytterligare av att kandidat-
landerna 4r s ménga, befinner sig pa olika utvecklingsnivaer
och har olika behov. Kommissionen visar i sin rapport
frain november 2000 pd mycket uppmuntrande framsteg i
kandidatlinderna, som bland annat okat sitt ekonomiska
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utbyte med EU. Dessa framsteg tyder pa att flertalet kandidat-
lander kan ansluta sig till EU inom en snar framtid. Prioritering-
arna varierar land for land och maste inriktas dérefter. Men
utover alla olika problem som maste losas vill kommittén
betona att en gemensam punkt ér att det civila samhallet maste
medverka fullt ut for att problemen skall kunna losas.

1.3.  Om integrationsprocessen skall lyckas méste stodme-
toderna forbittras. Det EU-stod som faststilldes i Agenda
2000 kommer inte att ricka for att atgarda kandidatlindernas
efterslipning. Enligt kommittén madste stodet framfor allt syfta
till att forbdttra ramvillkoren for privata investeringar, vilket
ir enda sittet att uppbdda alla resurser som krdvs. Det
forutsdtter ocksd att de med understod av EU intensifierar
utbildningsinsatserna i ndra samarbete med alla aktorer i
ndringsliv och samhille. Kommissionens utvirderingsrappor-
ter mdste kompletteras med att Ekofinradet bidrar till utvirde-
ringen och att foretradare for det civila samhillet involveras
direkt eftersom de har forutsittningar att bedéma vilka reella
framsteg som gjorts. Kommittén kommer att bidra till denna
utvardering genom sina drliga konferenser och de gemensam-
ma raddgivande kommittéerna. Kandidatlinderna bor ockséd
redan i dag associeras till en del av gemenskapspolitiken (inre
marknaden, immateriell egendom, tullar, miljé och handel).

1.4.  Slutligen ar det viktigt att redan nu borja reflektera
over villkoren for en ny ekonomisk och social ssmmanhallning
i EU efter utvidgningen, vilket dr en komplicerad uppgift
som kriver nyskapande gemensamma insatser. Kommittén
framhéller att det krdvs rittsliga, administrativa, ekonomiska
och sociala forandringar. Nir det giller lagstiftning maste en
forsta prioritering vara att forenkla gemenskapens regelverk
genom hojd kvalitet och okad effektivitet och forstirka
kontrollerna av hur regelverket tillimpas. Administrativt bor
medlemsstaterna bidra till att forstirka kontrollerna av den
inre marknaden, och de nationella forvaltningarna bor fa ett
storre ansvar. Ekonomiskt och socialt bor EU striva efter att
fordjupa EMU genom att forbereda kandidatlinderna, som
redan fran anslutningen bor delta i det europeiska vixelkurs-
samarbetet ERM2. De mdste ocksd redan nu omfattas av
uppmaningen frdn Lissabon om att alla medlemsstater bor
genomfora strukturella anpassningar for att stirka Europas
konkurrenskraft.

1.5.  For att uppnd dessa tre mal anser kommittén att ett
overgripande flerdrigt program for forberedelser av utvidgning-
en bor lanseras under 2001. Detta program bor syfta till att
effektivisera stodet till kandidatlinderna, samtidigt som man
bland unionens nuvarande medlemsstater bor skapa de villkor

som krivs for att bevara sammanhallningen i en utvidgad
union. Programmet bor genomféras innan parlamentets och
kommissionens nuvarande mandat loper ut. Programmet
skulle understodja kandidatlindernas strivan att klara av den
ekonomiska utmaningen i samband med anslutningen och
skapa konstruktiva samordningsvinster mellan dem och de
nuvarande 15 medlemsstaterna. En sddan interaktiv process,
med bred medverkan av det civila samhallet, skulle gora det
mojligt for Europeiska unionen inte bara att utvidgas utan att
det dventyrar den ekonomiska och sociala sammanhaéllningen,
utan ocksd att stirka sin konkurrenskraft genom att utifran
enandet optimera sin folkliga forankring och sina fordelar.

2. Inledande kommentarer

2.1.  EU:s omfattande utvidgning ir en stor utmaning for
det ndrmaste drtiondet, som kommer att priglas kraftigt av
den. Det dr inte bara frdgan om en utvidgning, utan om att ena
Europa och gora denna enighet till detta &rhundrades trumfkort
efter den splittring som handikappat Europa under 1900-talet.
Det dr en overgripande och komplex utmaning som kommer
att paverka Europeiska unionens politiska mélsittning, institu-
tionerna, den interna organisationen, den geografiska och
regionala dimensionen samt unionens internationella konkur-
rensférméga. Det dr en interaktiv utmaning, for de olika
faktorerna kommer att pdverka varandra i en dynamisk
process som maste struktureras och héllas under kontroll. Den
ekonomiska och sociala utmaningen star naturligtvis i centrum
for denna problematik, sdvil vad giller de mojligheter som
erbjuds som de krav som madste uppfyllas for att processen

skall lyckas (1).

2.2.  Utvidgningen innebdr helt nya ekonomiska mojlighe-
ter: Utmaningen bestdr i att skapa en stor inre marknad som
omfattar mer 4n en halv miljard européer, som medfér att de
politiska och ekonomiska fordndringarna i kandidatlinderna
blir odterkalleliga och innebdr att marknadsekonomins princi-
per och struktur blir géllande pd hela den europeiska kontinen-
ten. Genom att komplementariteten mellan medlemsstaterna
tas till vara kommer denna stora marknad att gora det mojligt
att bekrifta den ekonomiska utvecklingen och de sociala
framstegen inom Europa, stirka den globala konkurrenskraften
samt Oka investeringarna och handeln. Den kommer att
forstarka Europeiska unionens betydelse i varldshandeln, saval
pad det bilaterala som pad det multilaterala planet, vid en

(") Se dven foljande yttranden fran Ekonomiska och sociala kom-
mittén:
"Sysselsittningen och den sociala situationen i COE-linderna”.
"Den nordliga dimensionen”, EGT C 139, 11.5.2001.
“Inverkan pd den inre marknaden av EU:s utvidgning”, EGT C 329,
17.11.1999.
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tidpunkt dd man kommer att bli tvungen att férhandla fram
nya regler for att méta den ekonomiska globaliseringen.

2.3, Enligt riktlinjerna for strategin infor utvidgningen,
uppdaterade av kommissionen i november 2000 och dérefter
godkinda av rddet, har EU redan uppfyllt sina forpliktelser
sdvil pd det finansiella planet med avtalet i Berlin frén mars
1999 om Agenda 2000 som pa det institutionella planet med
avtalet i Nice fran december 2000 om reform av fordraget.
Den forestdende utvidgningen beror nu alltsd endast pé
framstegen i “fardbladen” for de skilda kandidatlinderna,
det vill siga pd framstegen nir det giller 6verforing av
gemenskapens regelverk, som bedoms ha kommit langt i
flertalet kandidatldnder, och avslutningen av medlemskapsfor-
handlingarna, som bedéms vara mojlig att uppna 2002 for de
bist placerade kandidatlinderna.

2.4, Kommittén héller med om huvudlinjerna i denna
utvirdering och ger sitt stdd till att de forsta kandidatlinderna
blir EU-medlemmar inom kort, men vill understryka att den
ekonomiska och sociala utmaningen fortfarande ar ett centralt
problem i denna process. De fragor som stills star i proportion
till mojligheterna. Det stora antalet kandidatlinder och de
nuvarande skillnaderna i utvecklingsnivd kommer att leda till
en Okad méngfald som kommer att stilla frigan om EU:s
sammanhallning i en annan dager.

2.5.  Malsittningen om att kandidatlinderna skall integreras
i den europeiska ekonomin ar framfor allt ett rorligt mal.
Europeiska unionen ir i sjilva verket dnnu inte politiskt
och ekonomiskt fullbordad och har inte heller avslutat den
socialpolitiska utvecklingen. Samarbetet inom Ekonomiska
och monetira unionen, som bildades av elva medlemsstater
1999 och som i dag utvidgats till tolv, har just inletts och
kommer i hog grad att forstirka integrationen av de nationella
ekonomierna. EU:s 15 medlemsstater beslutade vid Europeiska
radets mote i Lissabon i mars 2000 att sdtta fart pd strukturre-
formerna for att anpassa sina ekonomier till de nya konkur-
rensproblemen, vilket bekriftades av Europeiska radet i Stock-
holm i mars 2001.

2.6.  Ekonomiska och sociala kommittén har fokuserat pa
tre viktiga utmaningar som har direkt anknytning till dessa
inledande kommentarer:

—  En effektiv 6verforing av gemenskapens regelverk.
—  Effektivare stodmetoder.

— Forberedelser for en ny sammanhallning i en utvidgad
union.

2.7.  En utfrigning av foretridare for arbetsmarknadens
parter och ovriga intressegrupper i kandidatlinderna () har
gjort det majligt att fordjupa analysen och rekommendationer-
na fran kommittén, som hirigenom kan beakta dessa foretrida-
res virderingar. Vid utfragningen rddde ett brett samforstand
om huvudlinjerna i detta yttrande.

3.  En effektiv 6verforing av gemenskapens regelverk

3.1.  Kandidatlindernas formdga att skapa en vil fungerande
marknadsekonomi och klara konkurrensen pa virldsmarkna-
den faststalldes vid Europeiska rddets mote i Kopenhamn 1993
som ett av kriterierna for medlemskap. Malsdttningen vid
forhandlingarna med vart och ett av kandidatlinderna ar att
sikerstilla en komplett dverforing av gemenskapens regelverk,
eftersom man strikt vill begransa omfattningen och varaktighe-
ten av eventuella Gvergdngsbestimmelser efter anslutningen.
Att 6verfora gemenskapens regelverk och att pa ett effektivt
satt tillimpa det 4r en stor utmaning for kandidatlinderna.
Inre marknadens integration ir faktiskt redan betydande, och
den grundar sig pd en omfattande gemensam lagstiftning
(uppskattad till cirka 80 000 sidor) som ofta r av sent datum.
Den europeiska samordningen har blivit mycket striktare i och
med att Ekonomiska och monetira unionen inrittades 1999.
Man har beslutat att de nya medlemsstaterna skall ingd i EMU,
utan politisk mojlighet att stélla sig utanfor ("opting out”), s&
snart de uppfyller de ekonomiska kriterierna.

3.2.  Att uppskatta vilka insatser som kravs

3.2.1.  Overforingen av gemenskapens regelverk kommer
att forsviras av det stora antalet kandidatlinder och deras
geografiska skillnader samt skillnaderna i utvecklingsniva och
de samhilleliga kraven.

3.2.1.1.  Antalet kandidatlinder ar stort: EU forhandlar i
nuldget med tolv kandidatlinder, och Turkiet erkindes som
det trettonde kandidatlandet vid Europeiska rddets mote i
Helsingfors 1999 (dven om en forutsittning for att inleda
anslutningsforhandlingarna med Turkiet dr att vissa villkor
uppfylls som har anknytning till de politiska kriterier som
faststilldes i Kopenhamn).

3.2.1.2.  Det finns stora geografiska skillnader mellan kandi-
datlinderna: Storleksskillnaderna dr mycket patagliga (frin
Maltas 400 000 invénare till Polens 38,7 miljoner och Turkiets
64,3 miljoner), och likasd de regionala skillnaderna: Tio av
kandidatlinderna &terfinns i Central- och Osteuropa (Polen,
Ungern, Tjeckien, Slovakien, Estland, Lettland, Litauen, Slove-
nien, Ruminien och Bulgarien) och tre i Medelhavsomradet
(Cypern, Malta och Turkiet).

() Konferensen "Mot ett partnerskap for ekonomisk tillvixt och
sociala rittigheter”, som anordnades i Ekonomiska och sociala
kommitténs lokaler den 14-17 november 2000.
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3.2.1.3.  Skillnaderna i utvecklingsnivé dr mycket accentue- ningarna i konkurrenskraft till f6ljd av planekonomin (ndgot

rade, med en levnadsstandard som i genomsnitt motsvarar
40 % av genomsnittet i gemenskapen: De 13 kandidatlindernas
befolkning (170 miljoner invdnare) motsvarar 45 % av befolk-
ningen i EU-15, men deras BNP motsvarar i statistiska termer
endast 6,7 % av EU:s BNP; dessutom dr skillnaderna mellan
kandidatlinderna mycket stora (en skillnad som ir storre dn
storleksordningen ett till tre mellan kandidatlinderna).

3.2.1.4.  Anslutningen fir dven sambhilleliga f6ljder: Den
ckonomiska integrationen av kandidatlinderna i EU kommer
att medfora radikala forandringar i dessa lander vad giller de
grundlidggande ekonomiska forutsittningarna och konjunktur-
anpassningen, de ekonomiska aktorerna (foretag, lontagare
och konsumenter), de administrativa institutionerna och ratts-
visendet. De aktuella forhandlingarna gor det mojligt att
faststilla reglerna och hur de skall tillimpas, men péverkar
ddremot mindre den ekonomiska och sociala utvecklingen
och de administrativa, rittsliga och samhilleliga ("institution
building”) forindringar som krivs for att Overforingen av
gemenskapens regelverk skall Iyckas. Alla komponenter i det
civila samhillet bor ingd i reformerna.

3.2.2.  Aven andra faktorer bor emellertid bidra till att
underldtta 6verforingen av gemenskapens regelverk:

3.2.2.1.  Nar det giller flertalet av kandidatlinderna ror det
sig om marknader av begrinsat omfang, vilket kan gora det
littare att dstadkomma fordndring.

3.2.2.2.  Gemenskapsinvesteringarna, som i hog grad okat i
dessa linder, bidrar dven till att exportera ett "EU-referenssy-
stem” och att i storre omfattning sprida det (genom underleve-
rantorer m.fl.).

3.2.2.3.  Den rittsliga kontrollen av hur gemenskapens
lagstiftning overforts kan avslutningsvis baseras pa tydliga och
métbara gemenskapskriterier, vilket underlittar bedémningen
av de skilda forhallandena.

3.3.  Att utgd fran den pdgdende utvecklingen

3.3.1.  En lang anpassningsprocess med avseende pa kandi-
datldndernas ekonomier har tagit form sedan foranslutnings-
processen inleddes efter beslutet i Essen 1994, med Europaav-
talen, partnerskapen for anslutning, de sirskilda strukturpoli-
tiska dtgdrderna infor anslutningen (Phare-programmet for
institutionsbyggande och investeringsstod, Ispa-programmet
for investeringar i miljo- och transportinfrastruktur och Sa-
pard-programmet f6r stod till jordbruks- och landsbygdsut-
veckling) och med kandidatldndernas deltagande i en mingd
gemenskapsprogram. Mélsdttningen var att man i dessa linder
skulle paskynda utvecklingen av en marknadsekonomi som
kunde std emot konkurrenstrycket frén inre marknaden och
utrikeshandeln i en europeisk union som stir Oppen mot
omvirlden. Overgdngen till marknadsekonomi i linderna i
Central- och Osteuropa tydliggjorde till en bérjan efterslép-

man redan sett i samband med att den osttyska ekonomin
skulle integreras), vilket ledde till ett markant inflationstryck,
produktivitetsminskningar och okad arbetsloshet.

3.3.1.1.  Men denna svéra inledning har sirskilt i de linder
som drivit pd reformprocessen och omorienterat sin handel
foljts av en tydlig ekonomisk aterhdmtning nér vil effekterna
av omstruktureringarna och de privata investeringarna slagit
igenom. En kinslig punkt i de flesta kandidatlinderna ir
arbetslosheten, som oundvikligen har okat till foljd av de
pagdende ekonomiska omstruktureringarna. En prioriterad
uppgift for att pétagligt minska arbetslosheten dr att fi
arbetsmarknaden att bittre reagera pd tillvixtokningen, nigot
som redan har skett i de kandidatlinder som natt lingst i
reformarbetet, ddribland Ungern och Slovenien.

3.3.2.  Kommissionen rapport frin den 8 november 2000
visar att manga framsteg har gjorts nir det giller att forbattra
den ekonomiska stabiliteten, produktiviteten och sysselsitt-
ningen i den privata sektorn. Enligt rapporten 4r Cypern,
Malta, Estland, Ungern, Polen, Tjeckien och Slovenien i dag
marknadsekonomier som kan ansluta sig till Europeiska
unionen inom en snar framtid, dock med forbehdll for
varierande men generellt sett positiva kommentarer om situa-
tionen i varje land. Lettland, Litauen och Slovakien anses ocksé
vara fungerande marknadsekonomier och bor kunna bli EU-
medlemmar pd medelling sikt, under forutsittning att de
fordjupar de pdgdende reformerna. Diaremot mdste Bulgarien,
Ruminien och Turkiet fortsitta sina reformer eller helt enkelt
paborja reformer for att uppfylla de ekonomiska kriterierna
for EU-medlemskap vid en dnnu okind tidpunkt (Turkiet
maste uppfylla de politiska kriterierna innan anslutningsfor-
handlingar kan inledas). Man kan konstatera att de framsteg
som kommissionen pévisat totalt sett 6ppnar vigen for sju
och kanske tio lander att inom kort ansluta sig till EU, sannolikt
fran och med 2004 for linderna med bist forutsittningar.

3.3.3.  Vid sidan av den ekonomiska tillvixten, som forra
aret generellt uppskattades till cirka 4 % drligen, ar framstegen
sarskilt tydliga i handeln med EU, som arligen 6kat med 20 %
sedan 1993 och som for nirvarande i genomsnitt utgor 60 %
av dessa linders utrikeshandel (en andel som motsvarar
handeln mellan de 15 EU-linderna). Kandidatlinderna har
blivit EU:s andra handelspartner efter USA. Handeln med dessa
linder kidnnetecknas dn i dag av EU:s stora handelsoverskott,
som 1999 oversteg 25 miljarder euro, dvs. ndstan en fjardedel
av gemenskapens export till Central- och Osteuropa.
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3.3.4.  De foljande bedomningarna och rekommendationer-
na, som framst bygger pd utfrigningar av representanter
for ndringsliv och samhille i kandidatlinderna, presenteras
oversiktligt och visar de viktigaste intervjuresultaten. De méste
givetvis nyanseras med hinsyn till de stora skillnaderna mellan
de olika kandidatlinderna.

3.3.5.  Kommittén konstaterar att denna positiva utveckling
i handeln bland annat beror pd foéljande framsteg i flera
kandidatlinder:

— Kandidatlinderna har accepterat férindringarna och an-
passningen till inre marknaden.

—  Arbetsmarknadsorganisationerna, fackférbunden och
konsumentorganisationerna har blivit starkare.

— Samtidigt som det skett en produktivitetsokning har det
vixt fram en ny foretags- och forvaltningskultur.

—  En kraftig 6kning av de internationella investeringarna
kan iakttas.

— Infrastrukturerna och produktionsapparaten har moder-
niserats.

— Tjdnstesektorn (bankerna, forsikringsbolagen, handeln
och den audiovisuella industrin) har utvecklats.

—  Samarbetet i friga om tekniska standarder har okat.

3.4, Att satsa pd att losa de storsta problemen

3.4.1. Diverse frageformuldr och hearingar har gjort det
mojligt for kommittén att f4 kdnnedom om nedanstiende
problem och forseningar i kandidatlinderna. Detta betyder
dock inte pd ndgot sdtt att dessa problemomraden kanneteck-
nar dagens situation i samtliga kandidatlander. Kandidatlander-
na har gjort och gor fortfarande stora framsteg, och endast i de
lander som sldpar mest efter moter man samtliga nedanstdende
problem. Med hinsyn till detta pdpekande i friga om hur
uppgifterna skall tolkas har kommitténs utfragningar visat att
de viktigaste kvarstdende problemen — férutom svarigheterna
med och kostnaderna for att uppfylla normer — rér foljande:

3.4.1.1.  Forseningar i moderniseringen av strukturerna
(produktionsapparaten, arbetskraftens utbildning och kvalifi-
kationer, finanssystemet, distributionsniten, de administrativa
strukturerna och rattsviasendet, transport- och kommunika-
tionsinfrastrukturerna).

3.4.1.2.  Forseningar nir det giller anpassning av lagstift-
ningen (restriktioner i kapitalrorelserna, bristande overens-
stimmelse med EU:s tekniska normer och bokforingsnormer,
brister i skyddet av immateriella och industriella rattigheter,
miljoskyddsproblem, risker for att det uppstdr en underjordisk
ekonomi).

3.4.2.  Aktorerna inom ndringsliv och samhille i kandidat-
landerna tar oftast upp f6ljande problem:

3.4.2.1.  Generellt sett: bristande konkurrensférméga i sam-
band med en okad konkurrens, komplexiteten nir det giller
att tillimpa gemenskapens bestimmelser, begriansningar i EU-
stodet, foretagens svarigheter att utvecklas, i synnerhet de
smd och medelstora foretagens (avsaknad av kapital och
kredittillgang).

3.4.2.2.  Pa handelsomrddet: underskottet i handeln med
EU, och dven begrinsningarna i tillgdngen till EU-marknaden
for jordbruksprodukter, vilka inte omfattas av 6ppnade mark-
nader.

3.4.2.3.  Pa det sociala omrddet: behovet av att anpassa
arbetskraften, som ofta dr for stor inom jordbruket men
otillricklig inom 6vriga sektorer, oron for kunskapsflykt samt
problemen med att infora och anpassa sociala trygghetssystem
och se till att dessa fungerar val.

3.4.3.  De problem som aktérerna inom ndringsliv och
samhille i EU oftast nimner forefaller mer patagliga for
exportorerna dn for investerarna pd filtet. Det ror sig om
foljande:

3.4.3.1.  Generellt sett: problem med bristande rittssikerhet
och institutionell kapacitet hos myndigheterna i kandidatlin-
derna (forfarandena ir alltfor byrakratiska och 6verklagande-
forfaranden saknas; kontrollmyndigheterna ar inte tillrackligt
kompetenta och sjilvstindiga; tullmurar byggs ater upp;
effektiviteten hos vissa tillsyns-, standardiserings- och certifie-
ringsmyndigheter dr bristande; det finns problem nir det
giller bestimmelserna om oOmsesidigt erkidnnande, och det
forekommer bedrigerier och korruption).

3.4.3.2.  Pa det ekonomiska omrddet: skatterna dr hoga
och systemet komplext, begrinsningar utan anknytning till
tulltaxan samt tekniska och administrativa hinder inom han-
deln kvarstdr, bristande insyn i privatiseringsprogrammen,
svarigheter att forutse effekterna av de rittsliga och skattemas-
siga bestimmelserna, viss prisreglering sker alltjamt, om &n i
begrinsad omfattning.

3.4.3.3.  Padet konkurrenspolitiska omradet: begransningar
i etableringsfriheten, begransningar for etablering (licenser,
filialer), kop av fast egendom begrinsas (dven om dessa
begrinsningar kan undvikas om man 6ppnar en filial), statssto-
dets nivd inom vissa sektorer som har problem med anpassning
och konkurrenskraft, bristande tilltrade till de offentliga upp-
handlingssystemen, oegentlig praxis (prisdumpning, som trots
allt ligger pa en ganska ldg nivd pd grund av Gppenheten i
samband med forfarandet samt svartarbete och bristande
respekt for miljokrav).

3.5.  Att mdlinrikta dterstdende prioriterade projekt

3.5.1.  Kommitténs utfrdgningar visar att foljande projekt i
kandidatlinderna bor prioriteras:
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3.5.1.1.  Generellt sett: befista de framsteg som redan gjorts 4.2.2.  Europeiska unionen bor inte tro att unionen frigjort

(den ekonomiska forvaltningen, produktiviteten, kvaliteten pa
varor och tjanster, foretagskulturen och konsumentupplys-
ningen), under direkt medverkan av det civila samhallet.

3.5.1.2.  Pi det ekonomisk-politiska omradet: forstirka den
makroekonomiska stabiliteten, avskaffa hindren fér handel
med varor och tjanster, fullf6lja och paskynda privatiseringar-
na, utveckla fri prissittning, skattereformer till stod for mark-
nadsekonomin, iaktta disciplin i valutafrigor, ett palitligt
system for skydd av immateriella och industriella rittigheter,
stodja de smd och medelstora foretagen, g dver till EU-normer
samt Omsesidig certifiering och omsesidigt erkdnnande, for-
bittra miljoskyddet.

3.5.1.3.  Pi de politiska strukturernas omrade: forstirka
reformerna av stat, forvaltning och rittsapparat, forstirka
konkurrenspolitiken, godkinna OECD:s och Europarddets
metoder for att bekimpa korruption (civilrittslig respektive
straffrittslig konvention om korruption).

3.5.1.4.  Pa de ekonomiska strukturernas omrade: stirka
stillningen for oberoende och representativa arbetsmarknads-
organisationer, modernisering av den industriella strukturen,
handels- och finansstrukturerna och jordbruksstrukturen (med
nya omsesidiga koncessioner i handelsutbytet), samt anpass-
ning av infrastrukturer for transporter, energi och telekommu-
nikationer, sdrskilt grinsoverskridande infrastrukturer dels
mellan olika kandidatlinder, dels mellan kandidatlinderna och
EU.

3.5.1.5.  Pi det sociala omrédet: 6vertagande av EU:s social-
lagstiftning, utveckling av en social dialog, kamp mot den
svarta ekonomin.

4. Effektivare stodmetoder

4.1. Det stod som syftar till ekonomisk uppbyggnad i
kandidatlinderna kommer att krdva en anpassning av metoder-
na utifrdn fyra malsittningar: omorientering av gemenskaps-
stodet, intensifiering av utbildningsinsatserna, forbittring av
utvarderingsrapporterna och deltagande i vissa av EU:s at-
girder.

4.2.  Att optimera gemenskapsstadet

4.2.1.  Det gemenskapsstod som faststilldes i Berlin i mars
1999 for perioden 2000-2006 i Agenda 2000 ligger fortfaran-
de inom ramen for gemenskapens budgettak pd 1,27 % av
BNP. Stodet till dtgdrderna infor anslutningen berdknas for
perioden att uppga till cirka 20 miljarder euro och, fran och
med 2002, till cirka 50 miljarder for nya medlemslinder. Det
ar ett betydande belopp, men det ricker sjdlvfallet inte till att
helt och héllet ticka de berorda lindernas utvecklingsbehov
och atgirda deras efterslapning.

sig fran skyldigheten att ge ekonomiskt stdd till kandidatlander-
na bara for att Agenda 2000 antagits: Kommittén anser att det
viktigaste nu 4r att EU inriktar sitt stod pa att skapa en effektiv
marknadsekonomi genom att efterstriva en katalysatoreffekt
och frimja privata investeringar, vilket 4r det enda sittet att fa
fart pd ekonomin. Kommittén vill framhélla att detta bland
annat kraver f6ljande:

4.2.2.1.  Man bor forst och frimst utveckla samarbetet
med aktorer i niringsliv och samhille kring de nationella
programmen for anpassning till gemenskapens regelverk och
utnyttjande av gemenskapsstoden, genom att man samrdder
med dessa aktorer om utformning, genomférande, uppféljning
och utvirdering av dtgarderna.

4.2.2.2.  Kontrollen 6ver stodets effekter pd den ekonomiska
utvecklingen bor forstirkas, bland annat genom partnerskap
med aktorerna inom samhlle och naringsliv.

4.2.2.3.  Reglerna for foretagens verksamhet bor modernise-
ras, bland annat genom att man pdskyndar reformen av den
offentliga administrationen och sakerstilla att domstolarna ar
kompetenta, effektiva och sjilvstindiga (vilket motiverar en
fortsatt utveckling av vinortssamarbetet mellan nationella
forvaltningar i EU och kandidatlanderna).

4.2.2.4.  Man bor se till att stodprogrammen i hogre grad
frimjar en transnationell dimension och att de stirker kandi-
datlindernas mellanregionala samarbete sinsemellan.

4.2.2.5.  Man bor utveckla de nodvindiga offentlig-privata
partnerskapen, srskilt inom projekt som ror de transeuropei-
ska niten (t.ex. transporter, energi, telekommunikationer och
miljo).

4.2.2.6.  Forutom att kontrollera att gemenskapsstodet dr
forenligt med konkurrensreglerna ar det ocksa viktigt att se till
att stodet verkligen blir resultatbaserat i friga om gemensam
disciplin, rittssakerhet for personer, varor, transaktioner och
investeringar samt intensifierad kamp mot oegentligheter,
bedrigeri, korruption och den svarta ekonomin.

4.2.2.7.  Man bor se till att det utvecklas ett starkt och
vilkontrollerat system for finans- och bankvisende, nigot som
ar sdrskilt viktigt.



C193/66

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

10.7.2001

4.2.3.  Det vore for 6vrigt vdrdefullt att underlitta en
kombination av gemenskapsstod och nationellt stod fran
medlemsstaterna for att 6ka finansieringen av vissa projekt. Pa
sd sdtt kan man motverka gemenskapsstodets begrinsade
storlek och gora det mojligt att ytterligare koncentrera stodet
fran EU eller medlemsstaterna till vissa prioriterade projekt.

4.2.4.  ESK betonar slutligen att EU pa sikt méste minska
snarare dn Oka bistandet utan dterbetalningsskyldighet, vilket
skulle syfta till ett total minskning av det offentliga stodet i
den europeiska ekonomin. Bistdnd utan aterbetalningsskyldig-
het bor darfor kompletteras med lan till 1ag rinta, rintesubven-
tioner, lanegarantier och medfinansiering samt en bittre
samordning mellan strukturfondsstdd och 1an fran Europeiska
investeringsbanken, banker och finanssektorn.

4.3, Att utbka utbildningsinsatserna

4.3.1.  Uppbyggnaden i kandidatlinderna kommer ocksa att
krdva stora utbildningsinsatser, dir aktorer i ndringsliv och
samhille i medlemsstaterna kommer att spela en nyckelroll
genom att tillsammans med sina kolleger i kandidatlanderna
utforma samarbetsavtal och avtal om 6msesidig hjilp, genom
att informera dem om deras rittigheter och skyldigheter i
anslutning till gemenskapens regelverk, och genom att hjilpa
dem att anpassa sig utifran sina egna speciella behov.

4.3.2.  Dessa utbildningsinsatser fran arbetsmarknadens
parter och andra intressegrupper — som redan genomforts
med gemenskapsstod, framfor allt inom ramen for Phare-
programmet — bor ske genom tjinsteresor av sakkunniga,
praktikperioder och utbyten. De bor bidra till att integrera alla
anpassningsfaktorer och sirskilt foljande:

— Stodja en lagstiftning som gynnar privata initiativ.
— Sprida ett gemensamt "EU-referenssystem”.

— Ldra ut god anvindning av EU:s rattsliga verktyg, till
exempel Europapatent, EG-mirkning, EG-certifiering.

— Utforma avtal om 6msesidigt erkdnnande.

— Frimja den sociala dialogen.

4.4.  Att forbattra utvarderingsrapporterna

4.4.1. Kommissionen utarbetar varje ar tillsammans med
kandidatlindernas myndigheter rapporter om framstegen i

fraga om o6verforingen av gemenskapslagstiftningen; den se-
naste rapporten lades fram den 8 november 2000.

4.4.2.  Ekofinrddet beslutade i november 2000 att dven
diskutera vissa sdrskilt betydelsefulla aspekter av kandidatldn-
dernas ekonomiska politik, sirskilt de ekonomiska program-
men och lindernas finanspolitik, for att knyta dem allt
ndrmare den verksamhet som ar praxis inom EU (ekonomiska
prognoser, meddelanden om nationalrikenskaperna, statsfi-
nansernas stabilitet m.m.). Kommittén stoder detta initiativ
som dven innebdr att kandidatlinderna gors mer delaktiga i
Cardiffprocessen, vilken syftar till att forstirka inre mark-
nadens ekonomiska flode och anpassa marknaderna for tjans-
ter och kapital.

4.4.3.  Ekonomiska och sociala kommitténs méten med
representanter for niringsliv och samhille i kandidatlinderna
innebir ofta en mojlighet att f4 information fran aktorer pa
plats som skiljer sig mycket frdn informationen i de officiella
rapporterna, framfor allt pd foljande punkter: reformernas
utveckling och framsteg, tillimpningen av ny lagstiftning,
forseningar i overforingen av lagstiftning, konkurrensproblem
och eventuella hinder for inre marknaden. Diskussionen
om medlemskap i Europeiska unionen och om framstegen,
forutsittningarna och villkoren for anslutning maste bli ett
centralt inslag i det civila samhaillet genom en stindig dialog
med det civila samhdllets organiserade foretridare. Kommittén
rekommenderar dirfor att aktorer fran ndringsliv och samhille
skall delta i utarbetandet av dessa rapporter for att man bittre
skall kunna ta stillning till den verkliga utvecklingen av
reformerna och de framsteg som gors t.ex. vad géller tillimp-
ningen av den nya lagstiftningen, hinder osv.

4.43.1. Av samma skl borde Europeiska kommissionen
se till att i sina utvdrderingsrapporter ta med analyserna och
rekommendationerna dels frin de darligen &aterkommande
konferenser som anordnas av Ekonomiska och sociala kom-
mittén i samarbete med arbetsmarknadens parter och Gvriga
intressegrupper i kandidatlinderna, dels fran de bilaterala
gemensamma radgivande kommittéer som inrattats med flerta-
let kandidatlinder. De offentliga myndigheterna i de kandidat-
linder som dnnu inte foreslagit att en gemensam rddgivande
kommitté skall inrittas borde gora detta omgdende.

4.5.  Att redan nu associera kandidatlinderna till vissa gemensam-
ma politikomrdden

4.5.1.  Det skulle vara limpligt att redan under foranslut-
ningsperioden goéra kandidatlinderna delaktiga och borja
forbereda dem i praktiken pd genomférandet av gemenskaps-
politiken, och redan nu forsoka fa begrinsade, men verkliga
anslutningsomraden att fungera. Pa s vis skulle det bli lattare
att skynda pé forhandlingarna och utarbeta en skraddarsydd
tidsplan for varje anslutning.
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4.5.2.  Ett bra exempel pd detta tillvigagingssitt ar de
avtal om omsesidigt erkdnnande av industriprodukter (PECA,
protokollet om europeisk bedomning av overensstimmelse)
som Europeiska kommissionen nyligen undertecknade tillsam-
mans med Ungern, Tjeckien och Lettland. Dessa avtal borde
utvidgas till att omfatta fler kandidatlinder.

4.5.3.  Man kan dven anfora kandidatlindernas fullstindiga
anslutning, som man enats om vad giller det europeiska
omrddet for forskningsverksamhet och sirskilt det sjitte
ramprogramumet.

4.5.4.  ESK stoder for ovrigt kommissionens forslag, som
kommittén sjilv formulerat i ett tidigare yttrande om utvidg-
ningens inverkan pa den inre marknaden, om att lita de
samordningscentra och kontaktpunkter for den inre markna-
den som redan inrittats i de 15 medlemsstaterna dven omfatta
kandidatlinderna, for att bidra till bilaterala 16sningar pa de
problem som fortfarande kan uppstd i handeln linderna
emellan.

4.5.5. Detta tillvigagdngssitt kan dven anvindas for den
gemensamma tullpolitiken, eftersom de flesta nya kandidatlan-
derna i och med intradet i EU kommer att grinsa till ett tredje

land.

4.5.6.  Kommittén stoder ocksd de forslag som Europeiska
kommissionen lade fram i januari 2001 om att kandidatlander-
na skall bli medlemmar i Europeiska miljobyran under 2001.

4.5.7.  Kommittén vill ocksa rikta uppmarksamheten mot
att kandidatlinderna maste ges mojlighet att redan fore
medlemskapet ansluta sig till gemenskapspatentet si snart
detta antas av Europeiska unionen (utan att det pd ndgot sitt
gor det mer komplicerat f6r de nuvarande medlemsstaterna att
anta detta gemenskapspatent). Om systemet med gemenskaps-
patentet inte skulle gilla for kandidatlinderna, skulle dessa
lander inte kunna beaktas vid utfirdande av nya patent.
Hirigenom skulle det visa sig omojligt att i ett senare skede
lata dem omfattas av de gemenskapspatent som utfardats fore
deras anslutning, pa grund av begrinsningsreglerna inom
lagstiftningen om intellektuell och industriell dganderitt, vilka
innehaller forbud mot att i ett senare skede ldgga till andra
linder dn dem for vilka patentet ursprungligen utfirdats. En
sddan situation skulle vad giller minga gemenskapspatent
skapa en klyfta pd den utvidgade inre marknaden, vilket skulle
motverka de fordelar som med ritta tillskrivs denna form av
patent.

4.5.8.  Kommittén stiller sig slutligen bakom att kandidat-
linderna ansluter sig till de mdl som Europeiska unionen
satt upp for de internationella handelsforhandlingarna, vilket
motiverar en intim samordning mellan kommissionen och
kandidatlinderna, i syfte att 6ka Europeiska unionens tyngd
pa den internationella arenan.

5. Att ligga grunden till en ny sammanhillning i en
utvidgad union

5.1.  Utvidgningen kommer till viss del att forindra forut-
sdttningarna for den inre sammanhallningen, samtidigt som
EU beslutat sig for att fortsitta arbetet med en fordjupning av
denna sammanhdllning, ett arbete som &r langt ifrdn avslutat.
Stravan efter en optimal sammanhaéllning kommer att forsvaras
i och med kandidatlindernas forseningar och skillnader i
utveckling, som i de flesta fall endast delvis kommer att kunna
dtgardas fore den verkliga anslutningen. Dessa skillnader
kommer till stor del att finnas kvar under de forsta dren, eller
till och med de forsta decennierna efter anslutningen. EU
kommer alltsd efter utvidgningen att fd lira sig att leva
med mycket storre skillnader mellan medlemsstaterna och
regionerna pé det ekonomiska planet, och maste forsoka hitta
vigar for att bade anpassa sig och stegvis dtgirda dessa
skillnader. Varken Agenda 2000, som antogs i Berlin 1999,
eller den omarbetning av fordraget som blev resultatet av
overenskommelsen i Nice i december 2000, ricker for att [6sa
konflikten mellan utvidgning och fordjupning om de inte ingar
i en mer omfattande omorganisation. Darfor bor nya dtgarder
vidtas i syfte att fullt ut associera kandidatlinderna, forenkla
gemenskapens lagstiftning, samordna nationella myndigheter
ndr det giller gemensamma uppdrag, konsolidera EMU och
tillsammans starka konkurrenskraften for Europa som lokalise-
ringsort.

5.2.  Att forenkla gemenskapens lagstiftning

5.2.1.  Overforingen av gemenskapslagstiftningen i kandi-
datlinderna forsvéras av lagstiftningens komplexitet. I stillet
for att som det var tinkt forenkla lagstiftningen i Europa
fortsdtter EU i dag att utfirda bestimmelser som ar alltfor
komplicerade for anvindarna och alltfor utspridda, eller till
och med motsagelsefulla, for att utgéra en verkligt samman-
hingande helhet, och som alltfor ofta 6verlappar gillande
nationella bestimmelser i stillet for att verkligen harmonisera
dem.

5.2.2.  Medlemsstaterna ar & sin sida inte tillrackligt disci-
plinerade vad giller tillimpningen av gemenskapslagstiftning-
en, och forseningar i Overforingen av lagstiftningen och
rittsliga tvister med kommissionen och EU-domstolen fortsit-
ter att oka. De nuvarande 15 medlemsstaterna foregar dirmed
inte med gott exempel for kandidatlinderna.

5.2.3.  Det ar ddrfor nodvindigt att gora gemenskapens
verksamhet mer effektiv genom att forbittra tillimpligheten
och kvaliteten pd lagstiftningen och forstirka kontrollerna
av hur gemenskapsbestimmelserna tillimpas. Tanken ar att
befista den inre marknadens funktion pd ett héllbart sitt
genom att forenkla Gverforingen av gemenskapslagstiftningen
till kandidatlinderna och genom att klara upp rittsliga tvister.
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5.2.4. I detta hinseende framholl kommittén i ett yttrande
i oktober 2000 (') att det 4r nodvindigt att infora ett flerarigt
program for att forenkla lagstiftningen. Detta program skulle
innehalla uppforandekodexar for institutionerna och medlems-
staterna sjilva (ESK har foregdtt med gott exempel genom att
anta en egen uppforandekodex) och ligga grunden till en
forstarkt dialog med representanter for dem som tillimpar
lagstiftningen, en oberoende analys av konsekvenserna av
kommissionens projekt innan de genomfors, en systematisk
granskning av mojliga alternativ till lagstiftning, t.ex. frivilliga
overenskommelser, avtal, sjdlvreglering eller samreglering mel-
lan de berorda parterna samt effektiva uppfoljningsmetoder
(resultattavlor, arsrapporter) som gor det mojligt att jimfora
bista metoder.

5.2.5.  Kommittén skulle vilja att kandidatlinderna ocksd
deltog i detta program for en forenklad lagstiftning och att
dven de antar uppforandekodexar och frimjar dialogen pé
arbetsmarknaden och i samhallet i 6vrigt.

5.3.  Att samordna nationella myndigheter

5.3.1.  Kommittén understryker att férenklingen av lagstift-
ningen maste ¢gd hand i hand med okade kontroller och
overforing, av lagstiftning som ger medlemsstaterna ett storre
ansvar. Europeiska kommissionen kommer inte ensam att
kunna sdkerstilla en god forvaltning av den inre marknaden
samtidigt som man madste forstirka kraven pé sikerhet och
kontroll.

5.3.2.  Kommittén stiller sig ddrfor positiv till att myndighe-
terna i medlemsstaterna direkt deltar i forstirkningen av olika
kontroller pa plats genom att anta gemensamma metoder som
bor godkinnas av kommissionen. Kandidatlinderna bor ocksa
fa mojlighet att delta, vilket skulle vara det bésta sittet for dem
att oka sina kunskaper infor sin framtida anslutning. Det
handlar alltsd om att, i stil med den gemensamma marknadens
samordningscentra som nyligen inrattats i alla 15 medlemssta-
ter, utveckla ett samarbete mellan nationella myndigheter som
verkar i enlighet med den inre marknadens behov. Detta
samarbete borde framst utvecklas inom konkurrenspolitiken,
pa omrddet for miljoskydd, varu- och livsmedelsskydd, hilsa
och arbetarskydd samt kampen mot skatte- och handelsbedra-
gerier.

5.3.3.  Kommissionen skulle dirmed kunna koncentrera sig
pa att grundligt overvaka dessa decentraliserade kontroller och
se till att de genomfors pa ritt sitt. Kommissionen bor dven
ges befogenhet att direkt ingripa for att dtgirda eventuella
brister i de nationella administrationerna. I perspektivet av en
union med trettio medlemmar och med mycket olika nationel-
la administrationer skulle dessa ingripanden av kommissionen

(") "Forenklade bestimmelser pé inre marknaden (OIM)”, EGT C 14,
16.1.2001,s. 1.

motivera inrdttandet av gemenskapsinspektioner, framfor allt
vad giller kontroll och bekdmpning av bedrdgerier med
konsekvenser pa europeisk niva.

5.3.4.  Vad betriffar tullpolitiken uppmaérksammar kom-
mittén malsittningen att sikerstilla identiska forfaranden vid
unionens yttre granser till foljd av avskaffandet av de inre
grinskontrollerna. Denna malsittning skulle kunna 6ppna
vigen for ett forstirkt samarbete mellan nationella myndighe-
ter, och vid tiden for utvidgningen leda till en verklig forening
av EU:s tullmyndigheter inom ramen f6r en enda gemenskaps-
administration.

5.4. Att konsolidera EMU

5.4.1. FEkonomiska och monetira unionen, som helt inte-
grerar de ekonomier som deltar i eurosamarbetet, har inforts
mycket lagligt ndr det galler att ta sig an den utmaning som
innebdr att forstirka den ekonomiska och sociala sammanhall-
ningen i ett utvidgat Europa. EMU kommer att befdsta och
fordjupa den ekonomiska integrationen efter utvidgningarna
och oundvikligen stegvis dra till sig de nya medlemsstaterna.

5.4.2.  Kommittén understryker vikten av att forstirka den
ekonomiska samordningen i Ekofinrddet. Eurogruppen kom-
mer i framtiden att spela en drivande roll och bor ligga upp
sin organisation och verka enligt dessa nya forutsittningar.
Inte bara finansministrarna utan dven andra rddskonstellatio-
ner, t.ex. for sociala frgor, bor ocksa diskutera de eventuella
konsekvenserna av euron och ta dessa fragor i beaktande i sina
beslut.

5.4.3.  Ekofinrddet bor uppmuntra kandidatlinderna att
bade ur rittslig och ekonomisk synvinkel ligga grunden for
sitt framtida deltagande i EMU, bland annat genom att
paborja strukturella reformer i denna riktning (t.ex. oberoende
centralbanker, ett omrdde ddr man redan gjort stora framsteg).
Kommittén skulle vilja att kandidatlinderna utfister sig att
fran och med anslutningen delta i det europeiska vixelkurssa-
marbetet (ERM2), som foljer pd EMS (det europeiska monetdra
systemet), vilket kommer att sdkerstilla solida grunder for
vixelkursstabilitet pd den utvidgade inre marknaden och
utgora ett forsta — obligatoriskt — steg mot deras deltagande
i EMU i ett senare skede.
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5.5.  Att tillsammans starka Europas konkurrenskraft

5.5.1.  Vid Europeiska rddets mote i Lissabon i mars 2000
gavs klartecken till en forstirkning av konkurrenskraften i
Europa genom omfattande strukturella anpassningar i de
olika medlemsstaterna. Detta mandat bor genomforas pé ett
beslutsamt sitt for att forstirka foretagens konkurrenskraft,
frimja innovationer, hélla nere de gemensamma kostnaderna
och de offentliga utgifterna, forbittra arbetsmarknadens funk-
tion och sysselsittningsnivdn samt garantera socialforsakrings-
systemens hallbarhet.

5.5.2.  Kommittén rekommenderar att kandidatlinderna
dven knyts till de mélsittningar som faststilldes i Lissabon och
till utvirderingsrapporterna vid Europeiska rddets varmoten:

—  Att forstirka foretagens konkurrenskraft, frimja innova-
tioner, halla nere de gemensamma kostnaderna och de
offentliga utgifterna, forbattra arbetsmarknadens funk-
tion och sysselsittningsnivin samt garantera socialforsik-
ringssystemens modernisering.

— Mojliggora en jaimforelse mellan bista metoder.

Kommittén glader sig at att Europeiska radet i Stockholm i
mars 2001 uttryckligen efterlyste att kandidatlinderna knyts
till dessa malsittningar.

5.5.3.  Detta skulle uppmuntra dessa stater att paskynda
reformerna och forsitta dem i en situation med omsesidiga
samordningsvinster, inte bara dem emellan utan dven i forhal-
lande till de 15 medlemsstaterna. Alla kandidatlinder kommer
dessutom att ha alla mojligheter — sarskilt pa de omraden dar
de har inlett nya reformer med nya medel och med en fast
vilja att nd framgang, till exempel ekonomisk oppning och
innovation — att uppnd samma nivd som de nuvarande EU-
medlemmarna eller rentav kunna mita sig med de bésta bland
dem.

6. Slutsatser

6.1.  Med utgdngspunkt i de diskussioner som ESK fort med
foretradare for arbetsmarknadens parter och 6vriga

Bryssel den 25 april 2001.

intressegrupper, och med tanke pd utvidgningen, understryker
kommittén behovet av att oka anstringningarna att 6verfora
gemenskapslagstiftningen i kandidatlinderna samt forstirka
EU:s stodmetoder och forbereda en ny ekonomisk samman-
hallning i en utvidgad union.

6.2.  Kommittén konstaterar att medlemsstaterna och kandi-
datlinderna frin och med nu delar en gemensam framtid,
vilket utgor en anledning for Europeiska unionen och alla dess
aktorer i samhille och niringsliv att ge ett oavbrutet och
effektivt stod till alla de anstringningar som kandidatlinderna
i okande omfattning maste gora, for att skapa forutsittningar
for ett med nodviandighet krivande medlemskap pa den (om
4n inte fullbordade) integrationsniva som unionen ntt.

6.3.  Kommittén konstaterar ocksd att det dr helt fel att
pastd — efter Europeiska unionens tidigare beslut om Agenda
2000 och reformen av fordraget — att endast kandidatlinder-
na behover gora denna anpassning, eftersom forberedelserna
infor en utvidgad union tvirtom kriver en djupgdende anpass-
ning av Europeiska unionen som gar langt utover de reformer
av budget och institutioner som man redan enats om, for att
klara de o6verskidliga konsekvenserna av denna utvidgning.

6.4.  Kommittén anser att denna dubbla utmaning — for
kandidatlinderna och for medlemsstaterna — maste ses som
en unik mojlighet att inleda en djupgdende fornyelse av
Europeiska unionen dir alla kommer att vara vinnare, eftersom
en sadan fornyelse leder till ekonomisk konkurrenskraft och
socialt framatskridande i ett Europa som dr bade storre och
starkare.

6.5.  Detdr av denna anledning som kommittén vill uppma-
na Europeiska unionen att frin och med 2001 infora ett
ambitiost och samordnat flerdrigt program som forberedelse
infor utvidgningen, i syfte att effektivisera stodet till kandidat-
landerna samtidigt som man bland unionens nuvarande med-
lemsstater bor skapa de villkor som krdvs for att bevara
sammanhadllningen i en utvidgad union. Ett sddant program
bor omfatta medlemsstaterna och kandidatlinderna, samtidigt
som det civila samhallets ekonomiska och sociala aktorer stills
i frontlinjen. Syftet bor vara att slutfora programmet innan
parlamentets och kommissionens nuvarande mandat loper ut.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Andra rapporten om ekonomisk och
social ssmmanhallning”

(2001/C 193/15)

Den 25 januari 2001 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Andra rapporten om ekonomisk och social sammanhéllning”.

Sektionen for inre marknaden, produktion och konsumtion, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 9 april 2001. Féredragande var Campbell Christie.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantriddet den 25 april 2001) antog kommittén

foljande yttrande enhalligt.

1. Inledning

1.1. I och med andra rapporten om ekonomisk och social
sammanhallning inleds diskussionen om EU:s sammanhall-
ningspolitik efter 2006. D& kommer EU att ha utdkats med upp
till tio nya medlemsldnder i Centraleuropa. Utgdngspunkten for
den andra rapporten om ekonomisk och social sammanhall-
ning dr en union med 27 stater, och i detta dokument tar
kommissionen upp de utmaningar detta innebdr for EU:s
sammanhallningspolitik.

1.2.  Av uppgifterna i den andra rapporten framgdr det
tydligt att utvidgningen innebdr stora utmaningar for samman-
hallningsinsatserna inom EU. Med fd undantag 4r per capita-
inkomsten i de central- och osteuropeiska kandidatlinderna
betydligt ligre dn genomsnittsnivin i EU (den dr inte ens
hilften sd hog). Dessa linder utmarker sig ocksd genom en
ekonomisk och social infrastruktur som inte uppfyller den
moderna marknadsekonomins krav. Utvidgningen kommer
oundvikligen att bli en stor utmaning f6r ssmmanhallningspo-
litiken, med tanke pa EU:s skyldighet "att strdva efter att minska
skillnaderna mellan de olika regionernas utvecklingsnivaer och
eftersldpningen i de minst gynnade regionerna eller darna,
inbegripet landsbygdsomradena” (artikel 158 i fordraget).

1.3.  Utvidgningen idr dock inte den enda utmaningen for
sammanhallningspolitiken, vilket tydligt visas i den andra
rapporten. En rad andra ekonomiska, sociala och geografiska
forandringar paverkar det nuvarande EU med 15 medlemslin-
der (interna politikreformer, EMU, finansiella overviganden
etc.) och vicker viktiga fragor infor en framtida omorientering
av sammanhdllningsinsatserna. Trots att EU:s sammanhall-
ningsinsatser dr mer eller mindre fastlagda for perioden fram
till 2006, har kommissionen helt visst ritt i sitt forslag om att
debatten om sammanhallningspolitiken efter 2006 bor inledas
med offentliggorandet av den andra sammanhéllningsrap-
porten.

1.4.  Ekonomiska och sociala kommittén har delat upp
kommentarerna till den andra sammanhéllningsrapporten i
tva skilda arbeten. I den forsta delen, som utgors av detta

yttrande, behandlas de grundlidggande principerna for gemen-
skapens sammanhaéllningsinsatser for perioden efter 2006, och
denna del dr framst inriktad pa de frigor som kommissionen
vill ha svar pd som forberedelse for den politik som skall foras
efter 2006. Den kommer att tjdna som underlag for ESK:s
bidrag till det forum om sammanhallning som kommissionen
skall anordna den 21-22 maj 2001. Den andra delen av ESK:s
arbete skall presenteras i ett senare, mer detaljerat yttrande, dar
vi kommer att granska den information och den analys som
kommissionen lagt fram i den andra sammanhéllningsrap-
porten.

2. Sammanhallningspolitikens roll

2.1.  Den andra sammanhaéllningsrapporten beskriver tyd-
ligt vad utvidgningen kommer att kriva av EU:s sammanhall-
ningsinsatser. Anda sedan Europeiska enhetsakten antogs har
storre social och ekonomisk sammanhéllning varit en av
Europeiska unionens grundldggande principer, och omfattande
resurser har anvénts for att uppna detta mal. Att utforma en
sammanhallningspolitik som kan tillgodose behoven i ett EU
med 27 lander 4r en stor utmaning, men detta far inte bli till
men for EU:s dtaganden i fraga om social och ekonomisk
sammanhallning eller stodet till den ekonomiska utvecklingen
i alla EU:s missgynnade regioner, ndgot som uttryckligen
foreskrivs i artikel 158. Mot bakgrund av de utmaningar
utvidgningen innebdr, tycker ESK det dr viktigt att den debatt
om sammanhallningspolitikens framtid som haller pa att ta
fart fors med dessa mél for 6gonen.

2.2, Utan tvivel kommer debatten om de framtida samman-
hallningsinsatserna att koncentreras pa foljderna i resurshin-
seende. Hur mycket kommer sammanhdllningspolitiken att
kosta och hur kommer ytterligare utgifter att finansieras? Detta
dr viktiga ekonomiska och politiska fragor. Dessa frdgor far
dock inte dolja den stora ekonomiska vinst som — béde direkt
och indirekt — blir foljden av att EU:s missgynnade regioner
far battre ekonomiska framtidsutsikter och presterar mer.
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Samtidigt som sammanhéllningspolitiken ger en ekonomisk
och social vinst som stricker sig langt utanfér mottagarregio-
nernas granser, maste den dven bidra till att 6ka konkurrens-
kraften i EU som helhet. Detta mél kan endast uppnds om
sammanhallningspolitiken riktas in pa den ekonomiska och
sociala utvecklingen i de berorda omrddena, och dirigenom
stirker den ekonomiska kapaciteten i EU som helhet.

2.3.  Av den andra sammanhdllningsrapporten framgér att
sammanhallningsinsatserna sedan 1988 har lett till en pataglig
minskning av de ekonomiska skillnaderna inom Europeiska
unionen. I de tre minst utvecklade medlemsstaterna (Grekland,
Spanien och Portugal) har den genomsnittliga per capita-
inkomsten 6kat frdn 68 % av EU-genomsnittet 1988 till 79 %
av EU-genomsnittet 1999; det ursprungliga gapet har minskat
med en tredjedel. Detta innebir en pétaglig forbittring for de
fattigare medlemsstaterna och visar hur viktiga sammanhall-
ningsinsatserna har varit i det forflutna och dven fortsittnings-
vis kommer att vara.

2.4, Strukturfonderna har ocksé spelat en viktig roll for att
uppmuntra ekonomisk omvandling utanfoér mal 1-regioner,
dvs. industriregioner pa tillbakagdng, landsbygdsomraden och
randomraden, liksom med stodet till minskliga resurser enligt
mél 3 (tidigare mal 4). Aven om det dr svirt att exakt mita
effekterna av dessa atgirder, har de haft avsevirda kvalitativa
effekter. Detta beror pa att den regionala ekonomiska utveck-
lingsprocess som kravs for att man skall komma i fraga f6r EU:s
sammanhallningsstod i sig har fungerat som en katalysator for
att forbdttra de ekonomiska prestationerna i manga regioner.
Medlemsstaterna har blivit tvungna att anta ett angreppssatt
utifrdn regional ekonomisk utveckling, med tyngdpunkten
pa koncentrerade insatser, programplanering av atgirderna,
partnerskap och additionalitet — ett angreppssdtt som annars
kanske inte hade slagit igenom och som har medfort stora
ekonomiska och sociala fordelar. Pa sd sitt har EU:s samman-
hallningsinsatser legat till grund for ett "mervirde” i den
ekonomiska omvandlingen i industriregioner pa tillbakagang,
landsbygdsomraden och randomraden.

3. Sirskilda teman

3.1. Sammanhdllningspolitikens roll i ett utvidgat EU med
27 medlemsstater och i en virld med snabba ekonomiska och
sociala fordndringar

3.1.1.  Sammanhallningspolitiken har sedan 1988 utgjort
en central programpunkt i Europeiska unionens strivan att
uppnd “en allt fastare sammanslutning” mellan medborgarna.
ESK anser att for att den europeiska samhillsmodellen skall
kunna bevaras, dr det nodvindigt att efterstrava ekonomisk

konvergens mellan EU:s regioner genom aktiva politiska
insatser. Sammanhaéllningsinsatserna dterspeglar och forstarker
en samhillsmodell dir bade lika mojligheter och grundliggan-
de sociala rittigheter — som garanteras av den nationella och
gemensamma offentliga politiken — utg6r centrala sociala och
politiska virden. Dessa insatser syftar fraimst till att forbittra
mojligheterna i missgynnade regioner — regioner vilkas
relativa ekonomiska nackdelar mycket vil kan tinkas oka
i takt med dels att de ekonomiska integrationskrafterna
intensifieras savil pa virldsnivd som pd EU-niv4, dels att den
teknologiska och sociala fordndringshastigheten 6kar. Som
konstateras i den andra sammanhéllningsrapporten, har dessa
krafter ssmmantaget en tendens att leda till ojimn geografisk
fordelning av nédringsverksamhet — regioner som ligger
ndrmast marknadens "kdrna” gor de storsta vinsterna medan
regioner i den ekonomiska och geografiska "periferin” fir sma
eller inga vinster. EU:s sammanhallningsinsatser har i stor
utstrackning syftat till att skydda de missgynnade regionerna
mot potentiellt ekonomiskt skadliga och socialt splittrande
konsekvenser som sammanhinger med den ekonomiska inte-
grationsprocessen.

3.1.2.  Utvidgningen innebdr helt nya ekonomiska och
politiska utmaningar fér unionens sammanhallningsinsatser.
Av andra sammanhallningsrapporten framgar att behoven av
regional ekonomisk utveckling dr mycket stora i kandidatlan-
derna. Om dessa krav skall kunna uppfyllas méste unionen
vidta hallbara och madlinriktade sammanhadllningsatgirder som
ir skraddarsydda for de specifika ekonomiska utvecklingsbeho-
ven i de nya medlemsstaterna. Sirskild uppmarksamhet bor
ges dt att frimja kvinnornas roll for sysselsattningen.

3.1.2.1.  Kommissionen bor dessutom utforska nya — och
innovativa — metoder for att kunna anta utvidgningens
utmaningar. Exempelvis kan det finnas utrymme for att knyta
atgirder under strukturfonderna narmare till investeringslan
fran Europeiska investeringsbanken och kapital frin den
privata sektorn. Detta kan ge en betydande potential for
samordningsvinster, med storre produktiva investeringar i
kandidatlinderna 4n som annars hade varit fallet.

3.1.3.  Samtidigt mdste EU:s sammanhallningsinsatser dven
fortsdttningsvis bidra till att losa de regionala problem som
finns i de nuvarande 15 medlemsstaterna. Aven om dessa
insatser har natt stora framgangar under perioden efter 1988
kommer stod i form av sammanhallningsinsatser dven efter ar
2006 att vara ett centralt inslag i den ekonomiska utvecklingen
i de missgynnade regionerna i de nuvarande 15 medlemsstater-
na. P4 samma sitt som sammanhallningsinsatserna i kandidat-
lindernas regioner bor utformas for att bidra till att uppfylla
dessa linders speciella behov av utveckling (behov som
kan vara specifika for lindernas ekonomiska och sociala
forutsittningar), maste dven sammanhallningsinsatserna i
missgynnade regioner i de nuvarande 15 medlemsstaterna
efter 2006 anpassas till dessa regioners krav och prioriteringar
vid den tidpunkten — dven om de skiljer sig frin de krav och
prioriteringar som erhéller stod via de nuvarande sammanhall-
ningsinsatserna.
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3.1.4.  Manga lirdomar har dragits nir det géller samman-
hallningsinsatsernas effektivitet under perioden efter 1988,
och de olika bestimmelserna om sammanhéllningen har
undan for undan anpassats i syfte att beakta dessa lirdomar.
Nar det giller de utmaningar som EU stdr infor, dr det viktigt
att framtida gemenskapspolitik terspeglar de erfarenheter
som gjorts, att den omfattar de bra metoder som visat sig
i tidigare resultat och att de forordningar som reglerar
sammanhallningspolitiken utformas i linje med detta. Som ett
led i detta uppmanar vi kommissionen att fortsitta utveckla
och forbittra sina metoder for att kontrollera strukturfondsat-
girdernas effektivitet.

3.2, Sammanhdllningen inom ramen for annan gemenskapspolitik

3.2.1.  Det ar viktigt att gemenskapspolitiken, sa langt det
dr praktiskt mojligt, r konsekvent i friga om malsattningar.
Annars kommer politik pd ett omrdde att behova atgirda
problem som uppstétt genom politiska beslut pd ett annat
omrade. Politiska beslut mdste samordnas pa ett korrekt sitt,
och det dr dirfor viktigt att EU:s sammanhallningsatgdrder dr
inbordes konsekventa. Det gir dock inte att undvika spianning-
ar mellan olika typer av politik. Som konstateras i den andra
rapporten bidrar makroekonomisk stabilitet exempelvis till att
ekonomisk konvergens kan uppnds pa nationell nivd, men nir
den nationella skattepolitiken begrinsas i syfte att uppnd
stabilitet (t.ex. genom tillimpningen av stabilitets- och tillvixt-
pakten) blir det svarare for de enskilda staterna att finansiera
dtgarder avsedda att uppnd ekonomisk konvergens pd regional
nivd. P4 samma sdtt kan den inre marknaden bidra till att ett
"centrum-periferimonster” i den ekonomiska utvecklingen
dven visar sig pd gemenskapsniva, trots att denna marknad har
inneburit — och fortfarande innebir — fordelar i EU som
helhet.

3.2.2.  Konflikterna mellan mélen pd EU:s olika politikomra-
den kan komma att bli annu mer akuta. Det finns exempelvis
stor oro bland jordbrukare och fiskare for att de aktuella
reformerna av jordbruks- och fiskeripolitiken kommer att
skapa betydande ekonomiska och sociala problem inom
berorda omraden. Dessa reformer kommer inte bara att fa
negativa effekter i vissa regioner i det nuvarande EU, utan
kommer naturligtvis dven att bli en bidragande orsak till
regionala problem i kandidatlinderna.

3.2.3.  Det anses allmint att utveckling pa dessa politikom-
raden krévs for att uppna forbattringar nar det giller konkur-
renskraft, miljostandarder och produktionsnivd, nigot som
gynnar EU som helhet. Dessutom krivs specifika reformer
— till exempel i den gemensamma jordbrukspolitiken — for
att EU skall kunna uppfylla sina internationella dtaganden. Det
skulle vara bade missriktat och ineffektivt for EU att undvika

vissa policybeslut endast for att de far effekter pd sammanhall-
ningen. Samtidigt dr det helt visst ritt att foresla att de som
direkt gynnas av de politiska reformer som genomfors pa EU-
nivi — inbegripet utvidgningen — bor vara bereda att
kompensera de regioner som i hogsta eller relativt hog grad
missgynnas av dessa politiska reformer, och de bor gora detta
genom att bidra finansiellt till EU:s sammanhéllningsinsatser.

3.3. Sammanhdllningen inom ramen for nationell ekonomisk
politik

3.3.1.  Inrikespolitiken i medlemsstaterna ar avgorande for
utformningen av den allminna omgivning som pa ett betydan-
de sitt paverkar de regionala ekonomiska framtidsutsikterna i
EU. Dirfor ar det viktigt att medlemsstaterna inser de regionala
foljderna av sin ekonomiska politik och — nir s dr mojligt
— ser till att inrikespolitiken stirker den regionala ekonomiska
konvergensen i stillet for att undergrava den. Ett dterkomman-
de tema i kommissionens regionstudier har varit att visa att
det pa EU-nivé har skett en regional ekonomisk konvergens,
medan det pd medlemsstatsnivd har skett en regional ekono-
misk divergens. Mycket av detta miste dterspegla de negativa
regionala foljderna av medlemsstaternas ekonomiska politik.
Kommittén foresldr att man vid en framtida 6versyn dgnar mer
uppmarksamhet it de regionala foljderna av medlemsstaternas
ekonomiska politik, och att man kommer med f6rslag om hur
regionala ekonomiska effekter kan beaktas vid utformningen
av medlemsstaternas ekonomiska politik i de fall dér detta inte
redan gors.

3.4. Reformen av sammanhdllningspolitiken som ett led i forbere-
delserna infor utvidgningen

3.4.1.  Att forbereda sammanhallningspolitiken infor ut-
vidgningen dr en viktig utmaning under perioden fram till
2006. I detta avsnitt koncentrerar vi oss pd sarskilda fragor
som kommissionen har tagit upp for diskussion. Vi kommer
att utveckla dessa frigor mer ingdende i ndsta skede av
behandlingen.

3.4.2. De principer som ligger till grund for
sammanhdllningsinsatserna

3.4.2.1.  ESK anser att de principer som alltsedan 1988
legat till grund f6r sammanhaéllningsinsatserna maste utgora
grunden for dessa insatser dven efter utvidgningen — koncen-
tration, programplanering, additionalitet och partnerskap.
Under var och en av de tidigare programperioderna har dessa
principer bidragit till att strukturfondernas mal har uppnatts.
Nir det giller utvidgningen uppmanar vi kommissionen att
utforma arrangemang som kan goéra dessa principer mer
effektiva.
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3.43. De finansiella konsekvenserna av ut-
vidgningen

3.4.3.1. En utokning av EU:s sammanhéllningsinsatser i
syfte att uppfylla de skyldigheter som en utvidgad union
medfor, kommer att kriva 6kade ekonomiska anslag till denna
politik. ESK inser att en 6kning av sammanhallningsutgifterna
sannolikt kommer att kriva mest av de rikaste medlemsstater-
na, och att en storre sammanhallningsbudget dr en oundviklig
konsekvens av utvidgningen. Det ir icke desto mindre sant att
utvidgningen ger alla medlemsstater ekonomiska fordelar
— sirskilt de dynamiska ekonomier som befinner sig i den
inre marknadens karntrupp. Till viss del kommer dirfor den
okade finansiella borda som utvidgningen medfor for dessa
linder att uppvédgas av ekonomiska fordelar som atfoljer
utvidgningen. Kommittén instimmer i kommissionens dsikt
att regionalpolitiken och sammanhéllningspolitiken for att
vara trovirdiga maste anvinda resurser som motsvarar beho-
ven under rddande omstindigheter ().

3.4.4. Stod till regioner med ldngsam utveck-
ling (mél 1)

3.4.4.1. Ett av de storsta problemen som utvidgningen
kommer att fororsaka hinger samman med kriterierna for
mal 1-stod efter 2006. Svarigheten dr en foljd av de forandring-
ar av stodet inom ramen for médl 1 som kommer att uppsté
om de nuvarande stodkriterierna bibehélls. Utvidgningen
kommer att leda till en betydande minskning av den genom-
snittliga per capita-inkomsten inom EU, och nidr regeln om
75 % per capita stirks kommer manga av de nuvarande
15 medlemsstaternas regioner som nu far stod inte lingre att
vara berdttigade till sddant stod efter det att den nuvarande
programperioden 16pt ut. En stor del av diskussionen infor
utvidgningen kommer dirfor att handla om hur sammanhall-
ningspolitiken skall utformas for att mota de sirskilda behoven
i missgynnade regioner i de nya medlemsstaterna, samtidigt
som man dven beaktar de kvarvarande behoven av ekonomisk
utveckling i de missgynnade regionerna i de nuvarande
15 medlemsstaterna.

3.4.4.2.  ESK héller med om att man i sammanhaéllningsin-
satserna bor fortsitta att prioritera de regioner ddr utvecklingen
dr langsammare dn genomsnittet i EU. Kommittén stoder dven
tanken att kriterierna for vilka regioner som skall vara
berittigade till mal 1-st6d forblir 5ppna och omfattar hela EU,
och att kommissionen dven i fortsittningen ensam avgér vilka
regioner som uppfyller kriterierna.

3.4.4.3. 1 sin rapport ligger kommissionen fram foljande
fyra forslag for den framtida mal 1-finansieringen. Vart och ett
av dem innehaller olika losningar pd problem som kommer
att uppsta efter utvidgningen.

() Andra sammanhallningsrapporten, slutsatser och rekommenda-
tioner, s. 37.

—  Strikt tillimpning av 75-procentsregeln: Regioner som
inte 4r berittigade till men dnda ar i behov av stod skall
kunna fa std frin andra arrangemang dn mal 1.

— Samma som ovan, men med den skillnaden att tva
olika overgdngsarrangemang utformas for att stodja de
regioner som inte dr berittigade till mal 1-stod — ett
for dem som hamnar under 75-procentsgransen enligt
nuvarande berdkningar, och ett for dem som hamnar
under den pa grund av att per capita-inkomsten sjunker
till f6ljd av utvidgningen.

—  Grénsvirdet for BNP per capita sitts hogre dn 75 %, for
att oka mojligheten till stéd for regioner med langsam
utveckling som enligt nuvarande berdkningar inte uppnar
detta grinsvirde.

— Tva olika stodkriterier faststills, ett for medlemsstaterna i
det nuvarande EU och ett for kandidatlinderna.

3.4.4.4.  Alla forslagen har vissa aspekter som tilltalar ESK,
dven om inget av dem verkar vara idealiskt for att losa de
kommande problemen. ESK skall analysera forslagen mer
ingdende i nésta fas i arbetet med detta yttrande. Fram till dess
gor kommittén foljande kommentarer:

— ESK anser att en tudelad sammanhaéllningspolitik (enligt
forslag 4) inte dr 6nskvird. Vi befarar att detta skulle leda
till oonskade politiska och sociala spanningar inom EU
och kunna skapa tvé "klasser” i EU-medlemskapet.

— Vi anser det inte vara lampligt att de regioner som for
ndrvarande 4r berittigade till mal 1-stod och kommer att
behova stod efter 2006 helt skall gd miste om sina
mojligheter bara for att utvidgningen automatiskt innebar
en minskning av EU:s genomsnittliga BNP per capita.
Kommissionen berdknar att en strikt tillimpning av 75-
procentsregeln i detta skede kommer att leda till att cirka
hilften av den befolkning i dagens EU som &r berittigad
till mal 1-stod da inte kommer att vara berdttigad till
stod.

— Forslaget om att gransen for mal 1-stod skall vara hogre
dn den nuvarande (75 % av BNP per capita) ar fordelaktigt
i friga om insyn och objektivitet. Det ger dessutom en
garanti for att regioner med fortsatt behov av samman-
hallningsstod kommer att kunna fa detta till dess att en
sjalvbarande ekonomisk utveckling borjar. Detta ir ytterst
onskvirt. Det dr dock svart att sitta en ny grins som inte
paverkar principen om koncentration av sammanhall-
ningsinsatserna. Det ir viktigt att medlemsstaterna inte
anvinder debatten om den nya grinsen for att uppné en
nivd som bist passar deras egna regioner i stillet for att
beakta aspekter som ror hela EU.
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— Kommittén anser att det andra forslaget — att behélla 75-
procentsgrinsen men utforma dvergangsarrangemang for
att skydda de nuvarande stddmottagande regionernas
intressen — har vissa fortjanster. De berorda regionerna
skyddas mot en plotslig forlust av utvecklingsstod, med
allt vad detta skulle medfora for deras ekonomier. Detta
innebar dock inte att dessa regioner slutgiltigt upphor att
vara berdttigade till stod om deras BNP per capita
overstiger 7 5-procentsgrinsen, dven om de dven fortsitt-
ningsvis drabbas av nackdelar i friga om ekonomisk
utveckling. Vi tycker inte att detta ar ritt.

— Kommittén inser inte varfér man skulle behova utesluta
mojligheten till sdrskilda och koncentrerade instrument
for regionalt stod till regioner som tidigare var berittigade
till méal 1-stod men nu inte lingre kriver den typ av stod
som i allméinhet ges under detta mal, exempelvis regioner
dir de grundliggande infrastrukturproblemen ir losta.
Detta kunde ske genom att anvindningen av overgripan-
de instrument utokades, t.ex. genom en okning av de
anslag till Europeiska socialfonden som dr avsedda for
den minskliga dimensionen i sammanhallningsstodet
(grundutbildning, vidareutbildning och omskolning) eller
genom att utveckla gemenskapsinitiativ som ror sirskilt
allvarliga teknik- och investeringsproblem i dessa re-
gioner.

— Kommissionen undrar om kriterierna for att faststilla
fordelningen av finansiella resurser skall utokas till att
omfatta sysselsittningsgraden. ESK befarar att det om en
sddan parameter anvinds finns en risk att helhetsbilden
av regionerna forvrangs, eftersom vissa platser inom en
region kan uppvisa ett (eventuellt tillfilligt) uppsving
inom niringslivet. Den underliggande faran ir att det
uppstar regionala ekonomier i vilka en relativt liten och
framgangsrik kdrna omges av stora omrdden dir de
ekonomiska utvecklingsmojligheterna dr smd. Den etiska
grundtanken bakom maél 1 skall dven fortsdttningsvis vara
forbattring av regionernas mojligheter till sjilvbirande
ekonomisk tillvixt, och dven om sysselsittningsnivan dr
en parameter i detta sammanhang 4r det en parameter

som litt kan ge en ofullstindig — for att inte sdga felaktig
— bild.

3.4.5. Utvidgningen och finansiella 6verfo-
ringar

3.4.5.1.  De ekonomiska utvecklingsbehoven i kandidatlin-
dernas regioner med langsam utveckling skiljer sig i manga
hidnseenden fran behoven i ménga regioner med ldngsam
utveckling i det nuvarande EU, regioner som 2006 kommer att
ha dragit fordel av ndstan tvd drtiondens sammanhallningsstod.
Dessutom finns det fragetecken nar det géller bdde kandidatlidn-
dernas regioners kapacitet att absorbera det sammanhallnings-
stod som finns tillgidngligt inom ramen f6r de gdllande reglerna,
och de restriktioner som faststilldes vid Europeiska radets
mote i Berlin om den hogsta nivan for sammanhallningsstod,

vilket antyder att de gillande mal 1-reglerna som passar de
nuvarande 15 medlemsstaterna kanske inte 4r lampliga for de
nya medlemsstaterna. Foljande fragor bor beaktas:

— Sammanhéllningspolitiken méste skraddarsys for de sirs-
kilda villkor som giller i de missgynnade regioner i
kandidatlinderna som ir berittigade till stod. De ekono-
miska och sociala forhdllandena i kandidatlinderna ar
unika pd mdnga sitt, och kommissionen bor se till att
politiken utformas med tanke pa det.

— Det dr av storsta vikt att de erfarenheter som har vunnits
under 25 ars sammanhallningsverksamhet dterspeglas i
den sammanhéllningspolitik som skall utvecklas f6r den
nya situationen efter ar 2006.

— Nivan pé det ekonomiska stod som ges till regionerna i
kandidatlinderna kan behova faststillas med hinsyn till
a) regionens formdaga att utnyttja stodet och b) mojlighe-
ten till medfinansiering frn den offentliga respektive den
privata sektorn.

3.4.6. Yttersta randomrddena, bergsregioner
och dar

3.4.6.1.  EU:s yttersta randomrdden, bergsregioner och oar
— som har en extremt skér ekonomisk och social infrastruktur
— kommer dven fortsittningsvis att behéva beaktas sarskilt i
mdl 1 i sammanhallningsinsatserna. Att sammanhdllningsin-
satserna reformeras till foljd av utvidgningen far inte leda
till att stodet till dessa ytterst kinsliga omrdden forsvagas.
Kommittén vilkomnar det atagande att forbattra stodet till
dessa regioner som Europeiska radet gjorde i punkterna 55-57
i slutsatserna frdn toppmotet i Nice.

3.5. Stid under mdl 2

3.5.1.  ESK har tagit del av kommissionens kommentarer
om de problem som rér administrering av sammanhdllningsin-
satserna under mal 2, sdrskilt bristen pd flexibilitet i de
nuvarande arrangemangen och det faktum att statistik och
annan information dr begrinsad, vilket i hog grad forsvérar
integreringen i processen for att avgora vilka regioner som
ar stodberittigade. Kommissionen foreslar ett system med
“indirekt omradesindelning” for regioner med strukturproblem
som inte omfattas av mal 1. Enligt detta system skall de
nationella regeringarna avgora vilka omraden som ar stodbe-
rittigade pd grundval av parametrar som faststills av kommis-
sionen (och som anvinds inom vissa gemenskapsinitiativ). ESK
har foljande kommentarer:

— Detta angreppsitt har fordelar, men om det tillimpas
maste detta ske pd ett sddant sitt att medlemsstaterna dr
skyldiga att kontrollera att EU-bestimmelserna efterlevs,
sdrskilt nar det giller partnerskap och additionalitet som
kraver sirskilda garantier. Annars dr risken att de resurser
som anvinds inte dterspeglar de lokala ekonomiska
behoven och mojligheterna pd lampligt sitt, eller inte
ricker till for att 16sa strukturproblemen i regionerna.
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— Sadan politik for ekonomisk utveckling som ir av
storre intresse for EU kan komma att krdva sirskild
uppmirksamhet, eftersom fordelarna inte bara tillfaller
en enstaka medlemsstat. Ett exempel pd detta dr grins-
overskridande insatser.

3.6. Sammanhdllningspolitiken och mervdrdet for gemenskapen

3.6.1. Som vi papekade i inledningen, och som tydligt
framgdr av kommissionens statistik, har EU:s sammanhall-
ningsinsatser gett mal 1-regionerna betydande ekonomiska
fordelar. Regionerna med ldngsam utveckling har fatt ett stort
mervarde genom kollektiva anstrangningar.

3.6.2. ESK menar att ett betydande mervirde dven ir
resultatet av EU:s sammanhallningsinsatser i mal 2- och mal
3-regioner samt genomférandet av gemenskapsinitiativen. Ett
otvetydigt exempel pd detta dr att EU:s ssmmanhdllningspolitik
gjort det nddvindigt fér minga medlemsstater att anta nya
metoder for regional ekonomisk utveckling, vilket har innebu-
rit klara ekonomiska vinster och darmed bidragit till den
ekonomiska omvandlingen. Respekt for principerna om kon-
centration, partnerskap, programplanering och additionalitet
har varit en fristdende killa till mervarde fran EU:s sammanhall-
ningsinsatser. Det dr helt avgorande att denna aspekt behalls
i framtiden, och att sammanhallningspolitiken i allméinhet
fortsitter att utformas genom gemensamma férordningar
som omfattar bésta praxis i friga om regional ekonomisk
utveckling.

3.6.3.  Det dr ocksa viktigt att pdpeka att EU:s sammanhall-
ningsinsatser inte endast gynnar de regionala ekonomier som
ir stodberittigade. En stor del av det stod som kanaliseras till
regioner med ldngsam utveckling dtervinder i form av varor
och tjdnster till regioner med storre vélfird. Nér de regioner
som utvecklas langsammare fir 6kad vilfird kommer de att
utgora en viktig marknad for foretag som dr etablerade i de
rikare regionerna. Inflytandet frdn fullbordandet av den inre
marknaden i kombination med EMU gor att merparten av EU:s
utgifter stannar inom EU. Importen fran tredje land utgoér en
relativt 1dg procentandel av BNP. Darfor dr lyckade gemensam-
ma sammanhadllningsinsatser ytterligare en kalla till den totala
efterfrdgan 1 EU som helhet, och dirmed en viktig faktor i den
ekonomiska tillvixtprocessen i hela EU.

3.7.  Gemenskapens insatser: Gvergripande dtgdrder

3.7.1.  Den andra sammanhaéllningsrapporten inleder debat-
ten om territorialitet ("omrddesindelning”) respektive mer
omfattande tillimpning av overgripande atgirder som dr
inriktade pa sirskilda ekonomiska och sociala mal och bygger
pa erfarenheterna fran gemenskapsinitiativen ("indirekt omré-
desindelning”). ESK har linge forstatt (och framjat) de fordelar

som overgripande instrument (t.ex. gemenskapsinitiativen)
erbjuder nér det giller att motverka regionala och ekonomiska
skillnader, eftersom de ar flexibla och kan riktas direkt mot
sdrskilda regionala problem. Dirfor, och i linje med vad som
sdgs 1 den andra rapporten och vad som har sagts tidigare i
detta yttrande, kan kommittén se virdet av ett system med
indirekt omradesindelning for att finansiera sammanhéllnings-
stodet utanfor regioner som utvecklas langsamt (dvs. mal 1-
regioner). Kommittén anser i synnerhet att dtgirder for att
uppmuntra utveckling av de minskliga resurserna bor behand-
las som en grundldggande prioritering i de regioner som efter
2006 inte lingre dr berdttigade till mal 1-stod, och att
ytterligare resurser bor liggas pa detta pd EU-niva.

3.8. EU:sroll i den regionala ekonomiska politiken

3.8.1.  Ansvaret for stodet till den ekonomiska utvecklingen
i EU:s mindre gynnade regioner delas fér nirvarande mellan
EU och nationella och regionala styrande och administrativa
nivder. Vi dr fortfarande overtygade om att detta sitt att
arbeta dr det ritta, och att sammanhéllningsinsatserna dven i
fortsdttningen bor aterspegla de underliggande strivandena i
hela EU, i enlighet med fordraget. Sammanhallningsinsatser ar
ett politikomrade dir det finns ett sirpriglat mervirde i och
med utvecklingen av ett enhetligt angreppssitt inom ramen
for ett gemensamt finansiellt ansvar. Trots att det finns
sirskilda omrdden inom sammanhéllningspolitiken som ir
lampliga att 6verlimna &t medlemsstaterna (pd villkor att
riktlinjer som utarbetats pd EU-nivé f6ljs), bor den storsta delen
av de totala sammanhéllningsinsatserna dven i fortsdttningen
skotas gemensamt av EU och de nationella, regionala och
lokala myndigheterna.

3.8.2.  Arbete genom “partnerskap” har varit en central
och avgorande del i det framgingsrika genomforandet av
sammanhallningsinsatserna sedan 1988. Darfor yrkar vi pd att
detta arbetssdtt fortsdtter att ligga till grund f6r sammanhall-
ningsinsatserna efter 2006. Ett partnerskap kombinerar de
tekniska fordelar som en "nerifrdn-och-upp”-strategi kan med-
fora i frdga om regional utveckling och ett arbetssitt som
innebdr ett EU-omfattande, kollektivt ansvar for att forbattra
den materiella levnadsstandarden for medborgare i alla EU:s
regioner. Effektiva partnerskap med arbetsmarknadens parter
pa alla programnivder dr avgorande for att den ekonomiska
och sociala ssmmanhaéllningen skall kunna genomforas pa ett
fullgott sitt. Alla tendenser att reducera partnerskapets roll i
sammanhaéllningsarbetet kommer att forsvaga sammanhall-
ningspolitiken.

3.8.3. Det dr sjalvklart att arbetet med att utvidga och
fordjupa Europeiska unionen gynnar olika ekonomier pé olika
satt. Utvidgningen kommer att pd ett pdtagligt sitt Oka
storleken pd EU:s inre marknad, och f6ljaktligen kommer den
att erbjuda en mingd nya ekonomiska mojligheter for alla
EU:s medlemsstater. Det dr av visentlig betydelse att bade
kandidatlinderna och de ekonomiskt missgynnade regionerna
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i det befintliga EU-15 har en mojlighet att f4 del av dessa
ekonomiska vinster. Detta dr den grundliggande orsaken till
att det ekonomiska ansvaret for sammanhéllningsatgirder
inom EU bor vara gemensamt. Alla forsok att forsvaga detta
gemensamma ekonomiska ansvar kommer (enligt vér asikt)
att forsvaga den ekonomiska och sociala sammanhéllningen
inom EU, och méste siledes undvikas.

3.8.4.  Samtidigt limnas enligt de forordningar som styr
tillimpningen av sammanhéllningspolitiken mycket av ge-
nomforandet 4t medlemsstaterna, och sd bor det vara dven
fortsattningsvis. Detta dr i linje med den 6vergripande subsidia-
ritetsprincip som forekommer pé flera olika stillen i EG-
fordraget. Kommissionens mojligheter att se till att basta praxis
for genomforandet foljs i var och en av medlemsstaterna bor
dock inte begrinsas av detta.

4.  Slutsatser

4.1.  Utvidgningen innebdr stora utmaningar nir det géller
att fullgora dtagandet att uppnd ekonomisk och social sam-
manhéllning i hela EU. For att denna utmaning skall klaras av
kravs storre resurser till EU:s sammanhaéllningspolitik. Detta ar
en oundviklig konsekvens av utvidgningen.

4.2.  Kommittén stoder forslaget om att behdlla mél 1-
stodet och att en stor del av EU:s sammanhéllningsinsatser bor
riktas mot dessa regioner. Principen om koncentration av
insatserna far inte paverkas.

4.3.  ESK har granskat kommissionens forslag i friga om
utvidgningens foljder for de regioner som for nirvarande ir
stodberdttigade. ESK:s dsikt dr att Oversynen av mal 1-
kriterierna inte fir innebéra att man utestinger de nuvarande
stodmottagande regionerna, vars ekonomiska utveckling kom-
mer att fortsitta vara beroende av sammanhaéllningsstod. Detta
kan bast uppnas genom att den nuvarande 7 5-procentsgrinsen
hojs.

4.4,  EU:s sammanhdllningsinsatser ger ett stort mervirde
till de missgynnade regionerna. Dessa insatser har inte bara
direkt inverkan pa levnadsstandard och sysselsittning, utan
ger dven direkta fordelar pd grund av de principer om

Bryssel den 25 april 2001.

koncentration, programplanering, partnerskap och additionali-
tet som medlemsstaterna méste folja ndr de ger sammanhall-
ningsstod. Dessa dtgirder bor dven beakta principen om lika
mojligheter i friga om kvinnors roll for sysselsittningen.

4.5.  Kommittén uppmirksammar kommissionens starka
argument for ett system med “indirekt omradesindelning” for
stod utanfor mdl 1-regionerna. Om detta genomfors mdste
forandringen dock atf6ljas av bestimmelser som garanterar att
principerna om koncentration, programplanering, partnerskap
och additionalitet fortsitter att efterlevas i medlemsstaterna,
vid behov genom forstirkta kontroll- och utvirderingsarrang-
emang.

4.6.  ESK rekommenderar att kommissionen undersoker pa
vilka sdtt Europeiska investeringsbankens verksamhet kan tas i
ansprak i kombination med kapital frin den privata sektorn,
sd att dess roll i EU:s sammanhdllningsinsatser okar. Det ir
sannolikt att en strategi for regional ekonomisk utveckling
med dessa aktorer inblandade ger upphov till avsevirda
samordningsvinster.

4.7.  Sammanhdllningspolitiken maéste forbli ett omrdde
med bide gemensamt finansiellt ansvar och gemensamt EU-
intresse. Kommittén efterlyser garantier for att medlemsstater-
nas politik dven fortsittningsvis utformas enligt gemensamt
faststillda EU-mal.

4.8.  Overvakning och partnerskap ir centrala faktorer for
att ssmmanhdllningsinsatserna skall lyckas dven i fortsattning-
en. ESK anser att dessa faktorer dr avgérande for att samman-
hallningspolitiken skall lyckas nir den utvidgas till att omfatta
kandidatlinderna. Kommissionen bér — nir det behovs —
foljaktligen vidta atgdrder for att hjilpa kandidatlinderna att
utvecklas och infora institutionella arrangemang som kravs for
att underlatta bade 6vervakning och partnerskap.

4.9.  Kommittén héller med om att de tio prioriteringar for
ekonomisk och social sammanhéllning som kommissionen
slar fast bor ligga till grund for de framtida sammanhaéllningsin-
satserna. I samband med utvidgningen och de nuvarande
politiska reformernas foljdverkningar for regionerna i dagens
EU, bor dessa prioriteringar garantera att sammanhéllningsin-
satserna péaverkas av de viktigaste utmaningar som EU star
infor.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS



10.7.2001

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C193/77

Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Forslag till ridets direktiv om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja eller dterkalla flyktingstatus”

(2001/C 193/16)

Den 11 december 2000 beslutade radet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfraga Ekonomiska

och sociala kommittén om det ovanndmnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 april 2001. Foredragande var Vitor Melicias.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 26 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén med 98 roster for och tva nedlagda roster foljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  ESK skall yttra sig om forslaget till radets direktiv om
miniminormer for medlemsstaternas forfaranden for att bevilja
eller aterkalla flyktingstatus (1).

1.2.  Kommittén dr Gvertygad om att det ror sig om ett
nodvandigt steg i rdtt riktning for "en gemensam asylpolitik,
som omfattar ett gemensamt europeiskt asylsystem” och “dr
en del av Europeiska unionens mdl att gradvis inritta ett
omrdde med frihet, sikerhet och rattvisa som &ar oppet for
alla som av olika omstindigheter tvingas soka skydd inom
gemenskapen pa laglig vdg” (punkt 1 i ingressen).

1.3.  Det foreliggande forslaget till direktiv foljer slutsatserna
fran Tammerfors, dir det "faststills att ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem pa kort sikt bor omfatta gemensamma
normer for rittvisa och effektiva asylforfaranden i medlemssta-
terna” (punkt 3 i ingressen).

1.4. I forslaget faststills dven foljande: "Miniminormerna i
detta direktiv bor dirfor ge medlemsstaterna mojlighet att
anvinda ett enkelt och snabbt system for att snabbt och
korrekt handligga asylansokningar i Gverensstimmelse med
medlemsstaternas konstitutioner och internationella skyldighe-
ter.” (Punkt 6 i ingressen.)

2. Allminna kommentarer

2.1.  ESKvill sarskilt kommentera f6ljande punkter:

2.1.1.  Direktivforslagets direkta hdnvisning till konventio-
nen frdn 1951 om flyktingars rittsliga stillning (Genevekon-
ventionen) och New York-protokollet frin 1967 for att
definiera flykting (artikel 2 b i forslaget) betonar den humaniti-
ra betydelsen av detta internationella rdttsliga instrument.

() KOM(2000) 578 slutlig.

ESK anser att en enhetlig tillimpning av den gemensamma
asylpolitiken i Europa forutsitter en harmoniserad tolkning av
Genévekonventionen.

2.1.1.1.  Man far inte glomma att Genévekonventionen &r
ett instrument for médnskliga rattigheter. Hinvisningarna i dess
ingress till den allminna forklaringen om de manskliga
rittigheterna fran 1948 forstarker tanken om att skyddet av
flyktingar mdste betraktas som en integrerad del av skyddet av
de minskliga rattigheterna, eftersom det i grunden ror sig om
att forsvara alla manniskors virdighet och grundliggande
rittigheter.

2.1.2.  Forutom hinvisningen till Genévekonventionen
menar ESK att man dven skall referera till andra internationella
konventioner som har betydelse for denna fraga: Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna, FN:s
internationella konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter, FN:s internationella konvention om ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, FN:s barnkonvention samt
den internationella konventionen om férbud mot alla former
av diskriminering av kvinnor.

2.1.3.  If6rslaget till direktiv hanvisas ocksa till FN:s flykting-
kommissariat (UNHCR). Hinvisningarna finns i artiklar-
na 13 b, 7 ¢, 154, 17 a och 17 b. Detta ger okad vikt &t
flyktingkommissariatets tillsyn enligt artikel 35 i Genevekon-
ventionen, som ger kommissariatet mojlighet att gora fram-
stillningar till vilken behorig myndighet som helst i friga
om enskilda asylansokningar i alla skeden av forfarandet
(artikel 17 ¢).

2.2.  Utan att inkrikta pd de sirskilda insatserna frin
UNHCR och andra specialiserade organisationer vill ESK bli en
dynamisk aktér som deltar mer aktivt i dessa fragor i
medborgarsamhillet, eftersom kommittén ar ett radgivande
organ som foretrider minga av medborgarsamhdllets organi-
sationer och i allt hogre grad fir en 6vergripande roll som "det
civila samhillets rost i EU” eller som “en viktig bro mellan EU
och det civila samhallet”.
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2.3, Enligt artikel 13 b bor de beslutande myndigheterna
ha tillgdng till “exakt och aktuell information frin olika kéllor,
ddribland information fran flyktingkommissariatet, angdende
den ridande situationen i asylsokandes ursprungslinder och i
transitlinder”. Med detta i dtanke anser ESK att information
fran den asylsokandes ursprungsland och berérda transitlinder
dven skall formedlas av erkint representativa organisationer i
det civila samhillet som ar verksamma i de medlemsstater dir
ansokan om flyktingstatus behandlas. Organisationer som
kan komma i friga dr exempelvis Amnesty International,
Assisténcia Médica Internacional (AMI), Roda korset och
Likare utan grinser samt andra humanitira organisationer
som i varje medlemsstat kan formedla denna information.

3. Sirskilda kommentarer

3.1.  ESKvill ocksd kommentera f6ljande punkter i artikel 2:

—  2.:Enligt artikel 1.A i Genévekonventionen ar flyktingsta-
tus ndgot som erkdnns av staterna, inte ndgot som
beviljas. Har kan hanvisas till "Handbok om forfarandet
och kriterierna vid faststillandet av flyktingars rittsliga
stillning”, UNHCR, Geneve, 1992, paragraf 28.

— 2. Artikel 33.2 i Genévekonventionen, som anges som
grund i denna artikel, handlar inte om “terkallelse av
flyktingstatus” utan om ett undantag fran forbudet att
utvisa eller avvisa.

3.2.  Vianser att foljande synpunkter bor beaktas i forslags-
texten.

3.2.1.  Artikel 4.1 utgor en mycket viktig garanti i och med
att den ger villkorslost tilltréde till asylforfarandet. Aven om
man i punkt 6 i ingressen skriver att “miniminormerna i detta
[forslag till] direktiv bor ... ge medlemsstaterna mojlighet att
anvinda ett enkelt och snabbt system”, bor systemet vara
rattvist. Det innebir just att alla asylsokande skall ha tilltrade

till forfarandet oavsett tillfallet eller tidsfristen och om formali-
teterna fore inlimnandet av en asylansokan har fullgjorts eller
inte.

3.2.2.  Asylrittens sjilva innebord och humanitira syfte gor
att fritt och obegrinsat tilltrade till territoriet och asylforfaran-
det dr grundliggande garantier som medlemsstaterna maste
anstrdnga sig for att hélla fast vid.

3.2.3.  For att befésta detta som en rittighet i gemenskapen
vore det lampligt att artikel 2 b ocksd hanvisar till artikel 3 i
protokoll 4 till Europakonventionen angdende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna.

3.2.3.1. Vi vill ocksé framhélla grundantagandet i slutet av
artikel 2 b. Detta antagande ar viktigt, eftersom det ger
asylritten foretrdde utan att for den skull inskrinka andra
kompletterande skyddsmojligheter. Man har kunnat observera
att vissa medlemsstater tagit for vana att flytta 6ver asylansok-
ningar till mekanismerna for kompletterande skydd.

3.2.3.2.  Samma sak giller artikel 3.3 och punkt 17 i
ingressen. Detta innebdr att medlemsstaterna maste definiera
vilka olika fall som omfattas av det kompletterande skyddet.

3.2.3.3.  Det idr verkligen viktigt att i texten klargora att
“varje uttalande som antyder att en person soker skydd undan
forfoljelse, eller varje handling eller annat uttryck som tyder
pa att personen ar radd for att dtersdndas till hemlandet, bor ...
behandlas som en asylansokan.” (Kommentarer till de enskilda
artiklarna, artikel 4, s. 11 i forslaget till direktiv.)

3.2.4. Artikel 7 b: tillgdng till tolk

3.2.4.1.  Mojligheten f6r de behoriga myndigheterna och de
asylsokande att fa hjilp av en tolk bor utgora en av garantierna
i asylforfarandet, oavsett hur det dr utformat eller vilken fas
det ror sig om. Tolken bor vara behorig, kvalificerad och
opartisk. Trots att vissa medlemsstater menar att det skulle
vara mycket kostsamt foreslar vi att tolkningen alltid skall
betalas med allmidnna medel om den har begirts av de behoriga
myndigheterna eller av den asylsokande. Det 4r nimligen inte
lampligt att myndigheterna ensamma har ritten att besluta
om tolkning behovs. For att finansiera tolkningen i varje
medlemsstat foreslds att medel himtas fran Europeiska flyk-
tingfonden som instiftats for att stodja mottagande och
integrering av asylsokande i medlemsstaterna.
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3.2.4.2.  Detta ir nodvindigt for att uppnd forslagets syfte fritt. Innebar detta att sokanden endast skall ha ritt att vilja

(att faststdlla minimigarantier for forfarandet). Avsaknad av
lamplig tolkning kan paverka den asylsokandes mojligheter att
ligga fram sin ansokan pd bista sitt, en grundliggande
omstdndighet for att myndigheterna skall kunna sitta sig in i
fallet och dirmed dven for garantin i samband med asylso-

kande.

3.2.4.3. ESK stoder darfor ocksd artiklarna 10.3 b (om
underdriga utan medfoljande vuxen), 19 (om en annan med-
lemsstat skall ta ansvar for att prova en asylansokan) samt 8.7.

3.2.4.4. Angdende artikel 7 ¢ menar ESK att texten i
forslaget bor gd dnnu lidngre. Den asylsokande skall inte bara
ges ritt att under forfarandets alla stadier meddela sig med
Forenta nationernas flyktingkommissariat eller med andra
organisationer som arbetar pa flyktingkommissariatets vdgnar,
utan skall dven ges ritt att meddela sig med erkinda icke-
statliga organisationer som arbetar med att forsvara och frimja
asylritten.

3.2.5. Artikel 8.2 (personlig intervju)

3.2.5.1.  Angdende slutet av denna artikel: Pa vilket sitt bor
tjanstemannen be om sokandens godkidnnande? Vi foreslar att
denna sista del atertas eller omformuleras enligt foljande: "skall
tjdnstemannen ldsa upp en utskrift av protokollet fér sokanden,
sd att denne fir kdnnedom om dess innehdll, och upplysa
sokanden om att det kommer att finnas tillgingligt dven i
framtiden”. Dessutom bor forslaget innefatta mojligheten att
ldmna en kopia av protokollet till sokanden som i vederborlig
ordning bekriftar mottagandet genom ett forfarande som
mottagarlandet faststdller (t.ex. att sokanden signerar varje sida
av protokollet).

3.2.5.2.  Faktum ir att artikel 8.2 kompletteras av artikel 8.6,
som under det ordinarie forfarandet ger alla asylsokande
tillfille att inom skilig tid ta del av utskriften av protokollet
fran en personlig intervju om bakgrunden till ansdkan och att
kommentera den.

3.2.5.3.  Angdende just artikel 8.6 anser ESK att det dven
under det paskyndade forfarandet skall finnas mojlighet att ta
del av utskriften av protokollet frdn en intervju och att
kommentera den. Den skiliga tiden blir dd naturligtvis kortare.

3.2.5.4.  Angdende artikel 8.7 skulle ESK vilja ha ett klargo-
rande: [ artikeln stdr det att medlemsstaterna skall sikerstilla
att en tjdnsteman och en tolk av det kon som den asylsokande
bestimmer ndrvarar vid den personliga intervjun om det finns
skal att anta att personen i friga annars inte kommer att tala

tolkens kon? Den losningen dr inte den limpligaste om man
vill skapa det fortroende som kravs under intervjun for att den
asylsokande skall kidnna sig fri att beritta allt. Med tanke pé
den malsittningen bor sokanden kunna vilja kon pa bada de
yrkespersoner som utfor intervjun, sdvil tjanstemannen som
tolken.

3.2.5.5.  Vivill i detta sammanhang ocksa betona vad som
star i artikel 10.2 i forslaget till direktiv och som giller
personliga intervjuer med underdriga utan medféljande. Dir
foreslds att medlemsstaterna skall se till att intervjun utfors av
en kvalificerad handliggare "som har den utbildning som
krdvs” med hinsyn till denna utsatta grupps behov i enlighet
med artikel 14.1 ¢ i direktivforslaget. Foljaktligen foreslar vi
med tanke pd de principer som ligger till grund for deklaratio-
nen om god praxis (utarbetad inom ramen for programmet
for ensamma flyktingbarn i Europa, ett samarbete mellan den
internationella Rddda Barnen-alliansen och FN:s flyktingkom-
missariat for att fa fram ett tydligt stdllningstagande om vilken
politik och praxis som krivs for att tillimpa och skydda
rittigheterna for ensamma flyktingbarn i Europa) att ensamma
flyktingbarn som intervjuas eller behéver assistans skall erbju-
das tolkning till det sprak de sjilva viljer.

3.2.5.6.  For att sdkerstilla Oppenhet och noggrannhet i
forfarandet anser ESK att den asylsokande dven bor fa tillgdng
till den befintliga information som legat till grund for beslutet
om ansokan, sirskilt information som avser hans eller hennes
ursprungsland.

3.2.5.7.  ESK foresldr ocksé att den tjansteman som avses i
artikel 8.1 i forslaget helst skall tjanstgora vid den beslutsfattan-
de myndigheten.

3.2.6. Artikel 9 (juridisk rddgivning)

3.2.6.1.  ESK anser att man bor arbeta for att den juridiska
radgivningen skall vara gratis under alla stadier av forfarandet
(provning, ordinarie eller paskyndat forfarande), inte bara efter
ett beslut av en beslutande myndighet som géir den sokande
emot, som artikel 9.4 foreskriver. Asylsokande dr sarbara
personer som inte kdnner till det rittsliga forfarandet och
ddrfor behover ett juridiskt ombud.

3.2.6.2.  Darfor anser ESK att den mojlighet att ndrvara vid
den personliga intervjun som sokandens juridiska ombud ges
vid det ordinarie forfarandet genom artikel 9.3 dven bor ges
vid det paskyndade forfarandet.
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3.2.6.3.  Med tanke pa det som foreskrivs i artiklarna 23.3 3.2.7.4.2.  Kvinnor ir liksom barn och ungdomar sirskilt

och 29.3 (dvs. myndighetens mojlighet att fatta beslut utan
att gora en personlig intervju med sokanden vid ordinarie
respektive paskyndat forfarande) anser ESK att det uttryckligen
skall garanteras att den beslutande myndigheten alltid skall
gora en personlig intervju. Syftet dr att sdkerstélla att asylanso-
kan utreds sa vil som mojligt for att ge mojlighet till ett rattvist
beslut.

3.2.6.4.  Tolkningen av artikel 9.2 far inte leda till att den
asylsokande blir berdvad allt bistind. Det kanske inte finns
advokater med asylritt som specialinriktning att tillgd i alla
situationer och skeden i forfarandet. De asylsokande bor ha
ritt till kompletterande stod av t.ex. personal fran icke-statliga
organisationer som har kompetens pa omradet.

3.2.7. Artikel 10 (underdriga utan medfol-
jande vuxen)

3.2.7.1.  ESKforesldr att formuleringen "sa fort som mojligt”
stryks i artikel 10.1 a. Faktum &r att med utgdngspunkt i
principen om att barnets bista alltid skall komma i forsta
rummet (artikel 3 i FN:s konvention om barnens rittigheter)
bor medlemsstaterna se till att en formyndare eller ett bitrade
skall utses sd fort som mojligt for att bistd och foretrida
underdriga vid prévningen av ansokan. Denna person bor
utses fore den personliga intervjun sd att artikel 10.1 b
tillimpas i praktiken.

3.2.7.2.  Med tanke pa de principer som ligger till grund for
deklarationen om god praxis som namnts i punkt 3.2.5.5 ovan
foreslar ESK att tilltradet till asylférfarandet for underdriga
utan medfoljande vuxen inte skall hindras, och ndr det vl har
inletts skall det folja det ordinarie forfarandet. Nagot som
sdrskilt bor garanteras dr att principen om att hellre fria dn
falla respekteras.

3.2.7.3.  ESK foresldr ocksa att man tar hiansyn till att de
underériga utan medféljande vuxen ar sirskilt sirbara, srskilt
under den personliga intervjun.

3.2.7.4. I samband med detta maste ESK ocksé papeka att
det inte finns ndgra hidnvisningar till andra sirskilt kinsliga
fall, som ildre och isolerade minniskor och, framfor allt,
kvinnor som utsatts for 6vergrepp.

3.2.7.4.1.  Just denna situation avses i artikel 28 i kapitel V
(Ytterligare garantier for omyndiga utan medf6ljande vérd-
nadshavare och for kvinnor) i radets resolution frdn 1995 om
minimigarantier vid handldggning av asylirenden.

utsatta just ndr det galler sexuellt vald.

3.2.7.43. Aven UNHCR:s verkstillande kommittés
(EXCOM) slutsats 39, som fortfarande ir lika aktuell, sldr fast
att man maste ta sarskilda hansyn i dessa fall.

3.2.7.44. Vi forslar ddrfor att man i direktivet infor en
artikel med bred rickvidd, som erkdnner att en sirskilt
situation rdder i de fall dd den asylsokande utsatts for
traumatiska upplevelser som tortyr, valdtikt eller andra fysiska
och/eller sexuella 6vergrepp, och att dessa fall kriver sirskild
uppmirksamhet och uppféljning, till exempel psykologiskt
och/eller psykiatriskt specialiststod samt sirskilt stor hdnsyn
till principen om att hellre fria 4n filla.

3.2.7.4.5.  Med tanke pd de sirskilda omstindigheterna och
de sokandes sarbarhet i dessa fall vore det limpligare att dessa
fall inte provas enligt det paskyndade forfarandet nér det ror
sig om den forsta asylansokan i en medlemsstat.

3.2.8. Artikel 13 b (beslutande myndigheters
tillgdng till exakt och aktuell informa-
tion angdende den rddande situationen
i asylsokandes ursprungsldnder och i
transitliander)

3.2.8.1. I enlighet med det som sagts ovan anser ESK att
man hir inte bara skall hdnvisa till flyktingkommissariatet
utan dven till organisationer som Amnesty International,
Assisténcia Médica Internacional (AMI), Roda korset och
Lakare utan granser samt andra erkdnt representativa humani-
tdra organisationer i det civila samhillet som i varje medlems-
stat kan formedla denna information. Syftet ar att besluten
om asylansokningar skall vara noggrant underbyggda med
ingdende, objektiv och oavhingig information samt priglas av
medminsklighet.

3.2.8.2.  Eftersom forfoljelse pd grund av religion blir en allt
vanligare anledning till asylansokan, och dessa ansokningar ar
av en sdrskild art, anser kommittén att artikel 13 ¢ borde
utvidgas till att ocksd omfatta mojligheten till ett yttrande fran
respektive trossamfund.

3.2.9.  ESK ser mycket positivt pd att forslaget till direktiv
faster sddan vikt vid att den personal som ér ansvarig for
genomférandet av skyldigheterna i direktivet har limplig
specialiserad utbildning (artiklarna 13 och 14) och att detta
dven giller grinspersonal.
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3.2.9.1. Inom ramen for den regelbundna utbildning pa 3.2.12. Artiklarna 21 och 22 (sdkert tredje

europeisk niva som skall forverkligas pd medellang sikt foreslar
ESK att man uttryckligen ndmner ett mer aktivt deltagande
fran organ som flyktingkommissariatet och ECRE (European
Council on Refugees and Exiles) liksom fran icke-statliga
organisationer som har som allmint erkind malsittning att
forsvara och fraimja asylritten.

3.2.9.2.  For att finansiera den ovannimnda regelbundna
utbildningen i varje medlemsstat foreslar ESK att medel himtas
fran Europeiska flyktingfonden samt Odysseus-programmet.

3.2.10. ESK anser ocksd att det dr viktigt att forslaget
omfattar och respekterar f6ljande tvd principer:

—  Principen om "non-refoulement” (artikel 5). Enligt denna
princip skall ingen skickas tillbaka till ett land dir
personens liv eller frihet hotas. Denna princip bor alltid
tillimpas om en flykting befinner sig vid gransen till eller
inom ett lands territorium, oavsett om personen i friga
har erkints som flykting (artikel 33 i Genévekonventio-
nen, artikel 3 i protokoll 4 till Europakonventionen
angdende skydd for de manskliga rittigheterna och de
grundlidggande friheterna samt EXCOM slutsats 6) eller
€.

—  Principen om att information om enskilda asylansokning-
ar beldggs med sekretess (artikel 15).

3.2.11.  ESK fister ocksd vikt vid garantin om att inte
kvarhilla asylsokande bara for att de dr asylsokande. I de fall
dé en asylsokande kvarhalls i forvar, i 6verensstimmelse med
ett forfarande i nationell lagstiftning och endast sa linge det
ir nodvandigt, skall det finnas mojlighet till regelbundna
omprovningar av beslutet om att kvarhélla den asylsokande i
forvar (artikel 11).

3.2.11.1.  ESKanser att inte endast férvaltningsmyndigheter
och politiska instanser skall ha mojlighet till regelbundna
omprovningar av beslutet.

3.2.11.2.  Kommittén vill sdrskilt betona att i den handelse
en asylsokande blir kvarhdllen skall detta ske under sidana
forhéllanden som respekterar den icke-brottsliga status som
giller i dessa fall. Kvarhdllna skall sdsom alla andra asylsokande
ha tillgdng till kostnadsfri, oberoende och kvalificerad juridisk
radgivning. De lokaler dir den asylsokande kvarhalls skall
kunna besokas av FN:s flyktingkommissariat, icke-statliga
organisationer med specialkompetens pd omradet samt juridis-

ka ombud.

3.2.11.3.  Kommittén skulle ocksd vilja fa klargjord nyttan
av artikel 11 ¢ eftersom vad som uttrycks ddr enligt var
uppfattning redan star i artikelns foregdende punkt.

land)

3.2.12.1.  Enavvigning mellan bilaga [ (de materiella kraven
for faststillande) och medlemsstaternas egna forteckningar.
ESK anser att garantin for forfarandet skulle forbittras om
man kunde 3 till stdnd en Gverenskommelse mellan medlems-
staterna for att begrdnsa detta begrepp till kraven i bilaga L
Detta forslag syftar dels till att undvika att begreppet "sikert
tredje land” anvinds for att begrinsa tilltradet till asylforfaran-
det, dels till att garantera skydd for dem som begir att inte
skickas tillbaka till ett land dér de kan bli utsatta for forfoljelse.

3.2.12.2.  Direktivet bor ocksd garantera att kriterierna
i denna artikel analyseras fran fall till fall, oberoende av
atertagandeavtal. Det rdcker inte att garantera att den asylso-
kande kommer att tas emot av det tredje landet. Dir bor
ocksad erbjudas ett verkligt skydd, det vill siga tilltrade till
asylforfarandet i denna stat.

3.2.12.3.  Begreppet "sikert tredje land” (sd som det definie-
ras i bilaga I) kan inte i ndgot fall utgéra en motivering for att
avsld en ansokan: alla de skal som den asylsokande framfor
skall granskas, och om ansokan avslas skall den asylsokande
ha verkliga mojligheter att overklaga till en opartisk och
oberoende myndighet eller domstol.

3.2.12.4.  ESK foresldr att begreppet "generellt”, som fore-
kommer i bilaga I forsta stycket, ersitts med ett uttryck som ar
battre definierat och mindre vagt. Vi foreslar "pd ett allmint och
konsekvent sdtt”, som tar hansyn just till undantagssituationer,
lokala forhéllanden och andra forhdllanden som kan bidra till
att man inte kan folja de vanliga normerna och principerna.

3.2.13.  Nar det giller tidsfristerna i artikel 23 (upptagande
till sakprovning), artikel 24 (det ordinarie forfarandet) och 29
(det paskyndade forfarandet), liksom tidsfristerna for overkla-
gande, anser ESK att de dr bdde rimliga och realistiska.

3.2.13.1.  ESK anser det ocksd vara en viktig garanti att
sokanden under det ordinarie forfarandet har ratt att begéra
ett beslut frin Gverprovningsinstansen om den beslutande
myndigheten inte har fattat ett beslut inom den féreskrivna
tidsfristen (artikel 24). Om tidsfristerna for upptagande till
sakprovning eller for det paskyndade forfarandet inte iakttas
skall asylansokan behandlas enligt det ordinarie forfarandet
(artikel 23 respektive artikel 29).
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3.2.14. Artikel 25 (bestimmelser om utred-
ning avasylansdkningar)

3.2.14.1.  Den foreslagna texten som syftar till att garantera
ett rattvist forfarande f6ljer anvisningarna i "Handbok om
forfarandet och kriterierna vid faststillandet av flyktingars
rittsliga stdllning”, UNHCR, Genéve, januari 1992. Man féster
stor vikt vid principen om att hellre fria dn filla (nr 4), och
detta har ESK:s fulla stod.

3.2.14.2.  Om ett rittvist forfarande skall garanteras anser
ESK inte att eventuella felaktiga uppgifter fran sokanden i sig
skall kunna vara skal till att drendet avvisas, eftersom det kan
finnas legitima orsaker till att limna felaktiga uppgifter. Inte
heller bor uppvisandet av falska handlingar ligga sokanden till
last om en sammanhingande forklaring till detta kan ges (e
contrario-tolkning av artikel 28.1 a).

3.2.14.3.  Bland de relevanta sakforhallanden som raknas
upp i artikel 25.2 terfinns resvigar. ESK anser att resvigarna,
dven om de ir ett viktigt element, inte 4r en avgorande faktor
for att faststilla flyktingstatus.

3.2.14.4.  Artikel 25 saknar helt hinvisningar till bevisbor-
dan. I denna fraga foreslar ESK att man gor en hdnvisning till
paragraf 196 i UNHCR:s "Handbok om forfarandet och
kriterierna vid faststillandet av flyktingars rittsliga stdllning”.

3.2.15. Artikel 28 (uppenbart
asylansokningar)

ogrundade

3.2.15.1.  ESK foreslar att man i denna artikel lagger till
"endast enligt artikel 28” for att garantera att medlemsstaterna
inte godtyckligt kan godkdnna andra skal 4n dem som anges i
artikeln.

3.2.15.2.  ESK skulle ocksa girna se att forslaget till direktiv
uttryckligen foreskriver att de grundldggande principer for ett
rattvist asylforfarande som beskrivs i avsnitt I skall tillimpas
pd alla asylansokningar, dven de "uppenbart ogrundade”.
Faktum dr att samtliga férfaranden, dven det paskyndade, skall
respektera de miniminormer som direktivet foreskriver.

3.2.16.  ESKvill sdrskilt framhalla och uttrycka sin uppskatt-
ning f6r artikel 28.2 a: Tillflykt i en del av ursprungslandet kan
inte beaktas som skal for att avsla asylansokan.

3.2.17. Artiklarna 30 och 31
sprungsldnder)

(sikra wur-

3.2.17.1.  Avvigning mellan bilaga II (de materiella kraven
for faststillande) och medlemsstaternas egna forteckningar.
ESK anser att garantin for forfarandet skulle forbidttras om
man kunde 3 till stdnd en 6verenskommelse mellan medlems-
staterna som begrdnsar detta begrepp till kraven i bilaga II.
Detta forslag syftar till att undvika att begreppet “sikert
ursprungsland” anvinds for att begrinsa tilltradet till asylforfa-
randet, ndgot som till och med skulle kunna leda till sddan
diskriminering som artikel 41 skall férhindra.

3.2.17.2.  Kommittén dr medveten om att det ror sig om ett
svardefinierat begrepp, eftersom ett land kan vara "sikert” i
allmdnhet men farligt f6r enskilda individer eller en viss grupp
ménniskor. [ och med att situationen i ett land kan forandras
mycket snabbt kommer man att behova vara mycket uppmark-
sam pd den internationella situationen, och de ovannimnda
listorna bor vara flexibla och héllas uppdaterade.

3.2.17.2.1.  Det ir viktigt att betona att asylritten utgor en
rittighet for den sokande, som det land eller den fristad i
vilken asyl har sokts méste beakta, och inte ett alternativ som
ir beroende av det ifrdgavarande landets goda vilja eller
slumpartade beslut. Detta bor klart framgd av direktivet

3.2.17.3.  Vad betriffar kraven i bilaga II, i&r kommittén av
den uppfattningen att ett land som skall kunna anses vara
sikert ursprungsland till fullo méste uppfylla de krav som
ndmns i stycke A och C i punkt 1 i bilagan. De resurser
som ndmns i stycke D i samma punkt madste tillika vara
verkningskraftiga.

3.2.18. Artikel 32 (6verklagande)

Det dr mycket positivt att detta direktiv omfattar sokandenas
ratt att overklaga “ett beslut som fattas om deras asylansokans
upptagande till provning eller innehall”.

3.2.19. Artikel 33 (6verklagande)

Allmin regel: Overklagande medfér uppskov med verkstillig-
heten, sdvil vid det ordinarie som det paskyndade forfarandet.
Garantin for forfarandet skulle forbdttras om man for att
undvika "refoulement” kunde {4 till stind en 6verenskommelse
mellan medlemsstaterna om att begrinsa undantagen fran
denna regel till dem som avses i artikel 33.2.
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3.2.20. Artikel 41 (bestimmelse om icke-dis-
kriminering)

ESK uppskattar att forslaget till direktiv omfattar denna
bestimmelse, eftersom det ddrmed tar hinsyn till medlemssta-
ternas internationella skyldighet att skydda flyktingar fran
diskriminering.

3.2.21. Artikel 43 (rapport frdn kommis-
sionen)

Med tanke pa att ESK utgor en dynamisk kraft som kanaliserar
det civila samhillets engagemang nir det giller asylritt samt
malsittningen att uppritthdlla den europeiska traditionen med
skydd av minskliga rittigheter, vilket direkt anknyter till det
behandlade dmnet, anser vi att kommissionens rapport till
Europaparlamentet och rddet om hur detta direktiv tillimpas
av medlemsstaterna dven skall presenteras for Ekonomiska
och sociala kommittén.

4.  Slutsatser

4.1. Kommittén stiller sig positiv till ett antagande av
direktivet om miniminormer for medlemsstaternas forfaran-
den for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus, och menar att
direktivet dr ett positivt och nédvandigt steg for att kunna
uppna en gemensam europeisk asylpolitik.

Bryssel den 26 april 2001.

4.2.  Kommittén har i detta yttrande foreslagit dndringar
som vi anser att man sarskilt bor fasta uppmirksamheten pa i
syfte att

— fortydliga och stirka asylsokandes och flyktingars rittig-
heter,

— tillférsdkra asylsokande och flyktingar rittvisa forfaran-
den, som i sd stor utstrickning som mojligt bor vara
harmoniserade,

— i enlighet med direktivet 6ka de asylsokandes medveten-
het om sina rattigheter,

— oka sdvil medlemslindernas som det civila samhallets
kinsla av ansvar och omsesidigt engagemang i friga om
asylsokandes rittigheter.

Kommittén dr av den uppfattningen att de minimibestimmel-
ser som skall utgoéra grunden for en gemensam asylritt
kommer att faststillas i direktivet genom de foreslagna rekom-
mendationerna. Dessa minimibestimmelser bor uppfattas som
ett forsta steg pd vdgen mot en uppsittning gemensamma
bestimmelser som &r en forutsittning for att uppnd den
harmonisering av reglerna som i framtiden kan leda till
nodvindigt skydd och fri rorlighet inom EU for personer med
flyktingstatus.

4.3, Dirfor rekommenderar ESK rddet och parlamentet att
beakta de dndringsforslag som ges i yttrandet och att gora allt
for att de foreslagna dtgdrderna skall vidtas, samt att fora in
dndringsforslagen i forslaget till direktiv sa fort som majligt.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till Europaparlamentets och riadets
direktiv om dndring av rddets direktiv 93/7/EEG om dterlimnande av kulturforemal som olagligen
forts bort frin en medlemsstats territorium”

(2001/C 193/17)

Den 22 januari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 95 i EG-fordraget radfrdga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovanniamnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frdgor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 april 2001. Foredragande utan studiegrupp var Mario Sepi.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 62 roster for och 1 nedlagd rost.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Rédets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturforemal och radets direktiv 93/7/EEG om dterlimnande
av kulturféremal som olagligen forts bort frin en medlemsstats
territorium kompletterar upprittandet av den inre marknaden.
De bdgge rittsakternas syfte dr att forena den grundldggande
principen om fri rorlighet for kulturféremal med principen
om skydd av det nationella kulturarvet. Genom forordningen
infors en enhetlig forhandskontroll av export av kulturforemal
vid gemenskapens yttre grinser, vilket gor att behoriga myn-
digheter (kultur- och tullmyndigheter) i den medlemsstat fran
vilken kulturféremalet skall exporteras till tredje land kan
beakta andra medlemsstaters intressen. Direktivet kompletterar
forordningen med forfaranden for aterlimnande av kulturfore-
mal som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium.

1.2.  Lagstiftaren har begrinsat de bigge rittsakternas
tillimpningsomrdde genom att i identiska bilagor till dem
forteckna kategorier av kulturféremal. Kategorierna har utfor-
mats med ledning av kriterier som foremalens beskaffenhet,
deras dlder samt ekonomiska virde i ecu. I bilagorna sdgs att
virden som anges i ecu i bilagan skall riknas om till nationella
valutor till den kurs som géllde den 1 januari 1993.

1.3. I enlighet med radets forordning (EG) nr 1103/97 av
den 17 juni 1997 (1) om vissa bestimmelser som har samband
med inforandet av euron skall varje hidnvisning i rittsliga
instrument till ecu frin och med den 1 januari 1999 anses
som en hinvisning till euro, efter omrakning till en kurs av
1:1. Om inte direktiv 93/7/EEG dndras, och ddrigenom den
fasta vixelkurs som motsvarar vixelkursen den 1 januari 1993
indras, kommer de medlemsstater vilka har euro som valuta
att fortsitta att tillimpa olika belopp som berdknats i enlighet
med vixelkursen fran 1993 och inte de vixelkurser som lastes

() EGTL162,19.6.1997,s. 1.

den 1 januari 1999, och denna situation kommer att bestd sa
linge som omrikningsregeln ingar i direktivet.

1.4.  Sista stycket under rubrik B i bilagan till direktiv
93/7[EEG bor alltsd dndras sa att de medlemsstater vilka har
euro som valuta, frin och med den 1 januari 2002 direkt
tillimpar de belopp i euro som anges i gemenskapslagstiftning-
en. For ovriga medlemsstater, som kommer att fortsitta
att omrikna dessa gransvirden till nationell valuta, bor en
vixelkurs faststillas vid ett lampligt datum fore den 1 januari
2002, och det bor foreskrivas att dessa medlemsstater automa-
tiskt och regelbundet skall se 6ver denna kurs for att kunna
kompensera variationerna i vixelkursen mellan nationell valu-
ta och euro.

1.5.  Det har dessutom framkommit att vardet O (noll) under
rubrik B i bilagan till direktiv 93/7[EEG, som skall tillimpas
som ekonomiskt griansvirde for vissa kategorier av kulturfore-
mdl, kan tolkas pa ettsitt som hindrar en verkningsfull
tillimpning av direktivet. Aven om virdet 0 (noll) innebar att
de foremdl som tillhor angivna kategorier oavsett virde, dvs.
dven om virdet dr noll eller forsumbart, skall betraktas som
kulturforemal i direktivets mening, har vissa myndigheter
tolkat det s, att kulturforemalet i friga inte har ndgot virde
och darfor vigrat ge dessa kategorier av kulturféremal det
skydd som foreskrivs i direktivet.

1.6.  Kommissionens forslag ar alltsd att gora tva tekniska
dndringar av direktiv 93/7[EEG:

—  For det forsta att ersitta siffran 0, som dr ett av virdena
under rubrik B, med texten "oavsett virde”.

—  For det andra att dndra sista stycket under rubrik B. For
de medlemsstater som inte deltar i EMU faststills ett
datum for omrikning av virden i euro till virden i
nationell valuta, och beloppen i nationell valuta skall
anpassas vartannat dr. Det referensdatum som valts ar
den 31 december 2001, den sista dagen i 6vergdngsperio-
den till euron. For anpassningen vartannat ar anvinds
samma system som i direktiven om offentlig upphand-
ling.
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2. Allminna kommentarer

2.1. Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens forslag.

2.2, Kommittén héller med om att det dr ldimpligt att man
for de medlemsstater som inte deltar i EMU faststiller den

Bryssel den 25 april 2001.

31 december 2001 som datum for omrikning av virden i
euro till virden i nationell valuta, med en anpassning vartannat
ar av beloppen i nationell valuta.

2.3.  Kommittén anser ocksd att man bor ersitta siffran 0
(noll) med ett tydligare uttryck for att undvika alla missfors-
tand.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om "Forslag till radets forordning om dndring
av forordning (EEG) nr 3911/92 om export av kulturféremal”

(2001/C 193/18)

Den 18 januari 2001 beslutade radet att i enlighet med artikel 133 i EG-fordraget radfriga Ekonomiska

och sociala kommittén om ovannimnda forslag.

Sektionen for sysselsittning, sociala frigor och medborgarna, som ansvarat for det forberedande arbetet,
antog sitt yttrande den 6 april 2001. Féredragande utan studiegrupp var Mario Sepi.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 60 roster for, 1 emot och 2 nedlagda roster.

1. Sammanfattning av kommissionens forslag

1.1.  Radets forordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturféremal och radets direktiv 93/7/EEG om aterlimnande
av kulturféremal som olagligen forts bort frin en medlemsstats
territorium kompletterar upprattandet av den inre marknaden.
De bigge rittsakternas syfte dr att forena den grundliggande
principen om fri rorlighet for kulturforemal med principen
om skydd av det nationella kulturarvet. Genom forordningen
infors en enhetlig forhandskontroll av export av kulturforemal
vid gemenskapens yttre grinser, vilket gor att behoriga myn-
digheter (kultur- och tullmyndigheter) i den medlemsstat fran
vilken kulturféremalet skall exporteras till tredje land kan
beakta andra medlemsstaters intressen. Direktivet kompletterar
forordningen med forfaranden for dterlimnande av kulturfore-
mél som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium.

1.2.  Lagstiftaren har begrinsat de bagge rittsakternas
tillimpningsomrdde genom att i identiska bilagor till dem

forteckna kategorier av kulturforemal. Kategorierna har utfor-
mats med ledning av kriterier som foremalens beskaffenhet,
deras dlder samt ekonomiska virde i ecu. I bilagorna sigs att
virden som anges i ecu i bilagan skall riknas om till nationella
valutor till den kurs som géllde den 1 januari 1993.

1.3. I enlighet med radets forordning (EG) nr 1103/97 av
den 17 juni 1997 om vissa bestimmelser som har samband
med inférandet av euron skall varje hinvisning i rittsliga
instrument till ecu frdn och med den 1 januari 1999 anses
som en hinvisning till euro, efter omrakning till en kurs av
1:1. Om inte forordning (EEG) nr 3911/92 d4ndras, och
ddrigenom den fasta vixelkurs som motsvarar vixelkursen den
1 januari 1993 dndras, kommer de medlemsstater vilka har
euro som valuta att fortsitta att tillimpa olika belopp som
berdknats i enlighet med vixelkursen fran 1993 och inte de
vixelkurser som ldstes den 1 januari 1999, och denna situation
kommer att bestd sd linge som omrikningsregeln ingar i
forordningen.
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1.4.  Sista stycket under rubrik B i bilagan till férordning
(EEG) nr 3911/92 bor alltsd dndras sd att de medlemsstater
vilka har euro som valuta, frin och med den 1 januari 2002
direkt tillimpar de belopp i euro som anges i gemenskapslags-
tiftningen. For 6vriga medlemsstater, som kommer att fortsitta
att omrikna dessa gransvirden till nationell valuta, bor en
vixelkurs faststdllas vid ett limpligt datum fére den 1 januari
2002, och det bor foreskrivas att dessa medlemsstater automa-
tiskt och regelbundet skall se 6ver denna kurs for att kunna
kompensera variationerna i vixelkursen mellan nationell valu-
ta och euro.

1.5.  Det har dessutom framkommit att virdet O (noll) under
rubrik B i bilagan till forordning (EEG) nr 3911/92, som skall
tillimpas som ekonomiskt gransvirde for vissa kategorier av
kulturforemal, kan tolkas pa ett sitt som hindrar en verknings-
full tillimpning av férordningen. Aven om virdet 0 (noll)
innebdr att de féremdl som tillhor angivna kategorier oavsett
virde, dvs. dven om virdet idr noll eller forsumbart, skall
betraktas som kulturféremal i forordningens mening, har vissa
myndigheter tolkat det sd, att kulturféremalet i frdga inte
har ndgot virde och dirfor vigrat ge dessa kategorier av
kulturféremal det skydd som foreskrivs i forordningen.

1.6.  Kommissionens forslag dr alltsd att gora tvd tekniska
dndringar av férordning (EEG) nr 3911/92:

—  For det forsta att ersitta siffran 0, som ar ett av virdena
under rubrik B, med texten "oavsett virde”.

Bryssel den 25 april 2001.

—  For det andra att dndra sista stycket under rubrik B. For
de medlemsstater som inte deltar i EMU faststills ett
datum for omrikning av virden i euro till virden i
nationell valuta, och beloppen i nationell valuta skall
anpassas vartannat ar. Det referensdatum som valts ar
den 31 december 2001, den sista dagen i 6vergdngsperio-
den till euron. For anpassningen vartannat ar anvinds
samma system som i direktiven om offentlig upphand-
ling.

2. Allminna kommentarer

2.1.  Ekonomiska och sociala kommittén vilkomnar kom-
missionens forslag.

2.2, Kommittén héller med om att det dr ldimpligt att man
for de medlemsstater som inte deltar i EMU faststaller den
31 december 2001 som datum for omrikning av virden i
euro till virden i nationell valuta, med en anpassning vartannat
ar av beloppen i nationell valuta.

2.3, Kommittén anser ocksd att man bor ersitta siffran 0
(noll) med ett tydligare uttryck for att undvika alla missfors-
tand.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Sysselsittningen och den sociala
situationen i kandidatlinderna i Central- och Osteuropa”

(2001/C 193/19)

Den 2 mars 2000 beslot Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen att utarbeta ett yttrande om: "Sysselsittningen och den sociala situationen i kandidatlan-

derna i Central- och Osteuropa.”

Sektionen for yttre forbindelser, som ansvarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande

den 11 april 2001. Foredragande var Eva Belabed.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska

och sociala kommittén enhilligt f6ljande yttrande.

1. Inledning

1.1.  Genom utvidgningsprocessen har Europa en unik
mojlighet att forverkliga visionen om ett enat Europa med
forbittrade levnadsvillkor for manniskor i hela Europa. Redan
under den hittillsvarande omvandlingsprocessen har kandidat-
linderna astadkommit betydande framsteg vad giller anpass-
ningen av sina ekonomier och samhillen. Det finns dock
mycket kvar att gora for att uppnd visionen om ett enat Europa
och madlet att skapa forbittrade levnads- och arbetsvillkor for
alla.

1.2.  Ekonomiska och sociala kommittén har som mal att i
alla sina dokument i anslutning till utvidgningsprocessen
papeka att man forutom Kopenhamnskriterierna dven méste
ta hinsyn till utvidgningens sociala konsekvenser. Pa sd stt
kan det sikerstillas att alla parter socialt klarar av EU:s
utvidgning. ESK har beslutat att med utgdngspunkt i informa-
tionsrapporten "Sysselsittningen och den sociala situationen i
kandidatlinderna i anslutning till inférandet av gemenskapens
lagstiftning for inre marknaden”(!) utarbeta ett yttrande pé
eget initiativ i fragan.

1.3.  Genom Europeiska rddets mote i Helsingfors har
utvidgningen av unionen fitt en ny dynamik. P4 grundval av
slutsatserna fran Helsingfors inleddes under det portugisiska
ordforandeskapet bilaterala forhandlingar 4ven med Bulgarien,
Lettland, Litauen, Ruminien, Slovakien och Malta. Dessutom
har kandidatlinderna ofta givit uttryck for att de strévar efter
att ansluta sig till EU sd snabbt som mojligt.

1.4.  Av ESK:s informationsrapport “Sysselsittningen och
den sociala situationen i kandidatlinderna i anslutning till
inforandet av gemenskapens lagstiftning for inre marknaden”
(REX/015) framgdr det, att det trots de framsteg som redan
gjorts i COE-linderna, fortfarande finns betydande problem pa
arbetsmarknaden och vad giller den sociala utvecklingen. I
samband med strukturomvandlingen kan dessa problem till
och med komma att forvirras inom en del sektorer (t. ex.
stilbranschen, jordbruket osv.), eftersom trycket pa varu- och
arbetsmarknaderna kommer att 6ka.

() "Sysselsittningen och den sociala situationen i kandidatlinderna i
Central- och Osteuropa”, Begreppet COE-linderna syftar i hela
dokumentet enbart pa kandidatlinderna.

1.5.  For att utvidgningsprocessen skall fi en socialt sett
acceptabel utformning maste allt goras for att mildra de sociala
villkor som hinger samman med utvidgningen och for att
gora befolkningen mer delaktig i beslut om dtgarder i samband
med den. Annars finns det en risk for att utvidgningen kommer
att fora med sig stora ekonomiska och sociala kostnader som
ligger langt 6ver vad kandidatlinderna och EU klarar av.

1.6.  Med utgangspunkt i informationsrapporten gors darfor
ett forsok att ge en bild av de sociala konsekvenserna och
effekterna pa sysselsittningen av den ekonomiska utveckling
som forvintas i samband med medlemskapet. De vetenskapliga
analyser och det arbete som ESK redan har utfort kommer att
utnyttjas. Initiativyttrandet kommer dirfor dven att behandla
struktur- och sysselsittningsutvecklingen liksom mekanismer
for att motverka ekonomiska och sociala problem. Det skall
frin borjan klargoras att det aktuella initiativyttrandet inte
kommer att kunna ge ndgon detaljerad bild av situationen i
kandidatlinderna pd grund av frdgornas omfing. Kommittén
hinvisar darfor till det arbete som redan gjorts betriffande de
enskilda kandidatlinderna liksom till arbetet inom ramen for
dess gemensamma rddgivande kommittéer.

1.7.  Den 16 november 2000 anordnade ESK en utvidg-
ningskonferens i Bryssel. Till konferensen var representanter
for kandidatlandernas olika intresseorganisationer inbjudna for
att tillsammans med ESK diskutera den nuvarande situationen i
COE-linderna péd temat "Mot ett partnerskap for ekonomisk
tillvixt och sociala rittigheter”. Naturligtvis diskuterades dven
de olika uppfattningar som finns pd vissa omrdden. Till
exempel anser en del representanter frn kandidatlinderna att
EU (och ESK) inte visar tillricklig uppskattning infor de
framsteg som COE-linderna hittills har gjort vad giller om-
vandlings- och anslutningsprocessen. ESK:s representanter
papekade & andra sidan att det fortfarande dterstar mycket att
gora frdn COE-lindernas sida vad giller genomforande av
gemenskapsritten och utvecklingen av en ekonomisk och
sysselsittningspolitisk strategi for att forbereda integrationen i
den inre marknaden.
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2. Hittills gjorda ekonomiska och sociala framsteg i
COE-linderna

2.1.  Ostblockets sammanbrott &r 1989 har lett till betydan-
de forandringar for hela Europa. Allra mest har férdndringarna
dock berort linderna i det fore detta 6stblocket.

2.2.  Praktiskt taget 6ver en natt forlorade linderna i Central-
och Osteuropa sin viktigaste handelspartner, Sovjetunionen.
De tvingades ddrfor att bygga upp nya kontakter och har
mycket snabbt lagt om kursen mot vist.

2.3, Dessutom har det "realsocialistiska”systemet och dess
planekonomi ersatts av marknadsekonomin och den demokra-
tiska rittsstaten. Det har utlost en forandringsprocess vars
omféng tidigare aldrig skidats och som fortfarande pagar och
som péverkar alla omrdden — ekonomi, samhille och politik
— 1 lika stor utstrickning. Det dr en process som for manga
miénniskor inte enbart har inneburit férdelar och som darfor

har gjort stora delar av befolkningen negativt instillda mot
marknadsekonomin.

2.4, Arbetsmarknad och sysselsdttning

2.4.1.  Under den kommunistiska perioden erkindes offi-
ciellt inga problem med arbetsloshet, trots att det fanns en
betydande dold arbetsloshet.

2.4.2.  Sedan systemforiandringen har COE-linderna haft en
oppen arbetsloshet av viss omfattning. Utvecklingen i borjan
av 90-talet var rent av dramatisk — alla linderna fick pa
kort tid en kraftigt 6kad arbetsloshet. 1 nistan alla var
arbetsloshetssiffrorna tvasiffriga. I mitten av 90-talet kunde
denna uppdtgdende trend till sist stoppas och sedan dess ar
sysselsittningsutvecklingen i de enskilda linderna mycket
olika. En del linder lyckades fran mitten av 90-talet att minska
arbetslosheten, samtidigt som den dterigen borjade oka i andra
linder.

Tabell 1: Utveckling av arbetslosheten i COE-linderna i procent

1990 1993 1995 1996 1997 1998
Bulgarien 1,7 16,4 11,1 12,5 13,7 12,2
Tjeckien 0,8 3,5 2,9 3,5 5,2 7,5
Ungern 2,0 14,6 11,7 11,4 11,0 9,6
Polen 6,3 16,4 14,9 13,2 10,3 10,4
Ruminien — 10,4 9,5 6,6 8,9 10,3
Slovakien 1,6 14,4 13,1 12,8 12,5 15,6
Slovenien 58 15,4 14,5 14,4 14,8 14,6

Kalla: WIIW, Countries in Transition, Wien 1999.

2.4.3.  Det bor dock beaktas att nivan pa angivna arbetslos-
hetssiffror dven beror pd hur den enskilda statistiken har
utarbetats. Till exempel dr en bidragande orsak till den
sjunkande arbetslosheten i Ungern frdn 1993 att langtidsar-
betslosheten inte lingre tas med i statistiken (1).

2.4.4.  Situationen pd arbetsmarknaden kdnnetecknas ocksa
av enorma regionala skillnader. Till exempel rdder det nistan

(1) EP, Arbetsdokumet "The social dimension on enlargement”, s. 85.

full sysselsittning i en del tdtbebyggda omrdden i Polen,
samtidigt som ldget 4r helt annorlunda i de flesta landsbygd-
somraden. Det ir sirskilt problematiskt att dessa regionala
skillnader blir storre istéllet for att minska. Processen péaskyn-
das dessutom av de stora utbildningsskillnaderna mellan stad

och landsbygd (2).

(3 "Polens vig mot EU-medlemskap”, EGT C 51, 23.2.2000.
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Tabell 2: Regional arbetsloshet i COE-linderna (andra kvartalet 1999, i %)

Lagst Hogst
Prag (CZ) 3,2 Severen Tsentralen (BG) 17,7
Bucuresti (RO) 3,4 Severozapaden (BG) 21,2
Nyugat-Dunantal (HU) 4.4 Warminsko-Mazurskie (PL) 21,3
Kozép-Magyarorszag (HU) 52 Vychodné Slovensko (SK) 21,9
Sud-Vest (RO) 5,4 Severoiztochen (BG) 23,2
Nord-Vest (RO) 5,6 Yugoiztochen (BG) 23,7
Dél-Alfsld (HU) 5,7 COE genomsnitt 10,4
Kalla: Eurostat.
2.4.5.  Om man ser till de olika sektorerna kan det rent 2.4.6. 1 alla linderna minskade sysselsittningen kraftigt i

allmént sdgas att de strukturella forandringarna i de ekonomi-
ska systemen framfor allt har lett till en minskning av
antalet sysselsatta i traditionella industrisektorer med liten
konkurrenskraft, i byggnadssektorn liksom i jordbruket. Sir-
skilt allvarliga dr effekterna av de statliga foretagsinriktade
dtgdrderna i gruv-, jirn-, och stdlindustrin. Dessa sektorer,
liksom den kemiska industrin, har fortfarande stor 6verkapaci-
tet sedan planekonomins tid. I Polen, vars ekonomi efter
omvilvningarna pa det hela taget uppvisat en intensiv tillvixt
tack vare snabba och konsekventa reformer, lyckades man
visserligen att sinka arbetsloshetsnivan lite fram till
1998. Under 1999 steg den dock dter pa grund av massuppsag-
ningar till f6ljd omstruktureringar i kol-, stdl- och varvsindus-

den offentliga sektorn. Det berodde dels pa att man for att
uppnd marknadsekonomiska resultat konsekvent delade upp
och privatiserade statliga tillverknings- och tjinsteforetag, och
dels pé den offentliga sektorns daliga ekonomiska situation.

2.4.7.  Den okade arbetslosheten kunde inte kompenseras
av att det grundades manga nya sméforetag, eller av det okade
behovet av arbetskraft inom handeln, bank- och tjdnstesektorn.
Som en foljd av detta foll den totala sysselsittningskvoten
under forsta hilften av 90-talet. Denna negativa trend har dock

trin.

mattats nagot nu.

Tabell 3 : Antal sysselsatta per sektor i %, 1990 och 1998

1990 1998

Total | Jordbr. | Indust. | Bygg. | Tjinst. | Total | Jordbr. | Indust. | Bygg. | Tjinst.
Bulgarien 100 18,5 36,6 8,2 36,7 100 25,7 26,4 4,4 | 435
Tjeckien 100 11,8 37,8 7,5 42,9 100 5,4 32,8 8,2 53,6
Ungern 100 11,3*| 29,7* 53%| 53,7%| 100 7,5 28,0 6,2 58,3
Polen 100 25,8%| 25,8% 7,01 41,4*| 100 25,7 | 234 58 | 451
Rumanien 100 29,0 37,9 5,5 27,6 100 37,5 27,2 4,9 30,4
Slovakien 100 12,6 32,9 11,2 43,3 100 7,8 28,2 7,4 56,6
Slovenien 100 82 | 432 6,5 42,1 100 6,7 34,5 7,1 51,7

Kalla: WIIW, Countries in Transition, Wien 1999; (*1992).




C193/90 Europeiska gemenskapernas officiella tidning 10.7.2001
2.4.8.  len del lander innebdr ldget for jordbruket sirskilda gala arbetstagare i CEO-linderna (') — drabbas dven kandidat-

problem. I till exempel Polen, Bulgarien och Ruménien ligger
antalet sysselsatta inom jordbruket 1angt 6ver EU:s genomsnitt.
[ en del kandidatlinder har andelen minskat, medan den har
fortsatt att oka i en del linder dir andelen sysselsatta i
jordbruket redan var oproportionerligt hog. En orsak ir att
manga ménniskor dtervinder till sina familjer pd landsbygden
eftersom arbetslosheten okar i de titbefolkade omrddena. Man
kan dirfor anta att det finns en hog andel dold arbetsloshet i
jordbruket i dessa lander.

2.49.  Denna utveckling dr oroande om man skall utgd fran
att strukturomvandlingen — i enlighet med utvecklingsproces-
sen i industrilinderna — dven i COE-linderna skulle leda till
kontinuerlig minskning av antalet sysselsatta i jordbruket.
Denna utveckling dr extra krafitg ddr antalet sysselsatta i
jordbruket ligger over genomsnittet. Det dr just i de linder
som har en hog andel sysselsatta i jordbruket som man mdste
rikna med okad arbetsloshet om man inte vidtar limpliga
motdtgirder i tid. (De politiska oroligheterna i Polen i kombina-
tion med jordbrukets situation dr ett konkret tecken pa att
man maste se mycket allvarligt pd utvecklingen.)

2.410. En mindre uppmarksammat problem dar illegal
sysselsittning av utlindsk arbetskraft i CEO-linderna. Precis
som i EU — uppskattningsvis finns det varje ar ca 700 000 ille-

linderna sjilva av detta problem. Hir ror det sig dock till
overvigande del om arbetstagare fran Europas ostligaste delar
(t. ex. Ukraina och Vitryssland).

2.411.  Situationen pd arbetsmarknaden forvirras av det
déliga budgetlaget i kandidatlinderna. Det gar i praktiken inte
att finansiera en efterfrageinriktad sysselsattningspolitik och
dven den aktiva arbetsmarknadspolitiken har i manga linder
drabbats av sparatgirderna. I Tjeckien har man till exempel
fortsatt att minska utgifterna for arbetsmarknadspolitiska
atgirder och omskolningsinsatser trots att arbetslosheten okar.
Visserligen har man i alla kandidatlinder infort en aktiv
arbetsmarknadspolitik och ett ndt av regionala och lokala
arbetsmarknadsmyndigheter, men om man ser till det stora
hela méste arbetet med att skapa moderna arbetsmarknadsin-
stanser fortsitta och stodjas av utbildnings- och fortbildnings-
atgirder.

2.5.  Inkomst och kopkraft

2.5.1.  Inkomstldget i de flesta central- och osteuropeiska
linder har stadigt forbattrats sedan 1993, mitt i BNP per
capita. Sedan 1996 har inkomstutvecklingen i Bulgarien,
Ruminien och Tjeckien dock stagnerat pa en lag niva.

() Warsaw Voice den 28 maj 2000, s. 15.

Tabell 4: BNP per capita, mitt i kopkraftspariteter (i ECU)

EU =100

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
BG 4400| 4700] 4900 4600 4400 4600 28 25 23 23
CcZ 9500| 10300| 11100| 12000| 12300| 12200 63 65 64 60
EE 5100 5200] 5600, 6100/ 6900 7300 32 33 36 36
HU 7400 7800| 8100, 8600| 9200] 9800 46 47 47 49
LV 4000 4200 4300{ 4700 5200 5500 24 25 27 27
LT 4600| 4800| 5300 5800 6200 27 29 30 31
PL 5200( 5600| 6100 6700 7300 7800 35 37 38 39
RO 4800 5200, 5600| 6100 5800 5500 32 33 30 27
SK 6300 6700| 7300] 8100/ 8800| 9300 41 44 45 46
NI 9900| 10700| 11 300| 12200| 13000| 13700 64 66 67 68
1%} 5800/ 6200/ 6600/ 7200 7500 7700 38 39 39 38

Kalla: Eurostat, Economic Accounts of the European Union 1998.
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2.5.2.  Med undantag for Bulgarien, Ruminien och Tjeckien i EU s har ndgra av dessa linder redan o6verskridit 50 %-

lag tillvixttakten i COE-linderna éver EU:s genomsnitt, vilket
har lett till en langsam konvergens av inkomsterna.

2.5.3.  Om man jimfor BNP per capita mitt i kopkraftspari-
tet i de central- och Gsteuropeiska linderna med genomsnittet

strecket, framfor allt Slovenien som har nétt upp till 70 % av
EU-genomsnittet. En helt annan bild framkommer emellertid
om man jimfér inkomsterna och vixelkurserna. Hir ir
skillnaderna mellan de central- och Gsteuropeiska staterna och
EU avsevirt storre dn vid en jamforelse av kopkraftsparitet (se
tabell 5).

Tabell 5: BNP per capita till vixelkurser (i ecu)

EU =100

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
BG 1100 1000 1200 900 1100 1300 7 5 6 7
(4 2800 3300 3800| 4400| 4500 4900 22 24 23 24
EE 900| 1300| 1800, 2400| 2800 3200 10 13 15 16
HU 3200( 3100| 3300[ 3500 4000 4200 19 19 21 21
LV 700 1200| 1400f 1600| 2000| 2300 8 9 10 12
LT 7001 1000f 1200] 1700! 2300 2600 7 9 12 12
PL 1900 2100 2500, 2900| 3100| 3600 14 16 16 18
RO 1000f 1100 1100[ 1200 1400 1500 6 7 7 7
SK 1900 2200| 2500[ 2700 3200 3400 14 15 16 17
SI 5400, 6000| 7200, 7500/ 8100| 8800 41 41 42 44
1%} 1900/ 2100, 2400/ 2600 2900 3200 13 14 15 16

Kalla: Eurostat, Economic Accounts of the European Union 1998.

2.5.4.  Den stora skillnaden mellan inkomst- och l6nenivin
mitt i vixelkurser respektive kopkraftsparitet, exempelvis mer
dn 1:4 i Bulgarien och ungefar 1:2 i Tjeckien och Ungern (se
tabell 4), tyder pé att det finns ett avsevirt anpassningsbehov i
samband med EU-anslutningen.

2.5.5. Pi en gemensam marknad med relativt fast knutna
valutakurser infor valutaunionen gér det inte att behélla sd
stora skillnader. Priserna pa handelsvaror maste anpassas. Om
reallonerna kompenserar denna prisdkning undermineras de
central- och osteuropeiska lindernas 16nefordel och dirmed
en viktig del av deras konkurrenskraft. Den enda utvigen ur
detta dilemma med reallonesinkningar eller minskande export
bestdr i motsvarande okning av arbetsproduktiviteten, vilket
leder till sinkta enhetsarbetskostnader trots stigande loner
(produktivitetsinriktad 1onepolitik), eller dtminstone till en
minskad 6kningstakt. EU:s program maste bidra till att stodja
de investeringar i utbildning, anldggningskapital och infra-
struktur som krévs.

2.6.  Social trygghet och halsa

2.6.1.  Till foljd av den hoga arbetslosheten och for att
avlasta budgeten tvingas staterna anpassa sina sociala trygg-
hetssystem till den dndrade situationen. Det ar frimst social-
och pensionsforsikringssystemen som lider av den strama
budgetpolitikens hdrda villkor. Dirfor forsoker man i alla
linder att komplettera de statliga forsikringssystemen med
system organiserade av arbetsgivaren och privata system.

2.6.2.  Pensionirer berors ocksd av prisutvecklingen for
basvaror. Man bor dock ta avstand fran statliga prisregleringar
som losning pa problemet.

2.6.3.  Aven i arbetsloshetsforsikringarna har stora forand-
ringar gjorts i vissa linder under de senaste aren. Tiden och
omfattningen av ersittningarna har minskat och villkoren for
att f ersittning har blivit stringare.
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2.6.4. Trots de anstringningar som hittills gjorts for att
reformera de sociala trygghetssystemen kravs det fortfarande
stora insatser eftersom "normerna i kandidatlinderna ... i
allminhet [4r] 1dga” inom de sociala trygghetssystemen, enligt
kommissionen (!). Har star alltsd regeringarna i Central- och
Osteuropa infér ett dubbelt problem: Att inritta ett system for
social trygghet som a) kan finansieras och b) har hoga normer.

2.6.5.  Vid sidan av foljderna for det sociala skyddet far de
stora besparingarna i statsbudgetarna konsekvenser dven for
situationen inom hilso- och sjukvarden. Sa har t.ex. antalet
vérdplatser sjunkit méarkbart under de senaste dren i de central-
och osteuropeiska linderna. Med undantag for Slovenien, dar
kvaliteten pa den offentliga hilso- och sjukvarden kan jamforas
med nivdn inom EU, maste alla andra kandidatlinder forstirka
sina anstringningar kraftigt for att forbdttra hilso- och sjuk-
vardssystemen.

2.7.  Ovrig ekonomisk utveckling

2.7.1.  Program for att stabilisera och liberalisera ekonomin
har tillsammans med privatiseringsprocesser i kandidatlinder-
na i stort lett till en positiv tendens i de niringspolitiska
ramvillkoren, vilka gor det mojligt for foretagen att agera i
en fri marknadsekonomi. Vad och hur mycket som skall
produceras, och for vem, bestimmer inte lingre statliga
myndigheter och planeringsbyrder som for ett drtionde sedan,
utan marknaden.

2.7.1.1.  Privatiseringar har genomforts i nistan alla linder
i rask takt och i stor omfattning. Enligt en undersokning gjord
av Virldsbanken (2) var resultaten mycket olika beroende pa
land, bransch, foretagsstorlek, vald metod samt existerande
rittsregler och institutioner.

2.7.1.2.  Privatiseringarna tenderade att lyckas bast dar
rittsregler och institutioner var tillrickligt utvecklade samt ett
fatal investerare (huvudaktiedgare) och utlindska investerare
engagerade sig i de privatiserade foretagen. Aven privatisering-
en av smaforetag (small scale privatization) har fungerat relativt
vil.

2.7.1.3.  Overvigande déliga resultat fick man nér mélet
framst var att sd fort som mojligt privatisera ett sd stort antal
foretag som mojligt och i samband med detta inte i tillricklig
utstrackning sdg till att nodvindiga rattsregler och institutioner
fanns och inte heller beaktade privatiseringens totala effekter
pa sysselsittning och inkomstutveckling. Det var inte heller
alltid den som bjod hogst som fick overta foretaget utan
personer och foretag i uppdragsgivarnas bekantskapskrets.

() Agenda 2000, Vol. 1: En forstirkt och utvidgad union, del 2:
Utvidgningen — En utmaning for unionen, (KOM(97) 2000,
15.7.1997).

(?) John Nellis: Time to Rethink Privatisation in Transition Econo-
mies? World Bank, 1999.

2.7.1.4.  Privatiseringen ledde allts till en positiv produkti-
vitetsutveckling i enstaka foretag, men den uppndddes ofta till
priset av okad arbetsloshet och okade inkomstskillnader. I de
sektorer som producerar allminnyttiga tjanster (t.ex. energi)
forsummade man ofta att skapa nodvindiga rittsregler och
institutioner, vilket kan leda till uppkomst av monopol. I bigge
fall kriavs kompletterande dtgirder for att motverka eventuella
negativa konsekvenser. Generellt maste man dock konstatera
att privatiseringen var ett visentligt instrument fér den nodvan-
diga strukturomvandlingen.

2.7.2.  Omstruktureringen av ndringslivet har ocksa haft en
positiv effekt pd prisutvecklingen. Man har till storsta delen
reducerat det stora inflationstryck som rddde i borjan av
omvandlingsperioden, till foljd av att subventionerna pa
basvaror avskaffades och foretagen inte kunde reagera pa den
dndrade efterfrigan genom att vidga utbudet eller utoka
produktionsanlidggningarna.

2.7.3.  Denna positiva utveckling frimjades av ett ansvars-
fullt agerande fran centralbankerna i deras rante- och penning-
politik. I kampen mot inflationen hade alla linder till sist stora
framgangar varvid de dock drabbades av minskad tillvixt och
en snabb hojning av arbetslosheten pd grund av sin mycket
restriktiva hdllning under andra halvan av 90-talet. Detta ar
Tjeckien ett exempel pa.

2.7.4.  Stabiliseringen av de ekonomiska och politiska for-
héllandena i de central- och dsteuropeiska staterna har lett till
en ihdllande tillstromning av utlindska direktinvesteringar.
Investerarna och enteprendrerna i dessa linder har frimst tvd
maél med sina investeringar. [ samband med att nya dotterfore-
tag 6ppnas finns ett marknadsorienterat motiv — att f3 tillgdng
till nya marknader och att komma nira kunderna — vilket dr
sarskilt viktigt for foretagen. Dessutom finns ett kostnadsinrik-
tat motiv — att utnyttja de forhallandevis laga produktions-
kostnaderna — som huvudsakligen spelar en roll i tillverk-
ningsindustrin. Bigge effekterna dr dock onskade av de central-
och osteuropeiska linderna. Bdde nya foretags introduktion pa
marknaden och utbyggnaden av marknaden, och sinkningen
av produktionskostnaderna (hir frimst pa grund av loneskill-
naderna mellan ursprungs- och mottagarland) har virdefulla
effekter f6r COE-linderna genom att arbetsplatser skapas och
vilstdndet okar.

2.7.5.  Europeiska radets beslut i Helsingfors att paborja
bilaterala anslutningsférhandlingar med Slovakien, de tvd
resterande baltiska staterna samt Bulgarien och Ruminien
okade de utlindska investerarnas intresse ytterligare, inte bara
i dessa lander utan generellt i de central- och Gsteuropeiska
linderna.
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2.7.6.  Den ekonomiska tillvixten i de central- och ésteuro-
peiska linderna ligger — med ett fital undantag — Gver
genomsnittet i EU. Tillvixten dr dock totalt sett ldgre 4n man
riknade med i Agenda 2000. Skillnaden mellan den samlade
produktionen i dessa linder och i EU kommer dirfor att
minska mycket lingsammare i framtiden 4n man forutspadde
dnnu for ndgra ar sedan.

2.8. Lika mdjligheter och lika behandling

2.8.1.  Lagstiftningen i de enskilda kandidatlinderna om
lika behandling av kvinnor och min motsvarar visserligen i
stor utstrickning de viktigaste reglerna i EU-rdtten, men
praktiken dr tyvarr ofta en annan. Liksom i EU ligger de stora
problemen framfor allt i det ojimlika sitt som min och
kvinnor drabbas av ekonomiska problem (). Dessutom ar
medvetenheten liksom tidigare ldg om betydelsen av lika
mojligheter och lika behandling for kvinnor och mén.

2.8.2.  ’Lika mojligheter och lika behandling” handlar inte
bara om forhdllandet mellan kvinnor och min, utan dven om
att undvika all "diskriminering pd grund av kon, ras, etniskt
ursprung, religion eller vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell ldggning”. (EG-fordraget, artikel 13) Sérskilt betraffande
minoriteternas situation (t.ex. romernas) finns det fortfarande
stora problem i kandidatldnderna.

3. Utvidgningens méjligheter och eventuella problem

3.1.  De politiska férindringarna i Osteuropa i slutet av 80-
talet och den omvandlingsprocess som dessa ledde till har
stillt de central- och osteuropeiska linderna infor stora
utmaningar. Vid sidan av en hel del positiv utveckling och
framgangsrika reformer i dessa lander praglas processen dven
av okande arbetsloshet och budgetbetingade nedskirningar
inom det sociala skyddssystemet och hilso- och sjukvérden.

3.2.  EU har tagit sitt ansvar genom att stodja de central-
och osteuropeiska linderna i deras reformprocess bl.a. med
finansiella medel (Phare) och handelsavtal (Europaavtalen). Vid
Europeiska rddet i Kopenhamn 1993 kom EU:s stats- och
regeringschefer ocksd Gverens om att stilla upp vissa kriterier
for dessa linders anslutning till unionen. I mars 1998 paborja-
des slutligen anslutningsforhandlingarna officiellt.

() Agenda 2000, del 2: Utvidgningen — En utmaning f6r unionen
(Konsekvensanalys), (KOM(97) 2000).

3.3.  Utvidgningens majligheter

3.3.1.  Hittills har samarbetet mellan unionen och de cen-
tral- och osteuropeiska linderna skapat manga fordelar for
bagge sidor.

3.3.2.  Det ir fraimst EU som har vunnit pd handeln med de
central- och osteuropeiska linderna, och EU har ett kraftigt
overskott i handelsbalansen med dem. Denna handels i och
for sig ringa andel av EU:s totala utrikeshandel motsvarar
COE-landernas relativt 1iga brutonationalprodukt. Den kan
forvintas oka som en foljd av tillvaxten i dessa linder och i
EU.

3.3.3.  Fordelarna for COE-linderna ar frimst det relativt
obehindrade tilltradet till EU-marknaden, EU:s olika stodatgér-
der (ekonomisk hjilp, politisk dialog etc.), samt méinga foretags
stora engagemang i Osteuropa. Utlindska direktinvesteringar
har hittills huvudsakligen haft positiva effekter for sysselsitt-
ningen och ekonomin. Dessutom svarar visteuropeiska foretag
i kandidatlinderna for en ansenlig del av dessa linders
utrikeshandel.

3.3.4.  Forutom dessa fordelar som har uppstétt for bigge
sidor efter ostblockets fall bar utvidgningen pé ytterligare ett
antal mojligheter. Dels innebar unionens utvidgning med de
central- och osteuropeiska staterna ett bidrag till fred och
sikerhet i Europa. Dels dr utvidgningen, vilket ESK har framfort
vid upprepade tillfallen i tidigare yttranden, ett “historiskt
tillfalle” som inte far missas att forena Europas alla folk i ett
verkligt "gemensamt hus”, att varaktigt sikra stabilitet och
vilstdnd pd den europeiska kontinenten och att stirka Europas
(i ordets vidaste mening) politiska, ekonomiska, sociala och
kulturella inflytande i vdrlden (2).

3.4. Problemstallningar

3.4.1. I samband med denna utblick i det ldngsiktiga
perspektivet far man emellertid inte glomma att utvecklingen i
de central- och 0Osteuropeiska linderna pd medellang sikt
kommer att m6ta mdnga problem. Skalet till det dr den enorma
"dubbla belastning” som kandidatlinderna bar pa. Dels ska de
fortsitta att genomfora omvandlingsprocessen framgéangsrikt,
dels har de forpliktat sig att ta 6ver EU:s hela lagstiftning.

3.4.2.  Att bemistra denna "dubbla belastning” blir dn
svrare genom det anstringda budgetliget i COE-linderna,
genom brister i den offentliga forvaltningen och i rittsvisen-
det (%) och genom det okande trycket pa arbetsmarknaderna.
Dessutom kommer konkurrensen i linderna att 6ka nir de
inlemmas pa inre marknaden.

() EGT C 19, 25.1.1993 och C 129, 10.5.1993, om EG:s relationer
med de central- och dsteuropeiska staterna (Bulgarien, Ruménien
och de baltiska staterna) (Ej pd svenska), samt EGT C 75,
10.3.1997 "Inverkan pd den gemensamma jordbrukspolitiken av
de central- och 6steuropeiska lindernas anslutning till unionen”.

(®) Se olika lagesrapporter frain kommissionen.
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3.4.3.  Det rader en orovickande uppdelning av niringslivet
i 4 ena sidan konkurrenskraftiga sektorer, som ér helt inriktade
pa export, som stods av utlindska investeringar och som har
en relativt hog produktivitet och & andra sidan sektorer
inriktade pd hemmamarknaden, med ldg konkurrenskraft, ldg
produktivitet och framfor allt otillrdcklig teknisk utrustning.
Just for den senare gruppen innebir det problem att snabbt
inlemmas i ett oppet och konkurrensinriktat system (1).

3.4.4.  Ett sdrskilt problem utg6r bristen pé kapital i minga
foretag vilket skapar svdrigheter for deras innovationsférmaga.
Detta giller framfor allt de medelstora foretagen som &r en av
de pelare omvandlingsprocessen vilar pd och som bidrar
kraftigt till BNP och till sysselsattningen (?).

3.4.5.  Dessa brister kan t.ex. gora situationen allvarligare
for handeln och smaforetagen med hinsyn till den koncentra-
tionsutveckling som avtecknar sig. For nirvarande ar koncent-
rationsgraden i detaljhandeln mycket l8g, medan trycket
okar frin utlindska detaljhandelskedjor som i allt hogre
utstrackning vill in pd den Osteuropeiska marknaden. Det
kommer att leda till att manga foretags existens hotas, att
manga liggs ned samt att strukturomvandlingen péaskyndas
ocksa pd andra omraden, som konsument- och foretagsinrikta-
de tjdnsteforetag (2).

3.4.6.  Den fortsatta nedgdngen for industriella monokultu-
rer som inte ldngre dr konkurrenskraftiga dr dnnu inte avslutad
och hotar levnadsstandarden i hela regioner. Om man inte
lyckas etablera smé foretag med en produktion som efterfrigas
av marknaden kommer de stora lokala skillnader som redan
finns att bli 4n storre.

3.4.7. 148 av Osteuropas 50 regioner ligger BNP per capita
under 75 % av genomsnittet i hela EU. Karaktdristiska for
denna situation 4r de enorma regionala skillnaderna i inkomst.
Lings ned ligger den polska regionen Swietokryskie med
endast 24 % av genomsnittet i EU. Men éven i de baltiska
staterna, i Bulgarien och Ruménien ér den ekonomiska nivan
relativt 14g (25-34 % av EU-genomsnittet). Kandidatlindernas
gransregioner mot blivande tredje land har speciella problem
pd grund av sitt utsatta ldge. I andra dndan av skalan ligger
frimst COE-lindernas storstadsomraden. En sirstéllning intar
Prag-regionen dir inkomstliget till och med ligger over
genomsnittet inom EU(3).

(") "Ungerns vidg mot EU-medlemskap”, EGT C 117, 26.6.2000,
s. 38.

(%) EU-Magazin 5/2000.

(3) Eurostat News Release, nr 48, 18.4.2000.

3.4.8.  Som ESK redan har konstaterat i sin informationsrap-
port rymmer situationen i de central- och osteuropeiska
linderna olika problem som inte fir bagatelliseras. Arbets-
marknaden i COE-linderna 4r drabbad pa tvé sitt. A ena sidan
finns det finns det risk att humankapitalet utvandrar (brain
drain) pd grund av de rddande inkomstskillnaderna mellan
unionen och kandidatlinderna, vilket leder till att den ekono-
miska uppbyggnadsprocessen i dessa linder paverkas negativt.
A andra sidan kan man vinta sig att det uppstdr betydande
sociala problem for vissa grupper, eftersom trycket pd varu-
och arbetsmarknaderna kommer att oka, inte bara pa grund
av den fortsatta omvandlingsprocessen, utan framfor allt pa
grund av utvidgningen.

3.4.9. Kommissionen papekade ocksd i Agenda 2000 att
kandidatlinderna inte kan tillgodogora sig fordelarna av
intrddet frdn den ena dagen till den andra, och att dessa inte
kommer att vara jimnt fordelade. Annu en ling tid efter
anslutningen kommer det att finnas ett enormt anpassnings-
tryck i dessa lander, vilket kan skapa ekonomiska, sociala och
politiska spanningar.

3.4.10.  Dessa spanningar kan emellertid ocksa upptrida i
vissa medlemsstater, srskilt i dem som grénsar till de central-
och osteuropeiska staterna, eftersom man maste rikna med en
okad migration av arbetskraft samt flyttningar av foretag pa
grund av de enorma inkomstskillnaderna. Detta kan leda till
ett okat tryck pd arbetsmarknaden. Utan overgangsregler for
arbetstagares och tjansters fria rorlighet samt specifika atgarder
for att 16sa problemen leder detta till okad arbetsloshet i
angrinsande medlemsstater.

3.4.11.  Darfor maste en socialt acceptabel anslutning efter-
strdvas, inte minst for att garantera socialt lugn i Europa, och
sdrskilt i kandidatlinderna. En snabb anslutning utan de
noédvandiga strukturerna for att mildra sociala orattvisor skulle
kunna 4dventyra hela integrationsprocessen. Utan limpliga
atgirder for att sikerstilla en hallbar utveckling av sysselsitt-
ningen i COE-linderna skulle dessutom trycket pé arbetsmark-
naderna i medlemsstaterna oka ytterligare.

4. En socialt hallbar utvidgningsprocess

4.1.  En grundforutsittning for att ansluta sig till unionen ar
att man uppfyller de sa kallade Kopenhamnskriterierna. Dessa
kriterier innebdr foljande: (1) sdkerstdllandet av demokratiska
principer och strukturer, (2) inforandet av en fungerande
marknadsekonomi samt (3) 6vertagandet och genomférandet
av hela EU-ritten (dven t.ex. sociala och arbetsrittsliga normer,
milj6- och konsumentskyddsatgirder).
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4.2, Det ir dock inte endast Kopenhamnskriterierna som
skall uppfyllas, eftersom anslutningen i mycket storre utstrack-
ning dr en samhillspolitisk 4n en forvaltningsteknisk pro-
cess (V). Det dr darfor viktigt att de nirmare kontakterna med
grannarna i Ost och gemenskapens stodatgirder inte bara
omfattar rittsliga, ekonomiska, tekniska eller finansiella fragor.
Det handlar alltsd inte bara om utvidgningens ekonomiska
eller rdttsliga betydelse utan forst och frimst om vad utvidg-
ningen kan tillféra Europas medborgare.

4.3, Detrdder enighet om att utvidgningsprocessen innebar
stora mojligheter att skapa forbittrade levnadsvillkor for
ménniskorna i Europa. Detta kommer dock inte att intriffa
automatiskt eller av sig sjilvt. Overgdngsprocessen i manga av
anslutningslinderna har hittills inte heller bara inneburit
fordelar, vilket inte endast har paverkat en stor del av
befolkningens instillning till marknadsekonomin utan dven
visat sig i befolkningens 6kade skepsis gentemot EU-utvidg-
ningen. Denna 6kade skepsis i kandidatlinderna tyder pa att
minniskorna i Central- och Osteuropa inte fatt tillricklig
information eller tror att anslutningen skall medfora nackdelar.
Detsamma kan sigas om stimningen i medlemsstaterna vilket
de senaste opinionsundersokningarna (%) visar.

4.4, Den sociala dimensionen maste darfor fa en framtra-
dande roll i EU:s integrationsprocess (?). Processen kan bara
genomforas utan alltfor stora politiska konflikter om EU och
regeringarna tar befolkningens intressen pd allvar och gor dem
delaktiga i en politisk diskussion. I den sociala dimensionen
ingdr dven en dialog med medborgarna, dvs. en limplig
informationspolitik som 4r inriktad pd medborgarnas behov
pa bida sidorna. Kommittén vilkomnar i detta sammanhang
kommissionens initiativ om utvecklingen av en informations-
strategi.

4.5.  Betydande framsteg har gjorts i de central- och 6steuro-
peiska linderna i fraga om uppbyggandet av stabila demokra-
tier och fungerande marknadsekonomier pd den korta tiden
sedan omvilvningen 1989. ESK drar dock slutsaten att det
inom ramen for utformningen av en socialt hallbar utvidg-
ningsprocess aterstr mycket att gora och framfor allt nar det
giller att minska regionala ekonomiska skillnader (inte bara
mellan och inom kandidatldnderna utan 4ven mellan unionen

(1) EGT C 51, 23.2.2000.

(?) Europeiska kommissionen: Eurobarometer, rapport nr 53, okto-
ber 2000.

(®) Jmf ESK: EGT C 339, 31.12.1991 och EGT C 129, 10.5.1993
samt A3-0189/92: Europaparlamentets beslut om Europeiska
unionens forberedande strategi infor anslutningen av linderna i
Central- och Osteuropa med avseende pé Europeiska rddets mote
i Essen (9-10 december 1994), Europaparlamentets beslut av den
17 april 1996 om kommissionens vitbok om de central- och
osteuropeiska lindernas forberedelser infor anslutningen till inre
marknaden (EGT C 141, 13.5.1996).

och dessa lander), forhindra sociala orittvisor, respektera den
sociala dimensionen och slutligen att inritta fungerande
strukturer for arbetsmarknadens parter samt stirka den sociala
dialogen.

4.6. Framja ekonomisk och social sammanhdllning

4.6.1. Eftersom en fortsatt framgangsrik utveckling av
overgdngsprocessen ir beroende av att man lyckas bemdstra
dess ekonomiska och sociala foljder, méste de ekonomiska
strategierna for overgangen till marknadsekonomi utformas
och genomforas pa ett socialt acceptabelt sitt. Marknadsorien-
terat och socialt orienterat handlande maste alltid foljas dt (%).
Om den sociala och sysselsittningspolitiska utvecklingen
missgynnas kan politiska problem uppstd i linderna i Central-
och Osteuropa och sitta integrationsprocessen i fara.

4.6.2.  Europaparlamentet betonar dven vikten av att inve-
stera i utvecklingen av bittre sociala strukturer i linderna
i Central- och Osteuropa(’). Enligt Europaparlamentet &r
inforandet av en social dimension en grundforutsittning (°) for
att forhindra odnskade effekter i samband med dessa linders
inforlivande pé inre marknaden (°).

4.6.3.  Det ar darfor viktigt att sysselsittningsfragor, som i
enlighet med Amsterdamfordraget fatt en framtradande plats i
gemenskapspolitiken, betonas i forhandlingarna med kandidat-
linderna. Bade inom jordbruks- och industrisektorn kan man
rikna med en betydande strukturell omvandling med manga
forlorade arbetstillfillen till foljd. Med tanke pa att utvecklingen
i friga om oOvergdng och strukturer inte dr densamma i
alla kandidatlinder méste passande makroekonomiska, samt
regional- och strukturpolitiska atgdrder vidtas i syfte att
utveckla nya sysselsittningsmoéjligheter och motverka konse-
kvenserna av den hotande 6kningen av arbetslosheten (*). Med
tanke pd kandidatlindernas ekonomiska situation bér man
dock diskutera hur dessa atgdrder skall finansieras.

4.6.4.  Grinsomradena ar de som berors mest av de vantade
forandringarna. De kan hantera dem bist genom samarbete
over granserna (t.ex. genom att utnyttja existerande EU-
program). Kommittén vilkomnar det faktum att kommissio-
nen redan arbetar med ett meddelande om grinsomradenas
utveckling.

() EGT C129,10.5.1993

(°) Europaparlamentets beslut av den 17 april 1996 om kommissio-
nens vitbok om de central- och 6steuropeiska lindernas forbere-
delser infor anslutningen till inre marknaden (EGT C 141,
13.5.1996).

(%) Gyorgy Farkas, stillforetradande generalsekreterare f6r handels-
kammaren i Ungern, uppskattar att en tredjedel av de 600 sma
och medelstora foretagen inte skulle Gverleva ett snabbt intride i
unionen. [ Wirtschaftswoche nr 13, 25.3.1999, s. 30.
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4.6.5.  Jordbruket utgor ett sirskilt problem i de central-
och dsteuropeiska linderna. Det strukturella problemen inom
jordbruket i flera av kandidatlinderna kommer inte ens med
de storsta kraftanstringningar att kunna bemdstras under
nagra fa ar. Man kan inte heller utga ifran att merparten av de
sméd jordbruken (t.ex. i Polen) med mycket lag produktivitet
inom en snar framtid kan std emot det massiva konkurrens-
trycket pd inre marknaden. Jordbruket i det central- och
osteuropeiska linderna kommer att behova mer tid for att
gora de nodvindiga strukturella anpassningarna och stirka sin
konkurrenskraft (1).

4.6.6. 1 detta sammanhang 4r det viktigt att man inte
glommer bort att jordbruksforetagen inte bara bor virderas ur
en rent foretagsekonomisk synvinkel, utan vid sidan om deras
betydelse for skyddet av miljon och landskapen bor man dven
erkdnna deras vikt som avlastning inom den sociala sektorn,
om man inte lyckas utveckla tillrickligt ménga arbetsplatser
utanfor jordbrukssektorn som ett alternativ (1).

4.6.7. Kommittén vilkomnar darfor att nya instrument
inforts inom ramen for anslutningsstrategierna (Sapard, Ispa)
liksom arbetsmarknads- och socialministrarnas beslut av den
9 mars 1999 att stirka de sysselsittnings- och socialpolitiska
tyngdpunkterna i Phare-programmen. Kommissionens an-
strangningar att stodja kandidatlinderna vid utarbetandet av
en sysselsittningsstrategi i enlighet med Luxemburgprocessen
bor dven framhaéllas. Kommissionen utarbetar dessutom ge-
mensamt med de enskilda kandidatlinderna ett sd kallat "Joint
Assessment Paper” (JAP) som skall ligga till grund for den
sysselsittningspolitiska 6versyn som planeras inom ramen for
anslutningspartnerskapen. P4 sa sitt kan man vid faststillandet
av sysselsittningspolitiska mal ta hidnsyn till varje enskilt
kandidatlands sirskilda villkor och situation.

4.6.8.  Under ESK:s utvidgningskonferens kritiserade dock
flera deltagare frdn kandidatlanderna EU-programmen, framfor
allt vad betriffar deras anvindning och tillging trots
kommissionens forbittringar — samt bristen pd oppenhet
och den alltfor tungrodda byrdkratin (t.ex. inom ramen for
vinortssamarbete). Kommittén uppmanar darfér kommissio-
nen att svara pa denna kritik.

4.6.9.  En viktig del i sysselsdttningsstrategin for linderna i
Central- och Osteuropa bor vara frimjandet av foretagande.
Kommittén betonade redan i sin informationsrapport om
sysselsittningen och den sociala situationen i Central- och
Osteuropa "att foretagsvirldens bidrag dr betydelsefullt for att
skapa nya arbetstillfillen och inkomster, samt dr nodvindigt
for den fortsatta ekonomiska och sociala utvecklingen. For att
skapa mer konkurrenskraftiga foretag maste man vidta lampli-
ga atgirder, till exempel betriffande utbildning och fortbild-
ning, tekniskt bistand osv”.

() EGT C 51, 23.2.2000.

4.6.10.  Tillgdngen péd nya arbetstillfillen och dven redan
befintliga arbetsplatser kommer att sittas i fara om inte
motsvarande dtgirder vidtas for att forbereda foretagen i
Central- och Osteuropa pé den fortsatta strukturomvandlingen
som kommer att forstirkas ndr de helt integreras i den inre
marknaden med en okad konkurrens som {6ljd.

4.6.11.  De sociala frivilligorganisationerna ar ytterligare en
viktig frga. Aven pa det hir omradet har ESK framhivt att
nuvarande system som syftar till att stirka den sociala
sammanhdllningen och lindra situationen for de socialt sett
svagaste i enlighet med artikel 16 i Amsterdamf6rdraget maste
ges storre uppmirksamhet. Dessa organisationer far inte
komma i bakgrunden genom privatiseringstrycket utan maste
erkinnas som viktiga organisationer som ir anpassade till
tidens krav (3).

4.6.12.  Under utvidgningskonferensen den 16 november
2000 visade det sig att det fanns delade uppfattningar om
problemet vad betriffar den okade kunskapsflykten (brain
drain) som kan fa negativa konsekvenser for den ekonomiska
inhdmtningsprocessen i Central- och Osteuropa. Samtidigt
som vissa varnar for en okad utvandring av arbetskraft fran
linderna i Central- och Osteuropa mérker man vissa forsok i
medlemsstaterna att ticka bristen pd arbetskraft i olika bran-
scher (t.ex. inom informationsteknik) med kvalificerad arbets-
kraft fran kandidatlinderna. Vissa foretradare for kandidatlan-
derna anser ddremot att kunskapsflykten till stor del redan 4gt
rum. De foresldr att frigan skall diskuteras under ett gemen-
samt mote med ESK. I detta sammanhang vilkomnar ESK
kommissionens och rddets uppmaning till kandidatlinderna
att presentera en bedomning pé de vintade migrationsrorelser-
na och deras konsekvenser for arbetsmarknaden i framtiden.

4.6.13.  Problemet med korruption och bedrigeribekdmp-
ning madste slutligen dven ndmnas. Enligt de regelbundna
rapporterna frin kommissionen om kandidatldndernas fram-
steg pd vdg mot EU-medlemskap dterstdr dnnu mycket att
gora i de central- och Osteuropeiska linderna vad giller
bekidmpningen av korruption.

4.7.  En forstarkt social dialog

4.7.1.  ESK har redan flera gdnger understrukit att inrdttan-
det av varaktiga relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare
som sjdlvstandiga parter pd arbetsmarknaden dr av avgorande
betydelse for anslutningsprocessen samtidigt som de offentliga
myndigheternas roll och ansvar bor virnas (3).

(3) Jfr dven Europaparlamentets beslut av den 17 april 1996 om
kommissionens vitbok om de central- och 6steuropeiska lind-
ernas forberedelser infor anslutningen till inre marknaden (EGT
C 141, 13.5.1996), samt CEEP. 99/Peco. 3: Written position on
the EU’s Enlargement.

(}) EGT C129,10.5.1993.
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4.7.2.  Utvidgningen kan bara bli framgdngsrik om den far
ett brett stod fran alla parter i sambhillet. For att uppnd
samforstind madste en socialt accepterad process inledas i
vilken arbetsmarknadens parter och andra grupper i samhallet
deltar (t.ex. konsumentorganisationer eller sociala frivilligorga-
nisationer) (1).

4.7.3.  Enligt kommissionens rapporter om kandidatlinder-
nas framsteg utvecklar sig den sociala dialogen mycket olika i
kandidatlinderna. Enligt kommissionen har en trepartsdialog
(regering, arbetstagare och arbetsgivare) upprittats pa ett
tillfredsstillande satt i Estland och Slovenien samtidigt som
den sociala dialogen kan forbittras ytterligare i de andra
landerna.

4.7.4.  Under sina olika samtal med arbetsmarknadens
parter i linderna i Central- och Osteuropa (bl.a. inom ramen
for de gemensamma radgivande kommittéerna) har ESK ocksé
kunnat konstatera att det fortfarande dterstar en rad betydande
problem inom ramen for den sociala dialogen. Dessa problem
uppstar bade i dialogen med regeringen respektive mellan
arbetsmarknadens parter och dven pd grund av strukturella
svagheter och problem som fortfarande finns inom varje
arbetsmarknadsorganisation.

4.7.5. P4 grundval av dessa samtal kan man se att vissa
kandidatlinder inte respekterar arbetstagarnas rittigheter, inte
tar tillrdcklig hdnsyn till den sociala dialogen och inte gor
arbetsmarknadens parter tillrackligt delaktiga i forberedelserna
och utarbetandet av rapporter till kommissionen. Vissa rege-
ringar dr ocksd mycket skeptiska mot att ge arbetsmarknadens
parter en sjdlvstindig roll. I de enskilda linderna i Central-
och Osteuropa kvarstdr fortfarande stora skillnader mellan
nuvarande arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer med
hinsyn till graden av organisation och utveckling. I vissa
linder &r t.ex. arbetsgivarna inte organiserade i samma grad
som arbetstagarna. P4 grund av avsaknaden av en "motpart”
blir det ocksd svdrare att ingd kollektivavtal som giller
flera olika branscher. De flesta av avtalen sluts darfor pd
foretagsniva (2).

4.7.6.  Dessa problem madste losas innan man kan tala om
fungerande arbetsmarknadsstrukturer som kan svara pd de
krav som 6vergdngs- och utvidgningsprocessen stiller. I detta
sammanhang ar det ocksd viktigt att arbetsmarknadens parter
har goda kunskaper om marknadsekonomins kinnetecken
och problem, strategier for privatisering och omstrukturering
av foretag, avtalsforhandlingarnas grundprinciper och meto-
der, organisationen av arbetsmarknaden, yrkesutbildning och
fortbildning osv (3).

(") Se tex. "En forstarkt strategi infor anslutningen”, EGT C 157,
25.5.1998, s. 58, "Social policy — Social dialogue”, EGT C 95,
30.3.1998.

(3 Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande om "Polens vig
mot EU-medlemskap”, EGT C 51, 23.2.2000.

(®) "Economic and social organizations in the countries of central
and eastern Europe — Consultative mechanisms”, EGT C 19,
23.1.1993.

4.7.7.  Dialogen med arbetsmarknadens parter i EU dr dérfor
viktig for kandidatlinderna med tanke pa EU-parternas ldnga
erfarenhet av marknadsekonomi och kontakter med EU-
politiker. [ detta sammanhang vilkomnas dven kommissionens
meddelande om att anpassa och frimja den sociala dialogen
pa gemenskapsnivd dir kommissionen dven diskuterar kandi-
datlinderna, understryker betydelsen av den sociala dialogen
och tar upp olika stodatgarder (4). Kommittén hinvisar i detta
hinseende idven till Europeiska radets slutsatser i Nice om att
forstarka den sociala aspekten i samband med utvidgningen,
dir stats- och regeringscheferna i EU framhaver den sociala
dialogens roll inom ramen for utvidgningen.

4.7.8.  Foretag fran medlemsstaterna som ar verksamma i
kandidatlinderna bor dven foregd med gott exempel vad
betriffar frimjandet av den sociala dialogen och relationerna
pa arbetsmarknaden. De skulle t.ex. kunna infora foretagsrad
eller stodja upprattandet av fungerande arbetsgivarorganisatio-
ner i linderna i Central- och Osteuropa och delta i deras
verksambhet.

4.7.9. ESK har redan sedan flera ar tillbaka vidtagit ett
flertal atgarder for att forstirka den sociala dialogen med
foretradare for kandidatlinderna. Till dessa dtgdrder kan man
rikna olika hearingar med representanter for niringsliv och
intressegrupper i samhillet i de central- och Osteuropeiska
landerna (t.ex. i Bryssel, Warszawa, Tallin osv.) samt upprittan-
det av bilaterala kontakter med enskilda linder, t.ex. inom
ramen for de gemensamma radgivande kommittéerna som
bestir av ledamaéter i ESK och medlemmar i motsvarande
organisationer i kandidatlinderna (%).

4.7.10. I samband med utvidgningskonferensen hanvisade
foretrddarna for linderna i Central- och Osteuropa till att
atgdrderna som vidtas av internationella organisationer i deras
lander bor samordnas bittre och foreslog att kommittén skall
spela en mer framtridande roll i detta hdnseende.

5. Sammanfattning och rekommendationer

5.1. I enlighet med vad ESK tidigare framhallit innebir
utvidgningen av EU till linderna i Central- och Osteuropa ett
historiskt tillfdlle att forena hela Europas folk i ett "gemensamt
hus” i syfte att pd lang sikt sikerstilla stabilitet och vilfird i
Europa.

5.2.  Fordelarna med EU-utvidgningen kommer dock inte
att gynna alla i lika stor utstrackning. Till {6ljd av utvidgningen
mdste man rdkna med en 6kad konkurrens och stora struktu-
romvandlingar i linderna i Central- och Osteuropa som
kommer att 6ka trycket pd varu- och arbetsmarknaden. Vissa
grupper kommer att f betydande sociala problem som inte
bor underskattas. Den vixande skepsisen fran befolkningens
sida i kandidatlinderna kan didrmed vara ett tecken pd den oro
som manga ménniskor kinner.

() KOM(1998) 322 slutlig. Jmf dven Padraig Flynns anforande i
Warszawa den 18 mars 1999 (Speech/99/48).
() EGT C 157, 25.5.1998,s. 58.
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5.3.  ESK betonar dirfor betydelsen av att inbegripa den
sociala dimensionen i utvidgnings- och integrationsprocessen.
Utvidgningsprocessen kan bara lyckas, och stora politiska
och sociala konflikter forhindras, om man i tillricklig stor
utstrackning tar hansyn till den sociala dimensionen. Detta
innebdr att man verkligen maste ta de "svagaste” och "forlorar-
nas” oro pa allvar, kanske dnnu mer allvarligt 4n vad man gjort
hittills ().

5.4. Mot bakgrund av detta vilkomnar ESK kommissionens
meddelande om den "Socialpolitiska agendan” dir man sitter
upp madlsittningen "att bidra till forberedelsen infor utvidg-
ningen av unionen pa villkor att den sker genom en balanserad
ekonomisk och social utveckling” (2).

5.5. Kommittén anser dessutom att det dr nodvindigt att
anpassa EU:s sammanhillnings- och strukturprogram samt
den gemensamma jordbrukspolitiken sé att kandidatlinderna
kan bli medlemmar pa lika villkor.

5.6.  ESK uppmanar kommissionen att under anslutnings-
forhandlingarna med kandidatlinderna betona och prova
mojligheterna for genomforandet av de mal och dtgarder som
beskrivs i den socialpolitiska agendan och framfor allt ta upp
foljande fragor:

— Nodvandigheten att faststdlla socialt accepterade och
miljdanpassade utvecklingsstrategier pa centrala omrdden
(t.ex. inom den tunga industrin, jordbruket osv.) och pd
grundval av ett helhetskoncept.

— Behovet av atgirder som okar kvalifikationerna pé alla
omrdden sirskilt inom sektorer som ir ekonomiskt
missgynnade i syfte att pa ling sikt minska skillnaderna

(') EGT C 51, 23.2.2000.
() KOM(2000) 379 slutlig.

Bryssel den 25 april 2001.

")
N

mellan landsbygd och stad. Dessa atgirder dr speciellt
viktiga pd landsbygden och inom den tunga industrin i
samband med strukturomvandlingen och for att forhind-
ra negativa sysselsittningstrender. Kommittén anser att
vikten av dtgdrder for att oka kvalifikationerna i linderna
i de central- och dsteuropeiska linderna inte kan betonas
i tillrdcklig stor utstrickning och hidnvisar i detta samman-
hang till sin informationsrapport om “Utbildningens
europeiska dimension: karaktir, innehall och framtidsut-
sikter” (%) samt till Europeiska radets slutsatser i Lissabon
om utbildningspolitiska fragor.

Forbattrade villkor for sma och medelstora f6retag genom
att frimja foretagande (dven med avseende pa tillgang till
kredit), bygga ut system for bearbetning och marknadsfo-
ring, ge tekniskt stod, vidta dtgarder for att 6ka kvalifika-
tionerna och skapa en passande foretagsekonomisk miljo
som syftar till att frimja den ekonomiska tillvixten och
skapa bestdende arbetsplatser.

Frimja en social dialog pd alla omrdden, liksom oka
medvetenheten bland arbetsmarknadens parter och i det
organiserade civila samhillet om vikten av att organisera
sig bittre pa egen hand.

Uppritta system for sociala frivilligorganisationer som
verkar for att stirka den sociala sammanhallningen och
lindra situationen for de socialt sett svaga grupperna.

Nodvindigheten att intensifiera dialogen med det civila
samhillet om forberedelserna infor, och foljderna av
anslutningen till EU.

Frimja lika mojligheter for alla, speciellt mellan kvinnor
och min, liksom fér minoriteter.

Oka 6ppenheten inom ramen for genomforandet av EU-
program och andra stodatgirder.

"Utbildningens europeiska dimension: karaktir, innehdll och

framtidsutsikter”.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om ”Utvecklingen av minskliga resurser pa
vistra Balkan”

(2001/C 193/20)

Vid plenarsessionen den 12-13 juli 2000 beslutade kommittén att i enlighet med artikel 23.3 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Utvecklingen av minskliga resurser pd vistra Balkan”.

REX-sektionen, som ansvarat for beredningen av kommitténs arbete i drendet, antog sitt yttrande den

11 april 2001. Foredragande var Georgios Sklavounos.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén f6ljande yttrande med 59 roster for, 1 emot och 4 nedlagda réster.

1. Yttrandets syfte och imnesomride

1.1.  Yttrandets syfte och dmnesomrdde kan beskrivas pa
foljande vis:

1.1.2.  Balkanomrddets betydelse for den europeiska integra-
tionen.

1.1.3.  Vikten av ménskligt och socialt kapital for ekono-
misk utveckling i omrddet och for en héllbar utvidgning
soderut.

1.1.4.  Balkanomradets betydelse for att Medelhavsomradet
skall integreras i de europeiska "strukturerna”.

1.2.  Yttrandets syfte ar att framhalla betydelsen av dessa
resurser och ligga fram en rad forslag som kan behovas for att
finna en overgripande infallsvinkel nir det giller att utveckla
maénskligt och socialt kapital pa vistra Balkan.

1.3.  Det finns ett uppenbart behov av att EU for en tydlig,
verkningsfull och bestimd utrikespolitik i allminhet och i
synnerhet nér det giller Balkan.

"Priset” for krig och instabilitet pd véstra balkan kommer att
bli alltfor hogt for den europeiska integrationsprocessen.
Dirfor dr fred och stabilitet pa véstra Balkan inte en regional
fraga, utan en europeisk fraga.

Det finns ocksd behov av att pa ett kraftfullt och beslutsamt
sitt ge ny drivkraft t stabilitetspakten sd att den dels motsvarar
forvintningarna fran det europeiska samhillet i allmdnhet och
fran samhallslivets parter, dels ndr de mal som varldssamfundet
satt upp i anknytning till pakten samt tillmotesgdr de lokala
samhdllenas behov.

Det behovs en organiserad, vilstrukturerad och planerad
medverkan frin det europeiska civila samhallet for att utveckla
maénskligt och socialt kapital, deltagarkultur och strukturer for
social dialog pd vistra Balkan.

Associeringsavtal 4r ett mycket anvindbart instrument for att
integrera staterna pd vastra Balkan i de europeiska strukturerna,
men det finns ett stort behov av en mer sammanhingande/
overgripande infallsvinkel som omfattar omradet som helhet.

EU:s ekonomiska och sociala kommitté anser att den regionala
infallsvinkeln och all sektorspolitik for vistra Balkanomridet
bor integreras i ett regionalt utvecklingsprogram.

2. Det minskliga och sociala kapitalets betydelse for
tillviaxt i omradet

2.1.  Virldsbankens rapport "The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern Europe: A Regional Strategy Paper”
av den 15 mars 2000 faster mycket stor vikt vid utvecklingen
av minskligt och socialt kapital som en nodvindig faktor
och/eller forutsittning for héllbar utveckling i omradet. Tva
kapitel (5 och 6) har anknytning till utvecklingen av manskligt
och socialt kapital, dven om detta inte dr huvuddmnet.

2.2, Hogre utbildning for att fa till stind kunnigt ledarskap,
minskligt kapital och social forandring.

2.2.1.  Att utveckla en elit vars utbildning och perspektiv
préglas av ett mangkulturellt synsitt och att bygga den yngre
generationens utbildning pd liknande grunder betraktas som
investeringar for det sociala kapitalet och ar avgorande for en

héllbar framtid med fred.

2.2.2.  Ett vilutbildat minskligt kapital ses som den avgo-
rande faktorn for ekonomisk utveckling i omrddet och ar
nagot som kan motverka fattigdom och milj6férstoring.

2.2.3.  For nirvarande kan man 4 ena sidan se att utbild-
ningssystemet forsimras och att vilutbildade kompetenta
personer saknar sysselsittningsmojligheter, och & andra sidan
sker en omfattande kunskapsflykt frin omradet. Alla parter
ir medvetna om det akuta behovet av att modernisera
utbildningssystemet.
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3.  Problemet

3.1. Den omfattande och fortgdende forstoringen av
minskliga resurser och minskligt och socialt kapital har
tillsammans med kunskapsflykten och utvandringen lett till ett
akut behov av ett effektivt helhetsgrepp for att ater samla,
bygga upp och utveckla dessa resurser. Det idr en avgorande
faktor for ekonomisk ateruppbyggnad i omradet.

3.2.  Oavsett vilka faktorer som skapar problemen och hur
stora skillnader det finns mellan linderna kan foljande lige
sdgas gilla for hela vistra Balkan efter 6vergdngen till demokra-
ti och det senaste kriget pa Balkan:

3.2.1.  Den infrastruktur som krivs for hallbart manskligt
och socialt kapital har forstorts eller kraftigt forsdmrats.
Fortroende saknas for den institutionella ramen, offentliga
forvaltningar och myndigheter samt réttssystemen.

3.2.2.  Social uppsplittring: sociala band har férlorat sin
betydelse och samhillena har splittrats och delats upp med
utgangspunkt i klaner, religios tillhorighet, politiska partisan-
rorelser samt regional tillhorighet knuten till politiska still-
ningstaganden och klantillhorighet.

3.2.3.  Asocial gruppsolidaritet som bygger pa ett defensivt
utestingande av andra. Sliktlojaliteten har fétt tillbaka sitt
virde som den enda stadiga lojaliteten ndr lojalitet som inte
bygger pa sldktband blir alltmer fordnderlig och flytande.

3.2.4.  Allmin misstro mot frimlingar och misstro mot
dem som inte tillhor den egna slikten.

3.2.5.  Samarbetssvdrigheter och misstro mot kollektiva
organ och institutioner, dven fackforeningar och politiska
partier.

3.3. Vi stdr med andra ord infor ett sammanbrott eller en
kraftig forsvagning av allmingiltiga sociala band, virdesystem
och virdestrukturer.

3.4.  Konlflikterna mellan de olika nationaliteterna och kri-
gen vinde uppmarksamheten fran andra problem. De skapade
en defensiv och utestingande nationell solidaritet som dolde
missndjet och splittringen inom de etniska grupperna, den
politiska upplosningen och underutvecklingen.

3.5. For att det aktuella liget for manskligt och socialt
kapital skall kunna beskrivas korrekt och begripligt maste man
beakta de i méingt och mycket olika men dndd parallella
tragiska historiska skeendena i Albanien och fore detta Jugosla-
vien under tiden efter andra virldskriget.

3.6.  Under Hoxhas styre i Albanien var malet att skapa
en albansk identitet och ett kommunistiskt medvetande i
Albaniens olika klaner och etniska och religiésa grupper, men
detta misslyckades.

3.7.  Detjirnhdrda styret, det alltfor centraliserade elitistiska
och byrakratiska enpartisystemet och den enorma anstring-
ningen for att utplina Albaniens forflutna var domt att
misslyckas men fick langvariga negativa f6ljdverkningar.

3.8.  Tito hade andra mal som dock loper parallellt med
Hoxhas. Genom en svag decentraliserad federation forsokte
han skapa en jugoslavisk identitet och ett socialistiskt medve-
tande hos de olika sydslaviska folkgrupperna, de icke-slaviska
minoriteterna och andra minoriteter.

3.9. Att kommunismen foll samman, att virlden inte
lingre organiserades i ett system med tvd motpoler och att
overenskommelserna fran Jaltakonferensen miste sin betydelse
var faktorer som bidrog till att den albanska regimen snabbt
foll samman och att den jugoslaviska federationen pa ett
tragiskt vis sakta f6ll sonder.

3.10. [ omradets nuvarande partisystem har de flesta parti-
erna sina rotter i de gamla regimerna och saknar erfarenhet av
en verklig demokratisk tradition med deltagande, 6ppenhet
och insyn. Det saknas insyn i finansieringen. Det finns inget
system for medverkan eller ndgot nedifrdn och upp-tinkande
med lokalt folkvalda representanter. Allt detta innebir att
partierna inte dr det som vanligtvis menas med partier
inom den visterlindska demokratiska och parlamentariska
traditionen, utan snarare mekanismer for social kontroll,
mekanismer som arbetar for att aterstdlla en socialt accepterad
och legitim ordning.

3.11.  En av de viktigaste aspekterna av "problemet” ir att
stodgivande ldnder, internationella institutioner och icke-
statliga organisationer har haft svart att inse ndgot som
Virldsbanken senare har medgivit:

"Annu viktigare dr att tyngdpunkten mdste flyttas frén
politiken till institutionerna. Alltsd institutioner enligt
Douglas Norths tolkning: idéer, ideologier, fordomar och
sociala regler — inte organisationer eller andra inrittning-
ar. For att denna typ av institutioner skall férindras méste
kulturen fordndras.

Detta innebdr mycket mer dn att bara privatisera statsdgda
foretag eller anta lagar. Det innebdr ocksd att forindra
offentliganstillda tjinstemins instillning och dven instill-
ningen i den privata sektorn.

Vi inser att regeringar inte bara kan skapa och ge legitimitet
it nya institutioner och sociala normer och pddyvla
allmanheten dessa genom lagar och politiska dtgarder. Det
civila samhillet maste kdnna ett behov av forindring.
Dirfor méste vi placera oss i en position dir vi kan stoda
savil allminheten som de styrande — de bada sidorna i
denna forandring (1).”

(1) TRANSITION: Transition Newsletter — The Newsletter About
Reforming Economies — nov-dec 2000/jan 2001.
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4. Kommunsystemet

Kommunsystemet dr brackligt och ineffektivt (sirskilt i Alba-
nien) eftersom det fungerat som en ldgre styresnivd med
forvaltare som utsetts uppifrin och/eller tjdnstemin som
utsetts av partierna, snarare dn en lokal styresnivd med
folkvalda representanter som ansvarar for den lokala vilfirden
och dr ansvariga infor den lokala befolkningen. Under konflikt-
perioderna forlamades kommunsystemet av de etniska och
religiosa murar som restes, och kommunsystemets utveckling
forsvarades av att enklaver i samhallena eller hela samhillen
byggde pa etnisk tillhorighet.

5.  Offentlig forvaltning och hantering av den offentliga
sektorn

5.1.  Albaniens kultur med ett enpartisystem och partistyr-
ning inom forvaltning och offentlig sektor och Jugoslaviens
liknande kultur byggd pé federal och etnisk grund innebar en
langvarig ineffektivitet som ledde till dagens forsvagning.

5.2.  Krisen i offentlig forvaltning och i den offentliga
sektorn har fordjupats av dren med konflikter, krig, embargon
och en halvofficiell svart marknad for att ticka statliga och
offentliga behov.

6. Allmin social upplosning

6.1.  Rattssystemet och mojligheterna att uppratthalla lag
och ordning péaverkades av att det politiska systemet och
virdesystemet foll samman i Albanien och att man i Makedo-
nien, Kroatien, Serbien, Montenegro och Bosnien-Hercegovina
sokte en identitet efter den jugoslaviska federalismens lingsam-
ma och tragiska sonderfall, socialismen, inbordeskriget, embar-
got och den djupa ekonomiska krisen.

6.2.  Erfarenheterna frdn overgdngen frin kommunismen
har tillsammans med pyramidspelen i Albanien, bristen pa
insyn i privatiseringsprocesserna i Makedonien och Kroatien
samt den svarta marknaden i Serbien och Montenegro byggt
upp ett socialt klimat dir medborgarna misstror bade varandra
och myndigheterna.

6.3.  En fortroendekris har uppstatt pd alla nivder i samtliga
myndighetssfirer, och eftersom korruptionen fortgdr fordjupas
denna kris.

6.4.  Att de sociala trygghetssystemen kollapsat och staten
inte ens formdr betala ut pensioner och grundloner har
forstarkt den onda cirkeln av normlgshet och dessutom gett
ny ndring 4t den svarta marknaden och den grd ekonomin
samt gett den organiserade brottsligheten starkare fotfiste i
samhillet. I Makedonien ir det exempelvis fler personer

som gar arbetslosa dn som har sysselsittning. De massiva
fristallningarna atfoljs inte av utbildningsdtgirder, och det
finns inte nagra utsikter till ny sysselsittning.

7. Levnadsstandard

7.1.  En sjunkande levnadsstandard har atminstone under
det senaste artiondet varit den bistra verkligheten i alla linder
i detta omrdde. Reallonerna sjunker, och den registrerade
arbetslosheten uppgick exempelvis 1998 i Makedonien till
36 %, i Jugoslavien till 30 % och i Bosnien-Hercegovina till
55 %.

7.2. 1 Bulgarien blev andelen fattiga personer sju ganger
storre mellan 1995 och 1997, och i Ruminien blev den fem
gdnger sd stor mellan 1989 och 1998.

7.3.  Folkomflyttningar: Ungefiar 3 miljoner personer har
forflyttats enbart pa grund av kriget dir Serbien, Hercegovina
och Kroatien var inblandade, det vill siga om man inte raknar
in Kosovokrisen.

7.3.1.  Enligt serbiska killor uppehaller sig i dag en miljon
flyktingar i Serbien, och i och med att kostnaden for dessa ar
minst en dollar om dagen innebir de ur en strikt ekonomisk
synvinkel en férédande borda for landets ekonomi.

7.3.2. 13 %avMontenegros befolkning utgors av flyktingar.

7.3.3.  Nir systemet for social trygghet, sjuk- och halsovard
samt socialt stod brot samman 6kade det allmédnna missnojet,
motviljan och den sociala upplosningen. Miljoforstoringen
och myndigheternas och samhillets oférméga att vidta verk-
ningsfulla miljoskyddsatgirder bidrar till att problemet vixer
och att hoten mot ett sunt samhille blir fler. Situationen for
minoriteterna, sdrskilt romerna, har forvirrats pa grund av det
senaste kriget.

8.  Utbildning och ungdomsfrigor

8.1.  De offentliga anslagen till utbildning &r fortfarande
laga i alla dessa linder. Skatteintikternas del av BNP har
minskat under de senaste dren. Eftersom BNP har minskat
betydligt i alla linder under 6vergdngen till demokrati har
budgetmedlen for utbildning minskat avsevirt om man slar ut
dem pa samtliga studerande. I flera linder har kapaciteten
inom utbildningssektorns institutioner forsvagats i och med
den forsimrade infrastrukturen, déligt betalda, daligt utbildade
och omotiverade ldrare, fordldrade undervisningsmaterial,
laroplaner och undervisningsmetoder. Dessa problem blev
storre i etniskt blandade samhillen, ddr man har haft avsevirda
svdrigheter att utforma och tillimpa méngkulturella utbild-
ningsprogram.
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8.2.  Behovet av mobler, utrustning och undervisningsmate-
rial &r mycket stort i ndstan alla linder i sydostra Europa. An
viktigare dr kapacitet att forvalta utbildningssystemen och fa
dem att fungera.

9. Brottslighet och korruption

Korruptionen anses vara en mycket viktig faktor bakom
normlosheten och den sociala, ekonomiska och politiska
underutvecklingen pd Balkan i allminhet och vistra Balkan i
synnerhet. Organisationen Transparency Internationals index
for uppfattningen om korruptionsgraden i det egna landet
rankar bland totalt 99 linder Makedonien som nr 63 (tillsam-
mans med Ruménien), Kroatien som nr 74 och Albanien som
nr 84.

9.1. I och med att konflikterna, otryggheten och den djupa
fattigdomen finns kvar far korruptionen ny niring, och detta
ger dven ndring till den organiserade brottsligheten. Handeln
med kvinnor och barn uppmirksammades vid det senaste
sammantridet i ndtverket for parlamentariker i sydostra Euro-
pa (26-27 februari 2001 i Skopje i Makedonien). Denna
handel ger stora fortjanster och framjar korruptionen.

9.2.  Korruptionen och den organiserade brottsligheten ar
faktorer som bidrar till ytterligare social, ekonomisk, politisk
och moralisk upplosning i omradet. Nirvaron av utlindska
militdrstyrkor anses bidra till kvinnohandel och prostitution
och dirmed till korruptionen.

9.3.  Korruption och brottslighet nir varandra. Som en f6ljd
av korruptionen frodas i detta omrdde handel med kvinnor
och barn, forsiljning av fattiga barns organ, barnarbete och
barnprostitution. Samtidigt bidrar dessa foreteelser till att
korruptionen fortsitter.

10. Mojligheterna

10.1.  Balkanomradets historia i allminhet och sarskilt
vistra Balkanomradets historia bestdr trots allt inte bara av en
lang rad konflikter, hat och blodspillan. Flera historiker och
sociologer har belagt att det finns perioder i historien som
priglas av fredlig samlevnad och symbios, av ndra och bred
kontakt.

10.2.  Bland publikationerna i dmnet kan exempelvis nim-
nas "den klassiska studien om osmosen mellan serber och
albaner ” som Milan Sufflay beskriver i sin bok Srbic Arbnasi
(1925).

10.3. I Montenegro och norra Albanien ser vi ocksd hur
starka band mellan klaner pa olika sidor om grinsen har tagit
sig uttryck i dktenskap och krigsallianser. Klaner i Montenegro
kan ses som sidogrenar av albanska slikter och vice versa.

10.4.  Aven i Kosovos historia har de sociala konflikterna
inte bara haft att gora med etniska skillnader utan ocksd med
markigande. Fattiga kristna och muslimska albaner var pa
samma sida som serberna ndr de hamnade i konflikt med
albanska markigare. Under Hoxhas styre rakade progressiva
kosovoalbaner vérre ut i Albanien dn i Serbien, vilket visar att
de politiska skiljelinjerna under vissa perioder var lika viktiga
som de etniska.

11. Historiska vetenskapliga beligg och det kollektiva
minnet kan vara till hjilp for att borja om pa nytt i
en anda av fred och samarbete

Detta omrade har tillrickliga naturtillgingar, ett viktigt kultu-
rellt och historiskt arv och geopolitisk betydelse. Utvandringen
frin dessa omrdden har dessutom sdvil ekonomiskt som
kulturellt burit frukt i norra Europa, Australien, Kanada och
USA. Generellt sett skulle det dirfor vara en stor fordel for
Europa om detta omrdde integrerades i EU:s strukturer och i
EU.

12. Dagens insatser, planer och strategier

Ett omfattande och djupgdende arbete har utforts nir det giller
insatser, planer och strategier for Balkanomrédet.

12.1.  Stabilitetspakten ir fortfarande en overgripande "me-
kanism” och plan for omrddet och omfattar dven ett intresse
for att utveckla socialt och manskligt kapital. Virldssamfundet,
Europas vanliga medborgare och befolkningen pd vistra
Balkan har sikerligen stora forvintningar pa stabilitetspakten.
Att skapa denna pakt dr i sig en bragd. Men om stabilitetspak-
ten inte uppndr sina mal kommer misslyckandet att fi
langvariga och mycket svara foljdverkningar. I och med
forandringarna i det forna Jugoslavien hoppas vi att det inte
langre finns ndgon anledning att vinta med den avgorande
omvandlingen av stabilitetspakten till en sammanhidngande
utvecklingspakt.

12.2. I Bosnien, Kosovo och Albanien finns ett nirmast
forvirrande overflod av icke-statliga organisationer, institutio-
ner, internationella organisationer, FN-organisationer, samt
europeiska och amerikanska organisationer som dgnar sig it
Balkanomrédet i allmanhet och vistra Balkan i synnerhet.

12.3.  Forutom ESK:s rapporter och yttranden kan dven
andra dokument av hog kvalitet nimnas:

12.4.  CEPS plan for Balkan (Centre for European Policy
Studies, 2000A.804, redaktorer: Michael Emerson och Daniel
Gros).

12.5.  Arbetsgruppens rapport om att frimja héllbar ekono-
mi pa Balkan: rapport frin en internationell arbetsgrupp med
stod frin Council on Foreign Relations i USA.
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12.6.  The Road to Stability and Prosperity in South Eastern
Europe: A Regional Strategy Paper, 1 mars 2000, Virldsban-
ken. Regionen Europa och Centralasien.

12.7.  Enmycket konkret grekisk handlingsplan for dterupp-
byggnad finns firdig och kan genomf6ras i omradet.

13. Viktiga gemensamma nimnare hos de olika institu-
tionernas foreslagna planer visar pd en gemensam
plattform f6r handling

13.1.  Det finns en politisk vilja hos alla dem som vill uppna
fred och stabilitet i omradet.

13.2.  Det finns hundratals organisationer och sakkunniga
som redan arbetar i och finansierar arbete i och for omradet.

13.3.  Med dtaganden frdn EU och de internationella finan-
sieringsinstituten forvintar sig virldssamfundet och linderna i
detta omrade konkreta resultat.

13.4. I och med forindringarna i Jugoslavien kommer EU
naturligtvis att behandla hindren for en ny start med en
regional infallsvinkel, en ny och stirkt verkningsfull strategi
for vastra Balkan samt en ny instillning till utvidgningen
soderut.

14. Villkor for framgangsrika strategier for utveckling av
minskligt och socialt kapital

For att manskligt och socialt kapital skall kunna utvecklas
krdvs ett gynnsamt klimat som inger hopp och sikerhet,
frimjar deltagande och ger garantier for rittvisa villkor i
ndringslivet och inom ramen for lokal- och regionalpolitiken,
rittssystemet och det rittsliga forfarandena.

Virldssamfundet, EU, de linder som undertecknat stabili-
tetspakten och myndigheterna i omradet maste vidta vissa
nodvindiga atgirder i detta hidnseende.

Ataganden fran de linder som undertecknat stabilitetspakten
nir det giller konkreta tidsplaner for varje delmoment i
stabilitetspakten i samband med vissa prioriterade frégor,
exempelvis sikra grinser:

— Minskade forsvarskostnader.

—  Ataganden nir det giller en konkret regional utvecklings-
plan och ett dartill kopplat genomforandeprogram for
planering, samordning, finansiering och funktioner.

Man bor faststilla transnationella prioriteringsprojekt och utse
myndigheter som ansvarar for respektive projekt.

Utveckling mot ett frihandelsomrdde pa Balkan.

Utvidgningen av euro-zonen till att d&ven omfatta valutorna pa
Balkan ("euroisering”).

P4 EU-niva faststilla instrument for regionalpolitiken, eller till
exempel:

—  Ett TEN-kontor f6r sydostra Europa.
—  Ett Ispa-kontor for sydostra Europa.
—  Ett Phare-kontor {6r sydostra Europa.

—  Ett kontor f6r kommunal utveckling i sydostra Europa.

Faststilla instrument for regionalpolitiken inom vart och ett av
landerna i sydostra Europa samt regionala och sektorsbaserade
ansvarsomraden for Balkanomradet som helhet.

14.1. For en positiv dominoeffekt och nya nationella ansvarsomrdden
i omradet

14.1.1. 1 alla dokument som skrivs om regionen betonas
att varje stat maste ha som malsittning att frimja utvecklingen
av manskligt och socialt kapital. Den ena regeringen efter den
andra forlorar sin trovirdighet, oférmdgna att skapa social
samhorighet och bred solidaritet. En forklaring till detta ar att
dessa sociala "aspekter” inte behandlas i regeringsdekret eller
ministerbeslut.

14.1.1.1.  Engagemang for lokala, regionala och nationella
angeldgenheter kan inte vickas om man inte en ging for alla
lyckas bryta den onda cirkeln och skapa positiva dominoeffek-
ter och instrument for en héllbar fred, sikerhet, regionalt
samarbete och intensiv utveckling.

14.1.2.  Samtliga regeringar bor ge hog prioritet at att
utvardera de framsteg som gjorts inom ramen for stabilitets-
pakten.

14.1.2.1.  Virldssamfundets engagemang for fred och stabi-
litet i omradet.

14.1.2.2.  De viktigaste parterna i stabilitetspakten maéste se
till att ett krisprogram utarbetas i syfte att i mojligaste man
forbdttra samordningen och effektiviteten i samband med
det stod som riktas till omradet, begrinsa antalet organ,
institutioner och organisationer till ett minimum och se till att
kostnadsbesparingarna kommer stodtagarna till godo.

14.1.2.3.  Att det regionala synsittet bor omsittas i regiona-
la program. Vidare bor man pd EU-niva se till att dtgdrderna
rationaliseras och samordnas i sd stor utstrickning som
mojligt.
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14.1.2.4.  Utvidgningsprocessen bor samordnas med stabili- och lyckas undvika problem kommer sydostra Europa att pa

tets- och anslutningsprocessen i omradet.

14.1.3.  Sddana dtaganden kommer att fungera som en
katalysator i samhillena och regeringarna i omradet.

14.1.3.1.  Utifrdn denna utgdngspunkt kan regeringarna
uppmanas och uppmuntras att utveckla regionala och natio-
nella initiativ.

14.1.3.2. Mot denna bakgrund kommer niringslivet pa
regional och internationell nivd att reagera positivt pa en
inbjudan att delta, kunskapsflykten kommer att upphora, de
invanare som ldmnat Balkan uppmuntras att flytta tillbaka och
diasporan kan delta i dteruppbyggandet av omradet.

14.2. Regionala finansieringsinstrument

14.2.1.  For att kunna genomfora en politik, regionalpolitis-
ka strategier eller ett projekt kravs finansiella medel, finansiell
programplanering och férvaltning.

14.2.2.  Genom regionala projektmyndigheter, regionala
finansieringsinstrument och regionalpolitiska instrument till
stod for en regional utvecklingsplan kan man uppnd maximala
samverkanseffekter. Komplementaritet skapar multiplikatoref-
fekter, inte enbart i samband med planering och finansiering,
utan dven ndr det galler att skapa en grund for offentlig-privata
partnerskap och sakerstilla ett effektivt deltagande fran de
internationella finansinstitutens sida.

14.2.3.  Denna typ av dtgird kommer att fd positiva domi-
noeffekter, som i sin tur kommer att bidra till ett positivt
socialt klimat i lokalomrddena och niringslivet. I férlingningen
minskar riskerna for korruption, eftersom projekten omfattar
hela Balkanomrddet och sdledes granskas bade av landerna i
omrédet och EU.

14.2.4.  Denna typ av atgird (regionala projektmyndigheter,
regionala finansieringsinstrument, regional programplanering
och regionalt genomforande) kraver och frimjar uppbyggnad
av institutioner pd regional nivd, exempelvis i samband med
forskning och utveckling inom miljoskydd och héllbarhet,
vattenforsorjning, skydd av skogar och floder, samarbete
mellan universitet inom ramen for en regional social dialog,
bankverksamhet, reform av den offentliga forvaltningen, frim-
jande av informationssamhillet, hantering av stadsproblem
och samarbete betriffande sektorsinriktade ekonomiska strate-
gier, turism, jordbruk.

14.2.5.  Pi en sddan konkret grund kommer man att kunna
blasa liv i det sociala engagemanget sd att medborgarna kan
delta i en ny kollektiv anda, i en deltagarkultur, i ett samhille
som priglas av framvixten av ett civilt samhalle. Icke-statliga
organisationer kan bidra till att uppna detta mal. Om man drar
nytta av de positiva erfarenheterna och vilfungerande metoder

bista sdtt kunna utnyttja de icke-statliga organisationernas roll
i utvecklingen av det civila samhallet och demokratin.

14.3. Framjande av engagemang och befogenheter pd lokal nivd
genom internationella och EU-styrda program

14.3.1.  Ytterligare forutsittningar for att socialt och
minskligt kapital skall kunna utvecklas i vistra Balkanomradet
dr att lokalsamhllena i sd stor utstrackning som majligt deltar
i de internationella och EU-styrda programmen f6r social och
ekonomisk ateruppbyggnad. Vidare bor system for mikrokre-
diter och mikrofinansiering inrittas till stod for den lokala
ekonomin och smaéskaliga familjeforetag for att man skall
kunna hantera arbetslosheten bland de unga. De erfarenheter
som hittills gjorts med mikrofinansieringssystem pd Balkan
och andra stillen runt om i virlden 4r positiva och inger hopp
infor framtiden.

14.3.2.  Det dr mycket viktigt att undersoka om verksamhe-
ten inom det redan stora antalet organisationer, institutioner,
fackforeningar, icke-statliga organisationer och kyrkor sam-
ordnas i syfte att férhindra kontraproduktiva effekter. Mycket
seridsa uppgifter tyder pa en sddan utveckling.

14.3.3.  Det skulle vara positivt om man pé alla nivier
informerade medborgarna om att det inte ror sig om konkur-
rens bland de egna vilgorarna, utan hopp om overlevnad. Det
dr viktigt att media dterger en tydlig, politisk bild av framtiden
och betonar att denna bild kan f6rverkligas.

14.3.4.  Alla organisationer som anvinder FN-medel och
finansiering fran de internationella finansinstituten maéste
utarbeta kostnads-nytto-analyser och drsrapporter.

14.3.5.  FN och/eller de lokala myndigheterna bor efterlysa
samarbete, samordning och en minskning av kostnaderna for
genomforande till formén for stodtagarna.

14.3.6.  Rekrytera lokalbefolkning for att driva program
och atgirder, i sd stor utstrackning som mojligt ersitta utlindsk
arbetskraft med inhemsk arbetskraft i Bosnien, Kosovo och
Albanien och dra lirdom av tidigare misstag i samband med
dteruppbyggnaden i Serbien.

14.3.7.  Samarbetet mellan de internationella finansiella
instituten, de lokala intresseorganisationerna inom naringsliv
och samhille och det civila samhillet bor forstirkas.

14.3.8.  Tydligt samarbete mellan det organiserade civila
samhillet, organisationer och intressegrupper inom naringsliv
och samhille samt utveckling av oberoende lokala media
som stoder manskliga rittigheter, en deltagarkultur och lika
mojligheter.
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14.3.9. Insatser for att ateruppbygga kommunerna och
stirka deras stillning bor frimjas med stod av berorda
europeiska organisationer.

14.4. Behov av att forbdttra samordningen och effektiviteten i
samband med dteruppbyggnadsinsatserna, aktorerna och dt-
gdrderna

14.4.1.  Maénga undersokningar visar att nara samarbete och
samordning dr en nodvindighet. Varldsbankens EU-kontor i
Bryssel kan inte som enda ansvarig l6sa problemet med
samordning.

14.4.1.1.  Overlappande ansvarsomrdden forekommer
inom varje sektor och mellan alla deltagarnivder pa Balkan.

14.4.2.  Inom den privata sektorn ror det sig om dtminstone
tre aktiva grupper.

14.4.2.1.  Den forsta gruppen bistar regeringen med rad om
hur stabilitetspaktens investeringspaket bor inforas.

14.4.2.2.  Den andra gruppen ir verksam inom ramen for
den transatlantiska ndringslivsdialogen.

14.4.2.3.  Den tredje gruppen verkar inom ramen for det
sydosteuropeiska samarbetsinitiativet.

14.4.3.  Pa EU-nivd stdr vi inf6r den svdra utmaningen att
pd olika nivder och utifrdn olika maktcentra utforma och
genomfora en politik for Balkanomradet.

14.4.3.1.  Europeiska kommissionen som aktor inom ramen
for externa ekonomiska fragor, externa politiska fragor, utvidg-
ningen, bistdnd och ekonomiska och finansiella fragor.

14.43.2.  Radet.

14.4.3.3.  EU:s mellanstatliga niva.

14.4.3.4.  Utover detta kan nimnas insatsgruppen for dte-
ruppbyggnad i Kosovo och de tidigare insatsgrupperna i
Bosnien.

14.4.4. USA:s roll.

14.4.4.1.  Aveni USA utformas och genomfors politiken av
ett flertal olika aktorer utifrdn skilda maktcentra.

14.4.4.2.  Det nationella sikerhetsradet har ett sirskilt re-
gionkontor for frigor rorande sydostra Europa. Vidare kan
namnas det nationella ekonomiska radet, kontoret for ekono-
miska fragor och Europakontoret.

14.4.4.3.  Utrikesdepartementet har tillsatt ett antal samord-
ningsansvariga: en samordnare for genomforandet av stabili-
tetspakten, en for stod till sydostra Europa, en for samarbetsini-
tiativ med sydostra Europa och en sirskild rddgivare for
Kosovo.

14.4.4.4.  Kontoret for internationell utveckling.
14.4.4.5. Handelsministeriet.
14.4.5. Utover EU och USA ir Virldsbanken, Internationel-

la valutafonden, Europeiska forsknings- och utvecklingsbanken
och hundratals icke-statliga organisationer verksamma i Balka-
nomrddet. De flesta av dessa (ocksd finansierade genom
statsbudgeten) efterstravar egna mal och tjdnar egna syften.

15. Rekommendationer betriffande regionala initiativ

15.1.  Initiativ som syftar till att bekimpa social utslagning
och aterinfora omfattande social och regional solidaritet och
identitet.

15.2.  Att fi4 bukt med sektsolidaritet 4r svart, men inte
omdjligt. Mycket kan uppnds genom specifikt inriktade insatser
i syfte att sammanfora arbetsmarknadens parter och andra
intressegrupper pa bada sidor av en (etnisk, kulturell, religios,
regional och nationell) grins pa basis av teman som (for dem)
ir av avgorande betydelse. Som exempel kan ndmnas foljande:

15.3.  Initiativ for regionen kring Adriatiska havet och
Joniska havet.

15.3.1.  Samarbete med miljéorganisationer for skydd av
hav. Frimjande av sddant samarbete inom ramen for EU-
program, regionala program och nationella program.

15.3.2.  Samarbete inom sektorer, exempelvis hotelldgare
inom turistbranschen.

15.3.3.  Stader och hamnar inom ramen for samarbete i
omrédet kring Adriatiska havet.

15.4.  Samarbete for att bygga upp infrastrukturen for en
social dialog. Trovirdiga arbetsgivar- och arbetstagarorganisa-
tioner.

15.4.1.

Samarbete for att inritta en regionkommitté.

15.4.2.  Frimjaregionala sammanslutningar av olika yrkesg-
rupper, akademiker och universitet.
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15.4.3.  Regionala forskningssamarbeten i synnerhet om 17.1.3.  Faststilla en tydlig strategi for en vilfungerande stat

fragor betraffande en hallbar utveckling.

15.4.4.  Regionalt mediasamarbete: tidningar, radio, TV,
vetenskapliga tidskrifter.

15.5.  Regionalt politiskt samarbete mellan politiska partier
med samma inriktning.

15.6.  Uppritta ett valstrukturerat regelbundet samarbete
mellan myndigheter om regionala fragor, forst och frimst
inom miljo.

15.7.  Uppritta samarbete mellan kyrkor och forsamlingar.

15.8. P4 lokal, regional, nationell och internationell nivd
krdvs gemensamma insatser for att man skall kunna komma
till ritta med de allvarliga vixande behoven hos barn, kvinnor
och dldre.

16. Rekommendationer nir det giller frimjande av lokalt
och regionalt samarbete

16.1.  Framjande av lokalt och regionalt samarbete: Som en
strategi mellan organiserade enheter pa lokal och regional nivé
(exempelvis stider, kommuner, regioner, kooperativ osv.) i tva
riktningar, & ena sidan mellan vistra Balkanomradet och
Balkan i storsta allminhet, 4 andra sidan mellan lokala och
regionala myndigheter i EU och motsvarande instanser i
Balkanomradet.

16.1.1.  Sorja for en vilstrukturerad dialog pa lokal och
regional nivd mellan stider, hallbara stider, barnvinliga stdder,
vilmaende stider, sikra stider och stiderna i Balkanomradet.
Framja principen om "Balkandimensionen” i all 6vrig nationell
politik.

17. Rekommendationer avseende nationellt ansvar: En
framtidsinriktad handlingsplan for nationell férso-
ning i vilken tydliga bestimmelser faststills for
utformningen av en civil och social utvecklingsdialog

17.1.  Faststilla tydliga bestimmelser for social integration,
minoriteters deltagande och oberoende och meritokratisk
(I orginalet "merocratic”. O.a.) administration och rittslig

uppbyggnad.

17.1.1.  Infora offentlig finansiering av politiska partier och
sikerstilla fullstindig overskadlighet betriffande finanserna.

17.1.2.  Allmint accepterade oberoende styrelseorgan for
statlig media.

som respekterar lagstiftningen, uppritthéller lag och ordning,
tar ansvar, dr overskadlig och demokratisk och har en vilfung-
erande, konkurrenskraftig och tydligt definierad offentlig
sektor.

17.1.4.  Ennationell strategi {6r omorganisering av kommu-
ner och stdder. Fran att utgora statsbyrakratins lagsta nivd bor
de omformas till decentraliserade centra f6r maktutévning och
ekonomisk utveckling.

17.2.  Idetta klimat praglat av sikerhet, stabilitet och hopp
kan de icke-statliga organisationerna fa gehor for sina ord och
insatser ndr det giller att pd nytt bygga upp den sociala
samhorigheten och etablera ett civilt samhille.

17.2.1.  1denna positiva miljo, priglad av dominoeffekten,
kan en verklig civil dialog — och inte en parodi pd en sddan
— forankras, och socialt engagemang och deltagande kan
utvecklas pa nytt.

17.3.  Genom att ligga tonvikten pd makroekonomisk
stabilitet, stod till sma och medelstora foretag och en riktigt
stark och oberoende roll for kommuner inom ramen for den
lokala utvecklingsstrategin, skapar man pa socioekonomisk
och ledarskapsnivd sakta men sikert mojligheter for en
utveckling pd basis av nedifran-och-upp-principen. De sma
och medelstora foretagens roll 4r utan tvekan av avgorande
betydelse, inte enbart f6r ekonomin utan dven for den sociala
sammanhallningen, den sociala utvecklingen, sysselsittningen,
dteruppbyggnaden och forstirkandet av den sociala samhorig-
heten och aterupplivandet av den lokala ledarskapspotentialen.
Det bor sté klart att stod till familjebaserade sméforetag ar en i
synnerhet viktig faktor nir det giller att dteruppritta social
sammanhallning.

17.4.  Nationella strategier for att fornya skol- och utbild-
ningssystemet.

17.4.1. Samarbete mellan universitet for att infora en
europeisk dimension i undervisningen.

17.4.2.  Harmonisering av kursplaner for att frimja 6msesi-
digt erkdnnande och rorligheten for studerande mellan univer-
sitet och skolor i Europa.

17.4.3.  Inforande av modulsystem och system for overfo-
ring av studiemeriter.

17.5.  Nationella strategier for att repatriera utflyttat mans-
kligt kapital och for att dterfora diasporan och lita denna
grupp medverka i dteruppbyggnadsprogrammen.
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17.6.  Atgirder for att pa nytt tilldela de lokala universiteten,
akademikerna och kultureliten en roll i samband med aterupp-
rittandet av lindernas virdesystem och virdestruktur.

18. Rekommendationer betriffande ESK:s roll

18.1.  Som ett av de frimsta instrumenten for att skapa en
positiv dominoeffekt inom ramen for social dteruppbyggnad
spelar Ekonomiska och sociala kommittén, delvis genom
handlingsplanen, en avgérande roll nir det giller att frimja
den sociala och civila dialogen, sdvidl i de enskilda linderna
som i regionen som helhet. Atgirder for att forbittra samord-
ningen och dialogen mellan de mest betydelsefulla icke-statliga
organisationerna skulle kunna vara av stort virde i detta
sammanhang.

18.2.  For att den sociala och civila dialogen skall kunna
fungera effektivt krivs en viss utvecklingsnivd med avseende
pa det minskliga och sociala kapitalet, men samtidigt bidrar
denna dialog dven till en héllbar utveckling av kapitalet.

18.3.  Den regionala sociala och civila dialogen kan utnyttjas
i syfte att utveckla foljande:

— Regionala intressegrupper, gemensamma insatser och
samarbete.

— Kontakter mellan den regionala eliten och de regionala

ledarna, samarbete och omsesidigt fortroende.

18.3.1.  Regionalt elitsamarbete i syfte att utforma och
stodja regionala utvecklingsprogram for att frimja de ungas
engagemang och deltagande pa alla nivaer i beslutsprocessen.

Bryssel den 25 april 2001.

18.3.2.  Samarbete med Regionkommittén och Europapar-
lamentet for att forstirka lojaliteten pd lokal, regional och
overstatlig nivd pa Balkan generellt, men frimst pd vistra
Balkan. Upprittandet av ett nitverk av parlamentsledamoter i
Sydosteuropa dr ett utmirkt exempel pd ett Overstatligt
ndtverk.

18.3.3.  ESK kan fortsitta med sddana initiativ som att
organisera regionalt samarbete och en strukturell dialog pa
basis av de tre kategorierna i kommittén, dvs. grupp I, grupp 1
och grupp IIL

18.3.4.  Uppmana och uppmuntra medlemsstaterna att
bistd de ekonomiska och sociala raden i landerna pd Balkan
med utbildning, vetenskapligt stod och vetenskaplig informa-
tion.

18.3.5.  Ge Balkanlinderna tillgdng till information och
databaser.
18.3.6.  ESK:s yttranden i viktiga drenden, till exempel en

hallbar utveckling och fragor, bor stillas till deras forfogande.

18.3.7.  Anordna konferenser i varje enskilt land for att
diskutera utvecklingen av manskligt och socialt kapital som
den framsta forutsattningen for en god forvaltning och utveck-
lingen av ett deltagarsamhille.

18.3.8.  Stodja upprittandet av ett sydeuropeiskt forum
bestdende av sociala och ekonomiska rdd, en regionkommitté
och en allians av stider, eller &tminstone huvudstiderna.

18.3.9.  Frimja samarbetet mellan universitet pd Balkan
som de frimsta killorna till kunskap och framtida ledarskap.

18.3.10.  Stodja utformningen av och verksamheten inom
ett forum for Balkandiasporan.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande

Goke FRERICHS
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BILAGA 1

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

1. Det minskliga och sociala kapitalets betydelse for tillvixten

1.1.  Virldens samlade och utvirderade erfarenheter av bésta praxis samt jimforelser av forvaltning och
styrelseformer visar vilken avgorande betydelse det minskliga och sociala kapitalet har for den ekonomiska
utvecklingen.

1.1.1.  FN och Virldsbanken ligger i sina rapporter allt storre vikt vid detta viktiga kapital, och argumenterar for
att det skall f4 hog prioritet och att politiken pa detta omrade skall genomforas.

1.1.2.  Den politik som syftar till att bygga upp och férvalta socialt kapital dr under utveckling och far stod genom
FN-program. Denna politik omfattar f6ljande:

—  Utveckling av socialt kapital.
—  Forening av socialt kapital.

—  Sammanlidnkning av socialt kapital.

1.1.3.  Forskning och jimférande studier i industrilinder visar att det manskliga och sociala kapitalet inte bara har
en enorm betydelse i utvecklingslinderna (for att bekdmpa fattigdom och skynda pa tillvixten), utan att det dven édr
viktigt for industrilinderna om de skall kunna forbli konkurrenskraftiga.

1.1.4.  Det dr allmint accepterat att varken geografisk placering, naturtillgdngar eller ens militdr styrka numera dr
avgorande. Ett lands vilfard beror i stillet pd hur landet och dess medborgare organiserar och forvaltar sin ekonomi,
vilka institutioner som upprittas och vilka investeringar som gors individuellt och kollektivt.

1.1.5.  Forvaltningskulturens filosofi och praktik har férindrats mot kapitalintensiva konkurrensstrategier i fraga
om minskligt och socialt kapital, vilket visar pa en 6vergang fran jamforbara fordelar (ldga arbetskostnader eller
naturtillgdngar) till konkurrensfordelar, som en féljd av utpriglade och verkligt konkurrenskraftiga strategier for
produktion, drift, marknadsféring, produkter och tjanster.

1.2.  Ritt uppfattat mits produktivitet bade i det virde (de priser) som ett lands produkter betingar pd marknaden
och i den effektivitet med vilken de tillverkas.

1.2.1.  Enkelt sagt stdr det klart att tillverkning av fler produktenheter per arbets- eller kapitalenhet inte
nodvindigtvis garanterar storre vinst (eller 16ner). Storre vinst kraver stabila eller allt hogre produktpriser.

"Den ekonomiska utvecklingens centrala fragestllning dr hur man kan skapa villkor for en snabb och hallbar
produktivitetstillvixt.”

1.2.2.  Ettlands produktivitet 4 summan av alla dess foretags produktivitet. Det ar alltsa resultatet av forvaltningen
av det samlade minskliga och sociala kapitalets utveckling.

1.2.3.  Produktivitet som en lokalt, socialt, kollektivt och kulturellt utvecklad process gir hand i hand med
utvecklingen och forvaltningen av minskligt och socialt kapital. Jimférande forvaltningsstudier pa internationell
niva visar foljande:

2. For att foretag skall ha rdd att 6verleva i den internationella konkurrensen eller ens kunna konkurrera pé
virldsnivd maste de bygga pd produktivitet, och ta tillvara produktiviteten i lokala foretagsgrupper (kluster) och
foretag med inbordes forbindelser.
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De maste kunna dra nytta av samlad kunskap och erfarenhet, sakkunskap inom forskningsinstitut, tillgang till
vilutbildad personal, en effektiv lokal offentlig forvaltning, infrastruktur av hog kvalitet for grundliggande tjinster
som kommunikationer osv.

2.1.  Man maste verkligen forstd att produktivitet inte 4r och inte kan vara en "enmansshow”. Den r resultatet av
processer, kollektiva processer inom det geografiska omrédet, foretagsklimatet och regionen.

2.1.1.  Det samlade lokala minskliga och sociala kapitalet, den institutionella ramen, formella och informella
samarbetslinkar, de samlade erfarenheterna av forvaltningen och spridningen av ovannidmnda kapital utgér den
patagliga och icke pétagliga grund pd vilken produktivitet utvecklas och konkurrenskraft styrs och uppritthalls.

2.1.2.  Foretagens konkurrenskraft kriver ett fruktbart och positivt foretagsklimat, rittsligt och administrativt
klimat, forsknings- och universitetsklimat samt bankklimat dér foretagspraxis och en kodex for foretagskultur rader.

2.2.  Foretagsklimatet kan inte vara resultatet av foretagets verksamhet. Det kommer att vara resultatet av den
overgripande process som utgors av effektivt samarbete mellan foretagsvarlden, vetenskapsvirlden och staten samt
relationerna mellan foretag och anstillda, den forhdrskande kulturen i de lokala eliternas och ledarnas verksamhet
och samarbete.

BILAGA 1l

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Huvudtermer

—  Manskliga resurser

Vanligen avser termen manskliga resurser folkmingd, alderskategorier och arbetskraft.

—  Humankapital

Som humankapital definieras varje individs matt av nedanstaende:
—  utbildning, kunskap

— erfarenhet, sakkunskap, specialkunskaper

—  yrkesskicklighet, kreativitet

—  forméga och vilja att ta initiativ

—  vilja och formaga till samarbete for att uppfylla personliga, grupprelaterade eller sociala behov.

[ litteratur i 4mnet anvinds manskliga resurser och humankapital ibland synonymt.

—  Socialt kapital

Socialt kapital i ett givet samhille definieras som den forhirskande hierarkin mellan virderingar och behov, den
radande arbetsetiken.
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Férekomsten av social solidaritet och sociala band, social kinslighet, formaga att 16sa och/eller dvervinna konflikter.
Att institutionalisera samarbetet och dialogen mellan eliter och grupper av ledare.

Att beakta, virdera, respektera och till och med vara villig att av fri vilja tjdna det allménna bésta, det gemensamma
intresset, det sociala intresset i alla dess former: Osynligt och immateriellt kapital anvinds ofta i den betydelse som
ndmns ovan vad giller kostnaden i dollar. Vad giller firmor gors en skillnad mellan osynligt och immateriellt kapital,
dvs. "kapital” skapat inom och utom en firma.

—  Sociala band

Detta dr en klart sociologisk term som avser vad som forbinder individer i ett samhille och vad som utgor en
"gemenskap”. Termen avser sammanbindande krafter, men sddana som inte ar obligatoriska enligt lag eller pabjudna
ovanifrdn. Ibland tolkas det sociala bandet som tecken pa tillhorighet till ett sdrskilt samhalle.

—  Det civila samhallet (1)

Ett civilt samhille definieras som ett sddant i motsats till ett icke-civilt samhille av auktoritért slag. Detta innebdr att
de grundldggande och frimsta egenskaperna i den ena eller andra typen av samhille 4r avhingiga av beslutsprocessen,
graden av social integration och deltagande i beslutsfattandet och det faktiska sociala deltagandet.

Ett civilt samhalle ar ett samhalle dar

— statens funktioner och politik fritt och pa ett avgorande sitt paverkas, bestims och bedéms av organiserade
sociala intressegrupper, av det organiserade samhillet sjilvt,

— de sociala intressegrupperna, oberoende av staten, fritt och demokratiskt deltar i att definiera, omdefiniera och
arbeta for gemensamma intressen, allmédnna intressen eller gruppintressen, och verkar for manskliga rattigheter
och rittigheter for sirskilda grupper, och i utvecklingen av en kultur med deltagardemokrati eller av sociala
strukturer.

—  Utvecklingen av det civila samhallet

Utvecklingen av det civila samhillet kan inte matas genom det 6kande antalet icke-statliga organisationer som (pa
skattebetalarnas bekostnad) tivlar om att oka sitt inflytande och antalet socialt marginaliserade grupper som ir
beroende av dem och som de betjinar.

Det civila samhillets utveckling mits genom arten, rollen och funktionen hos det civila samhallets organisationer.

Ett civilt samhillet utvecklas genom manga faktorer: Organisationerna i det civila samhallet hjilper till att gora det
mojligt f6r samhallet och den genomsnittlige medborgaren att via organisationer och institutioner pa ett kritiskt och
effektivt sitt delta i losningen av sociala problem, att paverka regeringen i beslutsfattandet, att verka for social
integration, deltagardemokrati, kultur och samhillsbygge. Det civila samhdllet utvecklas inte genom starka enskilda
organisationer, vars mal 4r att ersitta staten genom att erbjuda social omsorg eller att ersitta samhillet genom
filantropisk verksamhet.

(1) I'september 1999 avgav ESK ett yttrande om det organiserade medborgarsamhillets roll och bidrag vid byggandet

av Europa.
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BILAGA 111

till Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande

Statistic and information material

Table 1: EU Assistance to Balkan Countries 1991-1999 (1) (millions of dollars) ()

Country EU Invi‘t‘;‘l’epriagank EU Members Total
Albania 842 47 733 1622
Bosnia 2124 0 523 2 647
Bulgaria 1525 778 774 3077
Croatia 365 0 1201 1566
Macedonia 416 62 183 661
Romania 1867 1169 3161 6197
Total 7 139 2056 6575() 15770

(") Includes assistance for economic programs, democracy, institution-building, humanitarian aid, balance-of-payments support,
and infrastructure.

(%) Converted from euro figures at euro 1 000 = $ 1,03.

(}) Total aid for period 1991-1997.

Source: EU press release dated November 19, 1999.

Table 2: US Assistance Funding for Balkan Countries: Economic Restructuring, Institution-Building, and
Social Development Programs, Fiscal Year 1991-1999 (1) (millions of dollars)

Country

Amount

Albania
Bosnia
Bulgaria
Croatia
Macedonia

Romania

To tal

217

958

296

99

109

278

1957

(") US assistance provided through SEED Act funding. Does not include
substantial humanitarian assistance provided under other programs.

Source: US State Department.
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Table 3: Breakdown of US Aid Commitments to Kosovo, November 1999-December 2000 (1)

(millions of dollars)

Program Amount
Economic Reforms 6
Agriculture 4
Human Services Infrastructure 10
Criminal Courts 2
Administration of Justice 5
International Police 48
Police Training 20
KPC 15
Demining 4
UNMIK Budget 5
Media 4
OSCE/Elections 25
Civic Education 9
To tal 157

(1) Commitments made at the aid coordination conference in Brussels on

November 17, 1999.

Source: US State Department and World Bank/European Commission web-
page on Economic Reconstruction and Development in Southeast

Europe (www.seerecon.org).

Table 4: Transparency International Corruption Indicators (1)

1999 CPI Score

Country Rank

Country (Index ranges (among 99 countries

from 1-10) rated)
Hungary 52 31
Bulgaria 3,3 63
FYROM 3,3 63
Romania 3,3 63
Croatia 2,7 74
Albania 2,3 84

(") The Transparency International Corruption Index for 1999 has been published on October 26,
1999. CPI scores relate to perceptions of the depth of corruption as seen by business people, risk

analysts, and the general public and ranges between 10 (highly clean) and 0 (highly corrupt).




Source: UNHCR, November 15, 1999.

Table 6: Selected Indicators On Political Process|/Accountability Paticipatory Institutions

Albania BiH Bulgaria | Croatia | FYROM | Romania FRY Hungary
FH  Political processes 4,50 5,00 2,75 4,25 3,50 3,25 5,00 1,25
FH  Civil society 4,25 5,00 3,75 3,50 3,75 3,75 5,00 1,25
FH  Independant media 4,75 4,75 3,50 4,75 4,00 4,00 4,50 1,25
KKZ Voice and Accountability
index -0,01| -0,97 0,6 -0,32 0,09 0,41 NA 1,20
Note: Bigger numbers indicate better governance for KKZ, and worse governance for FH.
Table 7: Selected Corruption Indicators
Albania BiH Bulgaria | Croatia | FYROM | Romania FRY Hungary
EBRD bribes as percent of firm
revenues NA NA 3,50 2,10 NA 4,00 NA 3,50
EBRD percent firms paying bri-
bes frequently NA NA| 2390| 17,70 NA | 50,90 NA 31,3
TI TI index (0-10) 2,30 NA 3,30 2,70 3,30 3,30 NA 5,20
KKZ Graft index -099| -035| -056| -046| -0,52| -0,46 NA 0,61
ICRG Corruption (0-6) 2 NA 4 2 NA 3 NA 5
FH  Corruption/3 4 3 3 3 3 3 4 1

Note: Bigger numbers indicate worse governance for FH, EBRD bribery questions — bigger numbers indicate bettergfovernance TI,

KKZ, and ICRG.
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Table 5: Currently Displaced Persons (Refugees and IDPs) in SEE Region
Country Total Population Displaced Persons Percentage of Total
(millions) (thousands) Population
Croatia 4,6 69,5 1,5
BiH 4,2 878,7 21
FRY 10,6 747,3 7
FYR Macedonia 2,0 21,9 1
Albania 3,4 3,6 Negligible
Total 23,8 17209 7
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Table 8: Selected Legal/Judicial Indicators

Albania | BiH | Bulgaria | Croatia | FYROM | Romania | Kosovo | Hungary
FH  Rule of law 5,25 6,00 3,75 4,75 4,50 4,25 5,00 1,75
WDR Predictable judiciary 4,66 NA 4,61 NA 4,28 NA NA 3,65
EBRD Law and order index NA NA 1,38 1,43 NA 1,07 NA 2,34
KKZ Rule of law index -092| -1,11| -0,15 0,15| -0,26 | -0,09 NA 0,71
ICRG Law and order (0-6) 2 NA 4 5 NA 4 NA 6

Note: Bigger numbers indicate worse governance for FH abd WDR97. Bigger numbers indicate better governance for EBRD law

and order index, TI, KKZ, and ICRG.

Table 9: Summary of Social Indicators for SEE, 1997

Country

HDI score and ranking

IMR (1997 unless stated)

Life expectancy at birth

1997 (1) 1997
Albania (?) 0,699/ 100t 25,8 72,8
Bosnia and Herzegovina () NA 12,7 72,3
Bulgaria 0,758/ 63rd 17,5 71,1
Croatia 0,773/ 55t 8,2 72,6
FYROM 00,749/ 731 15,7 73,1
FY Yugoslavia (4) NA 14,3 72,3
Romania 0,752/ 68th 22,0 69,6

() HDI is composite index of three components: life expectancy at birth; educational attainment (as measured by adult literacy and

enrollment rates); and real per capita GDP (in $PPP).

() IMR for Albania is 1996.

(}) FRY life expectancy 1996, and BIH 1995.
(*) FRY life expectancy 1996, and BIH 1995.

Source: WB ECA Social Protection Strategy (1999 draft); UNICEF Transmonee report (1999); UNDP Human Security in SEE (1999).

We have to indicate that the situation is severely deteriorating from 1995-1996 up to 2000.

Ruta 1: Fattigdomsnivaer i sydostra Europa

—  Det finns stora regionala variationer nir det giller fattigdomsnivéer i alla linder: mellan inlands/bergsomraden
och kustnira omréiden i Albanien; mellan Republika Srpska (RS) och federationen i Bosnien-Herzegovina (samt
inom varje enhet); och mellan norra och sédra delarna av Ruménien. Skillnaderna i konsumtionsniva forstirks
av varierande tillging pé sociala tjanster av hog kvalitet, vilket 6kar sannolikheten for bestindig fattigdom i
vissa geografiska omraden.

allvar (som tar hinsyn till ojamlikhet mellan fattiga) betydligt virre pa landsbygden.

I alla linderna dr fattigdomen virre pa landsbygden dn i stiderna. Fattigdomsnivan var i Ruménien (1994) 80 %
hogre péd landsbygden dn i stidderna, i Bulgarien (1997) 23 %, i Albanien (1996) cirka fem ganger hogre pa
landsbygden 4n i stiderna (Tirana undantaget), och i Kroatien (1998) betydligt hogre. Dessutom dr
fattigdomsklyftan (dvs. hur lingt under fattigdomsstrecket en genomsnittligt fattig befinner sig) och fattigdomens
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Det finns ett starkt samband mellan familjedverhuvudets utbildningsniva och fattigdomen: Universitetsutbild-
ning gor det hogst osannolikt att hushéll blir fattiga, medan hushéll dir familjedverhuvudet endast har
genomgatt den obligatoriska skolgdngen har klart 6ver genomsnittliga fattigdomsnivaer. De som inte har
obligatorisk skolutbildning utgér omkring 80 % av alla fattiga i Makedonien och Albanien, och 6éver 40 % av
de fattiga i Bosnien-Herzegovina.

Hushéll med arbetslosa familjedverhuvuden har bland de hogsta fattigdomsnivéerna.

Trots de hoga fattigdomsnivderna bland arbetslosa utgor hushall med arbetande familjedverhuvuden en
betydande del av det totala antalet fattiga, pa grund av deras stora andel av den totala befolkningen. I Albanien
arbetar till exempel 70 % av de fattiga. [ Rumdnien (1994) var 70 % av de fattiga antingen arbetande eller
pensionarer.

Storre hushall ar fattigare. I Albanien har de fattiga storre hushall och i genomsnitt 3,4 barn, vilket skall
jamforas med genomsnittet i befolkningen pa 1,5 barn. I Makedonien finns ett positivt samband mellan antalet
barn i ett hushall och fattigdom; hushall med tre eller fler barn ligger pd en ndstan dubbelt sd hog fattigdomsniva
som det nationella genomsnittet och utgér nistan hilften av det totala antalet fattiga. I Bulgarien ar
fattigdomsnivéerna ocksa virst for storre hushall, och barn l6per storre risk att drabbas av fattigdom én dldre.
Det enda land dir detta inte verkar gilla dr Kroatien, ddr de dldre — som bor i mindre hushéll 4n genomsnittet
— dominerar bland de fattiga. Preliminira uppgifter frin Bosnien-Herzegovina pekar i samma riktning.

Romerna karakteriseras av stor och bestindig fattigdom, 4ven om detta dr svdrt att mita pa grund av
restriktioner nér det géller frigor om etnisk tillhorighet i vissa undersokningar. Romska hushall har flera drag
som dr typiska for hoga fattigdomsnivder, bland annat hoga fodelsetal, ldg utbildningsnivd (inbegripet en
omfattande analfabetism) och hog arbetsloshet. I Bulgarien dr romernas fattigdomsniva 85 % eller néstan tvd
och en halv ging sd hog som det nationella genomsnittet. Detta Gverensstimmer ocksd med uppgifter fran
linderna i Osteuropa, till exempel Ungern.

Kalla: Dessa slutsatser baseras pd en rad undersokningar frin Virldsbanken: Albania: Growing Out of Poverty
(1996), och Albania: Poverty and Social Welfare (Rashid et al., 1999); Poverty in Bosnia and Herzegovina:
the Legacy of War (Bisogno, draft mimeo, WB, 1999); Bulgaria: Poverty During the Transition (WB,
1999); Croatia: Economic Vulnerability and Social Welfare Study, Issues Paper (mimeo, WB, 1999); FUR
of Macedonia: Focusing on the Poor (tvd band, WB, 1999); och Romania: Poverty and Social Policy (tvd
band, WB, 1997).

Ruta 2: Atgirder mot korruption i Albanien

I Albanien inrittades genom regeringsdekret nr. 72 av den 30 januari 1998 en kommission mot korruption med de
formella uppdragen (i) att ligga upp en strategi for organisering och ledning av kampen mot korruption; (ii) att skapa
effektiv samordning av verksamheten mot korruption inom de statliga institutionerna och den privata sektorn; och
(iii) att uppratta ett tillrickligt omfattande samarbete med de internationella finansieringsinstitutioner som stoder
regeringens initiativ for korruptionsbekdmpning.

[ samarbete med Virldsbanken och USAID har Albanska centret for ekonomisk forskning, som ir en icke-statlig
organisation, genomfort oberoende undersokningar av foretag och hushéll, samt intervjuer med offentliganstillda
tjansteman.

Undersokningarna visade att:

mer 4n hilften av foretagen erkidnner att de betalar mutor till offentliganstillda tjanstemin och att dessa
foretags kostnader for korruptionen utgor cirka 7 % av omsittningen,

Det dr vanligare att tjanstemén far mutor frén foretag inom handeln och byggbranschen én frdn foretag inom
tillverkningsindustrin och tjanstesektorn; ungefir tre fjardedelar av féretagen inom handeln och byggbranschen
erkdnner att de betalat ut mutor,

nidstan halften av medborgarna erkdnner sig ha betalat mutor efter 1991,

tjanstemadnnen bekriftar att korruptionen &terfinns overallt: mer dn tvd tredjedelar av de intevjuade
tjanstemédnnen siger att mutor dr ytterst vanliga i Albanien,

enligt tjanstemédnnen "koper” mer dn 50 % av tullinspektorerna sina befattningar,

en fjardedel av de medborgare som hade allvarligt sjuka slaktingar erkdnner att de betalat mutor till statligt
anstilld sjukvardspersonal.
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Ett stort program for institutionella och politiska reformer for att minska korruptionen utvecklades och diskuterades
under en workshop i Tirana den 30 juni 1998. Denna workshop gav premidrministern tillfille att uttrycka sitt stod
for programmet. Under workshoppen fordes en intensiv debatt om ett statligt handlingsprogram for att komma till
ritta med korruptionen. Resultaten och slutsatserna frain Workshoppen blev en stor nyhet i alla dagstidningar och
pa alla TV-kanaler, och dirmed inleddes ocksa en omfattande offentlig debatt.

Att denna workshop var si lyckad beror pé att den foregétts av omfattande planering och analytiskt arbete. Dessutom
visade resultaten av undersdkningarna att ndgot maste goras.

De viktigaste reformer som foreslogs under workshoppen var foljande:

1)  Stod till en genomgripande Gversyn av rittsvasendet.

2)  Genomgripande 6versyn av beskattning och tullar.

3)  Insyn i budgeten nir det giller skolor, sjukhus och andra offentliga tjanster, for att underlitta allmédnhetens
mojligheter att klaga.

4)  Ytterligare forbittra offentlig upphandling och revision samt yrkesmassigt agerande inom civilforvaltningen.
Regeringen har dtagit sig att som en overgripande insats i samband med dessa reformer publicera uppgifterna frin

de senaste undersokningarna, att i framtiden regelbundet genomfora underskningar samt i samarbete med icke-
statliga organisationer bedéma vilka framsteg som gors inom ramen for handlingsprogrammet.
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Yttrande frin Ekonomiska och sociala kommittén om “Det organiserade civila samhillet och nya
styrelseformer i EU — ett bidrag frain kommittén till utarbetandet av vitboken”

(2001/C 193/21)

Under sin plenarsession den 19 oktober 2000 beslutade Ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 23.3 i arbetsordningen utarbeta ett yttrande om "Det organiserade civila samhillet och nya
styrelseformer i EU — ett bidrag frdn kommittén till utarbetandet av vitboken” samt att i enlighet med
artikel 11.4 och artikel 19.1 i arbetsordningen inritta en underkommitté for att forbereda arbetet.

Underkommittén antog sitt utkast till yttrande den 4 april 2001. Foredragande var Anne-Marie Sigmund
och medféredragande var José Isafas Rodriguez Garcia Caro.

Vid sin 381:a plenarsession den 25-26 april 2001 (sammantrddet den 25 april 2001) antog Ekonomiska
och sociala kommittén foljande yttrande med 84 roster for, 2 emot och 5 nedlagda roster.

1. Inledning

1.1.  Europas enande inleddes redan for 50 dr sedan av
Robert Schuman som ett fredsinitiativ inom ramen for vilket
man forst och framst lade tyngdvikten vid ekonomiska dtgérder
som senare dven kom att omfatta sociala aspekter. Den
europeiska integrationen har dock alltid praglats av en politisk
dimension. Denna dimension kréver att nya europeiska styrel-
seformer utvecklas och eventuellt ocksd infors, och kravet
forstarks i och med behovet av att anpassa EU infor utvidgning-
en av unionen. Kommissionens svar pa detta krav ges i dess
fyra strategiska mélsittningar for 2000-2005 och genom en
vitbok om styrelseformerna i EU. Till vitboken utarbetades ett
arbetsdokument (1) som skulle "ge struktur at ett dynamiskt
meningsutbyte som madste vara bade 6ppet och interaktivt”.

1.1.1. Den 28 mars diskuterade kommissionsledamoterna
ett dokument om tinkbara framtidsitgarder for styrelseformer
i Europa, ett forberedande dokument infér vitboken om
demokratiska styrelseformer.

Kommittén konstaterar att dokumentet bidrar till att gora
tematiken fran arbetsdokumentet mer tydlig och rationell. Den
dr nu konkretiserad i fyra huvudlinjer:

—  Att forstd vad Europa ir.
— Utmaningen att skapa delaktighet och effektivitet.
— Spanningarna mellan decentralisering och enhet i Europa.

—  Selektivitet, subsidiaritet och proportionalitet.

1.2.  Yttrandet 4r kommitténs bidrag till utarbetandet av
kommissionens kommande vitbok. Kommittén har redan
tidigare betonat att en av de stora utmaningarna nir det géller

(1) SEK(2000) 1547 slutlig, 11.10.2000, s. 7.

styrelseformer i Europa ligger i att se till att det civila
samhillet kan delta pa ett effektivt sitt. Darfor koncentrerar
sig kommittén hir pa detta tema som har en central roll bade
i kommissionens arbetsdokument och i den aktuella debatten.
Kommittén anser att man pa det hir stadiet, ndr de grundldg-
gande fragorna och forfarandena str i forgrunden, bist kan
bidra till kommissionens initiativ med analyser och forslag pa
dessa omrdden. Den slutgiltiga versionen av kommissionens
vitbok berdknas antas i juli 2001. Kommittén har for avsikt att
lagga fram ett yttrande dven om vitboken.

1.2.1.  Kommittén ar 6vertygad om att den, som foretriadare
for det organiserade civila samhallet(?) i unionens politiska
och institutionella system samt pa grund av sin erfarenhet och
sitt arbetssitt, kan bidra med ett mervirde till kommissionens
arbete.

1.2.2.  Kommittén dr dvertygad om att det verkliga genom-
forandet av ett nytt koncept for hur man skall styra och
forvalta EU mdste gd hand i hand med en motsvarande reform
av institutionerna. Kommittén adr darfor beredd att redan nu
borja genomfora reformer inom sin egen organisation for att
anpassa sina arbetsmetoder till de aktuella kraven och gora
dem mer flexibla. Kommitténs ordforande satte i borjan av sin
mandatperiod upp atta huvudmal for sitt mandat. En kommitté
gor for ndrvarande en Gversyn av arbetsordningen, en tillfdllig
arbetsgrupp har presenterat en modell f6r informationssprid-
ning och en annan tillfillig arbetsgrupp utarbetar konkreta
forslag om hur kommittén pa bista sitt skall kunna utfora sin
uppgift att vara det organiserade civila samhillets representant
pd EU-niva.

(3) Se artikel 257 i EG-fordraget i den dndrade form den fdr enligt
Nice-fordraget: "En ekonomisk och social kommitté upprittas
hdrmed. Den skall ha en radgivande funktion. Kommittén skall
vara sammansatt av foretridare for de olika ekonomiska och
sociala grupperingarna i det organiserade civila samhillet, sdrskilt
foretradare for tillverkare, jordbrukare, transportféretag, arbetsta-
gare, kopmin, hantverkare, fria yrken, konsumenter och allménna
samhallsintressen.”
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1.3.  Forattinleda debatten om unionens nya styrelseformer
har kommittén under de senaste tvd dren i sina yttranden
ingdende behandlat frigor som "Det organiserade medborgar-
samhillets roll och bidrag vid byggandet av Europa”(l),
"Regeringskonferensen 2000 — EU:s ekonomiska och sociala
kommittés roll” (2), "Kommissionen och de enskilda organisa-
tionerna — For ett stirkt samarbete”(}) och "Strategiska
malsdttningar 2000-2005" (4)

1.4.  Ett praktiskt exempel pa vilket sitt kommittén som
foretradare for det organiserade civila samhallet bidrar till
reformen av EU:s styrelseformer dr dess forslag till att forenkla
bestimmelserna pa inre marknaden (#) och dess uppférandeko-
dex for forenklingen.

2. Allminna kommentarer till begreppet styrelseformer

2.1.  Aven om det svirdversatta begreppet "governance”
(styrelseformer) hiller pd att fa en framtridande plats i det
moderna politiska sprakbruket ar det limpligt att definiera
begreppet nirmare. Pierre Calame och André Talmant definie-
rar begreppet enligt foljande: "Begreppet styrelseformer star
for samhaillenas forméga att av egen vilja uppritta system for
representation, institutioner, forfaranden och samhillsorgan
for att styra samhdllet. Denna formdga till medvetenhet (den
frivilliga rorelsen) och till organisation (institutioner och
samhillets grupperingar), begreppsbildning (representations-
system) och férmdgan att anpassa sig till nya forhallanden ar
utmarkande drag for det minskliga samhillsbygget” (%).

2.1.1.  Enligt kommissionens arbetsdokument omfattar be-
greppet “styrelseformer™alla regler, processer och beteende-
monster som paverkar det sitt pd vilket makten utovas pd EU-
nivd, i synnerhet sddant som giller ansvar, klarhet, insyn,
sammanhang och effektivitet”.

2.1.2.  Kommissiondren Philippe Busquin uttryckte det pa
ett kort och triffande sitt i sitt anforande i Santander
den 18 september 2000: "Begreppet styrelseformer innebar
offentlig forvaltning som grundas pd ett samspel mellan
traditionella politiska instanser och ’det civila samhallet’, dvs.
privata aktorer, offentliga organisationer och medborgare” (9).

1) EGT C 329, 17.11.1999.

(")

(2) EGT C 117, 26.4.2000.

(%) EGT C 268, 19.9.2000.

() EGT C 14, 16.1.2001.

(°) Pierre Calame och André Talmant "L’Etat au coeur, le Meccano de
la gouvernance”, Desclée de Brouwer, Paris 1997, s. 19, hamtat
ur dokumentet frin kommissionens analys- och prognosgrupp
"Utveckla nya styrelseformer” (arbetsdokument 2000).

(°) Utdrag ur SPEECH/00/313 "Science, Technology and Society in
the 215t century”.

2.2.  Arbetsdokumentets rubrik "Fordjupa demokratin i Eu-
ropeiska unionen” beskriver bade pa vilket sitt man vill gd till
viga och maélsittningen med initiativet, men behandlar bara
indirekt det faktum att EU ofta anklagas for ett demokratiskt
underskott.

2.2.1. I detta yttrande vill kommittén inte ta upp frdgan
om “det demokratiska underskottet”, som eventuellt ir en
konsekvens av bristande jamvikt mellan den lagstiftande och
verkstillande makten pad gemenskapsniva, eller av svarigheten
att strukturera det organiserade civila samhallets delaktighet i
beslutsfattandet och politikformuleringen. Denna problematik
behandlas nedan. Diaremot maste vi understryka att demokrati
alltid avser ett kollektivt subjekt som har denna sjilvbild (7).
Kan man pd EU-niva utgd ifrdn att det finns en sidan kollektiv
identitet? Pd det nationella planet definieras varje "demos” som
folket, men pd det europeiska planet handlar det i mycket
storre utstrdckning om summan (eller syntesen) av en mingd
identitetskriterier som sammantaget bygger pa gemensamma
virderingar (%). Den kollektiva europeiska identiteten skulle
dven kunna byggas pd ett gemensamt sprak, gemensamma
erfarenheter och minnen. EU har dock inget gemensamt sprak,
ndstan inga gemensamma minnen och bara i mycket begrinsad
utstrackning gemensamma erfarenheter (7). Man borde i detta
sammanhang snarare tala om bristen pd en gemensam euro-
peisk medvetenhet (%).

2.2.2.  Europamedvetandet skulle med sikerhet bli starkare
om de europeiska medborgarna i de for nirvarande tolv
deltagande staterna binds samman redan i vardagen via en
enhetlig valuta. Ett annat, mycket betydelsefullt, instrument
for att bygga upp en europeisk identitet skulle vara en bindande
stadga for europeiska grundlidggande rittigheter, vilket beskri-
vits i kommitténs yttrande (10).

2.2.3.  Dirmed vill kommittén betona att medborgarnas
avstand till Bryssel inte bara dr ett problem i kvantitativ
bemairkelse utan framfor allt ett kvalitativt forestdllningsprob-
lem. Detta problem mdste dels losas genom ett konkret
informationsarbete, dels genom att man Oppnar konkreta
mojligheter till medverkan. Informationen far dock inte bara
gd i en riktning, utan maste utvecklas till 6msesidiga kontakter
dir medborgarna inte lingre dr passiva mottagare av informa-
tion som forefaller obegriplig. Sa linge den enskilda manniskan
kinner att beslut som berér honom eller henne fattas langt
bort och utan insyn ar det fullt forstaeligt att medborgarnas
intresse svalnat och att de delvis i stillet slagit om till

(7) Kielmannsegg i Jachtenfuchs/Kohler "Europiische Integration”,
Leske & Budrich, s. 54.

(3) EGT C 329, 17.11.1999 "Det organiserade medborgarsamhillets
roll och bidrag vid byggandet av Europa”.

(®) "Accroitre lefficacité et la légitimité de la gouvernance de I'Union
européen” (analys- och prognosgruppen — CdP (99) 750).

(19 EGTC367,20.12.2000, s. 26: "Mot en stadga om grundldggande

rittigheter i EU”.
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avstdndstagande. Medborgarna mdste fa mojlighet att samver-
ka och delta under limpliga former. Detta giller bade pa
europeisk nivd och pé nivierna inom medlemsstaterna. Kort
sagt: "Nirhet till medborgarna” méste bli ndgot som karakteri-
serar det europeiska agerandet. Det innebar ocksa att konsek-
vensen i gemenskapspolitiken hela tiden maste kontrolleras
och tydliggoras.

2.2.4. I detta sammanhang innebdr den 6ppna samord-
ningsmetod som tillimpas vid genomférandet av vissa av
gemenskapens politikomraden efter toppmotet i Lissabon att
det Oppnas intressanta perspektiv for 6kad medverkan fran det
civila samhdllets organisationers sida. Tillimpning av denna
metod inom ramen for programmet mot socialt utanforskap
forutsitter exempelvis aktivt deltagande av bade medlemssta-
ternas forvaltningar, det civila samhallets organisationer och
andra berorda aktorer fran lokal till europeisk niva. Kommittén
kommer att noggrant 6vervaka att den nya samordningsmeto-
den verkligen kommer att involvera det civila samhallets
organisationer inom berérda politikomraden.

3. Allminna riktlinjer for en reform av de europeiska
styrelseformerna

3.1.  Det stills stora krav pd kommissionens "styrelseform”-
projekt att stirka och utveckla detta europeiska medvetande
och dirmed sorja for att fora medborgarna nirmare EU-
institutionernas verksamhet och beslutsfattande. Begreppet
gor det mojligt att med hjdlp av vil avstimda respektive
kompletterande dtgirder, som information, samarbete och
deltagande, gora medborgarna delaktiga i byggandet av Europa
och bidra till att detta europeiska medvetande utvecklas fran
grunden, dvs. frain medborgarna sjilva. Kommittén som utgor
en "bro mellan EU och medborgarna” dr i alla fall beredd att
spela en central roll for att begreppet skall bli verklighet.

3.2.  Detir fullt berdttigat att ocksa beteckna styresformerna
som en “regerings- och forvaltningskultur” som foérutsitter
en samsyn omkring givna begrepp, principer, regler och
forfaranden. Av detta skdl menar kommittén att det ar
virdefullt inom ramen for detta remissmandat att helt kort
behandla fyra nyckelbegrepp som det gdng pa gdng hinvisas
till i anslutning till de nya styrelseformerna:

3.3, Legitimitet: Ett handlande som ar legitimt, dvs. ett
befogat handlande inom ramen for ett uppdrag, ar alltid
legitimt i forhdllande till ett antal aspekter, dvs. gentemot
uppdragsgivaren, gentemot uppdraget och gentemot malet
med uppdraget (!). Om uppdraget diremot innefattar lagstift-
ningsbefogenheter, dr representativ demokrati ett lampligt val
av medel for att etablera legitimiteten. Om det didremot handlar
om att bidra med sakkunskap inom ramen for att foretrida

(") Detta paverkar inte de befogenheter som arbetsmarknadens parter
tilldelas genom EG-fordragets artiklar 137 och 138.

olika intressen i opinionsbildningen, 4r nominering en limplig
legitimeringsbas. Ledaméterna i kommittén har pa grundval
av sin nominering, sin sakkunskap och sin forankring i
medlemsstaternas organiserade civila samhalle en legitim ritt
att delta pa en rad politiska nivder i det europeiska systemet.

3.3.1.  Den "europeiska demokratimodellen” kommer att ha
manga drag som dr utmirkande for en deltagardemokrati,
men det giller inte uteslutande. Den dr uppbyggd pd en
samarbetsmodell och tilliter nya former av deltagande, men
den behaller méinga av karaktirsdragen for den representativa
demokratin. Detta europeiska politiska system bygger pa
relativt unga strukturer och dr dirmed totalt sett tillgidngligare
in de flesta systemen i medlemsstaterna. [ detta sammanhang
maste det europeiska styret i forsta hand garantera att medbor-
garnas intressen tillvaratas pa ett verksamt sitt genom att deras
foretradare far ritt att medverka pd det konkreta planet.
Samarbetet mellan de nuvarande institutionerna pd gemen-
skapsnivd méste forbittras och vid behov fordndras i syfte att
forbittra oppenheten, effektiviteten och redovisningsskyldig-
heten.

3.4.  Deltagande: En mojlighet att pa ett avgorande sitt
ingripa enligt demokratiska principer i en fortlopande opi-
nionsbildnings- och beslutsprocess. Denna méjlighet maste
foreligga redan ndr ett problem eller ett regleringsbehov
identifieras. En grundforutsittning och en legitimitetsgrundval
for deltagande mdste vara att foretradarna for det organiserade
civila samhallet har tillracklig representativitet. Kommittén har
redan tidigare yttrat sig i denna frdga (2) och upprepar nu sin
stindpunkt att det inte bara mdste finnas en kvantitativ utan
dven en kvalitativ representativitet, som innebir kapacitet
att delta i opinionsbildnings- och beslutsprocessen pa ett
kompetent och konstruktivt sitt, pd basis av dndamélsenlig
organisationsstruktur och sakkunskap.

3.4.1. Nir de europeiska institutionerna samrader med
organisationer i det civila samhillet bor de, enligt kommitténs
uppfattning, undersoka vilken representativitet dessa har.
Kommissionen har redan tagit upp frdgan om kriterier for
representativitet (). Med utgdngspunkt i dessa erfarenheter har
det visat sig att man ocksd maste ta hdnsyn till de skillnader
som finns mellan medlemsstaterna ndr dessa kriterier tillim-
pas. For ett erkidnnande som organisation med ritt till delaktig-
het pd EU-niva bor vissa kriterier vigas in. Kommittén foreslar
foljande kriterier for representativitet:

(3) EGT C 268, 19.9.2000 — "Kommissionen och de enskilda
organisationerna — For ett stirkt samarbete”.

(3) Kommissionens meddelande "Oppen och strukturerad dialog
mellan kommissionen och intressegrupperna” (SEK(92) 2272
slutlig). Kommissionens meddelande till rddet och Europaparla-
mentet om genomforandet av protokollet om socialpolitiken
(KOM(93) 600 slutlig). "Undersokning om europeiska organisatio-
ners representativitet bland arbetsmarknadens parter: Oppet for-
farande” (EGT C 228, 7.8.1996, s. 24-25). "Meddelande fran
kommissionen om foreningar och stiftelser i Europa” (KOM(97)
241 slutlig)
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Organisationen maste
— ha en varaktig struktur pd gemenskapsniva,

— ha direkt tillgdng till medlemmarnas sakkunskaper och
ddrmed snabb och konstruktiv radfragning,

— foretrdda allmédnna angeldgenheter av europeiskt sam-
hillsintresse,

— vara sammansatt av organisationer som pd respektive
medlemsstatsniva dr erkidnda som representativa for de
intressen de foretrader,

— ha representationsorganisationer i det stora flertalet av
medlemsstaterna inom EU,

— ha redovisningsskyldighet gentemot medlemmarna,
— ha mandat att representera och agera pa europeisk niva,

— vara oberoende och obunden av direktiv fran andra
parter.

3.5.  Radfragning: Kommittén stoder alla initiativ som gor
det mojligt for dem som berors av en dtgird att pa ett s tidigt
stadium som mojligt yttra sig. I arbetsdokumentet behandlas
emellertid inte kommissionens vanligt forekommande praxis
att inrdtta kommittéer, sarskilt vad giller rddgivande kommit-
téer och expertgrupper, som hela tiden 6kar i antal (1).

3.5.1. Inrittandet av dessa rddgivande kommittéer och
expertgrupper skall bedomas utifran det effektivitetsmal som
kommissionen sjilv satt upp, didr begreppet “institutionell
effektivitet” beskrivs som formagan att utfora de olika uppgif-
terna med ritt medel inom ritt tid och med ritt proportion
mellan kostnader och resultat (). Detta mal 4r desto viktigare
som man, trots att siffrorna ar ofullstindiga, berdknar att det
finns omkring 600 sddana kommittéer och grupper (3).

3.5.2.  Kommittén konstaterar att det kan vara helt legitimt
att utnyttja sakkunskap, men att detta inte legitimerar beslut
och val av alternativ dven om sakkunskapen bidrar till att gora
besluten och valen mer vilgrundade rent tekniskt. Vi ar
medvetna om att det krdvs extern expertis till vissa av
kommissionens verksamheter, men vill dndd papeka att en
betydande del av politikens utformning da dger rum utanfor
alla former av kontroll och legitimt deltagande. Kommittén
foresldr darfor att kommissionen Gverviger om det verkligen

(1) Redan &r 1987 betecknade Delbriick detta som "kommittéhyper-
trofi”, Wessels "Verwaltung im Mehrebenensystem” i Jachten-
fuchs/Kohler-Koch, Leske & Budrich, s. 176.

(3 Roland Bieber: "Die Demokratie und Entscheidungsfahigkeit in
der EU” i "Direkte Demokratie und EU”.

(®) Wessels "Verwaltung im Mehrebenesystem” i Jachtenfuchs/Kohler-
Koch, Leske & Budrich 1996, s. 176.

skall inrittas fler kommittéer mot bakgrund av de principer
kommissionen sjilv har angivit om oppenhet, effektivitet och
redovisningsskyldighet. [ nuvarande form utgor de ett problem
ndr det giller att skapa effektiva, ppna och legitima styrelse-
former.

3.5.3. I sitt arbetsdokument forutsitter kommissionen
ocksd att en omfattande rddfragningsprocess pd ett tidigt
stadium inte fdr leda till en otymplig och komplicerad
beslutsprocess. A andra sidan kriver kommissionen pa ett
annat stille att dven den ldgsta, det vill sdga lokala, nivan skall
radfrdgas, till och med under organisationernas nivd, sa att
foljaktligen dven enskilda medborgare inbegrips. Det aterstar
att se om den nya informationstekniken kan 16sa problemet,
som kommissionen menar, och om en sddan ’elektronisk
demokrati” faktiskt dr funktionsduglig.

3.6.  Subsidiaritet innebar forenklat uttryckt att den besluts-
nivd som dr bist limpad att 16sa ett problem skall vara
ansvarig. | ménga fall likstills subsidiaritet med nirhet till
medborgarna. Begreppen "beslutsfattandenivd” och "narhet till
medborgarna” for emellertid fram till det felaktiga antagandet
att subsidiaritetsprincipen bara ar inriktad péd vertikala, dvs.
hierarkiska och geografiskt inriktade kriterier. Den bakomlig-
gande idén ir effeden specifika ndrheten till problemen, men
denna ndrhet dr inte uteslutande baserad pa territoriella
kriterier utan ocksd pd funktionella. Nir aktorer skall viljas ut
pa omradet for medbestimmande innebér detta att man dven
maste ta hinsyn till den funktionella subsidiariteten i enlighet
med punkt 3.4, som baseras pa sdrskild sakkunskap. Funktio-
nell respektive geografiskt betingad subsidiaritet dr 6msesidigt
kompletterande och garanterar var for sig o6kad nérhet till
medborgarna och o6kad effektivitet. Subsidiaritetsprincipen
innebar faktiskt inte bara en omfordelning av beslutsbefogen-
heterna utan ocksd — och kanske framfor allt — omf6rdelning
av ett ansvar som delas mellan institutionerna och det
organiserade civila samhillets aktorer pd alla nivder. Tanken
med det interaktiva nitverk som &r en integrerad del av
begreppet “styre” motsvarar for ovrigt fullstindigt denna
dubbla aspekt av subsidiariteten.

4. Ekonomiska och sociala kommittén inom ramen for
de europeiska styrelseformerna

4.1.  Kommittén dr ett forum for dialog och samtidigt den
institutionella plattform som gor foretrddarna for organisa-
tionslivet i niringsliv och samhille i medlemsstaterna till en
integrerad part i gemenskapens beslutsprocess. Med utgangs-
punkt i den roll som fordragen ger kommittén, och pa basis
av dess sammansittning samt ledamoternas sakkunskaper, ar
den sirskilt vilplacerad bland gemenskapsinstitutionerna for
att foretrada, informera och fungera som sprikror for det
organiserade civila samhillet. Den dr dirmed en nodvindig
brygga mellan Europa och medborgarna, som kompletterar
den politiska medborgarrepresentation som Europaparlamen-
tet svarar for och den representation av de lokala och regionala
instanserna som handhas av Regionkommittén.
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4.1.1.  Aven om uppgiften frimst ir att avge remissyttran-
den har kommittén successivt breddat verksamheten i syfte att
bidra till verksam medverkan frin det organiserade civila
samhillets sida i opinionsbildningen och beslutsfattandet, samt
att verka for ett Europa nirmare medborgarna.

4.1.2.  Nir Nicefordraget tritt i kraft kommer kommittén
att stdrkas i sin funktion som gemenskapsnivans institutionella
foretradare for dynamiken i det organiserade civila samhallet.
Fordraget kommer att ge ESK ytterligare mojligheter att utan
inskrankning spela sin roll som link mellan Europa och
det organiserade civila samhillet och som permanent och
strukturerat forum for dialog och samrdd pd gemenskapsniva.
Kommittén blir i och med detta "ett oumbirligt element” i den
europeiska styrelsemodellen (1).

4.2, Med detta som utgdngspunkt bekriftar kommittén
vikten av att pd ett mer omfattande och malinriktat sitt gora
det civila samhallet delaktigt i den politiska processen. Detta
giller — utifrdn de territoriella och funktionella aspekterna av
subsidiaritetsprincipen — inte bara for de olika geografiskt
betingade nivderna (statliga, regionala och lokala) utan dven
for de olika delarna av det civila samhillet sa som de foretrads
i kommittén. I detta sammanhang kommer kommittén att
undersoka hur dess ledaméter kan gora unionen mer accepte-
rad ute i medlemsstaterna genom aktiviteter pa ort och stille
och med stod av sina organisationer.

4.3, Kommitténs yttranden utarbetas i ett forfarande som
bygger pd samforstind och motsvarar dialogen i det civila
samhillet. ESK:s arbetsmetoder foreskriver ett "nedifran-och-
upp”-forfarande dir beslutsprocessen 16per i en deltagarkrets
som hela tiden vidgas. Voteringen i plenarforsamlingen ater-
speglar synteser av stdndpunkter som i utgdngslaget eventuellt
varit motstridiga och som emanerar fran de skiftande intresse-
na inom de organisationer i det civila samhillet som ir
representerade i kommittén. Inom ramen for denna beslutspro-
cess har ledamoterna basta mojliga mojligheter att inhamta
information som ofta leder till att den egna uppfattningen
utvecklas pd grund av meningsutbytet. Mervirdet av detta
forfarande bestar i att varje enskild ledamot kan sondera i
vilken utstrickning hans eller hennes position kan bli foremal
for samforstandslosningar och hur denna position kan utveck-
las. Kommitténs yttranden ger ddrfor en god uppfattning om
opinionen i det organiserade civila samhdllet.

43.1. 1 syfte att frimja den Oppenhet som ESK sjilv
foresprakar kommer kommittén att undersoka hur och i
vilken form den kan dokumentera ledamoternas skiftande
utgangspositioner.

4.3.2.  Kommittén betraktar inte sin rddgivande funktion
som inskrdnkt till att avge yttranden, utan anser att den
stracker sig fran det att ett problem uppmirksammas till dess
att det slutligen 16sts. Detta bredare perspektiv gller sarskilt
delaktighet pd speciella problemomraden, inklusive utvirde-
ring och "bevakning” (t.ex. inre marknaden, euron och utvidg-
ningen).

(1) Se ordférandens invigningsanférande, 29.11.2000.

4.3.3.  Ett exempel pd denna helhetssyn dr den nyligen
gjorda utvirderingen av den nya oppna samordningsmetod
som infordes av Lissabontoppmotet (2). Hir konstaterar kom-
mittén att den nya metoden bygger pa att hela det organiserade
civila samhillet medverkar for att omsatta strategin. Vi hdnvi-
sar ocksd till att anslutningsldnderna, sirskilt foretridarna for
det organiserade civila samhillet, méste knytas till processen
omgdende.

4.3.4.  Framgdngarna for Observationsgruppen for inre
marknaden (OIM), som inrittades 1994 pd begdran av gemen-
skapsinstitutionerna for att folja och utvirdera inre mark-
nadens funktion och i forekommande fall foresla forbittringar,
ar ett beldgg for kommitténs mervirde pd detta omrade och
nyttan av att utveckla denna typ av initiativ. Tack vare det
interaktiva informationsnitverk som samlar in uppgifter fran
"anvandarna” av inre marknaden (och kallas PRISM, Progress
Report on Initiatives in the Single Market) kan OIM inte bara
uppticka hinder for genomforandet av inre marknaden utan
ocksa sprida vilfungerande l6sningar, underlitta informations-
overforingen och uppmuntra till partnerskap (3).

4.4.  Kommittén som seismograf for den samhillspolitiska
utvecklingen: Forhallandet att ESK:s ledamoter utses av med-
lemsstaterna sdkerstiller att ledamoterna dr forankrade i
hindelseutvecklingen i respektive hemland, dven i sin fortlo-
pande yrkesutévning. De dr dirfor vil limpade att bedoma
i vilken utstrickning gemenskapslagstiftningen kan vinna
acceptans i deras hemldnder, och de kan dven skapa forstaelse
for unionens atgirder och fortydliga dess betydelse f6r medbor-
garna i de egna landerna.

4.4.1.  For att tillvarata medborgarnas intressen under lag-
stiftningsprocessen skulle kommissionen kunna dra nytta av
ESK:s samlade erfarenheter i ett tidigt skede genom att
radfraga kommittén redan pd dtgdrdernas planeringsstadium.
Kommittén kan dven bidra med nyttig information nir det
giller att definiera unionens position i ett internationellt
perspektiv mot en bred medborgarsamhillelig bakgrund. Rent
generellt kan kommittén pa ett tidigt stadium uppmirksamma
utvecklingen i samhillspolitiska frigor och sld larm innan
konflikter bryter ut eller forvirras, samt bidra med beslutsun-
derlag sé att adekvata dtgirder kan vidtas.

4.5.  Pd detaljnivd kommer kommitténs verksamhet att vila
pa foljande:

— Yttranden pd remiss enligt EG-fordraget: I allménhet liggs
kommitténs yttranden fram for sent, vid en tidpunkt ndr
kommissionen ofta redan har genomfort en radfragnings-
omgang med olika intressegrupper och dirigenom har
avslutat en forsta opinionsbildningsprocess. Tidpunkten

(3 EGT C 139, 11.5.2001 "Halvtidséversyn av de tre processer som
ligger till grund f6r den europeiska sysselsittningsstrategin”.

(®) PRISM-initiativet (Progress Report on Initiatives in the Single
Market) frin Observationsgruppen for inre marknaden (www.
esc.eu.int/omu_smo/prism).
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for kommissionens begiran om yttrande hinger samman
med effektiviteten i kommitténs arbete, dvs. ju tidigare
kommissionen begir att kommittén skall yttra sig, desto
effektivare blir resultatet av verksamheten for kommissio-
nens del. I normalfallet borde kommittén radfrigas av
kommissionen sd snart ett behov av reglering eller
atgirder konstaterats for forsta gangen. Kommittén skulle
dd kunna ge ett meningsfullt bidrag till en analys av
problemet, presentera sina forslag till l6sningar och ge
kommissionen storsta mojliga nytta av sitt arbete. Aven i
beslutsprocessens fortsittning borde den emellertid fa ett
drende pa ny remiss, om man exempelvis diskuterar nya
staindpunkter under medbestimmandeforfarandet och
det verkar finnas behov av ytterligare sakkunskaper.

— Forberedande yttranden: Enligt denna modell gors forbe-
redande analyser pd ett annat organs uppdrag och
presenteras forslag betriffande ett givet tema. I tvd fall
har kommissionen nyligen tagit fasta pd kommitténs
forslag att begira sonderande yttranden, ett om "Manskli-
ga rittigheter pa arbetsplatsen”(!) och ett med titeln
"Mot en gemenskapsstrategi for hidlsa och sikerhet pa
arbetsplatsen”.

— Initiativyttranden: Genom dessa har kommittén mojlighet
att pa forhand och utan remiss behandla vissa dmnen,
yttra sig i frdgor av allmin vikt och framféra sina
standpunkter i aktuella och politiskt viktiga fragor.

4.5.1. Kommittén breddar successivt kretsen av personer
som deltar i arbetet utanfor ledamotskategorin, vilket ocksé
bidrar till att stirka dess position som forum for dialog och
samrad:

— Offentliga arrangemang: Genom dessa bidrar kommittén
till att skapa ett offentligt forum i Europa dir man
kan diskutera principiella europeiska fragor med brett
deltagande fran det organiserade civila samhallets sida (se
"Forsta kongressen pa gemenskapsniva for det organisera-
de civila samhdllet”), men man kan dven ta upp enskilda
temaomrdden (den 15 mars organiseras exempelvis en
konsumentdag, ett drligen dterkommande arrangemang).

— Hearingar: Detta har utvecklats till ett instrument som
kommittén allt oftare anvinder sig av i samband med
utarbetandet av yttranden for att involvera ett sd brett
spektrum av aktorer inom det organiserade civila samhil-
let som mojligt (inte bara i Bryssel utan ocksd ute i
medlemsstaterna) och for att ta hinsyn till opinionen
inom de organisationer i det civila samhallet som inte
representeras av ndgra ledamoter i kommittén.

4.6.  Kommittén och EU:s yttre forbindelser: En av kom-
mitténs prioriteringar dr att frimja utvecklingen av en pluralis-
tisk demokratimodell, byggd pa delaktighet, i anslutningslin-

(1) Yttrandet kommer att ldggas fram for antagande i juli 2001.

derna och i andra geografiska regioner som Europeiska
unionen har strukturerade férbindelser med. Det handlar ocksa
om att etablera dndamalsenliga strukturer for radfrdgning av
det civila samhdllet i berorda linder och regioner (2).

4.6.1. I anslutning till utvidgningen anser kommittén att
det inte rdcker att kandidatlinderna tilldgnar sig gemenskapens
regelverk (acquis communautaire”), utan att det ar lika
betydelsefullt att kandidatlinderna skapar de strukturer som
gor det mojligt att tillimpa och kontrollera detta regelverk
("acquis social”).

— Kommittén stoder kandidatlinderna under deras institu-
tionella uppbyggnad med hjilp av gemensamma, parts-
sammansatta kommittéer (3), och den forsoker ge impul-
ser till uppbyggnad av strukturer i det civila samhillet
som motsvarar dem som finns i medlemsstaterna.

— ESK knyter successivt upp kandidatlindernas organisera-
de civila samhille i sin verksamhet.

4.7.  Kommittén som "motesplats for det organiserade civila
samhillet”: 1 samband med att den "Forsta kongressen pé
gemenskapsnivé for det organiserade civila samhillet” organi-
serades i oktober 1999 funderade kommittén 6ver hur de delar
av det organiserade civila samhillet som for nirvarande inte r
foretradda i kommittén skall kunna involveras i kommunika-
tionsprocessen. De forsta forslagen antogs i yttrandet "Kom-
missionen och de enskilda organisationerna — For ett stirkt
samarbete” (). For ndrvarande héller en tillfillig arbetsgrupp
pa att utarbeta konkreta genomf6randeforslag.

4.8.  Tenrad yttranden och andra utldtanden har kommittén
gatt in for att klargora att den inte 4r forum for den sociala
dialogen. Den sociala dialogen har en egen rittslig grund,
faststalld 1 fordraget(®), och utgor en speciell och hogt
kvalificerad form av styre pa basis av arbetsmarknadsparternas
sdrskilda befogenheter (speciellt att kunna ingd bindande avtal)
och sin sirskilda malsittning. Vid sidan av denna har det
organiserade civila samhillets starkare anknytning redan gjort
att det uppstar former for offentlig dialog som enligt kom-
mitténs uppfattning bor struktureras. Denna civila dialog ar
ocksd en uttrycksform som skall nimnas i samband med
styrelseformer, och den bor enligt kommitténs uppfattning
studeras och definieras mer ingdende vad giller mal, strukturer,
forfaranden och deltagarkriterier. En forsta analys och forsok
till definition gors i yttrandet "Kommissionen och de enskilda
organisationerna — For ett stirkt samarbete” (). I konsekvens
med detta anser kommittén att den civila dialogen bor
karakteriseras av foljande:

(?) Se dokumenten frén motet med foretriadare for det civila samhallet
i Europa/Latinamerika—Vistindien i juni 1999 eller rundabords-
konferensen EU/Indien for foretridare for det civila samhillet i
januari 2001.

(®) Sadana kommittéer finns redan for Polen, Ungern, Bulgarien och
Ruminien, och inom kort dven for Slovakien.

(*) EGT C 268, 19.9.2000.

(°) EG-fordragets artiklar 137 och 138.
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— I princip deltar alla medlemmar i det organiserade
civila samhallet (alltsd dven arbetsmarknadens parter) i
medborgardialogen.

— Medborgardialogen varken ersitter eller konkurrerar med
den sociala dialogen, utan ir ett komplement till denna.

— Medborgardialogen kan antingen foras uteslutande mel-
lan foretradarna for det civila samhallet eller mellan dessa
och ett organ eller en institution inom EU; dialogen kan
gilla overgripande sdvil som specifika teman och kan
alltsd foras antingen som allmin eller som sektorsbunden
dialog.

— Medborgardialogen mdste anta sddana strukturer som ér
nodvindiga for dess funktion; dess behorighet ligger
fraimst pa det socioekonomiska omridet, med undantag
for de aspekter som faller under den sociala dialogen (1).
Dirutover skall medborgardialogen behandla fragor om
milj6, konsumentskydd, utveckling, minskliga rittighe-
ter, kultur samt alla andra frdgor som ir av vikt for det
civila samhillet i alla dess organisationsformer (2).

— De delaktiga i medborgardialogen dr dven ansvariga for
att linderna utanfor EU, framfor allt kandidatlinderna,
lar kinna det organiserade civila samhillets organisations-
strukturer och kommunikationsformer. Dessa linder
mdste dven fd stod ndr det giller att skapa och bygga ut
likadana strukturer.

Vad giller definitionen av det organiserade civila samhallet,
som deltar i dialogen, har kommittén ocksa redan utfort ett
omfattande, grundlidggande arbete ().

4.8.1. Den civila dialogen kan bli nyckelinstrumentet f6r
deltagande inom ramen for den europeiska demokratimodel-
len. Den foljer diskursmodellen i det civila samhillet som
tilliter integrering av normativa former i processen, men det
ar viktigt att hélla fast vid att radfrdgning och deltagande ir
tva olika medverkansformer som 4r understillda olika villkor.

4.9.  En drlig konferens: Kommittén stéder Europaparla-
mentets resolution av den 10 december 1996 (*) om "en arlig
debatt vid ett sarskilt parlamentssammantrade, dar kommissio-
nen och ridet ocksd deltar, om riktlinjerna for den ekonomiska
politiken; denna debatt bor foregds av en forberedande konfe-
rens som anordnas av Europaparlamentet tillsammans med
foretradare for Ekonomiska och sociala kommittén och Re-
gionkommittén”. Detta pragmatiska grepp pd det mellaninsti-
tutionella samarbetet borde utstrickas till andra omraden.

() Dvs. fragor rorande samrddet mellan arbetsmarknadens parter
enligt artikel 137 i fordraget.

(3 En strukturerad form av medborgardialogen bestir exempelvis

ocksé i att kommittén deltar i informella ministermoten pa dessa

omraden.

(®) EGT C 329, 26.4.2000, "Det organiserade civila samhallets roll
och bidrag vid byggandet av Europa”.

(*) "Resolution om medborgarnas och samhillsaktorernas delaktighet
i Europeiska unionens institutionella system”, se punkt 11.

4.10.  Europas framtid: Kommissionens styrelseform”-
grupp inledde sitt arbete forra sommaren och blev foljaktligen
tvungen att bygga pd sak- och rittsliget fére Nice. Genom
resultaten fran Nice har det uppstétt nya behov av diskussioner.
Vid sidan av sakfrdgor mdste man ocksd stilla nya beslutsstruk-
turer i férgrunden infor den regeringskonferens som planeras
till 2004. Kommittén anser att detta inte dndrar frigans
aktualitet. Tvirtom krdver kommissionens "styrelse”-begrepp
omfattande forarbeten och klarligganden infor de framtida
diskussionerna om Europas framtid.

4.10.1.  Det forefaller redan rdda samforstand dels om att
man bor skapa bittre instrument for att forbereda nista
regeringskonferens, dels om att forteckningen inte dr systema-
tisk over de frigor som tas upp i forklaringen om unionens
framtid. Hittills har kommissionen och Europaparlamentet
markerat att man foredrar en struktur som féljer modellen
fran det konvent som inrdttades for att utarbeta stadgan om
de europeiska grundliggande rittigheterna.

4.10.2. Kommittén anser att organisationerna i det civila
samhillet méste involveras fullt ut i hela forberedelsearbetet
infor regeringskonferensen. Deras deltagande fir dock inte
inskrdnka sig till enbart den offentliga debatten som, enligt
den forklaring om unionens framtid som fogats till Nicefordra-
get, bor inledas nu och fortsitta fram till Europeiska rddets
mote i Laeken. Vid konventets utarbetande av stadgan om de
europeiska grundliggande rittigheterna hade ESK visserligen
ritt att bli rddfragad, men kommittén anser att den i framtiden
kan fungera dnnu effektivare som forbindelselank mellan den
institutionella debatten och den breda allmdnna debatten om
den, inom ramen for sina befogenheter, helt och fullt kan inga
i den struktur som slutligen kommer att inforas.

5. Att bittre utnyttja kommitténs arbete i ett EU med
nya styrelseformer

5.1.  Varje institution kan ge sitt bidrag till att EU:s medbor-
gare genom sina organisationer pa ett effektivt sitt kan paverka
det europeiska projektet utveckling. Kommittén har redan
konstaterat att den, liksom andra institutioner, maste anpassa
sig till de utmaningar som EU stdr inf6r. Det innebir ocksa, i
enlighet med vad som sagts i foregdende punkter, att det
krivs nya former av samverkan mellan ESK och de andra
institutionerna i stravan efter en forbittring av styrelseformer-
naiEU.

5.2.  [Isitt anférande infor plenarsessionen den 20 oktober
1999 talade kommissionens ordforande Romano Prodi om
det "nya partnerskapet” mellan kommissionen och ESK. Detta
nya partnerskap bor konkretiseras genom det samarbetsavtal
som for ndrvarande héller pa att forhandlas fram mellan
kommittén och kommissionen.
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5.3.  Avtalet kommer att skapa nya forutsittningar for
samarbetet och bidra till utvecklingen av nya former av
partnerskap, och formalisera de som redan finns(l), vilket
kommer att 6ka vardet av kommitténs arbete.

5.4.  ESK efterstravar motsvarande avtal med rddet och
Europaparlamentet for att effektivt kunna spela sin roll i EU:s
nya styrelseskick, dels som radgivande institution, dels som
forum for dialog och samrdd inom det organiserade civila
sambhallet.

5.5.  ESKvill ddrfor be kommissionen, rddet och Europapar-
lamentet att 6vervaga f6ljande forslag och riktlinjer:

1) Att samrdda med kommittén sa tidigt som mojligt: ESK
har redan pdpekat att ett tidigt samrdd okar virdet av
kommitténs bidrag till opinionsbildningen och besluts-
processen. Dirfor anmodar kommittén kommissionen,
rddet och parlamentet att i storre utstrickning begira
forberedande yttranden, som inte behéver begrinsas till
framtida lagstiftningsforslag utan ocksd kan vara pé sin
plats vid utarbetandet av exempelvis gronbocker.

2)  Att effektivisera kommitténs radgivande roll: For att dess
arbete skall bli maximalt effektivt mdste kommittén inte
bara radfragas sd tidigt som mojligt, utan dven involveras
i hela beslutsprocessen. Forutom en oversikt over de
forslag de arbetat med hoppas kommittén att kommissio-
nen, rddet och parlamentet i framtiden skall motivera
varfor kommitténs forslag inte har beaktats.

3)  Bidrag till att skapa konkreta forutsittningar for samarbe-
te mellan EU-institutionerna och organisationer i det
civila samhallet: Kommittén erbjuder sig att tillsammans
med andra EU-institutioner och organisationer inom det
civila samhallet samt utifrdn forslaget i punkt 3.4 utarbeta
en forteckning over kriterier pd representativitet, som
skulle kunna ligga till grund for detta samarbete. Kom-
mittén dr ocksd beredd att dta sig "Gvervakningen” av
dessa kriterier.

(") Det senaste exemplet dr den hearing av organisationer i det civila
samhillet (pd temat en hallbar utveckling) som kommittén
anordnade i samarbete med och pa begdran av kommissionen
den 26-27 april 2001.

4) Bidrag till samhillsdialogens utveckling: Kommittén
erbjuder sig ocksa att tillsammans med dem som deltar i
samhillsdialogen nidrmare definiera denna dialog samt
dess strukturer, mal och former med utgangspunkt i det
forberedande arbete som redan gjorts inom kommittén.
Samtidigt kan kommittén bli drivkraften bakom en ny
pragmatisk instdllning till samhallsdialogen.

5)  Arliga konferenser: I linje med Europaparlamentets initia-
tiv bor alla institutioner anordna arliga konferenser om
sdrskilda teman.

6) Kommitténs roll i debatten om Europas framtid: Kom-
mittén faster stor vikt vid att sd tidigt som mojligt
engageras i diskussionen om den framtida beslutsproces-
sens utformning, for att i det sammanhanget kunna spela
en roll som forbindelselink mellan den mellaninstitutio-
nella debatten och den breda offentliga debatten om
Europas framtid. Det dr ocksd kommitténs avsikt att
inbegripa aktorer fran det civila samhillet i kandidatlin-
derna i sina egna diskussioner om Europas framtid.

6. Att anta utmaningen om nya styrelseformer

6.1.  Sammanfattningsvis vilkomnar kommittén kommis-
sionens dterigen bekriftade avsikt att gora de processer genom
vilka det civila samhillet deltar i lagstiftande eller verksstallande
beslut mer 6ppna, mer forutsebara och mer strukturerade.

For att uppnd detta mdl 6verviger kommissionen nu — som
en av olika mojligheter

—  att lagga tyngdpunkten pa en forbittring av kommitténs
radgivande roll och att eventuellt utarbeta kompletteran-
de riktlinjer for att hjdlpa det civila samhillet i Europa att
organisera sig i storre utstriackning,

— att ge de sociala och ekonomiska intresseorganisationerna
en ledande roll ndr foreskrifter utarbetas (t.ex. genom att
utveckla nya former av sjilvreglering eller samreglering
inom den existerande normhierarkin).

[ anslutning till huvudtankarna och forslagen i detta yttrande
stoder kommittén kommissionens val och litar pa att man
later sig styras av detta ndr vitboken utformas och att man
binder sig for dessa mojligheter.

6.2.  Slutligen vill kommittén betona att den ar beredd att
stilla upp pa de utmaningar som begreppet "nya styrelsefor-
mer” innebdr och att limna sitt bidrag till reformen av
institutionerna. Kommitténs presidium beslot av detta skil den
19 december 2000 att faststilla operativa dtgarder med vars
hjilp kommittén dnnu bittre kan tillvarata sin roll som
foretradare och institutionell medlare for det organiserade
civila samhillet, bdde gentemot och tillsammans med de

berorda organisationerna och gentemot och tillsammans med
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gemenskapens institutioner. Dessutom pétalade kommitténs
ordforande redan den 29 november 2000 nédviandigheten av
att kommittén har en "corporate identity” utét ().

Ur kommitténs synvinkel borde en strategisk plan pd medel-
lang sikt utarbetas i samarbete med institutionerna och det
organiserade civila samhillets europeiska representations-
organ.

Kommittén dr 6vertygad om att foljande konkreta initiativ kan
paskynda de framsteg som alla berorda parter onskar:

1.  Tréaffpunkt — det civila samhallet: Detta dr kommitténs
arbetsnamn pa den interna plattform som den kommer
att grunda for att permanent virda den 6ppna dialogen
samt dsikts- och erfarenhetsutbytet med det organiserade
civila samhillets organisationer, oberoende av om de ir
representerade av ledamoter i kommittén eller inte.
Kommittén skulle uttryckligen vilkomna om de europeis-
ka organen regelbundet skickade sina representanter till
dessa moten ocksd.

2. Forberedande yttranden: Har har kommissionen redan ett
effektivt instrument for decentralisering. Kommitténs
analyser av olika problemomraden utforda pad kommis-
sionens uppdrag kan ersitta gronbocker och konkret
avlasta kommissionen arbete.

3. Hearingar: Kommitténs erfarenheter visar att dess sakkun-
skap kan utokas genom hearingar och att hearingar
dven dr ett limpligt medel for att komma nirmare
medborgarna. Kommittén kommer dirfor att utveckla
detta instrument dn mer och om majligt 4ven genomféra
hearingar i medlemsstaterna.

4. Stirka det organiserade civila samhillet i medlemsstater-
na: Kommittén vill ocksa bidra till att bygga ut den sociala

() Den hoga prioriteringen av en sddan atgird framgick redan av
ordférandens installationsanforande den 29 november 2000:
"Under den nirmaste framtiden bér vi i en anda av samforstind
driva pa en sddan indtriktad fordjupningsprocess for det som ar
speciellt for var kommitté, atfoljt av en motsvarande utdtriktad
process, sa att vi slutgiltigt snart skall kunna enas om vilken roll
och vilket existensberittigande ESK skall ha och vilket syftet med
ESK:s verksamhet skall vara i dessa tider av snabba forindringar
och en rad nya arbetsuppgifter.”

Bryssel den 25 april 2001.

och civila dialogens strukturer dir det behovs i
medlemsstaterna. Kommittén kommer darfor att utoka
sitt samarbete med de existerande ekonomiska och sociala
rdden och jimforbara organ i medlemsstaterna. Kom-
mittén forordar och stoder inrittandet av rddgivande
organ som foretrider det organiserade medborgarsamhal-
let i de medlemsstater dir sddana dnnu inte finns.

5. Atgirder i samband med utvidgningen: Kommittén stoder
inte bara kandidatldnderna nir de bygger upp ridgivande
strukturer efter gemenskapens forebild (?), utan kommer
ocksa att lita de redan existerande organisationerna i det
civila samhillet delta i storre utstrickning i kommitténs
overldggningar, resp. fora in dem i dess informationsstra-
tegi. I detta sammanhang kommer kommittén ocksd att
striva efter att inrdtta fler gemensamma rddgivande
kommittéer.

6. Dialog med det organiserade civila samhillet i andra
geografiska omrdden som EU har forbindelser med: Dessa
kontakter kommer kommittén att utoka respektive (pd
kommissionens uppdrag) bygga upp frdn grunden (3).

7. Det organiserade civila samhallets roll i och bidrag till
dialogen om Europas framtid: For kommittén ar det
sjalvklart att sund offentlig forvaltning, "good governan-
ce”, ocksd mdste vara ledmotivet for alla strdvanden i
processen efter Nice. Kommittén kommer att uttala sig
utforligt om detta i ett separat yttrande.

De konkreta forslag som tagits upp hir skall ses som exempel
och dr inte uttdmmande. De utgor ett forsta forsok att
stirka kommitténs virde inom ramen for konceptet om
styrelseformer. Kommissionen anser att dess framgdngar pd
lang sikt 4r avhingiga av att man pd medellang sikt uppnar
enighet om vissa nyckelbegrepp och processer. Detta giller
tex. den civila dialogen (deltagarna, malen och forfarandet)
eller den pagdende struktureringen av det civila samhillet i
Europa. Man kommer att i samarbete med alla ber6rda parter
behova utarbeta vissa kriterier, handlingsregler och en funktion
for 6vervakning. Kommittén dr beredd att medarbeta aktivt pa
detta omrade och ta pa sig konkreta uppgifter.

(3 Jfr t.ex. seminariet i Warszawa den 7—-8 december 2000.
() Jfrrundabordssamtalet mellan representanter for det civila samhal-
let i EU och Indien i januari 2001.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Goke FRERICHS
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