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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 506:E PLENARSESSION DEN 18-19 MARS 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Det befintliga systemet for att
garantera livsmedelssikerhet och tryggad livsmedelsforsorjning i EU samt mojligheterna att forbittra

det
(yttrande pé eget initiativ)

(2015/C 268/01)

Foredragande: Igor SARMIR

Den 27 februari 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén i enlighet med artikel 29 A i
tillimpningsforeskrifterna till arbetsordningen att utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Det befintliga systemet for att garantera livsmedelssikerhet och tryggad livsmedelsforsorjning i EU samt mdjligheterna att
forbattra det.

Facksektionen for jordbruk, landsbygdsutveckling och miljo, som svarat for kommitténs beredning av drendet,
antog sitt yttrande den 5 mars 2015.

Vid sin 506:e plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantradet den 18 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 181 roster for, 9 roster emot och 17 nedlagda
roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) uppskattar att livsmedelssikerhet hor till Europeiska
unionens prioriteringar och att ett stabilt system for att garantera livsmedelssakerheten har inforts. Det dr sirskilt glidjande
att ansvaret for livsmedelssikerheten i EU sedan 2002 faller pa ett specialiserat organ, Europeiska myndigheten for
livsmedelssikerhet (Efsa), som forfogar 6ver de nddvindiga resurserna for att bedoma sikerheten hos de produkter som
slapps ut pd den europeiska marknaden.

1.2 EESK anser att Efsa sedan sitt inrdttande har bevisat sin kompetens. Efsa spelar obestridligen en mycket viktig roll nar
det giller att forebygga hilsorisker i Europa. Tack vare Efsa har EU ett av de basta systemen for skydd av folkhilsan i
virlden. Eftersom folkhilsan ér ett ytterst kinsligt amne och konsumenternas fortroende ar en viktig friga for Efsa dr det
emellertid nodvindigt att fortsitta att undersoka mojliga forbattringar av det befintliga systemet, framfor allt med tanke pd
de nya fragor som forskningen ger upphov till. I detta syfte vill EESK ldgga fram ndgra forslag.

1.3 Oppenhet i forfarandet for bedomning av nya produkter, kemiska och andra, som dr avsedda att inforas i
livsmedelskedjan ar helt klart en viktig forutsittning for att konsumenterna ska ha fortroende for systemet och de bedomda
produkterna. EESK anser att vissa forbattringar dr mojliga pd detta omrdde. De foreskrivna undersokningar som laggs fram
av tillverkarna och som ska bevisa att en produkt inte dr skadlig offentliggors t.ex. inte i vetenskapliga tidskrifter.
Forskarvirlden fir dessutom inte systematiskt tillgdng till rddata frin dessa undersokningar, utan i flera fall dberopar man
oppet affirshemligheter. Kommittén dr overtygad om att detta inte dr juridiskt riktigt, eftersom data fran foreskriva
undersokningar enligt Efsa sjilvt inte dr konfidentiella.
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1.4 EESK uppmanar kommissionen att ta initiativ till limpliga dndringar av den berorda lagstiftningen, sd att det
foreskrivs att de relevanta foreskrivna undersokningarna och rddata frin dessa undersokningar systematiskt ska
offentliggoras pa Efsas webbplats efter att myndigheten har utfort sin expertbedémning.

1.5  EESK vilkomnar de initiativ som Efsa tagit pd senare tid for att offentliggéra information proaktivt.

1.6 Myndigheten har tidigare hamnat i bldsvader pa grund av intressekonflikter hos ndgra av dess experter. Kommittén
stiller sig positiv till de insatser som Efsa under 2012 gjort for att normalisera situationen. Vi manar dock till fortsatt
vaksamhet med tanke pa hur extremt kinslig denna aspekt av den officiella bedomningen ér.

1.7  Efsas arbete kompliceras av att det finns vetenskapliga undersokningar dir resultaten tydligt har paverkats av
finansieringskallan och skulle kunna ge upphov till hiftiga kontroverser. EESK rekommenderar Efsa att dgna detta fenomen
sdrskild uppmirksamhet. Den vetenskapliga litteraturen dr nimligen en viktig referenspunkt f6r bedomningsforfarandet.

1.8 EESK vilkomnar de stora insatser som Efsa sedan flera ar gjort for att oka forstdelsen av blandningars verkan och
utveckla nya metoder som kan anvindas i bedomningsforfarandet. Vi uppmanar myndigheten att genomfora dem sa snart
som mojligt.

1.9 EESK rekommenderar forsiktighet vid tillimpningen av principen om att "dosen gor giftet” eftersom en betydande
del av endokrinologerna sedan 20 ar har lagt fram bevis for att det for de s.k. hormonstérande dmnena inte 4r dosen som ar
avgorande utan tidpunkten for exponeringen. Dessa nya ron beaktas dnnu inte i regelverket, ndgot som redan har
framhallits i en nyutkommen rapport fran Europaparlamentet (*).

1.10  EESK rekommenderar kommissionen att efter samradd med endokrinologsamfundet faststilla en forteckning Gver
produkter som kan paverka utvecklingen av det endokrina systemet negativt. EESK uppmanar kommissionen att tillimpa
forsiktighetsprincipen pd dmnena i denna forteckning i avvaktan pa att man ndr samforstdnd i forskarvirlden om huruvida
de utgor en hormonell risk eller 4r ofarliga.

1.11  Inforseln av skadegorare och sjukdomar fran tredjelinder kan & mycket allvarliga konsekvenser for producenterna
och konsumenterna i EU. Stringare granskontroller, tillimpning av omsesidighetsprincipen och politisk vilja fran de
europeiska myndigheternas sida dr oumbdrliga for att sikerstilla systemets samstimmighet.

1.12  EU madste se till att dra nytta av ett handelssystem som inte sinker garantierna i friga om livsmedelssakerhet for EU-
medborgarna. Oversynen av regelverket for vixtskydd och djurhilsa utgor ett tillfdlle att forbittra genomférandet av
kontrollsystemen, tillimpa dem pé ett enhetligt sitt och forhindra negativa sociala, miljomissiga och ekonomiska
konsekvenser.

1.13  EESK anser att man mdste sikerstilla fullstindig sparbarhet for livsmedel “fran jord till bord” (dven importerade
livsmedel) sa att konsumenterna kan vilja de som héller en viss kvalitet och uppfyller de sdkerhetsnormer som galler i EU.

2. Allminna kommentarer

2.1 1 detta yttrande behandlas tvd damnen som ar nagot olika men som har en gemensam nidmnare: att forsakra det
europeiska samhillet att de tillgangliga livsmedlen dr sikra. A ena sidan dgnas den forsta delen at det nuvarande systemet
for bedomning av nya produkter som dr avsedda att inforas i livsmedelskedjan, och & den andra ir syftet med den andra
delen att lyfta fram vissa problematiska aspekter av den internationella handeln med jordbruksbaserade livsmedel saval for
jordbrukarna som for konsumenterna och medborgarna i allménhet.

2.2 Livsmedelssakerhet dr en av EU:s officiella prioriteringar, och pa det institutionella planet dr den helt klart val
tryggad av kommissionen och Efsa. Det dr obestridligt att hanteringen av de mikrobiologiska riskerna kan anses vara
fullstindigt under kontroll. Under 1900-talet har det emellertid tillkommit kemiska risker utéver de mikrobiologiska
riskerna, och dar ar situationen inte lika tydlig.

6] Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2013 om skydd av folkhilsan mot endokrinstorande dmnen [2012/2066(INI)].
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2.3 Under de senaste sextio dren har mer 4n hundra tusen nya molekyler, syntetiska kemiska produkter, slappts ut i
naturen. And4 har enbart en forsumbar andel av dessa produkter (1-2 %) varit foremél for en utvirdering av de eventuella
riskerna for ménniskors hilsa (%). Detta 4r bland annat orovickande om man ser till livsmedelssikerheten. Forutom de
dmnen som kommer in i livsmedelskedjan direkt (livsmedelstillsatser, bekdmpningsmedelsrester eller plast) och som i
princip omfattas av bedomningsforfarandet, finns det namligen andra dmnen som kan hamna i den via jord, luft och vatten.

2.4 Efter att ha anvints och konsumerats under mer eller mindre lang tid har ett antal syntetiska kemiska produkter
redan dragits tillbaka frdn marknaden pd grund av att deras toxicitet och/eller cancerframkallande egenskaper bevisats
vetenskapligt (se t.ex. punkt 2.5). Andra produkter har dock dnnu inte forbjudits, trots att det finns mer eller mindre
vilgrundade vetenskapliga misstankar. Det ar darfor fullstindigt berattigat att stilla sig frigan om vilken kopplingen ar
mellan befolkningens exponering for dessa nya syntetiska kemiska produkter & ena sidan och den exponentiella 6kningen i
industrilinderna i antalet fall av cancer och neurodegenerativa sjukdomar samt sterilitet, diabetes och fetma & den andra.

2.5  EU har infort ett stabilt system for att forebygga risker i samband med att nya produkter, kemiska och andra,
kommer in i livsmedelskedjan. P4 det institutionella planet ansvarar kommissionen (GD Hilsa och livsmedelssakerhet) for
riskhanteringen, medan Efsa, det EU-organ som ér behérigt pa teknisk nivé, ansvarar for riskbedomningen. Genomforandet
av det nya systemet har redan gett vissa resultat som &r betryggande for konsumenterna: Till exempel minskade antalet
tillitna bekdmpningsmedel i EU radikalt mellan 2000 och 2008 (frdn 1 000 till 250) till foljd av ingdende bedomningar.
Samtidigt bekymrar denna utveckling jordbrukarna, som borjar drabbas av bristen pa verksamma dmnen som gor att de
kan bekdmpa skadegorare. Paradoxalt nog dr manga av de verksamma dmnen som ér forbjudna i EU tillatna i tredjelinder
som exporterar sina produkter till den europeiska marknaden.

2.6 Det finns visserligen ett tillforlitligt system, men erfarenheterna av dess funktionssatt har visat att vissa aspekter av
expertbedomningen kan forbittras ytterligare, sirskilt med tanke pa att nya vetenskapliga ron och deras kommersiella
tillimpningar ofta medfér nya utmaningar for bedémningsforfarandet. Dessa utmaningar beror bade systemet och
metoden.

3. Mojligheter att forbittra systemet for bedomning av nya produkter som forekommer i livsmedel

3.1  Efsas bedomning bygger pa en vetenskaplig undersokning som bor visa att den berorda produkten ar ofarlig. Enligt
den gillande lagstiftningen ska denna referensundersokning laggas fram av sokanden, dvs. det foretag som vill slappa ut
produkten pd marknaden. Detta dr dock inte en sirskilt fortroendeingivande aspekt, eftersom resultaten av vetenskapliga
undersokningar kan vara radikalt olika beroende pd finansieringskillan (se punkt 3.4). Emellertid innehdller de EU-
bestimmelser som tillimpas av Efsa villkor som ska foljas vid genomforandet av dessa undersokningar samt mekanismer
for det fortsatta bedomningsforfarandet i syfte att uppviga den tendens som beskrivs i foregdende mening.

3.2 En annan problematisk aspekt i bedomningsforfarandet dr sekretessen kring dessa foreskrivna undersokningar, som
verkar kontroversiell: Undersokningarna offentliggors inte i vetenskapliga tidskrifter, och rddata skyddas ofta som
"affirshemligheter”, vilket hindrar forskarvirlden frin att avge ett andra expertutlitande (). Vi forstir att det ar nodvandigt
att skydda data och uppgifter om nya produkter som skulle kunna avsl6ja antingen produkternas sammansittning eller
deras framstillningsmetod som affirshemligheter. Detta dr dock inte fallet ndr det giller data fran foreskrivna
undersokningar, som bara aterger forsoksdjurens reaktion pa intag av de undersokta produkterna. Med tanke pa att det i
detta fall inte dr motiverat att ge data skydd som affirshemligheter med hansyn till tillverkarnas legitima intressen (*) anser
EESK att detta bruk ar oskaligt och begir en dndring av lagstiftningen sd att rddata fran foreskrivna undersokningar
systematiskt stdlls till forskarvirldens forfogande (p& myndighetens webbplats) efter att Efsa har utfort sin expertbedém-
ning.

A Denna bedomning har, oberoende av varandra, gjorts av Vincent Cogliano fran Internationella centrumet for cancerforskning
(IARC) och av Andreas Kortenkamp, chef for centrumet for toxikologi vid University of London.

& Till exempel stdlldes rddata fran den foreskrivna undersokningen om den genetiskt modifierade majsen MON 863 inte till
forskarvirldens forfogande forrin efter ett beslut av en tysk domstol 2005, och i januari 2013 hotade foretaget Monsanto Efsa med
rittsliga dtgdrder "for att ha avslojat affirshemligheter”, sedan Efsas direktor, efter patryckningar frdn media och en del av
forskarvirlden, lagt ut data om majsen GM NK 603 pé internet.

* Enligt Efsa sjdlvt dr data frén de foreskrivna (referens)undersokningarna inte konfidentiella.
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3.3 Efsa dr ett offentligt organ som har inrittats for att gora oberoende Vetenskapliga expertbedomningar av nya
produkter som forekommer i livsmedel. Tidigare har dock Efsa fatt utsta kritik pa grund av intressekonflikter hos vissa av
dess experter. For det mesta var de samtldlgt konsulter for ILSI (). EESK uppskattar att Efsa under 2012 gjorde en
kraftinsats for att dtgdrda detta problem, sd situationen darefter har normaliserats. Med tanke pd denna aspekts kinslighet
rekommenderar EESK fortsatt vaksambhet.

3.4 Isitt bedomningsarbete konsulterar de behoriga organen dven undersokningar inom det berérda omradet som har
offentliggjorts i den vetenskapliga litteraturen. Det har dock visats att resultaten av vetenskapliga undersokningar kan vara
radikalt olika beroende pé finansieringskillan (). Forskarnas oberoende dr en forutsittning for systemets hallbarhet, och
Efsas uppgift forsvdras av att man madste skilja mellan vetenskapliga undersokningar som haller hog nivd och
undersokningar vars virde ar tvivelaktigt pd grund av metodfel eller andra fel.

4. Mojligheter att forbittra metoden i forfarandet for bedomning av potentiellt farliga produkter

4.1  Metoden for att bedoma kemiska produkter som kan forekomma i livsmedel bygger pé den s.k. Paracelsus-principen.
Denna princip lyder: "Allting ar gift och ingenting ar utan gift; endast dosen gor giftet”. For varje produkt ricker det sdledes
med att faststalla ett "acceptabelt dagligt intag” (ADI). Med andra ord kan det stora flertalet nya produkter intas dagligen,
forutsatt att den faststillda mingden inte Gverskrids.

4.2 Under flera drhundraden kunde tillimpningen av Paracelsus-principen betraktas som tillforlitlig. De nya syntetiska
amnen som sedan flera rtionden ingér i livsmedel utgor dock en ny utmaning och omojliggor en blind tillimpning av
denna princip.

4.3 Det storsta problemet ror enskilda personers kosthantering. Konsumenterna kinner nimligen inte alls till att det
finns ett "acceptabelt dagligt intag” och de kan darfor inte kontrollera, inte ens i teorin, att de inte 6verskrider den "tilldtna”
miéngden av ett visst amne, som kan forekomma i flera livsmedel som intas dagligen (). I verkligheten 4r detta begrepp
mycket vetenskapligt och tekniskt, och tillimpningen av det dr forbehdllen en sndv krets av specialister.

44  Den minskliga organismen exponeras inte bara for ett enda kemiskt dmne, utan for ett stort antal
bekdmpningsmedelsrester, plaster och livsmedelstillsatser som forekommer i kosten. ADI faststills dock bara individuellt
for varje kemiskt dmne, utan att hinsyn tas till en mojlig kumulativ eller till och med synergistisk effekt. Tyvirr dr denna
effekt langt ifrdn rent hypotetisk: Flera undersoknmgar har namligen redan visat att den sammantagna verkan av flera
dmnen, dar tester av 4mnena var for sig inte har pavisat ndgot problem, kan fa allvarliga konsekvenser (¥).

4.5  De organ som har ansvar for att bedoma potentiellt farliga produkter, sisom Efsa och FDA i Forenta staterna, har i
flera ar studerat den kumulativa och synergistiska effekten, men resultaten av deras anstrangningar har d4nnu inte omsatts i
bestimmelser (°), och detta hianger samman med de vetenskapliga svarigheterna och komplexiteten i denna uppgift. Efsa
forklarar dock att man befinner sig ganska nira den punkt dir de vetenskapliga ronen pd detta omrade kan omsittas i
bestimmelser, och EESK uppmanar Efsa att gora detta sd snart som mojligt.

é) ILSI (International Life Science Institute) dr en lobbyorganisation for multinationella foretag inom lantbrukskemi, livsmedel och
bioteknik sésom Coca-Cola och Monsanto. Efter en rapport fran revisionsritten (sirskild rapport nr 15/2012), dir man visade pa
bristande tydlighet i hanteringen av intressekonflikter inom Efsa, skot Europaparlamentet varen 2012 upp sitt beslut om att bevilja
Efsa ansvarsfrihet for budgeten for dr 2010 till andra behandlingen i vantan pd kompletterande upplysningar om myndighetens
policy for intressekonflikter.

© Se t.ex. Frederick vom Saal & Claude Hughes, "An extensive new literature concerning low-dose effects of bisphenol-A shows the
need for a new risk assessment”, Environmental Health Perspectives, vol. 113, augusti 2005, s. 926-933.

() Det konstgjorda sétningsmedlet aspartam finns t.ex. i 6 000 olika produkter.

()  Tex. Sofie Christiansen, Ulla Hass et al., "Synergic disruption of external male sex organ development by a mixture of four
antiandrogens”, Environmental Health Perspectives, vol. 117, nr 12 december 2009, s. 1839-1846.

) Ar 2006 medgav kommissionsledamoten med ansvar for jordbruk pé en friga frin Europaparlamentsledamoten Paul Lannoye att
det fanns en lucka i lagstiftningen nir det géller bedomningen av blandningar. Sedan detta medgivande har dock inga betydande
framsteg gjorts.
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4.6 Slutligen har Paracelsus-principen ifragasatts pa grund av fenomenet med de s.k. hormonstorande dmnena. Dessa dr
damnen som har en tendens att imitera funktionssittet hos hormoner, for det mesta det kvinnliga konshormonet dstrogen.
Enligt en betydande del av endokrinologerna har dessa dmnen ofta skadlig verkan nar organismen exponeras for mangder
som dr betydhgt lagre dn ADI, och det ar inte ens mojligt att faststilla ett troskelvirde under vilket de inte skulle vara
skadliga (*°). Man har visat att i friga om hormonstorande amnen 4r den avgorande variabeln inte dosen utan tidpunkten
for exponeringen. I detta fall 4r den farligaste perioden nir individens endokrina system haller pd att utvecklas (i
fosterstadiet, under den tidiga barndomen och under puberteten). Ett annat sirdrag for hormonstorande dmnen &r att deras
toxicitet kan visa sig flera dr eller t.o.m. flera drtionden efter exponeringen.

4.7  Ett stort antal dmnen, bdde naturliga och syntetiska, betraktas numera som hormonstérande av endokrinologerna.
Ménga av dessa aterfinns regelbundet i livsmedel. Det handlar t.ex. om flera bekampmngsmedel dioxiner, PCB och ftalater,
men den livligaste diskussionen avser i dagsliget forpackningsmaterialet bisfenol A (*').

4.8 Man har visat att hormonstorande dmnen &r en avgorande orsak till den orovickande minskningen i méns fertilitet
(ndgot som har konstaterats sedan andra virldskriget) och till den kraftiga 6kningen i testikel- och prostatacancer hos mén
och brostcancer hos kvinnor samt andra allvarliga sjukdomar (*?).

4.9  De behoriga europeiska organen, dvs. Efsa och GD Hilsa och livsmedelssakerhet, tvekar att vidta dtgirder som med
kraft rekommenderas av endokrmologerna eftersom det skulle rdda delade meningar inom forskarvirlden om den skadliga
verkan av mycket liga doser (*’). En stor del av de forskare som bedriver egen forskning inom endokrinologi anser
emellertid att ocksd mycket liga doser av @mnen som de har konstaterat vara hormonstérande har mycket farlig verkan,
framfor allt pd gravida kvinnor och smd barn. For dem handlar det om ett etablerat faktum som har bevisats genom
“tusentals vetenskapliga studier” (**), medan verkan av mycket liga doser for Efsa bara r en enkel hypotes.

410  Efter en uttommande rapport (*°) bestilld av GD Miljo, dir endokrinologernas stindpunkt bekriftas, uppmanade
GD Hilsa och livsmedelssikerhet i oktober 2012 Efsa att undersoka kriterierna for att definiera hormonstérande dmnen
och bedoma limpligheten hos de befintliga testmetoderna pd omradet. Detta arbete har dock dnnu inte slutforts, och
kommissionen foreslar for nirvarande bara en firdplan med riktmarken for en definition av hormonstérande dmnen (*°).
Sjilva uppgiften har alltsa skjutits upp till slutet av 2016.

4.11  Endokrinologsamfundet har flera ganger forklarat att det inte instimmer i Efsas och andra radgivande organs eller
tillsynsmyndigheters standpunkt om hormonstérande dmnen. Exempel pa detta 4r sirskilt konsensusuttalandet fran det
amerikanska sillskapet for endokrinologi, dir mer 4n 1000 endokrinologer ir medlemmar (*’), det internationella
symposiet i Berlin i september 2012 och den s.k. Berlaymont-deklarationen frin maj 2013 (*¥). Alla som undertecknade
denna deklaration var sakkunniga som aktivt publicerar arbeten inom dmnet och enligt dem var det angeldget att man i EU:s
lagstiftning borjar ta hinsyn till de kunskaper som byggts upp under arens lopp. Till exempel méste man enligt de senaste
bestimmelserna om bekdmpningsmedel fran mars 2013 utfora tester for att undersoka om en ny produkt r bla. mutagen
men inte dess inverkan pd hormonsystemet. Detta visar att endokrinologernas oro fortfarande tas langt ifrdn pa allvar av de
behoriga myndigheterna.

(*%) 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors.

("™ Ar 2008 forbjod Kanada forsiljning av nappflaskor med bisfenol A, och 2011 gjorde EU detsamma. I Frankrike ir det sedan den
1 januari 2015 forbjudet att anvianda bisfenol A i alla produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel. Detta forbud
motiverades av ett vetenskapligt yttrande fran den nationella myndigheten ANSES. Den 21 januari 2015 offentliggjorde Efsa ett
yttrande enligt vilket bisfenol A vid nuvarande exponeringsnivéer inte utgér ndgon halsorisk for konsumenter i ndgon aldersgrupp.

(*)  Europaparlamentets resolution av den 14 mars 2013 om skydd av folkhilsan mot endokrinstrande dmnen [2012/2066(INI)],
skdlen A och C, samt 2013 Berlaymont Declaration on Endocrine Disruptors.

(**)  Efsa hinvisar bl.a. till det symposium som man anordnade i Bryssel i juni 2012, dir experterna i endokrinologi bara utgjorde en
minoritet av deltagarna.

(" Pastdende framfort av den amerikanske endokrinologen Frederick vom Saal vid den internationella konferensen i Berlin i september
2012.

("> Andreas Kortenkamp, Olwenn Martin, Michael Faust, Richard Evans, Rebecca McKinlay, Frances Orton och Erika Rosivatz, "State of
the art assessment of endocrine disrupters”, slutrapport, 23 december 2011.

(") Kommissionens firdplan "Defining criteria for identifying Endocrine Disruptors in the context of the implementation of the Plant
Protection Product Regulation and Biocidal Products Regulation”, juni 2014.

(") Evanthia Diamanti-Kandarakis et al., "Endocrine-disrupting chemicals: an Endocrine Society scientific statement”, Endocrine Reviews,
vol. 30, nr 4, augusti 2009, s. 293-342.

(*®  Se fotnot 10.



C 268/6 Europeiska unionens officiella tidning 14.8.2015

412  EESK anser att det ar angeldget att man i lagstiftningen borjar ta héins%/n till de kunskaper som har byggts upp inom
endokrinologin och instimmer pa sd sitt i Europaparlamentets staindpunkt (*%). Aven om det rader delade meningar inom
forskarvarlden i bred bemirkelse borde den stindpunkt som en stor del av endokrinologsamfundet intar vara mer 4n
tillricklig for att &tminstone tillimpa forsiktighetsprincipen pd dmnen som av endokrinologer erkdnts vara
hormonstorande.

5. Internationell handel: skadegérare och sjukdomar i jordbruket

5.1  Virldshandelsorganisationen (WTO) kraver att dess medlemmar ska fora forhandlingar om att fortsitta handeln med
jordbruksprodukter och att underlitta den genom en kraftig och gradvis sinkning av det inhemska stodet och skyddet av
deras produkter i syfte att frimja en allt storre liberalisering.

5.2 P4 en alltmer liberaliserad virldsmarknad dir handeln med vixtprodukter intensifieras och okar till foljd av de
handelsavtal som EU stidndigt sluter med tredjeldnder blir risken for att nya skadegorare och sjukdomar infors allt storre.

5.3  De europeiska producenterna dr mycket bekymrade och oroliga 6ver nya skadegorare som i manga fall dr mycket
farliga och hittills inte har forekommit i Europa. I vissa fall skulle deras forekomst och spridning kunna leda till en kraftig
minskning i produktionen av olika europeiska grodor, sdrskilt foga utbredda grodor, och orsaka svara ekonomiska forluster
for producenterna.

5.4  Oberoende av det hot som de innebar mot jordbruket nir det giller vissa grodor leder forekomsten av frimmande
skadegorare eller sjukdomar till 6kade produktionskostnader for de europeiska jordbrukarna och foljaktligen till minskad
l6nsamhet for deras jordbruksforetag. Dessa gissel kan dessutom fd allvarliga ekonomiska, miljomassiga och sociala
konsekvenser i hela Europa.

5.5  Som ett aktuellt och talande exempel som tydligt och ovedersagligt visar hur allvarligt detta problem ar vill vi ndmna
fallet nyligen med import av citrusfrukter fran Sydafrika. Under den senaste sisongen lossades i europeiska hamnar ett
betydande antal sindningar sydafrikanska citrusfrukter som var smittade med en farlig svamp, Guignardia citricarpa, som
orsakar svartflicksjuka. Denna patogen uppticktes niarmare bestimt i 35 sindningar av importerade citrusfrukter frn
Sydafrika.

5.6 Detta fall visar hur EU:s slapphet utsitter 500 000 hektar mark i unionen avsatt for odling av citrusfrukter for fara,
eftersom det inte finns ndgon effektiv behandling for att utrota denna sjukdom. Ett utbrott skulle fa ytterst svdra
ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenser genom att dventyra forsorjningstryggheten.

5.7 Aven om det i vissa avseenden innebir en forbittring av rddets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om
skyddsatgarder mot att skadegorare pa vixter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen (*%), tar man i forslaget till nya bestimmelser om vixtskydd fortfarande inte upp vissa aspekter av avgorande
betydelse, vilket gor att manga av de storsta problemen dnnu inte ftt nigon losning.

5.8 Man bor dven framhalla att produktionsvillkoren for livsmedel som importeras fran tredjelinder inte dr desamma
som de som giller i EU. Dessa lander tilldter anvindning av méanga vaxtskyddsmedel som inte ér tilldtna i EU, gransvirdena
for hogsta tilldtna resthalter (MRL) dr hogre 4n de som tilldts i Europa och de sociala villkoren och arbetsvillkoren skiljer sig
fran dem i Europa, vilket gor att det skydd som de erbjuder ar lagre eller t.o.m. obefintligt.

5.9  Ur de europeiska konsumenternas perspektiv bér man framhalla den pétagliga skillnaden ur sikerhets- och
sparbarhetssynpunkt mellan utlindska produkter och EU-produkter.

() Se fotnot 1.
(% EGTL 169, 10.7.2000, s. 1.
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5.10  Iden gillande lagstiftningen begrinsas och inskranks anvindningen av allt fler verksamma dmnen for att bekdmpa
en viss skadegorare eller sjukdom. Dessa begransningar som aldggs de europeiska jordbrukarna skulle kunna paverka upp
till 50 % av de produkter som varit tillgingliga de senaste dren. Dessutom madste de personer som anvinder dessa
behandlingar uppfylla stringare krav, vilket gor att de maéste fd mer utbildning och vidta fler skyddsdtgirder under
anvandningen.

511  Omsesidighetsprincipen bér sikerstilla att alla produkter som anlidnder till en viss marknad har producerats i
enlighet med samma krav eller normer som de som giller for produktionen i Europa i fraga om hilsosikerhet, miljovillkor,
anvindning av verksamma dmnen osv.

Bryssel den 18 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Smarta dar
(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 268/02)

Foredragande: Anna Maria DARMANIN

Den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2 i
arbetsordningen utarbeta ett yttrande pd eget initiativ om

Smarta oar

(yttrande pd eget initiativ).

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhallet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2015.

Vid sin 506:¢ plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantrddet den 19 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 147 roster for, 1 rost emot och 5 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1 Oar har unika sirdrag som medfor sirskilda svérigheter. Dessa sirdrag kan dock vindas till ndgot positivt och skapa
mojligheter om man genomfor en politik for smart och héllbar utveckling for att ge darna konkurrensfordelar genom en
héllbar tillvaxt och bittre arbetstillfallen.

1.2 I samband med utarbetandet och genomforandet av en politik for smart och hallbar utveckling bér man ocksd
beakta oGarnas sirskilda egenskaper, sirskilt nir det giller deras sdrbarhet for klimatforandringens effekter. Politik och
initiativ bor darfor sdkerstilla en lamplig integrering av atgdrder for anpassning till klimatférandringarna i syfte att se till att
oarna bygger upp och stirker sin klimattalighet i alla delar av sina ekonomier.

1.3 En smart politik for smarta oar skulle kunna omfatta ett "6-test” dar man undersoker all EU-politik med hansyn till
vilken effekt den fir pa 6arna, med vederborlig hiansyn tagen till 6dimensionen. EESK uppmanar kommissionen att lita alla
generaldirektorat genomféra sadana o-tester.

1.4 EESK foresldr en rad smarta politiska rekommendationer for att frimja smarta Gar, som var och en forklaras och
beskrivs i detalj i punkterna 4-11 nedan. De avser foljande omrdden:

— Den digitala agendan: investeringar i infrastruktur, fullbordande av den inre marknaden och investeringar i forskning
och utveckling.

— Energiforsorjning: 6ar som forsoksomrdden for havs-, tidvatten-, vig-, sol- och vindenergi; kombination av dessa
teknikformer.

— Rorlighet i stider samt transporter: program inom Horisont 2020 och Interreg med inriktning pa sjotransporter och
rorlighet i stader for att uppnd hallbarhet pd 6arna; kombination av statligt stod och hallbara transporter.

— Havspolitik: 6vervakning till sjoss; forskning och utveckling inom mineralutvinning till havs och oceanografi med dar
som forskningscentrum; bedomning av havspolitikens konsekvenser for 6arna; 6arnas roll inom havspolitiken.
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— Handel med varor och tjanster: bista praxis for nischad handel; anpassning av politiken for att gynna nischad handel pa
oar; forsoksverkstdder for ekonomisk och social utveckling pa oar.

— Turism: tillginglighet; sirdrag hos turismen och turismens inverkan.

— Vattenforvaltning: politik som tar hansyn till 6ars specifika egenskaper.

— Utbildning, yrkesutbildning och livslangt larande.

1.4.1  Utgangspunkten ar att dessa rekommendationer i forsta hand och i enlighet med respektive befogenheter och
ansvarsomraden, delade eller ¢j, bor genomforas av myndigheter pd lokal, regional, nationell eller europeisk niva. Samarbete
mellan nivderna rekommenderas starkt.

2. Tillimpningsomrade

2.1 Idetta yttrande utgdr EESK frdn FN:s definition av dar, men dels begransas tillimpningsomradet till 6ar som ingar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), dels utvidgas det till att omfatta smé och medelstora 6ar som i sig ocksa ar
stater och medlemmar i EES. Detta giller sarskilt Malta, Cypern och Island.

2.2 Med termen “"smarta Gar” avser EESK sdrskilt en oregion som skapar en hallbar lokal ekonomisk utveckling och en
hog livskvalitet genom att nd toppresultat pé flera viktiga héllbarhetsomraden, sdsom ekonomi, rérlighet, energi, miljo, IKT,
vatten, utbildning, humankapital och forvaltning.

3. Inledning

3.1  Oarna inom EU missgynnas ibland i férh&llande till det europeiska fastlandet p4 grund av sitt isolerade och perifera
lage. Men det geografiska laget innebar inte bara nackdelar utan ocksé stora fordelar, och 6arna erbjuder i dag en enorm
potential for tillvaxt och utveckling, inte bara for dem sjdlva utan for hela EU. Det 4r anledningen till att EESK efterlyser en
smart politik och smarta utvecklingsinitiativ pd EU-nivd, nationell nivd och regional nivd som ocksa tar hansyn till 6arnas
sdrdrag. Ansvaret for en smart politik for dar bor dock delas mellan alla ovanndmnda nivéer och inte falla pd enbart en
kategori. Mot bakgrund av detta delade ansvar, men inte bara dirfor, onskar EESK att man inréttar en expertgrupp for dar
med uppgift att 6vervaka politiken och dess tillimplighet och effekter pa Garna. Vidare rekommenderar EESK att man
inrdttar en Oppen plattform for dar som kan fungera som ett forum for samordning och atgarder mellan 6arna i anslutning
till mélen for smarta Gar.

3.2 Oarnas sirdrag ger ofta upphov till vissa sirskilda sociala fenomen, sisom avfolkning nir ménniskor flyttar till
fastlandet i jakt pd vad som kanske betraktas som bittre méjligheter eller pd grund av transportsvarigheter och, i vissa fall,
marginalisering. Vissa Gar har dock lyckats vinda sina nackdelar till férdelar genom att utveckla nischmarknader och
srskilja sig.

3.3 Med hinsyn till 6arnas sirskilda egenskaper onskar EESK att EU:s politik ska inbegripa ett "6-test” ddr man
undersoker effekten av all politik pd 6arna och tar vederbérlig hansyn till 6dimensionen. EESK uppmanar kommissionen att
lata alla generaldirektorat genomféra sddana o-tester.

4. Digital kapacitet

4.1  Internet dr klart och tydligt pa vég att bli ett tillvixtomrade for Europa, och bland vira mal f6r 2020 ingér att se till
att alla medborgare har tillgang till bredband senast 2020 och att 50 % av allménheten goér inkop via internet senast 2015.



C 268/10 Europeiska unionens officiella tidning 14.8.2015

4.2 Nir det galler malet att garantera allmin bredbandstickning senast 2020 finns det problem med infrastrukturen och
vissa omrdden, bland annat vissa Oar, sldpar efter. Som det ser ut nu har ett flertal oar, sdrskilt de mer avldgsna, for
ndrvarande en ldg internetutbredning och den allméinna tillgdngen till internet 4r dalig.

4.3 Ett av Europa 2020-mélen var att se till att hela Europa skulle ha internettickning senast 2013, men detta mal har
dnnu inte uppndtts pa vissa dar och detta beror i forsta hand pa infrastrukturproblem.

4.4 Digital kompetens ar ett sitt for darna att minska de hinder som den geografiska isoleringen medfér, inte bara
genom de mojligheter som e-handeln erbjuder for foretagandet, sysselsittningen och de smd och medelstora foretagen, utan
ocksd genom att allménheten kan dra storre nytta av den inre marknaden.

4.5  EESK efterlyser dirfor sirskilda insatser pd bade europeisk och nationell niva i foljande syfte:

i) Investera i infrastruktur for att sikerstdlla fullstindig bredbandstickning pd arna.

ii) Fullborda den digitala inre marknaden, och dirmed se till att 6arna inte missgynnas utan kan delta fullt ut pa den inre
marknaden.

iii) Investera i forskning och utveckling pa europeisk nivd genom att utnyttja 6arnas potential for att 6ka sysselsittningen
och tillvixten i avligsna omrdden. Sddan FoU bor dessutom anvindas som ett verktyg for att oka den sociala
innovationen pd darna.

5. Hallbar energi

5.1  EU har infort energimal for 2020, 2030 och 2050 i syfte att 6ka hallbarheten och minska anvindningen av fossila
brinslen for att uppfylla vira energibehov. Vissa av 6arna i EU ar inte bara beroende av fossila brinslen for hela sitt
energibehov utan ocksd av specifika begransade metoder for sjotransporter for att erhdlla dem.

5.2 Dirfor dr det sirskilt viktigt att darnas energianvindning blir mer héllbar. Oarna ér till sin natur vil limpade att dra
storsta mojliga nytta av havsenergi, vindkraft och solenergi.

5.3 Det finns framgédngshistorier som visar att oar kan bli sjilvforsorjande pa ett héllbart sitt i frdga om sina
energibehov. Samsg utanfor den danska kusten har varit Danmarks "6 for fornybar energi” sedan 1997. Med hjilp av sina
elva landbaserade vindturbiner lyckades 6n bli helt sjilvforsorjande pé fornybar energi pa tio dr. 2014 blev El Hierro, en av
Kanariebarna, ocksé helt sjalvforsorjande pd fornybar energi genom att anvinda vindturbiner och vattenkraft.

5.4  Oarna i Europa skulle kunna dra stor nytta av fornybara energikallor. Férutom att minska koldioxidavtrycket skapar
sektorn tillvaxt och sysselsittning, inte bara inom sjilva sektorn utan ocksé utanfor, sdsom i Samses fall, dar 6n har blivit en
turistattraktion som en foljd av sina anstrangningar att bli sjalvforsorjande pa hallbar energi.

5.5  EESK efterlyser darfor insatser pa bdde europeisk och nationell nivd pa foljande omraden:

i) Forskning och utveckling bor inriktas pd havsenergi, vdgenergi och tidvattenenergi pé 6arna, genom att man inte bara
anvinder darna som forsoksomriden (dven om detta ocksd dr en relevant friga) utan ocksd anvinder sig av lokala
kunskaper och lokal forskningsexpertis.

ii) Effekterna av att kombinera olika former av fornybar energi i smd och lokala omrdden som oar bor utredas.

iii) Sarskilda innovationsinitiativ bor inriktas pd dar.
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Sddana dtgdrder bor ta hansyn till de specifika forhédllandena pa oar i de olika haven och oceanerna.

6. Transporter och rorlighet i stider pa oar

6.1  Transporter ar ett sirskilt problem for 6bor, eftersom de dr omgivna av vatten och darfor i hog grad ar beroende av
farjor och flygbolag. Aven nir det giller import och export av varor dr dar mycket beroende av sjétransporter. Mot
bakgrund av detta erhéller farjetrafiken i allminhet statligt stod och subventioner for att litta en del av den borda som
farjeutgifterna utgor for de boende. Det finns fortfarande manga transportforetag som anvinder brinsle av 1dg kvalitet,
vilket dr ett hot mot sjotransportarbetare, lokalbefolkning och turister.

6.2 Aven om rorligheten i stiderna ir beroende av en utbredd anvindning av motorfordon, s& infors alltfler hallbara
transportmedel i stiderna. Ett exempel pd det dr anvdndningen av fordon med ldga utslipp péd Eoliska 6arna. Det finns
storre utrymme pd Oar for inforande, eller mer omfattande anvindning, av hybridbilar och elbilar.

6.3  EESK anser att dtgdrder bor vidtas pa foljande omraden:

i) Sdrskilda projekt inom Horisont 2020 bor inriktas pa energieffektiva sjdtransportprojekt for oar.

i) Statligt stod till transporter bor ges dt foretag som vidtar konkreta atgérder for att minska utslippen och som anvinder
branslen av hog kvalitet i samband med sjotransporter.

iii) Interreg-projekt bor inriktas pa energieffektiv rorlighet i stider pd darna.

iv) Tyngdpunkten bor ldggas pa att skapa anstdndiga och mer héllbara arbetstillfallen pd 6arna. EESK uppmanar ocksa till
att minska antalet otrygga anstillningar f6r personalen pé de flygbolag som trafikerar 6arna samt pa kryssningsfartyg,
vars verksamhet ofta drar nytta av darnas attraktionskraft.

v) Tillgdngligheten for dldre och personer med funktionsnedsittningar bor ocksd ingd som en del i en smart
transportpolitik for Gar.

7. Havspolitik

7.1  De senaste dren har man borjat dgna storre uppmarksamhet dt den bla ekonomin och dess potential. Havsfrdgor ar
av stor betydelse for darna, eftersom de ju dr omgivna av vatten.

7.2 Oar kan vinna sirskilda fordelar i samband med genomforandet av havspolitiken pd EU-niva.

7.3 EESK upprepar sina tidigare uppmaningar till yttranden om EU-6arnas betydelse foér maritima traditioner och
kunnande inom sjofartsverksamhet. Oarna i EU har en komparativ fordel genom att tillhandahélla sjéfolk med flera
generationers sjofartskunnande som inte bor ga forlorat. Trots en period av akut arbetsloshet pd land dr det allmant kint att
EU:s sjofartsndring har brist pa sjofolk fran EU som skulle kunna arbeta som befil i EU:s flotta.
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7.4  EESK rekommenderar att dtgarder vidtas pd foljande omrdden:
i) Atgirder bor vidtas for att se till att darna drar sirskild nytta av évervakning till sjéss.

i) Oarna bor anfortros uppgifter inom forskning och utveckling inom omriden som mineralutvinning till havs,
oceanografi och kartliggning av havsbottnen, och deras kapacitet pd dessa omraden bor stirkas. Oarna kan spela en
storre roll i skyddet av den biologiska mangfalden, och initiativ pd olika nivder inom detta omrade bor stodjas.

iii) Kommissionen bor ldta genomfora en europeisk konsekvensbedomning av 6arnas roll i havsfragor.
iv) Det bor ske en samlad insats pd omradet havsfragor, med sirskild inriktning pa oar och deras roll.

v) EU-dtgdrder dr nodvandiga for att locka 6bor i EU till sjofartsyrket och ge dem nédvindig utbildning.

8. O-produkter och é-tjinster

8.1  Oarna runtom i Europa har utvecklats i olika takt. Vissa befinner sig fortfarande i ett stadium priglat av migration,
penningforsindelser, bistind och byrdkrati (det s.k. Mirab-stadiet) (Bertram och Watters, 1985), andra dr smd o6-
turistekonomier (Small Island Tourist Economies, SITE) (McElroy, 2006), medan ytterligare andra har uppnatt det s.k. Profit-
stadiet (médnniskor, resurshantering, utlandsengagemang, finanser och transporter) (Baldacchino, 2006).

8.2  Naégra tydliga exempel pd god praxis bland 6ar som befinner sig i Profit-stadiet:
— Jersey: forvaltning av privatformogenheter
— Malta: elektroniska spel
— Island: molnbaserade datortjanster
— Cypern: flaggregister
— Kreta: 6gonbehandlingar med Lasik-metoden.
8.3  Oarna blir mer konkurrenskraftiga nir de lyckas identifiera och utmérka sig pd nischmarknader.
8.4  EESK rekommenderar darfor foljande:
i) Att man identifierar basta praxis for Gar.
ii) Att regionalpolitiken understoder en sddan nischutveckling.

iii) Att 6ar anvinds som forsoksverkstader for utveckling av sddana produkter eller tjdnster som sedan kan spridas i storre
utstrackning pd det europeiska fastlandet.

9. O-turism

9.1  Oar kopplas mycket ofta ihop med turism (den s.k. SITE-modellen), men dven om turismen ér en viktig bransch for
Oarna sd bor den inte betraktas som den enda eller den frimsta sektorn, och det 4r ocksd viktigt att beakta branschen som

helhet.

9.2 Nischturismen ger en klar konkurrensfordel for 6arna jaimfort med mer tillgingliga omrdden pd det europeiska
fastlandet. Nischturism behover dock inte innebéra dyrare turism. I detta hinseende 4r Garnas tillginglighet av central
betydelse for att sikerstilla tillganglighet ur ekonomisk och fysisk synpunkt samt ur transportsynpunkt, samtidigt som man
respekterar miljoskyddskraven.
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9.3 EESK vill dirfor rekommendera foljande:
i) Att turismpolitiken tar sdrskild hdnsyn till darnas situation.

i) Att turismtillganglighet ska omfatta bade transporter till 6arna, sisom pépekas ovan, och tillgianglighet till finansiering
och rorlighet samt frdgan om miljoskyddskrav.

10. Vattenforvaltning

10.1  Oar stills infor likartade problem nir det giller vattenforvaltningen, dvs. vattenbrist, férsimrad vattenkvalitet,
olimplig praxis, sisom Gveranviandning av resurser och okad efterfrigan pa grund av turismen.

10.2  Pavulkaniska 6ar tillkommer ytterligare en dimension betriffande vattenforvaltningen som normalt inte behandlas
inom vattenpolitiken, ndmligen anvidndningen av vattenkéllor for halsodandamal.

10.3  EESK rekommenderar dirfor att vattenforvaltningspolitiken tar sirskild hdnsyn till Garnas sirskilda egenskaper,
eftersom deras krav ofta ar sirskilt inriktade pa

i) dteranviandning av vatten,
i) att gora dtskillnad mellan dricksvatten och annat vatten,
iii) avsaltning,
iv) regnvatteninsamling, och

v) att forbittra hllbarheten for vattenkillor som anvinds for hilsoindamal.

11. Utbildning, yrkesutbildning och livslingt lirande

11.1  Utbildning betraktas ofta som en nyckelfaktor for forbattrad levnadsstandard. Detta giller i dnnu hogre grad for
6arna. De eftergymnasiala laroanstalterna pd darna utmdrker sig ofta pd sirskilda omrdden, och 6arnas nischinriktningar
avspeglas dven i utbildningarna, men hela utbudet av hogre utbildning bor vara tillgangligt ocksa for 6bor.

11.2  For att dstadkomma detta bor man i storre utstrackning ta vara pa den digitala virldens majligheter for att se till att
lirande och utbildning ar lika tillgidngligt for 6bor som for personer som bor pd det europeiska fastlandet. Ett tydligt
exempel pd utnyttjande av den digitala virldens mojligheter hittar vi pd Kykladerna, dir telefonkonferenser anvinds flitigt
for utbildningsandamal.

11.3  Oar lider i hogre grad av avfolkning pa grund av utflyttningar, och livsldngt lirande kan och bér dérfor vara en av
de strategier och dtgarder som anvinds for att bevara en arbetsstyrka som inte bara dr mycket anstillbar utan som ocksa
onskar bo kvar péd on.

11.4  EESK rekommenderar dirfor att politiken ska
i) dterspegla utbildningens betydelse for 6arnas utveckling,

ii) genomfora strategier for livslangt larande for att sikerstdlla anstdllbarhet och en arbetskraft som kan utnyttja
arbetsmarknadens fulla potential pa darna,

iii) se till att Garna inte toms pé arbetskraft.
Bryssel den 19 mars 2015.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om EU-samarbete om energiniten
(yttrande pd eget initiativ)

(2015/C 268/03)

Foredragande: Pierre-Jean COULON

Den 16 oktober 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet med artikel 29.2
i arbetsordningen utarbeta ett yttrande pé eget initiativ om

EU-samarbete om energindten.

Facksektionen for transporter, energi, infrastruktur och informationssamhllet, som svarat for kommitténs
beredning av drendet, antog sitt yttrande den 4 mars 2015.

Vid sin 506:¢ plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantridet den 18 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 167 roster for och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer
1.1 EESK anser att ett forstirkt EU-samarbete om energinit dr vasentligt for medborgare och foretag.

1.2 Det civila samhillets och regionernas aktorer har en nyckelroll i energiomstéllningen, som 4r den enda garantin for
effektivitet, priskontroll och kampen mot klimatforandringarna.

1.3 EESK foresldr att man som ett gemensamt initiativ av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén, och med medverkan av de ekonomiska och sociala rdden och liknande institutioner i varje medlemsstat,
inrattar forum for utbyte mellan regionerna och foretradare for det civila samhallet.

1.3.1  EESK vilkomnar kommissionens forslag i meddelandet om energiunionen som gar ut pa att inritta ett forum for
energiinfrastrukturer. Forumet bor ge ett stort utrymme at det civila samhallet, och ha foljande syften:

— Att systematisera insamlingen av erfarenheter och framtagandet av bidsta praxis.
— Att frimja diskussioner om lokala bestimmelser och kanalisera finansieringen till effektiva modeller.
— Att frimja acceptans och engagemang for olika energifrdgor.

1.4 EESK foreslar att man inrattar ett "EU-sparkonto for energi”. Detta sparkonto skulle kunna 6ppnas av alla européer
och skulle ge en rinta som ar aningen hogre dn den arliga inflationen i Europa. De medel som samlats in genom det skulle
uteslutande anvindas for europeiska energiprojekt, vars finansiering skulle kompletteras med offentliga och privata medel
(foretag).

2. Inledning

2.1  De ndrmaste dren kommer energinitens utveckling att bli en avgorande fraga for EU. Energinatens utbyggnad och
forstirkning dr en helt nodvindig forutsittning for en framgangsrik energiomstillning, som ar absolut visentligt for att
bekidmpa klimatfrandringarna och for Europas konkurrenskraft och attraktionskraft samt f6r att ge konsumenterna en
trygg energiforsorjning.
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2.2 Denna utveckling kommer att krava hundratals miljarder euro i investeringar, och grunden for detta har lagts i
kommissionens aterhdmtningsprogram for en ekonomisk tillvixt som framjar foretagande och sysselsittning. Dessa
investeringar kommer att dtfoljas av en utbredd anvindning av smarta nit (bade overforings- och distributionsnit), som ar
pa vig att bli en betydelsefull marknad. Ytterligare innovativ finansiering krévs, som eventuellt skulle kunna erhéllas genom
att frimja medborgarfinansiering (med avkastning pa investeringar).

2.3 En verklig EU-politik for energiinfrastruktur kraver att man utvecklar nyckelsektorer for innovation, som kan stirka
Europas konkurrenskraft pd den globala marknaden.

2.4  Denna prioritering av energinit ir en viktig faktor i det bredare europeiska samarbetet och integrationen pa
energiomradet i EU, som nu har blivit ett akut behov. Dessa fragor har ofta diskuterats i EESK:s tidigare yttranden, bland
annat i de yttranden som ror upprittandet av en europeisk energigemenskap. Detta ar just en av mélsittningarna med den
energiunion som kommissionen har foreslagit, och som ska ledas av vice talman Maro SEFCOVIC.

2.5 I linje med EESK:s prioriteringar syftar energiunionen limpligt nog till att frimja dialog och samarbete, som ar det
enda sittet att minska kostnaderna, oka effektiviteten och tillgodose medborgarnas och foretagens behov.

3. Utmaningarna for EU:s gasinfrastruktur

3.1  Situationen i Ukraina ledde till att oron Over naturgasforsorjningen dter okade i EU under 2014. Eftersom
fyndigheterna i Nordsjon och i Nederlinderna minskar ar diversifieringen av importen i dag en viktig friga, liksom
kontinentens kapacitet att hantera eventuella forsorjningsavbrott. Detta innebér att man under de ndrmaste dren mdste
inleda eller slutfora ett antal gransoverskridande projekt som inbegriper gasledningar, kompressorer f6r att vid behov kunna
dndra gasens flodesriktning och terminaler for flytande naturgas (LNG). Samtidigt kommer det att behovas intern
infrastruktur i EU for att frimja den inre marknadens integration och undvika prisskillnader till foljd av flaskhalsar.

3.2 Dessutom vinder energiomstillningen i flera avseenden upp och ner pa gasproducenternas planer genom att sinda
olika, ibland motstridiga signaler. Investeringar i gasinfrastruktur innebar i sjilva verket investeringar som det tar flera
drtionden att betala av. Onskan att minska energiforbrukningen eller att anvinda fornybar i stillet for kolbaserad energi
spelar foljaktligen endast en liten roll for att frimja sddana investeringar. Eftersom man inte hade forutsett utvecklingen av
skiffergasutvinningen i Forenta staterna, och dirmed inte heller importen av amerikanskt kol, har det skett
overinvesteringar i elproduktionen frén kombikraftverk som egentligen var tinkt att utgora ett komplement till
intermittenta produktionsanldggningar. Energiomstallningen innebar emellertid att biogasen kommer att utvecklas, vilket
kommer att krdva en viss anpassning av nitverken for att ta hinsyn till insamlingsproblemen och dessa produktionskallors
skiftande karaktir.

3.3 Nar det giller naturgas ar det mycket viktigt att den europeiska energistrategin ges en tydlig och begriplig inriktning
med tanke pd de betydande investeringar som ska goras. For perioden fram till 2020 uppskattas de av Europeiska
kommissionen uppgd till 70 miljarder euro och av det europeiska nitverket av systemansvariga for 6verforingssystemen for
gas (ENTSO-G) till 90 miljarder euro.

4. Elnitens roll i energiomstillningen

4.1  Overforings- och distributionsniten for el utgor ryggraden i det europeiska elsystemet och &r en viktig tillgdng vid
energiomstillningen. Dessa ndt mdste anpassas till de nya fornybara produktionsmetoderna, som dr mer utspridda och
periodvisa, och de nya konsumtionsbehoven for att man ska kunna sikerstilla balansen mellan utbudet och efterfragan pa
el. De forsta hogspanningsledningarna utvecklades forst for en centraliserad produktion av varmekraft, sedan av vattenkraft
och darefter i manga lander av kidrnkraft. Konsumtionsbehoven i stads- och industriomradena, dar tillvixten var mycket
kraftig fran och med 1950-talet, var dérefter vigledande for utvecklingen av nya ledningar. I dag korsas EU av stora
elkraftfloden fran fornybara killor, som stricker sig over nationella grinser och gor det dnnu viktigare med solidaritet
mellan olika regioner.
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42 EUs mal for 2020 och 2050 med hinsyn till klimatet och miljon samt en trygg energiforsorjning och
konkurrenskraften har lett till en investeringsboom nir det giller decentraliserat producerad el fran fornybara kallor. I
Frankrike och Tyskland, men dven i Spanien och Italien, ar cirka 95 % av dessa produktionsanldggningar numera anslutna
till elnidtet (lag och medelhdg spinning). Det ror sig emellertid om decentraliserad energi som i huvudsak produceras
periodvis (intermittent kraft) beroende pa tillgdngen till vind och sol. Darfor kommer elleverantérernas roller och uppgifter
att forandras radikalt. Tidigare utsattes distributionsnitet endast for ett fatal "elflaskhalsar”, och slutkonsumenten forsags
nedstroms med el som producerats centralt och letts via stamnitet (hog och extra hog spanning). Forvaltningen av nitet
kommer i framtiden att fordndras. Den 6kande andelen energi fran decentraliserade fornybara energikallor, laddningen av
elfordon och den allt storre roll som spelas av kunder som kan delta aktivt i energieffektiviseringen kommer att forindra
eldistributorernas ansvar och verksamhet och forhédllandet mellan distributionsniten och eloverforingsndten. Distribu-
tionsnaten kommer i framtiden att kopplas samman i allt storre utstrackning och bli allt komplexare, omfatta ett stort antal
produktionskallor och binda ihop konsumtionsmonster av alltmer skiftande karaktir och som varierar 6ver tiden. Det kan
till och med bli aktuellt med omdirigering av flodena, med el som leds fran distributionsniten till 6verforingsniten ifall
andelen lokalt producerad el dr mycket storre dn konsumtionen. Allmédnt sett kan man forvinta sig att de svarigheter som
eloverforingsniten i dag stdr infor, sirskilt hanteringen av overbelastningar, inom kort kommer att péverka
ndtoperatorernas 16pande drift av distributionsnéten.

Okad flexibilitet i produktionen

4.3 Denna energiomstillning, som samtliga EU-linder nu har pédborjat, leder till en ny lokalisering av produktions-
killorna: De nya produktionsstillena, som dr mer utspridda dn de "traditionella” anldggningarna, Gverensstimmer inte med
tidigare kartliggning. Vind- och solenergiproduktionen sker vanligtvis i omrdden ldngt bort frin de huvudsakliga
konsumtionscentrumen. I Tyskland 4r till exempel transporten av vindkraft som produceras i Nordsjon och Ostersjon till
forbrukningscentrum soderut en viktig fraga, och den nuvarande bristen pa tillricklig 6verforingskapacitet medfor i vissa
fall en begransning av den fornybara elproduktionen, vilket innebdr sloseri med materiella och ekonomiska resurser.
Nétverket méste ddrfor snabbt anpassas for att kunna hantera nya produktionskillor. Aven i medlemsstaternas
energipolitik, t.ex. ndr det handlar om hur snabbt och i vilken omfattning férnybar energi ska genomforas, bér man ta
hansyn till effekterna pd energisystemen ocksa i andra medlemsstater.

4.4 Utover anslutningen av dessa nya variabla produktionskillor (i motsats till de styrbara produktionskallor som hittills
dominerat) ger deras massiva utbyggnad upphov till frigor fran aktorerna avseende elsystemets forvaltning och
utformningen av nya styrverktyg.

4.5  Lagring av el kommer, ndr det fungerar fullt ut, att vara en mycket bra losning ndr det giller den oregelbundna
fornybara energin och (de dagliga eller sidsongsbetingade) variationerna i férbrukningen. Denna teknik ar i dag begransad
och anvinds framst i pumpkraftverk. Det ror sig visserligen om en beprovad teknik (som anvénts i ndstan 80 ar), men den
begrinsas av bristen pa anldggningar och deras miljopaverkan. Dessutom ror det sig om stora anldggningar som kraver
overforing av el i bada riktningar: pumpning och generering. En spridd lagring vore den bista losningen.

4.5.1  Det finns andra forslag till 16sningar, t.ex. lagring av energi i form av vitgas, men ingen av dessa losningar kan leda
till ndgon omfattande industriell utveckling forran om tidigast tio &r.

4.6 Mot bakgrund av den nuvarande bristen pa tillricklig decentraliserad lagringskapacitet som ir effektiv, I16nsam och
milj6vénlig, och dven om man kombinerar de olika mojligheterna i anslutning till egen forbrukning, dr for nirvarande en
god forvaltning av energiflodet den bista losningen for mottagande och anvdndning av ny fornybar energi. Det ar just detta
som ett tillrackligt sammankopplat natverk, i regional, nationell och europeisk skala, klarar av. Genom att sakerstalla
sammanslagningen av produktionskapaciteten pd olika nivder via samtrafikndt, mojliggor energiniten betydande
besparingar, samtidigt som elforsorjningen i hela EU tryggas.

4.7 Denna resursbesparing ér inte bara knuten till natverkets storlek. Den mojliggors ocksd av samverkan av olika
sociala, kulturella, geografiska och meteorologiska faktorer samt dven skillnader i produktionssitt. Exemplet med
sammankopplade europeiska ndtverk visar & ena sidan att forbrukningstopparna pd kvillen skiljer sig 4t till foljd av
skillnader i livsstil mellan grannldnder: Man 4ter inte middag samtidigt i Belgien, Tyskland, Frankrike och Spanien, och inte
heller i Ruménien, Bulgarien, Grekland och Portugal. Dessutom ir elsystemen i EU-linderna mer eller mindre kinsliga for
olika faktorer: I Frankrike innebdr laga temperaturer en period med hog efterfragan (forbrukningstopparna infaller sarskilt
kalla vinterkvéllar omkring kl. 19.00), medan man i Tyskland 4r mycket beroende av vindkraften, och forbruknings-
topparna i Spanien intriffar mitt pd dagen pd somrarna, omkring kl. 13.00, i samband med anvindningen av
luftkonditionering.
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4.8  En sammanslagning av produktionskapaciteten genom olika sammankopplingar gor det mojligt for varje land att
dela de risker som ar forknippade med dessa faktorer och dirmed minska behovet av produktionskapacitet.

4.9  Eloverforingssystemen mojliggor en omfattande utokning av de fornybara energitillgdngarna och en bittre hantering
av de begransningar som deras oregelbundna energiuttag innebar. Nitverket gor att man i mindre utstrickning behover
utnyttja reservkapaciteten, vilken ofta utgors av virmekraftverk som drivs med fossila branslen (kol, gas, eldningsolja) med
hoga vixthusgasutslapp. Naten (for overforing och distribution) sakerstaller att tillfallig lokal 6verproduktion, exempelvis en
stor produktion av solkraft under lunchrasten i ett bostadsomrédde, kan Gverforas till olika forbrukningsstillen. Natverket
gor det ocksd mojligt att ticka behoven hos samma befolkning nattetid och under dagar med lite eller ingen sol.

Reglering av energiforbrukningen: en nodvindighet

4.10  Ett val forvaltat europeiskt ndtverk baserat pa infrastruktur som ar anpassad till produktionens nya geografiska
forutsittningar forefaller alltsa vara ett viktigt instrument for energiomstallningen. Detta dr dock endast en del av 16sningen.

411  De produktionsmetoder som helt gick att styra och som i industrilinderna anvindes fram till borjan av 1990-talet,
t.ex. vatten- eller kdrnkraft, ledde till uppfattningen att produktionen skulle anpassas till forbrukningen (utbud och
efterfrdgan) och inte tvirtom. Nitoperatoren skulle svara for att produktionen och leveransen anpassades till variationerna i
forbrukningen i syfte att sikerstilla en kontinuerlig balans mellan produktionen och konsumtionen av el.

412 Men situationen har fordndrats pa ett odterkalleligt sitt. Utvecklingen av nya anvindningsomraden for el (utbredd
anvindning av luftkonditionering, spridning av elektronisk utrustning, mobiltelefoni och diverse tillimpningar m.m.) och
den pégdende Gvergdngen till anvindning av el inom bland annat transportsektorn (elfordon) forutsitter att man har
kontroll over elforbrukningen i syfte att inte verbelasta kraftverken och elndtet och for att slippa alltfor stora investeringar.

413 Man maste ta hinsyn till forbrukningstopparna, som ar kopplade till storre klimatsvingningar. I de linder dir el
anvinds for uppvarmning okar forbrukningstopparna under svara viaderforhdllanden. I Frankrike uppgick forbrukningen
till over 102 GW i slutet av februari 2012, vilket innebar en 6kning med 30 % jamfort med for tio ar sedan. Ett 6kande antal
virmeboljor och en utbredd anvindning av luftkonditionering ger redan upphov till forbrukningstoppar. Detta kan
innebéra problem nir det giller produktionen. I Visteuropa motsvarar elférbrukningstopparna kalla vinterperioder och
varma sommarperioder, dvs. perioder med hogtryck och vindstilla vider. Detta har dock ingen storre betydelse nir den el
som produceras med hjdlp av vindkraft endast utgor nigra fd procent av den totala produktionen, men den pagdende
utvecklingen av denna energikalla forindrar situationen.

4.14  Laststyrning dr ett nyttigt sitt att styra efterfrdgan som gor det mojligt att kapa forbrukningstopparna och mer
generellt rita ut belastningskurvan. Metoden gdr ut pd att minska en viss anldggnings eller en grupp aktorers forbrukning
vid en viss tidpunkt. Minskningen fordelas pé olika bostadsomrédden, eller tar sig olika former i industriomraden. Effekten av
att senareldgga forbrukningen madste ocksd beaktas.

4.15  Reglering av forbrukningen ar ett verktyg. Andra verktyg omfattar utvecklingen av smarta ndt (mindre
investeringar) och olika sorters elproduktion och lagring. I detta ssmmanhang maste nitverksforvaltare spela en aktiv roll
och bidra till utvecklingen av ny teknik for forbrukningsreglering. Det dr inte bara tekniska mekanismer, utan ocksé verkliga
marknadsmekanismer, som kommer att mojliggora en progressiv omvandling av konsumenter till "prosumenter”. Gruppen
prosumenter blir allt storre och natverksforvaltare (overforing och distribution) 4r centrala aktorer. Till exempel i Frankrike
har anbudsinfordringar nu gjort det mojligt att markant 6ka avlastningen sedan effektstyrning inférdes dr 2010: man har
gatt frdn 100 MW nar systemet infordes till dver 700 MW i slutet av 2013. Aven hir finns mycket som behéver diskuteras
mellan aktorer, lokala myndigheter, arbetstagare inom sektorn och konsumentorganisationer.

4.16  De nya marknadsmekanismer som ska inrittas under de kommande dren — exempelvis en kapacitetsmekanism —
bor gora det mojligt att stédja denna tendens pd medelling och lang sikt och dirmed bidra till att 6ka flexibiliteten i
efterfrigan pa elektricitet.
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5. Frdn ekonomisk och social till miljomissig optimering

5.1  Sammanslagning och optimering av produktionsmedlen & ena sidan, och en 6kad och flexibel forbrukning 4 andra
sidan, dr aspekter av en viktig uppgift f6r 6verforings- och distributionsndtet for el, nimligen territoriell solidaritet.
Overféringsnitet gor det mojligt att jamna ut regionala och dven nationella skillnader, skillnader i produktionspotential
samt konsumtionsmonster som skiljer sig dt och dr oregelbundna. Utover den flexibilitet som eloverforingsnatet mojliggor
mellan produktion och konsumtion kan det dessutom anvindas som ett verktyg for en miljomdassig optimering av
elsystemet.

5.2 Flodesplaneringen for el tar hdnsyn till tekniska begransningar och den ekonomiska och sociala "hierarkin” med
avseende pd olika elproduktionskillor. Energi som gar forlorad om den inte anvinds omedelbart, t.ex. vind- och solkraft,
anvinds i forsta hand, direfter vattenkraft som utvinns ur strommande vatten och sedan kidrnkraft som har sma
marginalkostnader. Forst direfter anvinds sd kallade fossila produktionskillor: kol, gas och eldningsolja beroende pé
brinslekostnaderna. Vattenkraft frdn kraftverksdammar fungerar frimst som reglerkraft, liksom andra flexibla
konventionella produktionsanliggningar (t.ex. gasdrivna kraftverk).

5.3  Detta garanterar i teorin en optimal och ekonomisk anvindning av produktionskillorna. De ménga aspekter som
ska beaktas sitter dock systemet under press, och den 6kade anvindningen av fornybara energikillor kan leda till en
obalans.

5.4 Utover den tekniska integreringen av fornybara energikillor i elnatet, vicker deras utveckling inom ramen for olika
stddmekanismer, bland annat ekonomiska sddana, frigan om hur de forhaller sig till traditionella marknadsmekanismer.

5.5  Detta beror bland annat pd sammanhanget: De produktionsmetoder som anvinds i virmekraftverk, sirskilt i
kombikraftverk, dr foga lonsamma pa grund av en avtagande konsumtion, vilket kan betraktas som positivt for samhillet,
men dven pa grund av prisfallet pa kol och koldioxid i Europa. Mot denna bakgrund kan ett tillskott av férnybar energi
utgora en kalla till obalanser pd organiserade marknader. Vid flera tillfillen har det paradoxalt nog forekommit negativa
priser i grossistledet, och det 4r en situation som i vissa europeiska linder kan uppstd flera hundra timmar per ar. De
senaste drens nedldggningar av oléonsamma kombikraftverk med en total kapacitet pa 6ver 70 000 MW, med alla tekniska,
sociala och ekonomiska konsekvenser som det innebar, avspeglar bristen pd samordning mellan utvecklingen av den nya
europeiska energimodellen och reglerna for den inre marknaden for energi.

5.6  Avvecklingen av flera varmekraftverk, framfor allt gasvirmeverk, runtom i Europa kan bli problematisk. Forutom
sociala problem skulle de sdkerhetsmarginaler som i dag finns, och som bl.a. gjorde det mojligt att hantera den kontinentala
koldvagen 2012, komma att reduceras under perioden 2014-2018, med en kraftig minskning 2015 och 2016. De olika
scenarier som flera foretag studerat visar att om en koldvdg som den i februari 2012 intréffade under samma klimatvillkor
(vind, sol, temperatur), skulle de kriterier for forsorjningstryggheten som vissa medlemsstater fastslagit och som uppgar till i
genomsnitt tre timmar avbruten elforsorjning inte kunna uppfyllas 2016.

5.7  Elmarknaden har i dag problem med att ge langsiktiga och effektiva signaler, ndgot som ar avgérande for att
stimulera nodvindiga investeringar och uppnd EU:s energi- och klimatmdl. I EU, och i stor utstrickning dven i
grannldnderna, dr det nodvandigt att snabbt utforma en ny modell for att sikerstilla elforsorjningstryggheten. Det kréivs en
modell som gor det mojligt att bade frimja nya tekniska och industriella l6sningar baserade pd smarta nit och ompréva
utformningen av elsystemen som helhet ur en ekonomisk synvinkel for att anpassa dem till de olika mél som stillts upp for
2030 och framdt.

Bryssel den 18 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Den héllbara utvecklingens roll och
det civila samhillets involvering i fristiende avtal om EU-investeringar med tredjelinder

(2015/C 268/04)

Foredragande: Jonathan PEEL

Vid plenarsessionen den 10 juli 2014 beslutade Europeiska ekonomiska och sociala kommittén att i enlighet
med artikel 29.2 i sin arbetsordning utarbeta ett yttrande pa eget initiativ om

Den hdllbara utvecklingens roll och det civila samhadllets involvering i fristdende avtal om EU-investeringar med
tredjeldnder.

Facksektionen for yttre forbindelser, som svarat for kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den
24 februari 2015.

Vid sin 506:e plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantridet den 19 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 1 rost emot och 8 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De senaste dren har EU framgéangsrikt forhandlat fram ett antal frihandelsavtal som alla innehaller ett sarskilt kapitel
om héllbar utveckling tillsammans med en gemensam civilsamhillelig mekanism for att Gvervaka genomforandet.
Kommittén har en viktig roll att spela i bdda fallen. EU bedriver just nu dven tva separata forhandlingar om fristdende
investeringsavtal, och fler kan komma att f6lja. Vi menar att det 4r viktigt att denna typ av avtal ocksd innehaller ett kapitel
om héllbar utveckling som inbegriper en lamplig mekanism som ger det civila samhallet mojlighet att delta.

1.2 Separata, fristdende investeringsavtal, i stillet for fullstindiga frihandelsavtal, kommer att férhandlas fram av olika
anledningar beroende pa vad omstandigheterna kraver, men deras tillimpningsomrdde kommer av naturliga skil att vara
mer begrinsat. Kravet pa ett separat kapitel om héllbar utveckling ar fortfarande tvingande, men att formellt inkludera det
civila samhillets deltagande kommer att krdva storre anstrangningar. Genom ett frihandelsavtal, sdisom det med Sydkorea,
inrdttas manga gemensamma kommittéer, men ett investeringsavtal kommer att ha mycket fa.

1.2.1  Vimdste ddrfor uppfinna nya sitt for det civila samhallets direkta medverkan. Detta bor utvecklas antingen genom
att man tillimpar en befintlig mekanism for dialog, t.ex. den som anvinds i rundabordskonferensen EU-Kina, eller genom
att man uppmuntrar en intersektoriell dialog som innebar ett storre deltagande av arbetsmarknadens parter. Under alla
omstandigheter bor kommittén delta i arbetet med att ta fram mojliga 16sningar.

1.3 EU:s fokus pa héllbar utveckling beror naturligtvis pa dess allmidnna onskan om att frimja och stirka kraften i
unionens gemensamma varden sdsom demokrati, rattsstatsprincipen, ménskliga rittigheter, oppenhet och forutsigbarhet,
inte minst pa nyckelomrdden som immateriella rittigheter.

1.3.1 I centrum for detta stdr skydd av miljon, bekdmpning av klimatforindringar, frimjande av anstindiga
arbetsforhéllanden, hilsa och sikerhet pé arbetsplatsen och en rad olika frdgor som behandlas i bade grundliggande ILO-
konventioner och viktiga miljokonventioner. Kommittén anser att det nu dr dags att betona det faktiska genomf6randet av
sddana avtal genom samordnade insatser dir bland annat kapacitetsuppbyggnad av sdvil minskliga resurser som
teknikoverforing ingdr.

1.3.2 I den gemensamma forklaringen frin det 27:¢ motet mellan AVS och EU i oktober 2014 (') klargér man
kommitténs underliggande principer och farhdgor, som i detta fall delas av det civila samhillet utanfér EU. I
sammanfattningen betonas vikten av bade héllbar utveckling och firdigstillandet av mélen for héllbar utveckling i &r, samt
behovet av att involvera det civila samhillet (eller icke-statliga aktorer) under detta slags férhandlingar. Detta giller i detta
sammanhang avtal om ekonomiskt partnerskap men kan i lika hog grad tillimpas pé investeringsavtal.

6] ACP EU Meeting_Oct 2014_Final Declaration-EN (2).
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1.4 Kommittén betonar att alla investeringsavtal som EU ingdr dels méste vara fullt forenliga med arbetet i den 6ppna
arbetsgrupp som haller pé att fardigstdlla de 17 overgripande malen for hallbar utveckling, med forberedelserna infor
partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC COP 15) i Paris samt med de pagdende
multilaterala forhandlingarna om sinkta tullar pa miljovinliga varor.

1.4.1  EESK har tidigare papekat att man bor undersoka hur dessa tre dimensioner av en héllbar utveckling samspelar
med varandra “for att hitta rittvisa, fornuftiga och effektiva losningar” (%). Icke desto mindre méste héllbarheten fi en
framtradande roll i EU:s pagdende investeringsforhandlingar med Kina, inte minst eftersom vi vet att det finns en stark
efterfrdgan i Kina pa miljovanliga, héllbara investeringar genom import av expertis och teknik frén EU.

1.5  Kommittén beklagar att de globala investeringarna har sjunkit med minst 5 % sedan 2000.

1.6 Vinoterar ocksd att den privata sektorns roll kommer att bli en central aspekt i alla investeringsavtal, sarskilt med
tanke pd Unctads () uppskattning att det kommer att behovas omkring 7 biljoner US-dollar i investeringar under de
héllbara utvecklingsmélens 16ptid och att minst en tredjedel av dessa investeringar méste komma frdn den privata sektorn.
Investeringsskydd ar en viktig fraga, som dock omfattas av ett separat och parallellt yttrande frin kommittén. Kommittén
bekriftar dock att EU:s och andra staters ritt att reglera och efterstrava legitima politiska mal (bl.a. inom hilsa, sikerhet och
milj6) dr central.

1.6.1  Kommittén rekommenderar starkt att kommissionen dgnar sirskild uppmarksamhet &t stod till smd och
medelstora foretag och mer specialiserade foretags roll nir det géller bade investeringsfragor och andra omrdden. Dessa
foretag ar pionjarer inom den innovation som ér sarskilt viktig for att uppratthalla och utveckla héllbarheten. De utgor 99 %
av den ekonomiska strukturen i EU och stdr for 70-80 % av sysselsittningen.

1.6.2  Offentlig upphandling maste ingd i alla investeringsavtal, liksom offentlig-privata partnerskap, och myndigheter
som arbetar tillsammans med den privata sektorn. EESK:s politik for offentlig-privata partnerskap togs upp i ECO[272, som
offentliggjordes den 21 oktober 2010. Aven om man i yttrandet dverlag var positiv till offentlig-privata partnerskap, gav
man ocksd uttryck for vissa farhégor som fortfarande dr mycket relevanta. Kommittén har ocksé tidigare papekat att
offentlig-privata partnerskap “skulle kunna utgora ett viktigt instrument i genomférandet av utveckl1ngsstrateg1erna
forutsatt att man lyckas uppnd ritt balans och skapa god kommunikation mellan de berorda parterna” (*). Alla
investeringsavtal bor darfér maojliggora offentliga investeringar och offentlig-privata partnerskap. Bida mdste garantera att
malen om héllbarhet uppfylls.

1.6.3  Kommittén rekommenderar vidare att den roll som foretagens sociala ansvar (CSR) spelar ocksé ska ingd i kapitlet
om hallbar utveckling i alla investeringsavtal, som ocksd bor 1nnehalla hanvisningar till socialt ansvarsfulla investeringar,
sisom FN:s principer for ansvarsfulla investeringar (Unpri) (°). I detta syfte bor sidana avtal uppmuntra privata och
offentliga finansinstitut att frivilligt forsikra att de tar hinsyn till information om miljomassiga, sociala och
forvaltningsmassiga effekter (de s.k. ESG-kriterierna) i sina analyser och beslut om ansvarsfulla investeringar. Vi noterar
att kommissionen vintas ldgga fram ett nytt meddelande om foretagens sociala ansvar i borjan av 2015, men att bagge
forhandlingsparternas fullstindiga och omsesidiga erkdnnande av overgripande mtematlonella riktlinjer dr av avgorande
betydelse. Till dessa riknas bland annat OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (°) och FN:s Vagledande principer for
foretag och minskliga rittigheter, som héller pa att genomforas Kommittén betonar att inga dtgirder, vare sig pd EU-niva
eller internationell nivd, fir strida mot eller dventyra dessa riktlinjer.

D

EUT C 271, 19.9.2013, s. 144.

Pressmeddelande av den 14 oktober 2014 fran Unctad WIF, Genéve.

EUT C 67, 6.3.2014, s. 1.

Dessa frdgor kan behandlas mer utforligt i en kommande informationsrapport fran kommittén.
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2011.

SRR
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2. Bakgrund

2.1  Genom Lissabonfbrdraget blev investeringar ett av EU:s behorighetsomrdden inom ramen for dess gemensamma
handelspolitik, och EU fick i uppgift att arbeta for "en gradvis avveckling av restriktionerna i den internationella handeln
och i utlindska direktinvesteringar” (). Enligt fordraget skulle dven alla relevanta aspekter av handel, investeringar,
utveckling och utvidgning i hogre grad integreras och stimmas av mot varandra, inte minst for att 6ka samordningen.

2.2 Kommissionen offentliggjorde vid denna tldpunkt sitt meddelande om en samlad EU-politik for internationella
investeringar (%). I detta meddelande, som stoder sig pi EU-domstolens avgoranden, anges att utlindska direktinvesteringar
"anses allmint” omfatta "alla utlindska investeringar som syftar till att skapa permanenta och direkta kopplingar till de
foretag som fér tillgang till kapital for utévandet av en ekonomisk verksamhet” eller kapital som fors Gver fran en
investerare i ett land till ett foretag etablerat i ett annat land.

2.2.1  Som svar pi detta forklarade kommittén i sitt yttrande (°) att "Vi vilkomnar framfor allt kommissionens forsikran
i meddelandet om att EU:s handels- och investeringspolitik ‘méste vara forenlig med” EU:s ekonomiska och ovriga politik,
didribland 'miljoskydd, anstindiga arbetsforhéllanden, hilsa och sdkerhet pa arbetsplatsen’ och utveckling”.

2.3 Strdvan efter att nirmare integrera alla aspekter av EU:s utrikespolitik foddes emellertid inte vid den tidpunkten. I sitt
meddelande "Europa i virlden” frin 2006, som offentliggjordes efter det att framstegen med Varldshandelsorganisationens
(WTO) utvecklingsagenda fran Doha i praktiken hade avstannat, forklarade kommissionen att det var av storsta vikt att
fordelarna med Gppnare marknader "fors vidare till medborgarna”. "Eftersom vi arbetar for att skapa social rittvisa och
sammanhdllning pd hemmaplan, bor vi ocksd strdva efter att formedla vira Vardermgar - mbegrlpet sociala och ekologiska
standarder och kulturell mangfald — i kontakterna med andra linder” (*°). I sitt svar pd detta meddelande efterlyste
kommittén i sin tur att ett kapitel om héllbar utvecklmg skulle inforas i varje efterfoljande frihandelsavtal, tillsammans med
en aktiv overvakande roll for det civila samhillet (*1).

2.4 Sedan dess har en betydande andel av EU:s handelsavtal haft ett kapitel om héllbar utveckling pa en framtridande
plats. Frdn och med avtalet mellan EU och Sydkorea 2010, det forsta frihandelsavtal som EU slutit pd flera ar, har sddana
avtal har ocksd omfattat inrdttandet av en gemensam mekanism for att det civila samhillet ska kunna overvaka
genomforandet av dessa kapitel om hallbar utveckling, och dessa mekanismer har nu borjat komma i gang. Forumet for det
civila samhillet i EU och Sydkorea har haft regelbundna sammantriden, och de ridgivande organen for frihandelsavtalet
mellan EU och Centralamerika, frihandelsavtalet mellan EU och Colombia och Peru samt det ekonomiska partnerskaps-
avtalet mellan EU och Cariforum har ocksd inlett sitt arbete.

2.5 I de nyligen undertecknade, men dnnu inte operativa, djupgdende och omfattande frihandelsavtalen med Ukraina,
Georgien och Moldavien finns det liknande mekanismer, precis som i avtalet mellan EU och Kanada (CETA) och avtalet
mellan EU och Singapore, och de kan mycket vl forvintas ingd i andra EU-handelsférhandlingar som fortfarande pagar.

2.6 Investeringar har i sin tur varit ett centralt inslag i forhandlingsmandatet for de forhandlingar som inleddes efter det
att investeringar blev en del av EU:s behorighet, inklusive i avtalsférhandlingarna mellan EU och Kanada och i dnnu hogre
grad i forhandlingarna om TTIP-avtalet med Forenta staterna, dar "I” stdr for investeringar. Mandatet for frihandelsavtalet
med Sydkorea och de andra frihandelsavtal som tas upp i punkt 2.4 ovan faststdlldes innan EU fick behorighet pd detta
omrade, men investeringar lades senare till i mandatet f6r Singapore, och slutfordes sedan separat.

2.7  Forhandlingar om ett separat, fristdende investeringsavtal inleddes formellt vid toppmoétet mellan EU och Kina i
november 2013, och féljdes i mars 2014 av att man inledde férhandlingar om ett liknande avtal med Myanmar. Dessa dr de
forsta”’ frlstaende forhandhngar om investeringar som EU har fort, pa sa sitt att de inte ingdr i bredare forhandlingar om ett
frihandelsavtal (*?). Detta kan ocksd vara en lockande alternativ vig att gd om lingdragna forhandlingar om frihandelsavtal
med EU tycks ha gétt i std, och fére Ukrainakrisen diskuterades ocksa eventuella separata EU-forhandlingar med Ryssland
om investeringar.

() Artikel 206 i EUF-fordraget.

6! Meddelande frin kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén om en
samlad EU-politik for internationella investeringar COM(2010) 343.

) EUT C 318, 29.10.2011, s. 150.

% COM(2006) 567 final, 4.10.2006, punkt 3.1 iii.

') EUT C 211, 19.8.2008, s. 82.

Det finns vissa som vill att EU och Kina ska forhandla om ett fullstindigt frihandelsavtal.
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2.8 I detta yttrande kommer vi dérfor att undersoka vilken roll ett kapitel om hallbar utveckling skulle kunna spela i
sddana fristdende investeringsavtal, liksom utrymmet for ett formellt, aktivt deltagande av det civila samhéllet.

3. Investeringars forinderliga karaktir

3.1  Investeringar (som en av de "Singaporefrigor” man kom 6verens om 1996) var frdn borjan tinkt som en del av
WTO:s multilaterala handelsférhandlingar som inleddes i Doha, men drogs sedan tillbaka vid WTO:s ministerkonferens i
Canctin 2003. OECD:s forsok att lansera ett multilateralt avtal om investeringar misslyckades 1998. De handelsrelaterade
investeringsatgirder (TRIM) som infordes i samband med WTO:s Uruguayrunda for 20 ar sedan géller endast dtgarder som
paverkar handeln med varor, men inte tjanster och andra viktiga omraden som har utvecklats sedan dess.

3.2 Det har blivit allt svirare att separera handel och investeringar, sd det behovs ett integrerat tillvigagdngssitt.
Utldndska direktinvesteringar spelar en viktig och 6kande roll i EU:s globala affrsstrategi. For manga ligger den idealiska
produktionsorten sd nira slutmarknaden som mojligt, beroende pd de komparativa produktionskostnaderna. Detta ar
sarskilt viktigt ndr nya marknader oppnas, framfor allt i snabbt vixande ekonomier och andra tillvixtekonomier. For andra
ar det viktigt att snabbt kunna flytta ravaruanskaffning och produktion fran ett land till ett annat, sdsom redan har skett pa
grund av att anvindningen av bioteknik inte accepteras i samma utstrickning i alla linder.

3.2.1  Valutafluktuationer och foranderliga kostnader paverkar ocksd forsorjningskedjorna, vilket leder till svingningar
och kortsiktiga rorelser i produktionen. Hoga importhinder — vilket tidigare var positivt for investeringar — riskerar nu dnnu
mer att avskricka utlindska direktinvesteringar.

3.2.2  De globala distributions- och produktionskedjorna kan ocksé stricka sig over flera linder. Det kan till exempel
hinda att en mobiltelefon avsedd for Europa tillverkas i Kina men innehéller avancerad teknik som importerats fran andra
lander i Ostasien. Innan Kina anslot sig till WTO brukade dessa importeras direkt till EU. Faktum 4r att omkring halften av
Kinas export sker fran utlindskt d4gda foretag som investerat i Kina — inom elektronikindustrin handlar det om s& mycket
som 65 %.

3.2.3  Enligt meddelandet fran 2010 visade "forskningsldget kring utlindska direktinvesteringar och sysselsittning att
man hittills inte har kunnat uppticka ndgon negativ inverkan av utgdende investeringar pd den sammanlagda
sysselsittningen” (*?). Samtidigt medgav man att “iven om den sammanlagda balansrikningen ir positiv kan negativa
effekter naturligtvis uppkomma inom vissa sektorer, geografiska omraden eller for enskilda personer”. Detta kommer med
storre sannolikhet att paverka de lagkvalificerade arbetstagarna.

3.3 Handels- och investeringsmetoderna utvecklas mycket snabbt. Till exempel héller internet radikalt péd att forandra
handeln med den snabbt 6kande tillvixten i antalet varor som kops fran andra lander pd internet via onlinebetalning, med
spdrning av den faktiska leveransen for att se till att varorna kommer fram. Forindringar till foljd av den 6kande
anviandningen av eBay och PayPal och motsvarande tjanster (sdsom Alibaba) kommer att revolutionera handeln och
investeringarna. IKT &r redan en viktig faktor i samband med utlindska direktinvesteringar.

3.3.1  Detta innebar enorma mojligheter for de smd och medelstora foretagen och andra mer specialiserade foretag, och
det kommer att ge dem och det lokala naringslivet tilltrade till tidigare otillgdngliga marknader. Det giller sarskilt sma och
medelstora foretag baserade i mer avldgsna omraden. Detta skulle kunna ge en rejil skjuts at smd och medelstora foretag
som investerar utomlands — och skapa lokala arbetstillfallen. Eftersom den ekonomiska strukturen i EU till 99 % utgors av
smd och medelstora foretag, som ér pionjirer pd innovationsomradet, har en central roll nir det giller att uppritthalla och
utveckla hallbarheten och stir for 70-80% av sysselsittningen, uppmanar EESK kommissionen att fasta sirskild
uppmirksamhet vid dessa foretag i samband med investeringsfragor, liksom pé andra omraden.

(**) 2010 Impact of EU outward FDI, Copenhagen Economics.
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4. Fristiende investeringsavtal

4.1  EU:s pagdende forhandlingar om "fristdende” investeringsavtal med Kina och Myanmar kommer att se mycket olika
ut dven om de grundliggande mandaten dr likartade, enligt vad vi har erfarit. Samtliga EU-medlemsstater (utom Irland) har
redan enskilda bilaterala investeringsavtal med Kina, men ingen med Myanmar. For Kina ar frigor om marknadstilltride
dven en central del av férhandlingarna; for Myanmar handlar dessa endast om investeringsskydd. Efter sin ldnga period av
isolering vill Myanmars regering nu locka till sig och fraimja utlindska investeringar.

4.2 Kina och Myanmar dr ungefir sd vitt skilda det bara gér i utvecklingshanseende. Det ena landet ér en stor virldsmakt
som nu ingdr i det globala handelssystemet, det andra héller ldngsamt pé att resa sig efter drtionden av pabjuden och
sjdlvvald isolering. Myanmar kommer att behova kapacitetsuppbyggnad, men inte Kina. EU:s totala varuhandel med
Myanmar uppgick 2013 till 533 miljoner euro, och med Kina till 428 miljarder euro (och handeln med tjanster till
ytterligare 49,9 miljarder euro 2012) (**).

4.2.1  Under 2012 uppgick EU:s utlindska investeringar i Kina dock endast till totalt 15,5 miljarder euro (5,3 miljarder
euro under 2009), medan Kinas investeringar i EU endast uppgick till 7,6 miljarder euro (0,3 miljarder euro under
2009) (*°), vilket endast utgjorde cirka 2,6 % av de utlindska investeringarna i EU det &ret. Dessa siffror ar mycket liga,
vilket blir dannu mer tydligt om man jimfor med att ndstan 30 % av EU:s utlindska direktinvesteringar gar till Forenta
staterna och mindre dn 2 % av dem till Kina (dven om dessa utgor ca 20 % av alla utlindska direktinvesteringar i Kina). Kina
star i sin tur for mindre dn 0,7 % av de totala utlindska direktinvesteringarna i EU (det kan dven forekomma indirekta
investeringar via Hongkong eller andra platser), medan Forenta staterna star for 21 %.

4.2.2  Varje forhandling om ett investeringsavtal kommer att ha sina egna sirdrag. For Myanmars del sd kommer det att
handla om att faststilla principer och normer for att bygga upp och uppmuntra utlindska investeringar. Med Kina
efterstrivas 4 andra sidan ett betydligt mer ambitiost avtal. I bdda fallen galler emellertid att en stor andel av de framtida
investeringarna kommer att komma frdn eller ske i samarbete med den privata sektorn.

4.3 Ett viktigt behorighetsomrade for parterna i ett investeringsavtal kommer att vara att underlitta investeringar genom
att tillhandahalla nodvindig hallbar infrastruktur. Regeringarna har ett ansvar att sorja for en stabil rattslig grund for
infrastruktur, dven pé regional niva, eller for att garantera effektiva och dndamalsenliga ndt for energi, vatten och transport
pa basis av ett effektivt och systematiskt grundldggande arbete pa dessa omraden. Energi- och vattennit kraver en komplex
utformning och det kan ta tio &r eller mer innan de 4r fullt installerade. Lagstiftningen maste ocksa planeras langsiktigt.
Unctad (*%) uppskattar att minst en tredjedel av de 7 biljoner US-dollar som behovs for investeringar under giltighetstiden
for malen for héllbar utveckling kommer att komma frdn den privata sektorn — inklusive byggandet av nya stader, skolor,
sjukhus och vagar.

4.4 Att underlitta offentlig-privata partnerskap pa det hir omradet kommer att bli avgorande. I alla investeringsavtal
mdste man sorja for att lagstiftningen mojliggor inkommande investeringar i offentlig upphandling och offentlig-privata
partnerskap, som underbyggs av ldngsiktig forutsigbarhet och hallbarhet. Foretagen behover ocksd kunna planera
langsiktigt, sdrskilt om deras investeringar ska lyckas. Misslyckanden pd endera sidan gynnar ingen. Stabila statliga och
privata aktorer mdste utveckla nya synergier och ldra sig nya former av engagemang. Har bor det dven finnas plats dven for
det civila samhillets bidrag, sirskilt pa arbetsmarknadsparternas niva.

4.5  En stor fordel for Kina med detta fordrag ar att det kommer att ersitta och uppdatera de bilaterala avtalen med 27
medlemsstater med ett enda avtal. Snarare dn att bara sammanstilla dessa méaste EU (sdisom man gjorde med Kanada) sikta
pa att uppnd ett avtal som haller hog standard och har en helt ny karaktir. Utover marknadstilltride omfattar dessa
forhandlingar dven ett antal bredare frdgor, sdsom offentlig upphandling, konkurrenspolitik, de statsigda foretagens roll och
tillgdngen till sektorer som hittills varit stingda, samt fragor som ror hallbar utveckling.

4.5.1  Det ar viktigt att ett investeringsavtal mellan EU och Kina for med sig ett mervirde. Det bor leda till okad politisk
dialog samt mer langtgdende integration och tekniskt utbyte.

(" siffror frin GD Handel.
() Uppgifter fran kommissionen.
("% Se fotnot 3.
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4.5.2  Kommittén noterar de investeringsprinciper som EU och Forenta staterna kom overens om 2012 (*). I dessa
understryks den avgorande betydelsen av att skapa och uppritthélla ett oppet och stabilt investeringsklimat och en politik
som bdda bidrar till hallbar ekonomisk utveckling och tillvixt, skapande av arbetstillfillen, 6kad produktivitet, teknisk
innovation och konkurrenskraft.

4.6 Det ar dock tydligt att det finns ett 6vergripande behov av ett kapitel om hallbar utveckling i alla investeringsavtal
med Kina, sirskilt eftersom det finns en stark efterfragan i landet pd miljévinliga och hallbara investeringar. De flesta
observatorer menar att en viktig orsak till Kinas intresse for ett sddant avtal star att finna i dess behov av investeringar och
tekniskt kunnande fran EU for att kunna bygga ut stiderna och samtidigt skapa maximal hallbarhet, och for att bygga nya,
héllbara stider runtom i Kina. Kina har sett vilka misstag som gjorts inte bara i utvecklingslinderna, dar innerstader har
blivit en synonym for forslumning, utan ocksd vad giller den stadsutbredning som skett till foljd av en mycket snabb,
oplanerad och okontrollerad stadstillvixt, framfor allt i de snabbt vixande tillvixtekonomierna. Urbaniseringsgraden i Kina
har tilltagit mycket snabbt: 6ver 50 % av befolkningen bor i stdder — en nivd som var helt otdnkbar f6r bara ndgra ar sedan.
Exempelvis Shenzhen, en stad som inte ens fanns for 40 ar sedan, fyrdubblade sin befolkning till 6ver 10 miljoner under
decenniet fram till 2010. Kineserna ir fast beslutna att undvika sd mdnga som majligt av de misstag som gjorts pa andra

hall.

5. Den héllbara utvecklingens roll i investeringsférhandlingarna

5.1  Kommittén vilkomnar kommissionens dtagande om att ta med héllbar utveckling i investeringsavtalen. Alla
sdrskilda kapitel om héllbar utveckling kommer att bygga pa principerna i det forsta kapitlet som behandlar detta dmne,
namligen kapitel 13 i frihandelsavtalet mellan EU och Republiken Korea fran 2010 (*¥), som sedermera har utvecklats,
framfor allt i den senaste tidens avtal om ekonomiskt partnerskap samt i avtalen med Singapore och Kanada (som dnnu inte
har ratificerats). Sarskilda anpassningar for investeringar kommer ocksé att behovas, inte minst for att ligga tonvikt vid
ansvarsfulla investeringar, 6kad insyn, energieffektivitet, frimjande av miljotjanster och andra relevanta aspekter.

5.1.1  Kommittén vilkomnar ocksd kommissionens och radets dtaganden att se till att investeringspolitiken inte strider
mot ndgra av den hallbara utvecklingens specifika aspekter.

5.2 Av bilaga 13 till avtalet mellan EU och Sydkorea framgar det tydligt att parterna, for att uppnd malen i kapitlet om
hallbar utveckling, ska samarbeta dels om utbyte av synpunkter om avtalets positiva och negativa konsekvenser, dels i
internationella forum som ansvarar for sociala eller miljomassiga aspekter pa handel och héllbar utveckling, bl.a. WTO,
Internationella arbetsorganisationen (ILO), FN:s miljoprogram och multilaterala miljoavtal. Alla uppdateringar av detta avtal
bor dven omfatta firska och relevanta initiativ fran Varldsbanken, FAO och andra initiativ.

5.2.1  Tartikel 13.4 i det avtalet klargors att alla grundliggande sociala konventioner (multilaterala arbetsnormer och
avtal) ticks in, och i artikel 13.5 de multilaterala miljoavtalen. Artikel 13.6 hanvisar specifikt till utlindska
direktinvesteringar i miljovanliga varor och tjanster, inklusive miljoteknik, hallbar fornybar energi, energieffektiva
produkter och tjanster samt miljomérkta varor.

5.2.2  Av stor betydelse dr ocksd artikel 13.7, som forhindrar att lagar for att uppmuntra investeringar eventuellt
forsvagas eller inskrinks och artikel 13.9, som handlar om 6ppenhet.

5.2.3  Aven om varje avtal som foérhandlas fram kommer att ha sin specifika prigel, s3 r det viktigt att ha en konsekvent
strategi och ett latt igenkdnnbart och godtagbart format.

5.2.4  En formell mekanism for dialog om hallbar utveckling liknande den som beskrivs i kapitel 13/bilaga 13 i avtalet
med Sydkorea kommer att bli lika viktig som i ett fullstindigt frihandelsavtal. Ndr det géller Myanmar kommer méjligheten
att diskutera genomférandet av ILO:s konventioner att bli avgorande: mellan 1997 och 2013 var Myanmar avstingt fran
EU:s allminna preferenssystem och initiativet "Allt utom vapen” pd grund av att man brutit mot principerna i ILO:s
konvention om tvangsarbete.

5.2.5  IKinas fall bor man med ett kapitel om héllbar utveckling och ett sarskilt diskussionsforum stréva efter att bygga
vidare pd sdvil den befintliga dialogen mellan EU och Kina om sysselsittning och socialpolitik som den miljopolitiska
dialogen mellan EU och Kina, som utvecklats sedan 2005 men framfér allt den senaste tiden tack vare det gemensamma
uttalandet frdn 2012 om en stdrkt miljopolitisk dialog och gron tillvixt. De bor omfatta luft- och vattenfororeningar,
avfallshantering och skogsbruk.

(") http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/html/149331.htm
(! EUTL 127, 14.5.2011, s. 62.
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5.2.6  Ialla kapitel om hallbar utveckling maste man titta ndrmare pa den privata sektorns dkade roll vid investeringar.
Investerarnas skyldigheter kommer att bli en central fraga, och vigas upp av ett lampligt investeringsskydd. Investerarnas
skyldighet att uppfylla kraven pd hallbar utveckling, bland annat i friga om socialt ansvarsfulla investeringar, maste beaktas
fullt ut nir de strivar efter att forstirka och behalla sin overgripande konkurrenskraft. For vissa kommer stod till héllbar
utveckling att vara det frimsta syftet pd investeringsomradet, medan det for andra kommer att spela en underordnad roll.
De forhandlande parterna méste underldtta investeringar, men de kan inte diktera vilken typ av investeringar som ska goras.
En effektiv EU-investeringsstrategi dr emellertid avgorande for att vdarna om EU:s konkurrenskraft i en tid av snabb
ekonomisk fordndring och stora forskjutningar i de relativa ekonomiska styrkeforhdllandena runtom i varlden, sarskilt
investeringar frin mer specialiserade foretag och sma och medelstora foretag, som ir de framsta kéllorna till innovation.

5.2.7  Tartikel 13.6.2 i avtalet med Sydkorea tar man upp rittvis och etisk handel med varor, och system som omfattar
foretagens sociala ansvar och ansvarsskyldighet. Bilaga 13 foreskriver dven utbyte och information om samt samarbete i
dessa fragor, inklusive ett effektivt genomforande och en effektiv uppfoljning av internationellt dverenskomna riktlinjer.
Kommittén rekommenderar starkt att detta tillvigagdngssitt dven tillimpas i investeringsavtal. Den roll som foretagens
sociala ansvar spelar kommer att bli ytterst viktig i alla investeringsavtal.

5.2.8  En sddan mekanism skulle vara mycket virdefull nir vi tar upp frigor som ror foretagens sociala ansvar med véra
investeringspartner. Den bor liagga vikt vid kulturella virderingar och frimja oppenhet och ett etiskt synsitt, samt
korruptionsbekdmpning. Att ta med konsumenternas preferenser kommer att ge ekonomiska vinster och t.ex. fraimja en
effektivare och renare energi. Kampanjer for att 6ka medvetenheten, utbyte av god praxis och ett konstruktivt samarbete
mellan foretag och berorda parter dr viktigt, liksom kapacitetsuppbyggnad for smd och medelstora foretag, for vilka
kostnaderna dr oproportionerligt tunga. Kinesiska investeringar utomlands kan alltfor latt misslyckas pa grund av bristande
forstaelse for vilka krav de maste uppfylla. Att underlitta en nirmare koppling mellan investerare, samhillets behov och
ddrmed konsumenternas preferenser skulle vara vardefullt for alla parter.

5.2.9  Kommissionen definierar foretagens sociala ansvar som “foretagens ansvar for den egna verksamhetens
konsekvenser for samhillet”. Foretagens sociala ansvar dr verksamhetsstyrt och bestdr av frivilliga initiativ som gér utéver
vad som krivs i lagstiftningen. Det handlar om att skapa nya virden genom innovation. Foretagens sociala ansvar omfattar
ekonomiska, sociala och miljomassiga 6verviaganden och samrdd med alla berorda intressenter, men framfor allt méste
tillvagagangssittet vara flexibelt och méngsidigt. Det gar inte att passa in alla i samma mall: varje foretag har sin egen unika
identitet. Foretagens sociala ansvar tar sig darfor en mingd olika former, men om det anvinds pd ritt sitt dr det ett
virdefullt verktyg for att skapa affirsmojligheter och forbittra ett foretags konkurrenskraft.

5.2.10  Kommissionen véntas snart ligga fram ett nytt meddelande om foretagens sociala ansvar. Till de viktigaste
internationella riktlinjer man hinvisar till hor bland annat OECD:s riktlinjer for multinationella foretag (°) och FN:s
vigledande principer for foretag och ménskliga rittigheter, som just nu héller pa att genomféras. Det ér viktigt att inga
atgarder pd vare sig EU-niva eller internationell nivd strider mot eller dventyrar dessa riktlinjer. Det dr ocksd viktigt att
komma ihdg att stater har en skyldighet att skydda och forverkliga manskliga rattigheter, men att foretagen har ett ansvar att
respektera dem.

6. Det civila samhiillets roll

6.1  Det civila samhdllet spelar en viktig roll nir det handlar om att ssmmanféra den offentliga och privata sektorn och
att utova bade en fortsatt medverkan och en 6vervakande roll. Frigan om direkt deltagande fran det civila samhillets sida,
inbegripet direkt 6vervakning av alla investeringsavtal, med aktivt deltagande av bade statliga och icke-statliga aktorer,
kommer dock att kriva olika landsspecifika l6sningar som bygger pa de nivder for dialog och forstielse mellan olika
samhillsgrupper som redan finns.

6.2 I avtalet mellan EU och Sydkorea finns det flera mekanismer for dialog mellan de bdda parterna. Forumet for det
civila samhallet rapporterar till kommittén for handel och héllbar utveckling, dir bada parternas regeringar ingar. For
investeringsavtalen har bara en sddan kommitté planerats — det kanske inte alltid 4r lampligt att ta upp investeringsfrgor pa
denna niva, framfor allt inte om ena parten inte vill gora det till en politisk eller diplomatisk frdga. Vi kanske méste hitta en
ny mekanism for ett civilsamhallesforum.

(*)  OECD:s riktlinjer for multinationella foretag, 2011.
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6.3 Ilander som Kina eller Myanmar finns det mycket annorlunda, mer sndva forestillningar om det civila samhallet, sd
principen om att involvera det civila samhallet i en Gvervakningsmekanism kommer ocksd att kriva betydligt mer
overtalningsarbete. Kina har i flera afrikanska lander ingétt partnerskap dir man enbart riktar in sig pd investeringar i
affdrssyfte, snarare dn som utvecklingsstod. De samrddsmekanismer som finns motsvarar inte EU:s, men alla former av 6kad
dialog mellan limpliga organ skulle vara ett mycket viktigt komplement till ett avtal. EU har & sin sida gjort den sociala
dialogen och medborgardialogen till en hornsten i sin sociala modell genom att skapa ett institutionellt ramverk for dem.

6.3.1  Kommittén bor delta i arbetet med att finna losningar. Vi rekommenderar dérfor en utvidgning av principen i
rundabordskonferensen EU—Kina, dir EESK och Kinas ekonomiska och sociala rdd ar representerade i samma omfattning,
eller ndgon annan befintlig dialogmekanism som ar sirskilt avpassad for de relevanta landsspecifika sociala forhéllandena,
eftersom detta bor vara det bista sittet att komma framat.

6.3.2  Alternativt skulle man kunna finna en vig framdt genom att utnyttja kommissionens stora erfarenhet av
kapacitetsuppbyggnadprogram inom handel och handelsrelaterade fragor. T.ex. har det i program med tredjelinders
ministerier for att hantera genomférandet av WTO:s regler ingdtt ett avsnitt som behandlar det civila samhillet, t.ex.
arbetsgivarorganisationer och fackforeningar, och dessa har samarbetat med FN:s organ (t.ex. ILO, Unctad, Unido) for att
genomfora sddana program. Arbetsmarknadsparterna kommer ocksa att spela en viktig roll, inte minst med tanke pa att en
stor andel av de samlade investeringarna omfattar foretag.

Bryssel den 19 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN

EESK:S 506:E PLENARSESSION DEN 18-19 MARS 2015

Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till
Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — En investeringsplan for Europa

[COM(2014) 903 final]

och Forslag till Europaparlamentets och radets féorordning om Europeiska fonden for strategiska
investeringar och om 4ndring av férordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013

[COM(2015) 10 final — 2015/0009 (COD)]
(2015/C 268/05)

Foredragande: Michael SMYTH

Den 19 december 2014, den 28 januari 2015 och den 3 mars 2015 beslutade Europeiska kommissionen,
Europaparlamentet respektive Europeiska unionens rad att i enlighet med artiklarna 172, 173, 175, 182 och
304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken — En investeringsplan for Europa

[COM(2014) 903 final]
och

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska fonden for strategiska investeringar och om dndring
av forordningarna (EU) nr 1291/2013 och (EU) nr 1316/2013

[COM(2015) 10 final - 2015/0009 (COD)].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social ssmmanhallning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2015.

Vid sin 506:¢ plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantradet den 19 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén f6ljande yttrande med 200 roster for, 6 roster emot och 11 nedlagda
roster.

1. Sammanfattning och rekommendationer

1.1

EESK vilkomnar investeringsplanen for Europa och uppskattar att man dndrat tonen och soker sig bort frin
atstramning och budgetkonsolidering. Kommissionen medger nu att investeringsnivdn och den totala efterfrigan dr for lag
och att finanssektorn fortfarande inte kan spela en viktig roll nir det galler att framja tillvixten.
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1.2 Investeringsplanen ar ett steg i rétt riktning, men den ger upphov till ett antal viktiga frdgor nir det giller dess
storlek i forhallande till Europas enorma investeringsbehov, den kraftiga havstangseffekt som forvintas, det potentiella
flodet av lampliga investeringsprojekt, marknadsforingsstrategin for att locka privat kapital fran killor inom och utom
Europa, de smé och medelstora foretagens och framfor allt mikro- och smaforetagens delaktighet samt tidsramarna for
planen.

1.3 Det dr oklart om man kommer att kunna ta fram en projektplanering som erbjuder avkastning pd ett sétt som lockar
institutionella investerare. EESK beklagar att kommlssmnen i det aktuella forslaget inte har f6ljt principerna i sin egen
Europaparlamentets och ridets forordnin § nr 1303/2013 (") (art. 5), som vidareutvecklades i kommissionens
delegerade forordning (EU) nr 240/2014 ( och vi rekommenderar eftertryckhgen att arbetsmarknadens parter och det
organiserade civila samhallet mvolveras i arbetet med att vilja ut projekt pd nationell nivd. Det framgér tydligt i
decemberforteckningen over potentiella projekt att man inte lyckats involvera aktorerna sd att de kdnner delaktighet i
forslagen.

1.4 Mycket storre uppmirksamhet méste fastas vid att etablera ett stimulerande och forutsigbart investeringsklimat.
Utan investerarnas fortroende, béttre regler och rimliga kostnader for affarsverksamhet i EU finns det knappast nigot hopp
om att pa nytt uppnd ens en mattlig tillvixt med vilbehovliga nya arbetstillfillen.

1.5 I planen foreslas att medlemsstaternas bidrag till Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi) inte ska rdknas
med i berdkningarna av budgetunderskottet, vilket dr positivt. Kommissionen bor forklara varfor lopande strategiska
offentliga infrastrukturutgifter inte behandlas pd samma sitt. Vad ir skillnaden mellan en férmanlig budgetmissig
behandling av medlemsstaternas bidrag till produktiva investeringar inom ramen for Efsi och en fullt utvecklad gyllene
regel?

1.6 EESK anser att det dr dags att erkdnna att EU behover ett varaktigt program for offentliga och privata investeringar
for att dterigen skapa tillvixt, sysselsittning och vilstdnd. Sddana strategiska offentliga investeringar som anges i planen och
som stoder den aktuella och framtida ekonomiska utvecklingen bor stimuleras genom ett gynnsammare europeiskt
finanspolitiskt ramverk. EESK uppmanar kommissionen att inleda en diskussion om en korrekt utformad finanspolitisk
regel for Europa dir man tar full hiansyn till de manga svédrigheterna nir det géller hur den ska definieras samt faststaller
lampliga villkor.

1.7  EESK uppmanar kommissionen att ta hidnsyn till ILO:s rekommendationer om att fokusera pd att attrahera
barkraftiga projekt fran de regioner som har den hogsta arbetslosheten, med aktivt deltagande av arbetsmarknadens parter
och berorda parter i landet. Kommittén rekommenderar att man tar hansyn till de makroregionala strategierna ndr man
identifierar och bedomer potentiella projekt.

2. Bakgrund

2.1  Investeringarna i EU har minskat med 15 % jamfort med den hogsta nivd som uppmittes fore krisen. Parallellt med
detta ligger sparandet pa en hog nivd runt om i Europa: foretagens balansrikningar visar pa ett overflod av likvida medel,
institutionella investerare har enorma summor att rora sig med samtidigt som de flesta medlemsstaters budgetar antingen ar
anstrangda till bristningsgrinsen eller stindigt minskar.

2.2 Denna ldga investeringsnivd dr dnnu mer oacceptabel med tanke pa att kapitalkostnaderna i bdde nominella och
reala termer ligger pa en rekordldg niva. Det stdr klart att marknaderna dir efterfragan pa investeringar och tillgdngen till
finansiering ska sammanforas inte fungerar ordentligt i Europa. Investerarna saknar fortroende for det ekonomiska klimatet.
Osikerheten paverkar foretagens fortroende pd ett mycket negativt sitt. Planens tredje pelare syftar till att hantera
lagstiftningsreformer och forenkla ramen for investeringar runt om i Europa. Detta kommer inte att bli latt att uppna.

() EUTL 347, 20.12.2013, s. 320.
() EUTL 74, 143.2014,s. 1.
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2.3 Vad dr dd kdrnan i investeringsplanen for Europa? Planen 4r uppdelad i tre pelare:

— Inréttande av en sdrskild europeisk fond for strategiska investeringar (Efsi), som garanteras genom 21 miljarder euro fran
EU-budgeten och EIB:s reserver och som — enligt kommissionens antaganden — kan locka till sig ytterligare
294 miljarder euro i investeringsmedel under tre r.

— Investeringskanaler for strategiska projekt som stods av en specialiserad investeringsgrupp for tekniskt stod.

— Undanréjande av hinder f6r investeringar och forbittringar av regelverket.

2.4 Efsi liknar de specialforetag som upprittas inom EIB for att hantera investeringar med hogre risker 4n resten av
banken, vilket gor att EIB:s AAA-rankning kan tryggas. I detta avseende ar Efsi nyskapande. Fonden innebir ocksé en viktig
nyorientering bort frdn ett ortodoxt synsitt genom att EU:s budgetmedel kommer att anvindas som en garanti eller
sakerhetsmekanism som en buffert mot potentiella forluster for Efsi-investeringar.

2.5  Nir det giller havstangseffekten kommer den inledande startfinansieringen pa 21 miljarder euro att gora det mojligt
for EIB att 1ana ut 63 miljarder euro inom ramen for sin normala affirsmodell. Kommissionen utgar frin att Efsi sedan
kommer att soka investerare frdn den privata sektorn och andra sektorer for lampliga projekt och potentiellt gora
kapitalinvesteringar pd totalt 315 miljarder euro tillgdngliga. Nyckeln till denna hivstangseffekt 4r att Efsi ger EIB ett
riskskydd, vilket gor det mojligt f6r banken att investera i mer riskfyllda projekt.

2.6 Kommittén konstaterar att kommissionen understryker behovet av att undanroja investeringshindren. De planerade
finansiella medlen motsvarar endast det genomsnittliga arliga underskottet pd en sund investeringsnivd, och en sidan
investering skulle foljaktligen behGva goras varje &r. Om man ska uppna initiativets malsittning maste foretagsklimatet i
mycket hogre grad frimja investeringar. Som exempel kan foljande nimnas:

— Bittre lagstiftning och en mer forutsidgbar rattslig miljo som gynnar ett langsiktigt beslutsfattande dr nodvindiga
forutsittningar.

— Det dr for dyrt att gora affdrer i Europa. Det ar viktigt att bland annat ta itu med de hoga energipriserna.

— Om EU ska bli den plats dar foretagen har det bista globala marknadstilltradet mdste EU driva en ambitios
handelspolitik.

3. Kommentarer till investeringsplanen for Europa

3.1  Investeringsplanen for Europa fick till en borjan ett positivt mottagande men har sedan kritiserats pd flera punkter.
Vissa kommentatorer har varit odelat negativa medan andra har vilkomnat planen samtidigt som de papekat ndgra
svagheter. Mdnga av de negativa kommentarerna bottnar i en bristande forstdelse for den aktuella bakgrunden till planen.
Den bista losningen vore att en heltickande europeisk investeringsplan drevs av offentligt finansierade strategiska projekt
som syftar till frimja tillvixt och skapa sysselsittning.
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3.2 En av huvudinvindningarna mot planen ar att den dr alltfor begrinsad med tanke pd hur omfattande
underinvesteringen i Europa 4r. Planen forvintas fa en multiplikatoreffekt pd 1:15. Vissa menar att en berdknad
havstingseffekt av denna omfattning helt enkelt inte ir trovirdig (). Kommissionen riknar med att den inledande
investeringen pd 21 miljarder euro ska fi en dubbel hdvstingseffekt, forst genom obligationsfinansiering frén den privata
sektorn for att 6ka omfattningen pa Efsi och darefter ndr projekt som fir stod av kapital fran Efsi lockar till sig ytterligare
privata investeringar. Den forvantade multiplikatoreffekten ar visserligen mycket stor men, enligt kommissionen, inte storre
an den faktiska havstdngseffekt som EIB i vissa fall tidigare har uppnatt. Trots att projekten som ska finansieras genom Efsi
innebdr en hogre risk bor det faktum att fonden ligger inom och forvaltas av EIB sikerstdlla att hivstngseffekten
formodligen blir relativt stor.

3.3 Storre infrastrukturprojekt och i synnerhet grinsoverskridande projekt kan ha en ledtid pé flera dr pd grund av
politiska, miljoméssiga och lagstiftningsmissiga hinder, eller i vissa fall helt enkelt pd grund av en "inte pd min gird”-
attityd (*). Dessa hinder ger upphov till ytterligare tva fragor. For det forsta: Kommer det att finnas tillrickligt ménga stora
infrastrukturprojekt under utarbetande som bade ir strategiska och attraktiva for investerare? For det andra: Investeringar
pa 315 miljarder euro under en tredrsperiod innebdr att omkring 100 miljarder euro satsas per dr. Detta dr 40 % mer dn
dagens EU-investeringar, vilket inte verkar genomforbart. Denna kritik ar till viss del befogad. Omkring 25 % (75 miljarder
euro) av Efsi-finansieringen kommer att inriktas pd sma och medelstora foretag och medelstora borsnoterade foretag, och
bor kunna tas i bruk relativt snabbt. Resten av fondens investeringar kommer att 6ronmaérkas for den typ av projekt som
beskrivs i rapporten frén arbetsgruppen om investeringar i EU. En genomgéng av denna omfattande forteckning tycks visa
att det finns en stor mingd projekt pd omrdden som energi, transport, innovation och digital utveckling som skulle kunna
fa stod via Efsi.

3.4 Enviktig invindning mot investeringsplanen ar att resultaten kommer att visa sig pd medellang till lang sikt, medan
vad som behovs ar ett mer kortsiktigt investeringsprogram i linje med den ekonomiska dterhdamtningsplanen for Europa
under den senaste recessionen. Budgetkonsekvenserna av denna strategi skulle kunna hanteras inom ramen for ett mer
flexibelt nationalrdkenskapssystem, och denna fraga behandlas ndrmare i avsnitt 4 i detta yttrande.

3.5  EIB:s kapacitet att hantera en s ambitios fond har ocksa ifrdgasatts. Nar det giller finansiering for smé och
medelstora foretag, framfor allt for mikro- och smaféretag, och for medelstora borsnoterade foretag anser vissa att EIB inte
kommer att ha tillrickliga personalresurser for att nd ut direkt till foretagen. Man kommer darfor i storre utstrackning att
vara beroende av affirsbanker for att vilja ut mikroforetag, smé och medelstora foretag och medelstora borsnoterade
foretag och ge dem tillgdng till relativt billig finansiering. Risken finns da att bankerna kommer att vilja ut sina
favoritklienter som de skulle ha finansierat i vilket fall som helst, och detta orsakar en stor mangd sa kallad "dodvikt”. EESK
begir att dtgdrder vidtas for att forhindra detta. Detta kan bland annat ske i samrdd med de sméd och medelstora foretagens
representativa organisationer.

3.6 En mojlig losning for att undanréja denna risk dr att ge de regionala utvecklingsorganen och niringslivs-
organisationer en storre roll nir det giller att vilja ut de mikroforetag, sma och medelstora foretag och medelstora
borsnoterade foretag som ska fa stod genom fonden. Dessa organ och organisationer har vanligtvis battre kunskap om, och
ndrmare kopplingar till, mindre foretag och kan pd ett effektivt sitt bidra till riskbedomningarna. Kommittén erkdnner att
vissa moraliska risker kan uppstd, men har trots detta tidigare efterlyst ett sadant tillvigagangssitt och anser att det skulle
kunna vara en effektiv tgird vid genomforandet av investeringsplanen (°).

3.7  Paralleller har dragits mellan investeringsplanen for Europa och det europeiska initiativet for tillvaxt, som lanserades
2012 (). Tillvixtinitiativet omfattade ett finansieringspaket pa 120 miljarder euro frin omfordelade budgetresurser, men
endast en mycket liten del av dessa har genomforts. Detta ar en befogad invindning och gor det mycket viktigt att planen
genomfors pd ett dppet och insynsvanligt sitt och att kommunikationen fungerar. EESK ser positivt pd att planen och Efsi
kommer att 6vervakas noga av Europaparlamentet och rddet. EESK bor ocksé ta del i granskningen av genomférandet av
planen under de kommande tre dren.

& Se exempelvis Europe’s Great Alchemist, The Economist, 29 november 2014, och Daniel Gros, The Juncker Plan: From EUR21 to
EUR315 billion, through smoke and mirrors, CEPS, 27 november 2014.

(%  Den engelska forkortningen ar NIMBY, som stir for "Not in My Back Yard”.

() Se exempelvis EESK:s yttrande om Finansiering for foretag: en undersokning av alternativa finansieringsmekanismer, EUT C 451,
16.12.2014, s. 20.

(6) CEPS, november 2014, s. 2.
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3.8 Det dr beklagligt att Europeiska kommissionen varken har de finansiella resurser eller det politiska stod som krivs
for att mobilisera betydande extraresurser for att ldgga grunden till en fullt utvecklad europeisk investeringsplan. Just denna
budgetbegrinsning tycks vara helt bindande. I en situation dar tillgdngen till finansiella medel dr mycket begrinsad i EU-
budgeten dr det som féreslds inom ramen for investeringsplanen for Europa det nist basta alternativet.

3.9  Kommissionen menar att planen utgor ett verkligt komplement till andra strukturdtgirder, eftersom Efsi endast
kommer att utnyttjas nr inga andra alternativa finansieringskallor finns tillgdngliga. Dessutom menar man att Efsi kommer
att komplettera andra EIB-investeringar eftersom fonden har hogre riskaptit. Efsi kommer ocksa att vara flexiblare nér det
giller vilka finansiella instrument som anvinds. Dessa kan omfatta eget kapital och dirmed likstallt kapital, riskkapital,
skuldfinansiering eller garantier for vardepapperisering av 1an. Efsi kommer, ndr s dr mojligt, att samarbeta med nationella
utvecklingsbanker. Kommissionen foreslar ocksa att planen ska stodjas genom att man inrdttar europeiska langsiktiga
investeringsfonder tillsammans med atgarder for att skapa nya marknader for virdepapperisering och mekanismer for att
bredda finansieringsbasen for projekt och sma och medelstora foretag. Dessa insatser dr vilkomna men borde ha gjorts for
linge sedan.

3.10 Kommissionen har for avsikt att lita investeringsplanen vara tillrickligt flexibel nar det géller Efsi,
projektplaneringen och centrumet for investeringsrddgivning, sd att ytterligare investeringsfaser kan inledas under de
kommande dren. Planen har en strikt forvaltningsstruktur inom EIB. Samtliga projekt som ska fa stod genom Efsi maste
ocksa godkinnas av EIB:s styrelse i enlighet med kraven i fordraget. EESK rekommenderar att man i forfarandet f6r att vélja
ut offentliga investeringsprojekt pd nationell niva har ett nira samarbete med arbetsmarknadens parter och andra berorda
parter — ett mojligt format dr att anvinda sig av de nationella partnerskapsavtalens 6vervakningskommittéer.

3.11  Man kommer att forsoka utnyttja Efsi for att lyfta fram projekt med hogre risk som framjar tillvixt, sysselsittning
och produktivitet. Det dr fortfarande inte helt klart om medfinansieringsplattformarna (som omfattar Efsi, nationella
utvecklingsbanker och privata finansinstitut) kommer att racka for att locka deltagare. I detta avseende rekommenderar
EESK en proaktiv marknadsforingsstrategi for att locka privata investeringar som ska genomféras genom att skapa storre
tydlighet betriffande inrdttandet av investeringsplattformar och genom att ge det europeiska centrumet for investerings-
radgivning en roll i frimjandet av investeringsmojligheter i och utanfor Europa. Planens risktdlighet (21 miljarder euro) ar
relativt god. Aven om risknivierna kommer att vara higre inom planen 4r det hégst osannolikt att hela garantin kommer
att aberopas, i synnerhet inte vid en och samma tidpunkt.

3.12  Om investeringsplanen fullt ut ndr sitt investeringsmal riknar kommissionen med att ytterligare 1-1,3 miljoner
arbetstillfallen kommer att skapas under de kommande tre dren. Detta dr en ansenlig siffra, &ven ndr man beaktar att det
totala antalet arbetslosa runt om i EU uppgér till 25 miljoner. ILO har nyligen offentliggjort sina egna berdkningar av hur
ménga nya arbetstillfdllen planen kommer att medfora. De viktigaste resultaten i ILO:s rapport ér att 6ver 2,1 miljoner nya
arbetstillfillen skulle kunna skapas fram till mitten av 2018 om programmet och budgetfordelningen utformas noggrant.
Om Efsi-finansieringen exempelvis anslds med héinsyn till arbetsloshetsnivderna skulle detta fa de basta och mest rittvisa
resultaten nar det giller att 0ka sysselsdttningen (). EESK foresprdkar darfor att prioriteringarna i de makroregionala
strategierna beaktas i samband med beslut om eventuella projekt. Det star darfor klart att de kriterier som ska tillimpas for
att vilja ut projekt som ska stodjas inom ramen for planen ska offentliggéras sd snart som mojligt.

3.13  Om investeringsplanen lyckas locka till sig ytterligare kapital for Efsi frin medlemsstaterna kommer kommissionen
att se positivt pa dessa bidrag vid bedomningen av skuld- och underskottskriterierna i stabilitets- och tillvaxtpakten. Vid
forsta anblicken tycks detta vara ett tecken pd en dndrad instdllning hos kommissionen, men man gar 4ndd inte tillrackligt
langt. Kommittén forklarar sig beredd att delta aktivt i de fortsatta diskussionerna pa temat hur man kan frimja bittre
investeringar i Europa, bl.a. genom att ge storre flexibilitet inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. EESK uppmanar
kommissionen att ytterligare undersoka mojligheterna att skapa ett gynnsamt skatteklimat f6r investeringar i Europa.

() An Employment Oriented Investment Strategy for Europe, ILO, januari 2015.
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4. Dags for en ny gyllene regel fér Europa?

4.1  EESK vilkomnar forslaget om att medlemsstaternas bidrag till Efsi inte ska rdknas med i berdkningarna av
budgetunderskottet. Man kan dock ifrdgasitta varfor lopande strategiska offentliga infrastrukturutgifter inte behandlas pa
samma sdtt. Vad dr skillnaden mellan en formdnlig budgetmissig behandling av medlemsstaternas bidrag till produktiva
investeringar inom ramen for Efsi och en fullt utvecklad gyllene regel?

4.2 De som foresprakar en europeisk gyllene regel menar att det finns en allvarlig bristande 6verensstimmelse hir. Inom
det nuvarande europeiska finanspolitiska ramverket har negativa incitament lett till otillrickliga offentliga investeringar.
Generellt sett okar offentliga investeringar det offentliga kapitalet och genererar tillvixt f6r nuvarande och kommande
generationer. Framtida generationer bor darfor bidra till att finansiera dessa investeringar, eftersom man genom att inte
rikna in skuldfinansiering av kommande generationers formdner gplacerar en oproportionerlig skatteborda pd dagens
generation och skapar en situation som leder till underinvestering (%). Detta dr for nirvarande fallet i Europa.

43 Man skulle kunna hivda att den okade flexibiliteten for investeringar inom ramen for Efsi i praktiken ar en
"minivariant” av en gyllene regel. I diskussionerna om en korrekt utformad finanspolitisk regel for Europa bor man ta full
hinsyn till de minga svdrigheterna nir det galler hur den ska definieras. Diskussionerna bor ocksd handla om hur lampliga
villkor ska faststillas. EESK anser att det dr dags att erkdnna att EU behover ett omfattande program for offentliga och
privata investeringar for att aterigen skapa tillvixt, sysselsittning och vilstdnd. Sadana strategiska offentliga och privata
investeringar som anges i planen och som stoder den aktuella och framtida ekonomiska utvecklingen bor stimuleras genom
ett gynnsammare europeiskt finanspolitiskt ramverk.

Bryssel den 19 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE

() For en grundlig genomgang av litteraturen om och villkoren for den gyllene regeln, se Implementing the Golden Rule for Public
Investment in Europe av Achim Truger. http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03 [Endfassung.pdf, i Materialien zu
Wirtschaft und Gesellschaft, nr 138, arbetsdokument frin AK Wien.


http://blog.arbeit-wirtschaft.at/wp-content/uploads/2015/03/Endfassung.pdf
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Meddelande frin kommissionen till

Europaparlamentet, ridet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

och Regionkommittén: Bedomning av den ekonomiska styrningen — Rapport om tillimpningen av

forordningarna (EU) nr 1173/2011, (EU) 1174/2011, (EU) 1175/2011, (EU) 1176/2011,
(EU) 11772011, (EU) 472/2013 och (EU) 473/2013

[COM(2014) 905 final]
(2015/C 268/06)

Foredragande: David CROUGHAN
Medféredragande: Carmelo CEDRONE

Den 19 december 2014 beslutade Europeiska kommissionen att i enlighet med artikel 304 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt rddfrdga Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

Meddelande fran kommissionen till Europarlamentet, rddet, Europeiska centralbanken, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Bedomning av den ekonomiska styrningen — Rapport om tillimpningen av
forordningarna (EU) nr 1173/2011, (EU) 1174/2011, (EU) 1175/2011, (EU) 1176/2011, (EU) 1177/2011,
(EU) 472/2013 och (EU) 473/2013

[COM(2014) 905 final].

Facksektionen for Ekonomiska och monetira unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som svarat for
kommitténs beredning av drendet, antog sitt yttrande den 2 mars 2015.

Vid sin 506:¢ plenarsession den 18-19 mars 2015 (sammantrddet den 19 mars 2015) antog Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 165 roster for, 2 roster emot och 3 nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  De europeiska reglerna for ekonomisk styrning, som utarbetades under krisen, spelade en viktig roll for att
konsolidera de offentliga finanserna, samordna den ekonomiska politiken och, genom inférandet av bedomning av
budgetutkast, frimja finanspolitisk integration. Kommittén dr dock oroad 6ver att kostnaderna har varit hoga i frdga om
tillviaxt och sysselsittning och att Europeiska unionen har halkat efter resten av de utvecklade ekonomierna nir det giller att
ta sig ur den ekonomiska krisen, vilket tyder pa brister i politiken som till stor del beror pa den ofullstindiga ekonomiska
styrningen i en ekonomisk och monetir union.

1.2 De étgarder som inforts inom ramen for den europeiska planeringsterminen inledde processen med att konsolidera
de offentliga finanserna och teruppbygga trovirdigheten, men det regelbaserade tillvigagdngssittet, som visserligen ar
lampligt i normala tider, dr nu en del av problemet. Medlemsstater i svarigheter behover mer resurser for att ta sig ur
recessionens atervandsgrand och sdkerstdlla tillvixt och skapande av arbetstillfillen samt, genom tillvixt, en hallbar
konsolidering av de offentliga finanserna.

1.3 EESK anser att Europeiska centralbanken inte kan lamnas att bekimpa den nuvarande recessionen i euroomradet pa
egen hand. De kvantitativa lattnadsdtgdrder som ECB nu inleder maéste atfoljas av kraftfullare politiska initiativ fran
medlemsstaternas sida som gar lingre 4n den investeringsplan fér Europa som kommissionen har tillkdnnagett.

1.4 Skillnader i relativ konkurrenskraft mellan medlemsstaterna i en ekonomisk och monetér union, som tidigare skulle
ha bringats i jamvikt genom uppatgdende och nedatgdende valutajusteringar, kan inte dtgdrdas endast genom att man vid
vite ligger fram rekommendationer och uppmanar till reformer enbart i de medlemsstater som bedéms vara icke
konkurrenskraftiga.

1.5  Konkreta mekanismer och instrument for en valutformad samordning av den ekonomiska politiken som leder till
konvergens och solidaritet bor inrittas snarast. Denna process bor inte omfatta en fordragsandring i forsta rummet, men
EESK anser att det pd lang sikt kommer att krdvas en fordragsindring.
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1.6 Vid 6versynen av den flerfriga budgetramen under 2016 madste man stodja bridskande strukturreformer av
gemensamt EU-intresse, bl.a. dterstillande av den makroekonomiska balansen, genom ndgon form av finanspolitisk
kapacitet, t.ex. det instrument for konvergens och konkurrenskraft som foreslds i planen for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetir union.

1.7  Kommittén dr oroad over att det strukturella saldot, en icke observerbar variabel som bygger pa teoretiska och
omtvistade berikningar av produktionsgapet och ofta ar foremdl for betydande revideringar, spelar en sd viktig roll i de
forebyggande och korrigerande delarna av forfarandet vid alltfor stora underskott.

1.8 Inom ramen for planeringsterminen ges minskningar i statens arliga underskott mycket storre tyngd som en atgérd
mot den héga skuldkvoten dn mer fruktbara dtgarder for att 6ka BNP-tillvixten. Kommissionen bor overvaka inte bara
genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna utan ocksa gora en efterhandsanalys av sina rekommendationer
ndr det géller att uppnd 6kad produktion, tillvixt och arbetstillfallen av hog kvalitet i medlemsstaten i fraga.

1.9 Kommittén vilkomnar den vikt som laggs vid att utnyttja flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser,
varigenom kommissionen kommer att beakta vissa offentliga investeringar nir budgetunderskottet berdknas, men vi anser
att det dr en begransad och partiell atgird. En skilig avvikelse frdn underskottsparametern pa 3 % bor betraktas som ett
tillfalligt undantag under ett visst antal ar och inte automatiskt ge upphov till sanktioner.

1.10  Det demokratiska underskottet med icke-valda organ som har stort inflytande pé styrningen medfér en risk for lagt
egenansvar for rekommendationerna och en fientlig instillning till det europeiska projektet. Bristande genomférande av de
landsspecifika rekommendationerna skulle kunna motverkas genom att det civila samhallet och arbetsmarknadens parter
ges verkligt inflytande ndr rekommendationerna utarbetas.

1.11  Europaparlamentet bor ha en framtradande roll vid faststdllandet av de ekonomiska prioriteringarna for varje
planeringstermin och i den parlamentariska tillsynen av de landsspecifika rekommendationerna. Medlemsstaterna och
kommissionen bor 6ka kinnedomen om planeringsterminen for att sakerstilla en bittre forstdelse frin medborgarnas sida.

2. Bedomningen av den ekonomiska styrningen i korthet

2.1  Den europeiska planeringsterminen, som inférdes 2011, kompletterades genom den forstirkta stabilitets- och
tillvixtpakten, som tradde i kraft den 13 december 2011, med en ny uppsittning regler f6r ekonomisk och finanspolitisk
overvakning, som bestod av fem forordningar och ett direktiv — tillsammans kdnda som ”sexpacken”. Den 30 maj 2013
tillkom ytterligare tva forordningar, kinda som "tvapacken”, for att ytterligare stirka den ekonomiska integrationen och
konvergensen bland medlemsstaterna i euroomradet. Denna bedémning avser effektiviteten hos de sju forordningarna och
riktningen pd den framtida utvecklingen. I den behandlas i stora drag tre delar av den ekonomiska styrningen pa EU-niva:
finanspolitisk dvervakning ('), makroekonomiska obalanser (*) samt 6vervakning och tillsyn av linder i euroomradet som
har problem med sin finansiella stabilitet (*).

(') Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1173/2011 av den 16 november 2011 om effektiv vervakning av de offentliga
finanserna i euroomrédet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 1),
Europaparlamentets och rdets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011 om 4ndring av radets férordning (EG)
nr 1466/97 om forstirkning av Gvervakningen av de offentliga finanserna samt overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken (EUT L 306, 23.11.2011, s. 12), och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 av den 21 maj 2013 om gemensamma bestimmelser for vervakning
och bedomning av utkast till budgetplaner och sikerstillande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i
euroomrddet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 11).

A Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 11742011 av den 16 november 2011 om verkstillighetsatgirder for att
korrigera alltfor stora makroekonomiska obalanser i euroomréadet (EUT L 306, 23.11.2011, s. 8), och
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av
makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

() Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstirkning av den ekonomiska
overvakningen och 6vervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga
problem i friga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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3. Synpunkter pd den nuvarande ekonomiska styrningen

3.1 Finanspolitisk dvervakning

3.1.1  Kommittén vilkomnar inriktningen i den darliga tillvixtoversikten 2015, som offentliggjordes samtidigt som
bedomningen av den ekonomiska styrningen, som tyder pé en rationaliserad och forstarkt planeringstermin genom en
forenkling av de olika etapperna och deras resultat sdsom rekommenderades i EESK:s yttrande om den darliga
tillvixtoversikten for 2014 ().

3.1.2  Enligt EESK:s uppfattning spelar planeringsterminen en oumbirlig roll i konvergens- och anpassningsprocessen.
Kommittén har ocksd efterlyst utarbetandet av en kommunikations- och forenklingsstrategi som en gemensam insats av
kommissionen, Europaparlamentet, medlemsstaterna och det civila samhillet (°).

3.1.3  Kommittén vilkomnar att den finanspolitiska integrationen frimjas genom faststillandet av en gemensam tidsplan
for medlemsstaterna att ligga fram och offentliggéra utkast till budgetplaner, som 6vervakas av nationella oberoende organ,
senast i mitten av oktober varje dr sd att kommissionen kan limna synpunkter fore det slutliga antagandet av
medlemsstaternas regeringar. Processen bor goras mer demokratisk och dppen, och medlemsstaterna och kommissionen
bor 6ka kinnedomen om den for att sakerstalla en battre forstaelse frin medborgarnas sida. Kommittén skulle vilkomna en
bedémning fran kommissionen av de nationella oberoende organens roll och kvalitet.

3.1.4  Med utgdngspunkt i utkasten till budgetplaner fér 2015 noterar kommittén att de minskade finanspolitiska
insatserna under 2015 kommer att resultera i en huvudsakligen neutral inriktning i euroomradet. Vi konstaterar ocksa att
av de sju lander som uppvisar en risk for bristande 6verensstimmelse kan tre komma att stillas infor eventuella dtgarder
inom ramen for forfarandet vid alltfor stora underskott i mars. Detta forfarande skulle ocksd forutsitta okad 6ppenhet,
samrdd med de nationella regeringarna och det civila samhillet, sirskilt arbetsmarknadens parter, samt tillsyn av
Europaparlamentet.

3.1.5  Under den korta tid som bedémningen omfattar anser kommittén att EU:s reformerade finanspolitiska regler enligt
de relevanta forordningarna om finanspolitisk tillsyn otvivelaktigt har spelat en roll for att konsolidera de offentliga
finanserna, sdsom framgér av att underskottet i EU-28 minskade fran 4,5 % av BNP ar 2011 till 3 % &r 2014.

3.1.6  Kostnaderna har dock varit hoga med mycket begransade framgangar, vilket tyder pé brister i EU-politiken nér det
giller att bidra till ekonomisk tillvaxt och sysselsittning. Som en jaimforelse foll under samma period underskottet i Forenta
staterna frén 10,6 % till 4,9 %. BNP-tillviixten i Forenta staterna 6kade frén 1,6 % till 2,4 % (medan den i EU sjénk fran
1,7 % till 1,3 %). Arbetslosheten i Forenta staterna sjonk fran 8,9 % till 6,2 % (medan den i EU steg fran 9,6 % till 10,2 %)
och inte minst 6kade sysselsittningen i Forenta staterna med 6,3 %, medan den i EU stagnerade vid - 0,1 %.

3.1.7  Kommittén dr mycket mindre fortrostansfull 4n kommissionen att mélen for det strukturella underskottet enligt
forfarandet vid alltfor stora underskott mojliggér mer precisa och 6ppna politiska rad. Samtidigt som kommittén inser att
denna dtgird, ddr man bortser frdn snedvridningarna till f6ljd av konjunkturcykeln och finanspolitiska engdngsatgarder,
mojliggor en mer Overskddlig bild dr det dndd en icke observerbar variabel som bygger pa teoretiska och omtvistade
berikningar av potentiella produktionsgap som ofta ar foremal for betydande revideringar och i vissa fall kan leda till att
bristfallig politik foreskrivs.

3.1.8  Skuldkvoten ir ett viktigt inslag i den finanspolitiska héllbarheten. Den bestédr av tvd delar, skuldbeloppet och
storleken pd BNP, och man kan inte striva efter att dndra den ena utan att ta hansyn till inverkan pd den andra. En strategi
som dr inriktad pd en alltfor snabb minskning av underskottet med malet att minska skuldnivén ytterligare kommer, om
den leder till att BNP himmas eller sjunker, att ha en kontraproduktiv effekt nédr det giller malet att minska sjilva
skuldkvoten.

3.1.9  Kommittén vilkomnar den vikt som liggs vid att utnyttja flexibiliteten i stabilitets- och tillvixtpaktens
bestimmelser, och som innebdr att kommissionen kommer att beakta foljande aspekter (vid faststdllandet av sundheten i en
medlemsstats budgetmassiga lage): a) offentliga investeringar i investeringsplanen for Europa, b) investeringar i samband
med medfinansiering enligt strukturfonderna, c) reformer som har lingsiktiga effekter pd de offentliga finansernas
hallbarhet, d) konjunkturforhallanden (°). EESK anser dock att det dr en begrinsad och partiell dtgird.

() EUT C 214, 8.7.2014, s. 46.
() Se EESK:s yttrande om Fullbordande av EMU — nista lagstiftningsperiod i EU (EUT C 451, 16.12.2014, s. 10).
()  COM(2015) 12 final.
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3.1.10  Trots ett visst utokat deltagande av Europaparlamentet och 6kat deltagande av de nationella parlamenten genom
besok pa plats och oGvervakningen av budgetforslagen i euroomrddet, varnar EESK for att processen fortfarande
kinnetecknas av ett demokratiskt underskott, med EU-institutioner som till stor del inte kan utkrdvas ansvar men som har
ett betydande inflytande pa det nationella beslutsfattandet.

3.1.11  Ett underskott i friga om inflytande (dvs. inget verkligt nationellt deltagande i beslutsfattandet) som inte uppvigs
av en god resultatlegitimitet (dvs. bra 16sningar pa ekonomiska problem) leder till bristande entusiasm for att ta ansvar for
ekonomiska program och 6kad fientlighet gentemot det europeiska projektet, sdsom valet till Europaparlamentet visar (*).

3.1.12  Kommissionen bor gora efterhandsutvirderingar inte bara av medlemsstaternas genomférande av dess politiska
rekommendationer utan ocksa av huruvida rekommendationerna faktiskt frimjade ekonomins atergdng till en hallbar kurs,
inte enbart med hansyn till finansiella och budgetmaissiga anpassningar, utan ocksa till ekonomisk tillvixt, utveckling och
skapande av arbetstillfillen av hog kvalitet.

3.2 Forfarandet vid makroekonomiska obalanser

3.2.1  Kommittén erkdnner behovet av forfarandet vid makroekonomiska obalanser och stoder det, eftersom
overvakning av centrala icke-budgetdra variabler kan identifiera mojliga osunda tendenser innan de befasts. Krisen visade
alltfor val bristen med att stabilitets- och tillvixtpakten enbart 6vervakade budgetbalanserna, medan frigorna om
utveckling och sysselsittning fortsatte att forbigés eller bara behandlades marginellt.

3.2.2  Europaparlamentet bor ha en framtridande roll vid faststillandet av de ekonomiska prioriteringarna for varje
planeringstermin och i den parlamentariska tillsynen av de landsspecifika rekommendationerna (%).

3.2.3  Kommittén dr mycket oroad over den ensidiga strategin for korrigering av makroekonomiska obalanser. Problemet
ses som ett rent nationellt problem, med ndstan all tonvikt pa korrigering av skadliga underskott och en positiv syn pa
overskott. For att de ska kunna dtgardas pd ett meningsfullt sitt kravs en bedomning av obalanserna och deras inverkan pa
ekonomin pd europeisk niva.

3.2.4  For att sikerstilla att forfarandet vid makroekonomiska obalanser och indirekt Europa 2020-projektet inte blir en
upprepning av den misslyckade Lissabonagendan mdste kommissionen ta initiativ till en béttre metod for att bedoma
kvaliteten pa genomférandet av de landsspecifika rekommendationerna och vara beredd att f6lja upp processen och ge
medlemsstaterna incitament (flexibilitet, gyllene regler osv.) innan man anvinder sanktioner som en sista utvag.

3.2.,5 I motsats till budgetovervakningen, som vanligtvis har kortsiktiga och enkelt mitbara resultat, fokuserar de
politiska rekommendationerna, som utgoér en betydande del av de landsspecifika rekommendationerna, pd en mjukare
politik och resultat sdsom konkurrenskraft, eller olika aspekter av foretagsklimatet eller reformer av valfardssystemen, vars
genomforande eller genomslag kan vara svart att mita.

3.2.6  Vid 6versynen av den flerdriga budgetramen under 2016 mdste man stddja bradskande strukturreformer av
gemensamt EU-intresse, bl.a. dterstillande av den makroekonomiska balansen, genom nigon form av finanspolitisk
kapacitet. EESK anser att man bor ta méjliga instrument i beaktande, dels instrumentet for konvergens och
konkurrenskraft for att ge ekonomier som dr utsatta for pafrestningar mojlighet att genomfora bridskande
strukturreformer av gemensamt EU-intresse, vilket beskrivs pd sex sidor i planen for en djupgdende och verklig
ekonomisk och monetir union och sedan blev zmnet for ett meddelande (%), dels en fornyad behandling av gronboken om
stabilitetsobligationer, som efterlystes i forordning (EU) nr 1173/2011, som behandlas i detta yttrande, och nigot slags
grundldggande socialforsikringssystem som skulle hjilpa ekonomier som ir utsatta for pafrestningar.

(') CEPS Special Report nr 98, Enhancing the Legitimacy of EMU Governance, december 2014.
¢ Ibid.
()  COM(2013) 165 final.



14.8.2015 Europeiska unionens officiella tidning C 26837

3.2.7  Kommissionen anger att fordjupade granskningar dr ett grundldggande inslag i férfarandet vid makroekonomiska
obalanser, vars politiska rekommendationer tas med i de landsspecifika rekommendationerna. EESK stoder denna metod,
som har potentialen att leda till mer insiktsfulla analyser eftersom den inbegriper besok pa plats, som ger betydligt storre
kunskaper om den ekonomi som granskas, och som ocksa har ett mervirde genom att kommissionens och medlemsstatens
finanstjansteman skapar anvindbara arbetsrelationer.

3.2.8  Eftersom reformerna inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser har en mer langsiktig nytta
finns det en oro for att de nationella regeringarna kanske inte betraktar dem som en prioritering och endast lovar att
genomféra dem, utan att faktiskt gora det. En central del av de landsspecifika rekommendationerna for att korrigera
obalanser bor inriktas pa fullbordandet av den inre marknaden.

3.2.9  Konkret deltagande av det civila samhillet och arbetsmarknadens parter pa detta omrdde i den europeiska
planeringsterminen skulle vara ett viktigt sitt att sakerstalla efterlevnaden samt stirka dess politiska profil och egenansvaret
pa nationell niva.

3.2.10  Man skulle kunna dra lirdomar om hur kommissionen och medlemsstaterna kan samverka pa bista sitt genom
att utnyttja erfarenheterna fran de linder som omfattas av ett anpassningsprogram, dir en fortlopande och ingdende
overvakning genomfordes.

3.2.11  Ett arbetsdokument frin GD Ekonomi och finans visar att foga imponerande 41 % av de landsspecifika
rekommendationerna genomfordes under tvaarsperioden 2012-2013, och andelen sjonk nagot mellan aren (*°), vilket kan
ge upphov till vissa starka varningssignaler. Vi behover en utvirdering av orsakerna till klyftan mellan rekommendationerna
och genomférandet av dem.

3.2.12  EESK varnar for att strategin med en resultattavla, som ar tillbakablickande och ett centralt verktyg for att
motivera fordjupade granskningar, inte nodvandigtvis gor det mojligt att upptacka utvecklingen av obalanser i stockarna
som plotsligt kan framkalla en framtida kris. Det finns darfor en risk for att beslutsfattarna inte tillhandahalls en stabil
grund for att vidta effektiva tgirder (') och t.o.m. att deras uppmirksamhet avleds fran ett viktigare politiskt fokus.

3.3 Lander i euroomrddet som har problem med sin finansiella stabilitet

3.3.1  EESKinser att det finns ett behov av att genom riktad 6vervakning stodja linder som 1) antingen har eller hotas av
allvarliga problem med sin finansiella stabilitet eller med hallbarheten i sina offentliga finanser, eller 2) begir eller mottar
ekonomiskt stod fran EU-institutioner, andra medlemsstater eller IMF.

3.3.2  EESK stoder till fullo att alla andra forpliktelser, bla. den europeiska planeringsterminen, upphdvs om en
medlemsstat borjar omfattas av ett makroekonomiskt anpassningsprogram och att medlemsstaten blir foremal for
fortlopande 6vervakning efter avslutat program.

3.3.3  Processen under den period dd en medlemsstat avser att begira ekonomiskt stod ér fortfarande otestad eftersom
denna forordning tradde i kraft forst efter att de fyra programlinderna redan omfattades av ett anpassningsprogram.

3.3.4  EESK uppmanar kommissionen att genomfora och offentliggora en undersokning av anpassningsprogrammens
resultat i de fyra linderna, sarskilt for att uppticka om det uppenbarligen mindre lyckade resultatet for ett av dem kunde ha
mildrats genom ett annat tillvigagangssitt frin kommissionens sida.

4. Det behévs en mer djupgiende vision av EMU:s styrning

4.1 EU dr ett av de storsta och mest vilmdende ekonomiska blocken i virlden, som hittills har 6verlevt med ett
dysfunktionellt system for ekonomisk styrning till foljd av beslutet att bilda en ekonomisk och monetdr union med en
gemensam valuta och penningpolitik och samtidigt bevara en nationell finanspolitik och ekonomisk politik.

("% ECFIN Economic Brief nr 37, oktober 2014, Implementing Economic Reforms — are EU Member States responding to European Semester
Recommendations.

(") Daniel Gros och Alessandro Giovannini, Instituto Affari Internazionali nr 14, mars 2014, The "Relative” importance of EMU
Macroeconomic Imbalances in the MIP.
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4.2 EESK anser att Europeiska centralbanken inte kan ldamnas att bekdmpa den nuvarande recessionen i euroomradet pa
egen hand. De kvantitativa lattnadsdtgarder som ECB nu inleder mdste atfoljas av kraftfullare politiska initiativ fran
medlemsstaternas sida. Den investeringsplan for Europa som kommissionen har tillkannagett utgér ett nodvandigt men
otillrackligt steg i ritt riktning. Utan ytterligare finanspolitisk integration hindrar den nationellt inriktade synen pa
ekonomisk samordning inom den europeiska planeringsterminen euroomrédet frn att efterstriva en lamplig finanspolitisk
inriktning.

4.3 Genom krisen uppdagades stora brister som utgor ett hot mot eurons existens. Krisen tvingade fram stora reformer
av den ekonomiska styrningen, som i all hast utformades och genomfordes genom mellanstatliga avtal snarare 4n genom
gemenskapsmetoden. Skillnader i relativ konkurrenskraft mellan medlemsstaterna i en ekonomisk och monetir union, som
tidigare skulle ha bringats i jaimvikt genom uppétgdende och nedatgdende valutajusteringar, kan inte tgirdas endast genom
att man vid vite ligger fram rekommendationer och uppmanar till reformer enbart i de medlemsstater som bedoms vara
icke konkurrenskraftiga.

4.4 De atgirder som inforts inom ramen for den europeiska planeringsterminen inledde processen med att konsolidera
de offentliga finanserna och dterskapa trovirdigheten, men det regelbaserade tillvigagangssittet, som visserligen ar lampligt
i normala tider, 4r nu en del av problemet. EESK anser att den ekonomiska styrningen (sarskilt i euroomradet) inte lingre
kan overlatas enbart till de férordningar som ér féremal for denna bedomning. Medlemsstater i svarigheter behover mer
resurser for att ta sig ur recessionens dtervandsgrand och sikerstilla tillvixt och skapande av arbetstillfillen samt, genom
tillvixt, héllbar finanspolitisk konsolidering.

4.5  EESK delar den oro som har utlosts av den arliga rapport om den sociala utvecklingen i Europa som kommissionen
nyligen lade fram (*?), dir det star att de atgirder som har vidtagits for att hantera krisen har okat hushéllens ekonomiska
problem och skuldsittning och forvirrat fattigdomen och den sociala utestingningen, och att den forsimrade sociala
situationen under en lingre tid har haft en negativ inverkan pé allminhetens tro pa och fortroende for regeringarnas och
institutionernas formdga att ta itu med sddana problem. Uppgifterna i kommissionens rapport om arbetets kvalitet
(deltidsarbete, osdkert och instabilt arbete) och arbetslosheten, sirskilt bland ungdomar, gor ett starkt intryck.

4.6 EESK anser att sociala indikatorer (*’) bor ges en mer framtridande roll i resultattavlan och anvindas for att reglera
budgetpolitiken, med borjan i planeringsterminen, for att inte undergriva EU:s grundliggande principer — harmonisk och
balanserad ekonomisk utveckling, héllbar och miljovanlig tillvaxt, en hog grad av ekonomisk konvergens, hog sysselsittning
och social skyddsniva, ekonomisk och social sammanhallning, solidaritet mellan medlemsstaterna — som faststalldes i
Romfordragen och direfter forankrades i Maastricht-, Amsterdam- och Lissabonfordragen men inte beaktas i tillrackligt hog
grad i finanspakten och alla tillhorande texter.

4.7  For att ge ny innebord 4t integrationen av medlemsstaterna, sirskilt av linderna i euroomrddet, méste vi foresla en
europeisk strategi for styrning som ger linderna med den tyngsta skuldbordan och noll eller negativ BNP-tillvaxt mojlighet
att genomfora de investeringar som krivs for att gora produktionssystemen konkurrenskraftiga igen och sitta fart pa
utvecklingen. I en sddan strategi bor man ta hinsyn till principerna om ekonomisk och social sammanhéllning, som ar
forankrade EU:s grundfordrag.

4.8  En skalig avvikelse i en medlemsstat frin underskottsparametern pd 3 % skulle kunna betraktas som ett tillfalligt
undantag under ett visst antal dr och saledes inte automatiskt ge upphov till sanktioner. Enligt denna nya strategi for
styrning mdste kommissionen noggrant undersoka de behov som uttrycks av linder i svérigheter, bedéma huruvida den
investeringsplan som medlemsstaten foreslar ar lamplig och genomférbar mot bakgrund av de ataganden som gjorts
(stabilitets-[konvergensprogram och nationella reformprogram) inom den europeiska planeringsterminen och godkinna
den med Europaparlamentets tillsyn.

4.9  De parametrar som anvénds for att utarbeta budgetar och tolka data mdste vara enhetliga och anpassade till varandra
och miste tillimpas pd alla linder och deras forvaltningar, med ett 6ppet, begripligt och allmént ként forfarande. En enda
forordning med tydliga och enkla bestimmelser, ddr det civila samhillets, arbetsmarknadsparternas och de nationella
parlamentens deltagande sakerstills, skulle kunna vara tillracklig.

(**)  Employment and Social Developments in Europe, december 2014.
(") T.ex. BNP-tillvixt, arbetsloshet, langtidsarbetsloshet, personer som riskerar fattigdom, offentliga investeringar, forhillande mellan
priser och 16ner osv.
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410 I enlighet med detta tillvigagdngssitt bor planeringsterminen omvandlas till en betydande mojlighet for EMU i
syfte att dterstdlla det 6msesidiga fortroendet och inleda en gemensam process, vad géller badde strukturreformerna (som
man maste enas om for alla lander i euroomrddet) och budgeten. Regelverket bor utvecklas i riktning mot en ny budget for
euroomradet, och ett gemensamt forfarande for utarbetande bor testas med storsta mojliga oppenhet och sanningsenlighet
gentemot den europeiska allminna opinionen som vigledande principer.

Bryssel den 19 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och

radets forordning om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 om

Europeiska socialfonden, vad giller en 6kning av det inledande f6rskottet till operativa program som
far stod fran sysselsittningsinitiativet f6r unga

[COM(2015) 46 final]
(2015/C 268/07)

Huvudforedragande: Pavel TRANTINA

Den 12 februari 2015 och den 23 februari 2015 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet
med artikel 164 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt radfraga Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om dndring av Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 1304/2013 om Europeiska socialfonden, vad galler en 6kning av det inledande forskottet till operativa program som
fdr stod fran sysselsdttningsinitiativet for unga

[COM(2015) 46 final].

Den 17 februari 2015 gav kommitténs presidium facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och
medborgarna i uppdrag att utarbeta ett yttrande i drendet.

Med tanke pd drendets brddskande karaktir utnimnde kommittén vid sin 506:e plenarsession den 18-
19 mars 2015 (sammantrddet den 18 mars 2015) Pavel TRANTINA till huvudféredragande och antog
foljande yttrande med 213 roster for, 1 rost emot och 6 nedlagda roster.

1. Rekommendationer

1.1  EESK vilkomnar kommissionens anstringningar for att kraftigt oka det inledande forskottet nir det giller
sysselsittningsinitiativet for unga, som ar ett betydande steg framat. Det bor hjilpa de medlemsstater som har den hogsta
ungdomsarbetslosheten, och ofta mer omfattande budgetrestriktioner, att borja genomfora sysselsittningsinitiativet for
unga pé ett effektivt sitt.

1.2 Trots att EESK vid upprepade tillfillen har framfort tvivel betriffande de belopp och finansieringsmetoder (') som
faststillts for ungdomssysselsittnings- och ungdomsgarantiinitiativen delar kommittén kommissionens asikt att Europa-
parlamentets och rddets forordning om Europeiska socialfonden (ESF) behover modifieras i linje med det forslag som lagts
fram.

1.3  Kommittén dr overtygad om att detta initiativ bor uppmuntra medlemsstaterna att prioritera kampen mot
ungdomsarbetslosheten i sina nationella budgetar. Byrakratiska forfaranden far varken hindra en effektiv utbetalning av de
6 miljarder euro som anslagits till sysselsattningsinitiativet for unga eller fordroja andra initiativ som syftar till att effektivt
bekdmpa den rddande ungdomsarbetslosheten.

1.4 EESK anser att sysselsittningsinitiativet for unga innebdr en mojlighet att utvdrdera det framtida arbetet i
medlemsstaterna — de offentliga arbetsformedlingarna maste bli mycket mer proaktiva, det méste skapas bittre synergier
mellan utbildning, fortbildning och aktorerna pd arbetsmarknaden, och ungdomarna méste pd lampligt sitt och utan
drojsmal informeras om sina rattigheter och mojligheter.

() EUT C 271, 19.9.2013, s. 101.
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1.5  EESK uppmuntrar starkt det organiserade civila samhallets deltagande i utformningen och 6vervakningen av de
nationella programmen med koppling till sysselsattningsinitiativet for unga pa partnerskapsbasis. EESK vill erinra om sitt
lainga engagemang pa ungdomsarbetsloshetsomrddet. Kommittén dr overtygad om att man genom att involvera
arbetsmarknadsparterna i en tillvixtstrategi, arbetsmarknadsreformer, utbildningsprogram och reformer av den offentliga
forvaltningen, samt genom att involvera ungdomsorganisationerna i genomforandet av ungdomsgarantin, kommer att
sikerstilla samtycke fran stora delar av befolkningen och dirmed trygga den sociala stabiliteten (%).

1.6 EESK uppmanar kommissionen att noggrant évervaka utmaningarna for genomforandet av sysselsittningsinitiativet
for unga och framfor allt ungdomsgarantin. Overvakningsprocessen bor inte bara baseras pa kvantitativa analyser utan
ocksd pd mer kvalitativa indikatorer.

1.7 Det behovs storre investeringar i utbildning for att frimja en politik for livsldngt lirande och i slutindan ingd i en
overgripande strategi for utbildning. Praktikprogram och larlingsutbildningar bor hélla hog kvalitet. Praktikprogram bor
bygga pé inlarningsmél och helst ingd i laroplanerna. De bor inte ersitta skapandet av nya arbetstillfallen.

1.8 Kommittén dr Overtygad om att kommissionen, medlemsstaterna och Europaparlamentet, i samarbete med
arbetsmarknadens parter och andra organisationer i det civila samhillet, méste spela en central roll for att garantera en sund
EU-budget som kan frimja skapandet av arbetstillfillen f6r ungdomar.

2. Bakgrund

2.1  Sysselsattningsinitiativet for unga foreslogs av Europeiska rddet 2013, med en budget pd 6 miljarder euro for
perioden 2014-2020. Det bor sarskilt stodja ungdomar som inte dgnar sig at utbildning, fortbildning eller forvirvsarbete i
de regioner inom EU som hade en ungdomsarbetsloshet pd mer dn 25% ar 2012 genom att integrera dem pa
arbetsmarknaden.

2.2 Medlen inom ramen for sysselsittningsinitiativet for unga bor darfor anvindas for att forstirka och péskynda
atgarderna i ungdomssysselsittningspaketet fran 2012. I synnerhet finns medel tillgingliga for EU-linder som behover
finansiera atgdrder for att, i stodberattigade regioner, genomfora den rekommendation om ungdomsgarantin som antogs av
radet (sysselsittning och socialpolitik) 2013.

2.3 Idecember 2014 uppgick ungdomsarbetslosheten till 21,4 % i EU-28 och till 23,0 % i euroomradet (*), medan den i
vissa lander fortfarande ligger pd en oacceptabelt hog nivd — dver 40 % eller till och med 50 %. Aven om dessa siffror
langsamt 4r pa vdg nerdt dr de fortfarande mycket hogre dn fore krisen, och for ungdomarnas del ar krisen fortfarande inte
over. Mer 4n hilften av alla unga européer anser att ungdomarna i deras land har marginaliserats och utestingts fran det
ekonomiska och sociala livet till folid av krisen (*).

2.4 Ett 4r efter antagandet av ESF-forordningen om sysselsittningsinitiativet for unga ar resultaten inte i nivd med
forviantningarna. Tidigareldggningen av dtagandena med koppling till sysselsittningsinitiativet for unga och de andra
sdrskilda atgdrderna i initiativet har inte lett till den snabba mobilisering av medel frdn initiativet som man hade véntat sig.
Bland de huvudsakliga skil som anges ar den pdgdende forhandlingsprocessen avseende de relevanta operativa programmen
och inférandet av genomforandeordningarna i medlemsstaterna. Andra skdl 4r den begrinsade kapaciteten hos
myndigheterna att utlysa ansokningsomgédngar for projekt och att behandla ansokningar skyndsamt samt bristen pa
tillracklig forfinansiering for att inleda nodvandiga atgirder.

() EUT C 424, 26.11.2014, s. 1.
é) Ungdomsarbetsloshetssiffrorna frén Eurostat.
* Europaparlamentet (2014), Eurobarometerundersokningen European Youth in 2014.
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2.5  Detta forslag bor ta itu med denna och andra utmaningar. Forslaget innebdr att det inledande forskott som stills till
forfogande fran det sirskilda anslaget for sysselsittningsinitiativet for unga under 2015 6kas till cirka en miljard euro. Detta
dndrar inte den allménna finansiella profilen for nationella anslag som redan har avtalats, utan innebdr bara att man foreslar
att man ska tidigareldgga de anslag som redan har faststillts i EU:s budget for sysselsittningsinitiativet f6r unga. Det aktuella
forslaget okar darfor medlemsstaternas flexibilitet nar det giller att i tillgdng till denna finansiering och mobilisera den pa
ett mer genomgripande sitt.

3. Sirskilda kommentarer

3.1 Sysselsdttningsinitiativet for unga och ritten till hogkvalitativa majligheter for ungdomar

3.1.1  Atgirder som finansieras inom ramen for sysselsittningsinitiativet for unga bor bygga pé en rittighetsbaserad syn
pd ungdomar och sysselsdttning, eftersom det sarskilt i tider av djup kris dr viktigt att man inte liter kvaliteten pa
ungdomars sysselsdttning komma i andra hand. Projekt inom ramen for sysselsittningsinitiativet for unga bor bidra till att
fraimja arbetstillfallen av god kvalitet. Det finns allt fler beldgg for att tillfalliga anstallningar och deltidsarbete i vissa
medlemsstater blir ett tving snarare dn ett frivilligt alternativ for ungdomar.

3.1.2  Praktik- och larlingssystem ska utvidgas ytterligare inom ramen for sysselsdttningsinitiativet for unga.
Praktikprogram bor hélla god kvalitet och utgéra en virdefull och anvindbar arbetslivserfarenhet for ungdomar.
Praktikprogram bor bygga pa inlirningsmal och helst ingd i laroplanerna. De bor underldtta 6vergdngen fran utbildning till
arbete men fir inte ersitta skapandet av nya arbetstillfillen. Foretag bor uppmuntras att anstilla praktikanter efter
praktikens slut.

3.2 Partnerskapsprincipen

3.2.1  EESK vill starkt betona vikten av att de operativa programmen (inklusive de som finansieras genom ESF och
dirmed finansierar sysselsdttningsinitiativet for unga) inriktas pa "partnerskapsvanliga” insatser och atgérder. Likabehand-
ling och pluralism i partnerskapen, riktade partnerskap for riktade program samt mer omfattande kapacitetsuppbyggnad
bor utgora viktiga riktlinjer (°). EESK anser att 6vervakningskommittéerna, i egenskap av partnerskapsinstrument som aven
involverar det organiserade civila sambhallet, bor anvindas for lampliga diskussioner om och overvakning av hur
sysselsdttningsinitiativet for unga genomfors i medlemsstaterna.

3.2.2  En minskad ungdomsarbetsloshet kan endast uppnds med hjilp av ett verkligt sektorsovergripande
tillvigagdngssitt och utvecklingen av effektiva partnerskap mellan foretag, ungdomssektorn, civilsamhillesorganisationer,
offentliga arbetsformedlingar, utbildningsanordnare samt lokala och regionala myndigheter.

3.2.3  For att hantera ungdomsarbetsloshetens méngfasetterade karaktir, bidra till utformningen av skraddarsydda
tjdnster och garantera att man bittre ndr ut till ungdomar — sirskilt de mest utsatta, som befinner sig ldngt fran
arbetsmarknaden — bor ungdomar och ungdomsorganisationer engageras i utformningen, évervakningen och, i tillimpliga
fall, genomférandet av de dtgirder som finansieras genom sysselsittningsinitiativet for unga pé nationell, regional och lokal
niva.

3.2.4  Ungdomsorganisationer och ungdomsforetriadare skulle ocksd kunna underldtta kommunikationen: de kan hjilpa
till att identifiera ungdomar som kan fa stod genom de atgirder som vidtas inom ramen for sysselsdttningsinitiativet for
unga, bekdmpa ungdomsarbetslosheten och informera ungdomar om systemens mojligheter.

3.3 De offentliga arbetsformedlingarnas roll i genomforandet av sysselsittningsinitiativet for unga

3.3.1  Arbetsmarknadsstrategier som uppmuntrar tidiga insatser for att hjilpa unga att komma in péd arbetsmarknaden ar
till fordel for hela deras yrkesverksamma liv. Det dr emellertid ocksd mycket svart for ungdomar att stanna kvar pa
arbetsmarknaden efter deras forsta erfarenhet, och darfor bor yrkesvagledning finnas till hands f6r ungdomar pa langre sikt.

() EUT C 44, 15.2.2013, s. 23.
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3.3.2  For att vara effektiva maste atgirder inom ramen for sysselsattningsinitiativet for unga, sarskilt ungdomsgaranti-
systemen, kombineras med en 6kning av de offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet. Det ricker inte att
bara ge dagens misslyckade system nya namn. En rittvis och inkluderande ungdomsgaranti bor sikerstilla en snabb
overgang fran skola till arbetsliv genom att erbjuda skraddarsydd yrkesvigledning som leder till hogkvalitativa erbjudanden
till alla ungdomar.

3.4 Behovet av samstammighet

3.4.1  Atgirder inom ramen for sysselsittningsinitiativet for unga bér inte bara omfatta omedelbara dtgirder for att
minska ungdomsarbetslosheten, utan ocksd ha som mal att minska ungdomsarbetslosheten pd medelldng och lang sikt,
vilket kraver ldngsiktiga riktade investeringar.

3.4.2  Nedskirningar i ungdomstjinster och sociala tjdnster strider mot andemeningen i sysselsittningsinitiativet for
unga och undergriver potentialen i atgirderna mot ungdomsarbetslosheten.

3.4.3  For att mota de olika behoven hos alla ungdomar, sirskilt de mest utsatta, bor projekt som finansieras genom
sysselsittningsinitiativet for unga vara en del av ett samordnat dtgirdspaket som omfattar flera stddmekanismer. Tillgdng till
sociala system bor garanteras for ungdomar, och atypiska anstillningsformer bor regleras for att motverka vissa negativa
effekter av den otrygghet som dr en foljd av sddana arbeten. Dessutom behdver man gora sirskilda satsningar pa att
bekdmpa diskriminering pd arbetsmarknaden pd grund av alder, kon, invandrarbakgrund och andra orsaker.

3.4.4  Sysselsittningsinitiativet for unga bor inte hindra medlemsstaterna fran att anvinda medel frin Europeiska
socialfonden for att finansiera bredare projekt som ror ungdomar, sirskilt inom omrédet fattigdom och social delaktighet.
EESK uppmanar kommissionen att 6vervaka anviandningen av medel frén Europeiska socialfonden i ungdomsrelaterade
projekt.

3.5 Frdn utbildning till arbete och frin arbete till utbildning

3.5.1 P4 grund av de snabba fordndringar som forutspds dga rum pa arbetsmarknaden ir kraftfulla investeringar i
utbildning nu viktigare dn ndgonsin. Dirfér bor kompetensstrategierna inte bara ha till syfte att tillgodose
arbetsmarknadens behov, utan ocksé erkdnna fardigheter som forvirvats genom icke-formell utbildning, frimja en politik
for livslangt larande och i slutindan ingé i en overgripande strategi for utbildning.

3.5.2  Overgdngen mellan utbildning och arbete kan ocksd underlittas genom ett smart varvat system som kombinerar
utbildning och arbete, vilket skulle ge ungdomar méjlighet att fa sin forsta arbetslivserfarenhet parallellt med utbildning av
god kvalitet.

3.5.3  Att utveckla sin foretagarkompetens och sina 6vergripande firdigheter kan vara ett bra sitt for unga manniskor att
bli aktiva och innovativa medborgare. Foretagande madste ocksd ses som en realistisk mojlighet till sysselsittning for
ungdomar. Atgirder mdste vidtas for att ta itu med de svarigheter som ungdomar stalls infor nér de startar egna foretag, t.
ex. svarighet att fa tillgang till kredit, avsaknaden av en miniminiva av socialt skydd for unga foretagare, samt avsaknaden av
stod fran utbildningssystem och forvaltningsstrukturer.

3.5.4  Det sociala foretagandet méste ocksa frimjas med hinsyn till dess formdga att skapa arbetstillfillen och bidra till
samhillsutvecklingen, stodja miljomaéssig héllbarhet och skapa socialt kapital.
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3.6 Kvalitetsovervakning

3.6.1  EESK uppmanar kommissionen att noggrant overvaka de utmaningar for genomférandet av sysselsittnings-
initiativet for unga — och inte minst fér ungdomsgarantin — som identifierades i 2014 drs landsspecifika rekommendationer
betriffande kvaliteten pé erbjudanden, bristen pa aktiva dtgirder riktade till ungdomar som varken arbetar eller studerar, de
offentliga arbetsformedlingarnas administrativa kapacitet och bristen pé effektiva kontakter med alla ber6rda parter.

3.6.2  Overvakningsprocessen bor inte bara baseras pd kvantitativa analyser utan ocksd pd mer kvalitativa indikatorer.
Detta skulle inte bara gora det mojligt att identifiera dtgarder som inte skulle vara effektiva for att f& in ungdomar pa
arbetsmarknaden, utan dven att identifiera orsakerna till att dessa dtgarder inte far onskat resultat.

3.6.3  EESK vilkomnar sysselsittningskommitténs ram med indikatorer for overvakning av ungdomsgarantin. Dessa
indikatorer dr mycket ambitiésa och kommer att krdva ett omfattande administrativt arbete frdn de nationella
myndigheternas sida. Medlemsstaterna mdste ta ansvaret for att sikerstilla en effektiv insamling av uppgifter.

3.7 Utvidgning av sysselsattningsinitiativet for unga

3.7.1  Sysselsittningsinitiativet for unga ger medlemsstaterna majlighet att utvidga de politiska dtgarderna till ungdomar
som dar upp till 30 &r gamla. Medlemsstaterna bor beakta denna mojlighet nir de oOvervakar och utvdrderar
sysselsittningsinitiativet for unga i respektive land.

3.8 Skapande av arbetstillfillen

3.8.1 Det behovs sysselsittningsfrimjande makroekonomiska strategier med syftet att O6ka investeringarna och
tillviaxten. Offentliga investeringar i infrastruktur och socialt skydd kan oka sysselsattningsmojligheterna, samtidigt som
investeringar i specifika och innovativa sektorer, sdsom den grona ekonomin och IKT-industrin, kan garantera hallbar
tillviaxt och skapande av hogkvalitativt arbete for ungdomar. En ungdomsvinlig finanspolitik, sarskilt for att stodja sddana
riktade insatser pa efterfrdgesidan, méste vara ett led i denna bredare strategi for att ta itu med krisens konsekvenser for
ungdomar.

Bryssel den 18 mars 2015.
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs

ordforande
Henri MALOSSE
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Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om skydd mot foljderna av tillimpning av extraterritoriell lagstiftning som antas
av ett tredjeland, och atgirder som grundar sig pd eller ir en foljd av denna lagstiftning (omarbetning)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)]
(2015/C 268/08)

Den 12 februari 2015 och den 4 mars 2015 beslutade Europaparlamentet respektive radet att i enlighet med
artikel 304 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt rddfraga Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén om

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om skydd mot foljderna av tillimpning av extraterritoriell
lagstiftning som antas av ett tredjeland, och dtgarder som grundar sig pd eller dr en foljd av denna lagstiftning
(omarbetning)

[COM(2015) 48 final — 2015/0027 (COD)].

Eftersom kommittén till fullo stiller sig bakom forslaget, som inte foranleder nagra sarskilda kommentarer, beslutade EESK
vid sin 506:e plenarsession den 18—19 mars 2015 (sammantradet den 18 mars 2015) med 165 roster for, 1 rost emot och
6 nedlagda roster att avge ett positivt yttrande om forslaget.

Bryssel den 18 mars 2015.

Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
Henri MALOSSE
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