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Det finska rättsväsendet uppfattas fortsättningsvis ha ett mycket stort oberoende. Den arbetsgrupp som har till uppgift att stärka rättsväsendets oberoende fortsatte sitt arbete, och begränsade åtgärder vidtogs i fråga om utnämningen av nämndemän. Berörda parter är oroade över att man förlitar sig på ett system där man utnämner domare till icke-permanenta tjänster. Regeringen vidtog åtgärder för att stärka skyddet för brottsoffren i samband med medling i brottmål. Projektet med digitalisering av ärendehanteringen för allmänna domstolar slutfördes 2024, och en vidareutveckling av systemet pågår. Rättshjälpsavgifterna för privata rättsbiträden höjdes. Domstolsväsendet fungerar överlag effektivt, men de senaste siffrorna visar på en liten ökning av handläggningstiden på vissa områden.
Experter, allmänheten och företagsledare uppfattar Finland som ett av de minst korrumperade länderna i världen. Det nya åtgärdsprogrammet mot korruption för 2024–2027 antogs 2025. Samarbetet mellan polis och åklagarväsendet fortsätter att fungera bra, med tillräckliga resurser så att de kan utföra sitt arbete på ett effektivt sätt. Regeringen planerar att föreslå lagstiftning för att kriminalisera handel med inflytande och se över brottet mutbrott utomlands när det föreslagna EU-direktivet om bekämpande av korruption har godkänts. Fler initiativ skapas för att eventuellt ytterligare stärka ministrarnas integritetsskydd genom en uppförandekod. Lagen om öppenhetsregistret rapporteras fungera väl. En lagstiftningsförslag om att begränsa ”svängdörrar” för ministrar har lagts fram för riksdagen och lagändringar om ökad öppenhet i lagstiftningen om finansiering av politiska partier har trätt i kraft. Nya initiativ syftar till att ta itu med riskerna för korruption på området för offentlig upphandling, som fortfarande är ett högriskområde för korruption, precis som stads- och markanvändningsplanering.
De nationella tillsynsmyndigheterna för medier genomgår strukturella förändringar medan deras oberoende förblir stabilt. De uppdaterade pressetiska reglerna har börjat gälla och Finlands självreglerande opinionsnämnd för massmedier fortsätter att hantera ett stort antal klagomål som rör journalistetik. Regeringen har föreslagit ny lagstiftning för att ytterligare stärka public service-mediernas oberoende och samtidigt minska deras finansiering. Vissa åtgärder har vidtagits för att stärka rätten till tillgång till information. Det rättsliga skyddet för journalister har varit fortsatt stabilt.
Lagstiftningsprocessen är i stort sett inkluderande, även om berörda parter pekar på förbättringsområden, exempelvis behovet av att i praktiken säkerställa att minimilängden för samrådsperioden efterlevs. Ramen för det civila samhället är fortfarande öppen, men vissa berörda parter fortsätter att rapportera om ett förändrat narrativ om den roll som det civila samhällets aktörer spelar. 


[bookmark: _Hlk202256986]REKOMMENDATIONER
Sammantaget har Finland med avseende på rekommendationerna i 2024 års rapport om rättsstatsprincipen uppnått följande:
· Till fullo genomfört rekommendationen om att fortsätta arbetet i arbetsgruppen ”Rättsstatens garantier och utvecklandet av rättsväsendet” i syfte att stärka rättsväsendets oberoende och höja kvaliteten på det rättsliga skyddet.  
· Begränsade framsteg med avseende på reformen av systemet för utnämningen av nämndemän, med beaktande av europeiska normer för rättsväsendets oberoende.
· Begränsade framsteg med att anta lagstiftning om handel med inflytande och för att föreslå en översyn av mutbrott utomlands.
· Begränsade framsteg med att stärka den ram för integritet och ansvarsskyldighet som gäller för ministrar och de högsta tjänstemännen genom att anta anvisningar om tjänstemannaetik.
· Vissa ytterligare framsteg när det gäller att gå vidare med reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att säkerställa en faktisk och mer omfattande tillgång till handlingar, mot bakgrund av de europeiska normerna för tillgång till offentliga handlingar.

På grundval av detta och med beaktande av annan utveckling som ägde rum under referensperioden rekommenderas Finland att:
· Gå vidare med reformen av systemet för utnämningen av nämndemän, med beaktande av europeiska normer för rättsväsendets oberoende. 
· Göra framsteg med översynen av brottet mutbrott utomlands.    
· Fortsätta insatserna för att stärka den ram för integritet och ansvarsskyldighet som gäller för ministrar och de högsta tjänstemännen genom att anta anvisningar om tjänstemannaetik.  
· Driva på reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att säkerställa en faktisk tillgång till handlingar, mot bakgrund av de europeiska normerna för tillgång till offentliga handlingar.  


I. DOMSTOLSVÄSENDET[footnoteRef:2] [2:  	En översikt över den institutionella strukturen för samtliga fyra pelare finns här. ] 

Oberoende 
Såväl av allmänheten som av företag uppfattas domstolarnas grad av oberoende som mycket hög i Finland. Totalt sett uppfattade 89 % av befolkningen i allmänhet och 90 % av företagen domstolarnas och domarnas oberoende som ”ganska eller mycket bra” 2025[footnoteRef:3]. Bland allmänheten har andelen som uppfattar domstolarna som oberoende ökat jämfört med 2024 (83 %), och jämfört med 2021 (83 %). Uppfattningen om rättsväsendets oberoende har minskat något bland företagen jämfört med 2024 (91 %) och ökat jämfört med 2021 (86 %).  [3:  	Figurerna 50 och 52, resultattavlan för rättskipningen i EU 2025 och figurerna 49 och 51, resultattavlan för rättskipningen i EU 2023. Domstolarnas uppfattade oberoende kategoriseras enligt följande: mycket lågt upplevt oberoende (färre än 30 % av de tillfrågade anser att domstolsväsendets oberoende ligger på en ganska eller mycket bra nivå), lågt (30–39 %), medelhögt (40–59 %), högt (60–75 %), mycket högt (över 75 %).] 

Rekommendationen att fortsätta arbetet i den arbetsgrupp som syftar till att stärka rättssystemets oberoende genomfördes fullt ut[footnoteRef:4]. Arbetsgruppen för rättsstatens garantier och utvecklandet av rättsväsendet[footnoteRef:5] fortsätter med sitt projekt för att stärka rättsväsendets oberoende och främja ett användarorienterat rättsligt skydd av hög kvalitet[footnoteRef:6]. De synpunkter som mottagits på de preliminära förslagen, som lades fram av arbetsgruppen 2024, kommer att granskas ytterligare 2025 och 2026[footnoteRef:7]. För att korrekt kunna bedöma de nödvändiga grundlagsändringar och andra lagändringar som krävs för att stärka domstolars och domares oberoende har en särskild arbetsgrupp för oberoende[footnoteRef:8] inrättats. Arbetsgruppen är inriktad på att identifiera möjliga ändringar i grundlagen och/eller andra lagar, särskilt när det gäller antalet domare i de högsta domstolarna, förfarandet för utnämning av domare, rätten att kvarstå i tjänsten och försummelse i domstol. Berörda parter välkomnar arbetsgruppens mål och betonar särskilt vikten av att ta itu med antalet domare i de högsta domstolarna och förfarandet för utnämning av ordinarie och tillfälliga domare samt för utnämning av nämndemän. De noterar också att arbetsgruppen, i stället för att utarbeta ett lagförslag som ursprungligen planerades, kommer att utfärda en promemoria som kan försena antagandet av förslagen[footnoteRef:9]. Eftersom arbetsgruppen fortsätter med sitt projekt och planerar att utfärda en promemoria med förslag till lagstiftningsändringar för att stärka rättssystemets oberoende har denna rekommendation genomförts fullt ut.  [4:  	I 2024 års rapport om rättsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”fortsätta arbetet i arbetsgruppen ’Rättsstatens garantier och utvecklandet av rättsväsendet’ i syfte att stärka rättsväsendets oberoende och höja kvaliteten på det rättsliga skyddet”.]  [5:  	Arbetsgruppen består av sex undergrupper med en arbetsplan för åren 2023–2027. ]  [6:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen – Finland, s. 4.]  [7:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 7. Slutsatserna av hela projektet förväntas läggas fram 2027.]  [8:  	Mandatet för denna arbetsgrupp för grundlagsenliga garantier för rättsväsendets oberoende löper fram till slutet av 2026.]  [9:  	Landsbesök i Finland, Högsta förvaltningsdomstolen, Högsta domstolen, justitiekanslern, Finlands Advokatförbund.] 


Begränsade framsteg har uppnåtts för att reformera utnämningen av nämndemän[footnoteRef:10]. Nämndemän, som deltar i vissa icke-straffrättsliga mål och i allvarliga brottmål där maximistraffet överstiger två års fängelse, utses för närvarande av politiska partier, och antalet utnämningar tilldelas enligt resultaten av lokala val. Justitieministeriet utfärdade en bedömningspromemoria i april 2025, synpunkter inkom på bedömningspromemorian och en sammanfattning av yttrandena kommer att utarbetas senare under 2025[footnoteRef:11]. Frågan är också under behandling i arbetsgruppen om ”Rättsstatens garantier och utvecklandet av rättsväsendet”. Även om det råder bred enighet bland berörda parter om behovet av att se över förfarandet för utnämning av nämndemän[footnoteRef:12] eftersom inblandningen av politiska partier väcker farhågor om oberoende och opartiskhet, har vissa krävt att systemet med nämndemän ska avskaffas helt och hållet[footnoteRef:13]. Mot bakgrund av den nuvarande situationen har begränsade framsteg gjorts när det gäller rekommendationen.  [10:  	I 2024 års rapport om rättsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”[r]eformera systemet för utnämning av nämndemän, med beaktande av europeiska normer för rättsväsendets oberoende”.]  [11:  	Landsbesök Finland, Statsrådet. ]  [12:  	Landsbesök i Finland, Domstolsverket. ]  [13:  	Landsbesök i Finland, riksdagens justitieombudsman, Domareförbundet. ] 

Beroendet av utnämningen av tillfälliga domare är ett problem för berörda parter på grund av upplevda utmaningar för rättsväsendets oberoende. Det nuvarande systemet för urval av domare möjliggör utnämning av domare för en fast tjänstgöringstid, vilket möjliggör ett snabbare urvals- och utnämningsförfarande jämfört med ordinarie domare[footnoteRef:14]. Den eventuella förlängningen av tjänstgöringstiden för en tillfällig domare beror på den bedömning av hans eller hennes prestationer, effektivitet och sociala färdigheter som utförs av den överordnade avdelningschefen eller domstolens ordförande[footnoteRef:15]. År 2024 innehade 16 % av det totala antalet domare i Finland en tillfällig tjänst, medan de i tingsrätten i Helsingfors utgör ungefär en tredjedel av det totala antalet domare[footnoteRef:16]. Tillfälliga domare kan också utnämnas till högsta domstolar. Berörda parter upplever potentiella utmaningar för rättsväsendets oberoende i detta avseende, bland annat eftersom utnämningarna är kopplade till domstolens budget[footnoteRef:17]. De noterade att en mer omfattande reform av förfarandet för utnämning av domare skulle vara avgörande för att uppnå en bättre balans mellan fasta och tillfälliga tjänster[footnoteRef:18].  [14:  	Domstolslagen.]  [15:  	Landsbesök i Finland, Domareförbundet. ]  [16:  	Domstolsverket, ytterligare skriftligt bidrag. Landsbesök i Finland, Domareförbundet.]  [17:  	Landsbesök i Finland, Domareförbundet, Högsta förvaltningsdomstolen.]  [18:  	Landsbesök i Finland, Domstolsverket, Domareförbundet.] 

Kvalitet 
Regeringen vidtog åtgärder för att stärka skyddet för brottsoffren i samband med medling i brottmål. Medling mellan den misstänkte och brottsoffret kan ske på vissa villkor[footnoteRef:19], med målet att förena parterna samtidigt som domstolarnas och brottsbekämpande myndigheters arbetsbörda minskas. Medlingen är frivillig och avgiftsfri, utförs av lokala medlingsbyråer och sker under förutsättning att båda parter samtycker[footnoteRef:20]. Medling är tillgänglig för alla typer av brott, inklusive allvarliga brott och, i vissa fall, brott mot minderåriga. Trots att det finns rättsliga skyddsåtgärder på plats uttryckte berörda parter oro över att medling kan främjas för att undvika fullständiga brottsutredningar och att medling inte är lämpligt vid övergrepp eller allvarliga brott mot liv och hälsa[footnoteRef:21]. Som svar på detta trädde i januari 2025 en ändring i kraft om att undanta fall av våld i nära relation från medling, vilket välkomnades av de berörda parterna[footnoteRef:22].  [19:  	Denna fråga regleras i lagen om medling vid brott och i vissa tvister. ]  [20:  	Initiativ till medling kan tas av den misstänkte, brottsoffret, men också på eget initiativ av en polis eller allmän åklagare, med stort utrymme för skönsmässig bedömning. Medling kan resultera i lindrigare straff, begränsad förundersökning, nedläggning av åtal samt beaktas som en faktor vid dom. Parterna i medlingen kan antingen nå en överenskommelse, avbryta processen för att i stället gå vidare till domstol, eller så kan medlingen avslutas utan att någon överenskommelse nås.]  [21:  	Biträdande justitiekanslern (2020), s. 143.]  [22:  	Landsbesök i Finland, den nationella Åklagarmyndigheten, Högsta domstolen, riksdagens justitieombudsman.] 

Projektet med digitalisering av ärendehanteringen för allmänna domstolar slutfördes 2024, och en vidareutveckling av systemet pågår. Projektet som syftar till att digitalisera ärendehanteringen för allmänna domstolar och åklagarmyndigheter slutfördes 2024 och markerade slutet på en intensiv projektfas. I slutskedet av genomförandet infördes systemet även för brottmål vid tingsrätter och för appellationsdomstolar[footnoteRef:23]. En övergångsperiod kvarstår för åklagare, som för närvarande arbetar med två parallella system, vilka förväntas vara fullt integrerade i slutet av 2025[footnoteRef:24]. Även om berörda parter välkomnar de framsteg som gjorts noterar de också att det finns utrymme för ytterligare förbättringar[footnoteRef:25]. Inga framsteg har gjorts när det gäller utveckling av den planerade elektroniska portalen för advokater och andra juridiska ombud, som anses vara ett viktigt verktyg för att öka insynen, jämlikheten i medel och den övergripande effektiviteten i domstolsförfaranden[footnoteRef:26]. [23:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 11. ]  [24:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 11. Landsbesök i Finland, Åklagarmyndigheten. ]  [25:  	Landsbesök i Finland, Högsta domstolen, Domstolsverket, Åklagarmyndigheten. Högsta förvaltningsdomstolen noterade positiva erfarenheter av systemet för förvaltningsdomstolar (HAIPA), med visst utrymme för förbättringar.]  [26:  	Rådet för advokatsamfunden i Europeiska unionen (2025), skriftligt bidrag, s. 2. Landsbesök i Finland, Domareförbundet. ] 

Rättshjälpsavgifterna för privata rättsbiträden höjdes. I januari 2025 höjde justitieministeriet rättshjälpsavgifterna för privata rättsbiträden, vilka hade varit oförändrade sedan 2014[footnoteRef:27]. Efter justitieministeriets omorganisation av distrikten för rättshjälp och allmän intressebevakning inledde det nya Rättstjänstverket sin verksamhet den 1 januari 2025[footnoteRef:28]. Berörda parter välkomnar i allmänhet denna utveckling. När det gäller nivån på domstolsavgifterna påpekade vissa berörda parter att avgifterna för immaterialrättsliga frågor vid Marknadsdomstolen[footnoteRef:29] uppgår till 2 440 euro, vilket skulle kunna påverka tillgången till rättslig prövning[footnoteRef:30]. [27:  	Högsta domstolen fastslog år 2024 (HD:2024:71) att det tidigare belopp som hade tillämpats sedan 2014 inte längre var skäligt, och lät bli att tillämpa den statsrådets förordning där man fastställde den avgift som var i kraft vid tidpunkten. Högsta förvaltningsdomstolen meddelade dock ett avvikande beslut (HFD: 2024:129) och fortsatte att tillämpa nämnda förordning. Därefter ändrade justitieministeriet statsrådets förordning, och höjde timavgiften till 120 euro. Vissa berörda parter ansåg att denna nya avgift var otillräcklig. Rådet för advokatsamfunden i Europeiska unionen (2025), skriftligt bidrag, s. 2. Den nya avgiften låg under det tröskelvärde som fastställdes i Högsta domstolens dom, vilket tillfälligt bidrog till en fortsatt avsaknad av enhetlig tillämpning. Finlands Advokatförbund (2025), skriftligt bidrag, s. 2. Landsbesök i Finland, Finlands advokatsamfund, Högsta domstolen, Högsta förvaltningsdomstolen. I april 2025 fann Högsta domstolen dock att den nya avgiften var förenlig med rättshjälpslagen (HD: 2025:38), vilket undanröjde behovet av ytterligare lagändringar. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 9.]  [28: ]  [29:  	En specialdomstol med exklusiv behörighet i vissa handelsfrågor, särskilt upphandlingsärenden, konkurrens- och tillsynsärenden, marknadsrättsliga ärenden samt ärenden som gäller industriella rättigheter. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 12.]  [30:  	Centralhandelskammaren (2025), skriftligt bidrag. Landsbesök i Finland, Högsta förvaltningsdomstolen.] 

Effektivitet
Domstolsväsendet fungerar överlag effektivt, men de senaste siffrorna visar på en liten ökning av handläggningstiden på vissa områden. Handläggningstiden i civilrättsliga och handelsrättsliga mål i första instans ökade från 327 dagar 2022 till 349 dagar 2023. För administrativa mål i första instans var handläggningstiden kortare och minskade från 281 dagar 2022 till 263 dagar 2023. Vissa berörda parter ser fortfarande utrymme för förbättringar när det gäller handläggningstiden[footnoteRef:31], däribland berörda parter inom näringslivet när det gäller ärenden som rör handel[footnoteRef:32]. Sedan april 2025 har Högsta domstolen möjlighet att på begäran av lägre instanser meddela prejudikatavgöranden i pågående mål, i syfte att effektivare styra tillämpningen av rättsregler av principiell betydelse[footnoteRef:33]. Detta steg välkomnas i allmänhet av berörda parter som ser detta som ett sätt att göra rättspraxis enhetlig i hela landet. De noterar också att även om detta begränsar parternas rätt att överklaga krävs parternas samtycke för ett sådant hänskjutande[footnoteRef:34]. År 2024 stängde justitieministeriet tre sammanträdesplatser för tingsrätten, och stängningen av ytterligare tre fristående domstolslokaler övervägs. Avsikten är att öka rättsväsendets effektivitet[footnoteRef:35]. Berörda parter anser att dessa förändringar är allmänt godtagbara, men noterar behovet av att upprätthålla en tillräcklig nivå av tillgång till rättslig prövning[footnoteRef:36]. [31:  	Landsbesök i Finland, Människorättscentret.]  [32:  	Centralhandelskammaren, Finlands näringsliv (2025), ytterligare skriftligt bidrag.]  [33:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 9.]  [34:  	När en lägre domstol hänskjuter en prejudikatfråga till Högsta domstolen, är den bunden av Högsta domstolens avgörande. ]  [35:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 12.]  [36:  	Landsbesök i Finland, Finlands Advokatförbund, Domareförbundet.] 

II. REGELVERK FÖR KORRUPTIONSBEKÄMPNING 
Experter, allmänheten och företagsledare uppfattar Finland som ett av de minst korrumperade länderna i världen. I 2024 års korruptionsindex från Transparency International fick Finland 88 poäng av 100 och kom på andra plats i Europeiska unionen och i världen[footnoteRef:37]. Uppfattningen om korruption i Finland har varit relativt stabil de senaste fem åren[footnoteRef:38]. Enligt 2025 års särskilda Eurobarometer om korruption anser 21 % av de tillfrågade att korruptionen är utbredd i deras land (EU-genomsnittet ligger på 69 %) och 9 % upplever att de påverkas personligen av korruption i sin vardag (EU-genomsnittet är 30 %). När det gäller företagen anser 28 % att det finns utbredd korruption (EU-genomsnittet är 63 %), medan 18 % anser att korruption är ett problem som påverkar deras verksamhet (EU-genomsnittet är 35 %). Vidare anser 49 % av de tillfrågade att antalet framgångsrika åtal är tillräckligt för att enskilda ska avskräckas från att ägna sig åt korruption (EU-genomsnitt 36 %), medan 62 % av företagen anser att enskilda och företag som ertappas med att ha mutat en högre tjänsteman får ett lämpligt straff (EU-genomsnitt 33 %)[footnoteRef:39]. [37:  	Den upplevda korruptionen kategoriseras enligt följande: låg (experters och företagsledares upplevelse av korruption i offentlig sektor ges en poäng som överstiger 79), relativt låg (79–60), relativt hög (59–50), hög (under 50).]  [38:  	År 2020 fick landet 85 poäng och 88 poäng år 2024. Värdet ökar/minskar avsevärt om det förändrats mer än fem punkter, förbättras/försämras om det förändrats mellan 4–5 punkter och ligger relativt stabilt om det förändrats mellan 1–3 punkter under de senaste fem åren.]  [39:  	Uppgifter från särskild Eurobarometer 561 (2025). Flash Eurobarometer 557 (2025).] 

Det nya åtgärdsprogrammet mot korruption för 2024–2027 antogs 2025. Slutrapporten om genomförandet av den nationella strategin mot korruption och åtgärdsprogrammet för 2021–2023, som förväntades vara färdig i juli 2024, sköts upp till 2025. Det nya åtgärdsprogrammet mot korruption 2024–2027 antogs i juni 2025. Det bygger på den redan upprättade strategin mot korruption, med fokus på regional och lokal nivå, samt på rekommendationer från internationella organ och riskområden (dvs. offentlig upphandling)[footnoteRef:40]. Det civila samhället har deltagit i utformningen av detta nya åtgärdsprogram[footnoteRef:41]. Polisens antikorruptionspolicy 2024, som rekommenderats av Greco[footnoteRef:42], kompletterades med en genomförandeplan under sommaren 2024 och rapporteras ha genomförts väl. Den omfattar utbildning i alla polisenheter och en etisk kod som har gällt sedan 2018[footnoteRef:43].  [40:  	Statsrådet (2025), Statsrådets principbeslut om en nationell strategi och ett åtgärdsprogram för bekämpning av korruption 2025–2027. Landsbesök i Finland, justitieministeriet. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 15. Rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 11.]  [41:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet och Transparency International Finland. ]  [42:  	Greco (2023), rekommendation vii, s. 9. ]  [43:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 16. Landsbesök i Finland, Polisstyrelsen. Polisen i Finland (2024), Polisens policy för korruptionsbekämpning. Denna antikorruptionspolicy innehåller följande: 1) Förtroendet för polisen är fortsatt högt. 2) Polisen har nolltolerans mot korruption. 3) Vi är medvetna om, identifierar och har kontroll över korruptionsriskerna. 4) Vi gör det möjligt att avslöja och rapportera oegentligheter. 5) När vi upptäcker korruptiva egenskaper vidtar vi omedelbara åtgärder.] 

Samarbetet mellan polis och åklagarväsendet fortsätter att fungera bra, med tillräckliga resurser så att de kan utföra sitt arbete på ett effektivt sätt. Polisen anser fortfarande att dess nuvarande nivå av resurser och sakkunskap för att hantera korruptionsfall är tillräcklig. I korruptionsutredningar kan polisen vid behov anlita utredare som har till uppgift att undersöka allvarlig ekonomisk brottslighet. Polisen kan delta i särskild utbildning för Centralkriminalpolisen, lokala polisstationer och Centralen för utredning av penningtvätt[footnoteRef:44]. Samarbetsnätverket mot korruption, med ministerier, åklagarmyndigheter och polismyndigheter, rapporteras möjliggöra givande utbyten om kampen mot korruption[footnoteRef:45]. Samarbetet med Europeiska åklagarmyndigheten (Eppo) rapporteras vara effektivt[footnoteRef:46]. [44:  	Landsbesök i Finland, Åklagarmyndigheten, Centralkriminalpolisen och Polisstyrelsen. Inom Centralkriminalpolisen ansvarar en nationell samordnare för korruptionsbekämpning, och två polisinspektörer ansvarar för ärenden som rör korruptionsbekämpning.]  [45:  	Landsbesök i Finland, Polisstyrelsen.]  [46:  	Åklagarmyndigheten mottog tio korruptionsärenden från polisen 2024, jämfört med nio år 2023. Landsbesök i Finland, Åklagarmyndigheten. Inga korruptionsmål hos Eppo rapporterades i Finland 2024. Eppo (2024), s. 29.] 

Det har gjorts begränsade framsteg när det gäller rekommendationen att anta lagstiftning om handel med inflytande och föreslå en översyn av brottet mutbrott utomlands[footnoteRef:47]. Den finska regeringen planerar att inleda lagstiftningsprocessen när det kommande EU-direktivet om bekämpande av korruption antagits och träder i kraft. Som redan rapporterats under tidigare år utarbetade justitieministeriet ett utkast till förslag om kriminalisering av handel med inflytande 2022, vilket nu skulle betraktas som en del av den reform som förväntas i och med det framtida EU-direktivet[footnoteRef:48]. Detta skulle också omfatta reformer av lagar om mutor[footnoteRef:49]. I utredningen ”Behovet av att utveckla bestämmelserna om mutbrott”, som offentliggjordes av justitieministeriet i maj 2024, föreslås alternativa modeller för att förenkla de väsentliga delarna, kriminalisera handel med inflytande, förbättra möjligheterna att kräva förverkande av mutor mot en utländsk part och förtydliga definitionen av en utländsk tjänsteman[footnoteRef:50]. En översyn av brottet mutbrott utomlands har också rekommenderats i tidigare rapporter och av OECD. År 2022 offentliggjorde regeringen en oberoende studie om mutbrott utomlands[footnoteRef:51], och i den nya oberoende studie som offentliggjordes 2024 analyserades möjliga behov av ändringar[footnoteRef:52]. Polisen rapporterar att beviskraven enligt strafflagen ibland utgör ett hinder för att driva vissa ärenden vidare, särskilt i fall som rör mutbrott med internationella inslag eller handel med inflytande[footnoteRef:53]. Regeringen planerar att vidta åtgärder för att kriminalisera handel med inflytande och föreslå en översyn av bestämmelserna om mutbrott utomlands när ny EU-lagstiftning väl har trätt i kraft, men begränsade framsteg har gjorts när det gäller denna rekommendation i 2024 års rapport om rättsstatsprincipen. [47:  	I 2024 års rapport om rättsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”[a]nta lagstiftning om handel med inflytande och föreslå en översyn av mutbrott utomlands”.]  [48:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 11–12. Förslag till Europaparlamentets och rådets direktiv om bekämpande av korruption, COM(2023) 234 final. Förslaget diskuteras för närvarande.]  [49:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 14–15.]  [50:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 6, s. 14.]  [51:  	Statsrådets kansli (2022), Lahjonta kansainvälisessä liiketoiminnassa. Sääntelyn, soveltamiskäytännön ja koulutuksen nykytila ja muutostarpeet. Studien visar att det finns ett behov av att utveckla utbudet av utbildning samt lagstiftning och tillämpningspraxis. ]  [52:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 14–15. Rapport om rättsstatsprincipen 2024, s. 12.]  [53:  	Polisstyrelsen (2025), ytterligare skriftligt bidrag, s. 2.] 

Det har gjorts begränsade framsteg när det gäller rekommendationen om ramen för integritet för ministrar och de högsta tjänstemännen, och ministrarna omfattas fortfarande inte av anvisningarna om tjänstemannaetik[footnoteRef:54]. Anvisningar om tjänstemannaetik för statstjänstemän och personer med högsta verkställande funktioner har funnits sedan 2021 men de gäller inte ministrar[footnoteRef:55]. Ministerns handbok, som uppdaterades 2023, innehåller principer för god förvaltning[footnoteRef:56]. Särskilda anvisningar om tjänstemannaetik för ministrar skulle ta upp andra känsliga integritetsrelaterade områden, vilket också rekommenderas av Greco[footnoteRef:57]. Den nya handlingsplanen för den nationella strategin mot korruption 2024–2027, som antogs av regeringen, innehåller en åtgärd genom vilken ett dokument som beskriver de viktigaste riktlinjerna för ministrarna när det gäller förebyggande av korruption och främjande av integritet sammanställs i ett enda dokument[footnoteRef:58]. Eftersom övervägandena fortfarande pågår har på det hela taget begränsade framsteg gjorts när det gäller denna rekommendation i 2024 års rapport om rättsstatsprincipen[footnoteRef:59]. [54:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 13–14. I 2024 års rapport om rättsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”[s]tärka den ram för integritet och ansvarsskyldighet som gäller för ministrar och de högsta tjänstemännen genom att anta anvisningar om tjänstemannaetik”.]  [55:  	Det omfattar högre tjänstemän i statsförvaltningen som omfattas av krav på finansiell information. ]  [56:  	Det omfattar ministrarnas rättsliga och politiska ansvar, förklaring av privata intressen och regler om mottagande av gästfrihet, förmåner och gåvor.]  [57:  	Greco (2023), rekommendation i, punkterna 17 och 96. 2024 års rapport om rättsstatsprincipen, s. 13–14. Förfarandet för utredning av korruption hos medlemmarna av statsrådet skiljer sig från en vanlig korruptionsutredning. Ministerns handbok är allmän och det finns ingen efterlevnadsmekanism. Greco (2023), rekommendation iv och v, punkterna 28–41. ]  [58:  	Statsrådet (2025), Statsrådets principbeslut om en nationell strategi och ett åtgärdsprogram för bekämpning av korruption 2025–2027. Landsbesök i Finland, justitieministeriet.]  [59:  	Landsbesök i Finland, Åklagarmyndigheten.] 

Lagen om öppenhetsregistret, genom vilken ett elektroniskt öppenhetsregister inrättas och ramen för lobbyverksamhet uppgraderas, rapporteras fungera väl. Ramen för lobbyverksamhet består av flera rättsakter och administrativa riktlinjer. I 2024 års lag om öppenhetsregistret fastställs skyldigheten för juridiska personer och enskilda näringsidkare att registrera påverkanskommunikation och till sådan påverkan anknytande rådgivning som bedrivs som näringsverksamhet[footnoteRef:60]. Lobbyverksamhet som riktar sig till riksdagen och ministerierna ska rapporteras till öppenhetsregistret, som drivs av Statens revisionsverk. Under 2024 organiserade justitieministeriet riktade informations- och utbildningskampanjer[footnoteRef:61], och rekommendationer om god praxis för lobbyverksamhet i samband med registret håller på att genomföras. I december 2024 fattade Statens revisionsverk ett beslut om att utvidga rapporteringskravet till att omfatta finansiella aspekter av lobbyverksamhet, med verkan från och med årets början[footnoteRef:62]. Regeringen kommer att utvärdera öppenhetsregistret mot slutet av mandatperioden (2026–2027), men har hittills inte upptäckt några särskilda problem när det gäller dess genomförande[footnoteRef:63]. Det civila samhället anser å sin sida att registret är ett viktigt verktyg för att öka insynen i förvaltningen, samtidigt som man förespråkar en utvidgning av registret till lokala nivåer och mer avskräckande sanktioner[footnoteRef:64].  [60: 	 Lagen om öppenhetsregistret. 2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 14–15.]  [61:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet.]  [62:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet. Öppenhetsregistret (2025). Transparency International Finland (2025), skriftligt bidrag, s. 12.]  [63:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet. 2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 14–15.]  [64:  	Landsbesök i Finland, Transparency International Finland. Transparency International Finland (2025), skriftligt bidrag, s. 12.] 

En regeringsproposition med förslag till lag om att begränsa ”svängdörrar” för ministrar lades fram för riksdagen i september 2024. Ett nytt lagstiftningsinitiativ har tagits med i regeringens lagstiftningsplan för 2024, och initiativet överlämnades till riksdagen i september 2024[footnoteRef:65]. Inom ramen för detta nya initiativ skulle både statsministerns och övriga ministrars rätt att övergå till en ny uppgift efter utgången av mandatperioden kunna begränsas under en period på upp till tolv månader. Dessa åtgärder syftar till att förebygga intressekonflikter och skulle även gälla tidigare ministrar under tolv månader efter deras avgång. En person som omfattas av lagförslaget skulle vara skyldig att anmäla sin avsikt att övergå till en ny uppgift till en karensnämnd, och denna nämnd skulle kunna förelägga en karenstid. Propositionen innehåller bestämmelser om karensnämndens ställning samt dess skyldigheter och befogenheter. Behandlingen av förslaget pågår i riksdagen[footnoteRef:66]. [65:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 17.]  [66:  	Dessa skyldigheter skulle i stor utsträckning gälla överföringar till aktörer inom den privata sektorn, men inte till offentliga organ, Europeiska unionen, en internationell organisation, ett internationellt organ eller ett politiskt parti som avses i förslaget. Regeringens proposition RP 90/2024 rd. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 17. 2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 15. Landsbesök i Finland, statsrådets kansli och Transparency International Finland.] 

Lagstiftningen om val- och partifinansiering ändrades. Ett lagstiftningsförslag, som ingick i regeringens lagstiftningsplan för 2024, lades fram för riksdagen i november 2024, och riksdagen antog förslaget i juni 2025. Lagändringarna trädde i kraft den 1 juli 2025. Ändringarna syftar till att förbättra bestämmelserna och praxisen när det gäller offentliggörande av val- och partifinansiering. Den ändrade lagstiftningen omfattar ett krav på offentliggörande av enskilda bidrag över 2 000 euro (1 100 euro vid kommunalval) för att skapa samma grad av öppenhet när det gäller donationer och lån, eftersom det senare enligt det nya förslaget skulle redovisas till Statens revisionsverk[footnoteRef:67]. Vissa berörda parter har betonat bristen på trovärdiga sanktioner i lagstiftningen, och har ifrågasatt allmänhetens och icke-statliga organisationers förmåga att granska de inlämnade uppgifterna[footnoteRef:68]. [67:  	Regeringens proposition RP 190/2024 rd. Genom lagstiftningen ändras lagen om kandidaters valfinansiering, vallagen och lagen om medborgarinitiativ. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 18. Landsbesök i Finland, justitieministeriet. 2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 16.]  [68:  	Landsbesök i Finland, Transparency International Finland.] 

Medvetandehöjande åtgärder bidrar till att uppmärksamma visselblåsarlagen. Den nationella lag som syftar till att genomföra direktivet om skydd för visselblåsare trädde i kraft 2023. Justitieministeriet fortsatte med ett utbildningsprojekt för att öka kunskapen om visselblåsarlagen, som pågick till slutet av april 2025. Projektet erbjöd utbildning för experter som ansvarar för hanteringen av visselblåsningsrapporterna, eftersom allmänheten kan rapportera missförhållanden genom olika kanaler till myndigheterna eller elektroniskt till polisen[footnoteRef:69]. Transparency International erkänner kanalernas effektivitet, samtidigt som man betonar den nuvarande lagstiftningens begränsade räckvidd, som inte omfattar klagomål på arbetsplatsen[footnoteRef:70]. [69:  	Från och med januari 2025 har projektets utbildningar och andra medvetandehöjande evenemang nått omkring 6 500 personer. Landsbesök i Finland, justitieministeriet och Åklagarmyndigheten. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 16–17. 2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 17.]  [70:  	Landsbesök i Finland, Transparency International Finland.] 

Nya initiativ och ny lagstiftning tar itu med offentlig upphandling och planering av stads- och markanvändning som högrisksektorer för korruption. Företagens inställning till korruption i EU visar att 21 % av företagen i Finland (EU-genomsnittet är 25 %) anser att korruption har hindrat dem från att vinna en offentlig upphandling eller ingå ett offentligt upphandlingskontrakt i praktiken under de senaste tre åren[footnoteRef:71]. Av företagen anser 85 % att tillsynsmyndigheten för offentlig upphandling (Marknadsdomstolen) är mycket eller ganska oberoende när den prövar ärenden som rör offentlig upphandling[footnoteRef:72]. Offentlig upphandling (inklusive uppgjorda anbud) är fortfarande den främsta högrisksektorn för korruption[footnoteRef:73]. I resultattavlan för den inre marknaden och konkurrenskraften avseende tillgång till offentlig upphandling i Finland rapporteras 15 % enskilda anbud för 2023 (EU-genomsnittet är 29 %). Ändringarna av upphandlingslagen trädde i kraft i juli 2024 och stärkte det finska Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter när det gäller olagliga direkta upphandlingar. En till ändring håller på att utarbetas för att utvidga Konkurrens- och konsumentverkets befogenheter till att omfatta nationella byggentreprenadkontrakt. Affärsintressenter belyser däremot bristen på snabbt och beslutsamt verkställande av Konkurrens- och konsumentverkets avgöranden, vilket undergräver institutionens trovärdighet och ökar risken för korruption. I januari 2025 inledde finansministeriet ett projekt för att upprätta ett register över upphandlingsärenden, för att öka insynen i den offentliga sektorns inköpsfakturor. Andra risksektorer är planering av stads- och markanvändning, specialiserad upphandling (t.ex. hälso- och sjukvård) samt kritiska funktioner och utbyte av konfidentiell information[footnoteRef:74]. Genom projektet ”Ökad effektivitet i kampen mot korruption”, som inleddes i april 2024, håller justitieministeriet på att ta fram en regelbunden lägesbild som verktyg för att följa korruptionen och som grund för planeringen av åtgärder[footnoteRef:75]. [71:  	Flash Eurobarometer 557 om företagens inställning till korruption i EU (2025). Detta är 4 procentenheter lägre än EU-genomsnittet.]  [72:  	Resultattavlan för rättskipningen i EU 2025, diagram 59.]  [73:  	Landsbesök i Finland, Polisstyrelsen, Konkurrens- och konsumentverket, Finlands näringsliv, Centralhandelskammaren och Åklagarmyndigheten. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 18–20.]  [74:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 18. Landsbesök i Finland, Polisstyrelsen och Transparency International Finland. Polisstyrelsen (2025), ytterligare skriftligt bidrag, s. 2–3. Finlands näringsliv (2025), skriftligt bidrag, s. 2–3.]  [75:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 17. Justitieministeriet strävar efter att genomföra analysen vartannat år. Som planerat rekryterade justitieministeriet projektansvariga 2024 för att genomföra detta projekt.] 

III. MEDIERNAS MÅNGFALD OCH OBEROENDE
[bookmark: _Hlk195022646]De nationella tillsynsmyndigheterna genomgår strukturella förändringar medan deras oberoende förblir stabilt. Sedan 2024 års rapport om rättsstatsprincipen offentliggjordes har den nationella tillsynsmyndigheten Traficom genomgått en intern omstrukturering. Syftet är att skapa största möjliga tydlighet både vad gäller ämnesområden och ledningsstruktur, för att säkerställa ett effektivt genomförande av uppgifterna[footnoteRef:76]. Traficom tog i januari 2025 över hela ansvaret för tillsynen av medietillgången från Regionförvaltningsverket i Södra Finland och förväntas få nya uppgifter kopplade till genomförandet av den europeiska mediefrihetsförordningen. Dess resurser har varit stabila mitt i regeringens allmänna åtstramningsåtgärder, men med tanke på de nya uppgifterna ökar arbetsbördan[footnoteRef:77]. Den andra nationella tillsynsmyndigheten, Nationella audiovisuella institutet, kommer att slås samman med ett annat institut, Centret för konstfrämjande, i januari 2026. Reformen syftar till att förbättra kvaliteten på de två institutens tjänster, verksamhet och styrning utan att påverka deras uppgifter[footnoteRef:78]. En arbetsgrupp har diskuterat möjliga ändringar när det gäller åldersgränser för tillgång till audiovisuella medietjänster som skulle falla inom Nationella audiovisuella institutets ansvarsområde[footnoteRef:79]. Institutet har varit tvunget att skära ned vissa uppgifter i samband med tillsynen av audiovisuella medietjänster på grund av sina begränsade resurser[footnoteRef:80]. Det har inte noterats någon förändring i myndigheternas oberoende och övervakningsverktyget för mediepluralism 2025 anser att risken för detta är mycket låg[footnoteRef:81]. [76:  	Traficom (2024).]  [77:  	Landsbesök i Finland, Traficom. Centrumet för mediernas mångfald och mediefrihet (2025), s. 19–20.]  [78:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 18. Centret för konstfrämjande Finland (2025), Landsbesök i Finland, Nationella audiovisuella institutet.]  [79:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen – Finland, s. 18.]  [80:  	Landsbesök i Finland, Nationella audiovisuella institutet.]  [81:  	Centrumet för mediernas mångfald och mediefrihet (2025), s. 19.] 

De uppdaterade pressetiska reglerna har börjat gälla och Finlands självreglerande opinionsnämnd för massmedier fortsätter att hantera ett stort antal klagomål som rör journalistetik. De pressetiska reglerna har genomgått en översyn och började gälla i oktober 2024[footnoteRef:82]. Syftet är bland annat att ta hänsyn till de förändringar som den digitala miljön inneburit och att göra reglerna enklare att använda[footnoteRef:83]. De etiska reglerna innehåller nya avsnitt om exempelvis extern finansiering och borttagning av redaktionellt innehåll online[footnoteRef:84]. Opinionsnämnden för massmedier har publicerat en handbok[footnoteRef:85] om tillämpningen av de nya reglerna och utbildning har organiserats för att journalister ska bekanta sig med reglerna. Den självreglerande nämnden fortsätter att rapportera ett stort antal klagomål om att de pressetiska reglerna för journalistiskt innehåll har kränkts. Finansieringen från justitieministeriet har minskats något[footnoteRef:86]. För att ta itu med de längre handläggningstiderna har nämnden anställt tillfällig personal och arbetar med ett AI-projekt[footnoteRef:87]. Övervakningsverktyget för mediepluralism 2025 bedömer att mediemarknadens mångfald fortsatt är ett verkligt högriskområde eftersom de största medieägarna tillsammans har en betydande marknadsandel[footnoteRef:88]. [82:  	Opinionsnämnden för massmedier (2024).]  [83:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen – Finland, s. 18.]  [84:  	Finlands Journalistförbund (2024); Opinionsnämnden för massmedier (2025).]  [85:  	Opinionsnämnden för massmedier (2024).]  [86:  	Opinionsnämnden för massmedier (2025). Landsbesök i Finland, Opinionsnämnden för massmedier och justitieministeriet. Finlands journalistförbund (2024a).]  [87:  	Landsbesök i Finland, Opinionsnämnden för massmedier.]  [88:  	Centrumet för mediernas mångfald och mediefrihet (2025), s. 23–24.] 

Regeringen har föreslagit ny lagstiftning för att ytterligare stärka public service-mediernas oberoende, även om den står inför finansieringsbegränsningar. Den parlamentariska arbetsgruppen, som undersökte behovet av att ändra den befintliga lagstiftningen om det finska radio- och tv-bolagets (Yle) oberoende och redaktionella neutralitet, offentliggjorde sin rapport i september 2024. På grundval av rekommendationerna i rapporten[footnoteRef:89] har regeringen föreslagit ny lagstiftning om kriterierna för valet och entledigandet av ledande personer som påverkar public service-mediernas beslutsfattande och redaktionella policy. De föreslagna reglerna syftar till att ta hänsyn till skyldigheterna i den europeiska mediefrihetsförordningen. Arbetsgruppen enades också om att lägga till en bestämmelse om att public service-medierna ska främja transparens i sina finanser och sin verksamhet. Det aktuella förslaget lades fram för riksdagen i april 2025[footnoteRef:90]. Public service-mediernas oberoende anses i allmänhet vara högt[footnoteRef:91]. I övervakningsverktyget för mediepluralism 2025 rapporterades om en fortsatt låg risk angående public service-mediernas oberoende[footnoteRef:92]. För att förbättra effektiviteten i verksamheten har finansieringen av public service-medierna samtidigt begränsats genom att den årliga indexjusteringen för perioden 2025–2027 har frysts. Dessutom kommer den mervärdesskatt som betalas av public service-medier att öka permanent från 10 % till 14 % från och med 2026[footnoteRef:93]. Förändringarna har lett till beslut om att minska mer än 300 anställda genom uppsägningar och pensionering av personal[footnoteRef:94]. Journalister och public service-medier har kritiserat ändringen, eftersom den inte bara påverkar sysselsättningen utan även produktionen av och tillgången till särskilt lokalt och regionalt medieinnehåll i Finland[footnoteRef:95]. Privata medier anser tvärtom att ändringarna står i proportion till regeringens allmänna åtstramningsåtgärder och tar hänsyn till de ekonomiska begränsningar som privata medier står inför[footnoteRef:96].  [89:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 23.]  [90:  	Regeringens proposition RP 34/2025 rd.]  [91:  	Landsbesök i Finland, Finlands Journalistförbund, Medieförbundet och Opinionsnämnden för massmedier.]  [92: 	Centrumet för mediernas mångfald och mediefrihet (2025), s. 36–37.]  [93:  	Lag om ändring av 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond; lag om ändring av mervärdesskattelagen; landsbesök i Finland, kommunikationsministeriet; Public Media Alliance (2024).]  [94:  	Yle (2025a), Yle (2025b).]  [95:  	Finlands Journalistförbund (2024b), Finlands Journalistförbund (2025). Landsbesök i Finland, public service-bolaget.]  [96:  	Medieförbundet (2024), landsbesök i Finland, Medieförbundet.] 

[bookmark: _Hlk194581365]Vissa ytterligare framsteg har gjorts när det gäller rekommendationen om att stärka rätten till tillgång till information[footnoteRef:97]. På grund av förändringar i den nationella säkerhetsmiljön har den finska regeringen beslutat att bedöma behovet av att ändra sekretessbestämmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Bedömningen omfattar samråd med berörda parter, eventuellt genom externa studier, och inrättande av en ny arbetsgrupp. På grundval av resultaten från den föregående arbetsgruppen[footnoteRef:98] och det nya förberedande arbetet är syftet att slutföra ett nytt förslag under nästa regeringsperiod[footnoteRef:99]. En särskild arbetsgrupp lämnade redan i december 2023 rekommendationer om att öka effektiviteten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet[footnoteRef:100]. Finland har ratificerat Europarådets konvention om tillgång till officiella handlingar[footnoteRef:101]. Medieintressenter har välkomnat det elektroniska öppenhetsregister som inrättats genom lagen om öppenhetsregistret, eftersom det förbättrar tillgången till information om lobbyverksamhet och kan underlätta journalistiskt arbete[footnoteRef:102]. Med tanke på att ytterligare bedömning kommer att göras och att öppenhetsregistret förbättrar tillgången till viss information under tiden har det gjorts vissa ytterligare framsteg med förra årets rekommendation. [97:  	I 2024 års rapport om rättsstatsprincipen rekommenderades Finland att ”driva på reformen av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet i syfte att säkerställa en faktisk och mer omfattande tillgång till handlingar, mot bakgrund av de europeiska normerna för tillgång till offentliga handlingar”.]  [98:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 19–20, justitieministeriet (2023).]  [99:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 20–21.]  [100:  	2024 års	 rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 19–20, justitieministeriet (2023).]  [101:  	Europarådets konvention om tillgång till officiella handlingar (CETS nr 205), även kallad Tromsökonventionen, trädde i kraft den 1 december 2020.]  [102:  	Landsbesök i Finland, Medieförbundet., Finlands Journalistförbund. ] 

Det rättsliga skyddet för journalister har varit fortsatt stabilt. Sedan offentliggörandet av 2024 års rapport om rättsstatsprincipen har inga nya varningar till Finland offentliggjorts på Europarådets plattform för att främja skydd för journalistik och journalisters säkerhet[footnoteRef:103]. Tio incidenter har rapporterats på plattformen Media Freedom Rapid Response. De flesta av dem rör politiker som misskrediterar medier, däribland public service-medierna[footnoteRef:104]. En nyligen genomförd undersökning visar att 72 % av journalisterna i Finland har utsatts för verbala trakasserier[footnoteRef:105]. Arbetet med att införliva EU:s direktiv om skydd för personer som deltar i den offentliga debatten mot uppenbart ogrundade anspråk och rättegångsmissbruk[footnoteRef:106] pågår, samtidigt som inga fall av strategiska rättsprocesser för att hindra offentlig debatt eller systematiska politiska påtryckningar nyligen har förekommit i Finland[footnoteRef:107]. Medieföretag har vanligtvis tydliga metoder för att skydda sina anställda från strategiska rättsprocesser för att hindra offentlig debatt[footnoteRef:108]. Berörda parter lyfter främst fram problem som härrör från de globala onlineplattformarnas dominans på reklammarknaderna och dess inverkan på medieföretagens ekonomiska hållbarhet[footnoteRef:109]. När det gäller Högsta förvaltningsdomstolens dom, enligt vilken ett mediebolags ersättning för journalisters kostnader för ett straffrättsligt förfarande skulle räknas som en del av deras beskattningsbara inkomst[footnoteRef:110], förbereder den finska regeringen för närvarande en lagändring från och med 2026 som innebär att de rättegångskostnader som en arbetsgivare betalar ska vara skattefria om den anställdes handling skett inom ramen för dennes arbetsuppgifter[footnoteRef:111]. [103:  	Europarådets plattform för att främja skyddet av journalistik och journalisters säkerhet, Finland.]  [104:  	Media Freedom Rapid Response.]  [105:  	Journalisti (2025).]  [106:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 24.]  [107:  	Landsbesök i Finland, Medieförbundet, Opinionsnämnden för massmedier, Finlands Journalistförbund, justitieministeriet och kommunikationsministeriet, Traficom and Nationella audiovisuella institutet.]  [108:  	Landsbesök i Finland, Finlands Journalistförbund.]  [109:  	Landsbesök i Finland, public service-medier, Medieförbundet, Finlands Journalistförbund.]  [110:  	2024 års rapport om rättsstatsprincipen, Finland, s. 20–21.]  [111:  	Yle (2024).] 

IV. ANDRA INSTITUTIONELLA FRÅGOR SOM RÖR KONTROLLER OCH MOTVIKTER
Lagstiftningsprocessen är generellt inkluderande, även om berörda parter pekar på områden som behöver förbättras. Under 2024–2025 genomförde regeringen en undersökning om kvalitetsindikatorer för utarbetande av lagstiftning, med preliminära resultat som visade att kvaliteten på processen inom olika tematiska områden förblev jämförbar med tidigare år[footnoteRef:112]. Arbetet med uppdaterade riktlinjer om berörda parters deltagande i utarbetandet av lagstiftning håller på att slutföras, och de förväntas antas senare under 2025[footnoteRef:113]. Det finns visserligen en stabil ram för konsekvensbedömningar av lagförslag, men berörda parter rapporterar att det blivit vanligare att lämna in flera delförslag i stället för ett komplett förslag, vilket begränsar möjligheten att på ett korrekt sätt bedöma de kumulativa effekterna av ändringarna[footnoteRef:114]. Berörda parter i det civila samhället rapporterade också fall där de kontaktades i senare skeden av lagstiftningsförfarandet, med mindre tid att svara jämfört med tidigare år[footnoteRef:115]. I praktiken kan samrådet, i stället för att vara minst sex veckor[footnoteRef:116], vara så kort som två veckor eller till och med endast några dagar, vilket särskilt vid samråd om viktiga lagar kan innebära svårigheter[footnoteRef:117]. Samtidigt rapporterade berörda parter inom näringslivet att samråden om lagar som påverkar deras arbetsområden är tillräckliga[footnoteRef:118].  [112:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet.]  [113:  	Landsbesök i Finland, justitieministeriet. Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 25. ]  [114:  	Landsbesök i Finland, grundlagsutskottet, justitiekanslern, delegationen för medborgarsamhällspolitik, Demla, Människorättscentret.]  [115: 	Demla (2025), skriftligt bidrag, s. 1–2, landsbesök i Finland, delegationen för medborgarsamhällspolitik, Människorättscentret.]  [116:  	I enlighet med den nuvarande versionen av riktlinjerna för berörda parters deltagande i utarbetandet av lagstiftning. ]  [117:  	Till exempel gränssäkerhetslagen.]  [118:  	Centralhandelskammaren (2025), skriftligt bidrag, s. 1, Finlands näringsliv (2025), skriftligt bidrag, s. 1.] 

Nästan åtta av tio företag som tillfrågades i Finland uttrycker förtroende för investeringsskyddets effektivitet. Av företagen är 79 % mycket eller ganska säkra på att investeringar skyddas av lagar och domstolar[footnoteRef:119]. Berörda parter inom näringslivet har en positiv uppfattning om den rättsliga ramen i fråga om investeringsskydd[footnoteRef:120]. När det gäller myndigheter som är relevanta för ekonomiska aktörer uppfattar 82 % av företagen den nationella konkurrensmyndighetens oberoende (Konkurrens- och konsumentverket) som mycket eller ganska bra[footnoteRef:121]. Det finns inga rättsliga mekanismer på Högsta förvaltningsdomstolens nivå för att säkerställa genomförandet av förvaltningsdomstolsavgöranden[footnoteRef:122]. [119:  	Resultattavlan för rättskipningen i EU 2025, diagram 54. ]  [120:  	Centralhandelskammaren (2025), skriftligt bidrag, s. 2, Finlands näringsliv (2025), skriftligt bidrag, s. 2.]  [121:  	Resultattavlan för rättskipningen i EU 2025, diagram 60.]  [122:  	Resultattavlan för rättskipningen i EU 2025, diagram 49. De uppgifter som presenteras återspeglar uteslutande de mekanismer som finns i de högsta förvaltningsdomstolarna. Samma eller andra mekanismer kan finnas vid förvaltningsdomstolar i lägre instans.] 

Den 1 januari 2025 hade en vägledande dom från Europeiska domstolen för de mänskliga rättigheterna ännu inte verkställts i Finland, vilket är en minskning med en dom jämfört med föregående år[footnoteRef:123]. Finland hade inga vägledande domar från de senaste tio åren som ännu inte hade verkställts[footnoteRef:124]. Den enda vägledande dom som inte verkställts på mer än tolv år gäller kränkningen av rätten att inte straffas två gånger[footnoteRef:125]. När det gäller respekten för betalningsfrister fanns det den 31 december 2024 inga ärenden som inväntade bekräftelse på betalning (samma som 2023)[footnoteRef:126]. Den 16 juni 2025 var antalet vägledande domar som ännu inte verkställts fortfarande ett[footnoteRef:127].  [123:  	En förklaring av tillsynsprocessen finns på Europarådets webbplats.  ]  [124:  	Samtliga siffror har beräknats av European Implementation Network (EIN) och bygger på antalet ärenden som ansågs vara pågående vid det årliga brytdatumet den 1 januari 2025. EIN (2025) , skriftligt bidrag, s. 3–4.]  [125:  	Europadomstolens dom, 11828/11, Nykänen mot Finland, ännu inte verkställd sedan 2012. ]  [126:  	Europarådet (2025), s. 156.  ]  [127:  	Enligt uppgifter från Europarådets onlinedatabas (HUDOC).] 

[bookmark: _Hlk196302034]Ramen för det civila samhället är fortfarande öppen, men vissa berörda parter fortsätter att rapportera om ett förändrat narrativ om den roll som det civila samhällets aktörer spelar. Civilsamhällets demokratiska utrymme i Finland betraktas fortfarande som ”öppet”[footnoteRef:128]. I samband med åtstramningsåtgärder har regeringen planerat nedskärningar i statliga bidrag för 2025[footnoteRef:129], ända upp till 30 % inom vissa sektorer[footnoteRef:130]. Berörda parter uttryckte oro i detta avseende och noterade att det civila samhällets organisationer i stor utsträckning är beroende av offentliga medel[footnoteRef:131]. Regeringen har uttryckt sin beredvillighet att fortsätta att föra en dialog i detta avseende, vilket de berörda parterna anser vara positivt[footnoteRef:132]. Budgeten för den nationella människorättsinstitutionen för 2025 har ökat något[footnoteRef:133]. Vissa berörda parter noterade en pågående förändring i narrativet om den roll som det civila samhällets aktörer spelar. De rapporterade också om en växande trend med uttalanden från vissa politiker som öppet kritiserar vissa institutioner[footnoteRef:134]. Berörda parter välkomnar att man övergett idén om att slå samman de specialiserade ombudsmannainstitutionernas uppgifter, eftersom man anser att ett separat system möjliggör ett mer effektivt skydd av rättigheter. [128:  	CIVICUS (2024).]  [129:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 31–32.]  [130:  	Landsbesök i Finland, delegation för medborgarsamhällspolitik.]  [131:  	Landsbesök i Finland, delegation för medborgarsamhällspolitik.]  [132:  	Landsbesök i Finland, delegation för medborgarsamhällspolitik, Amnesty International, Demla, Människorättscentret.]  [133:  	Statsrådet (2025), skriftligt bidrag, s. 26.]  [134:  	Såsom vice justitiekanslern, jämställdhetsombudsmannen och barnombudsmannen. Landsbesök i Finland, justitieombudsmannen, Människorättscentret.
] 
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Nationell lagstiftning
Lag nr 834/2024 om ändring av 3 § i lagen om statens televisions- och radiofond.
Lag nr 691/2024 om ändring av mervärdesskattelagen.
Lag nr 482/2024 om temporära åtgärder för bekämpande av instrumentaliserad inresa.
Lag nr 430/2023, lagen om öppenhetsregistret.
Lag nr 673/2016, Domstolslagen.
Lag nr 1015/2005 om medling vid brott och i vissa tvister.
Lag nr 257/2002, Rättshjälpslagen.
Regeringens proposition RP 90/2024 rd.
Regeringens proposition RP 190/2024 rd.
[bookmark: _Hlk198817371]Regeringens proposition RP 34/2025 rd.

Bilaga II: Besök i Finland
I mars 2025 höll kommissionens avdelningar virtuella möten med
· Delegation för medborgarsamhällspolitik
· Amnesty International Finland
· Samarbetsnätverket mot korruption
· Justitiekanslern
· Finlands näringsliv (svarade skriftligen)
· Opinionsnämnden för massmedier
· Rättspolitiska föreningen Demla ry
· Centralen för utredning av penningtvätt
· Finlands domareförbund
· Finlands Advokatförbund
· Centralhandelskammaren (svarade skriftligen)
· Konkurrens- och konsumentverket (KKV)
· Medieförbundet
· Människorättscentret
· Finansministeriet
· Inrikesministeriet
· Justitieministeriet
· Kommunikationsministeriet
· Nationella audiovisuella institutet
· Centralkriminalpolisen
· Domstolsverket
· Polisstyrelsen
· Åklagarmyndigheten
· Parlamentariska författningskommittén
· Justitieombudsmannen
· Statsrådets kansli
· Högsta förvaltningsdomstolen
· Högsta domstolen
· Traficom
· Transparency International Finland
· Finlands journalistförbund
· Rundradion Ab

* Kommissionen träffade också följande organisationer under ett antal horisontella möten: 
· Amnesty International 
· Araminta 
· Förbundet för medborgerliga friheter i Europa  
· Civila samhället Europa  
· Europeiskt medborgarforumet  
· Europeiskt partnerskap för demokrati 
· Europeiskt ungdomsforum 
· Internationella juristkommissionen  
· Internationella federationen för mänskliga rättigheter 
· JEF-Europa 
· Philea - Philanthropy Europe Association 
· Transparency International  
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