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	EUROPEISKA KOMMISSIONEN


Bryssel den 10.11.2010
KOM(2010) 649 slutlig
2010/0318 (COD)

 
Förslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING

om ändring av rådets förordning (EG) nr 55/2008 om införande av autonoma handelsförmåner för Republiken Moldavien

MOTIVERING

1.
BAKGRUND

Republiken Moldavien har haft problem med sin vinexport till några av sina traditionella marknader, vilket äventyrar dess ekonomiska återhämtning och den reformprocess som den moldaviska regeringen kraftfullt bedriver.

Därför bad Moldavien i juli 2010 Europeiska kommissionen att öka den tullfria kvoten för vin inom ramen för de autonoma handelsförmåner som Moldavien beviljades genom rådets förordning (EG) nr 55/2008 av den 21 januari 2008
. Jordbrukssektorn utgör omkring 40 % av Moldaviens ekonomi, och vinodling är en viktig del av den sektorn med omkring 300 000 anställda (en fjärdedel av den arbetande befolkningen), som främst bor på landsbygden och driver medelstora och små familjejordbruk.

För att stödja Moldaviens ekonomiska återhämtning och ge positiva utsikter för dem som arbetar i den moldaviska vinnäringen, föreslås att den tullfria kvoten för vin ökas från 100 000 hektoliter (hl) till 150 000 hl för 2011, från 120 000 hl till 180 000 hl för 2012 och till 240 000 hl per år från och med 2013. De nya kvoter som föreslås bygger på att Moldavien ständigt uttömt sina befintliga kvoter, och på att branschen har potential att öka sin närvaro på nischmarknader i EU. Ökningen är heller inte så stor att den kommer att destabilisera vinnäringen i EU. Den moldaviska vinnäringen förväntas fortsätta att höja kvaliteten på sina viner. 

Eftersom rådets förordning (EG) nr 55/2008 löper ut den 31 december 2012 och eftersom det är viktigt att garantera rättssäkerheten för producenter, exportörer och importörer, föreslås att giltighetstiden för rådets förordning (EG) nr 55/2008 förlängs i ytterligare tre år till och med den 31 december 2015. Detta är en rimlig tid mot bakgrund av utsikterna till ett framtida djupt och heltäckande frihandelsområde mellan EU och Moldavien. I rådets förordning (EG) nr 55/2008 föreskrivs förmånstullkvoter även för andra produkter än vin. Efter en bedömning av de sektorer som kvoterna gäller föreslår kommissionen att några av dessa andra kvoter successivt ökas till nivåerna i tabell 1 i bilagan till detta förslag.

2.
RÄTTSLIG GRUND

Förslagets rättsliga grund är artikel 207.2 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt.

3.
BUDGETKONSEKVENSER

Den föreslagna förordningen leder inte till några kostnader som belastar gemenskapsbudgeten. Eftersom importen från Moldavien utgör mindre än 0,04 % av EU:s sammanlagda import förväntas en ytterligare öppning av marknaden inte ha några negativa konsekvenser för gemenskapen. För närvarande införs omkring 90 % av all import från Moldavien tullfritt till EU. 

De ytterligare tullfria kvoter som föreslås för åren 2011–2015 kommer att leda till en liten minskning av tullinkomsterna enbart för 2011. För åren 2012–2015 förloras inga tullinkomster, eftersom Moldaviens nuvarande exportvolymer för samtliga produkter i de tullfria kvoterna omfattas av 2012 års nivå på kvoterna. Hypotetiska inkomster som skulle ha kunnat uppkomma genom framtida export betraktas inte som förlust av tullinkomst.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RÅD HAR ANTAGIT DENNA FÖRORDNING

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, särskilt artikel 207.2,

med beaktande av Europeiska kommissionens förslag,

efter översändande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsförfarandet, och

av följande skäl:

(1)
Rådets förordning (EG) nr 55/2008
 trädda i kraft den 31 januari 2008 och har tillämpats sedan den 1 mars 2008. Genom förordningen införs en särskild ordning med autonoma handelsförmåner för Republiken Moldavien. Genom förordningen erbjuds alla varor med ursprung i Moldavien fri tillgång till Europeiska unionens marknad, med undantag för vissa jordbruksprodukter enligt bilaga I till förordningen som har erhållit begränsade medgivanden i form av tullfrihet inom ramen för tullkvoter eller nedsatt tull. 

(2)
Inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken, handlingsplanen för EU och Moldavien enligt grannskapspolitiken och det östliga partnerskapet har Moldavien lagt upp en vittsyftande strategi för politisk associering och ytterligare ekonomisk integration med EU. Förhandlingar om ett nytt associeringsavtal inleddes i januari 2010. Moldavien gör också stora framsteg med att anpassa sin lagstiftning till EU:s lagstiftning och krav inför framtida förhandlingar om ett djupt och heltäckande frihandelsområde mellan EU och Moldavien inom ramen för det framtida associeringsavtalet.

(3)
Varje år sedan förordning (EG) nr 55/2008 började tillämpas har tullkvoten för vin utnyttjats helt flera månader före årets slut. 

(4)
Moldaviens ekonomi påverkas starkt av den globala finanskrisens skadeverkningar. Vinnäringen sysselsätter omkring 300 000 personer, och vinexport är en viktig källa till exportinkomster.

(5)
För att stödja Moldaviens ansträngningar inom ramen för den europeiska grannskapspolitiken och det östliga partnerskapet och för att tillhandahålla en attraktiv och tillförlitlig marknad för dess vinexport föreslås att de befintliga tullkvoterna för vin ökas från 100 000 hl
 till 150 000 hl för 2011, från 120 000 hl till 180 000 hl för 2012 och till 240 000 hl per år från och med 2013.

(6)
Förordning (EG) nr 55/2008 gäller till och med den 31 december 2012.

(7)
Förhandlingarna om ett framtida djupt och heltäckande frihandelsområde mellan unionen och Moldavien är ett gemensamt mål för unionen och Moldavien, så snart som Moldavien visat sig berett att förhandla fram och hantera effekterna av ett sådant vittsyftande företag. För att de ska finnas tillräckligt med tid för förberedelser och förhandlingar om ett djupt och heltäckande frihandelsområde måste förordning (EG) nr 55/2008 förlängas efter den 31 december 2012.

(8)
Det är god praxis att besluta om förlängning av förordning (EG) nr 55/2008 i god tid före det att den upphör att gälla, så att moldaviska näringsidkare i god tid får överblickbara, förutsägbara handelsregler för sin export till unionen efter den 31 december 2012. Förordningens giltighetstid bör därför förlängas till och med den 31 december 2015.

(9)
Mot bakgrund av erfarenheterna av den nuvarande ordningen med autonoma handelsförmåner och i syfte att ytterligare främja den moldaviska ekonomins utveckling och tillnärmning av lagstiftningen till unionens lagstiftning och krav inom ramen för det östliga partnerskapet, bör tullkvoternas nivå ses över vad gäller vissa produkter som omfattas av de gällande autonoma handelsförmånerna.

(10)
För att garantera att unionen uppfyller sina internationella åtaganden bör handelsförmånerna enligt denna förordning endast tillämpas under förutsättning att det gällande undantaget från WTO-regelverket som beviljats unionen antingen förlängs eller förnyas.

(11)
Förordning (EG) nr 55/2008 bör därför ändras i enlighet med detta.

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE.

Artikel 1

Rådets förordning (EG) nr 55/2008 ska ändras på följande sätt:

1.
I artikel 16 ska andra stycket ersättas med följande: 

”Den ska tillämpas till och med den 31 december 2015. 

De handelsförmåner som beviljas enligt denna förordning ska upphöra att gälla, helt eller delvis, om de inte längre är helt eller delvis tillåtna enligt ett undantag beviljat av Världshandelsorganisationen. 

Handelsförmånerna ska upphöra att gälla från och med den dag då undantaget upphör att gälla. 

I god tid innan detta datum ska kommissionen offentliggöra ett tillkännagivande i Europeiska unionens officiella tidning i syfte att informera aktörer och de behöriga myndigheterna. I detta tillkännagivande ska anges vilka av handelsförmånerna i denna förordning som inte längre är giltiga och från och med vilket datum de upphör att gälla.”

2.
Tabell 1 i bilaga I ska ersättas med texten i bilagan till den här förordningen.

Artikel 2

Denna förordning träder i kraft den sjunde dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna förordning är till alla delar bindande och direkt tillämplig i alla medlemsstater.

Utfärdad i […]

På Europaparlamentets vägnar
På rådets vägnar

Ordförande
Ordförande

BILAGA

”BILAGA I
PRODUKTER SOM OMFATTAS AV DE KVANTITATIVA BEGRÄNSNINGAR ELLER PRISTRÖSKLAR SOM AVSES I ARTIKEL 3

Utan hinder av reglerna för tolkning av Kombinerade nomenklaturen ska beskrivningen av varorna endast anses vara vägledande, eftersom förmånssystemet när det gäller denna bilaga bestäms av KN-numrens omfattning. Där ”ex” anges före ett KN-nummer, ska förmånssystemet bestämmas genom tillämpning av KN-numret i förening med den motsvarande beskrivningen.

1. Produkter som omfattas av årliga tullfria kvoter 
	Löpnummer
	KN-nr
	Varubeskrivning
	2008 (1)
	2009 (1)
	2010 (1)
	2011 (1)
	2012 (1)
	2013 (1)
	2014 (1)
	2015 (1)

	09.0504
	0201–0204
	Färskt, kylt eller fryst kött av nötkreatur eller andra oxdjur, svin, får eller getter
	3 000 (2)
	3 000 (2)
	4 000 (2)
	4 000 (2)
	4 000 (2)
	4 000 (2)
	4 000 (2)
	4 000 (2)

	09.0505
	ex 0207
	Kött och ätbara slaktbiprodukter av fjäderfä enligt nr 0105, färska, kylda eller frysta, utom fet gås- eller anklever i undernummer 0207 34
	400 (2)
	400 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)

	09.0506
	ex 0210
	Kött och ätbara slaktbiprodukter av svin och nötkreatur eller andra oxdjur, saltade, i saltlake, torkade eller rökta; ätbart mjöl av kött eller slaktbiprodukter av tamsvin och nötkreatur eller andra oxdjur
	400 (2)
	400 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)
	500 (2)

	09.4210
	0401–0406
	Mejeriprodukter
	1 000 (2)
	1 000 (2)
	1 500 (2)
	1 500 (2)
	1 500 (2)
	1 500 (2)
	1 500 (2)
	1 500 (2)

	09.0507
	0407.00
	Fågelägg, med skal
	90 (3)
	95 (3)
	100 (3)
	110 (3)
	120 (3)
	120 (3)
	120 (3)
	120 (3)

	09.0508
	ex 0408
	Fågelägg utan skal samt äggula, andra än olämpliga som livsmedel
	200 (2)
	200 (2)
	300 (2)
	300 (2)
	300 (2)
	300 (2)
	300 (2)
	300 (2)

	09.0509
	1001 90 91 

1001 90 99
	Annan spält (annan än spält för utsäde), vanligt vete och blandsäd av vete och råg
	25 000 (2)
	30 000 (2)
	35 000 (2)
	40 000 (2)
	50 000 (2)
	55 000 (2)
	60 000 (2)
	65 000 (2)

	09.0510
	1003 00 90
	Korn
	20 000 (2)
	25 000 (2)
	30 000 (2)
	35 000 (2)
	45 000 (2)
	50 000 (2)
	55 000 (2)
	60 000 (2)

	09.0511
	1005 90
	Majs
	15 000 (2)
	20 000 (2)
	25 000 (2)
	30 000 (2)
	40 000 (2)
	45 000 (2)
	50 000 (2)
	55 000 (2)

	09.0512
	1601 00 91 

och
1601 00 99
	Korv och liknande produkter av kött, slaktbiprodukter eller blod; beredningar av dessa produkter
	500 (2)
	500 (2)
	600 (2)
	600 (2)
	600 (2)
	600 (2)
	600 (2)
	600 (2)

	
	ex 1602
	Kött, slaktbiprodukter och blod, beredda eller konserverade på annat sätt:
- av höns av arten Gallus domesticus, inte kokt,
- av tamsvin,
- av nötkreatur, inte kokt.
	
	
	
	
	
	
	
	

	09.0513
	1701.99.10
	Vitt socker
	15 000 (2)
	18 000 (2)
	22 000 (2)
	26 000 (2)
	34 000 (2)
	34 000 (2)
	34 000 (2)
	34 000 (2)

	09.0514
	2204 21 och
2204 29
	Vin av färska druvor, annat än mousserande vin
	60 000 (4)
	70 000 (4)
	80 000 (4)
	150 000 (4)
	180 000 (4)
	240 000 (4)
	240 000 (4)
	240 000 (4)


(1) Från den 1 januari till den 31 december, utom 2008 från den första dag då förordningen tillämpas till den 31 december. (2) ton (nettovikt), (3) miljoner enheter, (4) hektoliter”
FINANSIERINGSÖVERSIKT FÖR FÖRSLAG TILL RÄTTSAKT SOM ENDAST PÅVERKAR BUDGETENS INKOMSTSIDA

1.
FÖRSLAGETS BENÄMNING

Europaparlamentets och rådets förordning om ändring av rådets förordning (EG) nr 55/2008 om införande av autonoma handelsförmåner för Republiken Moldavien.

2.
BERÖRDA BUDGETRUBRIKER

Kapitel och artikel: Artikel 120
Budgeterat belopp för det berörda året: 14 079 700 000 (budgetförslag 2011)
3.
BUDGETKONSEKVENSER 

(
Förslaget har inga budgetkonsekvenser.

(
Förslaget har inga effekter på budgetens utgiftssida, men påverkar budgetens inkomstsida enligt följande:

Miljoner euro (avrundat till en decimal)
	
	

	Budget​rubrik
	Inkomster


	12-månadersperiod, med början dd/mm/åååå
	2011

	Artikel 120
	Påverkan på egna medel (tullar)
	
	-0,1


	Situation efter åtgärden

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Artikel 120
	-
	-
	-
	-
	


4.
ÖVRIGT

Under 2008 var de finansiella konsekvenserna av att Moldavien beviljades utökade autonoma handelsförmåner en bruttoförlust på uppskattningsvis 1 500 000 euro (nettobelopp 1 125 000 euro) i form av förlorade tullintäkter. 

De ytterligare tullfria kvoter som föreslås för åren 2011–2015 kommer att leda till en minskning av tullinkomsterna enbart för 2011. För åren 2012–2015 förloras inga tullinkomster, eftersom Moldaviens nuvarande exportvolymer för samtliga produkter i de tullfria kvoterna omfattas av 2012 års nivå på kvoterna. Hypotetiska inkomster som skulle ha kunnat uppkomma genom framtida export betraktas inte som förlust av tullinkomst.

Den totala vinimporten från Moldavien 2009 uppgick till 111 082 hl, vilket är 11 082 hl mer än den gällande tullfria kvoten för 2011, vilket ger en potentiell förlust av tullinkomster på mindre än 150 000 euro om den genomsnittliga tullen är 13,1 euro/hl.

11 082 hl * 13,1 euro/hl = 145 174 euro (108 881 euro netto av inkomsterna).

Den nuvarande tullfria kvoten för 2012 på 120 000 hl täcker den nuvarande exporten och innebär därför inga förluster av tullinkomster 2012 eller senare.

Den totala importen av vete från Moldavien 2009 uppgick till 38 232 ton, och ryms med andra ord inom den tullfria kvoten för 2012 på 50 000 ton, varför ingen förlust av tullinkomster uppstår. 

Under 2009 hade de tullfria kvoterna för korn och majs en outnyttjad del på 16,8 % respektive 11,9 %, och ryms alltså inom de nuvarande tullfria kvoterna för 2012, varför ingen förlust av tullinkomster uppstår där heller.

�	EUT L 20, 24.1.2008, s. 1.


�	EUT L 20, 24.1.2008, s. 1.


�	Hektoliter.


�	När det gäller traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockeravgifter och tullar) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 % avdrag för uppbördskostnader.
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