g

W Zbirka odloc¢b sodne prakse

SODBA SODISCA (peti senat)
z dne 20. januarja 2022 *

(besedilo, popravljeno s sklepom z dne 2. marca 2022)

»Predhodno odlocanje — Sistem za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov —
Direktiva 2003/87/ES — Clen 3e — VKkljucitev letalskih dejavnosti — Direktiva 2008/101/ES —
Brezplac¢no dodeljevanje in izdaja pravic operatorjem zrakoplovov — Prenehanje dejavnosti
takega operatorja zaradi insolventnosti — Odlocba pristojnega nacionalnega organa o zavrnitvi
izdaje pravic stecajnemu upravitelju druzbe v stecaju”

V zadevi C-165/20,
katere predmet je predlog za sprejetje predhodne odlo¢be na podlagi ¢lena 267 PDEU, ki ga je
vlozilo Verwaltungsgericht Berlin (upravno sodi$¢e v Berlinu, Nemcija) z odlocbo z dne
30. marca 2020, ki je na Sodisce prispela 16. aprila 2020, v postopku
ET kot stecajni upravitelj druzbe Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG
proti
Bundesrepublik Deutschland,
SODISCE (peti senat),

v sestavi E. Regan, predsednik senata, K. Lenaerts, predsednik Sodisca v funkciji sodnika petega
senata, C. Lycourgos (porocevalec), predsednik cetrtega senata, I. Jarukaitis in M. Ilesi¢, sodnika,

generalni pravobranilec: G. Hogan,

sodni tajnik: M. Krausenbock, administratorka,

na podlagi pisnega postopka in obravnave z dne 10. junija 2021,
ob upostevanju stalisc, ki so jih predlozili:

— za ET kot steCajnega upravitelja druzbe Air Berlin PLC & Co. Luftverkehrs KG B. Schroder in
H. Kriiger, Rechtsanwilte,

— (popravljeno s sklepom z dne 2. marca 2022) za Bundesrepublik Deutschland
A. Wendl-Damerius, agent, skupaj z G. Buchholzom, Rechtsanwalt,

* Jezik postopka: nemscina.
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— za nemsko vlado sprva J. Moller, P. L. Kriiger in S. Heimerl, nato J. Moller in P. L. Kriiger,
agenti,

— za Evropsko komisijo B. De Meester, C. Hermes in G. Wils, agenti,

po predstavitvi sklepnih predlogov generalnega pravobranilca na obravnavi 23. septembra 2021

izreka naslednjo

Sodbo

Predlog za sprejetje predhodne odlocbe se nanasa na razlago Direktive 2003/87/ES Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Uniji in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL, posebna izdaja
v slovenscini, poglavje 15, zvezek 7, str. 631), kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) 2017/2392
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2017 (UL 2017, L 350, str. 7) (v nadaljevanju:
Direktiva 2003/87), ter na veljavnost ¢lena 10(5), ¢lena 29, ¢lena 55(1)(a) in (3) ter clena 56 Uredbe
Komisije (EU) st. 389/2013 z dne 2. maja 2013 o dolocitvi registra Unije v skladu
z Direktivo 2003/87 ter odlo¢bama $t. 280/2004/ES in st. 406/2009/ES Evropskega parlamenta in
Sveta ter o razveljavitvi uredb Komisije (EU) §t. 920/2010 in $t. 1193/2011 (UL 2013, L 122, str. 1).

Ta predlog je bil vloZen v okviru spora med ET kot ste¢ajnim upraviteljem druzbe Air Berlin PLC
& Co. Luftverkehrs KG (v nadaljevanju: Air Berlin) in Bundesrepublik Deutschland (Zvezna

republika Nemcija), ki jo zastopa Umweltbundesamt (zvezni urad za okolje), v zvezi z odlocbo
o prenehanju brezplacne izdaje predhodno dodeljenih pravic do emisije toplogrednih plinov.

Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 2003/87

Clen 1, prvi odstavek, Direktive 2003/87, naslovljen ,,Predmet*, dolo¢a:

»Ta direktiva vzpostavlja sistem trgovanja s pravicami do emisij toplogrednih plinov [...], da bi
pospesila zmanjsanje emisij toplogrednih plinov na stroskovno in ekonomsko uc¢inkovit nacin.”

Clen 2 te direktive, naslovljen ,Podro¢je uporabe®, v odstavku 1 dolo¢a:

»Ta direktiva se uporablja za emisije iz dejavnosti, nastetih v Prilogi I, in toplogredne pline, nastete
v Prilogi IL.“

Clen 3 navedene direktive, naslovljen ,,Opredelitve pojmov*, doloca:

»V tej direktivi izraz:

[...]
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(o) ,operator zrakoplova® pomeni osebo, ki upravlja z zrakoplovom med izvajanjem letalske
dejavnosti iz Priloge I, ali lastnika zrakoplova, kadar lastnik zrakoplova identitete te osebe ne
pozna ali je ne navede;

[...]¢
Clen 3c te direktive, naslovljen ,,Skupna koli¢ina pravic za letalstvo“, doloca:

»1. Za obdobje od 1. januarja 2012 do 31. decembra 2012 je skupna kolicina pravic, ki se dodeli
operatorjem zrakoplovov, enaka 97 % zgodovinskih emisij iz letalstva.

2. Za obdobje [...], ki se za¢ne 1. januarja 2013, [...] je skupna koli¢ina pravic, ki se dodeli

operatorjem zrakoplovov, enaka 95 % zgodovinskih emisij iz letalstva, pomnozenih s $tevilom let
v obdobju.

[...]

3a. Za vsako dodelitev pravic za letalske dejavnosti na letalis¢a v drzavah zunaj Evropskega
gospodarskega prostora (EGP) in z njih po 31. decembru 2023 se opravi pregled iz ¢lena 28b.

[...]"

Clen 3d Direktive 2003/87, naslovljen ,Metoda dodelitve pravic za letalstvo z drazbo®, doloca:

»1. 'V obdobju iz ¢lena 3c(1) se 15 % pravic ponudi na drazbi.

2. Od 1. januarja 2013 se 15 % pravic ponudi na drazbi. [...]

[...]"

Clen 3e te direktive, naslovljen ,Dodeljevanje in izdaja pravic operatorjem zrakoplovov*, doloca:
»1. Vsak operator zrakoplova lahko za vsako obdobje iz ¢lena 3c zaprosi za dodelitev pravic, ki se
dodelijo brezpla¢no. Vlogo lahko vlozi tako, da pristojnemu organu drzave ¢lanice upravljavke
predlozi preverjene podatke o tonskih kilometrih za letalske dejavnosti iz Priloge I, ki jih je ta
operator zrakoplova opravil v letu spremljanja. [...] Vlogo je treba vloziti najmanj 21 mesecev

pred zacetkom obdobja, na katerega se nanasa [...]

2. Drzava ¢lanica Komisiji najmanj 18 mesecev pred zacetkom obdobja, na katerega se vloga
nanasa, [...] predlozi vloge, ki jih je prejela v skladu z odstavkom 1.

3. Komisija najpozneje 15 mesecev pred zacetkom vsakega obdobja iz ¢lena 3c(2) [...] izracuna in
sprejme odlocitev, ki doloca:

(a) skupno koli¢ino pravic, ki se dodeli za navedeno obdobje v skladu s ¢lenom 3c;
(b) stevilo pravic za drazbo v navedenem obdobju v skladu s ¢lenom 3d;

(c) stevilo pravic v posebni rezervi za operatorje zrakoplova v navedenem obdobju v skladu
s ¢lenom 3f(1);
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Stevilo pravic, ki se brezpla¢no dodelijo v navedenem obdobju, tako da se od skupne kolic¢ine
(d) stevil ic, ki se brezpla¢no dodelij d bdobju, tako d d sl kolici
pravic, dolocene pod tocko (a), odsteje stevilo pravic iz tock (b) in (c), in

(e) referen¢no merilo, ki se uporablja za brezplacno dodelitev pravic operatorjem zrakoplova,
katerih vloge so bile Komisiji predlozene v skladu z odstavkom 2.

[...]

4. Vsaka drzava upravljavka v treh mesecih od dneva, ko Komisija sprejme odlocitev v skladu
z odstavkom 3, izracuna in objavi:

(a) skupno dodelitev pravic za obdobje za vsakega operatorja zrakoplova, katerega vloga je bila
Komisiji predlozena v skladu z odstavkom 2, ki se izracuna tako, da se podatke o tonskih
kilometrih iz vloge pomnozi z referen¢nim merilom iz odstavka 3(e), in

(b) dodelitev pravic vsakemu operatorju zrakoplova za vsako leto, ki se doloci tako, da se njegovo
skupno dodelitev pravic za obdobje, izracunano pod tocko (a), deli s stevilom let v obdobju,
v katerem operator zrakoplova opravlja letalsko dejavnost iz Priloge I.

5. Pristojni organ drzave ¢lanice upravljavke do 28. februarja 2012 in do 28. februarja v vsakem
naslednjem letu vsakemu operatorju zrakoplova izda $tevilo pravic, dodeljenih temu operatorju
zrakoplova za navedeno leto, v skladu s tem ¢lenom ali ¢lenom 3f.*

Clen 3f navedene direktive, naslovljen ,Posebna rezerva za nekatere operatorje zrakoplova®
doloca:

»1. 'V vsakem obdobju iz ¢lena 3¢c(2) se 3 % skupne koli¢ine pravic za dodelitev izloci v posebno
rezervo za operatorje zrakoplovov, Ce:

(a) zacnejo izvajati letalsko dejavnost iz Priloge I po letu spremljanja, za katero so bili predlozeni
podatki o tonskih kilometrih v skladu s ¢lenom 3e(1) za obdobje iz ¢lena 3¢(2) ali

(b) njihovi podatki o tonskih kilometrih izkazujejo povecanje v povprecju za vec kot 18 % na letni
ravni med letom spremljanja, za katero so bili podatki o tonskih kilometrih predlozeni
v skladu s ¢lenom 3e(1) za obdobje iz ¢lena 3¢(2), in drugim zaporednim koledarskim letom
navedenega obdobja;

in Ce njihova dejavnost pod tocko (a) ali dodatna dejavnost pod tocko (b) ne pomeni, v celoti ali
delno, nadaljevanja letalske dejavnosti, ki jo je pred tem opravljal drug operator zrakoplova.

2. Operator zrakoplova, ki je v skladu z odstavkom 1 upravicen do pravic, lahko zaprosi za
brezplacno dodelitev pravic iz posebne rezerve z oddajo vloge pri pristojnemu organu svoje

drzave ¢lanice upravljavke. Vsaka vloga se vlozi do 30. junija tretjega leta obdobja iz ¢lena 3¢c(2),
na katero se vloga nanasa.

[...]"
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Clen 12 te direktive, naslovljen ,Prenos, predaja in ukinitev pravic, v odstavku 2a doloca:

»Drzave Clanice upravljavke zagotovijo, da vsako leto do 30. aprila vsak operator zrakoplova preda
Stevilo pravic, ki je enako skupnim emisijam iz letalskih dejavnosti v predhodnem koledarskem letu
[...], ki so na seznamu v Prilogi I in ki jih letalski operater [operator zrakoplova] izvaja. Drzave ¢lanice
zagotovijo, da se pravice, predane v skladu s tem odstavkom, nato ukinejo.”

Clen 28a Direktive 2003/87, naslovljen ,Odstopanja, ki se uporabljajo pred izvajanjem globalnega
trznega ukrepa [Mednarodne organizacije civilnega letalstva (ICAO)]“, doloca:

»1. Drzave Clanice z odstopanjem od ¢lena 12(2a) [...] zahteve iz navedenih doloc¢b obravnavajo
kot izpolnjene in ne ukrepajo proti operatorjem zrakoplovov, kar zadeva:

(a) vse emisije iz letov na letalis¢a v drzavah zunaj EGP in z njih v vsakem koledarskem letu od
1. januarja 2013 do 31. decembra 2023, ob upostevanju pregleda iz ¢lena 28b;

(b) vse emisije iz letov med letalis$¢em v najbolj oddaljeni regiji v smislu ¢lena 349 [PDEU] in
letalisSCem v drugi regiji EGP v vsakem koledarskem letu od 1. januarja 2013 do
31. decembra 2023, ob upostevanju pregleda iz clena 28b.

[...]

2. Z odstopanjem od clenov 3e in 3f se operatorjem zrakoplovov, za katere veljajo odstopanja iz
tock (a) in (b) odstavka 1 tega clena, vsako leto izda doloCeno $tevilo brezplacnih pravic,
zmanj$ano v sorazmerju z zmanj$ano obveznostjo predaje iz navedenih tock.

[...]

Drzave ¢lanice pred 1. septembrom 2018 glede dejavnosti v obdobju od 1. januarja 2017 do
31. decembra 2023 objavijo $tevilo pravic za letalstvo, dodeljenih vsakemu operatorju zrakoplova.

[...]"

Clen 28b te direktive, naslovljen ,Poro¢anje in pregled Komisije glede izvajanja globalnega trznega
ukrepa ICAQO, doloca:

»1. Komisija pred 1. januarjem 2019 in nato v rednih casovnih presledkih poro¢a Evropskemu
parlamentu in Svetu o napredku pri pogajanjih v okviru ICAO za izvajanje globalnega trznega
ukrepa v zvezi z emisijami od leta 2021 dalje [...]

[...]
2. Komisija v roku 12 mesecev po tem, ko ICAO sprejme ustrezne instrumente, in preden zacne

veljati globalni trzni ukrep, Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo, v katerem preuci
nacine prenosa navedenih instrumentov v pravo Unije z revizijo te direktive. [...]

[...]"
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Priloga I k navedeni direktivi, naslovljena , Vrste dejavnosti, za katere se uporablja ta direktiva“
vsebuje rubriko ,Letalstvo®, ki z nekaterimi izjemami zajema ,[l]et[e], ki imajo pristanek na ali
vzlet iz letali$Ca na ozemlju drzave ¢lanice, za katero velja Pogodba“.

Direktiva 2008/101/ES

V uvodni izjavi 20 Direktive 2008/101/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
19. novembra 2008 o spremembi Direktive 2003/87/ES zaradi vkljucitve letalskih dejavnosti
v sistem za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti (UL 2009, L 8,
str. 3) je navedeno:

»Za preprecitev izkrivljanja konkurence bi bilo treba dolociti usklajeno metodo za dolocanje
skupne koli¢ine pravic, ki bo izdana, in za razdeljevanje pravic operatorjem zrakoplovov. Delez
pravic bo dodeljen na drazbi v skladu s pravili, ki jih bo pripravila Komisija. Treba bi bilo dolociti
posebno rezervo pravic, da bi novim operatorjem zrakoplovov zagotovili dostop do trga in da bi
pomagali operatorjem zrakoplovov, kadar pri svojih dejavnostih dosezejo visok porast Stevila
tonskih kilometrov. Operatorjem zrakoplovov, ki prenehajo delovati, bi se morale pravice izdajati
do konca obdobja, za katerega so jim Ze bile dodeljene pravice brez obveznosti placila.”

Uredba st. 389/2013
Clen 10 Uredbe $t. 389/2013, naslovljen ,Status racunov®, doloca:

»1. Racuni imajo lahko enega izmed naslednjih statusov: odprt, blokiran, izkljuCen ali zaprt.

[...]

5. Po prejemu obvestila od pristojnega organa, da leti doloCenega operaterja zrakoplova
v zadevnem letu niso ve¢ vkljuCeni v sistem Unije v skladu s Prilogo I k Direktivi [2003/87],
nacionalni administrator najprej zadevnemu operaterju zrakoplova poslje predhodno obvestilo,
nato pa spremeni status zadevnega racuna operaterja zrakoplova v ,izkljucen’, dokler ne prejme
obvestila pristojnega organa, da so leti operaterja zrakoplova ponovno vkljuceni v sistem Unije.

[...]"

Clen 29 te uredbe, naslovljen ,Zapiranje ra¢unov operaterjev zrakoplovov*, dolo¢a:

»Nacionalni administrator zapre racune operaterjev zrakoplovov le, ¢e mu tako naroci pristojni organ,
ker se je v obvestilu imetnika rac¢una ali z drugimi dokazi seznanil s tem, da se je operater zrakoplova
zdruzil z drugim operaterjem zrakoplova ali je operater zrakoplova prenehal izvajati vse dejavnosti iz
Priloge I k Direktivi [2003/87].“

Clen 55 navedene uredbe, naslovljen ,Spremembe preglednic nacionalnih dodelitev za letalstvo*,
doloca:

»1. Nacionalni administrator spremeni preglednico nacionalnih dodelitev za letalstvo [...], Ce:

(a) je operater zrakoplova prenehal opravljati vse dejavnosti iz Priloge I k Direktivi [2003/87];
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[...]

3. Komisija centralnemu administratorju naroci, naj preglednico nacionalnih dodelitev za
letalstvo v EUTL ustrezno spremeni, ¢e meni, da je sprememba preglednice nacionalnih
dodelitev za letalstvo v skladu z Direktivo [2003/87] [...].

[...]"
Clen 56 te uredbe, naslovljen ,Brezpla¢na dodelitev pravic za letalstvo®, dolo¢a:

»1. Nacionalni administrator za vsakega operaterja zrakoplova in za vsako leto oznaci, ali je
operater zrakoplova upravi¢en do dodelitve za zadevno leto v preglednici nacionalnih dodelitev
za letalstvo ali ne.

2. Centralni administrator od 1. februarja 2013 zagotovi, da register Unije samodejno prenasa
pravice za letalstvo z racuna za dodelitev pravic za letalstvo v EU skladno z zadevno preglednico
dodelitev na zadevni odprti ali blokirani racun operaterja zrakoplova [...].

[...]"

Nemsko pravo

Clen 2 Treibhausgas-Emissionshandelsgesetz (zakon o trgovanju s pravicami do emisije
toplogrednih plinov) z dne 21. julija 2011 (BGBIL. 2011 I, str. 1475), naslovljen ,Podrocje
uporabe®, v razlicici, ki se uporablja za spor o glavni stvari (v nadaljevanju: TEHG), v odstavku 6
doloca:

»V zvezi z letalskimi dejavnostmi so na podrocje uporabe tega zakona vkljuene vse emisije
zrakoplova, ki nastanejo zaradi porabe goriva. [...] Ta zakon se uporablja le za letalske dejavnosti,
ki jih opravljajo operatorji zrakoplovov:

1. ki so imetniki veljavne operativne licence, izdane v Nemciji [...]; ali

2. ki so pripisani Nemciji kot drzavi ¢lanici upravljavki [...] in ki niso imetniki veljavne operativne
licence, izdane v drugi [drzavi EGP].

[...]"

Clen 9 TEHG, naslovljen ,Brezpla¢na dodelitev pravic operatorjem naprav*, v odstavku 6 dolo¢a:

»Odloc¢ba o dodelitvi pravic se odpravi, e jo je treba zaradi pravnega akta Evropske unije spremeniti za
nazaj. [...]"

Clen 11 TEHG, naslovljen ,Splo$na brezpla¢na dodelitev pravic operatorjem zrakoplovov®,
doloca:

»(1) Operatorju zrakoplovov se v posameznem obdobju trgovanja brezpla¢no dodeli dolo¢eno

Stevilo pravic za letalstvo, ki ustreza obsegu prevoznih storitev, opravljenih v izhodis¢nem letu,
[...] ter referenénemu meriluy, izracunanemu v skladu [z] [...] Direktiv[o] 2003/87.
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[...]

(6) Pristojni organ v treh mesecih po datumu, na katerega Komisija [...] objavi referen¢no merilo
iz ¢lena 3e(3) Direktive 2003/87, brezplacno dodeli pravice. [...]*

Spor o glavni stvari in vprasanja za predhodno odlocanje

Deutsche Emissionshandelsstelle (nemski urad za trgovanje s pravicami do emisije, v nadaljevanju:
DEHSt) je z odlocbo z dne 12. decembra 2011 na podlagi ¢lena 11 TEHG druzbi Air Berlin
brezplacno dodelil skupno 28.759.739 pravic do emisije toplogrednih plinov (v nadaljevanju:
pravice za letalstvo), od katerih je bilo 3.360.363 pravic dodeljenih za leto 2012 in 3.174.922 za
vsako leto v obdobju od 1. januarja 2013 do 31. decembra 2020.

DEHSt je z odloc¢bo z dne 15. januarja 2015 odvzel 9.980.071 pravic za letalstvo, ker je bilo z aktom
Unije za leta od 2013 do 2016 za nekatere mednarodne lete uvedeno zacasno izvzetje iz obveznosti
trgovanja s pravicami. Ta odvzem je postal dokoncen in Stevilo pravic za letalstvo, dodeljenih
druzbi Air Berlin za vsa leta od 2012 do 2020, se je tako zmanjsalo na 18.779.668 enot.

Druzba Air Berlin je 15. avgusta 2017 vlozila predlog za uvedbo postopka zaradi insolventnosti
zoper sebe. Amtsgericht Charlottenburg (okrajno sodisce v Charlottenburgu, Nemcija) je istega
dne uvedlo postopek zaradi insolventnosti v obliki zacasnega samoupravljanja premozenja in
tozeco stranko iz postopka v glavni stvari imenovalo za zacasnega upravitelja premozenja.

Druzba Air Berlin je 28. oktobra 2017 uradno prenehala izvajati letalske dejavnosti.

Amtsgericht Charlottenburg (okrajno sodis¢e v Charlottenburgu) je s sklepom z dne
1. novembra 2017 uvedlo glavni postopek zaradi insolventnosti in tozeco stranko iz postopka
v glavni stvari imenovalo za upravitelja premozenja. To sodi$¢e je nato z odlocbo z dne
16. januarja 2018 na predlog druzbe Air Berlin koncalo postopek zaradi insolventnosti v obliki
zacCasnega samoupravljanja premozenja in tozeco stranko iz postopka v glavni stvari imenovalo
za steCajnega upravitelja.

DEHSt je z odlocbo z dne 28. februarja 2018, naslovljeno na tozeco stranko iz postopka v glavni
stvari, ponovno delno odvzel pravice za letalstvo, tako da je Stevilo teh pravic, dodeljenih druzbi
Air Berlin za vsa leta od 2013 do 2020, ponovno ocenil na 12.159.960 enot.

DEHSt je to odlocbo na eni strani utemeljil z razsiritvijo izvzetja iz obveznosti trgovanja
s pravicami do emisije za nekatere mednarodne lete na leta od 2017 do 2020 in na drugi s tem, da
je druzba Air Berlin pred koncem leta 2017 prenehala izvajati letalske dejavnosti. Glede na
zadnjenavedeno okoli$¢ino je DEHSt navedel, da pravic za letalstvo za leta od 2018 do 2020 ni
treba izdati. Iz istega razloga je odlocil, da racun operatorja zrakoplova druzbe Air Berlin preide
v yizklju¢en racun® v smislu ¢lena 10(5) Uredbe $t. 389/2013.

Tozeca stranka iz postopka v glavni stvari je zoper to odloc¢bo vlozila ugovor v delu, v katerem je

temeljila na prenehanju dejavnosti druzbe Air Berlin. Sklicevala se je zlasti na nacelo varstva
legitimnih pri¢akovanj in na uvodno izjavo 20, Cetrti stavek, Direktive 2008/101.
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DEHSt je z odloc¢bo z dne 19. junija 2018 ta ugovor zavrnil. Po mnenju tega urada se tozeca stranka
iz postopka v glavni stvari ne more uspesno sklicevati na nacelo varstva legitimnih pricakovanj, ker
iz ¢lena 10(5) Uredbe st. 389/2013 izhaja, da pravic za letalstvo ni ve¢ mogoce izdati, ¢e zadevni
operator zrakoplovov ne opravlja letov, za katere velja trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov. Uvodne izjave 20, Cetrti stavek, Direktive 2008/101 naj ne bilo treba
upostevati, ker se vsebina tega stavka ne odraza v materialnih dolo¢bah zakonodaje Unije.

Tozeca stranka iz postopka v glavni stvari je 23. julija 2018 zaprosila za brezplacno pravno pomoc¢
za vlozitev tozbe. Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg (visje upravno sodi$¢e mesta
Berlin in deZele Brandenburg, Nemcija) je s sklepom z dne 16. decembra 2019 tako pomo¢
dodelilo, pri cemer je menilo, da lahko iz Direktive 2008/101 izhaja, da prenehanje izvajanja
letalskih dejavnosti ne upravicuje odvzema pravic za letalstvo.

Tozeca stranka iz postopka v glavni stvari je 2. januarja 2020 pri Verwaltungsgericht Berlin
(upravno sodisce v Berlinu, Nemcija) vlozila tozbo zoper odlo¢bo z dne 28. februarja 2018.
Navaja, da TEHG ni dolocal moznosti odvzema pravic za letalstvo v primeru prenehanja letalskih
dejavnosti. Iz uvodne izjave 20, Cetrti stavek, Direktive 2008/101 naj bi nedvoumno izhajalo, da je
zakonodajalec Unije Zelel, da se dodeljene pravice za letalstvo v takem primeru $e vedno izdajo.

Tozeca stranka iz postopka v glavni stvari navaja, da je druzba Air Berlin nekaj mesecev pred
prenehanjem izvajanja letalskih dejavnosti prodala vecino pravic za letalstvo, ki so ji bile
dodeljene za leto 2017. To naj bi storila, ker je povsem legitimno pri¢akovala, da se ji bodo
pravice za letalstvo, dodeljene za leta od 2018 do 2020, $e naprej izdajale in da bo torej lahko za
leto 2018 izpolnila obveznost predaje pravic za emisije, ki izhajajo iz letov, opravljenih v letu 2017.

Pravica operatorja zrakoplova do ohranitve pravic za letalstvo, ki so mu bile dodeljene, naj ne bi
bila odvisna od nobenega posebnega pogoja in prav tako ne od tega, ali po prenehanju dejavnosti
tega operatorja te dejavnosti v smislu ¢lena 3f(1) Direktive 2003/87 nadaljujejo drugi gospodarski
subjekti. Vendar tozeca stranka iz postopka v glavni stvari pojasnjuje, da so bili po prenehanju
dejavnosti druzbe Air Berlin njeni sloti prodani drugim letalskim druzbam.

Po mnenju tozene stranke iz postopka v glavni stvari je prvotna odlocba o dodelitvi pravic
temeljila na domnevi, da bo druzba Air Berlin v celotnem obdobju trgovanja s pravicami do
emisije toplogrednih plinov (v nadaljevanju: obdobje trgovanja) izvajala letalske dejavnosti, za
katere velja obveznost trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov. Od prenehanja
izvajanja dejavnosti pa naj za druzbo Air Berlin sistem za trgovanje s pravicami do emisije
toplogrednih plinov (v nadaljevanju: ETS), dolo¢en z Direktivo 2003/87, ne bi vec veljal, tako da
je bil v skladu s ¢lenom 10(5) Uredbe st. 389/2013 njen rac¢un operatorja zrakoplova izkljucen iz
tega sistema. Poleg tega naj druzba Air Berlin po izteku operativne licence 1. februarja 2018 ne bi
imela vec niti statusa operatorja zrakoplova v smislu ¢lena 2(6) TEHG.

Glede uvodne izjave 20, Cetrti stavek, Direktive 2008/101 tozena stranka iz postopka v glavni stvari
trdi, da je ta stavek v nasprotju z ETS in ga zato ni mogoce upostevati. Poleg tega meni, da se
tozeca stranka iz postopka v glavni stvari ne more sklicevati na nikakr$na legitimna pricakovanja
druzbe Air Berlin, saj ta druzba ni mogla razumno domnevati, da bo po prenehanju dejavnosti e
naprej prejemala pravice za letalstvo.

Predlozitveno sodi$cCe ugotavlja, da je zakonitost odvzema pravic za letalstvo za leta od 2018 do

2020 v veliki meri odvisna od pravnih ucinkov tega, da je druzba Air Berlin prenehala izvajati
letalske dejavnosti. V zvezi s tem se sprasuje zlasti o obsegu uvodne izjave 20, Cetrti stavek,
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Direktive 2008/101. Ker ni vsebinske dolocbe, s katero bi bil ta stavek utemeljen, bi moralo Sodisce
razjasniti, ali je treba v primeru prenehanja izvajanja dejavnosti pravice za letalstvo ohraniti ali
odvzeti.

Razloziti naj bi bilo treba tudi pojem ,nadaljevanje“ letalskih dejavnosti s strani drugih
gospodarskih subjektov v smislu ¢lena 3f(1) Direktive 2003/87 in pojasniti, ali je ohranitev pravic
za letalstvo odvisna od takega nadaljevanja.

Ce bi Sodis¢e razsodilo, da pravo Unije nasprotuje odvzemu pravic za letalstvo v primeru
prenehanja letalskih dejavnosti, bi bilo treba na eni strani preuciti veljavnost ¢lenov 10, 29,
55 in 56 Uredbe §t. 389/2013 v delu, v katerem te dolocbe za primer prenehanja izvajanja teh
dejavnosti dolocajo izkljucitev ali zaprtje racuna operatorja zrakoplova, na drugi strani pa
ugotoviti, ali se je zadevno obdobje trgovanja za operatorje zrakoplovov koncalo
31. decembra 2020 ali pa se bo glede na clena 28a in 28b Direktive 2003/87 koncalo Sele
31. decembra 2023. V zvezi z zadnjenavedenim vidikom bi bilo treba — ¢e bi Sodisce stelo, da se
je to obdobje koncalo 31. decembra 2020 — Se pojasniti, ali je pravice za letalstvo za navedeno
obdobje se vedno mogoce izdati po 31. decembru 2020 na podlagi sodne odlocbe, izdane po tem
datumu.

V teh okolisc¢inah je Verwaltungsgericht Berlin (upravno sodisce v Berlinu) prekinilo odlo¢anje in
Sodiscu v predhodno odlocanje predlozilo ta vprasanja:

»1. Ali je treba Direktivo [2003/87] in Direktivo [2008/101] ob upostevanju uvodne izjave 20
Direktive [2008/101] razlagati tako, da ne dopuscata odprave brezplacne dodelitve pravic za
letalstvo operaterju zrakoplovov za obdobje od leta 2018 do leta 2020, ¢e so mu bile dodeljene
za obdobje od leta 2013 do leta 2020 in je leta 2017 prenehal opravljati letalsko dejavnost
zaradi stecaja?

Ali je treba clen 3f(1) Direktive [2003/87] razlagati tako, da je odprava odlocbe o dodelitvi
pravic po prenehanju opravljanja letalskih dejavnosti zaradi steCaja odvisna od tega, ali
letalske dejavnosti nadaljujejo drugi operaterji v zra¢nem prevozu? Ali je treba c¢len 3f(1)
Direktive [2003/87] razlagati tako, da gre za nadaljevanje letalskih dejavnosti, ¢e so bile
pravice do pristajanja na tako imenovanih koordiniranih letalis¢ih (slotih) delno (za kratke in
srednje dolge linije insolventne letalske druzbe) prodane trem drugim operaterjem v zra¢nem
prevozu?

2. Ceje odgovor na prvo vprasanje pritrdilen:

Ali so dolocbe clenov 10(5), 29, 55(1)(a) in (3) ter 56 Uredbe [$t. 389/2013] zdruZzljive
z Direktivo [2003/87] in Direktivo [2008/101] ter veljavne, ¢e ne dopuscajo izdaje Ze
dodeljenih, vendar $e neizdanih brezpla¢nih pravic za letalstvo v primeru, da operater
v zraCnem prevozu zaradi stecaja preneha delovati?

3. Ceje odgovor na prvo vprasanje nikalen:

Ali je treba direktivi [2003/87] in [2008/101] razlagati tako, da je odprava odlocbe o brezplacni
dodelitvi pravic za letalstvo v skladu s pravom Unije nujna?

4. Ce je odgovor na prvo vprasanje pritrdilen in ¢e je odgovor na tretje vprasanje nikalen:
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Ali je treba clene 3c(3a), 28a(1) in (2) ter 28b(2) Direktive [2003/87] [...] razlagati tako, da se
tretje trgovalno obdobje za operaterje zrakoplovov ne konca s koncem leta 2020, temvec Sele
leta 20237

5. Ceje odgovor na &etrto vprasanje nikalen:

Ali je mogoce pravice do dodatne dodelitve brezplac¢nih pravic [za letalstvo] za operaterje
zrakoplovov za tretje trgovalno obdobje po koncu tretjega trgovalnega obdobja uveljaviti
s pravicami [za letalstvo] Cetrtega trgovalnega obdobja, Ce se upravicenost do take dodelitve
po sodni poti ugotovi Sele po izteku tretjega trgovalnega obdobja, ali pa s koncem tretjega
trgovalnega obdobja pravice do dodelitve, ki Se niso bile uveljavljene, prenehajo veljati?“

Vprasanja za predhodno odlocanje

Prvo in tretje vprasanje

Prvo in tretje vprasanje, ki ju je treba obravnavati skupaj, se nanasata na to, kako je treba uporabiti
sistem dodelitve pravic za letalstvo, kadar zadevni operator zrakoplova preneha izvajati letalske
dejavnosti.

Ta sistem je vsebovan v clenih 3e in 3f Direktive 2003/87, ki spadata v poglavje II te direktive,
naslovljeno , Letalstvo®, ki je bilo v to direktivo vstavljeno z Direktivo 2008/101.

Zato je treba Steti, da predlozitveno sodi$Ce s prvim in tretjim vprasanjem v bistvu sprasuje, ali je
treba ¢lena 3e in 3f Direktive 2003/87 razlagati tako, da je treba $tevilo pravic za letalstvo, ki so bile
dodeljene operatorju zrakoplova, v primeru prenehanja letalskih dejavnosti tega operatorja
v zadevnem obdobju trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov zmanjsati sorazmerno
z delom tega obdobja, v katerem se te dejavnosti ne izvajajo vec.

V zvezi s tem je treba najprej poudariti, da ¢len 3e, od (1) do (3), Direktive 2003/87 vsakemu
operatorju zrakoplova omogoca, da zaprosi za dodelitev pravic za letalstvo, pri ¢emer mora biti
taka vloga vlozena najmanj enaindvajset mesecev pred zacetkom novega obdobja trgovanja.
Drzave c¢lanice morajo najmanj osemnajst mesecev pred zacetkom tega obdobja Komisiji
predloziti vloge, ki so jih prejele, ta pa vsaj petnajst mesecev pred zacetkom navedenega obdobja
sprejme odloc¢bo, ki med drugim doloca stevilo razpolozljivih pravic za letalstvo in referen¢no
merilo, ki se uporablja za njihovo dodelitev.

Clen 3e(4) te direktive dolo¢a, da vsaka drzava ¢lanica v treh mesecih od sprejetja te odlocbe
izraCuna in objavi, prvi¢, skupno dodelitev pravic za letalstvo za zadevno obdobje za vsakega
zadevnega operatorja zrakoplova in, drugic, ,dodelitev pravic vsakemu operatorju zrakoplova za
vsako leto, ki se doloci tako, da se njegovo skupno dodelitev pravic za obdobje [...] deli s stevilom
let v obdobju, v katerem operator zrakoplova opravlja letalsko dejavnost iz Priloge 1.

Iz ¢lena 3e(4) Direktive 2003/87 tako izhaja, da se skupna koli¢ina pravic za letalstvo, ki so
operatorju zrakoplova dodeljene za doloceno obdobje trgovanja, izracuna ex ante in da se ob tej
priloznosti doloci tudi stevilo pravic za letalstvo, dodeljenih na leto, in sicer tako, da se ta skupna
kolicina deli s stevilom let v tem obdobju, za katera ta operator izvaja letalske dejavnosti iz
Priloge I k tej direktivi, saj se ETS uporablja samo za te dejavnosti.
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Dalje, v ¢lenu 3e(5) navedene direktive je pojasnjeno, da se letno Stevilo pravic za letalstvo
zadevnemu ,operatorju zrakoplova“ izda najpozneje do 28. februarja vsakega leta v navedenem

obdobju.

Iz teh elementov izhaja, da sistem dodeljevanja pravic za letalstvo nalaga, da upravicenec do te
dodelitve izvaja letalske dejavnosti iz Priloge I k Direktivi 2003/87 in da se te pravice dodelijo
v letnih delih, ce je upravicenec tudi ob tej dejanski izdaji navedenih pravic ,operator
zrakoplova®, pri ¢emer je ta pojem v ¢lenu 3(o) te direktive opredeljen kot ,oseb[a], ki upravlja
z zrakoplovom med izvajanjem letalske dejavnosti iz Priloge I°.

Glede na ta podrobna pravila sistema dodeljevanja pravic za letalstvo in zlasti zvezo, ki jo je
zakonodajalec Unije izrecno vzpostavil med dodelitvijo in izdajo teh pravic na eni strani ter
izvajanjem letalskih dejavnosti, za katere velja ETS, na drugi strani, je treba Steti, da izvajanje
takih dejavnosti v celotnem zadevnem obdobju trgovanja ni zgolj domneva, na podlagi katere se
opravi ex ante izracun pravic za letalstvo, ampak materialni pogoj za dejansko dodelitev letnih
delov teh pravic do konca tega obdobja.

Stecajni upravitelj nekdanjega operatorja zrakoplova se zato — kadar operator zrakoplova
v obdobju trgovanja preneha izvajati svoje dejavnosti in tako izgubi status operatorja zrakoplova
v smislu Direktive 2003/87 ter posledicno ostane brez dodeljenih pravic za letalstvo za leta,
v katerih ve¢ ne izvaja letalskih dejavnosti — ne more ucinkovito sklicevati na krsitev nacela
varstva legitimnih pricakovanj.

V zvezi s tem je treba opozoriti, da ima vsak pravni subjekt, pri katerem je upravni organ s tem, da
mu je dal natan¢na zagotovila, vzbudil upravi¢ena pricakovanja, pravico sklicevati se na to nacelo
(sodba z dne 15. aprila 2021, Administration de 'Enregistrement, des Domaines et de la TVA,
C-846/19, EU:C:2021:277, tocka 90 in navedena sodna praksa). Kot pa je generalni pravobranilec
navedel v tocki 81 sklepnih predlogov, v spisu, ki je na voljo Sodi$cu, ni nobene navedbe, da so bila
druzbi Air Berlin ali, ko je ta postala insolventna, tozeci stranki iz postopka v glavni stvari
v katerem koli trenutku obdobja trgovanja dana natancna zagotovila v smislu izdaje pravic za
letalstvo do konca tega obdobja. Natancneje, kot je bilo navedeno v tockah 48 in 49 te sodbe,
dodelitve pravic za letalstvo za obdobje trgovanja ni mogoce razumeti tako, da v vseh okoliscinah
zagotavlja izdajo teh pravic do konca tega obdobja.

Ta ugotovitev ni ovrzena z uvodno izjavo 20, Cetrti stavek, Direktive 2008/101.

Ta stavek, ki je vsebovan v preambuli akta, s katerim je zakonodajalec Unije letalske dejavnosti
vkljucil v ETS, obravnavan loceno, in v skladu s katerim bi se morale ,,[o]peratorjem zrakoplovov,
ki prenehajo delovati, [...] pravice izdajati do konca obdobja, za kater[o] so jim Ze bile dodeljene
pravice brez obveznosti placila®“, sicer kaze na to, da je zakonodajalec Unije Zelel, da se letni deli
pravic za letalstvo, dodeljenih za obdobje trgovanja, izdajo do konca tega obdobja, in to tudi ob
prenehanju letalskih dejavnosti.

Vendar, ne da bi moralo Sodisce preuciti okolis¢ine, zaradi katerih je navedeni stavek vkljucen
v preambulo Direktive 2008/101, je treba ugotoviti, da je ta preambula v nasprotju
s Clenom 3e(4) in (5) Direktive 2003/87, katerega besedilo poudarja nujno povezavo med
dodelitvijo in izdajo pravic za letalstvo na eni strani ter dejanskim izvajanjem letalskih dejavnosti
iz Priloge I k tej direktivi na drugi.
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Zato je treba v skladu s sodno prakso Sodisca, v skladu s katero preambula akta Unije ni pravno
zavezujoca in se nanjo ni mogoce sklicevati niti zato, da bi se odstopilo od samih dolo¢b zadevnega
akta, niti zato, da bi se te dolo¢be razlagale v smislu, ki je ocitno v nasprotju z njihovim besedilom
(glej zlasti sodbi z dne 19. junija 2014, Karen Millen Fashions, C-345/13, EU:C:2014:2013,
tocka 31, in z dne 25. novembra 2020, Istituto nazionale della previdenza sociale (Druzinski
prejemki za rezidente za daljsi cas), C-303/19, EU:C:2020:958, tocka 26), izkljuciti moznost, da se
stecajni upravitelj nekdanjega operatorja zrakoplova sklicuje na uvodno izjavo 20, Cetrti stavek,
Direktive 2008/101, da bi v korist sredstev druzbe v stecaju zahteval izplacilo pravic za letalstvo
za leta brez letalske dejavnosti.

Dodati je treba, da bi bila izdaja pravic za letalstvo stecajnemu upravitelju nekdanjega operatorja
zrakoplova za leta, v katerth se ni izvajala nobena letalska dejavnost iz
Priloge I k Direktivi 2003/87, nezdruzljiva ne le z besedilom clena 3e te direktive, ampak tudi
z namenom in splo$no sistematiko ETS.

V zvezi s tem je treba spomniti, da je kon¢ni cilj ETS, kot je dolocen z Direktivo 2003/87, varstvo
okolja in da ta sistem temelji na ekonomski logiki, ki vse njegove udelezence spodbuja, naj
izpustijo manj emisij toplogrednih plinov od pravic, ki so jim bile sprva dodeljene, da bi lahko
svoj presezek prenesli na drugega udelezenca, ki je proizvedel vecjo kolicino emisij od pravic, ki
so mu bile dodeljene (sodba z dne 3. decembra 2020, Ingredion Germany, C-320/19,
EU:C:2020:983, tocki 39 in 38 ter navedena sodna praksa). S spremembami, uvedenimi
z Direktivo 2008/101, sta bila ta namen in logika ETS razsirjena na letalski sektor (glej v tem
smislu sodbo z dne 21. decembra 2011, Air Transport Association of America in drugi, C-366/10,
EU:C:2011:864, tocke od 138 do 140).

Splosna sistematika Direktive 2003/87 tako temelji na strogem vodenju izdaje, posesti, prenosa in
ukinitve pravic do emisije toplogrednih plinov (sodba z dne 8. marca 2017, ArcelorMittal Rodange
in Schifflange, C-321/15, EU:C:2017:179, tocka 24 in navedena sodna praksa). V zvezi s tem ta
direktiva v ¢lenu 12(2a) med drugim zahteva, da vsak operator zrakoplova vsako leto preda
»Stevilo pravic, ki je enako skupnim emisijam iz letalskih dejavnosti v predhodnem koledarskem
letu [...], ki so na seznamu v Prilogi I in ki jih letalski operater izvaja“.

Kot je generalni pravobranilec navedel v tocki 95 sklepnih predlogov, bi bila izdaja letalskih pravic
stecajnemu upravitelju nekdanjega operatorja zrakoplova za leta, v katerih ta ni vec izvajal
letalskih dejavnosti, v nasprotju s tem namenom in s splo$no sistematiko ETS ter bi pomenila le
nepredvideno korist za upnike tega nekdanjega operatorja zrakoplova.

Nazadnje, ker se vprasanje predlozitvenega sodi$¢a nanasa tudi na clen 3f Direktive 2003/87, je
treba poudariti, da ta ¢len v odstavku 1 doloca uvedbo posebne rezerve za dodelitev pravic za
letalstvo v primeru izvajanja novih ali dodatnih letalskih dejavnosti, ce te dejavnosti ne spadajo
v okvir nadaljevanja letalske dejavnosti, ki ga je prej izvajal drug operator zrakoplova.

Zato se ta dolocba ne nanasa na primer, ko operator zrakoplova preneha izvajati svoje dejavnosti,
temvec na primer, ko tak operator izvaja nove ali dodatne letalske dejavnosti. Posebna rezerva iz
navedene dolocbe se torej ne more nanasati niti na druzbo Air Berlin niti na toZeco stranko iz
postopka v glavni stvari.
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Poleg tega tudi ob predpostavki, da so letalske dejavnosti druzbe Air Berlin nadaljevali drugi
gospodarski subjekti, iz besedila navedenega clena 3f(1) izhaja, da so take nove ali dodatne
dejavnosti, ki jih izvajajo ti gospodarski subjekti v okviru nadaljevanja letalskih dejavnosti, ki jih je
prej izvajala druzba Air Berlin, izkljuCene s podrocja uporabe te dolocbe.

1z tega izhaja, da ¢len 3f Direktive 2003/87 ni uposteven za odgovor na prvo in tretje vprasanje.

Glede vprasanja, ali bi lahko gospodarski subjekti, ki so morda nadaljevali letalske dejavnosti
druzbe Air Berlin, ne glede na clen 3f te direktive uveljavljali pravico do prenosa pravic, ki so bile
prvotno dodeljene druzbi Air Berlin in ji nato odvzete, ker je ta druzba prenehala izvajati letalske
dejavnosti, na svoje racune operatorja zrakoplova, je treba poudariti, da ni¢ v predlozitveni odloc¢bi
ali stalis¢ih, predlozenih Sodiscu, ne kaze na to, da bi se v sporu o glavni stvari uveljavljala taka
pravica. Vprasanja takega prenosa zato ni mogoce preuciti v okviru tega predloga za sprejetje
predhodne odlocbe.

Glede na vse navedeno je treba na prvo in tretje vprasanje odgovoriti, da je treba ¢len 3e Direktive
2003/87 razlagati tako, da je treba Stevilo pravic za letalstvo, ki so bile dodeljene operatorju
zrakoplova, v primeru prenehanja letalskih dejavnosti tega operatorja v zadevnem obdobju
trgovanja zmanjsati sorazmerno z delom tega obdobja, v katerem se te dejavnosti ne izvajajo vec.

Drugo, Cetrto in peto vprasanje

Glede na odgovor na prvo in tretje vprasanje drugega, Cetrtega in petega vprasanja ni treba
preuciti.

Stroski

Ker je ta postopek za stranki iz postopka v glavni stvari ena od stopenj v postopku pred
predlozitvenim sodis¢em, to odloci o stroskih. Stroski za predlozitev stalis¢ Sodiscu, ki niso
stroski omenjenih strank, se ne povrnejo.

Iz teh razlogov je Sodisce (peti senat) razsodilo:

Clen 3e Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003
o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in
o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES, kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) 2017/2392
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2017, je treba razlagati tako, da je treba
Stevilo pravic do emisije toplogrednih plinov, ki so bile brezplacno dodeljene operatorju
zrakoplova, v primeru prenehanja letalskih dejavnosti tega operatorja v zadevnem obdobju
trgovanja s pravicami do emisije toplogrednih plinov zmanjsati sorazmerno z delom tega
obdobja, v katerem se te dejavnosti ne izvajajo vec.

Podpisi
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