
Mnenje Evropskega odbora regij – Pametna, trajnostna in cenovno dostopna stanovanja kot orodje 
lokalnih oblasti za spopadanje s številnimi izzivi 

(Mnenje na lastno pobudo) 

(C/2024/3667)

Poročevalec: Andres JAADLA (EE/Renew Europe), član mestnega sveta, Rakvere

POLITIČNA PRIPOROČILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ (OR),

1. ugotavlja, da se stanovanjska kriza v Evropi poglablja zaradi trendov hitre urbanizacije in migracij, ki jih je več 
zaporednih kriz še pospešilo, zlasti pandemija COVID-19, naraščajoči stroški energije in inflacija zaradi vojne v Ukrajini. 
Vse to povzroča skrajen pritisk na lokalne in regionalne oblasti, naj zagotovijo dovolj cenovno dostopnih stanovanj, 
vključujoče družbeno okolje ter dostojne, zdrave in trajnostne življenjske razmere;

2. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da preobremenjenost s stanovanjskimi stroški ter stalno naraščanje najemnin in cen 
stanovanj v velikih mestih in na metropolitanskih območjih vse bolj prizadevata gospodinjstva z nizkimi, pa tudi 
srednjimi dohodki, pri čemer 10,4 % mestnega prebivalstva v EU živi v gospodinjstvu, v katerem skupni stanovanjski 
stroški znašajo več kot 40 % razpoložljivega dohodka. Zaradi gentrifikacije in turistifikacije (kratkoročnega oddajanja 
v najem turistom) se cene zvišujejo in energetsko revnih je približno 34 milijonov Evropejcev. S tem se povečuje tveganje 
prisilnih izselitev in narašča brezdomstvo, kar ogroža predvsem gospodinjstva z nizkimi dohodki, mlade, invalide, starejše, 
velike družine z otroki, migrante, posebne kulturne ali etnične skupine ter LGBTIQ osebe;

3. ponovno poudarja, da ima v skladu z načelom 19 evropskega stebra socialnih pravic, ciljem trajnostnega 
razvoja št. 11 OZN o trajnostnih mestih in skupnostih ter ženevsko listino OZN o trajnostnih stanovanjih vsakdo pravico 
do cenovno ugodnega, dostopnega in zdravega stanovanja;

4. poudarja, da so za obravnavanje povpraševanja po stanovanjih in upravljanje velikih fondov javnih stavb in javnih 
prostorov v prvi vrsti odgovorne lokalne in regionalne oblasti, ki imajo glavno vlogo pri načrtovanju in financiranju;

5. svari, da previsoki stroški stanovanj negativno vplivajo na lokalna in regionalna gospodarstva, pa tudi na mobilnost 
na enotnem trgu. Za številne s srednjo ali visoko izobrazbo je pogosto veliko predrago, da bi se preselili tja, kjer so na 
voljo njihovi izobrazbi primerna delovna mesta. Podobno so mnogi v ključnih poklicih, kot so učitelji, policisti in 
medicinske sestre, izrinjeni s stanovanjskega trga v mestih, zaposleni na kritičnih in slabo plačanih delovnih mestih pa se 
morajo vsak dan več ur voziti na delo in nazaj V številnih primerih se lokalne in regionalne oblasti, javne agencije in 
zasebna podjetja, ki zagotavljajo te storitve, soočajo z izjemnimi težavami pri zapolnjevanju nekaterih od teh ključnih 
delovnih mest;

6. po njegovem mnenju je pravica lokalnih in regionalnih oblasti, da skladno z ustreznim pravnim okvirom sprejemajo 
predpise glede ciljev v javnem interesu, zlasti v zvezi s stanovanji in načrtovanjem mest, ključna za doseganje kohezije in 
vprašanje subsidiarnosti;

7. želi spomniti, da zaradi predragih stanovanj prihaja do težav pri dostopu do izobraževanja, zlasti v večjih mestih, kjer 
je največ visokih šol in univerz, najemnine pa so najvišje. Pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj omejuje možnosti za 
izobraževanje, zato so potrebne politike za enakost na tem področju in krepitev vloge mladih;
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8. poudarja, da socialna ranljivost, ki je posledica dragih stanovanj, omejuje možnosti posameznika, da bi zapustil 
nezdravo okolje ali okolje, v katerem je izpostavljen zlorabi. To kaže na nujnost celostne stanovanjske politike, ki 
obravnava ne le ekonomske vidike, temveč tudi posameznikovo blaginjo in to vprašanje umešča v okvir javnega zdravja ter 
osebne varnosti;

9. je seznanjen z resolucijo Evropskega parlamenta z dne 21. januarja 2021, ki poziva k ukrepom za rešitev 
stanovanjske krize in priznanju pravice do primernega stanovanja kot temeljne človekove pravice v Evropski uniji, ter 
pozdravlja razpravo o dostojnih stanovanjih za vse v Evropskem parlamentu (oktobra 2023) in poziv k trdnemu načrtu 
socialnih naložb, ustreznemu financiranju in celostnemu pristopu politike za obravnavanje razpoložljivosti, cenovne 
dostopnosti in primernosti stanovanj v Evropi;

10. izrecno podpira deklaracijo iz Gijóna iz leta 2023 in deklaracijo iz Nice iz leta 2022, ki so ju podpisali ministri EU, 
pristojni za stanovanjsko politiko in razvoj mest; deklaraciji priznavata, da je treba pri pripravi stanovanjskih politik 
v Evropski uniji spoštovati načeli subsidiarnosti in upravljanja na več ravneh; zlasti pozdravlja, da so v nedavno sprejeti 
lièški deklaraciji z dne 5. marca 2024 obravnavani konkretni ukrepi za hitrejšo obnovo, razpršitev virov financiranja, 
izboljšanje upravljanja, doseganje sinergij in spodbujanje inovacij na tem področju;

11. poziva k ponovni osredotočenosti na sedanje pobude za zadružna, javna in socialna stanovanja, stanovanja, ki so 
rezultat javno-zasebnih partnerstev, nepridobitna stanovanja in nešpekulativna cenovno dostopna zasebna stanovanja ter 
k finančnim spodbudam za njihovo izvajanje, s čimer bi lahko lokalne in regionalne oblasti opremili z orodji, ki jih 
potrebujejo za spopadanje s sedanjimi krizami; poziva tudi, naj se Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) izkoristi za 
gradnjo novih socialnih stanovanj ter za sanacijo in obnovo stanovanjskih stavb v vseh evropskih regijah. Z večjimi 
naložbami v stanovanja bi se dejansko izboljšali dostopnost in cenovna ugodnost stanovanj, okrepila lokalna gospodarska 
baza, pripomoglo bi se k obrnitvi demografskih trendov, uresničevanju podnebnih ciljev in izboljšanju lokalne odpornosti 
na podnebne spremembe, obenem pa bi se podprla tudi prizadevanja za vključevanje beguncev in migrantov;

12. poziva k boljšemu usklajevanju politik EU in politik držav članic, njihovih regij in lokalnih oblasti ter k pripravi 
stanovanjske agende za Evropsko unijo, podobne urbani agendi EU, ki bi omogočila skupen institucionalen odziv na 
stanovanjske izzive na več ravneh ob sodelovanju več deležnikov ter z bolje usklajenimi politikami, financiranjem in 
stanovanjskimi modeli v Evropi;

13. poudarja, da stanovanjska politika sicer ostaja v pristojnosti ustreznih ravni v državah članicah EU, vendar več uredb 
EU – na področju socialne zaščite, socialne ekonomije, razvoja mest, energetske učinkovitosti, regulacije trgov in državne 
pomoči – močno vpliva na lokalne stanovanjske razmere; da bi pomagali oblikovati dobro strategijo EU na področju 
stanovanj, podpira predlog Evropskega parlamenta za spremembo člena 153(1)(j) Pogodbe o delovanju Evropske unije 
tako, da bi se uvedla pristojnost Evropske unije za podporo na področju socialnih stanovanj; (1)

14. v zvezi z regulacijo trga poziva Evropsko komisijo, naj vprašanje špekulacij in pranja denarja na nepremičninskem 
trgu na evropski ravni obravnava z evropskim registrom za preglednost nepremičnin, ki bi vključeval imena lastnikov 
različnih nepremičnin, s čimer bi zagotovili, da bi vsak najemnik poznal resnično identiteto svojega najemodajalca. Tak 
register bi lahko pripomogel k preprečevanju oderuških teženj mnogih velikih nepremičninskih družb in posameznikov, ki 
imajo v lasti številne nepremičnine, ter praznih stavb, ki se ne uporabljajo;

15. v zvezi s tem pozdravlja delovni dokument služb Komisije iz leta 2022 o oceni pravil EU o državni pomoči za 
storitve splošnega gospodarskega pomena na zdravstvenem in socialnem področju, v katerem je bilo ugotovljeno, da je 
sveženj o teh storitvah iz leta 2012 na splošno primeren za svoj namen, vendar ga je mogoče še izboljšati, zlasti 
s pojasnitvijo nekaterih pojmov, kot so socialna stanovanja in cenovno dostopna stanovanja, da bi se v vseh državah 
članicah uporabljala ista opredelitev;

16. se seznanja tudi z bruseljsko izjavo evropskih županov z dne 24. januarja 2024 in manifestom združenja Eurocities 
o evropskih volitvah iz decembra 2023, v katerih se tako kot v drugih podobnih dokumentih poziva, naj bodo 
stanovanjska vprašanja ena glavnih prednostnih nalog naslednjega Evropskega parlamenta in Evropske komisije, ter se 
zavezuje, da si bo skupaj z vsemi ustreznimi akterji prizadeval, da bi se to uresničilo;
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17. meni, da bi bilo treba razmisliti o mehanizmih, s katerimi bi lahko uredili trg praznih stanovanj, kar bi bila lahko še 
ena od možnih rešitev za pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj;

18. ponovno poziva Evropsko komisijo, naj pregleda Sklep 2012/21/EU (2) o državni pomoči v obliki nadomestila za javne 
storitve in razmisli o tem, da bi v okviru pravil o državni pomoči omogočila obsežnejše naložbe v stanovanja ter razširila 
opredelitev socialnih stanovanj v tem sklepu, ki je omejena na „prikrajšan[e] državljan[e] ali [skupine] z manj socialnimi 
ugodnostmi“. S tem bi upoštevala diskrecijske pravice držav članic pri načrtovanju, ponudbi, financiranju in organizaciji 
gradnje socialnih stanovanj, zagotovila demokratično pravico do izbire in ponudila dostop do primerne ter cenovno 
sprejemljive nastanitve, saj sedanji stanovanjski trgi ponekod ne morejo pokriti potreb po nastanitvi tako oseb, ki sploh 
nimajo dostopa do stanovanja, kot tudi tistih, ki živijo v zdravju nevarnih, neprimernih ali prenatrpanih stanovanjih, ter 
oseb, ki večino svojega dohodka namenjajo za najemnino ali mesečne obroke hipotekarnega kredita;

19. poziva, naj se v okviru evropskega semestra bolje upoštevajo vprašanja, povezana z mesti: v usklajevanje 
gospodarske in socialne politike v EU je treba vključiti cenovno dostopna stanovanja, neenakost in dolgoročne naložbe;

20. opozarja na razsežnost spola v stanovanjskih politikah in poudarja, da razlike v plačah med spoloma pogosto bolj 
vplivajo na ženske. Te razlike kot tudi razlike v pokojninah med spoloma so še vedno prisotne, zaradi česar so ženske, 
zlasti matere samohranilke in ženske v upokojitveni starosti, izpostavljene večjemu tveganju; zato poziva lokalne in 
regionalne oblasti, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe za ustvarjanje enakih možnosti za vse, in zlasti opozarja na posebej 
negotove razmere enostarševskih družin ter diskriminacijo, s katero se te soočajo pri iskanju stanovanja; poziva, naj se 
razmere teh družin – v večini primerov gre za samohranilke, katerih poklicna pot je bila prekinjena – prednostno 
upoštevajo med merili za dodelitev socialnih stanovanj;

21. pozdravlja dejstvo, da Direktiva Sveta (EU) 2022/542 (3) omogoča nadaljnjo uporabo nižjih stopenj DDV za dobavo 
in gradnjo stanovanj v okviru socialne politike ter obnovo in adaptacijo stanovanj, tudi zasebnih;

22. opozarja, da številne pristojnosti, ki so jih prav tako ohranile nacionalne vlade, kot so obdavčitev, javnofinančni 
odhodki in socialna politika, močno vplivajo na stanovanjsko situacijo in zahtevajo trdno upravljanje na več ravneh ter 
partnerstvo med javnimi akterji z več usklajenimi orodji politik za ponudbo cenovno dostopnih stanovanj; opozarja, da 
lahko dobro zasnovani periodični davki na stanovanjske nepremičnine pripomorejo k odpravi neenakosti, spodbujajo bolj 
trajnostno rast cen nepremičnin ter lokalnim in regionalnim oblastem zagotovijo prepotrebna sredstva za naložbe 
v kritično infrastrukturo in zeleni prehod;

23. poudarja, da bi bilo treba rešitve, osredotočene na stanovanjsko problematiko, za ljudi v stiski razumeti kot pravico 
in da bi moralo biti zagotavljanje nastanitve del celovitega pristopa, ki omogoča tako strukturne kot individualne storitve, 
ter bi se moralo osredotočati tudi na preprečevanje in pomoč najbolj ranljivim osebam ter tistim, ki jim grozi 
brezdomstvo; poleg tega bi moralo prispevati k skupnemu dobremu; v zvezi s tem poziva države članice Evropske unije, 
naj sodelujejo pri programu „najprej stanovanje“, da bi se borile proti brezdomstvu in preprečile s tem povezano 
diskriminacijo v Evropi;

24. priznava, da ima EU uspešne modele socialnih stanovanj, in poziva k širšemu obveščanju javnosti o primerih dobre 
prakse EU za zagotavljanje socialne varnosti ter varnih najemnih razmerij za gospodinjstva z nizkimi in srednjimi dohodki 
ter k prizadevanjem za socialno vključevanje najbolj ranljivih brezdomcev, s posebnim poudarkom na mladih v EU, ki so 
ostali brez doma ali jim grozi brezdomstvo;
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(2) 2012/21/EU: Sklep Komisije z dne 20. decembra 2011 o uporabi člena 106(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije za državno pomoč 
v obliki nadomestila za javne storitve, dodeljenega nekaterim podjetjem, pooblaščenim za opravljanje storitev splošnega 
gospodarskega pomena (notificirano pod dokumentarno številko C(2011) 9380) (UL L 7, 11.1.2012, str. 3).

(3) Delegirana uredba Komisije (EU) 2022/54 z dne 21. oktobra 2021 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2020/692 glede dodatnih 
zahtev za vstop v Unijo nekaterih kopitarjev, ki izvirajo iz Unije, se premaknejo v tretjo državo ali na ozemlje zaradi udeležbe na 
dogodkih, razstavah, razkazovanjih in predstavah ter se nato vrnejo nazaj v Unijo (UL L 10, 17.1.2022, str. 1).



25. opozarja, da imajo mesta in regije po Evropi različne tradicije glede najemanja in lastništva stanovanj ter 
stanovanjske politike, ki bi jih bilo treba upoštevati v orodjih politike; hkrati poudarja, da se je samo zdrava kombinacija 
javnih, zadružnih, socialnih in zasebnih stanovanj na podlagi različnih ureditev financiranja, vključno z javno-zasebnim, 
izkazala za koristno pri zagotavljanju zadostne ponudbe, ki ustreza potrebam vseh državljanov;

26. poudarja, da je treba pri storitvah kratkoročnega oddajanja v najem spoštovati cilje javne politike v zvezi 
z razpoložljivimi in cenovno dostopnimi stanovanji ter prizadevanja za zaščito mestnih središč pred pretirano 
turistifikacijo. Za ohranitev kakovosti življenja v soseskah je treba najti ravnovesje med potrebami lokalnih prebivalcev, 
podjetnikov in turistov, hkrati pa se ne sme ogroziti visoke stopnje sprejemanja in gospodarskih koristi turizma 
v evropskih regijah in mestih;

27. v zvezi s tem pozdravlja politični sporazum o izboljšanju preglednosti in izmenjave informacij v sektorju 
kratkoročnega oddajanja v najem, ki sta ga Evropski parlament in Svet dosegla novembra 2023, in meni, da je to 
pomemben korak k temu, da se lokalnim in regionalnim oblastem omogoči ustrezen nadzor nad tem trgom; poziva 
k doslednemu in hitremu izvajanju tega novega evropskega okvira, da bi uredili vpliv digitalnih platform na 
nepremičninske trge, zlasti kar zadeva njihove obveznosti za spoštovanje lokalnih in regionalnih predpisov ter obveščanje 
lokalnih in regionalnih oblasti o stanovanjskih enotah, ki se uporabljajo za kratkoročni najem;

28. ugotavlja, da se mnoga podeželska območja sicer soočajo z demografskimi izzivi in odseljevanjem prebivalstva, 
vendar cene stanovanj tam pogosto ostajajo stabilne ali se celo zvišujejo, saj prebivalci mest na podeželju kupujejo 
sekundarna prebivališča; opozarja zlasti na izzive, ki se pojavljajo na trgu počitniških nepremičnin, na katerem imajo 
lokalni prebivalci vse manj možnosti za nakup lastnega doma, saj jih izpodrivajo premožnejši kupci; za reševanje tega 
problema bi bilo treba spodbujati programe javnih posojil in jamstev za posojila za mlade za nakup, obnovo in gradnjo 
lastnega stanovanja v malih občinah, kjer bodo imeli običajno ali stalno prebivališče;

29. ugotavlja, da stavbni fond v Evropski uniji obsega več kot 220 milijonov stavbnih enot, ki so bile zgrajene pred 
letom 2001 (85 % stavbnega fonda EU), in da delež stanovanjskih stavb (po površini) v večini držav članic EU znaša več 
kot 66 % stavbnega fonda;

30. opozarja, da je letna ponderirana stopnja energetske prenove stanovanjskih stavb v nekaterih državah članicah sicer 
višja od 2 %, vendar na splošno še vedno znaša 1,0 %, zato celovita prenova stanovanjskih stavb zaostaja za stopnjo 
prenove nestanovanjskih stavb; poziva k več spodbudam in finančni podpori, pa tudi ugodni obdavčitvi, s katero se ne 
bodo obremenili zneski, prejeti od katere koli oblasti v obliki subvencije ali nepovratnih sredstev za izvajanje ukrepov za 
dostopnost, ohranjanje, energetsko učinkovitost in varovanje zdravja, kot je odstranjevanje azbesta. Cilj je celovita prenova 
stanovanjskih stavb v EU, pri čemer je treba obdržati socialne ukrepe za preprečevanje prisilne izselitve najemnikov in 
lastnikov s poudarkom na ranljivih osebah in prikrajšanih skupinah. Na energetsko prenovo z evropskimi nepovratnimi 
sredstvi vpliva tudi zapleten upravni postopek za pridobitev te pomoči, zlasti za najbolj prikrajšane skupine prebivalstva;

31. poudarja, da na prenovo stanovanjskih stavb vpliva več dejavnikov, kot so visok delež lastniških stanovanj, majhne 
zakonske pristojnosti lokalnih oblasti, neustrezno načrtovanje zelene in trajnostne sanacije stavb ter nezadostno 
financiranje lokalnih naložb, ki upoštevajo lokalne potrebe ter povečujejo lokalno ekonomsko odpornost, blaginjo in 
trajnostni razvoj;

32. priznava trajnostno arhitekturo kot model prihodnosti, ki lahko izboljša energetsko učinkovitost stavb, čim bolj 
zmanjša količino odpadkov in kemično strupenih materialov ter ustvari zdrava in produktivna okolja za stanovalce, 
obenem pa arhitekturo umesti v veliko širši kulturni okvir človekovega odnosa z naravo; zato ugotavlja, da so novi 
evropski Bauhaus, Inovativni urbanistični ukrepi EU in pobuda EU za dostopna stanovanja lahko koristni instrumenti za 
obravnavanje številnih izzivov, s katerimi se spopadajo lokalne oblasti;

SL UL C, 26.6.2024 

4/8 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3667/oj



33. z zanimanjem opazuje najnovejše pojave, kot sta sobivanje mladih strokovnjakov v večjih mestih ter veliko 
naraščanje števila garsonjer in stanovanj za eno osebo z omejenimi možnostmi za kuhanje in druženje; zaradi tega mestna 
središča postajajo zgoščena in mlajše generacije lahko živijo v njih, takšno bivanje pa je tudi okoljsko bolj trajnostno in 
primerno za njihov življenjski slog in vrednote, vendar svari, da bi to lahko v nekaterih primerih pomenilo delni odziv 
trga, ki ravno tako prinaša probleme, kot je neprimerna podporna infrastruktura za večje število in gostoto prebivalcev. Te 
pobude bi bilo treba podpreti, da bi spodbudili dolgoročno uporabo stanovanj v mestnih središčih in pomladili njihovo 
prebivalstvo, hkrati pa poskrbeli za to, da sedanja infrastruktura ne bo preobremenjena. Kadar obstaja tveganje, da bi se to 
lahko zgodilo, bi morale imeti lokalne in regionalne oblasti možnost urediti sobivanje, da bi se lokalna infrastruktura in 
storitve lahko prilagodile zgoščevanju mestnih središč;

34. priznava pomemben prispevek financiranja EU, zlasti iz ESRR, Kohezijskega sklada in mehanizma za okrevanje in 
odpornost, k naložbam v energetsko učinkovitost stanovanj, nakup in sanacijo kolektivnih stanovanjskih enot, oživitev 
mestnih območij in območij socialnih stanovanj ter razvoj socialnih in varovanih stanovanj; poziva države članice, naj 
v svoje nacionalne programe reform vključijo nacionalne načrte za cenovno dostopna stanovanja. V obdobju 2021–2027 
je za energetsko učinkovitost stanovanjskih stavb in naložbe v stanovanja v okviru socialnega vključevanja iz ESRR, 
mehanizma za okrevanje in odpornost ter Kohezijskega sklada skupaj predvidenih približno 22,3 milijarde EUR. Poleg 
tega se s sredstvi Evropskega socialnega sklada plus podpirajo programi stanovanjske pomoči, krepitev zmogljivosti in 
ponudba socialnih storitev osebam, ki jim grozi brezdomstvo. Kljub temu letna vrzel za naložbe v socialna in cenovno 
dostopna stanovanja znaša 57 milijard EUR; (4)

35. podpira spodbujanje in izmenjavo primerov dobre prakse pri decentraliziranih socialno inovativnih stanovanjskih 
rešitvah in poudarja vrednost medgeneracijskih stanovanj, zlasti objektov, v katerih živijo tako starejši kot študentje, 
vajenci in pripravniki, ki lahko tako izkoristijo izmenjave med generacijami in imajo nižje stanovanjske stroške; podobno 
spodbuja širše izvajanje začasnih stanovanjskih projektov za boj proti brezdomstvu ter spodbujanje vključevanja in 
krožnega gospodarstva z ustvarjanjem živahnih raznolikih skupnosti, s čimer se tudi prepreči nezakonito naseljevanje 
v praznih stavbah, kar je vse večji problem, kadar ljudje nimajo druge možnosti;

36. priznava potrebo po sodelovanju lokalnih oblasti, nacionalnih vlad in akademske skupnosti v okviru programa 
Obzorje Evropa in drugih pobud, da bi določili referenčna merila in nadalje razvijali sisteme nepovratnih sredstev za 
prenovo in druge spodbude, ki bi omogočile učinkovito in zlahka ponovljivo prenovo, na primer s cenovno dostopnimi 
montažnimi elementi in shemami financiranja, ki ne bi dodatno obremenile stanovalcev, ki jih je prizadela energetska 
revščina;

37. poziva, naj se mladim posameznikom s slabšimi finančnimi razmerami med drugim tudi z javnimi shemami jamstev 
za posojila omogoči boljši dostop do kreditov in hipotekarnih posojil. Deležniki na lokalni, regionalni in nacionalni ravni 
morajo razumeti pomen večje vloge mladih in gospodarske rasti, pri čemer je treba poudariti, kako pomembno je mlajšim 
generacijam omogočiti, da vlagajo v svojo prihodnost s tem, da postanejo lastniki nepremičnine;

38. je trdno prepričan, da bi morala energetska prenova potekati vzporedno s strukturno nadgradnjo stavb, ki bi 
pripomogla k temu, da bi stavbe izpolnjevale najnovejše protipotresne, protipožarne in druge varnostne standarde ter 
standarde splošne dostopnosti za vse. Prenovljene stavbe bi morale biti v skladu z najvišjimi standardi odpornosti na 
podnebne spremembe, tako da novih stanovanj ne bi izgubili zaradi ekstremnih vremenskih dogodkov; poziva k hitrejši 
krepitvi podnebne odpornosti sedanjega stavbnega fonda na ekstremne vremenske dogodke, kjer je to potrebno, vključno 
z ekstremnimi vročinskimi valovi, ki zlasti negativno vplivajo na starejše ljudi in ranljive skupine v gosto naseljenih 
mestnih soseskah;

39. priznava, da je nadzor nad najemninami učinkovit kot začasen ukrep zoper nagla zvišanja najemnin, vendar svari 
pred dolgoročnim zanašanjem nanj. Čeprav je treba še vedno omejiti zviševanje najemnin, pa je izredno pomembno 
prizadevati si za trajnostne, tržno usmerjene rešitve za cenovno dostopna stanovanja, saj sicer obstaja tveganje, da bosta 
nastala vzporedna trga, tj. trg nadzorovanih najemniških stanovanj in trg komercialnih stanovanj;
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(4) Uvodni nagovor komisarja Nicolasa Schmita v razpravi o dostojnih stanovanjih za vse, ki je potekala na plenarnem zasedanju Evropskega 
parlamenta.
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40. poziva Komisijo, naj spodbuja lokalne in regionalne oblasti k predstavitvi celovitih svežnjev prenove ogrevanja, 
nadgradnje prezračevanja in hlajenja za stavbe ter k podpori usposabljanja delovne sile za prenovo v okviru programov, ki 
se financirajo iz Evropskega socialnega sklada plus in v okviru načrta REPowerEU, saj prehod na sistemski krožni pristop 
k prenovi stavb zahteva precejšnja prizadevanja v smislu preusposabljanja in podpore za lokalne spretnosti in znanja, tako 
v javnem kot zasebnem sektorju. Ti celoviti svežnji so seveda smiselni, če jih spremljajo ukrepi za izboljšave stanovanj 
v smislu pasivnih stavb;

41. poudarja, da je glavna rešitev za visoke cene stanovanj gradnja novih stanovanjskih enot, ki bi povečala ponudbo in 
posledično zmanjšala stroške proizvodnje, cene zemljišč, prodajne cene in najemnine stanovanj; glede tega poudarja 
ključno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri zagotavljanju ustreznih ureditev ter primerne infrastrukture in zemljišč, 
da bi omogočile in spodbudile gradnjo novih stanovanj. Zato bi bilo treba spodbujati poenostavitev instrumentov 
urbanističnega načrtovanja;

42. priznava, da se je treba osredotočiti na najmanj učinkovite stavbe in stavbe z velikim potencialom za varčevanje 
z energijo; poudarja potrebo po usposobljeni delovni sili in podjetnikih ter priznava učinek na vrednost stavb in 
nepremičninske trge, ki ne bi smel povzročiti višjih stroškov za najemnike; zato se zavzema za pravno možnost držav 
članic, da zahtevajo podaljšanje navedenih rokov, če to upravičujejo izjemne razmere;

43. vendar priznava, da sta večji obseg razvoja in povečanje gradnje novih enot ena, vendar ne edina in vseobsegajoča 
rešitev, s katero je mogoče zmanjšati stanovanjske stroške, ter poudarja potrebo po vzporednem in širšem izvajanju drugih 
inovativnih rešitev na ravni lokalnih in regionalnih oblasti, ki zmanjšujejo ovire za dostop do dobrih in stabilnih stanovanj. 
Te rešitve so med drugim lahko sprememba namembnosti nezasedenih nepremičnin in njihova prezidava v stanovanja ali 
večja uporaba praznih stanovanjskih zmogljivosti preko centrov za pomoč in občinskih agencij za oddajanje stanovanj, ki 
so zanesljivi partnerji za zasebne lastnike stanovanj in ponujajo podporo ljudem, ki potrebujejo stanovanje: lastnikom 
stanovanj zagotavljajo vrsto jamstev in storitev, kot so redno plačevanje zagotovljenega dohodka ali popravila stanovanj, ki 
presegajo zakonsko predpisane standarde, medtem ko ljudem, ki potrebujejo stanovanje, ponujajo podporo v zvezi 
s stanovanji in po potrebi tudi druge socialne storitve;

44. poudarja, da je treba izkoristiti rezultate lokalnih primerov dobre prakse, lokalne in regionalne oblasti v EU pa si 
morajo izmenjevati znanje o praksah načrtovanja mest, modelih reševanja stanovanjske problematike, ukrepih za 
gradbene inovacije in pametnih tehnologijah; zato priznava, da so začetek novega evropskega Bauhausa z 22 
navdihujočimi zamislimi za stanovanjske projekte, izvajanje urbane agende EU z njenim stanovanjskim partnerstvom in 
vzpostavitev enega prvih centrov odličnosti v okviru ženevske listine OZN pozitivni;

45. priznava, da sistematičen in celovit pristop k prenovi prinaša večjo vrednost evropskim središčem zgodovinske 
dediščine, in v zvezi s tem poziva Evropsko komisijo ter države članice EU, naj pripravijo smernice za izboljšanje 
energetske učinkovitosti zgodovinskih stavb, tudi s spodbujanjem dela v okviru novega evropskega Bauhausa. Prenovo teh 
stavb bi bilo treba podpreti z namenskimi shemami financiranja in dovolj prožnim časovnim okvirom;

46. seznanjen je tudi z začetkom pobude za cenovno dostopna stanovanja v okviru strategije Komisije val prenove za 
Evropo s poskusno prenovo 100 svetilnikov in gradbenih območij, katere cilj je podvojiti stopnjo prenove do leta 2030. 
Mnogo občin že izvaja stanovanjske projekte s pametnimi rešitvami za energetsko učinkovitost občinskih stavb;

47. ponovno poudarja, da bi moral val prenove prispevati k uresničevanju pravice do cenovno sprejemljivih, dostopnih 
in zdravih stanovanj, ter meni, da so ukrepi za energetsko učinkovitost strukturen način odpravljanja energetske revščine;

48. predlaga, da se prihodki iz sistema EU za trgovanje z emisijami in Socialni sklad za podnebje uporabijo za 
financiranje nepovratnih sredstev za pomoč ranljivim državljanom EU pri prenovi njihovih domov in financiranje 
podnebnih stanovanjskih dodatkov za ljudi v stiski, pri čemer bi se ta shema upravljala v sodelovanju z regijami, ter za 
oblikovanje celovite politike za odpravljanje energetske revščine in zagotovitev, da bosta val prenove in pobuda za 
cenovno dostopna stanovanja omogočila takšna stanovanja po vsej EU;
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49. nadalje ugotavlja, da je treba v opredelitev brezemisijskih in skoraj brezemisijskih stavb vključiti pristop, ki upošteva 
življenjski cikel, da bi spodbudili podnebno nevtralni stavbni fond do leta 2050;

50. ponovno poudarja, kot je navedel v mnenju o predlogu direktive o energijski učinkovitosti stavb, da je pospešitev prenove 
stavb priložnost za odpravljanje energetske revščine in preoblikovanje stavb ranljivih gospodinjstev in podjetij v energetsko 
pozitivne; vendar izraža obžalovanje zaradi višjih stroškov prenove, ki jih direktiva pomeni za mnoge, zlasti za 
gospodinjstva z nizkimi dohodki, ki se že tako težko spopadajo z višjimi življenjskimi stroški, stroški energije in inflacijo; 
v ta namen poziva k vzpostavitvi celovite politike o energetski revščini, da bi preprečili poslabšanje težav na tem področju 
po vsej EU s posebnim poudarkom na enakosti spolov, in poziva Komisijo, naj sprejme celovito strategijo za odpravo 
energetske revščine; ponavlja, da je pripravljen sodelovati z novoustanovljeno usklajevalno skupino za energetsko revščino 
in ranljive odjemalce, da bi pripravili strategijo, primerno za izvajanje na lokalni in regionalni ravni;

51. v zvezi s tem poziva Evropsko komisijo, naj razmisli o možnosti uporabe prihodkov iz evropskega sistema trgovanja 
z emisijami in sredstev Socialnega sklada za podnebje za financiranje subvencij za najbolj ranljive evropske državljane, da bi 
jim s programi, ki bi jih upravljali organi upravljanja strukturnih skladov, pomagali prenoviti domove. Hkrati naj oblikuje 
tudi celovito politiko za boj proti energetski revščini in tako zagotovi, da bo val prenove izboljšal dostop do cenovno 
sprejemljivih stanovanj v Evropi in da bo postopek za dostop do te podpore čim bolj enostaven;

52. pozdravlja priporočila, ki jih je Komisija objavila 20. oktobra 2023, o ukrepih in politikah, ki jih lahko države 
članice sprejmejo za odpravljanje energetske revščine, med katerimi se nekatera nanašajo na stanovanjsko problematiko. 
Med vključenimi strukturnimi ukrepi, ki naj bi imeli dolgoročen učinek in odpravili temeljne razloge za energetsko 
revščino, kot so nizka energetska učinkovitost stanovanj in gospodinjskih aparatov, visoka poraba energije glede na 
proračun gospodinjstva ter nižje ravni prihodkov (pri čemer se položaj še poslabšuje zaradi inflacije), so naložbe 
v energetsko učinkovitost in energijo iz obnovljivih virov; hkrati poudarja, da je energetska revščina del širšega problema 
revščine in so zato potrebni ukrepi gospodarske politike, politike trga dela in socialne politike;

53. podpira decentralizirane sisteme za energijo iz obnovljivih virov in lokalne energetske skupnosti, povezane 
z razvojem naselij; poziva k nadaljnji analizi in odpravi zakonodajnih ovir, ki preprečujejo širšo souporabo energije, da bi 
izkoristili njen polni potencial; za večjo učinkovitost ukrepov v načrtih ogrevanja in hlajenja, ki jih je treba pripraviti 
v skladu z direktivo o energetski učinkovitosti, poziva k evropski ureditvi omrežij ogrevanja in hlajenja, da bi tako na 
novih kot na uveljavljenih mestnih območjih rešili probleme s spodbujanjem in upravljanjem teh omrežij, povezane na 
primer s pravicami uporabnikov;

54. podpira hitrejše uvajanje digitalnih in pametnih energetskih rešitev s spodbujanjem dostopnosti in uporabnosti 
sistemov, zagotavljanjem, da podjetja nudijo zadostno tehnično svetovanje gospodinjstvom, spodbujanjem digitalne 
pismenosti in veščin končnih uporabnikov na lokalni ravni ter s podporo za prenos tehnologij k lokalnim gradbenikom in 
inštalaterjem;

55. poudarja pomen nacionalnih energetskih in podnebnih načrtov, pa tudi socialnih načrtov za podnebje in 
nacionalnih načrtov prenove stavb, ki pomenijo novo priložnost, da države članice ter lokalne in regionalne oblasti 
spodbudijo pametna in cenovno dostopna stanovanja po vsej EU;

56. poziva k ciljno usmerjeni finančni pomoči za mesta in regije, da bi se lahko soočili z izzivi, povezanimi s sprejemom 
beguncem, saj je primerno stanovanje prvi korak k vključevanju; s tega vidika izraža podporo evropski državljanski pobudi 
z naslovom Zagotovimo dostojen sprejem migrantov v Evropi; (5)

57. pozdravlja pobude za partnerstva in pobratenja z ukrajinskimi mesti za hitro in trajnostno prenovo; ponovno 
poudarja, da so mesta in regije EU v najboljšem položaju, da ponudijo strokovno znanje in gotove rešitve, ki bi Ukrajincem 
pomagali, da se čim prej vrnejo v varne in tople domove. Za prenovo stanovanjskega fonda Ukrajine bi bilo treba izkoristiti 
vse navedene pobude EU v zvezi s stanovanjsko problematiko;
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(5) https://citizens-initiative.europa.eu/news/new-initiative-registered-ensuring-dignified-reception-migrants-europe_sl.
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58. meni, da bi morala imeti tudi mesta in regije v sosedstvu, zlasti v državah širitve, ki so jih prizadele naravne nesreče, 
kot so potresi, ali migracije in demografski trendi, dostop do orodij politike in strokovnega znanja za izboljšanje svojega 
stanovanjskega fonda ob podpori ustreznih instrumentov financiranja.

59. poziva Evropsko komisijo, naj v partnerstvu z OR organizira letni vrh EU o socialnih in cenovno dostopnih 
stanovanjih, na katerem bi sodelovali vsi deležniki, vključeni v usklajevanje ukrepov držav članic na področju socialnih in 
cenovno dostopnih stanovanj, na podlagi pristopa na več ravneh in ob spoštovanju načela subsidiarnosti.

V Bruslju, 17. aprila 2024

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Vasco ALVES CORDEIRO

SL UL C, 26.6.2024 

8/8 ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3667/oj


	Mnenje Evropskega odbora regij – Pametna, trajnostna in cenovno dostopna stanovanja kot orodje lokalnih oblasti za spopadanje s številnimi izzivi (Mnenje na lastno pobudo) (C/2024/3667)

