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RESOLUCIJE

ODBOR REG]]

136. PLENARNO ZASEDANJE OR, 7. 10. 2019-9. 10. 2019

Resolucija Evropskega odbora regij — Napredek pri medinstitucionalnih pogajanjih o vecletnem finanénem
okviru za obdobje 2021-2027

(2020/C 39/01)

[. PREDLOGI SPREMEMB

COM(2018) 375 final
Predlog spremembe 1
Clen 32

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ne glede na ¢len 31 lahko drzava ¢lanica predlaga sprejetje dodat-
nih ukrepov tehni¢ne pomo¢i za krepitev zmogljivosti organov
drzave clanice, upravicencev in ustreznih partnerjev, ki so
potrebne za u¢inkovito upravljanje in uporabo skladov. (...)

Ne glede na ¢len 31 lahko drzava ¢lanica predlaga sprejetje dodat-
nih ukrepov tehni¢ne pomodi za krepitev zmogljivosti organov
drzave Cclanice, upraviCencev in ustreznih partnerjev, ki so
iotrebne za ucinkovito upravljanje in uporabo skladov ter za
repitev institucionalnih in upravnih zmogljivosti lokalnih in
regionalnih oblasti, med njimi dodatne nalozZbe v opremo. (...)

ObrazloZitev

OR glede na prenchanje tematskega cilja §t. 11 meni, da je treba zagotoviti podporo za krepitev zmogljivosti lokalnih in regionalnih
oblasti z ukrepi, znacilnimi za tematski cilj §t. 11, v vseh programih.

COM(2018) 383 final/2
Predlog spremembe 2
Clen 2(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Splodni cilj programa je zascititi ter spodbujati pravice in
vrednote, kakor so zapisane v Pogodbah EU, tudi s podpiranjem
organizacij civilne druzbe, da se oﬁranijo odprte, demokrati¢ne in
vk%juéujoée druzbe.

1.  Splo$ni cilj programa je zascititi ter spodbujati pravice in
vrednote, kakor so zapisane v Pogodbah EU, tudi s podpiranjem
organizacij civilne druzbe, lokalnih in regionalnih oblasti ter nji-
hovih predstavnikov, da se ohranijo odprte, demokrati¢ne in vkl-
juCujoce druzbe, ki temeljijo na enakosti spolov.

ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti so upravi¢ene do sredstev iz tega programa in imajo pomembno vlogo, zlasti pri spodbujanju udelezbe

drzavljanov in varovanju pravic evropskih drzavljanov.
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COM(2018) 383 final/2

Predlog spremembe 3

Clen 18(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v
zvezi s programom ter njegovimi ukrepi in rezultati. Financna
sredstva, dodeljena programu, prispevajo tudi k institucional-

2. Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja v
zvezi s programom ter njegovimi ukrepi in rezultati, zlasti prek
mreZe informacijskih centrov Europe Direct. Financna sredstva,

5.2.2020

nemu komuniciranju o politicnih prednostnih nalogah Unije,

dodeljena prozoframu, prispevajo tudi k institucionalnemu komu-
kolikor so povezane s cilji iz ¢lena 2.

niciranju o politiénih prednostnih nalogah Unije, kolikor so pov-
ezane s ciljiiz ¢lena 2.

3. EUvse morebitne upravicence karseda ustrezno seznanja z
moZnostmi financiranja, da se zagotovi sodelovanje raznolikih
organizacij iz razlicnih drZav Clanic in partnerskih drZav. Kan-
didati imajo dostop do kontaktne tocke, ki jim nudi podporo,
odgovarja na njihova vprasanja o postopku prijave in lahko pre-
veri, ali je njihova prijava, preden jo posljejo, popolna.

ObrazloZitev

Pomembno je, da se 0 moznostih kar najbolje in v najvecji mozni meri obvesca vse lokalne in regionalne oblasti ter vse druge
deleznike, ki bi lahko bili zainteresirani. S tem bi se izognili temu, da bi imeli koristi le privilegirani partnerji EU ali najbolje obvescene
organizacije.

IL. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REG]]J (OR)

1. ponovno izraza obZalovanje glede predlaganega obsega prihodnjega vecletnega finan¢nega okvira, ki bi lahko ogrozil kon¢ni
Zeleni uinek na posameznih podrogjih politike EU. OR izrecno nasprotuje predlaganemu zmanj$anju proracunskih sredstev
za kohezijsko politiko in skupno kmetijsko politiko, ki bi skodljivo vplivalo na razvoj regij in mest EU. Zato ponovno odlo¢no
poziva, naj prihodnji vecletni finan¢ni okvir znasa vsaj 1,3 % BND EU-27, s ¢imer bi zagotovili proracun, ki bo sorazmeren s
potrebami, pri¢akovanji in pomisleki drzavljanov EU;

2. izraza veliko zaskrbljenost zaradi pocasnega napredka razprav o vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 v Svetu
in dvomi, da bo mogoce Se upostevati casovni razpored, ki so ga voditelji drzav ali vlad dolocili junija, namre¢ da se pogajanja o
vecletnem finan¢nem okviru zakljucijo do konca 2019. Evropsko komisijo poziva, naj nujno pripravi nacrt izrednih ukrepov,
da se prepreci morebitna prekinitev programov, ¢e bo vecletni finan¢ni okvir sprejet prepozno;

3. poudarja, da so za trden vecletni finan¢ni okvir potrebni zanesljivi in stabilni viri lastnih sredstev. Podpira poenostavitev pri-
hodkovne strani prorac¢una EU, zlasti predlog o postopni odpravi vseh rabatov, ki jih imajo drzave ¢lanice, ter poenostavitvi
izrauna prihodkov iz naslova DDV. Opozarja, da dogovora o odhodkovni strani ve¢letnega finanénega okvira ne bo mogoce
dosedi, ¢e ne bo dosezen ustrezen napredek na prihodkovni strani;

4. pozdravlja prizadevanja Komisije, da vzpostavi uc¢inkovite mehanizme za zagotovitev spostovanja pravne drzave, vklju¢no z
nedavnim nacrtom za ukrepanje, ki temelji na treh stebrih (1. krepitev znanja in skupne kulture pravne drzave, 2. pre-
precevanje: sodelovanje in podpora za krepitev pravne drZave na nacionalni ravni, 3. odziv: izvrSevanje na ravni EU ob
odpovedi nacionalnih mehanizmov). V tej lu¢i poudarja, da imajo lahko lokalne in regionalne oblasti — kot lokalno izvoljeni
organi — klju¢no vlogo pri spodbujanju pravne drzave in opredeljevanju tveganj zanjo, in sicer tako, da drzavljane vkljucujejo v
participativno demokracijo, razvijajo kulturo pravne drzave in podpirajo organizacije, ki so na tem podrodju kljucne, kot so
svobodni in neodvisni mediji. Zato bi bilo treba okrepiti vlogo lokalnih in regionalnih oblasti v strukturi s tremi stebri. OR sicer
pozdravlja obljubo Komisije, da bo kon¢nim upravicencem do sredstev EU zagotovila nemoteno financiranje v primeru, da je
sproZen postopek zoper drzavo ¢lanico, vendar $e vedno nasprotuje pogojevanju, ki bi omejilo dostop lokalnih in regionalnih
oblasti do financiranja v okviru kohezijske politike zaradi nespostovanja nacela pravne drzave ali demokrati¢nih nacel na
nacionalni ravni. Zato pric¢akuje, da bo Komisija sprejela dodatne ukrepe za zascito interesov kon¢nih upravicencev, in ponav-
lja svoje pozive k oblikovanju jasnih meril za opredelitev, kaj je splosna pomanjkljivost v zvezi z na¢elom pravne drzave;
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5. pozdravlja predloge Komisije, da bi bil vecletni finan¢ni okvir proznejsi, da bi se pravocasno odzvali na nove in nepredvidene
izzive, vendar nasprotuje zamisli o zdruzenem enotnem instrumentu za rezervo, kot je v pogajalskem okviru predlagal Svet.
Poudarja, da je treba zagotoviti ravnovesje med vecjo proznostjo in ve¢jo varnostjo pri dolgoroénem nacrtovanju programov,
zlasti tistih v okviru deljenega upravljanja;

6. se strinja s pozivom Evropskega parlamenta po celoviti vmesni reviziji ve¢letnega finan¢nega okvira, ki bo omogo¢ila temeljito
analizo v zvezi z doseganjem glavnih ciljev, zlasti glede podnebnih sprememb in vklju¢evanja ciljev trajnostnega razvoja, upo-
rabe vseh instrumentov prilagodljivosti in njihove morebitne prerazporeditve ter, nazadnje, smiselne prilagoditve razdelkov
vecletnega finan¢nega okvira, vklju¢no z morebitnim oblikovanjem novih razdelkov ali zgornjih meja;

7. pozdravlja dejstvo, da pogajalski okvir zdaj vsebuje besedilo, da morajo biti vsi ukrepi, ki se financirajo iz dolgoro¢nega pro-
racuna EU, skladni z nacelom enakosti spolov. Poleg tega je treba poglobiti, razsirjati in sistematizirati upostevanje vidika
enakosti spolov pri pripravi proracuna, ¢im prej pa bi bilo treba sprejeti tudi novo dolgorocno strategijo za enakost spolov;

8. ugotavlja, da bodo nekatere regije zaradi svoje geografske lege, znacaja in/ali obsega trgovinskih povezav bolj izpostavljene
posledicam izstopa ZdruZenega kraljestva iz Unije kot druge. Da bi se regije lahko spoprijemale z izzivi po omenjenem izstopu,
je treba po njegovem mnenju opredeliti prakticne resitve glede podpore. Poziva Evropsko komisijo, Evropski parlament in
Svet, naj zagotovijo, da bo ob ukrepih prestrukturiranja zaradi nenadzorovanega izstopa Zdruzenega kraljestva upravicena ad-
hoc uporaba Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji (ESPG), Solidarnostnega sklada Evropske unije in Evropskega
socialnega sklada plus (ESS +), ter ponovno poziva Evropsko komisijo, naj oceni morebitno potrebo po bolj strukturiranem
srednje- in dolgoro¢nem odzivu v obliki stabilizacijskega sklada za regije, ki jih bo izstop Zdruzenega kraljestva iz EU najbolj
prizadel; ta sklad se mora financirati z dodatnimi viri in ne na ra¢un kohezijske politike;

9. ponovno izraza zaskrbljenost zaradi odstranitve Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) iz uredbe o skup-
nih doloc¢bah, kar lahko ogrozi celostni pristop strukturnih in investicijskih skladov na podezelskih obmocjih. Zato poziva k
ponovni vkljucitvi EKSRP v uredbo o skupnih dolo¢bah;

10.  opozarja, da mora ESS + kot klju¢no orodje pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic ostati bistven steber kohezijske
politike. V zvezi s tem pozdravlja predlog, ki ga je podal Svet v sedanjem osnutku pogajalskega okvira, naj se ustvari loc¢en
podrazdelek za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo;

11.  poudarja pomen nacel partnerstva in upravljanja na ve¢ ravneh ter odlo¢no nasprotuje vsakr$nim poskusom za omilitev
dolocb iz ¢lena 6 predlagane uredbe o skupnih dolocbah. Poziva tudi k celovitemu izvajanju kodeksa ravnanja pri pripravi in
izvajanju sporazumov o partnerstvu in k oblikovanju nacrtov, ki bi zagotovili, da bo vkljucevanje lokalnih in regionalnih
oblasti vodilo v polno partnerstvo;

12.  poudarja pomen sporazumov o partnerstvu za stratesko usklajevanje med skladi in vklju¢evanje lokalnih in regionalnih oblasti
ter drugih partnerjev v zgodnjo fazo procesa. Zato poziva, naj sporazumi o partnerstvu ostanejo obvezni ne glede na znesek
sredstev iz skladov ali $tevilo programov;

13.  ponavlja, da odlo¢no zavraca negativni koncept makroekonomskega pogojevanja, s katerim se zaradi povezave med evrop-
skimi strukturnimi in investicijski skladi (ESI) ter gospodarskim upravljanjem regionalne in lokalne oblasti ,kaznujejo* za
neizpolnjene obveznosti nacionalnih vlad. V zvezi s tem v celoti podpira predlog Evropskega parlamenta, naj se ¢rta ¢len 15

uredbe o skupnih doloc¢bah;

14.  vzvezis ¢lenom 21 uredbe o skupnih dolocbah vztraja, da bi morali biti vsi prenosi med skladi ali iz skladov na druge instru-
mente Unije v okviru neposrednega ali posrednega upravljanja omejeni na najve¢ 5 % finan¢nih dodelitev programa in bi jih
bilo treba sprejeti v dogovoru z zadevnimi organi upravljanja. Nadalje bi morali biti pomembni za cilje kohezijske politike in v
celoti skladni z naceli subsidiarnosti in upravljanja na vec ravneh ter ne bi smeli oslabiti lokalnega pristopa skladov;

15.  vskladus stalis¢em Evropskega parlamenta je treba financiranje za regije, ki so bile za obdobje 2021-2027 razvricene v nizjo
kategorijo, ohraniti vsaj na ravni dodelitev v obdobju 2014-2020;

16.  zavraca predlog Sveta v zvezi s ¢lenom 22 uredbe o skupnih doloc¢bah, ki bi drzavam ¢lanicam prepustil odlocitev, ali bodo
uporabile celostne teritorialne instrumente. Namesto tega poziva k znatno vecji uporabi teritorialnih instrumentov v drzavah
¢lanicah in obveznemu dodeljevanju sredstev pri vseh skladih, da bi izpolnili cilje prenovljene teritorialne agende in kohezijske
cilje;



C39/4 Uradni list Evropske unije 5.2.2020

17.  poudarja, da je treba v sporazumih o partnerstvu in programih v skladu s ¢lenom 174 PDEU upostevati posebni polozaj in
potrebe obmocij z naravnimi ali demografskimi ovirami, med katerimi so tudi otoske regije;

18.  ponovno poudarja svoje stalisce glede dolocb uredbe o skupnih dolocbabh, ki jih je Svet vkljucil v pogajalski okvir, zlasti tistih o
upravicenosti regij, regionalni varnostni mrezi, stopnjah sofinanciranja, ravni predhodnega financiranja, pravilih o prenehanju
obveznosti in proracunu za tradicionalno teritorialno sodelovanje;

19.  poudarja, da je treba izboljsati upravne in institucionalne zmogljivosti lokalnih in regionalnih oblasti, kar je podkrepljeno z
dejstvom, da je leta 2019, 17 drzav ¢lanic prejelo priporocila za posamezne drzave, ki obravnavajo vprasanja upravnih zmogl-
jivosti na regionalni in lokalni ravni. Glede na tveganje zmanjsanja sredstev za ukrepe za krepitev zmogljivosti, ki so lokalnim
in regionalnim oblastem neposredno dostopni v okviru deljenega upravljanja, predlaga revizijo ¢lena 32 predlagane uredbe o
skupnih dolo¢bah ali ¢lena 2 predlagane uredbe o Evropskem skladu za regionalni razvoj (ESRR) in Kohezijskem skladu, da biv
vseh operativnih programih omogocili ukrepe, podobne tistim, ki se v sedanjem vecletnem finan¢nem okviru financirajo na
podlagi tematskega cilja §t. 11 kohezijske politike;

20. v zvezis programi, ki se izvajajo v okviru ESRR, vztraja, naj bodo sredstva v vsaki drzavi ¢lanici osredotocena na kategorije
regij, razvr$¢enih po parametrih, ki jih je predlagala Komisija, in se strinja z Evropskim parlamentom, da lahko drzave ¢lanice v
ustrezno utemeljenih primerih, na primer za najbolj oddaljene regije, v posvetovanju s temi regijami zaprosijo za zmanj$anje
tematske osredotocenosti na ravni kategorije regij. Cilj osredotocenosti na politi¢ni cilj ,bolj zelena, nizkooglji¢na Evropa“ (cilj
politike 3t. 2) bi moral znasati vsaj 30 % za vse kategorije regij, da bi lahko v celoti izvedli zaveze EU iz Pariskega sporazuma;

21.  sestrinja z Evropskim parlamentom, da se vsaj 5 % sredstev ESRR, ki so na voljo na nacionalni ravni, nameni celostnemu teri-
torialnemu razvoju na neurbanih obmogjih, ki se soocajo z naravnimi, geografskimi ali demografskimi ovirami ali izzivi, v
skladu z opredelitvami, predlaganimi v novem ¢lenu 10a. Tudi te strategije lahko imajo koristi od pristopa z ve¢ skladi, zlasti ko
gre za integrirane projekte v okviru ,pakta za pametne vasi®;

22.  ponovno izraza obzalovanje glede predloga Evropske komisije za zmanj$anje deleza evropskega teritorialnega sodelovanja v
kohezijskem proracunu z 2,75 % na 2,5 % in odlo¢no nasprotuje odlo¢itvi o prenosu pomorskega ¢ezmejnega sodelovanja iz
komponente 1 (¢ezmejno sodelovanje) v komponento 2 (nadnacionalno sodelovanje). Zato odlo¢no podpira predlog Evrops-
kega parlamenta, da se zaveze iz ¢lena 104(7) uredbe o skupnih dolo¢bah spremenijo tako, da se proracun za tradicionalno ter-
itorialno sodelovanje (komponenti 1 in 4) povisa na priblizno 3 % kohezijskega proracuna;

23.  poudarja pomen programa INTERREG, ki se je za Stevilne regionalne organe izkazal za nepogresljivega tako pri izmenjavi
strokovnega znanja in najbolje prakse v zvezi z najpomembnejsimi izzivi kot tudi pri krepitvi cloveskih stikov in spodbujanju
evropske identitete;

24.  podpira dodatni proracun v visini 970 milijonov EUR za medregionalne nalozbe v inovacije, ki dajejo prednost odli¢nosti,
hkrati pa spodbujajo teritorialno kohezijo, saj manj inovativnim regijam pomagajo, da se vkljucijo v prizadevanja za izvedbo
evropskih medregionalnih inovacij. V nobenem primeru ne bi smeli dodatno zmanjsati Ze tako piclih sredstev v okviru pro-
grama Interreg;

25.  meni, da bi bilo treba skupni prora¢un ESPR poviSati na minimalni prag 1 % vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-
2027, saj je treba poleg ribistva financirati nastajajoce modro gospodarstvo, pomorski nadzor in varstvo morskega okolja;

26.  ponavlja svoje stalisce, da bi bilo treba s sredstvi Evropskega sklada za pomorstvo in ribistvo (ESPR) podpreti celostno pomor-
sko politiko in rast modrega gospodarstva prek regionalnih platform za financiranje inovativnih projektov ter da bi morali
nacionalni operativni programi v okviru ESPR vkljucevati regionalni operativni program za podnacionalne oblasti, ki so pris-
tojne za ribistvo in pomorske zadeve;

27.  predlaga okrepitev skupne finan¢ne podpore EU za razvoj podeZelja, ki se je v primerjavi s prej$njim programskim obdobjem
bistveno zmanjsala, in tako zavraca predlagano zmanjSanje proracuna za razvoj podeZelja v okviru skupne kmetijske politike
za 28 % ter nasprotuje moznosti njegovega prenosa iz drugega v prvi steber skupne kmetijske politike;

28.  meni, da bi lahko le veliko povecanje prora¢una Unije upravi¢ilo ponovno oceno sredstev programa Obzorje Evropa, ki bi jih
bilo nato treba s podpiranjem sirSe udelezbe osredotociti na tretji steber in razdelek o krepitvi evropskega raziskovalnega pros-
tora;
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29.  meni, daje treba program Erasmus+ razsiriti, da bi okrepili kohezijo v EU, povecali podporo evropskega povezovanja in spod-
bujali srecanja z mladimi evropskimi drzavljani;

30.  meni, da je bistveno zagotoviti natancen okvir za sinergijo med razli¢nimi skladi in okvirnim programom. Poudarja temeljni
pomen ucinkovitega pristopa, ki temelji na skupnem oblikovanju, zlasti pri vzpostavitvi pecata odli¢nosti;

31.  odloéno nasprotuje temu, da bi 0 moZnosti prenosa deleza sredstev kohezijske politike v program Obzorje Evropa odlocale
drzave clanice namesto ustreznega organa upravljanja. O ureditvi za uporabo teh sredstev bi bilo treba sprejeti dogovor med
omenjenim organom in Komisijo, s ¢imer bi zagotovili, da bi jih vrnili na zadevno geografsko obmocje;

32.  poudarja vlogo, ki jo lahko ima dobro izvajanje ukrepov ESPG pri blazenju u¢inkov nepricakovanih dogodkov, ki so posledica
obseznega prestrukturiranja. Trdno podpira stalis¢e Evropskega parlamenta, da se pri naértovani oceni finan¢nih prispevkov iz
ESPG izvedejo naknadne ocene ucinka uporabe sklada na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

33.  pozdravlja predlagano razsirjeno misijo ESPG in $irSe podro¢je njegove uporabe, ki bo obravnavala vse vrste nepricakovanega
velikega prestrukturiranja, vendar poziva Evropski parlament in Svet, naj se dogovorita o nizjih pragovih za ukinjena delovna
mesta in daljsih referen¢nih obdobjih od tistih, ki so v predlogu Komisije;

34.  pozdravlja dogovor Euroskupine o ,znadilnostih proracunskega instrumenta za konkuren¢nost in konvergenco® (14. junij
2019) in namero novoizvoljene predsednice Komisije, da se ta instrument uporabi za euroobmodje, da bi podprli drzave ¢lan-
ice pri reformah in nalozbah na podro¢ju rasti v euroobmocju in drzavah EU, ki se Zelijo pridruziti euroobmodju. Vendar pa z
vidika spostovanja nacela subsidiarnosti pricakuje, da bo Komisija predhodno pripravila predlog opredelitve strukturnih
reform, ki bi bile upravicene do finan¢ne podpore EU. Reforme bi morale imeti evropsko dodano vrednost, biti v pristojnosti
EU, prispevati k doseganju kohezijskega cilja Pogodb in biti namenjene spodbujanju dolgoro¢nih nalozb, vklju¢no z izboljsan-
jem kakovosti javne uprave. Lokalne in regionalne oblasti bi morale imeti do instrumenta neposreden dostop, da bi lahko pod-
prle svoje nalozbe in reformne projekte ter kot partnerice sodelovale pri oblikovanju in izvajanju njegovih ukrepov;

35.  pozdravlja namero novoizvoljene predsednice Komisije, da evropski semester preoblikuje v instrument, ki bo vkljuceval cilje
trajnostnega razvoja Organizacije zdruzenih narodov. Komisija bi morala na podlagi dokumenta za razmislek v prvih stotih
dneh svojega mandata predlagati dolgoroéno strategijo za rast in delovna mesta, ki bo zajemala cilje trajnostnega razvoja, pri
njenem oblikovanju in izvajanju pa bi morale lokalne in regionalne oblasti sodelovati kot partnerice;

36.  ponavlja svoje prepricanje, da zaveza za uporabo 25 % proracuna EU za boj proti podnebnim spremembam ni dovolj za
uresnicitev ciljev Pariskega sporazuma. V naslednjem finan¢nem okviru so potrebna prizadevanja za povecanje deleza izdat-
kov, namenjenih razogljicenju energetskega sektorja, industrije in prometa ter uresni¢evanju kroznega gospodarstva na vec kot
30 %. Hkrati je treba izboljsati oglji¢ni odtis proratuna EU, med drugim z odpravo drzavne pomoci za fosilna goriva;

37.  sestrinjas poudarkom, ki ga novoizvoljena predsednica Komisije namenja prehodu EU na podnebno nevtralnost do leta 2050
ob izvajanju ustreznih industrijskih strategij ter podpori ljudem in regijam, ki so jih najbolj prizadele druzbene, socialno-ekon-
omske in okoljske posledice strukturnih sprememb v evropskih premogovniskih regijah, in sicer prek novega sklada za
pravicen prehod z obsegom 4,8 milijard EUR. Meni, da bi moral biti taksen sklad tesno povezan s programi kohezijske politike,
vendar se mora financirati iz dodatnih sredstev, ne pa na racun kohezijske politike. Poleg tega bi moral regijam dopuscati dovolj
manevrskega prostora v zvezi s pravili varstva konkurence;

38.  ugotavlja, da Evropski parlament v okviru postopka priprave proracuna za leto 2020 predlaga dva pripravljalna ukrepa v zvezi
s premogovniskimi regijami v prehodu; v zvezi s tem meni, da je nujno treba pripraviti podlago za sklad za pravicen prehod, da
se zagotovi najucinkovitej$a decentralizirana finan¢na in politicna podpora po letu 2020;

39.  vzvezis prihodnjim programom Ustvarjalna Evropa poudarja, da je treba zagotoviti pravo ravnovesje med dodelitvijo virov za
obsezne, velike projekte ter financiranjem ukrepov in dejavnosti, osredotocenih na lokalno in regionalno raven, vklju¢no z
MSP. Prav tako opozarja na potrebo po boljsem vkljucevanju kulture in kulturne dedis¢ine v prednostne naloge prihodnje
vecletnega finan¢nega okvira prek vkljucevanja v druge programe in politike ter povezovanja z njimi;
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40.  poudarja, daje v sedanjem programskem obdobju na voljo 14 milijard EUR iz skladov ESI za razvoj $irokopasovne infrastruk-
ture. To pomeni, da bo morebiti treba povecati sredstva za finanéne instrumente (kot so posojila) v sodelovanju z Evropsko
investicijsko banko in drugimi razvojnimi bankami;

41.  meni, daje predlog Komisije 0 9,2 milijardah EUR za program za digitalno Evropo za obdobje 2021-2027 absolutna osnova,
saj je digitalna kohezija sestavni del teritorialne kohezije, dolo¢ene v Pogodbi EU. Poziva k odpravi vrzeli v digitalnem znanju in
spretnostih ter v digitalni infrastrukturi v EU ter opozarja, da je treba za razvoj umetne inteligence zagotoviti znatna finan¢na
sredstva;

42. v zvezis Programom za pravice in vrednote Zeli, da bi evropske institucije v sodelovanju z drzavami ¢lanicami promovirale
mrezo ,evropskih dopisnikov*, ki bi obvescala lokalne politike o aktualnih evropskih vprasanjih ter jim nudila orodja, s kater-
imi bi lahko najbolje izpolnili pri¢akovanja drzavljanov. To bi pripomoglo k boju proti pomanjkanju zanimanja drzavljanov za
evropska vprasanja;

43, vskladus stalis¢em Evropskega parlamenta o predlogu uredbe o ustanovitvi Sklada za azil in migracije ponovno poziva k nep-
osrednemu dostopu lokalnih in regionalnih oblasti in njihovih predstavniskih organov do sredstev, ki jih bo zagotavljal nasled-
nik sedanjega Sklada za azil, migracije in vkljucevanje, ter ponovno poudarja pomen dosledne uporabe nacela partnerstva.
Poudarja, da je nujno treba povecati skupna sredstva za ta sklad, da se zagotovita ustrezno financiranje za doseganje njegovih
ciljev in uravnoteZen pristop k vsem ukrepom in politikam v zvezi z migracijami in vklju¢evanjem;

44, vskladus staliS¢em Evropskega parlamenta o predlogu uredbe o vzpostavitvi instrumenta za sosedstvo ter razvojno in medn-
arodno sodelovanje poziva k vkljucitvi lokalnih in regionalnih oblasti v okvir tematskega stebra, tako da se jim dodeli vidno
mesto na isti ravni kot civilni druzbi, z namenskim prora¢unom v visini 500 milijonov EUR;

45.  pooblasca svojega predsednika, da to resolucijo predlozi Evropski komisiji, Evropskemu parlamentu, finskemu predsedstvu
Sveta ter predsedniku Evropskega sveta.

V Bruslju 8. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Resolucija Evropskega odbora regij — Evropski semester 2019 in priprava letnega pregleda rasti 2020

(2020/C 39/02)

Predlozile politi¢ne skupine EPP, PES, Renew Europe, EA in ECR

EVROPSKI ODBOR REG]]J (OR),

— ob upostevanju sporocila Evropske komisije Letni pregled rasti za leto 2019(') in evropskega semestra 2019,

— ob upostevanju resolucije OR z dne 10. oktobra 2018 o ekonomskih politikah euroobmocja in pripravi letnega pregleda rasti za
leto 2019(?) ter mnenja z dne 10. aprila 2019 z naslovom Evropski semester in kohezijska politika: prilagajanje strukturnih reform
dolgoro¢nim nalozbam,

— ob upostevanju resolucije Evropskega parlamenta z dne 13. marca 2019 z naslovom Evropski semester za usklajevanje ekonom-
skih politik: letni pregled rasti 2019(’),

1. pozdravlja dejstvo, da je letni pregled rasti za leto 2019 osredotocen na nalozbe in reforme, ki spodbujajo trajnostno in vkl-
jucujoco rast kot nacin za izbolj$anje konkuren¢nosti in kohezije med drzavami ¢lanicami in regijami ter znotraj njih ter uskla-
jevanje vseh nalozbenih politik EU, med njimi tudi kohezijske politike;

2. vztraja, da bi morale biti lokalne in regionalne oblasti, da bi lahko prevzele lastni§tvo in zagotovile u¢inkovitost strukturnih
reform v okviru procesa evropskega semestra, z njim tudi formalno povezane, in sicer v skladu z naceli partnerstva in upravl-
janja na vec ravneh(*) ter na osnovi predloga OR za ,kodeks ravnanja za vkljucevanje lokalnih in regionalnih oblasti v evropski
semester”(°);

3. ugotavlja, da se rast upocasnjuje, trgovinske napetosti in tveganje brexita brez dogovora pa povzrocajo negotovost, ki odvraca
nalozbe. Zato EU poziva, naj razmisli o sprejetju ukrepov za okrepitev svojih nalozbenih programov v zacetni fazi in podpre
tista podrocja, ki bi bila zaradi brexita brez dogovora najbolj prizadeta;

4, poudarja, da so se javne nalozbe na ravni drzav znatno skréile in ostajajo prenizke, zlasti v drzavah, ki jih je kriza najbolj priza-
dela; ugotavlja, da v ¢asu resnih proracunskih omejitev tekoci odhodki niso bili niti priblizno tako zmanj$ani kot nalozbe;
poudarja, da so morale podnacionalne oblasti, ki so odgovorne za ve¢ kot polovico javnih nalozb v EU, nesorazmerno zman-
jSati nalozbe(®);

5. poziva Komisijo, naj pred reformo Pakta za stabilnost in rast, predvideno za leto 2020, predstavi oceno uporabe klavzul o
proznosti iz tega pakta od leta 2015 dalje. Meni, da bi morala reforma pakta voditi do jasnejsih pravil, ki bodo pripomogla k
temu, da bi se izognili procikli¢nim fiskalnim politikam, omogo¢ili razumno in vzdrzno zmanj$anje dolga za najbolj ranljiva
gospodarstva ob nizki inflaciji, izvzeli nacionalno sofinanciranje programov kohezijske politike iz obra¢unavanja zgornjih mej
v okviru pakta ter uvedli ,zlato pravilo“ javnega ra¢unovodstva, ki javnim organom na vseh ravneh zagotavlja fiskalni prostor,
potreben za dolgorocne nalozbe za dosego trajnostnega razvoja;

6. poudarja, da bi morale drzave ¢lanice, ki imajo fiskalni manevrski prostor, sodelovati pri javnih nalozbah, potrebnih za spod-
bujanje dolgorocne rasti, da se zmanj$ajo makroekonomska neravnovesja v EU in euroobmodju;

(") Sporocilo Komisije z dne 21. novembra 2018 z naslovom Letni pregled rasti za leto 2019: Za mocnejso Evropo kljub svetovni negotovosti (COM(2018)

770 final).

https:/[webapi2016.cor.europa.eu/vl/documents/cor-2018-03900-00-00-res-tra-sl.docx/content.

http:/[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0201_SL.html.

(% Mnenje Evropski semester in kohezijska politika: prilagajanje strukturnih reform dolgoro¢nim nalozbam, soglasno sprejeto na plenarnem zase-
danju OR 10. aprila 2019: https:/[webapi2016.cor.curopa.cufv1/documents/cor-2018-05504-00-00-ac-tra-sl.docx/content.

() https:/[webapi2016.cor.europa.eufvl/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sl.docx/content.

() https:/[www.eib.org[attachments/efs/economic_investment_report_2018_key_findings_en.pdf.
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http://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0201_SL.html
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https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sl.docx/content
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7. odlo¢no podpira zavezo novoizvoljene predsednice Komisije, da evropski semester preoblikuje v instrument, ki bo vkljuceval
cilje trajnostnega razvoja Organizacije zdruZenih narodov;

8. naceloma pozdravlja namero novoizvoljene predsednice Komisije, da predlozi nalozbeni naért za trajnostno Evropo, s katerim
bi v vseh delih EU v naslednjem desetletju podprli nalozbe v viini enega bilijona EUR, vendar pri¢akuje dodatna pojasnila,
zlasti o tem, kako se ta na¢rt nanasa na program InvestEU in kako naj bi vplival na nalozbe v regijah in mestih EU. Podpira tudi
namero novoizvoljene predsednice Komisije, da predloZi strategijo za zeleno financiranje;

9. se strinja s poudarkom, ki ga novoizvoljena predsednica Komisije namenja prehodu EU na podnebno nevtralnost do leta 2050
ob izvajanju ustreznih industrijskih strategij ter podpori najbolj prizadetim ljudem in regijam prek sklada za pravicen prehod.
Meni, da bi moral biti tak$en sklad namenjen predvsem ublazitvi druzbenih, socialno-ekonomskih in okoljskih posledic struk-
turnih sprememb v evropskih premogovniskih regijah;

10.  poudarja, da bi morali trgovinski sporazumi, o katerih se pogaja in jih sklene Evropska unija, prispevati k doseganju ciljev tra-
jnostnega razvoja;

11.  ugotavlja, da je stopnja izvajanja priporocil za posamezne drzave $e vedno pocasna in neenakomerna, in meni, da je to tudi
posledica neprevzemanja odgovornosti ter nezadostnih upravnih in institucionalnih zmogljivosti; poudarja, da je bilo leta
2019 137 posameznih priporocil (podpriporocil), ki so sodila med $irsa priporocila za posamezne drzave, neposredno ali
posredno naslovljenih na lokalne in regionalne oblasti ali pa so imela teritorialni u¢inek, kar trenutno predstavlja 62 % vseh
podpriporocil v letu 2019 (leta 2018 je bilo teh 120)(’). Med temi podpriporocili jih je 112 obravnavalo ovire za nalozbe, v
primerjaviz 79 leta 2018, kar je posledica vecje osredotocenosti evropskega semestra na nalozbe v tem letu, 26 podpriporocil,
naslovljenih na 17 drzav ¢lanic, pa je bilo namenjenih izbolj$anju upravnih zmogljivosti lokalnih in regionalnih oblasti.
Poudarja, da te ugotovitve opozarjajo na vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri uresnicevanju ciljev evropskega semestra, kar
v procesu upravljanja semestra ni dovolj priznano;

12.  poudarja, daje 55 podpriporocil, vkljucenih v priporocila za posamezne drzave za leto 2019, obravnavalo vlogo lokalnih in
regionalnih oblasti pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic. Ker socialne razlike pogosto izhajajo iz regionalnih razlik,
bijih bilo treba temeljito preuciti v porocilih za posamezne drzave in nacionalnih reformnih programih. Opominja, da je OR v
sodelovanju z Eurostatom prispeval k metodoloski studiji o tem, kako oblikovati evropski regionalni pregled socialnih kazal-
nikov, ki bi se lahko v okviru evropskega semestra uporabljal za spremljanje napredka evropskega stebra socialnih pravic, in
poziva novo sestavo Komisije, naj ta proces Se naprej podpira;

13.  jeseznanjen z vecletno oceno Evropske komisije o izvajanju priporocil za posamezne drzave, iz katere je razvidno, da je bil pri
izvajanju ve¢ kot dveh tretjin priporocil za posamezne drzave, izdanih do leta 2018, zabeleZen vsaj dolocen napredek(®), ven-
dar ponovno obzaluje vztrajno pomanjkanje preglednosti v zvezi z merili, na katerih taka ocena temelji;

14.  pozdravlja smernice za nacrtovanje programov evropskih strukturnih in investicijskih skladov za obdobje 2021-2027, ki so
vkljucene v porocila za posamezne drzave (Priloga D); vendar ugotavlja, da je osnovna analiza regionalnih razlik Se vedno
nezadostna, tudi zato, ker lokalne in regionalne oblasti niso bile vkljucene v njeno pripravo, kot je pokazala raziskava, ki jo je
izvedel OR po objavi porocil za posamezne drzave;

15.  poudarja, da bi bilo treba v okviru evropskega semestra na letni osnovi ocenjevati stanje izvajanja nalozbenih politik; poudarja,
da bi morale biti lokalne in regionalne oblasti prek svojih predstavniskih organizacij vkljucene v to oceno od objave porocil za
posamezne drzave dalje, tudi v dialogu med pristojnim podpredsednikom Komisije in drzavami ¢lanicami;

16.  poudarja, da pomanjkanje strukturirane in stalne udelezbe lokalnih in regionalnih oblasti v celotnem evropskem semestru,
zlasti pri oblikovanju in izvajanju nacionalnih reformnih programov, ustvarja asimetrijo med semestrom, ki je centraliziran in
deluje od zgoraj navzdol, ter kohezijsko politiko, za katero je znacilno deljeno upravljanje in je decentralizirana. Predlaga, da se
to vpraSanje ¢im prej obravnava, in sicer z raz$iritvijo sedanjega kodeksa dobre prakse za partnerstvo, da bo ta zajemal posto-
pek oblikovanja politike v okviru evropskega semestra;

(") OR, Evropski semester 2019 — Teritorialna analiza priporocil za posamezne drZave
(https:/[portal.cor.europa.eufeurope 2020 Pages/welcome.aspx#).

(®) Sporocilo Komisije o priporocilih za posamezne drzave za leto 2019, str. 3:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1560257977 6 30&uri=CELEX%3A52019DC0500.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid&equal;1560257977630&uri&equal;CELEX%3A52019DC0500
https://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/welcome.aspx#
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1560257977630&uri=CELEX%3A52019DC0500
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17.  poudarja, da je nacionalni reformni program tudi edini dokument, s katerim vsaka drzava ¢lanica Evropske unije vsako leto
Evropski komisiji predstavi konkretne politike, ki jih namerava izvajati za doseganje skupnih ciljev, vzdrznosti javnih financ in
strukturnih reform, ter predloge za uresnicitev ciljev glede rasti in zaposlovanja v skladu s priporocili evropskega semestra in
desetletnimi cilji strategije Evropa 2020. Ce se v celoti izvaja nacelo upravljanja na ve¢ ravneh, pa bi morale pri pripravi nacion-
alnih reformnih programov sodelovati tudi regije, kot je Ze primer v nekaterih drzavah, pri ¢emer se nacionalni reformni pro-
grami uporabljajo kot instrument za celostno nacrtovanje ukrepov na dolo¢enem ozemlju, tudi zaradi novosti, uvedenih z
uredbami EU za programsko obdobje 2021-2027 zaradi uskladitve z evropskim semestrom; ob tem OR opozarja, da je
pripravil evropski regionalni pregled socialnih kazalnikov(®); pozdravlja predlog Komisije, da se pregledu socialnih kazalnikov
v procesu evropskega semestra doda regionalna razseznost, in upa, da bo to hitro uresnic¢eno;

18.  ponovno izraza zaskrbljenost, ker Evropska komisija e zdaj ni predlozila opredelitve ,strukturnih reform“ v okviru ekonoms-
kega upravljanja EU in morebitne podpore iz programov EU, kot je predlog programa za podporo reformam. V skladu z nace-
lom subsidiarnosti bi moral biti obseg strukturnih reform, upravicenih do podpore EU, omejen na strateska politicna podrocja,
ki so pomembna za doseganje ciljev iz Pogodb EU in so neposredno povezana s pristojnostjo EU;

19.  pricakuje, da bo evropski semester omogocal sirok, usklajen in vkljucujo¢ odziv EU na motece u¢inke demografskih spre-
memb, zlasti s krepitvijo uc¢inkovitosti kohezijske politike in spodbujanjem regionalnih strategij, posebej tistih, namenjenih
razvoju pametnih in konkuren¢nih podezelskih obmodij;

20.  ugotavlja, da je v priporocilih za posamezne drZave stanovanjski trg opredeljen kot podrodje, ki je klju¢nega pomena za
finan¢no stabilnost, in da je pomanjkanje ustreznih in cenovno dostopnih stanovanj v ve¢ drzavah ¢lanicah vse ve¢ji problem.
Ta analiza krepi zavzemanje, da bi ocenili potrebo po oblikovanju evropske agende za stanovanja, ki bi drzavam ¢lanicam pus-
tila Siroko diskrecijsko pravico na podro¢jih, za katera so pristojne(*?);

21.  poudarja, da sta multilateralizem in svetovni red, ki temelji na pravilih, v interesu EU in ju je treba zagovarjati. Zato pozdravlja
pobude, ki si prizadevajo za enake konkurenéne pogoje in ostro politiko proti drzavam, ki konkurirajo z dampingom, deregu-
lacijo ali subvencioniranjem. Vendar opozarja, da so pravila EU o notranji konkurenci veliko strozja od tistih, ki veljajo na
mednarodni ravni, zaradi Cesar se pojavlja tveganje, da bodo evropska podjetja na svetovnem trgu v slabsem polozZaju;

22.  meni, da bibilo treba pogajanja o sporazumih o prosti trgovini med drugim podkrepiti z regionalnimi ocenami ucinka, saj bi te
omogocile zgodnje odkrivanje in koli¢insko opredelitev morebitnih asimetri¢nih ucinkov na evropske regije ter posledicno
hiter odziv v okviru javne politike;

23.  podpira poziv Evropskega sveta('!) k celostnemu politiénemu pristopu pri poglabljanju in krepitvi enotnega trga, oblikovanju
industrijske politike, ki bo primerna za prihodnost, obravnavi digitalne revolucije ter zagotavljanju pravi¢nega in u¢inkovitega
obdav¢evanja;

24.  pozdravlja porocilo skupine Evropske komisije na visoki ravni o prihodnosti evropske industrije('?), ki opisuje dolgoro¢no
vizijo evropske industrijske strategije in poudarja njeno regionalno razseznost;

25.  ponovno poziva k okrepljeni podpori EU za vseevropsko in medregionalno sodelovanje, ki bo osredoto¢eno na razvoj sinergij
in doseganje kriti¢ne mase pri sovlaganju v inovacije v industrijskih vrednostnih verigah po vsej Evropi ter na uresnic¢evanje
potenciala kroznega in oglji¢no nevtralnega gospodarstva;

26.  priznava, da konkurenénost evropskega gospodarstva in industrije temelji na podjetniskem in inovativnem potencialu MSP;
poziva Evropsko komisijo in Svet, naj pri oblikovanju dolgoro¢nih gospodarskih strategij EU upostevata posebne potrebe MSP,
vkljuéno z ukrepi za odpravo obstojecih ovir za prosti pretok blaga in storitev na enotnem trgu EU, ki Se posebej zavirajo rast
evropskih MSP;

() https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional %20Social%20Scoreboard [European-Regional-Social-Score-
board.pdf?_cldee=bWFOdGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb 31uZXVyb3BhLmV 1&recipientid=contact-09d0f0455cf2e4118a29005056a05119-
28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-€911-8116-005056a043ea

("% Tocka 20 Resolucije o predlogih Evropskega odbora regij za novi zakonodajni mandat Evropske unije, 27. junij 2019: https://weba-
pi2016.cor.europa.eu/v1l/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-sl.docx/content.

(") Kot je navedeno v sklepih z dne 20. junija 2019: https:|fwww.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-sl. pdf.

(') Objavljeno 26. junija 2019: https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/industry-2030_sl#vision2030.


https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-en.docx/content
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional%20Social%20Scoreboard/European-Regional-Social-Scoreboard.pdf?_cldee=bWF0dGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb3IuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-09d0f0455cf2e4118a29005056a05119-28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-e911-8116-005056a043ea
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/European%20Regional%20Social%20Scoreboard/European-Regional-Social-Scoreboard.pdf?_cldee=bWF0dGhpZXUuaG9ybnVuZ0Bjb3IuZXVyb3BhLmV1&recipientid=contact-09d0f0455cf2e4118a29005056a05119-28d790990cbf4dcc890968d369dec000&esid=8685471a-6dd4-e911-8116-005056a043ea
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-sl.docx/content
https://webapi2016.cor.europa.eu/v1/documents/cor-2019-02550-00-01-res-tra-sl.docx/content
https://www.consilium.europa.eu/media/39922/20-21-euco-final-conclusions-sl.pdf
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/industry-2030_sl#vision2030
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27.  poudarja, da bi izbolj$anje lokalnega in regionalnega javnega narocanja prineslo znatno konkurencnost in ve¢jo ucinkovitost.
To je podprto z analiti¢nim delom OR, ki kaze, da kompleksnost sedanjih pravil o javnih naro¢ilih in teznje po njihovem ¢ez-
mernem prena$anju v §tevilnih drzavah ¢lanicah povecujejo verjetnost napak in posledi¢no tveganje pravnih postopkov, zaradi
Cesar se Stevilne lokalne in regionalne oblasti pri izvajanju strategij javnega narocanja prevec bojijo tveganj;

28.  pooblasca svojega predsednika, da to resolucijo predlozi Evropski komisiji, Evropskemu parlamentu, finskemu predsedstvu
Sveta ter predsedniku Evropskega sveta.

V Bruslju, 9. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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MNENJA

ODBOR REG]]

136. PLENARNO ZASEDANJE OR, 7. 10. 2019-9.10. 2019

Mnenje Evropskega odbora regij — Priporocila za uspesno naértovanje regionalnih razvojnih strategij po
letu 2020

(2020/C 39/03)

Porocevalec: Adam Struzik, predsednik Mazovijskega vojvodstva

POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

Splosne ugotovitve

1. predstavlja priporocila za uspesno nacrtovanje regionalnih razvojnih strategij po letu 2020, ki temeljijo na analizi posebnih
strateskih razmer v regijah. Pri tem uposteva izzive, s katerimi se regije soocajo, opira pa se tudi na pretekle izkusnje kohezijske
politike;

2. poudarja, da priporocila zajemajo le prednostna podro¢ja nalozb in okvirne pogoje za uspe$ne regionalne razvojne strategije;

3. meni, da morajo imeti lokalne in regionalne oblasti glede na dejanske potrebe jasno zacrtane srednje- do dolgoro¢ne razvojne

strategije, ki temeljijo tako na predvidenih trendih in izzivih kot na posebnih znacilnostih njihovih ozemelj;

4. opozarja, da je bistvo strateskega nacrtovanja za posamezno obmodje (regijo, pokrajino, okrozje in ob¢ino) optimizacija
njegovega delovanja in razvoja na podlagi trajnostnega izkori$¢anja regionalnih dejavnikov in virov za blago in storitve;

5. poudarja, da so razvojne strategije eden temeljnih instrumentov regionalnega in lokalnega upravljanja, saj se v njih v tesni pov-
ezavi z vizijo razvoja Evrope dolo¢i usmeritev za odlocitve in ukrepe, namenjene opredelitvi ciljev in prednostnih nalog;

6. ugotavlja, da so regionalne razvojne strategije in strategije pametne specializacije v tem smislu pomembno orodje za zagotavl-
janje sinergij in dopolnjevanja med razli¢nimi sektorskimi instrumenti ter za ustrezno vkljuCevanje zainteresiranih strani v
skladu s krajevno prilagojenim pristopom h gospodarskemu, druzbenemu in teritorialnemu razvoju;

7. opozarja, da evropski semester ni skladen s cilji kohezijske politike, ki je samostojna politika in cilj, dolocen v Pogodbi (ekon-
omska, socialna in teritorialna kohezija), ki ga je treba stalno upostevati. Zato je treba preveriti, ali so priporocila za posamezno
drzavo in kohezijski programi medsebojno skladni, ter pozornost nameniti sodelovanju med nacionalnimi, regionalnimi in
lokalnimi oblastmi, tako v zvezi z nacionalnimi reformnimi programi kot tudi v zvezi s kohezijskimi programi;

Priporodilo 1: Stratesko regionalno nacrtovanje kot izhodiS¢e za uspesen razvoj

8. opozarja, da je krepitev ekonomske, socialne in teritorialne kohezije Evropske unije eden od klju¢nih ciljev EU, ki temelji na
Pogodbi o delovanju Evropske unije (PDEU);

9. poudarja, da bi morala kohezijska politika povezovati strateske cilje za reSevanje izzivov na evropski in svetovni ravni z dol-
goro¢nimi razvojnimi strategijami in njihovim izvajanjem na regionalni in lokalni ravni v drzavah ¢lanicah;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

poudarja, da imajo $tevilni izzivi, s katerimi se soo¢ajo mesta in regije, mocno teritorialno razseznost, saj njihovi u¢inki segajo
preko upravnih obmodij in meja. OR zato opozarja, da uprava, ki je pristojna le za posamezno obmog¢je, sama ne more resiti
razvojnih izzivov, vendar pa se vsaka od njih z njimi spopada popolnoma neodvisno z dolo¢anjem politi¢nih smernic za raz-
voj in vizijo svoje skupnosti, ob ustreznem upostevanju nacela subsidiarnosti iz ¢lena 5(3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU);

poudarja pomen teritorialnih strategij pri celostnem in usklajenem usmerjanju nalozb. ,Celostno“ pomeni, da vse ravni
upravljanja— od lokalne do evropske — sodelujejo pri uresniCevanju ciljev dolocenega obmogja. ,Usklajeno” pomeni, da
razli¢ni viri financiranja prispevajo k istim dogovorjenim teritorialnim ciljem in se pri tem dopolnjujejo;

poudarja, da bi morale financ¢ne in strateske odlocitve nujno temeljiti na aktualnih kazalnikih druzbeno-gospodarskega raz-
voja. Predlogi v zvezi s finan¢no perspektivo za obdobje 2021-2027 temeljijo na podatkih za obdobje 2014-2016, kar
mocno izkrivlja podobo sedanjih druzbeno-gospodarskih razmer v regijah. Pri analizi je treba upostevati kazalnike iz obdobja,
ki ne sme biti starejSe od treh let pred obdobjem financiranja, torej iz obdobja 2017-2019;

poudarja, da je treba pri oblikovanju prihodnje razvojne politike upostevati sedanjo statisticno razclenitev, zlasti v zvezi z
vecletnim finan¢nim okvirom Evropske unije za financno perspektivo za obdobje 2021-2027 in po tem. Zato Evropsko
komisijo poziva, naj pri oblikovanju vecletnega finan¢nega okvira ponovno temeljito razmisli o svojem pristopu na zgoraj
omenjenem podrodju;

poudarja, da bi bilo treba v spreminjanje pristopa in izvajanje priporo¢il vkljuciti Eurostat, ki bi moral okrepiti prizadevanja za
izboljSanje sistema zbiranja in obdelave podatkov, ki pomagajo pri prilagajanju novim potrebam in krepitvi sodelovanja, hkrati
pa povecati u¢inkovitost zbiranja podatkov;

opozarja, da je BDP merilo proizvodnje in ne meri okoljske trajnosti, u¢inkovite rabe virov, socialne vkljucenosti ali druzben-
ega napredka na splosno. Zato opozarja, da so potrebni dodatni kazalniki, ki bodo na pravi¢nejsi in jasnejsi na¢in merili kakov-
ost Zivljenja in dopolnjevali BDP;

poziva k oblikovanju jasnih in merljivih kazalnikov, ki bodo upostevali podnebne spremembe, biotsko raznovrstnost, ucinko-
vitost rabe virov in socialno vkljucenost, pa tudi kazalnikov, ki bodo bolj osredotoceni na polozaj gospodinjstev in bodo
upostevali njihov dohodek, potrosnjo in bogastvo;

Priporodilo 2: Cilji trajnostnega razvoja kot podlaga za dolgorocne strategije mest in regij

17.

18.

19.

20.

21.

22.

opozarja, da sta strategija Evropa 2020 in skupni strateski okvir zagotovila okvir in vodilna nacela za pripravo partnerskih spo-
razumov in programov na podrodju kohezijske politike za obdobje 2014-2020, zlasti pa za usklajevanje med evropskimi
strukturnimi in investicijskimi skladi ter drugimi instrumenti;

poudarja, da je treba vzpostaviti dolgorocen politi¢ni okvir na ravni Evropske unije, ki bo nadomestil strategijo Evropa 2020 in
omogocil razvoj nacionalnih in regionalnih ali lokalnih strategij, ki bodo prispevale k uresni¢evanju ciljev trajnostnega razvoja,
in to ob upostevanju koristi, ki jih prinasa tudi vzpostavljanje ¢ezmejnih partnerstev za resevanje skupnih izzivov;

pozdravlja dokument EU za razmislek z naslovom Za trajnostno Evropo do leta 2030 ter poziva Evropsko komisijo in Evrop-
ski svet, naj priznata izvajanje agende za trajnostni razvoj do leta 2030 in njenih 17 ciljev trajnostnega razvoja kot prednostno
nalogo politi¢ne agende ter kot splosni cilj strateskega nacrta Evropske unije za obdobje 2019-2024 in pozneje;

opozarja, da je treba doseganje ciljev trajnostnega razvoja in izvajanje z njimi povezanih politi¢nih strategij dolociti po nacelu
upravljanja na ve¢ ravneh, ki bo vklju¢evalo vse ravni upravljanja in ustrezne zainteresirane strani ter omogocilo opredelitev
nabora razli¢nih ciljev na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

poudarja, da 17 ciljev trajnostnega razvoja ne vkljucuje posebnega regionalnega cilja, ki bi bil povezan s cilji PDEU glede zag-
otavljanja uravnotezenega regionalnega razvoja v Evropski uniji in zmanj$anja razlik med stopnjami razvoja razli¢nih regij,
tako da nobeno ozemlje ne bi zaostajalo;

priporoca mestom in regijam, naj cilje trajnostnega razvoja upostevajo kot vodilno nacelo pri pripravi regionalnih ali lokalnih
razvojnih strategij, zlasti ker je treba Se naprej razvijati strategijo za trajnostno Evropo do leta 2030. Zato bi morali mesta in
regije kot nosilci odlocanja, ki so najblize drzavljanom, podjetjem in lokalnim skupnostim, cilje trajnostnega razvoja prila-
goditi posebnostim na lokalni in regionalni ravni;
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Priporodilo 3: Mesta in regije bi morali svoje regionalne razvojne strategije oblikovati na podlagi temeljite ocene prihodn-
jega razvoja

23.  poudarja, da je treba pri oblikovanju uspesnih strategij regionalnega razvoja upostevati prihodnje trende. Dolgorocno nacr-
tovanje, napovedi in druge metode strateskega napovedovanja so torej pomembna orodja za oblikovanje regionalne politike v
prihodnosti;

24.  poudarja, da je treba za uspeh na ravni celotne EU povezati regionalne razvojne strategije po letu 2020 z novo teritorialno
agendo;

25.  ugotavlja, da so glavni razvojni izzivi prihodnosti, ki jih je treba obravnavati v okviru regionalnih strategij, povezani s
svetovnimi trendi in okoljskimi spremembami, ki bodo imeli velik u¢inek na gospodarstva in druzbe v vseh regijah Evropske
unije;

26.  poudarja, da bodo tehnoloske spremembe motno vplivale na druzbeno-gospodarski razvoj, saj imajo lahko tehnologije
avtomatizacije in strojnega ucenja pomembne posledice za trg dela. Stevilne nastajajoce tehnologije lahko koristijo podezel-
skim obmogjem, saj zmanj$ujejo njihove tezave, povezane z nizko gostoto prebivalstva in velikimi razdaljami;

27.  poudarja, da je treba za uporabo novih tehnologij vzpostaviti osnovno tehni¢no infrastrukturo. Stevilne koristi nastajajocih
tehnologij pa se ne pojavijo samodejno, temve¢ so potrebne dopolnilne politike, ki ljudem na primer omogocijo, da pridobijo
ustrezno znanje in spretnosti za uporabo teh tehnologij;

28.  poudarja, da je treba v celoti izvajati evropski steber socialnih pravic; ¢eprav je v Evropski uniji viden napredek na socialnem
podrodju, pa je treba nacela stebra bolje izvajati na vseh ravneh upravljanja. Socialni sklad je tukaj pomemben kot povezava
med cilji stebra ter regionalnimi potrebami po ukrepih in nalozbah, ki so nujni za razvoj regije, npr. za zagotavljanje potrebnih
kvalifikacij;

29.  ugotavlja, da se na trgu dela pojavljajo spremembe, povezane z digitalizacijo, zato poziva k novim poslovnim modelom, ki ne
krsijo pravic delavcev, in novim oblikam zaposlitve, ki zagotavljajo dostojno placilo, socialno varnost in zas¢ito pred diskrimi-
nacijo;

30.  opozarja, da je potrebno skladnejSe prostorsko naértovanje ob upostevanju vidikov prilagajanja podnebnim spremembam.
Prostorsko nacrtovanje je klju¢no za zmanjsanje tveganj, ki so posledica naras¢anja stevila ekstremnih vremenskih dogodkov
in naravnih nesreg;

31.  poudarja, da imata zelena in modra infrastruktura pomembno vlogo pri blazenju podnebnih sprememb in prilagajanju nanje
ter zaustavljanju izgube biotske raznovrstnosti. Drzave ¢lanice ter regionalne in lokalne oblasti poziva, naj biotsko raznovrst-
nost upostevajo v postopku odlo¢anja in v strateskih dokumentih;

32.  obzaluje, da je bil Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) izkljucen iz Uredbe o skupnih dolocbah. Skupaj z
razli¢nimi dolo¢bami v posameznih sektorskih ureditvah bo to oteZilo usklajevanje ukrepov, povezanih s prilagajanjem pod-
nebnim spremembam in biotsko raznovrstnostjo, pa tudi izvajanje splosnih strategij, ki se financirajo iz razli¢nih skladov, in
strukture sodelovanja na regionalni ravni;

33.  poudarja, da je treba vpliv na okolje upostevati Ze na zacetku strateSkega nacrtovanja infrastrukture ter pravilno izvajati
ustrezne strateske okoljske presoje in presoje vplivov na okolje, s ¢imer bi zmanjsali tudi poznejse tezave pri odobritvi in izva-
janju projektov;

34.  meni, daje treba pri teritorialnem pristopu upostevati regionalno in lokalno identiteto in opozarja, da so posamezne skupnosti
neposredno odgovorne in pristojne za opredeljevanje politik, v skladu s svojimi ozemeljskimi, socialnimi in kulturnimi poseb-
nostmi. Poudariti je treba, da ima vsaka regija svoje edinstvene znacilnosti, ki so pomemben dejavnik pri razvoju in obvlado-
vanju kriz;

35.  obzaluje, da v strategiji Evropa 2020 glede nadaljnjega razvoja Evropske unije ni upostevana kultura. Zato poziva, naj se v
naslednji strategiji in pri na¢rtovanju politik kultura— skupaj s kulturnimi institucijami in kraji— obravnava kot stratesko
podrogje. Regije, ki menijo, da jim njihova kulturna dedis¢ina daje posebno prednost, zato poziva, naj to upostevajo v strategi-
jah pametne specializacije;
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Priporocilo 4: NaloZbe v krepitev institucionalnih in upravnih zmogljivosti kot pogoj za u¢inkovito porabo javnih sredstev

36.  poudarja, da je uspesno usklajeno oblikovanje politik v veliki meri odvisno od kakovosti nacionalnih in regionalnih uprav, pri
Cemer so institucionalne in upravne zmogljivosti klju¢ni dejavnik za dobro upravljanje programov evropskih strukturnih in
investicijskih skladov, poleg tega pa pomembno prispevajo k splosni gospodarski blaginji;

37.  poudarja, da je ucinkovitost javnih izdatkov — kot kazejo stevilne $tudije — bolj povezana z dobrim upravljanjem in uc¢inkovito-
stjo institucij kot z makroekonomskimi dejavniki. Zato je donosnost nalozb neposredno povezana ne le z obsegom nalozb,
temvec tudi s kakovostjo upravljanja;

38.  priznava, daje vodenje (in upravljanje na splosno) klju¢no za uspesno izvajanje regionalnih in lokalnih razvojnih strategij. Zato
meni, da tako Evropska unija kot tudi mesta in regije potrebujejo voditelje, ki imajo dovolj poguma, da opredelijo vizije razvoja
svojih obmodjj in jih vkljucijo v razvojne strategije. Dejavnost regionalnih organov je osnovni pogoj za razvoj regije;

39.  poziva k zagotovitvi ustrezne podpore za razvoj digitalnih znanj in spretnosti drzavljanov na vseh ravneh izobrazevanja.
Priznava, da je razvoj digitalnih znanj in spretnosti delavcev v Evropski uniji nujno potreben za spoprijemanje s preobrazbo
trga dela in preprecevanje vrzeli v spretnostih ali neskladij med njimi;

Priporodilo 5: Spodbujanje sinergije med skladi in drugimi subjekti

40.  opozarja, da mora kohezijska politika, tako kot vse politike Evropske unije, prispevati k izpolnjevanju klju¢nih ciljev iz
Pogodb. Prav tako pa morajo tudi druge politike EU prispevati k doseganju ciljev iz Pogodbe glede kohezijske politike;

41.  meni, da lahko evropski strukturni in investicijski skladi kljub posebnim nalogam, ki so zapisane v Pogodbi in ostajajo aktu-
alne, skupaj dosezejo cilje kohezijske politike, vsak od njih pa prispeva k uresni¢evanju nalog drugih skladov;

42.  poudarja, da sta za zagotavljanje sinergij ter povecanje vpliva in ucinkovitosti razli¢nih instrumentov klju¢na prilagoditev
strategij in na¢inov ukrepanja, pa tudi sodelovanje med razli¢nimi subjekti od najzgodnejsih faz na¢rtovanja programov;

43.  poudarja pomen preglednosti in strateske uporabe javnih narocil na vseh ravneh uprave, zlasti jasnih in nedvoumnih pravil. V
zvezi s tem je treba prepreciti neskladja med drzavami ¢lanicami, razli¢nimi ravnmi oblasti ali drzavami ¢lanicami in Evropsko
komisijo, prav tako pa je treba ¢im bolj zmanjsati upravna bremena;

44.  meni, da lahko pobude, strategije, akcijski nacrti in javno-zasebna partnerstva, ki se izvajajo na podrocju naravoslovja, teh-
nologije, inZenirstva, umetnosti in matematike na lokalni in regionalni ravni, pomembno prispevajo k zmanjsevanju razlik v
razvoju v Evropi. Ce bi izobrazevanje na nastetih podrogjih opredelili kot prednostno nalogo na lokalni in regionalni ravni ter
prednostno obravnavali pobude za sodelovanje in naloZbe, ki so usmerjene v razvoj teh podrocij, bi lahko znatno omejili $kod-
ljive u¢inke bega mozganov;

Priporodilo 6: Teritorialno sodelovanje na funkcionalnih obmogjih

45.  meni, da upravne meje pogosto ne ustrezajo gospodarskim povezavam na posameznem ozemlju. Med mesti in okoliskimi
obmodji dnevnih migracij, med podeZelskimi in mestnimi obmogji ali med sosednjimi regijami v razli¢nih drzavah lahko na
primer obstajajo pomembne povezave;

46.  poudarja, da pri skoraj vseh razvojnih vprasanjih teritorialni vpliv presega lokalna obmog¢ja in upravne meje in odlocitve na
razli¢nih ravneh je treba sprejemati skupaj. Pri iskanju odgovorov na ta vpraganja mora Ze od samega zacetka in e pred sprejet-
jem odlocitve potekati skupen dialog;

47.  poudarja, daje treba posebno pozornost nameniti tudi polozaju oddaljenih, obrobnih, redko poseljenih ali ¢ezmejnih in izoli-
ranih regij ter regij, ki morebiti zaostajajo v razvoju in se soocajo s posebnimi problemi - kot so gorske in otoske regije, zlasti
izboljsanju povezav do teh krajev in razvoju povezav med njimi;

48.  priporocarazvoj skupnih strategij za funkcionalna obmogja in, ¢e je mogoce, prilagoditev ustreznih strategij in programov;
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Priporocilo 7: Projekti sodelovanja med sosednjimi drZavami pri izvajanju nacionalnih ali regionalnih programov evrop-
skih strukturnih in investicijskih skladov

49.  organom upravljanja priporoca, da v celoti izkoristijo moZznosti, ki jih nudi uredba o skupnih dolocbah kohezijske politike
(¢len 57(4) predloga Evropske komisije), ter nacrtujejo projekte medregionalnega in ¢ezmejnega sodelovanja z regionalnimi
programi evropskih strukturnih in investicijskih skladov, da bi obravnavali funkcionalna ¢ezmejna obmogja. Pri pripravi takih
projektov je potrebno tudi tesno usklajevanje z ustreznimi programi Interreg, da se zagotovi dopolnjevanje in prepreci podva-
janje;

50.  Senaprej podpira predlagani evropski ¢ezmejni mehanizem, ki bi bil zelo pomemben za odpravo ovir in ozkih grl pri ¢ezmej-
nem sodelovanju;

51.  poudarja, da bi morala Evropska unija uvesti resni¢no strategijo na podro¢ju kulturne diplomacije. V ta namen je treba spodbu-
jati komunikacijo ter umetniske in kulturne izmenjave med regijami Evropske unije, zlasti najbolj oddaljenimi, in tretjimi drza-
vami, vklju¢no z ukrepi, s katerimi bi umetnikom omogo¢ili, da potujejo v tretje drzave in v njih predstavijo svoje delo in
obratno;

Priporodilo 8: Spodbujanje teritorialnega pristopa z izkori§¢anjem celotnega potenciala celostnih orodij, kot so lokalni raz-
voj, ki ga vodi skupnost, in celostne teritorialne nalozbe

52.  poudarja, da krepitev kohezije na regionalni in lokalni ravni, tudi ¢ezmejno, zahteva krajevno prilagojen pristop od spodaj
navzgor za razvoj ustreznih lokalnih resitev;

53.  priporoca oblikovanje teritorialnih strategij v okviru vseh programov. V zvezi s tem poudarja dodano vrednost programov, ki
se financirajo iz vec skladov, in poziva k vegji uporabi teritorialnih instrumentov na funkcionalnih obmogjih;

54.  poudarja, da je lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, posebno orodje, ki se uporablja na podregionalni ravni in dopolnjuje druge
vrste podpore na lokalni ravni;

55.  poudarja, da udelezba, sodelovanje in posvetovanje z lokalnimi skupnostmi ter vsemi lokalnimi javnimi in zasebnimi subjekti
predstavljajo posebno dodano vrednost lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, kar zagotavlja, da se izkoristi lokalno in
strokovno znanje ter upostevajo posebne potrebe obmocij;

56.  opozarja na pomen, ki ga ima pametna specializacija —zlasti z evropskim financiranjem raziskav — pri krepitvi regionalnih ino-
vacijskih shem, izmenjavi znanja med regijami in povecanju sinergij.

V Bruslju, 8. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — BoljSa komunikacija o kohezijski politiki

(2020/C 39/04)

Porocevalec: Adrian Ovidiu Teban (RO/EPP), Zupan Cugirja

POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

Splosne ugotovitve:

1. poudarja, da je v programskem obdobju 2014-2020 za kohezijsko politiko namenjena priblizno tretjina proracuna EU, tj.
351 milijard EUR. To zagotavlja dolgorocen nalozbeni okvir za regije in drzave ¢lanice ter omogoca zanesljivejse nacrtovanje v
primerjavi z letnimi ali dveletnimi nacionalnimi prora¢uni;

2. ugotavlja, da lahko vecja prepoznavnost evropskih strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI)
popravi vtis glede ucinkovitosti kohezijske politike ter pripomore k okrepitvi zaupanja drzavljanov v evropski projekt, vendar
pa je nujen kanal za usklajeno komuniciranje, ne le od zgoraj navzdol v zvezi s konkretnimi rezultati skladov ESI, ampak tudi
od spodaj navzgor za seznanjanje lokalnih oblasti in deleznikov z moZnostmi financiranja, pri ¢emer je prednost tudi, da se
povecuje udelezba javnosti v postopkih izvajanja;

3. naceloma bi moralo biti komuniciranje sestavni del oblikovanja in izvajanja politike. Ozave$¢enost o lokalnih projektih, ki jih
financira EU, med upravicenci in civilno druzbo je bistvenega pomena, kljub razli¢nim zneskom financiranja v posameznih
regijah, in je lahko le rezultat skupnih prizadevanj vseh vkljucenih ravni upravljanja. Model upravljanja na vec ravneh in nacelo
partnerstva, ki temeljita na izbolj$anem usklajevanju med javnimi organi, ekonomsko-socialnimi partnerji ter civilno druzbo,
lahko prispevata k bolj$emu komuniciranju o ciljih in rezultatih politik EU;

4. poudarja, da morajo organi upravljanja operativnih programov, ki se financirajo iz skladov ESI, komunicirati o ciljih, moznos-
tih financiranja ter rezultatih programov in projektov kohezijske politike; zato je klju¢na naloga organov upravljanja in
upravi¢encev v drzavah clanicah, da obravnavajo vprasanja, kot so, katere moznosti financiranja obstajajo, kako lahko
upraviCenec obravnava vprasanja obve$¢anja ali kdo prejema financiranje in za kateri namen;

5. ugotavlja, da kohezijsko politiko EU in ukrepe, ki se z njo financirajo, spremljajo zahteve glede obve$¢anja in promocije, kar
pomeni, da so nacionalne in regionalne oblasti, ki so zadolZene za izvajanje, ter kon¢ni upravicenci pravno zavezani k izvajanju
dejavnosti komuniciranja. Te zahteve so se v zadnjih tridesetih letih razvile iz preprostih ukrepov obves¢anja, kot so spominske
plosce, v bolj izpopolnjene komunikacijske strategije, ki vkljucujejo vecletne strategije, letne nacrte, minimalne zahteve in
ocene, ki jih je treba izvesti za vsak operativni program;

6. poudarja, da je obves¢anje morebitnih upravi¢encev o moznostih financiranja klju¢ni del upravljanja programa. Da se v okviru
kohezijske politike dejansko lahko vlaga v najpomembnejse in najbolj inovativne projekte, je treba obves¢ati najsirSe mozno
obcinstvo morebitnih upravicencev. To se lahko doseZe ne le s poudarjanjem nalozbenih priloznosti, ampak tudi s predstavl-
janjem doseZenih rezultatov in primerov dobre prakse;
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7. poudarja, da se je izkazalo, da kohezijska politika EU pozitivno vpliva na gospodarstvo in Zivljenje drzavljanov, vendar obza-
luje, da se rezultatov ne sporoca vedno dobro in da je ozaves¢enost o njenih pozitivnih u¢inkih v zadnjem desetletju ves ¢as
nizka, saj je po podatkih ankete Flash Eurobarometer iz leta 2017 samo 35 % drzavljanov EU Ze slisalo za projekte, ki jih sofi-
nancira EU na obmodju, kjer Zivijo. Vendar tisti, ki so Ze slisali za te projekte, pravijo, da pozitivno vplivajo na razvoj njihove
regije (78 %);

8. ugotavlja, da se po podatkih omenjene ankete Eurobarometer o evropski kohezijski politiki $e vedno slabo komunicira, viri
informacij pa ve¢inoma niso zelo raznoliki. Na splosno bi bilo treba digitalni komunikaciji v naslednjem programskem obd-
obju po letu 2020 dati veliko vecji poudarek;

9. opozarja na neenakomeren napredek v drzavah ¢lanicah pri racionalizaciji upravnih postopkov v smislu irse mobilizacije ter
vkljucenosti regionalnih in lokalnih partnerjev, vklju¢no z ekonomsko-socialnimi partnerji, pa tudi predstavnikov civilne
druzbe, ter poudarja pomen udelezbe javnosti in socialnega dialoga. Omeniti je treba, da je najpomembnejsa prednostna
naloga vlaganje v regije z visoko stopnjo brezposelnosti. Najpomembnejse nalozbe regionalne politike EU bi se morale osre-
dotociti na izobrazevalno, zdravstveno in socialno infrastrukturo, ki veljajo za pomembnejsa podrodja nalozb. Poleg tega je
kohezijska politika glavni nalozbeni instrument EU za uresnievanje ciljev trajnostnega razvoja v regijah in mestih. Tak pristop
bi bil temeljni pogoj za razsiritev ,lokalizacije” ciljev trajnostnega razvoja in spodbujanje njihovega uresnicevanja prek kohezi-
jske politike (), kar bi utrlo pot za prehod z linearnega na krozno gospodarstvo (2);

10.  poudarja, da se lahko mnenje o kohezijski politiki in podpora EU razlikujeta glede na skupino prebivalstva in regijo. Vendar je
za jasne ugotovitve v zvezi s tem potrebnih ve¢ dokazov. Zato so potrebne informacije o reprezentativnih vzorcih
posameznikov za vse regije EU. Predlaga torej, naj se v vse nacrtovane raziskave Eurobarometer, ki naj bi bile reprezentativne v
vseh regijah EU (regijah NUTS 2 ali enakovrednih regijah), vkljucijo vprasanja v zvezi z mnenjem drzavljanov o kohezijski poli-
tiki in njihovo podporo evropskemu projektu;

11.  poudarja, da je treba izboljsati znanje glede vpliva mnenja drzavljanov o kohezijski politiki EU na njihovo podporo procesu
evropskega zdruZevanja. To je bistveno za predhodno oceno ucinkovitosti posebnih politik komuniciranja, namenjenih spod-
bujanju pozitivnega odnosa do kohezijske politike in EU na splosno. Zato predlaga, naj se v enake standardne raziskave Euro-
barometer vkljucijo posebna vprasanja v zvezi s podporo EU in mnenjem o kohezijski politiki EU;

12.  poudarja, da k ozavescenosti ne prispevajo samo gospodarski dejavniki. Na razli¢nih podrogjih analize so bile opredeljene
skupine drzavljanov, katerih ozaves¢enost o (kohezijskih) politikah EU se zdi neposredno povezana z njihovim poistovetenjem
z Evropsko unijo kot politi¢no enoto. Poleg tega ocitno obstaja pozitivna korelacija med stopnjo ozavescenosti o nekaterih
politikah EU, med drugim o kohezijski politiki, in stopnjo udelezbe na evropskih volitvah. Obratno pa se zdi tudi, da javnost
bolje pozna evropske (kohezijske) politike, Ce je bolj poistovetena z Evropsko unijo ter s skupno evropsko zgodovino in kul-
turo. Zato je pomembno izboljsati in povecati komuniciranje o rezultatih kohezijske politike EU, da bi se okrepila politicna
legitimnost Evropske unije in ob¢utek pripadnosti skupnemu projektu med njenimi drzavljani;

13.  poudarja tudi, da za komuniciranje o kohezijski politiki ni odgovorna samo Evropska komisija, ampak gre za odgovornost
vseh akterjev, ki uzivajo ugodnosti kohezijske politike, vklju¢no z drzavami ¢lanicami in lokalnimi oblastmi;

14.  meni, da je treba spremeniti na¢in komuniciranja o kohezijski politiki, osredotoiti se je treba tudi na Sir§e obéinstvo, ne le na
deleznike. Ciljno usmerjeno komuniciranje bi moralo biti osredotoceno na splosno javnost in doseci odziv pri ljudeh: pripove-
dovati mora o u¢inkih na lokalno prebivalstvo, ne le navajati Stevilke ali diagrame o oddaljenih trgih dela ali vprasanjih v zvezi
z oddaljeno infrastrukturo in narodi, poleg tega pa bi se moralo osredoto¢iti na vlogo, ki jo ima EU kot raven upravljanja v Ziv-
ljenju ljudi, in ne na obves¢anje javnosti o njenih razli¢nih skladih in projektih. Zaupanje v posrednika sporocila je vsaj tako
pomembno kot samo sporocilo. Zaupanje javnosti v lokalne in regionalne oblasti je ve¢je od zaupanja v nacionalne vlade ali
EU. Regionalni in lokalni politiki bi tako lahko imeli odlo¢ilno vlogo, zlasti pa bi morali biti zgled ¢lani Odbora regij kot amba-
sadorji Evrope v regijah, mestih in ob¢inah;

(') https:/[cor.europa.eu/en/events/Pages/ECON-sc-follow-up-UN-SDGs.aspx
() DOKUMENT ZA RAZPRAVO Za trajnostno Evropo do leta 2030, Evropska komisija, COM(2019) 22 z dne 30.januarja 2019, https:/[eur-
lex.europa.cufresource.htmlruri=cellar:21b348d0-261f-11¢9-8d04-01aa7 5ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF.
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15.

16.

poudarja potrebo po ciljno usmerjenem komuniciranju, ki se mora osredotocati na bliznjo okolico in imeti ¢ustven naboj, saj
statisti¢ni podatki ne ganejo ljudi. Za boljse komuniciranje je treba uporabiti pristop upravljanja na ve¢ ravneh. Po mnenju
55 % anketirancev v okviru zadnje raziskave Eurobarometer bi bilo treba odlocitve sprejemati na poddrzavnih ravneh, pri
¢emer jih je skoraj tretjina (30 %) izbrala regionalno raven in cetrtina (25 %) lokalno raven, skoraj vsak peti anketiranec pa je
menil, da bibilo treba te odlocitve sprejemati na evropski ravni;

poudarja potrebo po sodelovanju v trajnejSem dialogu z drzavljani in pogostejsem vkljuc¢evanju drzavljanov v odlocanje, ki
lahko zagotovi odgovornost in legitimnost uresnicevanja kohezijske politike. V tem smislu bi moral novi glavni cilj §t. 5 za
obdobje 2021-2027 — ,Evropa, ki je blize drzavljanom“ - ¢im bolje izkoristiti obstojece izkusnje z lokalnim razvojem, ki ga
vodi skupnost, in participativno pripravo proracuna na lokalni ravni ter druge metode za povecanje drzavljanske udelezbe.
Vklju€evanje ¢lanov OR, Zupanov in drugih lokalno izvoljenih predstavnikov v komunikacijske kampanje Evropske komisije o
kohezijski politiki bi lahko povecalo ozaves¢enost o koristih Evropske unije v vsakdanjem Zivljenju drzavljanov;

Izziv, povezan s prepoznavnostjo

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

ugotavlja, da lahko prepoznavnost skladov ESI prispeva k izboljsanju mnenj o Evropski uniji ter ponovni vzpostavitvi zaupanja
v evropske politike;

zato poudarja, da sta povecevanje evroskepticizma in $tevila politiénih strank, ki nasprotujejo nadaljnjemu povezovanju EU,
povezana tudi z dojemanjem ekonomskih, socialnih in ozemeljskih neenakosti. Kohezijska politika je u¢inkovito orodje za
spodbujanje ,o0zemeljske odpornosti“ kot dela resitve v smislu politicnih odzivov, ukrepi za komuniciranje o pozitivnem
vplivu na regije in Zivljenje ljudi pa so postali klju¢nega pomena;

predlaga, naj se operativni programi osredotocajo na potrebe ljudi in na komuniciranje ne samo ,za ljudi“, ampak zlasti ,z
ljudmi“. V zvezi s tem Odbor poudarja pomen partnerskih sporazumov, ki predvidevajo mehanizme dialoga z drzavljani pri
nacrtovanju ukrepov, ki se sofinancirajo s kohezijsko politiko EU v vseh fazah priprave, izvajanja in ocenjevanja operativnih
programov, vkljuéno s priporocili, naj drzave ¢lanice vkljucijo lokalne oblasti v vse faze;

spodbuja uvajanje demokrati¢nih inovacij, kot sta participativna priprava proracuna in posvetovanje (porote, komisije in
ankete), da bi lokalno prebivalstvo lahko izrazilo svoje mnenje, s ¢imer bi se mo¢no spremenil nacin vkljucevanja drzavljanov v
mehanizem komuniciranja;

poudarja, da je prepoznavnost nalozb kohezijske politike skupna odgovornost Evropske komisije in drzav ¢lanic ter da bi
morale biti pristojne lokalne in regionalne oblasti vkljucene v oblikovanje u¢inkovitih komunikacijskih strategij;

poziva Evropsko komisijo, naj uposteva spoznanja iz uspes$nega komuniciranja v okviru manjsih projektov in projektov na
ravni medosebnih stikov v obmejnih regijah, ki jih financira EU. Je seznanjen z visoko ravnjo udejstvovanja ljudi, ki sodelujejo
pri teh projektih, in z njihovim prispevkom k u¢inkovitemu komuniciranju o rezultatih projektov;

pozdravlja predlog iz novega zakonodajnega sveznja kohezijske politike za imenovanje nacionalnih uradnikov za komuni-
ciranje, ki bi celovito upravljali prepoznavnost dejavnosti, povezanih z ESRR, Evropskim socialnim skladom in Kohezijskim
skladom, pa tudi Skladom za migracije in azil, Skladom za integrirano upravljanje meja in Skladom za notranjo varnost. V
enakem smislu bi bilo treba ¢im bolj izkoristiti druge prihodnje programe EU z lokalno prepoznavnostjo, kot so Obzorje
Evropa, InvestEU idr., ter informacijske centre Europe Direct;

meni, da uporaba platform, kot je REFIT, za komuniciranje z drZavljani EU na podlagi preprostih resitev IKT, omogoca ucinko-
vitej$e oblikovanje politik v skladu s pri¢akovanji javnosti. Lokalne oblasti imajo na tem podro¢ju veliko izku3enj, saj Ze upora-
bljajo aplikacije, ki omogocajo hitro reevanje lokalnih problemov. Nujno bi bilo samo $e izpopolniti dvosmerno
komunikacijo;

poziva Evropsko komisijo, naj razsiri prizadevanja za preskusanje novih nacinov komuniciranja, ki jih je Ze izvedla z organi
upravljanja, na politi¢ne predstavnike regij in mest. Lokalne in regionalne oblasti ter upravicenci so najuc¢inkovitejsi in najtesne-
j8i sogovorniki drzavljanov;
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26.  priporoca, da se komuniciranje o kohezijski politiki ne osredotoca le na izide in rezultate projektov, ki jih financira EU, temve¢
zlasti na koristi, ki jih imajo ti projekti za vsakdanje zivljenje drzavljanov. V tem smislu se zdi, da sta lokalna in regionalna raven
najprimernejsi za tako komuniciranje (kako je EU pomagala moji ob¢ini, mestu ali regiji) in da bi bilo treba spodbujati aktivno
vlogo informacijskih centrov Europe Direct;

27.  vendar zahteva, da se nacionalne pobude za komuniciranje, razvite v okviru skupne kmetijske politike ter kohezijske politike,
usklajujejo in ciljno usmerjajo v dolocena obmodja (tudi podezelska), ki zaostajajo v razvoju in na katerih se je zaradi obcutka
zapostavljenosti v zadnjih letih razvil evroskepticizem;

28.  zato poziva Svet in Evropski parlament, naj v tehni¢no pomo¢ vkljucita posebna finanéna sredstva za komuniciranje in po
potrebi povecata Stevilo zavezujocih zahtev glede obvescanja za projekte kohezijske politike v prihodnji uredbi o skupnih
dolocbah za obdobje po letu 2020;

29.  predlaga uvedbo pametnega nacrtovanja komuniciranja, ki bi vkljucevalo oblikovanje celostnih komunikacijskih strategij, vkl-
juéno s kazalniki rezultatov z izhodi$¢nimi scenariji, namenskimi sredstvi in opredeljenimi stroski;

30.  poziva k $irsi in intenzivnejsi uporabi digitalnih medijev z manj tehni¢nim jezikom in bolj$imi ciljno usmerjenimi ukrepi ter
priporoca spremljanje Stevila ljudi, ki jih doseZejo dejavnosti komuniciranja (npr. tevilo obiskov spletne strani po dogodku);

31.  predlaga, naj ,u¢inkovitost projektov pri izkori$¢anju rezultatov* postane merilo za izbor pri financiranju projektov s sredstvi
kohezijske politike (kot pri programih EU Obzorje 2020 ali COSME). Vendar pa bi moralo biti obvezno komuniciranje soraz-
merno z velikostjo projekta, zlasti na ravni manjsih projektov, ki so lahko veliko upravno breme za kon¢ne upravicence;

32.  meni, dabi morala merila za izbor projektov pri operativnih programih vkljucevati vsaj osnovna nacela komuniciranja, da bi se
olajsali pregledi in primerjave na ravni EU;

33.  predlaga, naj Evropska komisija ustvari evidence ocenjevanja rezultatov komuniciranja, ki bi zajemale komunikacijske nacrte
in ukrepe, izboljsane metode (ankete, ciljne skupine, spremljanje medijev), smernice EU za ocenjevanje, u¢no platformo, ki bi
vkljuevala repozitorij za ocene komuniciranja, in, nenazadnje, podatkovno zbirko dobrih komunikacijskih praks;

34.  pozdravlja predlog Evropske komisije o vzpostavitvi enotnega portala za financiranje na ravni EU, na katerem bi bili objavljeni
vsi razpisi za zbiranje predlogov in skupni seznam dejavnosti, ter posameznih nacionalnih spletis¢, ki bi zagotavljala dostop do
informacij o vseh programih in skladih EU. Lokalne spletne portale EU razli¢nih institucij in generalnih direktoratov Komisije
bi bilo treba povezati v okviru ene same blagovne znamke EU;

Medijska strategija

35.  predlaga, naj nacrtovanje strategij za (druzbene) medije vkljucuje sklicevanje na lokalne razmere, kot so krepitev pozitivnega
diskurza, oblikovanje dolgoro¢nejsih pripovedi, povezanih s posameznimi zgodbami, in dejavno izpodbijanje — namesto
ignoriranja — negativnega diskurza;

36.  meni, da je za povecanje vpliva komuniciranja o kohezijski politiki klju¢na nadaljnja diverzifikacija dejavnosti komuniciranja
in krepitev prisotnosti vseh dejavnosti EU v medijih;

37.  vzvezistem poudarja, da bi morale biti za povecanje prisotnosti EU v regijah in mestih dejavnosti komuniciranja zdruZljive s
prepoznavnostjo skladov ESI ter programov, kot so Interreg, Urbact in ESPON;

38.  se zavzema za pospesitev dejavnosti druzbenih medijev za povecanje podpore za kohezijsko politiko po vzoru kampanje
#Cohesionalliance, ki je povezala politicne akterje z moc¢nim politicnim sporocilom v zvezi s politiko EU, ki koristi vsem
njenim obmod¢jem;

39.  ugotavlja, da je evropski teden regij in mest kljuc¢ni politi¢ni dogodek na podroéju izvajanja kohezijske politike, ki politi¢nim
predstavnikom, strokovnim delavcem, raziskovalcem in drugim omogoca, da se uéijo, si izmenjujejo zamisli, vplivajo na EU in
izraZajo svoja mnenja o regionalnih in mestnih politikah;
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40.  predlaga, naj Evropska komisija vklju¢i oddelek o tem v novo razlicico delegirane uredbe Komisije o Evropskem kodeksu dobre
prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov; s tem bi se povecala spostovanje in upostevanje
partnerstva ter nacel partnerstva na ve¢ ravneh pri nacrtovanju dejavnosti komuniciranja;

Izbolj$anje komuniciranja o kohezijski politiki po letu 2020

41.  predlaga, naj se v okviru prihodnje kohezijske politike po letu 2020 nalozbe v projekte komuniciranja financirajo iz ene dobro
opredeljene kategorije stroskov, saj primerjava komunikacijskih strategij kaze, da je proraunska sredstva za te dejavnosti tezko
seSteti in primerjati, ker so strategije opredeljene na razli¢nih ravneh z razli¢nimi sredstvi, poleg tega pa kategorije stroskov in
metode niso vedno jasno opredeljene;

42.  poziva k boljsi opredelitvi kazalnikov uspesnosti, saj trenutno obstajajo precejsnje razlike med kazalniki, ki niso prilagojeni
dejavnostim komuniciranja;

43.  predlaga, naj se pri pripravi strategij za obdobje 2021-2027 upostevajo dokazi iz raziskav, izvedenih v zvezi z u¢inkovitostjo
komuniciranja o kohezijski politiki prek projektov, ki jih financira EU, kot sta Cohesify in Perceive, ter se sklicuje na ,geografijo
nezadovoljstva“, ki se je pojavila v okviru populisti¢nih razprav o evropskem projektu;

44.  poudarja potrebo po prilagodljivem znamcenju in strategijah prepoznavnosti: zastava EU bi morala biti prisotna v vsem
obveznem in neformalnem gradivy;

45.  pozdravlja nedavno sporocilo Evropske komisije (), v katerem je poudarjena potreba po obravnavanju edinstvenega komu-
nikacijskega izziva za Evropo v Casu razdrobljenosti in dezinformacij, ter predlaga, naj ima kohezijska politika klju¢no vlogo
pri skupnem prizadevanju EU za komuniciranje na razli¢nih ravneh upravljanja in institucij EU;

46.  podpira pristop poenostavitve komuniciranja za projekte, ki jih financira EU: ena sama blagovna znamka (brez sklicevanja na
raven sklada ESI ali programa); eno samo nacionalno spletisce, ki bi zagotavljalo dostop do informacij o vseh programih in
skladih EU; posebna prepoznavnost dejavnosti strateskega pomena in dejavnosti, katerih vrednost presega 10 milijonov EUR;
nadzor nacionalnih koordinatorjev za komuniciranje nad vsemi skladi EU in pomembna vloga uradnikov za komuniciranje o
programu; vkljucitev strategije komuniciranja (v enostavne;jsi razlicici) v vsebino programa; omogocanje organom upravljanja,
da uporabijo finan¢ne popravke (do 5 %) za upravicence, ki ne spostujejo pravil komuniciranja, in omogocanje ponovne upo-
rabe gradiva za komuniciranje — organi upravljanja bodo morali ohraniti pravico do ponovne uporabe gradiva za komuni-
ciranje, ki se (na zahtevo) pripravi in da na voljo institucijam EU.

V Bruslju, 8. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ

(*) Evropska komisija (2019): Evropa maja 2019: priprave na enotnejso, moénejso in bolj demokrati¢no Unijo v vse bolj negotovem svetu, Bruselj,
30. april 2019.
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Mnenje Evropskega odbora regij — Prispevek OR k prenovljeni teritorialni agendi s posebnim poudarkom na
lokalnem razvoju, ki ga vodi skupnost

(2020/C 39/05)

Porocevalec: Radim SRSEN (CZ/EPP), ¢lan pokrajinskega sveta, Olomouc

POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

1. poziva k znatno vecji uporabi teritorialnih instrumentov (lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, celostne teritorialne nalozbe itd.)
v drzavah ¢lanicah in k obveznemu dodeljevanju sredstev pri vseh skladih, da bi izpolnili cilje prenovljene teritorialne agende
in kohezijske cilje;

2. poudarja, da sta kohezijska politika in teritorialna kohezija nelocljivo povezani ter da prava kohezijska politika ne bo mogoca,

Ce teritorialna kohezija ne bo ustrezno upostevana;

3. opozarja, da je OR kot prva institucija EU pripravil poseben predlog o tem, kako uresnicevati ,lokalni razvoj, ki ga vodi skup-
nost“ (!). OR Ze od nekdaj meni, da je celostni lokalni razvoj, financiran iz ve¢ skladov, bolje opredeliti kot celovit pristop, ki se
osredotoca na izzive in potencial vseh vrst regij, naj bodo to mestna, podeZzelska, podezelsko-mestna ali funkcionalna obmogja;

4, poziva, naj teritorialna agenda po letu 2020 okrepi teritorialno razseznost na $tevilnih podrogjih politike in v ve¢ji meri
aktivno spodbuja teritorialne vizije/strategije od spodaj navzgor, ki bi morale biti skladne s ir§im okvirom;

5. poudarja, da so teritorialni instrumenti, kot sta lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, in celostne teritorialne nalozbe, preverjeni
ukrepi za priblizevanje Evrope drzavljanom. Dosezki pobude LEADER in pobude za lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, so
pokazali, da lokalne akcijske skupine lahko branijo evropske vrednote, Ce so priznane kot lokalni spodbujevalci sprememb in
razvoja na lokalni, regionalni in nacionalni ravni. Z aktivno vkljucitvijo vseh lokalnih deleznikov in drzavljanov se lahko s tem
konceptom odgovori na evropske potrebe z lokalnimi sredstvi in s tem krepi legitimnost EU. Pobuda LEADER in pobuda za
lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, sta tudi ucinkoviti orodji za izvajanje ciljev trajnostnega razvoja na lokalni ravni. Zato OR
poziva k vigjim ciljem in razvoju teritorialnih instrumentov na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni v obdobju po
letu 2020;

6. poudarja, da bi bilo treba pri uporabi celostnih teritorialnih instrumentov upostevati posebne znacilnosti in potrebe regij,
opredeljene v njihovih strategijah od spodaj navzgor, ne pa le podvajati ukrepov ter tematske in teritorialne osredotocenosti
operativnih programov, s katerimi se ti instrumenti financirajo;

7. poziva, ngj se s teritorialno agendo po letu 2020 okrepijo tako povezave med podeZeljem in mesti kot med razli¢nimi tipi
obmocij nasploh, saj je regionalni in lokalni razvoj le en vidik, ki pa zahteva celosten in integriran pristop;

8. poudarja, da so bili s teritorialno agendo 2020 dejansko dosezeni rezultati, predvsem zaradi kohezijske politike, ki je na voljo
prek njenih sredstev in financiranja, s ¢imer sta bila na vseh ravneh upravljanja uvedena krajevni pristop in sodelovanje
lokalnih skupnosti pri dolocanju in izvajanju trajnostnih lokalnih strategij. Toda moznosti za izboljave je Se veliko; zlasti je
treba izboljsati njeno prepoznavnost na podnacionalni ravni (kar naj se obravnava z lokalnim razvojem, ki ga vodi skupnost,
celostnimi teritorialnimi nalozbami, EZTS, evropskim teritorialnim sodelovanjem itd.), okrepiti je treba vpliv teritorialnega
pristopa na celotno oblikovanje politik EU, teritorialno agendo kot tako pa je treba bolje izvajati z nacionalnimi politikami;

9. meni, da je prenovljena teritorialna agenda priloznost za predstavitev novega in pozitivnega diskurza za prihodnost EU in
uravnotezen razvoj vseh regij. Drzavljani in $irSa javnost bi morali prejeti celovit in razumljiv dokument, v katerem bi bile
dolocene vizije za njihovo prihodnost ter izraZene resni¢ne potrebe in tezave, ki jih je treba obravnavati. Zagotoviti bi jim bilo
treba, da nihce ne bo prezrt in da bodo vsi imeli enake moznosti za dostojno Zivljenje, ne glede na to, kje Zivijo;

(') Mnenje Odbora regij ,Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost®, Bruselj, 29. november 2012, porocevalec Graham Garvie, CDR1684-2012, COTER-V-
031(ULC17,19.1.2013, str. 18).
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10.  poziva k tesnejsim povezavam med kohezijsko politiko in teritorialno agendo v vseh fazah nacrtovanja, izvajanja in spreml-
janja programov ter poudarja, da je nujno treba odpraviti sedanjo geografsko in sektorsko lo¢evanje skladov EU. Drzave ¢lanice
bi morale kljub vsemu zagotavljati, da so teritorialna razseznost in lokalne posebnosti upostevane v postopku evropskega
semestra ter da se pri dolocanju nacionalnih prednostnih nalog izvede ustrezno posvetovanje z lokalnimi akterji;

11.  poudarja, da se prek lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, lahko mobilizirajo in vkljucijo lokalne skupnosti, tudi lokalne in
regionalne oblasti, socialni partnerji in civilnodruzbene organizacije ter zasebni sektor. Z uporabo participativnega pristopa se
tako usklajujejo strategije lokalnega razvoja s spremenjenimi lokalnimi razmerami (socialna kohezija, migracije, regionalni
grozdi, zeleno gospodarstvo, podnebne spremembe, pametne resitve, tehnologija itd.) ter prilagajajo tem razmeram;

12.  poudarja vlogo, ki jo ima lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, pri krepitvi verodostojnosti kohezijske politike, saj dokazuje, da
se lahko sredstva razli¢nih skladov EU dejansko uporabijo skupaj na celosten in u¢inkovit nacin;

13.  Zeli pripomniti, da Se vedno podpira zamisel, da teritorialna agenda po letu 2020 ne bi smela biti povsem nov dokument, saj so
glavni vidiki sedanje teritorialne agende do leta 2020 $e vedno aktualni;

14.  meni, da je teritorialna agenda po letu 2020 bistvena za obravnavanje neenakosti med kraji in ljudmi, ki v njih Zivijo, z usmer-
jenimi ukrepi, na primer s celostnim teritorialnim razvojem;

15.  poudarja, da sta potrebna boljse usklajevanje in povezovanje v mreZe med vsemi oblastmi in delezniki pri izvajanju in finan-
ciranju teritorialne agende na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Za dejanske ucinke teritorialne agende sta bist-
vena boljge usklajevanje in nacelo tesnega partnerstva. Usklajevanje teritorialne agende na Ceskem, Svedskem, v Avstriji in
drugih drzavah ¢lanicah je primer dobre prakse na tem podrocju;

16.  poudarja, da je treba za vecjo usmerjenost v nalozbe v regiji glede na njene prednostne naloge bolje upostevati strategije celost-
nega teritorialnega razvoja. Oblikovanje strategij celostnega teritorialnega razvoja za izvajanje razli¢nih operativnih pro-
gramov v drzavah ¢lanicah bi moralo temeljiti na potrebah drzavljanov, drzavljani pa bi morali biti o njem ne le obvesceni,
temvec bi morali pri obve$¢anju tudi sodelovati;

17.  poudarja, da je treba uporabiti prozno in enostavno izvajanje celostnih teritorialnih instrumentov, ki ga je mogoce prilagoditi
posameznim obmodjem in temelji na metodologiji, ki spodbuja pristop od spodaj navzgor, ter pri katerem je poudarek na part-
nerstvu in spodbujanju ter vlogi lokalnih strategij teritorialnega razvoja. Med mozZnimi reitvami so poenostavljene moznosti
obracunavanja stroskov, preprost model izvajanja za teritorialne instrumente (en nacionalen operativni program in en organ
upravljanja), resitve ,vse na enem mestu“ in skupen sklop preprostih pravil, opredeljenih na ravni EU, za preprecevanje ez~
mernega prenasanja (nabor orodij za lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, jasne smernice, ki dolo¢ajo strukturo strategij, post-
opke odobritve, uporabo vodilnega sklada, oceno idr.) itd.;

18.  ugotavlja, da informacijska tehnologija ponuja moZnosti za poenostavitev in avtomatizacijo zbiranja podatkov na drzavni in
lokalni ravni. Informacijski sistemi morajo biti zasnovani tako, da dejansko vklju¢ujejo vse deleznike in prispevajo k splosni
strategiji poenostavitve evropskih strukturnih in investicijskih skladov na vseh ravneh;

19.  poziva k nemotenemu prehodu struktur za izvajanje teritorialne agende med programskimi obdobji EU, da bi se izognili tve-
ganju izgube znanja, ¢loveskih virov in partnerstev;

20.  poudarja vlogo, ki jo imajo celostni teritorialni instrumenti kot pravi instrumenti za krajevno umestitev, izvajanje, spremljanje
in pregled ciljev trajnostnega razvoja;

21.  ugotavlja, da ima lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, izjemen potencial kot u¢inkovito orodje v pristopnih, sosedskih in razvo-
jnih politikah EU. Evropski sosedski program za kmetijstvo in razvoj podezelja v Gruziji lahko Steje kot primer dobre prakse;

Nova teritorialna agenda

22, ugotavlja, da sedanji izzivi za teritorialni razvoj, podprti v teritorialni agendi do leta 2020, na splosno ostajajo enaki, pripombi
sta le dve: 1) spremembe so povezane predvsem z njihovo okrepitvijo zaradi novih izzivov, ki se pojavljajo in ki zahtevajo ve¢
solidarnosti med drzavami ¢lanicami EU; 2) sedanji migracijski tokovi bodo najverjetneje manjsa kriza v primerjavi z morebit-
nimi posledicami podnebnih sprememb;
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23.  predlaga, naj se uvede mehanizem za hitro posodabljanje teritorialne agende po letu 2020, da bi se hitro odzivali na nove in
nastajajocCe izzive, ki lahko vplivajo na teritorialno agendo po letu 2020, da ne bi bila potrebna popolna prenovitev celotnega
dokumenta;

24.  prihodnjim predsedstvom in izvajalcu, ki pripravlja teritorialno agendo po letu 2020, predlaga, naj se v izvajanje raziskav o
prednostnih nalogah in vsebini prenovljene teritorialne agende po letu 2020 vkljuci ve¢ deleznikov, zlasti lokalne in regionalne
oblasti ter civilna druzba;

25.  poudarja, da OR poziva k naslednici strategije Evropa 2020;

26.  opozarja na dolocbo primarnega prava — tretji odstavek ¢lena 174 PDEU, v skladu s katero je treba posebno pozornost namen-
iti podezelju, obmocjem, ki jih je prizadela industrijska tranzicija, in regijam, ki so hudo in stalno prizadete zaradi neugodnih
naravnih ali demografskih razmer. To prednostno obravnavo bi bilo treba v vecji meri upostevati tako pri teritorialni agendi po
letu 2020 kot pri skladih ESI, da bi dosegli enakovredne Zivljenjske pogoje na vseh obmocjih;

27.  ugotavlja, da bi bilo treba v okviru teritorialne agende do leta 2020 Se naprej podpirati vlogo, ki jo imajo glavna mesta regij pri
zagotavljanju enakih razvojnih moznostih svojih funkcionalnih obmocij, hkrati pa prispevati k odpravljanju problemov met-
ropolitanskih obmocij po vsej EU;

28.  poudarja, da bi morala teritorialna agenda po letu 2020 podpirati vlogo malih in srednje velikih mest pri doseganju
uravnotezenega policentri¢nega razvoja po vsej EU;

29. v zvezis tem ponovno poziva k oblikovanju agende za podezZelska obmogja, v okviru katere se bodo podezelska obmocja
obravnavala kot Zivljenjski in gospodarski prostor in ne le kot kmetijske povrsine;

30. poudarja, da teritorialna agenda ne bi smela podpirati le cilja trajnostnega razvoja, ki se nanasa na mesta (cilj 3t. 11), temvec bi
morala zagovarjati §irSo perspektivo teritorialnega razvoja, vklju¢no z razvojem podezelja;

31.  dabisesplosnajavnost seznanila z glavnimi sporocili teritorialne agende po letu 2020, predlaga, naj se pripravi seznam z dese-
timi do dvanajstimi glavnimi sporo¢ili v jeziku, prijaznemu do uporabnika, in premisljeno opredeljeni obliki, ter naj o teh
sporocilih obvescajo vse drzave ¢lanice in institucije EU;

32.  poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi preproste modele in smernice ter uvede dobro prakso o izvajanju celostnih teritorial-
nih instrumentov s pristopom financiranja iz ve¢ skladov v drzavah ¢lanicah;

33.  meni, da lahko teritorialna agenda ucinkovito prispeva k oslabitvi trenda urbanizacije in s tem povezanih izzivov za velika
mesta v vseh drzavah clanicah;

34.  poudarja uspesne zgodbe evropskega teritorialnega sodelovanja, kjer je teritorialno sodelovanje v obmejnih regijah ali na nad-
nacionalni ravni odli¢en primer dodane vrednosti evropskega vkljucevanja;

35.  poudarja, da je treba jasno opredeliti vlogo morebitnega sekretariata ali zaledne sluzbe teritorialne agende. V prilogi k teritori-
alni agendi po letu 2020 bi bilo treba opredeliti cilje, merljive kazalnike za spremljanje doseganja ciljev, naloge in proracun, ki
ga potrebuje taka enota ali organ;

36.  Zeli spomniti na izjavo iz Bukareste, ki so jo 14. junija 2019 sprejeli ministri, pristojni za mestno politiko, v kateri je bilo ugot-
ovljeno, da je treba razviti funkcionalen odnos med novo Leipzisko listino, agendo EU za mesta in teritorialno agendo po letu
2020;

37.  meni, daje medvladni in nezakonodajni znacaj evropske teritorialne agende idealen okvir za sodelovanje s sedanjimi in prihod-
njimi neclanicami EU, saj bi to pripomoglo k razvoju vseevropskega pristopa k teritorialnemu razvoju, ki bi bil lahko podprt s
Stevilnimi programi, kot so LEADER, Interreg in ESPON, ki v skladu s sedanjimi predlogi za obdobje 2021-2027 omogocajo
prostovoljno sodelovanje in sofinanciranje drzav, ki niso ¢lanice EU. Navedeni programi so se izkazali tudi za uspesne instru-
mente za stabilizacijo in spravo (program LEADER je na primer odigral vlogo pri Velikono¢nem sporazumu ter pri vkljucitvi
civilne druzbe in krepitvi lokalne demokracije v Tur¢iji);
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Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost

38.  se zavzema za moznost, da bi bilo v vseh regijah EU uresniCevanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, iz ve¢ skladov
obvezno, da se za vse vrste obmocij — podeZelska (tudi oddaljena, gorska in otoska obmod¢ja), mestna in obalna — zagotovi upo-
raba pristopa lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost; vse regije EU morajo imeti moZnost, da uporabijo vse razpoloZljive sklade
za izpolnitev potreb, opredeljenih v njihovih strategijah lokalnega razvoja;

39.  poziva k obveznemu dodeljevanju sredstev v visini 8 % za lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, iz vseh skladov ESI in EKSRP, da
bi v celoti izkoristili potencial orodja in sinergij razli¢nih skladov za celostni lokalni razvoj;

40.  poudarja, da se je treba vrniti k vzrokom za okrepitev metodologije pobude LEADER in pobude za lokalni razvoj, ki ga vodi
skupnost, zlasti k na¢elom pristopa od spodaj navzgor, partnerstva in senzibilizacije ter k vlogi strategij celostnega lokalnega
razvoja;

41.  predlaga, naj se upravljanje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, v drzavah ¢lanicah prilagodi posameznim obmo¢jem in naj
se pri tem spostujejo lokalni pristopi, strukture in dinamika;

42.  pozdravlja delo, ki sta ga opravila OR (?) in Evropski parlament (}) z namenom, da bi financiranje lokalnega razvoja, ki ga vodi
skupnost, iz ve¢ skladov tudi v obdobju 2021-2027 $e naprej vkljucevalo Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja
(EKSRP), ter poziva, naj se te dolocbe, ki jih zagovarjata obe instituciji, ohranita v kon¢nem dogovoru s Svetom, saj prednosti
lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, ne bodo mogle biti v celoti uresnicene, ¢e ne bodo zajeti ukrepi, financirani iz skladov
ESI'in EKSRP;

43.  poziva k ureditvi lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, na ravni EU na podlagi temeljite ocene u¢inkov z dolo¢itvijo enotnih
pravil za vse sklade ESI, da bi zmanjsali zelo veliko upravno breme in cezmerno prenasanje s strani drzav ¢lanic ter hkrati pre-
precili zlorabo pooblastil organov upravljanja in pla¢ilnih agencij;

44.  ponovno poziva, naj uredba o skupnih dolo¢bah $e naprej v celoti velja za EKSRP. Popolna zdruzljivost teh skladov je bistvena
za financiranje teritorialnih instrumentov, zlasti lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, in pobude LEADER ter njunih strategij
lokalnega razvoja;

45.  poziva k boljsemu dialogu in usklajevanju med vsemi akterji lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost (lokalnimi akcijskimi
skupinami, organi upravljanja, generalnimi direktorati Evropske komisije, placilnimi agencijami, mrezami LEADER, kot so
ELARD ter nacionalne mreze LEADER in podeZelske mreZe), da bi preprecili vse vecje upravno breme in obsezne zamude pri
zaletku programskega obdobja in razdeljevanju sredstev prijaviteljem projektov. Zato OR predlaga, naj Komisija na ravni EU
ustanovi podporno enoto za lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, ki bo podpirala obves¢anje, krepitev zmogljivosti, pove-
zovanje v mreZe in nadnacionalno sodelovanje vseh lokalnih akcijskih skupin v vseh skladih;

46.  meni, da bibilo treba mo¢neje podpirati lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, iz ve¢ skladov, na primer z vijo stopnjo sofinan-
ciranja. OR obzaluje, da je bil ¢len 120(5) sedanje uredbe o skupnih dolo¢bah o visjih stopnjah sofinanciranja za operacije,
podprte z orodji celostnega teritorialnega razvoja, v predlogu o novi uredbi o skupnih doloc¢bah ¢rtan;

47.  poziva k ve¢ji uporabi poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov v skladu s ¢leni 48 do 51 nove uredbe o skupnih
dolocbah, s ¢imer bi se lahko zmanj$alo breme revizije za organe upravljanja in kon¢ne upravic¢ence. Poleg tega bi bilo treba
podro¢je uporabe poenostavljenih moznosti obracunavanja stroskov razsiriti na EKSRP, da bi uskladili postopke v primeru
operacij iz ve¢ skladov;

48.  ugotavlja, da bi moral biti lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, odli¢no izhodis¢e za razsirjeno metodo izvajanja lokalnih projek-
tov. Lokalne akcijske skupine ne bi smele biti v celoti odvisne od sredstev EU, temve¢ bi se morale uporabiti tudi kot orodje za
izvajanje nacionalnih, regionalnih in lokalnih skladov, saj lokalni razvoj mocno presega evropske strukturne in investicijske

sklade;

49.  poziva Svet in Evropski parlament, naj se vrneta k predlogu Komisije, v skladu s katerim bi v 12 mesecih od datuma potrditve
zadnjega zadevnega programa organi upravljanja zakljucili prvi krog izbire strategij ter zagotovili, da lahko izbrane lokalne
akcijske skupine izpolnijo svoje naloge;

() Mnenje Odbora regjj ,Uredba o skupnih dolocbah®, porocevalca Michael Schneider in Catiuscia Marini, Bruselj, 5. december 2018, CDR
3593/2018 (UL C 86, 7.3.2019, str. 41).

(*) Evropski parlament, Skupne dolo¢be o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo in o finan¢nih pravilih zanje (porocilo Krehl in Novakov), Strasbourg, sreda, 27. marec 2019. P8_TA-
PROV(2019)0310 (e ni objavljeno v Uradnem listu).
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

poziva k pojasnitvi vloge lokalnih akcijskih skupin pri izbiri projektov, s ¢cimer bi se preprecilo, da bi organi upravljanja podva-
jali njihove naloge. Pri izbiri projektov bi morala biti vloga lokalnih akcijskih skupin prevladujoca, ne le formalna, saj gre za
eno od temeljnih nacel pobude LEADER in lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost;

poziva k jasnim in preprostim modelom ocenjevanja in spremljanja strategij lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost. Ocenje-
vanje mora biti del u¢nega procesa skupnosti, zato sta zelo pomembna redno zbiranje informacij in ocenjevanje izvajanja
strategij lokalnih akcijskih skupin. Uvesti bi bilo treba napredne resitve informacijske tehnologije za zbiranje in analizo podat-
kov ter jih povezati s participativnimi procesi in kvalitativno analizo;

poudarja, da bo odgovornost za rezultate zelo verjetno pozitivno vplivala na stabilnost dolgoro¢nejsih razvojnih strategij in
dolgotrajne ucinke, saj jih razvijajo ljudje, ki jih nato tudi izvajajo in ki imajo koristi od njihovih rezultatov;

ugotavlja, da bi morali biti uspesni primeri sedanjih lokalnih partnerstev, ki se financirajo iz EKSRP in/ali ESPR, osnova za
nadaljnje financiranje lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, iz ESRR in ESS. Povezovanje v mreZe in sodelovanje prek obsto-
jecih mrez ali vzpostavljanje novih mreZ na regionalni, nacionalni ali nadnacionalni/medregionalni ravni imajo glavno vlogo,
kar velja tudi za usposabljanje in mentorstvo;

poudarja, da je potrebno boljse obvescanje o lokalnem razvoju, ki ga vodi skupnost, in priloznostih, ki jih prinasa, ¢eprav se ta
instrument za razvoj podezelja uporablja ze dalj ¢asa. Zlasti je treba pri njegovi uporabi mocneje spodbujati razvoj mest.
Pripraviti je treba podrobno oceno in analizo o tem, kaksne pristope so v zvezi s tem uporabile posamezne drzave ¢lanice, vkl-
jucno s priporocili za u¢inkovito izvajanje;

ugotavlja, da lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, in pobudo LEADER kot instrument uporablja 3000 podobnih organov
(lokalnih akcijskih skupin in lokalnih akcijskih skupin za ribistvo) po vsej Evropski uniji. To dejstvo bi bilo treba upostevati za
nadaljnje izboljsanje teritorialnega sodelovanja in sprejemanje evropske raznolikosti z nadnacionalnim sodelovanjem med
drzavljani od spodaj navzgor. Za nadaljnjo krepitev teritorialnega sodelovanja z lokalnim razvojem, ki ga vodi skupnost, je
treba ustvariti pogoje, da se bodo lahko lokalne akcijske skupine osredotocile na svojo vlogo, in sicer na senzibilizacijo
obmodja in zagotavljanje pomoci pri oblikovanju in izvajanju najboljsih zamisli. Zagotoviti je treba ustrezen delez prora¢una
za stroske obratovanja in animacije ter za nadnacionalno sodelovanje. OR hkrati moé¢no priporoca dolocitev skupnega sklopa
nacel in pravil za projekte mednarodnega sodelovanja v zvezi z lokalnim razvojem, ki ga vodi skupnost, na evropski ravni, da
bi zagotovili njihovo u¢inkovito in nemoteno izvajanje;

poudarja povezanost lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, z drugimi orodji celostnega razvoja, saj kot neobvezen instrument
s celostnimi teritorialnimi naloZbami prispeva k izvajanju SirSe razvojne strategije, ki omogoca krajevno umestitev politik. V
zvezi s tem OR poziva k bolj$im sinergijam med lokalnim razvojem, ki ga vodi skupnost, in celostnimi teritorialnimi
nalozbami. Lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost, se lahko v programskem obdobju 2021-2027 uporablja kot dopolnilni instru-
ment k mestni ali teritorialni strategiji, zato bi bil lahko del pristopa celostnih teritorialnih nalozb, pri katerem mu lahko njegov
participativni pristop pomaga pri reSevanju nekaterih posebnih lokalnih problemov;

meni, da je lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost bistven instrument za uresnicitev predlogov OR (*), ki jih je nato potrdil Evrop-
ski parlament (%), pri ¢emer je treba v programih, ki jih sofinancira ESRR in zajemajo obmoc¢ja, ki so hudo in stalno prizadeta
zaradi neugodnih naravnih ali demografskih razmer, kot doloca ¢len 174 PDEU, posebno pozornost nameniti obravnavi pose-
bnih tezav navedenih obmocij;

meni, da so lokalne akcijske skupine idealni partnerji za opravljanje funkcije posrednikov inovacij za pristop pametnih vasi in
za pospesevanje uresnicevanja potenciala podezelskih obmocij, ki jo v mnogih primerih opravljajo Ze danes. Lokalne akcijske
skupine mocno vplivajo na endogeni razvoj lastnih skupnosti, saj imajo neposredne povezave z lokalnimi podjetji, ob¢inami in
civilno druzbo, na podlagi Cesar ustvarjajo velike zmogljivosti na teh obmo¢jih in vklju¢ujejo lokalne in regionalne ¢loveske
vire in znanje ljudi;

podpira predlog Evropskega parlamenta, da se lahko v okviru nacrtov, ki jih financira ESRR, obmo¢jem, ki se soocajo s struk-
turnim upadanjem Stevila prebivalstva, dodeli 5 % sredstev ESRR, ki se dodeljujejo za celostni teritorialni razvoj na nemestnih
obmog¢jih z naravnimi, geografskimi ali demografskimi ovirami ali pomanjkljivostmi ali ki imajo tezave pri dostopu do
osnovnih storitev, pri Cemer se vsaj 17,5 % tega zneska dodeli podezelskim obmo¢jem in skupnostim za razvoj projektov, kot
so pametne vasi. OR meni, da je lokalni razvoj, ki ga vodi skupnost na $tevilnih obmo¢jih idealen nacin za uresnicitev tega
ambicioznega predloga;

Mnenje Evropskega odbora regij — Evropski sklad za regionalni razvoj in Kohezijski sklad, porocevalec Michiel Rijsberman, CdR 3594/2018 (UL C
86,7.3.2019,str. 115).

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 27. marca 2019 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za
regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (COM(2018) 372 —C8-0227/2018 — 2018/0197(COD)) (3e ni objavljeno v Uradnem listu).
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60.  ugotavlja, da sta sodelovanje in krepitev zmogljivosti lokalnih akterjev ena najvecjih prednosti metode lokalnega razvoja, ki ga
vodi skupnost. S celostnim lokalnim razvojem se dokazano ucinkovito ustvarjajo povezave in sinergije med razli¢nimi
delezniki ter vprasanji na podrocju lokalnega razvoja. Lokalne akcijske skupine so zelo uspesen instrument za strate$ko nacr-
tovanje, animacijo, povezovanje in usklajevanje dejavnosti, na primer za oblikovanje lokalnih akcijskih nacrtov za izo-
brazevalne ali socialne storitve v nekaterih drzavah clanicah.

V Bruslju, 8. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Trajnostna Evropa do leta 2030: nadaljnji ukrepi za uresnicevanje ciljev
OZN glede trajnostnega razvoja, ekoloskega prehoda in Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah

(2020/C 39/06)

Porocevalka: Sirpa Hertell (FI/EPP), ¢lanica mestnega sveta Espoo

Referen¢ni dokument: Dokument za razpravo Za trajnostno Evropo do leta 2030 (COM(2019) 22 final)

POLITICNA PRIPOROCILA
Za trajnostno Evropo do leta 2030 - planet B ne obstaja
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. poudarja sklepe Sveta (') o pomenu trajnostnega razvoja in svoj velik interes za ohranitev vodilne vloge pri izvajanju Agende
2030, ki je krovna prednostna naloga, v dobro drzavljanov EU in njihove blaginje, in bistveno prispeva k obnovi in krepitvi
verodostojnosti EU v Evropi in po svetu;

2. pozdravlja nov zagon razprave o ambiciozni podnebni politiki EU in predlog za evropski zeleni dogovor z vi§jimi cilji EU za
leto 2030, ki ga je napovedala novoizvoljena predsednica Evropske komisije Ursula von der Leyen, in poziva novo Evropsko
komisijo, naj lokalne in regionalne oblasti uposteva kot dejanske partnerje pri ukrepanju na podrodju trajnosti in podnebja, ko
bo pripravljala zeleni dogovor s cilji podnebne nevtralnosti do leta 2050;

3. poudarja pomen priprave nove evropske strategije Za trajnostno Evropo do leta 2030, ki bi bila podlaga za dolgoro¢no evrop-
sko prihodnost. Evropa je Ze vodilna na podrocju trajnostnega razvoja, vendar se sooca z zapletenimi svetovnimi izzivi, ki jih
Evropska unija mora obravnavati. OR je preprican, da so za dosego trajnostne Evropske unije in tudi za uresnicitev cilja pod-
nebne nevtralnosti do leta 2050 potrebne globoke spremembe, ki morajo temeljiti na skupnih prizadevanjih vseh ravni uprav-
ljanja in vseh delov druzbe;

4. poudarja, da glavni politi¢ni temelji trajnostne in trdne prihodnosti vklju¢ujejo odlocen prehod na krozno gospodarstvo, vkl-
jucno s cikli nestrupenih surovin, odlo¢no zavezanost podnebni nevtralnosti in obravnavanju podnebnih sprememb, zas¢ito
nase naravne dedi§¢ine ter biotske raznovrstnosti in ekosistemoyv, trajnost kmetijstva in prehranskih sistemov, skladnost in dos-
lednost politik na podro¢ju kmetijstva, okolja in podnebja ter varne in trajnostne nizkoogljicne sektorje energije, nepremicnin
in mobilnosti; ta prehod naj bi do leta 2030 po svetu ustvaril ve¢ kot 200 milijonov novih delovnih mest v vrednosti ve¢ kot 4
bilijjone EUR;

5. poudarja pomen ljudi ter novih tehnologij, proizvodov, storitev, poslovnih modelov in podpore za podjetja ter javnega in zase-
bnega financiranja — in vseh horizontalnih omogocitvenih dejavnikov, ki jih je opredelila Komisija za uresniCitev trajnostne in
odporne Evrope do leta 2030;

6. opozarja na pomen priporo¢il OR glede dolgoro¢ne strategije EU za trajnostno Evropo do leta 2030 (%) in predlogov Komisije
o krepitvi pravne drzave, izbolj$anju upravljanja EU, zagotavljanju ve¢je skladnosti politik za trajnostni razvoj in povezovanju
pristopa za bolj$o pravno ureditev s trajnostjo;

7. pojasnjuje, da Agendo 2030 sicer sestavlja pet stebrov: mir, planet, ljudje, blaginja in partnerstvo, v tem mnenju pa se bo osre-
dotocil na steber ,planet* in predstavil stratesko vizijo, da bi evropska mesta in regije do leta 2030 postali trajnostni;

(") Sklepi Sveta za splosne zadeve, ,Za vse bolj trajnostno Evropo do leta 2030, ki jih je Svet sprejel 9. aprila 2019.
(*) COR-2019-00239. Cilji trajnostnega razvoja: podlaga za dolgoro¢no strategijo EU za trajnostno Evropo do leta 2030, ECON-VI/044. Porocevalec:
Arnoldas Abramavicius (LT/EPP) (UL C 404, 29.11.2019, str. 16).


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8286-2019-INIT/en/pdf
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Za trajnostno Evropo do leta 2030 — pot za mesta in regije

10.

11.

12.

13.

14.

15.

pozdravlja prehod na z viri gospodarno, nizkooglji¢no, podnebno nevtralno in biotsko raznovrstno gospodarstvo in poudarja,
da je nujno ukrepati in mobilizirati oblasti na vseh ravneh, gospodarske akterje, univerze, raziskovalne centre, civilno druzbo
in drzavljane;

poziva vse nosilce odlocanja na vseh ravneh upravljanja, naj priznajo dejavno in v Stevilnih primerih inovativno vlogo lokalnih
in regionalnih oblasti pri doseganju ciljev v skladu z njihovimi razli¢nimi pristojnostmi, saj so te na ¢elu tovrstnih prizadevanj,
hkrati pa so pristojne za 65 % uresnicevanja ciljev trajnostnega razvoja v Evropi;

podpira obstojece dokaze, da ciljev trajnostnega razvoja ni mogoce uresnicevati in doseci le s pristopom od zgoraj navzdol,
temvec so za to klju¢ne dejavnosti od spodaj navzgor — med dejavne nosilce sprememb je treba vkljuciti vse regije, mesta in
drzavljane;

Zeli spomniti, da je za uresnicevanje ciljev trajnostnega razvoja po vsej Evropi potreben celovit in sistemski pristop za zagoto-
vitev skladnosti politik glede razli¢nih razseznosti ciljev trajnostnega razvoja; poudarja, da so vsi cilji trajnostnega razvoja med
seboj povezani in horizontalni, prav tako pa so med seboj tesno povezane vse §tiri razseZnosti trajnostnega razvoja, tj. gosp-
odarska, ekoloska, socialna in kulturna razseznost, ki jih je treba skrbno uravnovesiti;

poudarja, da je sedem od sedemnajstih ciljev trajnostnega razvoja (¥) mogoce povezati z ekoloskim in podnebnim prehodom;
v zvezi s tem ugotavlja, da se cilj trajnostnega razvoja $t. 11 o trajnostnih mestih in skupnostih neposredno nanasa na lokalne in
regionalne oblasti ter zajema vrsto pomembnih posamicnih ciljev, za katere so potrebni politi¢ni ukrepi in upravljanje na ve¢
ravneh;

opozarja, da mesta ustvarijo 70 % svetovnih emisij toplogrednih plinov, lokalne oblasti pa so pristojne za izvajanje vec kot 70
% ukrepov za omilitev podnebnih sprememb in do 90 % ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam;

opozarja, da so regije in mesta vodilni na podrocju podnebja; poudarja potrebo po sodelovanju na ve¢ ravneh in ve¢ji decen-
tralizaciji; poziva EU, naj uradno prizna dejavno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri pripravi politik in predpisov za
blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje; zato ponavlja svoj poziv drzavam ¢lanicam, naj lokalne in regionalne
oblasti v polni meri vkljucijo v pripravo celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih na¢rtov;

poudarja, da sta za uresnicitev ciljev Agende 2030 nujna lokaliziranje in ,teritorializacija“ ukrepov za trajnostni razvoj na
podroé&ju podnebne, energetske in okoljske politike; zato poziva k nadaljnji krepitvi evropskih partnerstev (¥), mrez mest in
regij (°), kot je Under2Coalition, ter ¢ezmejnega sodelovanja (°) in platform, da bi razvili skupne strategije, uskladili ukrepe,
izvajali u¢inkovitej$e strategije in zdruzevali sredstva, zlasti na podro¢ju prilagajanja podnebnim spremembam in njihove
blazitve, okoljskih ukrepov in ohranjanja biotske raznovrstnosti;

Trajnostna Evropa 2030: kroZno, nizkooglji¢no, podnebno nevtralno in biotsko raznoliko gospodarstvo

16.

17.

)
<=

se zavzema za to, da bi bila politika EU na podro¢ju podnebnih sprememb celovita in bi temeljila na sistemskem pristopu;
ugotavlja, da so sedanje politike EU pogosto razdrobljene in razdeljene glede na razli¢ne sektorje ter mestna in podeZelska
obmodja in razli¢ne kategorije, kot so sektor trgovanja z emisijami, sektor, ki ni vkljucen v sistem trgovanja z emisijami, ter sek-

tor rabe zemlji$¢, spremembe rabe zemljis¢ in gozdarstva; regije in mesta spodbuja, naj postanejo $e pred letom 2030 gonilna
sila za postopen prehod na nov sistemski model ter naj preskusajo nove in celovitejse resitve;

podpira poziv Evropskega parlamenta drzavam ¢lanicam, naj uvedejo ustrezne politike in financiranje za u¢inkovito zman-
j$anje emisij; poudarja, da bi lahko EU po potrebi zagotovila dodatno podporo s sredstvi iz ustreznih skladov (7);

Do leta 2030 zagotovitev dostopa do varnih in cenovno dostopnih stanovanj za vse; varen, cenovno sprejemljiv, dostopen in trajnosten promet;
bistveno zmanjsanje §tevila smrtnih Zrtev, ki so posledica tveganja naravnih nesrec ter onesnazenosti zraka in vode; ter horizontalni posami¢ni cilji
v zvezi z izboljSanjem vkljucevanja drzavljanov v postopke odlocanja, razvojem strategij celostnega nacrtovanja mest in podezelja ter socialnega
vkljucevanja, varstvom kulturne dedis¢ine in zmanjsanjem okoljskega vpliva mest na prebivalca.

Na primer EIT SZI ,Climate®, evropska partnerstva za inovacije, energetska platforma, partnerstva v okviru agende EU za mesta in Konvencija
zupanov za podnebje in energijo.

Na primer ERRIN, Eurocities, zavezni§tvo Climate Alliance in Konvencija Zupanov.

Kot so ¢ezmejni centri za spremljanje podnebnih sprememb v Alpah in Pirenejih ter zlasti evropska zdruzenja za teritorialno sodelovanje (EZTS).
Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. marca 2019 o podnebnih spremembah — evropska strateska dolgoro¢na vizija za uspesno, sodobno,
konkurenéno in podnebno nevtralno gospodarstvo v skladu s Pariskim sporazumom (2019/2582(RSP)) (Se ni objavljena v Uradnem listu).
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18.  poziva h kombinaciji ustreznih trznih mehanizmov, spremembam obdavcevanja, ukrepom glede financiranja, zakonodajnim
zahtevam in prostovoljnim zavezam javnega sektorja na ravni drzav ¢lanic ter lokalnih in regionalnih oblasti, da bi pritegnili
nalozbe na podro¢ju podnebnih sprememb v sektorju, ki ni vkljucen v sistem trgovanja z emisijami, da bi dosegli zmanjsanje
emisij na stroskovno ucinkovit nacin; v zvezi s tem z zanimanjem pricakuje predloge o evropskem zelenem dogovoru in
Evropski podnebni banki, ki jih je napovedala novoizvoljena predsednica Komisije Ursula von der Leyen;

19.  hkrati izraza prepriCanje, da so za zagotovitev enakih konkurenénih pogojev za energijo iz obnovljivih virov, spodbuditev
sprememb vedenja in mobilizacijo potrebnih virov za podporo pravi¢nega prehoda — poleg sistema trgovanja z emisijami —
potrebni tudi u¢inkoviti ukrepi za postopno ukinitev neposrednih in posrednih subvencij za fosilna goriva (kot so na primer
sedanje davéne oprostitve za gorivo za letala); v zvezi s tem pozdravlja razpravo, ki jo je zacela novoizvoljena predsednica
Komisije Ursula von der Leyen o oblikovanju cen ogljika in tarifah na meji glede na ogljik;

20.  predlaga odlo¢ne trzne spodbude, da bi pospesili razvoj novih ponorov ogljika in trajnostno nadomes$¢anje materialov z veli-
kim oglji¢nim odtisom z materiali z majhnim oglji¢nim odtisom, pa tudi dodatna prizadevanja za podporo raziskav in razvoja,
da bi nadalje razvijali nove tehnologije za zmanjsanje CO, in izpopolnili merilne metode;

21.  poziva, naj se v skladu s ciljem Medvladnega panela za podnebne spremembe glede segrevanja za 1,5 °C dolocijo strozji pod-
nebni cilji EU do izvedljive stopnje, in predlaga, da se vzpostavi oglji¢ni proracun in uvedejo drugi mehanizmi za zmanjsanje
preostalih emisij toplogrednih plinov ter da se cilji za leti 2030 in 2040 revidirajo in uskladijo s ciljem oglji¢ne nevtralnosti do
leta 2050; poudarja, da je nujno zagotoviti socialno praviénost in konkuren¢nost drzav ¢lanic ter mednarodno sodelovanje;

22.  poziva Evropsko komisijo, naj med finskim predsedovanjem EU v sodelovanju z OR za¢ne pripravljati studijo o tem, kako bi
bilo mogoce oblikovati in izvajati bolj sistemsko resitev za obdobje po letu 2030;

23.  spodbuja regije in mesta, naj podprejo postopen prehod na novi sistemski model in preizkusijo nove resitve pred letom 2030;

24.  ugotavlja, da morata biti uspesnost in stroskovna ucinkovitost podnebnih ukrepov klju¢ni vodilni naceli pri razvoju bolj sis-
temske resitve za EU, vkljuéno z ukrepi, kot so razsiritev in okrepitev sistema za trgovanje z emisijami ob hkratnem izboljsanju
njegove Zivljenjske dobe in predvidljivosti;

25.  opozarja, da bo za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja in podnebnih ciljev potrebno ob¢utno povecanje nalozb v ciste
resitve. Ce naj do leta 2050 dosezZemo potrebno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov za ve¢ kot 90 %, bo treba na primer ve¢
kot potrojiti sedanje letne nalozbe v ¢isto energijo;

26.  predlaga razsiritev in okrepitev sistema trgovanja z emisijami pri blaZenju posledic podnebnih sprememb; vendar ugotavlja, da
bi moralo biti pri tem vodilno nacelo ravnovesje med stroski in koristmi;

27.  poudarja pomen in vpliv evropskih lokalnih in regionalnih oblasti ter mocne vloge drzavljanov na globalni ravni v okviru
pobud, kot sta globalna Konvencija Zupanov za podnebje in energijo ter platforma za doseganje ciljev OZN za trajnostni raz-
voj, ki zdruzuje voditelje 25 + 5 mest (SDG Cities Leadership Platform), za spodbujanje izmenjave primerov dobre prakse in
uresni¢evanje ciljev trajnostnega razvoja na lokalni ravni;

28.  poudarja, da so lokalni akterji in drzavljani najbolj primerni za ozave$canje in boj proti podnebnim spremembam; poudarja
tudi, da so lokalne in regionalne oblasti odgovorne za izvajanje ukrepov, s katerimi vsem drzavljanom zagotavljajo, da lahko
zivijo v skladu s cilji trajnostnega razvoja, ter jih podprejo v prizadevanjih za uresnicevanje ciljev;

29.  se zavezuje, da bo glasno izrazal mnenje lokalnih in regionalnih oblasti na prihodnjih mednarodnih forumih, kot sta 25. kon-
ferenca pogodbenic Okvirne konvencije OZN o spremembi podnebja (COP25) in 15. konferenca pogodbenic Konvencije OZN
o bioloski raznovrstnosti, in se zavzemal za ambiciozen globalni okvir za biotsko raznovrstnost za obdobje po letu 2020, ki bi
imel dolocene ¢asovne roke in znanstveno podporo ter bi bil povezan s cilji trajnostnega razvoja; poziva pogodbenice, naj upo-
rabijo nacelo upravljanja na ve¢ ravneh ter lokalne in regionalne oblasti tako uradno vkljucijo v nacrtovanje in izvajanje ter
meritve, poro¢anje in preverjanje; ponavlja poziv k obseznim strategijam za usklajeno ozavesCanje in prizadevanja na vseh
ravneh;
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Podrobno: krozno, nizkooglji¢no, podnebno nevtralno, biotsko raznovrstno gospodarstvo in socialno pravicen prehod

30.  sezavzema za mednarodni razvoj ambicioznega globalnega okvira za krozno gospodarstvo in biotsko raznovrstnost za obd-
obje po letu 2020, ki bi imel dolocene roke in znanstveno podporo, hkrati pa bi bil usklajen s cilji trajnostnega razvoja in jih
vkljuceval;

31.  pozdravlja nedavni napredek v EU glede prehoda na krozno gospodarstvo, vklju¢no z boljsim ravnanjem z odpadki, vendar
ugotavlja, da morata finanéni in zakonodajni okvir na evropski ravni postati $e u¢inkovitejsa, ¢e naj bi uresnicili strategijo za
krozno gospodarstvo; zato poziva Evropsko komisijo, naj v okviru novega akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo, ki ga je
napovedala, pripravi konkretne predloge glede manjkajocih elementov taksnega skladnega okvira, pri ¢emer naj ustrezno
uposteva osrednjo vlogo lokalnih in regionalnih oblasti in zlasti obravnava sektorje, ki zahtevajo veliko virov, kot je gradbe-
nistvo, ter spremembe zasnove izdelkov; meni, da bi bilo treba jasneje poudariti socialne koristi prehoda na krozno gosp-
odarstvo;

32.  pozdravlja novo stratesko agendo EU za obdobje 2019-2024 (%), ki vkljucuje trajnostne vzorce potrosnje in proizvodnje, boj
proti podnebnim spremembam in zaustavitev propadanja okolja, prehod na krozno gospodarstvo, ki je bolj gospodarno z viri,
in sicer s spodbujanjem zelene rasti, biogospodarstva in trajnostnih inovacij, ter reSevanje izzivov energetske varnosti in
stroskov energije za gospodinjstva in podjetja;

33.  sezavzema za celosten lokaliziran pristop v okoljski politiki prek upravljanja na ve¢ ravneh, povecevanja vloge mest in regij,
ocen ucinka in strateskih okoljskih presoj, okoljskih poro¢il, dostopa do okoljskih informacij in izvrSevanja okoljske zakonod-
aje;

34.  poudarja temeljno vlogo regij in mest v prehodu na krozno gospodarstvo. Za ,krozne regije“ je potreben integriran in celosten
pristop, kot je razvidno iz mnenja OR o direktivi o plastiki za enkratno uporabo (°);

35.  poudarja, da je nacionalno mesanico energetskih virov v razli¢nih drzavah ¢lanicah nujno prilagoditi zahtevam dolgoro¢ne
strategije za razogljiCenje; to bo pomenilo tudi, da bo treba povecati trenutno dogovorjeni cilj, ki je 32-odstotni deleZ energije
iz obnovljivih virov do leta 2030, zlasti pri osnovni obremenitvi, da bi bistveno zmanjsali emisije toplogrednih plinov;

36.  poziva javni sektor in nosilce odlo¢anja v industriji, naj pospesijo uporabo novih strateskih energetskih tehnologij (Evropski
strateski nacrt za energetsko tehnologijo), da bi se proti podnebnim spremembam borili s pove¢anjem vloge potrosnikov prek
vedje ozavescenosti in uporabe pametnih energetskih omrezij;

37.  poudarja, da so za prehod, povezan s podnebjem, potrebne velike zelene in modre nalozbe ter inovacije; zavzema se za vec sin-
ergij med viri financiranja in moc¢nej$e povezave med javnim in zasebnim financiranjem za okolje; glede tega pozdravlja tudi
mnenje OR o posebnih vprasanjih regij, ki so mo¢no odvisne od fosilnih goriv (*°);

38.  poziva, naj bo v vseh ocenah, presojah ali preverjanjih ustreznosti veljavne okoljske zakonodaje o vodi, tleh, hrupu in kakov-
osti zraka v ospredju tudi klju¢na potreba po izboljsanju politi¢ne skladnosti v smislu ciljev trajnostnega razvoja s spodbujan-
jem kroznega gospodarstva, trajnostne proizvodnje in potro$nje ter obravnavanjem novih onesnazeval, kot so mikroplastika,
farmacevtski izdelki in izdelki za osebno nego, pesticidi, stranski proizvodi dezinfekcije in industrijske kemikalije;

39.  izraza veliko zaskrbljenost zaradi izrednih ekoloskih razmer, s katerimi se trenutno sooca svet, kot so opisane v nedavni
globalni oceni glede biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev; poudarja, da izgubljanje biotske raznovrstnosti zman-
jSuje moznosti mnogih drzav za doseganje ciljev trajnostnega razvoja, zato mesta in regije poziva, naj takoj ukrepajo in biotsko
raznovrstnost (') vkljucijo v razli¢ne sektorske politike, vklju¢no s kmetijstvom ter mestnim in regionalnim razvojem, in tako
tudi na pravno zavezujoCi ravni jasno izrazijo pomen ciljev glede varstva biotske raznovrstnosti; poziva Komisijo, naj podpre
inovativne naravne resitve in zeleno infrastrukturo, ki se bo razvijala in izvajala na poddrzavni ravni za prepreCevanje izgube
biotske raznovrstnosti in boj proti podnebnim spremembam;

40.  ponavlja poziv k vzpostavitvi evropskega observatorija za podnebno nevtralnost (') in poudarja dejavno vlogo lokalnih in
regionalnih oblasti pri razvoju centrov za spremljanje podnebnih sprememb;

(®) COM(2019) 218 final — Evropa maja 2019: priprave na enotnejso, mo¢nejso in bolj demokrati¢no Unijo v vse bolj negotovem svetu.

() COR-2018-03652 (ULC 461, 21.12.2018, str. 210).

(' COR-2019-00617. Mnenje Inovativen in trajnosten energetski prehod na regionalni in lokalni ravni za izvajanje Pariskega sporazuma, ENVE-
VI/040. Poro¢evalec: Witold Stepien (PL/EPP) (glej stran 72 tega Uradnega lista).

(") Program OZN za okolje — Medvladna platforma o bioloski raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah (IPBES), globalna ocena glede biotske raz-
novrstnosti in ekosistemskih storitev (Global Assessment on Biodiversity and Ecosystem Services).

(*) Kot je OR zapisal v mnenju COR-2018-05736, Cist planet za vse — Evropska strateska dolgorocna vizija za uspesno, sodobno, konkuren¢no in

podnebno nevtralno gospodarstvo, ENVE-VI/037. Porocevalec: Michele Emiliano (IT/PES) (UL C 404, 29.11.2019, str. 58).
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41.  poziva k sprejetju prenovljene direktive o pitni vodi, da se vsem ljudem zagotovi dostop do vode, kar pomeni, da bo treba
ohraniti dobro ekolosko stanje vodnih virov, da se tveganje za zdravje zmanja na manj kot 1 %, zmanj$a potro$nja
usteklenicene vode, prihrani denar in hkrati zmanjsa koli¢ina plasti¢nih odpadkov in emisij CO,;

42.  poziva, da se pri prenovitvi okvirne direktive o vodah ohrani ali celo poveca raven ambicioznosti, da se zagotovi ohranjanje in
ponovna uporaba vodnih virov ter ustrezno stanje vodnih ekosistemov v EU;

43.  ponavlja poziv k u¢inkovitejSemu gospodarjenju z vodo v EU, in sicer z razsiritvijo obsega uporabe uredbe EU o minimalnih
zahtevah za ponovno uporabo vode, da bo poleg namakanja v kmetijstvu zajemala tudi namakanje zelenih povrsin na mestnih
obmodjih, kot so parki in povrsine za javno uporabo (*3);

44.  poudarja, da so ocene teritorialnega ucinka, ki jih podpira OR, lahko koristno orodje za oceno moznega in verjetno zelo
razli¢nega ucinka zakonodaje na podnebni, energetski in ekoloski prehod v razli¢nih regijah v EU. OR bi lahko okrepil
sodelovanje s Skupnim raziskovalnim sredis¢em pri uporabi orodij za oceno ucinka, da bi $e razsiril svoje delovanje na tem
podro¢ju;

45.  meni, da je nacelo pravi¢nega prehoda, v katerem nihce ni zapostavljen, eno od vodilnih nacel podnebnega in ekoloskega pre-
hoda s socialnega, teritorialnega in politicnega vidika. Pri oblikovanju politik in programov na podro¢ju energije mora boj
proti energijski revi¢ini veljati za eno od prednostnih nalog, pri éemer je treba dolo¢iti posebne cilje za njeno zmanjsanje do
leta 2030 in popolno odpravo do leta 2050 (*4);

46.  poudarja, daje pri tem kljuéna zavezanost mladih. V pripravo in izvajanje politik na podro&ju podnebja in ciljev trajnostnega
razvoja bi morali vkljuciti regionalne in lokalne mladinske svete in gibanja;

47.  poudarja, da ekoloski prehod ustvarja kakovostna podjetja in delovna mesta v kroznem gospodarstvu ter na podrogjih ciste
energije, hrane in kmetijstva; poziva EU, naj poveca skladnost podnebnih ciljev prek kohezijske politike, Evropskega socialnega
sklada (ESS+) in InvestEU, hkrati pa zagotovi, da bo uresni¢evanje ciljev trajnostnega razvoja prilagojeno lokalni in regionalni
razseznosti;

Cilji, kazalniki in podatki

48.  ponavlja, kako bistveni so — v okviru splosne strategije EU za trajnostni razvoj ter strategij drzav ¢lanic za izvajanje Agende
2030 — skupaj doloceni otipljivi mejniki, kazalniki ter merjenje podatkov o podnebnih spremembah in ciljih trajnostnega raz-
voja ob¢in, mest in regij v realnem casu, da bi dosegli cilje glede gospodarske, ekoloske, socialne in kulturne trajnosti;

49.  poudarja, da potrebujemo niz glavnih kazalnikov na lokalni in regionalni ravni za Agendo 2030 ter trdne podatke o podnebju
na poddrzavni ravni in da je treba podnebne ukrepe lokalnih skupnosti preuciti z novo tehnologijo, kot je umetna inteligenca;
glede tega ponovno poudarja, da je treba ¢im bolj izkoristiti podatkovno zbirko Konvencije Zupanov ter priloznost, da se z
opredelitvijo lokalno dolocenih prispevkov ustvari povezava med lokalnimi in regionalnimi podatki ter nacionalno dolocen-
imi prispevki;

50.  opozarja na prejsnje izku$nje mest in regij pri razvoju posebnih kazalnikov za okolje, kakovost Zivljenja in dobro pocutje
drzavljanov; pomembno je, da so prilagojeni lokalnim potrebam;

51.  poudarja, da mora EU ustrezno opredeliti, spodbujati in financirati prenos in soustvarjanje znanja, dejavnosti medsebojnega
sodelovanja, tesnega upravnega sodelovanja in mentorstva;

Prihodnji ukrepi

52.  se zavezuje, da bo prenovil lastne procese in postopke za boljso podporo lokalnim in regionalnim oblastem pri lokalizaciji in
uresniCevanju ciljev trajnostnega razvoja v okviru strategije trajnostnega razvoja za celotno EU. Na ta nacin se bo odzval na
zahteve drzavljanov po obseznej$em ukrepanju in konkretnih rezultatih v boju proti podnebnim spremembam;

(") COR-2019-03645. Mnenje o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o minimalnih zahtevah za ponovno uporabo vode, ENVE-VI/034.
Porocevalec: Oldfich Vlasdk (CZ/ECR) (UL C 86, 7.3.2019, str. 353).

(') Kot je OR zapisal v mnenju COR-2018-05877, Upravljanje na ve¢ ravneh in medsektorsko sodelovanje za boj proti energijski revicini, ENVE-
V1/038. Porocevalka: Kata Tiittd (HU/PES) (UL C 404, 29.11.2019, str. 53).
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53.  poziva k vedji uporabi javno-zasebnih partnerstev, zelenih javnih narocil in izvajanja pilotnih projektov, povezanih z
ekoloskim prehodom in bojem proti podnebnim spremembam;

54.  zzaskrbljenostjo gleda na prostotrgovinske sporazume EU z drugimi drzavami in zahteva, da se v teh pogodbah spostujejo cilji
trajnostnega razvoja, Pariski sporazum in okoljski standardi EU;

55.  poudarja, da lahko lokalne in regionalne oblasti s svojo kupno mogjo pri izbiri blaga ter ponudnikov storitev in dela pomem-
bno prispevajo k trajnostni potro$nji in trajnostni proizvodnji, gospodarstvu, ki bolj u¢inkovito izkoris¢a vire, in s tem k
uresniCevanju ciljev trajnostnega razvoja;

56.  sestrinja s ciljem Agende 2030, da se okoljsko vzdrzni pogoji in postopki doseZejo z okrepitvijo naravnih virov in zascito
najbolj obcutljivih ekosistemov; pri tem opozarja na pomen poddrzavnih in lokalnih ukrepov glede okolja in podnebnih spre-
memb v skladu s skladnostjo politik za trajnostni razvoj; poudarja decentralizirano sodelovanje, partnerstva ve¢ deleznikov,
ucenje in izmenjavo izkuSenj pri zmanjSevanju in izboljSevanju odtisa obmocij z vidika porabe virov in emisij CO5;

57.  pozdravlja zavezo Evropskega parlamenta glede ciljev trajnostnega razvoja, zlasti manifest njegove medskupine za podnebne

spremembe, trajnostni razvoj in biotsko raznovrstnost, ter poziva k plodnemu sodelovanju s pristojnimi odbori in med-
skupino v mandatnem obdobju 2019-2024;

58.  poziva k vkljucitvi teh priporoéil v prihodnje delo institucij EU v novem mandatu, v sodelovanju z OR.
V Bruslju, 8. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Izvajanje sveZnja o &isti energiji: nacionalni energetski in podnebni nacrti
kot instrument za lokalno in teritorialno upravljanje v zvezi s podnebjem ter aktivno in pasivno energijo

(2020/C 39/07)

Porocevalec: Jozsef Ribanyi (HU/EPP), podpredsednik Zupanijskega sveta, Tolna

Referen¢ni dokument: mnenje na lastno pobudo

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. pozdravlja pobude novoizvoljene predsednice Komisije Ursule von der Leyen v okviru prihodnjega evropskega zelenega
dogovora in njeno pripravljenost za sodelovanje z lokalnimi in regionalnimi oblastmi v prizadevanjih za to, da bo Evropa post-
ala prva podnebno nevtralna celina;

2. pozdravlja Uredbo (EU) 20181999 Evropskega parlamenta in Sveta (') z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske
unije in podnebnih ukrepov, ki od drzav ¢lanic EU zahteva, da pripravijo nacionalne energetske in podnebne nacrte, ki bodo
podlaga za bolj celovit in precen pristop k podnebni in energetski politiki;

3. poudarja, da se desetletni nacionalni energetski in podnebni nacrti nanasajo na obdobje 2021-2030 in morajo prispevati k
uresniCevanju novih ciljev Unije glede energije in podnebja do leta 2030 na nacionalni ravni ter sluZiti kot podlaga za uspesno
izvajanje dolgorocne strategije za podnebno nevtralnost, katere cilj je do leta 2050 upocasniti segrevanje planeta zaradi ¢love-
kove dejavnosti, ter biti v skladu s cilji Pariskega sporazuma. Zato OR poziva drZave ¢lanice, naj v konéni razlicici teh nacrtov,
ki jo morajo predloziti do konca leta, upostevajo ambiciozne cilje, ki si jih je EU zastavila do leta 2030, zlasti na podrocju
obnovljivih virov energije in energijske u¢inkovitosti. Predhodne ocene nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov, ki jih je
opravila Komisija, kazejo, da Stevilni osnutki nacrtov kljub precej$njemu napredku ne izpolnjujejo zahtev in da bi morale vse
drzave ¢lanice sprejeti ambicioznej$e ukrepe, ko gre za splosne cilje EU in njihovo uresnicevanje, ter svoje predloge dopolniti,
pojasniti in popraviti. Vse drzave ¢lanice bi morale odslej v skladu s priporocili Komisije pripraviti konéne razli¢ice nacionalnih
energetskih in podnebnih nacrtov in zagotoviti, da so glede na zgoraj navedene cilje ustrezni;

4. pozdravlja, da uredba o upravljanju energetske unije priznava vlogo lokalnih in regionalnih oblasti Ze med pripravo nacional-
nih energetskih in podnebnih nacrtov, s tem ko poudarja potrebo po ucinkovitem javnem posvetovanju in predlaga
vzpostavitev podnebnega in energetskega dialoga na ve¢ ravneh v skladu z nacelom ,od spodaj navzgor“. Lokalne in regionalne
oblasti bi morale dejansko sodelovati v vseh fazah procesa, od priprave in odzivanja na predhodne ocene Komisije do izvajanja
in nadaljnjega ukrepanja. Vendar ugotavlja, da Stevilne drzave ¢lanice doslej niso uspele v celoti vkljuciti lokalnih in regionalnih
oblasti v ta proces. Opozarja na dejstvo, da se z vklju¢evanjem lokalnih in regionalnih uprav, poleg uprav drzav ¢lanic, v proces
priprave cilji lahko uresnicujejo bolj u¢inkovito in bolj vklju¢ujoce;

5. poudarja, da tevilne drzave ¢lanice menijo, da njihove obstojece strukture zado3cajo za doseganje ciljev javnega posvetovanja
ter podnebnega in energetskega dialoga na vec ravneh: dejstvo, da drzave ¢lanice menijo, da bodo zmogle same, je bilo v pretek-
losti ena najvegjih tezav. OR drzavam ¢lanicam priporoca, naj kritiéno ocenijo te strukture, zlasti glede na vsebino, ki jo lahko
ustvarijo, pokritost in zastopanost lokalnih oblasti, organizacij civilne druzbe, poslovne skupnosti, vlagateljev, drugih zainter-
esiranih strani in splo$ne javnosti, ter naj dajo na voljo prispevek teh struktur, da bodo cilji za javno posvetovanje ter podnebni
in energetski dialog, doloceni v uredbi o upravljanju energetske unije, v celoti izpolnjeni, zato da bi v kon¢ni fazi prispevali k
zdravju in dobremu pocutju vseh drzavljanov in prihodnjih generacij;

6. meni, da bi bilo pri dokoncanju energetske unije treba izkoristiti strokovno znanje lokalnih in regionalnih oblasti, njihovo
odgovornost za izvajanje in njihova finan¢na sredstva; zato priporoca celovito sodelovanje lokalnih in regionalnih oblasti v
fazi izvajanja sveZnja ukrepov o Cisti energiji ter da se njihovi potencialni problemi v tem procesu ustrezno upostevajo pri
morebitnih prihodnjih revizijah. Poudarja, da imajo lahko Konvencija Zupanov za podnebje in energijo ter druge podobne
pobude klju¢no vlogo pri usmerjanju lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju novega energetskega okvira EU;

() UL1328,21.12.2018, str. 1.
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poziva drzave ¢lanice, naj pri pripravi svojih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov tesno sodelujejo z OR in njegovimi
¢lani. To bi lahko bil pomemben element njihovih javnih posvetovanj ter podnebnih in energetskih dialogov na ve¢ ravneh ter
jim prineslo dragocene povratne informacije z lokalne in regionalne ravni;

priznava, da so imele drzave ¢lanice zaradi omejenega ¢asa teZave pri pripravi osnutkov nacionalnih energetskih in podnebnih
nacrtov, ter spodbuja k vecji ambicioznosti in ve¢ vertikalnega povezovanja pri pripravi kon¢nih razli¢ic teh nacrtov, ki naj bi
bile pripravljene do konca leta 2019, da bi zagotovili zanesljivo in podnebno nevtralno pot za Evropo, ki bo skladna s Pariskim
sporazumonm in z najbolj ambicioznim scenarijem, predlaganim v dolgoro¢ni strategiji do leta 2050. V zvezi s tem OR spod-
buja tudi uvedbo sistema lokalno dolocenih prispevkov, ki bi dopolnjevali nacionalno dolocene prispevke, predvidene v
Pariskem sporazumu, s ¢imer bi okrepili vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri pripravi celovitih nacionalnih energetskih in
podnebnih nacrtov. Lokalne oblasti lahko s kampanjami obve$¢anja in ozavescanja prispevajo k u¢inkovitejsSemu doseganju
ciljev, zato pa morajo imeti dobro usposobljene strokovnjake. Zato predlagamo, da se za obves¢anje in ustvarjanje delovnih
mest na podrocju energetske in podnebne politike uporabijo sredstva EU, saj je konéni cilj prispevati k zdravju in dobremu
pocutju vseh drzavljanov in prihodnjih generacij;

Lokalna aktivha in pasivna energija prispevata k nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom

10.

11.

12.

13.

ugotavlja, da izraz ,aktivna energija“, ki se uporablja v gradbenistvu (uporablja se tudi bolj splosen izraz ,energija iz obnovljivih
virov“), pomeni tista energija, ki jo lokalno proizvajajo, skladiscijo in trosijo razli¢ni lokalni akterji (javni, ob¢inski in zasebni
organi ter gospodinjstva). Primer tega je energija iz obnovljivih in Cistih virov (npr. geotermalna, son¢na, vetrna, termalna in
vodna energija, energija plimovanja, biomasa itd.). Tovrstni viri energije imajo odlo¢ilno vlogo pri uresnicevanju ciljev nacion-
alnih energetskih in podnebnih nacrtov do leta 2030;

ugotavlja, da izraz ,pasivna energija“, ki se uporablja v gradbeniStvu in zajema tudi $ir$i pojem ,energijska ucinkovitost,
pomeni prihranke energije, ki izhajajo iz ucinkovite uporabe vse proizvedene energije, ta pa omogoc¢a zmanjsati porabo
energije, s tem pa tudi stroske energije za kon¢ne odjemalce in raven onesnazenosti. Glede na navedeno morajo lokalne in
regionalne oblasti organizirati energetsko u¢inkovite javne lokalne in regionalne storitve, na primer s trajnostno politiko javnih
naroéil;

dodaja, da je pojem pasivne energije tesno povezan s podnebnimi vidiki, pomemben je tudi pri dolocanju SirSega ogljicnega
odtisa stavb in je sestavni del kroZnega gospodarstva. Lokalne in regionalne oblasti bi morale ob upostevanju posebnih
lokalnih razmer in posebnosti stavbe pri izdajanju gradbenih dovoljenj spodbujati uporabo gradbenega materiala, izdelanega
iz lokalnih, okolju prijaznih surovin (kot so trsje, peleti, slama, lubje, konoplja, les, lepljene lesene plosce, po moznosti brez
oglji¢nega odtisa), namesto betona in drugega tradicionalnega gradbenega materiala, katerega proizvodnja, namestitev, rusenje
in recikliranje povzrocajo velike emisije CO,. Spodbujati bi morale tudi druge ukrepe za povecanje energijske u¢inkovitosti
stavb. Te koncepte bi bilo treba vkljuciti v dolgoro¢ne nacionalne strategije prenove, kibi jih drzave ¢lanice morale pripraviti do
marca 2020;

poudarja, da so lokalne in regionalne oblasti pomembni akterji na podro¢ju energije, tako aktivne kot pasivne. Kot glavne
vlagatelje, odgovorne za vzdrzevanje stavb, upravljavce mrez javnega prevoza, pristojne za ozave$canje prebivalstva, akterje v
boju proti energijski revi¢ini, organe za sprejemanje predpisov na podro¢ju urbanizma, urejanja okolja in rabe zemljis¢, uprav-
ljavce decentralizirane proizvodnje energije in naro¢nike zelenih javnih naro¢il bi jih bilo treba vklju¢iti v nacionalne energet-
ske in podnebne nacrte na nacionalni ravni. Da bi ti organi lahko ustrezno izvajali svoje naloge, je potrebno dobro nacrtovanje
proizvodnje in uporabe lokalnih virov. S tega vidika je treba pozornost nameniti razli¢nim vrstam energije iz obnovljivih virov,
energijski u¢inkovitosti stavb, energijski u¢inkovitosti in uporabi lokalnih, naravnih in okolju prijaznih gradbenih materialov;

poudarja stevilne pozitivne u¢inke podpore lokalnih in regionalnih organov pri povecevanju proizvodnje, skladis¢enja in upo-
rabe aktivne energije, predvsem iz obnovljivih virov. Kot primer OR navaja, da je v prometnem sektorju, zlasti v mestnem in
medmestnem prometu, posebej pomembno, da se zaradi povecanega obsega prometa in ker bodo srednjero¢no pomembno
vlogo $e naprej imeli motorji z notranjim izgorevanjem kot zacasna resitev poveca uporaba trajnostnih biogoriv, srednjero¢no
pa elektri¢na mobilnost na podlagi elektri¢nih baterij in vodika, bistveno pa je tudi, da se sprejmejo ukrepi za celovito zajezitev
emisij CO, iz prometa, zlasti s spodbujanjem javnega prevoza, souporabe avtomobilov in drugih inovativnih resitev. Primer
trajnostnega biogoriva kot zacasne resitve bi bil lahko bioetanol kot aktivna energija, ki se proizvaja, uporablja in tudi zlahka
skladisci lokalno ter pri kateri nastajajo uporabni stranski proizvodi (kot je Zivalska krma). Poleg tega bioetanol zmanjsuje
odvisnost od uvoza in bi lahko ustvaril precej$nje Stevilo delovnih mest. Bistveno je, da revizija predpisov o drzavni pomo¢i in
direktive o obdav¢itvi energije ne onemogoci spodbujanja trajnostne bioenergije;
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Vloga lokalnih in regionalnih oblasti pri pripravi nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov

14.  poudarja, da morajo lokalne in regionalne oblasti imeti moznost podati predloge in spremembe za nacionalne energetske in
podnebne nacrte ter da je treba njihovo vlogo razlikovati od vloge drugih zainteresiranih strani, ki niso del javne uprave.
Lokalne in regionalne oblasti imajo pravico do neposrednega sodelovanja pri ukrepih, ki se nanasajo na energijsko u¢inkovi-
tost, energetski prehod, podnebne spremembe in opuscanje fosilnih goriv, ne smemo pa pozabiti, da imajo pomembno vlogo
tudi pri spopadanju z energijsko revs¢ino, pri Cemer se opirajo na vse organizacije, ki jih zastopajo na ravni EU (OR, Konvencija
Zupanov);

15.  poudarja, da je treba drzave ¢lanice seznaniti z odlocilno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri vec bistvenih prednostnih
nalogah uredbe o energetski uniji. Njihovo neposredno sodelovanje je utemeljeno pri ukrepih za energijsko ucinkovitost,
razoglji¢enje in v boju proti podnebnim spremembam z razvojem energije iz obnovljivih virov in za to potrebne energetske
infrastrukture, vklju¢no s tehnologijo za shranjevanje in spajanje sektorjev, imajo pa tudi pomembno vlogo pri spopadanju z
energijsko revscino;

16.  ugotavlja, da SirSa javnost ne ve niCesar o pripravi nacionalnih energetskih in podnebnih naértov ter da postopek posvetovanja,
ki spremlja razvoj teh na¢rtov, zaradi casovnih omejitev doslej Se ni bil tako obsezen in temeljit, kot bi bilo zazeleno. To je obz-
alovanja vredno, saj se ti izvajajo na lokalni ravni, v ob¢inah in mestih; zato drzave ¢lanice, Komisijo ter lokalne in regionalne
organe poziva, naj okrepijo prizadevanja za obvescanje $irSe javnosti o pripravi nacionalnih energetskih in podnebnih na¢rtov
ter po predlozZitvi kon¢nih razlicic teh nacrtov razvijejo strukture za vkljucitev vseh zainteresiranih strani v njihovo izvajanje;

17.  ugotavlja, da so bile zahteve glede lokalnega in regionalnega razvoja v okviru nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov
(na primer predlogi za projekte na podrocju energijske ucinkovitosti, razoglji¢enja in boja proti podnebnim spremembam ali
energijsko revicini) opredeljene zgolj na podlagi pribliznih ocen. To deloma pojasnjuje nezadostno zastopanost lokalne in
regionalne razseznosti v nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih; opozarja tudi, da zbirka podatkov konvencije Zupanov
lahko ponudi uporabne podatke in informacije drzavam ¢lanicam z velikim $tevilom podpisnikov;

Dobro upravljanje: izvajanje nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov v tesnem sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi oblastmi

18.  poudarja, da morajo drzave ¢lanice EU pripraviti nacionalne energetske in podnebne nacrte s pobudami za izvajanje, ki bodo
koristile tako konénim porabnikom energije in proizvajalcem-odjemalcem kot drugim dobaviteljem na maloprodajnem ener-
getskem trgu. Take pobude energetskemu sistemu prinasajo $tevilne koristi (manjsa potreba po infrastrukturi za prenos in
vzdrzevanju, ve¢ja odpornost in proznost), vkljuéno s posteno ceno ali uvedbo inovativnega dolocanja cen za presezno
energijo iz teh sistemov, ki gre v omrezje;

19.  poudarja, da so potrebne izku$nje in znanje lokalnih in regionalnih oblasti kot nosilcev izvajanja, da se ugotovijo morebitne
neskladnosti in sinergije med nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti ter vecletnim finan¢nim okvirom, evropskim
semestrom in dolgoro¢no strategijo EU za podnebno nevtralnost do leta 2050;

20.  meni, da je treba usklajevati tudi Ze obstojece pobude in najbolj$e prakse. V zvezi s tem OR opozarja na participativne pobude
v okviru Konvencije Zupanov za podnebje in energijo;

21.  ugotavlja, da lahko lokalne in regionalne oblasti s pobudami in programi za ozave$¢anje spremenijo porabnike energije v
obliki lokalnih energetskih skupnosti, katerih potencial je treba Se razviti. Tako lahko proizvajalci-odjemalci postanejo dejavni
¢lani decentraliziranih, pametnih energetskih omrezij, ki bi jih vzpostavile lokalne in regionalne oblasti;

22.  podpira dialog na ve¢ ravneh o podnebju in energiji, saj bi okrepil vkljuc¢evanje lokalnih in regionalnih oblasti v politi¢ne raz-
prave o nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih. Taksen dialog je bistven tudi za spostovanje nacel subsidiarnosti in
sorazmernosti. Pri tem je treba upoStevati tesno povezanost ukrepov na podro¢ju energetike in podnebja ter njihovo moéno
prepletenost, zato morajo lokalni in regionalni organi imenovati upravljavce energije. Odbor zato ponovno poudarja pri-
porocilo, naj se uporabijo sredstva EU za ustvarjanje delovnih mest na podrocju energetske in podnebne politike s kon¢nim cil-
jem varovanja zdravja in dobrega pocutja vseh drzavljanov in prihodnjih generacij;

23.  opozarja na primer na irski nacionalni dialog o podnebnih spremembabh, ki z ozave$¢anjem, vklju¢evanjem in spodbujanjem
krepi pobude za boj proti podnebnim spremembam na lokalni, regionalni in nacionalni ravni. S to dobro prakso se da doseci
soglasje glede resitev za spopadanje z izzivi in sprejeti potrebne ukrepe. Sodelujoce strani lahko vzpostavijo trajne mehanizme
in platforme za redno posvetovanje o gospodarskih, socialnih, okoljskih in javnih vprasanjih, povezanih z energetsko politiko
in bojem proti podnebnim spremembam. Nacionalni dialog ima tako pomembno vlogo tudi pri dolocanju prednostnih nalog
na podrocju energetske politike in podnebnih sprememb; tovrstne prakse je treba odlo¢neje spodbujati in Siriti po vseh
drzavah clanicah s podpiranjem ustreznih kampanj za obves¢anje in ozave$canje;



C39/36 Uradni list Evropske unije 5.2.2020

24.  priporoca, naj drzave clanice priznajo, da so lokalne in regionalne oblasti dejanski partnerji pri dolo¢anju novega scenarija za
energetiko in podnebje. Pomembno je razumeti in premagati izzive in ovire na lokalni ravni ter opredeliti ustrezne ukrepe in
ucinkovite strategije za izvajanje, da bi bile nacionalne in evropske zaveze verodostojne in da bi drzavljani sprejeli potrebne
spremembe. Lokalne in regionalne oblasti so $e vedno raven upravljanja, ki je najblizje odjemalcem, saj upravljajo decentral-
izirano proizvodnjo energije (npr. z uvedbo pametnih $tevcev in omrezij), pa tudi Stevilne vidike potrebnih sprememb obsto-
jece energetske infrastrukture. Poleg tega izvajajo programe obves¢anja in ozave$¢anja o energetiki in podnebju, ki omogocajo
zmanjsati stroke in oglji¢ni odtis gospodinjstev in podjetij ter ustvariti ustrezne nalozbene pogoje;

25.  poudarja, da je zaradi teZav pri prehodu na ¢isto energijo in podnebnih vprasanj potrebno sodelovanje med razli¢nimi ravnmi
upravljanja (EU, nacionalno, regionalno in lokalno), z javnim in zasebnim sektorjem, raziskovalnimi in inovacijskimi sredisci
ter z akterji iz akademske sfere in visokosolskega izobraZevanja. Ta proces podpira tudi uporaba aktivne in pasivne energije, saj
je ¢im ve¢je zmanjSanje rabe energije na ravni Zivljenjskega cikla, s tem pa tudi skrbi glede oglji¢nega odtisa, pomembno pri
prehodu na ¢isto energijo in za podnebje;

26.  meni, da je energijska revicina zapleten problem, zato mora biti v nacionalnih energetskih in podnebnih na¢rtih obravnavana
z energetskega in podnebnega vidika ter na podlagi zbirk podatkov in publikacij evropske opazovalnice za energijsko revi¢ino.
Prav tako je pomembno, da ocena $tevila gospodinjstev, ki jih je prizadela energijska revicina, iz ¢lena 3 uredbe o upravljanju
energetske unije in ukrepih glede podnebja, temelji na to¢nih in preverljivih podatkih;

27.  predlaga, da lokalne in regionalne oblasti pomagajo nacionalnim pri izvajanju v prihodnost usmerjenih projektov v okviru
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladi ESI) ter projektov JASPERS in ELENA, ki pomagajo izpolnjevati cilje pod-
nebne in energetske politike Evrope. V tem duhu bi moralo evropsko svetovalno vozlis¢e za nalozbe predvideti hitrejsi posto-
pek za podporo mestom, ki so se zavezala k razvoju projektov z nizkimi emisijami CO5;

28.  poudarja klju¢ni pomen boljse sinergije med skladi ESI in Evropskim skladom za strateske nalozbe priizvajanju ¢ezmejnih tra-
jnostnih energetskih projektov;

29.  poudarja, da bi morali nacionalni energetski in podnebni nacrti spodbujati energetske inovacije za prehod na nizkooglji¢no
gospodarstvo in podnebno nevtralnost do leta 2050 ter s tem na trdno, v prihodnost usmerjeno energetsko unijo s podnebno
politiko, ki lahko spodbudi zaposlovanje, rast in nalozbe. Lokalne in regionalne oblasti bi morale sodelovati zlasti pri pobudah
v zvezi s pametnimi mesti z zelenimi javnimi naro¢ili na podro¢ju ¢iste energije na podrocjih, kot so prihranki energije v mest-
nem prevozu, medregionalne prometne strategije, sodelovanje pri novih tehnologijah hrambe in pametne javne stavbe;

30.  priporoca, naj ima OR kot organ, ki zastopa lokalne in regionalne oblasti in v okviru svojega pilotnega projekta regionalnih
sredis¢, podporno vlogo pri izvajanju nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov ter pri podnebnem in energetskem dia-
logu na ve¢ ravneh, da se tako ustvari dodatna moznost za vzpostavitev povezave z lokalno in regionalno ravnjo zunaj notran-
jih okvirov drzav ¢lanic;

31. v ta namen poziva Evropsko komisijo, naj razmisli o udelezbi pri organizaciji rednega foruma, na katerem bi razpravljali o
podnebnih in energetskih vprasanjih, vklju¢no z nacionalnimi energetskimi in podnebnimi naérti. To bi olajsalo sodelovanje
med lokalnimi in regionalnimi oblastmi, GD za podnebno politiko, GD za energijo, komisijo ENVE Evropskega odbora regij in
drzavami ¢lanicami. Ta forum bi lahko oblikovali po vzoru trenutno delujoce tehni¢ne platforme za sodelovanje na podrogju
okolja (pri kateri sodelujeta GD za okolje in Evropski odbor regij), katere cilj je spodbujanje dialoga o lokalnih in regionalnih
problemih ter resitvah pri uporabi okoljske zakonodaje EU v skladu s splosnim okoljskim akcijskim programom Unije do leta
2020 ,Dobro Ziveti ob upostevanju omejitev nasega planeta“ (sedmi okoljski akcijski program). Ta novi forum bi lahko v vseh
drzavah ¢lanicah pomembno prispeval k podnebnemu in energetskemu dialogu na ve¢ ravneh, saj bi med drugim omogocal
izmenjavo informacij, oceno napredka, izmenjavo dobre prakse in pridobljenih izkusenj, kar bi prispevalo k izbolj$anju pod-
nebnih in energetskih rezultatov ter okrepitvi sodelovanja in komunikacije med vsemi udeleZzenimi akterji;

32.  poudarja, da bo uspesno izvajanje nacionalnih energetskih in podnebnih na¢rtov okrepilo konkuren¢nost EU in prispevalo k
njeni gospodarski stabilnosti ter ustvarilo jasne okvirne pogoje za vlagatelje;

33.  poudarja, da nacionalni energetski in podnebni nacrti zagotavljajo povezavo med mestnimi in podeZelskimi obmogji prek
lokalnih in lokalno pridobljenih virov, kakor tudi prihodnost ljudi na podezelju, ter na podnebju prijazen nacin zadovoljujejo
energetske potrebe mestnih obmocij;
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34.  poudarja, da pri nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih ne gre za enkratno pobudo. Dokoncanje nacionalnih energet-
skih in podnebnih nacrtov konec leta 2019 je velik prvi korak, vendar bo treba te nacrte nenehno izpopolnjevati in razvijati.
Zato je treba vzpostaviti strukture in forume, ki bodo v pomo¢ pri prihodnjem nadaljnjem izbolj$evanju nacionalnih energet-
skih in podnebnih nacrtov, ter zagotoviti, da lahko podnebni in energetski dialog na ve¢ ravneh k temu iz¢rpno prispeva.

V Bruslju, 8. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Prispevek regij in mest k novemu okviru politike EU za MSP

(2020/C 39/08)
POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]
Uvod
1. ugotavlja, da se v nekaterih drzavah ¢lanicah EU upocasnjuje rast. Tezave so najbolj vidne na regionalni ravni v zmanj$evanju

produktivnosti dela in u¢inkovitosti proizvodnje, slabljenju trgovinskih trendov, vztrajno nizki ravni javnih in zasebnih nalozb
v prometno, energetsko in digitalno infrastrukturo ter ohranjanju — razmeroma visoke — gospodarske in socialne neenakosti,
zaradi Cesar so ob upostevanju svetovnih trendov, kot so naslednja industrijska revolucija, demografski razvoj in spremembe
na podro¢ju dela, potrebne inovativne politicne resitve;

2. priznava, da konkuren¢nost evropskih gospodarstev temelji na podjetniskem in inovativnem potencialu MSP, zato pozdravlja
pozive Evropske komisije in Sveta k nadaljnjemu razvoju celovite gospodarske strategije EU ob upostevanju posebne vloge tega
sektorja;

3. poudarja ucinek pobude ,Small Business Act” na razvoj MSP deset let po zaCetku njenega izvajanja, hkrati pa opozarja, da sta

potrebna horizontalni pristop k podpori MSP in boljse spremljanje uc¢inkov izvajanja te pobude;

4. meni, da je treba v okviru programov Evropske komisije oblikovati posebne instrumente za podporo MSP, pri tem pa uposte-
vati raznolikost sektorja MSP in opozoriti na nujnost proznejsega pristopa, ki bo usmerjen v uspesnost, ter ukrepov, ki bodo
podjetjem omogocili doseganje naslednje razvojne faze. Pricakuje, da bo Evropska komisija ukrepala v skladu s priporo¢ili iz
njegove Studije z naslovom Okvir politike EU za mala in srednja podjetja: stanje in izzivi (*). Nova orodja bi morala biti usmer-
jena predvsem v mala podjetja, ki izvajajo tvegane projekte;

5. poudarja vlogo in odgovornost drzav ¢lanic in regij pri oblikovanju in izvajanju instrumentov za izvajanje politike EU na
podro¢ju MSP, ki bi morali zlasti prispevati k razvoju znanja in spretnosti tako zaposlenih v MSP kot samih MSP, tudi na
podrogju digitalizacije, ki bo dolgoro¢no koristila razvoju teh podjetij;

6. poudarja, da je treba posebno pozornost nameniti spodbujanju razvoja MSP tudi zunaj metropolitanskih obmocij, zlasti v
okviru operativnih programov drzav ¢lanic EU;

7. priznava pomen zagonskih podjetij med MSP (), saj uvajajo Stevilne prodorne inovacije, hkrati pa opozarja, da je treba tudi
obstojeca podjetja podpirati pri njihovi iritvi in postopnih inovacijah od njihovega vstopa na lokalni trg do njihove §iritve na
svetovni trg, pri ¢emer bi morala evropska politika razsiriti svoj pristop na podro¢ju podpore podjetjem;

8. meni, da bi morale politike EU spodbujati vkljucevanje MSP v mednarodne vrednostne verige na celotnem evropskem ozemlju;
ugotavlja, da se lahko z internacionalizacijo gospodarskih dejavnosti izbranih MSP zunaj EU razsirijo najboljse resitve, kar
koristi evropskim MSP, saj se poveca njihova produktivnost, predvsem prek prenosa tehni¢nega znanja in izkusenj;

9. priznava pomen mreZe odposlancev za MSP (SME Envoys Network), ki bi morala imeti pomembno vlogo pri prepoznavanju
tezav in priloznosti za evropske podjetnike;

(") https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/EU-SMEs/EU-policy-SMEs.pdf
(*) Evropski odbor regij, Spodbujanje zagonskih in podjetij v fazi Siritve v Evropi: lokalni in regionalni vidik, ECON-VI/021, porocevalec: Tadeusz
Truskolaski, COR-2017-00032-00-01, julij 2017.
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10.  poudarja, da je treba spodbujati in izvajati krajse upravne postopke ter zmanjsati obseg obremenitev na vseh ravneh evropske
in nacionalne uprave, saj to pomembno vpliva na delovanje MSP, med drugim na finan¢ne vidike njihovega poslovanja;

11.  poudarja, da je treba podpirati razvoj novih virov financiranja za MSP in ¢im ve¢jemu Stevilu MSP, dejavnih v razli¢nih regijah
EU, olajsati dostop do tradicionalnih nacinov financiranja;

12.  podpira poziv k reviziji opredelitve MSP, ki se trenutno uporablja na ravni EU, s ¢imer bi upostevali dejstvo, da so srednje velika
podjetja (podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo z do 500 zaposlenimi) strukturno zelo primerljiva z MSP (z manj kot
250 zaposlenimi in letnim prometom do 50 milijonov EUR ali bilanco stanja do 43 milijonov EUR), vendar niso delezna pred-
nostne obravnave v primerjavi z velikimi podjetji;

13.  opozarja na pomen koncepta enotne kontaktne tocke za podporo MSP in poudarja, da je treba v ta namen utrditi podporno
mreZo za MSP na evropski ravni. Predlaga, da se uporabi obstojeca evropska podjetniska mreza (Enterprise Europe Network). Z
zdruzitvijo razli¢nih oblik podpore za MSP v eno mreZo in njenim sodelovanjem z mrezo odposlancev za MSP bi lahko zagot-
ovili sinergijo, ki jo pri¢akujejo MSP in Evropska komisija;

Nadaljnji razvoj MSP — tveganja in izzivi

14.  ugotavlja, da se MSP v Evropski uniji soocajo z izzivi, ki so med drugim posledica vse ve¢je svetovne konkurence, porajanja
novih poslovnih modelov, digitalizacije ter uvajanja novih tehnologij v industriji in storitvah, razvoja kroznega gospodarstva in
ekonomije delitve ter zagotavljanja trajnostnega razvoja;

15.  poudarja pomen podpiranja sodelovanja med skupinami specializiranih MPS (grozdi). Poziva k nenehnemu razvoju obstojecih
instrumentov EU na tem podrodju, kot so portal EU za grozde, Evropska opazovalnica za grozde in evropska pobuda za
odli¢nost grozdov;

16.  ponovno poudarja narascajo¢i pomen druzbene odgovornosti podjetij za druzbo in okolje;

17.  se zaveda razlik med MSP in ve¢jimi podjetji pri hitrosti in intenzivnosti njihove rasti, ki zaradi posebnosti manj razvitih regij
povzrocajo gospodarsko polarizacijo regij EU;

18.  poudarja, da naraicajoce Stevilo in zapletenost upravnih predpisov omejujeta potencial rasti MSP, zlasti mikropodjetij, ki
nimajo zadostnih upravnih in finanénih virov za premagovanje teh ovir, zato poziva k zmanjSanju upravne zapletenosti za
podjetja v EU, zlasti pri cezmejnih dejavnostih;

19.  meni, da je zaradi vse vecjega Stevila inovativnih resitev na trgu, do katerih imajo MSP zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev
omejen dostop, potreben nov pristop, ki bo temeljil na spodbujanju ustvarjanja in razvoja tako imenovanih odprtih inovacij;

20.  izraza zadovoljstvo, da bo Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) $e naprej najpomembnejsi vir financiranja za lokalne in
regionalne politike v podporo MSP v novem programskem obdobju 2021-2027, zlasti v zvezi z dostopom do financiranja,
podporo za raziskave in razvoj ter inovacije, razvojem znanj in spretnosti ter dostopom do trgov in internacionalizacijo. Hkrati
poudarja, da bosta programa Obzorje in COSME za MSP postala pomembnejsa. Kljub temu ponovno izraza nasprotovanje
predlogu o tematski osredotocenosti ESRR na nacionalni ravni, saj bi bil centraliziran mehanizem za dodeljevanje sredstev v
nasprotju z lokalnim pristopom in nacelom upravljanja na vec ravneh, ki sta bistvena za u¢inkovito in uspe$no podporo MSP;

21.  opozarja na razlike med sektorskimi politikami EU, vklju¢no z javnimi narocili, ste¢ajno zakonodajo, varstvom okolja, raz-
likami v podpori grozdom in v pristopu k pravilom o konkurenci, kar pomembno vpliva na MSP in njihov nadaljnji razvoj;

22.  meni, da je enotni trg dosezek EU, vendar ga je treba dodatno izboljsati, na primer z odpravo ovir za prosti pretok blaga in
storitev. Te so eden od razlogov za tezave, s katerimi se soocajo MSP, ki Zelijo Siriti svoje gospodarske dejavnosti in izkoristiti
moznosti internacionalizacij e
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23.  opozarja na preoblikovanje gospodarstva, ki je posledica digitalizacije, zaradi ¢esar morajo MSP nameniti ve¢ sredstev za pri-
dobitev in/ali razvoj tehnologije in strokovnega znanja;

24.  poziva Evropsko komisijo, naj razvije instrumente za podporo digitalizaciji MSP v regijah EU na podlagi uspeha obstojecih
pobud, kot je ,Digital Cities Challenge” (Izziv za digitalizacijo evropskih mest);

25.  meni, daje digitalizacija priloZnost za MSP, da svoje izdelke in storitve ponudijo na $irSem vseevropskem trgu ali na trgih zunaj
Evrope, saj omogoca razvoj cezmejne trgovine;

26.  poudarja, da je izziv za EU zagotoviti nadaljnjo rast produktivnosti in konkurencnosti (tudi s stroskovnega vidika) v industri-
jskih vrednostnih verigah, hkrati pa ohraniti ambiciozne cilje na podro¢ju okoljske politike;

Pricakovanja MSP glede prihodnje politike za rast in razvoj

27.  poudarja, da imajo lahko MSP ter podjetniki koristi od nalozb, ki se na evropski ravni vlagajo v povezovanje regionalnih pod-
jetniskih ekosistemov. Hkrati spodbuja Evropsko komisijo, naj Se naprej razvija projekt za povezovanje evropskih ,silicijevih
dolin®, ki se trenutno izvaja v sodelovanju z evropskimi podjetniskimi regijami;

28.  opozarjana teZave, s katerimi se srecujejo Stevilna MSP pri pridobivanju in ohranjanju kvalificiranih delavcev. V boju za nadar-
jene delavce se soocajo z mocno konkurenco velikih podjetij, ki imajo na voljo vec sredstev in lahko ponudijo visje place. To se
dogaja kljub temu, da so MSP hrbtenica evropskega gospodarstva, saj predstavljajo 99 % vseh podjetij v EU;

29.  meni, da bi morali predstavnikom MSP, tudi organizacijam, ki podpirajo in povezujejo MSP, omogociti dejavnejse sodelovanje
pri oblikovanju in usklajevanju izvajanja politik EU, ki so neposredno povezane s to skupino podjetnikov;

30.  pricakuje, da bodo predstavniki regionalne ravni vkljuceni v upravljanje politike EU na podroc¢ju MSP in da bodo tesneje
sodelovali z odposlanci za MSP;

31.  meni, da bise morala industrijska politika EU osredotociti na inovacije v $irSem smislu in klju¢ne omogocitvene tehnologije, pa
tudi na pomembne projekte skupnega evropskega interesa (IPCEI), digitalizacijo ter MSP;

32.  podpira nacrt Evropske komisije za poenostavitev veljavnih upravnih postopkov za pridobivanje sredstev in porocanje, ki
predstavljajo veliko breme zlasti za mikro in mala podjetja z omejenimi ¢loveskimi viri. Predlogi, kot so poenostavljene
mozZnosti obra¢unavanja stroskov (pavsali, pav3alni zneski in stroski na enoto), bodo olajsali pripravo prora¢unov projektov in
njihov obracun, tako da bo lahko ve¢ MSP izkoristilo podporo;

33.  sezavzema za pristop, v katerem ima lokalno in regionalno razmisljanje prednost pred nacionalnim in mednarodnim. S preiz-
kusanjem zamisli v manj$em obsegu in podpiranjem postopnih inovacij bi omogocili hitrejsi razvoj novih tehnoloskih resitev
in njihovo izvajanje v okviru, ki je MSP finan¢no dostopen;

34.  meni, daje treba zagotoviti proZnost predlaganega okvira skupnih predpisov za evropske strukturne in investicijske sklade, da
bi se lahko regije, ki potrebujejo sredstva, v okviru operativnih programov osredotocile na MSP in mikropodjetnistvo;

35.  pozivak vzpostavitvi programov za krepitev zmogljivosti MSP, na primer v zvezi z uporabo sodobnih finan¢nih instrumentov,
ozavescanjem o pomenu izmenjave informacij in sodelovanja ali moZnostmi in potrebo po pripravi dolgoroc¢nih strategij in
nacrtovanju rasti;

36.  opozarja na vse vedji pomen povezovanja v grozde, zlasti platforme za pametno specializacijo, v katerih imajo lokalni organi
osrednjo vlogo pri ustvarjanju celostnih vrednostnih verig na evropski ravni in podpirajo MSP pri rasti v mednarodnem mer-
ilu;

37.  pricakuje, da se bo ohranila mo¢na regionalna in lokalna razseznost tock Evropske podjetniske mreze, ki bi lahko v prihod-
nosti prevzele nove naloge;
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38.  poudarja, da je treba razsiriti storitve na tockah Evropske podjetniske mreze, vklju¢no s Siritvijo dejavnosti MSP, informacijami
o nacionalnih in evropskih predpisih, moznostmi financiranja v posameznih drzavah ¢lanicah EU, vzpostavljanjem partner-
stev z drugimi akterji v industriji ali akterji iz proizvodnega procesa itd.;

39.  meni, da je treba okrepiti vlogo regionalnih predstavnikov MSP, ki bi lahko redno, na primer prek platforme, podobne plat-
formi REFIT, sodelovali v razpravah o predlaganih spremembah zakonodaje ter v postopku spremljanja, nadzora in ocenje-
vanja uinka sprememb na MSP;

40.  poudarja, da je diverzifikacija virov financiranja za MSP zelo pomembna in da je treba odpravljanje vrzeli v financiranju za
dolocene sektorje ali vrste dejavnosti obravnavati kot prednostno nalogo;

41.  pozdravlja doseZene sporazume o uniji kapitalskih trgov, in sicer glede zagotavljanja laZjega dostopa MSP do javnih trgov ter
uvedbe ukrepov za poenostavitev in zmanj$anje stroskov ter upravnih bremen;

42.  pozdravlja pobude nekaterih drzav ¢lanic za povecanje udelezbe MSP v postopkih javnih naro¢il;

43.  opozarja na vpraSanje dostopa MSP do javnih naro¢il, pri ¢emer pozdravlja vkljucitev te kategorije podjetij v reformo direktive
o javnih naro¢ilih in podpira nadaljnje ukrepe za ustrezne izboljsave;

44, poudarja, da zamude pri placilih, pomanjkljivo znanje o klju¢nih vidikih javnih narocil ter visoki potencialni stroski pravnih
storitev ostajajo glavne ovire za povecanje udelezbe MSP na tem podrodju in izkoris¢anje priloznosti za Siritev njihovega
poslovanja;

Sklepne ugotovitve

45.  meni, da se lahko MSP zaradi velike strukturne proznosti in profila proizvodnje hitro odzovejo na dinami¢ne socialno-ekon-
omske spremembe. Ovira pa jih pomanjkanje financ¢nih sredstev za te prilagoditve, zato je treba prihodnje predloge za pod-
poro na tem podro¢ju prilagoditi potrebam MSP;

46.  poudarja, da so MSP zaradi svojega vpliva na trg dela, pa tudi na potrodnike, pomemben deleznik pri uvajanju kroZnega gosp-
odarstva, kar je treba upostevati pri davénih olajsavah ali dostopu do evropskih sredstev;

47.  priznava, da bi morala Evropska komisija izkoristiti izku$nje na podlagi pobude ,Small Business Act” in akcijskega nacrta za
podjetnistvo 2020. Smiselno si je prizadevati za izboljSave in poenostavitve, ne pa za uvajanje korenitih sprememb ali
opuscanje dosedanjih dosezkov in iskanje povsem novih resitev;

48.  poudarja, da Se vedno ni dovolj pobud za poglobitev medregionalnega in ¢ezmejnega sodelovanja;

49.  ponovno poziva k oblikovanju nove horizontalne strategije, ki bi morala poudariti pomen inovacij, zlasti korenitih in postop-
nih, ter spodbujati klju¢ne omogocitvene tehnologije in pomembne projekte v skupnem evropskem interesu, med drugim v
zvezi z digitalizacijo in MSP;

50.  poziva Evropsko komisijo, naj si prizadeva najti resitve, ki bodo olajsale sodelovanje MSP na javnih razpisih, na primer uposte-
vanje njihovega lokalnega/regionalnega izvora, saj dosedanje spremembe ne zadostujejo;

51.  opozarja, da kljub obseznim in vecplastnim ukrepom Evropske komisije, ki so nedvomno pozitivni, podpora MSP ne bo
ucinkovita po vsej EU, ¢e se bodo nekatere drzave ¢lanice nagibale k uvedbi zapletenih nacionalnih pravil;

52.  poudarja, da bi morale imeti lokalne in regionalne oblasti pomembno vlogo pri oblikovanju podjetjem prijaznega okolja in
razpolagati z instrumenti za prilagajanje na spreminjajoce se potrebe MSP. Lokalne in regionalne oblasti bi bilo priporocljivo
tesneje vkljuciti v proces oblikovanja prihodnje industrijske politike EU, vklju¢no s podporo MSP;
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53.  se strinja z Evropskim parlamentom, ki poziva k povecanju celotnega proracuna EU za program za enotni trg v obdobju
2021-2027, da bi povecali mednarodno konkurencnost MSP, $iritev na trge zunaj EU in uporabo inovacij;

54.  meni, da bo napovedana vkljucitev vseh finan¢nih instrumentov, namenjenih MSP v novem vecletnem finan¢nem okviru, v
enoten program InvestEU omogocila pri¢akovano poenostavitev postopkov;

55.  poziva institucije EU in drzave ¢lanice, naj okrepijo prizadevanja za izbolj$anje delovanja enotnega trga, da bi lahko v celoti
izkoristile svoj potencial;

56.  poziva Evropsko komisijo in Evropski parlament, naj si prizadevata za instrumente in mehanizme, ki bodo evropskim MSP
zagotovili enake konkuren¢ne pogoje na evropski in svetovni ravni, zlasti pri tehnologijah, ki so za Evropo strateskega pom-
ena.

V Bruslju, 8. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Poro¢ilo o izvajanju javnega narocanja

(2020/C 39/09)

Porocevalec: ~ Thomas Habermann (DE/EPP), predsednik okroznega sveta, dezelno okrozje Rhon-Grab-

feld
L SPLOSNO
EVROPSKI ODBOR REGIJ
1. poudarja, da to mnenje temelji na zavezi OR, da bo v zvezi s projektno skupino za subsidiarnost in sorazmernost z vodilom

Lstoriti manj, a u¢inkoviteje“ ter agendo za boljSe pravno urejanje zagotovil povratne informacije o izvajanju zakonodaje EU na
lokalni in regionalni ravni. OR je zato skupaj s Svetom evropskih ob¢in in regij izvedel anketo po vsej EU, da bi se ocenilo izva-
janje pravnega okvira javnega narocanja v lokalnih in regionalnih skupnostih, ter narocil studijo; poudarja, da rezultati ankete
zaradi zelo razli¢nega obsega izvedbe v drzavah ¢lanicah niso reprezentativni na ravni EU, ampak so iz njih razvidni le trend;
poleg tega opozarja na poro¢ilo, objavljeno julija 2019, o prvem posvetovanju z mrezo regionalnih sredisé, ki jo je vzpostavil
OR ('), ki v osnovi potrjuje rezultate ankete Sveta evropskih ob¢in in regij ter OR;

2. ugotavlja, da so drzave ¢lanice celovito reformo direktiv o javnem narocanju iz leta 2014 v nacionalno pravo prenesle deloma
leta 2016, deloma pa precej pozneje; ker so od zacetka veljavnosti nacionalnega prava o javnem narocanju z neposrednim
uéinkom v razmerju do tretjih minila $ele najvec tri leta, je na voljo le omejen vpogled v prakso uporabe prava na podrocju
novih predpisov;

3. poudarja, da so se tako upravna praksa kot tudi gospodarski akterji $ele prilagodili spremenjenemu reZimu javnega narocanja
in da procesi prilagajanja deloma $e potekajo; prav tako poudarja, da so ti procesi prilagajanja pogosto povezani z nezanemarl-
jivimi stroski usposabljanja in tudi svetovanja, deloma zunanjih pravnih svetovalcev; glede na navedeno meni, da v naslednjih
letih ni primerno uvesti novih zakonodajnih predpisov;

4. pojasnjuje, da cilj tega mnenja zato ni nova zakonodajna reforma, ampak obravnava trenutnih tezav javnih naro¢nikov na
lokalni in regionalni ravni v zvezi z regulativnim okvirom; poleg tega obravnava posamezne vidike, ki jih je Komisija nazadnje
predstavila v nezakonodajnem sporocilu za ucinkoviteje, bolj trajnostno in strokovneje zastavljeno javno narocanje iz oktobra
2017 (9;

5. podpira cilj in klju¢ne elemente direktiv, zlasti elektronsko javno narocanje in spodbujanje udelezbe malih in srednjih podjetij,
nove koncepte notranjih javnih naro¢il in sodelovanja med ob¢inami, moznost uporabe strateskih meril pri javnem narocanju
v okviru lastnih politi¢nih postopkov odlo¢anja javnih organov ter spodbujanje preglednosti in integritete;

6. poudarja, da —kot so pokazali rezultati ankete (*) — ¢ezmejno javno narocanje lokalnim in regionalnim skupnostim ni prineslo
dodane vrednosti. Ceprav se po vsej EU redno izvajajo postopki za oddajo javnih naroéil, ki so dragi in zamudni, éezmejnih
narocil tako reko¢ ni bilo; razlog za to je verjetno v tem, da se elektronske platforme med drzavami ¢lanicami razlikujejo, zaradi
Cesar so ovira za podjetja in organe iz sosednjih drzav. Platforme so zasnovane in delujejo na ravni posamezne drzave, zato
pogosto ne zagotavljajo moznosti uporabe razli¢nih jezikov in ne vkljuCujejo upravnih zahtev drzav, ki niso drzava, v kateri
ima javni naro¢nik sedez;

(") Odbor regij, usmerjevalna skupina za subsidiarnost, mreza regionalnih sredis¢ za politiko EU, pregled izvajanja, porocilo o izvajanju, prvo
posvetovanje o javnih naro¢ilih, julij 2019.

(®) Sporocilo Komisije Uspesno izvajanje javnega naro¢anja v Evropi in za njo z dne 3. oktobra 2017 (COM(2017) 572).

Glej anketo o oceni izvajanja direktiv o javnem narocanju iz leta 2014: izzivi in priloZnosti na regionalni in lokalni ravni, ki jo je opravil OR skupaj

s Svetom evropskih ob¢in in regij.

=
-
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7. opozarja na dejstvo (*), da je pravilna uporaba pravnega okvira javnega narocanja medtem postala cilj sama po sebi, namesto
da bi se obravnavala kot instrument za naro¢anje gradenj, blaga ali storitev;

8. poudarja, da je treba razjasniti, v kak$nih okolis¢inah lahko lokalne in regionalne skupnosti spodbujajo tudi lokalno gospodar-
sko rast in lokalne strukture ob upostevanju koncepta trajnosti in pozitivne okoljske bilance s kratkimi potmi (npr. lokalni les)
po nacelu ,kupuj lokalno*;

9. poudarja, da mora biti v skladu z nacelom lokalne samouprave upostevanje zelenih, socialnih ali inovativnih meril, ki ga je
omogocila reforma iz leta 2014, pri opravljanju javnih storitev v celoti prepusceno presoji zadevnih lokalnih skupnosti; meni,
da je treba morebitno prihodnjo obvezno uporabo strateskih ciljev javnega naro¢anja pri vsakem postopku javnega naro¢anja
jasno odkloniti, da bi preprecili nepotrebno preobremenitev postopka za oddajo javnega narocila; opozarja, da upostevanje
strateskih ciljev javnega narocanja v $tevilnih postopkih javnega narocanja tudi ni smiselno, na primer pri standardnem
narocanju izdelkov;

10.  poudarja, da se z dodatnimi politi¢nimi cilji poveCujeta tako verjetnost napak kot tudi tveganje navzkrizij med temi cilji;
poudarja, da je mogoce cilje v javnem narocanju dosegati le pod pogojem oziroma do te mere, da ni ogroZen primarni cilj, in
sicer zagotavljanje dobrih izdelkov in storitev za drZavljane po razumni ceni;

11.  prav tako poudarja, da so bili v reformi iz leta 2014 priznani tako pravica lokalnih in regionalnih oblasti, da z lastnimi
institucijami, rezijskimi obrati ali javnimi podjetji same zagotavljajo in organizirajo storitve, kot tudi koncept notranjih javnih
narocil in sodelovanje med ob¢inami. Oddaja javnih naro¢il tretjim osebam je torej le ena od Stevilnih moznosti za zagotavl-
janje javnih storitev (°). OR nazadnje poudarja e pravico javnih naro¢nikov, da naro¢ila, oddana tretjim osebam, znova pre-
vzame ob¢ina;

12.  meni, da bi bilo treba zviSati pragove vrednosti javnih naro¢il, nad katerim morajo biti ta razpisana na ravni EU, da se ohrani
ravnovesje med preglednostjo na eni strani in upravnim bremenom za javne organe ter mala in srednja podjetja na drugi strani;
Komisijo poziva, naj se na ravni STO dolgoro¢no zavzema za obcutno zviSanje pragov, dolocenih v Sporazumu o javnih
narodilih;

IL. POLITICNA PRIPOROCILA

Stratesko narocanje

13.  meni, da je z moZnostjo, uvedeno v direktivah o javnem narocanju iz leta 2014, ki javnim naro¢nikom omogoca, da pri
narocanju upostevajo strateske cilje javnega naro¢anja, v posameznih primerih mozno doseci boljse narocanje z vidika javnega
naroc¢nika;

14.  opozarja, da mora biti posledicno upravno breme za lokalne in regionalne oblasti sorazmerno s koristmi, ki jih javno
narocanje lahko prinese drzavljanom. Javno narocanje v prvi vrsti ni namenjeno doseganju politi¢nih ciljev, na primer na
podrogjih okoljske neopore¢nosti, socialne vkljucenosti in inovativnosti, ali spodbujanju specifi¢nih druzbenopoliti¢nih spre-
memb, vendar se kljub temu vse pogosteje uporablja kot sredstvo za usmerjanje in doseganje drugih politi¢nih ciljev. Zavedati
se je treba cilja in namena javnega narocanja, in sicer iskanja najboljsega razmerja med ceno in kakovostjo v skladu z naceli
gospodarnega finan¢nega poslovodenja in u¢inkovitosti javne uprave;

15.  opozarja, da se lokalne in regionalne oblasti zavedajo moznosti uporabe zelenih, socialnih in inovativnih meril, kar so pokazali
rezultati ankete OR ter Sveta evropskih ob¢in in regij. Zdi se, da jih deloma uporabljajo zadrzano, po eni strani ker po njih ni
potrebe, po drugi strani pa zato, ker se zaradi ve¢je verjetnosti napak poveca tudi verjetnost pritozbenega postopka; zlasti
lokalne in regionalne oblasti se pritozujejo nad pomanjkanjem znanj in spretnosti, potrebnih za povecanje te vrste javnih
narocil;

16.  poudarja, da lokalne in regionalne oblasti, kljub temu da bi lahko narocila oddajale na podlagi razli¢nih kvalitativnih meril,
pogosto dajo prednost najugodnejsi ceni, ker je po njihovem mnenju to najbolj primerna poraba javnih sredstev, poleg tega, da
je to merilo, ki ga je lazje uporabljati;

(% Glej skupno anketo OR ter Sveta evropskih ob¢in in regij.
(®) Glej Mnenje Evropskega odbora regij Svezenj o javnih naro¢ilih, poro¢evalec: Adrian Ovidiu TEBAN (RO/EPP), z dne 5.7.2018.



5.2.2020 Uradni list Evropske unije C39/45

17.  sesklicuje na kritiko v sporocilu Komisije (°), da se v 55 % postopkov javnega narocanja kot edino merilo za oddajo narocila e
vedno uporablja najnizja cena; pojasnjuje, da bi lahko v zadevnih postopkih javnega narocanja v celoti upostevali strateske
cilje, saj bi bilo mogoce npr. merila okoljske oziroma energijske u¢inkovitosti prav tako uspesno vkljucevati Ze v razpisne
zahteve, oddaja narocila pa bi nato dosledno $e vedno temeljila na najnizji ceni;

18.  poudarja, da se glede na rezultate ankete mnenja, ali so merila za stratesko narocanje potrebna, zelo razlikujejo. Vecina je
menila, da pri javnem naro¢anju merila za spodbujanje inovacij niso potrebna, pri socialnih merilih so bila mnenja deljena, pri
okoljsko usmerjenih merilih pa se je ve¢ina strinjala, da so potrebna; ugotavlja, da se pri uporabi vseh meril pojavljajo tezave
zaradi kompleksnosti pravnega okvira pri dolocanju pogojev za izvedbo narocila ter zlasti pri oceni enakovrednosti nacional-
nih certifikatov in oznacb, s katerimi se utemeljuje izpolnjevanje meril (7);

19.  poudarja, da je inovativne postopke javnega naro¢anja, vkljucno s partnerstvi za inovacije in predkomercialnim javnim
narocanjem, doslej uporabljalo le nekaj lokalnih skupnosti v nekaterih drzavah ¢lanicah. Glavni vzroki za to so, da spodbujanje
raziskav in razvoja obicajno ni v ospredju, da se narocajo standardni izdelki ali da obstajajo prora¢unske omejitve. Med orodji
za spodbujanje inovativnih postopkov javnega narocanja bi bila lahko pobuda Komisije o velikih kupcih, vendar OR poudarja,
da so ravno manj$im lokalnim skupnostim pri narocanju pogosto v pomoc¢ zdruzevanje v sklope in skupni nakupi, ki jim
omogocajo najvecjo ucinkovitost;

Dostop malih in srednjih podjetij do trgov javnih naro¢il

20.  opominja, da je spodbujanje malih in srednjih podjetij ena od petih prednostnih nalog reforme pravil o javnih naro¢ilih iz leta
2014; opozarja, da imajo mala in srednja ter zagonska podjetja Se vedno teZave pri izpolnjevanju ekonomskih ali strokovnih
meril. Poleg tega predstavljajo velike ovire tudi zamude pri placilih, pomanjkljivo znanje v malih in srednjih podjetjih o
kljucnih vidikih javnega narocanja ter visoki potencialni stroski pritozbenih postopkov;

21.  opozarja, da dosedanji ukrepi za povecanje udelezbe malih in srednjih podjetij niso prinesli pri¢akovanega izboljsanja, kar je
razvidno tudi iz rezultatov ankete OR ter Sveta evropskih ob¢in in regij;

22.  poudarja, da v primerjavi s strokovno organiziranimi velikimi podjetji strateski cilji javnega narocanja ravno za mala in srednja
podjetja navadno pomenijo znatno oviro za sodelovanje v postopkih za oddajo javnega narocila, saj mala in srednja podjetja
pogosto nimajo potrebnih virov za izpolnjevanje meril za stratesko narocanje; poudarja, da bi bila okrepitev strateskega
narocanja lahko v nasprotju s pravim ciljem, ki ga je treba podpreti, in sicer spodbujanjem in laj$anjem dostopa malih in sredn-
jih podjetij do postopkov javnega narocanja;

23.  vzvezistem poudarja, da je treba preoblikovati opredelitev malih in srednjih podjetij, ki trenutno velja na ravni EU (¥); pojasn-
juje, da so v sedanji opredelitvi srednje velika podjetja (podjetja s srednje veliko trzno kapitalizacijo z do 500 zaposlenimi) po
strukturi popolnoma primerljiva z malimi in srednjimi podjetji (manj kot 250 zaposlenih in letni promet najve¢ 50 milijonov
EUR ali bilanca stanja najve¢ 43 milijonov EUR), vendar kljub temu nimajo privilegiranega polozaja v primerjavi z velikimi
podjetji; ob upostevanju vse vedjih protekcionisti¢nih tezenj na kljucnih trgih poudarja, da mora EU v svetovni konkurenci
zavzeti konstruktiven poloZzaj s poudarkom na prostem trgu v korist domacega evropskega gospodarstva in pri tem podjetja s
srednje veliko trzno kapitalizacijo upostevati kot pomemben gospodarski dejavnik, zlasti na podezelju;

24.  opozarja, da nova ureditev za socialne in druge posebne storitve lokalnim in regionalnim oblastem povzroca tezave, in ugotav-
lja, da so ugotovljeni problemi med drugim povezani s posebno naravo teh storitev in posebnimi okoli¢inami, v katerih se te
storitve zagotavljajo; je kriticen do dejstva, da je razpisni postopek obvezen Ze od dolocene mejne vrednosti (750000 EUR),
Ceprav razlogi, zakaj tovrstne storitve niso pomembne za notranji trg, e vedno obstajajo; pojasnjuje, da so ti predpisi deloma v
neskladju z nacionalnimi sistemi drzav ¢lanic. Sodi$¢e je odlocilo (%), da se direktiva o javnih naro¢ilih ne uporablja v primerih,
ko javni organ ne sprejme selektivne odlocitve o izbiri, kadar ponudniki storitev delujejo v okviru enostavnega postopka odo-
britve ali modela odprtih vrat. Pravila iz direktive o javnih narocilih sicer niso vedno dobro usklajena z nacionalnimi sistemi
drzav ¢lanic in lahko v praksi povzrodijo nesorazmerno upravno breme za lokalne in regionalne oblasti ('%). Poleg tega je
podrogje uporabe ureditve zaradi sklicevanja na vsebinsko nedolocene kode CPV v Prilogi XIV nejasno;

(®) Sporocilo Komisije Uspe$no izvajanje javnega narocanja v Evropi in za njo z dne 3.10.2017 (COM(2017) 572).
(') Anketa OR ter Sveta evropskih ob¢in in regij.

(®) Priporocilo Komisije 2003/361/ES z dne 6. maja 2003 (UL L 124, 20.5.2003, str. 36).

(°) Zadevi C-410/14 Falk Pharma in C-9/17 Tirkkonen.

( ()

zahtevo nizozemskega ministrstva za zdravje, socialne zadeve in $port.
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25.  meni, da se z razpisi po sklopih zlasti spodbujajo mala in srednja podjetja ter gospodarstvo srednje velikih podjetij, zato je to
dober pristop; opozarja, da se lahko zaradi manj uspesnih podjetij ali preve¢ razdrobljenih sklopov povecata upravno breme in
breme usklajevanja naro¢nikov;

Cezmejni nakupi blaga in storitev

26.  ugotavlja, da se je skupni delez cezmejnega narocanja zmanjsal s 5,95 % leta 2013 na 3,4 % leta 2017 ('');

27.  poudarja, da je treba pri razlagi koncepta javnih naro¢il uporabiti funkcionalni pristop. Vendar tudi pri funkcionalni obravnavi
pri izra¢unu vrednosti naro¢ila ni mogoce sesteti razliénih vrst storitev nacrtovanja, lahko pa se obravnavajo kot lo¢ena
narocila; pojasnjuje, da je to $e posebej pomembno za zas¢ito in ve¢jo udelezbo malih in srednjih podjetjih v postopkih javnega
narocanja;

28.  poziva Komisijo, naj sprejme celovitejse smernice o postopkih elektronskega javnega narocanja, da se okrepi pravna varnost in
izbolj$a udelezba malih in srednjih podjetij pri elektronskem javnem narocanju;

29.  poudarja, da dolo¢ba iz ¢lena 10(h) direktive o javnem narocanju (Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta (12))
odraza velik pomen neprofitnih dobrodelnih organizacij, ki pride do izraza zlasti v obliki prostovoljnega dela ob nesrecah;
meni, da lahko drzave ¢lanice v nacionalnem pravu izrecno doloc¢ijo, katere organizacije veljajo za neprofitne organizacije, ¢e
se z nacionalnim pravom zagotovi, da te organizacije izpolnjujejo merila, ki jih je dolocilo Sodis¢e Evropske unije (*3);

30.  poudarja, daje 70 % sodelujocih v anketi OR ter Sveta evropskih ob¢in in regij navedlo, da zaradi majhnega $tevila ponudb iz
drugih drzav clanic ¢ezmejni nakupi ne prinaSajo dodane vrednosti, le 24 % pa jih je navedlo, da ¢ezmejni nakupi krepijo
konkurenco in ponujajo boljso izbiro; opozarja na ugotovitve porocila mreze regionalnih sredis¢, da nekateri sektorji, zlasti na
socialnem podro¢ju, po svoji naravi nimajo ¢ezmejne razseznosti, zato ni potrebnega pomena za notranji trg;

31.  senaceloma strinja s ciljem Komisije, da je treba $tevilo ¢ezmejnih postopkov javnega narocanja zvisati; opozarja, da sta vzroka
za majhen deleZ ¢ezmejnih narocil med drugim zahteva po razpisni dokumentaciji v ve¢ jezikih, kar terja veliko ¢asa in virov,
nujno pa se povecajo tudi stroski, ter razli¢ne razlage direktiv o javnem narocanju v drzavah ¢lanicah;

32.  pojasnjuje, da so med glavnimi vzroki tudi razli¢ni standardi in predpisi, ki jih drzave clanice uporabljajo na primer na
podro¢ju delovnega prava, varnosti in zdravja pri delu in gradbenistva; ti potencialne tuje ponudnike ter zlasti mala in srednja
podjetja, ki pogosto nimajo potrebnih dejanskih in pravnih virov za izpolnjevanje zahtev drugih drzav ¢lanic, odvracajo od
oddaje ponudb;

33.  poudarja, da podjetja zelo pogosto ustanovijo héerinske druzbe v drugih drzavah ¢lanicah, da bi bila blizje lokalnim trgom. Pri
narocilih na lokalni in regionalni ravni ponudbe obi¢ajno oddajo héerinske in ne mati¢ne druzbe. Te transakcije niso vkljucene
v statistiko ¢ezmejnih javnih narocil;

34.  nazadnje zlasti poudarja tezave, ki jih imajo ponudniki pri izpolnjevanju razli¢nih zahtev drzav ¢lanic glede certifikatov in ele-
ktronskih podpisov prek meja, zato je treba zagotoviti skupne smernice za oblikovanje skupnih regulativnih in informacijskih
sistemov ter vzpostavitev elektronskih platform, ki bi omogocale sodelovanje subjektov in podjetij s sedezem v razli¢nih
obmejnih drzavah;

Ukrepi za izboljSanje izvajanja

35.  opozarja, da je profesionalizacija, ki jo je napovedala Komisija, torej usposabljanje usluzbencev v javni upravi, izklju¢no v
organizacijski pristojnosti drzav ¢lanic ter zlasti lokalnih in regionalnih oblasti; je zaskrbljen, da bi nadaljnje smernice in
priro¢niki Komisije o profesionalizaciji javnih naro¢nikov (kot je na primer trenutno naértovani obseZen evropski okvir za pro-
fesionalizacijo) za naro¢nike z Ze tako obseznim regulativnim okvirom pomenili dodatno upravno breme;

(") Evropski parlament, tematski sektor za gospodarsko in znanstveno politiko ter kakovost zivljenja, Contribution to Growth. European Public Pro-
curement. Delivering Economic Benefits for Citizens and Businesses, januar 2019.

(1) ULL 94, 28.3.2014, str. 65.

(") Sodba Sodis¢a v zadevi C-465/17 z dne 21. marca 2019.
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36.  pozdravlja kon¢ni akcijski nacrt partnerstva za inovativna in odgovorna javna narocila v okviru agende za mesta (*#) z dne 26.
oktobra 2018 in podpira zlasti priporocila, naslovljena na EU, v zvezi s potrebo po premisleku o financiranju EU za skupna
¢ezmejna javna narocila, javna narocila inovativnih resitev, stratesko javno naro¢anje, zlasti socialna javna narocila (tj. uporaba
socialnih dolo¢b in meril za dodelitev v razpisnih postopkih in pri oddaji javnih naro¢il) in krozna javna narocila, priporocila,
naslovljena na drzave ¢lanice, naj vlagajo v krepitev zmogljivosti na podro¢ju inovativnih in odgovornih javnih narodil ter pri-
porocila, naslovljena na drzave ¢lanice in mesta, naj okrepijo usposabljanje o kroznih javnih naro¢ilih ter inovativnih in odgov-
ornih javnih naro¢ilih;

37.  meni, da mora EU zagotoviti skladnost razli¢nih evropskih politi¢nih podrocij, ki urejajo javno narocanje, konkurenco in
drzavne pomoci, da bi s tem okrepili EU kot industrijsko sredisce in konkurencnost evropskih podjetij v globaliziranem svetu;

38.  poziva Komisijo, naj zaéne postopek za zanesljive in jasne oznake in certifikate, priznane po vsej EU, zlasti na podro¢ju okol-
jske neopore¢nosti, da bi naro¢nikom na lokalni in regionalni ravni zagotovili pravno varnost in jih razbremenili;

39.  opozarja, da je razvoj lastnih elektronskih sistemov in nacionalnih portalov javnega narocanja deloma povzrocil tezave z
zdruzljivostjo med drzavami ¢lanicami in tudi v njih; z razvojem popolnoma zdruzljivih sistemov bi postopek javnega
narocanja lahko bistveno poenostavili in pospesili;

40.  nazadnje poudarja, da z direktivami ni bila izpolnjena glavna potreba po obsezni poenostavitvi za lokalne in regionalne
oblasti; vendar zaradi kontinuitete in zgoraj navedenih razlogov meni, da se je treba v prihodnjih letih nujno izogniti novi
zakonodajni reformi.

V Bruslju, 8. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/final_action_plan_public_procurement_2018.pdf
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Mnenje Evropskega odbora regij — BoljSe pravno urejanje: pregled stanja in ohranjanje nase zavezanosti

(2020/C 39/10)

Porocevalec: Olgierd Geblewicz (PL/EPP), predsednik Zahodnopomorjanskega vojvodstva
Referen¢na dokumenta: COM(2019) 178 final

SWD(2019) 156 final

POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

Ugotovitve

1. pozdravlja pregled stanja na podrocju ukrepov za boljSe pravno urejanje, ki ga je izvedla Evropska komisija, in poudarja, da
boljse pravno urejanje ne sme biti prikrit nacrt za deregulacijo in da je skupaj s preglednim in vklju¢ujo¢im oblikovanjem poli-
tik, ki temelji na dejstvih, nujno glede na sedanje napade na demokracijo in odlo¢anje na podlagi kompromisov. Hkrati
poudarja, da orodja za bolj$e pravno urejanje sicer nikoli ne bi smela nadomestiti demokrati¢nega politi¢nega odlo¢anja, ven-
dar so Ze po svoji naravi povezana s ,stroski“ (z vidika ¢asa, ¢loveskih virov ipd.), zato jih je treba tudi oblikovati tako, da so
ucinkovita. BoljSe pravno urejanje mora biti skupno prizadevanje vseh ravni uprave, zato zlasti pozdravlja priznanje, da je
treba lokalne in regionalne oblasti ter Odbor regij bolj neposredno vkljuciti v politi¢ni proces EU;

2. meni, da je treba drzavljanom Evropske unije zagotoviti kakovostno in jasno zakonodajo, ki bo prispevala evropsko dodano
vrednost, naslovnike dobro seznaniti z njenimi cilji in spremljati njene ucinke. Ker lokalne in regionalne oblasti izvajajo in upo-
rabljajo priblizno 70 % zakonodaje EU, hkrati pa so najblizje drzavljanom, morajo biti neposredno vkljucene v oblikovanje
dobrih pravnih predpisov EU in ocenjevanje njihove ucinkovitosti. Za izvajanje zakonodaje in zaupanje v EU je klju¢no, da
drzavljani razumejo cilj predpisov in koristi, ki jim jih prinasajo. Zato bi morale biti lokalne in regionalne oblasti, ki uzivajo
zaupanje drzavljanov, v celoti vkljucene v proces komunikacije, ki zajema razumljivo obve$¢anje in pojasnjevanje smisla pred-
pisov na lokalni ravni. V zvezi s tem ima OR klju¢no vlogo kot uradni posrednik med institucijami EU ter lokalnimi in regional-
nimi oblastmi;

3. ugotavlja, da je kakovost zakonodaje eden glavnih temeljev za uspeh evropskega povezovanja. Evropa bo mo¢na, delovanje
njenih institucij zakonito, politika u¢inkovita, drzavljani pa dejavni in vkljuceni v postopek odlocanja, ¢e bo pristop k upravl-
janju omogocal sodelovanje med razli¢nimi ravnmi upravljanja za izvajanje politik EU in u¢inkovito izvrSevanje zakonodaje,
pa tudi za iskanje druzbeno sprejemljivih odgovorov na globalne izzive. V tem smislu podpira tudi ugotovitev Evropske
komisije, da kvantitativni pristopi (namenjeni zmanjSanju t.i. upravnega bremena za dolocen odstotek) niso primerni za
obravnavo zapletenosti in raznolike narave zakonodaje EU ter njenega uinka na razli¢nih ravneh. Zato podpira tudi pri-
porodilo projektne skupine za subsidiarnost, da bi moralo biti vprasanje gostote predpisov glede na njihovo dodano vrednost
glavni element programa ustreznosti in uspesnosti predpisov (REFIT). V zvezi s tem podpira tudi zavezo prihodnje predsednice
Komisije, da bo leta 2020 pripravila konferenco o prihodnosti Evrope, in Zeli spomniti na svojo Zeljo, da se ga v celoti vkljuci v
vse razprave o izbolj§anju upravljanja EU, ter na svoj predlog stalnega in strukturiranega sistema dialoga z drzavljani, da se
okrepi demokrati¢no delovanje EU;

4. meni, da je agenda za bolj$e pravno urejanje instrument za pomoc pri izboljSanju politike EU ter podlaga za sprejemanje pra-
vocasnih in preudarnih politicnih odlocitev, ki zagotavljajo, da bodo institucije EU sprejemale zakonodajo, ki bo imela ve¢
pozitivnih kot negativnih uc¢inkov, kar pomeni, da bodo ukrepi temeljili na dejstvih, bodo dobro zasnovani ter bodo prinasali
otipljive in trajne koristi drzavljanom, podjetjem in druzbi kot celoti. To velja tako za novo kot tudi za obsezno veljavno
zakonodajo EU. Zaveda se, da je ta instrument dejansko zacetek procesa, katerega cilj je razviti najboljse mehanizme za
pripravo zakonodaje;
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5. priznava, da ima Evropska komisija zaradi svojih pristojnosti, dolo¢enih v Pogodbabh, in ¢loveskih virov klju¢no vlogo v politiki
boljsega pravnega urejanja. Ob tem pa opozarja, da tega ni mogoce doseci le s prizadevanji na ravni EU. Odlo¢no poudarja, da
ima sodelovanje z lokalnimi in regionalnimi oblastmi velik potencial, ki $e vedno ni v celoti izkoris¢en, OR pa je seveda njihova
platforma;

6. opozarja na obveznost Unije, da v skladu s clenom 5 Pogodbe o Evropski uniji o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti
sprejema zakonodajo le na podrogjih deljene pristojnosti, ¢e in kadar ciljev posamezne politike ni mogoce v zadostni meri
uresniiti na ravni drzav ¢lanic, njihovih regij ali lokalnih oblasti. Podpira ugotovitve projektne skupine za subsidiarnost in
sorazmernost ter predlog za bolj odprt postopek oblikovanja politik z okrepljenim sodelovanjem vseh ravni uprave na podlagi
novega pristopa k nacelu subsidiarnosti, ki temelji na ,aktivni subsidiarnosti®;

7. poudarja, da v sedanji ureditvi lokalne in regionalne oblasti niso neposredno vkljucene v pogajanja med Evropskim parlamen-
tom in Svetom v okviru zakonodajnega postopka, prav tako pa niso neposredno vklju¢ene v formalen mehanizem za nadzor
subsidiarnosti. Vendar pa Zeli spomniti na svojo pravico, da vlozi tozbo pred Evropskim sodi¢em, ¢e meni, da je bilo krseno
nacelo subsidiarnosti, in da lahko to moznost izkoristi za okrepitev svojih politi¢nih sporo¢il o obravnavanem vprasanju ter
ima tako pomembno vlogo pri zagotavljanju, da se uposteva mnenje lokalnih in regionalnih oblasti. Evropsko komisijo poziva,
naj preu¢i moznosti za tesnejSe vkljuCevanje regionalnih parlamentov v te procese, na primer z njihovim formalnim
sodelovanjem v mehanizmu zgodnjega opozarjanja ali z razsiritvijo sistema rumenih in rde¢ih kartonov na regionalne parla-
mente, da bodo lahko pozitivno prispevali k razvoju aktivne subsidiarnosti;

8. opozarja, da sta v postopku za izboljsanje zakonodaje klju¢na njeno spremljanje in ocenjevanje. Poudarja, da se novi predpisi
pogosto zacnejo izvajati, Se preden se ucinki predhodno veljavne zakonodaje v celoti in pravilno ocenijo. Lokalne in regionalne
oblasti uporabljajo vecino zakonodaje EU, zato najbolje poznajo njene u¢inke na drzavljane v praksi;

9. pozdravlja poziv Komisije, naj se ukrepi v okviru programa ustreznosti in uspesnosti predpisov izboljsajo z ve¢jo vkljucitvijo

)

10.  poudarja, da ima zaradi stikov z obstoje¢imi mrezami, ki zdruZujejo predstavnike lokalnih in regionalnih oblasti v drzavah
¢lanicah, veliko moZnosti za posvetovanje in komuniciranje z lokalnimi skupnostmi;

Instrumenti za boljse pravno urejanje ter vioga lokalnih in regionalnih oblasti pri izboljSanju njihove uporabe

11.  opozarja, da so lahko posvetovanja z delezniki pomemben prispevek k vsebini zakonodaje in povecujejo legitimnost pred-
pisov, kar pomeni, da krepijo njihovo sprejemanje, s ¢imer lahko prispevajo k njihovemu bistveno ucinkovitejsemu izvajanju.
Zato pozdravlja pobudo za oblikovanje portala Povejte svoje mnenje!, namenjenega komuniciranju in posvetovanju z drzavl-
jani. Ugotavlja pa, da odzivi posameznih drzavljanov zaenkrat predstavljajo le majhen delez prispevkov, kar je verjetno posled-
ica dejstva, da portal in postopki posvetovanj Se niso splosno znani. Zato poziva k okrepitvi ukrepov za obvescanje o tak$nih
posvetovanjih in za njihovo spodbujanje, tudi na podlagi sodelovanja z lokalnimi in regionalnimi oblastmi. Poleg tega pred-
laga, da se predvidijo specifi¢na, usmerjena posvetovanja za lokalne in regionalne oblasti, zlasti na tematskih podrogjih, ki so
zanje zelo pomembna. V tem okviru bi lahko sodelovanje OR, ki lahko izkoristi svoje stike v mrezah predstavnikov regionalnih
in lokalnih oblasti, omogocilo doseganje ve¢jega Stevila posameznikov in institucionalnih akterjev, kar bi izboljsalo rezultate
posvetovanj;

12.  ugotavlja, daje temeljni instrument za krepitev legitimnosti in preglednosti pravne ureditve ocena njenih u¢inkov, zato podpira
namero Komisije, da pri tem ocenjevanju posebno pozornost nameni subsidiarnosti in sorazmernosti. Opozarja, da lahko
lokalne in regionalne oblasti na tem podro¢ju zagotovijo posebej dragocene informacije;

13.  poudarja, da je treba Se naprej razvijati kazalnike za oceno ucinka, ob upostevanju instrumentov, ki zajemajo podnacionalno
raven, zlasti kazalnike, ki se uporabljajo za pripravo politik, na primer v zvezi s cilji trajnostnega razvoja ali pregledom social-
nih kazalnikov. Na podlagi tega se bodo evropski, nacionalni, regionalni in lokalni organi lahko seznanili z ocenami u¢inka v
razli¢nih regijah, poleg tega pa bodo lahko opredelili podrocja, na katerih je treba izboljsati zakonodajo in oblikovanje politik
na lokalni ravni;

14.  opozarja, da ima lahko zakonodaja zaradi razlik med evropskimi regijami asimetri¢ne teritorialne u¢inke. V prvih ocenah
ucinka bi bilo treba opredeliti, ali ima izvajanje politik teritorialne posledice, ki jih je treba upostevati Ze v zgodnji fazi
zakonodajnega procesa, zato bi morala biti stalna praksa vseh direktoratov in sluzb Komisije, da ta vidik analizirajo med
pripravo zakonodaje. Tako bi lahko bolje ocenile najboljse nacine za doseganje svojih politi¢nih ciljev in po potrebi izvedle ve¢
poglobljenih ocen teritorialnega u¢inka zakonodaje. Poleg tega bi se vsi direktorati Komisije tako bolje zavedali potencialnih
teritorialnih in geografskih posledic svojih politi¢nih odlocitev;
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15.  Zeli spomniti, da je leta 2018 zacel izvajati pilotni projekt za vzpostavitev mreze regionalnih sredis¢ za zbiranje lokalnih in
regionalnih podatkov o izvajanju politik EU na podlagi posebnih vprasalnikov (RegHub). Z zadovoljstvom ugotavlja, da je
Komisija v sporocilu o bolj$em pravnem urejanju izrazila podporo temu projektu. Poziva k nadaljnjim prizadevanjem za izbol-
jSanje tega projekta in — po pozitivi oceni pilotne faze — njegovi trajni vkljucitvi v sistem oblikovanja politik in zakonodaje EU;

16.  OR odlo¢no podpira cilje platforme REFIT, v katero je kot ¢lan skupine deleznikov vkljucen Ze od njene ustanovitve leta 2015.
Zavzema se za §iritev mandata te platforme v skladu s predlogi projektne skupine za subsidiarnost, ki je opredelila vec tezav,
zaradi katerih OR ne more u¢inkoviteje prispevati k delovanju platforme. Poudarja, da je OR kot posvetovalni organ najprim-
ernejsi za pripravo vsebinskih prispevkov, vendar zaradi zelo specifi¢ne in tehni¢ne narave vlaganja predlogov v okviru plat-
forme ter kratkega roka za predlozZitev prispevkov ne more izkoristiti svojega potenciala in prispevati v ustreznem obsegu.
Poudarja tudi, da lahko mreza regionalnih sredis¢ v okviru OR pomembno prispeva k ciljem platforme REFIT;

Priporocila OR

17.  cenidosedanja prizadevanja Evropske komisije za pregled veljavnih predpisov in priporoca pripravo sektorskih nacrtov za pre-
gled zakonodaje, da se zagotovi skladno in sistemati¢no uresnicevanje ciljev, ki jih je dolocila. Hkrati poudarja, da je tako pri
ocenjevanju veljavnih predpisov kot pri oblikovanju novih nujna krepitev sodelovanja na ve¢ ravneh, ki bo temeljilo na medse-
bojnem zaupanju. OR meni, da bi to sodelovanje moralo zajemati aktivno udelezbo regij in lokalnih oblasti Ze od faze
dolotitve letnega delovnega programa Evropske komisije dalje ter njihovo vkljucevanje v letno nacrtovanje ocenjevanja in
spremljanja izvajanja zakonodaje, zlasti ko gre za teritorialni u¢inek;

18.  poudarja, da je treba okrepiti uporabo nacel subsidiarnosti in sorazmernosti pri odlo¢anju na ravni EU v okviru splosnejse
agende za boljSe pravno urejanje. OR poziva, naj se naceli subsidiarnosti in sorazmernosti prednostno obravnavata, tako da se
nacelo subsidiarnosti izvaja aktivno, kot nacin za zagotovitev, da se v okviru obstojecih pristojnosti na ravni EU v celoti
uposteva prispevek od spodaj navzgor. Ti naceli se morata obravnavati kot temelj za proces odlo¢anja v EU, tudi na podlagi
tesnega sodelovanja z OR kot institucionalnim predstavnikom lokalnih in regionalnih oblasti, odgovornih za neposredno izva-
janje velikega dela evropskega prava;

19.  poudarja, da si platforma REFIT glede metodologije dela prizadeva za vkljucitev tehni¢ne in politi¢ne ravni v isti okvir. Hkrati
ugotavlja, da se OR, ki zastopa lokalne in regionalne politi¢ne oblasti, obravnava kot interesna skupina, s ¢imer se ne upostev-
ajo znacilnosti njegove sestave. Zato poziva k preoblikovanju metodologije, da bi bili predstavniki OR bolj neposredno vkl-
juceni v politi¢ni proces opredeljevanja ciljev politik platforme in v izbiro predpisov, ki jih je treba analizirati. To bi ¢lanom OR,
ki sodelujejo pri platformi, omogocilo, da v celoti izkoristijo svoje izkusnje in znanje na podrocju izvajanja evropske zakonod-
aje in njenega vpliva na drzavljane, hkrati pa ustvarilo povezavo z mrezami OR;

20.  ponavlja, da je za lokalne in regionalne oblasti pomembno, da lahko predpise EU prilagajajo lokalnim in regionalnim raz-
meram in se tako izognejo ustvarjanju nepotrebnih upravnih formalnosti, omejitev ali finanénih bremen. Projektna skupina za
subsidiarnost in sorazmernost opozarja, da se je gostota predpisov povecala, kar zmanj$uje manevrski prostor za tolmacenje,
ki bi moral obstajati pri izvajanju direktiv. To Komisiji otezuje bolj$e in u¢inkovitejSe pravno urejanje, zato je treba to vpraanje
obravnavati pri prihodnjem delu na tem podrogju;

21.  priporoca tudi spremembo strukture platforme REFIT, tako da se tudi strokovnjaki z lokalne in regionalne ravni vkljucijo v
delo skupine nacionalnih strokovnjakov in skupine, ki zdruzuje predstavnike interesnih skupin. To bi bil $e en nacin za izpol-
nitev priporocil delovne skupine za krepitev vloge lokalnih in regionalnih oblasti v procesu priprave zakonodaje, ki so zajeta v
sporocilu Komisije;

22.  opozarja na zavezo Evropske komisije, da bo poglobila sodelovanje z Odborom regij, pa tudi z Evropskim ekonomsko-social-
nim odborom in predstavniskimi zdruZenji. Po uspesnem zakljucku pilotne faze lahko mreZa regionalnih sredis¢ (RegHub)
postane klju¢ni kanal za krepitev tega sodelovanja. Ugotavlja, da bi v ta namen morali Komisija, OR in vsi drugi akterji skupaj s
sredis¢i opredeliti ¢asovne nacrte, vsebinska podrogja politik in pomen za regije in mesta. V zvezi s tem poziva Evropsko
komisijo, naj se dejavneje vkljuci v pilotno fazo projekta;
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23.  poziva Evropsko komisijo, naj preu¢i moznost siritve mreZe regionalnih sredis¢ po zakljucku pilotne faze. Z razvojem mreze, v
kateri bi sodelovalo priblizno 280 regij, bi se bistveno povecala dodana vrednost, ki jo lahko prinese ta projekt. Vseevropska
mreza regionalnih sredis¢ bi lahko postala pomemben instrument za premagovanje nekaterih izzivov, s katerimi se trenutno
sooca projekt boljsega pravnega urejanja, Stevilne regije pa so pokazale veliko zanimanje za sodelovanje v pilotni fazi projekta.
Vendar bi razvoj in vzdrZevanje tak$ne mreZe zahtevala nalozbe v finan¢ne in ¢loveske vire ter neposredno finanéno podporo
tistim regijam, ki se nameravajo notranje organizirati tako, da bi lahko trajno prispevale k dejavnostim mreze po zakljucku
pilotne faze;

24.  pozdravlja podpis novega medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje med Evropskim parlamentom,
Svetom in Komisijo leta 2016 in izraza zadovoljstvo, ker se je s sporazumom povecal nadzor nad postopkom sprejemanja del-
egiranih in izvedbenih aktov. Ob tem pa poudarja, da institucije sporazuma, ki so ga podpisale, ne izvajajo v celoti in da OR Zal
ni bil vkljuCen v njegovo pripravo. Opozarja, da bi bilo glede na zgoraj navedeno dejansko v splosnem institucionalnem
interesu EU, da Evropski odbor regij vkljuci v vse prihodnje revizije medinstitucionalnega sporazuma;

25.  poziva k Siritvi Odbora za regulativni nadzor, tako da se vanj vkljuci stalni ¢lan, ki ga imenuje OR. To je nujno potrebno, da bo
ta odbor uposteval tudi stali§¢e regionalne in lokalne ravni v zvezi z zakonodajo EU. Meni, da lahko le okrepljena in formalno
opredeljena vloga lokalnih in regionalnih oblasti ter OR v procesu oblikovanja politik in zakonodaje EU prispeva k ve¢ji u¢ink-
ovitosti predpisov in spostovanju nacel subsidiarnosti in sorazmernosti ter s tem poveca njihovo legitimnost;

26.  poziva Evropski parlament in Svet, naj opravita oceno ucinka vseh temeljnih sprememb, ki jih obe instituciji predlagata med
zakonodajnim postopkom. Poleg tega poziva, naj se pred sprejetiem dokonéne odlocitve v sodelovanju z vpletenimi instituci-
jami ponovno ocenijo ekonomske, socialne in okoljske posledice ter regulativna obremenitev, ¢e se dosezeni dogovor bistveno
razlikuje od prvotne ocene ucinka Komisije. OR poziva, naj ga v taksnih primerih redno obvescajo o napredku pogajanj med
Evropskim parlamentom in Svetom ter o njihovem vplivu na prvotni predlog uredbe, v primeru vecjih sprememb pa naj se z
njim ponovno posvetujejo, kadar je to mogoce;

27.  poziva Komisijo, naj pri prihodnjih ocenah ucinka poleg analize finan¢ne obremenitve, ki jo nek nov pravni akt pomeni za
javni sektor, opravi tudi teritorialno analizo. Tako bi razmislek o tem, ali je pravni akt EU najprimernejsi instrument, lahko
temeljil na bolj informirani osnovi;

28.  podpira Evropsko komisijo v njeni pro$nji drzavam ¢lanicam, naj predloZijo razloge za vsakrsno predvideno vkljucitev poseb-
nih zahtev na nacionalni ravni v postopek prenosa evropskega prava v nacionalno zakonodajo (Cezmerno prenasanje). V
taksnih primerih in zlasti, e tovrstne zahteve povecujejo breme za podnacionalne ravni pri izvajanju prava EU, bi morale
drzave ¢lanice ¢im prej obvestiti Evropsko komisijo in Odbor regij, da se omogoci ustrezen dialog o tem vpraSanju;

29.  poziva, naj se OR vkljuci v naslednji medinstitucionalni sporazum o boljsi pripravi zakonodaje, ki ga bodo v prihodnosti skle-
nili Evropski parlament, Svet in Evropska komisija, v obliki posebnega protokola za sporazum z Odborom regij, zlasti glede
izvajanja nekaterih mehanizmov za ocenjevanje in posvetovanje;

30.  poziva Evropsko komisijo, naj v sodelovanju z OR lokalne in regionalne oblasti obves¢a o postopkih in orodjih za boljse
pravno urejanje in naj jih usposablja na tem podrogju. Pri tem naj uposteva Ze obstojece pobude za obve$¢anje in usposabljanje
v drzavah ¢lanicah, ki jih izvajajo regije ali njihova predstavniska zdruzenja, da bi spodbudila povezovanje, sinergije ter izmen-
javo informacij in primerov najboljse prakse med odgovornimi za te pobude ter prek OR tudi med njimi in Evropsko komisijo;

31.  priporo¢a Komisiji, naj v okviru boljSega pravnega urejanja razvije zasnove komuniciranja, katerih cilj bo drzavljanom razum-
ljivo, smiselno in dovolj zgodaj pojasniti, zakaj so prihodnji teZavni ali sporni zakonodajni predlogi nujni in smiselni;

32.  poziva, naj se upostevajo regije z zakonodajnimi pristojnostmi in zagotovi, da bodo polno in neposredno sodelovale pri spre-
jemanju zakonodajnih aktov, ki se nanasajo na podrodja v njihovi pristojnosti;
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33.  se strinja z Evropsko komisijo, da so za bolj$e pravno urejanje potrebna skupna prizadevanja, hkrati pa poudarja, da gre za
pobudo na ve¢ ravneh, za katero si morajo deliti odgovornost vse ravni upravljanja. Zato Evropski komisiji priporoca, naj spre-
meni smernice za bolj$e pravno urejanje ter teritorialno razseznost vklju¢i v postopke in orodja, predvidene v programu za
celoten politi¢ni cikel, tudi na podlagi ustreznega posvetovanja z mrezami regij in lokalnih oblasti, ki jih usklajuje OR;

34.  poudarja, da dobro pravno urejanje pomeni tudi dobro komunikacijo z drzavljani o razlogih, pomenu in koristih zakonodaje,
¢esar zaradi komunikacijskih, jezikovnih in kulturnih ovir ter razdalje ni mogoce u¢inkovito izvajati na ravni EU in nacionalni
ravni. Zato priporoca, naj Evropska komisija pri komunikaciji v zvezi s pripravo zakonodaje Ze od samega zacetka zakonoda-
jnega postopka tesno sodeluje z Odborom regij kot predstavnikom lokalnih skupnosti, katerega soustanovitelji so zdruzenja
lokalnih in regionalnih oblasti po vsej EU. Tako bo komunikacija razumljiva tistim, ki jih evropsko pravo neposredno zadeva,
kar bo prispevalo k pozitivnemu odnosu do evropskih institucij in zakonodaje, ki jo ustvarjajo.

V Bruslju, 8. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Aktivno in zdravo staranje

(2020/C 39/11)

Poroéevalka: Birgitta SACREDEUS (SE/EPP), clanica okroZnega sveta, Dalarna

EVROPSKI ODBOR REGI]

Politicne prednostne naloge

1. zahteva konkreten zdravstveni program in prednostno proracunsko obravnavo ukrepov za spodbujanje zdravja, pre-
precevanje bolezni ter zmanjSanje neenakosti na podro¢ju zdravja v raziskovalnih programih EU po letu 2020, med drugim v
programu Obzorje Evropa;

2. izraza podporo evropskemu partnerstvu za inovacije za dejavno in zdravo staranje ter pri¢akuje, da bo Komisija to pobudo 3e
naprej podpirala. Inovacije na podro¢ju podpornih tehnologij so pomembna spodbuda, ki starej§im omogoca aktivno in
zdravo Zivljenje. Evropski odbor regij zato podpira raziskave in razvoj na tem podrodju;

3. poziva vse lokalne in regionalne oblasti, naj izkoristijo priloznosti, ki jih ponuja uporaba e-zdravja in digitalizacije, ter naj si
bolj prizadevajo za posodobitev zdravstvenega varstva in oskrbe za vse starostne skupine, pri ¢emer naj uporabijo digitalne
inovacije za zmanj$anje neenakosti na podro¢ju zdravja in izbolj$ajo dostop do zdravstvenega varstva, zlasti na redko posel-
jenih obmodjih;

4. predlaga, da se lokalne in regionalne oblasti vkljucijo v razvoj starejsim prijaznega okolja, samostojnega Zivljenja, skupnostne
oskrbe in dostopnosti v prostorskem nacrtovanju;

5. je preprican, da staranje prinasa neslutene priloznosti, in podpira ukrepe v okviru evropske strategije za gospodarstvo stare-
j8ih, saj zaradi daljsanja pri¢akovane Zivljenjske dobe nastaja trg za cenovno dostopne nove proizvode in storitve v podporo
aktivnemu in zdravemu staranju;

6. poudarja, da je za uspesen razvoj in izvajanje novih, inovativnih in trajnostnih resitev bistveno, da evropska industrija kot part-
nerica tesno sodeluje z regionalnimi in lokalnimi predstavniki;

7. meni, da bodo za spopadanje z izzivi demografskih sprememb potrebne raziskovalne dejavnosti in dejavna evropska indus-
trija, da bi prenovili oziroma na novo zasnovali in ustvarili inovativne resitve za starajoce se prebivalstvo, pa naj gre pri tem za
izdelke za vsakodnevno uporabo, infrastrukturo, tehnologijo ali programsko opremo; v tem vidi priloznost za EU, da zavzame
vodilni poloZaj na podro¢ju srebrnega gospodarstva, kar bi prineslo lokalna delovna mesta in blaginjo ter omogocilo izvoz
revolucionarnih inovacij v tujino;

8. opozarja na svoje institucionalno sodelovanje z regionalnim uradom Svetovne zdravstvene organizacije za Evropo ter poziva
lokalne in regionalne politike, naj se seznanijo z moznostmi, ki jih ponujajo sporazum o sodelovanju med OR in SZO, ter
mreZe v okviru SZO, kot sta Zdrava mesta in Regije za zdravje;

9. poudarja, da je vecanje Stevila let zdravega Zivljenja eden od glavnih ciljev zdravstvene politike EU, saj se tako izboljsa polozaj
vsakega posameznika, obenem pa zmanjsajo izdatki za javno zdravstvo ter poveca verjetnost, da bodo ljudje tudi v starosti
lahko delovno aktivni;

10.  se strinja z oceno Svetovne zdravstvene organizacije ('), da na aktivno in zdravo staranje vplivajo naslednji dejavniki: (1) zdra-
vstveni in socialni sistemi, (2) vedenjski dejavniki, (3) osebni dejavniki, (4) fizi¢no okolje, (5) socialno okolje in (6) ekonomski
dejavniki; poudarja, da lahko ustrezni ukrepi na teh podro¢jih pozitivno prispevajo k razvoju evropskega trga za srebrno gosp-
odarstvo;

(') https:/[apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/67215/WHO_NMH_NPH_02.8.pdf;jsessionid=F15F61D4E71955EDF2E37D4E8CFE8698?
sequence=1.
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11.  izpostavlja pomembno vlogo, ki jo imajo socialni partnerji pri omogocanju aktivnega zivljenja in zdravega staranja, ter glede
tega opozarja na okvirni sporazum o aktivnem staranju in medgeneracijskem pristopu, ki so ga evropski socialni partnerji
sprejeli leta 2017. Ta doloca, da je treba izvajati ukrepe, ki naj bi starejsim delavcem pomagali, da do upokojitvene starosti
ostanejo zdravi in aktivni na trgu dela, kar prispeva k zdravemu in aktivnemu staranju;

Statisticno ozadje

12.  ugotavlja, daje po ocenah 1.januarja 2017 v EU-28 Zivelo 511,5 milijona ljudi. Delez mladih (0-14 let) v EU-28 je bil 15,6 %,
delovno sposobnega (v starosti 15-64 let) pa je bilo 64,9 % prebivalstva. DeleZ starejsih (nad 65 let) je bil 19,4 % (kar je za 2,4
odstotne tocke vec kot vletu 2007);

Evropsko partnerstvo za inovacije za dejavno in zdravo staranje ter sporocilo o digitalni preobrazbi zdravstva

13.  ugotavlja, da je Komisija maja 2017 opravila vmesni pregled strategije za enotni digitalni trg in aprila 2018 objavila
sporocilo (?) o digitalni preobrazbi zdravstva in zdravstvenega varstva na enotnem digitalnem trgu (}). V sporocilu so bila
poudarjena tri prednostna podro¢ja za digitalno preobrazbo zdravstva in zdravstvenega varstva:

— varen dostop do zdravstvenih podatkov in njihova izmenjava prek meja,
— boljsi podatki za napredek pri raziskovanju, prepre¢evanju bolezni ter individualiziranem zdravstvenem varstvu in oskrbi,

— digitalna orodja za krepitev vloge drZavljanov in oskrbo, osredotoceno na posameznika;
14.  opozarja, daje partnerstvo prispevalo k obsezni uvedbi ¢ezmejnih digitalnih storitev zdravstvenega varstva in oskrbe;
Pomen za lokalno in regionalno raven ter za OR

15.  ugotavlja, daso v 20 od 28 drzav ¢lanic regionalne oblasti vsaj delno odgovorne za zdravstvene sisteme (pogosto pa tudi za sis-
teme socialnega varstva). Iz njihovih proracunov se krijejo stroski kroni¢nih bolezni in vse vedji stroski dolgotrajne oskrbe;

16.  ugotavlja, da hkrati lokalne in regionalne oblasti dolocajo, zagotavljajo in upravljajo ve¢ storitev, ki pozitivno u¢inkujejo in
vplivajo na okolis¢ine staranja ljudi v njihovi skupnosti. S pametnimi preventivnimi ukrepi na podro¢ju zdravstvenega varstva
in oskrbe, spodbujanjem zdravega nacina Zivljenja, ozave$¢anjem in usmerjenimi kampanjami obve$canja lahko lokalne in
regionalne oblasti dosezZejo vse ljudi ter jim pomagajo ohraniti zdravje v starosti oziroma podaljsati leta zdravega Zivljenja.
Poleg tega lahko razvijejo inovativno sodelovanje onkraj svojih pristojnosti in tako podprejo razvoj resitev, ki z integriranimi
oblikami zdravstvenega varstva v sredi§¢e postavljajo potrebe posameznika;

17.  poudarja, da imajo lokalne in regionalne oblasti klju¢no vlogo pri zasnovi in spodbujanju inovacij, ki starejsim olajsajo Zivl-
jenje. Z vlaganjem v srebrno gospodarstvo, spodbujanjem inovativnih resitev za oskrbo na domu ter spodbujanjem samopo-
mod¢i in digitalnega zdravstva lahko ,demografski cunami spremenijo v resni¢no priloznost za izboljanje javnih storitev in
hkrati tudi za spodbujanje ustvarjanja novih delovnih mest;

Fiskalna stabilnost in odhodki, povezani s staranjem

18.  opozarja na sklepe Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve (%), ki drzave ¢lanice poziva, naj izvajajo priporocila v okviru evrop-
skega semestra, povezana z vzdrznostjo javnih financ, ter tridelno strategijo za obvladovanje gospodarskih in proracunskih
posledic staranja prebivalstva z zmanjSevanjem javnega dolga, dviganjem stopenj zaposlenosti in produktivnosti ter z reformo
pokojninskih sistemov in sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe;

Dolgotrajna oskrba ter zdravstveni in socialni delavci

19.  Zeli opozoriti na zaskrbljujoce porocilo o dolgotrajni oskrbi (%), ki ga je leta 2018 narocil GD za zaposlovanje, socialne zadeve
in vkljuCevanje, ter na njegove izsledke: (1) storitve nege na domu in skupnostne oskrbe so $e vedno premalo razvite in tezko
dostopne, (2) zaradi pomanjkanja cenovno dostopnih alternativ je vse ve¢ neformalne oskrbe, kar negativno vpliva na zenske
in njihov polozaj na trgu dela, (3) v sektorju dolgotrajne oskrbe primanjkuje usposobljene delovne sile ter (4) socialno in zdra-
vstveno varstvo postajata vse bolj razdrobljena, kar dolgoro¢no vpliva na trajnost;

() https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/communication-enabling-digital-transformation-health-and-care-digital-single-market-
empowering

OR se je na to sporocilo odzval z mnenjem o digitalizaciji zdravstva.
https:/[www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2018/05/25[public-finances-conclusions-on-age-related-spending/

() https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?catld=7 38&langld=en&publd=8128&furtherPubs=yes
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20.  sezaveda, da lahko pomanjkljivosti na podrocju socialnega varstva in sodelovanja s primarnim zdravstvenim varstvom vodijo
v neprimerno uporabo zdravstvenih storitev, na primer prevozov z re$evalnimi vozili, obiskov bolnini¢nih ambulant nujne
medicinske pomoci ter nesorazmerno dolgega bivanja starejsih v bolnisnici. Razlog za te pomanjkljivosti sta lahko slabo uskla-
jevanje in skladnost med bolni$nicami in sektorjem oskrbe;

21.  poziva k novi razpravi o povezovanju storitev socialnega in zdravstvenega varstva, da bi zagotovili pravocasen odpust bolnikov
iz bolni$nice, da meje pristojnosti ne bi ovirale pretoka informacij in da bi se omogocile celovite resitve oskrbe; v zvezi s tem
poziva tudi k bolj$emu usklajevanju med bolnini¢nim sektorjem in sektorjem oskrbe, da se zagotovi skladnost zdravljenja in
oskrbe. Tako bi poskrbeli, da meje pristojnosti ne bodo ovirale pretoka informacij, s ¢imer bi se omogocile celostne resitve, ki
bodo koristile bolnikom;

22.  opozarja, da zaradi vse vecjega Stevila starejsih, ki potrebujejo nego, v vsej Evropi primanjkuje ustrezno usposobljene delovne
sile na podro¢ju socialnih storitev ter storitev zdravstvenega varstva in oskrbe. Zato je na podrocju zdravstvenega varstva in
oskrbe potrebno dodatno zaposlovanje, s ¢imer bi med drugim preprecili, da bi bili oskrba in nega le na plecih sorodnikov;
poleg tega opozarja na nesorazmerno breme neformalne nege, ki jo pogosto izvajajo Zenske, in poziva k vecji podpori za
neformalne negovalce;

Digitalizacija prinasa povsem nove priloznosti za storitve zdravstvenega in socialnega varstva ter oskrbe

23.  opozarja na rezultate posvetovanja EU (%), ki kaZejo, da vecina Evropejcev trenutno nima dostopa do digitalnega zdravstvenega
varstva, in ponavlja priporocilo iz svojega mnenja o digitalizaciji zdravstva, v katerem Komisijo poziva, naj spodbudi konver-
genco med evropskimi, nacionalnimi in regionalnimi digitalnimi nacrti, strategijami in financiranjem, da bi zagotovili obsezno
uvedbo digitalnih celovitih zdravstvenih storitev, osredotocenih na ljudi;

24.  poudarja, da bodo e-zdravje, digitalizacija in elektronska izmenjava podatkov med bolniki, njihovimi oskrbovalci in izvajalci
zdravstvenih storitev olajsali oskrbo, osredotoceno na bolnika, in prehod z institucionalne oskrbe na skupnostno oskrbo,
hkrati pa bodo posameznikom zagotovili bolj$e moZnosti za informirano odlo¢anje o njihovi oskrbi;

25.  meni, da bi morali bolj pozorno spremljati hiter razvoj digitalizacije, vklju¢no z umetno inteligenco, da bi omogo¢ili prihodnje
inovativne resitve za bolj$o obvescenost ljudi in bolnikov, za zmoznost strokovnih delavcev, da sprejmejo preventivne ukrepe,
ter za razvoj in finan¢no varnost izvajalcev zdravstvenih storitev;

26.  sezaveda velikosti evropskega trga za hisne robote in drugih pripomockov za starejse ter ponavlja priporocila iz porocila o sre-
brnem gospodarstvu (’) iz leta 2018, da bi bilo treba razviti trg robotike, da bi razbremenili oskrbovalce ter podprli starejse in
bolehnejse osebe;

Dostopnost
27.  pozdravlja, da sta sozakonodajalca sprejela evropski akt o dostopnosti (¥);

28.  je seznanjen z izboljSavami, ki jih prinasa ta akt v zvezi z dostopom do informacijskih in komunikacijskih tehnologij,
bankomatov, e-knjig in e-bralnikov, spletnih mest in mobilnih aplikacij za elektronsko trgovanje ter prodajnih avtomatov za
vozZovnice;

Oskrba starejsih

29.  je zaskrbljen zaradi pomanjkanja zdravnikov in medicinskih sester v geriatriji v Evropi ter poziva drzave ¢lanice in njihove
regije, naj skupaj z zdravniskimi organizacijami in organizacijami medicinskih sester pripravijo predloge o tem, kako povecati
privlacnost teh poklicev, med drugim z ustreznimi moduli za usposabljanje in preusposabljanje ter placnimi sistemi za
strokovno osebje, da se bo ve¢ zdravnikov odlocilo za geriatrijo in da jih bo manj, ki jo bodo opustili. V zvezi s tem bi bilo treba
razmisliti tudi o moZnosti ponovnega zaposlovanja upokojencev;

30. je preprican o pomenu vzajemnega uenja in se zavzema za spodbujanje mobilnosti zdravstvenih delavcev, tudi geriatrov, v
duhu programa Erasmus Plus;

31.  sestrinja s pomisleki, ki jih je izrazilo evropsko zdruZenje za geriatricno medicino v zvezi z zahtevami za strokovno znanje
zdravnikov, ki delajo v domovih za starejse, in meni, da specializirano usposabljanje ne bi koristilo le negovalcem, temvec¢ tudi
oskrbovancem, saj bi se jim zagotovila najboljSa mozna oskrba. Seveda se vsaka drzava ¢lanica po lastni presoji odloca o politi-
kah na tem podro¢ju;

(®) https:/[ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/2018 _consultation_dsm_en.pdf

() https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year

() http:/[www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-
european-accessibility-act


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/silver-economy-study-how-stimulate-economy-hundreds-millions-euros-year
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-european-accessibility-act
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-internal-market-with-a-strengthened-industrial-base-labour/file-jd-european-accessibility-act
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Povezovanje informacij

32.  priznava, da so politike na podro¢ju aktivnega staranja druzbeni izziv, ki zahteva irok nabor strokovnega znanja in postopkov,
ki segajo od medicine in psihologije, sociologije in socialne gerontologije do tehnologije, urbanisti¢nega na¢rtovanja in gosp-
odarstva;

33.  opozarja, da Stevilna mesta in regije razvijajo politike aktivnega staranja in zagotavljajo dobre moznosti za izmenjavo idej;
spodbuja obcine in regije, ki $e niso vklju¢ene v nadnacionalno sodelovanje in lokalna partnerstva, naj preucijo koristi vza-
jemnega ucenja in moZznosti, ki jih ponujajo stevilne pobude EU, med drugim evropsko partnerstvo za inovacije za dejavno in
zdravo staranje, Interreg in URBACT (?);

34.  delizaskrbljenost javnosti glede dejstva, da nekaterih zdravil ni mogoce dobiti na trgu, in poziva Komisijo, naj preuci razloge za
vse vecje teZave s preskrbo s cepivi in zdravili v Uniji; poudarja, da starejsi pacienti obicajno potrebujejo ve¢ zdravil in da je
lahko njihovo zdravje resno ogrozeno, ¢e ne morejo pravocasno dobiti predpisanih zdravil;

35.  zeli spomniti, da je preskrba z varnimi, u¢inkovitimi, kakovostnimi in cenovno dostopnimi osnovnimi zdravili za Evropejce
prednostno podrogje in klju¢na zaveza EU v skladu s cilji trajnostnega razvoja ZdruZenih narodov ter evropskim stebrom
socialnih pravic; $e vedno je preprican, da je evropska farmacevtska industrija zmozna dobavljati te proizvode in okrepiti svojo
vodilno vlogo v svetu na podrocju inovacij in industrije;

36.  priporoca, naj se preucijo mednarodne smernice Svetovne zdravstvene organizacije za starosti prijazna mesta ('%), zlasti pa
njeno orodje za oblikovalce politik in na¢rtovalce na lokalni ravni z naslovom Creating age-friendly environments in Europe (Oblik-
ovanje starosti prijaznih okolij v Evropi) (!'); je trdno prepri¢an, da lahko varno fizi¢no okolje brez ovir koristi celotnemu preb-
ivalstvu, ter poziva lokalne in regionalne oblasti, naj spodbujajo gradnjo stanovanj brez ovir, ki so primerna za invalide,
posodobijo obstojeco infrastrukturo ter odpravijo ovire za mobilnost in dostop do javnega prevoza ali javnih ustanov;

37.  ponavlja priporocilo iz svojega mnenja o zdravju v mestih in lokalne oblasti poziva, naj razvijejo ,politike za zagotavljanje
zdravega aktivnega staranja, tako v smislu telesnega in dusevnega dobrega pocutja kot tudi v smislu druzabnega Zivljenja in
odnosov, spodbujati pa je treba tudi sodelovanje pri rekreativnih dejavnostih v mestu ter vkljucevanje v medgeneracijske pro-
grame, tudi z namenom preprecevanja osamljenosti in samote®;

38.  opozarja tudi na svoje mnenje o zdravstvenih sistemih in priporocilo iz tega mnenja, da ,morajo drzave ¢lanice EU nadgraditi
primarno zdravstveno varstvo, da bodo zadovoljile potrebe starajocega se prebivalstva, ustvarile bolj$e verige oskrbe in bolj
racionalizirale bolni$ni¢no oskrbo®;

39.  je preprican, da se temelji za aktivno in zdravo staranje oblikujejo Ze zgodaj v Zivljenju, zato v skladu s svojim mnenjem o
lokalnih in regionalnih spodbudah za zdravo in trajnostno prehrano priporoca spodbujanje zdrave prehrane in usmerjanje
mladih k bolj trajnostni prehrani;

40.  poziva k ve¢ji uporabi in razsirjanju rezultatov evropskih projektov, ki se osredotocajo na zdravo in aktivno staranje ter spod-
bujanje celostne oskrbe in se financirajo iz razli¢nih programov EU;

41.  ugotavlja, da se telesna dejavnost $e vedno obravnava kot nekaj za otroke in mladostnike, ne pa za odrasle (28 % odraslih se ne
ukvarja z nobenim $portom ('2)); poudarja, da je telesna dejavnost klju¢ni element zdravega staranja, ter lokalne in regionalne
oblasti poziva, naj v sodelovanju z lokalnimi delezniki (kot so $portni objekti, nevladne organizacije, zdruZenja starejsih) pov-
ecajo dostopnost $portnih objektov, centrov za fitnes in moZnosti za telesno dejavnost ter uredijo mreZze sprehajalnih in kole-
sarskih poti;

42.  meni, da je spodbudno, da izsledki raziskav (**) potrjujejo, da je treba v vsakem starostnem obdobju preprecevati bolezni
oziroma dejavnike tveganja, ki lahko vodijo v invalidnost; zato nosilce odloc¢anja poziva, naj povecajo delez sredstev za zdravje,
namenjenih preprecevanju bolezni (trenutno ta v povpredju znasa 3 %);

%) https://urbact.eu/
9 https://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf
1) http:/[www.euro.who.int|__data/assets/pdf_file/0018/333702/AFEE-tool.pdf?ua=1
[ [www.euronews.com/2019/03/28/over-a-quarter-of-europeans-do-not-exercise-at-all-eurostat
) https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1878764916300699
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https://www.euronews.com/2019/03/28/over-a-quarter-of-europeans-do-not-exercise-at-all-eurostat
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Prihodnost evropskega partnerstva za inovacije za dejavno in zdravo staranje

43.  meni, da mora biti partnerstvo po letu 2020 trdno umesceno v prednostne politicne naloge Unije ter tesno povezano z enot-
nim digitalnim trgom, evropskim stebrom socialnih pravic in cilji trajnostnega razvoja na podro¢ju zdravja; priporoca, da se
po volitvah leta 2019 naveZejo stiki in sodelovanje z novim evropskim komisarjem, ki bo najbolj pristojen za podrocje
aktivnega in zdravega staranja, da se razvije novo inovativno partnerstvo;

44.  je preprian, da je za prihodnje partnerstvo potrebna tudi mocnejsa povezava z direktivo o ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu
ter nedavnim razvojem na podrodju njenega izvajanja, kot so elektronski recepti in interoperabilnost elektronskih zdravstvenih
zapisov;

45.  pricakuje, da bo prihodnje partnerstvo obravnavalo moZnosti nadregionalnih javnih naro¢il, prepoznalo ovire ter omogocilo
hitrej$e uvajanje in razsirjanje inovativnih resitev za e-zdravje;

46.  ugotavlja, da je eden najvegjih izzivov Evrope na podrocju aktivnega in zdravega staranja izvajanje in razsirjanje cezmejnih ino-
vativnih resitev, zato podpira pobudo za inovacije na trgu evropskega partnerstva za inovacije za dejavno in zdravo staranje.
Namen te pobude je doseci ve¢jo skladnost med ponudbo (podjetja, zagonska podjetja in raziskovalci) in povprasevanjem (izv-
ajalci zdravstvenih storitev, oblikovalci politik in zavarovatelji); je preprican, da bi se z dialogom med obema stranema izbol-
jSala uporaba digitalnih inovacij ter okrepile poslovne in znanstvene skupnosti, kar bo koristilo konénim uporabnikom.

V Bruslju, 8. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Socialno-ekonomsko prestrukturiranje premogovniskih regij v Evropi

(2020/C 39/12)
POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]
Podpora ciljem podnebne politike
1. pozdravlja podnebne cilje drzav ¢lanic EU. Na konferenci Organizacije zdruZenih narodov o podnebnih spremembah v Parizu

decembra 2015 se je 197 drzav dogovorilo o svetovnem sporazumu o podnebnih spremembah, ki so ga ratificirale tudi drzave
¢lanice EU. V njem so se podpisnice zavezale, da bodo omejile globalno segrevanje na ob¢utno manj kot 2 °C v primerjavi s
predindustrijsko dobo in si prizadevale, da dvig povpre¢ne temperature ne bi presegel 1,5 °C;

2. poudarja, da je Evropska komisija pred podnebnim vrhom OZN v Katovicah v svojem sporo¢ilu navedla, da mora EU doseci
podnebno nevtralnost do leta 2050, e Zeli imeti vodilno vlogo v svetu. Vendar se mora za uresnicitev tega cilja EU nazadnje v
veliki meri odpovedati fosilnim gorivom. Se zlasti je treba znatno zmanjsati proizvodnjo elektricne energije iz premoga;

3. poudarja, da se premog trenutno $e vedno pridobiva v 41 regijah na ravni NUTS 2 v 12 drzavah ¢lanicah (vkljuéno z
Zdruzenim kraljestvom). Tem regijam je skupen velik gospodarski pomen premogovnistva in z njim povezanih sektorjev v
smislu dodane vrednosti in zaposlovanja. Sicer pa se te regije med seboj mo¢no razlikujejo, na primer po geografski legi, ravni
gospodarske razvitosti in demografskih obetih;

4. poudarja, da bodo za uresnicitev ciljev podnebne politike te regije morale opustiti dosedanje vrednostne verige, ki temeljijo na
premogovnistvu, ali pa jih postaviti na nove temelje. Poleg tega morajo kratkoro¢no, srednjero¢no ali dolgoro¢no zapreti tudi
premogovnike (tako podzemne kot dnevne kope);

5. vztraja, da hkrati s socialno-ekonomskimi strukturnimi spremembami v evropskih premogovniskih regijah na svetovni ravni
potekajo vse vedja prizadevanja za postopno opuscanje premoga. Zlasti opozarja na novo stalnico na Kitajskem: ta porabi
polovico svetovne proizvodnje premoga, njen uvoz predstavlja podoben delez svetovnega uvoza, domace povprasevanje po
premogu pa je zdaj doseglo najvijo raven kljub velikemu obsegu preseznih proizvodnih zmogljivosti na domacih tleh. Opo-
zarja tudi na sodno odlocbo v avstralski zvezni drzavi New South Wales (Avstralija je najvecja svetovna izvoznica premoga), ki
podjetju prvikrat preprecuje odpiranje novih rudnikov, saj se nalozba ni stela za skladno s Pariskim sporazumom. Zato pod-
pira mednarodno sodelovanje na podro¢ju postopnega opus¢anja premoga, na primer globalno zaveznistvo Powering Past
Coal Alliance, ki med drugim vkljucuje 30 nacionalnih vlad in 22 oblasti na poddrzavni ravni;

Ublazitev socialno-ekonomskih posledic prehoda

6. poudarja, da bo na¢rtovano nadaljnje zmanjsanje premogovnistva in proizvodnje elektri¢ne energije iz premoga povzrocilo
precejsnje preoblikovanje gospodarske strukture ter velik upad stevila delovnih mest, dodane vrednosti in kupne mo¢i v teh
regijah. Pri vecini premogovniskih regij gre za tradicionalna industrijska obmocja, na katerih je bila industrializacija povezana
z izkori§¢anjem lokalnih virov. Zato so te regije povezane predvsem z industrijo Zeleza, jekla in kovin, kemi¢no industrijo in
drugimi energetsko intenzivnimi industrijami. Cilj mora biti oblikovati strukturne spremembe v teh premogovniskih regijah
na nacin, ki bo ekonomsko uspesen, okoljsko trajnosten in predvsem socialno sprejemljiv, da bodo te regije dosegle bolj diver-
zifizirano in nizkooglji¢no gospodarstvo;

7. opozarja, da je v premogovnistvu po vsej Evropi trenutno $e vedno zaposlenih 185000 ljudi, dodatnih 52000 pa v proizvodnji
elektrine energije iz premoga. Poleg tega je premogovnistvo posredno povezano z razli¢nimi gospodarskimi panogami, na
primer s proizvodnjo surovin, osnovnih delovnih sredstev in proizvodov za $iroko uporabo ter z opravljanjem storitev. Po oce-
nah studije Evropske komisije je od teh povezanih dejavnosti odvisnih nadaljnjih 215000 zaposlenih. V skladu s to studijo bi
lahko po sedanjih nacrtih za opustitev premogovnistva in proizvodnje elektri¢ne energije iz premoga do leta 2030 izgubili
priblizno 160000 delovnih mest;

8. poudarja, da so se drzave ¢lanice EU dogovorile, da bodo na &elu svetovnega prehoda na ogljicno nevtralno in krozno gosp-
odarstvo. S tem povezano temeljito preoblikovanje celotnega energetskega sistema bo poleg tezav prineslo tudi priloznosti.
Energetski prehod, ki se je zacel, je Ze prinesel veliko novih delovnih mest v Evropi in glede na prihodnje potrebe bi bilo treba z
njim nadaljevati. Pri tem je treba poskrbeti, da bo ta razvoj koristil tudi premogovniskim regijam. Pri evropski strategiji za dose-
ganje podnebnih ciljev bi bilo treba upostevati posledice za regije;
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9. poudarja, da dosedanje izkusnje premogovniskih regij kazejo, da so tovrstni procesi preobrazbe dolgotrajni. Zato bi bilo treba
Ze sedaj zaceti razvijati nove perspektive za premogovniske regije in sprejemati ustrezne ukrepe. Za to so potrebna znatna
prizadevanja na vseh ravneh;

10.  poudarja, da je za uspe$no preobrazbo gospodarske strukture pomembno tudi, da se prizadetim delavcem v premogovnistvu
ponudijo nove moznosti, kar pomeni, da jih je treba usposobiti za nove dejavnosti. Poleg tega je treba olajsati dostop do novih
delovnih mest v regiji ali sosednjih regijah;

Spodbujanje socialno-ekonomske preobrazbe v premogovniskih regijah

11.  je preprican, da je energetski prehod, ki je opredeljen kot cilj, skupaj s strukturnimi spremembami v premogovniskih regijah
evropska naloga. Zato je potreben celostni pristop, ki bo vkljuceval zlasti ukrepe za razvoj infrastrukture, inovacije, raziskave
in znanost, podporo podjetjem in njihov razvoj, usposabljanje delovne sile, trzenje, kulturo in turizem;

12.  poudarja, da bi bilo treba za trajnostne strukturne spremembe v regijah izkoristiti obstojece prednosti. RazpoloZljive industri-
jske in energetske strukture bi morale biti podlaga za prihodnji razvoj, pri ¢emer bi bilo treba upostevati inovacijske in
nalozbene cikle industrijskih akterjev. Zato je treba graditi na regionalnih industrijskih grozdih in operativnih kompetencah,
znanjih in spretnostih usposobljenih delavcev ter obstojecih raziskovalnih in razvojnih prednostih;

13.  poudarja, da zaradi tega izhodi$¢a obstaja tveganje, da se v zadevnih regijah razvijejo zelo podobne strategije za proces preo-
brazbe. Da bi preprecili neucinkovitost zaradi podvajanja, bi morali vzpostaviti izmenjavo informacij na evropski ravni;

14.  zato pozdravlja platformo za premogovniske regije v tranziciji, ki jo je vzpostavila Evropska komisija in se je prvi¢ sestala 11.
decembra 2017. Cilj platforme je podpreti 41 premogovniskih regij v dvanajstih drzavah ¢lanicah EU pri njihovih prizadevan-
jih za posodobitev njihove gospodarske strukture ter jih pripraviti na strukturne in tehnoloske spremembe. To delo bi bilo
treba Se okrepiti;

15.  meni, da se ta platforma po potrebi lahko uporabi kot medregionalni instrument za tehni¢no pomoc¢ na ravni EU z izmenjavo
izkusenj in usklajenim dostopom do sluzb Komisije;

16.  poudarja, da bi moralo medregionalno in ¢ezmejno sodelovanje, na primer v okviru obstojecih pobud, kot je pobuda Van-
guard, ali v povezavi z lokalnim pristopom v okviru strukturnih in investicijskih skladov, imeti pomembno vlogo pri zasnovi
strukturnih sprememb: tudi na tem podrodju bi EU lahko prevzela ve¢jo vlogo, tako da bi dala pobudo za taksno sodelovanje
in ga spodbujala;

17.  poudarja potrebo po varnem okolju za dolgoro¢ne nalozbe in ustvarjanje delovnih mest. Pri tem bi bilo treba, kadar je to mog-
oce, naprej razvijati obstojece vrednostne verige v regijah. OR poudarja, da bi bilo treba glede na sedanjo gospodarsko rast
spodbujati javne in zasebne nalozbe za pospesitev modernizacije in razogljicenja evropskih industrijskih, prometnih in ener-
getskih sistemov;

18.  poudarja, da je treba okrepiti inovacijsko zmogljivost regij. OR poziva premogovniske regije, naj razvijejo strategijo, s katero
bodo podprle obstojeca podjetja pri njihovih prizadevanjih za okrepitev inovativnosti in spodbujale ustanavljanje novih pod-
jetij, zlasti na podrocjih, usmerjenih v prihodnost, kot sta digitalizacija in umetna inteligenca. V zvezi s tem je zelo pomembno,
da se izboljsa poslovno okolje za zagonska podjetja. OR poudarja, da v Stevilnih premogovniskih regijah prevladujejo manjsi
delodajalci v industrijskem, trgovinskem in obrtnem sektorju;

19.  meni, da ima znanstvena skupnost klju¢no vlogo pri gospodarskem razvoju regij. Zato bi morale premogovniske regije spod-
bujati ustanavljanje univerz s poudarkom na tehnologijah prihodnosti, ki lahko sluzijo kot grozdi za nadaljnje ustanavljanje
podjetij. Vendar je pri tem $e posebej smiselno usklajevanje na evropski ravni, s katerim bi se izognili neu¢inkovitim struk-
turam. Ob tem bi bilo treba spodbujati tudi medregionalno sodelovanje pri raziskavah;

20.  meni, da je sodobna in zmogljiva prometna, energetska in digitalna infrastruktura kljuénega pomena za uspesno prestruk-
turiranje, da se okrepi privla¢nost teh obmo¢ij za ustanavljanje podjetij. Tudi na tem podro¢ju sta smiselna vseevropsko uskla-
jevanje in mocnejSe povezovanje;
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Financna podpora za premogovniske regije

21.  poudarja, da je razvoj novih gospodarskih panog v regijah dolgotrajen proces, ki zahteva znatna finan¢na sredstva. OR ugotav-
lja, da lokalne in regionalne oblasti v premogovniskih regijah potrebujejo podporo, Se zlasti ker zaradi opuscanja premogov-
nistva in proizvodnje elektri¢ne energije iz premoga sprva izgubijo prihodke. Velik del nalozb za gospodarski razvoj je treba
zagotoviti iz javnih sredstev zadevnih drzav ¢lanic ali s privabljanjem novih zasebnih nalozb. V zvezi s tem OR najprej poziva
zadevne drzave ¢lanice, naj v ta namen zagotovijo zadostna finan¢na in druga sredstva;

22, meni, da bi morale kulturna in industrijska dedi$¢ina, ki izhaja iz bogate preteklosti, ter $portna infrastruktura in tradicija odi-
grati pozitivno vlogo v tej preobrazbi, zato jih ne bi smeli obravnavati le kot podedovano breme minulih boljsih ¢asov;

23.  poziva, naj se prestrukturiranje podpre tudi na evropski ravni. Zlasti Evropski sklad za regionalni razvoj je Ze zdaj pomemben
instrument za podpiranje regij. K regionalnemu razvoju pomembno prispevajo tudi Evropski socialni sklad, Obzorje 2020 in
sredstva Evropske investicijske banke. Vendar OR opozarja, da predvidena sredstva teh instrumentov niso usmerjena nep-
osredno na premogovniske regije in so prenizka glede na izzive, s katerimi se soo¢ajo premogovniske regije, in glede na to, da
so namenjena tudi drugim regijam. OR zato poziva, da se zagotovijo dodatna sredstva v skladu s potrebami premogovniskih

regij;

24.  poudarja, da je finanéna podpora EU smiselna zlasti pri izvajanju cezmejnih projektov. Glede na to, da vse premogovniske
regije trenutno dozivljajo strukturne spremembe, je $e posebej obetavno sodelovanje med regijami pri razvoju v prihodnost
usmerjenih projektov. Pri tem bi bilo smiselno v strategije vkljuciti tudi sosednje regije, da se oblikujejo funkcionalne enote;

25.  vzvezis tem podpira poziv Evropskega parlamenta v okviru teko¢ih pogajanj o vecletnem finan¢nem okviru, naj se zagotovijo
dodatna sredstva za ublazitev druzbenih, socialno-ekonomskih in okoljskih uc¢inkov strukturnih sprememb v evropskih pre-
mogovniskih regijah, tako da se 4,8 milijarde EUR nameni za nov sklad za pravicen energetski prehod. Vendar poudarja, da bi
bilo treba ta sklad financirati z dodatnimi sredstvi in ne s sredstvi, predvidenimi za evropske strukturne in investicijske sklade.
Pozdravlja dejstvo, da je tudi novoizvoljena predsednica Komisije v politi¢nih smernicah, predstavljenih julija 2019, izrazila
podporo skladu za pravicen energetski prehod;

26.  jepreprican, da bi morala biti ta sredstva tesno povezana s kohezijsko politiko, ter poziva, naj se zagotovi, da se ne izra¢unavajo
v okviru predlaganih omejitev iz Priloge XXII, temvec da se dajo na voljo kot dodatno financiranje. Dodatna sredstva bi se nato
lahko uporabila za okrepitev programov ESRR in ESS za te regije NUTS 2 v naslednjih sedmih letih. Ta tesna povezava bi omog-
ocila tudi prilagojeno podporo za vse premogovniske regije. Ta sredstva so namenjena aktivnemu spodbujanju evropske
dodane vrednosti in so na voljo vsem premogovniskim regijam, ki so jih prizadele strukturne spremembe. Med merila za
dodelitev sredstev bi lahko vkljucili skupno $tevilo zaposlenih v premogovnistvu in obseg pridobivanja premoga v referenc-
nem letu 2019; regije, ki so Ze zacele zapirati premogovnike in so delno Ze opravile tak prehod, ne bi smele biti izkljucene, v
kolikor premogovnistva niso Ze povsem opustile;

27.  poziva, naj se ta sredstva tako kot sredstva ESRR dodelijo neposredno regijam, v katerih so ti premogovniki. Podpora zadevnim
regijam bi bila povezana s posebno strategijo za opus¢anje premoga, ki bi se presojala na podlagi preverljivih ciljnih vrednosti;

28.  predlaga, naj se dodelitev izvede s sredstvi, ki so v okviru naslednjega vecletnega finanénega okvira predvidena za orodje za izv-
ajanje reform;

29.  poziva Evropski parlament in Svet, naj ta predlog posebne prehodne dodelitve vkljucita v tekoca pogajanja o naslednjem
vecletnem finanénem okviru;

Revizija pravil o drzavni pomoci

30.  opozarja, da je treba pri tem upoStevati evropska pravila o drzavni pomoci in da sedanji okvir za to podro¢je preneha veljati
leta 2020, razen Ce se veljavnost pravil o drzavni pomoci podaljsa za dve leti (do konca leta 2022). OR poziva Komisijo, naj pri
pripravi novih smernic uposteva tudi probleme, povezane s prestrukturiranjem premogovniskih regij, in tem regijam omogoci
dovolj proznosti, da bodo lahko socialno in gospodarsko vzdrzno opustile premog;
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31.  poudarja, da se z vidika pravil o drzavni pomodi Ze sedaj lahko podpirajo projekti, ki vkljucujejo cezmejno sodelovanje, zlasti
Ce gre za projekte skupnega evropskega interesa. Pristojne institucije EU bi morale regijam v vedji meri svetovati pri nacr-
tovanju in izvajanju takih projektov;

32.  vzvezistem poziva, da se premogovniske regije opredelijo kot obmodja, ki prejemajo pomoc v skladu s clenom 107(3)(a) in (c)
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), ter da se za tovrstna obmodja prilagodijo pravila EU o drzavni pomo¢i, da bo
mogoce sprejeti ukrepe za upravljanje strukturnih sprememb, s katerimi se bo lahko izravnala izguba dodane vrednosti iz kro-
vnih politi¢nih ciljev. Poleg tega bi bilo treba preuciti, ali bi taki podporni ukrepi lahko temeljili na ¢lenu 107(3)(b) PDEU, in
sicer zaradi velikega in zglednega pomena preobrazbe premogovniskih regij v skladu s podnebnimi cilji za energetsko in pod-
nebno politiko EU. Za pravocasno resitev teh vprasanj se predlaga, da se nemudoma vzpostavi skupna delovna skupina, sestav-
ljena iz predstavnikov zadevnih premogovniskih regij in drzav ¢lanic, generalnih direktoratov za konkurenco in regionalno
politiko ter Odbora regij.

V Bruslju, 9. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Afriska prasi¢ja kuga in evropski trg svinjine

(2020/C 39/13)

Porocevalec: Stawomir SOSNOWSKI (PL/EPP), ¢lan regionalne skupscine, Lublinsko vojvodstvo

EVROPSKI ODBOR REGI]
Politicno ozadje

1. ugotavlja, da je afriska prasicja kuga groznja in izziv na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni, zato mora Evropski
odbor regij kot institucija, ki zastopa glas regionalnih in lokalnih skupnosti v Evropski uniji, ta problem obravnavati ter sodelo-
vati pri mobilizaciji vseh zainteresiranih strani v boju proti temu zelo nevarnemu virusu;

2. poudarja, da so zaradi izbruha afriske prasi¢je kuge v Evropi, predvsem v srednji in vzhodni, ogrozeni okolje, gospodarstvo in,
kar je najbolj zaskrbljujoce, ljudje, ki Zivijo na podezelskih obmogjih in se ukvarjajo s prasicerejo;

3. meni, da je boj proti afriski prasicji kugi povezan s cilji skupne kmetijske in okoljske politike, vendar tudi s cilji na drugih
politi¢nih podrogjih in v okviru programov financiranja, ki med drugim obravnavajo druzbene izzive in regionalni razvoj, s
¢imer je zagotovljen skladen pristop med sektorji. V okviru proracuna za kmetijstvo za leto 2020 podpira ukrepe za boj proti
afriski prasicji kugi ter predlog, da se 50 milijonov EUR nameni za izredne ukrepe in 28 milijonov EUR za razvoj cepiva
oziroma zdravila proti tej bolezni;

4. ugotavlja, da je afriska prasicja kuga izziv na mednarodni ravni. Glede na groznjo, ki jo ta bolezen pomeni za podezelska
obmog¢ja, kmetijstvo in predelavo kmetijskih proizvodov, bi morale evropske regije izkazati solidarnost. Ce se bo virus $iril
tako hitro kot zdaj, lahko pride do zloma evropskega trga svinjine, vec sto tiso¢ kmetov pa bo ostalo brez vira za prezivljanje.
Ne gre vec le za lokalni ali regionalni problem, temve¢ za vseevropsko groznjo. Trenutno je bolezen prisotna v ve¢ evropskih
drzavah:

— Poljska (1492 primerov in 1 izbruh),

— Litva (728 primerov bolezni pri divjih prasicih),
— Latvija (286 primerov),

— Estonija (150 primerov),

— Ukrajina (26 primerov, 22 izbruhov pri prasicih),
— Ceska (25 primerov),

— Italija (24 primerov in 2 izbruha),

— Romunija (3 izbruhi).
* Podatki za obdobje od 1. januarja do 15. aprila 2018;

5. meni, da bi morala podpora z nepovratnimi sredstvi iz ¢lena 5(3)(a) Uredbe (EU) $t. 652/2014 Evropskega parlamenta in
Sveta (") v primeru pojava afriske prasi¢je kuge vedno znasati 100 %, saj ta bolezen pomeni groznjo, ki ima velike posledice za
javno zdravje in motece u¢inke na gospodarstvo;

() ULL189,27.6.2014,str. 1.
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6. zlasti opozarja na nujnost cezmejnega sodelovanja, ki mora biti tako intenzivno kot pri naravnih nesrec¢ah. Poudarja, da ta
problem sicer zadeva tudi obmog¢ja ob zunanjih mejah EU, vendar meni, da je okrepljeno ¢ezmejno sodelovanje neizogibno in
nujno. Opozarja, da so potrebni daljnoseznejsi in neprekinjeni skupni ukrepi, ki se izvajajo ¢ezmejno, da se stabilizira stanje v
sosednjih drzavah EU (Ruska federacija, Ukrajina, Belorusija, Moldavija);

7. ugotavlja, da lahko kriza, ki je nastala zaradi afriske prasicje kuge, vodi k vrsti druzbeno-gospodarskih tveganj. Poleg zaskr-
bljenosti za javno zdravje in posledic za trg svinjine v EU ter s tem povezanih resnih strukturnih sprememb v proizvodnji
prasi¢jega mesa lahko Skoda nastane tudi na drugih gospodarskih podrogjih, kot so turizem, gozdarstvo, mesnopredelovalna
industrija in trgovina. Poleg tega izbruh bolezni vpliva na podobo posameznih drzav, pa tudi celotne EU;

Predlagani ukrepi

8. podpira ukrepe Evropskega parlamenta in Evropske komisije za boj proti afriski prasicji kugi, sprejete v okviru sedanje
financ¢ne perspektive, vendar meni, da je treba v prihodnjem vecletnem finanénem okviru predvideti dodatna sredstva, med
drugim za obsezno financiranje znanstvenih raziskav za razvoj u¢inkovitega cepiva proti temu virusu;

9. poziva k posebni, namenski ¢ezmejni podpori v obliki nepovratnih sredstev za boj proti afriski prasicji kugi v okviru projektov,
ki jih skupaj izvajata najmanj dve drzavi;

10.  meni, da bi bilo treba na ravni drzav ¢lanic in Evropske komisije zaceti intenzivne pogovore z zgoraj nastetimi tretjimi drza-
vami o skupnih in usklajenih ukrepih za boj proti tej bolezni. Poleg tega je treba preveriti moznosti za podporo teh ukrepov s
sredstvi iz ¢ezmejnih programov, namenjenih podro¢ju varnosti hrane. Konferenca CORLEAP bi bila lahko primeren forum za
razpravo o tak$nih ¢ezmejnih ukrepih;

11.  vse zainteresirane strani, tj.

(@  lokalne in regionalne organe,

(b)  lovce in kmete,

(c) veterinarske sluzbe,

(d)  organe posameznih drzav ¢lanic in

(€) medije,

poziva in spodbuja k aktivnemu vklju¢evanju v boj proti afriski prasicji kugi v Evropi, pod vodstvom Evropske komisije in
Evropske agencije za varnost hrane (EFSA);

12.  poziva k povecanju finanénih sredstev za ukrepe izobrazevanja in obve$¢anja zainteresiranih strani, katerih cilj je krepiti oza-
vesCenost druzbe o afriski prasi¢ji kugi, o njenem preprecevanju in o boju zoper to bolezen, saj pomeni ogromno groznjo za
razvoj podeZelja, lokalno in regionalno gospodarstvo, okolje, Zivinorejo, posledi¢no pa predvsem za ljudi in javno zdravje;

13.  lokalne in regionalne oblasti poziva, naj za preprecitev Sirjenja bolezni obves¢ajo o tem, kako ravnati s potrebno skrbnostjo,
naj neprekinjeno sodelujejo za spodbujanje bioloske varnosti, zlasti na majhnih kmetijah, in naj v primeru izbruha bolezni na
obmejnih obmodjih Se naprej skupaj ukrepajo. Informacije morajo biti namenjene vsem prasiCerejcem in vsem osebam, ki so v
stiku z divjimi svinjami;

14.  poziva lovce, naj okrepijo epidemiolosko spremljanje prostozivecih Zivali na okuzenih obmogjih in naj povecajo odstrel na
obmodjih, na katerih je preveé divjih svinj. OR pripominja, da se ljudje, v tem primeru predvsem lovci, sicer ne morejo okuziti
s to boleznijo, vendar lahko pospesijo njeno razsirjanje zaradi:

— stika z okuZenimi Zivimi in mrtvimi Zivalmi (Zivalska trupla),

— stika s kontaminiranimi predmeti (npr. obleke, vozila, druga oprema),

— krmljenja zivali z okuZenim mesom ali mesnimi izdelki (npr. klobasami ali mesom, ki ni bilo toplotno obdelano) iz
okuzenih Zzivali ali z odpadki, ki vsebujejo okuZeno meso (npr. kuhinjski odpadki, pomije, drobovina);
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15.

16.

17.

18.

meni, da je ucinkovitost boja proti afriski prasi¢ji kugi odvisna predvsem od velikosti populacije divjih svinj, zato je treba spre-
jeti tudi ukrepe za zmanjSanje njihovega Stevila v prizadetih regijah na velikost populacije, primerno za posamezno obmogje.
Spodbujati je treba programe sodelovanja med podro¢jema kmetijstva in okolja (upravljanje lova, prepoved dodatnega krml-
jenja, razen ¢e se uporablja kot vaba pri lovu, kmetijske prakse), prilagojene konkretnim razmeram v posameznih drzavah
¢lanicah;

ceni dosedanja prizadevanja Evropske komisije za boj proti afriski prasicji kugi, a hkrati predlaga, da tudi v novem programu
Obzorje Evropa predvidijo dodatna sredstva za ukrepe na tem podrodju, saj so vsi razpisi v zvezi z obvladovanjem te bolezni v
okviru programa Obzorje 2020 Ze zakljuceni;

meni, da bi morale kmetije, ki so utrpele skodo zaradi afriske prasicje kuge, od EU prejeti posebno podporo, in sicer v obliki:
(@)  povracila protivrednosti okuzenih Zivali, ki jih je bilo treba usmrtiti, brez dodatnih pogojev,

(b)  uporabe zgodovinskega mehanizma subvencij za obdobje 5 let od ustavitve proizvodnje zaradi unicenja crede,

(c)  finanéne pomoci kmetijam za preusmeritev na drugo vrsto proizvodnje,

(d  pomocizaizvedbo vseh ukrepov za zagotavljanje bioloske varnosti na kmetijah, ki nadaljujejo s prasicerejo in pitanjem
prasicev, pa tudi pomo¢i v primeru finanénega bremena, ki v kriznih razmerah nastane zaradi zahtevanih ukrepov (pre-
iskave, zahteve pri prevozu ipd.),

()  pomociprasicerejcem in lastnikom prasicev v primeru izgube prihodka zaradi destabilizacije trga svinjine,

(f) podpore kmetijam, ki Zelijo povecati obseg prasiCereje ob izvajanju ukrepov bioloske varnosti,

(@  podpore za kmetije, ki jih prizadenejo omejitve pri pridelavi rastlin, sprejete zaradi izbruha afriske prasi¢je kuge,

(h)  podpore za kmetije, ki so opravljale zakole na kmetiji in proizvajale v majhnem obsegu,

(i) odstranitve vseh trupel divjih svinj na stroske drzave.

izraza zaskrbljenost zaradi nadaljnjega $irjenja virusa afriske prasi¢je kuge in Evropsko komisijo poziva k nadaljnjim priza-

devanjem ter k spremljanju in oceni ukrepov za boj proti tej bolezni na ravni EU ob sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi
oblastmi.

V Bruslju, 9. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Pasnistvo

(2020/C 39/14)

Porocevalec: Jacques Blanc (FR/EPP), Zupan ob¢ine La Canourgue

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. meni, da je ohranjanje pasnistva bistveno za obstoj kmetijstva na vseh obmogjih in ohranitev Zivljenja na podeZelju, s ¢imer bi
dosegli tako cilj teritorialne kohezije iz Lizbonske pogodbe kakor tudi nase okoljske in podnebne cilje ter cilje na podrocju
zas(ite biotske raznovrstnosti;

2. opozarja, da pa$ni$tvo ogrozajo raznovrstne tezave, ki jih ni mogoce razvrstiti po pomembnosti in se odrazajo razlicno v
razli¢nih regijah, nekatere med njimi pa lahko Ze same ogrozijo njegov obstoj: nezadostno upostevanje njegove posebnosti pri
dodeljevanju pomoci v okviru skupne kmetijske politike (pasniki z grmicevjem in drevjem, mobilnost, skupni pasniki ...),
tezave, povezane z gospodarskimi razmerami, tekmovanje za zemljisCa, teZave pri prenosu znanja, omejitve zaradi okoljskih
izzivov pri organizaciji pase, tekmovanje za uporabo zemljis¢ z drugimi uporabniki pagnikov, zlasti uporabo za prostocasne
dejavnosti, ter ogroZenost ¢red zaradi velikih zveri;

3. poziva, naj se pri preusmeritvi podpore skupne kmetijske politike (SKP) bolj upostevata pasnistvo ter ekstenzivna in trajnostna
zivinoreja glede na njuno pozitivno vlogo pri uravnotezenem razvoju obmocij, da bi dosegli nase okoljske in podnebne cilje v
skladu s priporoc¢ili iz mnenja Odbora o reformi SKP;

4, pozdravlja predlog Odbora Evropskega parlamenta za kmetijstvo in razvoj podeZelja (AGRI), ki se nanasa na uredbo o podpori
za strateSke nacrte, ki jih pripravijo drZave ¢lanice v okviru SKP, in katerega cilj je sprememba njenega ¢lena 4, da se omogoci
priznavanje pasnikov z grmicevjem in drevjem kot kmetijskega proizvodnega obmogja, ki je upravi¢eno do osnovnih placil;
vendar poziva k reviziji kon¢ne razliice tega ¢lena, tako da se uvede pojem pasnikov, ki lahko vklju¢ujejo zelene krmne rastline
(npr. pod drevesi) ali pa ne. Da bi razjasnili status pagniskih obmocij in njihovo upravi¢enost do pomodi, jih je pravzaprav treba
priznati kot posebno kmetijsko povrsino, ki se razlikuje od trajnega travinja. Pagnisko obmocje bi morali opredeliti lo¢eno od
trajnega travinja in iz njegove opredelitve odstraniti kakrsnokoli omembo potrebne prisotnosti zelenih krmnih rastlin; vsa tra-
jna travis¢a in pasniska obmocja bi lahko zdruzili pod oznako ,trajni pasniki;

5. priporoca, naj se pasniki v stabilnem in varnem regulativnem okolju, ki vklju¢uje ucinkovito dolo¢anje zgornjih pragov
pomoci SKP, tako kot pri drugih panogah, v celoti priznajo kot kmetijska proizvodna obmogja;

6. opozarja, da pasnistvo v naravnih okoljih, kjer se ¢rede pasejo na naravno danih virih, omogoca proznost in varnost ter izogib-
anje tveganjem zaradi podnebnih razmer. Zivinorejci zato potrebujejo povrsine, opredeljene kot ,varovalne®, ki jih ni treba
izkoris¢ati vsako leto ali pa je intenzivnost pase na njih zelo razli¢na, so pa potrebne v primerih sezonske suse; obi¢ajno so to
resave, poplavna obmocja in gozdovi; sedanje podnebne spremembe povecujejo potrebo po njihovi uporabi; sistemi za prizna-
vanje pasniskih obmocij iz prvega stebra bi morali priznavati in zagotavljati pravno varnost uporabe teh obmocij, do katere ne
pride vsako leto in ki je na dan predlozitve dokumentov SKP ni mogoce predvideti. Pasni$tvo razvija tudi kmetijsko-ekoloske
prakse za izmenjavo ekosistemskih storitev z dopolnilno uporabo povrsin za druge namene, zlasti vinogradov in sadovnjakov,
s ¢imer omogoca zmanjSevanje vlozkov in mehaniziranih praks; evropske politike bi morale priznavati, spodbujati in iskati
pravno varne resitve, ki omogocajo razvoj teh praks, da bi Zivinorejci lahko uporabljali povrsine, ki jih je prijavil drugi kmet.
Pasnistvo razvija tudi prakse, povezane z gozdarstvom, imenovane ,gozdarsko pasnistvo*, ki koristijo tako gozdarjem kot
kmetom; evropske javne politike bi morale priznavati in spodbujati meSano uporabo teh obmodij in te prakse, ki so pod
dolocenimi pogoji $e posebej koristne, ker §¢itijo gozdove pred pozari in omogocajo prilagajanje Zivinoreje podnebnim spre-
membam ter upostevajo potrebe po regeneraciji gozdov in gozdarski proizvodnyj;

7. podpira predlog Odbora Evropskega parlamenta za okolje, javno zdravje in varnost hrane (ENVI), ki se nanasa na uredbo o
podpori za strateske nacrte, ki jih pripravijo drzave ¢lanice v okviru SKP, in katerega cilj je dolo¢iti omejitve za gostoto Zivali na
kmetiji ter subvencije omejiti za kmetije, ki te omejitve presegajo;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

pozdravlja predlog odbora AGRI Evropskega parlamenta za spremembo ¢lena 68 omenjene uredbe, tako da bi lahko Evropski
sklad za razvoj podezelja (EKSRP) Se naprej podpiral nakup psov za varovanje Zivine pred velikimi plenilci, ki jih $¢iti direktiva
o habitatih;

zahteva uvedbo obveznosti, da morajo gorate drzave ¢lanice izvajati celostno gorsko politiko s ciljno usmerjeno uporabo znat-
nega dela razpolozljivih instrumentov (placila za pomo¢ zaradi naravnih omejitev, pomo¢ obmoc¢jem z omejenimi moznostmi
iz drugega stebra, poseben podprogram za gorska obmogja), in dodelitev proracuna za to v skladu s pomenom teh obmocij;

poziva EU, naj prizna ekosistemske storitve, ki jih opravljajo gorski in sredozemski Zivinorejci ter lastniki gozdov kot nosilci
lokalnega znanja v smislu Medvladne platforme o biotski raznovrstnosti in ekosistemskih storitvah (IPBES), ter jim zagotovi
pravi¢no nadomestilo, saj te storitve prinasajo koristi za vse prebivalstvo;

si Zeli, da bi imela vsaka drzava ¢lanica moznost, da nekatere ukrepe iz prvega (sheme za podnebje in okolje) in drugega stebra
uporabi na celotnem obmod¢ju pasnikov in ne le na obmogju, ki je upraviceno do pomo¢i. Dolocene ukrepe, na primer neka-
tere lokalizirane kmetijsko-okoljsko-podnebne ukrepe, kot je varstvo gozdov pred pozari, mora biti moZzno dejansko izvajati
na celotnem obmocdju;

predlaga, da postane nadomestilo za stalne naravne ovire obvezno za drzave ¢lanice, v katerih se lahko uporablja, s ¢imer bi
podprli ohranitev kmetijstva na obmo¢jih z naravnimi omejitvami ali ovirami;

spodbuja drzave ¢lanice ter lokalne in regionalne oblasti, naj financirajo nalozbe na pasniskih obmogjih, ki pogosto niso dost-
opna za mehanizacijo. Vzpostavljanje infrastrukture (bivali§ca za pastirje, ograde, ograje, napajalisca z vodo ...), vzdrzevalna
dela in odstranjevanje grmovja so nujni za trajnostno upravljanje teh obmocij;

za dinami¢no pasnistvo nujno vzpostaviti temu prilagojene organizacije;

spodbuja drzave ¢lanice ter lokalne in regionalne oblasti, naj Zivinorejcem, ki pasejo Zivino, olajsajo dostop do zemljis¢, zlasti s
posebnimi vecletnimi sporazumi, ki Zivinorejcem in kolektivnim uporabnikom zagotavljajo izklju¢no pasnisko rabo;

spodbuja drzave ¢lanice ter lokalne in regionalne oblasti, naj uvedejo ustrezne sisteme podpore za kolektivno upravljanje. Pasni
Zivinorejci so Ze zelo zgodaj zaceli razvijati izvirne oblike kolektivnega organiziranja za nacine uporabe, ki ne ogrozajo last-
nine, da bi lahko prisli do infrastrukture in ¢loveskih virov, ki jih potrebujejo za uporabo pasniskih povrsin. Ti sistemi omogo-
¢ajo, da se za pasnisko rabo zdruZujejo zasebna in obcinska zemljis¢a na enem obmodju, pod enim upravljavcem ter
zagotavljajo povezavo z upravo in razliénimi partnerji in uporabniki;

poziva EU, naj Se naprej spodbuja razvoj kmetijskih proizvodov z oznako kakovosti ter ustvarja dodano vrednost z zas¢ito kak-
ovostnih kmetijsko-Zivilskih proizvodov, ki izhajajo iz pasnistva. Zato je treba drzave ¢lanice spodbujati k uporabi neobvezne
navedbe kakovosti ,gorski proizvodi®, ki se v ve¢ini drzav Se vedno ne uporablja, Ceprav je bila sprejeta leta 2014;

zahteva, da se navedba ,mleko, sir in meso s pa§nikov* uporablja samo za izdelke, za katere je zajamceno, da v pa§nem obdobju
vec kot 80 % Zivalske krme izhaja iz pasnikov;

ugotavlja, da Zivinorejci trpijo zaradi nelojalne konkurence poceni izdelkov iz uvoza, ki ogrozajo obstoj pasnistva v Evropi. EU
zato to konkurenco kompenzira z dodeljevanjem pomoci tako pasnistvu kot drugim panogam; poziva EU, naj v skladu z
mnenjem OR o SKP po letu 2020 ves svoj vpliv, ki ga ima kot najvecja uvoznica in izvoznica hrane na svetu, uporabi za spre-
membo pravil mednarodne trgovine s kmetijskimi proizvodi, sprejetih leta 1994 (STO), da doseZe pravi¢nejse in bolj solidarne
trgovinske odnose;

pozdravlja pilotni projekt oblikovanja regionalnih platform o volkovih, medvedih, rosomahih in risih, ki ga je zacel in podprl
Evropski parlament, da bi lahko resevali konfliktne situacije. Zahteva, da se v celoti priznajo in vkljucijo v ustrezne nalrte
upravljanja tako posledice plenitve kot potreba po zasciti ¢red in da se v okviru platform razpravlja o vseh pravnih dolo¢bah,
tudi tistih, ki z namenom odvracanja dovoljujejo odstrel; ugotavlja, da so nekatere regije na lastno pobudo Ze oblikovale plat-
forme za razpravo;

poziva k vzpostavitvi ¢ezmejnega sodelovanja pri pasnistvu, da bi preprecili nestabilnosti, ki so posledica nasprotujocih si
ukrepov, ki niso prilagojeni celotnemu evropskem prostoru;
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22.  poziva, naj strategija za biotsko raznovrstnost temelji na novem posebnem skladu za ohranjanje vrst, ki bi moral kriti nado-
mestila za $kodo, ki so jo povzrocile velike zveri, katere stroski strmo nara$€ajo, pa tudi za zascito ¢red, za katero se lahko
porabi vedno vegji del EKSRP, medtem ko se njegov proracun znatno zmanjsuje. Ce ta novi sklad ne bo ustanovljen, bo treba
izkoristiti obstojece finan¢ne instrumente na regionalni, nacionalni in evropski ravni (vklju¢no s EKSRP);

23.  poziva Komisijo, naj na podlagi naslednjega porocila o stanju narave leta 2020 oceni potrebo po reviziji direktive o habitatih,
pri tem pa uposteva rezultate Akcijskega nacrta za naravo, ljudi in gospodarstvo ter stanje ohranjenosti razli¢nih vrst in habita-
tov; pri morebitni reviziji direktive o habitatih bi bilo treba preuciti moznost, da se v prihodnosti s postopkom komitologije
spremenijo priloge, da bi se lahko hitreje odzivali na spremembe pri dolocenih populacijah ter znizali ali zvisali status zascite v
posameznih drzavah ali ozemeljskih enotah, Ce je to upravi¢eno zaradi vecanja ali zmanjsevanja populacij zas¢itenih vrst in
ogrozanja pasniskih dejavnosti;

24.  poziva Komisijo, naj med znanstvene Studije vkljuci $e ve¢ agronomskih in zootehniskih $tudij, s katerimi bi podprla politi¢ne
odlocitve. Da bi te Studije lahko usmerjale javne politike, morajo temeljiti na najboljSem razpolozljivem znanju s podro¢ja nar-
avoslovnih, agronomskih in druzboslovnih ved ter na dovolj izkusnjah iz dovolj dolgih obdobjj. Zlasti podrobno je treba opi-
sati posebne okoli$¢ine analiziranih $tudij primerov o pasnistvu in velikih zvereh, da bi razumeli lokalne razmere in ugotovili,
v kolik$ni meri so primeri varstva ¢red in upravljanja velikih zveri u¢inkoviti in ali bogatijo ali ne skupni razmislek in usmeritve
na drugih ozemljih, ter se u¢ili iz tezav in neuspehov, da bi lazje prilagodili evropske dokumente in potrebne ukrepe stanju na
terenu in bolje upravljali vrste, zlasti volkove;

25.  poziva Komisijo, naj spodbuja raziskave o priznavanju organolepti¢nih lastnosti pasniskih proizvodov in proizvodov Zivine, ki
se pase;

26.  poziva EU, naj razvije ambiciozno politiko za varstvo gozdov pred pozari s spodbujanjem prisotnosti ¢red v gozdovih in po
resavah, pri ¢emer je treba, kot smo Ze ugotovili, najprej priznati te povrsine kot proizvodna obmogja;

27.  pozdravlja projekt Unesco ,Dedis¢ina in EU¥, katerega cilj je uporaba koncepta svetovne dedis¢ine kot vzvoda za povecanje
gospodarske in socialne trajnosti podezelskih obmocij v Evropi, ter spodbuja evropske institucije, naj to pobudo podprejo.
Pasniske krajine so dejansko na seznamu svetovne dedis¢ine, ne le kot kulturne krajine, temve¢ tudi kot reliktne krajine ali kot
upodobitve na prazgodovinskih stenskih poslikavah, zato so ta obmogja Se bolj privlacna za turiste;

28.  poziva EU, naj spodbuja pastirske poklice. Drzave ¢lanice bi morale bolj ceniti delo pasnih Zivinorejcev in zaposlenih pastirjev
ter izboljSati prepoznavnost tega poklica v kmetijskem sektorju in zunaj njega. Boljse usposabljanje, zlasti za vodenje Zivine na
paso ter skrb za njeno zdravje, pa tudi za zascito ¢red in ravnanje s psi uvaji, ter uvedba mentorstva izkusenih izvajalcev bi
izboljsali prenos znanja. Kar zadeva pastirje, bi bilo treba dodatno razviti spodbujevalne ukrepe, kot so izboljsanje njihovih
zivljenjskih in delovnih pogojev na visokogorskih pasnikih in kmetijah, zlasti v Sredozemlju, nalozbe v infrastrukturo, da se
jim zagotovijo dostojni Zivljenjski in ustrezni delovni pogoji, uvedba kolektivnih pogodb in vzpostavitev borz dela za iskanje
sezonskih delavcev. Odbor regij je v mnenju o inovacijah in posodobitvi podeZzelskega gospodarstva priporocal zlasti posodo-
bitev poklicnega usposabljanja na podeZelju in njegovo prilagoditev svetovnim konkuren¢nim pogojem in potrebam lokalnih
podjetij ter povecanje sredstev ESS za poklicno usposabljanje na podeZelskih obmocjih, ki je trenutno zelo slabo razvito.

V Bruslju, 9. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Raziskovalne infrastrukture: prihodnost evropskega raziskovalnega
prostora (ERP) z regionalnega in Cezmejnega vidika

(2020/C 39/15)

Porocevalec: Eamon DOOLEY (IE/Renew Europe), ¢lan grofijskega sveta, Offaly

POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]
Uvod
1. pozdravlja splosen pristop Evropske komisije k opredelitvi klju¢ne vloge raziskovalne infrastrukture pri spodbujanju napredka

znanja in tehnologije. Raziskovalne infrastrukture in njihova uporaba so temeljnega pomena za razvoj evropskega raziskoval-
nega prostora. Odbor v zvezi s tem podpira delo Evropskega strateskega foruma za raziskovalne infrastrukture (ESFRI), ki ima
pomembno vlogo pri oblikovanju politik o raziskovalnih infrastrukturah na ravni EU in pomaga oblikovati enotni evropski trg
za Znanost;

2. poudarja, da imajo raziskovalne infrastrukture mocan teritorialni znacaj. Klju¢ne so za regionalni razvoj in segajo od znan-
stvenih izsledkov do vpliva na izobraZevalne ekosisteme in splo$nih koristi za trg in druzbo;

3. ugotavlja, da so raziskovalne infrastrukture vseevropskega interesa v strateskem nacrtu ESFRI opredeljene kot dejavnik, ki
prispeva k izpolnjevanju dolgoroé¢nih potreb evropskih znanstvenih skupnosti na tevilnih znanstvenih podro¢jih, in pozdrav-
lja dejstvo, da je vlaganje v raziskovalne infrastrukture v navedenem dokumentu opredeljeno kot na¢in za povecanje regionalne
konkuren¢nosti ter s tem kohezije med razli¢nimi drzavami ¢lanicami in regijami;

4. poudarja, da imajo raziskovalne infrastrukture klju¢no vlogo pri resevanju svetovnih izzivov na podro¢ju okolja in podnebnih
sprememb, ki vplivajo na naso druzbo na vseh ravneh, od lokalne do regionalne, nacionalne, evropske in vse do svetovne
ravni;

5. poleg tega potrjuje ugotovitve iz svojih prejsnjih mnenj, da imajo lokalne in regionalne oblasti klju¢no vlogo pri oblikovanju

ucinkovitih inovacijskih ekosistemov, zlasti s stratesko dolocitvijo regionalnih raziskovalnih prednostnih nalog z razvojem
strategij pametne specializacije (S3) (*);

6. ugotavlja, da je Evropa razvila uspesno srednje- do dolgoro¢no vizijo razvoja skladnega ekosistema raziskovalnih infrastruktur,
v katerem spodbuja sodelovanje v okviru Ze obstojecih infrastruktur, hkrati pa na¢rtuje oblikovanje in razvoj naslednje gener-
acije raziskovalnih infrastruktur, kot jo je opredelil ESFRT;

7. se strinja s sklepi Evropskega sveta, da bo dobro delujo¢ evropski raziskovalni prostor pomembno prispeval k izboljsanju
ucinkovitosti in uspe$nosti splosnega evropskega ekosistema za raziskave in inovacije, ter priznava pomembnost tesnega part-
nerstva med drzavami ¢lanicami in Evropsko komisijo pri skupnem prizadevanju za okrepitev evropskega raziskovalnega
prostora, pri cemer bo zlasti program Obzorje Evropa glavni instrument financiranja (). Vendar pa obZaluje, da Svet ne pre-
poznava v zadostni meri vloge, ki jo lahko v tem procesu imajo lokalne in regionalne oblasti;

8. je zaskrbljen, ker ima okvir evropskega raziskovalnega prostora $e vedno razli¢ne pomanjkljivosti v zvezi z raziskovalnimi
infrastrukturami, zaradi ¢esar se pojavlja vrzel v izvajanju, ki zmanjSuje njegove mozne koristi in u¢inkovitost;

(') OR: Strategije za pametno specializacijo (RIS3): u¢inek na regije in medregionalno sodelovanje (2017).
(®) Svet Evropske unije: Osnutek sklepov Sveta o upravljanju evropskega raziskovalnega prostora. Bruselj, november 2018.
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9. pozdravlja predlog Komisije za dodelitev proracunskih sredstev v vi§ini 100 milijard EUR za financiranje znanosti, raziskav in
inovacij v obdobju 2021-2027 za odpravo teh pomanjkljivosti. Hkrati izraza zaskrbljenost zaradi moznega povecanja
neenakosti med mesti in regijami, ki imajo korist od okvirnega programa za raziskave in inovacije, katerega proracun se bo
povecal, in drugimi, ki bodo obcutili posledice zmanjSanja sredstev za kohezijsko politiko (*);

10.  poleg tega priznava, da je pri kateri koli politiki EU pomembno prikazati dodano vrednost EU, zlasti ker so te politike vse bolj
pod drobnogledom. Ugotavlja, da v skladu z nedavno analizo izvajanje evropskega raziskovalnega prostora sicer napreduje, a
pocasneje kot prej, pri uspesnosti in stopnji rasti pa Se vedno ostajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami (*). Zato poudarja,
daje treba na podlagi zanesljivih in jasnih statisti¢nih podatkov bolje seznanjati z u¢inki evropskih raziskav in inovacij;

Izzivi za evropski raziskovalni prostor, opredeljeni z regionalnega in cezmejnega vidika

11.  obzaluje, da je delez drzavnega financiranja raziskav v EU v obdobju 2014-2016 ostajal na 2,03 % (°). To kaze, da je delez
nacionalnega dohodka, namenjen raziskavam in razvoju, $e vedno veliko manjsi od ciljne vrednosti 3 % BDP, ki je bila
dolocena leta 2002 v Barceloni, in da se manj kot 1 % nacionalnega financiranja raziskav in razvoja porabi za nadnacionalne
raziskave (6);

12.  poleg tega je zaskrbljen, da se neravnovesje bruto domacih odhodkov, namenjenih raziskavam in razvoju, odraza tudi na
regionalni ravni, zaradi ¢esar je v letu 2015 samo 31 od 281 regij NUTS 2 belezilo nalozbe v raziskave in razvoj nad evropskim
ciljem 3,0 %, pri ¢emer v nekaterih regijah EU obstajajo grozdi, ki so jasno usmerjeni v raziskave. Te regije so predvsem v
Nemdiji, Avstriji, Zdruzenem kraljestvu, na Svedskem, v Belgiji, na Danskem, v Franciji in na Finskem (’);

13.  ugotavlja, da se pri izvajanju evropskega raziskovalnega prostora kazejo tudi razlike pri dodeljevanju sredstev programa
Obzorje 2020 ter vlaganju v raziskave in razvoj v okviru skladov ESI. Drzave ¢lanice EU-13 so glavne prejemnice sredstev ESI,
uporaba merila odli¢nosti v okviru programa Obzorje 2020 paje privedla do koncentracije financiranja in tudi zmogljivosti na
podrogju raziskav in inovacij predvsem v drzavah EU-15, s ¢imer se je $e povecala vrzel na podro¢ju inovacij med drzavami
EU-15 in EU-13 (%);

14.  opozarja, da je dolgoro¢na trajnost dodaten pomemben izziv, s katerim se soocajo raziskovalne infrastrukture, zlasti velike
vseevropske infrastrukture, katerih izgradnja, vzdrzevanje in delovanje so zelo dragi, pri Cemer stroski izgradnje pogosto pre-
segajo milijardo EUR, povezani letni operativni stroski pa so priblizno 10 % stroskov izgradnje. Ker so ti stroski pogosto enaki
nacionalnim proraunom za znanost ali visji, je vprasanje njihove dolgoro¢ne trajnosti stalna tezava (°);

15.  priznava, da so stroski, povezani z dostopom do zmogljivosti raziskovalne infrastrukture, zlasti v ¢ezmejnih primerih, lahko
ovira za raziskovalce, kar upocasnjuje znanstveni razvoj;

16.  opozarja, da morajo biti raziskovalne infrastrukture zmozne vkljucevati sosednje raziskovalne infrastrukture, zlasti za
reSevanje tako imenovanih velikih izzivov, kot so podnebne spremembe, da bi okrepili izmenjavo znanja in prispevali k inter-
disciplinarnim raziskavam. S tega vidika je digitalna raziskovalna infrastruktura izjemno pomembna, zato OR podpira pov-
ecano dostopnost odprtih podatkov prek evropskega oblaka za odprto znanost;

17.  ugotavlja, da so ¢loveski viri pomemben element raziskovalnih infrastruktur. Kadrovska politika in upravljanje s ¢loveskimi
viri dolocata kakovost in $tevilo zaposlenih, ki se lahko zaposlijo, ter sta bistvena za zagotavljanje ustreznega izvajanja,
delovanja in u¢inka raziskovalnih infrastruktur (1°). Zato so razvoj spretnosti in mobilnost vodilnega osebja ter razvoj uporab-
niskih spretnosti za raziskovalno infrastrukturo klju¢nega pomena;

18.  je zaskrbljen, ker je vpliv raziskovalnih in inovacijskih infrastruktur na industrijo in druzbo Se vedno premajhen. Vendar
priznava, da si Komisija prizadeva pretvoriti evropsko znanstveno strokovno znanje in izku$nje v trzne proizvode in storitve;

19.  priznava, da morajo raziskovalne infrastrukture sluZiti tudi potrebam industrije, da bi imele vpliv na $irSo druzbo. Zato bi
trden, medsebojno povezan ekosistem raziskovalne infrastrukture moral biti zmoZen ustvariti odzive na kompleksne prob-
leme na razli¢nih podrogjih;

) Mnenje OR Obzorje Evropa: deveti okvirni program za raziskave in inovacije (COR-2018-03891) (UL C 461, 21.12.2018, str. 79).
) Porocilo o napredku evropskega raziskovalnega prostora za leto 2018, COM(2019) 83.
) Eurostat, Kazalniki strategije Evropa 2020: raziskave in razvoj ter inovacije.
%) EPRS: Oddelek za evropsko dodano vrednost, PE 603.239, december 2017.
) Eurostat, Kazalniki strategije Evropa 2020: raziskave in razvoj ter inovacije.
) Informativno gradivo Evropskega parlamenta: Evropski raziskovalni prostor — regionalni in ¢ezmejni vidik, PE 637.939, april 2019.
) SWD(2017) 323 final, Trajnostna evropska raziskovalna infrastruktura: poziv k ukrepanju.
%) NEA: Dokument za razpravo o raziskovalni infrastrukturi — prihodnost evropskega raziskovalnega prostora z regionalnega in ¢ezmejnega vidika,
maj 2019.
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20.  je bil opozorjen, da bi bilo treba drzavljane ucinkoviteje obves¢ati o obstoje¢ih in prihodnjih raziskovalnih infrastrukturah v
zvezi z raziskovalnimi in razvojnimi projekti, ki se izvajajo na teh infrastrukturah, in sicer v okviru splosne komunikacije EU o
koristih EU za njene drzavljane;

Raziskovalna infrastruktura: politicna priporocila

21.  poziva novo Evropsko komisijo, naj e naprej spremlja, ali drzave ¢lanice in regije izpolnjujejo svojo obveznost, v skladu s
katero morajo do konca tega desetletja namenjati 3 % BDP za raziskave in razvoj;

22. v tanamen poziva Komisijo, naj hitro predlaga naslednico strategije Evropa 2020, ki naj vsebuje koli¢insko opredeljene cilje,
tudi za podrogje raziskav in razvoja;

23.  meni, da je treba na vseh ravneh okrepiti skupna prizadevanja, skupaj z nadaljnjimi reformami nacionalnih in regionalnih
raziskovalnih in inovacijskih sistemov, da bi uresni¢ili dobro delujo¢ evropski raziskovalni prostor in pomagali Siriti odli¢nost
prek sinergij. Zato se na splosno strinja s predlogi Komisije o uvedbi novih pobud za izbolj$anje u¢inkovitosti raziskovalnih
infrastruktur v programskem obdobju 2021-2027, vklju¢no z uporabo regionalnih sredstev, evropskega orodja za izvajanje
reform in programa Obzorje Evropa, ki vklju¢uje namenski steber za okrepitev evropskega raziskovalnega prostora ('!);

24.  meni, da raziskovalne infrastrukture ustvarjajo regionalne priloznosti za pridobitev sredstev EU za nalozbe vanje, kar lahko
prispeva k razvoju inovacijskih sredis¢ v okviru razsirjene raziskovalne infrastrukture. Meni, da so za zagotovitev dolgoro¢ne
trajnosti raziskovalnih infrastruktur potrebni dodatni posebni modeli financiranja v njihovem celotnem Zivljenjskem ciklu, da
bi zapolnili vrzeli v financiranju, kadar evropski, nacionalni ali drugi viri financiranja ne zados¢ajo. Natan¢neje, namenske pro-
racunske postavke so potrebne za:

— financiranje faz pred izgradnjo in pred uporabo,
— financiranje tekocih operacij v zvezi z raziskovalno infrastrukturo,
— financiranje ¢loveskih virov, kot so place zaposlenih, zaposlovanje, zadrZevanje zaposlenih in njihovo usposabljanje.

To bi lahko vklju¢evalo u¢inkovitejso uporabo sredstev iz evropskih investicijskih in strukturnih skladov, sredstev za pobudo
Interreg, okvirnega programa in posojil Evropske investicijske banke, pa tudi programa Erasmus+, programa za digitalno
Evropo, programa COSME, Instrumenta za povezovanje Evrope, programa LIFE itd., po moZnosti skupaj z modelom sofinan-
ciranja iz nacionalnih raziskovalnih skladov. To je klju¢nega pomena za dolgoroc¢no trajnost raziskovalnih infrastruktur;

25.  poleg tega podpira pristop spodbujanja odli¢nosti in povecevanja udelezbe ('?), skupaj s prizadevanji za bolj raziskavam in
inovacijam prijazna pravila EU o drzavni pomo¢i kot mehanizma za bolj enakomerno razdeljeno podporo in uresnicitev celot-
nega raziskovalnega potenciala vseh regij EU, tudi tistih zunaj v raziskave usmerjenih grozdov;

26. v celoti podpira pobudo, ki zdruzuje program Obzorje 2020, Evropski sklad za strateske nalozbe in Program za
konkuren¢nost podjetij ter mala in srednja podjetja za ustanovitev vseevropskega sklada skladov z namenom spodbujanja tve-
ganega kapitala v Evropi in zagotovitev ve¢ zasebnih nalozb za raziskovalne dejavnosti (3);

27.  predlaga, naj program Obzorje Evropa vkljucuje specifi¢ne ukrepe za omogocanje dostopa do raziskovalne infrastrukture, vkl-
jucno s tem, da se stroski, povezani z dostopom, opredelijo kot upraviceni do financiranja, saj bi to lahko olajsalo razvoj
storitev raziskovalnih infrastruktur ter zagotavljalo njihovo dolgoro¢no trajnost;

28.  poziva k ve¢ ukrepom, ki bi omogo¢ili bolj odprt dostop do raziskovalnih infrastruktur, in predlaga, da se to doseze z vrsto
ukrepov:

— v naslednjem okvirnem programu bi bilo treba omogo¢iti povracilo stroskov, povezanih z dostopom do objektov razisk-
ovalne infrastrukture,

— prost dostop (na osnovi odli¢nosti ali Siroko odprt dostop) do storitev, razvitih ali preskusenih v okviru odobrenih projek-
tov,

— financiranje, namenjeno promociji in komunikaciji z mozno skupnostjo uporabnikov raziskovalnih infrastruktur;

29.  podpira ve¢jo usklajenost in standardizacijo pravil in postopkov za dostop, zlasti s pripravo listin o dostopu, da bi zagotovili
pravi¢nost in doslednost (*4);

(") Evropska komisija: Porocilo napredku evropskega raziskovalnega prostora za leto 2018, COM(2019) 83, stran 4.

(') https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/spreading-excellence-and-widening-participation

(") Evropska komisija: Obnovljeni evropski naért za raziskave in inovacije — priloznost za Evropo, da oblikuje svojo prihodnost, EU, maj 2018.
(COM(2018) 306 final)

(') NEA: Dokument za razpravo o raziskovalni infrastrukturi — prihodnost evropskega raziskovalnega prostora z regionalnega in ¢ezmejnega vidika,
maj 2019.
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

zlasti podpira povezovanje politike na podro¢ju raziskav in inovacij z razvojem in izvajanjem strategij pametne specializacije
(S3), saj so to inovativni pristopi k spodbujanju gospodarske rasti, ustvarjanju delovnih mest na podlagi ugotovljenih regional-
nih potreb ter povezovanju in vkljucevanju regij v raziskovalne in inovacijske dejavnosti. Poleg tega te povezave nudijo
moznost medregionalnega sodelovanja in sodelovanja med sorodnimi akterji pri izvajanju strategij za pametno specializacijo
(RIS3) na ravni lokalnih in regionalnih oblasti, s ¢imer se izpopolnijo cilji ter razvijejo sinergije in doseZe boljsa medsebojna
usklajenost;

poziva k vegji udelezbi lokalnih in regionalnih oblasti pri oblikovanju ter izvajanju raziskovalnih in inovacijskih pobud zaradi
pomembnosti malih in srednjih zmogljivosti raziskovalne infrastrukture za lokalni in regionalni razvoj, zlasti ker se Stevilne
taksne pobude izvajajo na lokalni in regionalni ravni;

ponovno izraza podporo za oblikovanje evropske mreZe regionalnih ekosistemov in inovacijskih sredis¢ z ustvarjanjem sin-
ergij med obstojecimi evropskimi, nacionalnimi in regionalnimi strategijami ter povezovanjem regionalnih ekosistemov in
inovacijskih sredis¢ s klju¢nimi industrijskimi vrednostnimi verigami, da bi spodbudili konkurencen ekosistem raziskav, raz-
voja in inovacij ter tako kar najbolj povecali vpliv naslednjega okvirnega programa na druzbo (*°);

poziva k bolj povezanim medregionalnim in cezmejnim kampusom raziskovalne infrastrukture, da bi povecali priloznosti za
vzpostavitev tesnih povezav z akterji v regionalnih ekosistemih, torej z lokalno raziskovalno infrastrukturo, inkubatorji, teh-
noloskimi parki in univerzami. Zato mocno podpira strateske pobude, kot sta ASTRONET in APPEC;

ugotavlja, da ima visoko$olsko izobrazevanje klju¢no vlogo pri zagotavljanju v prihodnost usmerjenih spretnosti in kompe-
tenc za uspe$ne inovacije. Poziva k vzpostavitvi trdnejsih strukturiranih sodelovanj med raziskovalnimi infrastrukturami in
univerzami, ki bi zagotovila ve¢jo mobilnosti in ve¢ programov izmenjav med tema sektorjema;

podpira novo usmeritev ESFRI k ve¢ interdisciplinarnim vmesnikom in boljSemu usklajevanju med ESFRI in nacionalnimi
strategijami ter nacrti za zagotovitev vecje skladnosti in u¢inkovitosti v ekosistemu raziskovalne infrastrukture, saj bi moral biti
trden, medsebojno povezan ekosistem raziskovalne infrastrukture zmozZen ustvariti odzive na kompleksne probleme na
razli¢nih podrodjih;

podpira nazorno razsirjanje informacij o javno financiranih inovacijah in inovatorjih ter njihovi trzni pripravljenosti s
pomocjo inovacijskega radarja (*°);

podpira uporabo skupnih meril za vrednotenje, ki bodo izhajala iz obstoje¢ih mehanizmov za zagotavljanje kakovosti, kot
nacina za doseganje ¢ezmejne primerljivosti ter podpira sklep Sveta Evropske unije iz maja 2018, v katerem ta spodbuja drzave
¢lanice, naj razvijejo skupni pristop k spremljanju uspesnosti raziskovalnih infrastruktur (*);

poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj tesno sodelujejo z lokalnimi in regionalnimi upravami pri zbiranju informacij
o raziskovalnih infrastrukturah in dejavnostih, povezanih z njimi, vklju¢no z evidentiranjem dejavnosti in rezultatov, da bi
okrepili ozavescenost drZavljanov o njihovem prispevku zanje kot posameznike ter o prispevku k regionalnemu, nacional-
nemu in evropskemu gospodarstvu.

V Bruslju, 9. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") Osnutek mnenja OR. Obnovljeni evropski nacrt za raziskave in inovacije - priloznost za Evropo, da oblikuje svojo prihodnost, 2019.
("9) Innovation Radar: Identifying Innovations and Innovators with High Potential in ICT FP7, CIP, & H2020 projects (Inovacijski radar: prepoznavanje

inovacij in inovatorjev z visokim potencialom v programih IKT OP7, okvirnem programu za konkuren¢nost in inovativnost ter Obzorje 2020).

('”) EU: Sklepi Sveta Evropske unije o hitrejSem kroZenju znanja v EU, maj 2018, dok. 9507/1.
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Mnenje Evropskega odbora regij — Inovativen in trajnosten energetski prehod na regionalni in lokalni ravni za
izvajanje Pariskega sporazuma

(2020/C 39/16)

Porocevalec: Witold STEPIEN (PL/EPP), ¢lan regionalne skupi¢ine vojvodstva Lodz

Referen¢ni dokument: mnenje na lastno pobudo

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]J

Hiter in ucinkovit energetski prehod na vec ravneh za izvajanje Pariskega sporazuma

1. poudarja, da inovativen in trajnosten energetski prehod zahteva temeljito spremembo celotnega energetskega sistema — proiz-
vodnje, prenosa in porabe —, ki bo neposredno vplivala na infrastrukturo, trg, okolje in druzbo. To je priloznost za vzpostavitev
bolj varnega, pravi¢nega in preglednega trga energije, oblikovanje cezmejnih omrezij, izboljanje dostopa do obnovljivih virov
energije in njihove distribucije, izkoreninjenje energijske revicine in zai¢ito pravic odjemalcev in proizvajalcev-odjemalcev v
energetskem sistemu;

2. je seznanjen z ugotovitvami posebnega porocila Medvladnega panela za podnebne spremembe in se mocno strinja, da sta za
omejitev globalnega segrevanja na 1,5 °C v primerjavi s predindustrijsko dobo potrebna takojsnje ukrepanje in obsezen prehod
vseh sektorjev na trajnosten energetski sistem z nizkimi emisijami (!). Zaradi obsega tega prehoda so za uresni¢evanje ciljev
trajnostnega razvoja ter ciljev Pariskega sporazuma potrebne celostne resitve in tesno sodelovanje vseh ravni upravljanja in
civilne druzbe;

3. pozdravlja priznanje Evropskega parlamenta (), da je treba vnaprej predvidevati, kako drzavljanom EU zagotoviti pravicen
prehod ter podpreti regije, ki jih bo razogljicenje najbolj prizadelo, saj bo prehod na podnebno nevtralno Evropo povecal
konkuren¢nost gospodarstva, zascitil planet ter izboljsal zdravje in dobro pocutje nasih drzavljanov;

4. pozdravlja predlog novoizvoljene predsednice Komisije Ursule von der Leyen o evropskem zelenem dogovoru s prvim evrop-
skim podnebnim zakonom, v katerem bi bil zapisan cilj podnebne nevtralnosti do leta 2050, ter zlasti ustanovitev sklada za
pravicen prehod, ki bo premogovniskim regijam pomagal pri prehodu na disto energijo, hkrati pa spodbujal evropsko
konkurenénost;

5. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo odlocen srednjerocni cilj v skladu s cilji energetske unije, ki bo klju¢en korak k
nicelni stopnji neto emisij toplogrednih plinov do leta 2050 (%), ter okrepijo zaveze v okviru nacionalno dolocenih prispevkov
Unije (*), da bi dosegle vsaj 50-odstotno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov v celotnem gospodarstvu do leta 2030 v prim-
erjavi z letom 1990, s posebnim poudarkom na sektorjih, ki niso vkljuceni v sistem EU za trgovanje z emisijami in katerih
emisije niso omejene Ze s tem sistemom. Ponavlja svoj poziv k ambicioznej$ima in hkrati realisti¢nima ciljema glede energetske
ucinkovitosti in deleZza obnovljivih virov energije na ravni EU, ki bi ju morali do leta 2030 dvigniti na 40 %, ter k obsezni pod-
pori za razvoj inovativnih tehnologij, ki bodo omogo¢ile nadaljnji napredek;

6. poziva k ustreznemu sodelovanju in krepitvi vloge vseh ravni upravljanja pri razvoju, izvajanju in spremljanju u¢inkovitih in
cilino usmerjenih podnebnih in energetskih ukrepov. Poudarja veliko odgovornost drzav ¢lanic in EU, saj dolocajo splosne
pogoje. Meni, da so lokalne in regionalne oblasti v najboljSem polozaju, da v sodelovanje vkljucijo svoje skupnosti, privabljajo
zasebne vlagatelje ter izvajajo ambiciozne in pravocasne ukrepe, saj nimajo zgolj upravne funkcije, temvec opravljajo tudi ener-
getske storitve in so pomembni kupci energetskih storitev (npr. elektroenergetskih omrezij, storitev ogrevanja, javnega pre-
voza, razsvetljave). Poleg tega poudarja, da so lokalne in regionalne oblasti lahko zgled in navdih za svoje skupnosti;

(") V skladu s cilji Pariskega sporazuma bi bilo treba do leta 2050 na svetovni ravni iz obnovljivih virov energije pridobivati 70-85 % elektri¢ne
energije. Glede na statisticne podatke, ki jih je leta 2017 objavila Evropska agencija za okolje, sektor oskrbe z energijo proizvede najvec (28 %)
neposrednih emisij toplogrednih plinov v EU.

(® Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. marca 2019 o podnebnih spremembah — evropska strateska dolgorocna vizija za uspesno, sodobno,
konkurenéno in podnebno nevtralno gospodarstvo v skladu s Pariskim sporazumom (2019/2582(RSP)).

() COM(2018) 773 final.

(% EU in njene drzave ¢lanice so se v okviru nacionalno dolocenih prispevkov zavezale k skupnemu zavezujo¢emu cilju zmanjsanja domacih emisij
toplogrednih plinov za najmanj 40 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990.
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Prenos znanja in spodbujanje kohezije za enoten energetski prehod v Evropi: podpora za premogovno in ogljicno intenzivne regije
in otoke

7. poudarja, da so podnebne spremembe svetovni izziv in da se morajo napredku EU pri dosegi podnebno nevtralnega gosp-
odarstva do leta 2050 s podobnimi zavezami pridruZiti tretje drzave; v zvezi s tem poudarja tveganja za svetovno
konkuren¢nost EU, saj si tretje drzave ne prizadevajo za enako ambiciozne podnebne cilje. Zato poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj ohranijo podnebne spremembe med strateskimi diplomatskimi prioritetami, da se doseZejo enaki konkurenéni
pogoji na svetovni ravni;

8. poudarja pomen upravljanja energetskega prehoda na ravni, ki je najblizje drzavljanom, ter razumevanja lokalnih in regional-
nih znadilnosti ter finan¢nih, zgodovinskih, geografskih in geopoliti¢nih omejitev in potreb. Poziva drzave ¢lanice, naj ob pod-
pori evropskih institucij zagotovijo vec¢ solidarnosti ter enotni in trajnostni energetski prehod ob hkratnem spodbujanju
gospodarskega razvoja in socialne kohezije v Evropi. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti premogovniskim regijam, ogl-
jiéno intenzivnim regijam in otokom, ki se soocajo z odseljevanjem in bodo zaradi prehoda doziveli velike izgube delovnih
mest;

9. pozdravlja pobude Komisije, kot sta premogovno in oglji¢no intenzivne regije v prehodu ter ¢ista energija za otoke EU, namen-
jene zagotavljanju podpore in tehni¢ne pomoci regijam, ki so bolj izpostavljene gospodarskim in socialnim tveganjem ter kat-
erih znacilnosti otezujejo ta prehod, hkrati pa je zaradi njih ustrezna izvedba tega prehoda toliko bolj nujna;

10.  poudarja, da je v 12 drzavah EU (vklju¢no z Zdruzenim kraljestvom) trenutno 41 premogovniskih regij na ravni NUTS 2, pre-
mogovnistvo pa neposredno zagotavlja priblizno 240000 delovnih mest v premogovnikih in termoelektrarnah, posredno pa
$e okoli 215000 delovnih mest. Poleg tega obstajajo regije, ki so zelo odvisne od oglji¢no intenzivnih dejavnosti, med drugimi
povezanih z Zelezom, jeklom ali $oto. Zato poziva EU in drzave ¢lanice k nudenju finané¢ne in tehni¢ne podpore, da se zagotovi
zanesljiva oskrba v regijah, ki cutijo posledice sistemskih sprememb, ter ublazijo negativni socialni in ekonomski vidiki pre-
hoda;

11.  poudarja, da energetski prehod Se posebej vpliva na ve¢ kot 2200 poseljenih evropskih otokov, na katerih Zivi 12 milijonov
ljudi, saj se ti soocajo s kombinacijo visoke cene energije in velike odvisnosti od fosilnih goriv. Otoki so lahko dragoceni labora-
toriji za preskusanje nadgradljivih resitev trajnostne energije za prehod na sistem brez fosilnih goriv ter zmanjSanje sedanjega
subvencioniranja fosilnih goriv;

12.  podpira razvoj regionalnih sredi¢ za inovacije, ki bodo zdruzevala raziskave, univerze in gospodarstvo. Poudarja, da bi ta
sredi$¢a morala omogocati izmenjavo mnenj ter pomagati pri obves¢anju in ozaves¢anju drzavljanov in lokalnih skupnosti ter
nuditi moZnosti za interaktivno oblikovanje in izvajanje regionalnih strategij za inovacije;

13.  ker je prehod na ¢isto energijo Ze ustvaril dva milijona delovnih mest v EU, poziva k vzpostavitvi regionalnih centrov za
poklicno usposabljanje v okviru energetskega prehoda, da se zagotovita krepitev zmogljivosti (vklju¢no z digitalnimi spret-
nostmi in znanjem) in usposabljanje za preusmeritev v bolj trajnostne industrijske panoge;

14.  prav tako poziva k ve¢jemu poudarku na energetskem prehodu v okviru programov Erasmus in Erasmus+, da se okrepi oza-
ves¢enost in se posameznikom, ki jih je prehod prizadel, zagotovijo dodatne priloznosti s pomocjo izmenjav in delitve znanja.
Ponavlja svojo podporo decentralizirano upravljanim ,strateskim partnerstvom“ (°) za izmenjavo najboljse prakse na podrocju
energetskih inovacij med lokalnimi in regionalnimi oblastmi prek ¢ezmejnih in nadnacionalnih projektov;

15.  poudarja, da premogovno in oglji¢no intenzivne regije zaradi svoje zgodovine zasluZijo priznanje za svoj gospodarski razvoj in
z vidika pomena energije za civilizacijski razvoj. Mnoge so pridobile strokovno znanje in kulturno ozaves¢enost o pomenu
spreminjajocih se vzorcev pri proizvodnji energije, so pa tudi odprte za inovacije ter gospodarski in druzbeni razvoj v energet-
skem sektorju. To tradicijo (vire) in priloznosti bi bilo treba uporabiti za razvoj regionalnih strategij, vklju¢no s prenosom
znanja in preusposabljanjem, tako da se strokovno znanje in delovna sila preusmerita v nizkooglji¢ne tehnologije in inovacije;

Nalozbe v energetski prehod za Evropo, primeren za prihodnost

16.  poudarja, da je energetski prehod odli¢na priloznost za nalozbe v infrastrukturo, primerno za prihodnost, ter za preobrazbo,
ki bo izboljsala kakovost Zivljenja vseh evropskih drzavljanov. Zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj lokalnim in regional-
nim oblastem zagotovijo ustrezne vire, pristojnosti in podporo za pospesitev energetskega prehoda po Evropi;

() CDR 3950/2018 (UL C 168, 16.5.2019, str. 49).
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17. v zvezi s tem pozdravlja napoved novoizvoljene predsednice Komisije Ursule von der Leyen o ustanovitvi novega sklada za
pravicen prehod in poziva k tesni povezavi njegovega financiranja s kohezijsko politiko za obdobje 2021-2027, da se prizade-
tim premogovniskim regijam NUTS 2 omogo¢i okrepitev operativnih programov, saj se soocajo z najvedjimi izzivi pri pre-
hodu na okolju prijaznejse gospodarstvo in zagotavljanju pravi¢nega energetskega prehoda za svoje prebivalce. Teh sredstev se
ne sme izracunavati v okviru predlaganih omejitev iz Priloge XXII, temve¢ morajo biti na voljo kot dodatno financiranje. Ta
dodatna sredstva bi se nato lahko uporabila za okrepitev programov ESRR in ESS za te regije NUTS 2 v naslednjih sedmih letih
in aktivno spodbujala dodano vrednost EU;

18.  poziva, da se poleg vecjega upostevanja podnebnih ukrepov v prora¢unu uvedejo tudi u¢inkoviti ukrepi za postopno ukinitev
neposrednih in posrednih subvencij za fosilna goriva (kot so na primer sedanje davéne oprostitve za gorivo za letala), da bi tako
zagotovili enake konkurenc¢ne pogoje pri proizvodnji energije iz obnovljivih virov, spodbudili spremembe vedenja in mobi-
lizirali potrebne vire za podporo pravi¢nega prehoda; v zvezi s tem pozdravlja razpravo, ki jo je zacela novoizvoljena predsed-
nica Komisije Ursula von der Leyen o oblikovanju cen ogljika in tarifah na meji glede na ogljik;

19.  poudarja pomen stopenj sofinanciranja za dostop manjsih skupnosti in otokov do sredstev EU. Poziva h krepitvi njihove zmo-
gljivosti, da bi jih izkoris¢ali kot ,laboratorije“ energetskega prehoda, in sicer s pripravo inovativnih resitev in usklajenih
politicnih ukrepov s poudarkom na politi¢nih okvirih, regulativnih ukrepih, financiranju, sodelovanju in udelezbi deleznikov;

20.  pozdravlja predlog vecletnega finanénega okvira za obdobje 2021-2027 s poudarkom na trajnostnem razvoju in znova
poziva, naj se ve¢ kot 30 % proracuna nameni za izvajanje podnebnih ukrepov; poziva k vedji podpori razvoju strategij
pametne specializacije za razsiritev in uvedbo inovativnih produktov in procesov na evropski trg (%); pozdravlja predlog, da naj
bo poudarek raziskav v okviru Obzorja Evropa na podnebno nevtralnih in pametnih mestih, da se okrepijo raziskave in ino-
vacije po vsej EU;

21.  predlaga, da se stopnja financiranja v podprogramu LIFE za prehod na ¢isto energijo za pridobitne organizacije poveca s pred-
laganih 60 % na 70 %, za javne organe in neprofitne organizacije pa na 100 %, da se tako Se naprej privablja lokalne in region-
alne oblasti ter manj$e organizacije, kot so lokalne agencije za energijo; pozdravlja vzpostavitev sklada InvestEU ter predlaga,
da se izkoristi za lajSanje energetskega prehoda, zlasti v $ibkejsih regijah; predlaga, da se v teh programih z dodatnimi tockami
nagradijo projekti, ki jih razvijajo regije v prehodu;

22, glede na okvir drzavne pomoci za obdobje po letu 2020 poziva k povisanju stopnje dopustne drzavne pomoci in zadostni
proznosti za projekte, povezane z energetskim prehodom v premogovniskih regijah, oglji¢no intenzivnih regijah in otokih ter
lokalnih skupnosti, da se spodbudijo nalozbe podjetij;

23.  poziva k vzpostavitvi mehanizmov za ve¢jo podporo in financiranje projektov energetskega prehoda v regijah, ki so opredel-
jene kot premogovno in oglji¢no intenzivne regije. Za to obstaja vec razlogov: 1) ne bi se smelo ¢akati, da bi prehod za te regije
imel posledice, ki jih ne bi bilo ve¢ mogoce obvladovati; 2) omogociti bi bilo treba povisanje najvisje ravni pomoci za vsa pod-
jetja, zlasti za velika podjetja, ki so zmozna vlagati na dolo¢enem ozemlju in spodbujati spremembe; 3) omogociti bi bilo treba
uvedbo drugih ukrepov za ublazitev ucinkov prehoda, npr. povecanje ravni financiranja iz ESRR; 4) premogovniske regije bi
bilo treba opredeliti kot obmogja, ki prejemajo pomo¢ v skladu s ¢lenom 107(3)(a) in (c) Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU), za tovrstna obmocja pa bi se morala ustrezno prilagoditi tudi pravila EU o drzavni pomoci;

24.  znova poziva k zmanj$anju birokracije in poenostavitvi mehanizmov za pripravo projektov in krepitev zmogljivosti v lokalnih
in regionalnih organih; ponavlja poziv k nadaljnjemu nudenju tehni¢ne pomo¢i po meri, ki regijam in mestom pomaga zagot-
oviti nalozbe za ambiciozne projekte, tako za dostop do programov JASPERS in ELENA Evropske investicijske banke kot tudi
za razvoj dobickonosnih projektov, vklju¢no s projekti manjsega obsega; v zvezi s tem z zanimanjem pricakuje predloge, ki jih
je novoizvoljena predsednica Komisije Ursula von der Leyen napovedala glede evropske podnebne banke;

25.  poziva k ve¢jim sinergijam med razli¢nimi viri financiranja na ravni EU, nacionalni in regionalni ravni ter mo¢nej$im sinergi-
jam med javnim in zasebnim financiranjem, da se poveca u¢inkovitost prehoda na ¢isto energijo;

26.  podpira razvoj finan¢nega instrumenta za premogovniske in oglji¢no intenzivne regije, da se Ze v zgodnji fazi razvoja projek-
tov zagotovi finan¢na in tehni¢na pomo¢. Priporoca, da se novo razvite regionalne strategije povezejo s celovitimi nacrti za
opustitev fosilnih goriv in netrajnostnih praks, pri ¢emer se ustvarjajo priloznosti za kakovostna delovna mesta;

() COM(2018) 374 final.
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Stratesko spodbujanje inovacij in uporaba tehnologije

27.  poudarja, da lokalne in regionalne oblasti Ze olajsujejo in spodbujajo socialne, vladne in tehnoloske inovacije z zagotavljanjem
organizacijskih in institucionalnih platform za sodelovanje deleznikov, ki lahko tako sorazvijajo strategije za pravicen, trajnos-
ten in inovativen energetski prehod;

28.  poudarja, da so na trgu Ze na voljo Stevilne tehni¢ne resitve za stroskovno ucinkovito in podnebno nevtralno Evropo in da je v
medsebojno povezanem energetskem sistemu s sedanjo tehnologijo mogoce do 86 % zmanjsati koli¢ino emisij CO, (');

29.  poudarja, da je treba spodbujati razvoj novih resitev za skladiscenje energije, ki niso odvisne od redkih ali izrazito geografsko
skoncentriranih surovin; potreben pa je tudi napredek pri tehnologijah in trznih procesih za zajemanje, uporabo in shranje-
vanje CO, v industrijskih postopkih, ki jih z danasnjim znanjem ni mogoce v celoti razogljiciti (npr. integrirane jeklarne);

30.  poudarja, da so glavne ovire za hitro uvedbo nizkoogljicne tehnologije predvsem povezane s pomanjkanjem finan¢nih in
¢loveskih virov, obstoje¢imi politikami, predpisi in organizacijskimi strukturami, ki so Se vedno odvisne od vrednostnih verig,
ki temeljijo na fosilnih gorivih, ter druzbeno-kulturnimi dejavniki, kot so pomanjkanje javne podpore, glede na to, da bo v pre-
mogovniskih regijah prislo do izgube delovnih mest in odseljevanja prebivalcev. Zato se strinja, da bi morale inovacije izhajati
iz specifi¢nih lokalnih kontekstov in neposredno obravnavati u¢inek na celotni sistem in skupnost ter nevtralizirati procese, ki
niso delezni javne podpore;

31.  poziva k nadaljnji upravni poenostavitvi in zmanjSanju stevila regulativnih ovir v zvezi z razvojem in izvajanjem novih in ino-
vativnih tehnologij in poslovnih modelov;

32.  poziva k izboljSanju celovitosti in delovanja sistema EU za trgovanje z emisijami ter podpiranju Sibkejsih regij in skupin z
zanesljivo in cenovno dostopno oskrbo s trajnostno energijo;

Za obravnavo kompleksnih izzivov so potrebne skupne resitve: prispevki za uresnicevanje Pariskega sporazuma na vseh ravneh

33.  poudarja potrebo po vkljucitvi vseh akterjev — drZavljanov, industrije, zasebnega gospodarstva — $e zlasti manj naklonjenih
udelezencev v ta proces, in sicer s poudarjanjem vseh posrednih koristi energetskega prehoda: boljsa kakovost zraka, zdravje,
okolje, zelene povrsine, biotska raznovrstnost, cenejsa energija itd.;

34, pozdravlja sprejetje sveznja Cista energija za vse (¥) in poudarja pomen ucinkovitega vkljucevanja javnosti in regionalnega
sodelovanja pri razvoju in izvajanju nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov (°). Drzave ¢lanice poziva k vzpostavitvi
stalnega podnebnega in energetskega dialoga na ve¢ ravneh z lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter drugimi delezniki v ener-
getskem prehodu (') ter k okrepitvi sistematskega horizontalnega in vertikalnega usklajevanja politicnega in tehni¢nega
odlocanja; dialog z lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter agencijami za energijo je namre¢ kljuénega pomena, e Zelijo biti
podrobno seznanjene s stanjem na lokalni ravni;

35.  poudarja, da je nujno v celoti izkoristiti potencial medsebojno dopolnjujocih se nacionalno ter lokalno/regionalno dolo¢enih
prispevkov, in sicer s podpiranjem prostovoljnih lokalnih in regionalnih celostnih nacrtov (*!), uskladitvijo zahtev glede
porocanja in ¢im vejim povecanjem ucinkov v razli¢nih sektorjih (1?) in na upravnih ravneh;

36.  poudarja, da se je vec kot 9000 lokalnih in regionalnih oblasti po Evropi zavezalo k ambicioznim ciljem zmanjSanja toplogred-
nih plinov in preprecevanju podnebnih sprememb z udelezbo v pobudah, kot je Konvencija Zupanov, in z razvojem strategij in
akcijskih nacrtov kot neposrednim odzivom na potrebe in vizijo njihovih skupnosti za trajnostno prihodnost;

() Toplotni naért za Evropo, scenarij za leto 2050 v primerjavi z letom 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps
(en) (Koli¢inska opredelitev u¢inka nacrtov nizkoogljiénega segrevanja in ohlajanja).

() Svezenj Cista energija za vse doloca cilje za leto 2030: zavezujo¢ cilj najmanj 32-odstotnega deleza energije iz obnovljivih virov in cilj najmanj
32,5-odstotnega povecanja energetske u¢inkovitosti do leta 2030 z moZnostjo povisanja leta 2023.

%) Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

19 CDR 830/2017 (UL C 342,12.10.2017, str. 111).

11) Kot so akcijski nacrti za trajnostno energijo in podnebje v okviru Konvencije Zupanov.

12) Med drugim sektor elektri¢ne energije, ogrevanja in hlajenja, prevoza, odpadkov, kmetijstva in njihovi podsektorji.

(
(
(
(
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Oblikovanje energetskega prehoda, v srediscu katerega so ljudje

37.  ugotavlja, da drzavljani in energetske skupnosti $e nikoli niso imeli tako dobrih moZznosti, da postanejo proizvajalci-odjemalci
(dejavni udeleZenci trga), in pozdravlja formalno oblikovanje lokalnih energetskih skupnosti v sveznju o ¢isti energiji ter poziva
k dolo¢itvi jasnih pravic in obveznosti ter pogojev za nacionalno podporo, da se lahko v celoti izkoristi potencial tovrstnih
struktur;

38.  dabi odjemalci postali bolj neodvisni in odgovorni za lastno porabo energije, znova poziva k namestitvi pametnih omrezij in
Steveev (pod pogojem, da se uposteva ekonomski interes kon¢nih odjemalcev), ki so cenovno dostopni, ekonomiéni in u¢inko-
viti, ki lahko ob¢utno omejijo goljufije, so preprosti za uporabo, varni ter prilagojeni potrebam in pri¢akovanjem odjemalcev
glede informacij, nadzora porabe in zmanjSanja stroskov energije;

39.  spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj s spodbujanjem razvoja energetskih omrezij v celoti izkoristijo potencial razprsene
proizvodnje proizvajalcev-odjemalcev in v ta namen zagotovijo pravno varnost za male in velike energetske nalozbe ter pov-
ecajo dostop do digitaliziranih sistemov prenosa in distribucije, storitev in platform za odjemalce;

40.  poudarja, da so za pospesitev energetskega prehoda potrebni jasna trzna pravila, stabilne politike, poenostavljeni in prozni
upravni postopki in usmerjeni programi finan¢ne podpore;

Krepitev sinergij za sistemski premik v sektorjih

41.  sezaveda, da je toplotni sektor bistveni element za povezovanje sektorjev in najbolj stroskovno u¢inkovita resitev, ki omogoca,
da delezi energije iz nestalnih obnovljivih virov skupaj dosezejo 87 % in ve¢ s tehnologijo, ki je Ze na voljo, hkrati pa nudi
proznost in zagotavlja stabilnost celotnega integriranega trajnostnega energetskega sistema (*%); ugotavlja, da trenutno prihaja
do izjemne izgube energije, kot je presezna toplota pri proizvodnji elektri¢ne energije, s katero bi teoreti¢no lahko oskrbeli
celoten stavbni fond v Evropi (%), ki neposredno povzroca 36 % emisij CO,; poleg tega skoraj 75 % stavb velja za energetsko
neucinkovite (*);

42.  poudarja, da je pri trajnostnem energetskem prihodu treba upostevati energetski sistem kot celoto, v katerem so medsebojno
povezane proizvodnja, oskrba, distribucija in poraba; v celoti podpira glavni cilj u¢inkovitosti in zavezo glede dviga sedanjega
cilja 32-odstotnega deleza obnovljivih virov energije na 40 % do leta 2030, da se upocasni globalno segrevanje, ki ga povzroca
¢lovek, in do leta 2050 doseze podnebna nevtralnost; poziva k povezanemu in medsektorskemu energetskemu trgu, kjer se
preprecuje izguba energije in je mogoca ucinkovita oskrba z energijo iz obnovljivih virov;

43.  opozarja naizzive, s katerimi se soo¢ajo najbolj oddaljene regije pri izvajanju trajnostnega energetskega prehoda. V zvezi s tem
poziva Evropsko komisijo, naj prizna omejitve, ki so znacilne za te regije, in sprejme zakonodajo, ki jim bo omogocila vsaj take
pogoje, kot jih imajo druge evropske regije;

44, poudarja, da je energetski prehod priloZnost za oblikovanje bolj varnega energetskega sistema, primernega za prihodnost, z
vedjo energetsko ucinkovitostjo in niZjo porabo, razsirjenim izkoris¢anjem obnovljivih virov energije in izgradnjo infrastruk-
ture in povezav po Evropi za hiter odziv na motnje v oskrbi. Zato podpira razvoj sinergij med mestnimi in podezelskimi
obmogji, da se poveZe njihov potencial na podro¢ju proizvodnje obnovljive energije in upravljanja energetskih izgub z upo-
rabo izbolj$ane in odpornejse energetske infrastrukture z majhnimi izgubami;

45.  poudarja, da morata biti krozZno gospodarstvo in uporaba konceptov Zivljenjskega cilja pri povprasevanju in zagotavljanju
infrastrukture, produktov in storitev sestavni del trajnostnega energetskega prehoda. Javno naroc¢anje ponuja velik potencial za
varstvo podnebja. To je treba podpreti tako na ravni EU kot drZav ¢lanic v obliki zahtev o okoljsko primerni zasnovi, standar-
dov in informativnih sistemov za podatke o Zivljenjskem krogu. Poudarja javno narocanje inovativnih resitev kot strateski
instrument za podporo tega celostnega pristopa, v katerem imajo lahko lokalne in regionalne oblasti klju¢no vlogo pri vecsek-
torskegem izvajanju in nadaljnjem razvoju inovacij;

(") Toplotni nacrt za Evropo, scenarij za leto 2050 v primerjavi z letom 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and Cooling Roadmaps
(Koli¢inska opredelitev u¢inka nacrtov nizkoogljicnega segrevanja in ohlajanja).

("% Guidelines for the Energy System Transition. The Energy Union Perspective (Smernice za prehod energetskega sistema. Perspektiva energetske
unije).

(") EASME, High energy performing buildings - Support for innovation and market uptake under Horizon 2020 energy efficiency (Energetsko ucinko-
vite stavbe — podpora za inovacije in trzno uvajanje v okviru u¢inkovite rabe energije iz programa Obzorje 2020).
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46.  poudarja, da biza uresniCitev prehoda na vec ravneh, tako v regijah kot ob¢inah, lokalne in regionalne oblasti lahko imenovale
upravljavce energije, ki bi u¢inkovito usklajevali podnebne in energetske politike na razli¢nih ravneh;

47.  spodbuja svoje ¢lane k ustanovitvi medskupine, ki bi povezovala predstavnike premogovniskih in oglji¢no intenzivnih regij ter
strokovnjake in deleznike, da bi ti oblikovali konkretne predloge za inovativen in trajnosten energetski prehod ter izmenjali
primere dobre prakse v EU.

V Bruslju, 9. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Pametna mesta: novi izzivi za pravicen prehod na podnebno nevtralnost —
kako v praksi uresnicevati cilje trajnostnega razvoja?

(2020/C 39/17)

Glavni porocevalec:  Andries GRYFFROY (BE/EA), ¢lan flamskega parlamenta

Referen¢ni dokument: zaprosilo finskega predsedstva

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. se zaveda, da je pametno mesto prostor, kjer se z uporabo digitalnih in telekomunikacijskih tehnologij (IKT) zagotavljajo u¢ink-
ovitej$a tradicionalna omreZja in storitve v korist prebivalcev in podjetij. Poleg informacijskih in komunikacijskih tehnologij za
boljso rabo virov in manj emisij ima pametno mesto tudi bolj interaktivno in odzivno mestno upravo, ki s pametnejsimi mest-
nimi prometnimi omreZji, naprednej$o oskrbo z vodo, obrati za odstranjevanje odpadkov in u¢inkovitejsimi nacini razsvetl-
jave in ogrevanja stavb zagotavlja bolj$e storitve svojemu prebivalstvu, pri Cemer nihée ni zapostavljen. Pametno mesto mora
biti tudi kraj, kjer je poudarek na oblikovanju vklju¢ujocih in dostopnih struktur za izobrazevanje in usposabljanje, da se razvi-
jajo sposobnosti in talenti prebivalcev ter omogoc¢i njihovo sodelovanje pri razvoju skupnosti. Zaradi omenjenega izraza zado-
voljstvo, da so postali cilji ZN za trajnostni razvoj bolj osredotoceni in opozarjajo na dejstvo, da je pri zagotavljanju trajnosti
potreben celosten pregled nad vsemi vidiki, ki jih cilji zajemajo;

2. tako kot v mnenju o upravijanju na ve¢ ravneh in medsektorskem sodelovanju za boj proti energijski revscini (porocevalka Kata Tiittd,
HUJPES) (') poudarja, da je treba pri opredeljevanju razli¢nih politik upostevati tudi energijsko revi¢ino; po njegovem mnenju
je jasno priznanje, da je treba pri oblikovanju sedanje in prihodnje energetske in podnebne politike upostevati tudi socialne
posledice, eden najpomembnejsih politicnih premikov v zadnjih letih;

3. kot je Ze navedel v mnenju Pametna mesta in skupnosti — evropska partnerstva za inovacije (porocevalec llmar Reepalu, SE/PES),
ponovno poudarja, da je pomembno priznati obstoj zelo razli¢nih mestnih naselij, ne glede na to, ali se $tejejo za mesta ali ne,
ter pomen njihovega odnosa in dopolnjevanja z okoliskimi podeZzelskimi obmogji. Tako kot v mnenju Ponovna oZivitev podezelja
s pobudo za pametne vasi (porocevalec Enda Stenson, IE[EA), ponovno poudarja tudi, da ,bi morala pobuda za pametna podezel-
ska obmogja po vzoru modela pametnih mest Siroko obravnavati razvoj in inovacije ter vkljucevati naslednjih Sest elementov:

— pametno, inovativno, podjetnisko in produktivno gospodarstvo;

— boljsa mobilnost z dostopnimi, sodobnimi in trajnostnimi prometnimi omrezji;
— vizija glede okolja in trajnostne energije;

— kvalificirani in angaZirani drzavljani;

— kakovost Zivljenja z vidika kulture, zdravja, varnosti in izobrazevanja;

— ucinkovita, pregledna in ambiciozna uprava;*

vendar poudarja, da je treba kot nujni dodatni element v spodbujanje ,pametnosti“ vkljuciti drzavljane in jim zagotoviti pogoje,
pod katerimi bodo lahko prek izobrazevanja in podpore za raziskave, inovacije in socialno kohezijo razvijali svoj potencial. V
ta namen je potrebna tudi u¢inkovita, pregledna in zanesljiva ureditev varstva in uporabe podatkov;

4. poudarja sedanje razlike med regijami, velikimi in manj$imi mesti ter majhnimi skupnostmi v smislu ¢loveskih in finan¢nih
virov, znanj in spretnosti ter digitalizacije. V zvezi s tem Zeli spomniti, da je treba pametne razvojne strategije prilagoditi
velikosti skupnosti, pristop pa njenim specificnim okoli$¢inam ter zagotoviti potrebno infrastrukturo in podporo, da bodo
imeli vsi zadovoljiv dostop do informacij in digitalnih storitev;

(") COR-2018-05877-00-01-AC-TRA (UL C 404, 29.11.2019, str. 53).
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5. poudarja, da je Evropska komisija v svojih priporocilih, ki jih je objavila po oceni predlogov celovitih nacionalnih energetskih
in podnebnih nacrtov (NECP) za obdobje 2021-2030, ki so jih predlozile drzave ¢lanice EU, pozvala k vedji ambicioznosti, da
bi zagotovili uresnic¢itev podnebnih ciljev za leto 2030, dolocenih v Pariskem sporazumu, in uspesen prehod na podnebno
nevtralno gospodarstvo do leta 2050 z ve¢jo uporabo obnovljivih virov energije in energijsko u¢inkovitostjo, pa tudi s posodo-
bitvijo gospodarstva;

6. priznava, da je to velik izziv in da so zaradi medsektorske narave podnebnih sprememb potrebne celostne resitve, ki bodo
temeljile na tezavah ter obravnavale ve¢ medsebojno delujocih in drug v drugega posegajocih dinamik in ciljev;

7. poudarja, da je pomembno tesno povezovanje ciljev trajnostnega razvoja s politiénimi cilji kohezijske politike za obdobje
2021-2027, zlasti s politi¢nim ciljem 2 za bolj zeleno in nizkooglji¢no Evropo s spodbujanjem pravi¢nega prehoda na ¢isto
energijo, zelenih in modrih nalozb, kroznega gospodarstva, prilagajanja podnebnim spremembam in preprecevanja tvegan;.
To bi lahko olajsalo doseganje ciljev trajnostnega razvoja na podlagi specifi¢nih ciljev, dolocenih v predlogih uredbe;

8. priznava, da prehod na podnebno nevtralno prihodnost pomeni ve¢ kot le nujno prilagajanje posledicam podnebnih spre-
memb in razoglji¢enje energetskega in stavbnega sektorja ter sektorja mobilnosti, saj zajema tudi prehod na krozno gosp-
odarstvo, trajnostno preobrazbo kmetijskih in prehranskih sistemov ter zas¢ito ekosistemov in biotske raznovrstnosti, zato
podpira morebitno vzpostavitev evropskega observatorija za podnebno nevtralnost;

9. priznava prizadevanja Konvencije Zupanov in v okviru pobude Cista energija za otoke EU za mobilizacijo lokalnih oblasti,
podjetij, akademikov in izobraZevalnih ustanov ter lokalnih organizacij skupnosti pri razvoju strategij za razogljicenje. Poziva
evropske lokalne in regionalne oblasti, naj se pridruZijo izvajanju in spremljanju ukrepov v okviru Konvencije Zupanov in
pobude Cista energija za otoke EU;

10.  poziva drzave clanice, naj tematiko pametnih skupnosti vkljucijo v svoje nacionalne energetske in podnebne nacrte ter pri tem
upostevajo njen velik potencial v smislu stroskovne in energijske uc¢inkovitosti ter zmanj$anja emisij;

Pametno upravljanje pametnih skupnosti

11.  poudarja, da so pametna mesta in skupnosti odli¢na priloZnost za izvajanje mehanizmov pametnega upravljanja in tako izbol-
jSujejo sposobnost lokalnih oblasti za sprejemanje odlocitev v vse bolj zapletenem okolju;

12.  poudarja, da je treba pospesiti prehod na model pametnega upravljanja na lokalni in regionalni ravni z razvojem in izvajanjem
elektronskih storitev, ki drzavljanom omogocajo dostop do sir§ega nabora storitev e-uprave z enim samim racunom;

13.  poziva, naj se evropski semester obravnava kot orodje za usklajevanje gospodarskih politik EU in kot forum za krepitev ciljev
trajnostnega razvoja ter nacrtovanje, spremljanje in ocenjevanje njihovega izvajanja po vsej EU;

14.  ponovno potrjuje klju¢en pomen upravljanja na ve¢ ravneh pri zagotavljanju, da se bodo lokalne oblasti lahko u¢inkovito spo-
prijele s podnebnimi spremembami in dosegale cilje trajnostnega razvoja, pri ¢emer meni, da so pametna mesta v tem okviru
pomemben pozitiven dejavnik;

15.  priznava, da je mogoce davke in javna narocila uporabiti kot orodje za pospesitev uvajanja inovativnih in trajnostnih teh-
nologij na trg, pri Cemer je treba zagotoviti, da njihova uvedba odraza povprasevanje in omogoca iskanje decentraliziranih in
lokalnih resitev za izzive;

16.  meni, da so odprti podatki v standardnih formatih klju¢no orodje za podporo ustvarjanju in razvoju pametnih mest, ter
poudarja, da bo hkratno zagotavljanje ,odprtih komponent” (tj. odprtega programskega vmesnika) pomemben gradnik hitre-
jSega in proznejSega ustvarjanja in Sirjenja resitev pametnih mest;

17.  priznava potencial podatkov, ki jih ustvarijo resni¢ni uporabniski vmesniki, kot so mobilne naprave drzavljanov ali pametni
Stevci, in poziva k razvoju celovitih okvirov, ki bi podatke, ki jih uporabniki ustvarijo, povezovali in uporabljali za namene
pametnega upravljanja, hkrati pa ustrezno §itili lastnike podatkov;

18.  opozarja, da je podnebne cilje pomembno podpreti na regionalni ali mestni ravni, ne glede na to, ali so bili doloceni nep-
osredno ali na podlagi podnebnih ciljev na visji ravni, in sicer z oblikovanjem premisljenih tehni¢nih in znanstvenih lokalnih
poti za doseganje zastavljenih ciljev;
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19.  poudarja, da pametno trajnostno upravljanje mest vkljucuje prehod s kratkoro¢nih, necelostnih politik na dolgorocne, sistem-
ske in na ucenju temeljece pristope. Ta prehod zahteva stratesko in stalno upravljanje sprememb tistih obstojecih struktur v
upravljanju mest, ki bi lahko vodile v kratkoro¢no in izolirano odlo¢anje;

20.  poudarja, da je poleg dolocanja ciljev pomembno pripraviti tudi nujne konkretne ukrepe in zagotoviti njihovo spremljanje, da
se lahko po potrebi prilagodijo. Mrezno povezovanje med uce¢imi in s centri znanja bo izboljsalo ta proces ucenja z vidika
primerjave med cilji in ukrepi;

Pametna mesta in vasi ter izvajanje ciljev trajnostnega razvoja

21.  opozarja, da je OR v preteklih letih intenzivno sodeloval pri vprasanjih okvira ciljev trajnostnega razvoja in da je stalis¢e Odb-
ora regij povzeto v nedavnih mnenjih Cilji trajnostnega razvoja: podlaga za dolgorocno strategijo EU za trajnostno Evropo do leta
2030 (porocevalec Arnoldas Abramavicius, LT/EPP) (?) in Trajnostna Evropa do leta 2030: nadaljnji ukrepi za uresnicevanje ciljev
OZN glede trajnostnega razvoja, ekoloskega prehoda in Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah (porocevalka Sirpa Hertell,
FI/EPP) ();

22.  ponavlja, kako bistveniso [...] skupaj dolo¢eni otipljivi mejniki, kazalniki ter merjenje podatkov o podnebnih spremembah in
ciljih trajnostnega razvoja ob¢in, mest in regij v realnem Casu, da bi dosegli cilje glede gospodarske, ekoloske, socialne in kul-
turne trajnosti‘, kot je navedel v mnenju Trajnostna Evropa do leta 2030: nadaljnji ukrepi za uresnicevanje ciljev OZN glede trajnost-
nega razvoja, ekoloskega prehoda in Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah porocevalke Sirpe Hertell (FI/EPP) (*). V zvezi s
tem poudarja, da so pametna mesta in skupnosti lahko pionirji zahvaljujo¢ pametnim tehnologijam in procesom zbiranja
podatkov, ki jih izvajajo;

23.  ponavlja, da potrebujemo ,trdne podatke o podnebju na poddrzavni ravni in da je treba podnebne ukrepe lokalnih skupnosti
preuciti z novo tehnologijo, kot je umetna inteligenca; glede tega ponovno poudarja, da je treba ¢im bolj izkoristiti podatkovno
zbirko Konvencije Zupanov ter priloznost, da se z opredelitvijo lokalno dolocenih prispevkov ustvari povezava med lokalnimi
podatki in nacionalno dolocenimi prispevki“ (°). V zvezi s tem Zeli Se enkrat spomniti, kako pomembno je, da se pametnim
mestom in skupnostim zagotovijo orodja za spodbujanje njihove zmoznosti zbiranja in analize podatkov ter uporabe teh
podatkov za izboljSanje procesov odlocanja;

24.  meni, da je pametni pristop klju¢no orodje za doseganje ciljev, povezanih s ciljem trajnostnega razvoja 11 o trajnostnih mestih
in skupnostih ter ciljem 13 o podnebnih ukrepih;

25.  priznava, da morajo pametna mesta vkljuCevati svoje drzavljane, da lahko ti dejavno sodelujejo pri oblikovanju svojega
lokalnega okolja; ¢loveska pobuda, podprta in dopolnjena z IKT, ter lokalne in drzavljanom prilagojene storitve lahko pripel-
jejo do prepoznavanja in izvajanja pametnih resitev in kolektivnih idej, ki izboljsujejo mesta in krepijo njihovo trajnost, s ¢imer
gradijo socialni kapital in odporne skupnosti, obenem pa upostevajo potrebo po odpravljanju energijske revicine. V zvezi s
tem poudarja pomen odprave digitalnega razkoraka in izpopolnjevanja ve$¢in drzavljanov, da se zagotovi, da pametne skup-
nosti ne izlocijo ranljivih drZavljanov, in da se prepreci vsakr$na socialna izkljuCenost. Poleg tega meni, da je v boju proti
energijski revi¢ini pomembno spodbujati tudi energijsko u¢inkovitost in inovativne tehnologije v socialnih stanovanjih.

Pametna mesta in vasi ter prehod na z viri gospodarno, podnebno nevtralno in biotsko raznovrstno Evropo

26.  dabi omogocili pameten prehod, je s strateskega vidika nujno razviti posebne programe za krepitev digitalnih znanj in spret-
nosti prebivalstva, pri ¢emer je treba upostevati razli¢ne starostne skupine in poklicne okolis¢ine ter izkusnje in najboljse
prakse, pomembne za projekte pametnih mest;

27.  pozdravlja izku$nje nekaterih vodilnih pametnih skupnosti, ki se Ze pribliZujejo resitvam kroZnega gospodarstva za stavbe,
mobilnost, proizvode, ravnanje z odpadki ter nartovanje in upravljanje njihovih ozemelj, pri ¢emer Evropsko komisijo spod-
buja, naj $e naprej promovira ta vidik za vse pametne skupnosti. Ti prispevki bodo imeli pomembno vlogo pri doseganju ciljev
trajnostnega razvoja;

28.  ugotavlja, da so pametne tehnologije odlocilne za izvajanje sveznja za Cisto energijo ter za uspeSen prehod na Cisto energijo.
Opozarja, da so v tem smislu pametna mesta in skupnosti mocno orodje pri zagotavljanju, da se te pametne tehnologije izva-
jajo dosledno in usklajeno ter s tem ¢im bolj izkoristijo potencialne sinergije;

) COR-2019-00239-00-00-AC-TRA (UL C 404, 20.11.2019, str. 16).
%) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA (glej stran 27 tega Uradnega lista).
) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA.
) COR-2019-00965-00-01-PAC-TRA.
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29.  meni, da so lokalne energetske skupnosti pomemben vir za zagotavljanje pravi¢nega prehoda na ¢isto energijo, spodbuja vki-
juevanje drzavljanov v pametna mesta in skupnosti ter v zvezi s tem opozarja na predloge iz svojega mnenja na to temo (°);

30.  opozarja, da ima narava pomembno vlogo pri ciljih trajnostnega razvoja, povezanih z revicino, lakoto, zdravjem, blaginjo in
trajnostnimi mesti. Poudarja, da bi morala pametna mesta in skupnosti obravnavati na naravi temeljece resitve in zeleno infra-
strukturo kot bistvene dopolnilne politike za ohranitev ekosistemskih storitev in biotske raznovrstnosti ter spodbujanje nji-
hove trajnostne rabe in omejitev urbanizacije zemljis¢;

31.  opozarja, da evropska dolgorocna strategija za podnebno nevtralnost do leta 2050 priznava osrednji pomen pametnih teh-
nologij in mest pri doseganju podnebne nevtralnosti;

32.  poziva, naj se poleg povecanja proracuna za izvajanje podnebnih ukrepov uvedejo tudi u¢inkoviti ukrepi za postopno ukinitev
subvencij za fosilna goriva, da bi tako zagotovili enake konkuren¢ne pogoje pri proizvodnji energije iz obnovljivih virov, spod-
budili spremembe vedenja in mobilizirali potrebne vire za podpiranje pravicnega prehoda;

33.  ugotavlja, da prehod na podnebno nevtralnost ustvarja kakovostna delovna mesta v kroznem gospodarstvu ter na podrogjih
Ciste energije, hrane in kmetijstva; poziva EU, naj poveca skladnost podnebnih ciljev prek kohezijske politike, Evropskega
socialnega sklada plus (ESS+) in programa InvestEU;

34.  poudarja, da so resitve glede ,pametne vode“ vse pomembnejse kot sestavni del celovite politike pametnih mest, osredotocene
na podnebno trajnostne resitve;

35.  opozarja na pomen uvajanja pametne infrastrukture in meni, da so pametna mesta in skupnosti naravni pionirji na tem
podrodju;

36.  opozarja, da je energijska ucinkovitost stavb kljuéno vprasanje za uspeSen prehod na podnebno nevtralnost, pri cemer bi
morale pametne resitve imeti odlocilno vlogo. V tem smislu opozarja, da bodo te pametne resitve verjetno ucinkovite le, ce
bodo vkljucene v pametna mesta in skupnosti ter e se ne bodo izvajale lo¢eno od drugih resitev. V zvezi s tem opozarja tudi na
pomen pobude za pametno financiranje pametnih stavb pri zagotavljanju mehanizmov financiranja v ta namen;

37.  poudarja, daimajo lokalne in regionalne oblasti priizvajanju vzdrzne stanovanjske politike osrednjo vlogo in odlocilno prispe-
vajo k uresnicevanju politi¢nih ciljev Evropske unije v praksi;

38.  poziva, naj se zagotavljajo predvsem spodbude za ¢im vedjo energijsko u¢inkovitost v novih in saniranih stavbah v skladu s
standardom pasivne hise, hkrati pa uporablja pametna tehnologija v stavbah, kjer je to primerno;

39.  opozarja na svojo podporo za nacrte trajnostne mobilnosti v mestih, ki temeljijo na ve¢modalnosti in usklajeni uporabi mest-
nega in regionalnega prometa z nizkimi ali ni¢elnimi emisijami, s poudarkom na glavni vlogi Zelezniskega in vodnega prometa
prizmanjSevanju emisij;

40.  opozarja, da sektor mestnega prometa trenutno oblikuje in doZivlja spremembo paradigme, ki sovpada s prehodi na podrogju
rabe energije (elektrifikacija, alternativna goriva), tehnologij (inteligentni prometni sistem) in sprememb vedenjskih vzorcev
(ekonomija delitve, osredotocenost na aktivne oblike prevoza). Spremembe vplivajo na prevoz potnikov in blaga, poslovne
poti in potovanja v prostem Casu. Sprememba paradigme je lahko usmerjena k doseganju ciljev pametnih mest, kot so spodbu-
janje lokalnega inovacijskega trga, uveljavljanje najboljsih razpoloZljivih tehnologij in sprejemanje odlocitev na podlagi znanja;

41.  prav tako meni, da lahko tehnologije pametne mobilnosti pomagajo pri iskanju resitev za trajnostno mobilnost na ozemljih z
nizko gostoto prebivalstva, podezelskih obmogjih in v obrobnih regijah ter spodbujajo vzorec aktivne mobilnosti, ki lahko
izbolj$a zdravje drzavljanov;

Ustvarjanje vec priloZnosti za pametne skupnosti za financiranje in pospesevanje inovativnih resitev

42.  ugotavlja, da so najbolj oddaljene in druge otoske regije najbolj primerne za preizkusanje tehnoloskih, energetskih in postopk-
ovnih alternativ, veljajo pa tudi za ,Zive laboratorije“. Izolacija, oddaljenost od sredis¢a Evrope, velika biotska raznovrstnost,
blizina in dostop do morja, skrajni podnebni pojavi (atmosferski in geoloski) in razpolozljivost geotermalne energije so v pov-
ezavi s pripravo resitev za uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja ne toliko omejitev kot pa geografsko ugodne priloznosti za
preizkusanje prototipov v nadzorovanih, a najbolj zahtevnih razmerah;

() ULC86,7.32019,str. 36.
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43.  poudarja potencial lokalnih obmocij, kjer se lahko v dejanskem mestnem okolju preizkusajo proznejsa in bolj inovativna regu-
lativna orodja ali nadomestila zanje, ki omogocajo raziskovanje in morebitno nadaljnje izvajanje trajnostnih inovacij (npr. na
podrodju stanovanj); mesto kot ,,u¢ni stroj* omogoca socialno uéenje in sodelovanje, zaradi ¢esar se lahko zmanjsajo socialna
tveganja;

44.  poudarja pomen decentralizacije na davénem podrodju za bolje in lazje prilagajanje davénih ukrepov, ki jih za spodbuditev
varstva podnebja sprejmejo regije in (velika) mesta, lokalnemu kontekstu;

45.  poudarja, da je treba lokalnim skupnostim zagotoviti orodja in ponuditi dejavnosti za krepitev zmogljivosti, ki bodo omogocili
njihov prehod v pametne skupnosti, premostitev digitalnega razkoraka in zagotavljanje, da noben drzavljan in nobeno ozemlje
ne bo zapostavljeno;

46.  opozarja na klju¢no vlogo javno-zasebnih partnerstev pri uresni¢evanju pametnih mest in skupnosti ter poziva Evropsko
komisijo, naj si Se naprej prizadeva za ustvarjanje spodbudnih pogojev za velike in majhne lokalne oblasti, da bi uporabljale ta
instrument;

47.  ponovno poudarja vlogo pametnih skupnosti kot pobudnikov pametnega in vklju¢ujocega energetskega prehoda ter poziva
Evropsko komisijo, naj $e naprej podpira pametna mesta in skupnosti pri njihovem delovanju z namenskimi in dostopnimi
instrumenti financiranja;

48.  pozdravlja odlocitev Evropske komisije, da v okviru novega programa Obzorje Evropa opredeli podro¢je ukrepov za pod-
nebno nevtralna in pametna mesta;

49.  poziva k celoviti podnebni politiki EU, ki bo temeljila na sistemskem in celostnem pristopu, ob tem pa opozarja, da so bile
evropske in nacionalne politike doslej pogosto razdrobljene med razli¢nimi sektorji in kategorijami ter med mestnimi in
podezelskimi obmogji.

V Bruslju, 9. oktobra 2019

Predsednik
Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Digitalna Evropa za vse: uvajanje pametnih in vkljucujocih resitev na
terenu

(2020/C 39/18)

Porocevalka: Anne Karjalainen (FI/PES), ¢lanica ob¢inskega sveta, Kerava

POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

Uvod

1. je na zaprosilo finskega predsedstva Sveta Evropske unije pripravil utemeljene predloge o tem, kako lahko lokalne in
regionalne skupnosti razvijajo in izvajajo pametne in vkljucujoce digitalne resitve za vse drzavljane, ne glede na to, kje v Evrop-
ski uniji Zivijo;

2. je seznanjen s predlogi, ki sta jih predsednik in prvi podpredsednik OR pripravila v strateskem dokumentu Digitalna Evropa za
vse (') o strateski agendi nove Evropske komisije za razvoj enotnega digitalnega trga;

3. zeli, da bi ti predlogi prispevali k strateski usmeritvi programa Evropske komisije za digitalno Evropo, v katerem bo
dolocena vsebina delovnih programov in posebnih vlog za financiranje v obdobju 2021-2022; Zeli prispevati k nalozbenim
prednostnim nalogam programa za digitalno Evropo: visokozmogljivostno rac¢unalnistvo, umetna inteligenca, kibernetska
varnost, napredna digitalna znanja in spretnosti ter podpora uvedbi digitalne tehnologije v razli¢nih segmentih druzbe;

Obravnavanje druzbenih izzivov z digitalnimi resitvami

4. izraza zaskrbljenost, ker v prednostnih nalogah politicnega programa prihodnje Komisije, ki sicer poudarja potrebo po spod-
bujanju novih inovativnih tehnologij, kot sta umetna inteligenca in gospodarstvo platform, ni dovolj poudarka na vklju¢ujo-
¢em enotnem digitalnem trgu;

5. poudarja, da morajo za trajnostni uspeh enotnega digitalnega trga imeti od njega korist vsi drZavljani v celotni Evropski uniji;

6. podpira predlog Evropske komisije za trden program za digitalno Evropo, ki pa se mora raztezati po vsej Evropski uniji prek
mreZe regionalnih digitalnih inovacijskih sredis¢, ki jo financira, tako bi lahko vsi imeli ustrezne koristi od izmenjave infor-
macij, medsebojnega ucenja in razvoja medregionalnih partnerstev;

7. meni, da sta dostop do digitalnega gospodarstva in aktivna udelezba v njem klju¢na za uspesen lokalni in regionalni razvoj v
prihodnosti;
8. meni, da izraz ,digitalna kohezija“ daje pomembno dodatno razseznost tradicionalnemu pojmu ekonomske, socialne in terito-

rialne kohezije, opredeljene v Pogodbi EU. OR zato predlaga splo$no razpravo o prihodnji vlogi digitalizacije pri spodbujanju
kohezije v Evropski uniji, da bi obravnavali druzbene izzive, kot so demografski izzivi, podnebne spremembe in spreminjajoce
se delovno okolje, ter hkrati zagotavljali, da nih¢e in nobena regija ne bi bili zapostavljeni, in spodbujali podjetnistvo;

9. pozdravlja pristop, ki temelji na pojavih in ga Komisija uporablja pri iskanju resitev za svetovne izzive s pomocjo raziskav in
inovacij. Digitalna tehnologija je klju¢ni dejavnik spoprijemanja drzav ¢lanic EU s pomembnimi druzbenimi izzivi za lokalne
in regionalne oblasti po vsej EU na podrogjih, kot so podnebne spremembe, demografske spremembe in spremembe na trgu
dela;

(") COR-2019-03082-00-00-TCD-TRA.
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10.  zlasti poudarja potencial obstojece tehnologije in tehnologije v vzponu v javnem sektorju za zmanj$anje upravnega bremena in
trosenja, povecevanje ucinkovitosti in zagotavljanje novih resitev za druzbene izzive;

11.  podpira vizijo Evrope, v kateri digitalna tehnologija, inovacije ter umetna inteligenca lahko Evropejcem zagotovijo
konkuren¢na delovna mesta, boljse zdravje in kakovost Zivljenja, boljse javne storitve ter dostop do mednarodnih tokov
znanja;

12.  poziva k tesnemu evropskemu sodelovanju med vsemi ravnmi upravljanja v EU, da bi bolje izkoristili, izboljSevali in nadgraje-
vali digitalno preobrazbo v mestih in skupnostih, v katero so vkljuceni drzavljani;

13.  meni, da je z vidika politike EU nujno vlagati v oblikovanje inovativnih ekosistemov in spodbujati inovacije v klju¢ne teh-
nologije, kot so umetna inteligenca, internet stvari in 5G na lokalni in regionalni ravni po vsej EU, in izpostavlja regionalne
strategije pametne specializacije v okviru ustreznih skladov EU kot klju¢no priloznost;

14.  meni, da je pomembno, da regije lahko ocenijo status obstojecih vozlis¢ na podlagi meril za vozli¢a za digitalne inovacije in
njihovih nalog v prihodnosti. Da bi MSP in lokalni organi resni¢no lahko imeli koristi od strokovnega znanja vozlis¢, bi morala
vozlis¢a in njihove mreZe delovati u¢inkovito na podlagi visoke stopnje strokovnega znanja in storitev. Za izpolnitev cilja so
pomembna regionalna in tematska pokritost vozlis¢ ter njihovo sodelovanje z lokalnimi Solami in univerzami ter regionalnimi
ekosistemi;

15.  poudarja, da je treba v celotni EU spodbujati mrezo vozlis¢ za digitalne inovacije in s podporo programa za digitalno Evropo
vzpostaviti vozlisce v vsaki regiji NUTS2;

16.  meni, da bi moral biti adut Evrope njena sposobnost, da opredeli priloznosti, ki jih ponujajo umetna inteligenca ter eti¢na
vpraanja, ter jih uskladiti. Temeljne skupne evropske vrednote prinasajo dobre priloznosti za uskladitev demokracije in ¢love-
kovih pravic z umetno inteligenco. Za umetno inteligenco potrebujemo eti¢ne smernice in zakonodajni okvir;

17.  poudarja, da bi se morale lokalne in regionalne oblasti vkljuciti v obsezno sodelovanje za izboljSanje interoperabilnosti javnih
uprav in povecanje u¢inkovitosti javnih storitev. Razvoj ¢ezmejne infrastrukture, interoperabilnosti in skupnih standardov je
eden od elementov programa Digitalna Evropa, ki lahko zagotovi resni¢no evropsko dodano vrednost. Nadaljevati bi bilo treba
s povezovanjem velike evropske, nacionalne in regionalne infrastrukture. Zato poziva, naj se program ISA2 (interoperabilnos-
tne reitve za evropske javne uprave) nadaljuje tudi po letu 2020;

Krepitev vloge lokalnih in regionalnih oblasti

18.  poudarja, da morajo biti mesta in regije vseh velikosti in po vsej Evropi del evropske digitalne preobrazbe. Regije in ob¢ine
morajo sprejemati odlocitve v zvezi s ponovno oceno upravnih postopkov, tehni¢no infrastrukturo, storitvami in podatkovno
politiko. Program za digitalno Evropo mora zagotoviti programe usposabljanja zaposlenih v regionalni in lokalni upravi za
napredna digitalna znanja in spretnosti;

19.  podpira pric¢akovano izjavo Eurocities Collaborate, Empower, Sustain (Sodelovanje, opolnomocenje, podpora) o zdruzZitvi moci
za spodbujanje digitalne preobrazbe v evropskih mestih in skupnostih ter mo¢nem evropskem sodelovanju med vsemi ravnmi
upravljanja v EU, da bi s pomocjo drzavljanov $e bolj uporabljali, izboljSevali in nadgrajevali digitalno preobrazbo v mestih in
skupnostih;

20.  se strinja z mreZo Eurocities, da so mesta in regije idealen kraj za preizkusanje digitalnih storitev, saj omogocajo usklajeno
sodelovanje deleznikov in aktivno udelezbo drzavljanov;

21.  poziva lokalne in regionalne oblasti k spodbujanju dialoga med vsemi ravnmi upravljanja in industrijo, delodajalci in
sindikalnimi organizacijami o delovnih pogojih in pravicah delavcev v vse bolj digitaliziranem delovnem okolju, pri ¢emer je
treba preuciti politike zaposlovanja drzav ¢lanic EU z vidika najnovejsih tehnoloskih izzivov;

22.  ugotavlja, da sta zagotavljanje oskrbe z naravnimi viri in zmanjsanje oglji¢nega odtisa glavna vidika trajnostnega razvoja. Tra-
jnostni razvoj je mogoce pospesiti z digitalizacijo in uvedbo pametnih resitev v delovanju podjetij, vsakdanjem Zivljenju ter v
javnih sluzbah, zlasti v prometnem sektorju in na podro¢ju energetske uc¢inkovitosti;
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23.  poziva regionalne in lokalne akterje, naj v ¢im vecji meri uporabljajo odprtokodne licence. Programska oprema in njene kom-
ponente, ki jih narocijo lokalne oblasti za lastne potrebe, bi morale naceloma biti proizvedene z licenco programske opreme, ki
stranki omogoca, da v skladu s svojimi Zeljami in potrebami prilagaja, razvija in razsirja izdelek oziroma da to lahko naroci
tretji stranki. To spodbuja resni¢no oblikovanje ekosistemov ter odprto konkurenco, ki temelji na znanju. Poleg tega vec¢ino
nadomestila v odprtokodnih projektih prejmejo regionalni in lokalni akterji, in ne akterji zunaj EU. ReSitve, ki jih je mogoce
ponovno uporabiti, povecujejo zaupanje in zagotavljajo preglednost ter so zaradi tega delezne javne podpore;

24.  poudarja, da biv povezavi z interoperabilnimi javnimi storitvami lahko poskrbeli za to, da so digitalne informacije, ki jih obde-
lujejo javne uprave, skladne z odprtimi specifikacijami/standardi ter dostopne in ponovno uporabljive kot odprti podatki,
razen Ce veljajo posebne omejitve (npr. varstvo osebnih podatkov, zaupnost ali pravice intelektualne lastnine) (). Zato se
strinja, da je treba ,zagotoviti enake pogoje za odprtokodno programsko opremo in pokazati, da se aktivno in posteno raz-
mislja o njeni uporabi, ob tem pa upostevati skupne stroske lastnistva resitve” (%), pri ¢emer imajo prednost odprte specifik-
acije;

25.  podpira predlog GD CNECT, podan na digitalni skup$cini 2019, da se pripravi ,lokalni kazalnik DESI*, s katerim bi dopolnili
Ze obstojeci kazalnik digitalnega gospodarstva in druzbe (angl. digital economy and society index — DES]), ki se vsako leto pripravi
na nacionalni ravni; priporoca tesno sodelovanje med GD CNECT, Evropskim odborom regij, programom Evropskega omrezja
za spremljanje prostorskega razvoja in kohezije (ESPON) ter drugimi pobudami in institucijami za razvoj koncepta za tovrstni
kazalnik, ki naj bi ga nato vzporedno z nacionalnim kazalnikom DESI letno pripravljal GD CNECT;

26.  meni, da je lokalni kazalnik DESI pomembno orodje za oceno teritorialnega ucinka in usmerjanje prihodnjih politik EU, z
namenom da se spodbudi mocneje digitalno vkljucevanje in opredelijo konkretni izzivi digitalnih neenakosti. OR poudarja,
da bi evropska mesta in regije s pomocjo lokalnega kazalnika DESI lahko opredelili skupne izzive in uspesne prakse ter spod-
bujali medsebojno ucenje in sodelovanje;

27.  predlaga, da se na podlagi dobrih izkuSenj s pobudo WIFI4EU razvijejo podobne pobude, ki jih bo enostavno uporabljati in
bodo pomenile omejeno upravno breme za upravicence. Uvedli bi lahko podoben sistem kuponov za digitalne preglede na
lokalni ravni, tako da bi sodelujoce lokalne oblasti prejele kupon za zacetno oceno razpolozljivosti in kakovosti digitalnih
storitev v skupnosti, ugotovitve pa bi nato uporabili za vsebinsko razpravo v lokalnih svetih in z obcani. Na ta revizijska
porocila bi se morali opreti tudi pri povezovanju s podobnimi pobudami drugih lokalnih oblasti v EU in pri dostopu do
dodatne podpore EU, Ce je ta potrebna;

28.  poudarja, da mora digitalna preobrazba temeljiti na trajnostnem in konkuren¢nem podatkovnem gospodarstvu v EU, katerega
gonilo so ljudje, in na kakovostnih podatkih ter spoStovanju pravic in zasebnosti posameznika. Evropa bi morala oblikovati
globalni pristop in okvir za upravljanje podatkov, pri ¢emer mora podatke obravnavati kot javne dobrine in vire za
demokracijo in lokalni razvoj. Ravno tako bi morala pripraviti vodilna nacela o podatkih za resevanje nedoslednosti in razdro-
bljenosti;

29.  poziva k okrepitvi varstva osebnih podatkov, zlasti v zvezi z vpraSanjem uporabe splosne uredbe o varstvu podatkov na
podrogjih splosnega pomena, in poudarja, da je potrebna evropska opredelitev pojma podatkov splo§nega pomena na teritori-
alni ravni;

30.  poudarja, da je treba obravnavati klju¢no vprasanje podatkov kot tako in v kontekstu umetne inteligence ter nacin, kako z njimi
ravnajo lokalne in regionalne oblasti. OR bi lahko k temu prispeval z omogo&anjem izmenjave najboljsih praks in poglobitvijo
razmisleka o ravnanju lokalnih in regionalnih oblasti z osebnimi in javnimi podatki. OR poudarja tudi, da imajo odprti podatki
pri razsirjanju digitalnih inovacij v regijah vlogo demokrati¢nosti in so vir ponovne vkljucitve drzavljanov. Hkrati poziva k
resnemu razmisleku o nacelih pretoka podatkov glede na izzive na podrocju varstva in suverenosti podatkov splosnega pom-
ena, kar zadeva digitalne velikane;

Drzavljani v sredistu pozornosti

31.  poziva vse ravni upravljanja, naj si prizadevajo za povecanje udelezbe drzavljanov in njihove vloge pri digitalizaciji ter jim
omogocijo, da bodo sodelovali pri soustvarjanju novih digitalnih resitev za vrsto potreb drzavljanov, zlasti v povezavi s pamet-
nimi mesti in projekti skupnosti. Namesto na tehnoloski razvoj izdelkov bi se morali osredotociti na razvoj postopkov, storitev
in izdelkov, kjer je v ospredju ¢lovek, vkljuéno z uporabniku prilagojenim oblikovanjem, soustvarjanjem in naglim razvojem
prototipov;

() Novi evropski okvir interoperabilnosti — Spodbujanje nemotenega zagotavljanja storitev in tokov podatkov za evropske javne uprave
(https://ec.europa.eufisa2sites/isa/files/eif_brochure_final.pdf).
() Glej prejsnjo opombo.
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32.  poudarja, da gre pri digitalizaciji za zaupanje, brez katerega ni mogoce razviti javnih e-storitev ali zagotoviti potrebne zascite
za potrosnike;

33.  poudarja, da je treba razviti lokalne javne zmogljivosti, da bi se odzvali na digitalne izzive in povecali avtonomijo lokalnih
organov v odnosu do digitalnih velikanov. Vzpostavitev lokalnih javnih platform in platform civilne druzbe, ki bodo med
drugim zagotavljale digitalno usposabljanje, je korak v pravo smer;

34.  poudarja, da digitalna tehnologija drzavljanom sicer ponuja nove moznosti za komuniciranje in razsirjanje informacij, vendar
pa prinasa tudi nova tveganja. Mednje sodijo kibernetski napadi in goljufije, kraja podatkov, groZnja drzavljanskim
svobos¢inam in javnim ukrepom, zlasti na lokalni ravni, in poskusi destabilizacije nasih demokracij. Nalozbe v kibernetsko
varnost so kljucne, saj sta zaupanje in ozave$cenost temelja digitalne Evrope za vse;

35.  poudarja pomen kompetenc na podro¢ju umetne inteligence, da bodo drzavljani lahko sodelovali v druzbeni razpravi o
umetni inteligenci in kriti¢no ocenili predstavljene trditve;

36. poudarja pomen varstva potro$nikov na podrocju digitalnih storitev. Uveljavljanje obstojecih pravil in seznanjenost z njimi
lahko izbolj$ata dostop drzavljanov do pravnega varstva in povecata njihovo zaupanje v e-trgovino. K izbolj$anju polozaja naj
bi na primer prispevala na¢rtovana zakonodaja o digitalnih storitvah;

37.  opozarja na dejstvo, da leta 2017 43 % prebivalcev EU ni imelo zadostnih digitalnih kompetenc (%) in je le petina podjetij nav-
edla, da zaposlenim nudijo usposabljanje na podro¢ju informacijske in komunikacijske tehnologije (°). Odbor regij poudarja,
da bi lokalni in regionalni akterji morali poskrbeti, da se digitalne kompetence sistemati¢no razvijajo na vseh stopnjah izo-
braZevanja, od zgodnjega otrostva do poklicnega in visoko3olskega izobraZevanja, ter postanejo bistveni del vsezivljenjskega
izobrazevanja, in sicer z uporabo evropskega okvira digitalnih kompetenc za drzavljane in drugih podobnih ogrodij kvalifik-
acij na podro¢ju digitalnih kompetenc. Odbor regij poudarja, da je treba digitalne kompetence razvijati hkrati s sposobnostjo
kriti¢nega misljenja, da bi bili uporabniki digitalnih tehnologij pri branju vsebin manj pasivni in bi bili sposobni za racionalno
uporabo digitalnih tehnologij v druzabne namene;

38.  poziva k izmenjavi najbolje prakse za razvoj digitalnih kompetenc zunaj sistema formalnega izobrazevanja, zlasti za ranljive
skupine, med drugim z bolj$im izkori$¢anjem pobud o digitalnih kompetencah, kot so evropski teden programiranja, dan var-
nejSega interneta, nacionalna koalicija za digitalne kompetence in delovna mesta, ter orodja ,Europass Zivljenjepis*;

39.  poudarja, da digitalna preobrazba spreminja delovne navade, delovne naloge in poklice, tako da nekatera delovna mesta
neizogibno postajajo odvecna, zato se morata javni in zasebni sektor preobraziti in ohraniti delovno silo. Potrebna je vrsta
ukrepov in mehanizmov za stalno izboljSevanje znanj in spretnosti ljudi v poklicnem Zivljenju;

40.  poudarja, da morajo biti dostopne javne spletne storitve in mobilne aplikacije zasnovane tako, da jih lahko uporabljajo vse
vrste uporabnikov v vseh situacijah, ne glede na njihovo prikrajsanost ali invalidnost. Direktivo o dostopnosti je treba takoj
zaleti izvajati;

41.  opozarja, da digitalizacija izboljSuje dostopnost javnih storitev za ljudi, ki so sposobni in pripravljeni uporabljati internet.
Hkrati se lahko izkaze, da je digitalizacija izziv za ljudi, ki morda najbolj potrebujejo digitalne storitve, s ¢imer se povecuje tve-
ganje digitalne neenakosti. Zato bi morali lokalni organi spremljati razvoj digitalne neenakosti in poiskati nacine za pre-
precevanje digitalne izkljucenosti;

42.  poziva, naj se pri vseh digitalnih ukrepih uposteva vidik spola. Pozdravlja pobude, kot so izjava Digital4Her, ki spodbuja vkI-
jucevanje Zensk v tehnoloske sektorje;

Infrastruktura

43.  poudarja pravico vseh evropskih drzavljanov do povezave s spletom, ki jim omogoca sodelovanje v digitalni druzbi in dostop
do digitalnih storitev. Celostna in razsirjena digitalna infrastruktura bo vsem, ne glede na to, kje se nahajajo, omogocala izko-
ri$¢anje prednosti digitalne dobe. Politika EU bi morala biti v prihodnosti usmerjena v zmanjsanje stroskov vzpostavitve in
uporabe Sirokopasovnega omreZja v lokalnih skupnosti, ne glede na njihovo velikost in gostoto poseljenosti;

44, poudarja, daje v najbolj oddaljenih regijah zaradi njihovih omejitev in oddaljenosti od evropske celine tezko vzpostaviti digi-
talno infrastrukturo. Zato poudarja, da je treba poskrbeti, da bodo imele te regije tako kot druge evropske regije, tudi oddaljene,
polno pravico do povezljivosti;

() DESI2019.
(®) Podjetja, ki svojim zaposlenim nudijo usposabljanje za razvoj znanj in spretnosti na podro¢ju informacijske in komunikacijske tehnologije, 2017.
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45.  poudarja, da digitalne storitve in storitve e-uprave zahtevajo nemoteno $irokopasovno povezavo visoke hitrosti, ki bi morala
biti na voljo tudi na obmogjih, kjer sedanji komercialni pogoji ne podpirajo gradnje povezav. Opti¢na omreZzja bi morali po
moznosti graditi na odprtem dostopu, kar pomeni, da lastnik omreZja, na primer regionalna zadruga, dovoli vsem zaintere-
siranim ponudnikom, da svoje storitve nudijo kon¢nim uporabnikom. Obstojeca opti¢na omrezja bi morala biti odprta za
konkurenco;

46.  pozdravlja nalozbe programa za digitalno Evropo v napredno visokozmogljivo digitalno infrastrukturo, kot so omrezja 5G, ki
so potrebna za uvajanje digitalnih storitev in tehnologij povsod v Evropi. Odbor meni, imajo v tem okviru $irokopasovna
omreZja pomembno vlogo pri razvoju inovativnih in konkuren¢nih digitalnih storitev, pod pogojem, da hitra standardizacija
omreZja 5G zagotovi interoperabilnost telekomunikacijskih omreZij;

47.  poudarja potrebo po zanesljivih povezavah za prenos podatkov z visoko hitrostjo v Evropi, ne le kot podporo digitalnih
storitev in podatkovnega gospodarstva, temvec tudi za to, da se v celoti izkoristi potencial naprednih tehnologij na podrogjih,
kot sta avtomatizacija in pametno kmetijstvo. V zvezi s komunikacijsko tehnologijo za pametne in interoperabilne sisteme in
storitve je treba podpreti nacela tehnoloske nevtralnosti;

Financiranje in sinergije z drugimi politikami EU

48.  pricakuje, da bo v novem programu za digitalno Evropo dovolj sredstev za znanja in spretnosti, visokozmogljivostno racunal-
ni$tvo, inovacijska vozlis¢a in pospeseno uvajanje tehnologije umetne inteligence;

49.  predlaga, da se program za digitalno Evropo izvaja prek obseznih omrezij vozlis¢ za digitalne inovacije, ki jih bo ta financiral in
bodo u¢inkovito vklju¢ena v mo¢no regionalne digitalne strategije, ki zajemajo vse segmente druzbe (in se bodo financirale v
okviru programov evropskih strukturnih in investicijskih skladov);

50. meni, da je pomembno, da program za digitalno Evropo in drugi evropski programi, ki vsebujejo digitalne ukrepe, kot so
Obzorje Evrope, Instrument za povezovanje Evrope in Evropski socialni sklad plus, tvorijo ¢im jasnej$o in med seboj dopoln-
jujoco celoto, pri Cemer je treba preprecevati podvajanja in ustvarjati sinergije.

V Bruslju, 9. oktobra 2019
Predsednik

Evropskega odbora regij
Karl-Heinz LAMBERTZ
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