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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

ODBOR REGI]

131. PLENARNO ZASEDANJE OR IN OTVORITVENA SEJA EVROPSKEGA TEDNA REGIJ IN MEST,
8. 10. 2018-10. 10. 2018

Resolucija Evropskega odbora regij — Ekonomske politike euroobmodja in priprava letnega pregleda
rasti za leto 2019

(2018/C 461/01)

Predlozile politi¢ne skupine EPP, PES, ALDE, EA in ECR

EVROPSKI ODBOR REGI]
— ob upostevanju sporocila Evropske komisije Letni pregled rasti za leto 2018 (') in evropskega semestra 2018,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. oktobra 2017 o evropskem semestru 2017 in pripravi letnega pregleda rasti
2018 ter svoje resolucije z dne 1. februarja 2018 o letnem pregledu rasti Evropske komisije za leto 2018,

— ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta z dne 26. oktobra 2017 o ekonomskih politikah euroobmogja (%) in
z dne 14. marca 2018 o letnem pregledu rasti za leto 2018,

1. je seznanjen z na splosno pocasnim in neenakomernim izvajanjem strukturnih reform, pomembnih za EU, po vsej
EU, glede na hitrost izvajanja priporocil za posamezne drzave (*); poudarja, da so v vseh drzavah ¢lanicah potrebne reforme
za spodbujanje konkurenc¢nosti in rasti ter povecanje ekonomske, socialne in teritorialne kohezije in ekonomske
konvergence pa tudi odpornosti proti zunanjim pretresom, ki je klju¢na za stabilnost euroobmogja; poudarja, da predvsem
pomanjkanje odgovornosti na ravni drzave ter deloma tudi nezadostna upravna in institucionalna zmogljivost aploéno
veljajo za glavne dejavnike, ki prispevajo k nezadovoljivim rezultatom izvajanja priporocil za posamezne drzave (%);

()  COM(2017) 690 final.
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/[TEXT+TA+P8-TA-2017-0418+0+DOC+XML+VO//SL.

Sporocilo Komisije o priporocilih za posamezne drzave za leto 2018, str. 3, (https://ec.curopa.eufinfo/sites/info/files/2018-
european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-communication-en.pdf); glej tudi oceno ucinka
predloga za program za podporo reformam, ki jo je izvedla Evropska komisija (http:|/ec.europa.cu/transparency/regdoc/rep/10102/
2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF).

() Glej str. 23-26 ocene ucinka, navedene v prejinji opombi.

—_——
D


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0418+0+DOC+XML+V0//SL
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-communication-en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-specific-recommendation-commission-recommendation-communication-en.pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
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2. ugotavlja, da se je mo¢no povecalo stevilo priporodil za posamezne drzave, ki so naslovljena neposredno na lokalne
in regionalne oblasti (36 % leta 2018 v primerjavi s 24 % leta 2017) (°); ugotavlja tudi, da ob upostevanju priporocil za
posamezne drzave, ki se nanasajo na lokalne in regionalne oblasti, ¢etudi posredno, in priporo¢il, ki se ne nanasajo na
lokalne in regionalne oblasti, vendar imajo teritorialni u¢inek, priporocila, povezana s teritorialnimi vsebinami, obsegajo
83 % vseh priporocil za posamezne drzave (v primerjavi s 76 % leta 2017);

3. ugotavlja, da 48 % od 124 priporocil za posamezne drzave, ki so v letu 2018 naslovljena na lokalne in regionalne
oblasti ali obravnavajo izzive v zvezi z teritorialnimi neskladji, ponavlja, kar je Ze bilo objavljeno leta 2015; zato odobrava
vecletno oceno izvajanja priporocil za posamezne drzave, ki jo je opravila Evropska komisija in ki je pokazala, da je bilo pri
izvajanju ve¢ kot dveh tretjin prlporocﬂ za posamezne drzave, izdanih od zacetka evropskega semestra leta 2011,
doseZenega vsaj nekaj napredka (°); obzaluje pa $e vedno premajhno preglednost meril, na katerih temelji taka ocena;

4. poudarja, da mora biti evropski semester usklajen z dolgoro¢no strategijo EU za prenos Agende OZN za trajnostni
razvoj do leta 2030 na raven EU. Prehod na nov evropski strateski okvir, ki bo nasledil strategijo Evropa 2020, bi bil
primeren Cas za reformo upravljanja evropskega semestra;

5. odlo¢no vztraja, da bi morala priporocila za posamezne drzave izrecno obravnavati teritorialne izzive ter vlogo
lokalnih in regionalnih oblasti pri opredelitvi in izvajanju teh priporo¢il, teritorialne izzive in prihodnje scenarije pa bi bilo
treba izrecno analizirati in obravnavati v letnem pregledu rasti in porocilih o drzavah ter jih upostevati pri oblikovanju
nacionalnih programov reform;

6.  poudarja, da je treba zagotoviti popolno usklajenost evropskega semestra s ciljem ekonomske, socialne in teritorialne
kohezije iz Pogodbe o Evropski uniji, ter predlaga, da priporocila za posamezne drzave upostevajo vecletne kohezijske
izzive drzav clanic;

7. odobrava dejstvo, da je evropski semester osredotocen na evropski steber socialnih pravic, in poudarja, da 45 %
priporodil za posamezne drzave za leto 2018 namenja vlogo lokalmm in regionalnim oblastem ali obravnava izzive,
povezane s teritorialnimi neskladji na podrogju s0c1a1n1h pravic (');

8. ponovno poudarja, da bi sodelovanje lokalnih in regionalnih oblasti kot partnerjev pri nacrtovanju in izvajanju
evropskega semestra, skupaj s sprejetjem ureditve upravljanja na ve¢ ravneh ter strukturirano, stalno in izrecno priznano
vlogo lokalnih in regionalnih oblasti, znatno povecalo odgovornost glede priporocil za posamezne drzave na ravni drzave;
poudarja, da je to sodelovanje toliko pomembnejSe z vidika tesnejsih povezav med kohezijsko politiko in evropskim
semestrom v okviru vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027 ter morebitnega sprejetja programa za podporo
reformam, ki bi se prav tako upravljal v okviru evropskega semestra;

9.  zato opozarja, da je resni¢no treba zagotoviti bolj$e usklajevanje in sinergije med procesom evropskega semestra in
pristopom del)enega upravljan)a ter decentralizirano naravo evropskih strukturnih in investicijskih skladov; ponavl]a
predlog, naj EU sprejme kodeks ravnanja za vkljucevanje lokalnih in regionalnih oblasti v evropski semester (%), ter
poudarja, da je tak predlog v skladu z nacelom subsidiarnosti in sedanjo razdelitvijo pristojnosti in pooblastil med ravami
upravljanja v drzavah ¢lanicah; ugotavlja, da bi bilo treba pri oblikovanju kodeksa ravnanja upostevati izkusnje z Evropsk1m
kodeksom dobre prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov kohezijske politike () ter
obstojece dobre prakse iz nekaterih drzav v zvezi z obseznim vkljuevanjem lokalnih in regionalnih oblasti v semester;

10.  odobrava odlo¢no priporocilo projektne skupine EU za subsidiarnost, naj drzave ¢lanice upostevajo navodila
Komisije v zvezi s spodbujanjem ve¢jega sodelovanja in odgovornosti za priporocila za posamezne drzave glede na dejstvo,
da gospodarske reforme lahko vplivajo na vse ravni upravljanja, kar bi moralo Presegatl nacionalno upravo ter Vkl)ucevatl
lokalne in regionalne oblasti, socialne partnerje in civilno druzbo na splosno (

http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf.

Sporocilo Komisije o priporocilih za posamezne drzave za leto 2018, str. 3.

http://portal.cor.europa.eufeurope2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf.

Glej mnenje OR Izbolj$anje upravljanja evropskega semestra: kodeks ravnanja za vkljucevanje lokalnih in regionalnih oblasti z dne

11. maja 2017.

() Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 240/2014 o Evropskem kodeksu dobre prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in
investicijskih skladov.

(*%  https:/[ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf
https://ec.europa.eu/commission/files/report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
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11.  obzaluje, da Evropska komisija Se zdaj ni predlozila opredelitve ,strukturnih reform“ v okviru ekonomskega
upravljanja EU in morebitne podpore iz programov EU, kot je predlog programa za podporo reformam. V zvezi s tem
ponavlja, da bi moral biti v skladu z nac¢elom subsidiarnosti obseg strukturnih reform, upravicenih do podpore EU, omejen
na strateska podrogja, ki so pomembna za doseganje ciljev iz Pogodb EU in so neposredno povezana s pristojnostjo EU.
Evropski odbor regij (OR) zavraca vsakrine predloge za financiranje neopredeljenih strukturnih reform v drzavah clanicah,
za katere ni bila predhodno pripravljena ocena evropske dodane vrednosti in ki se ne nanasajo neposredno na pristojnosti
EU, dolocene v Pogodbah. Pri tem Zeli opozoriti na svojo resolucijo z dne 1. februarja 2018, v kateri zavraca predlog
uredbe Evropske komisije z dne 6. decembra 2017 o spremembi Uredbe o skupnih dolocbah (EU) 3t. 1303/2013 (*');

12.  poudarja, da je treba stanju lokalnih in regionalnih financ znova nameniti pozornost na evropski in nacionalni ravni,
zato ga veseli poziv avstrijskega predsedstva, naj OR proudi to zadevo; opozarja, da so bili proracuni lokalnih in regionalnih
oblasti, zlasti socialni izdatki, med prvimi, ki jih je prizadela finan¢na in gospodarska kriza ter s tem povezana prorac¢unska
konsolidacija in zmanj$anje transferjev centralne drzave; ugotavlja, da so finan¢na sredstva $tevilnih lokalnih in regionalnih
oblasti $e vedno omejena, Ceprav se je kriza zalela Ze pred desetimi leti;

13.  ponovno izraza zaskrbljenost zaradi vztrajno nizke ravni javnih nalozb v EU, zlasti nalozb lokalnih in regionalnih
oblasti, ki je bila leta 2017 za ve¢ kot 30 % niZja od ravni iz leta 2009, izrazene kot delez BDP (*?); zato z obzalovanjem
ugotavlja, da politike fiskalne konsolidacije pogosto najbolj vplivajo na javne nalozbe, ¢eprav imajo te neposreden uc¢inek na
lokalna gospodarstva in vsakdanje zivljenje drzavljanov; je zaskrbljen tudi zaradi vse vedje centralizacije nalozb: delez javnih
nalozb, ki so jih zagotovile lokalne in regionalne oblasti v EU v povprecju sicer $e vedno znasa ve¢ kot 50 %, vendar se je
v primerjavi s 60-odstotno ravnjo v devetdesetih letih 20. stoletja obéutno zmanjsal (**);

14.  odobrava prizadevanje Komisije, da bi v okviru predloga o programu InvestEU $irSe upostevala izkusnje Evropskega
sklada za strateske nalozbe (EFSI) in nalozbenega nacrta; priznava, da bi se s predlogom lahko poenostavila uporaba
finan¢nih instrumentov, kar OR Ze dolgo zahteva, saj sedanja zapletenost ovira njihovo razsirjeno in ucinkovito uporabo;

15.  obzaluje teznje k okrepljenemu protekcionizmu na podroc¢ju mednarodne trgovine in opozarja pred negativnimi
posledicami zapostavljanja vecstranskega trgovinskega sodelovanja in sistemov reevanja sporov; kljub temu ponavlja svoje
mnenje, da je treba pred novimi pobudami o prosti trgovini opraviti ocene ucinka, ki olajsajo pravocasno odkrivanje in
koli¢insko opredelitev morebitnih asimetri¢nih ucinkov na evropske regije, na kar se lahko javna politika hitro odzove;

16.  poudarja, da je trgovinska politika v izklju¢ni pristojnosti EU in da je Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji
trenutno eden od instrumentov, ki zmanjSuje morebitne negativne stranske ucinke odlocitev trgovinske politike; obZaluje,
da se sredstva, ki so na voljo prek Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, v preteklosti niso v celoti izkoristila, in
ugotavlja, da so nekatere drzave ¢lanice namesto tega uporabljale ESS. Odbor regij bo v lo¢enem mnenju podrobno
analiziral, ali bo predlog Evropske komisije o razsiritvi podro¢ja uporabe in namena Evropskega sklada za prilagoditev
globalizaciji ter znizanju njegovega praga zagotovil, da bo reformirani sklad prinasal dodano vrednost ter prepreceval
podvajanja in kompromise z ESS+, ki se pojavljajo zdaj (**);

17.  ponavlja poziv k odlo¢ni in celoviti strategiji EU za industrijsko politiko, ki bo evropski industriji, zlasti MSP,
omogocila spoprijemanje z izzivi in priloZnostmi, ki jih prinasata digitalizacija in razogljicenje, pri ¢emer je treba posebno
pozornost nameniti nalozbam v boljSo tehnolosko opremljenost MSP in specializacijo delavcev z nenehnim
usposabljanjem; ponovno poudarja kljuéno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri vzpostavljanju regionalnih
inovacijskih okolij in grozdov, ki so potrebni za uspe$ne inovacije; poudarja, da je enotni evropski trg temelj
gospodarskega in politicnega povezovanja EU, ter opozarja, da vzpostavljanje enotnega trga Se vedno poteka in je $e vedno
pomanjkljivo s Stevilnih vidikow, ki vplivajo zlasti na potrosnike in MSP; odobrava tudi predlog Komisije o novem programu
enotnega trga za obdobje po letu 2020, ki je okvir za podporne ukrepe za izboljsanje konkuren¢nosti evropskih MSP;

COM(2017) 826 final.

Vir: Eurostat (https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en).
Evropska komisija, sedmo porocilo o koheziji (str. 168).
https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_SL.pdf.

,.\,.\,.\,.\
W N =


https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_SL.pdf

C 461/4 Uradni list Evropske unije 21.12.2018

18.  ugotavlja, da je potreba po izbolj§anju upravne in institucionalne zmogljivosti v samem bistvu ve¢ine strukturnih
reform, opredeljenih v okviru evropskega semestra; poudarja, da so razli¢ne politi¢ne prednostne naloge eden od klju¢nih
razlogov za nezadovoljivo izvajanje strukturnih reform v okviru evropskega semestra; v nekaterih drzavah k temu
prispevajo $e nezadostne upravne in institucionalne zmogljivosti na razli¢nih ravneh upravljanja: to ovira javne in zasebne
nalozbe, zmanjsuje kakovost javnih storitev, ki so na voljo drzavljanom, ter upocasnjuje izvajanje evropskih strukturnih in
investicijskih skladov in drugih programov EU; poudarja, da se je v letu 2018 63 % vseh priporocil, naslovljenih
neposredno na lokalne in regionalne oblasti, nanasalo na izbolj$anje upravne zmogljivosti;

’

19.  ugotavlja, da Ceprav je vloge v okviru programa za podporo strukturnim reformam predlozila vecina drzav ¢lanic, g
izziv v zvezi s kakovostjo in zmogljivostjo javne uprave vegji v stevilnih juznoevropskih in vzhodnoevropskih drzavah (*°)
odobrava moznost dostopa lokalnih in regionalnih oblasti do programa za podporo strukturnim reformam ter poziva
Komisijo, naj spodbudi drzave ¢lanice k obravnavanju potreb po krepitvi zmogljivosti na podnacionalnih ravneh
upravljanja; odobrava delo Komisije za vecjo usklajenost razlicnih sklopov za krepitev zmogljivosti, ki jih financira EU, in
ponovno poudarja, da bi morala Komisija pri tem zagotoviti preglednost na podlagi enotnega strateskega dokumenta (*°);

20.  poziva Komisijo, naj opravi oceno v zvezi s tem, kako so bila pravila EU o javnem narocanju prenesena v nacionalno
zakonodajo in kako se izvajajo, s poudarkom na nacinu njihovega izvajanja na lokalni in regionalni ravni — z vidika
pomembnosti podnacionalnih oblasti na podrocju javnega narocanja — ter na vprasanju, v kolikinem obsegu so novi
standardi poenostavili ali zapletli predpise na tem podrocju; ugotavlja, da je potreben vecji napredek pri e-javnem narocanju
ter da bi si morale drzave ¢lanice prizadevati za hitro informatizacijo postopkov in uvedbo e-postopkov za vse pomembne
faze;

21.  pooblaica svojega predsednika, da to resolucijo predlozi Evropski komisiji, Evropskemu parlamentu, avstrijskemu
predsedstvu Sveta ter predsedniku Evropskega sveta.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

(**)  Povzetek dokazov v zvezi s tem je na strani 27 ocene uéinka predloga programa za podporo reformam, ki jo je izvedla Evropska
komisija: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF.
(*%)  https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2018-00502-00-00-AC-TRA-SL.docx.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2018-00502-00-00-AC-TRA-SL.docx
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131. PLENARNO ZASEDANJE OR IN OTVORITVENA SEJA EVROPSKEGA TEDNA REGIJ IN MEST,
8. 10. 2018-10. 10. 2018

Mnenje Evropskega odbora regij — Razmislek o Evropi: prispevek lokalnih in regionalnih oblasti
k povrnitvi zaupanja v Evropsko unijo

(2018/C 461/02)
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POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

Uvod: prispevek lokalnih in regionalnih oblasti k povrnitvi zaupanja — okolis¢ine

1. ob upostevanju izjave o poslanstvu Evropskega odbora regij (OR) z dne 21. aprila 2009: ,Smo politicna skupscina,
sestavljena iz izvoljenih predstavnikov regionalnih in lokalnih oblasti v sluzbi evropskega povezovanja. S svojo politi¢no
legitimnostjo zagotavljamo institucionalno zastopanost vseh regij, mest in ob¢in v Evropski uniji. Nasa naloga je, da
regionalne in lokalne oblasti vklju¢ujemo v proces odlocanja na evropski ravni in s tem spodbujamo boljSo zastopanost
drzavljanov. [...] Skrbimo za spoStovanje nacel subsidiarnosti in sorazmernosti ter s tem za uresni¢evanje sprejetih
evropskih odloditev na ravni, ki je drzavljanom najbliZja in zato najbolj primerna. [...] Z drzavljani gojimo neposredni
dialog o evropskih dosezkih in prihodnjih izzivih ter pojasnjujemo izvajanje evropske zakonodaje in njen teritorialni vpliv;

2. ob upostevanju petih politicnih prednostnih nalog OR za obdobje 2015-2020 (,nov zaletek za evropsko
gospodarstvo®, ,teritorialna razsezZnost zakonodaje EU“, ,enostavnejsa, bolj povezana Evropa“, ,stabilnost in sodelovanje
v Evropski uniji in drugod*, ,Evropa drzavljanov je Evropa prihodnosti®);

3. ob upostevanju zaprosila predsednika Evropskega sveta z dne 8. novembra 2016, naj Odbor regij pripravi mnenje
o pogledih in predlogih lokalnih in regionalnih oblasti na prihodnost Evrope, da bi povrnili zaupanje drzavljanov
v evropski projekt (');

4. ob upostevanju bele knjige Evropske komisije o prihodnosti Evrope — Razmisleki in scenariji za EU-27 do leta 2025
z dne 1. marca 2017 in petih poznejsih razmislekov;

(") Dopis predsednika Evropskega sveta predsedniku Odbora regij, 8. november 2016: http:/fwww.cor.europa.eu/en/events/Documents|
Letter%20Tusk%20Markkula_Reflecting%200n%20the%20EU_081116.pdf.


http://www.cor.europa.eu/en/events/Documents/Letter%20Tusk%20Markkula_Reflecting%20on%20the%20EU_081116.pdf
http://www.cor.europa.eu/en/events/Documents/Letter%20Tusk%20Markkula_Reflecting%20on%20the%20EU_081116.pdf
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5. ob upostevanju Rimske izjave, v kateri so se podpisniki 25. marca 2017 zavezali, da bodo ,prisluhnili pomislekom
[nasih] drzavljanov in se nanje odzivali“ ter da bodo skupaj ,delali na ravni, kjer bomo lahko dosegli resni¢ne spremembe —
torej na ravni Evropske unije, nacionalni, regionalni ali lokalni ravni —, v duhu zaupanja in lojalnega sodelovanja tako med
drzavami clanicami kot med njimi in institucijami EU, v skladu z nacelom subsidiarnosti. Omogocili bomo potreben
manevrski prostor na razli¢nih ravneh, da bi okrepili evropski potencial za inovacije in rast. Zelimo si, da bi imela Unija
veliko vlogo pri velikih vprasanjih in majhno vlogo pri manjsih. Spodbujali bomo demokraticen, uc¢inkovit in pregleden
postopek sprejemanja odlocitev in boljse rezultate®;

6. ob upostevanju pisma o nameri predsednika Evropske komisije (°), ki Zeli nadaljevati razpravo o beli knjigi
o prihodnosti Evrope vse do volitev junija 2019 z razpravami, dialogi z drZavljani, stiki z nacionalnimi parlamenti ter
sodelovanjem z regijami;

7. ob upostevanju porocila Reaching out to EU Citizens: a new opportunity (), v katerem je zapisano, da imajo regije vse
vedjo vlogo v premisleku o upravljanju v Uniji in njenih drzavah ¢lanicah; s svojo trdno druzbenoekonomsko bazo in
skupno kulturno identiteto so prava raven za politi¢ne usmeritve in ustrezno uresnicevanje na $tevilnih podro¢jih politik,
saj so pomembni akterji in posredniki pri priblizevanju drzavljanom; ter ob upostevanju Porocila o drzavljanstvu EU iz leta
2017 (%, v katerem je ugotovljeno, da je nujno treba okrepiti obcutek pripadnosti drzavljanov in njihovo udelezbo
Vv procesu povezovanja;

8. ob upostevanju treh resolucij Evropskega parlamenta o prihodnosti Evropske unije (°);

9.  ob upostevanju zacetka posvetovanj z drzavljani v drzavah ¢lanicah EU od aprila 2018;

Seznanjanje s stali$¢i in pri¢akovanji drzavljanov ter lokalnih in regionalnih oblasti glede EU ter porocanje o njih
(a) Predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti si prizadevajo izraZati mnenja drZavljanov

10.  poudarja, da si v okviru svoje pobude Razmislimo o Evropi, ki se je zacela marca 2016, prizadeva za vzpostavitev
zaupanja med Evropsko unijo in prebivalstvom prek dialoga z drzavljani in ob¢ani ter s sre¢anji z zdruZenji in skup$¢inami
lokalnih in regionalnih politikov ter $tevilnimi mnoziénimi gibanji (°) ter nacionalnimi in evropskimi teritorialnimi
zdruZenji, saj jim Zzeli prisluhniti ter porocati o pogledih, predlogih in pomislekih drzavljanov glede evropskega projekta;

11.  opozarja, da je doslej v dialogih z drzavljani, organiziranih v okviru pobude Razmislimo o Evropi, sodelovalo ve¢
kakor 176 politi¢nih predstavnikov Evropskega odbora regij; dogodki v 110 regijah v vseh drzavah ¢lanicah so neposredno
ali prek digitalnih medijev pritegnili ve¢ kot 40 000 udelezencev. Ve¢ kakor 22 000 drzavljanov se je odzvalo na spletno
anketo ali prek mobilne aplikacije, ki udelezencem v dialogih in drzavljanom omogoca, da na daljavo sodelujejo v razpravi;

12.  poudarja, da pri dejavnostih sodelujejo izvoljeni predstavniki vseh politi¢nih skupin OR, kadar je le mogoce skupaj
s clani Evropskega sveta, poslanci v nacionalnih parlamentih, ¢lani Evropskega parlamenta, Evropske komisije in
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora; poudarja, da je za ve¢jo prepoznavnost in u¢inek dejavnosti vseh institucij in
drzav ¢lanic za priblizevanje drZavljanom nujno nadaljnje usklajevanje;

13.  opozarja na rezultate ankete med lokalnimi in regionalnimi oblastmi, v kateri so sodelovali tudi ¢lani in nadomestni
¢lani OR ter njihova zdruZenja, opravljene po naroéilu OR (');

()  Pismo o nameri predsedniku EP Antoniu Tajaniju in predsedniku vlade Jiiriju Ratasu, 13. september 2017, https://ec.europa.cu/
commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_en.pdf.

() Luc Van den Brande, posebni svetovalec predsednika Komisije Junckerja, Reaching out to EU Citizens: a new opportunity (Priblizevanje
drzavljanom EU: nova priloznost), oktober 2017.

() Mnenje OR Porotilo o drzavljanstvu EU iz leta 2017, COR-2017-01319, porocevalec Guillermo Martinez Sudrez.

() Evropski parlament (2017), Boljse delovanje Evropske unije z izkoriscanjem potenciala Lizbonske pogodbe, P§_TA (2017)0049;
(2017) Morebitni razvoj in prilagoditev institucionalne ureditve Evropske unije, P8_TA (2017)0048; (2017) Proracunska
zmogljivost evroobmodja, P8_TA(2017)0050.

(®) Kot so Why Europe, Pulse of Europe, Stand up for Europe, Committee for the Defence of Democracy, 1989 Generation Initiative.

() London School of Economics, Reflecting on the future of the European Union (Razmislek o prihodnosti Evropske unije), marec 2018
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Future-EU.pdf.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_en.pdf
https://cor.europa.eu/en/engage/studies/Documents/Future-EU.pdf
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14.  ugotavlja, da ve¢ino vprasanj v dialogih ljudje presojajo na podlagi tega, kar se dogaja v njihovi regiji, mestu ali
lokalnem okolju; opozarja, da so zato politiki iz regij in mest prvi sooceni s skrbmi in pricakovanji drzavljanov;

(b) Kaj nam sporocajo drzavljani: Zelijo si EU, ki temelji na solidarnosti, koheziji in bliZini

15.  poudarja, da sode¢ po dialogih OR z drzavljani (%) ljudi najbolj skrbi pocasno uvajanje resitev, zlasti na podro¢ju
brezposelnosti, migracij in splo$nih druzbenoekonomskih razmer;

16. v zvezis tem opozarja, da so Stevilni drzavljani izrazili Zeljo po ve¢ solidarnosti v EU; to je odlocen poziv k ukrepom
za zmanjsanje obstojece in v mnogih primerih vse ve¢je neenakosti na razlicnih podrogjih, predvsem z vecjo kohezijo in
solidarnostjo med drzavami ¢lanicami in regijami; za izpolnitev teh pri¢akovanj bo morda treba preusmeriti in prilagoditi
Stevilne politike v Evropski uniji;

17.  opozarja na razsirjeno nezadovoljstvo z EU, ki se pogosto zdi preve¢ odmaknjena in nevredna zaupanja. Hkrati ima
marsikdo $e vedno obcutek, da ne ve, kaj je to EU in kaj pocne, kar vodi v velik razkorak med pric¢akovanji ljudi in tem, kar
EU lahko doseze. V javnosti so premalo prepoznane koristi pri reSevanju lokalnih vprasanj, tudi zaradi slabosti pri
komuniciranju, pri nagovarjanju drzavljanov se pojavljajo zavajajo¢i poudarki in izrazi, premajhna pa je tudi njihova
udelezba pri odlocanju;

18.  opaza, da po izsledkih Eurobarometra (°) ve¢ kot dve tretjini vprasanih meni, da ima njihova drzava koristi od
Clanstva v EU;

19.  pri tem opozarja, da so drzave ¢lanice soodgovorne za iskanje resitev na evropski ravni in za to, da je EU sposobna
ukrepati v zvezi s pomembnimi podrodji politik, s katerimi lahko ustvarja resni¢no dodano vrednost. Hkrati morajo izvesti
nujne nacionalne reforme, vkljuéno z ustreznimi finanénimi sredstvi, za zagotovitev dobro delujoce lokalne in regionalne
uprave, ki drzavljanom dokazuje, da se tezave resujejo;

20.  poudarja, da so v $tevilnih razpravah na lokalni ravni in tudi glede na rezultate ankete mlajsi od 30 let generacija, ki
se najbolj navdusuje nad EU, ter da pripisujejo velik pomen svobodi gibanja in priloznostim izobrazZevanja, ki jih ponuja
Unija; hkrati se zaveda, da je to generacija, ki so jo v Stevilnih drzavah dolgoro¢ne posledice gospodarske krize in
brezposelnost mladih najbolj prizadele in je zelo kriticna do vloge Evropske unije v zvezi s tem; zato vztraja, da je
v politikah EU potrebna veliko moé¢nej$a usmerjenost v prihodnost, ki mora biti vgrajena v postopek odlocanja EU,
s konkretnimi ukrepi in ve¢ sredstvi, namenjenimi obravnavi specifi¢nih tezav mladih;

21.  opozarja, da so drzavljani zaskrbljeni, ker se jih pri odlo¢anju ne uposteva dovolj, kar pogosto vodi v razli¢ne oblike
nezaupanja v demokrati¢ne institucije, tudi v institucije EU;

22, poudarja, da je zaupanje v lokalne in regionalne ravni upravljanja v povprecju visje od zaupanja v nacionalne vlade
in v ve€ini drzav tudi vi§je od zaupanja v EU;

23.  poudarja, da je treba za vzpostavitev ponovnega zaupanja v EU drZavljanom pojasniti, kdo nosi kon¢no
odgovornost za odlocitve, sprejete na ravni EU, in zato poziva k okrepitvi demokrati¢ne odgovornosti;

(®)  OR, Reflecting on Europe: how Europe is perceived by people in regions and cities (Razmislimo o Evropi: kako Evropo dojemajo prebivalci
regij in mest), april 2018, https://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf

() Raziskava Eurobarometra o javnem mnenju v Evropski uniji, t. 88, priloga, november 2017 http://ec.europa.eu/commfrontoffice/
publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81142 raziskava Eurobarometra o prihodnosti Evrope, §t. 467,
september—oktober 2017  http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail instruments/spe-
cial/surveyky/2179; anketa Eurobarometra po naro¢ilu Evropskega parlamenta, Democracy on the move one year ahead of European
election (Demokracija v gibanju eno leto pred evropskimi volitvami), $t. 89.2, maj 2018, http:/[www.europarl.europa.eu/pdf]
eurobarometre/2018 oneyearbefore2019/eb89_one_year_before_2019_eurobarometer_en_opt.pdf.


http://cor.europa.eu/en/events/Documents/COR-17-070_report_EN-web.pdf
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81142
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/81142
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2179
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2179
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2018/oneyearbefore2019/eb89_one_year_before_2019_eurobarometer_en_opt.pdf
http://www.europarl.europa.eu/pdf/eurobarometre/2018/oneyearbefore2019/eb89_one_year_before_2019_eurobarometer_en_opt.pdf
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24.  opozarja, da je evropsko vkljucevanje projekt politicnega izrazanja univerzalnih vrednot in pravic, hkrati pa so
Stevilni drzavljani razocarani, saj menijo, da Unija ni zmoZzna spostovati in udejanjati lastnih vrednot; priznava, da je
izjemno pomembno nenehno potrjevati skupne vrednote drzavljanov EU, ki so nepogresljiv temelj vzajemnega zaupanja in
kompromisov;

25.  meni, da obstaja velik potencial za okrepitev ,evropske drzavljanske identitete“ med drzavljani EU, s pomembnimi
pravicami in dolZnostmi, ki vplivajo na njihovo vsakdanje Zivljenje; s tako identiteto, ki bi temeljila na bogati evropski
zgodovinski in kulturni dedi$¢ini ter bi morala dopolnjevati in bogatiti nacionalno, regionalno in lokalno pripadnost, iz
katerih je sestavljena posameznikova identiteta, bi se precej povecal obcutek pripadnosti posameznih drzavljanov
sevropskemu projektu®; medtem ko se obcutek identitete ne sme vsiljevati, se lahko podpira in spodbuja z drzavljansko
udelezbo, kulturnimi dejavnostmi in izobraZevanjem, kar je treba podpreti z ustreznimi ukrepi in viri;

26.  priznava, da lahko drzavljani, ki Zivijo v druzbi znanja, usmerjeni v prihodnost, bolje prepoznajo potrebe svojih
lokalnih skupnosti in zato lazje eksperimentirajo in razvijajo prototipe za razvoj inovativnih resitev, zasnovanih za
izpolnjevanje lokalnih potreb;

27.  podpira zahteve drzavljanov za ve¢ nacinov demokrati¢ne udelezbe ter za boljSe sporazumevanje z evropskimi
institucijami prek stalnih in strukturiranih oblik dialoga. V ta namen poziva k okrepitvi komunikacijske strategije Evropske
komisije prek njenih informacijskih mrez, pri cemer lahko regionalne oblasti prevzamejo usklajevanje evropskih
informacijskih centrov (Europe Direct) na svojem obmodju, kar bi okrepilo uc¢inek njihovih dejavnosti;

(c) Odlocen poziv lokalnih in regionalnih oblasti, da bi bile v celoti vljucene v zasnovo in izvajanje projekta EU (*°)

28.  se strinja s predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti, da so prednostna podro¢ja, na katera bi se morala
osredotociti EU, predvsem kohezijska politika, ki ji sledijo socialna politika (tudi izobrazevanje in mobilnost), gospodarske
politike (zaposlovanje in rast), migracije in vkljucevanje, okoljska vprasanja, s podnebnimi spremembami vred, in varnost;

29.  poudarja, da tako iz dialogov z drzavljani in ankete med lokalnimi in regionalnimi oblastmi izhaja velika
zaskrbljenost za mlade, kako jim zagotoviti prave priloznosti in kako izpolniti njihova pricakovanja;

30.  poudarja, da je solidarnost kot ena klju¢nih temeljnih vrednot Evropske unije stalnica tako med drzavljani kot
predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti;

31.  poudarja, da vecina anketiranih lokalnih in regionalnih oblasti meni, da sta ve¢ja decentralizacija in bolj dosledna
delitev pristojnosti bistveni sestavini dobrega upravljanja, saj prispevata k veji preglednosti, prevzemanju odgovornosti in
kakovosti oblikovanja politik, ker omogocata neposredno udelezbo in sodelovanje z drzavljani ter lokalne resitve; ugotavlja,
da vkljucitev lokalnih in regionalnih oblasti v postopek odlocanja politikam prinasa dodano vrednost;

32.  opaza, da se lokalne in regionalne oblasti dobro zavedajo vse velje potrebe po Cezmejnem sodelovanju za
spoprijemanje z najvejimi izzivi danasnjega Casa, kot so podnebne spremembe in naravne nesrece, globalizacija v vseh
svojih oblikah, digitalizacija in njene druzbene posledice, nestabilnost po svetu, demografske spremembe, revi¢ina in
socialna izkljucenost itd. Prav tako imajo odlo¢ilno vlogo pri izvajanju kohezijske politike, vkljuéno s pobudami za
Cezmejno sodelovanje, kot so Stevilni manjsi projekti in projekti na ravni medosebnih stikov, ki so zlasti pomembne kot
vsakdanji izkaz solidarnosti;

33.  poudarja, da lokalne in regionalne oblasti hkrati Zelijo, da bi se Evropska unija bolj osredotocila na pravice iz
drzavljanstva EU, kot so pravica do proste izbire kraja bivanja, dela in $tudija. V zvezi s tem je pomembno delo, ki ga lahko
opravijo lokalne in regionalne oblasti, v sodelovanju z evropskimi institucijami, da bi se drzavljani EU seznanili
z dejanskimi priloznostmi za $tudij ali poklicno pot v drugi drzavi ¢lanici, ki jih ponuja prosto gibanje;

(*%  London School of Economics, Reflecting on the future of the European Union (Razmislek o prihodnosti Evropske unije), marec 2018.
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Umestitev evropskih politik na lokalno raven, da bodo resni¢no izboljsale Zivljenje ljudi
(a) Obravnava druzbenih izzivov na lokalni ravni

34.  poudarja, da morajo politike EU nameniti ve¢jo vlogo ljudem pri obravnavi vprasanj, ki so pomembna za njihovo
zivljenje in na katera morajo vse ravni upravljanja, od evropske do lokalne, ponuditi odgovore;

35.  opozarja, da se je treba druzbenih izzivov, ki so pred nami, lotiti na svetovni ravni, ukrepati pa na lokalni ravni;

36.  opominja, da mesta in regije zagotavljajo povezavo med cilji trajnostnega razvoja OZN in drzavljani, saj se odzivajo
na njihov poziv k ukrepanju prek instrumentov, ki jim jih omogoca EU; 17 ciljev trajnostnega razvoja ne bo dosezenih brez
vkljucitve lokalnih in regionalnih oblasti in usklajevanja z njimi. V ta namen bi morali v celoti izkoristiti vse instrumente,
namenjene podpori za decentralizirano sodelovanje, skladnost politik in teritorialni pristop, saj lahko spodbudijo moznosti
lokalnih in regionalnih oblasti ter civilne druzbe pri krepitvi partnerstva in sinergije med vsemi ravnmi upravljanja;

(b) Spodbujanje ekonomske, socialne in teritorialne kohezije za drZavljane

37.  poudarja, da je odprava trdovratnih gospodarskih, socialnih in teritorialnih razlik e vedno velik izziv za prihodnost

)

38.  opozarja, da so socialna, ekonomska in teritorialna kohezija cilji Pogodbe EU in da je za njihovo uresnicitev treba
obravnavati tako strukturne kot nove izzive, spodbujati vzdrzljive druzbe in gospodarstva ter okvir za izkori§¢anje
globalizacije;

39.  opozarja na sedmo porocilo o ekonomski, socialni in teritorialni koheziji z naslovom ,Moja regija, moja Evropa,
nasa prihodnost®, ki kaZe, v kolik$ni meri je kohezijska politika bistvenega pomena za Evropo, njene drzavljane,
gospodarstvo ter mesta in regije ter da usklajevanje trajnostne gospodarske rasti z druzbenim napredkom, kar je mogoce
storiti s pomoéjo kohezijske politike, $e naprej ostaja bistvenega pomena (*');

40. poziva k trdni kohezijski politiki za obdobje po letu 2020 za vse regije, ki bo temeljila na nacelu evropskega
partnerstva, deljenem upravljanju in upravljanju na ve¢ ravneh, skladno s pozivom iz deklaracije zaveznistva za kohezijo;

41.  obzaluje, da je le malo drzavljanov seznanjenih s pozitivnimi ucinki kohezijske politike; zato poziva k usklajenim
prizadevanjem na vseh ravneh upravljanja za $irSe seznanjanje z ucinki razli¢nih elementov politik in skladov EU;

42.  poudarja, da agenda EU za mesta prispeva k reSevanju vprasanj, ki segajo od mobilnosti v mestih, kakovosti zraka,
kroznega gospodarstva pa vse do vkljucevanja migrantov in beguncev. Poleg tega poudarja pomen partnerstev med mesti in
podezeljem pri u¢inkovitem obravnavanju teh tezav. Hkrati mesta in regije podpira pri lokalnem razvoju inovacijskega
okolja in pri izvajanju strategij pametne specializacije;

43, poudarja, da so storitve splo§nega pomena in storitve splosnega gospodarskega pomena sestavni del evropskega
socialnega modela in socialnega trznega gospodarstva, saj zagotavljajo, da ima vsakdo pravico in moZnost dostopa do
osnovnih dobrin in kakovostnih javnih storitev; se zavzema za bistveno razsiritev pojma storitev splo§nega gospodarskega
pomena na nove socialne storitve, na primer sprejem in vkljuCevanje beguncev in migrantov, socialna stanovanja,
minimalni dohodek ali digitalno infrastrukturo;

44, poziva k ve¢ evropskim partnerstvom med ob¢inami, mesti in regijami, tudi prek projektov tesnega sodelovanja, da
bodo postali pionirji v svetovnem merilu pri uresni¢evanju najboljsih praks za spoprijemanje z druzbenimi izzivi in
najnovej$ih znanstvenih spoznanj;

(¢c) Odziv na migracije in skrb za vkljucevanje

45.  poudarja, da evropski drzavljani izziv migracij dojemajo kot enega od dokazov za to, kako se ,solidarnost” prenasa
v prakso, hkrati pa se mora skupno pojmovanje solidarnosti v zvezi s tem 3ele izoblikovati; poudarja klju¢no vlogo lokalnih
in regionalnih oblasti pri omogocanju sprejema in vkljuCevanja migrantov pa tudi pri organiziranju odprte, smiselne in
humane razprave o teh obcutljivih vprasanjih;

(") Evropska komisija, generalni direktorat za regionalno in mestno politiko, Sedmo poroéilo o ekonomski, socialni in teritorialni
koheziji: Moja regija, moja Evropa, nasa prihodnost, september 2017.



C 461/10 Uradni list Evropske unije 21.12.2018

46.  wvztraja, da je treba podpreti vlogo ob¢in, mest in regij pri obvladovanju kriz in dolgoro¢nem vkljucevanju. Ne samo
drzave ¢lanice, tudi EU mora zagotoviti skladen okvir politike o migracijah pa tudi zadostno namensko finan¢no in
tehni¢no podporo, da se olajsa vkljuevanje migrantov na lokalni ravni;

47.  poudarja, da je treba politike vkljucevanja za migrante razvijati v partnerstvu med vsemi ravnmi upravljanja in jih
podpirati tudi z ustreznimi finan¢nimi instrumenti na ravni EU v okviru celovite migracijske politike EU. Za ¢im bolj
uspesno vkljucevanje v interesu migrantov in druzbe drzave gostiteljice je treba upostevati ve¢ dejavnikov, kot so strokovno
in jezikovno znanje migrantov, njihove obstoje¢e druzinske vezi, Zelje in morebitni stiki pred prihodom v drzavo
gostiteljico;

48.  opozarja, da sta u¢inkovito in humano upravljanje zunanjih meja EU ter oblikovanje celovite migracijske politike in
skupnega azilnega sistema EU z visokimi skupnimi standardi bistvenega pomena za vse ob¢ine, mesta in regije, Se zlasti za
tiste, ki gostijo begunce ali leZijo vzdolz meja, ki so Se posebej na udaru migracijskih tokov; poudarja tudi, da mora taka
politika vkljucevati usklajen pristop k humanitarni zas¢iti, nove poti za zakonite migracije, vklju¢no s programom krozne
migracije, in prizadevanje za boj proti vzrokom migracij ter boj proti trgovini z ljudmi, zlasti trgovini z Zenskami in otroki
za namen spolnega izkoris¢anja, kar zahteva tako novo raven politicne zavezanosti na vseh ravneh kot tudi primerna
sredstva;

(d) Zagotavljanje socialnih pravic in dostopa do izobraZevanja ter promocija kulturne dediscine

49.  poudarja, da se drzavljanom zdi nujno, da se razvije socialna razseznost EU v vseh politikah in programih EU, ki bo
dopolnjevala obstojece nacionalne ali regionalne programe enakosti spolov in socialne zasc¢ite. Podlaga za to sta ¢lena 8 in 9
PDEU, zato bi ju bilo treba ustrezno izvajati. OR podpira tudi izvajanje socialnega stebra, pri katerem bi morale lokalne in
regionalne oblasti prevzeti klju¢no vlogo, in poziva k vkljucitvi protokola o socialnem napredku v ustanovne pogodbe;
prizadeva si za izenacitev socialnih in ekonomskih pravic; odobrava dejstvo, da je bil evropski steber socialnih pravic
vkljucen v evropski semester; podpira zamisel o pregledu socialnih kazalnikov v evropskem semestru in tudi meni, da
morajo biti v primarno zakonodajo EU uvedeni zavezujoci socialni cilji;

50.  poudarja, da nalozb na socialnem podro¢ju ne bi smeli obravnavati zgolj kot breme za javne finance. Financiranje
socialnih politik in varstva socialnih pravic, opredeljenih na vrhu v Goteborgu novembra 2017, ima jasno evropsko dodano
vrednost, ki je temeljnega pomena za povrnitev zaupanja drzavljanov v proces vkljucevanja;

51.  poudarja, kako zelo pomembno je za izkoreninjenje brezposelnosti drzavljanom pomagati pri dostopu do lokalnih
in pravi¢nih trgov dela s posebnimi ukrepi v pomo¢ najbolj ranljivim skupinam; prizadeva si oblikovati nacrt za vkljucitev
socialnih ciljev v akcijski program na podroé&ju socialne politike, usmerjen v prihodnost, ki bi vseboval ciljne ukrepe in
konkretno zakonodajno delo, ter vlagal v ljudi, znanje, ves¢ine, socialno varstvo in vkljucevanje;

52.  poziva k EU, ki bo v celoti zavezana spodbujanju enakosti med moskimi in Zenskami ter zlasti preprecevanju in
izkoreninjenju nasilja nad Zenskami, ki je splosen in vecplasten problem strukturnega znacaja, ki ustvarja neizmerne
osebne, druzbene in gospodarske stroske;

53.  opozarja, da je nujno vlagati v mlade, in poziva EU, naj lokalne in regionalne oblasti podpre pri odzivanju na
potrebe na podrodju znanja, ves¢in in izobraZevanja; poziva k novemu ,zaveznistvu za znanje, ves¢ine in izobrazevanje®
s ciljem okrepiti javne nalozbe v izobrazevanje ter spodbujati mobilnost (Erasmus+), medregionalno sodelovanje, zlasti na
¢ezmejnih obmodjih, in medosebne izmenjave, ne le na poklicnem, temve¢ tudi na kulturnem podro¢ju;

54. v skladu z naCeloma subsidiarnosti in sorazmernosti poziva k vkljucitvi regionalnih vlad v upravljanje instrumentov,
kot so Evropski socialni sklad in skladi v podporo izvajanju jamstva za mlade, saj se aktivne politike zaposlovanja, vklju¢no
s socialnimi inovacijami in politikami enakih moznosti, pogosto izvajajo na regionalni ravni;
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55.  poudarja, da bi bilo treba na podro¢ju izobrazevanja v u¢ne nacrte vkljuciti to, kar je skupno vsem Evropejcem, na
razli¢nih podrogjih, kot so zgodovina, kultura, dedis¢ina ali projekt evropskega povezovanja. Poleg tega poudarja pomen
ozavesCanja Solarjev o evropskem projektu, ki ga obi¢ajno izvajajo lokalne in regionalne oblasti;

56.  ugotavlja, da so raznolike oblike kulturne dedis¢ine dragocena evropska dobrina, saj so vir, ki ima lahko velik u¢inek
vzvoda za bolj povezane in bolj trajnostne regije v EU ter lahko prispeva h krepitvi identitete v posameznih regijah in vsej
Evropi ter Se posebej dobro ponazarja geslo EU ZdruZena v raznolikosti;

57.  poudarja, da lahko turizem in ustvarjalne panoge spremenijo kulturno dedis¢ino regij v priloznost za nova delovna
mesta in ugoden gospodarski u¢inek na druge sektorje, tudi prek inovacij in strategij pametne specializacije;

58.  poudarja, da bi morala Evropska unija spodbujati in ceniti svojo jezikovno in kulturno raznolikost, spodbujati njeno
poznavanje, inovacije in medregionalno sodelovanje na vseh podrog¢jih kulture pa tudi nove poslovne modele na podrocju
kulturnih in ustvarjalnih panog;

(e) Spodbujanje raziskav, inovacij in digitalne preobrazbe

59.  meni, da lahko evropski programi financiranja, ki temeljijo na raziskavah, inovacijah, izmenjavah, partnerstvu in
mobilnosti in se zagotavljajo v pametnih mestih, omogocijo bolj$e storitve za drzavljane, s Cimer se izboljsa kakovost
njihovega Zivljenja, in poudarja, da lahko kohezijska in skupna kmetijska politika postane dinami¢na in usmerjena
v prihodnost tudi prek raziskav in inovacij;

60.  poziva k povecanju obsega inovacij v javnem sektorju in podjetjih, tudi s pomoc¢jo pobud, kot je Znanost in regije, ki
politike in znanstvenike zdruzuje v razpravah o odlo¢anju na podlagi dokazov in evropskim drzavljanom omogoca, da
soustvarjajo svojo prihodnost;

61. poudarja, da sta digitalna preobrazba in e-uprava v podporo lokalnim javnim upravam. Drzavljani in poslovne
skupnosti cenijo evropsko dodano vrednost takih nalozb pogosto v okviru ¢ezmejnega ali medregionalnega sodelovanja
(vkljuéno s Sirokopasovnim dostopom za vse), ker krepijo vzdrzljivost lokalnega gospodarstva in prispevajo k izboljsanju
kakovosti Zivljenja na lokalni in regionalni ravni;

62.  opozarja, da so mesta kraji — fizi¢ni in digitalni — kjer se ljudje lahko srecujejo, seznanijo z novimi idejami, razis¢ejo
nove moznosti, oblikujejo prihodnost na inovativen nacin, spoznajo, kako se druzba spreminja in kaksne so posledice za
drzavljane. Mesta lahko torej pospesijo proces digitalnega povezovanja lokalnih skupnosti po Evropi;

63.  zato opominja, da je digitalna preobrazba nov instrument za kohezijo in uéinkovito sredstvo za spoprijemanje
z demografskimi izzivi; odro¢na in podeZzelska obmogja ter najbolj oddaljene regije morajo ostati povezani in svoje naravne
slabosti pretvoriti v prednosti v skladu z nacelom teritorialne kohezije. Inovacijska sredis¢a, Zivi laboratoriji, ustvarjalni
laboratoriji, oblikovalski studii, knjiznice, inkubatorji, inovacijski tabori, ki jih podpirajo EU in lokalni akterji, spodbujajo
lokalno gospodarstvo in zainteresiranim stranem omogocajo lazji dostop do digitalnih tehnologij;

(f) Podpora razvoju podeZelja, zastita skupne kmetijske politike in spodbujanje lokalne proizvodnje

64.  opozarja, da podeZelska obmocja in vmesne regije sestavljajo 91 % ozemlja Unije, na teh obmogjih pa Zivi 60 %
njenega prebivalstva, hkrati pa podezelska obmocja precej zaostajajo v razvoju, obcutek zapuscenosti pa se kaze v vse
ve¢jem evroskepticizmu; zato meni, da morata skupna kmetijska politika in kohezijska politika $e naprej delovati kot
solidarnostna instrumenta za spodbujanje prenove v trajnostnem kmetijstvu in razvoju podeZelja ter inovacij, in poudarja,
da je treba podezelska obmocja upostevati v vseh politikah EU;

65.  poudarja, da je lahko medregionalno sodelovanje klju¢nega pomena za optimizacijo strategij pametne specializacije,
saj omogoca sinergije in izbolj$uje u¢inkovitost svetovnih prizadevanj na podrodju inovacij;
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66.  poudarja, da nacin proizvodnje in porabe hrane mocno vpliva ne samo na blaginjo drzavljanov, okolje, biotsko
raznovrstnost in podnebje tako lokalni kot na svetovni ravni, temve¢ tudi na nase zdravje in gospodarstvo; poziva k razvoju
in spodbujanju lokalnih trgov in kratkih verig preskrbe s hrano kot prehranskih sistemov z lokalno razseznostjo ter se
zavzema za promoviranje kakovostne evropske pridelave;

67. meni, da je zmanjSanje sredstev v okviru drugega stebra SKP nesorazmerno, in izraza zaskrbljenost, da je ta ukrep
v skodo podezelju in v nasprotju s krepitvijo varstva okolja in narave, za kar si prizadeva Evropska komisija, ter da bo
oslabil prispevek k doseganju ciljev EU glede varstva podnebja in virov;

() Trajnostni razvoj, varstvo okolja in boj proti podnebnim spremembam

68.  poudarja, da drzavljani pric¢akujejo ukrepe za boj proti podnebnim spremembam in spodbujanje energetske
ucinkovitosti na svetovni in lokalni ravni. Trajnostni razvoj je zato treba vkljuciti v vse politike EU, zlasti v zvezi
z zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov, energetsko ucinkovitostjo, CistejSo mobilnostjo, proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov in ponori CO, ter trajnostno proizvodnjo in potro$njo. OR poziva EU, naj zagotovi trden pravni in
politi¢ni okvir, v katerem lahko regije in mesta razvijajo lastne pobude za uresnicevanje pariskih ciljev;

69. opozarja, da imajo tako Svetovna konvencija Zupanov za podnebne spremembe in energijo kot tudi pobude za
izvajanje od spodaj navzgor klju¢no vlogo pri doseganju ciljev Pariskega sporazuma, in poziva EU, naj podpre razvoj
lokalno dolo¢enih prispevkov k zmanjSanju izpustov CO; trajnostni razvoj in varstvo okolja v skladu s ciliji trajnostnega
razvoja OZN ter drugimi mednarodnimi obveznostmi EU bi morala biti zato vklju¢ena v vse politike EU;

70.  poudarja potrebo po vedji sinergiji med omreZji, projekti in sporazumi, ki obravnavajo podnebne spremembe in
odpornost proti nesrecam, kot je Sendajski okvir;

(h) Sodelovanje zunaj meja EU za podporo stabilnosti in razvoja

71.  poudarja, da je vloga lokalnih in regionalnih oblasti pri ¢ezmejnem sodelovanju in dejavnostih v okviru diplomacije
mest zunaj EU, zlasti v procesu Siritve in v soses¢ini EU, klju¢na za spodbujanje neposredne demokracije, trajnostnega
razvoja in stabilnosti;

72.  opozarja, da imajo lokalne oblasti pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti drzavljanov s preprecevanjem nasilne
radikalizacije in varovanjem javnih prostorov; glede na ¢ezmejno in nadnacionalno naravo kriminala in terorizma se
drzavljani ter lokalne in regionalne oblasti soocajo s potrebo po sodelovanju in bodo Zeli koristi od dodane vrednosti
ukrepov EU pri skupnih projektih;

73.  ponavlja svoje stalice, da je treba pred predloZitvijo vsakega predloga sporazuma o liberalizaciji trgovine opraviti
oceno teritorialnega ucinka. Obenem ponovno poudarja, da bi bilo treba na nacionalni in lokalni ravni vzpostaviti
mehanizme za dostop do ustreznih informacij o trgovinski politiki. Poleg tega bi moral hkrati s trgovinskimi pogajanji
potekati uradni in participativni dialog med pristojnimi nacionalnimi organi ter lokalnimi in regionalnimi oblastmi. To je
klju¢no zlasti v primerih, ko trgovinska pogajanja zajemajo tudi podro¢ja deljene pristojnosti z drzavami ¢lanicami, saj
v teh primerih pogajanja najpogosteje vplivajo na pristojnosti lokalnih in regionalnih organov;

Zagotavljanje manevrskega prostora za mesta in regije: evropski proracun za obdobje po letu 2020, ki ustreza
ciljem in se prilagaja pri ukrepanju in nalozbah

74.  poudarja, da mora vecletni finan¢ni okvir zrcaliti prednostne naloge in prizadevanja EU za izpolnitev obveznosti iz
Pogodb ter pricakovanj drzavljanov; zagovarja vecletni finan¢ni okvir v obsegu 1,3 % BNP EU-27;
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75.  poudarja, da proracuna EU ne bi smeli dojemati kot kompromis med neto placnicami in neto prejemnicami, temve¢
kot skupni instrument za uresnicitev nasih skupnih ciljev z zagotavljanjem dodane vrednosti po vsej Evropi; zato podpira
ugotovitve Komisije, da smo vsi upravicenci vecletnega finan¢nega okvira, saj pozitivni u¢inki enotnega trga, varnosti in
kohezije presegajo posamezni finan¢ni prispevek za EU;

76.  poudarja, da je prihodnost EU odvisna od ambicioznega in ucinkovitega proracuna EU skladno z nacelom, da
morajo dodatne naloge za EU spremljati dodatna sredstva ter postopna odprava rabatov na nacionalne prispevke;

77.  poudarja, da bi lahko vsaka ponovna centralizacija evropskega proracuna, zlasti s spodkopavanjem programov
deljenega upravljanja in lokalnih pristopov, ogrozila kohezijo Evropske unije, zato se ji je treba izogniti;

78.  opozarja, da je kakovost javnih storitev klju¢en dejavnik zaupanja v institucije, saj drzavljani vlade ocenjujejo
z vidika svoje izkusnje s storitvami, in ob upostevanju dejstva, da se ve¢ kot tretjina vseh javnih izdatkov in ve¢ kot polovica
javnih nalozb izvaja na podnacionalni ravni, poudarja, da je stopnja javnih nalozb v EU e vedno prenizka, da bi zagotovili
ustrezno javno infrastrukturo in storitve. Zato je nujno odpraviti razkorak pri javnih nalozbah;

79.  poudarja, da je treba deset let po finan¢ni krizi, ki je zelo prizadela javne nalozbe lokalnih in regionalnih oblasti,
okrepiti njihove nalozbene zmogljivosti, tako da se jim zagotovi potreben fiskalni manevrski prostor za podporo javnih
nalozb in spodbujanje lokalnih resitev s krepitvijo nacel deljenega upravljanja na podlagi partnerstva in upravljanja na ve¢
ravneh in z izkljucitvijo javnega sofinanciranja programov EU iz izracunov dolga v okviru Pakta za stabilnost in rast;

Gradimo Unijo od spodaj navzgor: napredek pri demokraticni obnovi EU je mogo¢ samo z vkljucitvijo
posameznikov

(a) Vecja veljava ukrepov EU: pravi ukrepi na pravi ravni

80. je trdno preprian, da je ustrezno izvajanje nacel subsidiarnosti in sorazmernosti nadvse pomembno pri
priblizevanju Evropske unije drzavljanom; poudarja, kako pomembno je sprejemanje odlocitev ¢im blizje drzavljanom, in
opozarja na potrebo po popolnoma odgovornem in preglednem sistemu odlo¢anja, v katerem lahko drzavljani jasno vidijo,
kdo sprejema politicne odlocitve v Evropski uniji in kdo je zanje odgovoren (*%);

81. poudarja, da sta skupna odgovornost in tesna povezava med naceli subsidiarnosti in upravljanja na ve¢ ravneh
klju¢na elementa za resni¢no demokrati¢no Evropsko unijo;

82.  poudarja, da mora biti prihodnje vodilo EU dosledno spostovanje nacela subsidiarnosti. To pomeni ,ve¢ Evrope tam,
kjer je potrebna“ in ,manj Evrope tam, kjer ni potrebna®, kar vodi k bolj u¢inkoviti in uspesni Evropski uniji. Zgolj pristop
za§cite interesov drzav Clanic pred vmeSavanjem EU pri razpravi o prihodnosti Evrope je kontraproduktiven; se zaveda
svoje vloge varuha nacela subsidiarnosti in meni, da bi ga bilo treba obravnavati kot dinamicen politi¢ni in pravni pojem pri
oblikovanju in izvajanju politik, s ¢imer bi zagotovili, da se primerni ukrepi sprejmejo na najbolj ustrezni ravni, ob pravem
¢asu in v najboljSem interesu drzavljanov; o tem se je preprical na podlagi kon¢nega porocila projektne skupine za
subsidiarnost in sorazmernost, ki poudarja novo razumevanje ,aktivne subsidiarnosti“; si bo prizadeval za izvajanje
priporo¢il projektne skupine v tesnem sodelovanju z drugimi institucijami EU, nacionalnimi parlamenti ter lokalnimi in
regionalnimi oblastmi po vsej Uniji;

83.  ponavlja svoj poziv za kodifikacijo in izvajanje nacel upravljanja na ve¢ ravneh in partnerstva v medinstitucionalnem
kodeksu ravnanja in njihovo potrditev v medinstitucionalnem sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje. Poleg kohezijske
politike bo upravljanje na ve¢ ravneh vklju¢eno v vse zakonske dolocbe in predpise politik z regionalnim vplivom (*°);

(") Resolucija OR o Beli knjigi Evropske komisije o prihodnosti Evrope — Razmisleki in scenariji za EU-27 do leta 2025
(2017/C 306/01).
(**)  Mnenje OR Razmislek o prihodnosti financ EU, COR-2017-03718, porocevalec Marek Wozniak.
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84.  meni, da je treba nujno prepreciti kakr$en koli premik k centralizaciji ter podpirati razvoj ustreznih lokalnih in
ucinkovitih resitev na terenu, zlasti v prihodnji kohezijski politiki, ki bodo zgled upravljanja tudi na drugih podrogjih
politik;

85.  priporo¢a nadaljnji razvoj obstojecih ocen teritorialnega ucinka, da bi oblikovali u¢inkovite zanke povratnih
informacij, ki upostevajo raznolikost regij EU in zelo razli¢ne posledice politike EU za razli¢ne lokalne in regionalne oblasti;

(b) Vkljucevanje regij in mest: prenova evropske demokracije s poistovetenjem in ucinkovitostjo

86.  poudarja, da morajo politike EU ljudem nameniti proaktivno vlogo pri obravnavi vprasanj, ki so pomembna za
njihovo Zivljenje. Ljudje namre¢ is¢ejo resitve na lokalni ravni, boljse sodelovanje pri opredeljevanju tezav in pomo¢ pri
spoprijemanju z njimi. S pristopom, ki se osredoto¢a na ljudi in ga ti tudi vodijo, je mogoce resiti Stevilne lokalne probleme,
kar dokazuje, kako je EU pomembna za drzavljane; hkrati to pomeni, da je treba politiko EU usmeriti v krepitev vloge mest
in regij z udelezbo drzavljanov prek partnerstev med javnim in zasebnim sektorjem ter prebivalstvom;

87.  poudarja, da lokalne in regionalne oblasti prispevajo dodano vrednost k politikam EU, saj delujejo kot laboratoriji za
razvoj in izvajanje novih oblik druzbenih inovacij, solidarnosti in vkljucujocih politik, ko jih drzavljani pric¢akujejo od
Evropske unije;

88.  poleg tega se zaveda, da vseh problemov drzavljanov ni mogoce resiti s podrobnimi predpisi EU. Pri nacelu
subsidiarnosti ne gre le za to, ali je EU pristojna za sprejemanje konkretnih zakonodajnih ukrepov, temvec tudi za to, ali so
resitve za drzavljane smiselne. Ce se bo drzavljanom zdelo, da EU ponuja resitve, ki se v vsakdanjem Zivljenju ne obnesejo,
se bo nasprotovanje EU samo $e okrepilo;

89.  je preprican, da se bo institucionalna ureditev EU morala $e naprej razvijati in se prilagajati novim izzivom, da bi
odlocanje postalo vklju¢ujoce, pregledno, demokrati¢no in ucinkovito; poudarja, da mora biti vloga lokalnih in regionalnih
oblasti, kot jo predstavlja OR, bolj priznana, tako pri vsakodnevnem delovanju EU kot pri prihodnjih prilagoditvah Pogodb,
pri katerih mora biti OR polnopravno zastopan v vsaki prihodnji konvenciji;

90. je trdno preprican, da je treba v okviru evropskega semestra priznati lokalno in regionalno razseznost ter da bi
lokalne in regionalne oblasti zato morale biti od vsega zacetka vkljuene v pripravo letnega pregleda rasti, porocil po
drzavah ter nacionalnih programov reform; verjame, da bi bilo zato treba pregled dosezkov postopka v zvezi
z makroekonomskim neravnovesjem dopolniti z regionalnimi kazalniki, ki bodo pomagali spodbujati in podpirati
regionalno razseznost evropskega semestra;

91.  meni, da je treba demokrati¢no legitimnost Evropske unije in zlasti ekonomske in monetarne unije (EMU) okrepiti
z naceli druzbenega napredka in enakih moznosti v sredis¢u odlocanja v EU, tako da v procesu makroekonomskega
prilagajanja zaposlovanje in socialni standardi ne bodo veljali za postranske;

92. meni, da bo lahko ve¢ja vklju¢enost regij in regionalnih parlamentov v postopek odlo¢anja v EU okrepila
demokrati¢ni nadzor in odgovornost;

(c) Omogocanje sodelovanja drZavljanov v politikah EU in soustvarjanje stalnega dialoga z ljudmi po letu 2019

93.  opozarja tudi, da bo EU pridobila dodatno zaupanje in verodostojnost, samo ¢e in kadar bo dosegala rezultate in ce
bodo drzavljani dobili jasnejso razlago o evropski dodani vrednosti in o utemeljitvi ter potrebnih kompromisih, na katerih
temeljijo odlocitve EU. V tem smislu OR zahteva veliko vecja prizadevanja pri podpori vedjezi¢nih, evropskih medijev in
oblik informacij z lahko razumljivimi zgodbami, razvoj in uvedbo modulov evropske drzavljanske vzgoje za razli¢ne ravni
izobrazevanja pa tudi obcutno povecanje podpore za srecanja med ljudmi iz razli¢nih evropskih drzav (programe izmenjav
v izobrazevanju in poklicnem izobraZevanju, programe tesnega sodelovanja itd.);
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94.  poudarja, da bi bilo treba okrepiti participativne instrumente, kot je evropska drzavljanska pobuda ('*); ta lahko
namre¢ kot dopolnilo obstojecih struktur predstavniske demokracije na ravni EU in inovativnih elementov participativnega
odlo¢anja pripomore k pridobivanju podpore drzavljanov za skupni cilj, poudarjanju evropske razseznosti klju¢nih
politi¢nih vprasanj in spodbujanju oblikovanja vseevropskih razprav in ustreznih javnih mnenj;

95.  poziva svoje clane, naj Se naprej nenehno sodelujejo z drzavljani in naj jim prisluhnejo prek lokalnih dogodkov,
sreCanj v mestnih hisah in dialogov z drzavljani, da bi dosegli vse regije v EU-27, ter druge institucije, naj se mu pridruzijo;
v tem smislu poudarja namen organiziranja dialogov z drzavljani v vseh regijah EU do evropskih volitev leta 2019 in
spodbuja ¢lane, naj organizirajo namenske seje lokalnih in regionalnih skups¢in ter drzavljanov iz lokalnega okolja in
njihovih zdruzenj, da bi zbrali njihove poglede na vprasanja o prihodnosti Evrope, opredeljena v vprasalnikih OR in
Evropske komisije; poudarja klju¢ni pomen decentraliziranega komuniciranja o politikah EU in politi¢nih odloc¢itvah, na
katerih temeljijo, ter potrebe, da institucije EU podprejo lokalna in regionalna prizadevanja in pobude v tej smeri;

96.  poudarja, da bi moralo posvetovanje z drzavljani zajeti tudi tiste med njimi, ki so pogosto prezrti ali se ne zanimajo
za posvetovalni postopek; bistveno je zagotoviti resni¢no vklju¢ujo¢ in reprezentativen dialog z drzavljani ter se izogniti
temu, da si razpravo prilastijo tisti najbolj zavzeti, ki so se Ze opredelili za ali proti EU ali dolo¢enemu politi¢cnemu
vprasanju;

97.  poudarja, da sta komuniciranje in stalni dialog z drzavljani v vsakem politicnem sistemu bistvenega pomena in zato
nujna za povecanje demokrati¢ne legitimnosti EU ter priblizanje Evrope ljudem;

98. v tem smislu opozarja, da stiki z drzavljani ne smejo biti omejeni le na cas pred evropskimi volitvami;

99.  se zavezuje, da bo pred evropskimi volitvami 2019 predlagal metodologijo stalnega in strukturiranega sistema za
dialog med drzavljani, evropskimi politiki ter institucijami, ki bi vkljuceval lokalne in regionalne oblasti prek OR in bi
temeljil na preglednem postopku pozivanja drzavljanov k sodelovanju. Ta bi jim ponudil prostor in informacije za
opredelitev vprasanj, ki jih najbolj skrbijo, in razpravo o njih, vkljuceval rezultate v oblikovanje politik EU in dajal povratne
informacije o ucinkih prispevka drzavljanov;

100. je preprican, da lahko politicno delo ¢lanov OR s povratnimi informacijami drzavljanom okrepi povezave
s terenom in zaupanje ljudi v ,bruseljsko politiko®.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

("  Mnenje OR o uredbi o evropski drzavljanski pobudi, COR-2017-04989, porocevalec Luc Van den Brande.
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Mnenje Evropskega odbora regij — Ustanovitev Evropskega organa za delo

(2018/C 461/03)

Glavna porocevalka: /
in vkljucevanje, Stajerska

Referen¢ni dokument: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o ustanovitvi Evropskega organa
za delo z dne 13. marca 2018 (Besedilo velja za EGP in Svico)

COM(2018) 131 final

Doris KAMPUS (AT/PES), ¢lanica deZelne vlade, pristojna za socialne zadeve, delo

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Predlog uredbe

Uvodna izjava 5

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Evropski organ za delo (v nadaljnjem besedilu: organ
za delo) bi bilo treba ustanoviti, da se prispeva
h krepitvi pravi¢nosti in zaupanja na enotnem trgu.
V ta namen bi moral organ za delo podpirati drzave
¢lanice in Komisijo pri zagotavljanju boljSega
dostopa posameznikom in delodajalcem do infor-
macij o njihovih pravicah in dolznostih pri éezmejni
mobilnosti delovne sile ter do zadevnih storitev,
spodbujati  usklajenost z zadevnimi pravili in
sodelovanje med drzavami ¢lanicami, da se zagotovi
ucinkovita uporaba prava Unije na teh podrogjih, ter
posredovati in lajSati iskanje resitev v Cezmejnih
sporih ali pri ¢ezmejnih motnjah na trgu dela.

Evropski organ za delo (v nadaljnjem besedilu: organ
za delo) bi bilo treba ustanoviti, da se prispeva
h krepitvi pravi¢nosti in zaupanja na enotnem trgu.
V ta namen bi moral organ za delo podpirati drzave
¢lanice in Komisijo pri zagotavljanju boljsega
dostopa posameznikom in delodajalcem do infor-
macij o njihovih pravicah in dolznostih pri ¢ezmejni
mobilnosti delovne sile ter do zadevnih storitev,
spodbujati usklajenost z zadevnimi pravili in sode-
lovanje med drzavami ¢lanicami, da se zagotovi
ucinkovita uporaba prava Unije na teh podrogjih, ter
posredovati in lajsati iskanje resitev v cezmejnih
sporih ali pri ¢ezmejnih motnjah na trgu dela. Sem
sodi tudi dosleden in ucinkovit sistem izvrSevanja.

ObrazloZitev

Za jasno, pravino in ucinkovito izvr$evanje zakonodaje Unije o ¢ezmejni mobilnosti delovne sile in za usklajevanje
sistemov socialne varnosti nacionalne in regionalne oblasti potrebujejo ustrezne mehanizme izvrSevanja, ki imajo tudi
odvracilne in preventivne ucinke.

21.12.2018
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Predlog spremembe 2
Predlog uredbe

Uvodna izjava 14a (novo besedilo)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(14a) Za vecjo pravno varnost in enotno uporabo prava
(tudi za sodiSca s krajevno pristojnostjo) je nujna
ureditev pravne uporabe informacij (npr. njihova
dopustnost kot dokaznega gradiva), pridobljenih
med inSpekcijskimi pregledi. Zagotoviti je treba, da
se bodo rezultati skupnih inSpekcijskih pregledov
lahko dosledno uporabljali.

ObrazloZitev

Odbor visjih inspektorjev za delo (angl. Senior Labour Inspectors Committee, SLIC) Ze ve¢ let priporoca, naj se pojasni status
skupnih ukrepov za vso EU.

Predlog spremembe 3
Predlog uredbe
Clen 5(c)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

v skladu s ¢lenoma 9 in 10 koordinira in podpira usklajene | v skladu s ¢lenoma 9 in 10 krepi, koordinira in podpira
in skupne in$pekcijske preglede; usklajene in skupne indpekcijske preglede;

ObrazloZitev

Naravo usklajenih in skupnih indpekcijskih pregledov nacionalnih pristojnih organov je treba bistveno okrepiti, da se
izboljsa izvrSevanje rezultatov.

Predlog spremembe 4
Predlog uredbe
Clen 5(h) (novo besedilo)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

olajsuje nadaljevanje dela sedanjih delujocih struktur,
vkljuno s Cezmejnimi partnerstvi v okviru EURES, ki
spodbujajo sodelovanje v Cezmejnih regijah, da se podpre
pravi¢na cezmejna mobilnost.
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ObrazloZitev

Zagotoviti je treba sinergije, ki jih je obljubila Komisija, in povezovanje sedanjih delujocih struktur (npr. ¢ezmejna
partnerstva v okviru EURES, ki so pomembna za regije), zanje pa nameniti dovolj proracunskih sredstev.

Predlog spremembe 5
Predlog uredbe
Clen 6(c)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

delodajalcem daje ustrezne informacije o predpisih delovne | delodajalcem in delojemalcem daje ustrezne informacije
zakonodaje ter Zivljenjskih in delovnih razmerah delavcev | o predpisih delovne zakonodaje ter Zivljenjskih in delovnih
v Cezmejnem poloZaju, vkljuéno z napotenimi delavci; razmerah delavcev v ¢ezmejnem polozaju, vkljuéno z na-
potenimi delavci;

ObrazloZitev

Vsem socialnim partnerjem je treba zagotoviti informacije po meri.

Predlog spremembe 6
Predlog uredbe
Clen 6(g) (novo besedilo)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

spodbuja pretok informacij med regijami, mesti in
obcinami, ki se soocajo z mobilnostjo, da se omogocita
strukturirana izmenjava in posredovanje znanja ter
izkusen;.

ObrazloZitev

Informacije o lokalnih razmerah in izku$njah pomembno prispevajo k izboljsanju sodelovanja, krepitvi zmogljivosti ter
uporabi in utrjevanju razpoloZljivega znanja.

Predlog spremembe 7
Predlog uredbe
Clen 7(1)(e) (novo besedilo)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

spodbuja izmenjavo primerov dobre prakse med regijami,
mesti in obcinami, ki se soolajo z mobilnostjo, ter razsirja
te izkusnje.

ObrazloZitev

Izmenjava izkuSenj mora biti zagotovljena tudi na podro¢ju storitev.
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Predlog spremembe 8

Predlog uredbe
Clen 8(1)(d)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

olajsuje ¢ezmejne postopke izvrSevanja kazni in glob;

olajsuje cezmejne postopke izvrsevanja nacionalnih kazni
in glob ter pripravlja predloge za spodbujanje bolj
preglednega in doslednega izvrSevanju taksnih nacional-
nih kazni v Cezmejnem okviru;

ObrazloZitev

Neustrezno urejena odgovornost pri izvrSevanju nacionalnih kazni in glob v ¢ezmejnem okviru ogroza u¢inkovito uporabo
prava Unije na podro¢ju ¢ezmejnega sodelovanja regionalnih organov.

Predlog spremembe 9

Predlog uredbe
Clen 9(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Na zahtevo ene ali ve¢ drzav ¢lanic organ za delo koordinira
usklajene in skupne inspekcijske preglede na podrogjih, ki
so v okviru njegovih pristojnosti. Zahtevo lahko predlozi
ena ali ve¢ drzav clanic. Organ za delo lahko organom
zadevnih drzav ¢lanic tudi predlaga, da opravijo usklajen ali
skupen inspekcijski pregled.

Na zahtevo ene ali ve¢ drzav ¢lanic organ za delo koordinira
usklajene in skupne inspekcijske preglede na podrogjih, ki
so v okviru njegovih pristojnosti. Zahtevo lahko predlozi
ena ali ve¢ drzav Clanic v skladu z nacionalno prakso na
trgu dela v zadevnih drZavah danicah. Organ za delo
lahko organom zadevnih drzav ¢lanic tudi predlaga, da
opravijo usklajen ali skupen inspekcijski pregled.

ObrazloZitev

Upostevati je treba razliéne nacionalne tradicije pri nadzoru skladnosti z zakonodajo (vkljuéno s sodelovanjem institucij

z nacionalnimi oblastmi).

Predlog spremembe 10

Predlog uredbe
Clen 9(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ce se organ drzave ¢lanice odlo¢i, da ne bo sodeloval pri
usklajenih ali skupnih inpekcijskih pregledih iz odstavka 1
ali da takih pregledov ne bo izvajal, organu za delo
pravoCasno vnaprej pisno sporo¢i razloge za svojo
odlo¢itev. V takih primerih organ za delo o tem obvesti
druge zadevne nacionalne organe.

Ce se organ drzave ¢lanice odloci, da ne bo sodeloval pri
usklajenih ali skupnih in3pekcijskih pregledih iz odstavka 1
ali da takih pregledov ne bo izvajal, organu za delo
pravoCasno vnaprej pisno sporo¢i razloge za svojo
odlocitev. V takih primerih organ za delo o tem obvesti
druge zadevne nacionalne organe.

C 461/19



C 461/20 Uradni list Evropske unije 21.12.2018
Predlog spremembe 11
Predlog uredbe
Clen 10(5)(a) (novo besedilo)
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
Pristojni organi v zadevnih drZavah clanicah lahko
rezultate skupnih inspekcijskih pregledov uporabljajo kot
dokazila z enako pravno veljavnostjo kot dokumenti, ki so
jih pridobili v svoji jurisdikciji.
ObrazloZitev

Odbor visjih inspektorjev za delo (angl. Senior Labour Inspectors Committee, SLIC) Ze ve¢ let priporoca, naj se pojasni, ali so

skupni ukrepi pravno zavezujoci v vsej EU.

Pri krepitvi sodelovanja bi bilo treba tudi urediti in zagotoviti zakonito uporabo rezultatov skupnih inspekcijskih pregledov

na vseh ravneh upravljanja.

Predlog spremembe 12

Predlog uredbe
Clen 11(2)(d) (novo besedilo)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

za zagotovitev, da se bo znanje posodabljalo, se organizira
redna izmenjava med najbolj vpletenimi regijami, mesti in
obcinami, tako v drZavah gostiteljicah kot drZavah izvora.

ObrazloZitev

Redno izmenjavo izkusen;j in prispevke najbolj vpletenih regij je treba zagotoviti tudi na podro¢ju analize in ocene tveganj.

Predlog spremembe 13

Predlog uredbe

Clen 18 (novo besedilo)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Upravni odbor je sestavljen iz enega visokega
predstavnika vsake drzave ¢lanice in dveh predstavnikov
Komisije, od katerih imajo vsi glasovalno pravico.

2. Vsak ¢lan upravnega odbora ima namestnika. Ta
zastopa ¢lana v njegovi odsotnosti.

1. Upravni odbor je sestavljen iz enega visokega
predstavnika vsake drzave clanice, dveh predstavnikov
Komisije ter predstavnika regionalnih oblasti drZav clanic,
od katerih imajo vsi glasovalno pravico.

2. Vsak ¢lan upravnega odbora ima namestnika. Ta
zastopa ¢lana v njegovi odsotnosti.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Clane upravnega odbora, ki zastopajo svoje drzave
¢lanice, in njihove namestnike imenujejo njihove drzave
¢lanice na podlagi njihovega znanja na podrogjih iz ¢lena 1
(2) ob upostevanju ustreznih vodstvenih, upravnih in
proracunskih znanj in spretnosti.

Clane, ki predstavljajo Komisijo, imenuje Komisija.

Drzave clanice in Komisija si prizadevajo za omejitev
menjav svojih predstavnikov v upravnem odboru, da bi
zagotovile neprekinjeno delovanje odbora. Vse strani si
prizadevajo dose¢i uravnotezeno zastopanost moskih in
zensk v upravnem odboru.

4. Mandat ¢lanov in njihovih namestnikov traja tiri leta.
Mandat se lahko podaljsa.

5. Predstavniki iz tretjih drzav, ki uporabljajo pravo
Unije na podrogjih, ki jih zajema ta uredba, lahko na sejah
upravnega odbora sodelujejo kot opazovalci.

3. Clane upravnega odbora, ki zastopajo svoje drzave
¢lanice, in njihove namestnike imenujejo njihove drzave
¢lanice na podlagi njihovega znanja na podrocjih iz ¢lena 1
(2) ob upostevanju ustreznih vodstvenih, upravnih in
proracunskih znanj in spretnosti.

Clane, ki predstavljajo Komisijo, imenuje Komisija.

Predstavnika regionalnih oblasti driav clanic imenuje
Odbor regij izmed clanov iz drzav clanic EU, v katerih
imajo tudi regije zakonodajne pristojnosti na podrotju
politik dela.

Drzave clanice, Komisija in Odbor regij si prizadevajo za
omejitev menjav svojih predstavnikov v upravnem odboru,
da bi zagotovile neprekinjeno delovanje odbora. Vse strani
si prizadevajo dose¢i uravnotezeno zastopanost moskih in
zensk v upravnem odboru.

4. Mandat ¢lanov in njihovih namestnikov traja stiri leta.
Mandat se lahko podaljsa.

5. Predstavniki iz tretjih drzav, ki uporabljajo pravo
Unije na podrogjih, ki jih zajema ta uredba, lahko na sejah
upravnega odbora sodelujejo kot opazovalci.

ObrazloZitey

V nekaterih drzavah ¢lanicah si pristojnosti za politike dela delijo drzava in regije: v upravnem odboru organa za delo je
treba predvideti predstavnika regionalnih oblasti, da se zajam¢i uravnotezeno zastopanje interesov.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

Splosne ugotovitve in splo$na ocena predloga

1. pozdravlja cilj predloga, ki je z u¢inkovito uporabo prava Unije na podrocju ¢ezmejne mobilnosti delovne sile ter
z usklajevanjem socialne varnosti povecati pravinost na notranjem trgu in zaupanje vanj;

2. podpira pristop, ki vkljuuje ustanovitev Evropskega organa za delo za podporo drzavam ¢lanicam v boju zoper
nepravilnostim na podrocju prostega gibanja delavcev, svobode ustanavljanja in svobode opravljanja storitev, da se poveca

kakovost mobilnosti;

3. opozarja na ugotovitev, da zloraba teh svobos¢in ne le slabi kohezijo v EU, temve¢ ima tudi precej$nje negativne
socialne, gospodarske in proracunske posledice za regije, mesta in ob¢ine, pa tudi drzavljane same;

4. vzvezi s tem ponavlja, da se tako zmanjSujejo davcni prihodki in prispevki za socialno varnost, poleg tega pa prihaja
do negativnih u¢inkov na zaposlovanje, delovne pogoje, konkurenco, lokalni in regionalni razvoj, blaginjo in socialno

varnost;

C 461)21
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5. zato se zavzema za vecjo koherenco in lazje sodelovanje med nacionalnimi organi, ki se pri u¢inkovitem izvr$evanju
veljavnih pravil v ¢ezmejnih situacijah soocajo s teritorialnimi omejitvami pristojnosti;

6.  poudarja, da bi lahko bolje usklajevanje kazni za krsitve prava na podro¢ju mobilnosti delovne sile na ravni EU
odvracalo od neupostevanja pravil in bistveno prispevalo k u¢inkovitejSemu sistemu izvr$evanja, tudi v duhu ¢lenov 81 in
82 PDEU. Poleg tega bi se tako povecala zaupanje in pravi¢nost na notranjem trgu, saj bi se med drugim vzpostavili jasno
poslovno okolje in enaki konkuren¢ni pogoji. Za dejansko dosego taksne ravni sodelovanja je treba uporabiti vsa potrebna
sredstva (kot so povezave med platformami IT ali telematski sistemi ali drugi nacini komunikacije);

7. podpira operativno vlogo Evropskega organa za delo, ki naj bi prevzel tehni¢ne naloge sedanjih struktur oziroma jih
zdruzil in razvijal, da bi odpravili ugotovljene vrzeli v sistemu in ustvarili sinergije;

8.  opozarja, da morajo biti naloge in pristojnosti jasno opredeljene, da se lahko na vseh ravneh upravljanja oblikujejo
usmerjeni in ucinkoviti podporni ukrepi sodelovanja ter da se prepreci podvajanje obstojecih struktur;

9. opozarja, da predlagano podrocje dejavnosti Evropskega organa za delo pokriva Sirok spekter nacionalnih,
regionalnih in lokalnih praks ter pravnih poloZajev, ter poudarja, da mora biti mandat organa zdruzljiv s to raznolikostjo in
da je treba upostevati pridobljeno znanje;

Kriti¢na ocena ciljev in nalog z vidika regij

10.  poudarja, da so zlasti delavci, ki so dejavni cezmejno, v Evropi ogrozena skupina, saj je njihove pravice mogoce lazje
krsiti zaradi njihove mobilnosti med regijo izvora in regijo gostiteljico;

11.  poudarja, da nepravilnosti na podro¢ju ¢ezmejne mobilnosti delovne sile neposredno negativno vplivajo na
regionalno in lokalno raven, ki je najblizja drzavljanom in s tem iskalcem zaposlitve ter delodajalcem, in da je mobilnost na
trgu dela v veliki meri regionalna in jo je na tej ravni mogoce upravljati (*);

12.  poudarja, da je zaradi te kljune vloge nujno, da so lokalne in regionalne oblasti primerno zastopane v upravnem
odboru Evropskega organa za delo (%);

13.  zeli spomniti, da bi moral Evropski organ za delo pokrivati vsa gospodarska podrocja ter da bi morali socialni
partnerji prek sektorskih in tudi regionalnih zastopnikov v skupini zainteresiranih strani tesno sodelovati v organu, da bo
v zadostni meri upostevana raznolika problematika;

14.  poudarja, da je za dosego ciljev izredno pomembno, da ukrepanje Evropskega organa za delo temelji na izvrsljivem
pristopu in odgovornosti, pri ¢emer se v enaki meri zagotovi avtonomija nacionalnih sistemov;

Subsidiarnost in sorazmernost

15.  poudarja, da je treba v vseh fazah razvoja Evropskega organa za delo dosledno spostovati nacelo subsidiarnosti ter
vse nacionalne pristojnosti na podroéju politike dela in socialne politike;

16.  poudarja, da je treba popolnoma upostevati nacelo sorazmernosti, da se prepre¢i dodatno finan¢no in upravno
breme;

17.  opozarja, da bi moral biti cilj ustanovitve Evropskega organa za delo krepitev temeljnih svobos¢in notranjega trga.
Organ bi moral podpirati nacionalne oblasti v primerih, ko nacionalne meje ovirajo ucinkovito uporabo prava Unije
v drzavah ¢lanicah in/ali ko regionalnih razlik na nacionalni ravni ni mogoce ustrezno obravnavati;

18.  ugotavlja, da mora Evropski organ za delo omogocati morebitne razli¢cne modele in prednostne naloge trga dela
drzav ¢lanic. Nikakor ne sme okrniti avtonomije socialnih partnerjev in njihove osrednje vloge;

() Mnenje OR o mobilnosti delovne sile in krepitvi mreze EURES (COR-2014-1315).
()  Mnenje OR o Evropskem stebru socialnih pravic (CdR 2868/2016).
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19.  ugotavlja, da bi to moralo prispevati h kakovostnejsi mobilnosti v okviru sedanjih pristojnosti in ureditev;

20.  opozarja, da bi bilo mogoce doseci pozitivne ucinke tako za regije izvora kot regije gostiteljice, ¢e bi nacionalni
organi ucinkoviteje ¢ezmejno izvrievali predpise. Pri tem bi lahko pricakovali povecanje dav¢énih prihodkov in prihodkov
od prispevkov za socialno varnost, na lokalni ravni pa bi bilo Cutiti pozitivne ucinke vecje pravne varnosti in enotnega
izvajanja zakonodaje na praviéne delovne pogoje in pogoje konkurence (°);

Dodatni predlogi in zakonodajne potrebe

21.  priporoca, da se glede na dinami¢no naravo evropskega trga dela, ki je posledica demografskih sprememb in
tehnoloskih izzivov, ter ob upostevanju nacela subsidiarnosti in sorazmernosti predvidijo moznosti za razvoj Evropskega
organa za delo;

22.  ocenjuje, da je za obravnavo ezmejnih situacij bistveno okrepiti zavezanost vseh vpletenih akterjev k naglemu,
ucinkovitemu in doslednemu spremljanju, da se na regionalni in lokalni ravni doseZejo pozitivni u¢inki;

23.  priporoca, da se Evropski organ za delo v odnosih s tretjimi drZavami, in kadar je to primerno, opre na
makroregionalne strategije Unije, ki z okrepljenim sodelovanjem pomagajo obvladovati skupne izzive dolocenega
zemljepisnega obmogdja, ki vklju¢uje drzave ¢lanice in tretje drzave, in prispevajo k uresni¢evanju socialne, ekonomske in
teritorialne kohezije.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

() https:/[cor.europa.eujen/our-work/Documents|Territorial-impact-assessment| TIA-ELA-Labour-Authority-20180704.pdf.
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Mnenje Evropskega odbora regij — Prispevek mest in regij EU k 14. konferenci pogodbenic
Konvencije o bioloski raznovrstnosti in k strategiji EU za biotsko raznovrstnost po letu 2020

(2018/C 461/04)

Porocevalec: Roby BIWER (PES/LU), ¢lan mestnega sveta Bettembourg, Luksemburg

Referen¢ni dokument: Dopis Fransa Timmermansa, podpredsednika Evropske komisije, april 2018

EVROPSKI ODBOR REGIJ

A. Trenutno stanje glede izpolnjevanja ciljev na podrocju biotske raznovrstnosti v Evropi in po svetu

1. izraza zaskrbljenost zaradi precej$nje izgube biotske raznovrstnosti, ki ni omejena zgolj na izumiranje Zivalskih in
rastlinskih vrst, ampak omejuje tudi moznosti za prihodnost — gospodarske, okoljske ter druzbene in kulturne;

2. poudarja, da se naglo priblizujeta ciljna datuma dveh pomembnih politi¢nih instrumentov za varstvo in trajnostno
izkori$¢anje biotske raznovrstnosti, tj. strateskega nacrta za biotsko raznovrstnost 2011-2020 v okviru Konvencije
o bioloski raznovrstnosti (v nadaljevanju: strateski nacrt konvencije) in z njim povezane strategije EU za biotsko
raznovrstnost do leta 2020;

3. ponavlja, da kljub zavidljivemu napredku na nekaterih podro¢jih znanstvene ugotovitve dokazujejo, da svet na
splosno, zlasti pa $tevilne lokalne in regionalne oblasti ne bodo uresnicile vseh globalnih ciljev glede biotske raznovrstnosti
iz Aicija (v nadaljevanju: cilji iz Aicija) niti v celoti izvedle strategije EU za biotsko raznovrstnost. Do leta 2020 pa je e
vedno mogoce doseci precej in priprave za svetovni okvir za biotsko raznovrstnost po letu 2020 so se zZe zacele;

4. poudarja, da izguba biotske raznovrstnosti ter izginjanje in propadanje ekosistemov mocno ogrozajo prihodnost
nasega planeta. Prepredevanje izgube biotske raznovrstnosti, njeno vracanje v prejsnje stanje in obnova ekosistemov so
v splosnem politi¢nem kontekstu doseganja ciljev trajnostnega razvoja OZN kljucen element, ki je tesno povezan z bojem
proti podnebnim spremembam;

5. priznava, da skupni ucinek posameznega lokalnega (ne)ukrepanja prispeva k splosni krizi glede biotske
raznovrstnosti. Treba se je zavedati nevarnosti ,0zkoglednosti“ in lo¢ene obravnave vsakega primera, povezanega z biotsko
raznovrstnostjo, na lokalni ravni, pri ¢emer se zanemarijo njegove globalne posledice in drugi zunanji u¢inki; poudarja, da
je potrebna uravnoteZena mikro in makro perspektiva;

6. je preprican, da obstaja dovolj dokazov, tudi znanstvenih, da je nujno sprejetje bolj korenitih, proaktivnih in
preventivnih ukrepov na globalni, regionalni in lokalni ravni, da bi takoj ustavili izgubo biotske raznovrstnosti in obnovili
propadajoce ekosisteme ter ne bi ve¢ ¢akali (tj. na uradno oceno napredka leta 2020);

7. poudarja nedoslednost politi¢nih ciljev — horizontalno in vertikalno — zaradi pogosto nasprotujocih si pristopov do
okoljskih vprasanj, kot so npr. kmetijske in energetske politike, kar spodkopava napredek pri doseganju ciljev iz Aicija;

8. ugotavlja, da politike razvoja mest drzav ¢lanic EU e vedno povzrocajo razdrobljenost krajine in Sirjenje mestnih
obmodij, kar pomeni izgubo ekosistemov in biotske raznovrstnosti;

9.  pozdravlja velstranske okoljske sporazume in njihovo delovanje ter razvoj novih krovnih okvirov politik in
upravljanja, ki podpirajo ¢ezmejno sodelovanje, ter poziva ustrezne nacionalne in regionalne oblasti, naj za¢nejo uporabljati
te instrumente za pripravo skladnih politi¢nih ¢ezmejnih ukrepov;
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10.  opozarja na unienje posameznih obmocij Natura 2000 in sedanjo raven nezakonitega pobijanja in lova ptic in
drugih vrst in je preprican, da so potrebna ve¢ja prizadevanja na vseh ravneh za izpolnitev zahtev spremljanja in izvrSevanja
dolocb direktiv o naravi z ustreznimi nacrti upravljanja;

11.  izraza vznemirjenje zaradi trdovratnega nadaljevanja nezakonite trgovine z za$¢itenimi vrstami, povecanja Stevila
invazivnih tujih vrst in nevzdrzne rabe pesticidov, kot so neonikotinoidi, ki povzro¢ajo mnozi¢no izginjanje oprasevalcev,
med njimi cebel;

12.  ponavlja, kako nujno je bistveno povecati svetovna in evropska prizadevanja za u¢inkovito re§evanje svetovne krize
glede biotske raznovrstnosti ter gospodarski razvoj lociti od izgube biotske raznovrstnosti in povezanih vprasanj, tudi
poznejSega poslabsanja ekosistemskih funkcij in storitev;

13.  opozarja na nezadostnost finan¢nih sredstev in instrumentov za posplositev ukrepanja na podrocju biotske
raznovrstnosti in njenega upravljanja; hkrati izpostavlja povezano finan¢no in gospodarsko tveganje neukrepanja, ki
prevladuje na vseh ravneh;

14.  poudarja, da se je treba osredotociti na pomanjkljivosti globalne in evropske strukture upravljanja, izzive pri
izvajanju strateskega nacrta konvencije in izboljSanje svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost po letu 2020, da bi
s konkretnimi strategijami dosegli u¢inkovito izvajanje;

15.  z zaskrbljenostjo ugotavlja odsotnost infali neustreznost mehanizmov za merjenje, porocanje in preverjanje,
namenjenih (prostovoljnim) prispevkom, da bi prek nacionalnih in regionalnih strateskih akcijskih naértov za biotsko
raznovrstnost ocenili napredek pri izvajanju ciljev iz Aicija;

16.  poziva, naj se vsi ustrezni delezniki zgodaj vklju¢ijo v priprave na naslednjo fazo oblikovanja globalnih okvirov za
biotsko raznovrstnost po letu 2020 — na svetovni in evropski ravni;

B. Ukrepi in odgovornosti do leta 2020

17.  meni, da je 14. konferenco pogodbenic (COP 14) Konvencije o bioloski raznovrstnosti primerno izkoristiti kot
dobro priloznost za ugotovitev, kaj je sploh $e mogoce doseci do leta 2020, da se lahko oblikujejo jasne in uresnicljive
zaveze;

18.  poudarja pomembno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju ciljev iz Aicija v preostalih dveh letih;

19.  poudarja pomen ustreznega okvira upravljanja na ve¢ ravneh za usklajeno ukrepanje lokalnih in regionalnih oblasti,
EU in njenih drzav ¢lanic pri nadaljnjem izvajanju ciljev iz Aicija in uresni¢evanju strategije EU za biotsko raznovrstnost do
leta 2020;

20.  podpira odlocitev Evropske unije o prepovedi uporabe razsirjenih pesticidov, kot so neonikotinoidi, ker mo¢no
ogrozajo zuZelke, ki jim sicer niso namenjeni, tj. oprasevalce, ki so bistveni za razmnoZevanje rastlin v gozdovih, na zelenih
povrsinah v mestih in na poljih, kar pomeni, da so klju¢ni tudi za svetovno pridelavo hrane. Odbor poudarja vlogo lokalnih
in regionalnih oblasti pri omejevanju uporabe pesticidov — ob upostevanju razli¢nih porazdelitev pristojnosti v drzavah
¢lanicah — med drugim s pobudami, kot so ,mesta brez pesticidov* in ,Cebelam prijazna mesta“;

21.  se zavzema za povecanje (pravnih, finan¢nih in ¢loveskih) virov za lokalne in regionalne oblasti, ki to Zelijo, da bi
ustrezno razvile svoje neposredne pristojnosti glede varstva, nacrtovanja, trajnostnega izkori§¢anja, upravljanja, obnavljanja
in spremljanja biotske raznovrstnosti in ekosistemov, vklju¢no z obmodji, ki jih je treba ohranjati;

22.  poudarja, da morajo lokalne in regionalne oblasti dobiti orodja in mehanizme za dostop do kakovostnih podatkov
o stanju in trendih vrst, habitatov, ekosistemov in njihovih storitev;
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23.  poziva drzave ¢lanice EU, naj oblikujejo celosten pristop k razvoju in izvajanju nacionalnih, podnacionalnih in
lokalnih strategij in akcijskih nacrtov glede biotske raznovrstnosti, kot je predlagano v smernicah za strategije in akcijske
nacrte glede biotske raznovrstnosti sekretariata Konvencije o bioloski raznovrstnosti in zdruZenja ICLEI, e te strategije in
nacrti Se ne obstajajo, ter povecajo sodelovanje lokalnih in regionalnih oblasti pri vzpostavljanju, pregledovanju in izvajanju
nacionalnih strategij in akcijskih nacrtov glede biotske raznovrstnosti, da bi podprli njihovo u¢inkovito izvajanje in njihovo
vkljucevanje v vertikalno in horizontalno nacrtovanje in sektorje, katerih dejavnosti vplivajo na biotsko raznovrstnost
(pozitivno ali negativno);

24.  poudarja, da je treba v vseh instrumentih financiranja EU, vklju¢no s strukturnimi in kohezijskimi skladi, povecati
sredstva za biotsko raznovrstnost, zlasti nalozbe v Naturo 2000; hkrati tudi pozdravlja orodja za podporo, kot je
eConservation, ki zagotavlja podatkovno zbirko z dragocenimi informacijami o moznostih za financiranje na podrodju
biotske raznovrstnosti, ki ga zagotavljajo javni donatorji;

25.  predlaga, da se posredujejo najboljse prakse za odstranitev neprimernih subvencij na razli¢nih sektorskih podrogjih
politike, da se poveca skladnost ukrepanja EU za varstvo biotske raznovrstnosti. Oceniti bi bilo treba okolju skodljive
subvencije, da se proraun EU bolje usmeri v trajnostni razvoj. Pri dodeljevanju finan¢nih virov je treba velik pomen
nameniti trajnostnemu razvoju;

26.  pozdravlja prizadevanja evropskega programa Obzorje 2020 za povecanje dejavnosti raziskav in inovacij pri
odkrivanju potenciala resitev, ki temeljijo na naravi, ter zelene in modre infrastrukture pri oZivljanju mestnih obmocij, za
katere meni, da so dobri gradniki za izboljSanje izvajanja strategije EU za biotsko raznovrstnost na mestnih in gosto
poseljenih obmogjih, tudi v obdobju 2020-2030 in v povezavi z agendo EU za mesta; vendar poudarja, da je treba nadalje
spodbujati izvajanje direktiv EU o naravi in da se programi o resitvah, ki temeljijo na naravi, ter zeleni in modri
infrastrukturi ne smejo razumeti kot nadomestilo odlo¢nih ukrepov glede biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev
na primestnih in podeZelskih obmogjih, temve¢ kot njihova koristna dopolnitev;

27.  poudarja dejstvo, da bi morali sredstva iz razlicnih obstojecih finan¢nih instrumentov upravljati neposredno
odgovorni in pooblaseni regionalni in lokalni organi, ki so pristojni za ohranjanje in obnavljanje biotske raznovrstnosti in
ekosistemov v skladu s cilji iz Aicija;

28.  poziva h krepitvi vloge lokalnih in regionalnih oblasti pri preprecevanju nezakonite trgovine z oblikovanjem pravil
narocanja, usmerjenih v biotsko raznovrstnost, in k preprecitvi Sirjenja invazivnih tujih vrst, zlasti z oblikovanjem okvirov
za sodelovalne, skupne dejavnosti v ¢ezmejnih primerih v interesu celostnega upravljanja migracij vrst in biotske
raznovrstnosti; poudarja vlogo obstojecih strateskih mrez, kot je vseevropsko omreZzje za zeleno infrastrukturo (TEN-G), pri
zagotavljanju ¢ezmejne zelene infrastrukture in koridorjev s kooperativnim upravljanjem in akcijskimi nacrti;

Osrednja vioga lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju strateskega nacrta konvencije in strategije EU za biotsko raznovrstnost do
leta 2020

29.  potrjuje, da se na ravni EU vse bolj priznava vloga lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju evropske strategije za
biotsko raznovrstnost, in to pozdravlja;

30.  izraza prepricanje, da bi morale lokalne in regionalne oblasti dejavno sodelovati pri ustvarjanju in izvajanju politik
za odpravo subvencij z nasprotnim u¢inkom in za splo$no vklju¢evanje biotske raznovrstnosti v razlicna sektorska
politicna podrogja, vkljucno s kmetijstvom ter mestnim in regionalnim razvojem (prek ustreznih skladov EU);

31.  spodbuja lokalne in regionalne oblasti, naj povecajo prizadevanja za splosno vkljucevanje vprasanj, povezanih

prispevek k izvajanju ciljev iz Aicija;

32.  poudarja vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri prostovoljni organizaciji programov in platform ozave$canja,
namenjenih izpostavljanju pomena varovanja in obnavljanja biotske raznovrstnosti in ekosistemov ter njihovih storitev;
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33.  spodbuja lokalne in regionalne oblasti, naj se vklju¢ijo v mednarodne, evropske in nacionalne postopke
standardizacije in certificiranja za upravljanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov, vklju¢no z referen¢nimi orodji, in naj
podprejo sprejemanje skladnega okvira upravljanja in vodenja dejavnosti na podro¢ju biotske raznovrstnosti;

C. U¢inkovitemu in operativnemu svetovnemu okviru za biotsko raznovrstnost po letu 2020 naproti

34.  pozdravlja resolucijo o akcijskem nacrtu EU za naravo, ljudi in gospodarstvo, ki jo je Evropski parlament sprejel
konec leta 2017 in v kateri je Evropsko komisijo pozval, naj nemudoma za¢ne nacrtovati naslednjo strategijo EU za biotsko
raznovrstnost, v skladu s postopkom priprave svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost po letu 2020;

35.  priznava, da je treba okrepiti politicne zaveze na svetovni in evropski ravni ter tako resiti svetovno krizo glede
biotske raznovrstnosti in povecati ambicije za desetletie 2020-2030 po izteku veljavnosti ciljev iz Aicija;

36.  pricakuje, da bo 15. konferenca pogodbenic Konvencije o bioloski raznovrstnosti znova pritegnila svetovno
pozornost in da bodo na njej sprejete primerne zaveze ne samo za ustavitev izgube biotske raznovrstnosti in ekosistemov,
temve¢ tudi njihovo obnovo ter da bo oblikovan ambiciozen, vklju¢ujo¢ svetovni okvir za biotsko raznovrstnost za obdobje
po letu 2020 do leta 2030, s katerim bo mogoce uresniciti ,vizijo 2050“ iz te konvencije in cilje drugih ustreznih
sporazumov OZN;

37.  spodbuja EU, naj v globalnem procesu pripravljanja svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost po letu 2020
prevzame odgovorno vodstvo in vzpostavi ,zunanjo politiko glede biotske raznovrstnosti“ — ali prispeva h ,globalni
notranji politiki glede biotske raznovrstnosti“ — ter dolo¢i odgovornost EU kot globalnega voditelja na podro¢ju biotske
raznovrstnosti;

38.  poziva EU in vse pogodbenice Konvencije o bioloski raznovrstnosti, naj na konferenci okrepijo in formalizirajo
dialog in sodelovanje lokalnih in regionalnih oblasti (ter drugih nepogodbenih deleznikov) pri razvoju in izvajanju novega
politi¢nega okvira;

39.  spodbuja EU, naj vzpostavi medregionalno sodelovanje z Afriko, Juzno Ameriko, Azijo in zlasti Kitajsko kot
gostiteljico konference pogodbenic Konvencije o bioloski raznovrstnosti leta 2020, da bi razvili skupne in usklajene
pristope k spodbujanju skupnih interesov glede izpolnjevanja ,prenovljenih” ciljev iz Aicija glede obnavljanja, trajnostnega
izkori$¢anja in upravljanja biotske raznovrstnosti in ekosistemov v desetletju 2020-2030;

40.  poudarja, da je treba ,vizijo 2050 pretvoriti v konkretne cilje in poti, ki vklju¢ujejo pragmati¢ne odzive, usmerjene
v resitve, in o katerih bi razpravljali na 14. konferenci pogodbenic Konvencije o bioloski raznovrstnosti;

41.  poudarja, da je treba svetovni okvir za biotsko raznovrstnost po letu 2020 pripraviti z uskladitvijo in vkljucitvijo
vseh ustreznih sporazumov OZN s podrodja okolja, kot so cilji OZN glede trajnostnega razvoja, Pariski sporazum
o podnebnih spremembah in Sendajski okvir za zmanjSevanje tveganja nesre¢, skupaj s prenovljenimi cilji glede biotske
raznovrstnosti iz Aicija. Tako bi preprecili lo¢evanje biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev od socialnih in
ekonomskih ciljev, ki so jim podlaga. Na ta nac¢in bo mogoce vrednote glede biotske raznovrstnosti splosno razsiriti v druge
sektorje in s tem politike in nacrtovanje ter tudi v ¢ezmejno sodelovanje;

42.  se zavzema za skladnost politik z boljsim povezovanjem biotske raznovrstnosti zlasti s cilji trajnostnega razvoja
11 - trajnostna mesta in skupnosti, 14 — Zivljenje v vodi, 15 — Zivljenje na kopnem, pa tudi z natan¢nejsimi in usklajenimi
formulacijami v razli¢nih instrumentih, da ne bi ustvarili zmede, neskladij ali podvajanja;

43.  poudarja klju¢ni pomen sodelovanja na vec ravneh in vzpostavitve u¢inkovite in operativne strukture upravljanja na
vec ravneh za svetovni okvir za biotsko raznovrstnost po letu 2020, ki vklju¢uje lokalne in regionalne organe (globalno in
v EU), za usklajeno ukrepanje pri doseganju ,prenovljenih” ciljev iz Aicija;

44.  se zavzema, da se v novem svetovnem okviru za biotsko raznovrstnost po letu 2020 izrecno navede vloga lokalnih
in regionalnih oblasti v mehanizmu za nacionalno spremljanje, porocanje in preverjanje;

45.  spodbuja vzpostavitev usklajene strukture in mehanizma upravljanja svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost po
letu 2020, s katerima bi izvajali nacela horizontalnega splosnega vkljucevanja, vertikalnega usklajevanja ter sodelovalnega
in integriranega upravljanja, povezanega z merljivimi cilji in mehanizmi poro¢anja vseh ravni za vse ravni, tudi poddrzavne
oblasti, v skladu z drugimi mednarodnimi sporazumi;

46.  priporoca, naj se preuci moznost spodbujanja sistema prostovoljnih prispevkov razli¢nih ravni — po vzoru
prispevkov v okviru okvirne konvencije o podnebnih spremembah, dolo¢enih na nacionalni, regionalni in lokalni ravni — ki
so v skladu z nacionalnimi okoli§¢inami, vendar so vsaj enako pogumni in ambiciozni;
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47.  ponavlja, da je treba nadaljevati s pristopom, ki je podoben ciljem iz Aicija in je v njihovem duhu, da se sprejmejo
jasni, ¢asovno doloceni in novi merljivi cilji, s katerimi bi v desetletju 2020-2030 ustavili izgubo biotske raznovrstnosti,
narave in ekosistemov oziroma bi jih obnovili, u¢inkovito izkoreninili invazivne tuje vrste in preprecili njihov vnos ter
dejansko ustavili nezakonito pobijanje prostozivecih vrst in trgovanje z njimi;

48.  poziva EU, naj drzavam clanicam EU in drugim drzavam stratesko in stalno svetuje in jih usmerja v njihovih
prizadevanjih za odpravljanje nevarnosti, ki grozijo biotski raznovrstnosti in ekosistemskim storitvam, ter pri njihovemu
upravljanju. Glede na prepricanje, da izgubo biotske raznovrstnosti povzroca mnozica posameznih primerov in odlocitev,
bi moralo to usmerjanje vkljucevati nacela in merila za ocenjevanje njihovih posledic na podlagi in v odnosu do svetovnih
ciljev glede biotske raznovrstnosti — tako bi se izognili ,,0zkoglednosti;

49.  meni, da je dosledno spremljanje, porocanje in preverjanje zelo pomembno za ugotavljanje napredka pri svetovnem
okviru za biotsko raznovrstnost po letu 2020 in obcasno preverjanje izvajanja njegovih dolgoro¢nih ciljev. To je treba
opraviti obsezno in spodbujevalno, pri Cemer se je treba osredotociti na (1) ustavitev izgube biotske raznovrstnosti, (2)
obnavljanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov, (3) trajnostno uporabo in upravljanje biotske raznovrstnosti in
ekosistemov. Za to bo potrebno preprecevanje vdora in izkoreninjenje invazivnih tujih vrst, ustavitev nezakonitega
pobijanja prostozivecih vrst in trgovanja z njimi ter spremljanje in preverjanje kazalnikov biotske raznovrstnosti.
Spremljanje, porocanje in preverjanje mora biti ¢im bolj objektivno in upoStevati najbolja razpolozljiva znanstvena
dognanja, politikam in ukrepom je treba pripisati konkretne merljive u¢inke, dose¢i prepoznavnost napredka in dosezkov
ter opredeliti potrebe po popravkih ali nadaljnjih ukrepih;

50.  se zavzema za popis in spremljanje nacionalnih prispevkov, tudi regionalnih in lokalnih, glede na globalne cilje iz
svetovnega okvira za biotsko raznovrstnost po letu 2020, da bo mogoce skupnim obljubam slediti in ob&asno pregledati
njihovo uresni¢evanje;

51.  je naklonjen razvoju skupne baze tehni¢nega in znanstvenega znanja, povezanega z biotsko raznovrstnostjo,
s katero bi se izpopolnile primerljive metode odkrivanja, opredelila skupna pravila za spremljanje in oblikovale ustrezne
platforme za upravljanje in razsirjanje podatkov in znanja;

52.  spodbuja ozaveiCanje o virih in storitvah na podnacionalni ravni (okolje, turizem, kmetijstvo, obrti, energija,
storitve, socialno gospodarstvo), da bi se ukrepi za ohranjanje biotske raznovrstnosti bolje vkljucevali v na¢rtovanje na
razli¢nih ravneh upravljanja in podnacionalne pobude za druzbenoekonomski razvoj;

53.  poziva k poglobitvi in $irjenju znanja o primerih dobre prakse pri zas¢iti obmocij Natura 2000 na evropski ravni ter
spodbujanju rednega dialoga s pristojnimi upravnimi organi pa tudi k vkljucevanju razli¢nih javnih in zasebnih lokalnih
akterjev na podro¢ju biotske raznovrstnosti;

54.  predlaga, da se za okvir po letu 2020 uporabijo operativni cilji ,SMART“ (angl. specific, measurable, achievable, realistic,
time-bound, specifi¢ni, merljivi, dosegljivi, realisti¢ni in ¢asovno omejeni cilji), da se namesto ciljev, povezanih s stanjem, ki
niso merljivi, uporabijo cilji, ki so usmerjeni v rezultate in so ,povezani s pritiski®, ki so jasno in operativno opredeljeni in
izrazeni ter omogocajo merjenje napredka in porocanje o njem v primerjavi s cilji;

55.  priznava, da so v svetovnem okviru za biotsko raznovrstnost po letu 2020 potrebni bolj prepricljivi cilji, ki jih je
tudi lazje zagovarjati. Hkrati je treba tudi posodobiti ali nadomestiti ¢asovno omejene cilje iz Aicija, med drugim: (1)
strateski cilj B o ,zmanjSanju neposrednega pritiska na biotsko raznovrstnost in o spodbujanju trajnostne rabe” bi moral pri
konkretnem cilju 6 vkljucevati trajnostno izkoris¢anje zemeljskih vrst poleg staleZev rib in nevretencarjev ter vodnih rastlin;
(2) strateski cilj D o ,povecanju koristi biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev za vse“ bi moral prispevek biotske
raznovrstnosti k zdravju ljudi — poleg tistih iz konkretnih ciljev 14, 15 in 16 — priznati z dodatnimi konkretnimi cilji
o vpraSanjih, kot so farmacevtska uporaba, zdravilne rastline, prehrana, dusevno zdravje, promocija zdravja ipd., ter
s priznavanjem povezave med biotsko raznovrstnostjo, mirom in konflikti ter migracijami ljudi; (3) posvecanje vecje
pozornosti storitvam, ki jih nudijo tla, sladke vode in odprto morje ter njihova biotska raznovrstnost; in (4) ukrepi za
varstvo narave in ekosistemskih storitev, usmerjeni v izbolj$anje Zivljenjskega okolja v mestih in na predmestnih obmogjih,
ob upostevanju podnebnih sprememb;

56.  zeli, da se lokalne skupnosti zavedajo pomena, ki ga ima biotska raznovrstnost kot priloznost z gospodarskega,
socialnega in zaposlitvenega vidika, tudi v povezavi z zahtevami glede socialne vkljucenosti. Preizkusiti bi bilo treba nove
modele lokalnega sodelovanja, ki temeljijo na razsirjanju socialnih in okoljskih dolocb v korist biotske raznovrstnosti;
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57.  se zavzema za to, da se skupni kazalniki biotske raznovrstnosti nadgradijo, razsirijo in uskladijo v vseh ustreznih
mednarodnih okvirih, tudi zlasti v ciljih trajnostnega razvoja, da bi preprecili podvajanje in spodbujali u¢inkovito, celostno
merljivost in izvajanje ter korenite spremembe za izkoreninjenje revi¢ine, spodbujanje prilagajanja podnebnim
spremembam in ublaZitev njihovih posledic ter povecanje odpornosti proti motnjam v preskrbi s hrano v lokalnih
skupnostih;

58.  se zavzema za ve¢ priloznosti za krepitev zmogljivosti, vklju¢no s potrebnimi finan¢nimi sredstvi in inovativnimi
metodami, namenjenimi aktiviranju, kot je vzajemno ucenje, da bi okrepili tehni¢no znanje ter spretnosti in znanja za
ustavitev izgube biotske raznovrstnosti, obnavljanje biotske raznovrstnosti in ekosistemov ter preprecevanje vdora
invazivnih tujih vrst in nezakonitega pobijanja prostozivecih vrst in trgovanja z njimi, in sicer na vseh ravneh,
z vklju¢evanjem domorodnih ljudstev in lokalnih skupnosti, strokovnjakov in izvajalcev dejavnosti (vklju¢no z lovci, ribici,
pastirji in gozdarji) v upravljanje biotske raznovrstnosti;

59.  predlaga trdnejsa partnerstva in podporo skupnemu ukrepanju vseh deleznikov in Sir§e javnosti, pri ¢emer se
posebna pozornost posveti prispevkom domorodnih ljudstev in lokalnih skupnosti, Zensk, mladih in vseh, ki so
neposredno odvisni od biotske raznovrstnosti in z njo upravljajo (vklju¢no z lovci, ribici, pastirji in gozdarji), ter ustavitev
nezakonitega pobijanja prostozive¢ih vrst in trgovanja z njimi. OR znova poudarja potrebo po povecanju tehni¢ne pomoci
in usmerjanja (ne le za lokalne in regionalne oblasti EU, ampak tudi za tranzitna in izvorna obmocja nezakonitega trgovanja
s prostoziveCimi vrstami), krepitvi zmogljivosti in instrumentih, ki temeljjjo na pravicah, da bi dosegli ucinkovit
participativen proces, ki vkljucuje nacela dobrega upravljanja;

60. spodbuja razvoj mednarodnih standardov za strategije in akcijske nacrte za biotsko raznovrstnost ter celostno
upravljanje in nacrtovanje pa tudi razvoj drugih instrumentov, povezanih s prihodnjim mehanizmom upravljanja in
vodenja, da se pospesita izvajanje in skladnost;

61.  priznava pomen globalnih modelov in scenarijev biotske raznovrstnosti, da bi se lahko sprejemale bolj utemeljene in
trdne odlocitve glede upravljanja biotske raznovrstnosti. Pomemben je tudi razvoj inovativnih sistemov zbiranja podatkov
ali razsiritev obstojecih sistemov s podatki o biotski raznovrstnosti;

62.  spodbuja oblikovanje globalne platforme za prenos znanja, spremljanje in porocanje o izvajanju zavez drzav ter
lokalnih in regionalnih oblasti, da bi lokalne in regionalne oblasti pritegnili v izmenjavo in hitro razsirjanje dobrih praks ter
podporo spremljanju, porocanju in preverjanju;

63.  vztraja, da je treba na svetovni, evropski in nacionalni ravni povecati financiranje za biotsko raznovrstnost,
usmerjeno v konkretno lokalno okolje. To bi moralo vkljucevati ustrezno usmerjanje za lazji dostop ter uspesno in
ucinkovito uporabo razpolozljivih instrumentov financiranja, pa tudi redno sistematicno ocenjevanje rezultatov, da se
preprecijo nezeleni u¢inki in konflikti med razli¢nimi politi¢nimi cilji;

64.  priporoca, da se preucijo in izkoristijo koristi novih in inovativnih moznosti financiranja, kot so med drugim davéne
spodbude, placila za ekosistemske storitve, regionalne/nacionalne loterije, poseben sklad za biotsko raznovrstnost na ravni
EU ali svetovni ravni ter kombiniranje in mesanje financiranja, pa tudi povezanih strukturnih inovacij, kot so javno-zasebna
partnerstva za biotsko raznovrstnost, fundacije zasebnih podjetij, fundacije javnega prava ter spodbude za ukrepanje prek,
na primer, prostovoljnega oznacevanja/certificiranja;

65. se zavezuje, da bo v duhu tega mnenja stalno in proaktivno sodeloval v postopku priprave svetovnega okvira za
biotsko raznovrstnost po letu 2020.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Sporolilo o evropski strategiji za plastiko v kroZnem
gospodarstvu

(2018/C 461/05)

Porocevalec: André VAN DE NADORT (NL/PES), Zupan ob¢ine Weststellingwerf

Referenc¢ni dokument: Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Evropska strategija za plastiko v krozZnem
gospodarstvu

COM(2018) 28 final

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

A. Splosne ugotovitve

Evropski odbor regij

1. pozdravlja sporocilo Evropske komisije o evropski strategiji za plastiko v kroznem gospodarstvu ter izzive in glavne
ukrepe, ki so v njem opredeljeni, in poudarja, da si je treba bolj prizadevati za prehod na krozno gospodarstvo ter za
spopadanje z druzbenimi in okoljskimi izzivi in praktiénimi vpraSanji, povezanimi s plastiko. Odbor je seznanjen
z zakonodajnimi predlogi Evropske komisije, ki so osredotoceni na deset plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo,
najpogosteje najdenih na obalah in v morju v EU, ki skupaj z zapuséeno ribolovno opremo predstavljajo 70 % vseh morskih
odpadkov;

2. priznava, da je plastika zelo koristen material, saj je zelo trpezna, higienska in poceni, vendar je globoko zaskrbljen
zaradi sedanje nizke stopnje zbiranja in recikliranja plastike ter meni, da je danasnja praksa pri obravnavanju tega problema
preve¢ usmerjena v resitve ,na koncu verige* (zbiranje, sortiranje in predelava);

3. poudarja pomembno vlogo in interes lokalnih in regionalnih oblasti pri razvoju in izvajanju resitev za plastiko
v kroznem gospodarstvu. Med njihove naloge na podrocju ravnanja z odpadki in varstva okolja med drugim sodijo
preprecevanje, zbiranje, prevoz in predelava odpadkov (vklju¢no z locevanjem, ponovno uporabo in recikliranjem
odpadkov), odstranjevanje odpadkov in smeti na ulicah, obalah, v jezerih in v morju, spodbujanje ribistva in turizma ter
ozavesCanje drzavljanov o odpadkih, smetenju in recikliranju;

4. se osredotoca na krozno prihodnost plastike z lokalnega in regionalnega vidika. To pomeni manj plastike ter boljso
plastiko, ve¢ zbiranja in recikliranja ter boljse trge;

5. je trdno preprican, da je pri iskanju u¢inkovitih resitev bistveno, da vsi delezniki v vrednostni verigi plastike bolje
sodelujejo in sledijo pristopu verige materialov. Ukrepi se morajo nanasati na vse ¢lene v vrednostni verigi, med njimi
zasnovo proizvodov, izdelavo plastike, narocanje, porabo, zbiranje in recikliranje;

6. poudarja pomen inovacij in nalozb v krozne resitve pri spodbujanju druzbenih in vedenjskih sprememb, ki so
potrebne za prehod na krozno gospodarstvo kot klju¢ni korak pri uresnicevanju ciljev trajnostnega razvoja ZN na ravni EU
ter nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Zato poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice EU, naj med pogajanji
o naslednjem vecletnem finanénem okviru v celoti razi§éejo moznosti za povecanje sredstev EU, ki so namenjena kroznemu
gospodarstvu na podrocju plastike;
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B. Manj plastike

Preprecevanje kot prva prednostna naloga za zmanjSanje plasticnih odpadkov

7. poudarja, da bi moralo biti prepreCevanje nastajanja plasticnih odpadkov najpomembnejsa prednostna naloga glede
na hierarhijo odpadkov v EU. Plastike, ki ne kon¢a med odpadki, ni treba locevati, predelovati ali sezigati. Preprecevanje
odpadkov se pri¢ne z omejitvijo uporabe plastike in z zasnovo proizvodov;

8.  opozarja na ve¢ nacinov, s katerimi se je mogoce izogniti nepotrebni uporabi plastike pri proizvodih za enkratno
uporabo in pretirani uporabi embalaze pri proizvodih. Glavna merila v zvezi z embalazo je treba poostriti, da bi prepreéili
nepotrebno in pretirano embalaZo ter redno preverjali, ali glavni proizvodi na trgu EU ta merila izpolnjujejo;

9.  poziva k nadaljnjim raziskavam o razmerju med embalaZo in konzerviranjem Zivil na osnovi Zivljenjskega cikla in
o morebitnih alternativnih resitvah za preprecevanje zivilskih odpadkov brez uporabe (kompleksne) plasticne embalaze;

Preprecevanje smetenja na kopnem in morju ter zmanjSanje Stevila proizvodov za enkratno uporabo

[T P%

10.  opozarja na glavno vprasanje v zvezi s smetenjem s plasticnimi odpadki: ¢i§¢enje odpadkov povzroca lokalnim in
regionalnim oblastem veliko stroskov, zato je nujno prepreciti smetenje tako na kopnem kot na morju;

11.  podpira pobudo Evropske komisije za zakonodajni predlog o plasti¢nih proizvodih za enkratno uporabo, s cilji, ki
omejujejo rabo plastike za enkratno uporabo, saj plasti¢ni proizvodi za enkratno uporabo predstavljajo ve¢ino plasti¢nih
odpadkov na ulicah. V zvezi s tem meni, da so nedavni predlogi, ki se osredotocajo na najbolj pogoste proizvode za
enkratno uporabo, najdene na obalah in v morju, pomemben prvi korak, vendar pric¢akuje nadaljnje ambiciozne ukrepe, ki
bodo obravnavali tudi smetenje z drugimi plasti¢nimi proizvodi za enkratno uporabo in smetenje na kopnem;

12, pricakuje ambiciozne cilje pri zbiranju plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo in ,za na pot* (angl. on-the-go), ki
bi bili vkljuceni v sistem razsirjene odgovornosti proizvajalca, tako da bi na primer proizvajalci pijace prevzeli odgovornost
za plasticno embalazo, kar sodi v okvir prizadevanj za zmanj$anje odpadkov;

13.  poudarja, da so proizvajalci in uvozniki v celoti odgovorni za $kodljive uc¢inke njihovih proizvodov, ko ti postanejo
odpadki, zato morajo pokriti tudi celotne stroske za zbiranje in obdelavo smeti, ki jih povzrocajo njihovi proizvodi;

14.  izpostavlja razli¢ne tezave nekaterih skupnosti in regij v EU, na primer najbolj oddaljenih regij, skupnosti, ki Zivijo
ob rekah, ter otoskih, obalnih in pristaniskih skupnosti, pri spopadanju z odpadki v morju, ter posebej poudarja, da je treba
deleznike iz teh skupnosti vkljuciti v iskanje pozitivnih in prakti¢no izvedljivih resitev ter upostevati njihovo mnenje;

15.  podpira organizacijo kampanj za krepitev ozavesCenosti o smetenju in ¢isCenju; podpira sodelovanje lokalnih in
regionalnih oblasti v akcijah, kot sta kampanja O¢istimo Evropo in evropski teden zmanjsevanja odpadkov, spodbuja
lokalne in regionalne oblasti, naj podajo $e druge pobude, ter preucuje moznosti za sodelovanje prostovoljcev v okviru
evropske solidarnostne enote;

16.  izrecno podpira nacelo iz predloga direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pristaniskih sprejemnih
zmogljivostih za oddajo odpadkov z ladij (COM(2018) 33), v skladu s katerim se pristojbine za uporabo pristaniskih
sprejemnih zmogljivosti znizajo, Ce zasnova, oprema in obratovanje ladje omogocajo proizvajanje manjse koli¢ine
odpadkov ter trajnostno in okolju prijazno ravnanje z njimi;

Preprecevanje mikroplastike

17.  poudarja, da je mikroplastika vse bolj razsirjen in problematicen pojav, ki ga sedaj najdemo v skoraj vseh delih vseh
ekosistemov, tudi v prehrani ljudi. U¢inki, ki jih ima mikroplastika na zdravje Zivali in ljudi ter na nase ekosisteme, so
v veliki meri $e neznani;

18.  se zavzema za nadaljnje raziskave glavnih virov in poti mikroplastike, kot so obrabljeni deli avtomobilskih
pnevmatik, tekstil in smeti, vklju¢no z odnosom med recikliranjem plastike in mikroplastiko ter vplivom mikroplastike na
zdravje zivali in cloveka ter ekosisteme. Zato tudi poudarja, da je treba vzpostaviti zanesljive in ucinkovite merilne
tehnologije in postopke, ter poziva Evropsko komisijo, naj podpre raziskovalne in razvojne dejavnosti na tem podro¢ju;
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19.  poziva k prepovedi okso-razgradljive plastike in namerno dodane mikroplastike v vseh proizvodih, kjer ta material
ni potreben z vidika clovekovega zdravja, kot so izdelki za nego koze in Cistilna sredstva; OR poziva tudi k uvedbi
minimalnih zahtev glede nenamerne sprostitve mikroplasti¢nih delcev iz proizvodov, kot so avtomobilske pnevmatike in
tekstil, ter k uvedbi ukrepov za zmanjsanje izgube plasti¢nih peletov;

C. Boljsa plastika

Boljsa zasnova plastike

20.  je trdno preprican, da je nujno potrebna bolj$a zasnova plastike, in sicer ob upostevanju moznosti za prihodnje
lo¢eno zbiranje, sortiranje in recikliranje plastike in plastiénih proizvodov, da bi ti lahko postali trajnostni element
v kroZznem gospodarstvu, ter poudarja, da so zelo potrebne inovacije na tem podrodju;

21.  poudarja, da v kroznem gospodarstvu naceloma ne smemo dovoliti, da bi se na trgu EU pojavljali proizvodi ali
materiali, ki jih ni mogoce reciklirati. Zato bi bilo treba, kot minimalni pogoj, zagotoviti, da je do leta 2025 vso plastiko,
plasti¢ne proizvode in plasticno embalazo, ki so dani na trg EU, mogoce stroskovno uéinkovito reciklirati. Do tega leta je
treba iz plastike in plasti¢nih proizvodov tudi popolnoma odstraniti okolju $kodljive in nevarne snovi;

22.  poudarja, da je krozno gospodarstvo tudi nefosilno gospodarstvo, zato je treba pripraviti trden nacrt inovacij in nato
podpreti obsezno uvajanje nefosilne plastike, da bi lahko presli s sedanje plastike na osnovi fosilnih virov na inovativno,
trajnostno in okolju prijazno plastiko;

23.  je preprican, da je treba omejiti Stevilo razliénih polimerov, ki se lahko uporabijo pri proizvodnji plasti¢nih
proizvodov, da se izberejo polimeri, ki ustrezajo svojemu namenu in jih je mogoce preprosto lociti, sortirati in reciklirati,
zlasti v primeru proizvodov za enkratno uporabo. Morda bo zato treba za te proizvode oblikovati industrijske standarde na
ravni EU;

24.  poziva, naj se podrobneje preudi, ali je treba uskladiti in morebiti omejiti uporabo aditivov v plastiki, namenjenih
spreminjanju in okrepitvi njenih fizi¢nih lastnosti, da bi tako $e bolj olajsali in poenostavili recikliranje plastike in uporabo
recikliranih materialov. Morda bo zato treba za aditive v plastiki oblikovati industrijske standarde na ravni EU;

25.  nadalje meni, da lahko plasti¢ni proizvodi, ki niso embalaza, prav tako koncajo kot odpadki in da bi jih zato bilo
treba zasnovati tako, da se bo mogoce temu izogniti, pri ¢emer morajo proizvajalci zagotoviti potrebne sisteme za njihovo
odlaganje ob koncu Zivljenjske dobe;

26.  ponovno poudarja, da so lahko sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca pomembne za spodbujanje okoljsko
primerne zasnove s prilagajanjem pristojbin glede na stopnjo kroznosti proizvoda, vklju¢no z moznostmi za njegovo
ponovno uporabo, lo¢eno zbiranje, predelavo in recikliranje, ter glede na koli¢ino recikliranega materiala. Zakonodaja
o razsirjeni odgovornosti proizvajalca mora torej vkljucevati tudi odgovornost za okoljsko primerno zasnovo. Prav tako se
mora nanadati na industrijske standarde na ravni EU glede uporabe polimerov in aditivov v proizvodih za enkratno
uporabo;

27.  poudarja, da bo treba v prihodnjih desetletjih razviti materiale, ki ne bodo imeli taksnih skodljivih posledic za okolje
in zdravje kot vsa plastika danes in jo bodo lahko popolnoma nadomestili. Zato poziva k prizadevanjem na podrodju
raziskav in instrumentom za prihodnost brez plastike in s sodobnimi novimi materiali;

Biolosko razgradljiva plastika

28.  priznava, da sedanja generacija biolosko razgradljive plastike ni ustrezna resitev za problem plasti¢nih odpadkov in
smetenja na morju, saj ni biolosko razgradljiva v naravnem okolju ali v vodnih sistemih;

29.  poudarja, da je sporocilo potrosnikom, da sodi nekatera plastika pri lo¢evanju med plastiko, druga pa med bioloske
odpadke, nejasno. Zaradi tega je komuniciranje s potrosniki zapleteno in vodi v napake tako pri lo¢evanju konvencionalne
plastike kot tudi biolosko razgradljive plastike;
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30. poudarja, da biolosko razgradljiva plastika, ki zaide v tok recikliranja plastike, ovira recikliranje konvencionalne
plastike. Zato bi bilo treba biolosko razgradljivo plastiko omejiti na vrste uporabe, pri katerih ima bioloska razgradljivost
dolo¢en namen, npr. uporabo biolosko razgradljivih vre¢ za zbiranje bioloskih odpadkov;

31.  poudarja, da so potrebne boljse opredelitve in/ali standardi za razli¢ne oblike bioloske razgradljivosti, ki bi morali
biti povezani z ravnanjem z odpadki, vklju¢no s standardi glede kompostiranja in prebavljivosti, ter bi morali upostevati
obicajno prakso v evropskih obratih za predelavo. S tem bi izboljsali in/ali poenostavili oznacevanje, zmanjsali obseg smeti
in okrepili pravilno lo¢evanje, spodbudili pa bi tudi inovacije na podro¢ju biolosko razgradljive plastike;

32, zlasti poudarja, da morajo biti proizvodi iz plastike, ki se trzijo kot proizvodi, ki jih je mogoce kompostirati, tudi
dejansko biolosko razgradljivi brez industrijskega kompostiranja. Taksna opredelitev lahko precej zmanjsa nevarnost $iritve
mikroplastike, saj bi lahko potrosniki zmotno verjeli, da je plastika z oznako, da jo je mogoce kompostirati, tudi dejansko
biolosko razgradljiva brez dodatne obdelave;

D. Boljse zbiranje

33.  poudarja, da so ucinkoviti sistemi locenega zbiranja plasti¢nih odpadkov bistveni pogoj za krozno gospodarstvo na
podrogju plastike. V ta namen morajo biti sistemi zbiranja preprosti in lahko razumljivi uporabnikom;

34.  poudarja, da sedanji sistemi zbiranja v drzavah ¢lanicah EU obicajno ne zajemajo plastike, ki ni embalaza, zato se ta
ne zbira lo¢eno in konc¢a na odlagalis¢ih ali v sezigalnicah odpadkov kot del ostanka odpadkov ali celo kot (morski)
odpadki. To povzroca okoljsko skodo, izgubo dragocenih materialov, ki jih je mogoce reciklirati, in zmedo med potrosniki,
ki ne razumejo, zakaj je treba nekatero plastiko lociti za recikliranje, drugo pa ne. Z boljsimi kampanjami obves¢anja in
vedjo enotnostjo glede nacina locenega zbiranja odpadkov v drzavah ¢lanicah bi se lahko povecala koli¢ina recikliranih
odpadkov ter spostovanje oznak za odlaganje med lokalnim prebivalstvom in turisti;

35.  priznava, da je treba v primerih, ko zbiranje plastike in plasti¢nih proizvodov temelji na sistemu razsirjene
odgovornosti proizvajalca, ucinkovite cilje oblikovati tako, da bodo proizvajalce spodbudili k njihovemu preseganju, kadar
koli je to mogoce;

Utinkovito loceno zbiranje plastike

36. poziva Komisijo, naj vklju¢i vse deleznike, vklju¢no z organizacijami, dejavnimi na podrodju preprecevanja
nastajanja odpadkov in ravnanja z neplasti¢cnimi materiali, da bi se izboljsalo loc¢eno zbiranje;

37.  poudarja, da bi se bilo treba v sistemih zbiranja odpadkov osredotoditi na plastiko kot na material, ne pa kot na
embalazni proizvod. Na ta nacin bi zelo poenostavili obveicanje potrodnikov in povecali stopnjo zbiranja odpadkov.
Izboljsati je treba usklajevanje med lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter shemami razsirjene odgovornosti proizvajalca, da
bi v dialogu s proizvajalci in uvozniki obravnavali vprasanje plasti¢nih odpadkov, ki niso embalaza. To bi bilo treba
upostevati tudi pri reviziji direktive o embalazi in odpadni embalazi;

38.  pozdravlja pripravo smernic o lo¢enem zbiranju in sortiranju odpadkov ter poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi,
da bodo v njihovo pripravo in Sirjenje vkljucene lokalne in regionalne oblasti, ki imajo v mnogih drzavah ¢lanicah na tem
podro¢ju pomembno vlogo;

39.  poudarja, da bi se morale lokalne in regionalne strategije za ravnanje z odpadki osredotociti na hierarhijo odpadkov,
tj. preprecevanje nastajanja odpadkov, lo¢eno zbiranje in zmanj$anje koli¢ine ostanka odpadkov. Za tovrstno strategijo je
veliko dobrih primerov in izkuSenj. Spodbujati je treba inovacije na podro¢ju locenega zbiranja in obsezno podpreti
izmenjavo primerov najboljSe prakse ter znanja med lokalnimi in regionalnimi oblastmi, npr. prek instrumentov, kot sta
orodje za medsebojno strokovno izmenjavo TAIEX ali agenda EU za mesta;

40.  poudarja, da je treba prepreiti, da bi kitajska prepoved plasti¢nih odpadkov povzrocila povecanje stevila odlagalisc,
(nezakonitih) smetis¢ ali seZigov, ter da je treba vlagati v moderne zmogljivosti recikliranja;
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Javna ozavescenost in spremembe vedenja

41.  poudarja, da se morajo Evropska komisija, drzave ¢lanice ter lokalne in regionalne oblasti zavedati povezanosti na
lokalni in regionalni ravni med infrastrukturo, komuniciranjem in razmiljanjem javnosti ter instrumenti, ki se lahko
uporabijo za spodbujanje sprememb pri vedenju, ¢e Zelijo pripraviti uspesne strategije ravnanja z odpadki;

42.  poudarja, da je ozavescenost drzavljanov glede ravnanja z odpadki predpogoj za ustrezno ucinkovitost sistemov
zbiranja. Z ozave$cenostjo javnosti bi lahko spodbudili lo¢eno zbiranje in preprecevanje ter organizacijo lokalnih pobud,
vendar to samo po sebi ne bi nujno vodilo v spremembe vedenja. Zato je bistvenega pomena boljse razumevanje
mehanizmov, ki lahko prispevajo k pozitivni spremembi vedenjskih vzorcev. OR tako poudarja, da bi bilo treba pospesiti
nadaljnji razvoj strategij za spodbujanje sprememb vedenja, tako s klasi¢nimi sredstvi, kot so spodbude in sankcije, kot
z inovativnimi metodami, ter mo¢no podpreti izmenjavo primerov najboljSe prakse in znanja med lokalnimi in
regionalnimi oblastmi;

43.  spodbuja vse lokalne in regionalne deleznike, naj prispevajo k povecanju ozaveiCenosti o prednostih reciklirane
plastike;

Razmislek o uporabi harmoniziranega sistema kavcij za embalaZo pijac na evropski ravni

44.  priznava, da so bile s sistemi kavcij dokazano doseZene visoke stopnje zbiranja odpadkov in visokokakovostno
recikliranje. Sistemi so prav tako zelo ucinkoviti pri preprecevanju smetenja na kopnem in na morju (t. i. plasti¢ne juhe);

45.  priznava, da vse ve¢ drzav EU uvaja sisteme kavcij, kar v¢asih povzroca skodljive ¢ezmejne posledice v regijah
z drugaénimi sistemi kavcij;

46.  predlaga, naj se preuci usklajen pristop na ravni EU ali vsaj najvisja raven uskladitve za drzave ¢lanice, ki imajo
trenutno vzpostavljene sisteme kavcij ali nacrtujejo oblikovanje novih shem v prihodnosti, da se prepredijo negativni
Cezmejni ucinki in spodbudi prosti pretok blaga;

Preucitev alternativ za kolicinsko opredeljene cilje

47.  ugotavlja, da so cilji glede lo¢enega zbiranja in recikliranja plastike v razli¢nih direktivah EU (direktiva o embalazi in
odpadni embalazi, direktiva o izrabljenih vozilih, direktiva o odpadni elektri¢ni in elektronski opremi) enaki za vse drzave
¢lanice, ¢eprav te dejansko belezijo zelo razli¢ne stopnje uspesnosti. To je privedlo do razmer, ko si morajo nekatere drzave
¢lanice e vedno zelo prizadevati za dosego ciljev, medtem ko jih druge z lahkoto uresnicijo, vendar niso spodbujene, da bi
jih tudi presegle;

48.  poziva, naj se ponovno preucijo cilji v razli¢nih direktivah, da bi se ustvarile moc¢nejse spodbude in podprla visja
kakovost recikliranja na podlagi naslednjih moznih pristopov:

— uvedba bonusa, ¢e so cilji presezeni;

— razsiritev finan¢ne obveznosti proizvajalcev, da bi pokrili celotne stroske ravnanja z odpadki, ki nastanejo z njihovimi
proizvodi, vklju¢no s stroski ¢i§¢enja smeti ali stroski zbiranja in obdelave proizvodov, ¢e ti niso bili lo¢eno zbrani in
zaidejo med ostanek odpadkov;

E. Boljse recikliranje

Razvoj tehnologij zbiranja in recikliranja

49.  odlo¢no podpira raziskave in inovacije na podro¢ju novih tehnologij zbiranja in recikliranja, vklju¢no
z depolimerizacijo. Z njo bi lahko teoreti¢no resili $tevilna aktualna vprasanja, povezana s sortiranjem in recikliranjem
plastike;

50.  poudarja moznosti mest in regij pri razvoju in podpiranju pobud od spodaj navzgor s pomoc¢jo zivih laboratorijev,
inovacijskih sredis¢ in drugih oblik skupnega in inovativnega pristopa za spodbujanje pametnega nacrtovanja in uporabe
sekundarnih surovin;
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51.  podpira predlagane dodatne nalozbe v prednostne raziskovalne in inovacijske dejavnosti iz strategije ter izraza
pripravljenost za sodelovanje z Evropsko komisijo pri pripravi novega strateskega programa za raziskave in inovacije na
podrodju plastike. S tak$nim sodelovanjem naj bi zagotovili, da bodo lokalne in regionalne razseznosti upostevane pri
opredeljevanju prednostnih problemov, ki jih je treba resiti, in pri ustreznem Sirjenju dosezenih inovacij;

52.  podpira dejavnosti za pripravo kakovostnih standardov za sortirane plasti¢ne odpadke in reciklirano plastiko;

Energijska predelava je bolj zaZelena od odlaganja odpadkov

53.  opominja, da bi bilo treba kratkoro¢no plasti¢ne odpadke, ki jih ni mogoce reciklirati ali ki vsebujejo nevarne snovi,
obdelovati v najucinkovitejsih in najcistejsih obratih za pridobivanje energije iz odpadkov, kjer se lahko visoka vsebnost
energije plasti¢nih odpadkov uporabi za proizvodnjo toplote in energije;

F. Boljsi trgi

Mocno spodbujanje uporabe recikliranih materialov v novih proizvodih

54. je trdno preprican, da bi bilo treba povpraSevanje konénih uporabnikov po recikliranih materialih pospesiti
s finan¢nimi spodbudami, ki bi ustvarile resni¢no finan¢no privlacne alternative neobdelanim materialom in plastiki iz
fosilnih virov, ter z odpravo ovir za vzpostavitev enotnega trga za sekundarne surovine;

55.  opominja, da se $e vedno ponujajo subvencije za fosilna goriva, zaradi Cesar je neobdelana plastika cenejsa od
reciklirane plastike ali plastike na bioloski osnovi, kar je ena glavnih ekonomskih ovir pri razvoju kroznega gospodarstva na
podrogju plastike. Zato vztraja, da je treba take napacne spodbude odpraviti. Poleg tega bi lahko postali proizvajalci ali
uvozniki plastike in plasti¢nih proizvodov, ki temeljijo na fosilnih virih, finan¢no odgovorni za zmanjsanje emisij CO,, ki
nastanejo pri dokoné¢ni obdelavi plasti¢nih odpadkov;

56.  poudarja, da bi proizvajalci plasticnih proizvodov morali do leta 2025 pri proizvodnji nove plastike zaceti
uporabljati najmanj 50 % recikliranega materiala, razen ¢e njegovo uporabo prepovedujejo pravne omejitve glede konénega
produkta. Poudarja, da je za uskladitev interesov proizvajalcev, potrodnikov, lokalnih in regionalnih oblasti ter sektorja
recikliranja potreben pristop, ki temelji na vrednostni verigi, da bi tako povecali kakovost recikliranja in uporabo
sekundarnih materialov;

57.  zato podpira pobudo EU o prostovoljnih zavezah za podjetja infali industrijska zdruZenja ter poziva lokalne in
regionalne oblasti, naj poskrbijo, da bodo zaveze deleznikov z njihovih obmocij vidne in znane ter tako Sirijo dobre prakse
in spodbujajo druge, da jim sledijo, hkrati pa preverjajo, kako se zaveze uresniCujejo, in, Ce je potrebno, opozorijo na
pomanjkljivosti. Tako se zagotovi, da prostovoljne zaveze ne bodo le prazne obljube, katerih cilj je zavajati glede okoljske
prijaznosti nekaterih produktov ali sektorjev;

Javha narocila

58.  poudarja potencial, ki ga pri preprecevanju plasticnih odpadkov evropskim javnim organom prinasajo zelena javna
narocila, saj lahko ti svojo kupno mo¢ namenoma uporabijo za izbor okolju prijaznega blaga, storitev in del, kar je tudi
zgled za druge organizacije. Zato poziva vse lokalne in regionalne oblasti, naj s svojo politiko javnih naro¢il prispevajo
k izbolj$anju recikliranja plastike, tako da pri proizvodih, ki jih narocijo, zahtevajo uporabo nacela okoljsko primerne
zasnove in recikliranega materiala;

59. v zvezi s tem pozdravlja smernice, ki so jih Evropska komisija in Stevilne evropske drzave razvile na podrocju
zelenih javnih narocil v obliki nacionalnih meril za zelena javna naroéila (*), vendar poziva Komisijo, naj predlaga bolj
podrobne dokumente o smernicah, ki bodo vsebovali informacije o vrstah reciklirane plastike, njihovi mozni uporabi ter
okoljskih in ekonomskih koristih, ki bi jih lahko imele lokalne in regionalne oblasti pri uporabi reciklirane plastike;

(") http:/[ec.europa.eujenvironment/gpp/pubs_en.htm
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60.  poudarja, da vecina plastike v oceane prihaja iz Azije in da se na svetovni ravni reciklira le 9 % plastike. Pri tem meni,
da bi bilo mogoce trajnost in sledljivost v svetovnih dobavnih verigah zelo izboljsati z izvajanjem nove trgovinske strategije
EU Tigovina za vse, katere cilj je uporaba trgovinskih sporazumov in preferencialnih programov kot vzvodov za spodbujanje
trajnostnega razvoja po svetu. V zvezi s tem podpira vodilno evropsko pobudo za sektor oblacil, ki jo je Evropski parlament
predlagal marca 2017 (%), in poudarja, da so tudi lokalne in regionalne oblasti odgovorne za promoviranje tovrstnih pobud,
ki bi morale usmerjati lokalno in regionalno ukrepanje v decentraliziranem razvojem sodelovanju.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP|[NONSGML+TA+P8-TA-2017-0196+0+DOC+PDF+VO//SL
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Mnenje Evropskega odbora regij — Vklju€evanje $porta v agendo EU za obdobje po letu 2020

(2018/C 461/06)

Porocevalec: Roberto PELLA (IT/EPP), Zupan Valdenga

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

Splosne ugotovitve

1. namerava analizirati gospodarsko in ¢lovesko razseznost $porta, kakor tudi njegovo vlogo vkljuéevanja v druzbo, saj
so ti vidiki za Evropsko unijo ter lokalne in regionalne oblasti nelocljivo povezani. Sport je kot niz gibalnih in telesnih
dejavnosti dejansko povezan z vrsto politik, proizvodov in storitev, ki se prepletajo in so v interakciji z razli¢nimi
vrednostnimi verigami;

2. ugotavlja, da je po najnovej jSih ocenah $port gospodarski sektor, ki je bistvenega pomena za EU, saj zajema ,,delez
nacionalnih gospodarstev, ki je primerljiv skupnemu delezu, namenjenemu kmetijstvu, gozdarstvu in ribistvu* (),
predvideva pa se, da se bo njegov pomen e poveceval. Poleg tega $portni sektor obsega 2 % bruto domacega proizvoda EU,
kar pomeni 7,3 milijona delovnih mest v vsej Evropi oziroma 3,5 % vseh zaposlitev v EU. Z vidika turizma je od 12 do
15 milijonov mednarodnih potovanj na leto na¢rtovanih zaradi udelezbe na $portnih prireditvah ali dolo¢ene aktivnosti.
Ena od posebnosti $portnega sektorja je torej njegova tesna povezava z drugimi proizvodnimi podrodji (z dostopnim ali
§portnim turizmom, tehnologijo, zdravstvenim sektorjem, okoljem in prometom, Vkl]ucevan]em gradbeniStvom in
infrastrukturo), na katerih neposredno in posredno prispeva k ustvarjanju dodane vrednosti (*);

3. vendar pa ugotavlja, da je bilo v studiji, ki jo je za Evropski parlament opravil intitut SpEA (SportsEconAustria) (*),
prikazano podcenjevanje vpliva $porta in njegovega dometa na javne politike in njihovo usmerjanje, zlasti ¢e upostevamo
pojave, kot so prostovoljstvo (vecina §portnih aktivnosti se odvija v nepridobitnih strukturah), u¢inki prelivanja, ki izhajajo
iz integracije in socialnega vkljucevanja, ter stroski telesne nedejavnosti, ki v 28 drzavah EU znasajo 80 milijard EUR
letno (%), ki jih je treba pristeti srednjeroénemu ucinku bolezni, h katerim prispeva premajhna telesna dejavnost, na
regionalne zdravstvene proracune;

4. poudarja, da je telesna dejavnost vse bolj priznana kot pomembno politicno vprasanje, vendar na lokalni ravni kljub
temu $e vedno obstaja velika vrzel v znanju, kar zadeva $irSe koristi telesne dejavnosti, saj raziskave kazejo, da 66 % lokalnih
oblikovalcev politike ne ve, kakSen je delez debelosti v njihovi skupnosti, 84 % pa jih ne ve, kakSen je delez oseb
s prekomerno telesno tezo (°);

5. poudarja, da $port ni obroben sektor, temvec je celo prednostni cilj nalozb za EU, saj opredelitev pojma Sport danes
poleg vseh tekmovalnih dejavnosti zajema tudi podro¢ji gibalnih in telesnih dejavnosti, ki ne spodbujajo le $portnih
dejavnosti, temve¢ tudi zdravje in zdrav Zivljenjski slog. Cilj pristopa k temu podro¢ju je omogociti bolj enakopraven - ;.
uravnotezen, pravicen in enakovreden — dostop do razliénih disciplin ter prepreciti pojav kroni¢nih bolezni (zlasti
nenalezljivih bolezni, kot so debelost, diabetes tipa 2, tveganje za sréno-Zilne bolezni, dusevne bolezni itd.);

(") Evropska komisija (2014), Sport as a growth engine for EU economy (Sport kot gonilo rasti za gospodarstvo EU), http://europa.eu/rapid/
press-release. MEMO-14-432_en.htm.

() Evropska komisija, http://ec.europa.eu/growth/content/sport-growth-engine-eu-economy-0_en.

() http:/fwww.europarl.europa.cu/RegData/etudes/STUD/2015/563392/IPOL_STU(2015)563392_EN.pdf.

() Glej studijo ISCA/CEBR (2015) o stanju telesne dejavnosti v Evropi (Narrative review: the state of physical activity in Europe), str. 37, in
projekt PASS, fr.calameo.com/read/000761585fb41d432¢387.

() Projekt PASS, http://fr.calameo.com/read/000761585fb41d432¢c387.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-432_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-432_en.htm
http://ec.europa.eu/growth/content/sport-growth-engine-eu-economy-0_en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/563392/IPOL_STU(2015)563392_EN.pdf
http://fr.calameo.com/read/000761585fb41d432c387
http://fr.calameo.com/read/000761585fb41d432c387
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6.  poudarja klju¢no vlogo $porta kot dejavnika za izboljsanje zdravja in pocutja, priznano zlasti v tretjem zdravstvenem
programu EU in spremljanju telesne dejavnosti za krepitev zdravja (HEPA), agendi SZO za obdobje 20142019 in evropski
podatkovni zbirki SZO o prehrani, debelosti in telesni dejavnosti (NOPA);

7. poleg tega opozarja, da je v Agendi za trajnostni razvoj do leta 2030 3port priznan kot pomembno gibalo
trajnostnega razvoja, ki prispeva k boljSemu zdravju in izobrazbi, pa tudi k prizadevanjem za mir in razvoj, spodbujanju
strpnosti, spostovanja in vklju¢evanja v druzbo ter krepitvi vloge Zensk in mladih (%);

8.  navaja nekatere rezultate iz publikacije Eurobarometra, posvecene $portu (*):

— skoraj polovica (46 %) evropskih drzavljanov se ne ukvarja s telesnimi ali $portnimi dejavnostmi, v zadnjih letih pa ta
delez postopoma narasca (42 % leta 2013) v skladu s trendom od leta 2009,

— Sportnih ali telesnih dejavnosti se v manjsi meri udeleZujejo posamezniki z nizjo ravnjo izobrazbe ali z ve¢jimi
ekonomskimi teZavami,

— ,neuradni® kraji za izvajanje $portnih dejavnosti, kot so parki ali zunanje povrsine (40 %), domace okolje (32 %) ali pot
iz Sole ali z delovnega mesta do doma (23 %), se uporabljajo pogosteje kot, ki so uradno namenjeni $portu,

— glavna motivacija za gibanje sta izbolj$anje zdravja in dobra telesna pripravljenost, najvedja ovira pa je pomanjkanje
Casa,

— vecina evropskih drzavljanov meni, da imajo na lokalni ravni priloznosti za telesno dejavnost, obenem pa Stevilni
menijo, da lokalne oblasti ne naredijo dovolj za to podrogje,

9.  opozarja, da ima $port, tudi po gospodarski krizi, ki je doletela EU, pomembno vlogo v gospodarstvu in sodobni
druzbi in da lokalnim in regionalnim oblastem prinasa precejsnje koristi, zlasti kar zadeva: prepustnost sektorjev, na katere
vpliva, saj ima pomemben ucinek vzvoda; konkuren¢nost in privlacnost, kakovost Zivljenja, ¢e so dogodki in dejavnosti
pomembni in jih je veliko; zaposlitve, ¢e upostevamo, da so zelo pogosto v Evropi ob¢ine lastnice infrastrukture;
vkljucevanje, kot mo¢no sredstvo Sirjenja skupnih vrednot EU, ki se v mnogih primerih najbolj o¢itno izrazajo na lokalni
ravni (%). Glede na to, da se $portni sektor vedno bolj uporablja kot sredstvo za povezovanje socialnih in ekonomskih ciljev,
se postopoma povecujejo zahteve po njegovi ucinkovitosti in uspesnosti ne le kot orodja za dosego zastavljenih ciljev,
ampak tudi kot samostojnega strateskega cilja;

Analiza okolis¢in: sedanje pobude na evropski ravni

10.  ugotavlja, da je bil prvi politicni dokument o 3portu bela knjiga o $portu, ki jo je leta 2007 objavila Evropska
komisija;

11.  Zeli opozoriti na dejstvo, da lahko $portne in kulturne prireditve ter izobrazevalni dogodki pomagag

o odpravljati
ovire za vkljucevanje, kot je navedeno v mnenju OR o boju proti radikalizaciji in nasilnemu ekstremizmu (*);

)

12.  poudarja, da je bil z Lizbonsko pogodbo, ki velja od decembra 2009, uveden poseben ¢len, tj. ¢len 165 PDEU, ki EU
podeljuje nove pristojnosti za podpiranje $porta, saj vsebuje dolo¢be za spodbujanje $porta in EU nalaga uvedbo ukrepov za
razvoj evropske razseznosti v Sportu. Ze v ¢lenu 6(e) PDEU je doloceno, da je EU pristojna za izvajanje ukrepov za podporo
ukrepom drzav ¢lanic na podrodju $porta;

() https:/[sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

() Eurobarometer (objavlieno 22. marca 2018), https://ec.europa.eu/sport/news/2018/new-eurobarometer-sport-and-physical-
activity_en.

¢  Studija o prispevku Sporta k regionalnemu razvoju s pomocjo strukturnih skladov, https://ec.europa.eufsport/news/20161018_
regional-development-structural-funds_en.

)  CdR 6329/2015.


https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/sport/news/2018/new-eurobarometer-sport-and-physical-activity_en
https://ec.europa.eu/sport/news/2018/new-eurobarometer-sport-and-physical-activity_en
https://ec.europa.eu/sport/news/20161018_regional-development-structural-funds_en
https://ec.europa.eu/sport/news/20161018_regional-development-structural-funds_en
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13.  opozarja, da je Komisija leta 2011 sprejela sporoéilo z naslovom ,Razvijanje evropske razseznosti v §portu” (*%), na
podlagi katerega je Svet sprejel resolucijo o delovnem nacrtu EU za Sport za obdobje 2011-2014, da bi dodatno okrepil
evropsko sodelovanje na podrocju Sporta ter dal prednost dejavnostim na ravni EU, ki vklju¢ujejo drzave ¢lanice EU in
Komisijo, leta 2012 pa je sprejel sklepe o spodbujanju telesne dejavnosti kot orodja za izboljsevanje zdravja in o okrepitvi
zbirk podatkov za razvoj $portnih politik, pri cemer je Komisijo pozval, naj objavlja redne raziskave o $portu in telesni
dejavnosti;

14.  opozarja tudi, da je bilo delo strokovnjakov na podro¢ju izvajanja delovnega nacrta osredotoceno na uvedbo
vprasalnika v okviru sedanje raziskave Eurobarometer;

15.  ugotavlja, da se je ob sodelovanju Evropske platforme za inovacije v $portu (EPSI) pred kratkim (leta 2017) zacela
izvajati medregionalna pobuda, imenovana ClubSport, pri kateri sodeluje Ze 10 drzav na temo gospodarskega razvoja in
ustvarjanja vrednosti v tem sektorju. Zdruzenje evropskih prestolnic in mest $porta (ACES Evropa) je evropske vrednote
v zadnjih 18 letih spodbujalo s podeljevanjem nazivov evropske prestolnice, mesta in skupnosti $porta pod zastavo Evrope;

16.  ugotavlja, da so v novem nacrtu EU za Sport, ki je zacel veljati julija 2017, opredeljene klju¢ne teme, ki bi jim morale
drzave ¢lanice EU in Komisija dajati prednost do leta 2020. To so: integriteta v §portu, osredotocenost na dobro upravljanje,
varstvo mladoletnikov, boj proti vnaprej dogovorjenim izidom, preprecevanje dopinga in korupcije; gospodarska
razseznost $porta, osredotocena na inovacije ter povezave med Sportom in enotnim digitalnim trgom; $port in druzba —
razseznost, osredotocena na socialno vkljucenost, trenerje, medije, okolje, zdravje, izobrazevanje in Sportno diplomacijo;

17.  opozarja Komisijo na najnovejso pobudo ,Poziv k zdravemu zivljenjskemu slogu iz Tartuja“ (*"), ki je ¢asovni naért,
na podlagi katerega se je zacelo dinami¢no medsektorsko sodelovanje;

Cilji

18.  glede na potencial in kritike, izraZene doslej, Odbor predlaga soocenje z naslednjimi izzivi:

(a) izboljsanje sposobnosti za dialog med projekti, ki se Ze izvajajo, in najnovejsimi ukrepi na lokalni ravni, da bi dosegli
vedjo udelezbo ter spodbudili izmenjavo dobrih praks in partnerstva (tudi z drzavami zunaj EU);

(b) vegje priblizevanje projektov na podro¢ju $porta drzavljanom in socialni razseznosti, pri Cemer morajo biti
prevladujoce znadilnosti blizina in lokalnost, ter tudi odgovornost lokalnih in regionalnih oblasti za infrastrukturo in
dogodke;

(c) kar najve¢je zavedanje koristi gibalnih, telesnih in $portnih dejavnosti na splosno;

(d) siroko razsirjanje pozitivnega vpliva $porta na gospodarstvo EU ter s tem tudi vedje vklju¢evanje $portne politike na
podrogjih, ki se jih ta dotika in jih prezema;

(e) ve¢ tehnoloskih inovacij in ve¢ podjetij, ki temeljijo na instrumentih za lokalne in regionalne skupnosti, s pozivanjem
akterjev iz raziskovalnega, tehnoloskega in izobrazevalnega sektorja, naj zdruZijo moci z organi upravljanja ter razvijejo
in izvajajo skupno strategijo, pri tem pa izkoristijo povezave z vsemi vrednostnimi verigami na zacetku in na koncu
proizvodnega procesa in bodo ¢im bolj pozorni na zaposlitvene priloznosti, ki jih ponuja sektor;

(f) dojemanje $porta kot dejanske drzavljanske pravice, orodja za socializacijo in vkljucevanje, zlasti invalidov, moZnosti za
izboljsanje zivljenja in psihofizi¢nega pocutja ter priloznosti za izobrazevanje;

(g) predvidevanje oblik pomo¢i za omogocanje popolne dostopnosti $portne infrastrukture za vse drzavljane, brez
izklju¢evanja zaradi starosti, spola, narodnosti in premozZenjskega stanja, tako da jo vsi lahko prosto uporabljajo in da se
podaljsa ¢asovni razpon njene odprtosti za javnost;

(% CdR 66/2011 fin.
(") https:/[ec.europa.eu/sport/sites/sport/files/ewos-tartu-call_en.pdf.


https://ec.europa.eu/sport/sites/sport/files/ewos-tartu-call_en.pdf
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(h) povecanje podpore in odmevnosti Zenskih $portnih tekmovanj;

(i) obravnava $porta kot sredstva za spodbujanje enakosti in socialne vklju¢enosti;

(j) proracunska podpora mobilnosti Sportnikov amaterjev v okviru tekmovanj, zlasti Sportnikov, ki prihajajo z odro¢nih,
otoskih ali najbolj oddaljenih obmocij;

Politi¢na priporoc¢ila in predlogi

19.  ugotavlja, da je mozno predlagati ukrepe in sprejeti instrumente za ,Vkljucevanje $porta v agendo EU za obdobje po
letu 2020 in sicer:

Na politicni ravni

20. z znatnimi prizadevanji za Sportno diplomacijo, ki lahko skozi $port in konstruktiven dialog na ve¢ ravneh
promovira evropske vrednote, z vkljucevanjem vseh ravni oblasti in evropskih institucij — npr. EP z medskupino za $port,
pristojnih generalnih direktoratov Komisije, nacionalnih in evropskih olimpijskih komitejev, vseh zainteresiranih strani,
med drugim civilne druzbe, zacensi npr. z nekaj pilotnimi projekti;

21.  z razvijanjem zunanjih odnosov in projektov mednarodnega sodelovanja zunaj Evrope, da bi nato s projekti
mobilnosti in izmenjave znanja oZivili razseznost soocenj ter izmenjave izkuSenj in dobrih praks (npr. izkustvene
skupnosti);

22.  zrazvojem instrumentov na evropski ravni, ki bi $port opredeljevali kot dejavnik rasti v EU, s programi mentorstva
in ukrepi mehke politike (npr. v sodelovanju z letnim forumom o $portu ali z informativnimi dnevi) in s podpiranjem
izmenjave dobrih praks; med lokalnimi in regionalnimi $portnimi organizacijami ter drustvi v razmerju do drzavne in
evropske ravni, v skladu s participativnim pristopom od spodaj navzgor, ki uposteva njihove zahteve in potrebe;

23. s krepitvijo vloge evropskih lokalnih in regionalnih oblasti z dejavnim in bolj usklajenim sodelovanjem lokalne ravni
pri vsakoletni pobudi Evropski teden $porta, ki je Ze od zacetka vir motivacije z vidika srednje- in dolgoro¢nega izvajanja
javnih politik, ki dokazano vplivajo na zdrav zivljenjski slog in navade ter ve¢jo udelezbo drzavljanov v delovnem Zivljenju,
zagotavljajo pa tudi ve¢jo profesionalnost in zaposljivost v sektorju $porta;

24. s tem, da Evropska unija v praksi podpre celovito izvajanje Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov na
podrodju Sporta v vseh drzavah ¢lanicah;

Na programski ravni

25. s podprtjem predloga Evropske komisije za podvojitev sredstev, namenjenih programu Erasmus v naslednjem
dolgoroénem proraéunu EU za obdobje 2021-2027, ter njegove osredotocenosti na mnozicne $porte (*?). Poziva Komisijo,
naj se v zvezi s tem osredoto¢i na izmenjavo izkuSenj med trenerji, $portnimi menedzerji, profesionalci, ki so v SirSem
smislu povezani s tem sektorjem, zlasti mladimi, na primer prek dejavnosti vzajemnega ucenja in $tudijskih obiskov,
zdruZevanja strokovnega znanja in izkuSenj ter krepitve zmogljivosti v mestih, ob¢inah ter na regionalni in lokalni ravni, da
bi razvili inovativne pristope k vklju¢evanju telesne dejavnosti kot klju¢nega elementa v strategijah mest ali regij;

26. s pozivanjem, naj se v okviru naslednjih evropskih strukturnih in investicijskih skladov dodeljujejo sredstva posebej
in izrecno za $port, saj se v lokalno infrastrukturo za mnozi¢ni $port vlaga premalo, ter z osredotocanjem na spodbujanje
telesne dejavnosti, zlasti na obmogjih z omejenimi moznostmi, zato da se vsem zagotovi dostop do $portnih dejavnosti ter
okrepijo ¢loveske spretnosti in sposobnosti kot klju¢ni dejavniki za gospodarski in druzbeni razvoj;

(") COM(2018) 367 final, Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa ,Erasmus‘, programa Unije za
izobrazevanje, usposabljanje, mladino in $port, ter o razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 1288/2013.
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27. s prepri¢anjem, da so nujne jasnejSe usmeritve, tudi v okviru Erasmus+, glede potrebe po okrepitvi ukvarjanja
s $portom od obveznega Solanja dalje;

28. s pozivanjem, naj se v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov podpira zaposlovanje, zlasti mladih,
v zagonskih podjetjih ali platformah za tehnoloske inovacije v sektorju, in $iri mnozi¢ni $port na osnovni ravni z novim
zagonom pri snovanju $portne infrastrukture in opreme v majhnem obsegu; s spodbujanjem enakosti spolov skozi §port za
ucinkoviteje $portne politike, da bi povecali delez udejstvovanja. Poleg tega bi lahko z evropskimi strukturnimi in
investicijskimi skladi podprli nove resitve za posebne izzive podezelskih regij EU, kot sta podpora priljubljenim in
tradicionalnim Sportom ter spodbujanje enakosti spolov v u¢nih nacrtih sistemov javnega izobraZevanja, s ¢imer bi
pripomogli k vrednotenju in boljsemu poznavanju Evrope ob sofasnem ohranjanju posebnosti in identitete lokalnih
skupnosti;

29. s spodbujanjem zdravja z gibanjem in telesno dejavnostjo, kot je Ze bilo izrazeno v Listini iz Tartuja, med drugim
tudi na delovnem mestu, tako da se proucijo moznosti spodbud za delodajalce, vklju¢no z evropskimi MSP, ki to poénejo,
da bi izboljsali u¢inkovitost in sploino produktivnost delavcev, ob tem pa zmanjSevali odsotnost z dela in preprecevali
bolezni;

30. s poudarjanjem, da je pomembno nacrtovati skupnostne aktivnosti — po moznosti v sodelovanju s civilnodruzbenimi
akterji — na dostopnih obmogjih, do katerih lahko z lahkoto pridejo tudi najbolj ranljivi sloji, zlasti osebe z zmanjsano
mobilnostjo (*?), matere, otroci, starejsi ljudje, kakor tudi skupine, izpostavljene tveganju izkljucenosti, kot so migranti ali
ljudje, ki Zivijo v najtezjih druzbenoekonomskih razmerah, s ¢imer bi okrepili medgeneracijske stike in povezovanje
evropskih drzavljanov; z na¢rtovanjem skupnostnih aktivnosti za osebe v zaporih. V ta namen poziva k razmisleku o shemi
Sport4EU, ki bi bila podobna obstojeci shemi WiFi4EU, namenjena pa bi bila spodbujanju zdravja z gibanjem in telesno
dejavnostjo. Delovala bi na ravni lokalnih in regionalnih oblasti na podlagi bonov, razdeljenih na geografsko uravnotezen
nadin;

31. s pojasnjevanjem povezanosti telesne dejavnosti z zdravo prehrano, zlasti v Solah v okviru Solskih programov, pa
tudi v okviru tematskih ciljev kmetijskih programov, na primer z vzpostavljanjem ¢isto pravih laboratorijev, imenovanih
,vrtovi zdravja“, v katerih bi otroke, mladostnike in druZine seznanjali s prakti¢nimi informacijami o primerni prehrani,
sezonskem sadju in zelenjavi, tveganjih zaradi nezdravega nacina Zivljenja, pomenu $portne in telesne aktivnosti;

32. s predvidevanjem potrebnih sredstev za eksperimentiranje in razvoj aktivnih mest, glede na to, koliksno pozornost
evropske institucije namenjajo agendi za mesta, saj so mesta zelo privlacna z vidika turizma in inovacij ter pametnejsa, ko
gre za potrebe, ki jih izraZa mestno prebivalstvo;

33. s pozivom, da se v projekt Interrail vkljucijo $portne prireditve in kraji, ki imajo za $port simboli¢ni pomen, da bi
zlasti mlade generacije lahko odkrivale in $irile $portne vrednote, za katere se zavzema EU, ki spodbuja mlade, naj bolj
uveljavljajo svojo identiteto;

34. 7z uporabo razpolozljivih strukturnih skladov za povecanje energetske ucinkovitosti javnih zgradb in druge javne
infrastrukture, da bi prispevali k okoljski trajnosti obstojecih $portnih objektov, vkljuéno s preprecevanjem vse vecje
uporabe mikroplastike ter preuc¢evanjem moznosti, da se s sredstvi EU to infrastrukturo pretvori v ve¢namensko;

35. s tem, da se v naslednji program Obzorje Evropa vklju¢ijo moznosti za izboljsavo instrumentov za zbiranje
podatkov in modelov za njihovo pripravo, za izvirne resitve in nove tehnologije za stalno izmenjavo znanj, da bi se odzvali
zlasti na cilje, ki jih je opredelilo prihodnje romunsko predsedstvo v zvezi s strategijo za pametno specializacijo in enotni
digitalni trg;

36. s pozivanjem k vkljuCevanju omenjenih pobud v pogajanja o prihodnjem vecletnem finanénem okviru, da bi bil
$port ucinkovito vkljuéen v agendo EU za obdobje po letu 2020; poleg tega priporoca, da se razmisli o primernosti
postopnega oblikovanja programa, namenjenega Sportu;

() CdR 3952/2013 fin.


https://webapi.cor.europa.eu/documentsanonymous/CDR3952-2013_00_00_TRA_AC-SL.doc/content
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Subsidiarnost in sorazmernost

37.  pricakuje, da bo imel v postopku na razprave in nato sprejemanja naslednjega vecletnega finan¢nega okvira moznost
oceniti uporabo nacela subsidiarnosti na tem podrodju ter Evropsko komisijo opozoriti na to, da bi bilo treba v ustreznih
okolis¢inah poudariti odlo¢ilno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri gospodarski in ¢loveski razseznosti $porta;

38.  ponavlja svoja prizadevanja, da bi v regionalne operativne nacrte, ki opredeljujejo nalozbene strategije strukturnih
skladov, uvedli dodaten, koristen in u¢inkovit instrument, v katerega je treba usmeriti tak$na prizadevanja, ter ugotavlja, da
so lokalne in regionalne oblasti porok za soupravljanje na ve¢ ravneh, v okviru katerega lahko institucije, podjetja,
organizacije civilne druzbe in drzavljani sodelujejo pri naértovanju in razvoju sektorja;

39.  namerava skupaj z drugimi evropskimi institucijami sodelovati pri razmisleku, ki bi razprave in politiéni diskurz
pretvoril v konkretne predloge, v skladu z delovnim programom komisije SEDEC (21. 11. 2017, tocka 1.2) in politi¢nimi
prednostnimi nalogami Odbora regij;

40. upa, da si bo Komisija prizadevala, da EU ratificira konvencijo Sveta Evrope o prirejanju rezultatov $portnih
tekmovanj.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — SveZenj o pravi¢ni obdavc¢itvi

(2018/C 461/07)

Porocevalec:

na dodano vrednost

COM(2018) 20 final

COM(2018) 20 final

COM(2018) 21 final

Paul LINDQUIST (SE/EPP), ¢lan okroZznega sveta Stockholma

Referen¢ni dokumenti: Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede stopenj davka

Priloga k predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede
stopenj davka na dodano vrednost

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu
davka na dodano vrednost glede posebne ureditve za mala podjetja

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede stopenj davka na dodano vrednost
(COM(2018) 20 final)

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V dokon¢nem sistemu DDV bi morale biti vse drzave
¢lanice obravnavane enako in zato bi morale zanje veljati
enake omejitve pri uporabi nizjih stopenj DDV, ki bi morale
ostati izjema od splosne stopnje. Tak$na enaka obravnava,
ki ne bi omejevala trenutne proznosti drzav ¢lanic pri
dolocanju stopenj DDV, se lahko doseze tako, da se vsem
poleg uporabe najve¢ dveh nizjih stopenj v visini najman;
5 % omogocdi $e uporaba niZje stopnje, za katero se zahteva
glede minimalne vrednosti ne uporablja, ter oprostitve
s pravico do odbitka vstopnega DDV.

V dokon¢nem sistemu DDV bi morale biti vse drzave
¢lanice obravnavane enako in zato bi morale zanje veljati
enake omejitve pri uporabi nizjih stopenj DDV, ki bi morale
ostati izjema od splo$ne stopnje. Tak$na enaka obravnava,
ki ne bi omejevala trenutne proznosti drzav ¢lanic pri
dolocanju stopenj DDV, se lahko doseze tako, da se vsem
poleg uporabe najve¢ dveh nizjih stopenj v viini najman;j
5%, da bi se upostevali pozitivni druZbeni ali okoljski
ucinki razlicnega blaga in storitev, omogoci $e uporaba
niZje stopnje, za katero se zahteva glede minimalne
vrednosti ne uporablja, ter oprostitve s pravico do odbitka
vstopnega DDV. V okviru omejitev, ki jih doloda ta
direktiva, lahko drZave Clanice ohranijo sedanje niZje
stopnje DDV ali uvedejo nove, ki koristijo koncnemu
uporabniku in so v sploSnem interesu, na primer za
delovno intenzivne storitve in za upostevanje socialnih in/
ali okoljskih vidikov.
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ObrazloZitev

Ce bodo pravila preve¢ podrobna, obstaja nevarnost, da ne bodo zagotavljala zazelene proznosti.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ceprav je v nekaterih oddaljenih obmogjih e vedno
mogoce uporabljati druge stopnje, je treba zagotoviti, da
se uposteva minimalna 15-odstotna splosna stopnja.

Ceprav je v nekaterih oddalienih obmogjih Se vedno
mogoce uporabljati druge stopnje, je treba zagotoviti, da
se upoStevata minimalna 15-odstotna in maksimalna
25-odstotna splosna stopnja.

Predlog spremembe 3

Za ¢lenom 1(1) se doda nov odstavek:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Clen 97 se nadomesti z naslednjim: ,Splosna stopnja ne
sme biti niZja od 15 % niti visja od 25 %.“

Predlog spremembe 4
Clen 1(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

¢len 98 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 98

1. Drzave clanice lahko uporabljajo najve¢ dve nizji
stopnji.

Nizje stopnje se dolocijo kot odstotek od davéne osnove, ki
ni nizji od 5 %.

2. Z odstopanjem od odstavka 1 lahko drzave ¢lanice
poleg dveh nizjih stopenj uporabljajo nizjo stopnjo, ki je
nizja od minimalne vrednosti v vi§ini 5%, in oprostitev
s pravico do odbitka DDV, placanega v predhodni fazi.

3. Nigje stopnje in oprostitve, ki se uporabljajo v skladu
z odstavkoma 1 in 2, lahko koristijo le kon¢nemu
potro$niku, pri njihovi uporabi pa se dosledno uposteva
cilj splosnega interesa.

Nizje stopnje in oprostitve iz odstavkov 1 in 2 se ne
uporabljajo za blago ali storitve iz kategorij, dolocenih
v Prilogi Illa.*;

¢len 98 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 98

1. Drzave clanice lahko uporabljajo najve¢ dve nizji
stopnji.

Nizje stopnje se dolocijo kot odstotek od davéne osnove, ki
ni nizji od 5 %.

2. Z odstopanjem od odstavka 1 lahko drzave ¢lanice
poleg dveh nizjih stopenj uporabljajo nizjo stopnjo, ki je
nizja od minimalne vrednosti v visini 5%, in oprostitev
s pravico do odbitka DDV, placanega v predhodni fazi.

3. Nizje stopnje in oprostitve, ki se uporabljajo v skladu
z odstavkoma 1 in 2, lahko koristijo kon¢nemu potro$niku,
pri njihovi uporabi pa se dosledno uposteva cilj splosnega
interesa, ki uposteva pozitivne druZbene in okoljske ucinke
razli¢nega blaga in storitev.

Nizje stopnje in oprostitve iz odstavkov 1 in 2 se ne
uporabljajo za blago ali storitve iz kategorij, dolocenih
v Prilogi Illa.*;
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ObrazloZitev

Omejitev, ki doloca, da lahko niZje stopnje in oprostitve koristijo zgolj konénemu uporabniku, bo v praksi morebiti tezko
izvesti, saj se veliko blaga in storitev prodaja tako potro$nikom kot tudi podjetjem. Komisija v uvodnih izjavah poudarja, da
je glavni cilj predloga med drugim zagotoviti delujo¢ notranji trg in prepreciti nepotrebno zapletenost ter s tem povezan
porast stroskov za podjetja. Zato bi bilo treba iz besedila ¢rtati besedo ,le.

Priloga k predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede stopenj davka na dodano vrednost
(COM(2018) 20 final)

Predlog spremembe 5

Tocka 5
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(5) |Dobava al- |[11.01 jih ni jih ni (5) |Dobava al- |11.01 jih ni jih ni
koholnih koholnih
pijac 11.02 pijac 11.02
11.03 11.03
11.05 11.04
47.00.25 11.05
47.00.25
ObrazloZitev

Nobenega razloga ni, zakaj naj bi za alkoholne pijace, pridobljene iz drugih nedistiliranih fermentiranih pija¢, kot je vermut,
veljala nizja dav¢na stopnja.

Predlog spremembe 6

Tocka 7
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(7) | Dobava, 29 Dobava, 30.92 (7) |Dobava, 29 Dobava, 30.92
najem, najem, najem, najem,
vzdrzevanje 30 vzdrzevanje 33.17.19 vzdrzevanje 30 vzdrzevanje 33.17.13
in popravilo | 33 15 in popravilo | 47.00.45 in popravilo | 33.15 in popravilo | 47.00.45
prevoznih koles, otro- prevoznih koles
sredstev 33.16 skih vozi¢- |47.00.75 sredstev 33.16 (vkljuéno | 47.00.75
kov in z elektricni-
45 invalidskih 77.21.10 45 mi), elek- 77.21.10
47.00.81 vozic¢kov 77.29.19 47.00.81 tricnih sku-|77.29.19
terjev, otro-
77.1 95.29.12 77.1 kih vozie- | 9°-29-12
77.34 29.10.24 77.34 kov in 29.10.24
invalidskih
77.35 45.11.245.- 77.35 vozickov 45.11.245.-
11.3 11.3
77.39.13 77.39.13
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ObrazloZitev

Navesti je treba, da lahko drzave ¢lanice nizje stopnje uporabljajo tudi za elektri¢na kolesa in elektri¢ne skuterje, ki so

pomembni za mobilnost.

Predlog spremembe 7

Tocka 10
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(10) |Dobava ra- |26 jih ni jih ni (10) | Dobava ra- |26 Dobava se- | 26.60
¢unalnikov, ¢unalnikov, valnih,
elektron- 47.00.3 elektron- 47.00.3 elektro-me- | 32504
skih in op- | 47.00.82 skih in op- | 47.00.82 |dicinskih in
ticnih izdel- ticnih izdel- elektro-te-
kov; dobava | 47.00.83 kov; dobava | 47.00.83 | rapevtskih
ur 47.00.88 ur 47.00.88 | MaPTAY,
vkljucno
z ocali in
kontaktni-
mi leCami
ObrazloZitev

Drzave clanice morajo imeti moznost, da niZje davéne stopnje uporabijo tudi za ocala, kontaktne lece, sréne

spodbujevalnike in slu$ne aparate.

Predlog spremembe 8

Tocka 15
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(15) |Opravljanje |64 jih ni jih ni (15) | Opravljanje |64 jih ni jih ni
finan¢nih in 6 finan¢nih
zavaroval- | 63 storitev 66
niskih sto- | g¢

ritev
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ObrazloZitev

V skladu s ¢lenom 135(1)(a) Direktive 2006/112/ES drzave ¢lanice oprostijo placilo davka za zavarovalne in pozavarovalne
transakcije, vkljuéno s povezanimi storitvami, ki jih opravljajo zavarovalni posredniki in zavarovalni zastopniki.

Predlog Komisije je torej tukaj v nasprotju z besedilom Direktive 2006/112/ES.

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede posebne
ureditve za mala podjetja

(COM(2018) 21 final)

Predlog spremembe 9

Uvodna izjava (13)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Poleg tega je treba zahtevati predhodno priglasitev namere
o uporabi oprostitve, da se zagotovi skladnost s pogoji za
oprostitev, ki jo drzava ¢lanica odobri podjetjem, ki v njej
nimajo sedeza. Tako priglasitev bi malo podjetje moralo
opraviti v drZavi clanici, kjer ima sedeZ. Drzava clanica bi
morala nato na podlagi prijavljenih informacij o prometu
tega podjetja te informacije sporociti zadevnim drzavam
¢lanicam.

Poleg tega je treba zahtevati predhodno priglasitev namere
o uporabi oprostitve, da se zagotovi skladnost s pogoji za
oprostitev, ki jo drzava ¢lanica odobri podjetjem, ki v njej
nimajo sedeza. Tako priglasitev je treba opraviti prek
spletnega portala, ki ga vzpostavi Komisija. Drzava clanica
sedeZa bi morala nato na podlagi prijavljenih informacij
o prometu tega podjetja te informacije sporociti zadevnim
drzavam ¢lanicam.

ObrazloZitev

Predlog spremembe je povezan s predlogom spremembe ¢lena 1(12), ki povzema predlog iz osnutka porocila, ki ga je
Evropskemu parlamentu predlozil T. Vandenkendelaere (EPP/BE).

Predlog spremembe 10
Clen 1(12)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

¢len 284 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 284

1. Drzave clanice lahko oprostijo dobave blaga in
storitev, ki jih na njihovem ozemlju opravijo mala podjetja,
ki imajo sedez na tem ozemlju in katerih letni promet
v drzavi ¢lanici, ki se nanasa na take dobave, ne presega
praga, ki ga te drzave clanice dolocijo za uporabo te
oprostitve.

¢len 284 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 284

1. Drzave clanice lahko oprostijo dobave blaga in
storitev, ki jih na njihovem ozemlju opravijo mala podjetja,
ki imajo sedez na tem ozemlju in katerih letni promet
v drzavi ¢lanici, ki se nanasa na take dobave, ne presega
praga, ki ga te drzave c¢lanice dolocijo za uporabo te
oprostitve.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzave Clanice lahko na podlagi objektivnih meril dolocijo
razli¢ne pragove za razlicne poslovne sektorje. Vendar ti
pragovi ne smejo presegati 85000 EUR ali protivrednosti
v nacionalni valuti.

2. Drzave clanice, ki imajo vzpostavljeno oprostitev za
mala podjetja, oprostijo tudi dobave blaga in storitev na
svojem ozemlju, ki jih opravijo podjetja s sedezem v drugi
drzavi ¢lanici, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) letni promet tega malega podjetja v Uniji ne presega
100 000 EUR;

(b) vrednost dobav v drzavi ¢lanici, kjer podjetje nima
sedeza, ne presega praga, ki velja v tej drzavi ¢lanici za
odobritev oprostitve podjetjem, ki imajo sedeZ v tej
drzavi ¢lanici.

3. Drzave clanice sprejmejo ustrezne ukrepe, da za-
gotovijo, da mala podjetja, ki izkori§¢ajo oprostitev,
izpolnjujejo pogoje iz odstavkov 1 in 2.

4. Preden malo podjetje uporabi moznost oprostitve
v drugih drZavah clanicah, mora to priglasiti drzavi
¢lanici, kjer ima sedez.

Ce malo podjetje uporabi moznost oprostitve v drzavah
Clanicah, kjer nima sedeza, drzava ¢lanica, kjer ima to
podjetje sedez, sprejme vse potrebne ukrepe, s katerimi
zagotovi tofno prijavo letnega prometa tega malega
podjetia v Uniji in njegovega letnega prometa v drzavi
¢lanici, in o tem obvesti dav¢ne organe drugih zadevnih
drzav clanic, kjer to malo podjetje opravlja dobave.;

Drzave Clanice lahko na podlagi objektivnih meril dolocijo
razlicne pragove. Vendar ti pragovi ne smejo presegati
100 000 EUR ali protivrednosti v nacionalni valuti.

2. Drzave ¢lanice, ki imajo vzpostavljeno oprostitev za
mala podjetja, oprostijo tudi dobave blaga in storitev na
svojem ozemlju, ki jih opravijo podjetja s sedezem v drugi
drzavi ¢lanici, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) letni promet tega malega podjetja v Uniji ne presega
100 000 EUR;

(b) vrednost dobav v drzavi ¢lanici, kjer podjetje nima
sedeza, ne presega praga, ki velja v tej drzavi clanici za
odobritev oprostitve podjetjem, ki imajo sedez v tej
drzavi ¢lanici.

3. Drzave clanice sprejmejo ustrezne ukrepe, da zagoto-
vijo, da mala podjetja, ki izkoris¢ajo oprostitev, izpolnjujejo
pogoje iz odstavkov 1 in 2.

4. Komisija vzpostavi spletni portal, na katerem se
lahko prijavijo mala podjetja, ki Zelijo uporabiti moznost
oprostitve v drugi drZavi clanici.

Ce malo podjetje uporabi moznost oprostitve v drzavah
Clanicah, kjer nima sedeza, drzava clanica, kjer ima to
podjetje sedez, sprejme vse potrebne ukrepe, s katerimi
zagotovi tofno prijavo letnega prometa tega malega
podjetia v Uniji in njegovega letnega prometa v drzavi
¢lanici, in o tem obvesti davéne organe drugih zadevnih
drzav clanic, kjer to malo podjetje opravlja dobave.;

ObrazloZitev

V skladu z nacelom subsidiarnosti bi morali biti nacionalni pragi dolo¢eni na nacionalni ravni, kar pomeni, da ne bi smeli
uvajati drugih pragov razen predlaganega splosnega praga EU v visini 100 000 EUR. Dobro je, da so dovoljeni razli¢ni
nacionalni pragovi, saj to poveCuje proznost, toda omejevanje te moznosti na razli¢ne poslovne sektorje bi lahko pomenilo,

da bo tezko potegniti ¢rto.
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Predlog spremembe 11
Clen 1(15)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

vstavi se naslednji clen 288a:
,Clen 288a

Kadar v naslednjem koledarskem letu letni promet malega
podjetja v drzavi ¢lanici preseze prag oprostitve iz ¢lena 284
(1), lahko malo podjetje $e naprej izkorisca oprostitev za
navedeno leto, ¢e njegov letni promet v drzavi clanici
v navedenem letu ne preseze praga iz ¢lena 284(1) za vec
kot 50 %.%;

vstavi se naslednji clen 288a:
,Clen 288a

Kadar v naslednjem koledarskem letu letni promet malega
podjetja v drzavi ¢lanici preseze prag oprostitve iz ¢lena 284
(1), lahko malo podjetje $e naprej izkoris¢a oprostitev za
navedeno leto, ¢e njegov letni promet v drzavi ¢lanici
v navedenem letu ne preseZe praga iz ¢lena 284(1) za ve¢
kot 33 %.%

C 46149

ObrazloZitev

To pravilo sicer zmanj$uje ucinek izrazitega naglega padca, vendar lahko izkrivi konkurenco za podjetja, ki ne morejo
uporabiti oprostitve. Zato odstotek, za katerega je dovoljeno prekoraciti prag, ne bi smel biti viji od 33 %.

1. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. pozdravlja pobudo Komisije za reformo sedanjega sistema davka na dodano vrednost v EU, da bo notranji trg bolje
deloval in da se pravila o tem davku prilagodijo spremembam v svetovnem in digitalnem gospodarstvu;

2. kljub temu poudarja, da mora biti predlog uravnotezen, da se preprecita izkrivljanje konkurence in zvi§anje upravnih
stroskov ter stroskov za mala in srednje velika podjetja (MSP), pa tudi lokalne in regionalne oblasti;

3. opozarja, da razli¢ni sistemi DDV in stopnje obdav¢itve vplivajo zlasti na obmejne regije ter dejavnosti MSP v teh
regijah. Zato je treba oceniti teritorialne ucinke predloga in preveriti, ali je mozna vecja proznost pri dolo¢anju stopenj DDV

in pri predlaganih pragih;

Skupna pravila o stopnjah DDV

4. pozdravlja predlog Komisije, da blago in storitve obdavéi po nacelu namembnega kraja, saj to zmanjSuje tveganje za
izkrivljanje konkurence;

5. podpira ¢len 98(1) in (2) predloga direktive, v skladu s katerim lahko drzave clanice uporabljajo najve¢ dve nizji
stopnji v visini najmanj 5 %, stopnjo, ki je niZja od minimalne v visini 5% ter oprostitev s pravico do odbitka DDV,
placanega v predhodni fazi;

6.  pozdravlja predlog Komisije za seznam blaga (Priloga Illa), za katerega ni dovoljeno uporabiti nizjih stopenj, namesto
sedanjega seznama blaga (ravno tako z razli¢nimi zacasnimi izjemami), za katerega se lahko uporabljajo stopnje DDV, nizje
od obicajne. Predlog drzavam ¢lanicam omogoca ve¢ proznosti in odpravlja premajhno davéno nevtralnost, ki je posledica
dejstva, da so nekatere drzave ¢lanice znizale DDV za izdelke, za katere v drugih drzavah nizja stopnja ni dovoljena. Odbor
opozarja, da je glavni namen seznama prepreciti izkrivljanje konkurence, zato se ga ne sme uporabiti za doseganje drugih
politi¢nih ciljev;
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7. meni, da sedanja ureditev ne zagotavlja dovolj dav¢ne nevtralnosti med drzavami clanicami, poleg tega pa 3e
zmanj$uje moznosti za izkoristek potenciala, ki ga prinasa tehni¢ni razvoj, saj se isti izdelki ali iste storitve obdav¢ijo
razli¢no, odvisno od njihove distribucije. Izstopajo¢ primer je prepoved znizane stopnje DDV za digitalne objave, kot so
Casopisi v elektronski obliki, zvo¢ne knjige in pretakanje glasbe (music streaming). To zlasti negativno vpliva na Casopisno
zaloznitvo, ki se — poleg vse vedje uporabe medijev v digitalni obliki — Se vedno sooca s korenitimi strukturnimi
spremembami in katerega pomena za demokracijo ne bi smeli podcenjevati;

8.  domneva, da ¢len 98(3) velja za blago in storitve, ki jih obi¢ajno kupujejo posamezni potrosniki. Ko je to potrjeno, jih
je mogoce prodajati z niZjo davéno stopnjo, tudi ¢e so kupci tako podjetja kot fizi¢ne osebe;

9.  poudarja, da lahko pojem ,koné¢ni uporabnik® povzroci tezave pri izvajanju. Ta izraz lahko na podro¢ju DDV pomeni
fizi¢no osebo, pravno osebo, ki ni zavezanec za placilo davka, ali osebo, ki je zavezanec in ki izvaja dejavnosti, opros¢ene
placila davka, brez pravice do odbitka DDV. Toda v poglavju z natanénejso pojasnitvijo posameznih dolocb je navedeno, da
je koné¢ni uporabnik oseba, ki pridobi blago ali storitve za osebno uporabo. Ker pa so tudi pravne osebe lahko konéni
uporabniki, bi morale biti po mnenju Odbora vkljucene v ta opis;

10.  se strinja s predlogom o uporabi tehtanega povpredja DDV, ki presega 12 %, da se zai(itijo prihodki drzav ¢lanic;

11.  meni, da bi lahko vegja proznost pri dolo¢anju stopenj DDV povecala zapletenost, zlasti za MSP, saj ta nimajo virov
in struktur velikih podjetij in v primeru ¢ezmejnih transakcij ne morejo obvladovati ve¢ razlicnih davénih stopenyj;

12.  Komisijo poziva, naj vzpostavi elektronski portal, na primer z nadgradnjo sedanjega spletnega portala TEDB, ki bo
podjetjem omogocal vpogled v razli¢ne stopnje DDV v vseh drzavah ¢lanicah EU in na katerem bodo lahko — v okviru
pogojev za oprostitev, ki jo drzava ¢lanica odobri podjetjem, ki v njej nimajo sedeza — priglasila svojo namero, da oprostitev
izkoristijo. Tak$no orodje mora biti lahko dostopno, zanesljivo in na voljo v vseh jezikih EU;

13.  Komisijo tudi poziva, naj pri izvajanju tega predloga razsiri podro¢je uporabe mini sistema ,vse na enem mestu*. Ta
sistem je zlasti pomemben za upravno obdelavo DDV v namembni drzavi;

14.  opozarja, da lahko ve¢ja proznost pri dolocanju stopenj DDV otezi odlocitev o tem, kako obdav¢iti transakcijo, ki
zajema vec storitev. To velja za stopnjo, ki jo je treba uporabiti, za osnovo za odmero davka, vrsto ra¢una in drzavo, v kateri
naj bi se placali davki, ter lahko vodi k problemom pri izdajanju racunov, k negotovosti, stroskom in postopkovnim
tveganjem, saj razli¢ne drzave clanice ta vprasanja morebiti razli¢no urejajo. Zato Odbor meni, da mora Komisija podati
jasno navodilo, kako postopati v primeru transakcij, ki zajemajo ve¢ storitev;

Poenostavitev pravil za mala podjetja

15.  pozdravlja predlog Evropske komisije, da drzavam ¢lanicam da ve¢ moznosti za poenostavitev postopkov DDV, ki se
uporabljajo za mala podjetja. Hkrati je pomembno izboljsati davéno ucinkovitost in se boriti proti goljufijam, s ¢imer je
mogoce prepreciti izkrivljanje konkurence in zascititi davéne prihodke drzav clanic;

16.  se strinja s predlagano opredelitvijo malih podjetij, v skladu s katero so to podjetja, katerih letni promet v Uniji ne
presega 2 000 000 EUR;

17.  poudarja, da imajo podjetja, ki poslujejo ¢ezmejno, zaradi razdrobljenosti in zapletenosti sistema DDV veliko
stroskov z zagotavljanjem skladnosti s predpisi. Stroski so nesorazmerno visoki za MSP, ki so hrbtenica gospodarstva in
zaposlovanja v regijah, zlasti pa za mala podjetja z letnim prometom manj kot 2 000 000 EUR. To je priblizno 98 % vseh
podjetij v EU; njihov delez v skupnem prometu znasa priblizno 15 %, delez neto prihodkov iz DDV pa priblizno 25 %;
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18.  opozarja, da je pri dobavi elektronskih storitev v¢asih tezko ugotoviti, v kateri drzavi ¢lanici se nahaja stranka.
Upravni strodki ugotavljanja tega dejstva, ki zadovolji tudi dav¢ni organ, so za mala podjetja v¢asih tako visoki, da se
odpovejo poslovanju s strankami v drugih drzavah ¢lanicah. Za zmanj$anje upravnega bremena malih podjetij s prometom
najve¢ 2 000 000 EUR v Uniji bi bilo treba tem podjetjem omogo¢iti, da za posamezno storitev zara¢unajo najvisjo stopnjo
DDV, ki se uporablja v EU;

19.  se strinja s Komisijo, da bi morali biti stroski upostevanja predpisov o DDV ¢im niZji, in izraZza zadovoljstvo, da naj
bi predlog te stroske za MSP zmanjsal za do 18 %;

20.  podpira predlog, da davéne oprostitve veljajo za vsa mala podjetja, ki imajo sedez v drugi drzavi ¢lanici, ¢e njihov
letni promet v Uniji ne presega EU 100 000 EUR, vendar meni, da bi bilo treba oceniti, ali obstaja nevarnost, da bi to
pravilo oviralo rast. Za podjetje, opros¢eno davéne obveznosti, ki ima tako bistveno manj$o upravno obremenitev, lahko
prekoracitev praga pomeni precejsnje stroske;

21.  pozdravlja predlog, da se malim podjetjem omogoc¢i izdajanje poenostavljenih racunov, pa tudi predlog, da
opro$¢enim malim podjetjem rac¢unov sploh ni treba izdati;

22, se strinja s predlogom, da je lahko za mala podjetja davéno obdobje, ki ga zajema obracun DDV, koledarsko leto;

23.  se sprasuje, zakaj naj ne bilo nobenih racunovodskih obveznosti in obveznosti hranjenja za podjetja, oproscena
DDV. Taks$na omilitev zahtev lahko vodi k zlorabam, saj drzave clanice tezko preverjajo, ali je podjetje prekoracilo prag;

24.  opozarja, da so nekatere drzave clanice sprejele ukrepe, ki naj bi omogocili lazjo registracijo novih podjetij in
izboljsali okvirne pogoje zanje, vendar lahko to poveca tveganje za t. i. dav¢ni vrtiljak. Vrzel v prihodkih iz DDV zaradi
davé¢nega vrtiljaka naj bi samo v letu 2014 po ocenah znasala 50 milijard EUR. Za zmanjSanje te vrzeli je treba povecati
davéno ucinkovitost in se boriti zoper davéne goljufije.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Akcijski nacrt za digitalno izobraZevanje

(2018/C 461/08)

Glavni porocevalec: Domenico GAMBACORTA (IT/EPP), predsednik pokrajine Avellino

Referen¢ni dokument: Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij o akcijskem nacrtu za digitalno izobraze-
vanje,

COM(2018) 22 final

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

Glavna sporodila

1. poudarja, da ima izobrazevanje od bolonjskega procesa dalje klju¢no vlogo pri ustvarjanju evropskega prostora za
dialog in sodelovanje glede temeljnih nacel — svobode izrazanja, strpnosti, svobode raziskovanja, prostega gibanja Studentov
in pedagoskih delavcev, angaziranja Studentov in soustvarjanja vseZivljenjskega ucenja — ki odrazajo temeljne vrednote
sodobne evropske druzbe;

2. opozarja, da so drzave ¢lanice EU svojo zavezanost k zagotavljanju ,najbolje izobrazbe in usposabljanja za mlade®,
potrdile v nedavnih izjavah (v Bratislavi septembra 2016 in v Rimu marca 2017) in na vrhovnih srecanjih (v Talinu maja
2017, v Goteborgu novembra 2017 in v Bruslju januarja 2018);

3. poudarja, da bo digitalna revolucija $e naprej pomembno spreminjala nacin Zzivljenja, Studija, dela in medsebojnega
povezovanja v Evropi ter da so digitalne spretnosti in znanja poleg bralne in matemati¢ne pismenosti bistveni za uspesno
soolanje drzavljanov z izzivi nenehno spreminjajocega se, globaliziranega in povezanega sveta;

4. se strinja, da je treba digitalne spretnosti in znanja zaceti pridobivati Ze v rani mladosti in jih izpopolnjevati vse
Zivljenje v okviru izobrazevalnega nacrta pri predsolski vzgoji in izobraZevanju odraslih;

5. priznava, da je razvoj digitalnih spretnosti delovne sile v EU bistven za uspe$no preoblikovanje trga dela in za
preprecevanje vrzeli glede znanj in spretnosti ali njihove neusklajenosti;

6. meni, da je digitalno izobraZevanje potreba in priloZnost za obravnavanje izzivov na podrocju izobrazevanja, saj
lahko na primer omogo¢i bolj individualizirano in vklju¢ujoce uéenje osebam s posebnimi u¢nimi potrebami in invalidom,
migrantom ter vkljucenim v sisteme dolgotrajne oskrbe drzav ¢lanic;

7. opozarja, da je razvoj digitalnih spretnosti in znanj odli¢na spodbuda za razvoj novih podjetniskih talentov, za
samostojnost pri izvajanju posameznih ali dopolnjujocih se nalog ter za skupinsko delo na razli¢nih podrocjih ali
obmodjih;

8. poudarja potencial digitalne preobrazbe za mobilnost navzgor, oblikovanje bolje informiranih in izobrazenih
drzavljanov, spodbujanje drzavljanske udelezbe, demokratizacijo znanja ter vecji dostop do informacij, njihovo vecje
ustvarjanje in potro$njo, da bi dosegli oblikovanje zdrave digitalne identitete ter aktivnih in odgovornih digitalnih
drzavljanov;

9.  poudarja, da slabo pripravljeni uporabniki hitreje podlezejo $tevilnim tveganjem, ki jih prinasa neves¢a uporaba
digitalnih virov, kot so kibernetsko ustrahovanje, lazno predstavljanje (angl. phishing), seksting (angl. sexting, posiljanje
besedilnih sporocil s spolno vsebino), spolno izsiljevanje, motnja igranja racunalniskih iger, simptomi digitalnega
poklicnega stresa, strah pred tem, da bi kaj zamudili (angl. fear of missing out);
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10.  poziva, da se vedji poudarek nameni krepitvi kritinega misljenja in medijske pismenosti odraslih, otrok in mladine,
da bodo sposobni sami presojati, premagati mnozi¢no $irjenje laznih novic in se spoprijemati s tveganjem nekriti¢ne
uporabe informacij, ki so na voljo na spletu, ali digitalno dostopnih informacij;

11.  opozarja na tveganje, ki ga mnoZi¢no uvajanje algoritmov in sistemov strojnega ucenja na podlagi umetne
inteligence in podatkovne analitike pomeni za pedagosko svobodo ter nevtralnost, varnost podatkov in varstvo zasebnosti;

12, zeli omeniti nekaj rezultatov $tudije The Survey of Schools: ICT in Education (Raziskava $ol: IKT v izobrazevanju) ('), ki
je leta 2013 ugotovila, da:

— se infrastruktura, ki jo imajo Sole, med drzavami precej razlikuje,

— ima le priblizno 50 % dijakov v EU ucitelja, ki meni, da je dovolj usposobljen, da digitalno tehnologijo pedagosko
koristno vklju¢i v u¢ne dejavnosti,

— ima le priblizno 25-30 % dijakov ucitelje, ki so morali obvezno opraviti usposabljanje na podrocju IKT;

13.  zato opozarja na klju¢no vlogo, ki jo imajo ucitelji in pedagogi pri vodenju ucencev v inovativnih praksah doseganja
znanja z ustreznimi povezavami med formalnim, neformalnim in priloznostnim ucenjem, ob predpostavki, da se pri
razirjanju digitalnih inovacij v izobraZevanju ne uporablja enoten pristop za vse;

14.  poudarja, da je treba ucitelje, ravnatelje in druge pedagoske delavce podpreti in jim omogociti ustrezno
usposabljanje, da bodo lahko ucinkovito zdruzevali tradicionalne u¢ne metode s priloznostmi, ki jih prinasa digitalna
tehnologija;

15.  zato predlaga sodelovanje med zasebnimi in javnimi delezniki s pritegnitvijo ponudnikov izobrazevalne tehnologije
prek morebitnih sektorskih zdruzenj, da bi zagotovili usposabljanje uciteljev in brezplacno digitalno u¢no gradivo, ter
resitev ¢ezmejnih vprasanj glede avtorskih pravic;

16.  opozarja na nevarnost, da bi velike digitalne druzbe, zlasti GAFAM (Google, Amazon, Facebook, Apple in Microsoft)
na podrodju izobrazevanja vsiljevale svoje standarde, s tem ko bi zagotavljale svojo strojno ali programsko opremo in vire
izobrazevanja, zaradi Cesar bi bilo treba vzpostaviti strog nadzor v zvezi z varstvom podatkov in zas¢ito avtorskih pravic;

17.  poudarja, da je treba zmanjsati sedanji digitalni razkorak ob upostevanju razli¢nih dejavnikov tega pojava, npr.
bivanje na razliénih geografskih in demografskih obmogjih, sporazumevalni jezik, razlicne ravni izobrazbe, razlike,
povezane s spolom in starostjo, morebitna invalidnost, pripadnost prikrajSanim socialno-ekonomskim skupinam ipd.;

18.  wvztraja, da je treba bolje izkoristiti financno podporo EU in tako zagotoviti, da imajo Sole in izobrazevalne
ustanove — ne samo v obveznem izobrazevanju, temve¢ tudi na drugih izobrazevalnih stopnjah, kot so predsolska vzgoja,
izobrazevanje odraslih, glasbene 3ole itd., da se omogoci dostop do vseZivljenjskega ucenja — potrebno visokohitrostno in
visokokakovostno Sirokopasovno infrastrukturo, zlasti tiste, ki se nahajajo na obmog¢jih z geografskimi, demografskimi ali
socialnimi izzivi;

19.  predlaga, da se skladno z uporabo inovativnih digitalnih virov in praks preizkusijo novi viri in na¢ini ocenjevanja,
kot so standardizirani ocenjevalni listi, ki naj se nato uporabijo skupaj z bolj tradicionalnimi nacini, tako pa izkoristi
potencial takojsnjih povratnih informacij v posamezniku bolj prilagojenem in u¢inkovitem uénem procesu;

(") Survey of Schools: ICT in Education. Benchmarking access, use and attitudes to technology in Europe’s schools, konéno porocilo
o $tudiji, Evropska komisija, 2013.



C 461/54 Uradni list Evropske unije 21.12.2018

20.  ugotavlja, da mora biti uéenec v sredis¢u pozornosti, v skladu z naceli, ki so podlaga Platforme za vsezivljenjsko
ucenje, ¢e naj se dosezejo boljsi u¢ni rezultati in izkusnje, cilje si je treba deliti glede na u¢enceva stalis¢a in vrednote, s ¢imer
bi se izognili nevarnosti, da ima vlogo pasivnega porabnika tehnologije;

21.  pozdravlja akcijski nacrt za digitalno izobrazevanje (v nadaljevanju: akcijski nacrt) kot kratkoro¢no orodje za
spodbujanje, izvajanje in razsirjanje namenske uporabe digitalnih in inovativnih praks izobrazevanja v $olah, poklicnem
izobrazevanju in usposabljanju ter visoko3olskih ustanovah v okviru ,evropskega izobraZevalnega prostora“ in ,novega
programa znanj in spretnosti za Evropo* (), ki dopolnjuje priporo¢ili o skupnih vrednotah in klju¢nih kompetencah;

22.  priznava, da so prednostne naloge akcijskega nacrta v skladu z zapletenimi in $tevilnimi izzivi digitalne revolucije;

23.  je preprican, da bi moral akcijski na¢rt dobiti zadostno podporo v novem vecletnem finanénem okviru pa tudi iz
virov v nacionalnih proracunih, namenjenih ne samo povezljivosti in infrastrukturi, temve¢ tudi razvoju digitalnih
spretnosti in znanj na vseh ravneh izobrazevanja;

24, poudarja, da je za vkljucitev digitalne tehnologije v nase izobrazevalne sisteme in za to, da se dejansko dosezejo cilji
akcijskega nacrta, nujno bolj plodno sodelovanje vseh udelezenih in potencialnih deleznikov, s ¢imer bi zagotovili
konvergenco, sinergije in meddisciplinarno strokovno znanje ter povezljivost razli¢nih sistemov;

25.  meni, da so bistvena znatna prizadevanja za uskladitev in vklju¢itev vseh pobud in ukrepov ter izboljsanje politik
razsirjanja, da bi se tako izognili nevarnosti, da razpolozljive moznosti izkoristijo predvsem tiste izobrazevalne in politi¢ne
institucije, ki se najbolje znajdejo v ,zmes$njavi“ razpisov za sofinanciranje;

26.  opozarja na temeljno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju politik izobraZevanja in usposabljanja, zato
bi morale biti v prilagajanje izobraZevalnih sistemov standardom digitalne dobe vkljucene vse ravni upravljanja (evropska,
nacionalna, regionalna in lokalna);

Boljse izkoris¢anje digitalne tehnologije pri poucevanju in ucenju: digitalne kompetence in spretnosti za digitalno
preobrazbo

27.  poudarja, da je dostop do digitalne infrastrukture sicer le eden od vzrokov za digitalni razkorak, vendar pa
pomanjkanje sredstev ter nezadostna in nedelujoca oprema in pasovna Sirina $e vedno ovirajo uporabo IKT v uéne in
izobrazevalne namene;

28.  poziva k podpori za oblikovanje nacionalnih strategij in okvirov, ve¢jemu dialogu med delezniki ter dodatni podpori
uciteljem pri pridobivanju novega strokovnega znanja iz metodike;

29.  upa, da bo pripravljena obsezna kampanja usposabljanja za ucitelje in pedagoske delavce, s katerim bi se okrepile
njihove dejanske digitalne spretnosti in znanja in ki bi bilo zlasti namenjeno tistim z nizko stopnjo usposobljenosti in malo
izkusnjami s podrogja digitalne tehnologije;

30. pozdravlja podporo EU za digitalno pripravljenost splosnih in poklicnih $ol s krepitvijo njihovih digitalnih
spretnosti in znanj in raz$iritvijo orodja za samoocenjevanje SELFIE na milijon uciteljev, izvajalcev usposabljanj in
$tudentov do konca leta 2019 ter v povezavi z instrumenti za ocenjevanje, ki se morda uporabljajo v posameznih drzavah
¢lanicah;

31.  opozarja, da IKT prispeva k inovacijam v procesih in organiziranosti, ter meni, da so orodja, kot je evropski okvir za
e-usposobljenost, koristna za kategorizacijo znanja in spretnosti na podro¢ju IKT po vsej Evropi;

32.  priznava dodano vrednost sistema bonov, ki se osredotoca na prikrajsana obmodja, in izvajanja ustreznih orodij za
podezelje;

()  COM(2016) 381 final.
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33.  podpira okvir za izdajanje digitalno potrjenih kvalifikacij in potrjevanje digitalno pridobljenih spretnosti in znanj, ki
so vredni zaupanja in vedjezi¢ni, ter ocenjuje kot bistveno, da je ta okvir povsem usklajen z evropskim ogrodjem kvalifikacij
za vseZivljenjsko ucenje (EOK) in evropsko klasifikacijo spretnosti, kompetenc, kvalifikacij in poklicev (ESCO);

34.  spodbuja sodelovanje med industrijo in izobraZevanjem ter druge oblike javno-zasebnih partnerstev za razvoj
programov usposabljanja na podro¢ju digitalnih spretnosti in znanj ter za to, da bodo kariere na digitalnem podro¢ju enako
dostopne vsem, ne glede na posameznikovo socialno-ekonomsko okolje ali telesno invalidnost;

Razvijanje ustreznih digitalnih kompetenc in spretnosti za digitalno preobrazbo

35.  opozarja, da morajo Solske skupnosti podpreti vse ucence in se odzivati na njihove posebne potrebe, da se zagotovi
polna vkljucenost;

36.  meni, da je kljuéno zmanjsati u¢ne razlike med ucenci iz razli¢nih socialno-ekonomskih okolij, izkoristiti potencial
individualiziranega poucevanja in novih u¢nih pripomockov, ter v celoti izkoristiti prosto dostopne uéne vire in odprto
ZNanost;

37.  upa, da bo uresniCen razvoj evropske platforme za digitalno visoko 3olstvo, ki bo ponujala spletno ucenje,
kombinirano mobilnost, virtualna univerzitetna sredi§¢a in izmenjavo dobrih praks med visokoSolskimi institucijami na
vseh ravneh;

38.  podpira novi evropski okvir digitalnih kompetenc za pedagoge, ki tem ponuja usmerjanje pri razvijanju modelov
digitalne kompetence;

39.  poudarja pomen spodbujanja in omogocanja razvoja digitalnih znanj in spretnosti uciteljev s celostnega vidika in
znotraj okvira strokovnih kompetenc uciteljev, ki bi zajemal osnovno usposabljanje, usposabljanje za nastop sluzbe in
stalno strokovno izpopolnjevanje uciteljev;

40.  priznava pomen mobilnosti, zato poziva k okrepitvi usmeritve naslednjega programa Erasmus+ in drugih ustreznih
programov financiranja EU, da bi podprli prilagoditev izobraZevanja in usposabljanja za digitalno dobo;

41.  poudarja pomen sodelovanja v izobrazevanju in usklajenih prizadevanj; zavzema se za skupno evropsko platformo,
ki jo bodo lahko uporabljali razli¢ni delezniki in s katero bi razvili merila in kazalnike za natan¢nejse spremljanje napredka
razlicnih ponudnikov izobrazevanja v Solah in drugih izobrazevalnih okoljih na podro¢ju IKT. To delo je treba opraviti
v tesnem sodelovanju med drzavami ¢lanicami, da se izkoristijo pretekle izku$nje, ugotovijo obstojece metode spremljanja
itd,;

42.  poudarja pomen digitalnih kompetenc za vse drzavljane, ki so del revidiranega evropskega referen¢nega okvira
klju¢nih kompetenc za vsezivljenjsko ucenje, vkljuéno z evropskim okvirom digitalnih kompetenc za drzavljane, ki te
opisuje na petih podro¢jih (informacijska pismenost, komuniciranje in sodelovanje, izdelovanje digitalnih vsebin, varnost
ter reSevanje problemov), ter spodbuja poucevanje in ucenje, pri katerem so digitalne spretnosti in znanja del preostalih
spretnosti in znanj, ki jih je treba razvijati;

43, podpira predlagano (i) evropsko kampanjo ozave$¢anja, namenjeno pedagogom, druzinam in ucencem, za krepitev
varnosti na spletu, kibernetske higiene in medijske pismenosti, (ii) pobudo poucevanja kibernetske varnosti na podlagi
okvira digitalnih kompetenc za drzavljane ter (iii) prizadevanje za promocijo in Sirjenje dobrih praks, da bi usposobili ljudi
za samozavestno in odgovorno uporabo tehnologije;

44, spodbuja podjetniskega duha regij in mest ter premik k odprtim inovacijam, z vizijo partnerstva med akterji javnega
in zasebnega sektorja, univerzami in drzavljani, ki v sredis¢e delovanja postavljajo cloveka;

45.  pricakuje, da bo sproti obveséen o politi¢nih izku$njah z izvajanjem teh ukrepov in da bo povabljen k sodelovanju
v nastajajo¢i razpravi o prihodnjem evropskem sodelovanju na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja;
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IzboljSevanje izobrazevanja z boljso analizo podatkov in predvidevanjem

46. upa, da bo sprejet skupni enotni metodoloski okvir za opredelitev kazalnikov, ki bi omogocil obvladovanje
digitalnega razkoraka, in poziva k znatnim prizadevanjem za oblikovanje in zbiranje zanesljivih in lahko dostopnih
podatkov, ki se bodo ocenjevali in spremljali;

47.  opozarja na pomisleke, ki se pojavijo, ko se osebni podatki in dosjeji o ucencih hranijo pri zasebnih ponudnikih,
pogosto na drugem koncu sveta. Posebno pozornost bi bilo treba posvetiti zlasti vprasanju, ali so ti ponudniki pripravljeni
podpisati pogodbo o uporabi s Stevilnimi lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi oblastmi;

48.  opozarja tudi na pomisleke glede podatkovnega rudarjenja, tj. kako se odzvati na to, da podjetja podatke o ucencih
in zaposlenih v Soli prodajajo drugim, in ugotavlja, da je, tudi za lokalne in regionalne oblasti, pomembno tudi pojasniti,
kako dolgo je treba javnosti omogociti dostop do ustreznih upravnih podatkov in podobnih dokumentov;

49.  se veseli zacetka napovedanih pilotnih projektov, da bi lahko bolje izkoris¢ali razpolozljive podatke in pripomogli
k izvajanju in spremljanju izobrazevalne politike; izraza zadovoljstvo tudi nad nacrtovano zbirko orodij in usmeritvami za
drzave clanice;

50. meni, da je pomembno uvesti stratesko predvidevanje v zvezi s trendi, povezanimi z digitalno preobrazbo, ki so
klju¢ni za prihodnost izobrazevalnih sistemov, in sicer v tesnem sodelovanju s strokovnjaki iz drzav ¢lanic — vklju¢no
s predstavniki lokalnih in regionalnih oblasti — ter izkoris¢ati obstojece in prihodnje oblike evropskega sodelovanja na
podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja;

51.  spodbuja inovacije uporabnikov, ki so klju¢nega pomena za ¢imprejsnje uvajanje inovativnih resitev za resevanje
izzivov s podro¢ja izobrazevanja. Posameznikova perspektiva pogosto ni dovolj upostevana, kar bi lahko omejilo razli¢ne
moznosti za reSevanje dolocenega izziva. V tem smislu pozdravlja razmisljanje o nacinih za spodbujanje sodelovanja
drzavljanov, omogocanje njihove udelezbe in inovacij uporabnikov;

52.  poudarja, da bi moral akcijski nacrt podpreti tudi evropski semester, ki je s priporocili za posamezne drzave na
podrogju izobrazevanja in usposabljanja klju¢no gonilo reform;

53.  podpira prizadevanja za izboljSanje upravljanja Solskih izobrazevalnih sistemov in opozarja, da lahko dobro
upravljanje na ve¢ ravneh izboljSa uspesnost na podro¢ju izobraZevanja in usposabljanja, poveca udelezbo, spodbuja
vzpostavitev inovativnih mehanizmov, pospesuje vkljuc¢ujo¢ izobrazevalni sistem, ki obravnava celotno osebnost, in razvije
sisteme vseZivljenjskega ucenja;

54.  pozdravlja dialog, ki ga je Evropska komisija napovedala glede izvajanja predlaganega delovanja in ukrepov, ter
izraza pripravljenost, da se angazira in pri uresni¢evanju predlaganega nacrta in zagotavljanju usklajenosti s prednostnimi
nalogami sedanjih in prihodnjih programov financiranja EU $e naprej sodeluje z Evropsko komisijo, skupaj z drzavami
¢lanicami, Evropskim parlamentom, Ekonomsko-socialnim odborom in skupino Evropske investicijske banke.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij - Za mocnejSo Evropo: vloga mladinskih, izobrazevalnih in

kulturnih politik

(2018/C 461/09)

Glavna porocevalka:

Referen¢ni dokumenti:

Gillian FORD (UK/EA), ¢lanica sveta londonske ob¢ine Havering

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij — Za mocnej$o Evropo: vloga mladinskih,
izobrazevalnih in kulturnih politik

COM(2018) 268 final

ter

Predlogi za priporocila Sveta o spodbujanju avtomati¢nega vzajemnega
priznavanja visokoSolskih diplom in srednjesolskih spriceval ter izidov iz u¢nih
obdobij v tujini

COM(2018) 270 final

o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

COM(2018) 271 final

o celostnem pristopu k poucevanju in ucenju jezikov

COM(2018) 272 final

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Predlog za priporocilo Sveta o spodbujanju avtomati¢nega vzajemnega priznavanja visokoSolskih diplom in srednjeSolskih

spriceval ter izidov iz u¢nih obdobij v tujini

Clen 5

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

spletnem izobraZevanju in usposabljanju;

(d) razvojem instrumentov za zagotavljanje kakovosti pri

ObrazloZitev

Na nekaterih obmogjih, zlasti v bolj oddaljenih ali redko poseljenih regijah, izobrazevanje in pridobivanje kvalifikacij vse
pogosteje poteka v digitalni obliki. Na podrocju teh kvalifikacij je nujno treba zagotoviti kakovost, da bodo lahko delezne
avtomati¢nega vzajemnega priznavanja.
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Predlog spremembe 2

Predlog za priporocilo Sveta o spodbujanju avtomati¢nega vzajemnega priznavanja visokoSolskih diplom in srednjeSolskih
spriceval ter izidov iz u¢nih obdobij v tujini

Clen 6

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

6.  olajSujejo mobilnost in priznavanje izidov iz ué¢nih
obdobij v tujini med srednjesolskim izobraZevanjem in
usposabljanjem s:

(c) promoviranjem koristi mobilnosti med institucijami za
srednjeSolsko izobrazevanje in usposabljanje, dijaki in
njihovimi druzinami ter koristi sprejemanja mobilnih
posameznikov med delodajalci;

6.  olajsujejo mobilnost vseh Studentov, ne glede na to
v kateri drZavi Zivijo, in priznavanje izidov iz ucnih
obdobij v tujini med srednjeSolskim izobrazevanjem in
usposabljanjem s:

(c) promoviranjem koristi mobilnosti med institucijami za
srednjeSolsko izobraZevanje in usposabljanje, dijaki in
njihovimi druZinami ter koristi sprejemanja mobilnih
posameznikov med delodajalci;

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 3

Predlog za priporocilo Sveta o spodbujanju avtomati¢nega vzajemnega priznavanja visoko3olskih diplom in srednjesolskih
spriCeval ter izidov iz u¢nih obdobjj v tujini

Clen 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

8. proudijo dobre prakse v zvezi s priznavanjem pred-
hodnega u¢enja in prehodnostjo med sektorji izobrazevanja
in usposabljanja, zlasti med poklicnim izobraZzevanjem in
usposabljanjem in visoko$olskim izobrazevanjem;

8. proucijo in spodbujajo dobre prakse v zvezi s pri-
znavanjem predhodnega uenja in prehodnostjo med:

(a) scktorji izobraZevanja in usposabljanja, zlasti med
poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem in viso-
kosolskim izobrazevanjem; in med

(b) sektorji izobraZevanja in usposabljanja ter trgom

dela.

ObrazloZitev

Delodajalci bi morali priznavati kvalifikacije in u¢na obdobja v tujini, da bi tako okrepili mobilnost delavcev ter njihove

zivljenjske moznosti in priloznosti.

21.12.2018
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Predlog spremembe 4

Predlog za priporocilo Sveta o spodbujanju avtomati¢nega vzajemnega priznavanja visokoSolskih diplom in srednjeSolskih
spriceval ter izidov iz u¢nih obdobij v tujini

Clen 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

izboljsajo dokazno podlago z zbiranjem in razsirjanjem
podatkov o $tevilu in vrsti primerov priznavanja;

izboljsajo dokazno podlago z zbiranjem in razsirjanjem
podatkov o Stevilu, vrsti in izidih primerov priznavanja;

ObrazloZitev

Z izidi se lahko okrepi in izbolj$a postopek priznavanja.

Predlog spremembe 5

Predlog za priporodilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Uvodna izjava 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Razpolozljivost, dostopnost in cenovna sprejemlji-
vost visokokakovostnih storitev otroskega varstva so
tudi kljucni dejavniki, ki Zenskam in moskim
s skrbstvenimi obveznostmi omogodajo udelezbo
na trgu dela, kot je bilo priznano na zasedanju
Evropskega sveta v Barceloni 2002, v Evropskem
paktu za enakost spolov ter sporocilu Komisije
o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja,
sprejetem 26. aprila 2017. Zaposlitev Zensk nepo-
sredno prispeva k izbolj$anju socialno-ekonomskega
polozaja gospodinjstva in gospodarski rasti.

Razpolozljivost, dostopnost in cenovna sprejemlji-
vost visokokakovostnih storitev otroskega varstva so
tudi klju¢ni dejavniki, ki Zenskam in moskim
s skrbstvenimi obveznostmi omogocajo udelezbo
na trgu dela, kot je bilo priznano na zasedanju
Evropskega sveta v Barceloni 2002, v Evropskem
paktu za enakost spolov ter sporocilu Komisije
o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja,
sprejetem 26. aprila 2017, in bi jih bilo treba
spodbujati v skladu z nacelom 2 evropskega stebra
socialnih pravic. Zaposlitev Zensk neposredno
prispeva k izboljSanju socialno-ekonomskega polo-
Zaja gospodinjstva in gospodarski rasti.

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

C 461/59
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Predlog spremembe 6

Predlog za priporocilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Uvodna izjava 23

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(23) Namen tega priporocila je vzpostaviti skupno
razumevanje, kaj pomeni kakovost v sistemu pred-
Solske vzgoje in varstva. Navaja moZne ukrepe,
o katerih naj vlade razmislijo glede na konkretne
okoli¢ine. To priporocilo je naslovljeno tudi na
starSe, institucije in organizacije, vklju¢no s social-
nimi partnerji in organizacijami civilne druzbe, ki
zelijo izboljsati ta sektor.

(23) Namen tega priporo¢ila je vzpostaviti skupno
razumevanje, kaj pomeni kakovost v sistemu pred-
Solske vzgoje in varstva. Navaja mozne ukrepe,
o katerih naj vse pristojne ravni upravljanja, tudi
lokalna in regionalna, razmislijo glede na konkretne
okoli¢ine. To priporocilo je naslovljeno tudi na
star$e, institucije in organizacije, vklju¢no s social-
nimi partnerji in organizacijami civilne druzbe, ki
zelijo izboljsati ta sektor.

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 7

Predlog za priporocilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Clen 2

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. si prizadevajo zagotoviti, da bodo storitve pred3olske
vzgoje in varstva dostopne, cenovno sprejemljive in
vkljucujoce. Razmislile bi lahko o:

2. zagotovijo, da bodo storitve predsolske vzgoje in
varstva dostopne, cenovno sprejemljive, zadostne in
vklju¢ujoce. Na vseh ravneh upravljanja, tudi lokalni in
regionalni, bi lahko razmislili o:

ObrazloZitev

Z dodanim besedilom se podkrepi priporocilo in poudari klju¢na vloga, ki jo imajo pri tem lokalne in regionalne oblasti.

Predlog spremembe 8

Predlog za priporocilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Clen 3

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. podprejo profesionalizacijo osebja v predsolski vzgoji
in varstvu. Glede na obstojeco raven poklicne kvalifikacije
in delovnih pogojev lahko uspesna prizadevanja vkljucuje-
jo:

3. podprejo profesionalizacijo osebja v predsolski vzgoji
in varstvu. Glede na obstojeco raven poklicne kvalifikacije
in delovnih pogojev lahko uspesna prizadevanja vkljucujejo:
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(d) prizadevanje, da osebje razvije kompetence za odziva-
nje na individualne potrebe otrok z razli¢nimi ozadji in
otrok s posebnimi izobrazevalnimi potrebami ali
invalidnih otrok ter pripravi na vodenje razlicnih
skupin;

(d) usposabljanje osebja za odzivanje na individualne
potrebe otrok z razli¢nimi ozadji in otrok s posebnimi
izobrazevalnimi potrebami ali invalidnih otrok ter
njihova priprava na vodenje razlicnih skupin;

ObrazloZitev

Podkrepitev priporocila.

Predlog spremembe 9

Predlog za priporocilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Clen 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

4. izboljSajo razvoj izobrazevalnih programov za zgod-
nja leta, da bodo zagotavljali dobro pocutje in izpolnjevali
vzgojne potrebe otrok. Pristopi v podporo razvoju
izobrazevalnega programa ter socialnih, ¢ustvenih, u¢nih
in jezikovnih kompetenc otrok bi lahko vkljucevali:

(a) vzpostavljanje ravnoteZja pri zagotavljanju socialno-
Custvene vzgoje, dobrega pocutja in uéenja ob
priznavanju pomena igre, stika z naravo, vloge
glasbe, umetnosti in fizi¢ne aktivnosti;

(b) spodbujanje empatije, soCutja ter zavesti o enakosti
in razli¢nosti;

(c) ponujanje priloznosti za zgodnjo jezikovno iz-
postavljenost in ucenje z igro ter razmislek
o dvojezi¢nih predsolskih programih;

(d) dajanje navodil izvajalcem storitev glede uporabe
starosti primernih digitalnih orodij in novih
tehnologij;

4. izboljsajo razvoj izobrazevalnih programov za zgod-
nja leta, da bodo zagotavljali zdravje in dobro pocutje vseh
otrok ter izpolnjevali njihove vzgojne potrebe. Pristopi
v podporo razvoju izobrazevalnega programa ter socialnih,
Custvenih, u¢nih in jezikovnih kompetenc otrok bi lahko
vkljucevali:

(a) vzpostavljanje ravnoteZja pri zagotavljanju socialno-
Custvene vzgoje, dobrega pocutja in ulenja ob
priznavanju pomena igre, stika z naravo, vloge
glasbe, umetnosti in fizi¢ne aktivnosti;

(b) spodbujanje empatije, socutja ter zavesti o enakosti
in razli¢nosti;

(c) ponujanje priloznosti za zgodnjo jezikovno iz-
postavljenost in ucenje z igro ter razmislek
o dvojezi¢nih predsolskih programih;

(d) dajanje navodil izvajalcem storitev glede uporabe
starosti primernih digitalnih orodij in novih tehno-
logij;

C 461/61
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(e) spodbujanje nadaljnjega vkljucevanja predsolske

vzgoje in varstva v celotno izobrazevanje ter
podpiranje sodelovanja med osebjem v predsolski
vzgoji in varstvu in osnovno$olskim osebjem ter
gladkega prehoda otrok v osnovno 3olo;

(e) spodbujanje nadaljnjega vkljucevanja predsolske
vzgoje in varstva v celotno izobrazevanje ter
podpiranje sodelovanja med osebjem v predsolski
vzgoji in varstvu in osnovnoSolskim osebjem ter
gladkega prehoda otrok v osnovno 3olo;

(f) zagotavljanje namenske podpore in moZnosti za
ucenje otrokom s posebnimi ucnimi potrebami in
invalidnim otrokom;

~

zagotavljanje namenske podpore in moZnosti za
ucenje otrokom migrantom, tudi kadar se zaradi
politicne ali humanitarne krize vrata veliko
Stevilo Evropejcev;

(g

(h

~

zagotavljanje namenske podpore in moZnosti za

ucenje otrokom v sistemih varstva v drZavah
clanicah;

(i) spodbujanje modela zgodnjega varstva za otroke
do Sestega leta starosti;

ObrazloZitev

Otroci s posebnimi u¢nimi potrebami, invalidni otroci in otroci migranti morda potrebujejo namensko podporo za dostop

do celotnega nabora moznosti, ki jih zagotavljajo u¢ni programi za zgodnja leta, zato bi bilo treba drzave ¢lanice
spodbujati, naj to zagotovijo.

Predlog spremembe 10

Predlog za priporocilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Clen 6

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

6.

si prizadevajo zagotoviti ustrezno financiranje in

pravni okvir za storitve predSolske vzgoje in varstva.
Razmislile bi lahko o:

(a) povecanju vlaganja v predsolsko vzgojo in varstvo

s poudarkom na razpolozljivosti, kakovosti in
cenovni dostopnosti, vkljuéno z izkori§¢anjem
moznosti financiranja v okviru evropskih struktur-
nih in investicijskih skladov;

6. si prizadevajo zagotoviti ustrezno financiranje in
pravni okvir za storitve predsolske vzgoje in varstva.
Razmislile bi lahko o:

(a) povecanju vlaganja v predsolsko vzgojo in varstvo
s poudarkom na razpoloZljivosti, dostopnosti,
kakovosti in cenovni dostopnosti, vkljuéno z iz-
koris¢anjem moznosti financiranja v okviru evrop-
skih strukturnih in investicijskih skladov;



21.12.2018

Uradni list Evropske unije

C 461/63

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) oblikovanju in vzdrzevanju prilagojenih nacional-
nih ali regionalnih okvirov kakovosti;

() spodbujanju nadaljnjega vkljucevanja sluzb za
druzine in otroke, zlasti socialnih in zdravstvenih
sluzb;

(d) vkljucevanju trdnih politik o zas¢iti/varovanju otrok
v sistem predSolske vzgoje in varstva, da se
pripomore k zasCiti otrok pred vsemi oblikami
nasilja;

(b) oblikovanju in vzdrzevanju prilagojenih nacionalnih
ali regionalnih okvirov kakovosti;

() spodbujanju nadaljnjega vkljuevanja sluzb za
druzine in otroke na lokalni in regionalni ravni,
zlasti socialnih in zdravstvenih sluzb te r storitev za
dobro pocutje;

(d) vkljucevanju trdnih politik o zas¢itijvarovanju otrok
v sistem predSolske vzgoje in varstva, da se
pripomore k zasCiti otrok pred vsemi oblikami
zlorabe in nasilja;

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 11

Predlog za priporocilo Sveta o visokokakovostnih sistemih pred3olske vzgoje in varstva

Clen 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

8. omogodi izmenjavo izkuSenj in dobre prakse med
drzavami clanicami v strateskem okviru za sodelovanje
v izobraZevanju in usposabljanju ter programih, ki ga bodo
nasledili, in v Odboru za socialno zas¢ito;

8. omogodi izmenjavo izkuSenj in dobre prakse med
drzavami clanicami na vseh ravneh upravljanja v strate-
Skem okviru za sodelovanje v izobrazevanju in usposablja-
nju ter programih, ki ga bodo nasledili, in v Odboru za
socialno zascito;

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 12

Predlog za priporodilo Sveta o visokokakovostnih sistemih predsolske vzgoje in varstva

Clen 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

9.  na pro$njo drzav clanic podpre njihovo sodelovanje
z organiziranjem vzajemnega ucenja in svetovanja;

9.  na pro$njo drzav ¢lanic podpre njihovo sodelovanje
na vseh ravneh upravljanja z organiziranjem vzajemnega
ucenja in svetovanja;
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ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 13

Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in uéenju jezikov

Uvodna izjava 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V sporocilu o krepitvi evropske identitete s pomocjo
izobrazevanja in kulture Evropska komisija doloca
vizijo evropskega izobrazevalnega prostora, v kate-
rem visokokakovostnega, vkljucujocega izobrazeva-
nja, usposabljanja in raziskovalnega dela ne bi
ovirale meje, v katerem bi bil $tudij, u¢enje ali delo
v drugi drzavi ¢lanici nekaj obi¢ajnega, v katerem bi
vse ve¢ ljudi poleg maternega jezika govorilo e dva
druga jezika in v katerem bi imeli ljudje mocan
obcutek evropske identitete ter se zavedali evropske
kulturne dedi$¢ine in raznolikosti Evrope.

(1) Vsporocilu o krepitvi evropske identitete s pomocjo
izobrazevanja in kulture Evropska komisija doloca
vizijo evropskega izobrazevalnega prostora, v kate-
rem visokokakovostnega, vklju¢ujocega izobraZeva-
nja, usposabljanja in raziskovalnega dela ne bi
ovirale meje, v katerem bi bil $tudij, ucenje ali delo
v drugi drzavi ¢lanici nekaj obicajnega, v katerem bi
vse ve€ ljudi poleg maternega jezika govorilo Se dva
druga jezika in v katerem bi imeli ljudje mocan
obcutek evropske identitete ter se zavedali evropske
kulturne dedis¢ine in raznolikosti Evrope ter njenih
priloZnosti.

ObrazloZitev

Treba je poudariti, da vrednost evropskega izobrazevalnega prostora vkljucuje njegovo sposobnost utiranja poti za vec
priloznosti.

Predlog spremembe 14

Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in ucenju jezikov

Clen 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(1) preucijo moznosti za pomo¢ mladim, da pred koncem

srednjeSolskega izobrazevanja in usposabljanja Se vsaj
pri enem evropskem jeziku poleg ucnega jezika
dosezejo raven ucinkovitega uporabnika, ter spodbujajo
ucenje dodatnega (tretjega) jezika do ravni samostojne-
ga uporabnika;

(1) preucijo moznosti za pomo¢ mladim, da pred koncem
srednjeSolskega izobrazevanja in usposabljanja Se vsaj
pri enem evropskem jeziku poleg ucnega jezika
dosezejo raven ucinkovitega uporabnika, ter spodbujajo
ucenje dodatnega (tretjega) jezika do ravni samostojnega
uporabnika, tudi s posebnim poudarkom na ustni
uporabi jezika in izkusnjah, in zagotovijo ustrezen
dostop do kakovostnega poulevanja za vse ulence.

ObrazloZitev

Delezniki so poudarili pomen tega, da pri dodatnih jezikih ne gre le za branje in pisanje, temve¢ je treba znati tudi govoriti,
saj je to nujno potrebno za koris¢enje mobilnosti in priloznosti. Ugotovljeno je bilo tudi, da si lahko, ¢e kakovostno
poucevanje jezika ni na voljo, tisti z ve¢ sredstvi poi§cejo zasebne jezikovne teCaje, kar pa ne morejo storiti tisti iz
prikrajsanih socialno-ekonomskih okolij, zaradi ¢esar se krepi razkorak med moznostmi razli¢nih druzbenih skupin.
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Predlog spremembe 15

Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in uéenju jezikov

Clen 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Rt

=

L3

(4) kot del taksnih celovitih strategij podpirajo razvoj

jezikovne ozavescenosti v S$olah in izobrazevalnih
centrih z:

dejavnim podpiranjem mobilnosti ucencev, vklju¢no
z izkoris¢anjem priloznosti, ki jih ponujajo ustrezni
programi financiranja EU;

omogocanjem uciteljem, da razmislijo o uporabi posa-
meznih jezikov na njihovem podrodju;

krepitvijo kompetenc v uénem jeziku kot osnovo za
nadaljnje u¢ne in izobraZevalne dosezke v Soli za vse
ucence in zlasti tiste z migrantskim ozadjem ali iz
prikrajsanih okolij;

spoStovanjem jezikovne raznolikosti ucencev in iz-
kori§¢anjem te raznolikosti kot u¢nega vira, vklju¢no
z vkljuCevanjem starSev in $irSe lokalne skupnosti
v jezikovno izobrazevanje;

ponujanjem moznosti za oceno in vrednotenje jezikov-
nih kompetenc, ki niso del izobrazevalnega programa,
temve¢ so jih ucenci pridobili drugje, med drugim
s povecanjem Stevila jezikov, ki jih je mogoce dodati
v zakljuéne kvalifikacije ucencev;
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(4) kot del taksnih celovitih strategij podpirajo razvoj

jezikovne ozave$enosti v Solah in izobrazevalnih
centrih z:

dejavnim podpiranjem mobilnosti ucencev, vklju¢no
z izkoris¢anjem priloznosti, ki jih ponujajo ustrezni
programi financiranja EU;

omogocanjem uciteljem, da razmislijo o uporabi posa-
meznih jezikov na njihovem podrogju;

krepitvijo kompetenc v uénem jeziku kot osnovo za
nadaljnje u¢ne in izobrazevalne dosezke v 3oli za vse
ucence in zlasti tiste z migrantskim ozadjem, tudi kadar
se zarad i politicne ali humanitarne krize vraca veliko
Stevilo Evropejcev, ali iz prikrajSanih okolij oziroma
tiste s posebnimi ucnimi potrebami in invalide;

spoStovanjem jezikovne raznolikosti uéencev in iz-
koris¢anjem te raznolikosti kot u¢nega vira, vklju¢no
z vkljuevanjem starSev in SirSe lokalne skupnosti
v jezikovno izobrazevanje;

ponujanjem moznosti za oceno in vrednotenje jezikov-
nih kompetenc, ki niso del izobrazevalnega programa,
temve¢ so jih ucenci pridobili drugje, med drugim
s povecanjem Stevila jezikov, ki jih je mogoce dodati
v zakljuéne kvalifikacije ucencev;

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 16

Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in uéenju jezikov

Clen 5

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(5) podpirajo ucitelje, vodje usposabljanj in vodstvene

delavce 3ol pri razvijanju jezikovne ozavesCenosti z:

(5) podpirajo uditelje, vodje usposabljanj in vodstvene

delavce 3ol pri razvijanju jezikovne ozavesCenosti z:
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(a) vlaganjem v zaletno in nadaljnje izobrazevanje uciteljev
jezikov, da se ohrani Siroka jezikovna ponudba
v obveznem izobraZevanju in usposabljanju;

(b) vklju¢evanjem priprave na jezikovno raznolikost v raz-
redu v zacetno izobrazevanje in stalni strokovni razvoj
uciteljev in vodstvenih delavcev 3ol;

(a) vlaganjem v zacetno in nadaljnje izobraZevanje uciteljev
jezikov, da se privabi in zadrZi osebje ter posledicno
ohrani $iroka jezikovna ponudba v obveznem izobra-
Zevanju in usposabljanju;

Cx

vklju¢evanjem priprave na jezikovno raznolikost v raz-
redu v zacetno izobrazevanje in stalni strokovni razvoj
— tako formalno kot neformalno ucenje — uciteljev in
vodstvenih delavcev 3ol;

ObrazloZitev

Lokalne skupnosti zagotavljajo veliko priloznosti za izbolj$anje jezikovne ozavescenosti med ucitelji, na primer prek starSev

in skrbnikov, verskih skupin in zdruZenj skupnosti.

Predlog spremembe 17

Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in uéenju jezikov

Clen 6

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(6) spodbujajo raziskovanje in uporabo inovativnih, vklju-
¢ujocih in vegjeziénih pedagoskih metod, vklju¢no
z digitalnimi orodji in poucevanjem nejezikovnih
predmetov v tujem jeziku;

(6) spodbujajo raziskovanje in uporabo inovativnih, vklju-
¢ujocih in vegjeziénih pedagoskih metod, vklju¢no
z digitalnimi orodji, avdiovizualnimi, filmskimi in
glasbenimi deli in poucevanjem nejezikovnih predme-
tov v tujem jeziku;

ObrazloZitev

Kulturno bogastvo evropske avdiovizualne, filmske in glasbene produkcije je podpora ne samo za ucenje drugih jezikov,
ampak in predvsem za seznanjanje z drugimi kulturami in skupnimi vrednotami.

Predlog spremembe 18

Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k poucevanju in ucenju jezikov

Clen 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(8) izboljSajo dostop do visokokakovostnih digitalnih
izobraZevalnih programov za ucitelje in drZavljane,
zlasti za tiste iz oddaljenih ali redko poseljenih
obmocij ter najbolj oddaljenih regij.

21.12.2018
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ObrazloZitev

Dostop do visokokakovostnih digitalnih jezikovnih programov je lahko drazji kot dostop do bolj osnovnih programov,
poleg tega pa na nekaterih obmogjih sirokopasovna povezava ni dovolj hitra in zanesljiva, da bi lahko omogocala spletno
ucenje jezikov, kadar primanjkuje uciteljev.

Predlog spremembe 19
Predlog za priporocilo Sveta o celostnem pristopu k pouéevanju in uéenju jezikov

Namera 1

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(1) podpre spremljanje izvajanja tega priporocila tako, da | (1) podpre spremljanje izvajanja tega priporocila tako, da
olajsa medsebojno ucenje drzav ¢lanic in v sodelovanju olajsa medsebojno ucenje drzav clanic in, po potrebi ob
z drzavami ¢lanicami pripravi: upostevanju izkusenj iz ustreznih projektov cezmejne-
ga in teritorialnega sodelovanja, ki jih izvajajo lokalne
in regionalne oblasti, v sodelovanju z drzavami
¢lanicami pripravi:

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]J

Splosne ugotovitve

1. ponovno poziva k oblikovanju celovitega in v prihodnost usmerjenega pristopa na podro¢ju izobraZevanja po vsej
EU, vkljuéno z okrepljenim sodelovanjem med javnim in zasebnim sektorjem, da bi drzavljanom pomagali pri prilagajanju
na Cedalje bolj kompleksno in raznoliko druzbo, oblikovanju evropske identitete, ki bi morala dopolnjevati nacionalno,
regionalno in lokalno identiteto ter identiteto posameznika, in pridobivanju znanja in spretnosti, potrebnih v druzbi, ki je
mobilna in vse bolj digitalna;

2. podpira namero Evropske komisije, da bi usklajevala napredek v smeri evropskega izobrazevalnega prostora do leta
2025 ob upostevanju klju¢nih izzivov, kot so izboljsanje predsolskih storitev, olajsevanje vzajemnega priznavanja diplom
visoko3olskega izobrazevanja in potrdil o zakljucku Solanja, izboljSanje ucenja jezikov, spodbujanje vsezivljenjskega ucenja,
mobilnost $tudentov in vlaganje v priloznosti, ki jih prinasa digitalizacija;

3. meni, da bi morale izobrazevalne strategije v drzavah ¢lanicah in regijah dajati prednost sodelovanju na vseh ravneh
upravljanja, tudi lokalni in regionalni, da se visokokakovostno izobrazevanje, ki je osredoto¢eno na ucence in vkljucuje
strokovno poucevanje, inovacije in digitalizacijo, uskladi s potrebami dinami¢nega razvoja trga dela v okviru nacela 1
evropskega stebra socialnih pravic;

4. poudarja, da so potrebna dodatna prizadevanja na vseh ravneh upravljanja, da bi predvideli potrebe po znanju in
spretnostih na trgu dela ter zagotovili ustrezno izobraZevanje, splosno znanje, poklicno usposabljanje in vsezivljenjsko
ucenje ter tako spodbudili ustvarjanje delovnih mest in reSevanje problema brezposelnosti;

5. poziva k stalnemu vseZivljenjskemu uéenju ter podpira nacela, ki so bila v okviru Unescove Svetovne mreze za uceca
se mesta opredeljena v pozivu k ukrepanju za uceca se mesta, sprejetem na konferenci v Corku leta 2017. Nacela
poudarjajo, da ima vseZivljenjsko ucenje osrednje mesto pri doseganiju ciljev trajnostnega razvoja (');

(") http:/fuil.unesco.org/lifelong-learning/learning-cities/cork-call-action-learning-cities
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6. poziva institucije EU in drzave clanice, naj ob podpori lokalnih in regionalnih oblasti ter ob posvetovanju
z zainteresiranimi stranmi izvajajo sedanje predloge v okviru $irSe politike EU za gospodarski razvoj, zaposlovanje in
socialno zai¢ito, in sicer s strate$ko uporabo vecletnega finan¢nega okvira po letu 2020, v katerem bi morale biti konkretne
izobrazevalne politike jasneje in bolj ambiciozno zastavljene, ter poudarja, da je treba spostovati nacelo sorazmernosti, da
bi se izognili novim finan¢nim ali upravnim bremenom za drzave clanice;

7. prav tako pozdravlja uvedbo evropske Studentske izkaznice in moznosti, ki jih bo ta prinesla za laZjo mobilnost
Studentov in spodbujanje samodejnega priznavanja kvalifikacij; poziva Komisijo, naj razmisli o razsiritvi te pobude na vse
ucence, ne le tiste v visoko3olskem sistemu, da bi se povecale priloznosti za vseZivljenjsko ucenje;

8.  priznava, da imajo osnovno pristojnost za politiko izobrazevanja drzave ¢lanice, ki vanjo, v skladu s svojimi ustavami,
v razlinem obsegu vkljucujejo lokalne in regionalne oblasti, ter da lahko EU po ¢lenu 6 PDEU izvaja zgolj ukrepe za
dopolnitev, podporo ali uskladitev ukrepov drzav ¢lanic; vsi ukrepi EU na tem podroé&ju morajo biti popolnoma utemeljeni
z vidika subsidiarnosti in sorazmernosti ter usklajeni z obstojec¢imi okviri, orodji in postopki;

Vzajemno priznavanje

9.  z obzalovanjem opozarja na trdovratne ovire za mobilnost na podro¢ju izobraZevanja in se strinja s pozivom
Evropske komisije, naj se ustvari Evropa, v kateri ucenje, $tudjj in raziskovalno delo ne bodo ovirale meje, temve¢ bo bivanje
v drugi drzavi zaradi $tudija, uenja ali dela postalo ,pravilo;

10.  poudarja, da je treba nameniti dodatno podporo regijam, kjer se mobilnost u¢encev srecuje s $e ve¢ ovirami, kot so
nezadostno $tevilo prebivalcev, podezelskost ali revicina;

11.  pozdravlja podporo Evropske komisije pri izmenjavi najboljsih praks med drzavami ¢lanicami in spodbuja
vkljucevanje predstavnikov lokalnih in regionalnih oblasti vanjo, da se tako prizna vrednost regionalnega znanja in
izkusenj;

12.  pozdravlja predlog Evropske komisije za spodbujanje samodejnega vzajemnega priznavanja visokosolskih in
srednjesolskih diplom ter rezultatov ucenja v tujini; poziva Komisijo, naj v svojem prihodnjem delu uposteva povezavo
s teritorialnim razvojem, zlasti tedaj, ko lokalni in regionalni projekti vkljucujejo mobilnost usposobljenih delavcev in
osebja;

Zgodnje otrostvo

13.  opozarja, da pomen izraza ,predSolska vzgoja in varstvo presega to, kar nekateri poimenujejo predsolska vzgoja, saj
vkljucuje cilj pripraviti otroka ne le na $olo, ampak tudi za Zivljenje, tako kot k temu procesu prispevajo vsi drugi deli
izobrazevalnega sistema;

14.  opozarja na priporocilo Sveta z dne 20. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in priloZnostnega ucenja ter
predlaga, da evropski in nacionalni odlocevalci v tem okviru posebno pozornost posvetijo potencialu, ki ga imajo mozna
partnerstva med nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi, podjetji, zaposlenimi in zdruZenji zaposlenih ter akterji
civilne druzbe, da se tak$no znanje in kvalifikacije upostevajo;

15. v zvezi s tem izraza razolaranje, da priporocilo le v omejenem obsegu omenja druzinsko Zivljenje ali ukrepe na
lokalni ravni, ki lahko bistveno vplivajo na zgodnji razvoj otroka, in poudarja izreden pomen celostnega in integriranega
pristopa;

16.  meni, da so dobro izobrazeni zaposleni osnovni pogoj za kakovostno predsolsko izobrazevanje, zato bi bilo treba
vse ravni upravljanja, tudi lokalno in regionalno, spodbuditi, da vlagajo ustrezna sredstva ne le v zacetno izobrazevanje
uciteljev, temve¢ tudi v njihov nenehen strokovni razvoj;

17.  poudarja, da sije treba pri predsolski vzgoji in varstvu prizadevati za nenehne izboljSave podrocja varstva, vklju¢no
z vlogo uciteljev predolske vzgoje pri spodbujanju pozitivnih odnosov z otrokom, starsi in drug z drugim, zagotavljanjem
cenovne dostopnosti storitev predSolske vzgoje za druZzine z nizkimi dohodki v skladu z nacelom 11 evropskega stebra
socialnih pravic ter priznavanjem nacela iz Konvencije o otrokovih pravicah, v skladu s katerim bi morala biti najvecja
korist otroka glavno vodilo pri vseh ukrepih, ki zadevajo otroke;
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18.  izpostavlja potrebe otrok s posebnimi uénimi potrebami in invalidov, ki bi morali biti delezni dobrega izobrazevanja
in po potrebi dostopa do splosnega izobrazevalnega sistema z individualno podporo, ¢e je to primerno;

19.  opozarja na veckratne koristi, ki izhajajo iz promocijskih ukrepov za spodbujanje pozitivnega dialoga med ucitelji in
star$i/skrbniki, da bi okrepili povezavo med 3olo in domacim okoljem ter podprli uspesno vkljucitev ucencev v Solsko
okolje ter njihovo socializacijo in moZnosti za razvoj nasploh;

20.  je zadovoljen, da Komisija priznava vlogo lokalnih in regionalnih partnerjev pri izbolj$anju poucevanja in ucenja;
vendar ugotavlja, da se ne priznava, da se bodo nekatere skupnosti soocale z ve¢jimi izzivi kot druge, na primer bolj
oddaljene skupnosti ali skupnosti, kjer imajo prebivalci ve¢ razli¢nih maternih jezikov: v teh bo za izbolj$anje poucevanja in
ucenja za vse potrebnih ve¢ sredstev in financiranja;

21.  poudarja, da mora Komisija upostevati povezana mnenja Odbora in sklepe Sveta, med njimi sklepe Sveta
o integriranih politikah razvoja v zgodnjem otrostvu kot orodju za zmanjSevanje revic¢ine in spodbujanje socialne
vkljucenosti (%);

U&enje jezikov in poulevanje

22.  izraza razoCaranje nad dejstvom, da naj bi bilo slabo jezikovno znanje ena od najve¢jih ovir pri prostem pretoku
ljudi in oblikovanju delovne sile, ki bi ustrezala potrebam evropskega gospodarstva, ter poudarja svojo podporo vegji vlogi
ucenja jezikov;

23.  ugotavlja, da naj bi se finan¢na sredstva za kohezijsko politiko v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru zmanjsala,

zato izraza pomisleke glede tega, ali bodo sredstva, ki so na voljo v okviru Evropskega socialnega sklada, zadostovala za
uresnievanje ciljev iz priporocila;

24. v zvezis tem je razoCaran, ker se priporocilo osredoto¢a na ucenje v okviru Solskega sistema, ne pa na priznavanje
ucenja jezikov kot pomembnega dela vseZivljenjskega ucenja, tudi v zgodnjih letih, za spodbujanje vkljucevanja in
mobilnosti, pri katerem bi lahko sodelovali tudi partnerji iz lokalne skupnosti in podjetij;

25.  poudarja pomen dejavnega spodbujanja moznosti, ki jih ponujajo ustrezni programi financiranja EU, ter
poenostavitve postopkov za prijavo, da jih bodo lahko izkoristili $ole in centri za usposabljanje $irom drzav ¢lanic.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

() https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1530526890119&uri=CELEX:52018DC0270
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131. PLENARNO ZASEDANJE OR IN OTVORITVENA SEJA EVROPSKEGA TEDNA REGIJ IN MEST,

[II

(Pripravljalni akti)

ODBOR REG]]

8. 10. 2018-10. 10. 2018

Mnenje Evropskega odbora regij — SveZenj o veletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027

(2018/C 461/10)

Glavni porocevalec:

Referen¢ni dokumenti:

Nikola DOBROSLAVIC (HR/EPP), predsednik Dubrovnisko-neretvanske Zupanije

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evrop-
skemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Sodoben proracun za
Unijjo, ki varuje, opolnomoca in §iti — Vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-
2027

COM(2018) 321 final

Predlog uredbe Sveta o dolocitvi vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-
2027

COM(2018) 322 final

Predlog medinstitucionalnega sporazuma med Evropskim parlamentom, Svetom
in Komisijo o proracunski disciplini, sodelovanju v proracunskih zadevah in
dobrem finan¢nem poslovodenju

COM(2018) 323 final

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o zaiiti proracuna Unije
v primeru splosnih pomanjkljivosti v zvezi z nacelom pravne drzave v drzavah
¢lanicah

COM(2018) 324 final
Predlog sklepa Sveta o sistemu virov lastnih sredstev Evropske unije
COM(2018) 325 final

Predlog uredbe Sveta o nacinih in postopkih za dajanje lastnih sredstev iz
naslovov skupne konsolidirane osnove za davek od dohodkov pravnih oseb,
sistema Evropske unije za trgovanje z emisijami in odpadne plasti¢ne embalaZe,
ki se ne reciklira, na razpolago ter ukrepih za zagotavljanje denarnih sredstev

COM(2018) 326 final

Predlog uredbe Sveta o dolocitvi izvedbenih ukrepov za sistem virov lastnih
sredstev Evropske unije

COM(2018) 327 final

Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EGS, Euratom) 3t. 1553/89
o dokon¢ni enotni ureditvi zbiranja lastnih sredstev, pridobljenih iz davka na
dodano vrednost

COM(2018) 328 final




21.12.2018

Uradni list Evropske unije

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o za§¢iti proracuna Unije v primeru splo$nih pomanjkljivosti v zvezi
z naelom pravne drzave v drzavah ¢lanicah

COM(2018) 324 final

Predlog spremembe 1

Clen 2(c)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

¢) ,drzavni subjekt“ pomeni vse javne organe na vseh
vladnih ravneh, vkljucno z nacionalnimi, regionalnimi
in lokalnimi organi, ter organizacije drzave clanice
v smislu [tocke 42 ¢lena 2] Uredbe (EU, Euratom) xx/xx
(v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba).

¢) ,drzavni subjekt“ pomeni vse osrednje vladne organe ter
organizacije drzave Clanice v smislu [tocke 42 ¢lena 2]
Uredbe (EU, Euratom) xx[/xx (v nadaljnjem besedilu:
finanéna uredba).

ObrazloZitev

Navesti je treba, da se uredba ne nana$a na upravne organe in subjekte neposredno izvoljenih lokalnih ali regionalnih

oblasti.

Predlog spremembe 2

Clen 3(1)(f)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

f) u¢inkovito in pravocasno sodelovanje z Evropskim
uradom za boj proti goljufijam ter Evropskim javnim
tozilstvom pri njunih preiskavah in pregonih v skladu
z njunimi ustreznimi pravnimi akti in nacelom lojalnega
sodelovanja.

f) u¢inkovito in pravocasno sodelovanje z Evropskim
uradom za boj proti goljufijam ter, kadar je to ustrezno,
Evropskim javnim toZilstvom pri njunih preiskavah in
pregonih v skladu z njunimi ustreznimi pravnimi akti in
nacelom lojalnega sodelovanja.

ObrazloZitev

Dolocbe, ki se nanasajo na Evropsko javno tozilstvo, bodo po njegovi vzpostavitvi veljale samo za sodelujoce drzave

clanice.

Predlog spremembe 3
Clen 4(1)(b)(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(1) zamrznitev odobritve enega ali ve programov ali
njegove spremembe;
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ObrazloZitev

Zamrznitev odobritve enega ali ve¢ programov ali njegove spremembe ne bi imela ucinka neposredne finan¢ne kazni za
zadevno drzavo ¢lanico. Nasprotno pa bi zamrznitev odobrenih sredstev ali izplacil ob ohranitvi obveznosti za drzavne
organe glede izvajanja programov in izplacil kon¢nim prejemnikom ali upravicencem v skladu s ¢lenom 4(2) predlagane
uredbe imela takojsnji u¢inek na nacionalni proracun. Poleg tega bi odprava zamrznitve odobritve enega ali ve¢ programov
ali njihove spremembe povzrocila znatno zamudo pri izvajanju teh programov, saj bi se vsi nadaljnji postopki ravno tako

ustavili.

Predlog spremembe 4
Clen 5(6)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

6. Kadar Komisija meni, da je prislo do splosnih
pomanjkljivosti v zvezi s pravno drzavo, Svetu predlozi
predlog izvedbenega akta o ustreznih ukrepih.

6. Kadar Komisija meni, da je prislo do splosnih
pomanjkljivosti v zvezi s pravno drzavo, Svetu predloZi
predlog izvedbenega akta o ustreznih ukrepih. Komisija
temu predlogu priloZi okviren financni nalrt prorauna
EU, ki ga zadeva predlagani ukrep, za naslednja leta,
razdeljen po vrstah odhodkov, politicnih podrocjih in
proraunskih postavkah. Tak okviren nacrt je podlaga
ocene ucinka proracunskih posledic na ravni drZave in
podnacionalni ravni zadevne drZave Clanice.

ObrazloZitev

Evropska komisija bi morala oceniti morebitne proracunske posledice zmanjSanja sredstev EU za proracun na drzavni in
podnacionalni ravni zadevne drzave ¢lanice, ob ustreznem upostevanju nacel sorazmernosti in nediskriminacije.

Predlog spremembe 5
Clen 6(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Komisija oceni razmere v zadevni drzavi ¢lanici. Ko
splosne pomanjkljivosti v zvezi s pravno drzavo, zaradi
katerih so bili sprejeti ustrezni ukrepi, v celoti ali delno
prenchajo obstajati, Komisija Svetu predlozi predlog sklepa
za odpravo navedenih ukrepov v celoti ali delno. Uporabijo
se postopki iz odstavkov 2, 4, 5, 6 in 7 ¢lena 5.

2. Komisija oceni razmere v zadevni drzavi ¢lanici. Ko
splosne pomanjkljivosti v zvezi s pravno drZavo, zaradi
katerih so bili sprejeti ustrezni ukrepi, v celoti ali delno
prenchajo obstajati, Komisija Svetu predlozi predlog sklepa
za odpravo navedenih ukrepov v celoti ali delno. Uporabijo
se postopki iz odstavkov 2, 4, 5, 6 in 7 ¢lena 5. Racunsko
sodiSce za odpravo ukrepov potrebuje trdne dokaze, za kar
po hitrem postopku pripravi posebno porocilo o zadevi na
podlagi drugega pododstavka odstavka 4 clena 287
PDEU.
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ObrazloZitev

Za odpravo ukrepov so potrebni trdni, nepristranski in pravocasno zbrani dokazi, da se lahko nadaljuje z izvajanjem

zadevnih programov brez nepotrebnih zamud.

Predlog spremembe 6
Clen 6(3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Kadar se odpravijo ukrepi v zvezi z zamrznitvijo
odobritve enega ali ve¢ programov ali sprememb pro-
gramov iz tocke (i) ¢lena 4(2)(b) ali zamrznitvijo obveznosti
iz tocke (ii) ¢lena 4(2)(b), se zneski zamrznjenih obveznosti
Euratom) xx/xx (uredba o vecletnem finan¢nem okviru).
Zamrznjenih obveznosti za leto n ni mogoce vkljuciti
v proracun po letu n + 2.

3. Kadar se odpravijo ukrepi v zvezi z zamrznitvijo
odobritve enega ali ve¢ programov ali sprememb pro-
gramov iz tocke (i) ¢lena 4(2)(b) ali zamrznitvijo obveznosti
iz tocke (ii) ¢lena 4(2)(b), se zneski zamrznjenih obveznosti
Euratom) xx/xx (uredba o vecletnem finan¢nem okviru).
Zamrznjenih obveznosti za leto n ni mogoce vkljuciti
v proracun po letu n + 3.

C 461/73

ObrazloZitev

S taksno resitvijo bi povecali moznost uporabe virov, ki so bili spros¢eni iz postopka prekinitve, in teh virov ne bi izgubili.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

Splosne ugotovitve

1. pozdravlja predlog Komisije za vecletni finan¢ni okvir za obdobje po letu 2020, ki je glede na izstop ZdruZenega
kraljestva iz EU ter druge notranje in zunanje izzive dobra osnova za pogajanja; pozitivno ocenjuje opravljeno delo, vendar
meni, da bi bilo treba predlog pred sprejetiem e dodelati in izboljsati, da bi izpolnjeval pri¢akovanja drzavljanov Evropske
unije in da bi odgovoril na potrebe lokalnih in regionalnih organov;

2. ugotavlja, da strategija Evropa 2020 nima jasnega naslednika, zaradi Cesar strateski cilji znotraj posameznih
programov niso dovolj jasno izraZeni, celotni ve¢letni finan¢ni okvir pa je premalo povezan s cilji trajnostnega razvoja, zato
poziva Komisijo, naj v okviru razprav o vecletnem finanénem okviru opredeli strateske cilje posameznih politik EU in
njihove pri¢akovane ucinke. To zahteva strukturiran pristop na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, ki odraza
prepletenost med lokalnimi in regionalnimi prednostmi in prizadevanji ter skupnimi evropskimi cilji;

3. izraZa obzalovanje, da predlog Komisije ni dovolj ambiciozen glede na nesorazmernost med obveznostmi, ki izhajajo
iz ciljev Pogodbe, in sedanjimi in prihodnjimi vprasanji ter glede na sam obseg prihodnjega vecletnega finan¢nega okvira.
Ponavlja svoje Ze izrazeno stali§¢e, da mora biti prihodnji vecletni financni okvir dolocen v viini najmanj 1,3 % BND, kar je
tudi stali¢e Evropskega parlamenta. Z zaskrbljenostjo opozarja, da je bil v preteklosti kon¢ni vecletni finanéni okvir nizji
od prvotnega predloga Komisije. Ce bi se to ponovilo, bi to pomenilo dodatno zmanjsanje konénih ucinkov nekaterih
politik Unije;

4. meni, da je nesprejemljivo, da bi se dodatne prednostne naloge Unije financirale na skodo obstojecih politik
z dokazano evropsko vrednostjo, kot so kohezijska in skupna kmetijska politika ter zlasti politika razvoja podezelja.
Predlagano zmanjsanje sredstev je napacen nacin za financiranje drugih prednostnih nalog in izzivov;
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5. pozdravlja predlog Komisije za bolj usklajena pravila in ob¢utno zmanj$anje upravnega bremena za upravicence in
organe upravljanja, da bi se olaj$alo sodelovanje v programih EU in pospesilo izvajanje;

6.  z obzalovanjem ugotavlja, da je Komisija premalo transparentna pri primerjavi zneskov v sedanjem in prihodnjem
vecletnem finan¢nem okviru, zato pozdravlja prizadevanja sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave, ki se je lotila
vzporedne finan¢ne analize obeh vecletnih finan¢nih okvirov;

7. ugotavlja, da se z novo predlagano strukturo vecletnega finanénega okvira in pristopom, usmerjenim v rezultate, Zeli
odgovoriti na konkretne potrebe in doseci vecja evropska dodana vrednost. Nasprotuje ¢rtanju skupnega proracunskega
razdelka za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo, kar $e dodatno slabi polozaj kohezijske politike znotraj vecletnega
finan¢nega okvira in omogoca morebitno izlo¢itev ESS+ iz kohezijske politike, s ¢imer bi se Se bolj zmanjsali sinergija in
povezanost med razlicnimi viri financiranja, ki so Se posebej pomembni za lokalne in regionalne oblasti;

8.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da gre predlog Komisije v smeri nadaljnje krepitve programov, ki so pod neposrednim ali
posrednim upravljanjem, v $kodo programov, ki se izvajajo prek deljenega upravljanja Komisije in drzav ¢lanic, kar bo
dolgoro¢no zmanjsalo prepoznavnost politik EU na lokalni in regionalni ravni. Poudarja, da je treba naceli partnerstva in
upravljanja na vec ravneh v celoti spostovati in uresnicevati, da bi zagotovili vkljucenost lokalnih in regionalnih oblasti v vse
zadevne faze od priprave do izvajanja politik EU;

9.  obzaluje, da obstaja razkorak med sprejetjem 8. okoljskega akcijskega programa EU in vecletnim finan¢nim okvirom
za obdobje po letu 2020. Postopek odlo¢anja v okviru prihodnjih okoljskih akcijskih programov in trajanje programov bi
morala biti ¢asovno usklajena z vecletnim finan¢nim okvirom, da bi dodeljena sredstva odrazala prednostne naloge in cilje
Vv Zvezi s trajnostnim razvojem;

10.  izraza zaskrbljenost glede negotovosti pri nacrtovanju vecletnega finanénega okvira, ¢e ne bi bil pravocasno dosezen
jasen in konkreten sporazum o izstopu Zdruzenega kraljestva iz Unije;

11.  podpira predlog Komisije, da se dolocijo tesnejse povezave med regionalnimi skladi in evropskim semestrom, pod
pogojem da se evropskemu semestru doda regionalni vidik, saj je to edini moZni nacin za vzpostavitev jasne in smiselne
povezave med njimi;

Reforma virov lastnih sredstev

12.  pozdravlja predlog Komisije za uvedbo treh novih virov lastnih sredstev, vendar z obzalovanjem ugotavlja, da je
Komisija vkljucila samo dva dodatna vira, ki ju je predlagala skupina na visoki ravni za lastna sredstva, in meni, da bi moral
biti predlog Komisije bolj ambiciozen. Zato predlaga nujno nadaljnje delo pri iskanju novih virov financiranja proracuna;

13.  pozdravlja prizadevanja Komisije za poenostavitev prihodkovne strani proracuna, zlasti predlog o postopni odpravi
vseh rabatov, ki jih imajo drzave ¢lanice, ter poenostavitev izra¢una prihodkov iz naslova DDV;

14.  z obzalovanjem ugotavlja, da Komisija v svojem predlogu za uvedbo novih virov lastnih sredstev ni dovolj preverila
spostovanja nacela subsidiarnosti in da niso ocenjene morebitne posledice predloga na finan¢ni polozaj lokalnih in
regionalnih skupnosti;

15.  poudarja, da bi bilo mogoce na podlagi predloga o skupni konsolidirani osnovi za davek od dohodkov pravnih oseb
precej povecati delez lastnih sredstev, pod pogojem da bo obvezen za veliko Stevilo podjetij, kar v tem trenutku $e ni jasno,
ravno tako pa ni znano, kdaj je predviden zacetek veljavnosti tega vira prihodkov. Izraza zaskrbljenost v zvezi z virom
lastnih sredstev iz nereciklirane odpadne plasti¢ne embalaze, saj je eden glavnih ciljev EU odprava vseh takih odpadkov, kar
bi privedlo do izgube prihodkov iz tega vira oziroma vecjega nihanja proracunskih prihodkov;
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16.  podpira predlagano znizanje nadomestila za stroske zbiranja tradicionalnih lastnih sredstev od drzav ¢lanic, vendar
poziva Komisijo, naj gre korak naprej in namesto predlaganih 10 % nadomestilo za stroske dolo¢i v skladu z dejanskimi
stroski;

Pravna drZava, proZnost in stabilnost

17.  meni, da je spoStovanje pravne drzave nujni pogoj za dobro finan¢no poslovodenje in uéinkovito porabo proracuna
Unije. V zvezi s tem pozdravlja prizadevanja Komisije za uvedbo bolj u¢inkovitih mehanizmov za zagotavljanje spostovanja
pravne drzave, pravne varnosti v vseh drzavah ¢lanicah in bolj u¢inkovitega boja proti goljufijam in korupciji;

18.  se strinja z Evropskim racunskim sodis¢em, da predlagani mehanizem za zagotavljanje spostovanja nacela pravne
drzave presega postopek iz ¢lena 7 PEU in da ga je mogoce hitreje uporabiti;

19.  pozdravlja prizadevanja Komisije za zagotovitev nemotenega financiranja kon¢nih proracunskih porabnikov Unije
z zavezo drzav ¢lanic, da izpolnijo svoje finan¢ne obveznosti do upravic¢encev v primerih aktiviranja mehanizma za zascito
finan¢nih interesov; pricakuje, da bo Komisija dodatno razdelala nacine za za$cito interesov konénih uporabnikov;

20.  priporoc¢a Komisiji, naj preuc¢i moznost uvedbe dodatnih mehanizmov za zas¢ito finan¢nih interesov Unije, ki bi bolj
enakomerno vplivali na vse drzave ¢lanice, na primer v obliki enkratne denarne kazni;

21.  ob upostevanju mnenja Evropskega raunskega sodis¢a meni, da obstojea zakonodajna reSitev Komisiji daje
preveliko diskrecijsko pravico za uvedbo postopkov, in poziva Komisijo, naj oblikuje jasna merila za opredelitev tega, kaj so
splosne pomanjkljivosti z vidika delovanja pravne drzave, ki ogroZajo dobro finan¢no poslovodenje;

22.  priporo¢a okrepitev vloge Evropskega racunskega sodis¢a pri izvajanju predlaganega mehanizma v skladu
s ¢lenom 287 Pogodbe;

23.  pozdravlja predloge Komisije za povecanje proznosti vecletnega finan¢nega okvira, kar bo zagotovo prispevalo
k pravocasnemu odzivanju na nove in nepredvidene izzive. Poudarja pa, da ve¢ja proznost pri uporabi sredstev ne sme biti
na rac¢un dolgoroéne predvidljivosti in strateske usmeritve programov, zlasti tistih, ki se izvajajo prek deljenega upravljanja.
Zato poziva, naj se preuci, ali je povecanje proznosti v delu, ki se nanasa na povelanje pristojnosti Komisije glede
prerazporeditve sredstev, poseganje v naceli subsidiarnosti in upravljanja na ve¢ ravneh. Poleg tega poziva, da se lokalne in
regionalne oblasti vkljucijo v postopke odlocanja vselej, ko gre za spreminjanje namembnosti sredstev v okviru deljenega
upravljanja;

Posamezni proracunski razdelki

24.  pozdravlja predloge za povecanje sredstev za politicna podrocja, povezana z novimi pomembnimi izzivi, kot so
migracije in upravljanje meja, pa tudi dolocitev posebnega razdelka za varnost in obrambo;

25.  podpira povecanje sredstev za raziskave in inovacije, nadaljevanje in nadgradnjo sedanjega Evropskega sklada za
strateske nalozbe v novi sklad InvestEU, povedanje sredstev za program Erasmus+ in nadaljnje vecanje sredstev za boj proti
podnebnim spremembam v okviru vseh politik EU. Kljub temu ponavlja, da predlagana povecanja sredstev ne smejo biti na
racun sredstev za kohezijsko politiko in politiko razvoja podezelja;

26.  odlo¢no nasprotuje predlaganemu 10-odstotnemu zmanj$anju proracuna za kohezijsko politiko, zlasti v delu, ki se
nanasa na Kohezijski sklad, ki naj bi se zmanjsal celo za 45 %. Ravno tako meni, da je nesprejemljiv predlog zmanjsanja
proracuna za skupno kmetijsko politiko, zlasti zmanjSanje za 28 % za EKSRP in 13 % za ESPR. Tako drasti¢no zmanjSanje
sredstev za podrogja, ki nenehno dokazujejo svojo evropsko dodano vrednost in ki so v oceh evropskih drzavljanov
najvidnejse evropske politike, bi imelo zelo negativne dolgorocne posledice za rast in razvoj evropskih regij;
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27.  mnasprotno, v skladu z deklaracijo o razvoju podezelja, ki je bila sprejeta septembra 2016 v Corku, poziva k okrepitvi
celotne finan¢ne pomoci EU za razvoj podezelja za ve¢ kot 5 % proracuna EU v korist podeZelskih in vmesnih obmodij, ki
predstavljajo 90 % ozemlja, na katerih Zivi 58 % njenega prebivalstva in ki prispevajo 56 % zaposlitev v Uniji;

28.  poudarja, da bi predlagano zmanjSanje sredstev za kohezijsko politiko ogrozilo izpolnitev enega od glavnih ciljev
Pogodbe v zvezi z uresni¢evanjem ekonomske, socialne in teritorialne kohezije. Posledice tega pristopa bi bile povecanje
neenakosti med evropskimi regijami, kar bi prizadelo predvsem manj razvite regije in regije, ki se soocajo z velikimi
strukturnimi in demografskimi problemi. Poleg tega ta pristop ne uposteva precej$njega prispevka kohezijske politike na
podrogjih, kot so inovacije, digitalizacija in podnebne spremembe. Poudarja, da zmanjSanje sredstev za programe
teritorialnega sodelovanja ogroza cilj ve¢je teritorialne kohezije in z njo povezane pomembne mehanizme, kot so evropska
zdruzZenja za teritorialno sodelovanje in makroregionalne strategije;

29.  obzaluje, da naj bi se kljub temu, da vec kot tretjina drzavljanov EU Zivi v obmejnih regijah, in glede na to, da se te
regije soocajo s Stevilnimi teritorialnimi izzivi, prora¢unska sredstva za ¢ezmejno sodelovanje dejansko zmanjsala kljub
njegovi dokazani evropski dodani vrednosti;

30. opozarja na mo¢no negativne posledice tak$nega predloga vecletnega finan¢nega okvira za evropske kmete in ljudi
na podeZelju. V primeru sprejetja predlaganega zmanjSanja sredstev za drugi steber politika razvoja podezelja ne bi bila ve¢
sposobna izpolnjevati svoje naloge, zlasti v zvezi z zmanjSanjem razlik v Zivljenjskih razmerah med mestnimi in
podezelskimi obmodji. Poleg tega poziva, naj se Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja ohrani v sistemu upravljanja
v skladu z uredbo o skupnih dolo¢bah, da se tako ohrani skladnost med razli¢nimi viri financiranja in okrepi ozemeljska
razseznost skupne kmetijske politike;

31.  zlasti nasprotuje predlaganemu zmanjsanju sredstev za program POSEI za najbolj oddaljene regije, saj to postavlja
pod vprasaj njegov cilj, da se prek svoje vloge finan¢nega instrumenta za neposredno podporo kmetom usmerjeno odziva
na posebne probleme kmetijstva v posamezni regiji;

32.  obzaluje, da ni prislo do realnega povecanja sredstev za prevzem obveznosti za ESS+ kljub dodatnim nalogam tega
sklada, kot je vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav; opozarja, da mora Evropski socialni sklad (glej mnenje OR o ESS+ (*))
ostati zasidran v kohezijski politiki, glavnem instrumentu EU za nalozbe v ljudi in v ¢loveski kapital, spodbujati enakost
med moskimi in Zenskami ter izboljSevati Zivljenje milijonov evropskih drzavljanov;

33.  obzaluje, da Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji (ESPG) kljub prekrivanjem in kompromisi z ESS+ ni bil
vkljucen v slednjega; je preprican, da je dodana vrednost ukrepov, ki se financirajo iz ESPG, odvisna od tega, ali jih bodo
spremljali postopki preusmeritve in prestrukturiranja, ki se bodo izvajali v okviru dolgoro¢nih programov za regionalni
razvoj, predvsem pa vnaprejsnji ukrepi, kakr$ne omogoca ESS+;

34.  ne podpira uvedbe pravila n+2 namesto n+3 kot ¢asovnega okvira za porabo dodeljenih letnih zneskov, saj obstaja
precejsnja verjetnost, da bo uredba sprejeta pozno, kar bi lahko ogrozilo porabo dodeljenih sredstev zaradi uporabe pravila
n+2;

35.  odlo¢no zavraca predlagane resitve, ki v primerjavi z dosedanjo situacijo dodatno poslabsujejo polozaj lokalnih in
regionalnih oblasti v zvezi z rokom za porabo letnih odobrenih sredstev iz programov EU in visino predhodnega
financiranja in zlasti sofinanciranja projektov, saj Stevilne lokalne in regionalne skupnosti nimajo finan¢nih zmogljivosti za
zagotovitev potrebnih lastnih sredstev;

36.  poziva Komisijo, naj izracuna dodelitve za drzave ¢lanice v okviru kohezijske politike na podlagi zadnje razdelitve na
regije na ravni NUTS 2, za katere lahko Eurostat zagotovi potrebne podatke, da bi se zagotovila ¢im boljsa povezava med
socialno-ekonomskim stanjem v regijah NUTS 2 in izracunom nacionalnih dodelitev;

(') Mnenje OR 3597/2018 (Se ni sprejeto).
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37.  poleg tega poziva Evropsko komisijo, naj pri dolocanju meril sofinanciranja in dodeljevanju sredstev kohezijske
politike uposteva tudi druge kazalnike poleg BDP na prebivalca, saj ta ni natan¢no merilo sposobnosti druzbe za
spopadanje s problemi, kot so demografske spremembe, in poziva k dolocitvi kazalnikov na mednarodni, nacionalni,
regionalni in lokalni ravni za merjenje napredka, ki presegajo BDP. Za reSevanje demografskih problemov bi lahko
upostevali naslednje kazalnike: demografski razvoj (intenziven in vztrajen upad prebivalstva), poselitev, staranje, doseganje
visoke starosti, izseljevanje mladih in odraslih ter s tem upad rodnosti;

38.  zavraca zmanjsanje sredstev za prometno infrastrukturo v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope, zlasti v luci
neupravicenega zmanjsanja sredstev Kohezijskega sklada, saj ni razloga za to glede na cilje in potrebe po zagotavljanju do
okolja prijaznega, varnega in dobro povezanega prometnega sistema;

39.  ocenjuje, da je predlog proracuna za novi instrument ,Evropska stabilizacijska funkcija za nalozbe* v obliki
proracunske postavke v proracunu EU, s katero se omogoca do 30 milijard EUR posojil, premajhen za ustrezen odziv
v primeru novih gospodarskih in finan¢nih pretresov na trgu, ki vplivajo na drzave ¢lanice euroobmogja ter na tiste, ki so
vkljuene v evropski mehanizem deviznih tecajev (ERM II). Za za3cito nalozbenega potenciala Unije zato predlaga obcutno
povecanje sredstev za ta namen, ki naj se obra¢unajo zunaj proracuna EU;

40.  izraza zaskrbljenost zaradi predloga programa za podporo strukturnim reformam. Glede na to, da predlog temelji na
¢lenu 175 Pogodbe, ki se nanasa na kohezijo, bi moral biti program omejen na reforme, ki krepijo ekonomsko, socialno in
teritorialno kohezijo in imajo evropsko dodano vrednost. Program bi moral biti tudi del nove dolgoro¢ne razvojne strategije
EU, ki bo nasledila strategijo Evropa 2020 in bo osredotocena na cilje trajnostnega razvoja. Poleg tega bi morale veljati iste
zahteve kot za strukturne in investicijske sklade glede partnerstev in vkljucevanja lokalnih in regionalnih oblasti
v nalrtovanje in izvajanje teh reform; nasprotuje moznosti, ki je predvidena v okvirni uredbi o strukturnih in investicijskih
skladih, da se do 5 % sredstev prenese na sklade in finan¢ne instrumente Unije, ki niso povezani s cilji kohezije in ki se po
veini upravljajo neposredno, brez vkljucevanja lokalnih in regionalnih oblasti;

41.  poudarja, da bo zmanjsanje sredstev za kohezijsko politiko, politiko razvoja podezZelja in skupno kmetijsko politiko
zelo negativno vplivalo na doseganje ciljev teritorialne kohezije in ciljev na podro¢ju varstva okolja. Kljub povecanju
skupnih sredstev, namenjenih za program LIFE, za skoraj 60 % bo celotni proracun za podnebne ukrepe in energetski
prehod manjsi v primerjavi s sedanjim. Namesto da bi izkoristili velik potencial kmetijske, predvsem pa kohezijske politike
za spodbujanje nalozb s pozitivnim ucinkom na okolje in boj proti podnebnim spremembam, bo sedanji predlog
vecletnega financnega okvira z zmanjSanjem sredstev za kohezijsko in kmetijsko politiko postavil pod vprasaj doseganje
okoljskih ciljev Unije;

42.  je seznanjen s predlogom za povecanje sredstev za program LIFE (glej mnenje OR o programu LIFE (), ki je
klju¢nega pomena za lokalne in regionalne oblasti, saj podpira njihov boj proti zmanjsevanju biotske raznovrstnosti, razvoj
reditev na podro¢ju zelene infrastrukture ter spodbujanje trajnosti; vendar obzZaluje, da je bilo predlagano povecanje deloma
oslabljeno z vkljucitvijo ukrepov za prehod na &isto energijo, ki so se prej financirali iz Obzorja 2020; zato poziva, da se
skupna sredstva za program LIFE ustrezno povecajo in da se za ukrepe za krepitev zmogljivosti za podporo prehoda na
Cisto energijo ohrani ista stopnja sofinanciranja kot v programu Obzorje 2020;

43.  ugotavlja, da se predvideni cilj 25 % proracunskih odhodkov EU, ki prispevajo k doseganju podnebnih ciljev, ne zdi
zadosten, da bi lahko uresni¢ili cilje iz PariSkega sporazuma. V predlogu naslednjega vecletnega finan¢nega okvira bi si bilo
treba prizadevati za morebitno povecanje deleza odhodkov za razoglji¢enje energetike, industrije in prometa na ve¢ kot
30 % ter za prehod na krozno gospodarstvo;

44.  pozdravlja povecanje sredstev za podrazdelek Obzorje Evropa v primerjavi s trenutnim zneskom. Hkrati priporoca,
naj se doloéi okvir moznosti za prenos sredstev z drugih instrumentov znotraj vecletnega finanénega okvira na Obzorje
Evropa, zlasti ob spoStovanju svobode posameznega organa upravljanja pri dajanju pobud, sooblikovanja sofinanciranih
ukrepov ter vralanja sredstev na obmocje organa upravljanja;

()  Mnenje OR 3653/2018.
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45.  pozdravlja dolo¢itev posebnega razdelka za migracije in upravljanje meja in znatno povecanje sredstev za izvajanje
teh ukrepov. Obzaluje, da je precej vecji poudarek namenjen vprasanju varovanja meja kot drugim vprasanjem, povezanim
z migracijami, kot sta zagotavljanje zaiCite in azila migrantom ter podpora zakonitim migracijam in prizadevanjem za
vkljucevanje migrantov. Zato poziva, da se financna sredstva, namenjena Skladu za azil in migracije (glej mnenje OR
o Skladu za azil in migracije (%)), povecajo za enak odstotek (240 %) kot sredstva za zas¢ito zunanjih meja, da bodo
zadostovala za ustrezno spoprijemanje z izzivi, ki je potrebno za vkljucevanje v druzbo;

46.  glede ugotovljenega pomanjkanja ambicioznosti v zvezi s skupno vsoto, namenjeno vecletnemu finanénemu okviru,
ki 3e bolj strogo omejuje moznosti ukrepov Unije na podrocju, ki je izjemnega pomena za njeno politicno, varnostno in
socialno stabilnost, poudarja, da gre za posebej pomemben vidik za lokalne in regionalne oblasti, ki so odgovorne za veliko
Stevilo teh ukrepov; v zvezi s tem poudarja tudi, da bi bilo treba povecati finan¢na sredstva Evropskega socialnega sklada
(ESS+), ki bi morala pokrivati ukrepe za dolgoro¢no vklju¢evanje migrantov, saj gre za novo nalogo;

47.  opozarja tudi na dejstvo, da ima novi program za pravice in vrednote, ki bi moral pokrivati zai¢ito temeljnih pravic
in vrednot EU ter spodbujati dejavno evropsko drzavljanstvo, velik pomen za lokalne in regionalne oblasti na teh podrogjih.
Zato predlaga povedanje splosne osnove za ta program, da bi se odzvali na ogromne izzive na tem podrodju;

48.  podpira poenostavitev instrumentov za zunanje delovanje in celotnega proracuna, kar bi moralo privesti do bolj
ucinkovite in uspe$ne zunanje in razvojne politike EU. Pri tem poudarja pomembno vlogo lokalnih in regionalnih oblasti za
izbolj$anje sodelovanja s sosednjimi in tretjimi drzavami na Stevilnih podro¢jih ter pri uresnicevanju celotne Agende za
trajnostni razvoj do leta 2030; poziva, naj se ta njihova vloga izrecneje odraza v vecletnem finan¢nem okviru, po moznosti
z dodelitvijo posebnih sredstev v ta namen;

49.  meni, da je mo¢na, u¢inkovita in visoko kvalificirana evropska javna uprava nepogresljiva za izvajanje politike Unije
ter ponovno vzpostavitev zaupanja v dodano vrednost EU in okrepitev dialoga z drzavljani na vseh ravneh; v zvezi s tem
poudarja pomembno vlogo institucij z demokrati¢no izvoljenimi ¢lani;

50.  poziva vse institucije EU, naj dosezejo hiter dogovor o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru, da bi zagotovili
pravocasno sprejetje programov EU Se pred zacetkom naslednjega finan¢nega obdobja.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

()  Mnenje OR 4007/2018.
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Mnenje Evropskega odbora regij — Obzorje Evropa: deveti okvirni program za raziskave in inovacije
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Glavni porocevalec:

Evropa

Christophe CLERGEAU (FR/PES), ¢lan regionalnega sveta, Pays-de-la-Loire

Referen¢na dokumenta: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvirnega
programa za raziskave in inovacije Obzorje Evropa ter o dolocitvi pravil za
sodelovanje in razsirjanje njegovih rezultatov

(COM(2018) 435 final — 2018/0224 (COD))

Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi posebnega
programa za izvajanje okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje

(COM(2018) 436 final — 2018/0225 (COD))

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvirnega programa za raziskave in inovacije Obzorje
Evropa ter o dolocitvi pravil za sodelovanje in razirjanje njegovih rezultatov

(COM(2018) 435 final — 2018/00224 (COD))

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 2

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Da bi Unija dosegla znanstveni, gospodarski in druzbeni
vpliv ob prizadevanju za dosego tega najviSjega smotra, bi
morala vlagati v raziskave in znanje preko programa
Obzorje Evropa, okvirnega programa za raziskave in
inovacije za obdobje 2021-2027 (v nadaljnjem besedilu:
Program) in tako podpirati ustvarjanje in Sirjenje visokoka-
kovostnega znanja in tehnologij, krepiti vpliv raziskav in
inovacij na razvoj, podporo in izvajanje politik Unije,
podpirati uvajanje inovativnih resitev v industriji in druzbi
za reSevanje globalnih izzivov in industrijske konkurené-
nosti; spodbujati bi morala vse oblike inovacij, tudi
prodorne inovacije, in krepiti uvajanje inovativnih resitev
na trg ter omogocati ¢im boljSe dosezke takih vlaganj za
vedji vpliv v okrepljenem evropskem raziskovalnem pro-
storu.

Da bi Unija dosegla znanstveni, gospodarski, druzbeni in
teritorialni vpliv ob prizadevanju za dosego tega najvisjega
smotra, bi morala vlagati v raziskave in znanje preko
programa Obzorje Evropa, okvirnega programa za raz-
iskave in inovacije za obdobje 2021-2027 (v nadaljnjem
besedilu: Program) in tako podpirati ustvarjanje in Sirjenje
visokokakovostnega znanja in tehnologij, krepiti vpliv
raziskav in inovacij na razvoj, podporo in izvajanje politik
Unije, podpirati uvajanje inovativnih resitev v industriji in
druzbi za reSevanje globalnih izzivov in industrijske
konkurenénosti; spodbujati bi morala vse oblike inovacij,
tudi prodorne inovacije, in krepiti uvajanje inovativnih
reitev na trg ter omogocati ¢im boljse dosezke takih
vlaganj za ve¢ji vpliv v okrepljenem evropskem raziskoval-
nem prostoru.
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Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Raziskovalne dejavnosti, ki se izvajajo v okviru stebra
,Odprta znanost, bi bilo treba doloiti glede na potrebe in
priloznosti na podro¢ju znanosti. Raziskovalni program bi
bilo treba dolociti v tesni povezavi z znanstveno skupnos-
tjo. Raziskave bi bilo treba financirati glede na odli¢nost.

Raziskovalne dejavnosti, ki se izvajajo v okviru stebra
,Odprta znanost“, bi bilo treba dolo¢iti glede na potrebe in
priloznosti na podrocju znanosti. Raziskovalni program bi
bilo treba dolociti v tesni povezavi z znanstveno skupnos-
tjo. Raziskave bi bilo treba financirati glede na odlicnost in
pricakovane ucinke.

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 13

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Program bi moral podpirati raziskave in inovacije na
povezan nacin in upostevati vse ustrezne predpise Svetovne
trgovske organizacije. Koncept raziskav, vklju¢no s poskus-
nim razvojem, bi bilo treba izvajati v skladu s priro¢nikom
Frascati, ki ga je razvila Organizacija za gospodarsko
sodelovanje (OECD), koncept inovacij pa bi se moral
uporabljati v skladu s priro¢nikom iz Osla, ki sta ga razvila
OECD in Eurostat, in sicer s $ir§im pristopom, ki zajema
druzbene inovacije.

Opredelitve pojmov OECD glede v zvezi z ravnijo tehnolo-
ke pripravljenosti (TRL) bi se morale Se naprej, kot
v prej$njem okvirnem programu Obzorje 2020, upostevati
pri razvri¢anju tehnoloskih raziskav, razvoja izdelka,
predstavitvenih dejavnosti in opredelitve vrst ukrepov, ki
so na voljo v razpisih za zbiranje predlogov. Nepovratnih
sredstev naj se naceloma ne bi dodeljevalo za ukrepe, kjer
dejavnosti presegajo TRL 8. Program dela za razpis
v okviru stebra ,Globalni izzivi in industrijska konkurenc-
nost“ bi lahko omogocal dodelitev nepovratnih sredstev za
potrditev izdelkov v velikem obsegu in za trzno replikacijo.

Program bi moral podpirati raziskave in vse oblike inovacij
na povezan nacin in upostevati vse ustrezne predpise
Svetovne trgovske organizacije. Koncept raziskav, vklju¢no
s poskusnim razvojem, bi bilo treba izvajati v skladu
s priro¢nikom Frascati, ki ga je razvila Organizacija za
gospodarsko sodelovanje (OECD), koncept inovacij pa bi se
moral uporabljati v skladu s priro¢nikom iz Osla, ki sta ga
razvila OECD in Eurostat, in sicer s $irsim pristopom, ki
zajema druzbene inovacije. Opredelitve pojmov OECD
glede v zvezi z ravnijo tehnoloske pripravljenosti (TRL) bi se
morale $e naprej, kot v prej$njem okvirnem programu
Obzorje 2020, upostevati pri razvr$¢anju tehnoloskih
raziskav, razvoja izdelka, predstavitvenih dejavnosti in
opredelitve vrst ukrepov, ki so na voljo v razpisih za
zbiranje predlogov. Program dela za razpis v okviru stebra
,Globalni izzivi in industrijska konkuren¢nost® bi lahko
omogocal dodelitev nepovratnih sredstev za potrditev
izdelkov v velikem obsegu in za trzno replikacijo.

ObrazloZitev

Moznosti dodeljevanja nepovratnih sredstev se ne sme izkljuciti v fazah, ki so najblize dajanju na trg.
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Predlog spremembe 4

Uvodna izjava 15

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Program bi si moral prizadevati za sinergije z drugimi
programi Unije, od njihove zasnove in strateskega nacr-
tovanja do izbire projektov, upravljanja, komuniciranja,
razsirjanja in izkoris¢anja rezultatov, spremljanja, revizije in
upravljanja. Da bi se izognili prekrivanju in podvajanju ter
da bi povecali finan¢ni vzvod financiranja Unije, so mozni
prenosi iz drugih programov Unije v program Obzorje
Evropa. V takih primerih bodo zanje veljala pravila
programa Obzorje Evropa.

Pri strateskem nacrtovanju programa Obzorje Evropa si je
treba prizadevati za sinergije z drugimi programi Unije, od
njihove zasnove in strateskega nacrtovanja — ob uposteva-
nju nacionalnih strategij in strategij pametne specializa-
cije (S3) — do izbire projektov, upravljanja, komuniciranja,
razsirjanja in izkori§¢anja rezultatov, spremljanja, revizije in
upravljanja. Da bi se izognili prekrivanju in podvajanju ter
da bi povecali finan¢ni vzvod financiranja Unije, je mogoce
sredstva dopolniti z javnimi regionalnimi in nacionalnimi
sredstvi, mozni pa so tudi prenosi iz drugih programov
Unije v program Obzorje Evropa v skladu z obstojecimi
strategijami pametne specializacije. V takih primerih bodo
zanje veljala pravila programa Obzorje Evropa.

Predlog spremembe 5

Uvodna izjava 16

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Da bi dosegli najvecji mozni ucinek financiranja Unije in
najucinkoviteji prispevek k ciljem politike EU, bi moral
program Obzorje Evropa vstopati v evropska partnerstva
s partnerji iz zasebnega in/ali javnega sektorja. Med takimi
partnerji so industrija, raziskovalne organizacije, organi, ki
opravljajo javne storitve na lokalni, regionalni, nacionalni
ali mednarodni ravni, ter organizacije civilne druzbe, kot so
ustanove, ki podpirajo in/ali izvajajo raziskave in inovacije,
e je mogoce Zelene vplive doseci v partnerstvu ucinkovi-
teje, kot bi jih dosegla Unija sama.

Da bi dosegli najve¢ji mozni ucinek financiranja Unije in
najucinkovitejsi prispevek k ciljem politike EU, bi moral
program Obzorje Evropa vstopati v evropska partnerstva
s partnerji iz zasebnega in/ali javnega sektorja. Med takimi
partnerji so industrija, raziskovalne organizacije, univerze,
regije in mesta, organi, ki opravljajo javne storitve na
lokalni, regionalni, nacionalni ali mednarodni ravni, ter
organizacije civilne druzbe, kot so ustanove, ki podpirajo
infali izvajajo raziskave in inovacije, Ce je mogoce Zelene
vplive doseci v partnerstvu ucinkoviteje, kot bi jih dosegla
Unija sama.
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Predlog spremembe 6

Uvodna izjava 19

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Steber ,Odprte inovacije“ bi moral vzpostaviti niz ukrepov
za celovito podporo potrebam podjetnikov in podjetnistva,
ki bi omogocili nastajanje in pospeSevanje prodornih
inovacij za hitro rast trga. Pritegniti bi moral inovativna
podjetja s potencialom za razsiritev na mednarodni ravni |
ravni EU in ponuditi hitro razpolozljiva, prilagodljiva
nepovratna sredstva in sovlaganja, tudi z zasebnimi
vlagatelji. Te cilje bi bilo treba uresnicevati z ustanovitvijo
Evropskega sveta za inovacije (EIC). Ta steber bi moral
podpirati tudi Evropski institut za inovacije in tehnologijo
(EIT) in evropske inovacijske ekosisteme nasploh, zlasti
s sofinanciranjem partnerstev z nacionalnimi in regional-
nimi akterji za podporo inovacij.

Steber ,Odprte inovacije“ bi moral vzpostaviti niz ukrepov
za celovito podporo potrebam inovatorjev, podjetnikov in
podjetnistva, ki bi omogocili nastajanje in pospeSevanje
prodornih inovacij za hitro rast trga. Pritegniti bi moral
inovativna podjetja s potencialom za razsiritev na medna-
rodni ravni| ravni EU in ponuditi hitro razpolozljiva,
prilagodljiva nepovratna sredstva in sovlaganja, tudi z za-
sebnimi in javnimi vlagatelji. Te cilie bi bilo treba
uresnievati z ustanovitvijo Evropskega sveta za inovacije
(EIC). Ta steber bi moral podpirati tudi Evropski institut za
inovacije in tehnologijo (EIT) in inovacijske ekosisteme na
lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni, zlasti
s sofinanciranjem partnerstev z nacionalnimi in regional-
nimi akterji za podporo inovacij.

ObrazloZitev

Cilji stebra ,Odprte inovacije“ morajo bolj jasno odrazati ciljno skupino, v kateri niso samo podjetniki, in moznost

vkljucitve javnih vlagateljev pod enakimi pogoji kot zasebnih.

Predlog spremembe 7
Clen 2(3): doda se besedilo

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

YY 4

~regionalni inovacijski ekosistemi in inovacijska sredisca
zdruZujejo javne in zasebne akterje iz omreZij Cetverne
vijacnice (univerze, industrijo, oblikovalce politike in
civilno druzbo) na lokalni in regionalni ravni. Ti akterji
v tesni povezavi z drZavljani in njihovimi potrebami na
lokalni ravni usklajujejo raziskave, inovacije in usposab-
ljanje ter pospesujejo medsebojno izmenjavo rezultatov,
prenos znanja, inovacije in razvoj novih gospodarskih
dejavnosti in storitev, ki ustvarjajo trajnostna delovna
mesta, s imer se rezultati raziskav in inovacij ¢im bolj
pribliZajo druzbi in trgu;

ObrazloZitev

Potrebna je uradna opredelitev ,regionalnih inovacijskih ekosistemov in inovacijskih sredisc”,

¥

ki zajema dejanske razmere

mest in regij, da bi jih dejansko upostevali in priznavali v celotnem programu Obzorje Evropa.
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Predlog spremembe 8
Clen 2(5)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

,naloga“ pomeni portfelj ukrepov, katerih namen je
doseganje merljivega cilja v danem ¢asovnem okviru in
vpliva na znanost in/ali tehnologijo, druzbo in drzavljane,
ki ga ne bi bilo mogoce dose¢i s posameznimi ukrepi;

,naloga“ pomeni portfelj ukrepov, katerih namen je
doseganje merljivega cilja v danem casovnem okviru in
vpliva na znanost infali tehnologijo, druzbo in drzavljane
ter njihova mesta in regije, ki ga ne bi bilo mogoce doseci
s posameznimi ukrepi;

Predlog spremembe 9

Clen 3(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosni «cilj Programa je zagotavljanje znanstvenega,
druzbenega in gospodarskega ucinka nalozb Unije v raz-
iskave in inovacije za krepitev znanstvene in tehnoloske
baze Unije ter spodbujanje mjene konkurencnosti, tudi
v industriji, uresniCevanje strateskih prednostnih nalog EU
in prispevek k obravnavi svetovnih izzivov, vklju¢no s cilji
trajnostnega razvoja.

Splosni cilj Programa je zagotavljanje znanstvenega,
druzbenega, gospodarskega in teritorialnega ucinka nalozb
Unije v raziskave in inovacije za krepitev znanstvene in
tehnoloske baze Unije ter spodbujanje konkurenénosti
posameznih drZav clanic, njihovih regij in tudi njihove
industrije, zlasti s prispevanjem k izgradnji druZbe znanja
in inovacij, uresniCevanje strateskih prednostnih nalog EU
in prispevek k obravnavi svetovnih izzivov, vklju¢no s cilji
trajnostnega razvoja.

Predlog spremembe 10
Clen 3(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) krepitev vpliva raziskav in inovacij pri razvoju, podpori
in izvajanju politik Unije in podpora uvajanja inovativ-
nih resitev v industriji in druzbi za obravnavo svetovnih
izzivov;

(b) krepitev vpliva raziskav in inovacij pri razvoju, podpori
in izvajanju politik Unije, podpora uvajanja inovativnih
resitev v industriji in druzbi ter njihovo razsirjanje po
EU, driavah clanicah in njihovih regijah, da bi
odgovorili na lokalne in svetovne izzive;

C 461/83



C 461/84

Uradni list Evropske unije

Predlog spremembe 11
Clen 6(6)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Izvajanje posebnega programa temelji na preglednem in
strateSkem vecletnem nalrtovanju dejavnosti raziskav in
inovacij, zlasti pri stebru ,Globalni izzivi in industrijska
konkurené¢nost®, po opravljenih posvetovanjih z zainteresi-
ranimi stranmi o prednostnih nalogah, primernih vrstah
ukrepov in oblik izvajanja, ki naj se uporabljajo. Tako bo
zagotovljena skladnost z drugimi ustreznimi programi
Unije.

Izvajanje posebnega programa temelji na preglednem in
strateSkem vecletnem nacrtovanju dejavnosti raziskav in
inovacij, zlasti pri stebru ,Globalni izzivi in industrijska
konkuren¢nost®, po opravljenih posvetovanjih z drZavami
clanicami, Evropskim parlamentom, lokalnimi in regio-
nalnimi oblastmi, zainteresiranimi stranmi in civilno
druZbo o prednostnih nalogah, primernih vrstah ukrepov
in oblik izvajanja, ki naj se uporabljajo. Tako bo
zagotovljena skladnost z drugimi ustreznimi programi
Unije, pa tudi upostevanje nacionalnih strateskih prioritet
in pametne specializacije.

ObrazloZitev

Stratesko nacrtovanje bo v sredis¢u prihodnjega upravljanja programa, zato je treba vanj vkljuciti lokalne in regionalne

oblasti in upostevati strategije pametne specializacije.

Predlog spremembe 12
Clen 6(9)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Program zagotavlja u¢inkovito spodbujanje enakosti spolov
in vidika spolov v vsebini raziskav in inovacij. Posebna
pozornost se nameni zagotavljanju uravnoteZene zastopa-
nosti spolov — glede na stanje na zadevnem podrocju
raziskav in inovacij — v ocenjevalnih odborih in organih, kot
so strokovne skupine.

Program zagotavlja u¢inkovito spodbujanje enakosti spolov
in vidika spolov v vsebini raziskav in inovacij. Posebna
pozornost se nameni zagotavljanju uravnoteZene zastopa-
nosti spolov — glede na stanje na zadevnem podrodju
raziskav in inovacij — v ocenjevalnih odborih in organih, kot
so strokovne skupine.

V skladu s clenom 349 PDEU bi moral program
upostevati znacilnosti najbolj oddaljenih regij v skladu
s sporocilom Komisije TrdnejSe in prenovljeno stratesko
partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU, ki ga je
Svet potrdil 12. aprila 2018.

ObrazloZitev

V uvodni izjavi 27 predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa Obzorje Evropa je izrecno
navedeno, da so posebni ukrepi v korist najbolj oddaljenih regij upraviceni in da mora program upostevati njihove posebne
znadilnosti. V ¢lenih pa najbolj oddaljene regije sploh niso omenjene.
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Predlog spremembe 13
Clen 7(3)
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
Naloge: Naloge:

(a) imajo jasno dodano vrednost EU in prispevajo k dosega-
nju prednostnih nalog Unije;

(b) so drzne in navdihujoce, zato imajo velik druzbeni ali
gospodarski pomen;

(c) navajajo jasno usmeritev ter so osredotoceni, merljivi in
¢asovno omejeni;

(d) so osredotoceni na ambiciozne, vendar realistine
raziskovalne in inovacijske dejavnosti;

(e) spodbujajo dejavnosti med disciplinami, sektorji in
akterji;

(f) so odprti za ve¢ resitev od spodaj navzgor.

(a) imajo jasno dodano vrednost EU in prispevajo k dosega-
nju prednostnih nalog Unije;

(b) so drzne in navdihujoce, zato imajo velik druzbeni ali
gospodarski pomen;

(c) navajajo jasno usmeritev ter so osredotoceni, merljivi in
¢asovno omejeni;

(d) so osredotoéeni na ambiciozne, vendar realisticne
raziskovalne in inovacijske dejavnosti;

(e) spodbujajo dejavnosti med disciplinami, sektorji in
akterji;

(f) so odprti za ve¢ resitev od spodaj navzgor;

(g) prispevajo h krepitvi evropskega raziskovalnega pro-
stora in izvajanju strategij pametne specializacije.

Predlog spremembe 14
Clen 8(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Del programa Obzorje Evropa se lahko izvaja prek
evropskih partnerstev. Sodelovanje Unije v evropskih
partnerstvih je lahko v kateri koli od naslednjih oblik:

Vec delov programa Obzorje Evropa se lahko izvaja prek
evropskih partnerstev. Sodelovanje Unije v evropskih
partnerstvih je lahko v kateri koli od naslednjih oblik:

Predlog spremembe 15

Clen 7: nov odstavek 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Naloge morajo biti pripravljene v okviru odprtega in
vkljucujocega postopka, ki zdruZuje vse zainteresirane
strani na lokalni, regionalni, evropski in svetovni ravni.
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Predlog spremembe 16
Clen 9(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(c) 13 500 000 000 EUR za steber III ,Odprte inovacije“ za
obdobje 2021-2027, od tega:

(1) 10 500 000 000 EUR za Evropski svet za inovacije,
vkljuéno z najve¢ 500 000 000 EUR za evropske
inovacijske ekosisteme;

(2) 3000000000 EUR za Evropski institut za inova-
cije in tehnologijo (EIT);

(c) 13500 000 000 EUR za steber III ,Odprte inovacije” za
obdobje 2021-2027, od tega:

(1) 10 500 000 000 EUR za Evropski svet za inovacije,
vkljuéno s 500 000 000 EUR za evropske inovacij-
ske ekosisteme ter 1 500 000 000 EUR, prenesenih
iz stebra I za porabo za ustrezna tematska
podrocja. Najmanj 1000000000 EUR je treba
porabiti za sofinanciranje skupnih programov
podpore MSP, zlasti za postopne inovacije;

(2) 3000000000 EUR za Evropski institut za inova-
cije in tehnologijo (EIT);

ObrazloZitev

Podpora evropskim inovacijskim ekosistemom bo predvsem namenjena regionalnim inovacijskim ekosistemom in
inovacijskim sredi§¢em. Predvideni znesek je pogojen, kar ni sprejemljivo, in premajhen, da bi imel ve¢ji u¢inek na splosno
ali na lokalni in regionalni ravni. Povecanje proracuna za te dejavnosti bi lahko regijam omogocilo ustrezno vkljucenost
v prihodnji okvirni program s sprejetjem srednjerocnih strukturnih strategij, ki so bistvene za povecanje inovacijske

zmogljivosti EU.

Predlog spremembe 17
Clen 9(8)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Viri, dodeljeni drZavam clanicam v okviru deljenega
upravljanja, ki jih je mogoce prenesti v skladu s clenom 21
Uredbe (EU) xx/xx (...uredba o skupnih dolocbah), se
lahko na njihovo zahtevo prenesejo na Program. Komisija
te vire izvrsuje neposredno v skladu s tocko (a) clena 62(1)
financne uredbe ali posredno v skladu s tocko (c) navede-
nega Clena. Ce je to mogoce, se ti viri uporabijo v korist
zadevne drzZave lanice.

ObrazloZitev

Besedilo prestaviti v ¢len 11.
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Predlog spremembe 18
Clen 11

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrepi, ki jim je bil podeljeno potrdilo o pecatu odli¢nosti
ali ki izpolnjujejo naslednje kumulativne primerjalne
pogoje:

(a) bili so ocenjeni v razpisu za zbiranje predlogov v okviru
Programa,

(b) izpolnjujejo minimalne zahteve glede kakovosti tega
razpisa za zbiranje predlogov,

(¢) jih zaradi proracunskih omejitev ni mogoce financirati
v okviru tega razpisa za zbiranje predlogov,

lahko prejmejo podporo Evropskega sklada za regionalni
razvoj, Kohezijskega sklada, Evropskega socialnega sklada+
ali Evropski kmetijskega sklada za razvoj podezelja v skladu
z odstavkom 5 ¢lena [67] Uredbe (EU) xx/xx (uredba
o skupnih dolo¢bah) in ¢lena [8] Uredbe (EU) xx/xx
(financiranje, upravljanje in spremljanje skupne kmetijske
politike), ¢e so taki ukrepi skladni s cilji zadevnega
programa. Uporabljajo se pravila sklada, ki daje podporo.

1. Program Obzorje Evropa bi se moral izvajati
v sinergiji z drugimi programi EU. Za dodatno in
kombinirano financiranje programa Obzorje Evropa bi
morala veljati enaka pravila kot za ta program.

Ce je primerno, se lahko pripravijo skupni razpisi
z drugimi programi EU, pri Cemer veljajo pravila za
udelezbo enega od programov. Ce ti ukrepi spadajo na
podrodje uporabe programa Obzorje Evropa, veljajo
njegova pravila za vse financne vire.

2. Ukrepi, ki jim je bil podeljeno potrdilo o pecatu
odli¢nosti ali ki izpolnjujejo naslednje kumulativne prime-
rjalne pogoje:

(a) bili so ocenjeni v razpisu za zbiranje predlogov v okviru
Programa,

(b) izpolnjujejo minimalne zahteve glede kakovosti tega
razpisa za zbiranje predlogov,

(¢) jih zaradi proracunskih omejitev ni mogoce financirati
v okviru tega razpisa za zbiranje predlogov,

lahko prejmejo podporo Evropskega sklada za regionalni
razvoj, Kohezijskega sklada, Evropskega socialnega sklada+
ali Evropski kmetijskega sklada za razvoj podezelja v skladu
z odstavkom 5 ¢lena [67] Uredbe (EU) xx/xx (uredba
o skupnih dolo¢bah) in ¢lena [8] Uredbe (EU) xx/xx
(financiranje, upravljanje in spremljanje skupne kmetijske
politike), ¢e so taki ukrepi skladni s cilji zadevnega
programa.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Zaukrepe, navedene v lenu 8, ki se izvajajo v okviru
evropskih partnerstev, se lahko namenijo tudi sredstva iz
drugih programov EU, driav danic ter lokalnih in
regionalnih oblasti, veljajo lahko pravila za udelezbo
enega od programov. Ce ti ukrepi spadajo na podrolje
uporabe programa Obzorje Evropa, veljajo lahko njegova
pravila za vse financne vire, ob upostevanju Smernic
Skupnosti o drZavni pomodi.

4.  Viri, dodeljeni drzavam clanicam v okviru deljenega
upravljanja, ki jih je mogoce prenesti v skladu s lenom 21
Uredbe (EU) xx/xx (...uredba o skupnih dolocbah), se
lahko na zahtevo organa upravljanja

(a) bodisi prenesejo na Obzorje Evropa — Komisija te vire
izvrSuje neposredno v skladu s tocko (a) clena 62(1)
finanéne uredbe ali posredno v skladu s tocko
(c) navedenega clena. Ti viri se namenijo v korist
regije zadevnega organa upravljanja, v skladu s cle-
noma 18(7) in 19(1)(2);

(b

~

bodisi velja, da se prenesejo na Obzorje Evropa, Ce jih
je organ upravljanja dodelil neposredno skupnemu
programu, ki se sofinancira s sredstvi za Obzorje
Evropa. V skladu s pravili za Obzorje Evropa se lahko
tretjim osebam podelijo subvencije v okviru skupnega
programa, ki se tako sofinancira, ob upostevanju
Smernic Skupnosti o drZavni pomoci.

ObrazloZitev

Staro razpravo o sinergijah je treba zakljuciti in doloditi jasna in celovita pravila, ki bodo omogocala ucinkovito
kombinacijo finan¢nih virov, ne samo podeljevanje pecata odli¢nosti, in polno izkoris¢anje potenciala evropskih
partnerstev. Ta pravila pa morajo biti tudi prilagodljiva in regijam omogocati, da se hitro odzovejo in prilagodijo pobudam
ter razvoju evropskega ekosistema. Ta cilj se lahko doseze s predlagano spremembo, s katero se organom upravljanja
omogo¢i virtualni prenos prek neposredne dodelitve finanénih sredstev programu, ki se sofinancira z okvirnim programom
in pri katerem Zelijo sodelovati, ne da bi morali pripraviti predhodni naért in dejanski prenos.

Predlog spremembe 19
Clen 20(5)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

S programom dela se dolocijo razpisi, v katerih se podeli
pecat odlicnosti“. Na podlagi vioznikovega predhodnega
dovoljenja se lahko informacije v zvezi z vlogo in
ocenjevanjem posredujejo zainteresiranim organom finan-
ciranja, ¢e so bili sklenjeni dogovori o zaupnosti.

S programom dela se dolocijo razpisi, v katerih se podeli
.pecat odlicnosti“. Za podelitev pecata odlicnosti je
potrebno soglasje vloZnika, da se lahko informacije v zvezi
z vlogo in ocenjevanjem posredujejo zainteresiranim
organom financiranja, ¢e so bili sklenjeni dogovori
0 Zaupnosti.
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Predlog spremembe 20
Clen 23

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ukrep, ki je prejel prispevek iz drugega programa Unije,
lahko prejme prispevek tudi v okviru Programa, ce se
s prispevki ne krijejo isti stroski. Pravila vsakega programa
Unije, ki daje prispevek, se upostevajo sorazmerno z visino
prispevka. Kumulativno financiranje ukrepa ne presega
skupnih upravicenih stroskov ukrepa, podpora iz razli¢nih
programov Unije pa se lahko izra¢una sorazmerno v skladu
z dokumenti, v katerih so doloceni pogoji za podporo.

Ukrep, ki je prejel prispevek iz drugega programa Unije,
lahko prejme prispevek tudi v okviru Programa, e se
s prispevki ne krijejo isti stroski.

Ce se ti prispevki dodelijo skupno za kritje istih dejavnosti
in s tem povezanih stroskov:

(a) bi se moral ta ukrep izvajati na podlagi istih pravil
glede izvajanja in upravilenosti.

Kumulativno financiranje ukrepa ne presega skupnih
upravicenih stroskov ukrepa, podpora iz razlicnih
programov Unije pa se lahko izratuna sorazmerno
v skladu z dokumenti, v katerih so doloceni pogoji za
podporo;

(b) veljajo za izvajanje ukrepa pravila programa, iz
katerega se krije vedji del stroskov, v skladu s pravili
Smernic Skupnosti o drZavni pomoci v primeru,

dolocenem v clanu 11(4)(b).

Predlog spremembe 21
Clen 30

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Za vse dejavnosti, ki se financirajo, se uporablja
enotna stopnja financiranja za posamezni ukrep. Najvisja
stopnja se dolo¢i v programu dela.

2. Program lahko povrne do 100 % skupnih upravicenih
stroskov ukrepa, razen za:

(a) ukrepe na podro¢ju inovacij: do 70 % skupnih upravi-
Cenih stroskov, razen za neprofitne pravne subjekte,
katerim lahko Program povrne do 100% skupnih
upravicenih stroskov;

1. Za vse dejavnosti, ki se financirajo, se uporablja
enotna stopnja financiranja za posamezni ukrep. Najvisja
stopnja se dolo¢i v programu dela.

2. Program lahko povrne do 100 % skupnih upravic¢enih
stroskov ukrepa, razen za:

(a) ukrepe na podrogju inovacij: do 70 % skupnih upravi-
Cenih stroskov, razen za neprofitne pravne subjekte,
katerim lahko Program povrne do 100% skupnih
upravicenih stroskov;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) ukrepe sofinanciranja programa: najmanj 30 % skupnih
upravi¢enih stroskov, v ugotovljenih in ustrezno
utemeljenih primerih pa do 70 %.

3. Stopnje financiranja iz tega clena se uporabljajo tudi
za ukrepe, za katere je za celotni ukrep ali del ukrepa
doloceno financiranje na podlagi pavsalne stopnje, financi-
ranje na enoto ali pavsalni znesek.

(b) ukrepe sofinanciranja programa: najmanj 50 % skupnih
upravi¢enih stroskov, v ugotovljenih in ustrezno
utemeljenih primerih pa do 70 %.

3. Stopnje financiranja iz tega clena se uporabljajo tudi
za ukrepe, za katere je za celotni ukrep ali del ukrepa
doloceno financiranje na podlagi pavsalne stopnje, financi-
ranje na enoto ali pavsalni znesek.

ObrazloZitev

Usklajenost z nacelom sofinanciranja.

Predlog spremembe 22
Clen 43(4)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. UpraviCenec Pospesevalca EIC mora biti pravni
subjekt, ki spada med zagonska podjetja, MSP ali podjetja
s srednje veliko trzno kapitalizacijo s sedezem v drzavi
¢lanici ali pridruzeni drzavi. Predlog lahko predlozi bodisi
upravicenec bodisi ena ali ve¢ fizi¢nih oseb ali pravnih
subjektov, ki nameravajo ustanoviti ali podpreti tega
upravicenca.

2. En sam sklep o dodelitvi obsega in zagotavlja vse
oblike prispevka Unije, ki se zagotavljajo v okviru kombi-
niranega financiranja EIC.

3. Predloge ocenjujejo na podlagi njihove ustreznosti
neodvisni strokovnjaki, izberejo pa se v okviru letnega
javnega razpisa s presecnimi datumi, ki temelji na ¢lenih
24-26 ob upostevanju odstavka 4.

4. Merila za dodelitev so:
— odli¢nost;
— vpliv;

— stopnja tveganja ukrepa in potreba po podpori Unije.

1. Upravi¢enec Pospesevalca EIC mora biti pravni
subjekt, ki spada med zagonska podjetja, MSP ali podjetja
s srednje veliko trzno kapitalizacijo s sedezem v drzavi
Clanici ali pridruzeni drzavi. Predlog lahko predlozi bodisi
upravicenec bodisi ena ali ve¢ fizi¢nih oseb ali pravnih
subjektov, ki nameravajo ustanoviti ali podpreti tega
upravicenca.

2. En sam sklep o dodelitvi obsega in zagotavlja vse
oblike prispevka Unije, ki se zagotavljajo v okviru kombi-
niranega financiranja EIC.

3. Predloge ocenjujejo na podlagi njihove ustreznosti
neodvisni strokovnjaki, izberejo pa se v okviru letnega
javnega razpisa s presecnimi datumi, ki temelji na ¢lenih
24-26 ob upostevanju odstavka 4.

4. Merila za dodelitev so:
— odli¢nost,
— vpliv,

— stopnja tveganja ukrepa, kakovost spremljanja na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni in potreba po
podpori Unije.
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ObrazloZitev

Ceprav morajo podjetja, ki so upravicenci Pospesevalca, nastopati na velikem trgu, njihov uspeh ni odvisen le od finan¢ne
strukture, temve¢ tudi od njihovega spremljanja v okviru ugodnega ekosistema na evropski, nacionalni in lokalni ravni.

Predlog spremembe 23

Priloga I — Splosne smernice za dejavnosti — del (3), tocka (b)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(b) Evropski inovacijski ekosistemi (b) Evropski inovacijski ekosistemi

Podrodja ukrepanja: povezovanje z regionalnimi in
nacionalnimi akterji na podro¢ju inovacij ter podpora
izvajanju skupnih ¢ezmejnih inovacijskih programov
driav cClanic in pridruZenih drZav, od izboljsanja
mehkih ves¢in za inovacije do ukrepov na podrodju
raziskav in inovacij, da se poveca ulinkovitost evrop-
skega inovacijskega sistema. To se bo dopolnjevalo
s podporo ESRR za inovacijske ekosisteme in medre-
gionalna partnerstva, povezana s tematiko pametne
specializacije.

Podrodja  ukrepanja: povezovanje z regionalnimi in
nacionalnimi akterji na podro¢ju inovacij ter podpora
akterjem v regionalnih inovacijskih ekosistemih in
inovacijskih sredis¢ih pri izvajanju Cezmejnih inova-
cijskih programov ter driavam clanicam in pridruZe-
nim drZavam pri izvajanju skupnih Cezmejnih
inovacijskih programov, od izboljsanja mehkih ves¢in
za inovacije do ukrepov na podro¢ju raziskav in
inovacij, da se poveca ucinkovitost evropskega inovacij-
skega sistema. To se bo dopolnjevalo s podporo ESRR
za inovacijske ekosisteme in medregionalna partnerstva,
povezana s tematiko pametne specializacije.

ObrazloZitev

Nujno, da bi omogocili financiranje medregionalnih projektov.

Predlog spremembe 24

Priloga II — Vrste ukrepov — 6. alinea

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— ukrep sofinanciranja programa: ukrep za zagotovitev

skupnega financiranja programa dejavnosti, ki jih
dolocijo infali izvajajo subjekti, ki upravljajo infali
financirajo programe raziskav in inovacij in ne spadajo
med organe financiranja Unije. Tak program dejavnosti
lahko podpira mreZenje in usklajevanje, raziskave,
inovacije, pilotne ukrepe ter ukrepe na podrodju
inovacij in uvajanja na trgu, ukrepe usposabljanja in
mobilnosti, ozaves¢anje in komuniciranje, razsirjanje in
izkoris¢anje ali kombinacije teh ukrepov, ki jih
neposredno izvajajo navedeni subjekti ali tretje osebe,
katerim lahko program zagotovi vse oblike ustrezne
finan¢ne podpore, kot so nepovratna sredstva, nagrade,
javna naroCila ter kombinirano financiranje programa
Obzorje Evropa;

— ukrep sofinanciranja programa: ukrep za zagotovitev

skupnega financiranja programa dejavnosti, ki jih
dolocijo infali izvajajo subjekti, ki upravljajo in/ali
financirajo programe raziskav in inovacij in ne spadajo
med organe financiranja Unije. Tovrstni ukrepi bi lahko
podpirali programe dela regionalnih inovacijskih
ekosistemov in inovacijskih sredis¢ ter njihovo sode-
lovanje. Tak program dejavnosti lahko podpira mreze-
nje in usklajevanje, raziskave, inovacije, pilotne ukrepe
ter ukrepe na podro¢ju inovacij in uvajanja na trgu,
ukrepe usposabljanja in mobilnosti, ozave$canje in
komuniciranje, razsirjanje in izkoris¢anje ali kombina-
cije teh ukrepov, ki jih neposredno izvajajo navedeni
subjekti ali tretje osebe, katerim lahko program zagotovi
vse oblike ustrezne finanéne podpore, kot so nepo-
vratna sredstva, nagrade, javna narocila ter kombinirano
financiranje programa Obzorje Evropa;

ObrazloZitev

Nujno, da bi omogocili financiranje medregionalnih projektov.
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Predlog spremembe 25

Priloga III — Partnerstva — del (1), tocka (a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

dokazi, da je evropsko partnerstvo ucinkovitejse pri
doseganju zadevnih ciljev Programa, predvsem pri ustva-
rjanju jasno vidnih vplivov za EU in njene drzavljane, zlasti
na podrodju svetovnih izzivov ter ciljev raziskav in inovacij,
izboljsanja konkuren¢nosti EU in prispevka h krepitvi
Evropskega raziskovalnega in inovacijskega prostora ter
mednarodnih zavez;

dokazi, da je evropsko partnerstvo Se posebej ucinkovito
pri doseganju zadevnih ciljev Programa, predvsem pri
ustvarjanju jasno vidnih vplivov za EU in njene drzavljane,
zlasti na podrodju svetovnih izzivov ter ciljev raziskav in
inovacij, izboljsanja konkuren¢nosti EU in prispevka
h krepitvi Evropskega raziskovalnega in inovacijskega
prostora ter mednarodnih zavez;

ObrazloZitev

Sedanje besedilo je zelo restriktivno in bi lahko mo¢no omejilo podrocje delovanja evropskih partnerstev.

Predlog spremembe 26

Priloga IV — Sinergije z drugimi programi — tocka 4(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Sinergije z Evropskim socialnim skladom+ (ESS+) bodo
zagotovile, da:

(a) bo ESS+ lahko vklju¢eval in $iril inovativne izobraze-
valne programe, ki jih podpira Program, tudi preko
nacionalnih ali regionalnih programov, da bi ljudi
opremili z znanji, spretnostmi in kompetencami, ki so
potrebne za delovna mesta prihodnosti;

Sinergije z Evropskim socialnim skladom+ (ESS+) bodo
zagotovile, da:

(a) bo ESS+ lahko vkljuceval in Siril inovativne izobraze-
valne programe, ki jih podpira Program, tudi preko
nacionalnih, regionalnih ali medregionalnih programov,
da bi ljudi opremili z znanji, spretnostmi in kompe-
tencami, ki so potrebne za delovna mesta prihodnosti;

Predlog spremembe 27

Priloga IV — Sinergije z drugimi programi — tocka 6(b)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

6. Sinergije s Programom digitalna Evropa (DEP) bodo
zagotovile, da:

(a) bodo vrsta ukrepov, ki jih je treba podpreti, njihovi
pricakovani neposredni ucinki in intervencijska
logika razli¢ni in se bodo dopolnjevali, éeprav se
ve¢ tematskih podrodij, ki jih obravnavata Program
in DEP, prekriva;

6. Sinergije s Programom digitalna Evropa (DEP) bodo
zagotovile, da:

(a) bodo vrsta ukrepov, ki jih je treba podpreti, njihovi
pricakovani neposredni ucinki in intervencijska
logika razli¢ni in se bodo dopolnjevali, ceprav se
ve¢ tematskih podrocij, ki jih obravnavata Program
in DEP, prekriva;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) bodo potrebe po raziskavah in inovacijah, ki so

povezane z digitalnimi vidiki, ugotovljene in
dolocene v naértih strateskih raziskav in inovacij
Obzorja Evropa; mednje spadajo tudi raziskave in
inovacije na podrocju visoko zmogljivega racunal-
nistva, umetne inteligence, kibernetske varnosti, pri
katerih se digitalne tehnologije kombinirajo z drugi-
mi omogod¢itvenimi tehnologijami in netehnoloski-
mi inovacijami; bo zagotovljena podpora za $iritev
podjetij, ki uvajajo prodorne inovacije, od katerih
bodo stevilne zdruzevale digitalne in fizi¢ne
tehnologije; vkljucitev digitalnih tehnologij v celotni
steber ,Globalni izzivi in industrijska konkurenc-
nost“; podpora digitalnim raziskovalnim infrastruk-
turam;

(b) bodo potrebe po raziskavah in inovacijah, ki so

povezane z digitalnimi vidiki, ugotovljene in
dolocene v naértih strateskih raziskav in inovacij
Obzorja Evropa; mednje spadajo tudi raziskave in
inovacije na podrodju visoko zmogljivega racunal-
nistva, umetne inteligence, kibernetske varnosti, pri
katerih se digitalne tehnologije kombinirajo z drugi-
mi omogocitvenimi tehnologijami in netehnoloski-
mi inovacijami; bo zagotovljena podpora za Siritev
podjetij, ki uvajajo prodorne inovacije, od katerih
bodo Stevilne zdruzevale digitalne in fizi¢ne tehno-
logije; vkljucitev digitalnih tehnologij v celotni
steber ,Globalni izzivi in industrijska konkurenc-
nost*; podpora digitalnim inovacijskim srediscem;
podpora digitalnim raziskovalnim infrastrukturam;

C 461/93
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Priloga V — Klju¢ni kazalniki za pot do ucinka, str. 17 — na koncu se doda nov odstavek

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Kazalniki za pot do teritorialnega ucinka

Program bi moral imeti vpliv na razvoj in gospodarske
spremembe na lokalni, regionalni in nacionalni ravni ter
prispevati h krepitvi tehnoloske baze EU in njeni

konkurencnosti.
(glej spodnjo razpredelnico, ki je sestavni del tega predloga
spremembe)
Za teritorialni ucinek Kratkorocni Srednjerocni Dolgorocni
Prispevek k rasti in gospo- | Sinergije med financnimi | Prispevek k _strateskim | Prispevek k rasti in gospo-

darskim spremembam v me-
stih in regijah

viri

znesek sofinanciranja iz
javnih in zasebnih virov,
zbranih v okviru projektov
OP pred, med in po nje-
govem izvajanju

prednostnim nalogam

deleZ projektov iz OP, ki
prispevajo k pametni spe-
cializaciji na regionalni in
nacionalni ravni

darskim spremembam

ustanavljanje podjetij in
rast trznih deleZev v sekto-
rjih pametne specializacije
ekosistemov
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Za teritorialni ucinek Kratkorocni Srednjerocni Dolgorocni
Razsirjanje in uporaba raz- | Sprejetje Posredovanje RazSirjanje

iskav in inovacij v mestih in
regijah v korist drZavljanov

Podpora razvoja in naloZb
v mreZe odlicnosti in inova-
cijska sredista

deleZ raziskav in inovacij
na podlagi OP, ki so ga
sprejeli akterji lokalnih in
regionalnih  skupnosti,
zlasti v javnem sektorju

Sodelovanje med regional-

Stevilo izvedenih inovacij,
ki so ob podpori javnega
sektorja posredovane
vsem partnerjem v posa-
meznih mestih in regijah

Razvoj regionalnih inova-

razSirjanje in vpliv inovacij
na druga meta in regije

Prispevek k zmanjSanju ino-

nimi_inovacijskimi ekosi-

cijskih ekosistemov in ino-

vacijskega prepada

stemi__in __inovacijskimi

vacijskih sredis¢

sredisci ter sredis¢i odlic-
nosti v EU

Stevilo ali deleZ projektov,
financiranih z OP, ki so
privedli do nadaljnjega
sodelovanja med subjekti
razli¢nih mest in regij ter
akterji s teh podrocij

ocena ucinkov sodelovanja
na podlagi rezultatov, fi-
nanciranih z OP, na razvoj
regionalnih  inovacijskih
ekosistemov in inovacij-
skih sredis¢

ocena vseh ucinkov na pod-
lagi rezultatov, financiranih
z OP, na zmanjsanje inova-
cijskega prepada v EU

ObrazloZitev

Izrecna navedba kazalnikov teritorialnega u¢inka poleg drugih klju¢nih kazalnikov poti do ucinka, ki jih je predlagala
Komisija. Ta predlog je v skladu z besedilom v Prilogi V (naslov, besedilo in tabela), kot ga je predlagala Komisija.

Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi posebnega programa za izvajanje okvirnega programa za
raziskave in inovacije Obzorje Evropa

(COM(2018) 436 final — 2018/00225 (COD))

Predlog spremembe 29

Uvodna izjava 7

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ker bi morale raziskave in inovacije pomembno prispevati
k obravnavanju izzivov pri hrani, kmetijstvu, razvoju
podezelja in biogospodarstvu ter za izkori§¢anje ustreznih
raziskovalnih in inovacijskih priloznosti v tesni sinergiji
s skupno kmetijsko politiko, bodo ustrezni ukrepi iz
posebnega programa za sklop ,Hrana in naravni viri®
v obdobju 2021-2027 podprti z 10 milijardami EUR.

Ker bi morale raziskave in inovacije pomembno prispevati
k obravnavanju izzivov pri hrani, kmetijstvu, razvoju
podezelja, pomorstvu, ribistvu in biogospodarstvu ter za
izkori$¢anje ustreznih raziskovalnih in inovacijskih priloz-
nosti v tesni sinergiji s skupno kmetijsko politiko, celostno
pomorsko politiko in skupno ribisko politiko bodo
ustrezni ukrepi iz posebnega programa za sklop ,Hrana in
naravni viri“v obdobju 2021-2027 podprti z 10 milijardami
EUR.
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ObrazloZitev

Pomorstvo in ribistvo sta kljuéna sektorja za EU, zato ju je treba omeniti.

Predlog spremembe 30

Nova uvodna izjava (7a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(7a)  Glede na velike izzive v pomorski politiki za
zaposlovanje (modro gospodarstvo), kakovost oko-
lja in boj proti podnebnim spremembam, bodo ti
izzivi horizontalna prednostna naloga programa in
predmet posebnega spremljanja, zanje pa dolocen
tudi poseben cilj uporabe programa v okviru
strateskega nacrtovanja.

Predlog spremembe 31
Clen 2

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Operativni cilji posebnega programa so:

(a) krepitev in Sirjenje odli¢nosti;

(b) povecanje sodelovanja med razliénimi sektorji in
disciplinami;

(c) povezovanje in razvoj raziskovalnih infrastruktur po
Evropskem raziskovalnem prostoru;

(d) krepitev mednarodnega sodelovanja;

(e) pritegniti, usposobiti in zadrzati raziskovalce in inova-
torje v Evropskem raziskovalnem prostoru, tudi z mo-
bilnostjo raziskovalcev;

(f) spodbujanje odprte znanosti ter zagotovitev prepoznav-
nosti v javnosti in odprtega dostopa do rezultatov;

(g) aktivno razsirjanje in izkorisCanje rezultatov, zlasti za
razvoj politike;

Operativni cilji posebnega programa so:

(a) krepitev in Sirjenje odli¢nosti;

(b) povecanje sodelovanja med razlicnimi sektorji in
disciplinami;

(c) povezovanje in razvoj raziskovalnih infrastruktur po
Evropskem raziskovalnem prostoru;

(d) krepitev mednarodnega sodelovanja;

(e) pritegniti, usposobiti in zadrzati raziskovalce in inova-
torje v Evropskem raziskovalnem prostoru, tudi z mo-
bilnostjo raziskovalcev;

(f) spodbujanje odprte znanosti ter zagotovitev prepoznav-
nosti v javnosti in odprtega dostopa do rezultatov;

(g) aktivno razsirjanje in izkori¢anje rezultatov, zlasti za
razvoj politike;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(h) podpiranje izvajanja prioritet politike Unije;

(i) krepitev povezave med raziskavami in inovacijami ter
drugimi politikami, vklju¢no s cilji trajnostnega razvoja;

() zagotavljanje ambicioznih ciljev prek nalog raziskav in
inovacij v dolo¢enem ¢asovnem okviru;

(k) vklju¢evanje drzavljanov in kon¢nih
v proces oblikovanja in ustvarjanja;

uporabnikov

() izboljsanje komuniciranja znanosti;

(m) pospesevanje preoblikovanja industrije;

(h) podpiranje izvajanja prioritet politike Unije;

(ha) pospeseno izvajanje strategij za pametno specializa-
cijo in konkurencnost regionalnih inovacijskih
ekosistemov in inovacijskih sredisc;

(i) krepitev povezave med raziskavami in inovacijami ter
drugimi politikami, vklju¢no s cilji trajnostnega razvoja;

() zagotavljanje ambicioznih ciljev prek nalog raziskav in
inovacij v dolo¢enem ¢asovnem okviru;

(k) vkljucevanje drzavljanov in konénih uporabnikov v pro-
ces oblikovanja in ustvarjanja;

() izboljsanje komuniciranja znanosti;

(m) pospesevanje preoblikovanja industrije, predvsem v bolj
ekolosko in digitalno smer, ob uvajanju trajnostnih in
kakovostnih delovnih mest;

ObrazloZitev

Operativni cilji programa bi morali prispevati tudi k uresni¢evanju strategij za pametno specializacijo v drzavah ¢lanicah EU
in njihovih regijah, ki so glavne prejemnice pomoc¢i EU za raziskave in inovacije (COM(2018) 306 final).

Predlog spremembe 32
Clen 5(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za vsako nalogo se lahko ustanovi odbor za naloge.
Sestavlja ga priblizno 15 oseb na visoki ravni, vklju¢no
z ustreznimi predstavniki kon¢nih uporabnikov. Odbor za
naloge svetuje glede:

(b) vsebine programov dela in njihove spremembe, ki je
potrebna za uresniCevanje ciljev nalog, po potrebi se
oblikujejo v sodelovanju z delezniki in javnostjo,

Za vsako nalogo se lahko ustanovi odbor za naloge.
Sestavlja ga priblizno 15 oseb na visoki ravni, vklju¢no
z ustreznimi predstavniki kon¢nih uporabnikov ter javnih
in zasebnih akterjev. Odbor za naloge svetuje glede:

(b) vsebine programov dela in njihove spremembe, ki je
potrebna za uresnievanje ciljev nalog, oblikovanih
v sodelovanju z nosilci politicnega odlocanja drZav
clanic, lokalnimi in regionalnimi oblastmi, z delezniki
in javnostjo;
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Predlog spremembe 33
Clen 10(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Odbor EIC lahko na zahtevo na Komisijo naslovi
priporodila o:

(a) kateri koli zadevi, ki lahko z vidika inovacij krepi in
spodbuja inovacijske ekosisteme po vsej Evropi, dosezke
in ucinek ciljev komponente EIC in zmozZnost inovativ-
nih podjetij za uvedbo svojih resitev;

Odbor EIC lahko na zahtevo na Komisijo naslovi priporo-
¢ila o

(a) kateri koli zadevi, ki lahko z vidika inovacij krepi in
spodbuja inovacijske ekosisteme po vsej Evropi, zlasti
sodelovanje med regionalnimi inovacijskimi ekosistemi
in inovacijskimi sredis¢i, dosezke in ucinek ciljev
komponente EIC in zmoznost inovativnih podjetij za
uvedbo svojih resitev;

Predlog spremembe 34
Clen 10(3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Odbor EIC sestavlja od 15 do 20 oseb na visoki ravni iz
razliénih delov inovacijskega ekosistema Evrope, vklju¢no
s podjetniki, vodilnimi v podjetjih, vlagatelji in raziskovalci.
Prispeva k ukrepom obve$¢anja, pri ¢emer si ¢lani odbora
prizadevajo za povecanje ugleda blagovne znamke EIC.

Odbor EIC sestavlja od 15 do 20 oseb na visoki ravni iz
razlicnih delov inovacijskega ekosistema na lokalni,
nacionalni ali evropski ravni, vkljutno s podjetniki,
vodilnimi v podjetjih, vlagatelji in raziskovalci. Prispeva
k ukrepom obves¢anja, pri Cemer si c¢lani odbora
prizadevajo za povecanje ugleda blagovne znamke EIC.

Predlog spremembe 35
Clen 10(4)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Odbor EIC ima predsednika, ki ga imenuje Komisija na
podlagi preglednega postopka zaposlovanja. Predsednik je
ugledna javna osebnost, povezana s svetom inovacij.

Predsednik je imenovan za obdobje §tirih let z moznostjo
enkratnega ponovnega imenovanja.

Predsednik predseduje odboru EIC, pripravlja zasedanja
odbora, dodeljuje naloge ¢lanom in lahko ustanavlja
posebne podskupine, zlasti za prepoznavanje nastajajocih
tehnoloskih trendov v portfelju EIC. Predsednik promovira
EIC, deluje kot sogovornik Komisije in zastopa EIC v svetu
inovacij. Komisija lahko zagotovi upravno podporo pred-
sedniku za opravljanje njegovih dolznosti.

Odbor EIC ima predsednika, ki ga imenuje Komisija na
podlagi preglednega postopka zaposlovanja. Predsednik je
ugledna javna osebnost, povezana s svetom inovacij.

Predsednik je imenovan za obdobje $tirih let z moznostjo
enkratnega ponovnega imenovanja.

Predsednik predseduje odboru EIC, pripravlja zasedanja
odbora, dodeljuje naloge c¢lanom in lahko ustanavlja
posebne podskupine, zlasti za prepoznavanje nastajajocih
tehnoloskih trendov v portfelju EIC in s tesnim vkljuceva-
njem regionalnih in nacionalnih agencij, pristojnih za
inovacije. Predsednik promovira EIC, deluje kot sogovornik
Komisije in zastopa EIC v svetu inovacij. Komisija lahko
zagotovi upravno podporo predsedniku za opravljanje
njegovih dolZnosti.
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Predlog spremembe 36

Tocka 1.4.4 — Ocena finan¢nih posledic zakonodajnega predloga

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Del [, tocka 1.4.4 Ocena finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (str. 20 dokumenta COM(2018) 436)

Izvajanje programa Obzorje Evropa je zacrtano tako, da bo
omogocilo sinergije z drugimi programi financiranja Unije,
zlasti prek ureditev za dopolnilna sredstva iz programov
EU, ¢e nacini upravljanja to dopuscajo; v zaporedju,
izmeni¢no ali s kombinacijo sredstev, vklju¢no s sredstvi
za skupno financiranje ukrepov.

Neiz¢rpni seznam taksnih ureditev in programov financira-
nja vkljuCuje sinergije z naslednjimi programi:

— Skupna kmetijska politika (SKP)

— Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

— Evropski socialni sklad (ESS)

— Program za enotni trg

— Evropski program za vesolje

— Instrument za povezovanje Evrope (IPE)

— Program Digitalna Evropa (DEP)

— Program Erasmus

— Instrument za zunanjo pomoc

— Sklad InvestEU

— Raziskovalni program in program usposabljanja Evrop-
ske skupnosti za atomsko energijo

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Del [, tocka 1.4.4 Ocena finan¢nih posledic zakonodajnega
predloga (str. 20 dokumenta COM(2018) 436)

Izvajanje programa Obzorje Evropa je zacrtano tako, da bo
omogocilo sinergije z drugimi programi financiranja Unije,
zlasti prek ureditev za dopolnilna sredstva iz programov
EU, ¢e nacini upravljanja to dopusCajo; v zaporedju,
izmeni¢no ali s kombinacijo sredstev, vklju¢no s sredstvi
za skupno financiranje ukrepov.

Neiz¢rpni seznam tak$nih ureditev in programov financira-
nja vkljuCuje sinergije z naslednjimi programi:

— Skupna kmetijska politika (SKP)

— Celostna pomorska politika

— Skupna ribiska politika

— Evropski sklad za pomorstvo in ribistvo (ESPR)

— Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR)

— Evropski socialni sklad (ESS)

— Program za enotni trg

— Evropski program za vesolje

— Instrument za povezovanje Evrope (IPE)

— Program Digitalna Evropa (DEP)

— Program Erasmus

— Instrument za zunanjo pomoc

— Sklad InvestEU

— Raziskovalni program in program usposabljanja Evrop-
ske skupnosti za atomsko energijo
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Predlog spremembe 37

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — prvi del: Stratesko nacrtovanje — 3., 4. in 5. odstavek (str. 1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vkljucevalo bo obsezna posvetovanja in izmenjave z drza-
vami ¢lanicami, Evropskim parlamentom, kot je ustrezno,
ter razlicnimi delezniki o prioritetah, vklju¢no z nalogami,
v okviru stebra ,Globalni izzivi in industrijska konkuren¢-
nost“, in ustreznimi vrstami ukrepov za uporabo, zlasti
evropskih partnerstev.

Na podlagi tak$nega Sirokega posvetovanja bo stratesko
nacrtovanje opredelilo skupne cilje in skupna podrocja za
dejavnosti, kot so partnerska podro¢ja (predlagana pravna
podlaga dolo¢a samo instrumente in merila, ki bodo
usmerjali njihovo uporabo) in obmodja, na katerih se
izvajajo naloge.

Stratesko nacrtovanje bo prispevalo k razvoju in izvajanju
politik za zadevna podrogja, na ravni EU in dopolnilnih
politik in pristopov politike v drzavah clanicah. Prioritete
politike EU bodo upostevane med strateskim nacrtovanjem
za povecanje prispevka raziskav in inovacij k uresni¢evanju
politike. Poleg tega bodo v njej upostevane predvidene
dejavnosti, tudije in drugi znanstveni dokazi ter ustrezne
obstojece pobude na ravni EU in nacionalni ravni.

Vkljucevalo bo obsezna posvetovanja in izmenjave z drza-
vami Clanicami in njihovimi regijami, zlasti najbolj
oddaljenimi, Evropskim parlamentom, kot je ustrezno, ter
razliénimi delezniki o prioritetah, vkljuéno z nalogami,
v okviru stebra ,Globalni izzivi in industrijska konkurenc¢-
nost‘, in ustreznimi vrstami ukrepov za uporabo, zlasti
evropskih partnerstev.

Na podlagi taksnega sirokega posvetovanja bo stratesko
nacrtovanje opredelilo skupne cilje in skupna podrocja za
dejavnosti, kot so partnerska podro¢ja (predlagana pravna
podlaga doloca samo instrumente in merila, ki bodo
usmerjali njihovo uporabo) in obmocja, na katerih se
izvajajo naloge.

Stratesko nacrtovanje bo prispevalo k razvoju in izvajanju
politik za zadevna podro¢ja, na ravni EU in dopolnilnih
politik in pristopov politike v drzavah ¢lanicah in njihovih
regijah, zlasti najbolj oddaljenih. Prioritete politike EU
bodo upostevane med strateskim nalrtovanjem za poveca-
nje prispevka raziskav in inovacij k uresnic¢evanju politike.
Poleg tega bodo v njej upostevane predvidene dejavnosti,
Studije in drugi znanstveni dokazi ter ustrezne obstojece
pobude na ravni EU ter nacionalni in regionalni ravni.

Predlog spremembe 38

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — prvi del: Stratesko nacrtovanje — 11. in 12. odstavek (str. 2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

,Vodilne pobude FET, podprte v okviru programa Obzorje
2020, bodo $e naprej financirane v okviru tega programa.
Ker so pobude zelo podobne nalogam, bodo druge ,pobude
FET“, &e sploh obstajajo, podprte v okviru tega okvirnega
programa, saj so naloge usmerjene v prihodnje in
nastajajoce tehnologije.

,Vodilne pobude FET“, podprte v okviru programa Obzorje
2020, bodo $e naprej financirane v okviru tega programa.
Ker so pobude zelo podobne nalogam, bodo druge ,pobude
FET, Ce sploh obstajajo, podprte v okviru tega okvirnega
programa, saj so naloge usmerjene v prihodnje in
nastajajoce tehnologije.
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Uradni list Evropske unije

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Dialogi na podro¢ju znanstvenega in tehnoloskega sodelo-
vanja z mednarodnimi partnerji EU in politiéni dialogi
z glavnimi svetovnimi regijami bodo pomembno prispevali
k sistemati¢nemu prepoznavanju priloZnosti za sodelova-
nje, kar bo skupaj z razlikovanjem po drzavah/regijah
podpiralo dolo¢anje prioritet.

Novi okvirni program bo usmerjen v boljSe priznavanje in
izkoristanje odlicnosti v vseh drZavah Clanicah in regijah
v Evropi in bo spodbujal zlasti pobude, ki omogocajo
vzpostavitev nadnacionalnega in medregionalnega sode-
lovanja med regionalnimi inovacijskimi ekosistemi in
inovacijskimi sredis¢i.

Dialogi na podro¢ju znanstvenega in tehnoloskega sodelo-
vanja z mednarodnimi partnerji EU in politi¢ni dialogi
z glavnimi svetovnimi regijami bodo pomembno prispevali
k sistemati¢nemu prepoznavanju priloznosti za sodelova-
nje, kar bo skupaj z razlikovanjem po drzavah/regijah
podpiralo dolo¢anje prioritet.

Predlog spremembe 39

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — drugi del: Razsirjanje rezultatov in komuniciranje — 1. in 2. odstavek (str. 3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Program Obzorje Evropa bo zagotovil namensko podporo
za prosti dostop do znanstvenih publikacij, repozitorijev
znanja in drugih virov podatkov. Ukrepi razsirjanja
rezultatov in znanja bodo podprti, tudi s sodelovanjem
drugih programov EU, vkljuéno s povezovanjem in
pakiranjem rezultatov in podatkov v jezike in oblike za
ciline skupine in mreze za drzavljane, industrijo, javne
uprave, akademske kroge, organizacije civilne druzbe in
oblikovalce politik. V ta namen lahko program Obzorje
Evropa uporablja napredne tehnologije in obve$¢evalna
orodja.

Za obvestanje morebitnih prosilcev o programu (npr.
nacionalne kontaktne tocke) bo na voljo ustrezna podpora.

Program Obzorje Evropa bo zagotovil namensko podporo
za prosti dostop do znanstvenih publikacij, repozitorijev
znanja in drugih virov podatkov. Ukrepi razsirjanja
rezultatov in znanja bodo podprti, tudi s sodelovanjem
drugih programov EU, vkljuéno s povezovanjem in
pakiranjem rezultatov in podatkov v jezike in oblike za
ciline skupine in mreze za drzavljane, industrijo, javne
uprave, akademske kroge, organizacije civilne druzbe in
oblikovalce politik. V ta namen lahko program Obzorje
Evropa uporablja napredne tehnologije in obvescevalna
orodja.

Za obves¢anje morebitnih prosilcev o programu (npr.
nacionalne in regionalne kontaktne tocke) bo na voljo
ustrezna podpora, zlasti za drZave clanice in regije, ki so
bile najmanj vkljucene v program Obzorje 2020.
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Predlog spremembe 40

Priloga 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

RAZISKOVALNE INFRASTRUKTURE

Utemeljitev

str. 14 dokumenta COM(2018) 436 final (Priloga I)

Dejavnosti bodo prispevale k uresnic¢evanju razli¢nih ciljev
trajnostnega razvoja (SDG), kot so: cilj SDG 3 — zdravje in
dobro pocutje ljudi; cilj SDG 7 — cenovno dostopna in Cista
energija; cilj SDG 9 - industrijske inovacije in infra-
struktura; cilj SDG 13 — podnebni ukrepi.

RAZISKOVALNE INFRASTRUKTURE

Utemeljitev

str. 14 dokumenta COM(2018) 436 final (Priloga I)

Dejavnosti bodo prispevale k uresni¢evanju razli¢nih ciljev
trajnostnega razvoja (SDG), kot so: cilj SDG 3 — zdravje in
dobro pocutje ljudj; cilj SDG 7 — cenovno dostopna in Cista
energija; cilj SDG 9 - industrijske inovacije in infra-
struktura; cilj SDG 13 - podnebni ukrepi; SDG 14 -
Zivljenje pod vodo; SDG 17 — partnerstva za izvajanje
ciljev.

ObrazloZitev

Evropski strateski forum za raziskovalne infrastrukture vkljucuje vec infrastruktur, ki se nanasajo na morsko okolje, kar
upravicuje vkljucitev cilja trajnostnega razvoja 14. Cilj trajnostnega razvoja 17 pa opredeljuje sam pojem skupne
infrastrukture na ravni celotne EU in partnerstva za doseganje ciljev.

Predlog spremembe 41

Priloga I — Steber II

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosne smernice

— Reforme javnih zdravstvenih sistemov in politik v Evropi
in zunaj;

— novi modeli in pristopi za zdravje in oskrbo in njihova
prenosljivost ali prilagoditev iz ene drzave/[regije
v drugo;

— izboljsati vrednotenje zdravstvene tehnologije;

— izboljsati vrednotenje zdravstvene tehnologije;

— prihodnja delovna sila v zdravstvu in njene potrebe;

Splosne smernice

— Reforme javnih zdravstvenih sistemov in politik v Evropi
in zunaj;

— novi modeli in pristopi za zdravje in oskrbo in njihova
prenosljivost ali prilagoditev iz ene drzave/regije
v drugo, prispevek prostovoljskih dejavnosti in ne-
pridobitnega sektorja;

— izboljsati vrednotenje zdravstvene tehnologije;

— izboljsati vrednotenje zdravstvene tehnologije;

— prihodnja delovna sila v zdravstvu in njene potrebe;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— izboljsanje pravocasnih informacij o zdravju in uporabe
zdravstvenih podatkov, vklju¢no z elektronskimi zdrav-
stvenimi zapisi z ustrezno pozornostjo glede varnosti,
zasebnosti, interoperabilnosti, standardov, primerljivosti
in celovitosti;

— proznost zdravstvenih sistemov pri odpravljanju po-
sledic kriz in za vkljucitev prelomnih inovacij;

— reditve za krepitev vloge drzavljanov in bolnikov,
samoopazovanje ter sodelovanje z zdravstvenimi in
socialnimi delavci, za bolj celostne pristope v oskrbi in
pristope, usmerjene na uporabnika;

— podatki, informacije, znanje in primeri najboljse prakse
iz raziskav zdravstvenih sistemov na ravni EU in na
svetovni ravni.

— izboljsanje pravocasnih informacij o zdravju in uporabe
zdravstvenih podatkov, vklju¢no z elektronskimi zdrav-
stvenimi zapisi z ustrezno pozornostjo glede varnosti,
zasebnosti, interoperabilnosti, standardov, primerljivosti
in celovitosti;

— proznost zdravstvenih sistemov pri odpravljanju po-
sledic kriz in za vkljucitev prelomnih inovacij;

— reditve za krepitev vloge drzavljanov in bolnikov,
samoopazovanje ter sodelovanje z zdravstvenimi in
socialnimi delavci, za bolj celostne pristope v oskrbi in
pristope, usmerjene na uporabnika;

— podatki, informacije, znanje in primeri najboljse prakse
iz raziskav zdravstvenih sistemov na ravni EU in na
svetovni ravni.

Predlog spremembe 42

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber I — Globalni izzivi in industrijska konkuren¢nost —Sklop Vkljucujoca in
varna druzba — Tocka 2.1, 2. odstavek (str. 24)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

EU mora spodbujati model vkljucujoce in trajnostne rasti
ter pri tem izkoristiti ugodnosti tehnoloskega napredka,
krepiti zaupanje in spodbujati inovacije na podrocju
demokrati¢nega upravljanja, boja proti neenakosti, brez-
poselnosti marginalizaciji, diskriminaciji in radikalizaciji,
zagotavljati spoStovanje ¢&lovekovih pravic, spodbujati
kulturno raznolikost in evropsko kulturno dedis¢ino ter
krepiti vlogo drzavljanov prek socialnih inovacij. Tudi
obvladovanje migracij in vklju¢evanje migrantov bosta Se
naprej ostali prednostni vprasanji. Vloga raziskav in inovacij
na podro¢ju druzbenih ved in humanistike za odziv na te
izzive in uresnicevanje ciljev EU je klju¢nega pomena.

EU mora spodbujati model vkljucujoée in trajnostne rasti
ter pri tem izkoristiti ugodnosti tehnoloskega napredka,
krepiti zaupanje in spodbujati inovacije na podrodju
demokrati¢nega upravljanja, boja proti neenakosti, brez-
poselnosti marginalizaciji, diskriminaciji in radikalizaciji,
zagcCititi in spodbujati spostovanje clovekovih pravic,
kulturno raznolikost in evropsko kulturno dedis¢ino,
izboljsati dostop do kulture in izobrazbe za vse s krepitvijo
vloge drzavljanov prek socialnih inovacij in z razvojem
socialne ekonomije. Tudi obvladovanje migracij ter sprejem
in vklju¢evanje migrantov bosta $e naprej ostali prednostni
vprasanji. Vloga raziskav in inovacij na podro¢ju druzbenih
ved in humanistike za odziv na te izzive in uresnievanje
ciljev EU je kljuénega pomena.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Cilj vkljuCevanja v druZbo se mora opirati zlasti na
vrednotenje kulturne dedistine, tako snovne kot nesnovne,
ki ima v danasnjem globaliziranem svetu osrednjo vlogo,
kar zadeva obcutek pripadnosti drZavljanov, zlasti z regio-
nalnega in jezikovnega vidika. Evropa, ki so jo v bistvu
skozi stoletja sooblikovale zelo razlicne skupnosti, ki so za
seboj pustile veliko dedistino, se mora zato znati spopasti
s tem izzivom in podpreti ohranjanje in vrednotenje
dediscine skupaj z lokalnimi in regionalnimi skupnostmi
ter drZavami. To je Se toliko bolj pomembno, saj gre za
veliko podrocje preskusanja in uporabe Stevilnih tehnolo-
$kih inovacij. Njihova uporaba na podrodju dedistine je
mocan gospodarski vzvod, saj so s tem povezani dohodki iz
turizma v korist lokalnih in regionalnih skupnosti.

Predlog spremembe 43

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber II — Globalni izzivi in industrijska konkuren¢nost —Sklop Vkljucujoca in
varna druzba — Tocka 2.1, 6. odstavek (str. 25)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Dejavnosti s podro¢ja raziskav in inovacij v tem svetovnem
izzivu bodo na splo$no usklajene s prioritetami Komisije na
podrodju demokrati¢nih sprememb; delovnih mest, rasti in
nalozb; pravosodja in temeljnih pravic; migracij; bolj
povezane in pravi¢nejSe evropske monetarne unije; enotne-
ga digitalnega trga. Te bodo odziv na zavezo o uresnicevanju
rimske agende in prizadevanja za: ,socialno Evropo® in
,2unijo, ki ohranja naso kulturno dedis¢ino in spodbuja
kulturno raznolikost.“ Podpirala bo tudi evropski steber
socialnih pravic, in globalni dogovor o varnih, urejenih in
zakonitih migracijah.

Dejavnosti s podro¢ja raziskav in inovacij v tem svetovinem
izzivu bodo na splosno usklajene s prioritetami Komisije na
podro¢ju demokrati¢nih sprememb; delovnih mest, rasti in
nalozb; izobraZevanja; pravosodja in temeljnih pravic
migracij; bolj povezane in pravi¢nejSe evropske monetarne
unije; enotnega digitalnega trga. Te bodo odziv na zavezo
o uresnicevanju rimske agende in prizadevanja za: ,socialno
Evropo“ in ,Unijo, ki ohranja naso kulturno dedis¢ino in
spodbuja kulturno raznolikost.“ Podpirala bo tudi evropski
steber socialnih pravic, cilj druzbe znanja in globalni
dogovor o varnih, urejenih in zakonitih migracijah.

Predlog spremembe 44

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber Il — Globalni izzivi in industrijska konkuren¢nost —Sklop Vklju¢ujoca in
varna druzba — Tocka 2.2.1 (str. 25 in 26)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosne smernice

— Zgodovina, razvoj in ucinkovitost demokracij na
razliénih ravneh in v razlicnih oblikah; vidiki digitali-
zacije in u¢inki komuniciranja v druzbenih omrezjih ter
vloga izobraZevanja in mladinske politike kot temelji
demokrati¢nega drzavljanstva;

Splosne smernice

— Zgodovina, razvoj in uclinkovitost demokracij na
razliénih ravneh in v razlicnih oblikah; vidiki digitali-
zacije in u¢inki komuniciranja v druzbenih omrezjih ter
vloga izobraZevanja in mladinske politike kot temelji
demokrati¢nega drzavljanstva;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— inovativni pristopi, ki podpirajo vedjo preglednost,

odzivnost, ucinkovitost, odgovornost in legitimnost
demokrati¢nega upravljanja, ob polnem spostovanju
temeljnih pravic in pravne drzave;

strategije za obravnavo populizma, ekstremizma, radi-
kalizacije, terorizma ter za vklju¢evanje in sodelovanje
nezadovoljnih in marginaliziranih drZavljanov;

boljSe razumevanje vloge novinarskih standardov in
vsebin, ki jih ustvarjajo uporabniki, v hiperpovezani
druzbi ter razvoj orodij za boj proti dezinformacijam;

vloga veckulturnega drzavljanstva in identitet v povezavi
z demokrati¢nim drzavljanstvom in politi¢nim udej-
stvovanjem;

vpliv tehnoloskega in znanstvenega napredka, vklju¢no
z velepodatki in umetno inteligenco, na demokracijo;

posvetovalna in participativna demokracija ter aktivno
in vkljuCujoce drzavljanstvo, vklju¢no z digitalno raz-
SeZnostjo;

vpliv gospodarskih in socialnih neenakosti na politicno
udelezbo in demokracijo, ki dokazujejo, kako lahko
odprava neenakosti boj proti vsem oblikam diskrimi-
nacije, vklju¢no zaradi spola, podpira demokracijo.

— inovativni pristopi, ki podpirajo ve¢jo preglednost,

odzivnost, ucinkovitost, odgovornost in legitimnost
demokrati¢nega upravljanja, ob polnem spostovanju
temeljnih pravic in pravne drzave;

strategije za obravnavo populizma, ekstremizma, radi-
kalizacije, terorizma ter za vkljucevanje in sodelovanje
nezadovoljnih in marginaliziranih drZavljanov;

boljse razumevanje vloge novinarskih standardov in
vsebin, ki jih ustvarjajo uporabniki, v hiperpovezani
druzbi ter razvoj orodij za boj proti dezinformacijam;

vloga veckulturnega drzavljanstva in identitet v povezavi
z demokrati¢énim drzavljanstvom in politicnim udej-
stvovanjem;

vpliv tehnoloskega in znanstvenega napredka, vklju¢no
z velepodatki in umetno inteligenco, na demokracijo;

posvetovalna in participativna demokracija ter aktivno
in vkljuCujoce drzavljanstvo, vkljuéno z digitalno raz-
SeZnostjo;

— vloga mest in regij kot vir prostora za oblikovanje

drZavljanstva, socialnih in kulturnih odnosov, ekolo-
Skega in energetskega prehoda, gospodarskega razvoja
in inovacij; njihov prispevek k socialnim inovacijam,
demokrati¢nim postopkom in instrumentu lokalnega,
nacionalnega in evropskega drZavljanstva;

vpliv gospodarskih in socialnih neenakosti na politicno
udelezbo in demokracijo, ki dokazujejo, kako lahko
odprava neenakosti boj proti vsem oblikam diskrimi-
nacije, vklju¢no zaradi spola, podpira demokracijo.

ObrazloZitev

Mesta in regije tudi prispevajo k varnejsi in bolj vklju¢ujoci druzbi in njihova vloga mora biti predmet znanstvenih raziskav.
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Predlog spremembe 45

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber II — Globalni izzivi in industrijska konkuren¢nost —Sklop Vklju¢ujoca in
varna druzba — Tocka 2.2.3 (str. 26 in 27)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2.2.3 DruZbenoekonomske spremembe

Evropske druzbe dozZivljajo globoke druzbenoekonomske
spremembe, zlasti zaradi globalizacije in tehnoloskih
inovacij. Hkrati se v veini evropskih drzav poveluje
dohodkovna neenakost. Potrebne so politike, usmerjene
v prihodnost, zlasti za spodbujanje vklju¢ujoce rasti in
odpravo neenakosti, krepitev produktivnosti (vklju¢no
z napredkom pri merjenju produktivnosti) in ¢loveskega
kapitala, odziv na migracije in izzive integracije ter podpore
medgeneracijski solidarnosti in socialno mobilnosti. Po-
trebni so sistemi izobrazevanja in usposabljanja za
pravi¢nejSo in uspesnejso prihodnost.

Splosne smernice

— Baza znanja za svetovanje o naloZbah in politikah,
zlasti na podrogjih izobraZevanja in usposabljanja, za
znanje in spretnosti z visoko dodano vrednostjo,
produktivnost, socialno mobilnost, rast, druZbene
inovacije in ustvarjanje delovnih mest. Vloga izobra-
Zevanja in usposabljanja za obravnavo neenakosti;

— kazalniki socialne vzdrznosti, ki ne temeljijo le na BDP,
zlasti novi gospodarski in poslovni modeli ter nove
finan¢ne tehnologije;

— statistiCna in druga gospodarska orodja za boljse
razumevanje rasti in inovacij v razmerah Sibke rasti
produktivnosti;

— nove oblike dela, vloga dela, trendi in spremembe na
trgih dela in dohodka v sodobnih druzbah ter njihov
vpliv na porazdelitev dohodka, nediskriminacijo,
vkljuéno z enakostjo spolov, in socialno vkljucenost;

2.2.3 IzobraZevanje, zaposlovanje in druzbenoekonomske
spremembe

Evropske druzbe dozivljajo globoke druzbenoekonomske
spremembe, zlasti zaradi globalizacije in tehnoloskih
inovacij. Hkrati se v velini evropskih drzav povecuje
dohodkovna neenakost. Potrebne so politike, usmerjene
v prihodnost, zlasti za spodbujanje vkljucujoce rasti in
odpravo neenakosti, krepitev produktivnosti (vklju¢no
z napredkom pri merjenju produktivnosti) in ¢loveskega
kapitala, odziv na migracije in izzive integracije ter podpore
medgeneracijski solidarnosti in socialno mobilnosti. Po-
trebni so sistemi izobraZevanja in usposabljanja za
pravi¢nejSo in uspesnejSo prihodnost.

Splosne smernice

— Vloga izobrazevanja in usposabljanja za obravnavo
neenakosti; organizacija sistema izobraZevanja in
poklicnega usposabljanja; pedagoska in inovativna
praksa; dejavnosti za spodbujanje osebnostne rasti,
ustvarjalnosti, samostojnosti in razvoja kriticnega
nacdina razmisljanja; individualna obravnava mladih,
ki prispeva k uspehu vseh v Soli in v okviru
usposabljanja;

— kazalniki socialne vzdrznosti, ki ne temeljijo le na BDP,
zlasti novi gospodarski in poslovni modeli ter nove
financne tehnologije; razlicni ekonomski, socialni in
okoljski cilji in cilji podjetij;

— statistina in druga gospodarska orodja za boljse
razumevanje rasti in inovacij v razmerah Sibke rasti
produktivnosti;

— nove oblike dela, vloga dela, mesto zaposlenih v po-
djetjih, trendi in spremembe na trgih dela in dohodka
v sodobnih druzbah ter njihov vpliv na porazdelitev
dohodka, nediskriminacijo, vklju¢no z enakostjo spolov,
in socialno vkljucenost;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— daveni sistemi in sistemi socialnih prejemkov, skupaj

s politikami socialne varnosti in socialnih nalozb
s ciljem odprave neenakosti in obravnave negativnih
ucinkov tehnologije, demografije in raznolikosti;

mobilnost ljudi v svetovnem in lokalnem okviru za
boljse upravljanje migracij, integracijo migrantov,
vkljuéno z begunci; spo$tovanje mednarodnih zavez
in ¢lovekovih pravic; vegji, boljsi dostop do kakovostne
izobrazbe, usposabljanja, podpornih storitev, aktivno in
vkljucujoce drzavljanstvo, predvsem za ranljive skupine;

sistemi izobraZzevanja in usposabljanja, ki bodo spod-
bujali in ¢im bolje izkoristili digitalno preobrazbo EU,
tudi za obvladovanje tveganj zaradi svetovne poveza-
nosti in tehnoloskih inovacij, zlasti nastajajocih spletnih
nevarnosti, eti¢nih pomislekov, druzbenoekonomskih
neenakosti in korenitih sprememb na trgih;

posodobitev javnih organov, da bodo izpolnjevali
pricakovanja drzavljanov glede izvajanja storitev, pre-
glednosti, dostopa, odprtosti, odgovornost in osredoto-
Cenosti na uporabnika;

ucinkovitost sodnih sistemov in boljsi dostop do
sodnega varstva na podlagi nacel neodvisnosti sodstva
in pravne drzave s pravicnimi, u¢inkovitimi in pre-
glednimi metodami postopkov v kazenskih in civilnih
zadevah.

— davéni sistemi in sistemi socialnih prejemkov, skupaj

s politikami socialne varnosti in socialnih nalozb s ciljem
odprave neenakosti in obravnave negativnih u¢inkov
tehnologije, demografije in raznolikosti;

mobilnost ljudi v svetovnem in lokalnem okviru za
boljse upravljanje migracij, integracijo migrantov,
vkljuéno z begunci; spostovanje mednarodnih zavez in
¢lovekovih pravic; vegji, boljsi dostop do kakovostne
izobrazbe, usposabljanja, podpornih storitev, aktivno in
vkljucujoce drzavljanstvo, predvsem za ranljive skupine;

sistemi izobraZevanja in usposabljanja, ki bodo spod-
bujali in ¢im bolje izkoristili digitalno preobrazbo EU,
tudi za obvladovanje tveganj zaradi svetovne poveza-
nosti in tehnoloskih inovacij, zlasti nastajajocih spletnih
nevarnosti, eti¢nih pomislekov, druzbenoekonomskih
neenakosti in korenitih sprememb na trgih;

posodobitev javnih organov, da bodo izpolnjevali
pricakovanja drzavljanov glede izvajanja storitev, pre-
glednosti, dostopa, odprtosti, odgovornost in osredoto-
enosti na uporabnika;

ucinkovitost sodnih sistemov in boljsi dostop do
sodnega varstva na podlagi nacel neodvisnosti sodstva
in pravne drzave s pravi¢nimi, ucinkovitimi in pre-
glednimi metodami postopkov v kazenskih in civilnih
zadevah.

Predlog spremembe 46
Priloga I — Steber II (str. 31)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3.2 Podrocja ukrepanja

3.2.1 Proizvodne tehnologije

3.2 Podro¢ja ukrepanja

3.2.1 Medsektorski vzvodi sprememb in uspesnosti
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Proizvodnja je kljuéna gonilna sila za delovna mesta in
blaginjo v EU, saj zagotavlja vec kot tri Cetrtine svetovnega
izvoza EU in ve¢ kot 100 milijonov neposrednih in
posrednih delovnih mest. Klju¢ni izziv za proizvodnjo EU
je ostati konkuren¢na na svetovni ravni s pametnejsimi in
bolj prilagojenimi izdelki z visoko dodano vrednostjo,
proizvedenimi s precej nizjimi stroski energije. Ustvarjalni
in kulturni prispevki bodo bistveno prispevali k ustvarjanju
dodane vrednosti.

Prihodnost industrije ni odvisna samo od tehnoloskih,
temvec tudi od druzbenih in organizacijskih izzivov, ki so
odlocilni za njeno konkurencnost, pogosto pa so slabo
razumljeni in zahtevajo novo znanje ter razSirjanje in
sprejemanje med ljudmi.

Splosne smernice

— Organizacija vrednostnih verig in sodelovanja znotraj
njih; delitev dodane vrednosti, pogajalski mehanizmi
in mehanizmi dolocanja cen; orodja za izmenjavo
informacij in za skupinsko delo, pobude za skupno
zasnovo; uporaba virtualne in razsirjene realnosti pri
zasnovi, pripravi in industrializaciji ter usposabljanje
operaterjev;

— nastajanje grozdov, lokalne mreZe sodelovanja, razvoj
regionalnih inovacijskih ekosistemov in inovacijskih
sredis¢; razvoj pozitivnih zunanjih ucinkov v lokalnih
skupnostih za njihovo privlacnost in konkurencnost
industrije;

— ergonomija in izboljSanje delovnih pogojev; dostop do
vseZivljenjskega usposabljanja in prilagajanje kompe-
tenc spremembam poklicev; uporaba izkusenj in
ustvarjalnosti zaposlenih;

— odprava ovir za prestrukturiranje podjetij, zlasti
digitalno: dostop do financiranja, inovacij in kompe-
tenc; priprava in vodenje strategij prestrukturiranja,
spremljanje sprememb; razvoj zastopstva industrije in
poklicev v njej.

3.2.2 Proizvodne tehnologije

Proizvodnja je klju¢na gonilna sila za delovna mesta in
blaginjo v EU, saj zagotavlja ve¢ kot tri Cetrtine svetovnega
izvoza EU in ve¢ kot 100 milijonov neposrednih in
posrednih delovnih mest. Klju¢ni izziv za proizvodnjo EU
je ostati konkuren¢na na svetovni ravni s pametnejsimi in
bolj prilagojenimi izdelki z visoko dodano vrednostjo,
proizvedenimi s precej nizjimi strodki energije. Ustvarjalni
in kulturni prispevki bodo bistveno prispevali k ustvarjanju
dodane vrednosti.

ObrazloZitev

Trenutno v programu Obzorje Evropa niso vkljueni medsektorski in organizacijski vidiki, ki pa znatno prispevajo
k preobrazbi in konkuren¢nosti industrije, za kar Evropa potrebuje ve¢ znanstvenih spoznanj in inovacij.
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Predlog spremembe 47
Priloga I — Steber II (str. 39)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Del II — Priloga I

4 SKLOP ,PODNEBJE, ENERGIJA IN MOBILNOST*

4.1 Utemeljitev

Dejavnosti v okviru tega sklopa prispevajo zlasti k ciljem
energetske unije, pa tudi ciljem enotnega digitalnega trga,
agende za delovna mesta, rast in nalozbe, krepitvi EU kot
svetovnega akterja, novi strategiji EU o industrijski politiki,
kroznemu gospodarstvu, pobudi za surovine, varnostni
uniji in agendi za mesta, pa tudi k skupni kmetijski politiki
EU ter pravnim dolotbam EU za zmanjSanje hrupa in
onesnazevanja zraka.

OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

Del II — Priloga I

4 SKLOP ,PODNEBJE, ENERGIJA IN MOBILNOST*

4.1 Utemeljitev

Dejavnosti v okviru tega sklopa prispevajo zlasti k ciljem
energetske unije, pa tudi ciljem enotnega digitalnega trga,
agende za delovna mesta, rast in nalozbe, krepitvi EU kot
svetovnega akterja, novi strategiji EU o industrijski politiki,
kroznemu gospodarstvu, modri rasti, pobudi za surovine,
varnostni uniji in agendi za mesta, pa tudi k skupni
kmetijski politiki, celostni pomorski politiki in skupni
ribiski politiki EU ter pravnim dolocbam EU za zmanjsanje
hrupa in onesnazevanja zraka.

ObrazloZitev

Pomorstvo in ribistvo sta klju¢na sektorja za EU, zato ju je treba omeniti.

Predlog spremembe 48

Priloga I — Steber IT — 4.2.5 Skupnosti in mesta (str. 42)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splo$ne smernice

— kakovost zivljenja za drzavljane, varna mobilnost,
mestne druzbene inovacije, kroZne in regenerativne
zmogljivosti mest, zmanj$an okoljski odtis in onesna-
Zevanje;

Splo$ne smernice

— kakovost zivljenja za drzavljane, varna mobilnost,
mestne druzbene inovacije, kroZne in regenerativne
zmogljivosti mest, zmanjan okoljski odtis in onesna-
Zevanje;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— mobilizacija drZavljanov v mestih in regijah, demo-
krati¢ni izzivi ekoloSkega in energetskega prehoda;
druZbena sprejemljivost in sprejemanje sprememb
v zvezi z nacrtovanim prehodom; zmanjsanje neena-
kosti v zvezi s prilagajanjem na podnebne spremembe
ter ekoloski in energetski prehod;

Predlog spremembe 49

Priloga I — Steber I — 5.2.4 Morje in oceani (str. 48)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splo$ne smernice

— modre vrednostne verige, veckratna uporaba morskega
prostora in rast sektorja obnovljivih virov energije iz
morij in oceanov, vklju¢no s trajnostnimi mikroalgami
in makroalgami;

— naravne resitve, ki temeljijo na dinamiki morskih in
obalnih ekosistemov

Splo$ne smernice

— modre vrednostne verige, veckratna uporaba morskega
prostora in rast morske industrije, med drugim sektorja
obnovljivih virov energije iz morij in oceanov, vklju¢no
s trajnostnimi mikroalgami in makroalgami;

— medsebojni vpliv kopnega in morja na obalnih
obmodjih, trajnost razlicnih sektorjev modrega gospo-
darstva, med drugim ribiStva in akvakulture ter
obalnega turizma; sistemski pristop za trajnostni
razvoj pristanis¢ in obale; izziv urbanizacije in
staranja prebivalstva na obalnih obmogjih;

— naravne resitve, ki temeljijo na dinamiki morskih in
obalnih ekosistemov

Predlog spremembe 50

Priloga I — Steber Il — 6.2.2 Globalni izzivi (str. 54)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Vklju¢ujoca in varna druzba

— Raziskave na podrodju neenakosti, revi¢ine in izkljuce-
nosti, druzbene mobilnosti, kulturne raznolikosti ter
znanj in spretnosti; ocena socialnih, demografskih in
tehnoloskih sprememb na podro¢ju gospodarstva in
druzbe;

2. Vklju¢ujocda in varna druzba

— Raziskave na podro¢ju neenakosti, revicine in izkljuce-
nosti, druzbene mobilnosti, kulturne raznolikosti ter
znanj in spretnosti; ocena socialnih, demografskih in
tehnoloskih sprememb na podro¢ju gospodarstva in
druzbe;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— podpora za ohranjanje kulturne dedis¢ine;

— raziskave o nastanku neenakosti v Solah in razvoj
vzgojno-izobraZevalnega sistema, ki spodbuja uspeh in
osebnostni razvoj vseh skozi celotno Zivljenje;

— podpora za ohranjanje kulturne dedis¢ine;

Predlog spremembe 51

Priloga I — Steber II (str. 55 in 56)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

5. Hrana in naravni viri

— referen¢ni laboratoriji EU za krmne dodatke, gensko
spremenjene organizme in materiale in materiale,
namenjene stik z Zivili;

— center znanja za goljufije s hrano in kakovost hrane;

— center znanja za biogospodarstvo.

5. Hrana in naravni viri

— referencni laboratoriji EU za krmne dodatke, gensko
spremenjene organizme in materiale in materiale,
namenjene stik z Zivili;

— center znanja o lokalnih prehranskih sistemih;

— center znanja za goljufije s hrano in kakovost hrane;

— center znanja za biogospodarstvo.

Predlog spremembe 52

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — 7. odstavek (str. 58)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Da bi Evropa lahko vodila naveden novi val prodornih
inovacij, se je treba spoprijeti z naslednjimi izzivi:

— izboljsati prenos znanosti v inovacije, da se pospesi
prenos zamisli, tehnologij in nadarjenih ljudi iz
raziskovalne baze v zagonska podjetja in industrijo;

Da bi Evropa lahko vodila naveden novi val prodornih
inovacij, se je treba spoprijeti z naslednjimi izzivi:

— izboljsati prenos znanosti v inovacije, da se pospesi
prenos zamisli, tehnologij in nadarjenih ljudi iz
raziskovalne baze v zagonska podjetja in industrijo;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— pospesitev preoblikovanja industrije: evropska industrija

zaostaja pri sprejemanju novih tehnologij in Siritvi:
77 % mladih in velikih druzb na podrocju raziskav in
inovacij je ustanovljenih v ZDA ali Aziji in le 16 %
v Evropi;

povecanje tveganega financiranja za premostitev fi-
nancne vrzeli: evropski inovatorji imajo tezave zaradi
majhne ponudbe tveganega financiranja. Tvegani kapital
je kljuénega pomena za preoblikovanje prodornih
inovacij v podjetjia z vodilnim poloZajem na svetu,
vendar se v Evropi zbere manj kot Cetrtina sredstev,
zbranih v ZDA in Aziji. Evropa mora premostiti
imenovani ,inovacijski prepad®, kjer zamisli in inovacije
ne doseZejo trga zaradi vrzeli med javno podporo in
zasebnimi nalozbami, zlasti v zvezi z zelo tveganimi
prodornimi inovacijami in dolgoro¢nimi finan¢nimi
nalozbami;

izbolj$anje in poenostavitev evropskega podrodja finan-
ciranja in podpore raziskavam in inovacijam: veliko
Stevilo virov financiranja zagotavlja zapleteno okolje za
inovatorje. EU mora pri ukrepanju sodelovati in se
usklajevati z drugimi pobudami na evropski, nacionalni
in regionalni ravni, tako javnimi kot zasebnimi, da bi
bolj pospesili in bolje uskladili podporne zmogljivosti
ter ponudili okolje, v katerem se bodo evropski
inovatorji lazje znasli;

odpraviti razdrobljenost inovacijskega ekosistema. Med-
tem ko je v Evropi vedno ve¢ zZari§¢nih tock, pa te niso
dobro povezane. Podjetja z mednarodnim potencialom
rasti se morajo ubadati z razdrobljenostjo nacionalnih
trgov z razlicnimi jeziki, poslovnimi kulturami in

predpisi.

— pospesitev preoblikovanja industrije: evropska industrija

zaostaja pri sprejemanju novih tehnologij in Siritvi: 77 %
mladih in velikih druzb na podrodju raziskav in inovacij
je ustanovljenih v ZDA ali Aziji in le 16 % v Evropi;

povecanje tveganega financiranja za premostitev fi-
nancne vrzeli: evropski inovatorji imajo tezave zaradi
majhne ponudbe tveganega financiranja. Tvegani kapital
je kljuénega pomena za preoblikovanje prodornih
inovacij v podjetia z vodilnim poloZajem na svetu,
vendar se v Evropi zbere manj kot Cetrtina sredstev,
zbranih v ZDA in Aziji. Evropa mora premostiti
imenovani ,inovacijski prepad®, kjer zamisli in inovacije
ne doseZejo trga zaradi vrzeli med javno podporo in
zasebnimi nalozbami, zlasti v zvezi z zelo tveganimi
prodornimi inovacijami in dolgoro¢nimi finanénimi
nalozbami;

izbolj$anje in poenostavitev evropskega podro¢ja finan-
ciranja in podpore raziskavam in inovacijam: veliko
Stevilo virov financiranja zagotavlja zapleteno okolje za
inovatorje. EU mora pri ukrepanju sodelovati in se
usklajevati z drugimi pobudami na evropski, nacionalni
in regionalni ravni, tako javnimi kot zasebnimi, da bi
bolj pospesili in bolje uskladili podporne zmogljivosti
ter ponudili okolje, v katerem se bodo evropski
inovatorji lazje znasli;

odpraviti razdrobljenost inovacijskega ekosistema. Med-
tem ko je v Evropi vedno ve¢ Zari§¢nih tock, pa te niso
dobro povezane. Podjetja z mednarodnim potencialom
rasti se morajo ubadati z razdrobljenostjo nacionalnih
trgov z razli¢nimi jeziki, poslovnimi kulturami in

predpisi;

priznavanje teritorialne umestitve znanosti in inovacij
ter velikega prispevka regionalnih inovacijskih ekosi-
stemov in inovacijskih sredist, ki se lahko hitro
odzovejo in so nosilci prelomnih inovacij, da bo
mogoce zagotoviti stalno podporo ukrepom za razvoj
vescin in cloveskih virov. Zato je treba bolj upostevati
pametne specializacije in njihovo povezovanje.
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Predlog spremembe 53

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — 11. odstavek (str. 59 in 60)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Medtem ko bo EIC neposredno podpiral prodorne
inovacije, je treba celotno okolje, v katerem se evropske
inovacije razvijajo in nastajajo, Se dodatno razviti in
okrepiti: to mora biti skupno evropsko prizadevanje za
podporo inovacijam po vsej Evropi ter v vseh razseznostih
in oblikah, vkljuéno z dopolnilnimi politikami EU in
nacionalnimi politikami ter viri, vedno, ko je mogoce. Zato
ta steber zagotavlja tudi:

— obnovljeni in okrepljeni mehanizmi usklajevanja in
sodelovanja z drzavami clanicami in pridruZenimi
drzavami, tudi z zasebnimi pobudami, za podporo
vsem vrstam evropskih inovacijskih ekosistemov in
njihovi akterjem;

— podpora Evropskemu institutu za inovacije in tehnolo-
gijo (EIT) in skupnostim znanja in inovacij (SZI).

Medtem ko bo EIC neposredno podpiral prodorne inovacije,
je treba celotno okolje, v katerem se evropske inovacije
razvijajo in nastajajo, Se dodatno razviti in okrepiti: to mora
biti skupno evropsko prizadevanje za podporo inovacijam
po vsej Evropi, v vseh driavah Clanicah in regijah, ter
v vseh razseznostih in oblikah, vkljuéno z dopolnilnimi
politikami EU ter lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi
politikami ter viri, vedno, ko je mogoce. Zato ta steber
zagotavlja tudi:

— obnovljeni in okrepljeni mehanizmi usklajevanja in
sodelovanja z lokalnimi in regionalnimi oblastmi,
drzavami clanicami in pridruzenimi drzavami, tudi
z zasebnimi pobudami, za podporo vsem vrstam
evropskih inovacijskih ekosistemov in njihovi akterjem;

— podpora Evropskemu intitutu za inovacije in tehnolo-
gijo (EIT) in skupnostim znanja in inovacij (SZI).

Predlog spremembe 54

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber Il — Odprte inovacije — 1. del Evropski svet za inovacije — tocka 1.1
(str. 62)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Posebna pozornost bo namenjena zagotavljanju ustreznega
in ucinkovitega dopolnjevanja s posameznimi ali mreznimi
pobudami drzav ¢lanic, tudi v obliki evropskega partner-
stva.

Posebna pozornost bo namenjena zagotavljanju ustreznega
in ucinkovitega dopolnjevanja s posameznimi ali mreZnimi
pobudami drzav clanic ter regionalnih inovacijskih
ekosistemov in inovacijskih sredis¢, tudi v obliki evrop-
skega partnerstva. V interesu projektov, prejemnikov
podpore, bo naloga instrumentov Iskalec in Pospesevalec
vkljucitev te podpore v verigo stalnega spremljanja
projektov; EIC bo v stalnem dialogu z nacionalnimi,
regionalnimi in lokalnimi organi, pristojnimi za inovacije,
da se zagotovi medsebojno dopolnjevanje ukrepov in &im
bolj povecajo povezave in sodelovanje, tudi prek sofinan-
ciranih programov. Ta dialog je pogoj za dodelitev pecata
odlicnosti EIC.
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Predlog spremembe 55

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III (str. 64)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR
1.1.3 Dodatne dejavnosti EIC 1.1.3 Dodatne dejavnosti EIC
EIC bo izvajal tudi: EIC bo izvajal tudi:
— poslovne pospesevalne storitve EIC v podporo dejavno- | — poslovne pospesevalne storitve EIC v podporo dejavno-

stim in ukrepom programov Iskalec in Pospesevalec. Cilj
bo povezati Skupnost financiranih inovatorjev EIC,
skupaj s financiranimi podjetji v okviru pecata odlic-
nosti, z vlagatelji, partnerji in javnimi pridobitelji.
Ukrepom EIC bo zagotovil vrsto storitev usmerjanja
in mentorstva. Inovatorjem bo zagotovil dostop do
mednarodnih mrez potencialnih partnerjev, vklju¢no
z industrijskimi, za dopolnitev vrednostne verige ali
razvoj trznih priloZnosti ter iskanje vlagateljev in drugih
virov zasebnega ali podjetniskega financiranja. Dejav-
nosti bodo vkljucevale dogodke v Zivo (npr. posredniske
prireditve, predstavitvene dogodke), pa tudi razvoj ali
uporabo obstojec¢ih platform za iskanje partnerjev,
v tesni povezavi s finan¢nimi posredniki, ki jih podpira
InvestEU, in s skupino EIB. Te dejavnosti bodo prav tako
spodbujale izmenjave z vrstniki kot vir uenja v okviru
inovacijskega ekosistema, in pri tem posebej dobro
uporabo ¢lanov Svetovalnega odbora EIC na visoki
ravni in EIC Fellows;

stim in ukrepom programov Iskalec in Pospesevalec. Cilj
bo povezati Skupnost financiranih inovatorjev EIC,
skupaj s financiranimi podjetji v okviru pecata odli¢-
nosti, z vlagatelji, partnerji in javnimi pridobitelji, pa
tudi nacionalnimi in lokalnimi akterji, ki podpirajo
inovacije in lahko dodatno podprejo EIC ter trajno
spremljajo inovatorje. Ukrepom EIC bo zagotovil vrsto
storitev usmerjanja in mentorstva. Inovatorjem bo
zagotovil dostop do mednarodnih mrez potencialnih
partnerjev, vklju¢no z industrijskimi, za dopolnitev
vrednostne verige ali razvoj trznih priloZnosti ter
iskanje vlagateljev in drugih virov zasebnega ali
podjetniskega financiranja. Dejavnosti bodo vkljucevale
dogodke v Zivo (npr. posredniske prireditve, predsta-
vitvene dogodke), pa tudi razvoj ali uporabo obstojecih
platform za iskanje partnerjev, v tesni povezavi
s finan¢nimi posredniki, ki jih podpira InvestEU, in
s skupino EIB. Te dejavnosti bodo prav tako spodbujale
izmenjave z vrstniki kot vir ucenja v okviru inovacij-
skega ekosistema, in pri tem posebej dobro uporabo
¢lanov Svetovalnega odbora EIC na visoki ravni in EIC
Fellows;

Predlog spremembe 56

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber Il — Odprte inovacije — 1. del Evropski svet za inovacije — tocka 1.2.2
(str. 65 in 66)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

1.2.2 Vodje programov EIC 1.2.2 Vodje programov EIC

Komisija bo imela proaktiven pristop k upravljanju zelo | Komisija bo imela proaktiven pristop k upravljanju zelo
tveganih projektov, na podlagi dostopa do potrebnega | tveganih projektov, na podlagi dostopa do potrebnega
strokovnega znanja in izkusen;. strokovnega znanja in izkusen;.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Komisija bo imenovala ve¢ zacasnih vodij programov EIC,
ki ji bodo pomagali pri oblikovanju vizije na podlagi
tehnologij in operativnih navodil.

Vodje programov bodo prihajali z razli¢nih podrocij,
vkljuéno s podjetji, univerzami, nacionalnimi laboratoriji
in raziskovalnimi sredis¢i. Imeli bodo strokovno poglob-
ljeno znanje na podlagi osebnih izkuSen;j in Stevila let na
ustreznem podrocju. To bodo priznani vodje, ki so ze vodili
multidisciplinarne raziskovalne skupine in velike institucio-
nalne programe ter se zavedajo pomena neutrudnega,
ustvarjalnega in Sirokega komuniciranja svojih vizij. Poleg
tega bodo imeli izkusnje na podro¢ju nadzora pomembnih
proracunov, kar zahteva obcutek odgovornosti.

Komisija bo imenovala ve¢ zacasnih vodij programov EIC,
ki ji bodo pomagali pri oblikovanju vizije na podlagi
tehnologij in operativnih navodil.

Vodje programov bodo prihajali z razliénih podrocij,
vkljuéno z javnimi organi s podrodja inovacij, podjetji,
univerzami, nacionalnimi laboratoriji in raziskovalnimi
sredi§¢i. Imeli bodo strokovno poglobljeno znanje na
podlagi osebnih izkuSenj in Stevila let na ustreznem
podrogju. To bodo priznani vodje, ki so ze vodili
multidisciplinarne raziskovalne skupine in velike institucio-
nalne programe ter se zavedajo pomena neutrudnega,
ustvarjalnega in Sirokega komuniciranja svojih vizij. Poleg
tega bodo imeli izkusnje na podro¢ju nadzora pomembnih
proracunov, kar zahteva obcutek odgovornosti.
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Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski inovacijski sistemi — tocka 2.1 (str. 68)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2.1 Utemeljitev

Da bi v celoti izkoristila ves potencial inovacije, ki vklju¢uje
raziskovalce, podjetnike, industrijo in $irSo druzbo, mora
EU izboljsati okolje, v katerem lahko inovacije uspevajo na
vseh ravneh. To bo pomembno prispevalo k razvoju
ucinkovitega inovacijskega ekosistema na ravni EU ter
spodbujanju sodelovanja, mreZenja in izmenjave idej,
finan¢nih sredstev in znanj med nacionalnimi in lokalnimi
inovacijskimi ekosistemi.

EU si mora prizadevati tudi za razvoj ekosistemov, ki
podpirajo druzbene inovacije in inovacije v javnem sekto-
1ju, poleg inovacij v zasebnih podjetjih. Vladni sektor mora
inovirati tudi sam in se obnoviti, da bi lahko podprl
spremembe predpisov in upravljanje, ki so potrebni za
podpiranje obseznega uvajanja novih tehnologij in nara-
$¢ajocih zahtev javnosti po uspesnej$em in ucinkovitej$em
zagotavljanju storitev. Druzbene inovacije so klju¢ne za
izboljsanje blaginje nasih druzb.

2.1 Utemeljitev

Da bi v celoti izkoristila ves potencial inovacije, ki vklju¢uje
raziskovalce, podjetnike, industrijo in $irSo druzbo, mora
EU izboljsati okolje, v katerem lahko inovacije uspevajo na
vseh ravneh. To bo pomembno prispevalo k razvoju
ucinkovitega inovacijskega ekosistema na ravni EU ter
spodbujanju sodelovanja, mrezenja in izmenjave idej,
finan¢nih sredstev in znanj med nacionalnimi, regionalnimi
in lokalnimi inovacijskimi ekosistemi.

EU si mora prizadevati tudi za razvoj ekosistemov, ki
podpirajo druzbene inovacije in inovacije v sektorju
neprofitnih drustev in zdruZenj ter javnem sektorju, poleg
inovacij v zasebnih podjetjih. Ti sektorji morajo inovirati
tudi sami in se obnoviti, da bi lahko podprli spremembe
predpisov in upravljanje, ki so potrebni za podpiranje
obseznega uvajanja novih tehnologij in nara$¢ajocih zahtev
javnosti po uspesnejSem in ucinkovitejSem zagotavljanju
storitev. Druzbene inovacije so kljuéne za izboljsanje
blaginje nasih druzb.
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Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski inovacijski sistemi — tocka 2.2 (str. 68 in

69)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2.2 Podrodja ukrepanja

Kot prvi korak bo Komisija v okviru EIC organizirala forum
javnih organov in organov, ki so odgovorni za nacionalne
politike in programe na podrodju inovacij drzav ¢lanic in
pridruzenih drzav, s ciljem spodbujanja usklajevanja in
dialoga o razvoju inovacijskega ekosistema. EU V tem
forumu EIC bo Komisija:

— razpravljala o razvoju inovacijam naklonjene pravne
ureditve z nadaljnjo uporabo inovacijskega nacela in
razvojem inovativnih pristopov na podrodju javnega
narocanja, vkljuéno z razvojem in krepitvijo instru-
menta za javno narocanje inovacij (PPI) za spodbujanje
inovacij. Observatorij za inovacije v javnem sektorju bo
tudi Se naprej podpiral notranja vladna prizadevanja za
inovacije poleg prenovljenega mehanizma za pomo¢
politikam;

spodbujala usklajevanje raziskovalnih in inovacijskih
programov, ob prizadevanju EU za utrditev odprtega
trga za pretok kapitala in nalozb, kot so razvoj klju¢nih
okvirnih pogojev za inovacije v okviru unije kapitalskih
trgov;

okrepila usklajevanje med nacionalnimi programi
inovacij in EIC, da bi tako spodbudili sinergije in se
izognili prekrivanju, z izmenjavo podatkov o programih
in njihovem izvajanju, virov in strokovnega znanja,
analize in spremljanja trendov na podro¢ju tehnologije
in inovacij, in s povezovanjem zadevnih skupnosti
inovatorjev;

2.2 Podrodja ukrepanja

Kot prvi korak bo Komisija v okviru EIC organizirala forum
javnih organov in organov, ki so odgovorni za nacionalne
politike in programe na podro¢ju inovacij drzav ¢lanic,
mest in regij in pridruzenih drzav, s ciljem spodbujanja
usklajevanja in dialoga o razvoju inovacijskega ekosistema.
EU V tem forumu EIC bo Komisija:

— razpravljala o razvoju inovacijam naklonjene pravne
ureditve z nadaljnjo uporabo inovacijskega nacela in
razvojem inovativnih pristopov na podrodju javnega
narocanja, vkljuéno z razvojem in krepitvijo instru-
menta za javno narocanje inovacij (PPI) za spodbujanje
inovacij. Observatorij za inovacije v javnem sektorju bo
tudi Se naprej podpiral notranja vladna prizadevanja za
inovacije poleg prenovljenega mehanizma za pomoc
politikam;

spodbujala usklajevanje raziskovalnih in inovacijskih
programov, ob prizadevanju EU za utrditev odprtega
trga za pretok kapitala in nalozb, kot so razvoj klju¢nih
okvirnih pogojev za inovacije v okviru unije kapitalskih
trgov;

okrepila usklajevanje med nacionalnimi, regionalnimi
in lokalnimi programi inovacij in EIC, da bi tako
spodbudili sinergije in se izognili prekrivanju, z iz-
menjavo podatkov o programih in njihovem izvajanju,
virov in strokovnega znanja, analize in spremljanja
trendov na podro¢ju tehnologije in inovacij, in
s povezovanjem zadevnih skupnosti inovatorjev;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— dolocila skupno komunikacijsko strategijo na podrocju
inovacij v EU. Njen cilj bo spodbujanje najbolj
nadarjenih inovatorjev, podjetnikov, zlasti mladih,
MSP in zagonskih podjetij, tudi iz novih kotickov EU.
Poudarila bo dodano vrednost EU, da tehni¢ni,
netehni¢ni in druzbeni inovatorji lahko prispevajo
drzavljanom EU z razvijanjem svojih zamislijvizije
v uspedno podjetie (druzbena vrednost/vpliv, delovna
mesta in rast, druzbeni napredek).

Dejavnosti se bodo izvajale tako, da se zagotovi uc¢inkovito
dopolnjevanje med vrstami ukrepov EIC in njihovim
posebnim poudarkom na prodornih inovacijah z dejavnost-
mi, ki jih izvajajo drzave ¢lanice in pridruzene drzave, pa
tudi zasebnimi pobudami, da se podprejo vse vrste inovacij,
dosezejo vsi inovatorji po vsej EU, in se jim zagotovi vedja
in ustrezna podpora.

— spodbujala identifikacijo, klasifikacijo, priznavanje in
spodbujanje regionalnih inovacijskih ekosistemov in
inovacijskih sredis¢, njihovo povezavo s pametno
specializacijo in zdruZevanje v konzorcije, ki bi lahko
pomembno prispevali k uresnilenju ciljev programa,
zlasti stebra ,,Odprte inovacije*;

— dolocila skupno komunikacijsko strategijo na podro¢ju
inovacij v EU. Njen cilj bo spodbujanje najbolj
nadarjenih inovatorjev, podjetnikov, zlasti mladih, MSP
in zagonskih podjetij, tudi iz novih kotickov EU.
Poudarila bo dodano vrednost EU, da tehni¢ni,
netehni¢ni in druzbeni inovatorji lahko prispevajo
drzavljanom EU z razvijanjem svojih zamislifvizije
v uspesno podjetje (druzbena vrednost/vpliv, delovna
mesta in rast, druzbeni napredek).

Dejavnosti se bodo izvajale tako, da se zagotovi u¢inkovito
dopolnjevanje med vrstami ukrepov EIC in njihovim
posebnim poudarkom na prodornih inovacijah z dejavnost-
mi, ki jih izvajajo drzave ¢lanice, regije, mesta in pridruzene
drzave, pa tudi zasebnimi pobudami, da se podprejo vse
vrste inovacij, dosezejo vsi inovatorji po vsej EU, in se jim
zagotovi vedja in ustrezna podpora.

ObrazloZitev

Mesta, regije in njihovi inovacijski ekosistemi morajo biti v sredis¢u EIC.
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Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski inovacijski sistemi — tocka 2.2 (str. 69)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

V ta namen bo EU: V ta namen bo EU:

— spodbujala in skupno financirala skupne inovacijske | — spodbujala in skupno financirala skupne inovacijske

programe, ki jih upravljajo organi, pristojni za javne
nacionalne, regionalne ali lokalne politike in programe
na podro¢ju inovacij, katerim se lahko pridruzijo
zasebni subjekti, ki podpirajo inovacije, in inovatorji.
Taksni skupni programi, ki temeljijo na povprasevanju,
so lahko med drugim usmerjeni v zgodnje faze in
podpiranje studij izvedljivosti, sodelovanje med aka-
demskim svetom in podjetji, podporo visokotehnolo-
skim MSP za skupne raziskave, prenos tehnologije in
znanja, internacionalizacijo MSP, analizo in razvoj trga,
digitalizacijo nizkotehnoloskih MSP, finan¢ne instru-
mente za dejavnosti blizu trga ali uvajanje inovacij na
trg, druzbene inovacije. Vkljucujejo lahko tudi pobude
za skupno javno narocanje, ki inovacijam omogocajo
komercializacijo v javnem sektorju, zlasti za podporo
razvoju nove politike. To je lahko zlasti uc¢inkovito za
spodbujanje inovacij na podroc¢ju javnih storitev in
ustvarjanje trznih priloZnosti za evropske inovatorije;

podpirala tudi skupne programe za mentorstvo,
usmerjanje, tehni¢no pomo¢ in druge storitve, ki se
izvajajo blizu inovatorjev, z mrezami, kot je Evropska
podjetniska mreza (EEN), grozdi, vseevropskimi plat-
formami, kot je Startup Europe, lokalnimi inovacijskimi
akterji, javnimi in zasebnimi, zlasti inkubatorji ter
inovacijskimi vozlis¢i, ki bi se lahko tudi medsebojno
povezala, da bi podprla partnerstva med inovatorji.
Podpora se lahko dodeli tudi za spodbujanje mehkih
ve$¢in za inovacije, vkljuéno z omrezjem poklicnih
ustanov, ter v tesni povezavi z Evropskim institutom za
inovacije in tehnologijo;

programe, ki jih upravljajo organi, pristojni za javne
nacionalne, regionalne ali lokalne politike in programe
na podro¢ju inovacij, katerim se lahko pridruzijo
zasebni subjekti, ki podpirajo inovacije, in inovatorji.
Ti skupni programi se lahko uresnilujejo v okviru
konzorcijev, ki zdruZujejo regionalne inovacijske
ekosisteme in inovacijska sredi$Ca. Tak$ni skupni
programi, ki temeljijo na povprasevanju, so lahko med
drugim usmerjeni v zgodnje faze in podpiranje 3tudij
izvedljivosti (med drugim dodatne raziskave za po-
trjevanje konceptov, objekte za predstavitev in pilotne
proizvodne linije), sodelovanje med akademskim sve-
tom in podjetji, podporo visokotehnoloskim MSP za
skupne raziskave, prenos tehnologije in znanja, interna-
cionalizacijo MSP, analizo in razvoj trga, digitalizacijo
nizkotehnoloskih MSP, finan¢ne instrumente za dejav-
nosti blizu trga ali uvajanje inovacij na trg, druzbene
inovacije. Vkljuc¢ujejo lahko tudi pobude za skupno
javno narocanje, ki inovacijam omogocajo komerciali-
zacijo v javnem sektorju, zlasti za podporo razvoju nove
politike. To je lahko zlasti uc¢inkovito za spodbujanje
inovacij na podro¢ju javnih storitev in ustvarjanje trznih
priloznosti za evropske inovatorje;

podpirala tudi skupne programe za mentorstvo, usme-
rjanje, tehni¢no pomoc in druge storitve, ki se izvajajo
blizu inovatorjev, z mrezami, kot je Evropska podjetni-
$ka mreza (EEN), grozdi, vseevropskimi platformami,
kot je Startup Europe, lokalnimi in regionalnimi
inovacijskimi akterji, javnimi in zasebnimi, zlasti
inkubatorji ter inovacijskimi vozlis¢i, ki bi se lahko tudi
medsebojno povezala, da bi podprla partnerstva med
inovatorji. Podpora se lahko dodeli tudi za spodbujanje
mehkih ves¢in za inovacije, vkljutno z omrezjem
poklicnih ustanov, ter v tesni povezavi z Evropskim
institutom za inovacije in tehnologijo;
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Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski inovacijski sistemi — tocka 2.2 (str. 69)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

EU bo uvedla tudi ukrepe, ki so potrebni za nadaljnje
spremljanje in splosno spodbujanje podro¢ja inovacij in
zmogljivosti za upravljanje inovacij v Evropi.

Podporne dejavnosti za ekosistem bo izvajala Komisija
s podporo izvajalske agencije za postopek ocenjevanja.

EU bo uvedla tudi ukrepe, ki so potrebni za nadaljnje
spremljanje in splo$no spodbujanje podro¢ja inovacij in
zmogljivosti za upravljanje inovacij v Evropi.

Komisija bo skupaj z mesti in regijami skrbela za forum
regionalnih inovacijskih ekosistemov in inovacijskih
sredis¢, da bi se bolje seznanili s pogoji za njihovo
ustanavljanje in uspesnost, njihovim prispevkom k znan-
stveni odlicnosti Evrope in dinamiki inovacij ter da bi
olajsali in povecali njihov prispevek k izvajanju programa
in doseganju njegovih ciljev.

Podporne dejavnosti za ekosistem bo izvajala Komisija
s podporo izvajalske agencije za postopek ocenjevanja.

Predlog spremembe 61

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber IIl — Odprte inovacije — Evropski institut za inovacije in tehnologijo —
tocka 3.1, 2. odstavek (str. 70)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Se vedno so potrebna prizadevanja za razvoj ekosistemov,
kjer lahko raziskovalci, inovatorji, industrijska podjetja in
vlade sodelujejo na enostaven nacin.

Se vedno so potrebna prizadevanja za razvoj ekosistemov,
kjer lahko raziskovalci, inovatorji, industrijska podjetja,
vlade ter lokalne in regionalne oblasti sodelujejo na
enostaven nacin.

Predlog spremembe 62

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski institut za inovacije in tehnologijo —
tocka 3.1, 4. odstavek, prvi stavek (str. 70)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Narava in obseg inovacijskih izzivov zahtevata povezovanje
in mobiliziranje akterjev in virov v evropskem merilu,
s spodbujanjem ¢ezmejnega sodelovanja.

Narava in obseg inovacijskih izzivov zahtevata povezovanje
in mobiliziranje akterjev in virov v evropskem merilu,
s spodbujanjem medregionalnega in ¢ezmejnega sodelova-
nja.
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Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski institut za inovacije in tehnologijo —
tocka 3.2.1 (str. 71 in 72)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3.2 Podrodja ukrepanja

3.2.1 Tiajnostni inovacijski sistemi po vsej Evropi

EIT bo imel okreplieno vlogo na podrocju krepitve
trajnostnih inovacijskih ekosistemov po vsej Evropi. EIT
zlasti $e naprej deluje predvsem prek svojih skupnosti
znanja in inovacij, obseznih evropskih partnerstev, ki
obravnavajo specificne druzbene izzive. EIT si bo $e naprej
prizadeval za krepitev inovacijskih ekosistemov, ki ga
obkrozajo, s spodbujanjem povezovanja raziskav, inovacij
in izobraZevanja. Poleg tega bo EIT prispeval k premos¢anju
obstojecih vrzeli v uspesnosti inovacij v Evropi z razsiritvijo
svojega Regionalnega inovacijskega programa (EIT RIS). EIT
bo sodeloval z inovacijskimi ekosistemi, ki imajo visok
inovacijski potencial na podlagi strategije, tematske uskla-
ditve in ucinka, in sicer v tesni sinergiji s strategijami in
platformami pametne specializacije.

3.2 Podrodja ukrepanja

3.2.1 Tiajnostni inovacijski sistemi po vsej Evropi

EIT bo imel okrepljeno vlogo na podrodju krepitve
trajnostnih inovacijskih ekosistemov po vsej Evropi. EIT
zlasti e naprej deluje predvsem prek svojih skupnosti
znanja in inovacij, obseznih evropskih partnerstev, ki
obravnavajo specificne druzbene izzive. EIT si bo Se naprej
prizadeval za krepitev inovacijskih ekosistemov, ki ga
obkrozajo, s spodbujanjem povezovanja raziskav, inovacij
in izobrazevanja. Poleg tega bo EIT prispeval k premos¢anju
obstojecih vrzeli v uspesnosti inovacij v Evropi z raz§iritvijo
svojega Regionalnega inovacijskega programa (EIT RIS). EIT
bo sodeloval z inovacijskimi ekosistemi, zlasti regionalnimi
inovacijskimi ekosistemi in inovacijskimi sredisci, ki imajo
visok inovacijski potencial na podlagi strategije, tematske
uskladitve in ucinka, in sicer v tesni sinergiji s strategijami in
platformami pametne specializacije.

Predlog spremembe 64

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Steber III — Odprte inovacije — Evropski institut za inovacije in tehnologijo —
tocka 3.2.4 (str. 72)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosne smernice

— Sodelovanje z EIC pri racionalizaciji podpore (.
financiranja in storitev), ki se zagotavljajo zelo inova-
tivnim podjetjem v zagonski in fazi $iritve, zlasti prek
skupnosti znanja in inovacij;

— nacrtovanje in izvajanje dejavnosti EIT za doseganje
najve¢jih moznih sinergij z ukrepi v okviru stebra
Globalni izzivi in industrijska konkurené¢nost in njihovo
dopolnjevanje;

— sodelovanje z drzavami ¢lanicami EU na nacionalni in
regionalni ravni, z vzpostavljanjem strukturiranega
dialoga in usklajevanjem prizadevanj za omogocanje
sinergij z obstoje¢imi nacionalnimi pobudami, da se
opredelijo, izmenjujejo in razsirjajo dobre prakse in
spoznanja;

Splosne smernice

— Sodelovanje z EIC pri racionalizaciji podpore (t.
financiranja in storitev), ki se zagotavljajo zelo inova-
tivnim podjetjem v zagonski in fazi $iritve, zlasti prek
skupnosti znanja in inovacij;

— nacrtovanje in izvajanje dejavnosti EIT za doseganje
najve¢jih moznih sinergij z ukrepi v okviru stebra
Globalni izzivi in industrijska konkurenénost in njihovo
dopolnjevanje;

— sodelovanje z drzavami ¢lanicami EU na nacionalni
ravni ter z lokalnimi in regionalnimi oblastmi,
z vzpostavljanjem strukturiranega dialoga in usklajeva-
njem prizadevanj za omogocanje sinergij z obstoje¢imi
nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi pobudami, da
se opredelijo, izmenjujejo in razsirjajo dobre prakse in
spoznanja;
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Predlog spremembe 65

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Krepitev evropskega raziskovalnega prostora — 4. odstavek (str. 74)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Poleg tega so raziskave in inovacije po mnenju nekaterih
oddaljene in elitisticne, brez jasne koristi za drzavljane, ter
vkljucujejo stalis¢a, ki ovirajo ustvarjanje in uvajanje
inovativnih resitev, in dvome o javnih politikah, podprtih
z dokazi. To zahteva boljSe povezave med znanstveniki,
drzavljani in snovalci politike ter stroZje pristope tudi
k zdruzevanju znanstvenih dokazov.

Te razlike in neenak dostop do raziskav in inovacij so
privedle do pomanjkanja zaupanja javnosti. Poleg tega so
raziskave in inovacije po mnenju nekaterih oddaljene in
elitisti¢ne, brez jasne koristi za drzavljane, ter vkljucujejo
stali$¢a, ki ovirajo ustvarjanje in uvajanje inovativnih resitev,
in dvome o javnih politikah, podprtih z dokazi. To zahteva
odpravo teh neenakosti in boljse povezave med znanstve-
niki, drzavljani in snovalci politike ter strozje pristope tudi
k zdruzevanju znanstvenih dokazov.

Predlog spremembe 66

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Krepitev evropskega raziskovalnega prostora — 5. odstavek (str. 74)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

EU mora zdaj povecati steber kakovosti in u¢inka svojega
raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki zahteva prenov-
lien Evropski raziskovalni prostora (ERP), bolje podprt
z okvirnim programom EU za raziskave in inovacije. Se
zlasti je potreben dobro povezan, vendar prilagojen sveZen;
ukrepov EU, skupaj z reformami in izbolj$anjem u¢inkov na
nacionalni ravni (h katerim lahko prispevajo strategije
pametne specializacije, ki se podpirajo v okviru Evropskega
sklada za regionalni razvoj), ter institucionalne spremembe
v organizacijah, ki financirajo in izvajajo raziskave, vklju¢no
z univerzami. Z zdruZevanjem prizadevanj na ravni EU je
mogoce izkoristiti sinergije in zagotoviti potreben obseg, da
se ucinkoviteje podprejo reforme nacionalnih politik in se
doseze vedji vpliv.

EU mora zdaj povecati steber kakovosti in ucinka svojega
raziskovalnega in inovacijskega sistema, ki zahteva prenov-
lien Evropski raziskovalni prostora (ERP), bolje podprt
z okvirnim programom EU za raziskave in inovacije. Se
zlasti je potreben dobro povezan, vendar prilagojen svezen;j
ukrepov EU, skupaj z reformami in izboljsanjem uc¢inkov na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni (h katerim lahko
prispevajo strategije pametne specializacije, ki se podpirajo
v okviru Evropskega sklada za regionalni razvoj), ter
institucionalne spremembe v organizacijah, ki financirajo
in izvajajo raziskave, vkljuéno z univerzami. Z zdruzeva-
njem prizadevanj na ravni EU je mogoce izkoristiti sinergije
in zagotoviti potreben obseg, da se ucinkoviteje podprejo
reforme nacionalnih, regionalnih in lokalnih politik in se
doseze vedji vpliv.
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Predlog spremembe 67

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Krepitev evropskega raziskovalnega prostora — 6. odstavek (str. 74)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Dejavnosti, ki se podpirajo v tem delu, obravnavajo
prioritete politik ERP, ki na splono podpirajo vse dele
programa Obzorje Evropa. Lahko se dolocijo tudi dejav-
nosti za spodbujanje kroZenja znanja v celotnem evrop-
skem  raziskovalnem  prostoru  prek  mobilnosti
raziskovalcev in inovatorjev.

Dejavnosti, ki se podpirajo v tem delu, obravnavajo
prioritete politik ERP, ki na splosno podpirajo vse dele
programa Obzorje Evropa. Lahko se dolocijo tudi dejav-
nosti za spodbujanje kroZenja znanja v celotnem evrop-
skem raziskovalnem prostoru prek mobilnosti raziskovalcev
in inovatorjev. Druge dejavnosti so lahko usmerjene
v ustanavljanje, strukturiranje in odlicnost novih regio-
nalnih inovacijskih ekosistemov in inovacijskih sredis¢
v drZavah Cllanicah in regijah, ki zaostajajo na podrodju
raziskav in inovacij.

Predlog spremembe 68

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Krepitev evropskega raziskovalnega prostora — Izmenjava odli¢nosti (str. 76)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splosne smernice

— Povezovanje v skupine za ustvarjanje novih ali
nadgradnjo obstojecih centrov odli¢nosti v drzavah
upravienkah, in sicer na podlagi partnerstva med
vodilnimi znanstvenimi institucijami in partnerskimi
institucijami,

— tesno medinstitucionalno sodelovanje, da se obé&utno
okrepi univerza ali raziskovalna organizacija iz drzave
upravi¢enke na dolocenem podrogju, tako da se to
podrodje poveze z raziskovalnimi institucijami, ki imajo
vodilni poloZaj v mednarodnem merilu in so iz drugih
drzav ¢lanic ali pridruzenih drzav;

— predsedniki ERP, da se podprejo univerze ali razisko-
valne organizacije pri privabljanju in zadrZevanju
visokokakovostnih ¢loveskih virov pod vodstvom iz-
jemnega raziskovalca in vodje raziskav (,vodja katedre
ERP), in izvedejo strukturne spremembe, da se doseze
odli¢nost na trajnostni podlagi;

Splosne smernice

— Povezovanje v skupine za ustvarjanje novih regionalnih
inovacijskih ekosistemov in inovacijskih sredis¢ ter
novih ali nadgradnjo obstojecih centrov odli¢nosti
v drzavah upravicenkah, in sicer na podlagi partnerstva
med vodilnimi znanstvenimi institucijami in partner-
skimi institucijami;

— tesno medinstitucionalno sodelovanje, da se obcutno
okrepi univerza ali raziskovalna organizacija iz drzave
upravicenke na dolo¢enem podrodju, tako da se to
podrodje poveze z raziskovalnimi institucijami, ki imajo
vodilni polozZaj v mednarodnem merilu in so iz drugih
drzav ¢lanic ali pridruzenih drzav;

— predsedniki ERP, da se podprejo univerze ali razisko-
valne organizacije pri privabljanju in zadrzevanju
visokokakovostnih ¢loveskih virov pod vodstvom iz-
jemnega raziskovalca in vodje raziskav (,vodja katedre
ERP), in izvedejo strukturne spremembe, da se doseze
odli¢nost na trajnostni podlagi;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— evropsko sodelovanje v znanosti in tehnologiji (COST),
ki vkljucuje ambiciozne pogoje v zvezi z vkljucitvijo
drzav upravicenk, ter druge ukrepe za zagotavljanje
znanstvenega mrezenja, podporo raziskovalcem iz teh
ciljinih drzav za razvoj zmogljivosti in razvoj poklicne
poti. 80 % celotnega proracuna COST bo namenjenih za
ukrepe, ki so popolnoma usklajeni s cilji tega podrocja
ukrepanja.

— evropsko sodelovanje v znanosti in tehnologiji (COST),
ki vkljucuje ambiciozne pogoje v zvezi z vkljucitvijo
drzav upravi¢enk, ter druge ukrepe za zagotavljanje
znanstvenega mreZenja, podporo raziskovalcem iz teh
ciljinih drzav za razvoj zmogljivosti in razvoj poklicne
poti. 80 % celotnega prora¢una COST bo namenjenih za
ukrepe, ki so popolnoma usklajeni s cilji tega podrocja
ukrepanja;

— medregionalno sodelovanje na podlagi skupne pa-
metne specializacije in sodelovanje med regionalnimi
inovacijskimi ekosistemi in inovacijskimi sredis¢i, ki
podpira in olajsuje udelezbo novih in rastocih
ekosistemov.

Predlog spremembe 69

Priloga I — Dejavnosti v okviru programa — Krepitev evropskega raziskovalnega prostora — Reforma in krepitev sistema EU
za raziskave in inovacije (str. 91)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Reforme politik na nacionalni ravni se bodo vzajemno
krepile z oblikovanjem politicnih pobud na ravni EU,
raziskavami, mreZenjem, partnerstvi, usklajevanjem, zbira-
njem podatkov ter spremljanjem in ocenjevanjem.

Splosne smernice

— Okrepitev baze dokazov za politike na podro¢ju
raziskav in inovacij za boljSe razumevanje razlicnih
razseznosti in komponent nacionalnih raziskovalnih in
inovacijskih  sistemov, vkljuéno z nosilci, ucinki,
povezanimi politikami;

— predvidene dejavnosti za predvidevanje prihodnjih
potreb, z usklajevanjem in skupnim oblikovanjem
v sodelovanju z nacionalnimi agencijami ter v prihod-
nost usmerjenimi delezniki, na participativni nacin, na
podlagi napredka metodologije za napovedovanje,
s ¢imer bodo rezultati ustreznejsi za politike, hkrati pa
se bodo izkoris¢ale sinergije v celotnem programu in
zunaj programa;

Reforme politik na nacionalni, regionalni in lokalni ravni
se bodo vzajemno krepile z oblikovanjem politicnih pobud
na ravni EU, raziskavami, mreZenjem, partnerstvi, usklaje-
vanjem, zbiranjem podatkov ter spremljanjem in ocenjeva-
njem.

Splosne smernice

— Okrepitev baze dokazov za politike na podrodju
raziskav in inovacij za bolje razumevanje razli¢nih
razseznosti in komponent nacionalnih, regionalnih in
lokalnih  raziskovalnih in inovacijskih  sistemov,
vkljuéno z nosilci, u¢inki, povezanimi politikami;

— predvidene dejavnosti za predvidevanje prihodnjih
potreb, z usklajevanjem in skupnim oblikovanjem
v sodelovanju z nacionalnimi agencijami, lokalnimi in
regionalnimi oblastmi ter v prihodnost usmerjenimi
delezniki, na participativni nacin, na podlagi napredka
metodologije za napovedovanje, s ¢imer bodo rezultati
ustreznejsi za politike, hkrati pa se bodo izkoriscale
sinergije v celotnem programu in zunaj programa;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

— pospesevanje prehoda v odprto znanost, s spremljanjem,

analiziranjem in podpiranjem razvoja ter uporabe
politik in praks odprte znanosti na ravni drzav ¢lanic,
regij, institucij in raziskovalcev, tako da se zagotovijo
¢im vedje sinergije in usklajenost na ravni EU;

— podpora za reformo nacionalnih raziskovalnih in

inovacijskih politik, vklju¢no z okrepljenim programom
storitev instrumenta za podporo politikam (PSF) (tj.
medsebojni  strokovni pregledi, posebne podporne
dejavnosti, dejavnosti vzajemnega ucenja in center
znanja) za drzave clanice in pridruzene drzave, ki
delujejo v sinergiji z Evropskim skladom za regionalni
razvoj, podporno sluzbo za strukturne reforme (SRSS)
ter Orodjem za izvajanje reform;

— pospesevanje prehoda v odprto znanost, s spremljanjem,

analiziranjem in podpiranjem razvoja ter uporabe
politik in praks odprte znanosti na ravni drzav ¢lanic,
regij, mest, institucij in raziskovalcev, tako da se
zagotovijo ¢im vecje sinergije in usklajenost na ravni EU;

podpora za reformo nacionalnih, regionalnih in
lokalnih raziskovalnih in inovacijskih politik, vklju¢no
z okrepljenim programom storitev instrumenta za
podporo politikam (PSF) (tj. medsebojni strokovni
pregledi, posebne podporne dejavnosti, dejavnosti
vzajemnega ucenja in center znanja) za drzave Clanice,
regije, mesta in pridruzene drzave, ki delujejo v sinergiji
z Evropskim skladom za regionalni razvoj, podporno
sluzbo za strukturne reforme (SRSS) ter Orodjem za

C 461/123

izvajanje reform;

— podporo za ustanavljanje, strukturiranje in razvoj
regionalnih inovacijskih ekosistemov in inovacijskih
sredis¢. V primeru skupne vloge driave Cclanice ter
lokalnih in regionalnih organov je moZna posebna
oblika sodelovanja med Komisijo in temi nacionalnimi,
regionalnimi in lokalnimi akterji, da bi povecali
porabo sredstev ESRR in ESS+ na podrocju raziskav
in inovacij, olajsali dostop do programa Obzorje
Evropa in povelali sinergije med razlicnimi skladi in
okvirnim programom, na primer v okviru novih
evropskih partnerstev in sofinanciranih programov.
Sluzbe in agencije Komisije, pristojne za izvajanje
programa Obzorje Evropa, bodo neposredno vkljucene
v to;

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. ponovno poziva k celoviti obravnavi finan¢nega prispevka EU za raziskave, usposabljanje in inovacije, kar trenutno ni
vkljuceno v nacrtovanje proracuna;

2. meni, da je programu Obzorje Evropa v sedanjem proratunskem okviru dodeljenih dovolj sredstev in da bi samo
precejnje povecanje prora¢una EU upravicilo ponovno oceno, ki bi morala biti v tem primeru osredoto¢ena na steber III in
del Krepitev evropskega raziskovalnega prostora;

3. je zaskrbljen zaradi moznega povecanja neenakosti med tistimi mesti in regijami, ki imajo veliko korist od okvirnega
programa za raziskave in inovacije, katerega proracun se bo povecal, in drugimi, ki bodo ob¢utili posledice zmanjsanja
sredstev za kohezijsko politiko; opozarja, da mora EU v skladu s ¢lenom 174 PDEU razvijati in izvajati ukrepe za krepitev
ekonomske, socialne in teritorialne kohezije; opozarja na neuspes$nost ukrepov za zmanj$anje razlik med regijami, da bi
odgovorili na izzive, kot so demografske spremembe, in spodbudili dostop vseh do programa Obzorje Evropa;

4. poziva, naj se zares uposteva odlicnost po vseh drzavah ¢lanicah in regijah EU, da bi izboljsali raven znanstvene
odli¢nosti celotne Evrope in ne le nekaj ve¢jih regij in mest;
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5. poudarja napredek, da se v programu Obzorje Evropa uposteva stanje na podrodju inovacij na lokalni in regionalni
ravni, vendar moc¢no obzaluje, da se $e vedno ne priznava lokalnega in regionalnega pecata znanstvene odli¢nosti,
prispevka regionalnih inovacijskih ekosistemov in inovacijskih sredis¢ k dinamiki EU ter vloge lokalnih in regionalnih
oblasti pri nacrtovanju in izvajanju politik na podrocju raziskav in inovacij; meni, da je uradna opredelitev regionalnih
inovacijskih ekosistemov in inovacijskih sredis¢ predpogoj za njihovo upostevanje v praksi;

6. odlo¢no poziva k polni vkljucitvi lokalnih in regionalnih oblasti v stratesko nadrtovanje, na podlagi katerega se bo
izvajal program Obzorje Evropa, in k upostevanju strategij pametne specializacije v tem okviru;

7. meni, da je treba pri ocenjevanju u¢inkov programov in projektov teritorialne ucinke upostevati kot osrednji element;

8. meni, da je nujno jasno navesti povezavo med inovacijskimi politikami na evropski, nacionalni, regionalni in lokalni
ravni in da morajo lokalne in regionalne oblasti sodelovati v forumu Evropskega sveta za inovacije;

9. v celoti podpira nova evropska partnerstva in sofinancirane ukrepe, ki bi lahko postali prednostni instrumenti
financiranja medregionalnega sodelovanja in programov, ki jih izvajajo konzorciji regionalnih inovacijskih ekosistemov in
inovacijskih sredis¢ (povezovanje mest in regij); poziva, naj se precejSen del programa Obzorje Evropa izvaja na ta nacin,
zlasti v stebrih II in IIT;

10.  upa, da se bodo vsa sredstva za sofinanciranje ukrepov in akcijskih programov v okviru programa Obzorje Evropa
dodeljevala v skladu s pravnimi dolo¢bami, ki veljajo za ta program, zlasti v zvezi z drzavno pomogjo;

11.  meni, da je treba zagotoviti jasen okvir za sinergije med razli¢nimi skladi in okvirnim programom na podlagi nacel
usklajenosti, komplementarnosti, zdruzljivosti, skupne priprave in priznavanja skupin lokalnih akterjev; poudarja, da je
bistvenega pomena pristop u¢inkovite skupne priprave, zlasti za uvedbo pecata odli¢nosti;

12.  odlo¢no nasprotuje temu, da bi bila moznost prenosa dela sredstev kohezijske politike na program Obzorje Evropa
vedno prepuscena odlo¢itvi drzav ¢lanic, in odlo¢no vztraja, da se odlo¢anje o tem omogoci zadevnemu organu upravljanja
in da se glede podrobnih pravil uporabe teh sredstev dolocijo dogovorita organ upravljanja in Komisija, da se zagotovi
vrnitev teh sredstev zadevnemu ozemlju;

13.  poudarja pomen ukrepov za podporo evropskim inovacijskim ekosistemom v okviru stebra III in zahteva, da se
bistveno poveca njegov proracun in da se ta pristop uporabi predvsem za regionalne inovacijske ekosisteme in inovacijska
sredi§ca;

14.  izraza zaskrbljenost v zvezi s stebrom II in s tem povezanim tveganjem pretirane poenostavitve ,nalog“ in poziva
k vrnitvi k operativnemu pristopu na podlagi skupne priprave, predlagano v Lamyjevem porocilu; poleg tega izraza
zaskrbljenost tudi zaradi Sibkega polozaja druzboslovija in poziva k povecanju Stevila tem, obravnavanih v okviru sklopa
,Vklju¢ujoca in varna druzba®

15.  poziva, naj se v okviru sklopa ,Hrana in naravni viri“ na podro¢ju kmetijstva prednost nameni raziskavam o nacinih
kmetijsko-ekoloske in kmetijsko-gozdarske proizvodnje ter razvoju lokalnih prehranskih sistemov;

16.  priznava, da so predlogi Komisije v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti; poudarja, da je treba
upostevati predloge, vkljucene v porocilo, da bi se konkretno izvajali zakljucki, nastali pri delu projektne skupine za
subsidiarnost.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Predlog uredbe o Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo

(2018/C 461/12)

Glavna porocevalka:

parlamenta in Sveta

COM(2018) 390 final

Nathalie SARRABEZOLLES (FR/PES), predsednica departmajskega sveta, Finistére

Referen¢ni dokument: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o Evropskem skladu za
pomorstvo in ribistvo ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 508/2014 Evropskega

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vecletni finan¢ni okvir, ki ga vzpostavlja Uredba (EU) xx/xx
[6], doloca, da mora proracun Unije e naprej zagotavljati
podporo ribiski in pomorski politiki. V tekocih cenah bi
moral proracun ESPR znaSati 6 140 000 000 EUR. Sred-
stva ESPR bi morala biti razdeljena med deljeno, nepo-
sredno in posredno upravljanje. 5311000000 EUR bi
moralo biti namenjenih podpori v okviru deljenega
upravljanja, 829000000 EUR pa podpori v okviru
neposrednega in posrednega upravljanja. Zaradi zagotavlja-
nja stabilnosti, zlasti glede doseganja ciljev SRP, bi morala
opredelitev nacionalnih dodeljenih sredstev v okviru de-
lijenega upravljanja za programsko obdobje 2021-2027
temeljiti na delezih ESPR za obdobje 2014-2020. Posebni
zneski bi morali biti rezervirani za najbolj oddaljene regije,
nadzor in izvrevanje ter zbiranje in obdelavo podatkov za
upravljanje ribiStva in znanstvene namene, medtem ko bi
bilo treba zneske za trajno in izredno prenehanje ribolovnih
dejavnosti omejiti.

Vecletni finan¢ni okvir, ki ga vzpostavlja Uredba (EU) xx/xx
[6], doloca, da mora proracun Unije Se naprej zagotavljati
podporo ribiski in pomorski politiki. Proracun ESPR bi
moral biti enak kot v obdobju 2014-2020. V tekocih
cenah bi moral znasati 6 400 000 000 EUR. Sredstva ESPR
bi morala biti razdeljena med deljeno, neposredno in
posredno upravljanje. 90% celotnega proratuna ESPR
(5760 000 000 EUR) bi moralo biti namenjenih podpori
v okviru deljenega upravljanja, 10 % (640 000 000 EUR) pa
podpori v okviru neposrednega in posrednega upravljanja.
Zaradi zagotavljanja stabilnosti, zlasti glede doseganja ciljev
SRP, bi morala opredelitev nacionalnih dodeljenih sredstev
v okviru deljenega upravljanja za programsko obdobje
2021-2027 temeljiti na delezih ESPR za obdobje 2014-
2020. Posebni zneski bi morali biti rezervirani za najbolj
oddaljene regije, nadzor in izvrSevanje ter zbiranje in
obdelavo podatkov za upravljanje ribistva in znanstvene
namene, medtem ko bi bilo treba zneske za trajno in
izredno prenchanje ribolovnih dejavnosti omejiti.
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ObrazloZitev

Ohraniti je treba enako raven proracunskih sredstev kot doslej. Treba je ponovno uvesti razdelitev v razmerju 90:10 med
deljenim ter neposrednim in posrednim upravljanjem (namesto 86 % za deljeno upravljanje).

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 10

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

ESPR bi moral temeljiti na naslednjih stirih prednostnih
nalogah, ki so: spodbujanje trajnostnega ribistva in
ohranjanja morskih bioloskih virov; prispevanje k prehran-
ski varnosti v Uniji s konkuren¢nimi in trajnostnimi
akvakulturo in trgi; omogocanje rasti trajnostnega modrega
gospodarstva in spodbujanje uspesnih obalnih skupnosti;
krepitev mednarodnega upravljanja oceanov ter omogoca-
nje varnosti, zasCite, Cistosti in trajnostnega upravljanja
morij in oceanov. Za uresnicevanje navedenih prednostnih
nalog bi si bilo treba prizadevati v okviru deljenega,
neposrednega in posrednega upravljanja.

ESPR bi moral temeljiti na naslednjih $tirih prednostnih
nalogah, ki so: spodbujanje trajnostnega ribistva in
ohranjanja morskih bioloskih virov; prispevanje k prehran-
ski varnosti v Uniji s konkuren¢nimi in trajnostnimi
akvakulturo in trgi; omogocanje rasti trajnostnega modrega
gospodarstva in spodbujanje uspe$nih obalnih skupnosti;
krepitev mednarodnega upravljanja oceanov ter omogoca-
nje varnosti, zasCite, Cistosti in trajnostnega upravljanja
morij in oceanov. Za uresni¢evanje navedenih prednostnih
nalog bi si bilo treba prizadevati v okviru deljenega,
neposrednega in posrednega upravljanja. Zaradi trenutnih
izzivov za ribisko in pomorsko politiko je pri novem ESPR
treba upravicencem olajsati dostop do sredstev.

ObrazloZitev

Pozdraviti je treba Stiri prednostne naloge, obenem pa mocneje poudariti interese upravicencev.

21.12.2018



21.12.2018 Uradni list Evropske unije C 461/127

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 12a (nova)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

ESPR mora prispevati tudi k drugim ciljem trajnostnega
razvoja (SDG) ZdruZenih narodov. Ta uredba uposteva
zlasti naslednje cilje:

SDG. 1 Odprava revscine: ESPR skupaj z EKSRP pomaga
izboljsati Zivljenjske razmere najranljivejsih obalnih
skupnosti, zlasti tistih, ki so odvisne od enega samega
ribolovnega vira, ki ga ogroZajo prelov, globalne spre-
membe ali okoljski problemi.

SDG. 3 Zdravje in dobro polutje: ESPR skupaj z EKSRP
prispeva k boju proti onesnaZevanju obalnih voda, ki
povzrocajo endemicne bolezni, in zagotavljanju kakovosti
Zivil, ki izvirajo iz ribolova in akvakulture.

SDG. 7 Cista energija: ESPR skupaj s skladi, usmerjenimi
v Obzorje 2020, s financiranjem modrega gospodarstva
spodbuja razvoj morske energije iz obnovljivih virov ter
zagotavlja, da je ta razvoj zdruZljiv z varstvom morskega
okolja in ohranjanjem ribolovnih virov.

SDG. 8 Dostojno delo in gospodarska rast: ESPR skupaj
z ESS prispeva k razvoju modrega gospodarstva, ki je
dejavnik gospodarske rasti. Zagotavlja tudi, da je ta
gospodarska rast vir dostojnih delovnih mest za obalne
skupnosti. Poleg tega ESPR pomaga izboljsati delovne
pogoje ribicev.

SDG. 12 Odgovorna poraba in proizvodnja: ESPR
prispeva k prizadevanjem za ucinkovito rabo naravnih
virov ter omejevanju potrate naravnih in energetskih
virov.

SDG. 13 Boj proti podnebnim spremembam: ESPR del
svojega proraluna nameni boju proti podnebnim spre-
membam.

ObrazloZitev

Evropska unija je imela pomembno vlogo pri opredelitvi svetovnega programa do leta 2030 in zavezala se je, da bo znatno
prispevala k doseganju njegovih 17 ciljev (Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z dne 22. novembra 2016 — COM(2016) 739).
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Glede na izzive pri doseganju ohranitvenih ciljev SRP bi
moralo biti s sredstvi ESPR mogoce podpirati ukrepe za
upravljanje ribiStva in ribiskih flot. V zvezi s tem je podpora
za prilagoditve flot v¢asih $e vedno potrebna za nekatere
segmente flot in morske bazene. Taka podpora bi morala
biti mo¢no usmerjena v ohranjanje in trajnostno iz-
koris¢anje morskih bioloskih virov ter namenjena dosega-
nju ravnovesia med ribolovno zmogljivostjo in
razpolozljivimi ribolovnimi moznostmi. Zato bi moralo
biti s sredstvi ESPR mogoce podpirati trajno prenchanje
ribolovnih dejavnosti v segmentih flot, v katerih ribolovna
zmogljivost ni v ravnovesju z razpoloZljivimi ribolovnimi
moznostmi. Taka podpora bi morala biti instrument
akcijskih na¢rtov za prilagoditve segmentov flot, pri katerih
je bila ugotovljena strukturna presezna zmogljivost, kot je
doloc¢eno v ¢lenu 22(4) Uredbe (EU) 3t. 1380/2013, izvajati
pa bi se morala v okviru razreza ribiskih plovil ali njihovega
umika iz obratovanja in naknadnega opremljanja za druge
dejavnosti. Kadar bi naknadno opremljanje privedlo do
povecanega pritiska rekreacijskega ribolova na morski
ekosistem, bi se podpora morala dodeliti le, ¢e bo v skladu
s SRP in cilji ustreznih vecletnih naértov. Za zagotavljanje
skladnosti strukturne prilagoditve flot z ohranitvenimi cilji
bi morala biti podpora za trajno prenchanje ribolovnih
dejavnosti strogo pogojena in povezana z doseganjem
rezultatov. Zato bi se morala izvajati samo kot financiranje,
ki ni povezano s stroski, kot ga doloca Uredba (EU) §t. xx/xx
(uredba o skupnih dolo¢bah). Komisija v okviru navedenega
mehanizma drzavam ¢lanicam ne bi smela izplacati
nadomestila za trajno prenehanje ribolovnih dejavnosti na
podlagi dejanskih nastalih stroskov, temve¢ bi to morala
storiti na podlagi izpolnjevanja pogojev in doseganja
rezultatov. Komisija bi morala v ta namen v delegiranem
aktu dolociti take pogoje, ki bi bili povezani z doseganjem
ohranitvenih ciljev SRP.

Glede na izzive pri doseganju ohranitvenih ciljev SRP bi
moralo biti s sredstvi ESPR mogoce podpirati ukrepe za
upravljanje ribistva in ribiskih flot, in sicer v skladu
s porocilom Evropskega parlamenta o upravljanju ribiskih
flot, registriranih v najbolj oddaljenih regijah. V zvezi
s tem je podpora za prilagoditve flot v¢asih $e vedno
potrebna za nekatere segmente flot in morske bazene. Taka
podpora bi morala biti mo¢no usmerjena v ohranjanje in
trajnostno izkori¢anje morskih bioloskih virov ter name-
njena doseganju ravnovesja med ribolovno zmogljivostjo in
razpolozljivimi ribolovnimi moZnostmi. Zato bi moralo biti
s sredstvi ESPR mogoce podpirati trajno prenehanje
ribolovnih dejavnosti v segmentih flot, v katerih ribolovna
zmogljivost ni v ravnovesju z razpolozljivimi ribolovnimi
moznostmi. Taka podpora bi morala biti instrument
akcijskih nacrtov za prilagoditve segmentov flot, pri katerih
je bila ugotovljena strukturna presezna zmogljivost, kot je
doloeno v ¢lenu 22(4) Uredbe (EU) §t. 1380/2013, izvajati
pa bi se morala v okviru razreza ribiskih plovil ali njihovega
umika iz obratovanja in naknadnega opremljanja za druge
dejavnosti. Kadar bi naknadno opremljanje privedlo do
povecanega pritiska rekreacijskega ribolova na morski
ekosistem, bi se podpora morala dodeliti le, ¢e bo v skladu
s SRP in cilji ustreznih vecletnih nadrtov. Za zagotavljanje
skladnosti strukturne prilagoditve flot z ohranitvenimi cilji
bi morala biti podpora za trajno prenehanje ribolovnih
dejavnosti strogo pogojena in povezana z doseganjem
rezultatov. Zato bi se morala izvajati samo kot financiranje,
ki ni povezano s stroski, kot ga dolo¢a Uredba (EU) st. xx/xx
(uredba o skupnih dolo¢bah). Komisija v okviru navedenega
mehanizma drzavam c¢lanicam ne bi smela izplacati
nadomestila za trajno prenehanje ribolovnih dejavnosti na
podlagi dejanskih nastalih stroskov, temve¢ bi to morala
storiti na podlagi izpolnjevanja pogojev in doseganja
rezultatov. Komisija bi morala v ta namen v delegiranem
aktu dolociti take pogoje, ki bi bili povezani z doseganjem
ohranitvenih ciljev SRP.

ObrazloZitev

V porocilu Ulrike Rodust, ki ga je sprejel Evropski parlament (A8-0138/2017), je predlagano, da se dovoli javno
financiranje za obnovitev ribiskih flot v najbolj oddaljenih regijah.

21.12.2018
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Uvodna izjava 28

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Mali priobalni ribolov izvajajo ribiska plovila, krajsa od
12 metrov, ki ne uporabljajo vle¢nega ribolovnega orodja.
Navedeni sektor zajema skoraj 75 % vseh ribiskih plovil,
registriranih v Uniji, in skoraj polovico vseh delovnih mest
v ribiskem sektorju. Izvajalci dejavnosti v sektorju malega
priobalnega ribistva so zlasti odvisni od zdravih stalezev
rib, ki so njihov glavni vir dohodka. ESPR bi jih zato moral
prednostno obravnavati s 100-odstotno stopnjo intenziv-
nosti pomodi, vklju¢no z operacijami, povezanimi z nadzo-
rom in izvr§evanjem, z namenom spodbujanja trajnostnih
ribolovnih praks. Poleg tega bi morala biti nekatera
podrodja podpore rezervirana za mali ribolov v segmentu
flote, v katerem je ribolovna zmogljivost v ravnovesju
z razpolozljivimi ribolovnimi moZnostmi, na primer
podpora za pridobitev rabljenega plovila in nadomestitev
ali posodobitev motorja plovila. Drzave ¢lanice bi morale
v svoj program vkljuciti tudi akcijski na¢rt za mali priobalni
ribolov, ki bi ga bilo treba spremljati na podlagi kazalnikov,
za katere bi bilo treba dolociti mejnike in ciljne vrednosti.

Mali priobalni ribolov izvajajo ribiska plovila, krajsa od
12 metrov, ki ne uporabljajo vle¢nega ribolovnega orodja,
vkljucuje pa tudi obalni ribolov in rocno pobiranje
morskih sadeZev. Navedeni sektor zajema skoraj 75 % vseh
ribiskih plovil, registriranih v Uniji, in skoraj polovico vseh
delovnih mest v ribiskem sektorju. Izvajalci dejavnosti
v sektorju malega priobalnega ribistva so zlasti odvisni od
zdravih stalezev rib, ki so njihov glavni vir dohodka. ESPR
bi jih zato moral prednostno obravnavati s 100-odstotno
stopnjo intenzivnosti pomodi, vkljutno z operacijami,
povezanimi z nadzorom in izvr§evanjem, z namenom
spodbujanja trajnostnih ribolovnih praks. Poleg tega bi
morala biti nekatera podro¢ja podpore rezervirana za mali
ribolov v segmentu flote, v katerem je ribolovna zmog-
ljivost v ravnovesju z razpolozljivimi ribolovnimi moZnost-
mi, na primer podpora za pridobitev rabljenega plovila ali
izgradnja novega plovila, ne da bi se s tem povecala
zmogljivost ali ribolovni napor. Drzave Clanice bi morale
v svoj program vkljuciti tudi akcijski nacrt za mali priobalni
ribolov, ki bi ga bilo treba spremljati na podlagi kazalnikov,
za katere bi bilo treba dolo¢iti mejnike in ciljne vrednosti.

ObrazloZitev

Cilj uredbe ESPR je sodelovanje pri politiki EU za boj proti globalnemu segrevanju (uvodna izjava 13). Nadomestitev
pogonskih in pomoznih motorjev na plovilih je eden od redkih ukrepov, ki lahko prispeva k temu cilju, zlasti zaradi
uporabe novih tehnologij, zato ne sme biti omejen na mali priobalni ribolov. Obalni ribolov je treba upostevati kot mali
priobalni ribolov, financiranje novih ladij pa omogoca hitrejSo prenovo evropske ribiske flote.

C 461/129
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Kot je opisano v sporocilu Komisije Evropskemu parla-
mentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru,
Odboru regij in Evropski investicijski banki z dne
24. oktobra 2017 z naslovom ,TrdnejSe in prenovljeno
stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU“, se
najbolj oddaljene regije spoprijemajo s specifi¢nimi izzivi,
povezanimi z njihovo oddaljenostjo, topografijo in pod-
nebjem, ki jih omenja ¢len 349 Pogodbe, imajo pa tudi
posebne vire, na katerih lahko razvijajo trajnostno modro
gospodarstvo. Zato bi se moral za vsako od najbolj
oddaljenih regij programu zadevne drzave clanice priloZiti
akcijski nacrt za razvoj sektorjev trajnostnega modrega
gospodarstva, vklju¢no s trajnostnim izkoris¢anjem ribistva
in akvakulture, za podporo izvajanju navedenih akcijskih
nartov pa bi bilo treba rezervirati financna sredstva.
S sredstvi ESPR bi moralo biti mogoce podpirati tudi
nadomestila za dodatne stroske, ki jih imajo najbolj
oddaljene regije zaradi svoje lokacije in otoske lege.
Navedena podpora bo omejena kot odstotek celotnih
dodeljenih finan¢nih sredstev. Poleg tega bi se morala za
najbolj oddaljene regije uporabiti visja stopnja intenzivnosti
pomodi, kot se uporablja za druge operacije.

Kot je opisano v sporocilu Komisije Evropskemu parla-
mentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru,
Odboru regij in Evropski investicijski banki z dne
24. oktobra 2017 z naslovom ,Trdnej$e in prenovljeno
stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU, se
najbolj oddaljene regije spoprijemajo s specifi¢nimi izzivi,
povezanimi z njihovo oddaljenostjo, topografijo in pod-
nebjem, ki jih omenja ¢len 349 Pogodbe, imajo pa tudi
posebne vire, na katerih lahko razvijajo trajnostno modro
gospodarstvo. Zato bi se moral za vsako od najbolj
oddaljenih regij programu zadevne drzave ¢lanice priloziti
akcijski nacrt za razvoj sektorjev trajnostnega modrega
gospodarstva, vkljucno s trajnostnim izkori¢anjem ribistva
in akvakulture, za podporo izvajanju navedenih akcijskih
nartov pa bi bilo treba rezervirati financna sredstva.
S sredstvi ESPR bi moralo biti mogoce podpirati tudi
nadomestila za dodatne stroske, ki jih imajo najbolj
oddaljene regije zaradi svoje lokacije in otoske lege.
Navedena podpora bo omejena kot odstotek celotnih
dodeljenih finan¢nih sredstev. Poleg tega bi bilo treba
predvideti posebne dolocbe, ki bi omogocale podporo iz
ESPR v teh regijah za varstvo in obnovo morske in obalne
biotske raznovrstnosti in ekosistemov, nalozbe v ribisko
floto ter v produktivne nalozbe v akvakulturo in
predelovalno industrijo. Kar zadeva naloZbe v ribisko
floto, bi bilo treba s sredstvi ESPR podpirati posebne
ukrepe za te regije ob upostevanju njihovih posebnosti in
njihovega geografskega poloZaja ter zagotoviti trajnostno
ravnovesje med ribolovno zmogljivostjo in ribolovnimi
mozZnostmi, in sicer v skladu z resolucijo Evropskega
parlamenta o upravljanju ribiskih flot, registriranih
v najbolj oddaljenih regijah. Poleg tega bi se morala za
najbolj oddaljene regije uporabiti vija stopnja intenzivnosti
pomoci, kot se uporablja za druge operacije.

ObrazloZitev

Odstotek pomodi, dodeljene za nadomestitev dodatnih stroskov v najbolj oddaljenih regijah, mora ostati omejen. Vendar so
zaradi obcutljivosti strukturno pogojenih socialnih in gospodarskih razmer v najbolj oddaljenih regijah ter zaradi cilja, da se
spodbuja razvoj teh regij in zagotovita ravnovesje in enake moznosti za vsa ozemlja EU, potrebni posebni ukrepi.

21.12.2018
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Uvodna izjava 32

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

S sredstvi ESPR bi moralo biti mogoce podpirati spodbu-
janje in trajnostni razvoj akvakulture, vklju¢no s sladko-
vodno akvakulturo, za gojenje vodnih Zivali in rastlin za
proizvodnjo hrane in drugih surovin. V nekaterih drzavah
¢lanicah $e vedno obstajajo zapleteni upravni postopki, kot
so tezave pri dostopu do prostora in zapleteni postopki za
izdajo dovoljenj, kar sektorju oteZuje izboljsanje ugleda in
konkurencnosti gojenih proizvodov. Podpora bi morala biti
skladna z vecletnimi nacionalnimi strateskimi nacrti za
akvakulturo, pripravljenimi na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1380/2013. Upravicena bi morala biti zlasti podpora
za okoljsko trajnostnost, produktivne nalozbe, inovacije,
pridobivanje strokovnih znanj in spretnosti, izboljSanje
delovnih pogojev ter izravnalne ukrepe, ki zagotavljajo
bi morali biti tudi ukrepi na podro¢ju javnega zdravja,
sheme za zavarovanje stalezev v akvakulturi ter ukrepi za
zdravje in dobrobit Zivali. Vendar bi se podpora v primeru
produktivnih nalozb morala zagotavljati samo s finan¢nimi
instrumenti in iz sklada InvestEU, ki omogocajo vedji
ucinek finanénega vzvoda na trge in so zato primernejsi za
obravnavanje finan¢nih izzivov v tem sektorju kot
nepovratna sredstva.

S sredstvi ESPR bi moralo biti mogoce podpirati spodbu-
janje in trajnostni razvoj akvakulture, vklju¢no s sladko-
vodno akvakulturo, za gojenje vodnih zivali in rastlin za
proizvodnjo hrane in drugih surovin. V nekaterih drzavah
¢lanicah $e vedno obstajajo zapleteni upravni postopki, kot
so tezave pri dostopu do prostora in zapleteni postopki za
izdajo dovoljenj, kar sektorju otezuje izboljSanje ugleda in
konkurencnosti gojenih proizvodov. Podpora bi morala biti
skladna z vecletnimi nacionalnimi strateskimi nacrti za
akvakulturo, pripravljenimi na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1380/2013. Upravicena bi morala biti zlasti podpora
za okoljsko trajnostnost, produktivne nalozbe, inovacije,
pridobivanje strokovnih znanj in spretnosti, izboljSanje
delovnih pogojev ter izravnalne ukrepe, ki zagotavljajo
klju¢ne storitve upravljanja zemljis¢ in narave. Upraviceni bi
morali biti tudi ukrepi na podro¢ju javnega zdravja, sheme
za zavarovanje stalezev v akvakulturi ter ukrepi za zdravje
in dobrobit zivali. Vendar bi se podpora v primeru
produktivnih nalozb, z izjemo naloZb v najbolj oddaljenih
regijah, morala zagotavljati samo s finan¢nimi instrumenti
in iz sklada InvestEU, ki omogocajo vegji ucinek finan¢nega
vzvoda na trge in so zato primernej$i za obravnavanje
finan¢nih izzivov v tem sektorju kot nepovratna sredstva.

ObrazloZitev

Clen 349 PDEU omogoca sprejetje posebnih ukrepov za najbolj oddaljene regije. Zaradi negotovosti v poslovanju podjetij
v najbolj oddaljenih regijah je pomembno, da so vse oblike podpore za podjetja Se naprej dopustne, s ¢imer bi spodbujali

produktivne nalozbe v teh regijah.
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za razpolozljivost in kakovost ribiskih in akvakulturnih
proizvodov je pomembna predelovalna industrija. S sredstvi
ESPR bi moralo biti mogoce podpirati ciljno usmerjene
nalozbe v navedeno industrijo, ¢e prispevajo k doseganju
ciliev SUT. Taka podpora bi se morala zagotavljati samo
s finan¢nimi instrumenti in iz sklada InvestEU, ne pa
z nepovratnimi sredstvi.

Za razpolozljivost in kakovost ribiskih in akvakulturnih
proizvodov je pomembna predelovalna industrija. S sredstvi
ESPR bi moralo biti mogoce podpirati ciljno usmerjene
nalozbe v navedeno industrijo, ¢e prispevajo k doseganju
ciliev SUT. Z izjemo nalozZb v najbolj oddaljenih regijah bi
se podpora morala zagotavljati samo s finan¢nimi instru-
menti in iz sklada InvestEU, ne pa z nepovratnimi sredstvi.

ObrazloZitev

Clen 349 PDEU omogoca sprejetje posebnih ukrepov za najbolj oddaljene regije. Zaradi negotovosti v poslovanju podjetij
v najbolj oddaljenih regijah je pomembno, da so vse oblike podpore za podjetja Se naprej dopustne, s ¢imer bi spodbujali

produktivne nalozbe v teh regijah.

Predlog spremembe 9

Clen 3
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
2. 2.

(16) ,,0koljska nesreca“ pomeni naravno nesreco ali
nesreco, ki jo povzroci clovek, katere posledica je
degradacija okolja;

(17) ,.gojitelj pomeni osebo, ki se poklicno ukvarja
z dejavnostjo akvakulture, ki jo driava clanica
priznava, na plovilu za akvakulturo ali brez uporabe
plovila;

(18) ,priobalni ribolov* pomeni ribolov v teritorialnih
vodah z ribiskimi plovili, ki niso daljsa od 24 metrov
in katerih ribolovno potovanje traja manj kot 24 ur.

ObrazloZitev

Pojem okoljske nesrece, ki se uporablja v ¢lenu 18(1)(d), ni opredeljen, zato ga je treba opredeliti, da ne bi bil predmet
razli¢nih razlag ali da Komisija v zvezi z njim ne bi prejemala preve¢ zahtev za pojasnila.

V ¢len 3 je treba vnesti opredelitev ,gojitelja“, da se dolo¢i podrocje delovanja za ta poklic, pa tudi opredelitev ,priobalnega
ribolova“, saj ta dejavnost z ribolovnimi potovanji, ki trajajo samo en dan, v Sredozemlju prevladuje.

21.12.2018
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Clen 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Prednostne naloge

ESPR prispeva k izvajanju SRP in pomorske politike. Ima
naslednje prednostne naloge:

(1) spodbujati trajnostno ribistvo in ohranjanje morskih
bioloskih virov;

(2) prispevati k prehranski varnosti v Uniji s konkuren¢nimi
in trajnostnimi akvakulturo in trgi;

(3) omogocati rast trajnostnega modrega gospodarstva in
spodbujati uspesne obalne skupnosti;

(4) krepiti mednarodno upravljanje oceanov ter omogocati
varnost, zasCito, Cistost in trajnostno upravljanje morij
in oceanov.

Podpora iz ESPR prispeva k doseganju okoljskih ciljev Unije
in ciljev Unije v zvezi z blaZitvijo podnebnih sprememb in
prilagajanjem nanje. Navedeni prispevek se spremlja
v skladu z metodologijo, dolo¢eno v Prilogi IV.

Prednostne naloge

ESPR prispeva k izvajanju SRP in pomorske politike. Ima
naslednje prednostne naloge:

(1) spodbujati trajnostno ribistvo in ohranjanje morskih
bioloskih virov;

(2) prispevati k prehranski varnosti v Uniji s konkuren¢nimi
in trajnostnimi akvakulturo in trgi;

(3) omogocati rast trajnostnega modrega gospodarstva in
spodbujati uspe$ne obalne skupnosti;

(4) krepiti mednarodno upravljanje oceanov ter omogocati
varnost, zacito, ¢istost in trajnostno upravljanje morij
in oceanov.

Podpora iz ESPR prispeva k doseganju okoljskih ciljev Unije
in ciljev Unije v zvezi z blazitvijo podnebnih sprememb in
prilagajanjem nanje. Sem sodi tudi podpora izvajanju
projektov za izboljSanje moZnosti ribjih mladic za
odrascanje v skladu z okvirno direktivo o vodah (Direktiva
$t. 2000/60/ES). Navedeni prispevek se spremlja v skladu
z metodologijo, doloceno v Prilogi IV.

ObrazloZitev

Cilj sklada bi moral biti $e naprej ekologizacija, ki je tesneje povezana z okoljsko trajnostjo, vklju¢no z izboljsanjem vodnih

tokov kot obmocij drstitve in odrascanja za ribe.

Predlog spremembe 11
Clen 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Program poleg elementov iz ¢lena 17 Uredbe (EU)
§t. xx/xx (uredba o skupnih doloc¢bah) vkljucuje:

(a) analizo stanja glede na prednosti, slabosti, priloZnosti in
nevarnosti ter dolocitev potreb, ki jim je treba zadostiti
na zadevnem geografskem obmo¢ju, vklju¢no z more-
bitnimi morskimi bazeni v okviru programa;

3. Program poleg elementov iz ¢lena 17 Uredbe (EU)
§t. xx/xx (uredba o skupnih doloc¢bah) vkljucuje:

(a) analizo stanja glede na prednosti, slabosti, priloznosti in
nevarnosti ter dolocitev potreb, ki jim je treba zadostiti
na zadevnem geografskem obmod¢ju, vklju¢no z more-
bitnimi morskimi bazeni v okviru programa;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) akcijski naért za mali priobalni ribolov iz ¢lena 15;

(c) po potrebi akcijske nacrte za najbolj oddaljene regije iz
odstavka 4.

6.  Komisija oceni program v skladu s ¢lenom 18 Uredbe
(EU) $t. xx/xx (uredba o skupnih dolo¢bah). Pri oceni
uposteva zlasti:

(a) najvedji mozni prispevek programa k prednostnim
nalogam iz ¢lena 4;

(b) ravnovesje med ribolovno zmogljivostjo flot in raz-
polozljivimi ribolovnimi moZnostmi, o katerem drzave
¢lanice letno porocajo v skladu s ¢lenom 22(2) Uredbe
(EU) st. 1380/2013;

(c) morebitne vecletne nalrte upravljanja, ki se sprejmejo
v skladu s ¢lenoma 9 in 10 Uredbe (EU) $t. 1380/2013,
nacrte upravljanja, ki se sprejmejo v skladu s ¢lenom 19
Uredbe Sveta (ES) st. 1967/2006, in priporocila
regionalnih organizacij za upravljanje ribistva, ki veljajo
za Unijo;

(d) izvajanje obveznosti iztovarjanja iz ¢lena 15 Uredbe
(EU) §t. 1380/2013;

(e) najnovejsa dokazila o socialno-ekonomski uspesnosti
trajnostnega modrega gospodarstva, zlasti sektorja
ribistva in akvakulture;

(f) po potrebi analize iz odstavka 5;

©

prispevek programa k ohranjanju in obnavljanju
morskih ekosistemov, pri ¢emer je podpora, povezana
z obmogji Natura 2000, skladna s prednostnimi okviri
ukrepanja, vzpostavljenimi v skladu s ¢lenom 8(4)
Direktive 92/43/EGS;

(b) akcijski naért za mali priobalni ribolov iz ¢lena 15;

(c) po potrebi akcijske nacrte za najbolj oddaljene regije iz
odstavka 4;

(d) po potrebi akcijski nacrt ali regionalni operativni
program za podnacionalne organe, pristojne na
podrocju ribistva in pomorstva.

6.  Komisija oceni program v skladu s ¢lenom 18 Uredbe
(EU) $t. xx[xx (uredba o skupnih dolocbah). Pri oceni
uposteva zlasti:

(a) najvedji mozni prispevek programa k prednostnim
nalogam iz ¢lena 4;

(b) ravnovesje med ribolovno zmogljivostjo flot in raz-
polozljivimi ribolovnimi mozZnostmi, o katerem drzave
¢lanice letno porocajo v skladu s ¢lenom 22(2) Uredbe
(EU) st. 1380/2013;

(c) morebitne vecletne nacrte upravljanja, ki se sprejmejo
v skladu s ¢lenoma 9 in 10 Uredbe (EU) st. 1380/2013,
nacrte upravljanja, ki se sprejmejo v skladu s ¢lenom 19
Uredbe Sveta (ES) §t. 1967/2006, in priporocila
regionalnih organizacij za upravljanje ribistva, ki veljajo
za Unijo;

s

izvajanje obveznosti iztovarjanja iz clena 15 Uredbe
(EU) §t. 1380/2013;

—
o
-

socialno-ekonomski prispevek, ki se od programa
pricakuje glede trajnostnega modrega gospodarstva,
zlasti sektorja ribistva in akvakulture;

(f) po potrebi analize iz odstavka 5;

©

prispevek programa k ohranjanju in obnavljanju
morskih ekosistemov, pri ¢emer je podpora, povezana
z obmogji Natura 2000, skladna s prednostnimi okviri
ukrepanja, vzpostavljenimi v skladu s clenom 8(4)
Direktive 92/43/EGS;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(h) prispevek programa k zmanjSevanju koli¢ine morskih
odpadkov v skladu z Direktivo xx/xx Evropskega
parlamenta in Sveta (direktiva o zmanjSanju vpliva
nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje);

(i) prispevek programa k blazitvi podnebnih sprememb in
prilagajanju nanje.

(h) prispevek programa k zmanjSevanju koli¢ine morskih
odpadkov v skladu z Direktivo xx/xx Evropskega
parlamenta in Sveta (direktiva o zmanjSanju vpliva
nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje);

(i) prispevek programa k blazitvi podnebnih sprememb in
prilagajanju nanje.

ObrazloZitev

3(d) Moznost, da drzave ¢lanice po Zelji razvijejo regionalne operativne programe v okviru nacionalnega nalrtovanja
programov za regije, ki so pristojne na zadevnem podrodju, bo omogocila pametnejso porabo izdatkov in regionalne

strategije za specializacijo v okviru sredstev ESPR.

6(e) Komisija pri ocenjevanju drzavnih programov ne sme upostevati le podatkov, temve¢ mora presojati tudi socialno-

ekonomski doprinos predlaganih ukrepov.

Predlog spremembe 12

Clen 12

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vloga, ki jo upravicenec vlozi za podporo iz ESPR
v obdobju, ki se dolo¢i v skladu z odstavkom 4, ni
dopustna, ¢e pristojni organ ugotovi, da je zadevni
upravicenec:

(a) storil hude krsitve iz clena 42 Uredbe Sveta (ES)
5t. 1005/2008%® ali ¢lena 90 Uredbe Sveta (ES) §t. 1224/
2009 ali druge zakonodaje, ki sta jo sprejela Evropski
parlament in Svet;

(b) bil udelezen pri upravljanju, vodenju ali lastnistvu
ribiskih plovil, vklju¢enih na seznam plovil IUU Unije iz
¢lena 40(3) Uredbe (ES) 3t. 1005/2008, ali plovila, ki
pluje pod zastavo drzav, ki so opredeljene kot
nesodelujoce tretje drzave iz ¢lena 33 navedene uredbe;
ali

(c) storil katero koli od kaznivih dejanj zoper okolje iz
Clenov 3 in 4 Direktive 2008/99/ES Evropskega
parlamenta in Sveta®’, Ze je vioga vloZena za podporo
iz lena 23.

Vloga, ki jo upravi¢enec vlozi za podporo iz ESPR
v obdobju, ki se dolo¢i v skladu z odstavkom 4, ni
dopustna, ¢e pristojni organ ugotovi, da je zadevni
upravicenec:

(a) storil hude krsitve iz clena 42 Uredbe Sveta (ES)
st. 1005/2008%® ali clena 90 Uredbe Sveta (ES)
5t. 1224/2009;

(b) bil udelezen pri upravljanju, vodenju ali lastnistvu
ribiskih plovil, vkljucenih na seznam plovil IUU Unije
iz ¢lena 40(3) Uredbe (ES) st. 1005/2008, ali plovila, ki
pluje pod zastavo drzav, ki so opredeljene kot
nesodelujoce tretje drzave iz ¢lena 33 navedene uredbe;
ali

storil katero koli od kaznivih dejanj zoper okolje iz
Clenov 3 in 4 Direktive 2008/99/ES Evropskega
parlamenta in Sveta®’.

A
-~
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ObrazloZitev

(a) Uredbi (ES) §t. 1005/2008 in (ES) $t. 1224/2009 vsebujeta iz¢rpen seznam hudih krsitev. Ne zdi se koristno, da bi ta

seznam razgirili.

(c) ESPR je mogoce uporabiti za financiranje akvakulture, ribolova in modrega gospodarstva. ESPR ne sme financirati
upravicencev, ki so hudo kr3ili dolo¢be prava Skupnosti o varstvu okolja. To pravilo ne bi smelo veljati le za dejavnosti

akvakulture.

Predlog spremembe 13
Clen 13

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Naslednje operacije v okviru ESPR niso upravicene:

(a) operacije, ki povecujejo ribolovno zmogljivost ribiskega
plovila ali podpirajo pridobitev opreme, ki povecuje
zmoznost ribiskega plovila za iskanje rib;

(b) gradnja in pridobitev ribiskih plovil ali uvoz ribigkih
plovil, razen ¢e ni v tej uredbi dolo¢eno drugace;

(c) prenos ribskih plovil v tretje drzave ali sprememba
zastave ribiskih plovil, tudi z ustanavljanjem skupnih
podjetij s partnerji iz navedenih drzav;

(d) trajno ali zacasno prenchanje ribolovnih dejavnosti,
razen Ce ni v tej uredbi doloceno drugace;

(e) raziskovalni ribolov;

(f) prenos lastniStva podjetja;

(2) neposredno obnavljanje stalezZa, razen ¢e ni to s pravnim
aktom Unije izrecno doloceno kot ohranitveni ukrep ali
e ne gre za poskusno obnavljanje staleza;

(h) izgradnja novih pristanis¢, novih raztovoris¢ ali novih
drazbenih hal;

(i) mehanizmi intervencij na trgu, katerih namen je zacasen
ali trajen umik ribskih ali akvakulturnih proizvodov
s trga, da se zmanjsa ponudba in tako prepreci znizanje
cen ali doseze zviSanje cen; razsiritev operacij skladisce-
nja v logisticni verigi, ki bi imela namerno ali
nenamerno enak ucinek;

Naslednje operacije v okviru ESPR niso upravicene:

(a) operacije, ki povecujejo ribolovno zmogljivost ribiskega
plovila ali podpirajo pridobitev opreme, ki povecuje
zmoznost ribiskega plovila za iskanje rib;

(b) gradnja in pridobitev ribiskih plovil ali uvoz ribiskih
plovil, razen ¢e ni v tej uredbi dolo¢eno drugace;

(c) prenos ribskih plovil v tretje drzave ali sprememba
zastave ribiskih plovil, tudi z ustanavljanjem skupnih
podjetij s partnerji iz navedenih drzav;

(d) trajno ali zacasno prenehanje ribolovnih dejavnosti,
razen Ce ni v tej uredbi doloceno drugace;

(e) raziskovalni ribolov;

(f) prenos lastnistva podjetja;

(2) neposredno obnavljanje staleza, razen ¢e ni to s pravnim
aktom Unije izrecno doloceno kot ohranitveni ukrep ali
e ne gre za poskusno obnavljanje staleza;

(h) izgradnja novih pristanis¢, novih raztovoris¢ ali novih
drazbenih hal, razen v najbolj oddaljenih regijah;

(i) mehanizmi intervencij na trgu, katerih namen je zacasen
ali trajen umik ribskih ali akvakulturnih proizvodov
s trga, da se zmanj$a ponudba in tako prepreci zniZanje
cen ali doseze zviSanje cen; razsiritev operacij skladisce-
nja v logisti¢ni verigi, ki bi imela namerno ali
nenamerno enak ucinek;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

() nalozbe v ribiska plovila, potrebne za izpolnjevanje
zahtev iz zakonodaje Unije ali nacionalne zakonodaje,
vkljuéno z zahtevami v okviru obveznosti Unije v zvezi
z regionalnimi organizacijami za upravljanje ribistva;

(k) nalozbe v ribiska plovila, ki so dejavnosti na morju
izvajala manj kot 60 dni v vsakem od dveh koledarskih
let pred letom vlozitve vloge za podporo.

() nalozbe v ribiska plovila, potrebne za izpolnjevanje
zahtev iz zakonodaje Unije ali nacionalne zakonodaje,
vklju¢no z zahtevami v okviru obveznosti Unije v zvezi
z regionalnimi organizacijami za upravljanje ribistva;

(k) nalozbe v ribiska plovila, ki so dejavnosti na morju
izvajala manj kot 60 dni v vsakem od dveh koledarskih
let pred letom vlozitve vloge za podporo;

() nadomestitev ali posodobitev glavnega ali pomoZnega
motorja plovila, Ce se s tem poveca moc v kW;

(m) proizvodnja gensko spremenjenih organizmov.

ObrazloZitev

(h) V najbolj oddaljenih regijah je e vedno mo¢no pomanjkanje infrastrukture, ki bi omogodila iztovarjanje in prodajo
ribiskih proizvodov v sprejemljivih higienskih in varnostnih razmerah.

() Z nadomestitvijo pogonskega ali pomoznega motorja se ne sme povecati moc¢ plovila in s tem ribolovni napor.

(m) Ker je morsko okolje odprto, bi pri proizvodnji gensko spremenjenih organizmov lahko prislo do razsirjanja v naravno

okolje.

Predlog spremembe 14
Clen 15

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

4. Da bi se zmanjSalo upravno breme, naloZeno
subjektom v pomorsko-ribiskem sektorju, ki prosijo za
pomoc, je treba v akcijske nacrte vkljuciti enoten in
poenostavljen obrazec vloge za ukrepe, ki izhajajo iz ESPR.

ObrazloZitev

Mali ribi¢i so za razliko od ribiskih podjetij vecinoma fizicne osebe, ki nimajo upravnih zmogljivosti za izpolnjevanje
zapletenih obrazcev vlog. Z enotnim in poenostavljenim obrazcem vloge se bodo moéno izboljsale njihove moznosti za

dostop do financiranja.

Predlog spremembe 15
Clen 16

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Nalozbe v plovila za mali priobalni ribolov

1. ESPR lahko podpira naslednje nalozbe v zvezi s plovili
za mali priobalni ribolov, ki spadajo v segment flote, za
katerega je iz zadnjega porocila o ribolovni zmogljivosti iz
¢lena 22(2) Uredbe (EU) §t. 1380/2013 razvidno ravnovesje
z ribolovnimi mozZnostmi, ki so na voljo navedenemu
segmentu:

Nalozbe v plovila za mali priobalni ribolov

1. ESPR lahko podpira naslednje nalozbe v zvezi s plovili
za mali priobalni ribolov, ki spadajo v segment flote, za
katerega je iz zadnjega porocila o ribolovni zmogljivosti iz
¢lena 22(2) Uredbe (EU) §t. 1380/2013 razvidno ravnovesje
z ribolovnimi moznostmi, ki so na voljo navedenemu
segmentu:
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(a) nalozbe v ribisko plovilo, ki ga prvi¢ pridobi mladi
ribi¢, ki je v Casu vlozitve vloge mlajsi od 40 let in je
najmanj pet let delal kot ribi¢ ali je pridobil ustrezno
poklicno kvalifikacijo;

(b) nadomestitev ali posodobitev glavnega ali pomoznega
motorja.

2. Plovila iz odstavka 1 so opremljena za morski ribolov
ter so stara od 5 do 30 let.

3. Podpora iz odstavka 1(b) se lahko dodeli samo pod
naslednjimi pogoji:

(a) mo¢ novega ali posodobljenega motorja v kW ni vecja
kot pri obstoje¢em motorju;

(b) zmanjsanje ribolovne zmogljivosti v kW, ki je posledica
nadomestitve ali posodobitve glavnega ali pomoZnega
motorja, se trajno ¢rta iz registra ribiske flote Unije;

(c) mo¢ motorja ribiskega plovila je fizi¢no pregledala
drzava clanica za zagotovitev, da ne presega moci
motorja, navedene v dovoljenju za gospodarski ribolov.

4. Podpora iz tega clena se ne dodeli, ¢e ocena
o ravnovesju med ribolovno zmogljivostjo in ribolovnimi
moznostmi v zadnjem porocilu iz ¢lena 22(2) Uredbe (EU)
§t. 1380/2013 za segment flote, v katerega spadajo zadevna
plovila, ni bila pripravljena na podlagi bioloskih in
ekonomskih kazalnikov ter kazalnikov uporabe plovil,
dolocenih v skupnih smernicah iz navedene uredbe.

(a) nalozbe v ribisko plovilo, ki ga prvi¢ pridobi ribi¢, ki je
v Casu vloZitve vloge najmanj pet let delal kot ribi¢ ali je
pridobil ustrezno poklicno kvalifikacijo;

(b) nadomestitev ali posodobitev glavnega ali pomoznega
motorja z mnovimi tehnologijami, ki zmanjSujejo
oglji¢ni odtis.

2. Plovila iz odstavka la so opremljena za morski
ribolov ter so stara manj kot 20 let.

3. Plovila iz odstavka 1b so opremljena za morski
ribolov ter so stara od 5 do 30 let.

4.  Podpora iz odstavka 1(b) se lahko dodeli samo pod
naslednjimi pogoji:

(a) mo¢ novega ali posodobljenega motorja v kW ni ve¢ja
kot pri obstoje¢em motorju;

(b) zmanjsanje ribolovne zmogljivosti v kW, ki je posledica
nadomestitve ali posodobitve glavnega ali pomoznega
motorja, se trajno ¢rta iz registra ribiske flote Unije;

(c) mo¢ motorja ribiskega plovila je fizicno pregledala
drzava clanica za zagotovitev, da ne presega moci
motorja, navedene v dovoljenju za gospodarski ribolov.

5. Podpora iz tega clena se ne dodeli, ¢e ocena
o ravnovesju med ribolovno zmogljivostjo in ribolovnimi
moznostmi v zadnjem porodilu iz ¢lena 22(2) Uredbe (EU)
§t. 1380/2013 za segment flote, v katerega spadajo zadevna
plovila, ni bila pripravljena na podlagi bioloskih in
ekonomskih kazalnikov ter kazalnikov uporabe plovil,
dolocenih v skupnih smernicah iz navedene uredbe.
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ObrazloZitev

(a) Evropa je ponosna, da je socialna deZela, odprta vsem, zato pri dostopu do katerega koli poklica ne sme biti

diskriminacije na podlagi starosti.

2. Pomo¢ za pridobitev novih plovil mora omogocati pomladitev flote z bolj ergonomi¢nimi in varnejsimi plovili
z manj$o porabo goriva, ne da bi se povecal ribolovni napor. Nasprotno pa se ne zdi primerno financirati remotorizacije
ladij, starih manj kot 5 let, ali nakupa ladij, starejsih od 20 let.

Predlog spremembe 16
Clen 17

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. ESPR lahko podpira operacije za upravljanje ribistva
in ribiskih flot.

2. Ce se podpora iz odstavka 1 dodeli kot nadomestilo
za trajno prenehanje ribolovnih dejavnosti, morajo biti
izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) prenchanje je predvideno kot instrument akcijskega
nacrta iz ¢lena 22(4) Uredbe (EU) §t. 1380/2013;

(b) prenechanje se doseze z razrezom ribiskega plovila ali
z umikom ribiskega plovila iz obratovanja in naknad-
nim opremljanjem za dejavnosti, ki niso gospodarski
ribolov, v skladu s cilji SRP in veéletnimi nacrti;

(c) ribisko plovilo je registrirano kot aktivno in je vsaj 120
dni v vsakem od zadnjih treh koledarskih let pred letom
vlozitve vloge za podporo izvajalo ribolovne dejavnosti
na morju;

1. ESPR lahko podpira operacije za upravljanje ribistva
in ribiskih flot.

2. Ce se podpora iz odstavka 1 dodeli kot nadomestilo
za trajno prenehanje ribolovnih dejavnosti, morajo biti
izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) prenchanje je predvideno kot instrument akcijskega
nacrta iz ¢lena 22(4) Uredbe (EU) §t. 1380/2013;

(b) prenechanje se doseze z razrezom ribiskega plovila ali
z umikom ribiskega plovila iz obratovanja in naknad-
nim opremljanjem za dejavnosti, ki niso gospodarski
ribolov, v skladu s cilji SRP in veéletnimi nacrti;

(¢) ribisko plovilo je registrirano kot aktivno in je skupaj
vsaj 180 dni v vsakem od zadnjih dveh koledarskih let
pred letom vloZitve vloge za podporo izvajalo ribolovne
dejavnosti na morju;

ObrazloZitev

Stevilne flote opravljajo sezonski ribolov le ene vrste in delujejo manj kot 120 dni na leto. Poleg tega so te zelo ranljive flote
odvisne od okoljskih pogojev. Stalezi, ki jih izkori$¢ajo, so véasih pod razli¢nimi pritiski, zaradi katerih se izvajajo ukrepi za

upravljanje ribolovnih zmogljivosti.

Predlog spremembe 17
Clen 18

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

ESPR lahko podpira nadomestilo za izredno prenchanje
ribolovnih dejavnosti, ki je posledica:

(a) ohranitvenih ukrepov iz tock (a), (b), (c) in (j) ¢lena 7(1)
Uredbe (EU) t. 1380/2013 ali enakovrednih ohranitve-
nih ukrepov, ki jih sprejmejo regionalne organizacije za
upravljanje ribistva in veljajo za Unijo;

ESPR lahko podpira nadomestilo za izredno prenehanje
ribolovnih dejavnosti, ki je posledica:

(a) ohranitvenih ukrepov iz tock (a), (b), (c) in (j) clena 7(1)
Uredbe (EU) §t. 1380/2013 ali enakovrednih ohranitve-
nih ukrepov, ki jih sprejmejo regionalne organizacije za
upravljanje ribistva in veljajo za Unijo;
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) ukrepov Komisije v primeru resne groZnje morskim
bioloskim virom iz ¢lena 12 Uredbe (EU) st. 1380/
2013;

(c) prekinitve izvajanja sporazumov o partnerstvu o traj-
nostnem ribi§tvu in protokolov k tem sporazumom
zaradi vije sile ali

(d) naravnih ali okoljskih nesre¢, ki jih uradno priznajo
pristojni organi ustrezne drzave ¢lanice.

2. Podpora iz odstavka 1 se lahko dodeli samo, ¢e:

(a) se gospodarske dejavnosti zadevnega plovila prekinejo
vsaj za 90 zaporednih dni in

(b) gospodarske izgube, ki so posledica prenehanja,
znasajo ve¢ kot 30% letnega prometa zadevnega
podjetja, izracunanega na podlagi povprecnega pro-
meta navedenega podjetja v predhodnih treh koledar-
skih letih.

3. Podpora iz odstavka 1 se dodeli samo:

(a) lastnikom ribiskih plovil, ki so registrirana kot
aktivna in so vsaj 120 dni v vsakem od zadnjih treh
koledarskih let pred letom vloZitve vloge za podporo
izvajala ribolovne dejavnosti na morju, ali

(b) ribicem, ki so vsaj 120 dni v vsakem od zadnjih treh
koledarskih let pred letom vloZitve vloge za podporo
delali na morju na krovu ribiskega plovila Unije, na
katerega se nanasa izredno prenehanje dejavnosti.
Navedba stevila dni na morju v tem odstavku se ne
uporablja za ribolov jegulje.

4.  Podpora iz odstavka 1 se lahko dodeli za najvec Sest
mesecev na plovilo v obdobju od leta 2021 do leta 2027.

5.V obdobju prenchanja dejavnosti se ustavijo vse
ribolovne dejavnosti zadevnih plovil in ribicev. Pristojni
organ se preprica, da zadevno ribisko plovilo v obdobju
izrednega prenehanja ne izvaja nobenih ribolovnih dejav-
nosti in da ne bo prislo do ¢ezmernih nadomestil, ki bi bila
posledica uporabe plovila za druge namene.

(b) ukrepov Komisije v primeru resne groZnje morskim
bioloskim virom iz ¢lena 12 Uredbe (EU) t. 1380/
2013;

(c) prekinitve izvajanja sporazumov o partnerstvu o traj-
nostnem ribi§tvu in protokolov k tem sporazumom
zaradi vije sile ali

(d) naravnih ali okoljskih nesre¢, ki jih uradno priznajo
pristojni organi ustrezne drzave clanice.

2. Podpora iz odstavka 1 se lahko dodeli samo, ¢e:

(a) se gospodarske dejavnosti zadevnega plovila prekinejo
vsaj za 45 zaporednih dni in

3. Podpora iz odstavka 1 se lahko dodeli za najve¢ Sest
mesecev na plovilo v obdobju od leta 2021 do leta 2027.

4. V obdobju prenchanja dejavnosti se ustavijo vse
ribolovne dejavnosti zadevnih plovil in ribicev. Pristojni
organ se preprica, da zadevno ribisko plovilo v obdobju
izrednega prenechanja ne izvaja nobenih ribolovnih dejav-
nosti in da ne bo prislo do cezmernih nadomestil, ki bi bila
posledica uporabe plovila za druge namene.
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ObrazloZitev

Plovilo, katerega dejavnosti bi bile prekinjene 90 zaporednih dni in ki bi izgubilo 30 % prometa, si od takega dogodka
gospodarsko ne bi moglo opomoci. Poleg tega pogoji, povezani z dejavnostjo plovil ali pomorscakov v predhodnih treh
letih, niso sprejemljivi, saj izkljucujejo plovila ali pomorscake, ki zacenjajo dejavnost, in torej podjetja z najranljivejsim

finan¢nim ravnovesjem.

Predlog spremembe 18
Clen 23

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Akvakultura

1. ESPR lahko podpira spodbujanje trajnostne akvakul-
ture, kot je dolo¢ena v ¢lenu 34(1) Uredbe (ES) $t. 1380/
2013. Podpira lahko tudi zdravje in dobrobit zivali
v akvakulturi v skladu z Uredbo (EU) 2016/429 Evropskega
parlamenta in Sveta ter Uredbo (EU) 3st. 652/2014
Evropskega parlamenta in Sveta.

2. Podpora iz odstavka 1 je skladna z vecletnimi
nacionalnimi strateskimi nacrti za razvoj akvakulture iz
¢lena 34(2) Uredbe (EU) §t. 1380/2013.

3. Produktivne nalozbe v akvakulturo iz tega ¢lena se
lahko podpirajo samo s finan¢nimi instrumenti, dolo¢enimi
v Clenu 52 Uredbe (EU) §t. xx/xx (uredba o skupnih
dolocbah), in iz sklada InvestEU v skladu s clenom 10
navedene uredbe.

Akvakultura

1. ESPR lahko podpira spodbujanje trajnostne akvakul-
ture, kot je dolocena v ¢lenu 34(1) Uredbe (ES) st. 1380/
2013. Podpira lahko tudi zdravje in dobrobit zivali
v akvakulturi v skladu z Uredbo (EU) 2016/429 Evropskega
parlamenta in Sveta ter Uredbo (EU) 3t. 652/2014
Evropskega parlamenta in Sveta.

2. Podpora iz odstavka 1 je skladna z wvecletnimi
nacionalnimi strateSkimi nacrti za razvoj akvakulture iz
¢lena 34(2) Uredbe (EU) §t. 1380/2013.

3. Produktivne nalozbe v akvakulturo iz tega clena se
lahko podpirajo samo s finanénimi instrumenti, dolocenimi
v ¢lenu 52 Uredbe (EU) $t. xx[/xx (uredba o skupnih
dolocbah), in iz sklada InvestEU v skladu s ¢lenom 10
navedene uredbe.

4.  Z odstopanjem od odstavka 3 so v najbolj oddaljenih
regijah dopustne vse oblike podpore iz lena 47 Uredbe
(EU) $t. xx/xx (uredba o skupnih dolocbah).

ObrazloZitev

Clen 349 PDEU omogoca sprejetje posebnih ukrepov za najbolj oddaljene regije. Zaradi negotovosti v poslovanju podjetij
v najbolj oddaljenih regijah je pomembno, da so vse oblike podpore za podjetja Se naprej dopustne, s ¢imer bi spodbujali

produktivne nalozbe v teh regijah.
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Predlog spremembe 19
Clen 25

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Predelava ribiskih in akvakulturnih proizvodov

1. ESPR lahko podpira nalozbe v predelavo ribiskih in
akvakulturnih proizvodov. Taka podpora prispeva k dosega-
nju ciljev skupne ureditve trgov za ribiske in akvakulturne
proizvode, dolocene v ¢lenu 35 Uredbe (EU) $t. 1380/2013
in podrobneje opredeljene v Uredbi (ES) §t. 1379/2013.

2. Podpora iz tega ¢lena se dodeli samo prek finan¢nih
instrumentov, dolo¢enih v ¢lenu 52 Uredbe (EU) §t. xx/xx
(uredba o skupnih dolo¢bah), in iz sklada InvestEU v skladu
s ¢lenom 10 navedene uredbe.

Predelava ribiskih in akvakulturnih proizvodov

1. ESPR lahko podpira nalozbe v predelavo ribiskih in
akvakulturnih proizvodov. Taka podpora prispeva k dosega-
nju ciljev skupne ureditve trgov za ribiske in akvakulturne
proizvode, dolocene v ¢lenu 35 Uredbe (EU) st. 1380/2013
in podrobneje opredeljene v Uredbi (ES) §t. 1379/2013.

2. Podpora iz tega ¢lena se dodeli samo prek finan¢nih
instrumentov, dolocenih v ¢lenu 52 Uredbe (EU) $t. xx/xx
(uredba o skupnih dolo¢bah), in iz sklada InvestEU v skladu
s ¢lenom 10 navedene uredbe.

3. Z odstopanjem od odstavka 2 so v najbolj oddaljenih
regijah dopustne vse oblike podpore iz clena 47 Uredbe
(EU) $t. xx/xx (uredba o skupnih dolocbah).

ObrazloZitev

Clen 349 PDEU omogoca sprejetje posebnih ukrepov za najbolj oddaljene regije. Zaradi negotovosti v poslovanju podjetij
v najbolj oddaljenih regijah je pomembno, da so vse oblike podpore za podjetja $e naprej dopustne, s ¢imer bi spodbujali

produktivne nalozbe v teh regijah.

Predlog spremembe 20
Clen 31

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Dolocitev stopenj sofinanciranja

Najvisja stopnja sofinanciranja iz ESPR na podrodje
podpore je dolocena v Prilogi II.

Dolocitev stopenj sofinanciranja

1. Najvisja stopnja sofinanciranja iz ESPR na podrocje
podpore je dolocena v Prilogi II.

2.V primeru dejavnosti, ki se izvajajo v najbolj
oddaljenih regijah, se najvisje stopnje sofinanciranja iz
Priloge II povecajo za 10 odstotnih tock, vendar ne smejo
presegati 100 %.

ObrazloZitev

Amandma je potreben zaradi ranljivosti strukturno pogojenih socialnih in gospodarskih razmer v najbolj oddaljenih regijah
ter zaradi cilja, da se spodbuja razvoj teh regij in zagotovita ravnovesje in enake moznosti za vsa ozemlja EU.
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Predlog spremembe 21
Clen 32a

Pomorska politika in razvoj trajnostnega modrega gospodarstva

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

ESPR podpira izvajanje celostne pomorske politike in rast
modrega gospodarstva z razvojem regionalnih platform za
financiranje inovativnih projektov.

ObrazloZitev

Za razvoj modrega gospodarstva se je kot ucinkovito izkazalo zdruZevanje virov na regionalni ravni. Z regionalizacijo

skladov se je mogoce ucinkovito odzivati na krajevne izzive.

Predlog spremembe 22
Clen 55

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Za lazji prehod s sheme podpore, vzpostavljene
z Uredbo (EU) st. 508/2014, na shemo iz te uredbe se
v skladu s ¢lenom 52 na Komisijo prenese pooblastilo za
sprejemanje delegiranih aktov, v katerih dolo¢i pogoje, pod
katerimi se podpora, ki jo je Komisija odobrila v skladu
z Uredbo (EU) $t. 508/2014, lahko vklju¢i v podporo na
podlagi te uredbe.

2. Tauredba do zakljucka zadevnih ukrepov ne vpliva na
njihovo nadaljevanje ali spremembo v skladu z Uredbo (EU)
§t. 508/2014, ki se Se naprej uporablja za zadevne ukrepe
do njihovega zakljucka.

3. Zahtevki, predlozeni v skladu z Uredbo (EU) $t. 508/
2014, ostanejo veljavni.

1. Za lazji prehod s sheme podpore, vzpostavljene
z Uredbo (EU) §t. 508/2014, na shemo iz te uredbe se
v skladu s ¢lenom 52 na Komisijo prenese pooblastilo za
sprejemanje delegiranih aktov, v katerih dolo¢i pogoje, pod
katerimi se podpora, ki jo je Komisija odobrila v skladu
z Uredbo (EU) 3t. 508/2014, lahko vkljuci v podporo na
podlagi te uredbe.

2. Tauredba do zakljucka zadevnih ukrepov ne vpliva na
njihovo nadaljevanje ali spremembo v skladu z Uredbo (EU)
§t. 508/2014, ki se Se naprej uporablja za zadevne ukrepe
do njihovega zakljucka. Treba je zagotoviti nemoten
prehod med nacrti nadomestil za najbolj oddaljene regije,
ki veljajo v obdobju 2014-2020, in nacrti za obdobje
2021-2027.

3. Zahtevki, predlozeni v skladu z Uredbo (EU) st. 508/
2014, ostanejo veljavni.

ObrazloZitev

Nacrti nadomestil ne vsebujejo prehodnih dolocb med veljavno ureditvijo v obdobju 2007-2013 in sedanjim obdobjem.
Zato je bila pomo¢, dodeljena za leti 2014 in 2015, izplacana Sele leta 2016 in 2017, s ¢imer je bilo ogroZeno neprekinjeno
delovanje $tevilnih gospodarskih subjektov. Zazeleno je, da se taka situacija ne bi ponovila.
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Predlog spremembe 23

Priloga 1, nadomestitev tretjega kazalnika

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Povrsina (v ha) obmocij Natura 2000 in drugih morskih
zavarovanih obmocij iz okvirne direktive o morski stra-
tegiji, ki jih zajemajo ukrepi za varstvo, ohranjanje in
obnavljanje.

Raven doseganja okoljskih ciljev, ki so v okviru akcijskega
nacrta za morsko okolje opredeljeni na podlagi okvirne
direktive o morski strategiji, ali, Ce te ni, povrsina (v ha)
obmocij Natura 2000 in drugih morskih zavarovanih

21.12.2018

obmodij iz okvirne direktive o morski strategiji, ki jih
zajemajo ukrepi za varstvo, ohranjanje in obnavljanje.

ObrazloZitev

Da bi poenostavili ter poenotili cilje in merila, bi bilo treba sprejeti zacetni predlog Evropske komisije, s ciljem doseci
€enotnost.

II. POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. pozdravlja ohranitev evropskega sklada za podporo ribolovu, akvakulturi, varstvu morskega okolja in modremu
gospodarstvu v morskih in obalnih regijah, zlasti z vidika krepitve mednarodnega upravljanja oceanov;

2. podpira prizadevanja za poenostavitev in zlasti koncanje vnaprej dolo¢enih ukrepov na evropski ravni, kar drzavam
¢lanicam omogoca, da v operativne programe vkljucijo ukrepe, ki jih Zelijo izvajati za doseganje ciljev skupne ribiske
politike in integrirane pomorske politike;

3. priznava, da je treba vzpostaviti skupni okvir za financiranje razlicnih evropskih skladov s predlogom uredbe
s skupnimi dolo¢bami za sedem skladov, ki se deljeno upravljajo, med drugim ESPR;

4. opozarja, da so morja Zivljenjska sila Evrope. Morja in obale Evrope so izjemno pomembni za njeno blaginjo: so
trgovinske poti, uravnavajo podnebje in so vir hrane, energije in surovin (');

5. ker je poleg ribistva in akvakulture treba financirati $e razvijajoe se modro gospodarstvo, pomorski nadzor in
Stevilne projekte, povezane z varstvom morskega okolja, meni, da je treba splosni proracun ESPR povecati ali dopolniti
s sredstvi iz drugih skladov, da bi dosegel 1-odstotni minimalni prag vecletnega finan¢nega okvira po letu 2020, pri ¢emer
bi bilo treba sredstvom v viini 0,53 %, ki so trenutno dodeljena ribistvu in akvakulturi, dodati prispevek v viini 0,47 % za
celostno pomorsko politiko. Medtem ko je bilo v predhodni uredbi za podporo trajnostnemu ribistvu in akvakulturi
namenjenih 4,4 milijarde EUR, proratun ESPR za obdobje 2021-2024, ki je na voljo za vse ukrepe, razen za podporo
najbolj oddaljenim regijam, nadzor ribitva in pridobitev podatkov, znasa 4,2 milijarde EUR, vklju¢no z ribistvom,
akvakulturo, podporo modremu gospodarstvu, pomorskim nadzorom in sodelovanjem obalnih straz;

6. obzaluje, da je bil ta proracun razdeljen med deljeno upravljanje in (ne)posredno upravljanje v korist slednjega.
Proracun, dodeljen deljenemu upravljanju, se namre¢ niza, medtem ko se proracun, dodeljen (ne)posrednemu upravljanju,
mocno visa. Proracun, dodeljen deljenemu upravljanju, je v obdobju 2014-2021 znasal 90 % skupnega proracuna.
Proracun, ki je danes dodeljen deljenemu upravljanju, znasa le $e 86 % splosnega proracuna, Ceprav se je proracun v okviru
neposrednega ali posrednega upravljanja zvisal z 10 % na 13 % skupnega proracuna;

7. pozdravlja dejstvo, da v novi uredbi ni ve¢ omejitev glede porazdelitve proracuna skupinam vnaprej opredeljenih
ukrepov in da imajo drzave torej ve¢ svobode za porazdelitev prora¢una ukrepom, ki pomenijo resni¢ni izziv za ozemlja;

(") Modra knjiga, Sporocilo o celostni pomorski politiki za Evropsko unijo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52007DC0575
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8.  podpira, da se vse bolj uporabljajo poenostavljene moznosti glede stroskov, torej pavsalno nadomestilo, standardne
lestvice stroskov na enoto ali pav3alni zneski, s ¢imer se poenostavi upravno breme za upravicence;

9.  podpira, da se je s strategijami morskih bazenov okrepila ozemeljska usmeritev sklada, da se ponudijo resitve, ki so
prilagojene raznolikosti polozajev v evropskih regijah in njihovih izzivov;

10.  meni, da je treba drzavam clanicam omogociti, da po Zelji razvijejo regionalne operativne programe v okviru
nacionalnega nacrtovanja programov, zlasti za regije, ki so pristojne na podro¢ju pomorstva. Taka razvejanost programov
bo spodbudila vzpostavitev regionalnih strategij in omogocila boljso razporeditev ESPR za lokalne izzive;

11.  opozarja, da je eden od ciljev skupne ribiske politike doseganje ekosistemskih, gospodarskih in socialnih koristi ter
koristi zaposlovanja (%), zato meni, da bi bilo treba v tej uredbi bolje upostevati ukrepe za ribice in ribogojce, zlasti glede
izbolj$anja varnosti in ergonomije na plovilih, spodbujanja zaposlovanja v ribistvu in akvakulturi ali usposabljanja, in sicer
s posebnimi stopnjami za pomo¢ in posebnimi kazalniki;

12.  zeli, da bi Komisija pri ocenjevanju programov upostevala socialni doprinos ukrepov, ki jih predlagajo drzave;

13.  podpira predlog Komisije, naj se pripravi akcijski nacrt za vsako od najbolj oddaljenih regij. Na podlagi tega
akcijskega nacrta bo mogoce bolje razporediti pomog, s katero doslej ni bilo mogoce resiti tezav, s katerimi se srecujejo ta
ozemlja. Vzpostavitev globalnega nacrta, ki vsebuje zlasti pomo¢ nalozbam, podporo usposabljanju, vzpostavitev finan¢nih
instrumentov, ki so preprosti za uporabo (kot je mikrokredit), kampanje za pridobitev znanja o razpolozljivih virih in
okrepitev nadzora, bi morala omogociti pomemben razvoj ribistva, akvakulture in modrega gospodarstva na teh ozemljih;

14.  ocenjuje, da mora tudi ribistvo prispevati k boju proti globalnemu segrevanju in onesnazevanju. Zato je treba
omogociti, da ESPR podpira raziskave in inovacije za ve¢jo energetsko ucinkovitost in manj emisij CO,;

15.  podpira moZnost financiranja remotorizacije ribiskih plovil, zlasti z namenom uvajanja novih tehnologij, kot sta
elektri¢ni ali hibridni pogon in uporaba vodika ali plina kot goriva, ali katerega koli drugega sistema, s katerim bi se
zmanj$al oglji¢ni odtis plovil vseh velikosti;

16.  predlaga, naj se omogoc¢i podpora za nakup novih plovil, da se pospesi pomladitev starajoce se ribiske flote. S tem
ukrepom bi postal poklic privlacnejsi, saj bi se stara plovila nadomestila z bolj ergonomi¢nimi in varnej$imi povili, ki man;
onesnazujejo okolje, ne da bi se povecal ribolovni napor;

17.  pozdravlja mocno podporo akvakulturi, s katero je mogoce zmanjsati pritisk na prostozivece vrste, evropskim
potro$nikom ponuditi zdrave izdelke in zmanjsati odvisnost EU od uvoza morskih proizvodov;

18.  pozdravlja podporo predelovalnim podjetjem, ki omogoca ve¢jo dodano vrednost za primarno proizvodnjo in
razvoj kakovostnih delovnih mest za priobalne skupnosti;

19.  meni, da je predelovalnim podjetjem in podjetjem za akvakulturo primerno ponuditi podporo za produktivne
nalozbe prek finan¢nih instrumentov, ki so reaktivni, preprosti in dostopni najmanj$im podjetjem;

20. poziva k strogim zahtevam glede okoljskih pogojev pri razvoju akvakulture, poznavanja vlozkov v gojenje in
merjenja vpliva na okolje. Zlasti ne bi smela biti dodeljena pomo¢ podjetjem, ki s svojo dejavnostjo znatno spreminjajo
morsko okolje varovanega obmocja. Poleg tega pomo¢ ne bi smela biti namenjena gojenju gensko spremenjenih
organizmov zaradi nevarnosti irjenja v naravno okolje;

21.  meni, da mora akvakultura ostati neto proizvajalka beljakovin iz rib, ki so varna hrana, ter vir dodane vrednosti, saj
ustvarja gospodarsko dejavnost in delovna mesta, na nacin, ki je v skladu s pomorskimi in ribolovnimi dejavnostmi, ter je
pri svojem razvoju odgovorna za uporabo drugih naravnih virov, vendar akvakultura ne sme povzrociti ¢ezmernega
izkori$¢anja stalezev vrst, ki so primerne za hrano gojenih rib, ¢e bi se s tem porusilo ravnovesje v prehranski verigi in
ogrozila biotska raznovrstnost;

() Clen 2 Uredbe (EU) 3t. 1380/2013 o skupni ribiski politiki.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:32013R1380
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22.  ugotavlja, da je bila odpravljena pomo¢ za skladis¢enje, ki v nekaterih primerih omogoca ublazitev enkratnih
zapletov pri upravljanju oskrbe z morskimi proizvodi;

23.  meni, da so najbolj oddaljene regije v tezjem polozaju od preostalih delov Evrope. To pomeni, da je treba dodeliti
pomoc za pridobitev novih plovil ali za vzpostavitev pristaniske in drazbene infrastrukture. S pomogjo za pridobitev novih
plovil za ta ozemlja bi se ribolovni napor z obalnih obmocij, ki se prekomerno izkoris¢ajo in jih vcasih prizadene
onesnazenje ali irjenje invazivnih vrst, preusmeril na malo izkori$¢ana in zdrava obmodja, zlasti v epikontinentalnem pasu;

24.  podpira, da je spet na voljo nadomestilo za trajno prenehanje ribolovnih dejavnosti, s katerim je mogoce financirati
zmanjSanje ribolovnega napora za najranljivejse vire;

25.  ugotavlja, da zaradi ¢asovnih omejitev obravnavani osnutek uredbe ne vsebuje spremljevalnih ukrepov za izstop
Zdruzenega kraljestva iz EU. Odvisno od izida pogajanj bi lahko bili potrebni posebni ukrepi pomoci za podporo ribiskim
podjetjem, ki bi jih ta dogodek prizadel in bodo torej potrebovali posebno financiranje, ki ni predvideno v osnutku uredbe
o vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027;

26.  ugotavlja, da je predlog Evropske komisije v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Sklad za azil in migracije

(2018/C 461/13)

Glavni porocevalec:

migracije

COM(2018) 471 final

Peter BOSSMAN (SI/PES), Zupan ob¢ine Piran

Referen¢ni dokument: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Sklada za azil in

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

COM(2018) 471 final, uvodna izjava 42

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za okrepitev sposobnosti Unije, da se nemudoma odzove
na nepredviden ali nesorazmerno hud migracijski pritisk
v eni ali ve¢ drzavah ¢lanicah, za katerega je znacilen velik
ali nesorazmeren pritok drzavljanov tretjih drzav, ki
povzro¢i znatne in nujne potrebe po sprejemnih objektih
in centrih za pridrzanje, azilnih sistemih in postopkih ter
sistemih in postopkih za upravljanje migracij, ali na hud
migracijski pritisk v tretjih drzavah zaradi politi¢nih razmer
ali konfliktov, bi moralo biti mogoce zagotoviti nujno
pomo¢ v skladu z okvirom iz te uredbe.

Za okrepitev sposobnosti Unije, da se nemudoma odzove
na nepredviden ali nesorazmerno hud migracijski pritisk
v eni ali ve¢ drzavah clanicah, za katerega je znacilen velik
ali nesorazmeren pritok drzavljanov tretjih drzav, zlasti
ranljivih oseb, kot so mladoletniki brez spremstva, ki
povzrodi znatne in nujne potrebe po sprejemnih objektih in
centrih za pridrzanje, azilnih sistemih in postopkih ter
sistemih in postopkih za upravljanje migracij, ali na hud
migracijski pritisk v tretjih drzavah zaradi politi¢nih razmer
ali konfliktov, bi moralo biti mogoce zagotoviti nujno
pomoc in pomoc za vzpostavitev infrastrukture v skladu
z okvirom iz te uredbe.

ObrazloZitev

Sprejeti je treba posebno postavko za hitro financiranje, da bi se drzave ¢lanice lahko sooile s posledicami prihoda ranljivih
oseb iz tretjih drzav, zlasti mladoletnikov brez spremstva, za katere so potrebni posebni ukrepi.

C 461/147
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Predlog spremembe 2
COM(2018) 471 final, clen 3(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V okviru cilja politike iz odstavka 1 sklad prispeva
k naslednjim specifi¢nim ciljem:

(a) okrepiti in razviti vse vidike skupnega evropskega
azilnega sistema, vklju¢no z njegovo zunanjo razse-
Znostjo;

(b) podpirati zakonite migracije v drzave ¢lanice, vklju¢no
s prispevanjem k vkljucevanju drzavljanov tretjih drzav;

(c) prispevati k boju proti nedovoljenim migracijam ter
zagotoviti uspeSnost vrnitve in ponovnega sprejema
v tretjih drzavah.

V okviru cilja politike iz odstavka 1 sklad prispeva
k naslednjim specifi¢nim ciljem:

(a) okrepiti in razviti vse vidike skupnega evropskega
azilnega sistema, vkljuéno z njegovo zunanjo razse-
Znostjo;

(b) podpirati zakonite migracije v drzave clanice, vklju¢no
s prispevanjem k vkljucevanju drzavljanov tretjih drzav
in ustvarjanjem poti za urejene in varne migracije;

(c) prispevati k boju proti nedovoljenim migracijam ter
zagotoviti uspeSnost vrnitve in ponovnega sprejema
v tretjih drzavah ob zagotavljanju spostovanja clove-
kovih pravic;

(d) okrepiti solidarnost in delitev odgovornosti med
drZavami clanicami, zlasti v pomoc tistim, ki jih
migracijski in azilni tokovi najbolj prizadenejo, tudi
s prakticnim sodelovanjem.

ObrazloZitev

Ta specifi¢ni cilj je vsebovan v sedanji uredbi o Skladu za azil, migracije in vkljucevanje in bi moral biti izrecno naveden kot

specificen cilj prihodnje uredbe o Skladu za azil in migracije.

Predlog spremembe 3

COM(2018) 471 final, ¢len 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Proracun

1.  Finan¢na sredstva za izvajanje sklada v obdobju
2021-2027 zna$ajo 10415 000 000 EUR v tekocih cenah.

2. Financna sredstva se uporabijo na naslednji nacin:

Proracun

1. Finan¢na sredstva za izvajanje sklada v obdobju
2021-2027 znasajo 16 188 000 000 EUR v tekocih cenah.

2. Finan¢na sredstva se uporabijo na naslednji nacin:
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(a) 6249000000 EUR se dodeli za programe, ki se
izvajajo v okviru deljenega upravljanja;

(b) 4166 000 000 EUR se dodeli za tematski instrument.

3. Do 0,42% finan¢nih sredstev se dodeli za tehni¢no
pomo¢ na pobudo Komisije, kot je opredeljena v ¢lenu 29
Uredbe (EU) xx/xx [uredba o skupnih dolo¢bah].

(a) 10790000000 EUR se dodeli za programe, ki se
izvajajo v okviru deljenega upravljanja;

(b) 5398000 000 EUR se dodeli za tematski instrument.

3. Do 0,42% finan¢nih sredstev se dodeli za tehni¢no
pomo¢ na pobudo Komisije, kot je opredeljena v ¢lenu 29
Uredbe (EU) xx/xx [uredba o skupnih dolo¢bah].

ObrazloZitev

Predlagano povecanje sredstev za migracije in azil bi zrcalilo 2,4-kratno povecanje sredstev, dodeljenih za nadzor zunanjih
meja, in dejstvo, da v sedanjih predlogih ni predvideno povecanje sredstev v okviru ESS+ za novo nalogo dolgoro¢nega

vkljucevanja.

Predlog spremembe 4
COM(2018) 471 final, ¢len 9(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

[...] Finan¢na sredstva iz tematskega instrumenta se
uporabijo za njegove elemente:

a) posebne ukrepe;

b) ukrepe Unije;

¢) nujno pomoc;

d) preselitev;

e) podporo drzavam ¢lanicam, ki prispeva k prizadevanjem
za solidarnost in odgovornost,

in

f) Evropsko migracijsko mrezo.

[...] Finan¢na sredstva iz tematskega instrumenta se
uporabijo za njegove elemente:

a) posebne ukrepe;
b) ukrepe Unije;

¢) nujno pomoc;
d) preselitev;

e) podporo drzavam ¢lanicam, ki prispeva k prizadevanjem
za solidarnost in odgovornost,

in
f) Evropsko migracijsko mrezo;

g) evropske mreZe za vkljuCevanje na ravni lokalnih in
regionalnih oblasti.

ObrazloZitey

Lokalne in regionalne oblasti imajo klju¢no vlogo pri vklju¢evanju migrantov, ki je bistveni del migracijske politike.
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Predlog spremembe 5
COM(2018) 471 final, clen 9(6)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Tematski instrument podpira zlasti ukrepe, ki spadajo pod
izvedbeni ukrep 2(b) iz Priloge II ter ki jih izvajajo lokalni in
regionalni organi ali organizacije civilne druzbe.

Tematski instrument podpira zlasti ukrepe, ki spadajo pod
izvedbeni ukrep 2(b) iz Priloge II ter ki jih izvajajo lokalni in
regionalni organi ali organizacije civilne druzbe. V ta
namen se dodeli vsaj 30% sredstev iz tematskega
instrumenta.

ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti imajo klju¢no vlogo pri vklju¢evanju migrantov, ki je bistveni del migracijske politike.

Predlog spremembe 6
COM(2018) 471 final, ¢len 13(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vsaka drZava clanica zagotovi, da so prednostne naloge,
obravnavane v njenem programu, skladne s prednostnimi
nalogami Unije in izzivi na podrodju upravljanja migracij
ter ustrezne glede na njih ter da so v celoti skladne
z ustreznim pravnim redom Unije in dogovorjenimi
prednostnimi nalogami Unije. DrZave clanice pri oprede-
litvi prednostnih nalog v okviru svojih programov
zagotovijo, da so izvedbeni ukrepi iz Priloge II ustrezno
obravnavani.

DrZave clanice dodelijo vsaj 20 % sredstev v svojem
programu za posebni cilj iz tocke (a) prvega pododstavka
clena 3(2) in vsaj 20 % za posebni cilj iz tocke (b) prvega
pododstavka clena 3(2). Driave clanice lahko dodelijo
manj sredstev, kot je doloCeno s temi minimalnimi
odstotki, le, ¢e v mnacionalnem programu podrobno
pojasnijo, zakaj dodelitev sredstev pod to mejo ne ogroza
uresnicitve cilja. Kar zadeva posebni cilj iz tocke (a) prvega
pododstavka clena 3(2), driave lanice s strukturnimi
pomanjkljivostmi na podrodju nastanitve, infrastrukture
in storitev ne dodelijo manj sredstev od minimalnega
odstotka, dolocenega v tej uredbi.

ObrazloZitey

Sklad za azil in migracije bi moral podpirati trajne resitve za migracije in zagotoviti skladnost s prednostnimi nalogami,
o katerih se dogovorijo drzave ¢lanice na ravni EU. Zagotovljena minimalna finan¢na sredstva za vzpostavitev delujocega
azilnega sistema (¢len 3(2)(a)) in za razvoj zakonitih migracijskih poti ter podporo vkljucevanju (¢len 3(2)(b)) bodo
prispevala k dosegi politi¢nega cilja tega sklada (u¢inkovito upravljanje migracijskih tokov).

Predlagano besedilo je povzeto po besedilu veljavne uredbe o Skladu za azil, migracije in vkljucevanje.
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Predlog spremembe 7
COM(2018) 471 final, clen 13(7)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzave clanice si prizadevajo zlasti za ukrepe, upravi¢ene
do vi§je stopnje sofinanciranja, iz Priloge IV. V primeru
nepredvidenih ali novih razmer ali za zagotovitev ucinko-
vitega izvr$evanja finan¢nih sredstev se na Komisijo prenese
pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu
s ¢lenom 32 za spremembo seznama ukrepov, upravicenih
do visje stopnje sofinanciranja, iz Priloge IV.

Drzave clanice si prizadevajo zlasti za ukrepe, upravicene
do visje stopnje sofinanciranja, iz Priloge IV. DrZave clanice,
ki si za take ukrepe ne prizadevajo, v nacionalnem
programu podrobno pojasnijo, kako nameravajo zagoto-
viti, da ta odloCitev ne bo ogrozila uresnicevanja posebnih
ciljev Sklada za azil in migracije. V primeru nepredvidenih
ali novih razmer ali za zagotovitev u¢inkovitega izvr§evanja
finan¢nih sredstev se na Komisijo prenese pooblastilo za
sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 32 za
spremembo seznama ukrepov, upravi¢enih do vije stopnje
sofinanciranja, iz Priloge IV.

ObrazloZitev

Enako kot pri predlogu spremembe 6.

Predlog spremembe 8
COM(2018) 471 final, ¢len 21

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Sklad podpira Evropsko migracijsko mrezo ter
zagotavlja potrebno finanéno pomo¢ za njene dejavnosti
in prihodnji razvoj.

2. Komisija sprejme znesek, ki se iz letnih odobrenih
proracunskih sredstev sklada da na voljo Evropski migra-
cijski mrezi, in program dela, ki dolo¢a prednostne naloge
za njene dejavnosti, potem ko ju potrdi usmerjevalni odbor
v skladu s ¢lenom 4(5)(a) Odlocbe 2008/381/ES (kakor je
bila spremenjena). Sklep Komisije predstavlja sklep o finan-
ciranju na podlagi c¢lena [110] financ¢ne uredbe. Za
zagotovitev pravocasne razpolozljivosti sredstev lahko
Komisija sprejme program dela za Evropsko migracijsko
mrezo v lo¢enem sklepu o financiranju.

3.V skladu s finan¢no uredbo je finan¢na pomo¢ za
dejavnosti Evropske migracijske mreze v obliki nepovratnih
sredstev nacionalnim kontaktnim tockam iz ¢lena 3
Odloc¢be 2008/381/ES in javnih narocil, kakor je ustrezno.

1. Sklad podpira Evropsko migracijsko mrezo ter
zagotavlja potrebno finanéno pomo¢ za njene dejavnosti
in prihodnji razvoj.

2. Komisija sprejme znesek, ki se iz letnih odobrenih
proracunskih sredstev sklada da na voljo Evropski migra-
cijski mrezi, in program dela, ki dolo¢a prednostne naloge
za njene dejavnosti, potem ko ju potrdi usmerjevalni odbor
v skladu s ¢lenom 4(5)(a) Odlocbe 2008/381/ES (kakor je
bila spremenjena). Sklep Komisije predstavlja sklep o finan-
ciranju na podlagi ¢lena [110] finanéne uredbe. Za
zagotovitev pravocasne razpolozljivosti sredstev lahko
Komisija sprejme program dela za Evropsko migracijsko
mrezo v lo¢enem sklepu o financiranju.

3.V skladu s finan¢no uredbo je finanéna pomo¢ za
dejavnosti Evropske migracijske mreZe v obliki nepovratnih
sredstev nacionalnim kontaktnim toc¢kam iz clena 3
Odlocbe 2008/381/ES in javnih narocil, kakor je ustrezno.

4.  Sklad podpira evropske mreZe za vkljucevanje na
ravni lokalnih in regionalnih oblasti.
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ObrazloZitev

Enako kot pri predlogu spremembe 4.

Predlog spremembe 9
COM(2018) 471 final, ¢len 26(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Sklad zagotavlja finanéno pomo¢ za obravnavanje nujnih in
posebnih potreb v primeru izrednih razmer, ki so posledica
vsaj enega od naslednjih dejavnikov:

(a) hudega migracijskega pritiska v eni ali ve¢ drzavah
¢lanicah, za katerega je znacilen velik ali nesorazmeren
pritok drzavljanov tretjih drzav, ki povzrodi znatne in
nujne potrebe po sprejemnih objektih in centrih za
pridrzanje, azilnih sistemih in postopkih ter sistemih in
postopkih za upravljanje migracij;

(b) izvajanja mehanizmov zacasne zascite v smislu Direkti-
ve 2001/55[ES;

(c) hudega migracijskega pritiska v tretjih drzavah, tudi
kadar so osebe, ki potrebujejo zascito, obticale zaradi
politicnih razmer ali konfliktov in zlasti kadar to lahko
vpliva na migracijske tokove v EU.

Sklad zagotavlja finan¢no pomo¢ za obravnavanje nujnih in
posebnih potreb ter vzpostavitev infrastrukture v primeru
izrednih razmer, ki so posledica vsaj enega od naslednjih
dejavnikov:

(a) hudega migracijskega pritiska v eni ali ve¢ drzavah
¢lanicah, za katerega je znacilen velik ali nesorazmeren
pritok drzavljanov tretjih drzav, zlasti ranljivih oseb,
kot so mladoletniki brez spremstva, ki povzroci znatne
in nujne potrebe po sprejemnih objektih in centrih za
pridrzanje, azilnih sistemih in postopkih ter sistemih in
postopkih za upravljanje migracij;

Cx

izvajanja mehanizmov zacasne za§cite v smislu Direkti-
ve 2001/55[ES;

(c) hudega migracijskega pritiska v tretjih drzavah, tudi
kadar so osebe, ki potrebujejo zascito, obticale zaradi
politinih razmer ali konfliktov in zlasti kadar to lahko
vpliva na migracijske tokove v EU. Ukrepi, izvedeni
v tretjih driavah v skladu s tem clenom, morajo biti
skladni s humanitarno politiko Unije in jo po potrebi
dopolnjevati ter spostovati temeljne clovekove pravice
in mednarodnopravne obveznosti.

ObrazloZitev

Zagotoviti skladnost z drugimi politikami EU in spostovanje temeljnih pravic.

Predlog spremembe 10
COM(2018) 471 final, clen 26(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Nujna pomo¢ je lahko v obliki nepovratnih sredstev,
dodeljenih neposredno decentraliziranim agencijam.

Nujna pomo¢ je lahko v obliki nepovratnih sredstev,
dodeljenih neposredno decentraliziranim agencijam ter
lokalnim in regionalnim oblastem na obmocjih s hudim
migracijskim pritiskom, zlasti tistim, ki so odgovorne za
sprejem in vkljucevanje mladoletnih priseljencev brez
spremstva.
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ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti so v $tevilnih primerih pristojne za sprejem in vkljucevanje mladoletnih priseljencev brez
spremstva, pri Cemer pogosto nimajo ustreznih zmogljivosti.

Predlog spremembe 11

COM(2018) 471 final, Priloga I (Merila za dodelitev finan¢nih sredstev programom v okviru deljenega upravljanja)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Razpolozljiva sredstva iz ¢lena 11 se med drzave ¢lanice
razdelijo na naslednji nacin:

(a) vsaka drzava clanica prejme fiksen znesek v visini
5000000 EUR iz sklada, in sicer le na zacetku
programskega obdobja;

(b) preostala sredstva iz ¢lena 11 se razdelijo na podlagi
naslednjih meril:
— 30% za azil,
— 30 % za zakonite migracije in vkljucevanje,

— 40% za preprecevanje nedovoljenih migracij in
vracanje.

1. Razpolozljiva sredstva iz ¢lena 11 se med drzave ¢lanice
razdelijo na naslednji nacin:

(a) vsaka drzava clanica prejme fiksen znesek v visini
5000000 EUR iz sklada, in sicer le na zacetku
programskega obdobja;

(b) preostala sredstva iz ¢lena 11 se razdelijo na podlagi
naslednjih meril:

— 33,3 % za azil,
— 33,3 % za zakonite migracije in vkljucevanje,

— 33,3% za prepreCevanje nedovoljenih migracij in
vracanje.

ObrazloZitev

Azil, zakonite migracije in vklju€evanje so za u¢inkovito upravljanje migracijskih tokov enako pomembni (¢e ne $e bolj) kot
nedovoljene migracije in vracanje.

1. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

1. se strinja, da je glede na nara$¢ajoce migracijske izzive vlaganje v u¢inkovito in usklajeno upravljanje migracij v Uniji
v podporo drzav ¢lanic ter njihovih lokalnih in regionalnih oblasti klju¢no za dosego cilja Unije, da postane obmocje
svobode, varnosti in pravice; v zvezi s tem ga veseli ve¢ji poudarek na migracijah v proracunu EU ter sredstvih zanje, vendar
je zaskrbljen zaradi neuravnotezZenosti teh povecanj, ki so veliko vecja pri ukrepih za varovanje meja kot pri Skladu za azil
in migracije. Zato predlaga, da se sredstva za Sklad za azil in migracije povecajo v enaki meri kot financiranje upravljanja
zunanjih meja, tj. 2,4-kratno;

2. znova poudarja potrebo po usklajenem pristopu EU in drzav clanic pri oblikovanju skupne azilne in migracijske
politike na podlagi nacel solidarnosti in pravi¢ne delitve odgovornosti;

3. odobrava ustanovitev Sklada za azil in migracije in drugih novih ali prenovljenih instrumentov (Sklada za integrirano
upravljanje meja, Evropskega socialnega sklada plus (ESS+), Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), instrumenta za
sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI), instrumenta za predpristopno pomo¢ (IPA II)), ki financiranje
usmerjajo tako v notranje kot zunanje razsezZnosti migracij;

4. se strinja, da je ucinkovito upravljanje zunanjih meja EU nujno, vendar meni, da osredotocanje predvsem na nadzor
meja in manj na druge bistvene vidike celostne migracijske politike EU, ki bi zajemali reformo azilnega sistema EU,
usklajene in ambiciozne politike za omogocanje zakonitih migracij in podporo vkljucevanju ter odlo¢ne ukrepe za boj proti
trgovini z ljudmi in odpravo vzrokov migracij, ne bi bilo u¢inkovito ter ne odraza temeljnih vrednot EU;

5. vztraja, da je nujno treba zagotoviti sinergije, doslednost in u¢inkovitost med Skladom za azil in migracije ter drugimi
skladi in politikami EU, zlasti z varstvom temeljnih pravic, spodbujanjem socialne kohezije ter zunanjo in razvojno politiko;
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6. poudarja potrebo po reformi skupnega evropskega azilnega sistema, s ¢imer bi zagotovili, da bodo z u¢inkovitimi
azilnimi postopki zagotovljene pravice iskalcev zascite, onemogoceno sekundarno gibanje in zajaméeni ustrezni enotni
pogoji za sprejem in merila za priznanje mednarodne zaicite;

7. meni, da so partnerstva in sodelovanje s tretjimi drzavami bistven del migracijske politike EU in odpravljanja vzrokov
migracij ter da bi moral sklad zato ponujati finanéne spodbude za tak$no sodelovanje, tudi za izvajanje okvira Unije za
preselitev. Financiranje razvoja tretjih drzav pa ne bi smelo biti usmerjeno zgolj v prepre¢evanje migracij;

8.  ugotavlja, da novi pristop razlikuje med kratkoro¢nimi in dolgoro¢nimi ukrepi vkljucevanja, slednji pa se zdaj
financirajo iz ESS+. Poudarja, da morajo finan¢ne dolocbe o ESS+ v celoti zrcaliti to novo nalogo. Obzaluje pa, da v imenu
Sklada za azil in migracije ni ve¢ besede ,vkljucevanje®, zlasti ker so za ve¢ino kratkoro¢nih ukrepov vkljucevanja pristojne
lokalne in regionalne oblasti;

9.  odobrava dejstvo, da sklad zdaj omogoca vijo stopnjo sofinanciranja (do 90 %), kar je lahko v pomoc zlasti lokalnim
in regionalnim oblastem, ki se soocajo s pritiskom, zlasti tistim na zunanjih mejah EU, vendar obzaluje, da niso bili uslisani
veckratni pozivi k temu, da bi bile lokalne in regionalne oblasti delno odgovorne za upravljanje tega sklada;

10.  je seznanjen s tem, da bo Sklad za azil in migracije prvi¢ urejala uredba o skupnih dolo¢bah. Tako bodo lokalne in
regionalne oblasti tesneje vkljuene v naértovanje in izvajanje nacionalnih politik, hkrati pa je za to pozitivno spremembo
potrebna dosledna uporaba nacela partnerstva in upravljanja na ve¢ ravneh;

11.  poudarja, da bi moral sklad podpirati drzave ¢lanice pri oblikovanju usklajenih strategij za vse vidike migracij,
izmenjavo informacij in najboljsih praks ter sodelovanje med razliénimi organi in ravami upravljanja ter med drzavami
¢lanicami;

12. v zvezis tem ugotavlja, da je v predlogu uporabljen razdelitveni klju¢ za dodeljevanje sredstev drzavam ¢lanicam, ki
ustreza njihovim potrebam in pritiskom na treh klju¢nih podrodjih: azil (30 %), zakonite migracije in vkljucevanje (30 %) ter
preprecevanje nedovoljenih migracij in vracanje (40 %); hkrati pa mu ni jasno, zakaj je tem trem kategorijam namenjena
razli¢na teza, zato predlaga njihovo izenaditev;

13.  priznava, da je ucinkovita politika vracanja bistvena sestavina celovitega pristopa k migracijam in da bi moral sklad
zato podpirati oblikovanje skupnih meril za vracanje in njegovo usklajeno upravljanje v skladu z zakonodajo EU ter
mednarodno priznanimi ¢lovekovimi pravicami in dostojanstvom oseb, vklju¢no z ukrepi v tretjih drzavah za ponovno
vkljucitev povratnikov;

14.  poziva drzave ¢lanice, naj v zvezi s tem dajo prednost prostovoljnemu vracanju v interesu povratnikov in organov
v drzavah posiljateljicah in drzavah sprejemnicah;

15.  se strinja, da bi moral sklad podpirati drzave clanice pri izvajanju Direktive 2009/52/ES, ki prepoveduje
zaposlovanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav in doloca sankcije za delodajalce, ki krsijo to prepoved, in
Direktive 2011/36/EU o pomodi, podpori in zaiciti Zrtev trgovine z ljudmi;

16.  obzaluje, da drzave ¢lanice niso ve¢ zavezane dodeliti vsaj 20 % razpolozljivih sredstev za azilne ukrepe in 20 % za
vkljucevanje, zaradi ¢esar obstaja tveganje, da bo boj proti nedovoljenim migracijam imel prednost pred drugimi ukrepi;
zato poziva k ponovni uvedbi teh zahtev za minimalne ravni dodeljenih sredstev in porabe;

17.  meni, da ima lahko decentralizirano sodelovanje pomembno vlogo pri krepitvi dobrega upravljanja v drzavah izvora
in tranzita ter tako omeji migracijske tokove. Ukrepi, kot je pobuda iz Nikozije za krepitev zmogljivosti libijskih ob¢in,
kazejo, v koliksni meri lahko sodelovanje lokalnih in regionalnih oblasti spodbudi stabilnost in blaginjo v sosednjih
drzavah;

18.  ponovno poudarja svojo vlogo pri spodbujanju dialoga in sodelovanja z lokalnimi in regionalnimi oblastmi
v drzavah izvora in tranzita migrantov, na primer prek obstojecih organov in platform (ARLEM, CORLEAP, skupni
posvetovalni odbori in delovne skupine), da bi lahko dosegli cilje Sklada za azil in migracije;
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19.  je preprican, da bi bilo treba drzave clanice spodbuditi, da del svojih dodeljenih programskih sredstev namenijo
zlasti za financiranje:

— ukrepov vkljucevanja, ki jih izvajajo lokalne in regionalne oblasti in civilna druzba,
— ukrepov za razvoj ucinkovitih alternativ pridrzanju,
— programov pomodi pri prostovoljnem vracanju in programov reintegracije ter s tem povezanih dejavnosti,

— ukrepov za ranljive prosilce za mednarodno zas¢ito s posebnimi potrebami glede sprejema infali postopkovnimi
potrebami, predvsem otroke, zlasti tiste brez spremstva;

20. odobrava predlagani okvir za nujno pomo¢, ki bo drzavam ¢lanicam omogocil soocanje z izzivi velikega ali
nesorazmernega pritoka drzavljanov tretjih drzav, zlasti ko gre za ranljive osebe, kot so mladoletniki brez spremstva;
vztraja, da bi morale imeti v takih primerih dostop do nujne pomoc¢i zlasti lokalne in regionalne oblasti;

21.  meni, da ima predlagana zakonodaja jasno evropsko dodano vrednost, in da je torej predlog v skladu z naceloma
subsidiarnosti in sorazmernosti.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Porocevalec:

Marco DUS (IT/PES), ob¢inski svetnik, Vittorio Veneto, Treviso

Referen¢ni dokument: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa za okolje
in podnebne ukrepe (LIFE) ter razveljavitvi Uredbe (EU) $t. 1293/2013

COM(2018) 385 final — 2018/0209(COD)

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 6

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Da se dosezejo splosni cilji, je posebej pomembno
izvajanje sveznja o kroznem gospodarstvu ('), okvira
podnebne in  energetske politike do leta
2030() (), (%), zakonodaje Unije o naravi(®) i
sorodnih politik (%), (7), (%), (°), (*°).

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Okvir podnebne in energetske politike do leta 2030, COM
(2014) 15, 22.1.2014.

Strategija Evropske unije za prilagajanje podnebnim spre-
membam, COM(2013) 216, 16.4.2013.
Cista energija za vse Evropejce,
30.11.2016.

Akcijski nacrt za naravo, ljudi in gospodarstvo, COM(2017)
198, 27.4.2017.

Program ,Cist zrak za Evropo®, COM(2013) 918.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne
23. oktobra 2000 o dolo¢itvi okvira za ukrepe Skupnosti na
podrogju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).
Tematska strategija za varstvo tal, COM(2006) 231.
Evropska strategija za mobilnost z nizkimi emisijami, COM
(2016) 501 final.

Akcijski nacrt o infrastrukturi za alternativna goriva na
podlagi ¢lena 10(6) Direktive 2014/94/EU, 8.11.2017.

COM(2016) 860,

Da se dosezejo splosni cilji, je posebej pomembno
izvajanje sveznja o kroznem gospodarstvu ('), okvira
odnebne in energetske polittke do leta
2030( ), (), (%), sedmega splosnega programa ukre-
pov Unije na podrodju okolja do leta 2020 in
njegovega morebitnega nasledmka( ), zakonodaje
Unijje o  naravi (%) sorodnih oli-

tlk(7) (%), ), (), (1, ("), (”) ("), ().

COM(2015) 614 final, 2.12.2015.

Okvir podnebne in energetske politike do leta 2030, COM
(2014) 15, 22.1.2014.

Strategija Evropske unije za prilagajanje podnebnim spre-
membam, COM(2013) 216, 16.4.2013.
Cista energija za vse Evropejce,
30.11.2016.

Sklep st. 1386/2013/EU

Akcijski nacrt za naravo, ljudi in gospodarstvo, COM(2017)
198, 27.4.2017.

Program ,Cist zrak za Evropo®, COM(2013) 918.

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2000/60/ES z dne
23. oktobra 2000 o dolocitvi okvira za ukrepe Skupnosti na
podroju vodne politike (UL L 327, 22.12.2000, str. 1).
Tematska strategija za varstvo tal, COM(2006) 231.
Evropska strategija za mobilnost z nizkimi emisijami, COM
(2016) 501 final.

Akcijski nacrt o infrastrukturi za alternativna goriva na
podlagi clena 10(6) Direktive 2014/94/EU, 8.11.2017.
Direktiva 2002/49/ES o ocenjevanju in upravljanju
okoljskega hrupa.

Evropska strategija za plastiko v kroZnem gospodarstvu,
COM(2018) 28 final.

Direktiva 2007/60/ES o oceni in obvladovanju poplavne
ogroZenosti.

Zelena infrastruktura — izboljSanje evropskega naravnega
kapitala, COM(2013) 249 final.

COM(2016) 860,

21.12.2018
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ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 7

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Spostovanje zavez, ki jih je Unija sprejela v okviru
Pariskega sporazuma o podnebnih spremembah,
zahteva preoblikovanje Unije v energijsko ucinkovi-
to, nizkooglji¢no druzbo, odporno proti podnebnim
spremembam. Za to so potrebni ukrepi, s posebnim
poudarkom na sektorjih, ki najbolj prispevajo
k trenutnim ravnem emisij CO, in onesnazevanju,
ki bodo prispevali k izvajanju okvira podnebne in
energetske politike do leta 2030 in integriranih
nacionalnih energetskih in podnebnih naértov drzav
¢lanic ter pripravam za strategijo Unije za podnebje
in energijo do sredine stoletja in dolgoro¢no.
Program bi moral vkljuCevati tudi ukrepe, ki
prispevajo k izvajanju politike Unije za prilagajanje
podnebnim spremembam, da se zmanjsa obcutlji-
vost za negativne posledice podnebnih sprememb.

Spostovanje zavez, ki jih je Unija sprejela v okviru
Pariskega sporazuma o podnebnih spremembabh,
zahteva preoblikovanje Unije v energijsko ucinkovi-
to, nizkooglji¢no druzbo, odporno proti podnebnim
spremembam. Za to so potrebni ukrepi, s posebnim
poudarkom na sektorjih, ki najbolj prispevajo
k trenutnim ravnem emisij CO, in onesnaZevanju,
ki bodo prispevali k izvajanju okvira podnebne in
energetske politike do leta 2030 in integriranih
nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov drzav
¢lanic ter pripravam za strategijo Unije za podnebje
in energijo do sredine stoletja in dolgorocno.
Program bi moral vkljucevati tudi ukrepe, ki
prispevajo k izvajanju politike Unije za prilagajanje
podnebnim spremembam, da se zmanjsa obcutlji-
vost za negativne posledice podnebnih sprememb.

ObrazloZitev

Beseda odporen je v tem kontekstu ustreznejsa, ker gre
uporabljena, zato se to ne nanasa nanjo. (op. prev.)

za prilagajanje. V slovenski razlicici je beseda odporen Zze

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 8

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Prehod na disto energijo je nujen prispevek za
blazitev podnebnih sprememb, ki bo koristil tudi
okolju. Ukrepi za krepitev zmogljivosti, ki podpirajo
prehod na C&isto energijo in se do leta 2020
financirajo v okviru programa Obzorje 2020, bi se
morali vklju¢iti v program, saj njihov cilj ni
financirati odli¢nost in ustvarjati inovacije, ampak
olajsati prevzem tehnologije, ki je Ze na voljo in bo
prispevala k blazitvi podnebnih sprememb. Vkljuci-
tev teh dejavnosti za krepitev zmogljivosti v program
ponuja moznosti za sinergijo med podprogrami in
povecuje splosno skladnost financiranja Unije. Zato
bi bilo treba zbirati in razsirjati podatke o uporabi
obstojecih resitev za raziskave in inovacije v projektih
LIFE, vkljuéno iz programa Obzorje Evropa in

njegovih predhodnikov.

Prehod na (¢isto energijo je nujen prispevek za
blazitev podnebnih sprememb, ki bo koristil tudi
okolju. Ukrepi za krepitev zmogljivosti, ki podpirajo
prehod na ¢isto energijo in se do leta 2020
financirajo v okviru programa Obzorje 2020, bi se
morali vkljuciti v program in ohraniti isto stopnjo
sofinanciranja, saj njihov cilj ni financirati odlicnost
in ustvarjati inovacije, ampak olajsati prevzem
tehnologije, ki je Ze na voljo in bo prispevala
k blazitvi podnebnih sprememb. Vkljucitev teh
dejavnosti za krepitev zmogljivosti v program po-
nuja moznosti za sinergijo med podprogrami in
povecuje splosno skladnost financiranja Unije. Zato
bi bilo treba zbirati in razsirjati podatke o uporabi
obstojecih resitev za raziskave in inovacije v projektih
LIFE, vklju¢no iz programa Obzorje Evropa in
njegovih predhodnikov.

C 461/157
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ObrazloZitev

V okviru programa Obzorje 2020 znasa stopnja sofinanciranja za regije in mesta 100 %.

Predlog spremembe 4

Uvodna izjava 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Po ocenah ucinka zakonodaje o ¢isti energiji bodo za
doseganje energetskih ciljev Unije do leta 2030
v obdobju 2021-2030 potrebne dodatne nalozbe
v vrednosti dodatnih 177 milijard EUR na leto.
Najvedje vrzeli so pri nalozbah v razogljicenje
zgradb (energijska ucinkovitost in manjsi obnovljivi
viri energije), kjer je treba kapital usmeriti v projekte
velikega obsega. Eden od ciljev podprograma za
prehod na ¢isto energijo je krepitev zmogljivosti za
razvoj in zdruZevanje projektov, kar bi hkrati
olajsalo ¢rpanje sredstev evropskih strukturnih in
investicijskih skladov ter spodbudilo nalozbe v ¢isto
energijo tudi z uporabo finan¢nih instrumentov, ki
so na voljo v okviru InvestEU.

Po ocenah ucinka zakonodaje o ¢isti energiji bodo za
doseganje energetskih ciljev Unije do leta 2030
v obdobju 2021-2030 potrebne dodatne nalozbe
v vrednosti dodatnih 177 milijard EUR na leto.
Najvedje vrzeli so pri nalozbah v razogljicenje zgradb
(energijska ucinkovitost in decentralizirani obnov-
ljivi viri energije za vse vrste porabe energije, zlasti
za porabo energije za ogrevanje in klimatske
naprave), kjer je treba kapital usmeriti v projekte
velikega obsega, na primer s spodbujanjem pilotnih
projektov v majhnih mestnih naseljih ter krajih in
odrocnih bivaliscih na podeZelju. Eden od ciljev
podprograma za prehod na €isto energijo je krepitev
zmogljivosti za razvoj in zdruZevanje projektov, kar
bi hkrati olajsalo ¢rpanje sredstev evropskih struk-
turnih in investicijskih skladov ter spodbudilo
nalozbe v &isto energijo tudi z uporabo finan¢nih
instrumentov, ki so na voljo v okviru InvestEU.

ObrazloZitev

Razoglji¢enje gradbenistva je pomemben korak pri uresnicevanju podnebnih in energetskih ciljev EU in s tem tudi ciljev
Pariskega sporazuma. Vendar menimo, da je treba dati vedji poudarek porabi energije za ogrevanje in klimatske naprave, ki
predstavlja velik del evropske porabe energije.

21.12.2018
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Predlog spremembe 5
Uvodna izjava 12
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(12)  Najnovejsi svezenj Unije o pregledu izvajanja okolj- | (12)  Najnovejsi svezenj Unije o pregledu izvajanja okolj-

ske politike (') kaze, da je potreben precejien
napredek za pospesitev izvajanja pravnega reda
Unije na podro¢ju okolja ter okrepitev vkljucevanja
okoljskih in podnebnih ciljev v druge politike. Zato
bi moral program spodbujati doseganje potrebnega
napredka z razvojem, preskusanjem in ponavljanjem
novih pristopov; podpiranjem razvoja, spremljanja
in pregleda politike; krepitvijo vklju¢evanja zainte-
resiranih strani; vkljucitvijo nalozb iz naloZbenih
programov Unije ali drugih finan¢nih virov ter
podpiranjem ukrepov za premagovanje raznih ovir
za ufinkovito izvajanje klju¢nih nacrtov, ki jih
zahteva okoljska zakonodaja.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evrop-
skemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij —
Pregled izvajanja okoljske politike EU: Skupni izzivi in
prizadevanja za boljse rezultate (COM(2017) 063 final)
z dne 3. februarja 2017.

ske politike (') kaze, da je potreben precejsen
napredek za pospesitev izvajanja pravnega reda
Unije na podrocju okolja ter okrepitev vkljucevanja
okoljskih in podnebnih ciljev v druge politike. Zato
bi moral program spodbujati doseganje potrebnega
napredka z razvojem, preskusanjem in ponavljanjem
novih pristopov; podpiranjem razvoja, ocenjevanja,
spremljanja in pregleda politike; krepitvijo ozave-
$¢anja in komuniciranja; razvojem dobrega uprav-
ljanja; krepitvijo vkljucevanja zainteresiranih strani
za povecanje odpornosti proti globalnim spremem-
bam; vkljucitvijo nalozb iz nalozbenih programov
Unije ali drugih financ¢nih virov ter podpiranjem
ukrepov za premagovanje raznih ovir za ucinkovito
izvajanje klju¢nih nacrtov, ki jih zahteva okoljska
zakonodaja.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evrop-
skemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij —
Pregled izvajanja okoljske politike EU: Skupni izzivi in
prizadevanja za boljse rezultate (COM(2017) 063 final)
z dne 3. februarja 2017.

ObrazloZitey

Za uresnievanje okoljskih ciljev je bistveno izboljSati tudi upravljanje, predvsem s krepitvijo ozavesenosti in
z vkljucevanjem zainteresiranih strani. Gre za prednostne naloge, ki so izrecno navedene v predhodnem programu LIFE,
in Odbor regij meni, da jih je treba ohraniti.
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Predlog spremembe 6

Uvodna izjava 15

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(15)

Prostovoljna shema za biotsko raznovrstnost in
ckosistemske storitve na evropskih cezmorskih
ozemljih spodbuja ohranjanje biotske raznovrstno-
sti, vklju¢no z morsko, in trajnostne rabe ekosistem-
skih storitev, vkljuéno s pristopi za prilagajanje
podnebnim spremembam in blazitev podnebnih
sprememb, ki temeljijo na ekosistemih, v najbolj
oddaljenih regijah, cezmorskih drzavah ter na
Cezmorskih ozemljih Unije. Shema za biotsko
raznovrstnost in ekosistemske storitve na evropskih
Cezmorskih ozemljih pomaga ozavescati o ekolo-
skem pomenu najbolj oddaljenih regij ter ¢ezmor-
skih drzav in ozemelj za ohranjanje svetovne biotske
raznovrstnosti. Cezmorske drzave in ozemlja so se
v svojih ministrskih izjavah leta 2017 in 2018
zahvalile za ta sistem majhnih nepovratnih sredstev
za Dbiotsko raznovrstnost. Primerno je, da se
programu omogoci, da Se naprej financira sisteme
majhnih nepovratnih sredstev za biotsko raznovrst-
nost v najbolj oddaljenih regijah, ¢ezmorskih
drzavah in na ¢ezmorskih ozemljih.

(15)

()

Prostovoljna shema za biotsko raznovrstnost in
ekosistemske storitve na evropskih ¢ezmorskih
ozemljih spodbuja ohranjanje biotske raznovrstno-
sti, vklju¢no z morsko, in trajnostne rabe ekosistem-
skih storitev, vkljuno s pristopi za prilagajanje
podnebnim spremembam in blazitev podnebnih
sprememb, ki temeljijo na ekosistemih, v najbolj
oddaljenih regijah, ¢ezmorskih drzavah ter na
¢ezmorskih ozemljih Unije. Shema za biotsko
raznovrstnost in ekosistemske storitve na evropskih
Cezmorskih ozemljih pomaga ozavescati o ekolo-
skem pomenu najbolj oddaljenih regij ter ¢ezmor-
skih drzav in ozemelj za ohranjanje svetovne biotske
raznovrstnosti. Cezmorske drzave in ozemlja so se
v svojih ministrskih izjavah leta 2017 in 2018
zahvalile za ta sistem majhnih nepovratnih sredstev
za biotsko raznovrstnost. Primerno je, da program
v skladu s cilji in ukrepi v okviru trdnejSega in
prenovljenega strateskega partnerstva. z najbolj
oddaljenimi regijami EU (") 3e¢ naprej financira
sisteme nepovratnih sredstev za biotsko raznovrst-
nost v najbolj oddaljenih regijah, ¢ezmorskih
drzavah in na ¢ezmorskih ozemljih.

Kot je predvideno v sporocilu TrdnejSe in prenovljeno
stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU
(COM(2017) 623 final).

ObrazloZitev

Jasnejse besedilo.
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21.12.2018 Uradni list Evropske unije C 461/161
Predlog spremembe 7
Uvodna izjava 17
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(17)  Dolgoroc¢ni cilj EU za politiko o zraku je dose¢iravni | (17) Dolgorocni cilj EU za politiko o zraku je doseci ravni

kakovosti zraka, ki ne povzrocajo pomembnih
negativnih vplivov na zdravje ljudi niti ga ne
ogrozajo. OzaveScenost javnosti o onesnazenosti
zraka je visoka, drzavljani pa od organov pricakujejo
ukrepanje. Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega
parlamenta in Sveta poudarja vlogo, ki jo lahko ima
financiranje Unije pri doseganju ciljev s podrodja
Cistega zraka. Zato bi moral program podpirati
projekte, vkljuéno s strateskimi integriranimi pro-
jekti, ki imajo zmozZnost, da zberejo vedji prispevek
javnih in zasebnih sredstev, prikazujejo dobre prakse
in spodbujajo izvajanje nacrtov in zakonodaje
o kakovosti zraka, in to na lokalni, regionalni,
medregionalni, nacionalni in nadnacionalni ravni.

kakovosti zraka, ki ne povzroajo pomembnih
negativnih  vplivov na zdravje ljudi niti ga ne
ogrozajo. OzavesCenost javnosti o onesnazenosti
zraka je visoka, drzavljani pa od organov pricakujejo
ukrepanje. Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega
parlamenta in Sveta poudarja vlogo, ki jo lahko ima
financiranje Unije pri doseganju ciljev s podrocja
Cistega zraka. Zato bi moral program podpirati
projekte, vklju¢no s strateskimi integriranimi pro-
jekti, ki imajo zmoznost, da zberejo vedji prispevek
javnih in zasebnih sredstev, prikazujejo dobre prakse
in spodbujajo izvajanje nalrtov in zakonodaje
o kakovosti zraka, in to na lokalni, regionalni,
medregionalni, nacionalni in nadnacionalni ravni.
Prizadevanja za izboljSanje kakovosti zraka morajo
biti skladna z zahtevami za zmanjsSanje emisij
toplogrednih plinov ter potrebo po dolgoroinem
cilju razogljicenja celotnega evropskega gospodar-
stva, s postopnim nadomescanjem energetske infra-
strukture, ki temelji na fosilnih  gorivih,
z infrastrukturo, ki temelji na obnovljivih virih,
kjer je to tehnicno in ekonomsko izvedljivo.

ObrazloZitev

Kakovost zraka je neposredno povezana z izgorevanjem fosilnih goriv pri prevozu, ogrevanju, hlajenju in proizvodnji
elektri¢ne energije, zato razogljicenje teh sektorjev neposredno vpliva na kakovost zraka in javno zdravje. V okviru
programa LIFE bi bilo treba upostevati moznosti za zmanj$anje emisij plinastih onesnazevalcev v tovrstnih projektih. Kadar
obstaja alternativa, ki temelji na obnovljivem viru energije, bi morali v okviru programa LIFE promovirati to pobudo, ne pa
zamenjave opreme z visoko stopnjo emisij toplogrednih plinov z opremo, ki je u¢inkovitejsa, a $e vedno uporablja fosilno
energijo, ¢e je tak$na nalozba tudi stroskovno uéinkovita.
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Uradni list Evropske unije

Predlog spremembe 8

Nova uvodna izjava 17a za uvodno izjavo 17

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(17a) Posebno pozornost je treba nameniti spodbujanju

opuscanja virov onesnaZevanja zraka, zlasti naprav
za ogrevanje v gospodinjstvih in elektrarn, ki
temeljijo na fosilnih gorivih, ki najbolj onesnaZu-
jejo. Pri reSevanju problema onesnaZenosti zraka je
treba prizadevanja usmeriti v prehod na obnovljive
in druge Ciste vire energije ter spodbujati srednje-
in dolgorocno vizijo.

ObrazloZitev

Ogrevanje domov v EU, ki temelji na uporabi premoga, je velik vir onesnazevanja zraka in slabo vpliva na javno zdravje.
Kadar je to tehni¢no in finan¢no izvedljivo, je treba spodbujati prehod na obnovljive in druge Ciste vire energije, v skladu
s cilji razogljicenja za gradbenistvo, dolocenimi v direktivi o energetski u¢inkovitosti stavb.

Predlog spremembe 9

Uvodna izjava 20

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(20)

Za izboljsanje upravljanja zadev na podrocju okolja
in podnebnih sprememb ter povezanih zadev v zvezi
s prehodom na &isto energijo je treba v posvetovanje
o zadevnih politikah in njihovo izvajanje vkljuciti
civilno druzbo, in sicer z ozave$¢anjem javnosti,
sodelovanjem potrosnikov in vkljuCevanjem SirSega
kroga zainteresiranih strani, vklju¢no z nevladnimi
organizacijami.

(20)

Za izboljsanje upravljanja zadev na podrodju okolja
in podnebnih sprememb ter povezanih zadev v zvezi
s prehodom na Cisto energijo je treba v posvetovanje
o zadevnih politikah in njihovo izvajanje vkljuditi
civilno druzbo, in sicer z ozave$¢anjem javnosti,
deloma tudi s komunikacijsko strategijo, ki upo-
Steva nove medije in druZbena omreZja ter krepi
sodelovanje potrosnikov in vkljulevanje 3irSega
kroga zainteresiranih strani, vklju¢no z nevladnimi
organizacijami. Poleg tega lahko sodelovanje in
soodgovornost lokalnih in regionalnih oblasti —
v skladu s priznanjem, ki ga je konferenca
pogodbenic v Parizu (Pariski sporazum) dala
mestom, regijam in lokalnim upravam, da so raven
upravljanja, ki je najbliZe drZavljanom ter v skladu
z nacelom subsidiarnosti — znatno prispevata
k doseganju rezultatov na podrolju okolja, energije
in podnebja, kot dokazuje vse velja uspesnost
pobude Konvencija Zupanov in drugih obcinskih
mreZ, ki obravnavajo podnebna in okoljska vprasa-
nja.

ObrazloZitev

Pomembno je poudariti potrebo po sodobni komunikaciji ter omeniti Konvencijo Zupanov, ki je danes zelo uspesna
globalna pobuda, kakor tudi vkljucevanje in prevzemanje odgovornosti na ravni, ki je najblizje drzavljanom.
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Predlog spremembe 10

Uvodna izjava 22

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(22)

Program bi moral subjekte na trgu pripraviti za
prehod na disto, krozno, energijsko ucinkovito,
nizkooglji¢no gospodarstvo, odporno proti podneb-
nim spremembam in jih pri tem podpirati s pre-
skusanjem novih poslovnih priloznosti, nadgradnjo
poklicnih znanj, olajSevanjem dostopa potrosnikov
do trajnostnih izdelkov in storitev, vklju¢evanjem in
opolnomocenjem usmerjevalcev mnenj ter presku-
Sanjem novih metod za prilagajanje obstojecih
procesov in poslovnega okolja. Da bi podprli
prevzemanje trajnostnih reSitev na SirSem trgu, bi
bilo treba spodbujati sprejemanje v $irsi javnosti in
vkljucevanje potrosnikov.

(22)

Program bi moral subjekte na trgu pripraviti za
prehod na disto, krozno, energijsko ucinkovito,
nizkooglji¢no gospodarstvo, odporno proti podneb-
nim spremembam in jih pri tem podpirati s pre-
skusanjem novih poslovnih priloznosti, nadgradnjo
poklicnih znanj, olajsevanjem dostopa potro$nikov
do trajnostnih izdelkov in storitev, vkljucevanjem in
opolnomocenjem usmerjevalcev mnenj ter presku-
Sanjem novih metod za prilagajanje obstojecih
procesov in poslovnega okolja. Da bi podprli
prevzemanje trajnostnih resitev, zlasti uvajanje
inovativnih, trajnostnih in obnovljivih energetskih
tehnologij na SirSem trgu, bi bilo treba spodbujati
splosno ozavescenost ter Sirjenje teh tehnologij, da
bi pospesili njihovo sprejemanje v $irsi javnosti in
vkljucevanje potrosnikov.

ObrazloZitev

S tehnoloskim razvojem, razvojem trga in (tudi) z javno podporo so se stroski namestitve sistemov obnovljive energije
mocno zmanj$ali. Ta pozitiven trend moramo nadaljevati, da bi v polni meri razvili evropski energetski potencial
s kori$¢enjem alternativnih virov energije, ki se $e vedno premalo uporabljajo (na primer energija morja ali geotermalna
energija) ter z razvijanjem energetske neodvisnosti EU od tretjih drzav.

Predlog spremembe 11

Nova uvodna izjava 24a za uvodno izjavo 24

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(24a) Glede na vse pogostejsi pojav naravnih nesrec po

vsej EU, ki so posledica podnebnih sprememb, in
neustreznost sedanjih instrumentov za prepreCeva-
nje, bo program podprl pobude za okrepitev
strategij za odpornost na podnebne spremembe,
da bi lahko obvladali z njimi povezane naravne
nesrece.

ObrazloZitev

Ker so naravne nesreCe vse pogosteje, instrumenti za prepreCevanje pa neustrezni, je za obvladovanje teh nesre¢ nujno
program LIFE uporabiti tudi za podpiranje pobud za okrepitev strategij za odpornost na podnebne spremembe.

C 461/163



C 461/164 Uradni list Evropske unije 21.12.2018
Predlog spremembe 12
Uvodna izjava 25
Predlog Komisije Predlog spremembe OR
(25)  Glede na ¢len 349 PDEU ter posebne potrebe in | (25) Glede na clen 349 PDEU ter posebne potrebe in

obcutljivost najbolj oddaljenih regij bi bilo treba pri
izvajanju programa ustrezno upostevati strategijo za
te regije. Poleg okoljske in podnebne politike ter
politike za prehod na ¢&isto energijo bi bilo treba
upostevati tudi druge politike Unije.

obcutljivost najbolj oddaljenih regij bi bilo treba pri
izvajanju programa ustrezno upostevati strategijo za
te regije. Poleg okoljske in podnebne politike,
kroZnega gospodarstva ter politike za prehod na
Cisto energijo bi bilo treba upostevati tudi druge
politike Unije.

Financiranje te strategije bi bilo treba specificno in
loceno vkljuciti v program.

ObrazloZitev

Ta posebna navedba je potrebna zaradi vedje ogroZenosti najbolj oddaljenih regij zaradi globalnih in podnebnih sprememb
ter njihove posebne ranljivosti in odvisnosti od evropske celine.

Predlog spremembe 13

Nova uvodna izjava 26a za uvodno izjavo 26

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(26a) Evropska zdruZenja za teritorialno sodelovanje

(EZTS) so upravidenci in so lahko zakoniti
instrument za izvajanje programa LIFE. Pravzaprav
imajo EZTS strukturo, ki je podobna konzorciju, in
jih vecina deluje na nadnacionalni ravni. Zaradi teh
znacilnosti lahko centralizirano upravljajo izvaja-
nje projektov na operativni in financni ravni.

ObrazloZitev

Treba je spodbujati uporabo EZTS in jim kot konzorciju zagotoviti upravicenost.
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Predlog spremembe 14

Uvodna izjava 31

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vrste financiranja in metode izvajanja po tej uredbi bi se
morale izbrati na podlagi njihove zmoznosti, da dosezejo
specificne cilje ukrepov in rezultate, ob upostevanju
predvsem stroskov kontrol, upravnega bremena in prica-
kovanih tveganj neskladnosti. Pri nepovratnih sredstvih bi
se tudi morala preuciti uporaba pavSalnih zneskov,
pavsalnega financiranja in standardnih stroskov na enoto.

Vrste financiranja in metode izvajanja po tej uredbi bi se
morale izbrati na podlagi njihove zmoznosti, da doseZejo
specificne cilje ukrepov in rezultate, ob upostevanju
predvsem stroskov kontrol, upravnega bremena in prica-
kovanih tveganj neskladnosti. Pri nepovratnih sredstvih bi
se tudi morala preuciti uporaba pavsalnih zneskov,
pavsalnega financiranja in standardnih stroskov na enoto,
da se med drugim krijejo stroski osebja, v podporo
poenostavitve administrativnih  dejavnosti, povezanih
s sodelovanjem v projektih.

ObrazloZitev

S predlagano spremembo se poudarja, da je pomo¢ pri kritju stroskov osebja pomemben element uspesnega sodelovanja

pri projektu, zlasti za male organizacije.

Predlog spremembe 15
Clen 3(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(1)  Splosni cilj programa je prispevati k prehodu na
Cisto, krozno, energijsko uéinkovito, nizkooglji¢no gospo-
darstvo, odporno proti podnebnim spremembam, vklju¢no
s prehodom na ¢isto energijo, k varovanju in izboljSevanju
kakovosti okolja ter k zaustavitvi in spremembi trenda
izgube biotske raznovrstnosti, s ¢imer prispeva k trajnost-
nemu razvoju.

(1)  Splosni cilj programa je prispevati k prehodu na
Cisto, krozno, energijsko ucinkovito, nizkooglji¢no gospo-
darstvo, odporno proti podnebnim spremembam, vklju¢no
s prehodom na ¢isto energijo, k varovanju in izbolj$evanju
kakovosti okolja ter k zaustavitvi in spremembi trenda
izgube biotske raznovrstnosti, s ¢imer prispeva k trajnost-
nemu razvoju.

ObrazloZitev

Beseda odporen je v tem kontekstu ustreznej$a, ker gre za prilagajanje. V slovenski razlicici je beseda odporen ze

uporabljena, zato se to ne nanasa nanjo. (op. prev.)

Predlog spremembe 16
Clen 3(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(2)  Specifi¢ni cilji programa so:

(2)  Specifi¢ni cilji programa so:

C 461/165
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(a) razviti, prikazati in spodbujati inovativne tehnike in
pristope za doseganje ciljev zakonodaje in politike Unije
o okolju in podnebnih ukrepih, vklju¢no s prehodom na
Cisto energijo, in prispevati k uporabi dobrih praks
v zvezi z naravo in biotsko raznovrstnostjo;

(b) prispevati k razvoju, izvajanju, spremljanju in izvrSeva-
nju zadevne zakonodaje in politik Unije, vklju¢no
z izbolj§evanjem upravljanja s krepitvijo zmogljivosti
javnih in zasebnih subjektov ter vklju¢evanjem civilne
druzbe;

(c) spodbuditi $iroko uporabo uspesnih tehni¢nih in
politiénih reitev za izvajanje zadevne zakonodaje in
politik Unije s ponavljanjem rezultatov, vkljucevanjem
zadevnih ciljev v druge politike ter v prakse javnega in
zasebnega sektorja, vkljucevanjem nalozb in izboljsa-
njem dostopa do financiranja.

(a) razviti, prikazati in spodbujati inovativne tehnike in
pristope za doseganje ciljev zakonodaje in politike Unije
o okolju in podnebnih ukrepih, vkljuéno s prehodom na
Cisto energijo, in prispevati k uporabi dobrih praks
v zvezi z naravo in biotsko raznovrstnostjo;

(b) prispevati k razvoju, izvajanju, spremljanju in izvrSeva-
nju zadevne zakonodaje in politik Unije, vklju¢no
z izboljSevanjem upravljanja s krepitvijo zmogljivosti
javnih in zasebnih subjektov ter vkljucevanjem civilne
druzbe;

(c) spodbuditi siroko uporabo uspesnih tehni¢nih in
politicnih reitev za izvajanje zadevne zakonodaje in
politik Unije s ponavljanjem rezultatov, vkljucevanjem
zadevnih ciljev v druge politike ter v prakse javnega in
zasebnega sektorja, vkljuevanjem nalozb in izboljsa-
njem dostopa do financiranja.

(d) okrepiti sinergije med strategijami za odpornost na
podnebne spremembe in zmanjSanje tveganja z njimi
povezanih naravnih nesre¢ z uvajanjem tehnicnih
resitev, kot je jasna metoda analize tveganja naravnih
nesrec.

ObrazloZitev

Ker so naravne nesrece vse pogosteje, instrumenti za prepreCevanje pa neustrezni, je za obvladovanje teh nesre¢ nujno
program LIFE uporabiti tudi za podpiranje pobud za okrepitev strategij za odpornost na podnebne spremembe.

Predlog spremembe 17
Clen 5

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(1)  Financna sredstva za izvajanje programa za obdobje
2021-2027 znasajo 5450 000 000 EUR v tekoc¢ih cenah.

(2)  Okvirna razdelitev zneska iz odstavka 1 je:

(1)  Financna sredstva za izvajanje programa za obdobje
2021-2027 znasajo 6 780 000 000 EUR v tekocih cenah.

(2)  Okvirna razdelitev zneska iz odstavka 1 je:
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3 500 000 000 EUR za podrogje okolja, od tega

2150000000 EUR za podprogram za naravo in
biotsko raznovrstnost in

1350000000 EUR za podprogram za krozno gos-
podarstvo in kakovost Zivljenja;

1950000 000 EUR za podrocje podnebnih ukrepov,
od tega

950000000 EUR za podprogram za prilagajanje
podnebnim spremembam in blazitev njihovih posledic;

1000 000 000 EUR za podprogram za prehod na ¢isto
energijo.

(3)  Zneski iz odstavkov 1 in 2 ne posegajo v dolocbe
o proznosti iz Uredbe (EU) xx/xx Evropskega parlamenta in
Sveta [uredba o novem vecletnem finanénem okviru] in
finan¢ne uredbe.

(a) 4165000000 EUR za podrodje okolja, od tega

(1) 2315000000 EUR za podprogram za naravo in
biotsko raznovrstnost in

(2) 1850000000 EUR za podprogram za krozno
gospodarstvo in kakovost Zivljenja;

(b) 2615000000 EUR za podrocje podnebnih ukrepov,
od tega

(1) 1450000000 EUR za podprogram za prilagajanje
podnebnim spremembam in blazitev njihovih
posledic;

(2) 1165000000 EUR za podprogram za prehod na
cisto energijo.

(3)  Zneski iz odstavkov 1 in 2 ne posegajo v dolocbe
o proznosti iz Uredbe (EU) xx/xx Evropskega parlamenta in
Sveta [uredba o novem vecletnem finanénem okviru] in
finan¢ne uredbe.

ObrazloZitev

Nov celotni znesek sredstev za program LIFE temelji na 1,7-odstotnem povecanju, ki ga je napovedala Evropska komisija,
vendar brez prenosa ukrepa za energetski prehod, ki se je prej financiral iz programa Obzorje 2020. Posebnega poudarka
sta delezna podprogram za prilagajanje podnebnim spremembam in podprogram za krozno gospodarstvo.

Predlog spremembe 18
Clen 5(3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(3)  Zneski iz odstavkov 1 in 2 ne posegajo v dolocbe
o proznosti iz Uredbe (EU) xx/xx Evropskega parlamenta in
Sveta [uredba o novem vecletnem finanénem okviru] in
finan¢ne uredbe.

(3)  Zneski iz odstavkov 1 in 2 ne posegajo v dolocbe
o proznosti iz Uredbe (EU) xx/xx Evropskega parlamenta in
Sveta [uredba o novem vecletnem finanénem okviru] in
finan¢ne uredbe.

(3a)  Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s lenom 21, s katerimi lahko
delez iz odstavkov 1 in 2 tega clena povela za najvec 10 %,
Ce skupna sredstva, zahtevana v refereninem obdobju dveh
zaporednih let z vloZitvijo predlogov, ki sodijo na
prednostno podrodje narava in biotska raznovrstnost in
ustrezajo minimalnim zahtevam glede kakovosti, za ve¢
kot 20 % presegajo znesek, izratunan za dve leti pred
zaletkom navedenega referencnega obdobja.
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ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila. Gre za ponovitev klavzule o proznosti za podprogram narava in biotska raznovrstnost

v sedanjem programu LIFE 2014-2020.

Predlog spremembe 19
Clen 5(5)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(5) S programom je mogoce financirati dejavnosti, ki jih
Komisija izvede kot podporo pri pripravi, izvajanju in
vkljucevanju okoljske in podnebne zakonodaje in politik
Unije ali zadevne zakonodaje in politike Unije za prehod na
Cisto energijo za uresniCevanje ciljev iz ¢lena 3. Take
dejavnosti lahko vkljucujejo:

(a) informacije in obve$¢anje, vklju¢no z akcijami ozave-
$¢anja. Finan¢na sredstva, ki so v skladu s to uredbo
dodeljena komunikacijskim dejavnostim, krijejo tudi
korporativno komuniciranje o politicnih prednostnih
nalogah Unije ter o izvajanju in stanju prenosa okoljske
in podnebne zakonodaje ali zadevne zakonodaje Unije
o Cisti energiji;

Cx

Studije, pregledne $tudije, izdelavo modelov in pripravo
scenarijev;

(c) pripravo, izvajanje, spremljanje, preverjanje in ocenje-
vanje projektov, ki se ne financirajo iz programa, politik,
programov in zakonodaje;

(d) delavnice, konference in sestanke;

(e) platforme za mreZenje in dobre prakse;

(f) druge dejavnosti.

(5) S programom je mogoce financirati dejavnosti, ki jih
Komisija izvede kot podporo pri pripravi, izvajanju in
vkljucevanju okoljske in podnebne zakonodaje in politik
Unije ali zadevne zakonodaje in politike Unije za prehod na
Cisto energijo za uresnievanje ciljev iz ¢lena 3. Take
dejavnosti lahko vkljucujejo:

(a) informacije in obve$¢anje, vklju¢no z akcijami ozave-
§¢anja. Finan¢na sredstva, ki so v skladu s to uredbo
dodeljena komunikacijskim dejavnostim, krijejo tudi
korporativno komuniciranje o politicnih prednostnih
nalogah Unije ter o izvajanju in stanju prenosa okoljske
in podnebne zakonodaje ali zadevne zakonodaje Unije
o Cisti energiji;

Cx

Studije, pregledne 3tudije, izdelavo modelov in pripravo
scenarijev;

(c) pripravo, izvajanje, spremljanje, preverjanje in ocenje-
vanje projektov, ki se ne financirajo iz programa,
ukrepov za izvajanje i n izboljSanje upravljanja,
politik, programov in zakonodaje;

(d) delavnice, konference in sestanke;

(e) platforme za mreZenje in dobre prakse;

(f) druge dejavnosti.

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

21.12.2018
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Predlog spremembe 20
Clen 11(5)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(5)  Pravni subjekdi, ki sodelujejo v konzorcijih vsaj treh
neodvisnih subjektov s sedezem v razliénih drzavah
¢lanicah ali ¢ezmorskih drzavah ali ozemljih, povezanih
s temi drzavami, ali tretjih drzavah, pridruzenih programu,
ali drugih tretjih drzavah, so upraviceni.

(5)  Pravni subjekti, ki sodelujejo v konzorcijih vsaj treh
neodvisnih subjektov s sedeZem v razlicnih drzavah
¢lanicah ali ¢ezmorskih drzavah ali ozemljih, povezanih
s temi drzavami, ali tretjih drzavah, pridruzenih programu,
ali drugih tretjih drzavah, so upraviceni.

(5a)  Evropska zdruZenja za teritorialno sodelovanje
(EZTS) so izenalena s konzorciji, ustanovljenimi v raz-
licnih drZavah clanicah ali z njimi povezanih cezmorskih
drZavah in ozemljih.

ObrazloZitev

Treba je spodbujati uporabo EZTS in jim kot konzorciju zagotoviti upravicenost.

Predlog spremembe 21
Clen 13(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

a) projekti, financirani s programom, ne smejo ogroZati
okoljskih in podnebnih ciljev programa ali zadevnih
ciljev programa s podrodja ¢iste energije, po moznosti pa
naj spodbujajo uporabo zelenih javnih narocil;

a) projekdi, financirani s programom, prispevajo k dosega-
nju vsaj enega od okoljskih in podnebnih ciljev
programa, ciljev prehoda na kroZno gospodarstvo ali
ciljev programa s podro¢ja trajnostne energije, ne da bi
pri tem trpeli drugi cilji, po moznosti pa naj spodbujajo
uporabo zelenih javnih narocil;

ObrazloZitev

Program LIFE ne bi smel zgolj ,ne ogrozati“ okoljskih, podnebnih in energetskih ciljev EU, temve¢ bi moral aktivno
prispevati k njihovemu uresni¢evanju. Poleg tega se zdi navedba ,zadevnih ciljev programa s podrocja Ciste energije”

premalo jasna.

Predlog spremembe 22
Clen 13(f)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(f) ¢e je primerno, se poseben poudarek nameni projektom
na geografskih obmogjih, ki imajo posebne potrebe ali
so posebej obcutljiva, kot so obmod¢ja s posebnimi
okoljskimi izzivi ali naravnimi omejitvami, Cezmejna
obmodja ali najbolj oddaljene regije.

(f) ¢e je primerno, se poseben poudarek nameni projektom
na geografskih obmogjih, ki imajo posebne potrebe ali
so posebej obcutljiva, kot so obmocja s posebnimi
okoljskimi izzivi (na primer obmodcja, ki imajo ocitne
probleme s kakovostjo zraka ali na katera vplivajo
podnebne spremembe) ali naravnimi omejitvami, ce-
zmejna obmodja (projekti, kjer je nadnacionalno
sodelovanje bistveno za zastito okolja in izpolnitev
podnebnih ciljev) ali regije, ki jih resno ogroZajo
globalne in podnebne spremembe, kot so najbolj
oddaljene regije.
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ObrazloZitev

Menimo, da je koristno nameniti ve¢jo pozornost nadnacionalnemu sodelovanju ter problematiki kakovosti zraka,
groznjam zaradi globalnih in podnebnih sprememb ter posebni ranljivosti najbolj oddaljenih regij. Tezave, povezane
s podnebnimi spremembami, pogosto zadevajo geografska obmocja s posebnimi potrebami ali omejitvami, kot so otoki,
obalna mesta ter gorska obmodja.

V anglescini je izraz ,trans-border” zamenjan s ,cross-border”, kar pa na slovensko razlicico nima vpliva. [op. prev.]

Predlog spremembe 23

Nova tocka za tocko 13

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Upravicenost stroskov projekta, povezanih z DDV in
zaposlenimi

(1)  Pogoje za upravicenost stroskov doloca clen 126
Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012. Ti stroski vkljucujejo
DDV in stroske zaposlenih.

Komisija pri vmesni in naknadni oceni programa LIFE
pripravi pregled nadomestil DDV po posameznih drZavah
clanicah, ki so jih upravicenci v okviru programa LIFE
zahtevali v fazi koncnih placil.

(2)  Vradljivi DDV ni upravicen stroSek ne glede na to,
ali vlagatelj zaprosi za povracilo ali ne. DDV ne
predstavlja upravicenega stroska, razen Ce ga resnicno in
dokoncno placa koncni upravicenec. DDV, ki ga je mogoce
na kakrsen koli nacin dobiti povrnjenega, ne more veljati
za upravicenega do povracila, Cetudi ga koncni upravice-
nec ali posamezni prejemnik dejansko ne dobi povrnjene-
ga. Pri ugotavljanju, ali DDV predstavlja upraviceni
strosek pri uporabi dolocb tega pravila, se ne uposteva
javni ali zasebni status koncnega upravicenca ali posa-
meznega prejemnika.

(3)  Nevracljivi DDV se lahko terja kot upravifeni
strosek pod pogojem, da se zahteva utemelji z ustreznimi
dokazi revizorjev ali racunovodij organizacije. DDV, ki ga
koncni upravicenec ali posamezni prejemnik ne more
dobiti povrnjenega na podlagi uporabe posebnih nacio-
nalnih predpisov, predstavlja upraviceni strosek, Ze so ti
predpisi v celoti v skladu z direktivo 2006/112/ES o DDV.

ObrazloZitev

Amandma povzema prejsnje mnenje OR (ENVE V-018, porocevalka: Twitchen) V prejsnjih obdobjih programa LIFE je
veljalo, da DDV odvraca od udelezbe.
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Predlog spremembe 24
Clen 21(4)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(4)  Komisija se pred sprejetiem delegiranega akta | (4) Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta
posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo drzave ¢lanice, | posvetuje s strokovnjaki, ki jih imenujejo drzave ¢lanice,
v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem | v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi | sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje. zakonodaje, po potrebi pa se Komisija posvetuje tudi
neposredno z lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter
organizira javna posvetovanja.

ObrazloZitev

Menimo, da je koristno omeniti lokalne in regionalne oblasti.

Predlog spremembe 25

Nov ¢len 21a za ¢lenom 21

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Postopek v odboru

(1)  Komisiji pomaga odbor za program LIFE za okolje
in podnebne ukrepe. Ta odbor je odbor v smislu Uredbe
(EU) st. 182/2011.

(2)  Pri sklicevanju na ta odstavek se uporablja clen 5
Uredbe (EU) st. 182/2011.

Kadar odbor ne poda mnenja, Komisija osnutka iz-
vedbenega akta ne sprejme in se uporabi tretji pododsta-
vek clena 5(4) Uredbe (EU) st. 182/2011.

ObrazloZitev

Ta amandma povzema ¢len 30 uredbe ((EU) $t. 1293/2013)) o tekocem programu LIFE s ciljem zagotoviti vecjo udelezbo in
nadzor pri izvajanju programa LIFE.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

Splosne ugotovitve

1. pozdravlja predlog Evropske komisije in brez oklevanja podpira program LIFE v naslednjem vecletnem finan¢nem
okviru ter izrecno priznava njegov uspeh in doslej ustvarjeno evropsko dodano vrednost;

2. pozdravlja dejstvo, da so v predlogu uredbe posebej navedeni cilji OZN za trajnostni razvoj in da se z njim pomaga
zagotoviti, da se za podnebne cilje porabi 25 % proracuna vecletnega finan¢nega okvira. Odbor regij se zavzema, da se vsi
cilji Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj priznajo in s prora¢unom Unije tudi izrecno podprejo;

3. poudarja precejSen neposredni vpliv, ki ga o€itno ima program LIFE na lokalne in regionalne oblasti, kar zadeva
ohranjanje biotske raznovrstnosti, izbolj$anje kakovosti okolja in s tem zmanjsanje in blazitev dramati¢nih u¢inkov, ki jih
povzrolajo podnebne spremembe in proti katerim se v prvih vrstah borijo lokalne in regionalne oblasti;
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4. odobrava predlog za predvideno 60-odstotno povecanje proracuna za program LIFE v naslednjem vecletnem
finanénem okviru, vendar poudarja, da to povecanje proratuna pomeni tudi Sirjenje podrocij, ki naj bi se financirala iz
prihodnjega programa LIFE (npr. novi podprogram ,Prehod na ¢isto energijo” za financiranje projektov, ki v sedanjem
vecletnem finan¢nem okviru spadajo v program Obzorje 2020); zato mora poudariti, da povecanje proracuna, ki ga
predlaga Evropska komisija, e zdale¢ ni 60-odstotno povecanje, kot ga je napovedala; upa, da je mogoce razmisliti
o dodatnem povecanju, v skladu s splosnim predlogom vecletnega finan¢nega okvira;

5. je zaskrbljen, da se bodo sredstva, ki jih imajo na voljo lokalne in regionalne oblasti za projekte, povezane
s podnebnimi spremembami in energetskim prehodom, v naslednjem finanénem okviru 2021-2027 na splo$no zmanjsala,
glede na predlagano zmanjSanje proracunov za ESRR in EKSRP;

6.  sene strinja s tem, da v predlogu Evropske komisije ni sklicevanj na odbor za program LIFE in da ta odbor v predlogu
ni omenjen. Meni, da odbora za program LIFE ne bi smeli ukiniti, temve¢ bi morali spodbujati u¢inkovitejse sodelovanje
lokalnih in regionalnih organov;

7. pozdravlja odlo¢itev o osredotocanju na kakovost projekta, zato da bi se izognili zavezujo¢im vnaprejSnjim
dodelitvam na geografski osnovi (hkrati pa spodbujali posteno in uravnoteZeno razporeditev projektov), in podpira poskus
poenostavitve uredbe o programu, vendar svari pred nevarnostjo, da bi se za prevec vidikov uporabljalo delegirane akte na
drugi stopnji; v tem okviru poziva, da se pri prihodnjih razpisih za zbiranje predlogov ne zmanjsa stopnja sofinanciranja
lokalnih in regionalnih oblasti;

8. meni, da je bistveno okrepiti program LIFE tako, da se uspesnim projektom omogoci ponovitev ter da se jih izkoristi
tudi kot spodbudo za privabljanje dodatnega financiranja (zasebnega in javnega, zacensi z Evropskim skladom za regionalni
razvoj). Poziva Komisijo, naj uvede primerne nacine za obvescanje, Sirjenje informacij in tehni¢no pomo¢, da bi spodbudila
lokalne in regionalne oblasti, naj sodelujejo v programu, ter jih pri tem podprla. Zato priporoca spodbujanje projektov
povezovanja nacionalnih kontaktnih tock, ki lajsa izmenjave najboljsih praks in mednarodno sodelovanje;

9.  poudarja osredotocenje in pomen mreze Natura 2000 za program LIFE in meni, da mora podpora tej mreZi ostati
osrednjega pomena v podprogramu za naravo in biotsko raznovrstnost;

10.  razume in odobrava potrebo po lajsanju ¢rpanja zasebnega kapitala tudi za nalozbe v okolje, vendar poziva
Komisijo, naj dodatno pojasni ,operacije meSanega financiranja“ in rezultate pilotnih projektov, ki se financirajo
s finan¢nimi instrumenti v obdobju programa LIFE 2014-2020.

V Bruslju, 9. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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COM(2018) 438 final

COM(2018) 568 final

Isabelle BOUDINEAU (FR/PES), podpredsednica regionalnega sveta, Nouvelle-

Referen¢ni dokument: Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za

povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb (EU) $t. 1316/2013 in (EU) $t. 283/

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (ES)
§t. 1316/2013 v zvezi z izstopom Zdruzenega kraljestva iz Unije

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb
(EU) §t. 1316/2013 in (EU) §t. 283/2014

(COM(2018) 438 final) — del 1

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 15

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V sporocilu ,Trdnejse in prenovljeno stratesko partnerstvo
z najbolj oddaljenimi regijami EU* () je Komisija poudarila
posebne prometne potrebe najbolj oddaljenih regij in
nujnost financiranja Unije za zadovoljitev teh potreb,
vkljuéno v okviru programa.

()  COM(2017) 623.

V sporocilu ,TrdnejSe in prenovljeno stratesko partnerstvo
z najbolj oddaljenimi regijami EU* (") je Komisija poudarila
posebne prometne potrebe najbolj oddaljenih regij, pa tudi
potrebe na energetskem in digitalnem podrodju. Kar
zadeva promet, je tudi poudarila nujnost financiranja
Unije za zadovoljitev teh potreb, vkljuéno v okviru
programa.

()  COM(2017) 623.

ObrazloZitev

Komisija v svojem sporocilu o najbolj oddaljenih regijah priznava, da imajo te regije na energetskem in digitalnem podrocju
dolocen potencial, vendar imajo nekatere omejitve, za odpravo teh omejitev pa je potrebna podpora.

C 461/173
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Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 22

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Sporocilo ,Povezljivost za konkurencen enotni digitalni
trg — evropski gigabitni druzbi naproti“ (') (strategija za
gigabitno druzbo) doloca strateske cilje za leto 2025 za
optimiziranje nalozb v infrastrukturo za digitalno povez-
ljivost. Cilj Direktive (EU) 2018/XXX (Evropski zakonik
o elektronskih komunikacijah) je med drugim ustvariti
regulativno okolje, ki spodbuja zasebne nalozbe v omrezja
za digitalno povezljivost. Kljub temu je jasno, da bo na
veliko obmogjih Unije vzpostavitev omreZij ostala nedo-
nosna zaradi raznih dejavnikov, kot so odroc¢nost in
ozemeljske ali geografske posebnosti, majhna gostota
prebivalstva in razni druzbeno-gospodarski dejavniki.
Program bi bilo zato treba prilagoditi, da bi prispeval
k doseganju teh strateskih ciljev, ki so opredeljeni v strategiji
za gigabitno druzbo, z dopolnjevanjem podpore, ki jo
vzpostavitvi zelo visokozmogljivih omrezij zagotavljajo
drugi programi, zlasti ESRR, Kohezijski sklad in sklad
InvestEU.

()  COM(2016) 587.

Sporocilo ,Povezljivost za konkurencen enotni digitalni
trg — evropski gigabitni druzbi naproti“(') (strategija za
gigabitno druzbo) doloca strateske cilje za leto 2025 za
optimiziranje nalozb v infrastrukturo za digitalno povez-
ljivost. Cilj Direktive (EU) 2018/XXX (Evropski zakonik
o elektronskih komunikacijah) je med drugim ustvariti
regulativno okolje, ki spodbuja zasebne nalozbe v omrezja
za digitalno povezljivost. Kljub temu je jasno, da bo na
veliko obmocjih Unije vzpostavitev omrezij ostala nedo-
nosna zaradi raznih dejavnikov, kot so odro¢nost in
ozemeljske ali geografske posebnosti, kar velja za najbolj
oddaljene regije, majhna gostota prebivalstva in razni
druzbeno-gospodarski dejavniki. Program bi bilo zato treba
prilagoditi, da bi prispeval k doseganju teh strateskih ciljev,
ki so opredeljeni v strategiji za gigabitno druzbo,
z dopolnjevanjem podpore, ki jo vzpostavitvi zelo visoko-
zmogljivih omreZij zagotavljajo drugi programi, zlasti
ESRR, Kohezijski sklad in sklad InvestEU.

()  COM(2016) 587.

ObrazloZitev

Najbolj oddaljene regije so najbolj ociten primer tak$nih razmer, kot je priznano v ¢lenu 349 PDEU. Soocajo se z ve¢jim
Stevilom omejitev (velika oddaljenost, otoska lega, majhnost, relief in podnebje), ki zaradi njihove stalnosti in prepletenosti

ovirajo njihov razvoj.

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 28

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vzpostavitev hrbteni¢nih elektronskih  komunikacijskih
omrezij, vklju¢no s podmorskimi kabli, ki povezujejo
evropska ozemlja s tretjimi drzavami na drugih celinah ali
evropske otoke ali ezmorska ozemlja s celino, je potrebna
za zagotovitev nujne redundance za tako pomembno
infrastrukturo ter povecanje zmogljivosti in odpornosti
digitalnih omrezij Unije. Toda ti projekti brez javne podpore
pogosto niso donosni.

Vzpostavitev hrbteni¢nih  elektronskih komunikacijskih
omrezij, vkljuéno s podmorskimi kabli, ki povezujejo
evropska ozemlja s tretjimi drzavami na drugih celinah ali
evropske otoke ali najbolj oddaljene regije s celino, je
potrebna za zagotovitev nujne redundance za tako
pomembno infrastrukturo ter povecanje zmogljivosti in
odpornosti digitalnih omrezij Unije. Toda ti projekti brez
javne podpore pogosto niso donosni.

ObrazloZitev

Zaradi posebnih okolid¢in najbolj oddaljenih regij, ki so izolirane od evropske celine, vendar so blizu drugim celinam, je ta

problem 3e bolj perec.

21.12.2018
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Predlog spremembe 4
Clen 2(h)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(h) (h) ,Cezmejni projekt na podrocju energije iz obnov-
ljivih virov“ pomeni projekt, izbran ali upravicen do
tega, da je izbran na podlagi sporazuma o sodelovanju
ali kakr$nega koli drugega dogovora med drzavami
dogovora ¢lanicami ali med drzavami ¢lanicami in
tretjimi drzavami, kot je opredeljeno v ¢lenih 6, 7, 9 ali
11 Direktive 2009/28/ES, pri nacrtovanju ali uvedbi
energije iz obnovljivih virov v skladu z merili, doloce-
nimi v delu IV Priloge k tej uredbi;

(h) (h) ,Cezmejni projekt na podrocju energije iz obnov-
ljivih virov* pomeni projekt, izbran ali upravi¢en do
tega, da je izbran na podlagi EZTS, sporazuma
o sodelovanju ali kakr$nega koli drugega dogovora
med drzavami Clanicami, med lokalnimi ali regional-
nimi oblastmi ali med drzavami ¢lanicami in tretjimi
drzavami, kot je opredeljeno v ¢lenih 6, 7, 9 ali 11
Direktive 2009/28/ES, pri nacrtovanju ali uvedbi
energije iz obnovljivih virov v skladu z merili, doloce-
nimi v delu IV Priloge k tej uredbi;

ObrazloZitev

Uporabo EZTS bi bilo treba spodbujati, da bi se omogocil razvoj cezmejnih projektov. Poleg tega nekatere od teh projektov
financirajo le lokalne in regionalne oblasti, ki morajo torej nadzorovati tudi dostop do vlog za evropsko financiranje.

Predlog spremembe 5

clen 3(2)(a)(i)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(i) prispevati k razvoju projektov v skupnem interesu, ki se
nanasajo na ucinkovita in medsebojno povezana
omrezja ter infrastrukturo za pametno, trajnostno,
vkljucujoco, varno in zanesljivo mobilnost;

(i) prispevati k razvoju strateskih projektov v skupnem
interesu, ki se nanasajo na ucinkovita in medsebojno
povezana omrezja ter infrastrukturo za pametno,
trajnostno, vkljucujoco, varno in zanesljivo mobilnost,
ki krepi ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo
Unije. Pri tem je treba prednost nameniti zlasti izvedbi
in dokoncanju projektov in del na glavnih koridorjih in
velikih oseh, navedenih v Prilogi k tej uredbi;

C 461/175
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Predlog spremembe 6
Clen 3(2), tocke (a), (b) in (c)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Specifi¢ni cilji programa so:

@)

v prometnem sektorju:

(i) prispevati k razvoju projektov v skupnem interesu,
ki se nanaSajo na ucinkovita in medsebojno
povezana omreZja ter infrastrukturo za pametno,
trajnostno, vkljucujoco, varno in zanesljivo mobil-
nost;

(ii) prilagoditi omrezja TEN-T potrebam po vojaski
mobilnosti;

(b) v energetskem sektorju prispevati k razvoju projektov

v skupnem interesu, ki se nanaSajo na nadaljnje
povezovanje notranjega energetskega trga ter ¢ezmejno
in medsektorsko interoperabilnost omrezij, pospesujejo
razogljiCenje in zagotavljajo zanesljivost oskrbe, ter
spodbujati ¢ezmejno sodelovanje na podrocju energije
iz obnovljivih virov;

v digitalnem sektorju prispevati k uvedbi zelo visoko-
zmogljivih digitalnih omreZij in sistemov 5G, vedji
odpornosti in zmogljivosti digitalnih hrbteni¢nih omre-
zij na ozemljih EU z njihovim povezovanjem s sosed-
njimi ozemlji kot tudi k digitalizaciji prometnih in
energetskih omreZij.

Specifi¢ni cilji programa so:

(a) v prometnem sektorju:

(i) prispevati k razvoju projektov v skupnem interesu,
ki se nanalajo na ucinkovita in medsebojno
povezana omreZja ter infrastrukturo za pametno,
trajnostno, vklju¢ujoco, varno in zanesljivo mobil-
nost;

(ii) prilagoditi omrezja TEN-T potrebam po vojaski
mobilnosti, da se omogoci dvojna, civilno-vojaska
uporaba dololene strateske prometne infrastruk-
ture, s Cimer bi uresnicili in dokoncali interopera-
bilne Cezmejne povezave z resitvami, ki bi olajsale
in omogocale prehod na druge oblike prevoza
v tovornem in potniSkem prometu, ter tako
povecali interoperabilnost omreZij in koridorjev;

(iii) prizadevati si za izboljSanje dostopnosti najbolj
oddaljenih regij, mobilnosti njihovega prebival-
stva in prevoza blaga;

(b) v energetskem sektorju prispevati k razvoju projektov
v skupnem interesu, ki se nanasajo na nadaljnje
povezovanje notranjega energetskega trga ter ¢ezmejno
in medsektorsko interoperabilnost omreZij, pospesujejo
razogljiCenje in zagotavljajo zanesljivost oskrbe, ter
spodbujati ¢ezmejno in medregionalno sodelovanje na
podro¢ju energije iz obnovljivih virov, zlasti med
najbolj oddaljenimi regijami;

(c

-

v digitalnem sektorju prispevati k uvedbi zelo visoko-
zmogljivih digitalnih omrezij in sistemov 5G, vedji
odpornosti in zmogljivosti digitalnih hrbteni¢nih omre-
7ij na ozemljih EU z njihovim povezovanjem s sosed-
njimi ozemlji in najbolj oddaljenimi regijami,
h krepitvi sistemov Sirokopasovnih povezav v najbolj
oddaljenih regijah kot tudi k digitalizaciji prometnih in
energetskih omrezij.
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ObrazloZitev

Tocke ¢lena 3(2) morajo vkljucevati navedbo posebnega primera najbolj oddaljenih regij, podobno kot je doloceno
v ¢lenu 10 z naslovom Splosne prednostne naloge veljavne Uredbe (EU) §t. 1315/2013 Evropskega parlamenta in Sveta

z dne 11. decembra 2013 o smernicah za razvoj TEN-T.

Predlog spremembe 7

Clen 4(8)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

8.  Kar zadeva zneske, prerazporejene iz Kohezijskega
sklada, se 30 % teh zneskov nemudoma da na voljo vsem
drZavam anicam, ki so upravicene do financiranja iz
Kohezijskega sklada, za financiranje projektov prometne
infrastrukture v skladu s to uredbo, pri emer imajo
prednost Cezmejne in manjkajoce povezave. Pri izboru
projektov, upravicenih do financiranja, se do 31. decembra
2023 upostevajo nacionalna dodeljena sredstva v okviru
Kohezijskega sklada glede 70 % prerazporejenih sredstev.
Od 1. januarja 2024 se sredstva, ki so bila prerazporejena
programu in niso bila dodeljena za noben projekt prometne
infrastrukture, dajo na voljo vsem drzavam c¢lanicam,
upravicenim do sredstev iz Kohezijskega sklada, za
financiranje projektov prometne infrastrukture v skladu
s to uredbo.

8.  Kar zadeva zneske, prerazporejene iz Kohezijskega
sklada, se pri izboru projektov, upravicenih do financiranja,
do 31. decembra 2023 upostevajo nacionalna dodeljena
sredstva v okviru Kohezijskega sklada. Od 1. januarja 2024
se sredstva, ki so bila prerazporejena programu in niso bila
dodeljena za noben projekt prometne infrastrukture, dajo
na voljo vsem drzavam ¢lanicam, upravienim do sredstev
iz Kohezijskega sklada, za financiranje projektov prometne
infrastrukture v skladu s to uredbo, pri Cemer imajo
prednost Cezmejne in manjkajoCe povezave ter projekti
v najbolj oddaljenih regijah. Pri uporabi vseh sredstev,
prenesenih iz Kohezijskega sklada, v drZavah clanicah se
upostevajo nacionalne kvote.

ObrazloZitev

Viri, ki so preneseni iz Kohezijskega sklada, so pomemben vidik IPE. Vendar pa mesta in regije drzav ¢lanic upravi¢enk —
glede na znatno zmanjanje splosnih sredstev iz Kohezijskega sklada — ne morejo pristati na tveganje dodatne izgube
proracunskih sredstev. Do konca programskega obdobja je vendarle treba porabiti vsa sredstva.

Predlog spremembe 8
Clen 4(9)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Sredstva, dodeljena drzavam clanicam v okviru deljenega
upravljanja, se lahko na njihovo zahtevo prerazporedijo
programu. Komisija ta sredstva uporablja neposredno
v skladu s [tocko (a) clena 62(1)] financne uredbe ali
posredno v skladu s tocko (c) navedenega clena. Ce je to
mogoce, se ta sredstva uporabijo v korist zadevne drzave
¢lanice.

Sredstva, dodeljena drzavam ¢lanicam v okviru deljenega
upravljanja, ki so v skladu s clenom 21 Uredbe (EU) XX
(uredba o skupnih dolocbah) prenosljiva, se lahko na
zahtevo organa upravljanja in po posvetovanju z lokal-
nimi/regionalnimi oblastmi prerazporedijo programu.
Komisija ta sredstva uporablja neposredno v skladu s tocko
(a) clena 62(1) finanéne uredbe ali posredno v skladu
s tocko (c) odstavka 1 navedenega Clena. Ta sredstva se
uporabijo za geografsko obmocdje zadevnega organa
upravljanja.

C 461[177
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ObrazloZitev

Sredstva, prerazporejena programu, bi moral uporabiti organ upravljanja, ki se je odlocil za prerazporeditev sredstev. S tem
pristopom se bo lahko ohranila dodelitev sredstev za posamezna obmogja, sredstva pa se bodo v skladu z aktualnimi
potrebami regij in drzav ¢lanic lahko uporabljala bolj ciljno.

Predlog spremembe 9

Nov ¢len za ¢lenom 5

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Prilagoditev omreZij TEN-T vojaski mobilnosti

1. Instrument za povezovanje Evrope mora prispevati
k razvoju prednostnega omreZja prometne infrastrukture,
prilagojene dvojni, civilno-vojaski uporabi.

2. Projekti, ki se podpirajo v skladu s tem ciljem, se
izvajajo v celotnem omreZju TEN-T.

3.  Infrastruktura za dvojno, civilno-vojasko uporabo,
mora izpolnjevati tehnicne specifikacije omreZja TEN-T in
vojaske specifikacije ter biti prilagojena dejanskim
obstojecim ali morebitnim potrebam.

4. Uporabe infrastrukture, ki bo v skladu s tem ciljem
upraviena do financiranja, ne bo mogoce omejiti na
uporabo v vojaske namene, razen v primeru izrednih
okolistin ali za omejeno Casovno obdobje, pod pogojem, da
bo ves cas zagotovljena varnost oseb, storitev, blaga in
infrastrukture.

5. Ukrepi, ki so povezani s prilagajanjem infrastruktu-
re dvojni, civilno-vojaski uporabi, so podprti le v povezavi
s tem ciljem.

6. Komisija bo do 31. decembra 2019 sprejela delegi-
rane akte, v katerih bodo podrobno opisane tehnicne
specifikacije, potrebne za dvojno, civilno-vojasko uporabo,
ki jih bo opredelil Svet, akti pa bodo vsebovali tudi seznam
prednostnih projektov, ki bi bili lahko upraviceni do
financiranja na podlagi tega cilja, ter pravila o upravice-
nosti in pravila za izbor. Komisija zagotavlja usklajeno in
uravnoteZeno geografsko porazdelitev te infrastrukture.

ObrazloZitev

Glede na proracunska sredstva, namenjena temu cilju, je treba v uredbi natanéno opredeliti pravila za njegovo doseganje.



21.12.2018

Uradni list Evropske unije

Predlog spremembe 10
Clen 7(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Cezmejni projekti na podro¢ju energije iz obnovljivih virov
vklju¢ujejo najmanj dve drzavi c¢lanici in so vkljuceni
v sporazum o sodelovanju ali kakrsen koli drug dogovor
med drzavami c¢lanicami ali dogovor med drzavami
¢lanicami in tretjimi drzavami, kot je dolo¢eno v ¢lenih 6,
7, 9 ali 11 Direktive 2009/28/ES. Ti projekti se opredelijo
v skladu z merili in postopkom iz dela IV Priloge k tej
uredbi.

Cezmejni projekti na podro¢ju energije iz obnovljivih virov
vkljucujejo najmanj dve drzavi ¢lanici ali en EZTS ali dve
najbolj oddaljeni regiji in so vkljuCeni v sporazum
o sodelovanju ali kakr3en koli drug dogovor med drzavami
Clanicami, med lokalnimi ali regionalnimi oblastmi in
najbolj oddaljenimi regijami ali med drzavami ¢lanicami in
tretjimi drzavami, kot je doloceno v ¢lenih 6, 7, 9 ali 11
Direktive 2009/28/ES. Ti projekti se opredelijo v skladu
z merili in postopkom iz dela IV Priloge k tej uredbi.

Predlog spremembe 11
Clen 8(3)(d)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3. Brez poseganja v merila za dodelitev iz ¢lena 13 se
prednost pri financiranju dolo¢i ob upostevanju naslednjih
meril:

(d) projekti, namenjeni vzpostavitvi ¢ezmejnih hrbteni¢nih
omrezij, ki povezujejo Unijo s tretjimi drzavami in
krepijo povezave znotraj ozemlja Unije, vklju¢no
s podmorskimi kabli, se prednostno razvrstijo glede
na to, kako pomembno prispevajo k vedji odpornosti in
zmogljivosti elektronskih komunikacijskih omrezij na
ozemlju Unije;

3. Brez poseganja v merila za dodelitev iz ¢lena 13 se
prednost pri financiranju dolo¢i ob upostevanju naslednjih
meril:

(d) projekti, namenjeni vzpostavitvi ¢ezmejnih hrbteni¢nih
omrezij, ki povezujejo Unijo s tretjimi drzavami in
krepijo povezave znotraj ozemlja Unije, zlasti med
evropsko celino in najbolj oddaljenimi regijami,
vklju¢no s podmorskimi kabli, se prednostno razvrstijo
glede na to, kako pomembno prispevajo k vedji
odpornosti in zmogljivosti elektronskih komunikacij-
skih omrezij na ozemlju Unije;

ObrazloZitev

Zaradi velike razdalje med najbolj oddaljenimi regijami in evropsko celino ter blizine teh regij sosednjim tretjim drzavam je
nujno treba vzpostaviti omrezja, predvsem s podmorskimi kabli, da bi se zmanjsala izoliranost teh regij.

C 461/179
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Predlog spremembe 12
¢clen 9(2)(a)(i)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(i) ukrepi za vzpostavitev jedrnega omrezja v skladu

s poglaviem III Uredbe (EU) st. 1315/2013, vklju¢no
z ukrepi, ki se nanasajo na urbana vozli§¢a, pomorska
pristani$¢a, pristanis¢a na celinskih plovnih poteh in
zeleznigko-cestne terminale jedrnega omrezja, kot so
opredeljeni v Prilogi 1I k Uredbi (EU) $t. 1315/2013.
Ukrepi za vzpostavitev jedrnega omrezja lahko zajemajo
povezane elemente v celovitem omreZju, &e je to
potrebno za optimizacijo nalozbe, v skladu z nacini,
doloc¢enimi v delovnih programih iz ¢lena 19 te uredbe;

(i) ukrepi za vzpostavitev in dokoncanje jedrnega omreZja

v skladu s poglavjem III Uredbe (EU) §t. 1315/2013,
vkljuéno z ukrepi, ki se nanasajo na urbana vozlisca,
pomorska pristani$¢a, pristani§¢a na celinskih plovnih
poteh, letalis¢a in intermodalne Zeleznisko-cestne
terminale jedrnega omrezja, kot so opredeljeni v Prilogi Il
k Uredbi (EU) t. 1315/2013, ter na odpravljanje ozkih
grl in manjkajocih povezav. Ukrepi za vzpostavitev
jedrnega omrezja lahko zajemajo povezane elemente
v celovitem omreZju, ¢e je to potrebno za optimizacijo
nalozbe, v skladu z nacini, dolocenimi v delovnih
programih iz clena 19 te uredbe, s Cimer se spodbuja
intermodalnost;

Predlog spremembe 13
Clen 9(2)(a)(ii)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(ii) ukrepi za vzpostavitev Cezmejnih povezav celovitega

omrezja v skladu s poglavjem II Uredbe (EU) $t. 1315/
2013, zlasti na odsekih, nastetih v delu III Priloge k tej
uredbi;

(ii) ukrepi za razvoj in izboljSanje Cezmejnih povezav

celovitega omrezja v skladu s poglavjem II Uredbe (EU)
§t. 1315/2013, zlasti na odsekih, nastetih v delu III
Priloge k tej uredbi;

Predlog spremembe 14
Clen 9(2)(a)(iii)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(ili) ukrepi za vzpostavitev odsekov celovitega omreZja

v najbolj oddaljenih regijah v skladu s poglaviem II
Uredbe (EU) $t. 1315/2013, vklju¢no z ukrepi, ki se
nanasajo na zadevna urbana vozlis¢a, pomorska
pristani§¢a, pristanis¢a na celinskih plovnih poteh in
zeleznisko-cestne terminale celovitega omrezja, kot so
opredeljeni v Prilogi IT k Uredbi (EU) t. 1315/2013;

(iii) ukrepi za vzpostavitev odsekov celovitega omrezja

v oddaljenih regijah v skladu s poglavjem II Uredbe (EU)
§t. 1315/2013, vkljuéno z ukrepi, ki se nanaSajo na
zadevna urbana vozlis¢a, pomorska pristanisca, prista-
nisca na celinskih plovnih poteh, letaliséa in Zelezni-
Sko-cestne terminale celovitega omrezja, kot so
opredeljeni v Prilogi IT k Uredbi (EU) t. 1315/2013;

21.12.2018
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ObrazloZitev

Menimo, da morajo institucije EU drugace obravnavati tezave, ki jih povzroca otoska lega, saj so otoki primerljivi z najbolj
oddaljenimi regijami, kjer glavni problem ni toliko razdalja kot pa ozemeljska nepovezanost.

LetaliS¢a so bistveno orodje za razvoj najbolj oddaljenih regij, v¢asih pa tudi najucinkovitej$e sredstvo, ki omogoca

vkljucitev teh regij v prometna omrezja Unije.

Predlog spremembe 15
Clen 9(2) in (4)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2.V prometnem sektorju so do prejemanja finan¢ne
pomoc¢i Unije na podlagi te uredbe upraviceni naslednji
ukrepi:

(a) ukrepi, ki se nanasajo na ucinkovita in medsebojno
povezana omreZja:

(ili) ukrepi za vzpostavitev odsekov celovitega omrezja
v najbolj oddaljenih regijah v skladu s poglavjem II
Uredbe (EU) $t. 13152013, vkljuéno z ukrepi, ki se
nana$ajo na zadevna urbana vozlis¢a, pomorska
pristani$a, pristani§¢a na celinskih plovnih poteh
in Zeleznisko-cestne terminale celovitega omrezja,
kot so opredeljeni v Prilogi 1I k Uredbi (EU)
§t. 1315/2013;

(b) ukrepi, ki se nanasajo na pametno, trajnostno, vkljucu-
joco, varno in zanesljivo mobilnost:

ix) ukrepi za izboljSanje dostopnosti in razpolozljivosti
prometne infrastrukture za varnostne namene in
namene civilne zascite;

2.V prometnem sektorju so do prejemanja finanéne
pomoc¢i Unije na podlagi te uredbe upraviceni naslednji
ukrepi:

(a) ukrepi, ki se nanaSajo na ucinkovita in medsebojno
povezana omreZja:

(iti) ukrepi za vzpostavitev odsekov celovitega omrezja
v najbolj oddaljenih regijah v skladu s poglavjem II
Uredbe (EU) st. 1315/2013, vklju¢no z ukrepi, ki se
nanasajo na zadevna urbana vozlisca, letalis¢a,
pomorska pristani§¢a, pristanis¢a na celinskih
plovnih poteh in Zelezniske terminale celovitega
omrezja, kot so opredeljeni v Prilogi I k Uredbi
(EU) §t. 1315/2013, in ukrepi, ki se izvajajo
v posamezni najbolj oddaljeni regiji;

(b) ukrepi, ki se nanasajo na pametno, trajnostno, vklju¢u-
joCo, varno in zanesljivo mobilnost:

ix) ukrepi za izboljsanje dostopnosti in razpolozljivosti
prometne infrastrukture za varnostne namene in
namene civilne zascite;

x) ukrepi za izboljSanje dostopnosti najbolj oddalje-
nih regij, mobilnosti njihovega prebivalstva in
prevoza blaga;

C 461/181
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

4.V digitalnem sektorju so do prejemanja finan¢ne
pomoc¢i Unije na podlagi te uredbe upraviceni naslednji
ukrepi:

(d) ukrepi za podporo vzpostavitve hrbteni¢nih omreZij,
vkljuéno s podmorskimi kabli, v drZavah ¢lanicah ter
med Unijo in tretjimi drZavami;

4.V digitalnem sektorju so do prejemanja finanéne
pomoc¢i Unije na podlagi te uredbe upraviceni naslednji
ukrepi:

(d) ukrepi za podporo vzpostavitve hrbteni¢nih omreZij,
vklju¢no s podmorskimi kabli med drZavami clanicami,
med driavami Clanicami in najbolj oddaljenimi
regijami ter med Unijo in tretjimi drzavami;

Predlog spremembe 16
Clen 9(4)(b)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

4.V digitalnem sektorju so do prejemanja finanéne
pomoc¢i Unije na podlagi te uredbe upraviceni naslednji
ukrepi:

(a) ukrepi za podporo gigabitne povezljivosti spodbujeval-
cev socialno-ekonomskega razvoja;

(b) ukrepi za podporo zagotavljanja zelo visokokakovostne
brezplacne lokalne brezzi¢ne povezljivosti v lokalnih
skupnostih brez diskriminatornih pogojev;

(c) ukrepi za neprekinjeno pokritje vseh glavnih kopenskih
prometnih poti, vklju¢no z vseevropskimi prometnimi
omreZzji, s sistemi 5G;

(d) ukrepi za podporo vzpostavitve hrbteni¢nih omreZij,
vkljuéno s podmorskimi kabli, v drzavah clanicah ter
med Unijo in tretjimi drzavami;

(e) ukrepi za podporo dostopa evropskih gospodinjstev do
zelo visokozmogljivih omrezij;

4.V digitalnem sektorju so do prejemanja finanéne
pomoc¢i Unije na podlagi te uredbe upraviceni naslednji
ukrepi:

(a) ukrepi za podporo gigabitne povezljivosti spodbujeval-
cev socialno-ekonomskega razvoja;

(b) ukrepi za podporo zagotavljanja zelo visokokakovostne
brezplacne lokalne brezzi¢ne povezljivosti v lokalnih
skupnostih brez diskriminatornih pogojev, zlasti na
podeZelju (koncept pametnih vasi);

(c) ukrepi za neprekinjeno pokritje vseh glavnih kopenskih
prometnih poti, vkljuéno z vseevropskimi prometnimi
omrezji, s sistemi 5G;

(d) ukrepi za podporo vzpostavitve hrbteni¢nih omreZij,
vkljuéno s podmorskimi kabli, v drzavah ¢lanicah ter
med Unijo in tretjimi drzavami;

(e) ukrepi za podporo dostopa evropskih gospodinjstev do
zelo visokozmogljivih omrezij;
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Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(f) ukrepi za izvajanje zahtev infrastrukture za digitalno | (f) ukrepi za izvajanje zahtev infrastrukture za digitalno

povezljivost v zvezi s ¢ezmejnimi projekti na podroju povezljivost v zvezi s ¢ezmejnimi projekti na podrocju
prometa ali energetike infali za podporo delujocih prometa ali energetike infali za podporo delujo¢ih
digitalnih platform, ki so neposredno povezane s pro- digitalnih platform, ki so neposredno povezane s pro-
metnimi ali energetskimi infrastrukturami. metnimi ali energetskimi infrastrukturami.

Okvirni seznam upraviCenih projektov v digitalnem sekto- | Okvirni seznam upravi¢enih projektov v digitalnem sekto-
rju je vkljucen v del V Priloge. rju je vkljucen v del V Priloge.

Predlog spremembe 17
Clen 10(2)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

V prometnem, energetskem ali digitalnem sektorju lahko | V prometnem, energetskem ali digitalnem sektorju lahko
ukrepi, ki so upraviceni v skladu s ¢lenom 9, vklju¢ujejo | ukrepi, ki so upraviceni v skladu s ¢lenom 9, vklju¢ujejo
pomozne elemente, ki se ne nanasajo nujno na upravicene | pomozne elemente, ki se nanasajo ali ne nanasajo na
ukrepe iz ¢lena 9(2), (3) ali (4), ¢e izpolnjujejo te zahteve: | upravicene ukrepe iz ¢lena 9(2), (3) ali (4), ¢e izpolnjujejo te
zahteve:

ObrazloZitev

Olajsati je treba sinergije. Poleg tega bi moral instrument, predlagan v odstavku 2, omogociti vkljucitev ukrepov, ki so
upravieni v zvezi z drugim sektorjem IPE v okviru razpisa za zbiranje predlogov iz dolocenega sektorja. Na podlagi
posebnih razpisov za zbiranje predlogov za skupne projekte se bodo podprli projekti, katerih sektorska mesanica je vigja od
20 %-80 %.

Predlog spremembe 18
Clen 11(2)(b)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(b) pravni subjekti s sedezem v tretji drzavi, ki je pridruzena | (b) pravni subjekti s sedezem v tretji drzavi, ki je pridruzena
programu; programu, za ukrepe, ki so povezani s projektom, ki
zadeva to tretjo drZavo;

ObrazloZitev

IPE ne sme prinasati ugodnosti neevropskim podjetjem za dejavnosti, ki se izvajajo na ozemlju Unije.
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Predlog spremembe 19
Clen 11(5)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

5.  Delovni programi iz clena 19 lahko dolocajo, da so
upraviceni samo predlogi, ki jih predloZijo ena ali vet
driav Cdanic ali, s soglasjem zadevnih drZav danic,
mednarodne organizacije, skupna podjetja ali javna ali
zasebna podjetja ali organi.

ObrazloZitev

Nadaljevanje postopka odobritve s strani drzav ¢lanic ne bi omogocilo upravne poenostavitve, ki jo podpira Evropski odbor

regij.

Predlog spremembe 20
Clen 12

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Nepovratna sredstva v okviru programa se dodeljujejo in | Nepovratna sredstva v okviru programa se dodeljujejo in
upravljajo v skladu z naslovom [VIII] finan¢ne uredbe. upravljajo v skladu z naslovom [VIII] finan¢ne uredbe.

1. Postopek izbiranja projektov poteka v dveh fazah:

(a) ocena upravienosti projekta na podlagi poenostav-
ljene dokumentacije;

(b) postopek predloZitve, ocenjevanja in izbire projekta.

2. Komisija objavi razpise za zbiranje predlogov vsaj en
mesec pred zacetkom razpisnih postopkov. Nosilci pro-
jektov imajo za predloZitev prve dokumentacije na voljo
vsaj en mesec. Evropska komisija oceni upravicenost
dokumentacije v roku enega meseca. Nosilci projektov
imajo nato za predloZitev celotne dokumentacije na voljo
vsaj tri mesece.

ObrazloZitev

Poenostaviti bi bilo treba izvajanje IPE, da nosilcem projektov, ki ne izpolnjujejo pogojev za sodelovanje na razpisu za
zbiranje predlogov, ne bi bilo treba pripravljati celotne dokumentacije, saj je ta postopek dolgotrajen in drag. Poleg tega
morajo imeti nosilci predlogov na voljo dovolj ¢asa, da lahko ustrezno preucijo razpis za zbiranje predlogov in pripravijo
celotno dokumentacijo.
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Predlog spremembe 21
Clen 13(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Merila za dodelitev se opredelijo v delovnih programih iz
¢lena 19 in razpisih za zbiranje predlogov, pri ¢emer se,
kadar je to ustrezno, upostevajo naslednji elementi:

(a) gospodarski, druzbeni in okoljski vpliv (koristi in
stroski);

(b) vidiki inovacij, varnosti, interoperabilnosti in dostop-
nosti;

(c) cezmejna razseznost;

(d) sinergije med prometnim, energetskim in digitalnim
sektorjem;

(e) zrelost ukrepa v razvoju projekta;

(f) smotrnost predlaganega izvedbenega nacrta;

(2) spodbujevalni ucinek finanéne pomoc¢i Unije na na-
lozbe;

(h) potreba po premostitvi finan¢nih ovir, kakr$na je
nezadostna donosnost ali pomanjkljivo financiranje
trga;

(i) skladnost z energetskimi in podnebnimi nacrti Unije ter
nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti.

Merila za dodelitev se opredelijo v delovnih programih iz
¢lena 19 in razpisih za zbiranje predlogov, pri cemer se,
kadar je to ustrezno, upostevajo naslednji elementi:

(a) gospodarski, druzbeni in okoljski vpliv (koristi in
stroski);

(b) vidiki inovacij, varnosti, interoperabilnostive¢modalno-
sti in dostopnosti;

(¢) ¢ezmejna razseznost ali izboljSanje dostopnosti otokov
in najbolj oddaljenih regij;

(d) evropska dodana vrednost;

(e) prispevek k odpravi ozkih grl in dokoncanju manjka-
jocih povezav;

(f) sinergije med prometnim, energetskim in digitalnim
sektorjem;

(@) zrelost ukrepa v razvoju projekta in stopnja zavez-
anosti k njegovemu dokoncanju;

(h) druzbeni ucinek;

(ii) (i) smotrnost predlaganega izvedbenega nacrta;

(j) spodbujevalni u¢inek finan¢ne pomoci Unije na nalozbe;

(k) potreba po premostitvi finan¢nih ovir, kakr$na je
nezadostna donosnost ali pomanjkljivo financiranje
trga;

() skladnost z energetskimi in podnebnimi nacrti Unije ter
nacionalnimi energetskimi in podnebnimi nacrti.

C 461/185
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Predlog spremembe 22
Clen 14(2)(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

za dela, ki se nanasajo na specificne cilje iz ¢lena 3(2)(a),
znesek finanéne pomoci Unije ne presega 30 % skupnih
upraviCenih stroskov. Stopnje sofinanciranja se lahko
povecajo na najve¢ 50% za ukrepe, ki se nanaSajo na
Cezmejne povezave, pod pogoji, dolocenimi v tocki (c) tega
odstavka, za ukrepe za podporo sistemov telematskih
aplikacij, za ukrepe za podporo novih tehnologij in inovacij,
za ukrepe za podporo izboljSanja varnosti infrastrukture
v skladu z zadevno zakonodajo Unije in za ukrepe v najbolj
oddaljenih regijah;

za dela, ki se nanasajo na specifi¢ne cilje iz ¢lena 3(2)(a),
znesek finanéne pomodi Unije ne presega 30 % skupnih
upraviCenih stroskov. Stopnje sofinanciranja se lahko
povecajo na najve¢ 50 % za ukrepe, ki se nanasajo na
Cezmejne povezave, pod pogoji, dolo¢enimi v tocki (c) tega
odstavka, za ukrepe v zvezi z ozkimi grli in manjkajocimi
povezavami v jedrnih omreZjih, za ukrepe za podporo
pomorskih avtocest, za ukrepe za podporo pomorskih in
renih povezav jedrnega in celovitega omreZja, vkljucno
z ukrepi v pristanisCih in povezavami z zaledjem, za
prometna vozlisca, platforme, vetmodalne povezave in
povezave ,zadnjega kilometra®, za ukrepe za podporo
sistemov telematskih aplikacij, za ukrepe za podporo novih
tehnologij in inovacij, za ukrepe za podporo izboljsanja
varnosti infrastrukture v skladu z zadevno zakonodajo
Unije in za ukrepe v otoskih in najbolj oddaljenih regijah;

ObrazloZitev

Ta predlog spremembe je v skladu s predlogom Komisije, po katerem bi se v koridorje jedrnega omrezja dodale pomorske
povezave. Poleg tega je treba za doseganje okoljskih in podnebnih ciljev Unije pomorski promet znatno podpirati.

Predlog spremembe 23
Clen 14(5)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Najvigja stopnja sofinanciranja, ki se uporablja za ukrepe,
izbrane na podlagi medsektorskih delovnih programov iz
¢lena 10, je najvisja dovoljena stopnja sofinanciranja, ki se
uporablja za zadevne sektorje.

Najvigja stopnja sofinanciranja, ki se uporablja za ukrepe,
izbrane na podlagi medsektorskih delovnih programov iz
¢lena 10, je najvisja dovoljena stopnja sofinanciranja, ki se
uporablja za zadevne sektorje, zviSana za 10 %. Ukrepi, ki
se podpirajo v okviru instrumenta, opisanega v clenu 10
(2), so upraviceni do stopnje sofinanciranja, enake tisti
v primarnem sektorju, vkljucno z dodatnimi stroski.

ObrazloZitev

Sinergije je treba podpirati tudi finan¢no. Zaradi poenostavitve mora biti instrument, opisan v ¢lenu 10(2), upravic¢en do

enotne stopnje sofinanciranja.

21.12.2018
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Predlog spremembe 24
Clen 15(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Poleg meril iz ¢lena [186] finan¢ne uredbe se uporabljajo
naslednja merila za upravicenost stroskov:

(a) upraviceni so lahko le odhodki, ki so nastali v drzavah
¢lanicah, razen e se projekt v skupnem interesu ali
¢ezmejni projekti na podro¢ju energije iz obnovljivih
virov nanasajo na ozemlje ene ali ve¢ tretjih drzav, kot je
navedeno v ¢lenu 5 ali odstavku 4 ¢lena 11 te uredbe, ali
mednarodne vode in kadar je ukrep nujen za doseganje
ciljev zadevnega projekta;

Poleg meril iz ¢lena [186] finan¢ne uredbe se uporabljajo
naslednja merila za upravicenost stroskov:

(a) upraviceni so lahko le odhodki, ki so nastali v drzavah
¢lanicah, razen ¢e se projekt v skupnem interesu ali
¢ezmejni projekti na podrocju energije iz obnovljivih
virov nanasajo na ozemlje ene ali vec tretjih drzav, kot je
navedeno v ¢lenu 5 ali odstavku 4 ¢lena 11 te uredbe,
eno ali ve¢ najbolj oddaljenih regij ali mednarodne
vode in kadar je ukrep nujen za doseganje ciljev
zadevnega projekta;

ObrazloZitev

Predlaga se, da se v ¢lenu 15(a) posebej navedejo najbolj oddaljene regije.

Predlog spremembe 25
Clen 16(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Uporaba nepovratnih sredstev iz odstavka 1 se lahko
izvaja prek namenskih razpisov za zbiranje predlogov.

2. Uporaba nepovratnih sredstev iz odstavka 1 se izvaja
prek vseh razpisov za zbiranje predlogov in namenskih
razpisov za zbiranje predlogov ter je omejena na 10 %
skupnih sredstev IPE.

ObrazloZitev

Ce nosilec projekta Zeli uporabiti moznost mesanega financiranja, mu je treba to omogociti in ga pri tem spodbujati.
Vendar pa morajo primarni vir financiranja IPE $e naprej ostati nepovratna sredstva.

Predlog spremembe 26

Nov odstavek 3 za odstavkom 2 ¢lena 17

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

3.  Finanina sredstva, ki se pridobijo na podlagi tega
clena, se ponovno uporabijo za druge delovne programe
IPE. Razdelijo se v skladu z dogovorjenimi nacionalnimi
sredstvi.

ObrazloZitev

Financ¢na sredstva, ki so v vecletnem finan¢nem okviru dodeljena IPE, morajo ostati v IPE. Razdelitev teh sredstev ob
upostevanju dogovorjenih nacionalnih sredstev je element spodbude za drzave ¢lanice in izvajalce posameznih projektov,
da iz bojazni pred izgubo finan¢ne podpore odlo¢itve o prihodnosti projekta ne ovirajo po nepotrebnem. Poleg tega ukrep
omogoca bolj uravnoveseno geografsko porazdelitev finanénih sredstev med drzavami ¢lanicami EU.

C 461/187
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Predlog spremembe 27
Clen 19

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Program se izvaja z delovnimi programi iz ¢lena 110
finan¢ne uredbe. V delovnih programih je, kadar je
ustrezno, doloCen skupni znesek, rezerviran za operacije
mesanega financiranja.

2. Komisija delovne programe sprejme z izvedbenim
aktom. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 22 te uredbe.

1. Program se izvaja z delovnimi programi iz ¢lena 110
finan¢ne uredbe. V delovnih programih je, kadar je
ustrezno, dolocen skupni znesek, rezerviran za operacije
mesanega financiranja.

2. Evropska komisija predloZi okvirni asovni nalrt
delovnih programov, ki vsebuje finanina sredstva in
prednostne naloge teh programov za celotno programsko
obdobje.

3. Komisija delovne programe sprejme z izvedbenim
aktom. Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom
pregleda iz ¢lena 22 te uredbe.

ObrazloZitev

Financna sredstva, ki so v vecletnem finan¢nem okviru dodeljena IPE, morajo ostati v IPE.

Predlog spremembe 28
Clen 23

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 24 te uredbe:

(a) za spremembo dela I Priloge glede kazalnikov ter
vzpostavitev okvira za spremljanje in ocenjevanje;

(b) za spremembo dela II Priloge glede okvirnih odstotkov
proracunskih sredstev, dodeljenih specificnemu cilju iz
Clena 3(a)(i);

(c) za spremembo dela III Priloge glede opredelitve
koridorjev jedrnega prometnega omrezja in predhodno
dolocenih odsekov; in predhodno dolocenih odsekov
globalnega omrezja;

(d) za spremembo dela IV Priloge glede opredelitve
Cezmejnih projektov na podrocju energije iz obnovljivih
virov;

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 24 te uredbe:

(a) za spremembo dela I Priloge glede kazalnikov ter
vzpostavitev okvira za spremljanje in ocenjevanje;

(b) za spremembo dela II Priloge glede okvirnih odstotkov
proracunskih sredstev, dodeljenih specifi¢cnemu cilju iz
Clena 3(a)(i);

(c) za spremembo dela III Priloge glede opredelitve
koridorjev jedrnega prometnega omrezja in predhodno
dolocenih odsekov; in predhodno dolocenih odsekov
globalnega omrezja;

(d) za spremembo dela IV Priloge glede opredelitve
Cezmejnih projektov na podrodju energije iz obnovljivih
virov;

21.12.2018
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(e) za spremembo dela V Priloge glede opredelitve
projektov v skupnem interesu na podrodju digitalne
povezljivosti.

(¢) za opredelitev ali spremembo tehnicnih specifikacij,
povezanih z infrastrukturo za dvojno, civilno in
vojasko, uporabo, ki jih opredeli Svet, ter za opredelitev
ali spremembo seznama prednostnih projektov za
prilagoditev dvojni, civilni in vojaski, uporabi;

za spremembo dela V Priloge glede opredelitve
p ge 8 p
projektov v skupnem interesu na podrodju digitalne
povezljivosti.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi instrumenta za povezovanje Evrope ter razveljavitvi uredb
(EU) st. 13162013 in (EU) §t. 283/2014

(COM(2018) 438 final) — del 2

Predlog spremembe 29

Priloga, del III, preglednica 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Koridor jedrnega omrezja ,Atlantik”

Trasa
Gijon-Le6n—Valladolid

A Corufla-Vigo—Orense-Leén

Zaragoza—Pamplona/Logrofio-Bilbao

Tenerife/Gran Canaria-Huelva/Sanlicar de Barrameda—Se-
villa—Cérdoba

Algeciras—Bobadilla-Madrid

Sines/Lisboa—Madrid—Valladolid

Lisboa—Aveiro-Leixdes/Porto—reka Douro

Aveiro—Valladolid—Vitoria-Gasteiz—Bergara-Bilbao/Bor-
deaux—Tours—Paris—Le Havre/Metz—Mannheim/Strasbourg

Saint Nazaire—Nantes—Tours

Koridor jedrnega omrezja ,Atlantik

Trasa
Gijon-Le6n—Palencia—Valladolid

A Corufia-Vigo-Orense—Ponferrada—Astorga—Leon—Palen-
cia-Venta de Bafios

Zaragoza-Pamplona/Logrofio-Bilbao (Y basque)

Bordeaux—Dax—Vitoria/Gasteiz

Bordeaux—Toulouse

Tenerife/Gran Canaria-Huelva/Sanlicar de Barrameda—Se-
villa—Cérdoba

Algeciras—Bobadilla-Madrid
Sines/Lisboa—Madrid—Valladolid
Lisboa—Aveiro-Leixdes/Porto—reka Douro

Aveiro — Valladolid — Vitoria-Gasteiz — Bergara — Bilbao/
Bordeaux— Tours — Paris — Le Havre/Metz — Mannheim/
Strasbourg

Shannon Foynes — Dublin — Cork — Le Havre- Rouen —
Paris

Dublin — Cork — Saint Nazaire — Nantes — Tours

C 461/189
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ObrazloZitev

Izstop Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije bo imel veliko posledic, bistveno pa bo vplival tudi na vkljucitev Irske
v omrezje koridorjev jedrnega omreZzja TEN-T, saj je Irska odvisna le od povezav preko Zdruzenega kraljestva. Tako bo treba
na zemljevidu koridorjev oznaciti tudi pomorske povezave, ki vodijo do pristanis¢ jedrnega omrezja koridorja Atlantik, in
nekatera pristanisca iz celovitega omreZzja. Z vkljucitvijo povezave med koridorjem Sredozemlje in koridorjem Atlantik
v prednostne koridorje centralnega omrezja se lahko izboljSa socialno-ekonomska uspesnost teh dveh koridorjev, kar
omogoca razvoj in uporabo infrastrukture ter je priloZnost za povezovanje pristanis¢ Sredozemskega morja in Atlantika na
osi Bordeaux-Toulouse-Narbonne. Poleg tega je ta predlog del velikega jugozahodnega projekta za razvoj dveh prog za
visoke hitrosti, ki si delita odsek, in sicer proge od Bordeauxa do Toulousa in proge od Bordeauxa do Spanije.

Prav tako je smiselno spodbujati povezavo Zaragoza—Pamplona-Y basque, ki bi povezovala koridorja Atlantik in
Sredozemsko morje ter omogocila dostop do pristanis¢a Bilbao. Francija bi morala ponovno vzpostaviti povezavo
Bordeaux—Dax—Vitoria, tako za potniski promet kot z namenom odprave ozkih grl pri prevozu blaga (Irun-Hendaye,
razli¢ica na osi do Bordeauxa).

Nazadnje bi bilo treba vkljuciti mozne enklave in logisticne platforme velikega strateskega pomena ali s prihodnjim
potencialom v obrobnih regijah, ki imajo e veliko potreb na podro¢ju osnovne infrastrukture, da bi izboljsali njihovo
dostopnost in povezave, zlasti s pristanisci.

Predlog spremembe 30
Priloga, del III, preglednica 3

Predlog Komisije Predlog spremembe OR
Koridor jedrnega omrezja ,Sredozemlje” Koridor jedrnega omrezja ,Sredozemlje”
Trasa Trasa
Algeciras—Bobadilla-Madrid—Zaragoza—Tarragona Algeciras-Bobadilla-Madrid—Zaragoza—Sagunto/Tarragona

Madrid—Albacete—Valencia
Sevilla—Bobadilla-Murcia Sevilla-Bobadilla—Almeria—Murcia

Cartagena—Murcia—Valencia-Tarragona/Palma de Mallorca— | Cartagena-Murcia—Valencia—Tarragona/Palma de Mallorca—

Barcelona Barcelona

Tarragona—Barcelona—Perpignan—-Marseille-Genova/Lyon— | Tarragona/Palma de Mallorca-Barcelona—Perpignan-Mar-

Torino-Novara—Milano-Bologna/Verona—Padova—Venezia— | seille-Genova/Lyon-Torino-Novara—Milano—-Bologna/Ve-

Ravenna|Trieste/Koper-Ljubljana—Budapest rona-Padova—Venezia—Ravenna|Trieste/Koper-Ljubljana—
Budapest

Alciidia—Ciudadela—Toulon—Ajaccio—Bastia—Porto  Tor-
res—Cagliari—Palermo

Toulouse-Narbonne

Ljubljana/Rijeka—Zagreb-Budapest-Ukrajinska meja Ljubljana/Rijeka — Zagreb — Budapest — Ukrajinska meja

ObrazloZitev

Z vkljucitvijo povezave med koridorjem Sredozemlje in koridorjem Atlantik v prednostne koridorje centralnega omrezja se
bo izboljsala socialno-ekonomska uspesnost teh dveh koridorjev, kar bo omogocilo razvoj in uporabo infrastruktur ter je
priloZnost za povezovanje pristanis¢ Sredozemskega morja in Atlantika na osi Bordeaux-Toulouse-Narbonne.
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Predlog spremembe 31
Del III Priloge, Tabela 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Koridor jedrnega omrezja ,Severno morje-Sredozemlje*
Trasa

Belfast-Dublin—Shannon Foynes/Cork

Glasgow|Edinburgh-Liverpool/Manchester-Birmingham
Birmingham-—Felixstowe/London/Southampton
London-Lille-Brussel/Bruxelles

Amsterdam—Rotterdam—Antwerpen—Brussel [Bruxelles—Lu-
xembourg

Luxembourg-Metz-Dijon-Macon-Lyon—Marseille
Luxembourg-Metz—Strasbourg—Basel

Antwerpen/Zeebrugge-Gent-Dunkerque/Lille-Paris

Koridor jedrnega omreZzja ,Severno morje-Sredozemlje*
Trasa

Belfast-Dublin—Shannon Foynes/Cork
Dublin-Cork—Calais—Zeebruge—Antwerpen—Rotterdam
Shannon  Foynes-Dublin—Rosselare-Waterford—Cork—
Brest—Roscoff—Cherbourg—Caen—Le Havre-Rouen—Paris
Glasgow|Edinburgh-Liverpool/Manchester-Birmingham
Birmingham-—Felixstowe/London/Southampton

London-Lille-Brussel/Bruxelles

Amsterdam—Rotterdam—Antwerpen—Brussel [Bruxelles—Lu-
xembourg

Luxembourg-Metz-Dijon-Macon-Lyon—Marseille
Luxembourg-Metz—Strasbourg—Basel

Antwerpen/Zeebrugge-Gent-Dunkerque/Lille-Paris

ObrazloZitev

Ta predlog spremembe povzema predlog Evropske komisije, ki predvideva spremembo uredbe o IPE v primeru, da bi do
izstopa ZdruZzenega kraljestva prislo brez soglasja, in vanj vkljucuje pristanisca celovitega in jedrnega omrezja.

Predlog spremembe 32

Priloga, del III, preglednica 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Koridor jedrnega omreZja ,Skandinavija—Sredozemlje*
Trasa

Ruska meja—Hamina/Kotka-Helsinki-Turku/Naantali-
Stockholm-Orebro-Malmo

Narvik/Oulu-Luled~Umed—Stockholm

Oslo—-Goteborg-Malmo—Trelleborg

Koridor jedrnega omrezja ,Skandinavija—Sredozemlje*
Trasa

Ruska meja-Hamina/Kotka—Helsinki-Turku/Naantali-
Stockholm-Orebro-Malmo

Narvik/Oulu-Luled-Umei—Gdvle-Stockholm-Orebro
Stockholm—Orebro—Oslo

Oslo—-Goteborg-Malmo—Trelleborg
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Malmo-Kebenhavn—Fredericia—Aarhus—Aalborg—Hirtshals/
Frederikshavn

Kebenhavn-Kolding/Liibeck-Hamburg-Hannover
Bremerhaven—Bremen—-Hannover-Niirnberg
Rostock-Berlin—Leipzig-Miinchen

Nurnberg-Miinchen—-Innsbruck—Verona-Bologna—Ancona/
Firenze

Livorno[La

Spezia-Firenze-Roma-Napoli-Bari-Taranto—
Valletta

Malmo-Kebenhavn—Fredericia—Aarhus—Aalborg—Hirtshals/
Frederikshavn

Kebenhavn-Kolding/Liibeck-Hamburg-Hannover
Bremerhaven-Bremen—-Hannover-Niirnberg
Rostock—Berlin—Leipzig-Miinchen

Nurnberg-Miinchen—-Innsbruck—Verona-Bologna—Ancona/
Firenze

Livorno[La

Spezia-Firenze-Roma-Napoli-Bari-Taranto—
Valletta

Predlog spremembe 33

Priloga, del III, to¢ka 2 Predhodno doloceni odseki v celovitem omrezju

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Cezmejni odseki celovitega omrezja iz clena 9(2)(a)(ii) te
uredbe vkljuCujejo zlasti naslednje odseke:

Cezmejni odseki celovitega omrezja iz ¢lena 9(2)(a)(ii) te
uredbe ter obstojeCe Cezmejne Zelezniske povezave in
manjkajoce povezave na notranjih mejah EU vkljucujejo
zlasti naslednje odseke:

ObrazloZitev

S tem dopolnilom se omogocajo povezave med koridorji TEN, ¢eprav trenutno niso uradno del celovitega omreZzja (npr.

manjkajoce povezave).

Predlog spremembe 34

Priloga, del V

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Gigabitna povezljivost za spodbujevalce socialno-eko-
nomskega razvoja

— gigabitni povezljivosti za izobrazevalna in raziskovalna
sredis¢a v okviru prizadevanj za zmanjsanje digitalnega
razkoraka ter za inovacije na podrocju izobraZevalnih
sistemov, izboljsanje u¢nih rezultatov, okrepitev enako-
sti in vecjo ucinkovitost.

1. Gigabitna povezljivost za spodbujevalce socialno-eko-
nomskega razvoja

— gigabitni povezljivosti za izobraZevalna in raziskovalna
sredis¢a v okviru prizadevanj za zmanj$anje digitalnega
razkoraka ter za inovacije na podro¢ju izobrazevalnih
sistemov, izbolj$anje u¢nih rezultatov, okrepitev enako-
sti in vecjo ucinkovitost.

— omogocanju gigabitne povezljivosti, s Cimer se v naj-
bolj oddaljenih regijah ter med njimi in njihovo drZavo
clanico zagotavljajo sistemi Sirokopasovnih povezav,
zlasti s polaganjem redundantnih podvodnih kablov.
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ObrazloZitev

Pomembno je zagotoviti, da bodo ukrepi za razvoj infrastrukture za digitalne povezave v najbolj oddaljenih regijah

obravnavani kot prednostni.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) t. 13162013 v zvezi z izstopom ZdruZenega
kraljestva iz Unije

(COM(2018) 568 final) — del 1

Predlog spremembe 35

Uvodna izjava 6

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Da koridor jedrnega omreZja Severno morje—Sredozemlje
ne bi razpadel na dva lodena dela in da bi bila Irska se
naprej povezana s celinsko Evropo, bi moral koridor
jedrnega omreZja Severno morje—Sredozemlje vkljucevati
pomorske povezave med osrednjimi irskimi pristanis¢i in
osrednjimi pristanisci Belgije in Nizozemske.

ObrazloZitev

Ve¢ francoskih pristanis¢ (Le Havre, Dunkerque, Calais) sodi med pristani§¢a osrednjega omrezja in je del koridorjev
Atlantik in Severno morje-Sredozemlje. Nobenega razloga ni, da bi jih iz njih izkljucili.

Predlog spremembe 36
Priloga

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V delu I Priloge I, tocka 2 (,Koridorji jedrnega omrezja“), se
v oddelku ,Severno morje-Sredozemlje” za vrstico ,Belfast —
Baile Atha Cliath/Dublin — Corcaigh/Cork* vstavi vrstica:

,Baile Atha Cliath/Dublin/Corcaigh/Cork-Zeebrugge/Ant-
werpen/Rotterdam®.

V delu I Priloge I, tocka 2 (,Koridorji jedrnega omrezja“), se
v oddelku ,Severno morje-Sredozemlje” za vrstico ,Belfast —
Baile Atha Cliath/Dublin — Corcaigh/Cork* vstavijo vrstice:

,Baile Atha Cliath/Dublin|/Corcaigh/Cork—Calais/Dunker-
que —Zeebrugge/Antwerpen/Rotterdam

Shannon  Foynes—Dublin-Rosselare-Waterford—Cork—
Brest-Roscoff-Cherbourg—Caen—Le Havre-Rouen—Paris".

V delu I Priloge I, tocka 2 (,Koridorji jedrnega omreZja“),
se v oddelku , Atlantik“ za vrstico , Aveiro—Valladolid—
Vitoria—Gasteiz—Bergara—Bilbao/Bordeaux—Tours—Paris—
Le Havre/Metz—Mannheim/Strasbourg“ vstavi vrstica:

»Shannon Foynes—Dublin—Cork—Le havre-Rouen—Paris*“

V delu I Priloge I, tocka 2 (,Koridorji jedrnega omreZja“),
se v oddelku , Atlantik* vrstica ,,Saint Nazaire-Nantes—
Tours“ spremeni, kot sledi:

,,Dublin—Cork—Saint Nazaire-Nantes—Tours“.

C 461/193
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ObrazloZitev

Izstop Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije bo imel veliko posledic, bistveno pa bo vplival tudi na vkljucitev Irske
v omrezje koridorjev jedrnega omrezja TEN-T. Na zemljevidu koridorjev bo treba oznaciti pomorske povezave, ki vodijo do
pristani$¢ jedrnega omreZja.

II. POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

Splosna priporocila

1. opozarja, da je evropska politika na podro¢ju varne, sodobne, trajnostne in ucinkovite prometne, energetske in
telekomunikacijske infrastrukture, ki temelji na vseevropskem omrezju (TEN), klju¢na za okrepitev ekonomske, socialne in
teritorialne kohezije v vseh regijah Unije, vklju¢no z obrobnimi, najbolj oddaljenimi in otoskimi regijami ter regijami, ki se
soofajo z demografskimi problemi, prispeva pa tudi k dobremu delovanju notranjega trga in je bistvenega pomena za
doseganje ciljev stevilnih drugih politik Unije, predvsem podnebne in okoljske politike;

2. opozarja, da nekatere ugotovitve OR v zvezi z instrumentom za povezovanje Evrope (IPE), ki je bil sprejet leta 2013,
zlasti njegove ugotovitve v mnenju 1531/2017 z naslovom Prihodnost IPE — Promet, sprejetem 10. oktobra 2017, Se vedno
drzijo;

3. meni, da je treba pozorno prisluhniti mnenju mest in regij, zadolzenih za politike upravljanja in razvoja mobilnosti in
javnega prometa na njihovem ozemlju;

4. priznava, da je predlog Komisije v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti. Glavni cilj predloga je
vzpostavitev vseevropskega prometnega omreZja. Za izvedbo tega je najustreznej$a raven Evropska unija;

5. opominja, da je leta 2017 na mestnih obmogjih Zivelo 72 % evropskih prebivalcev. Zanje je bistvenega pomena
dostop do varnih, u¢inkovitih in trajnostnih nacinov mestnega prevoza. Z IPE se lahko podpre prehod in zmanjsa obseg
zastojev, onesnazevanja in nesre¢ v cestnem prometu. BoljSe povezovanje razli¢nih nacinov prevoza in zagotavljanje
nemotene voznje na mestnih obmodjih je bistvenega pomena za vzpostavitev jedrnega omrezja do leta 2030 in celovitega
omrezja do leta 2050. Prednostno bi morali obravnavati tudi prizadevanja na podrodju ve¢modalnosti mestnega prevoza;

6.  opozarja, da so v Evropski uniji $tevilne stare pomorske in re¢ne infrastrukture, ki jih je treba posodobiti in razviti. Ta
dva nacina prevoza sta del reSevanja cestnih zastojev in potrebnega razogljicenja sektorja;

7. priznava, da promet ustvari skoraj 50 % skupnih emisij toplogrednih plinov v Evropi. To je edini sektor, v katerem se
od leta 1990 emisije $e niso zmanjsale. Mesta in regije se neposredno soocajo z vplivi podnebnih sprememb, onesnazevanja
zraka in prometnih zastojev. Zato je treba sprejeti takoj$nje in ambiciozne ukrepe za razogljicenje prometnega sektorja;

8. opominja, da je treba instrument za povezovanje Evrope prilagoditi ambicioznim ciljem Unije, povezanim
z zagotavljanjem prometne infrastrukture. Se posebej je uredba TEN-T namenjena dokoncanju jedrnega omrezja do leta
2030; opozarja, da je treba tesno slediti potrebam vseh regij in sprejeti ukrepe, da se bodo lahko prilagodile inovacijam na
podro¢ju infrastrukture;

9.  predlaga, da se spodbujajo ¢ezmejni projekti, predvsem s podpiranjem vkljucevanja EZTS ali instrumenta za odpravo
pravnih in upravnih ovir v ¢ezmejnem kontekstu, ki ga Evropska komisija predlaga za obdobje 2021-2027. EZTS bi morali
biti subjekti, upravic¢eni do sodelovanja pri vseh razpisih za projekte IPE, brez poseganja v pristojnosti, ki so jim dodeljene;

10.  pozdravlja predlog Evropske komisije za podalj$anje in spremembo instrumenta za povezovanje Evrope;

11.  je zadovoljen, ker predlog uposteva posebnosti najbolj oddaljenih regij in potrebo po namenitvi sredstev za promet
v okviru IPE, ki bi ga bilo treba razsiriti tudi na energetski in digitalni sektor;

12.  opaza, da bi se z zadostnim financiranjem IPE ustvarila nova delovna mesta in podpirala rast, Unija pa bi tako
prevzela vodilno vlogo na podro¢ju raziskav in razvoja ter razogljicenja gospodarstva;
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13.  pozdravlja prizadevanja za poenostavitev pravil in postopkov. Nosilci projektov ne bi smeli obupati nad vlozitvijo

zahtevkov za financna sredstva;
14.  je seznanjen s predlogom Komisije v zvezi z uvedbo cilja prilagajanja infrastrukture TEN-T za dvojno, civilno-
vojasko uporabo, in predlaga pojasnitev pravil glede tega cilja, vendar obZaluje, da ta predlog ni natan¢nejsi;

15.  zahteva, naj se v IPE ve¢ pozornosti nameni socialni, ekonomski in teritorialni koheziji.
V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Pravice in vrednote

(2018/C 461/16)

Glavni porocevalec:

Referen¢ni dokument: COM(2018) 383 final

Francois DECOSTER (FR/ALDE), podpredsednik regije Hauts-de-France

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Naslov

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Predlog Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o vzpo-
stavitvi programa za pravice in vrednote

Predlog Uredba Evropskega parlamenta in Sveta o vzposta-
vitvi programa za pravice, vrednote in drZavljanstvo

ObrazloZitev

Ime programa mora biti skladno s cilji in uvedenimi ukrepi. Sklop ,drzavljanstvo” igra v programu klju¢no vlogo, zato bi

moral biti naveden v naslovu, ki ga je treba dopolniti.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 4

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Program za pravice in vrednote (v nadaljnjem besedilu:
program) bi moral omogociti razvoj sinergij za obravnavo
izzivov, ki so skupni spodbujanju in zasciti vrednot, ter
doseganje kriti¢ne razseznosti za doseganje konkretnih
rezultatov na terenu. To bi bilo treba dosedi z nadgrajeva-
njem pozitivnih izkuSenj iz predhodnih programov. S tem
se bo omogocilo polno izkoris¢anje morebitnih sinergij za
ucinkovitej$o podporo zajetih podrodij politik in povecanje
njihove zmoznosti za doseganje ljudi. Da bi bil program
ucinkovit, bi moral s prilagojenimi pristopi upostevati
posebnosti razli¢nih politik, njihove razli¢ne ciljne skupine
in njihove posebne potrebe.

Program za pravice, vrednote in drZavljanstvo (v nadaljnjem
besedilu: program) bi moral omogociti razvoj sinergij za
obravnavo izzivov, ki so skupni spodbujanju in zasciti
vrednot, ter doseganje kritiéne razseznosti za doseganje
konkretnih rezultatov na terenu. To bi bilo treba doseci
z nadgrajevanjem pozitivnih izkuenj iz predhodnih
programov ter tudi z oblikovanjem novih, inovativnih
ukrepov. S tem se bo omogocilo polno izkoriscanje
morebitnih  sinergij za ucinkovitejso podporo zajetih
podrocij politik in povecanje njihove zmoZnosti za
doseganje ljudi. Da bi bil program ucinkovit, bi moral
s prilagojenimi pristopi upostevati posebnosti razli¢nih
politik, njihove razli¢ne ciljne skupine in njihove posebne
potrebe.

21.12.2018
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ObrazloZitev

Ne bi se smeli zanasati le na obstojece dejavnosti, temve¢ bi morali oblikovati nove ukrepe, ki bi spodbujali izmenjavo
najboljsih praks in informacij ter sinergijo. To bi bilo na primer mogoce z uvedbo programa izmenjave in mobilnosti za
izvoljene lokalne in regionalne predstavnike ali vzpostavitvijo mreze ,evropskih dopisnikov® pri vseh lokalnih in

regionalnih oblasteh v Evropi.

Predlog spremembe 3

Uvodna izjava 5

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za priblizanje Evropske unije njenim drZavljanom so
potrebni najrazli¢nejsi ukrepi in usklajena prizadevanja.
Zblizevanje drzavljanov prek projektov partnerstev med
mesti ali mreZ mest in podpiranje organizacij civilne druzbe
na podrogjih, ki jih zajema program, bosta prispevala
k povecanju udelezbe drzavljanov v druzbi, posledi¢no pa
tudi k njihovemu ve¢jemu sodelovanju v demokraticnem
zivljenju Unije. Hkrati podporne dejavnosti za spodbujanje
medsebojnega razumevanja, raznolikosti, dialoga in spo-
Stovanja drugih vzbujajo obcutek pripadnosti in evropske
identitete, ki temelji na skupnem razumevanju evropskih
vrednot, kulture, zgodovine in dedis¢ine. Spodbujanje
vedjega obcutka pripadnosti Uniji in vrednot Unije je zaradi
odmaknjenosti in oddaljenosti od evropske celine $e
posebej pomembno pri drzavljanih EU iz najbolj oddaljenih

regij.

Za priblizanje Evropske unije njenim drzavljanom so
potrebni najrazli¢nejsi ukrepi in usklajena prizadevanja.
Zblizevanje drzavljanov prek projektov partnerstev med
mesti ali mreZ mest ali projektov Cezmejnega sodelovanja
in podpiranje organizacij civilne druzbe ter lokalnih in
regionalnih oblasti na podrogjih, ki jih zajema program, ter
pri usposabljanju in obvestanju izvoljenih lokalnih in
regionalnih predstavnikov, ki delujejo kot multiplikatoryji,
bosta prispevala k povecanju udelezbe drzavljanov v druzbi,
posledi¢no pa tudi k njihovemu ve¢jemu sodelovanju
v demokratiénem Zivljenju Unije. Hkrati podporne dejav-
nosti za spodbujanje medsebojnega razumevanja, raznoli-
kosti, dialoga in spostovanja drugih vzbujajo obcutek
pripadnosti in evropske identitete, ki temelji na skupnem
razumevanju evropskih vrednot, kulture, zgodovine in
dedis¢ine. Spodbujanje vecjega obcutka pripadnosti Uniji
in vrednot Unije je zaradi odmaknjenosti in oddaljenosti od
evropske celine $e posebej pomembno pri drzavljanih EU iz
najbolj oddaljenih regij.

ObrazloZitev

Pri programu za pravice in vrednote bi bilo treba upostevati tudi projekte cezmejnega sodelovanja, saj prispevajo k ob&utku
skupne pripadnosti in evropske identitete ter preseganju nacionalnih razlik. Pri krepitvi delovanja drzavljanov igrajo
pomembno vlogo tudi lokalne in regionalne oblasti, zato morajo biti upravicene do sredstev, zlasti na podrogjih
drzavljanskih pravic in drzavljanske udelezbe. Program usposabljanja in obvesanja izvoljenih lokalnih in regionalnih
predstavnikov bi bil odli¢no orodje, ki bi lokalnim in regionalnim oblastem pomagalo prispevati k temu.

Predlog spremembe 4

Uvodna izjava 6

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Dejavnosti spominjanja in kriti¢ni razmislek glede evrop-
skega zgodovinskega spomina so potrebni za ozavesanje
drzavljanov o skupni zgodovini kot temelju za skupno
prihodnost, moralne cilje in skupne vrednote. Treba bi bilo
upostevati tudi pomen zgodovinskih, kulturnih in medkul-
turnih vidikov ter povezave med spominjanjem in
oblikovanjem evropske identitete ter obcutka skupne
pripadnosti.

Dejavnosti spominjanja, kritichega razmisleka in pocastit-
ve evropskega zgodovinskega spomina in skupnih vrednot
so potrebne za ozavesanje drzavljanov o skupni zgodovini
in vrednotah kot temeljih za skupno prihodnost, vzajemno
zaupanje, moralne cilje in skupne vrednote. Treba bi bilo
upostevati tudi pomen zgodovinskih, kulturnih in medkul-
turnih vidikov, dogajanje na lokalni in nacionalni ravni ter
povezave med spominjanjem in oblikovanjem evropske
identitete ter obcutka skupne pripadnosti.
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ObrazloZitev

Slovesnosti, tako kot dolznost spomina, prispevajo h gradnji skupne prihodnosti in evropske identitete, ki mora temeljiti na
vzajemnem zaupanju. Lahko gre za praznovanje mednarodnih dni ali pa bolj lokalne dogodke, ki lahko povecajo obcutek

evropske pripadnosti.

Predlog spremembe 5

Uvodna izjava 7

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzavljani bi se morali bolj zavedati svojih pravic, ki
izhajajo iz drzavljanstva Unije, in bi se morali pocutiti, da
lahko sproiceno zivijo, potujejo, Studirajo, delajo in
sodelujejo v prostovoljnih dejavnostih v drugih drzavah
¢lanicah, pri ¢emer bi morali imeti obcutek, da lahko
uZivajo in uveljavljajo svoje drZavljanske pravice, zaupajo
v enakopravnost dostopa do njihovih pravic ter v njihovo
nediskriminatorno polno uveljavljanje in zasito, ne glede
na to, kje v Uniji se nahajajo. Civilno druzbo je treba
podpreti pri spodbujanju in varovanju skupnih vrednot EU
v skladu s ¢lenom 2 PEU ter ozave$¢anju o njih in pri
prispevanju k u¢inkovitemu uveljavljanju pravic na podlagi
prava Unije.

Drzavljani bi se morali bolj zavedati svojih pravic, ki
izhajajo iz drzavljanstva Unije, in bi se morali pocutiti, da
lahko sproiceno zZivijo, potujejo, Studirajo, delajo in
sodelujejo v prostovoljnih dejavnostih v drugih drzavah
¢lanicah, pri ¢emer bi morali imeti obcéutek, da lahko
uzivajo in uveljavljajo svoje drzavljanske pravice, zaupajo
v enakopravnost dostopa do njihovih pravic ter v njihovo
nediskriminatorno polno uveljavljanje in zas¢ito, ne glede
na to, kje v Uniji se nahajajo. Civilno druzbo je treba
podpreti pri spodbujanju in varovanju skupnih vrednot EU
v skladu s ¢lenom 2 PEU ter ozaves¢anju o njih in pri
prispevanju k uéinkovitemu uveljavljanju pravic na podlagi
prava Unije. Podpreti je treba lokalne in regionalne oblasti
in njihova predstavniska zdruZenja, ki izvajajo dejavnosti
v okviru programa za pravice in vrednote, zlasti za
krepitev drZavljanskih pravic in drZavljanske udeleZbe.

ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti so upravicene do sredstev iz tega programa in imajo pomembno vlogo, zlasti pri spodbujanju
drzavljanske udelezbe in varovanju pravic evropskih drzavljanov. ZdruZenja lokalnih in regionalnih oblasti imajo veliko
vlogo pri razsirjanju programa in so Se vedno tudi njegov del.

Predlog spremembe 6

Uvodna izjava 15

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V skladu s ¢lenoma 8 in 10 PDEU bi morali pri vseh
dejavnostih v okviru programa podpirati vsesplosno
upostevanje ciljev enakosti spolov in nacela nediskrimina-
cije.

V skladu s ¢lenoma 8 in 10 PDEU bi morali pri vseh
dejavnostih v okviru programa podpirati vsesplosno
upostevanje ciljev enakosti spolov in nacela nediskrimina-
cije. Z dolocbami iz tega programa bi morali predvideti
posebne pogoje in ukrepe za zagotovitev spostovanja in
izvajanja standardov za enakost spolov ter za boj proti
vsem oblikam diskriminacije.
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ObrazloZitev

V okviru programa in njegovega akcijskega nacrta bi bilo treba oblikovati posebne dolocbe za doseganje ciljev enakosti
spolov in boja proti diskriminaciji. To bi na primer lahko storili s kampanjami ozaves¢anja, ravnovesjem med Stevilom
moskih in Zensk v teh kampanjah in zagotavljanjem navzocnosti ranljivih pripadnikov manjsin.

Predlog spremembe 7

Uvodna izjava 18

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Neodvisni organi za clovekove pravice in organizacije
civilne druzbe imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju in
varstyu skupnih vrednot Unije iz ¢lena 2 PEU ter
ozavesCanju o njih in pri prispevanju k ucinkovitemu
uveljavljanju pravic v skladu s pravom Unije, vkljuéno
z Listino EU o temeljnih pravicah. Kot je razvidno iz
resolucije Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2018, je
ustrezna finan¢na podpora kljuénega pomena za razvoj
spodbudnega in trajnostnega okolja za organizacije civilne
druzbe, da se okrepi njihova vloga in da lahko svoje naloge
izvajajo neodvisno in ucinkovito. Financiranje EU dopol-
njuje prizadevanja na nacionalni ravni, zato bi moralo
prispevati k podpiranju, opolnomocenju in izgradnji
zmogljivosti neodvisnih organizacij civilne druzbe, ki so
dejavne pri spodbujanju clovekovih pravic in katerih
dejavnosti pomagajo pri strateskem uveljavljanju pravic
v skladu s pravom EU in Listino EU o temeljnih pravicah,
tudi prek dejavnosti zastopanja interesov in nadzora, ter
k spodbujanju in zasCiti skupnih vrednot Unije na
nacionalni ravni in ozave$¢anju o tem.

Neodvisni organi za clovekove pravice in organizacije
civilne druzbe imajo klju¢no vlogo pri spodbujanju in
varstyu skupnih vrednot Unije iz ¢lena 2 PEU ter
ozavesCanju o njih in pri prispevanju k ucinkovitemu
uveljavljanju pravic v skladu s pravom Unije, vklju¢no
z Listino EU o temeljnih pravicah. Kot je razvidno iz
resolucije Evropskega parlamenta z dne 18. aprila 2018, je
ustrezna in zadostna financna podpora kljuénega pomena
za razvoj spodbudnega in trajnostnega okolja za organiza-
cije civilne druzbe, da se okrepi njihova vloga in da lahko
svoje naloge izvajajo neodvisno in u¢inkovito. Financiranje
EU dopolnjuje prizadevanja na nacionalni ravni, zato bi
moralo prispevati k podpiranju, opolnomocenju in iz-
gradnji zmogljivosti neodvisnih organizacij civilne druzbe,
ki so dejavne pri spodbujanju ¢lovekovih pravic in katerih
dejavnosti pomagajo pri strateSkem uveljavljanju pravic
v skladu s pravom EU in Listino EU o temeljnih pravicah,
tudi prek dejavnosti zastopanja interesov in nadzora, ter
k spodbujanju in zas¢iti skupnih vrednot Unije na
nacionalni ravni in ozave$¢anju o tem.

ObrazloZitev

Zagotoviti je treba proracun, ki bo omogocal podporo najve¢jega moznega Stevila predlozenih projektov, da se prepreci

nezadovoljstvo in spodbujajo pobude zainteresiranih strani.
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Uradni list Evropske unije

Predlog spremembe 8

Uvodna izjava 21

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za zagotovitev uinkovite dodelitve sredstev iz splo$nega
proracuna Unije je treba zagotoviti evropsko dodano
vrednost vseh ukrepov, ki se izvajajo, ter njihovo
dopolnjevanje z ukrepi drzav ¢lanic, medtem ko je treba
stremeti k skladnosti, dopolnjevanju in sinergijam s pro-
grami financiranja, ki podpirajo podro¢ja politike s tesnimi
medsebojnimi vezmi, zlasti v okviru sklada za pravosodje,
pravice in vrednote in s tem s programom za pravosodje,
ter s programoma Ustvarjalna Evropa in Erasmus+, da bi
uresni¢ili potencial kulturnih povezav na podrocju kulture,
medijev, umetnosti, izobraZevanja in ustvarjalnosti. Treba je
ustvariti sinergije z drugimi evropskimi programi financi-
ranja, zlasti na podrogjih zaposlovanja, notranjega trga,
podjetnistva, mladine, zdravja, drzavljanstva, pravosodja,
migracij, varnosti, raziskav, inovacij, tehnologije, industrije,
kohezijske politike, turizma ter zunanjih odnosov, trgovine
in razvoja.

Za zagotovitev u¢inkovite dodelitve sredstev iz splosnega
proracuna Unije je treba zagotoviti evropsko dodano
vrednost vseh ukrepov, ki se izvajajo, ter njihovo
dopolnjevanje z ukrepi drzav clanic ter lokalnih in
regionalnih oblasti v skladu z nacelom ,aktivne subsidiar-
nosti“, medtem ko je treba stremeti k skladnosti, dopol-
njevanju in sinergijam s programi financiranja, ki podpirajo
podro¢ja politike s tesnimi medsebojnimi vezmi, zlasti
v okviru sklada za pravosodje, pravice in vrednote in s tem
s programom za pravosodje, ter s programoma Ustvarjalna
Evropa in Erasmus+, da bi uresni¢ili potencial kulturnih
povezav na podrodju kulture, medijev, umetnosti, izobra-
Zevanja in ustvarjalnosti. Treba je ustvariti sinergije
z drugimi evropskimi programi financiranja, zlasti na
podrog¢jih  zaposlovanja, notranjega trga, podjetnistva,
mladine, zdravja, drzavljanstva, pravosodja, migracij, var-
nosti, raziskav, inovacij, tehnologije, industrije, kohezijske
politike, turizma ter zunanjih odnosov, trgovine in razvoja,
ter spodbujati nove sinergije z uvedbo inovativnih
horizontalnih ukrepov.

ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti so prav tako dejavne, zato morajo drzave in Evropska unija upostevati njihovo delovanje, da se

zagotovijo skladnost, dopolnjevanje in globalna sinergija.

Projektna skupina za subsidiarnost in sorazmernost z vodilom ,storiti manj, a u¢inkoviteje je 10. julija podala svoje sklepe,
v katerih je predlagala nov pristop, imenovan ,aktivna subsidiarnost. Ta bi zagotovil dodano vrednost zakonodaje EU
v korist drzavljanov in privedel do ve¢jega prevzemanja odgovornosti v zvezi z odlo¢itvami Unije v drzavah clanicah.

Vztrajati je treba pri uvedbi novih inovativnih ukrepov za spodbujanje obcutka evropske identitete in drzavljanske udelezbe,
zlasti pri vzpostavitvi programa Erasmus za izvoljene lokalne in regionalne predstavnike ali mreze ,evropskih dopisnikov*

po avstrijskem modelu.
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Uradni list Evropske unije

Predlog spremembe 9

Uvodna izjava 24

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vrste financiranja in nacine izvajanja iz te uredbe bi bilo
treba izbrati na podlagi njihove ustreznosti za uresni¢evanje
specificnih ciljev in rezultatov ukrepov, pri cemer se
upostevajo zlasti stroski kontrol, upravno breme in
pri¢akovana stopnja neupostevanja veljavnih pravil. To bi
moralo vkljucevati razmislek o uporabi pavialnih zneskov,
pavsalnih stopenj in stroskov na enoto ter financiranja, ki ni
povezano s stroski, kot je dolo¢eno v ¢lenu 125(1) finan¢ne
uredbe.

Vrste financiranja in nacine izvajanja iz te uredbe bi bilo
treba izbrati na podlagi njihove ustreznosti za uresni¢evanje
specificnih ciljev in rezultatov ukrepov, pri Cemer se
upostevajo zlasti stroski kontrol, upravno breme in
pri¢akovana stopnja neupostevanja veljavnih pravil. To bi
moralo vklju¢evati razmislek o uporabi pavsalnih zneskov,
pavsalnih stopenj in strogkov na enoto ter financiranja, ki ni
povezano s stroski, kot je doloceno v ¢lenu 125(1) finan¢ne
uredbe.

Z ukrepi je treba v najvecji moZni meri omejiti upravno
breme za prosilce in zagotoviti dostop do sredstev vsem
organizacijam, ki bi lahko bile morebitni prosilci. Uvesti je
treba dvostopenjski postopek prijave, sestavljen iz kratke-
ga opisa projekta za ugotavljanje upravicenosti in iz
popolne prijave, Ce obstaja obetavna moZnost financira-
nja. Ce je izvedljivo, bi bilo treba sprejemati prijave
v elektronski obliki. Prosilci morajo imeti dostop do
nacionalne kontaktne tocke, ki jim nudi podporo,
odgovarja na njihova vprasanja o postopku prijave in
lahko preveri, ali je njihova prijava, preden jo posljejo,
popolna. EU vse morebitne upravicence karseda ustrezno
seznanja z moZnostmi financiranja, da se zagotovi
sodelovanje raznolikih organizacij iz razlicnih drZav clanic
in partnerskih drzZav.

ObrazloZitev

Poenostavitev postopka prijave je klju¢nega pomena, zlasti za tiste, ki za sredstva prosijo prvi¢, manjse skupnosti in
nepridobitne organizacije. Zato je pomembno, da se o teh moznostih kar najbolje in v najvecji mozni meri obvesca vse
lokalne in regionalne oblasti ter vse druge deleznike, ki bi lahko bili zainteresirani, s ¢imer bi se izognili temu, da bi imeli
koristi le privilegirani partnerji EU ali najbolje obves¢ene organizacije. V besedilu Evropske komisije je treba izpostaviti

sevropske dopisnike®.
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Predlog spremembe 10

Uvodna izjava 28

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Glede na to, kako pomembno je obvladovanje podnebnih
sprememb v skladu z zavezami Unije za izvajanje Pariskega
sporazuma in ciljev ZdruZenih narodov za trajnostni razvoj,
bo ta program prispeval k vkljuc¢evanju podnebnih ukrepov
in k doseganju skupnega cilja, da bi bilo 25 % proracunskih
odhodkov EU namenjenih podnebnim ciljem. Ustrezni
ukrepi bodo opredeljeni med pripravo in izvajanjem
programa ter ponovno ocenjeni v vmesni oceni.

Glede na to, kako pomembno je obvladovanje podnebnih
sprememb v skladu z zavezami Unije za izvajanje Pariskega
sporazuma in ciljev Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj,
in ob upostevanju tega, da bi s skupnimi ukrepi na teh
podrogjih na razlicnih ravneh lahko razvili drZavljansko
zavest in obcutek pripadnosti, bo ta program prispeval
k vklju¢evanju podnebnih ukrepov in k doseganju skupnega
cilja, da bi bilo 25 % proracunskih odhodkov EU name-
njenih podnebnim ciljem. Ustrezni ukrepi bodo opredeljeni
med pripravo in izvajanjem programa ter ponovno ocenjeni
v vmesni oceni, hkrati pa bodo podprte obstojece lokalne

pobude.

ObrazloZitev

Ukrepi v zvezi s podnebnimi spremembami in doseganjem $irsih ciljev OZN za trajnostni razvoj so neposredno povezani
z oblikovanjem vkljucujoce druzbe in povecujejo obcutek drzavljanstva in pripadnosti. Drzavljane je treba obvescati
o svetovnih izzivih glede podnebja, prav tako pa jih je treba vkljuciti v skupne dejavnosti. To se lahko poudari v zakonodaji,
in sicer $e toliko bolj, ker sinergija med programom za pravice in vrednote ter bojem proti podnebnim spremembam ni

dovolj pojasnjena.

EU mora podpirati obstojece dejavnosti namesto tega, da bi oblikovala nove, saj se kampanje obvescanja in ozave$¢anja

pogosto izvajajo na lokalni ravni.

Predlog spremembe 11

Uvodna izjava 29

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V skladu z odstavkoma 22 in 23 Medinstitucionalnega
sporazuma z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje je treba ta program oceniti na podlagi
informacij, zbranih v skladu s posebnimi zahtevami glede
spremljanja, pri tem pa se izogibati pretiranemu urejanju in
nalaganju upravnih bremen, zlasti drzavam clanicam. Te
zahteve lahko po potrebi vkljucujejo merljive kazalnike, ki
so podlaga za ocenjevanje u¢inkov programa na terenu.

V skladu z odstavkoma 22 in 23 Medinstitucionalnega
sporazuma z dne 13. aprila 2016 o bolj§i pripravi
zakonodaje je treba ta program oceniti na podlagi
informacij, zbranih v skladu s posebnimi zahtevami glede
spremljanja, pri tem pa se izogibati pretiranemu urejanju in
nalaganju upravnih bremen, zlasti drzavam clanicam. Te
zahteve lahko po potrebi vklju¢ujejo merljive kazalnike, ki
so podlaga za ocenjevanje ucinkov programa na terenu
v sodelovanju z zadevnimi lokalnimi in regionalnimi
oblastmi ter v skladu z nacelom aktivne subsidiarnosti.
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ObrazloZitev

Projektna skupina za subsidiarnost in sorazmernost z vodilom ,storiti manj, a u¢inkoviteje* je 10. julija podala svoje sklepe,
v katerih je predlagala nov pristop, imenovan ,aktivna subsidiarnost”. Ta bi zagotovil dodano vrednost zakonodaje EU
v korist drzavljanov in privedel do ve¢jega prevzemanja odgovornosti v zvezi z odlo¢itvami Unije v drzavah clanicah.

Predlog spremembe 12

Poglavije I, ¢len 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ta uredba vzpostavlja program za pravice in vrednote
(v nadaljnjem besedilu: program).

V uredbi so doloceni cilji programa, proracun za obdobje
2021-2027, oblike financiranja Unije in pravila za
zagotavljanje takega financiranja.

Ta uredba vzpostavlja program za pravice, vrednote in
drzavljanstve (v nadaljnjem besedilu: program).

V uredbi so doloceni cilji programa, proracun za obdobje
2021-2027, oblike financiranja Unije in pravila za
zagotavljanje takega financiranja.

ObrazloZitev

Ime programa mora biti skladno s cilji in uvedenimi ukrepi. Sklop ,drzavljanstvo“ igra v programu klju¢no vlogo, zato bi se

moral pojaviti tudi v njegovem naslovu.

Predlog spremembe 13

Poglavje I, ¢len 2

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Splosni cilj programa je zaicititi ter spodbujati pravice
in vrednote, kakor so zapisane v Pogodbah EU, tudi
s podpiranjem organizacij civilne druzbe, da se ohranijo
odprte, demokrati¢ne in vkljucujoce druzbe.

2.V okviru splosnega cilja iz odstavka 1 ima program
naslednje specifi¢ne cilje, ki ustrezajo sklopom programa:

(a) spodbujanje enakosti in pravic (sklop enakost in
pravice),

(b) spodbujanje delovanja in udelezbe drzavljanov v demo-
kraticnem zivljenju Unije (sklop delovanje in udelezba
drzavljanov),

(c) boj proti nasilju (sklop Daphne).

1. Splosni cilj programa je zascititi ter spodbujati pravice
in vrednote, kakor so zapisane v Pogodbah EU, tudi
s podpiranjem organizacij civilne druzbe, lokalnih in
regionalnih oblasti in njihovih predstavnikov, da se
ohranijo odprte, demokrati¢ne in vkljucujoce druzbe.

2.V okviru splosnega cilja iz odstavka 1 ima program
naslednje specificne cilje, ki ustrezajo sklopom programa:

(a) spodbujanje enakosti in pravic (sklop enakost in
pravice),

(b) spodbujanje delovanja in udelezbe drzavljanov v demo-
kraticnem Zivljenju Unije (sklop delovanje in udelezba
drzavljanov),

(c) boj proti nasilju (sklop Daphne).
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ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti so upravicene do sredstev iz tega programa in imajo pomembno vlogo, zlasti pri spodbujanju
drzavljanske udelezbe in varovanju pravic evropskih drzavljanov. ZdruzZenja lokalnih in regionalnih oblasti imajo veliko
vlogo pri razsirjanju programa in so e vedno tudi njegov del.

Predlog spremembe 14

Poglavje 1, ¢len 4, tocka (b) in nova tocka (c)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) spodbujanje drzavljanske in demokrati¢ne udelezbe
drzavljanov, ki drzavljanom in predstavniskim zdruze-
njem omogoca izraZanje in javno izmenjavo mnenj
glede vseh podrocij delovanja Unije.

(b) spodbujanje drzavljanske in demokrati¢ne udelezbe
drzavljanov na nacionalni in evropski ravni, ki
drzavljanom in predstavniskim zdruzenjem omogoca
izrazanje in javno izmenjavo mnenj glede vseh podrodij

delovanja na podnacionalni in nacionalni ravni ter na
ravni Unije;

(c) vzpostavitev novih inovativnih ukrepov, zlasti za
izvoljene lokalne in regionalne predstavnike ter
uradnike in drugo osebje lokalnih in regionalnih
oblasti, na primer z razvojem programa mobilnosti,
usposabljanja in izmenjav med izvoljenimi lokalnimi
in regionalnimi predstavniki ter z vzpostavitvijo mreZe
,obcinskih svetnikov,” zadolZenih za Evropo, po
avstrijskem modelu, katere namen je prejemati
informacije o aktualnih evropskih vprasanjih ter
delovati kot vmesnik med drZavljani in Evropsko
unijo.

ObrazloZitev

Drzavljanska udelezba se pogosto za¢ne na lokalni ravni, ko se drzavljani v vsakdanjem Zivljenju soocajo z vpraSanji
izobrazevanja svojih otrok ali svoje mobilnosti. Drzavljansko udelezbo na lokalni ravni je treba podpreti s programom, saj
je to prvi korak k udelezbi na visji ravni oziroma nacionalni ali evropski ravni. Kampanje ozave$¢anja na lokalni ravni so
lahko povezane z udelezbo drzavljanov na evropski ravni.

Trenutno so moznosti drzavljanov za sodelovanje pri reSevanju evropskih vprasanj Se vedno omejene in jih ni mogoce
optimalno koristiti. Da bi se izognili njithovemu nezadovoljstvu ali malodusnosti, jim je treba omogoditi, da svoje mnenje
izrazijo na vseh ravneh, tudi na lokalni ravni.

Za spodbujanje drzavljanske udelezbe je nujno, da izvoljeni lokalni in regionalni predstavniki ter uradniki in drugo osebje
lokalnih in regionalnih oblasti poznajo evropske izzive in politike ter da so ustrezno seznanjeni z aktualnimi evropskimi
vpraSanji. Lahko imajo vlogo vmesnika med drzavljani in EU ter obve$¢ajo drzavljane in odgovarjajo na njihova vprasanja.
Z njihovo pomogjo bi lahko EU ponovno priblizali drzavljanom ter spodbudili zanimanje drzavljanov za evropske teme ter
odgovorili na njihova vpraSanja, pri tem pa krepili drzavljansko udelezbo in obcutek pripadnosti.

Predlog spremembe 15
Poglavje I, ¢len 6(1) in (2)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(1)  Finanéna sredstva za izvajanje programa za obdobje | (1)  Financna sredstva za izvajanje programa za obdobje
2021-2027 znasajo [641 705 000] EUR v tekocih cenah. | 2021-2027 znasajo [1 100 000 000] EUR v tekocih cenah.

(2)  V okviru zneska iz odstavka 1 se za naslednje cilie | (2)  V okviru zneska iz odstavka 1 se za naslednje cilje
dodelita naslednja okvirna zneska: dodelita naslednja okvirna zneska:
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(a) [408 705 000] EUR za specifi¢na cilja iz ¢lena 2(2)(a) in
2(2)(c);

(b) [233 000 000] EUR za specifi¢ni cilj iz ¢clena 2(2)(b).

(a) [450000000] EUR za specifi¢na cilja iz ¢lena 2(2)(a) in
2(2)(c);

(b) [650000000] EUR za specifi¢ni cilj iz ¢lena 2(2)(b).

ObrazloZitev

Zaradi izjemnih izzivov, s katerimi se soo¢a EU kot skupnost vrednot, ki temeljijo na pravicah, je treba povecati celotni

proradun za instrument za pravice in vrednote.

Predlog spremembe 16
Poglavije III, ¢len 16(5)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem
socasno uradno obvesti Evropski parlament in Svet.

Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem
sofasno uradno obvesti Evropski parlament in Svet.
V skladu s sporazumom o boljsi pripravi zakonodaje
lahko driavljani in druge zainteresirane strani podajo
svoje mnenje o osnutku besedila o delegiranem aktu
v roku Stirih tednov. O osnutka besedila se je treba
posvetovati z Evropskim ekonomsko-socialnim odborom in
Odborom regij, in sicer na podlagi izkusenj nevladnih
organizacij ter lokalnih in regionalnih organov pri
izvajanju programa.

ObrazloZitev

Glede na strokovno znanje in delovne odnose med civilno druzbo ter lokalnimi in regionalnimi organi je mnenje
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora in Evropskega odbora regij bistvenega pomena pri sprejemanju delegiranih
aktov programa. Izku$nje nevladnih organizacij ter lokalnih in regionalnih oblasti pri izvajanju ukrepov je treba upostevati,

zlasti v mnenjih omenjenih odborov.

Predlog spremembe 17

Poglavje IV, ¢len 18(2) in (3) (nova tocka)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

2. Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja
v zvezi s programom ter njegovimi ukrepi in rezultati.
Financna sredstva, dodeljena programu, prispevajo tudi
k institucionalnemu komuniciranju o politi¢nih prednost-
nih nalogah Unije, kolikor so povezane s cilji iz ¢lena 2.

2. Komisija izvaja ukrepe informiranja in komuniciranja
v zvezi s programom ter njegovimi ukrepi in rezultati,
zlasti prek mreZe informacijskih centrov Europe Direct.
Financna sredstva, dodeljena programu, prispevajo tudi
k institucionalnemu komuniciranju o politi¢nih prednost-
nih nalogah Unije, kolikor so povezane s cilji iz ¢lena 2.

3. EU vse morebitne upravicence karseda ustrezno
seznanja z moZnostmi financiranja, da se zagotovi
sodelovanje raznolikih organizacij iz razlicnih drZav clanic
in partnerskih drzav. Kandidati imajo dostop do kon-
taktne tocke, ki jim nudi podporo, odgovarja na njihova
vprasanja o postopku prijave in lahko preveri, ali je
njihova prijava, preden jo posljejo, popolna.
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ObrazloZitev

Pomembno je, da se 0 moznostih kar najbolje in v najvec¢ji mozni meri obvesca vse lokalne in regionalne oblasti ter vse
druge deleznike, ki bi lahko bili zainteresirani. S tem bi se izognili temu, da bi imeli koristi le privilegirani partnerji EU ali
najbolje obvescene organizacije. V besedilu Evropske komisije je treba izpostaviti evropske dopisnike. Mreza informacijskih
centrov Europe Direct je u¢inkovita in lokalno povezana. Z obve$¢anjem in sporocanjem prek te mreZe je mogoce doseci

rezultate brez povecanja stroskov.

Predlog spremembe 18

Priloga I, tocka (g)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

zdruzevanju Evropejcev razliénih narodnosti in kultur
z omogocanjem njihovega sodelovanja pri dejavnostih
partnerstva med mesti;

zdruzevanju Evropejcev razlicnih narodnosti in kultur
z omogocanjem njihovega sodelovanja pri dejavnostih
partnerstva med mesti in podeZeljem ter pri projektih
Cezmejnega sodelovanja;

ObrazloZitev

Pri programu za pravice in vrednote bi bilo treba upostevati tudi projekte cezmejnega sodelovanja, saj prispevajo k ob&utku
skupne pripadnosti in evropske identitete ter preseganju nacionalnih razlik.

Predlog spremembe 19

Priloga I, tocka (h)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

spodbujanju in olajSevanju aktivne udelezbe pri izgradnji
bolj demokrati¢ne Unije ter ozave$Canju o pravicah in
vrednotah s podporo organizacijam civilne druzbe;

spodbujanju in olajsevanju aktivne udelezbe pri izgradnji
bolj demokratine Unije ter ozave$¢anju o pravicah in
vrednotah s podporo organizacijam civilne druzbe, lokal-
nim in regionalnim oblastem ter njihovim predstavniskim
zdruZenjem;

ObrazloZitev

Lokalne in regionalne oblasti so upravicene do sredstev iz tega programa in imajo pomembno vlogo, zlasti pri spodbujanju
udelezbe drzavljanov in varovanju pravic evropskih drzavljanov. Zdruzenja lokalnih in regionalnih oblasti imajo veliko
vlogo pri razsirjanju programa in so e vedno tudi njegov del.
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Predlog spremembe 20

Priloga I, tocka (j)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

razvijanju zmogljivosti evropskih mreZ z namenom spod-
bujanja in nadaljnjega razvoja prava, ciljev politik in
strategij Unije ter podpiranja organizacij civilne druzbe, ki
se udejstvujejo na podrogjih, zajetih s programom;

razvijanju zmogljivosti evropskih mreZ z nepovratnimi
sredstvi za delovanje za vec let z namenom spodbujanja in
nadaljnjega razvoja prava Unije, okrepitve kriticnih razprav
od spodaj navzgor glede ciljev politik in strategij Unije ter

C 461/207

podpiranja organizacij civilne druzbe, lokalnih in regio-
nalnih oblasti in njihovih predstavniskih zdruZenj, ki se
udejstvujejo na podrogjih, zajetih s programom;

ObrazloZitev

Civilna druzba je zelo pomembna, vendar imajo lokalne in regionalne oblasti in njihova predstavniska zdruZenja na lokalni
in regionalni ravni klju¢no vlogo pri uresnicevanju splosnih ciljev programa, zlasti specifi¢nih ciljev iz ¢lena 2(2).

Predlog spremembe 21

Priloga I, tocka (l) (novo)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

() novim inovativnim ukrepom, zlasti za izvoljene
lokalne in regionalne predstavnike ter uradnike in
drugo osebje lokalnih in regionalnih oblasti, na primer
z razvojem programa mobilnosti, usposabljanja in
izmenjav med izvoljenimi lokalnimi in regionalnimi
predstavniki ter z vzpostavitvijo mreZe ,evropskih
dopisnikov* po avstrijskem modelu, katere namen je
prejemati informacije o aktualnih evropskih vprasa-
njih ter delovati kot vmesnik med driavljani in
Evropsko unijo;

ObrazloZitev

Za spodbujanje drzavljanske udelezbe je nujno, da izvoljeni lokalni in regionalni predstavniki ter uradniki in drugo osebje
lokalnih in regionalnih oblasti poznajo evropske izzive in politike ter da so ustrezno seznanjeni z aktualnimi evropskimi
vprasanji. Lahko imajo vlogo vmesnika med drzavljani in EU ter obve$¢ajo drzavljane in odgovarjajo na njihova vprasanja.
Z njihovo pomog¢jo bi lahko EU ponovno priblizali njenim drzavljanom ter spodbudili zanimanje drzavljanov za evropske
teme ter odgovorili na njihova vprasanja, pri tem pa krepili drzavljansko udelezbo in obcutek pripadnosti.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

1. pozdravlja predlog Evropske komisije za vecletni financni okvir, ki vkljucuje naslov II o nalozbah v ¢loveski kapital,
socialno kohezijo in vrednote; poudarja, da je OR ta koncept Ze izpostavil v poroc¢ilu o Erasmusu za izvoljene lokalne in
regionalne predstavnike;

2. pozdravlja predlog uredbe o vzpostavitvi programa za pravice in vrednote. Trije cilji programa so bistvenega pomena
na vseh ravneh upravljanja in so v skladu z mnenji, ki jih je OR Ze podal v razli¢nih porodilih in v svojem delovnem
programu;

3. vendar obzaluje odsotnost izraza ,drzavljanstvo” v nazivu sklada, ¢eprav je ta pojem v sredis¢u ukrepov, ki bi jih
morali izvajati delezniki, zlasti, kot poudarja Komisija v svojem besedilu, v zvezi s pomanjkanjem zaupanja, tako v drzavah
¢lanicah kot med njimi in tudi do Evrope in nara$¢ajo¢im pojavom ekstremizma;
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4. v celoti podpira cilje Komisije na podro¢ju boja proti nasilju, spodbujanja evropskih pravic brez diskriminacije, zlasti
invalidov, enakosti spolov in krepitve pravice do zasebnosti. OR Zeli, da bi bili uvedeni posebni ukrepi za enakost spolov in
boj proti diskriminaciji in nasilju na podlagi spola;

5. pozdravlja predlog Komisije, da bi v skupen sklad zdruzili program za pravice in vrednote ter program za pravosodje,
kar bo omogocilo poenostavitev postopkov in njihovo vedjo prepoznavnost ter proratunsko proznost med programi;

6. pozdravlja novo pravno podlago, ki jo je izbrala Komisija; pri tem poudarja potrebo po uporabi nacela ,aktivne
subsidiarnosti“, kot je opredeljeno v konénem porocilu delovne skupine za subsidiarnost;

7. priznava, da so predlogi Komisije v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti;

8.  obzaluje, da skladu niso bili namenjeni visji zneski glede na 3tevilne potrebe in nujnost okrepitve delovanja; zato
poziva, da se celotni proracun za program za pravice in vrednote poveca na 1,1 milijarde EUR, od &esar se 513 milijonov
EUR, tj. po 1 EUR na drzavljana EU, nameni dejavnostim pobratenja in mreZenja med drzavljani in njihovimi lokalnimi in
regionalnimi oblastmi ter vzpostavitvi novih inovativnih ukrepov za izvoljene lokalne in regionalne predstavnike;

9.  zeli, da se vzpostavi ucinkovita komunikacija, s ¢imer bi zagotovili, da bodo vsi morebitni prosilci seznanjeni
z moznostmi financiranja v okviru programa. Lokalne in regionalne oblasti bi morale biti neposredno obves¢ene
o ukrepanju, pri katerem bi lahko sodelovale, zlasti v zvezi z drzavljansko udelezbo; pri tem bi lahko bilo koristno delo
centrov, ki so del omrezja Evropske komisije ,Europe Direct";

10.  opozarja, da se evropske institucije zdijo oddaljene in tehnokratske, medtem ko so lokalne in regionalne oblasti, in
torej njihovi izvoljeni predstavniki, drzavljanom blizu in tako predstavljajo neposredno in uéinkovito vez med EU in
drzavljani;

11.  poudarja pomen pojasnitve, kdo upravlja z EU, in poziva EU, naj okrepi vlogo Evropske komisije, nadnacionalnega
izvrinega organa Unije, kar pa mora spremljati ve¢ji demokrati¢ni nadzor in spremljanje njenega delovanja;

12.  meni, da bo razvoj sinergij in vzpostavitev novih, inovativnih orodij kljuénega pomena za izboljsanje
prepoznavnosti, u¢inkovitosti in spremljanja teh programov; bistveno vlogo lahko odigra tudi usposabljanje in obves¢anje
izvoljenih lokalnih in regionalnih predstavnikov;

13.  zZeli, da bi bili v programu upostevani tudi projekti cezmejnega sodelovanja, saj spodbujajo sodelovanje med regijami
in organizacijami razlicnih drzav ¢lanic ter tako krepijo obcutek skupne evropske identitete;

14.  poziva k vkljucitvi novih, inovativnih oblik ukrepanja v sklop delovanje in udelezba drzavljanov, zlasti v odnosu do
izvoljenih lokalnih in regionalnih predstavnikov, na primer z razvojem programa za usposabljanje in mobilnost izvoljenih
lokalnih in regionalnih predstavnikov, kot je opisano v porocilu, ki ga je OR sprejel februarja 2018;

15.  zZeli tudi, da bi evropske institucije v sodelovanju z drzavami ¢lanicami promovirale mrezo ,evropskih dopisnikov*,
ki bi bila zasnovana po avstrijskem modelu in bi obvescala izvoljene lokalne in regionalne predstavnike o aktualnih
evropskih vprasanjih ter jim nudila orodja, s katerimi bi lahko najbolje izpolnili pricakovanja drzavljanov; to bi pripomoglo
k boju proti pomanjkanju zanimanja drZavljanov za evropska vprasanja;

16.  meni, da je sodelovanje razli¢nih akterjev kljuénega pomena za uspeh programa in dosego zastavljenih ciljev. OR Zeli
dati prednost pristopu na ve¢ ravneh, pri cemer bi bile Stevilne dejavnosti, predvidene v programu, opredeljene in izvedene
na lokalni in regionalni ravni, lokalne in regionalne oblasti pa bi lahko bile upravi¢ene do sredstev iz programa;

17.  poudarja, da so kampanje informiranja in ozavescanja bistvenega pomena, vendar same po sebi ne zagotavljajo
drzavljanske udelezbe. Razviti je treba u¢inkovite instrumente, ki bodo omogocali drzavljansko udelezbo. Primer tega na
evropski ravni je evropska drzavljanska pobuda, pri ¢emer je OR v svojem poro¢ilu, ki ga je sprejel marca 2018, podal ve¢
priporodil za izboljSanje tega instrumenta drzavljanske udelezbe na evropski ravni;
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18.  prav tako meni, da bi se bilo treba pri kampanjah obve$¢anja osredotociti na priloznosti na lokalni ravni. To je
namre¢ raven, na kateri se lahko drzavljani za¢nejo ukvarjati s vprasanji, ki neposredno vplivajo na njihovo vsakdanje
zivljenje;

19.  bo sodeloval z vsemi lokalnimi in regionalnimi oblastmi, zlasti pri krepitvi drzavljanskih pravic ter sodelovanju in
udelezbi drzavljanov, da bi na ta nacin krepili ozaves¢enost o klju¢nih evropskih vprasanjih in povecali obéutek evropske
pripadnosti. OR Ze izvaja ukrepe v podporo izvajanju ciljev tega programa. Tako je bilo po Evropi organiziranih ve¢ kot
180 razprav v zvezi s pobudo Razmislimo o Evropi. To dokazuje, da si Stevilni drzavljani Zelijo izraziti svoje mnenje
o evropskih vprasanjih in sodelovati pri njihovem resevanju.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Predlog direktive o plastiki za enkratno uporabo

(2018/C 461/17)

Glavna porocevalka:

Referen¢ni dokument: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o zmanjSanju vpliva nekaterih
plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo na okolje

COM(2018) 340 final — 2018/0172 (COD)

Sirpa HERTELL (FI/EPP), ¢lanica mestnega sveta, Espoo

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Sklicevanje 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in
zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in
zlasti clena 192(1) Pogodbe ter clena 114 v zvezi
z embalaZo, kot je opredeljena po clenu 3(1) Direktive
94/62/ES,

ObrazloZitev

Ta predlog spremembe se nanasa na prvi stavek preambule. Z njim se Zeli pojasniti pravni status plasti¢nih proizvodov za
enkratno uporabo, ki se v predlagani direktivi Stejejo za embalaZzo, v razmerju do Ze sprejete direktive o embalaZi in
odpadni embalazi.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 11

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(11)

Za nekatere plasticne proizvode za enkratno upora-
bo primerni in bolj trajnostni alternativni proizvodi
$e niso enostavno dostopni, poraba vetine takih
plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo pa naj bi
se po pri¢akovanji povecala. Za spremembo tega
trenda in spodbujanje prizadevanj za bolj trajnostne
resitve bi bilo treba od drzav ¢lanic zahtevati, naj
sprejmejo potrebne ukrepe za dosego znatnega
zmanj$anja porabe zadevnih proizvodov, ne da bi
bile ogrozene higiena Zivil ali varnost hrane, dobre
higienske prakse, dobre proizvodne prakse, infor-
macije za potrosnike ali zahteve glede sledljivosti iz
zivilske zakonodaje Unije.

(11)

Za nekatere plasti¢ne proizvode za enkratno upora-
bo primerni in bolj trajnostni alternativni proizvodi
$e niso enostavno dostopni, poraba vecine takih
plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo pa naj bi
se po pri¢akovanji povecala. Za spremembo tega
trenda in spodbujanje prizadevanj za bolj trajnostne
resitve bi bilo treba od drzav ¢lanic zahtevati, naj
brez poseganja v clen 18 Direktive 94/62/ES
sprejmejo potrebne ukrepe za dosego znatnega
zmanjsanja porabe zadevnih proizvodov, ne da bi
bile ogrozene higiena zivil ali varnost hrane, dobre
higienske prakse, dobre proizvodne prakse, informa-
cije za potrodnike ali zahteve glede sledljivosti iz
zivilske zakonodaje Unije. Pred sprejetjem taksnih
ukrepov bi morale biti drZave Clanice dolZne izvesti
oceno druzbenih, gospodarskih in okoljskih ucin-
kov, da bi se zagotovili sorazmerni in nediskrimi-
natorni ukrepi.

21.12.2018
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ObrazloZitev

S tem predlogom spremembe se Zeli zagotoviti, da so ukrepi, ki se izvajajo na nacionalni, regionalni in lokalni ravni,
sorazmerni, nediskriminatorni in skladni z veljavno zakonodajo EU, med drugim Direktivo 2008/98/ES in Direktivo 94/
62]ES.

Predlog spremembe 3

Clen 1

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Cilj te direktive je prepreciti in zmanj$ati vpliv nekaterih
plasti¢nih proizvodov na okolje, zlasti vodno okolje, in
zdravje ljudi ter spodbujati prehod na krozno gospodarstvo
z inovativnimi poslovnimi modeli, proizvodi in materiali
ter s tem tudi prispevati k ucinkovitemu delovanju
notranjega trga.

Cilj te direktive je prepreciti in zmanjsati vpliv nekaterih
plasti¢nih proizvodov na okolje na splosno, zlasti vnosa
plasticnih odpadkov v katero koli vodno okolje, vkljucno
s sladko vodo in plitvim morjem, na zdravie ljudi ali
morske organizme ter spodbujati prehod na krozno
gospodarstvo z inovativnimi poslovnimi modeli, proizvodi

in materiali ter s tem tudi prispevati k ucinkovitemu
delovanju notranjega trga.

ObrazloZitev

V zadnjem casu se poroa o onesnazevanju s plasticnimi odpadki ne le v morskem okolju, ampak tudi v sladki vodi,
vkljuéno z rekami in jezeri. Najdemo jih v vsakem okolju, od visokogorskih ledenikov do izvirov ali rek. To je jasen znak, da
se plasti¢ni odpadki odlagajo v naravi na Stevilne razli¢ne nacine, od katerih jih veliko ni v celoti pojasnjenih.

Meteorne vode, tj. deZevnica in voda, ki nastaja s taljenjem snega, niso ustrezno upoStevane. Meteorne vode so vse vedji
problem, saj zaradi segrevanja ozracja prihaja do ekstremnih padavin. Na nordijskem obmocju je odlaganje snega v morje
in jezera eden od vzrokov za kopicenje plastike v vodnih sistemih.

V Evropi je ve¢ obcutljivih vodnih ekosistemov, kot so reke in jezera, ter zlasti dva zelo obcutljiva morska ekosistema, in
sicer Baltsko in Sredozemsko morje.

Predlog spremembe 4
Clen 2

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Ta direktiva se uporablja za plasti¢ne proizvode za enkratno
uporabo, zlasti tiste, ki so navedeni v Prilogi, ali na

Ta direktiva se uporablja za plasti¢ne proizvode za enkratno
uporabo, navedene v Prilogi, in ribolovno orodje, ki vsebuje

plastiko. splosno za katere koli druge plasticne proizvode za
enkratno uporabo, ki niso razgradljivi in se iz katerega
koli razloga odlagajo v okolju, in ribolovno orodje, ki
vsebuje plastiko.

ObrazloZitev

Zelo pomembno je razumeti, da poleg nerazgradljivih fosilnih polimerov obstajata tudi biolosko razgradljiva plastika na
fosilni osnovi in nerazgradljiva bioplastika. Do smetenja pride zaradi nerazgradljivih materialov, ki se iz kakr$nega koli
razloga odlagajo v okolju. Glavna resitev bi morala biti zbiranje vseh materialov za enkratno uporabo ter njihovo
recikliranje, in sicer mehansko, kemic¢no ali z uporabo biotehnoloskih sredstev. Proizvode bi bilo treba zasnovati na nacin,
ki bi to omogocal. Plasti¢ni proizvodi za enkratno uporabo lahko, ¢e niso vkljuceni v sistem zbiranja, vedno postanejo
odpadki v vodnih ekosistemih.
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Ribolovno orodje se uporablja predvsem v vodnem okolju in se lahko ponesreci izgubi, tudi ¢e se pravilno uporablja.

Sedanji predlog obravnava le del problematike plasti¢nih odpadkov v morju. Ribistvo svoje odpadke predela, medtem ko bi
bilo treba dejavnosti pomorskega prometa in navti¢nega turizma na evropskih morskih obmogjih temeljito nadzorovati in
zakonsko urediti, da bi preprecili odlaganje odpadkov v morju in zagotovili ustrezno ravnanje z odpadki na kopnem. Zaradi
turizma sta zlasti pomembni Sredozemsko in Baltsko morje, ki bi morali biti predmet posebne zaicite.

Predlog spremembe 5

Clen 3(3) (nov odstavek za clenom 3(2))

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(3)  ..plasticni proizvodi za enkratno uporabo* pomenijo
proizvode, ki so zasnovani za enkratno uporabo in imajo
omejeno Zivljenjsko dobo, se lahko razgradijo v mnoge
posamicne in lolene dele, in zajemajo artikle, namenjene
samo za enkratno uporabo, preden se zavriejo ali
reciklirajo;

ObrazloZitev

Stevilni plasti¢ni materiali, ki se uporabljajo dolgo, so namenjeni enkratni uporabi, npr. medicinske naprave ali toplotna
izolacija za stavbe, zato je priporocljivo uporabljati izraz ,plasti¢ni proizvodi za enkratno uporabo® in hkrati opredeliti
pricakovano Zivljenjsko dobo proizvoda; ali ,proizvodi, ki se lahko razgradijo®, kot so igrace, zamaski itd.

Predlog spremembe 6
Clen 3(15) (nov odstavek za ¢lenom 3(14))

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(15)  plastika, ki je razgradljiva v vodnem okolju,
pomeni biolosko razgradljive modificirane naravne po-
limere in sinteticne polimere, ki niso opredeljeni kot
»plastika“.

ObrazloZitev

Plasti¢ni materiali se v okolju obnasajo zelo razli¢no. Naravni polimeri so brez izjeme biolosko razgradljivi, biolosko
razgradljivi pa so tudi nekateri sinteti¢ni polimeri. V skladu s standardom ASTM D6002 je biolosko razgradljiva plastika
tista, ki se lahko biolosko razgradi na kraju kompostiranja tako, da materiala ni mogoce vidno razlikovati ter se razkroji na
ogljikov dioksid, vodo, anorganske spojine in biomaso s hitrostjo, ki je znacilna za znane materiale, primerne za
kompostiranje.
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Predlog spremembe 7
Clen 4(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Drzave clanice do [Sest let po roku za prenos te
direktive] sprejmejo potrebne ukrepe za dosego znatnega
zmanjSanja porabe plasticnih proizvodov za enkratno
uporabo iz dela A Priloge na svojem ozemlju.

Taki ukrepi lahko vkljucujejo nacionalne cilje glede
zmanj$anja porabe, ukrepe, ki zagotavljajo, da se kon¢nemu
potro$niku na prodajnem mestu dajo na voljo alternativni
proizvodi za ponovno uporabo, in ekonomske instrumente,
kot je zagotavljanje, da se plasti¢ni proizvodi za enkratno
uporabo konénemu potro$niku ne ponujajo brezpla¢no na
prodajnem mestu. Navedeni ukrepi se lahko razlikujejo
glede na vpliv na okolje, ki ga imajo proizvodi iz prvega
pododstavka.

1.  Drzave clanice brez poseganja v clen 18 Direktive
94/62/ES do [Sest let po roku za prenos te direktive]
sprejmejo potrebne ukrepe za dosego znatnega zmanjsanja
porabe plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo iz dela
A Priloge na svojem ozemlju. iz dela A Priloge na svojem
ozemlju.

Taki sorazmerni in nediskriminatorni ukrepi lahko vklju-
¢ujejo nacionalne cilje glede zmanjsanja porabe, ukrepe, ki
zagotavljajo, da se kon¢nemu potro$niku na prodajnem
mestu dajo na voljo alternativni proizvodi za ponovno
uporabo, in ekonomske instrumente, kot je zagotavljanje,
da se plasti¢ni proizvodi za enkratno uporabo konénemu
potrosniku ne ponujajo brezplacno na prodajnem mestu.
Navedeni ukrepi se lahko razlikujejo glede na vpliv na
okolje, ki ga imajo proizvodi iz prvega pododstavka.

DrZavam clanicam ali njihovim lokalnim in regionalnim
oblastem bi moralo biti dovoljeno, da iz posebnih razlogov
na natancno opredeljenih omejenih obmocjih na svojem
ozemlju omejijo tudi uporabo drugih plasti¢nih proizvodov
za enkratno uporabo, ki niso navedeni v delu A Priloge, da
se zascitijo najbolj obcutljivi ekosistemi, dololeni biotipi,
kot so naravni rezervati, otolja, ustja rek in arkticno
naravno okolje.

ObrazloZitev

Sedmi okoljski akcijski program do leta 2020 kot prednostni cilj 1 vklju¢uje ,varovanje, ohranjanje in izbolj$anje naravnega
kapitala Unije“. To je kljuénega pomena v veéini obcutljivih ekosistemov, vkljuéno z ekosistemi posebnih biotipov in
povezanimi ekosistemi, mokris¢i in plitvinami, gorskimi obmodji in nordijskimi, zlasti arkti¢nimi naravnimi okolji.

S sklicevanjem na ¢len 18 Direktive 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi bi se zagotovila skladnost med Ze sprejeto
direktivo in tem predlogom. Ukrepi, ki jih sprejmejo drzave ¢lanice, bi morali biti sorazmerni in nediskriminatorni.
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Predlog spremembe 8
Clen 4(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1. Drzave c¢lanice do [Sest let po roku za prenos te
direktive] sprejmejo potrebne ukrepe za dosego znatnega
zmanjsanja porabe plasticnih proizvodov za enkratno
uporabo iz dela A Priloge na svojem ozemlju.

Taki ukrepi lahko vkljucujejo nacionalne cilje glede
zmanj$anja porabe, ukrepe, ki zagotavljajo, da se kon¢nemu
potro$niku na prodajnem mestu dajo na voljo alternativni
proizvodi za ponovno uporabo, in ekonomske instrumente,
kot je zagotavljanje, da se plasti¢ni proizvodi za enkratno
uporabo kon¢nemu potrodniku ne ponujajo brezpla¢no na
prodajnem mestu. Navedeni ukrepi se lahko razlikujejo
glede na vpliv na okolje, ki ga imajo proizvodi iz prvega
pododstavka.

1. Drzave clanice do [Sest let po roku za prenos te
direktive] sprejmejo potrebne ukrepe za dosego znatnega
zmanjsanja porabe plasti¢nih proizvodov za enkratno
uporabo iz dela A Priloge na svojem ozemlju.

Taki ukrepi lahko vkljuCujejo nacionalne cilje glede
zmanj$anja porabe, ukrepe, ki zagotavljajo, da se konénemu
potro$niku na prodajnem mestu dajo na voljo alternativni
proizvodi za ponovno uporabo, in ekonomske instrumente,
kot je zagotavljanje, da se plasti¢ni proizvodi za enkratno
uporabo kon¢nemu potro$niku ne ponujajo brezplacno na
prodajnem mestu. Navedeni ukrepi se lahko razlikujejo
glede na vpliv na okolje, ki ga imajo proizvodi iz prvega
pododstavka.

DrZave clanice dejavno spodbujajo inovacije in naloZbe
v krozZne resitve za podpiranje potenciala rasti v turizmu
in modrem gospodarstvu.

ObrazloZitey

Resevanje tezav, povezanih z odpadnimi plasti¢nimi proizvodi za enkratno uporabo, in recikliranje plastike na splosno sta
del strategije za plastiko za spodbujanje inovacij in nalozb v kroZne resitve, ki vkljucuje sredstva EU za raziskave v okviru
Obzorja 2020 ter evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Raziskave in razvoj niso zadostni, vendar obstaja tudi
neposredna potreba po financiranju pilotnih in predstavitvenih projektov.

Strategija iz leta 2017 za najbolj oddaljene regije priznava potencial teh regij za rast na podro¢ju turizma in modrega
gospodarstva pa tudi kroznega gospodarstva. To velja za vse evropske pomorske regije in bi moralo vkljucevati tudi glavna

jezerska obmodja.

Predlog spremembe 9
Clen 9

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, da bo do leta
2025 loceno zbranih 90 %, po tezi, odpadnih plasti¢nih
proizvodov za enkratno uporabo iz dela F Priloge, danih na
trg v dolocenem letu. Za dosego navedenega cilja lahko
drzave ¢lanice med drugim:

(a) vzpostavijo sheme kavcije ali

Drzave Clanice sprejmejo potrebne ukrepe, da bo do leta
2025 loceno zbranih 90 %, po tezi, odpadnih plasti¢nih
proizvodov za enkratno uporabo iz dela F Priloge, danih na
trg v dolodenem letu. Za dosego navedenega cilja lahko
drzave ¢lanice med drugim:

(a) vzpostavijo sheme kavcije ob preuitvi moZnosti za
njihovo usklajevanje na ravni EU ali

21.12.2018



21.12.2018

Uradni list Evropske unije

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(b) dologijo cilje glede locenega zbiranja za ustrezne sheme
razgirjene odgovornosti proizvajalca.

(b) dologijo cilje glede lo¢enega zbiranja za ustrezne sheme
razsirjene odgovornosti proizvajalca, vkljucno z more-
bitnimi spodbudami za preseganje teh ciljev,

(c) v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki kemicno
predelajo del plasticnih odpadkov v polimere, mono-
mere ali druge kemilne proizvode ali energijo
z nadzorovanim seZiganjem.

Nadzorovanemu seZiganju se da prednost, kadar plastike
ni mogoce predelati na drugalen naclin ob razumnih
stroskih ali kadar predelava povzrota visje emisije
ogljikovega dioksida kot seZig.

ObrazloZitev

Nove sheme kavcije so lahko pomemben korak pri obravnavanju tega problema, vendar bi jih bilo treba, kolikor je to

mogoce, uskladiti na ravni EU.

Sistem zavezujocih ciljev glede lo¢enega zbiranja bi moral vedno vkljucevati tudi posebne premije za regije ali lokalne
oblasti, ki Zelijo preseci cilje, zato da zastavljeni cilji ne bi omejevali najbolj naprednih.

V nekaterih primerih pa je treba del plasticnih odpadkov predelati kemi¢no v polimere, monomere ali druge kemic¢ne

proizvode ali energijo z nadzorovanim seziganjem.

Predlog spremembe 10
Clen 10

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za obves¢anje potrosnikov
plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo iz dela G Priloge
in ribolovnega orodja, ki vsebuje plastiko, o naslednjem:

(a) razpolozljivih sistemih za ponovno uporabo in mozno-
stih ravnanja z odpadki za tiste proizvode in ribolovno
orodje, ki vsebujejo plastiko, ter o dobrih praksah na
podro¢ju ustreznega ravnanja z odpadki v skladu
s ¢lenom 13 Direktive 2008/98/ES;

(b) vplivu smetenja in drugega neustreznega odstranjevanja
odpadkov za tiste proizvode in ribolovno orodje, ki
vsebujejo plastiko, na okolje in zlasti morsko okolje.

Drzave ¢lanice v sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi
oblastmi sprejmejo potrebne ukrepe za obvesCanje po-
trosnikov plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo iz
dela G Priloge in ribolovnega orodja, ki vsebuje plastiko,
o naslednjem:

(a) razpolozljivih sistemih za ponovno uporabo in mozno-
stih ravnanja z odpadki za tiste proizvode in ribolovno
orodje, ki vsebujejo plastiko, ter o dobrih praksah na
podro¢ju ustreznega ravnanja z odpadki v skladu
s ¢lenom 13 Direktive 2008/98/ES;

(b) vplivu smetenja in drugega neustreznega odstranjevanja
odpadkov za tiste proizvode in ribolovno orodje, ki
vsebujejo plastiko, na okolje in zlasti morsko okolje.
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ObrazloZitev

Pri ukrepih za ozave$¢anje, sprejetih v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, je treba upostevati pomembno vlogo regionalnih
in lokalnih oblasti pri zbiranju odpadkov in ravnanju z njimi.

Predlog spremembe 11
Clen 11

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Vsaka drzava clanica zagotovi, da so ukrepi, sprejeti za
prenos in izvajanje te direktive, sestavni del njenih
programov ukrepov, vzpostavljenih v skladu s ¢lenom 13
Direktive 2008/56/ES za tiste drzave clanice, ki imajo
morske vode, programov ukrepov, vzpostavljenih v skladu
s ¢lenom 11 Direktive 2000/60/ES, programov za ravnanje
z odpadki in preprecevanje njihovega nastajanja, vzpostav-
lienih v skladu s ¢lenoma 28 in 29 Direktive 2008/98|ES,
ter nacrtov za sprejem odpadkov in ravnanje z njimi,
vzpostavljenih v skladu s pravom Unije za ravnanje
z odpadki z ladij, ter skladni s temi programi in nacrti.

Ukrepi, ki jih drzave clanice sprejmejo za prenos in
izvajanje ¢lenov od 4 do 9, so skladni z Zivilsko zakonodajo
Unije, s Cimer se zagotovi, da higiena Zivil in varnost hrane
nista ogrozeni.

Vsaka drzava clanica zagotovi, da so ukrepi, sprejeti za
prenos in izvajanje te direktive, sestavni del njenih
programov ukrepov, vzpostavljenih v skladu s ¢lenom 13
Direktive 2008/56(ES za tiste drzave clanice, ki imajo
morske vode, programov ukrepov, vzpostavljenih v skladu
s ¢lenom 11 Direktive 2000/60/ES, programov za ravnanje
z odpadki in preprecevanje njihovega nastajanja, vzpostav-
lienih v skladu s ¢lenoma 28 in 29 Direktive 2008/98|ES,
ter nalrtov za sprejem odpadkov in ravnanje z njimi,
vzpostavljenih v skladu s pravom Unije za ravnanje
z odpadki z ladij, ter skladni s temi programi in nacrti.

Ukrepi, ki jih drzave clanice sprejmejo za prenos in
izvajanje clenov od 4 do 9, so skladni z zakonodajo Unije
o varstvu potroshikov in Zivilih, s ¢imer se zagotovi, da
higiena Zivil in varnost potrosnikov nista ogrozeni.

ObrazloZitev

Bistveno je zagotoviti funkcionalnost embalaze in njeno odlo¢ilno vlogo pri ohranjanju visokih standardov na podrocju
higiene Zzivil, varne hrane, javnega zdravja in varstva potro$nikov.

Predlog spremembe 12
Clen 15(2)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Komisija porocilo o glavnih ugotovitvah ocene, izvedene
v skladu z odstavkom 1, predlozi Evropskemu parlamentu,
Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru.

Komisija porocilo o glavnih ugotovitvah ocene, izvedene
v skladu z odstavkom 1, predlozi Evropskemu parlamentu,
Svetu, Odboru regij in Evropskemu ekonomsko-socialne-
mu odboru.

ObrazloZitev

Ta direktiva je izjemnega pomena za lokalne in regionalne oblasti, zlasti za njihovo vlogo pri zbiranju odpadkov in ravnanju
z njimi. Odbor regij je treba vkljuciti v postopek ocenjevanja in pregleda.

1. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGI]

Na splosno

1. poudarja, da je plastika s svojimi $tevilnimi nacini uporabe klju¢nega pomena za sodobno druzbo ter da se njena
varnost in u¢inkovitost povecujeta. Hkrati pa so slabosti plasticnih odpadkov postale zelo o¢itne in potrebna so odlo¢na

prizadevanja za resitev tega problema;
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2. pozdravlja predlog Evropske komisije za zmanjsanje vpliva nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje in hkrati
opozarja, da je njegovo podrolje uporabe precej ozko. Namesto preproste navedbe in prepovedi omejenega Stevila
plasti¢nih proizvodov, najdenih na morskih obalah, sta dolgoro¢no potrebna celovitejsi pristop, kot je previden v strategiji
EU za plastiko in strategiji EU za krozno gospodarstvo, da bi tako spodbudili korenite spremembe, ki so potrebne za
reSevanje tega problema, ki zadeva vse razseznosti okolja, ter $irsa skladnost politike s svezZnjem o kroznem gospodarstvu;

3. vzvezis tem poziva Evropsko komisijo, naj pripravi celovito oceno ucinka, v kateri bodo jasno opredeljene druzbene,

gospodarske in okoljske posledice predlaganih ukrepov;

4. poziva k natan¢nejsi opredelitvi izrazov ,plastika“ in ,plasti¢ni proizvod za enkratno uporabo®, zlasti slednjega, ki je
opredeljen kot proizvod, v celoti ali delno izdelan iz plastike. Pri tem se priporoca opredelitev Mednarodne zveze za ¢isto in
uporabno kemijo (IUPAC);

5. ugotavlja, da je v skladu z evropsko zakonodajo nezakonito odlagati plasticne odpadke na odlagalis¢ih. Razen ¢e ne
bodo kmalu razvite nove tehnologije in nacini za recikliranje plastike, pa obstaja nevarnost, da se bo zaradi te prepovedi
povecal prevoz plasti¢nih odpadkov v tretje drzave, v katerih se lahko zaradi manj razvitih sistemov ravnanja z odpadki in
neustreznega recikliranja plastike poveca koli¢ina plasti¢nih odpadkov v morju;

6.  poudarja, da strategija EU za plastiko Ze vkljucuje posebne ukrepe za mikroplastiko, ki so povezani tudi z odpadno
plastiko;

7. ponovno poziva k zmanjSanju onesnazevanja s plastiko v vseh pogledih, da bi se zaicitilo ne le morsko okolje, ampak
tudi ekosistemi na splo$no. Nujno je treba povecati predelavo in recikliranje plastike v skladu s hierarhijo ravnanja
z odpadki;

Skladnost z obstojecimi politikami

8.  poudarja, da se z ve¢ nacini uporabe plastike omejujejo in preprecujejo druge izgube, npr. embalaza za Zivila se
uporablja za zmanj$anje kvalitativne in kvantitativne izgube hranilne vrednosti;

9.  ugotavlja, da je v politiki EU za plastiko biolosko razgradljiva plastika predlagana kot alternativa mehanskemu in
kemi¢nemu recikliranju pri reSevanju problemov, povezanih s kontaminacijo. Kot alternativa pri tem bi se moral vse bolj
uporabljati karton;

10.  poudarja, da okvirna direktiva EU o morski strategiji dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice do leta 2020 doseci dobro
okoljsko stanje morskih voda. Zahteve so Se posebno stroge za obcutljive ekosisteme, kot so plitvi in nordijski vodni
sistemi, in sicer zaradi ob¢utljivosti teh naravnih okolij in njihovega pocasnega obnavljanja po motnjah. Direktivo bi bilo
treba razsiriti, da bi vkljucevala celoten vodni ekosistem;

11.  poudarja, da v skladu z direktivo o ¢i¢enju komunalne odpadne vode sodobne ¢istilne naprave u¢inkovito zajemajo
onesnazevala iz makroplastike, in poziva k dosledni uporabi te tehnologije po vsej Evropi. Hkrati zastirka, izdelana iz blata,
ki se kopi¢i v istilnih napravah, predstavlja tveganje za nastanek odpadkov iz mikroplastike. Razviti bi bilo treba ve¢
nacinov frakcioniranja plasti¢nih odpadkov iz umetne zastirke;

12, je preprican, da je treba v predlogu upostevati meteorne vode, tj. deZevnico in vodo, ki nastaja s taljenjem snega. Ker
zaradi segrevanja ozradja prihaja do ekstremnih padavin, bi bilo treba prepovedati odlaganje snega v morjih in jezerih;

13.  poudarja, da sedanji predlog le delno obravnava vprasanje plasti¢nih odpadkov v morju. Dejavnosti pomorskega
prometa in navti¢nega turizma v evropskih morjih bi bilo treba temeljito nadzorovati in zakonsko urediti, da bi preprecili
odlaganje odpadkov v morju in zagotovili ravnanje z odpadki na kopnem, zlasti v Sredozemskem in Baltskem morju;
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Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost) in sorazmernost

14.  ugotavlja, da je problematika onesnazevanja s plastiko in morskih odpadkov ¢ezmejne narave, zato je drzave ¢lanice,
ki si delijo morje in vodne poti, ne morejo reSevati samostojno. Iz tega razloga in tudi zato, ker je treba prepreciti
razdrobljenost enotnega trga, OR meni, da sedanji predlog predstavlja resni¢no dodano vrednost na ravni EU in je v skladu
z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti;

15.  poudarja, da bi bilo treba problem obravnavati pri viru in ga resiti z zmanj$anjem koli¢ine nerazgradljivih plasti¢nih
odpadkov, ki vstopajo v gospodarstvo; v primerih, ko je problem vendarle treba obravnavati v poznejsi fazi, na primer
izlo¢anje mikroplastike s filtriranjem v regionalnih in komunalnih napravah za ¢is¢enje odpadne vode, je treba lokalnim in
regionalnim oblastem v celoti povrniti stroske za te ukrepe, te stroske pa morajo nositi proizvajalci;

16.  je preprican, da bi bilo treba za recikliranje plasticnih odpadkov poskrbeti v blizini odlaganja odpadkov, da bi se
izognili prevozu;

17.  poziva k spremembam zasnove proizvodov in k prehodu na bolj trajnostno plastiko in nadomestke plastike. Zaradi
tveganja razdrobljenosti trga bi se morale drzave ¢lanice dogovoriti o skupnem kavcijskem sistemu za plasti¢no embalazo,
zlasti za embalazo tekocin. Za pokrovcke in zamaske za plasti¢ne vsebnike za pijaco bi bilo priporocljivo uporabljati
proizvode na osnovi vlaken, ki jih je mogoce reciklirati. V primeru proizvodov za enkratno uporabo, zlasti proizvodov za
osebno higieno, bi morala EU promovirati biolosko razgradljive alternativne proizvode;

18.  podpira uporabo nacela ,onesnazevalec placa“, tudi za ribolovno orodje, in poudarja, da je treba uvesti nove resitve
za okoljsko varno ribolovno orodje, vklju¢no s cenovno dostopnimi biolosko razgradljivimi alternativnimi proizvodi, ter,
kjer je mogoce, mreze opremiti s tehnologijo za sledenje in vzpostaviti digitalni sistem porocanja o izgubljeni opremi;

19.  poudarja, da je zaradi razlik med drzavami ¢lanicami in organizacije njihovega ravnanja z odpadki potrebna vedja
proznost glede najprimernejsih nacinov ravnanja z vsemi plasticnimi proizvodi, ki jih ni mogoce reciklirati. Oblikovati je
treba sistem zbiranja odpadkov, v katerega bo mogoce vkljuciti vse plasticne odpadke, nastale med komercialnimi
dejavnostmi na morju ali zbrane v morskem okolju, da se prepreéi odlaganje odpadkov v morje;

Predlagani ukrepi

20.  podpira $tiri moznosti ali scenarije, predstavljene v predlogu. Kampanje obve$canja, prostovoljni ukrepi in
oznacevanje bi lahko povecali splosno ozavescenost in tako vplivali na vedenje potrodnikov. Vprasanje je, ali bi se zgolj
s tem dolgoro¢no spremenilo dejansko vedenje ljudi, kar je bistvo problema;

21.  predlaga, naj se proucijo naslednji ukrepi:

(a) zahteve glede oznacevanja so pomembne za obvescanje potrosnikov o ustreznih postopkih odlaganja odpadkov ali
metodah odlaganja, ki se jim je treba izogibati (zlasti pri proizvodih iz vlaken, kot so vlazilni rob¢cki), vendar je potrebna
dejavna podpora za razvoj okoljsko trajnostnih alternativnih proizvodov, kot so biolosko razgradljivi netkani proizvodi;

(b) omejitve pri dajanju plastiénih proizvodov za enkratno uporabo, za katere obstajajo zlahka dostopni alternativni
proizvodi, na trg bi morale biti precej obseznejSe in vkljucevati ve¢ proizvodov za enkratno uporabo kot le npr. slamice;

(c) splosne cilje glede zmanjsanja, zlasti za servirno embalazo (embalaza, ki se uporablja za hitro hrano, npr. kozarcki in
posode za zivila), bi bilo treba okrepiti s priporo¢ili za biolosko razgradljive alternativne proizvode, ki jih je mogoce
reciklirati, ter hkrati omogociti drzavam ¢lanicam, da sprejmejo lastne ukrepe za dosego zmanjsanja;

(d) zaveze trgovcev za zmanj$anje prodaje plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo na podlagi zavezujocih sporazumov
bi lahko ponujali kot alternativo razsirjeni odgovornosti proizvajalca za vse proizvode, ki ne spadajo v ukrep trzne
omejitve;

(e) kjer je uporaba plastike bistvenega pomena v primarni proizvodnji Zivil (npr. ribolovno orodje in kmetijske folije), bi
bilo treba zagotoviti nove tehnoloske resitve za zbiranje materiala po vsaki uporabi ter ponujati finan¢ne spodbude za
recikliranje in ponovno uporabo;

(f) ukrepe glede zasnove proizvodov bi bilo treba razsiriti na zasnovo storitev, kot so Ze storili v ve¢ drzavah ¢lanicah (npr.
plastenke s pritrjenimi pokroveki);
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22.  poziva k razsiritvi direktive o embalazi in odpadni embalazi, ki doloc¢a cilje glede zmanjsanja porabe za lahke
plasti¢ne nosilne vrecke, vklju¢no z zelo lahkimi plastiénimi nosilnimi vreckami, na vso lahko embalazo, izdelano iz
nerazgradljivih materialov;

23.  predlaga, da bi bilo ribolovno orodje na voljo za najem, pri ¢emer bi bilo za zbiranje in recikliranje materiala
odgovorno lo¢eno podjetje. Lahko bi se vlagalo v razvoj tehni¢nih ukrepov za odkrivanje in iskanje izgubljenega
ribolovnega orodja;

24.  poudarja da, prodajna embalaza s polimerno oblogo, ki se ne polni na prodajnem mestu, kot je embalaza za mleko,
ne bi smela biti zajeta v opredelitvi ,plasti¢nega proizvoda za enkratno uporabo®;

Ustreznost in poenostavitev ureditve

25.  poziva k spodbudam in podpornim ukrepom za razvoj alternativnih proizvodov nerazgradljivim plasti¢nim
proizvodom za enkratno uporabo za ve¢ kot 50 000 MSP v sektorju plastike. Novim alternativnim materialom in
alternativnim zasnovam proizvodov je treba s programi inovacij in podporo za nalozbe za spremembo postopkov olajsati
vstop na trg;

26.  meni, da bi bilo treba spodbujati prostovoljne sporazume s trgovci za omejitev prodaje plasti¢nih proizvodov za
enkratno uporabo, ¢e bo mogoce ustrezno spremljati njihovo izvajanje in ucinkovitost;

27.  meni tudi, da so potrebne trine omejitve za plasti¢ne proizvode za enkratno uporabo, ki se uvazajo v EU;
Proracunske posledice

28.  poudarja, da bi se morali spodbude, podpora za razvoj in okrepljen nadzor, pa tudi dejavnosti za odstranjevanje
odpadnih plasti¢nih proizvodov za enkratno uporabo financirati z davki na uvoz in proizvodnjo plasti¢nih materialov za
enkratno uporabo.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Cista pristanis¢a, &isto morje — pristaniske sprejemne zmogljivosti
za oddajo odpadkov z ladij

(2018/C 461/18)

Porocevalec:

COM(2018) 33 final

Spyros SPYRIDON (EL/EPP), ¢lan ob¢inskega sveta, Poros

Referen¢ni dokument: Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o pristaniskih sprejemnih
zmogljivostih za oddajo odpadkov z ladij, razveljavitvi Direktive 2000/59/ES ter
spremembi Direktive 2009/16/ES in Direktive 2010/65/EU

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Clen 5(4)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzave C¢lanice ocenijo in potrdijo nalrt za sprejem
odpadkov in ravnanje z njimi, spremljajo njegovo izvajanje
in zagotovijo njegovo ponovno potrditev najmanj vsaka tri
leta po njegovi potrditvi ali ponovni potrditvi ter po vegjih
spremembah v delovanju pristanis¢a. Te spremembe
vkljucujejo, vendar niso omejene na strukturne spremembe
v prometu do pristani§¢a, razvoj nove infrastrukture,
spremembe v povpradevanju po pristaniskih sprejemnih
zmogljivostih in njihovem zagotavljanju ter nove tehnike
ravnanja z odpadki na krovu.

Drzave Cclanice ocenijo in potrdijo naért za sprejem
odpadkov in ravnanje z njimi, spremljajo njegovo izvajanje
in zagotovijo njegovo ponovno potrditev najmanj vsakih
pet let po njegovi potrditvi ali ponovni potrditvi ter po
vedjih spremembah v delovanju pristanis¢a. Te spremembe
vkljucujejo, vendar niso omejene na strukturne spremembe
v prometu do pristani¢a, razvoj nove infrastrukture,
spremembe v povprasevanju po pristaniskih sprejemnih
zmogljivostih in njihovem zagotavljanju ter nove tehnike
ravnanja z odpadki na krovu.

ObrazloZitev

S podaljsanjem obdobja pregleda se bo pristanis¢em omogocilo, da bolje ocenijo uc¢inkovitost nacrta, ki se izvaja. Zgodnje
prilagoditve ali revizija v primeru vedjih sprememb bodo $e vedno mozne. Predlog spremembe je v skladu s trenutnimi

razpravami v Parlamentu in Svetu.

Predlog spremembe 2
Clen 7(4)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Informacije iz odstavka 2 se hranijo na krovu vsaj dve leti
in se na zahtevo dajo na voljo organom drzav ¢lanic.

Informacije iz odstavka 2 se hranijo za referencne namene
vsaj dve leti in se na zahtevo dajo na voljo organom drzav
¢lanic.
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ObrazloZitev

EU ne bi smela po nepotrebnem ustvarjati birokratskih ovir. Potrdilo, ki se izda ladji, se lahko shrani v elektronski obliki kot

skenirana kopija na ladji.

Predlog spremembe 3

Clen 8(4)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Pristojbine se lahko razlikujejo, med drugim glede na
kategorijo, vrsto in velikost ladje ter vrsto prometa,
v katerega je ladja vkljucena, pa tudi glede na storitve, ki
se v pristani§¢u zagotavljajo zunaj obicajnega delovnega
Casa.

Pristojbine se lahko razlikujejo, med drugim glede na
kategorijo, vrsto in velikost ladje ter vrsto dejavnosti in
prometa, v katere je ladja vkljucena, pa tudi glede na
storitve, ki se v pristani§¢u zagotavljajo zunaj obicajnega
delovnega casa.

ObrazloZitev

Predlog spremembe olajsuje uvedbo izjem za prevoz po morju na kratkih razdaljah, npr. za ladje ro-ro. Te ladje imajo redne
postanke v istih pristanis¢ih kot ladje na rednih linijah, vendar se od njih razlikujejo, saj nimajo nujno to¢no doloéene poti.
Tako v okviru sedanjega sistema kot v okviru sistema, ki se obravnava, $e vedno ne bo mogoce izrecno razlikovati

pristojbin.

Predlog zajema tudi pomozna plovila, ki se uporabljajo v pristaniscih.

Predlog spremembe 4
Clen 8(6)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za zagotovitev pravi¢nih, preglednih in nediskriminatornih
pristojbin, ki bi odrazale stroske razpolozljivih in po
potrebi uporabljenih zmogljivosti in storitev, se vsem
uporabnikom pristanis¢a dajo na voljo podatki o visini
pristojbine in osnovi za njen izracun.

Za zagotovitev pravi¢nih, preglednih in nediskriminatornih
pristojbin, ki bi odrazale stroske razpolozljivih in po potrebi
uporabljenih zmogljivosti in storitev, vkljucno s stroski za
nadomestilo, ki ne presegajo nastalih stroskov in raz-
umnega dobicka, ne da bi pri tem prislo do prekomernega
nadomestila, v skladu z dolocbami, ki se uporabljajo za
storitve splosnega gospodarskega pomena, se vsem
uporabnikom pristanis¢a dajo na voljo podatki o visini
pristojbine in osnovi za njen izracun.

ObrazloZitev

Predlog spremembe jasno doloca, da je dejavnost sprejema odpadkov in ravnanja z njimi, ki je obvezna tako za pristanisca
kot za ladje, storitev splosnega gospodarskega pomena. Dolocba poudarja okoljsko razseznost dejavnosti.
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Predlog spremembe 5
Clen 12(3)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Drzave ¢lanice vzpostavijo postopke za inSpekcijske pre-
glede za ribiska plovila z bruto tonazo manj kot 100 in za
plovila za rekreacijo z bruto tonazo manj kot 100, da
zagotovijo skladnost z veljavnimi zahtevami iz te direktive.

Drzave clanice vzpostavijo poenostavljene postopke za
in3pekcijske preglede za ribiska plovila z bruto tonaZo manj
kot 100 in za plovila za rekreacijo z bruto tonazo manj kot
100, da zagotovijo skladnost z veljavnimi zahtevami iz te

21.12.2018

direktive in z nacelom sorazmernosti.

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

Pomorska dejavnost je sestavni del kroznega gospodarstva

1. pozdravlja sporocilo in strategijo Komisije o kroznem gospodarstvu. Spodbujanje ozave$¢anja javnosti in podjetij
o okolju ter izvajanje posebnih politik za zmanjSanje koli¢ine odpadkov ter ponovno uporabo proizvodov in materialov
bosta prispevala k trajnostnemu razvoju;

2. zato je zadovoljen, da je bila ta direktiva vkljucena v strategijo o kroznem gospodarstvu. Ceprav so vir onesnaZenja
morja predvsem dejavnosti na kopnem, ne smemo zanemariti dejstva, da k temu prispeva tudi ¢lovekova dejavnost na
morju;

3. ponovno poudarja, da konvencija MARPOL vzpostavlja okvir za ravnanje z odpadki z ladij, vendar ne vkljucuje
mehanizmov izvr§evanja. Ta direktiva zato usklajuje evropsko zakonodajo z obveznostmi iz mednarodnih pogodb, hkrati
pa pojasnjuje prakti¢ne, pravne in ekonomske podatke in obveznosti glede dostopa do ladij v pristaniscih EU;

4. obzaluje, da so drzave ¢lanice dolocbe prejsnje direktive doslej razlagale razli¢no, kar je povzrocilo nejasnost za
uporabnike, pristaniske organe in sprejemne zmogljivosti;

5. poudarja, da je zdaj izziv oblikovati spodbude za oddajo odpadkov v pristanis¢ih, ne da bi pri tem povzrocali
nesorazmerno finan¢no breme za ladje ali uvajali prekomerne upravne postopke;

6.  se strinja s predlogom Komisije glede ustreznega ravnanja z odpadki z ladij na kopnem, saj gre za pomemben korak
k doseganju ciljev varstva okolja;

7. poudarja, da je nujno treba zmanjati proizvodnjo plasti¢nih odpadkov in spodbujati krozno gospodarstvo;

8. oudarja, da je spodbujanje kroZnega gospodarstva na krovu ladij Se posebej pomembno, zato je treba posadke in
p ) Je spodbujanyj ga gosp j sep ] p J p

potnike izobraziti o sortiranju in pravilnem skladis¢enju odpadkov. Usposabljanje in lo¢eno zbiranje sta prva koraka pri

ponovni uporabi proizvodov in vkljucujeta stroske, kar je treba upostevati pri dolocanju cen pristaniskih storitev;

9.  da bi izboljsali ravnanje z odpadki iz ladijskega prometa in spodbudili krozno gospodarstvo, je treba ladjarskim
druzbam omogociti, da iz kataloga certificiranih podjetij izberejo podjetja, ki bodo odgovorna za sprejem odpadkov;

Pomembna regionalna razseznost direktive

10.  novo direktivo bo moralo izvajati ve¢ kot 700 pristanis¢ v EU. V njih vsako leto pristane priblizno 750 000 ladjj iz
vseh drzav ¢lanic. Te letno ustvarijo od pet do sedem milijonov ton oljnih ostankov in ve¢ kot milijon ton trdnih odpadkov,
za kar je treba poskrbeti;



21.12.2018 Uradni list Evropske unije C 461/223

11.  ugotavlja, da lahko nova direktiva vpliva na regionalna pristanisca, zlasti v najbolj oddaljenih regijah in na obmogjih,
ki mejijo na pristanisca tretjih drzav, ki v direktivi ne bodo zajeta. Stroski razvoja potrebne infrastrukture, placilo obvezne
pristojbine in obvezna oddaja odpadkov bodo na primer povecali upravne stroske pristanis¢, ti pa bodo preneseni na
uporabnike, kar bo vplivalo na konkurencnost, zlasti v primeru regionalnih pristanis¢;

12.  poudarja, da bi, ¢e bi imela vsaka drzava ¢lanica svobodo pri oblikovanju sistema pristojbin, to lahko vodilo do
regionalne diskriminacije glede odgovornosti za sprejem odpadkov in prispevkov za stroske infrastrukture in upravljanja.
EU bi zato morala uvesti strog nadzor nad na¢inom izracuna pristojbin, ki jih predlagajo posamezne drzave ¢lanice;

13.  je poleg tega zaskrbljen, da bo imela direktiva, ¢e se bo delno izvajala v pristanis¢ih EU, hkrati pa ne bodo sprejeti
podobni ukrepi za pristanisca tretjih drzav, zlasti v morskih bazenih, z okoljskega vidika le omejen ucinek;

14.  meni, da je zelo pozitivno, da Komisija vprasanje ravnanja z odpadki v pristani§¢ih obravnava kot vprasanje
z regionalno razseznostjo, zacensi s ¢lenom 5 predlagane direktive. To drzavam c¢lanicam, lokalnim in regionalnim
oblastem ter uporabnikom pristani§¢ omogoca, da pripravijo naérte za oddajo odpadkov in ravnanje z njimi z ustrezno
udelezbo posameznega pristani$¢a ter v skladu z lokalnimi moZznostmi in potrebami, omogoca pa tudi SirSe regionalno
nacrtovanje, pri ¢emer niso izklju¢ena morebitna ¢ezmejna partnerstva;

15. iz zgoraj navedenih finan¢nih in okoljskih razlogov poziva k prizadevanjem za SirSo uporabo direktive za vsa
pristani§¢a v morskih bazenih in sosednjih obmog¢jih, in sicer s spodbudami in nagradami ter obseZnejsimi programi
sodelovanja pri ravnanju z odpadki;

16.  pozdravlja raznovrstnost programov, ki upostevajo specificen polozaj in moZznosti posameznih pristanis¢ glede na
vrsto prometa v njih;

17.  poudarja, da morajo pristaniski organi v skladu z nacelom subsidiarnosti $e naprej imeti potrebno proznost pri
dolocanju pristaniskih pristojbin in dajatev, in te organe poziva, naj si ¢im bolj prizadevajo za to, da bodo pristojbine
izratunane povsem pregledno in sorazmerno ter v skladu z dolo¢bami direktive;

18.  podpira petletni ¢asovni okvir za revizijo programov sprejema odpadkov in ravnanja z njimi;

19.  pricakuje, da bo predlagana direktiva pozitivno vplivala na raziskave ravnanja z odpadki in na konkurencnost
evropskih regij z vidika turizma in kakovosti Zivljenja;

Vedja jasnost postopkov je pozitiven korak

[P

20.  poudarja, da bi bilo treba tudi ostanke iz sistemov za ¢iSCenje izpusnih plinov ustrezno odlagati, da ne koncajo
v morju. Zato poziva Komisijo, naj pripravi smernice za ustrezno ravnanje s temi ostanki, drzave ¢lanice pa morajo poiskati
nacine ravnanja z njimi v pristanis¢ih;

21.  ugotavlja, da je ribistvo tako vir kot tudi Zrtev morskih odpadkov. Problem pasivno ulovljenih odpadkov uspesno
redujejo lokalne pobude, kot je ,Fishing for Litter, ki poskrbijo za brezpla¢no odlaganje pasivno ulovljenih odpadkov,
Cetudi pristani¢e za oddajo odpadkov zaracunava neposredne pristojbine. OR sicer pozdravlja uvedbo sistema ,brez
posebnih pristojbin®, vendar poudarja, da bi morala tudi v prihodnje obstajati moznost za brezpla¢no oddajo pasivno
ulovljenih odpadkov — ki so potencialen vir prihodka za pristaniske sprejemne zmogljivosti, ¢e se jih reciklira — in sicer ne
glede na njihovo koli¢ino, da se zagotovita nemoteno zbiranje in prevoz odpadkov v obrate za recikliranje. To bi pomenilo,
da ribisko plavilo, ki oddaja le pasivno ulovljene odpadke, ne bi smelo biti dolzno placati pristojbine;

22, predlaga torej, da se razmisli o moznosti vkljucitve ostankov iz sistema za ¢is¢enje izpusnih plinov med odpadke, ki
jih je treba oddati in so zajeti z enotno pristojbino, zlasti za regije, za katere se uporablja sistem varstva okolja in nadzora
emisij, kot je Baltsko morje;
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23.  poudarja, da bi uvedba enotne pristojbine zelo spodbudila oddajo odpadkov, vendar ugotavlja, da niso bili sprejeti
nobeni ukrepi za zmanj$anje nastajanja odpadkov pri viru, kar je v nasprotju z nacelom ,onesnazevalec placa‘;

24.  poudarja, da morda ne bo mogoce izraCunati enotne pristojbine na podlagi napovedi dejanskih zahtev podjetij, ki
sprejemajo odpadke, zato bi jo bilo morda tezko transparentno dolociti;

25.  ugotavlja, da morajo biti postopki sprejemanja v pristaniskih zmogljivostih hitri in u¢inkoviti, da se preprecijo
nepotrebne zamude in dodatni stroski za ladje;

26.  predlaga, da se za ladjarske druzbe jasno dolo¢i, da s seznama certificiranih druzb izberejo eno ali ve¢ druzb, ki bodo
odgovorne za sprejem njihovih odpadkov in ravnanje z njimi glede na njihovo vrsto;

27.  pozdravlja namero, da se koncept ,okolju prijazne ladje“ opredeli kot korak, ki bi lahko privedel do zniZanja
stroskov in je v skladu z nacelom ,onesnazevalec placa“, vendar poziva, naj razprave o okolju prijaznih ladjah in njihovi
opredelitvi potekajo na mednarodni, ne na evropski ravni;

28.  opozarja, da prihaja zaradi pomanjkanja nadzora in pretirano visokih pristojbin do odlaganja odpadkov v morju, kar
ima $kodljive posledice ne le za okolje, temve¢ tudi za ekonomske razmere v sosednjih regijah in morske ekosisteme;

29.  poudarja, da pristaniska dejavnost sama po sebi $kodi naravnemu okolju, zato je treba ustreznim organom zelo
dobro pojasniti, da sprejemanje odpadkov iz ladijskega prometa in ravnanje z njimi, kar je skupna obveznost ladij in
pristanis¢, nista dejavnost, s katero bi lahko pristani$¢a ustvarjala dobicek;

30.  poziva Komisijo, naj razmisli o tem, da bi za plovila, ki se ukvarjajo s prevozom po morju na kratkih razdaljah,
veljale niZje pristojbine;

31.  ugotavlja, da materiali, ki jih je mogoce reciklirati, pripadajo plovilu, in da je lahko obdelava takih materialov
dobickonosna in jo je mogoce izkoris¢ati v komercialne namene; ta pomemben vidik mora biti upostevan v pristojbinah za
oddajo odpadkov, ki se pobirajo na morju, in za oddajo pri tem nastalih materialov, ki jih je mogoce reciklirati;

32, hkrati poziva pristojne organe in upravljavce, naj $e naprej razvijajo sisteme za izkori§¢anje morskih odpadkov,
s katerimi se aktivno prispeva h kroznemu gospodarstvu;

33.  poziva Komisijo, naj v sodelovanju z Mednarodno pomorsko organizacijo dodatno pojasni pomen ,zadostne
zmogljivosti za hrambo odpadkov“, da bi omejili diskrecijsko pravico pristanis¢ pri njenem doloc¢anju in zmanjsali
negotovost za uporabnike;

34.  poziva k uvedbi roka za hitro dokoncanje digitalizacije postopkov sporocanja in nadzora ter standardizacijo
zahtevane dokumentacije za vsa pristani§ca;

35.  meni, da bo obvescanje upravljavcev ladij in pristaniskih organov o moznih kaznih v primeru krsitve znatno
prispevalo k preglednosti in skladnosti z novo ureditvijo;

36.  zato poziva drzave ¢lanice, naj v najvedji mozni meri vzpostavijo enoten okvir kazni, da bi preprecili nelojalno
konkurenco in izbiranje najugodnejsega pristanisca;

37. ugotavlja, da je predlog Komisije v zvezi z izvajanjem vseevropskih predpisov o pristaniskih sprejemnih
zmogljivostih za oddajo odpadkov z ladij v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Mnenje Evropskega odbora regij — Ocenjevanje tveganja v prehranski verigi

(2018/C 461/19)

Glavni porocevalec:

COM(2018) 179 final

Miloslav REPASKY (SK/EA), poslanec pokrajinskega parlamenta, Presov

Referen¢ni dokument: Ocenjevanje tveganja v prehranski verigi

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog spremembe 1

Uvodna izjava 4 predloga uredbe

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Zato je treba zagotoviti celovit in stalen postopek
obves¢anja o tveganju med celotnim postopkom analize
tveganja, ki vklju¢uje odgovorne za oceno tveganja in
odgovorne za obvladovanje tveganja na ravni Unije in
nacionalni ravni. Navedeni postopek bi bilo treba zdruziti
z odprtim dialogom med vsemi zainteresiranimi stranmi, da
se zagotovita skladnost in doslednost v postopku analize
tveganja.

Zato je treba zagotoviti celovit in stalen postopek
obves¢anja o tveganju med celotnim postopkom analize
tveganja, ki vkljucuje odgovorne za oceno tveganja in
odgovorne za obvladovanje tveganja na ravni Unije in
nacionalni ravni. Navedeni postopek bi bilo treba zdruziti
z odprtim dialogom med vsemi zainteresiranimi stranmi,
vkljucno s potrosniki in potrosniskimi organizacijami, da
se zagotovijo prevlada javnega interesa, skladnost in
doslednost v postopku analize tveganja.

Predlog spremembe 2

Uvodna izjava 8 predloga uredbe

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

V splosnem nacrtu bi morali biti opredeljeni klju¢ni
dejavniki, ki jih je treba upostevati pri dejavnostih
obvescanja o tveganju, kot so razli¢ne ravni tveganja, vrsta
tveganja in njegove morebitne posledice za javno zdravje,
koga in kaj tveganje neposredno ali posredno prizadene,
ravni izpostavljenosti tveganju, zmoznost obvladovanja
tveganja in drugi dejavniki, ki vplivajo na dojemanje
tveganja, vkljuéno s stopnjo nujnosti, veljavnim zakono-
dajnim okvirom in razmerami na zadevnem trgu. V splos-
nem nacrtu bi morali biti opredeljeni tudi orodja in kanali,
ki jih je treba uporabiti, ter vzpostavljeni ustrezni
mehanizmi za zagotovitev usklajenega obvescanja o tvega-
nju.

V splosnem nalrtu bi morali biti opredeljeni klju¢ni
dejavniki, ki jih je treba upostevati pri dejavnostih
obvescanja o tveganju, kot so razli¢ne ravni tveganja, vrsta
tveganja in njegove morebitne posledice za javno zdravje,
koga in kaj tveganje neposredno ali posredno prizadene,
ravni izpostavljenosti tveganju, zmozZnost obvladovanja
tveganja in drugi dejavniki, ki vplivajo na dojemanje
tveganja, vkljuéno s stopnjo nujnosti, negotovostmi,
ugotovljenimi pri ocenjevanju tveganj, veljavnim zakono-
dajnim okvirom in razmerami na zadevnem trgu. V splos-
nem nacrtu bi morali biti opredeljeni tudi orodja in kanali,
ki jih je treba uporabiti, ter vzpostavljeni ustrezni
mehanizmi za zagotovitev usklajenega obvescanja o tvega-
nju na vseh ravneh javne uprave, torej tudi na ravni
lokalne samouprave.

C 461/225
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ObrazloZitev

Velik del zakonodaje EU izvajajo lokalne in regionalne oblasti, zato je nujno, da so te ustrezno vkljucene v izvajanje

strategije obvescanja in da je zagotovljena njena skladnost.

Predlog spremembe 3
Novi ¢len 8a Uredbe (ES) st. 178/2002

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Cilji obvescanja o tveganju

Z obvestanjem o tveganju se ob upostevanju vlog
odgovornih za oceno tveganja in odgovornih za obvlado-
vanje tveganja dosegajo naslednji cilji:

(a) spodbujanje ozavesCenosti o posebnih vprasanjih,
obravnavanih v celotnem postopku analize tveganja,
in njihovega razumevanja;

(b) spodbujanje doslednosti in preglednosti pri oblikovanju
priporocil za obvladovanje tveganja;

(c) zagotavljanje trdne podlage za razumevanje odlocitev
glede obvladovanja tveganja;

(d) povecanje razumevanja postopka analize tveganja
v javnosti, da se poveca zaupanje v njegove rezultate;

(e) spodbujanje ustrezne udelezbe vseh zainteresiranih
strani ter

(f) zagotavljanje primerne izmenjave informacij z zaintere-
siranimi stranmi v zvezi s tveganji, povezanimi
z agrozivilsko verigo.

Cilji obvescanja o tveganju

Z obvesCanjem o tveganju se ob upoStevanju vlog
odgovornih za oceno tveganja in odgovornih za obvlado-
vanje tveganja dosegajo naslednji cilji:

(a) spodbujanje ozavescenosti o posebnih vprasanjih,
obravnavanih v celotnem postopku analize tveganja, in
njihovega razumevanja;

(b) spodbujanje doslednosti in preglednosti pri oblikovanju
priporocil za obvladovanje tveganja, da se doseZe
visoka raven varstva narave in okolja ter varovanja
zdravja ljudi in Zivali;

(c) zagotavljanje trdne podlage za razumevanje odlocitev
glede obvladovanja tveganja;

(d) povecanje razumevanja postopka analize tveganja
v javnosti, da se poveca zaupanje v njegove rezultate;

(e) ozavestanje javnosti o izrazih ,nevarnost” in ,tvega-
nje“, da ju bo razumela in sprejemala kompromise med
tveganji in koristmi;

(f) spodbujanje ustrezne udelezbe vseh zainteresiranih
strani in krepitev odnosov in medsebojnega spostovanja
med njimi ter

(2) zagotavljanje primerne izmenjave informacij z zaintere-
siranimi stranmi v zvezi s tveganji, povezanimi
z agrozivilsko verigo.

ObrazloZitev

Glede na razli¢ne pristope k razumevanju pojmov nevarnosti in tveganja v drzavah clanicah in s tem povezano razpravo
med snovalci politik, akademskimi krogi, regulativnimi organi in industrijo je treba opozoriti na pomen ozave$¢anja
javnosti o teh pojmih in poskrbeti, da bo razumela in sprejemala kompromise med tveganji in koristmi.

21.12.2018
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Predlog spremembe 4
Novi ¢len 8c Uredbe (ES) $t. 178/2002

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Splo$ni nacrt obves¢anja o tveganju

1. Komisija je v skladu s ¢lenom 57a pooblascena, da
v tesnem sodelovanju z agencijo, drzavami ¢lanicami in po
ustreznih javnih posvetovanjih sprejme delegirane akte
o dolocitvi splosnega nacrta obvesCanja o tveganju glede
zadev v zvezi z agrozivilsko verigo, ob upostevanju
zadevnih ciljev in splosnih nacel iz ¢lenov 8a in 8b.

2. Splosni nacrt obvescanja o tveganju spodbuja celosten
okvir za obvescanje o tveganju, ki ga morajo dosledno in
sistematicno upoStevati odgovorni za oceno tveganja in
odgovorni za obvladovanje tveganja na ravni Unije in na
nacionalni ravni. V njem so:

(a) opredeljeni klju¢ni dejavniki, ki jih je treba upostevati
pri dolocanju vrste in ravni potrebnih dejavnosti
obvescanja o tveganju;

Cx

opredeljena ustrezna glavna orodja in kanali, ki jih je
treba uporabiti pri obves¢anju o tveganju, pri ¢emer se
upostevajo potrebe zadevnih ciljnih skupin; ter

(c) vzpostavljeni ustrezni mehanizmi, s katerimi se bo
povecala usklajenost obves¢anja o tveganju med
odgovornimi za oceno tveganja in odgovornimi za
obvladovanje tveganja ter zagotovil odprt dialog med
vsemi zainteresiranimi stranmi.

3. Komisija sprejme splosni nacrt obvescanja o tveganju
v [dveh letih od zacetka uporabe te uredbe] in ga redno
posodablja, pri cemer se upostevajo tehni¢ni in znanstveni
napredek ter pridobljene izkusnje.”;

Splo$ni nacrt obves¢anja o tveganju

1. Komisija je v skladu s ¢lenom 57a pooblascena, da
v tesnem sodelovanju z agencijo, drzavami ¢lanicami in po
ustreznih javnih posvetovanjih sprejme delegirane akte
o dolocitvi splosnega nacrta obvescanja o tveganju glede
zadev v zvezi z agrozivilsko verigo, ob upostevanju
zadevnih ciljev in splo$nih nacel iz ¢lenov 8a in 8b.

2. Splosni nacrt obvescanja o tveganju spodbuja celosten
okvir za obvescanje o tveganju, ki ga morajo dosledno in
sistematicno upostevati odgovorni za oceno tveganja in
odgovorni za obvladovanje tveganja na ravni Unije ter na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni. V njem so:

(a) opredeljeni klju¢ni dejavniki, ki jih je treba upostevati
pri dolocanju vrste in ravni potrebnih dejavnosti
obvesanja o tveganju;

Cx

opredeljena ustrezna glavna orodja in kanali, ki jih je
treba uporabiti pri obvescanju o tveganju, pri Cemer se
upostevajo potrebe zadevnih ciljnih skupin; ter

(c) vzpostavljeni ustrezni mehanizmi, s katerimi se bo
povecala usklajenost obves¢anja o tveganju med odgo-
vornimi za oceno tveganja in odgovornimi za obvlado-
vanje tveganja ter zagotovil odprt dialog med vsemi
zainteresiranimi stranmi.

3. Komisija sprejme splo$ni nacrt obvescanja o tveganju
v [dveh letih od zacetka uporabe te uredbe] in ga redno
posodablja, pri ¢emer se upostevajo tehni¢ni in znanstveni
napredek ter pridobljene izkusnje.”;

ObrazloZitev

Enako kot pri predlogu spremembe 1.

C 461[227
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Predlog spremembe 5
Clen 39(2)(1)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

,Clen 39

Zaupnost

(1) metode ter drugih tehni¢nih in industrijskih specifikacij
za navedeno metodo, uporabljeno za izdelavo ali
proizvodnjo predmeta, na katerega se nanasa zaprosilo
za znanstveni prispevek, vkljuéno z znanstvenim
mnenjem;

,Clen 39

Zaupnost

(1) metode ter drugih tehni¢nih in industrijskih specifikacij
za navedeno metodo, uporabljeno za izdelavo ali
proizvodnjo predmeta, na katerega se nanasa zaprosilo
za znanstveni prispevek, vkljuéno z znanstvenim mne-
njem, e vloZnik dokaZe, da ta metoda nima Skodljivih
ucinkov za zdravje in okolje;

ObrazloZitev

Z amandmajem se bolje upostevata varovanje zdravja in varstvo okolja.

Predlog spremembe 6
Clen 39(4)(b)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

,Clen 39

Zaupnost

4. Ne glede na odstavka 2 in 3 se naslednje informacije
kljub temu objavijo:

(b) informacije, ki so del ugotovitev znanstvenih prispev-
kov, vklju¢no z znanstvenimi mnenji, ki jih je izdala
agencija in se nanaSajo na predvidljive ucinke na
zdravje.”;

,Clen 39

Zaupnost

4. Ne glede na odstavka 2 in 3 se naslednje informacije
kljub temu objavijo:

(b) informacije, ki so del ugotovitev znanstvenih prispev-
kov, vklju¢no z znanstvenimi mnenji, ki jih je izdala
agencija in se nanasajo na morebitne ucinke na zdravje
ljudi ali Zivali ali na okoljske ucinke.”;

ObrazloZitev

Z amandmajem se bolje upostevata varovanje zdravja in varstvo okolja.

21.12.2018
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II. POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

Ozadje mnenja

1. odobrava pobudo Komisije za vedjo preglednost in trajnost ocenjevanja tveganja v prehranski verigi v EU, ki
pojasnjuje pravila o preglednosti zlasti z vidika znanstvenih $tudij, ki jih agencija EFSA uporablja pri svojem ocenjevanju
tveganja, izboljsuje njeno upravljanje, krepi znanstveno sodelovanje drzav ¢lanic z njo in njihovo vklju¢enost v znanstveno
delovanje agencije ter razvija celovito in u¢inkovito strategijo za obvescanje o tveganju;

2. meni, da je ta pobuda korak v pravo smer, vendar je $e vedno nejasno, ali bodo predlagane spremembe glede na
zdaj$nji pravni okvir o varstvu podatkov in pravila o zaupnosti omogocale neodvisno znanstveno presojo Studij in
podatkov, uporabljenih pri ocenjevanju tveganja reguliranih proizvodov in snovi;

3. ugotavlja, da je ta zakonodajni predlog odgovor na ugotovitve pri preverjanju ustreznosti Uredbe (ES) st. 178/2002
o ivilski zakonodaji (*), ki ga je opravila Komisija, in na evropsko drzavljansko pobudo ,Prepovejmo glifosat ter obvarujmo
ljudi in okolje pred strupenimi pesticidi“ ter da se z njim spreminja ve¢ podro¢nih predpisov;

4. opozarja, da se je pri preverjanju ustreznosti Uredbe (ES) $t. 178/2002 pokazalo, da drZavljani zahtevajo bolj
pregledno ocenjevanje tveganja na podrodju Zivilske zakonodaje in bolj pregleden postopek odloc¢anja, ki temelji na
ocenjevanju tveganja. Poleg tega so bila v ugotovitvah preverjanja ustreznosti opredeljena Se druga podro¢ja, na katerih so
potrebne spremembe, in sicer upravljanje EFSA (negativna znamenja glede njene sposobnosti, da ohrani visoko kakovost in
neodvisnost znanstvenih $tudij in potrebe po tesnejSem sodelovanju z vsemi drzavami clanicami) in navsezadnje
nezadostno obve$¢anje o tveganjih na splosno;

5. pripominja, da ocenjevanje tveganja na ravni EU izvaja agencija EFSA, ki je bila ustanovljena z uredbo o splosni
zivilski zakonodaji. Agencija je neodvisen znanstveni organ, odgovoren za strokovno presojo vidikov varnosti hrane in
krme v EU na zahtevo Komisije, drzav ¢lanic in Evropskega parlamenta ter tudi na lastno pobudo, pri ¢emer se ocenjevanje
tveganja izvaja loCeno od obvladovanja tveganja, za katero je odgovorna predvsem Evropska komisija;

Preglednost, neodvisnost in zanesljivost postopka ocenjevanja tveganja v EU

6. opozarja na dejstvo, da so drzavljani in druge zainteresirane strani izrazili pomisleke v zvezi s preglednostjo in
neodvisnostjo studij in podatkov, ki jih naro¢a industrija in ki jih agencija EFSA uporablja pri ocenjevanju tveganja v okviru
postopkov odobritve reguliranih proizvodov in snovi;

7. ugotavlja, da je predlog Komisije skladen z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti;

8. ugotavlja, da v zdajsnjem odobritvenem postopku vlagatelj (industrija) neposredno naroca Studije, ki jih mora
vsebovati dokumentacija vloge. To nacelo temelji na predpostavki, se javna sredstva ne bi smela uporabljati za narocanje
Studij, ki bodo na koncu industriji pomagale dati izdelek na trg;

9.  poudarja, da ima industrija zaradi tega pravice intelektualne lastnine do $tudije in njene vsebine, uporabljene pri
ocenjevanju tveganja, in zato neodvisna znanstvena presoja verjetno ne bo mogoca ob upostevanju besedila novega
odstavka 1a ¢lena 38 uredbe o splo$ni zivilski zakonodaji, ki doloca: ,Javno razkritje informacij iz odstavka (1)(c) se ne Steje
za eksplicitno ali implicitno dovoljenje ali licenco za uporabo, razmnozZevanje ali druga¢no izkoriscanje zadevnih podatkov
in informacij ter njihove vsebine*;

10.  opozarja, da ¢e neodvisni raziskovalci ne bodo mogli javno objaviti svojih ugotovitev, ne bodo motivirani za to, da
bi preverili izsledke Studije, uporabljene pri ocenjevanju tveganja agencije EFSA;

(") Uredba (ES) st. 178/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. januarja 2002 o dolocitvi splognih nacel in zahtevah Zivilske
zakonodaje, ustanovitvi Evropske agencije za varnost hrane in postopkih, ki zadevajo varnost hrane.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1535833872228&uri=CELEX:32002R0178
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11.  ugotavlja, da morajo imeti neodvisni raziskovalci nujno dostop ne samo do podatkov, temve¢ tudi do programske
opreme, ki je bila uporabljena za dosego rezultatov, ¢e naj bodo sposobni oceniti veljavnost analize in reproducirati izsledke
Studije ali priti do drugih ugotovitev. Zato bi bilo zelo koristno pojasniti stalis¢e Komisije in agencije EFSA, kar zadeva
dostop do lastne programske opreme, uporabljene pri placanih $tudijah, tudi glede na cilj agencije EFSA omogociti
ponovljivost svojih znanstvenih izsledkov;

12, ugotavlja tudi, da se je v praksi pokazalo, da dostop javnosti do informacij in podatkov, ki bi omogo¢ili preverjanje
pravilnosti ocene varnosti dolocene snovi, ni nujno enostaven in da morajo véasih v ta namen posredovati sodni organi
EU ();

13. v zvezi s tem opozarja, da ¢len 12 Uredbe $t. 1049/2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega
parlamenta, Sveta in Komisije omogoca proaktivno razkritje in ga celo spodbuja, in meni, da bi morali vsi znanstveni
svetovalni organi EU dosledno uporabljati pravila EU o dostopu javnosti do informacij, usklajena pa bi morala biti tudi
njihova proaktivna politika glede razkritja informacij, da se zagotovi predvidljivost;

14.  pri tem ugotavlja, da je Evropska agencija za zdravila v svoji politiki §t. 0070, ki omogoca javni nadzor in uporabo
novega znanja v prihodnjih raziskavah v interesu javnega zdravja (*), leta 2016 objavila smernice o proaktivni politiki
agencije na podro¢ju razkrivanja informacij o klini¢nih podatkih;

15.  podpira predlog za vzpostavitev registra vseh narocenih studij, ki bi ga upravljala EFSA, saj bi s tem preprecili
pristransko objavo izsledkov znanstvenih $tudij in hkrati prikrivanje pomembnih varnostnih podatkov, in pripominja, da
tak register EU Ze obstaja za klini¢no preskusanje zdravil (*);

16. v zvezi s presojo zaupnosti podatkov se mu zdi potrebna uskladitev, zato se mu prenos te obveznosti na drzave
¢lanice ne zdi najboljsa resitev. O zaupnosti podatkov bi morala odlocati EFSA, s ¢imer bi se zagotovil enoten pristop
k ocenjevanju vlog na tem ob¢utljivem podrodju;

Trajnost postopka ocenjevanja tveganja Unije in upravljanje agencije EFSA

17.  odobrava dejstvo, da je eden od ciljev tega zakonodajnega predloga izboljsati upravljanje agencije EFSA in okrepiti
znanstveno sodelovanje drzav ¢lanic z njo ter njihovo vkljucenost v delovanje agencije na znanstvenem podrocju;

18.  podpira precej$nje povecanje proracuna agencije EFSA, kar ji bo omogocilo izpolnjevanje novih nalog, kot je
narocanje potrditvenih $tudij v izjemnih okoli§¢inah, vendar poudarja, da ji je treba zagotoviti zadostna finan¢na sredstva,
da bo lahko brez omejitev izpolnjevala svoje temeljne naloge;

19.  odobrava spremembe v sestavi upravnega odbora agencije EFSA in uskladitev postopka zunanjega ocenjevanja
agencije EFSA s skupnim pristopom, dolo¢enim v prilogi k medinstitucionalni skupni izjavi o decentraliziranih agencijah
Unije iz leta 2012;

20.  ugotavlja, da je danes v upravnem odboru EFSA 14 izvoljenih ¢lanov, v skladu s predlogom pa naj bi jih bilo 35.
Vsaka drzava ¢lanica naj bi imenovala svojega ¢lana in nadomestnega ¢lana, s ¢imer naj bi se izboljsalo sodelovanje drzav
¢lanic pri upravljanju agencije. Komisija imenuje dva ¢lana, Evropski parlament enega, Stirje ¢lani pa bodo predstavljali
civilno druzbo in interese prehranske verige;

21.  opozarja, da ob pomanjkanju ustreznih ¢loveskih virov, predvsem manjsih drzav ¢lanic (imenovati je treba do kar 12
nacionalnih strokovnjakov za vsako drzavo ¢lanico), predlog dopusca moznost, da se v znanstvene svete EFSA imenujejo
tudi strokovnjaki iz drugih drzav ¢lanic, s ¢imer pa se porusi Zeleno ravnovesje pri sodelovanju z vsemi drzavami ¢lanicami;

() Hautala in drugi/EFSA (zadeva T-329/17), tozba, vlozena 24. maja 2017.
() http:/fwww.ema.europa.eu/docs/en_GB/document_library/Other/2014/10/WC500174796.pdf.
("  Zbirka podatkov © kliniénem preskusanju zdravil v Evropski uniji (EudraCT), ki jo vodi Evropska agencija za zdravila.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.249.01.0034.01.SLV
http://www.ema.europa.eu/docs/en_GB/document_library/Other/2014/10/WC500174796.pdf
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Boljse obvescanje o tveganju

22.  odobrava dejstvo, da splosni nacrt obvescanja o tveganju, predviden v predlogu Komisije, uposteva dojemanje
tveganja, in v zvezi s tem poudarja pomen ozave$¢anja SirSe javnosti o pojmih ,nevarnosti“ in ,tveganja“;

23.  ugotavlja, da se kljub enotnim nacelom za ocenjevanje in odobritev reguliranih proizvodov pojavljajo ocitne razlike
med drzavami ¢lanicami pri odobritvi nekaterih snovi, ki lahko izhajajo iz razli¢ne razlage pojma ,nevarnosti“ in ,tveganja“
in razli¢nih ravni druzbene sprejemljivosti dolocenega tveganja;

24.  opozarja na splosen upad zaupanja v snovalce politik v Evropi in poudarja, da je zaupanje javnosti ena od
najpomembnejsih spremenljivk pri dojemanju tveganja v javnosti (°). Ce javnost zaupa snovalcem politik in regulativnim
organom, bo tveganja dojemala kot manj resna, kot kadar jim ne zaupa;

25.  zato podpira nacin krepitve zaupanja drzavljanov in zainteresiranih strani v preglednost in trajnost pristopa EU
k varnosti hrane, zlasti v povezavi z ocenjevanjem tveganja, pri cemer bo strategija obves¢anja o tveganju u¢inkovita samo,
¢e se proaktivno in ucinkovito vkljudi javnost ter poskrbi, da bo ta razumela in sprejemala kompromise med tveganji in
koristmi;

26.  poudarja, da mora biti strategija EU za obves¢anje o tveganju vklju¢ujoca in mora omogocati, da so ustrezno
vkljucene vse ravni upravljanja, od osrednje ravni upravljanja do lokalnih in regionalnih oblasti, z drugimi ustreznimi
zainteresiranimi subjekti vred, da se zagotovi dosledna strategija obves¢anja o tveganju, ki bo obravnavala tveganja,
povezana s prehransko verigo;

27.  opozarja, da je na podlagi analize in dosedanjih razprav o predlogu treba biti pozoren na povecano upravno breme,
vedje zahteve za nacionalne strokovnjake v povezavi z njihovim ¢lanstvom v upravnem odboru agencije EFSA, morebiten
politi¢ni vpliv na imenovanje nacionalnih strokovnjakov, kar posledi¢no vpliva na neodvisnost agencije EFSA, in obcutne
finan¢ne posledice za vse drzave ¢lanice zaradi oblutnega povecanja proracuna za dejavnosti agencije tudi v povezavi
s priakovanimi prorac¢unskimi posledicami izstopa Zdruzenega kraljestva iz EU.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ

() TIzsledki raziskave, ki so jo izvedli Ragnar Lofstedt in drugi raziskovalci s podrocja obveicanja o tveganjih in obvladovanja tveganja.
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Mnenje Evropskega odbora regij - Nov dogovor za potrosnike

(2018/C 461/20)

Glavni porocevalec:

Referen¢ni dokumenti:

Samuel AZZOPARDI (MT/EPP), ¢lan obcinskega sveta, Rabat Citta Victoria, Gozo

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o zastopniskih tozbah za
varstvo kolektivnih interesov potrosnikov in razveljavitvi Direktive 2009/22/ES

COM(2018) 184 final

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta
93/13/EGS z dne 5. aprila 1993, Direktive 98/6/ES Evropskega parlamenta in
Sveta, Direktive 2005/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive 2011/
83/EU Evropskega parlamenta in Sveta zaradi boljSega izvrSevanja in

COM(2018) 185 final

COM(2018) 183 final

posodobitve pravil EU o varstvu potrosnikov

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru — Nov dogovor za potrosnike

I. PREDLOGI SPREMEMB

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o zastopniskih tozbah za varstvo kolektivnih interesov potro$nikov in
razveljavitvi Direktive 2009/22/ES

(COM(2018) 184 final — 2018/089 (COD))

Predlog spremembe 1

Poglavje 2, ¢len 6(1) — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Za namene Clena 5(3) drzave clanice zagotovijo, da so
kvalificirani subjekti upraviceni do vlozitve zastopniskih
tozb na izdajo odlocbe za povradilo skode, ki trgovca
obvezuje, da zagotovi, med drugim, odskodnino, popravilo,
zamenjavo, zniZanje kupnine, odpoved pogodbe ali vracilo
placane kupnine, ¢e je to primerno. Drzava ¢lanica lahko
pred izdajo ugotovitvene odlocbe ali izdajo odlocbe za
povracilo skode zahteva pooblastilo posameznih potro3ni-
kov.

Za namene ¢lena 5(3) drzave clanice zagotovijo, da so
kvalificirani subjekti upravi¢eni do vlozZitve zastopniskih
tozb na izdajo odlocbe za povracilo skode, ki trgovca
obvezuje, da zagotovi, med drugim, odskodnino, popravilo,
zamenjavo, zniZanje kupnine, odpoved pogodbe ali vracilo
placane kupnine, ¢e je to primerno. Drzava ¢lanica lahko
pred izdajo odlo¢be za povracilo skode zahteva pooblastilo
posameznih potrosnikov.
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ObrazloZitev

Pooblastilo posameznih potro$nikov bi se smelo zahtevati le, ¢e kvalificirani subjekt zaprosi za odlocbo za povracilo skode.
V primeru ugotovitvenih odlocb, s katerimi se ugotovi kriitev, se ne bi smelo zahtevati pooblastila potrosnikov. To je
v skladu s ¢lenom 5(2), ki navaja: ,Kvalificiranim subjektom za zahtevanje izdaje opustitvenih odlo¢b* (torej vklju¢no
z odlo¢bami, s katerimi se ugotovi, da praksa pomeni krsitev prava) ,ni treba pridobiti pooblastila posameznih potrosnikov,
ki jih to zadeva, ali predloziti dokazil o dejanski izgubi ali $kodi, ki je nastala zadevnim potrodnikom, niti o nameri ali
malomarnosti trgovca“.

Predlog spremembe 2
Poglavje 3, ¢len 18(2) se Crta:

Spremljanje in ocenjevanje

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Komisija najpozneje eno leto po zaletku veljavnosti te
direktive oceni, ali pravila o pravicah potnikov v zrainem
in ZelezniSkem prometu zagotavljajo primerljivo raven
varstva pravic potrosnikov kot ta direktiva. V tem primeru
namerava Komisija pripraviti ustrezne predloge, ki lahko
vkljucujejo zlasti umik aktov iz tock 10 in 15 Prilo-
ge I s podrodja uporabe te direktive, kakor je opredeljeno
v clenu 2.

ObrazloZitev

Na vsak nacin je treba ohraniti siroko podrocje uporabe predloga, vkljucno s pravicami potnikov.

Predlog spremembe 3
PRILOGA I se spremeni tako:
SEZNAM DOLOCB PRAVA UNIJE I1Z CLENA 2(1)

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(60) Direktiva 2004/35/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 21. aprila 2004 o okoljski odgovornosti
v zvezi s preprelevanjem in sanacijo okoljske skode
(UL L 143, 30.4.2004, str. 56).

ObrazloZitev

Podrocje uporabe direktive bi bilo treba razsiriti, da bo imela resni¢ne u¢inke na podrogjih, na katerih prihaja do mnozi¢nih
oskodovanj, tako da bodo zajete vse prakse, ki so za potrosnike in drzavljane skodljive.
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Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive Sveta 93/13/EGS z dne 5. aprila 1993, Direktive
98/6/ES Evropskega parlamenta in Sveta, Direktive 2005/29/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive 2011/83/EU
Evropskega parlamenta in Sveta zaradi boljSega izvrSevanja in posodobitve pravil EU o varstvu potrosnikov

(COM(2018) 185 final — 2018/0090(COD))
Predlog spremembe 4

Uvodna izjava 2 — doda se:

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

Vse vecja digitalizacija spreminja temelje nasega Zivljenja.
V digitalni dobi se dogajajo veliki prenosi moci med
posamezniki, vladami in podjetji. Tudi v digitalni dobi pa
mora tehnicni napredek Se naprej sluZiti clovestvu.

Oblikovanje digitalnega sveta mora biti tudi evropska
naloga, da bo Evropska unija v 21. stoletju lahko uspesno
ohranila svobodo, pravicnost in solidarnost.

Temeljne pravice in demokraticna nacela je treba zas¢ititi
tudi v digitalnem svetu, in sicer s pravno driavo in
obveznostjo drZavnih in nedrZavnih akterjev, da zagoto-
vijo spoStovanje temeljnih pravic v digitalnem svetu, kar
je podlaga za delovanje pravne drzave v digitalni dobi.

ObrazloZitev

Ob upostevanju preambule Listine temeljnih digitalnih pravic EU (https://digitalcharta.cuf) se opredelijo posebni izzivi glede
demokrati¢nih, ustavnih in temeljnih pravic, ki spremljajo digitalizacijo.

Predlog spremembe 5

Uvodna izjava 5 — doda se:

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

V skladu z ustaljeno sodno prakso Sodis¢a Evropske unije
je mogoce svobodo opravljanja storitev, ki je zagotovljena
s Pogodbama, omejiti zaradi nujnih razlogov v splosnem
interesu, na primer za doseganje visoke ravni varstva
potrosnikov, e so te omejitve upravicene, sorazmerne in
nujne. DrZave clanica lahko torej sprejmejo nekatere
ukrepe, s katerimi zagotovijo skladnost s svojimi predpisi
o varstvu potrosnikov, ki ne spadajo na podroje uporabe
te direktive. Ukrepi, ki jih sprejme driava clanica za
izvrSevanje svoje nacionalne ureditve za varstvo potrosni-
kov, tudi na primer oglasevanje iger na sreco, morajo biti,
v skladu s sodno prakso v EU, sorazmerni in nujni glede
na zastavljeni cilj.
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ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 6

Uvodna izjava 18 — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Spletne trge bi bilo treba opredeliti za namene Direktive
2011/83/EU na podoben nacin kot v Uredbi (EU) §t. 524/
2013 (") in Direktivi (EU) 2016/1148 (*). Vendar bi bilo
treba opredelitev posodobiti in jo oblikovati bolj tehnolo-
$ko nevtralno, da zajema nove tehnologije. Zato je
primerno, da se namesto izraza ,spletno mesto“ uporabi
,,splet?i vmesnik“, kot je navedeno v Uredbi (EU) 2018/
302 ().

(") Uredba (EU) 3. 524/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 21. maja 2013 o spletnem reSevanju potrosniskih
sporov ter spremembi Uredbe (ES) $t. 2006/2004 in
Direktive 2009/22[ES (Uredba o spletnem resevanju po-
tro$niskih sporov) (UL L 165, 18.6.2013, str. 1).

()  Direktiva (EU) 2016/1148 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 6. julija 2016 o ukrepih za visoko skupno
raven varnosti omreZij in informacijskih sistemov v Uniji
(UL L 194, 19.7.2016, str. 1).

()  Uredba (EU) 2018302 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 28. februarja 2018 o naslovitvi neupravicenega
geografskega blokiranja in drugih oblik diskriminacije na
podlagi drzavljanstva, kraja prebivalis¢a ali kraja sedeza
strank na notranjem trgu ter o spremembi uredb (ES)
§t. 2006/2004 in (EU) 2017/2394 ter Direktive 2009/22/ES
(UL L 601, 2.3.2018, str. 1).

Spletne trge bi bilo treba opredeliti za namene Direktive
2011/83/EU na podoben nacin kot v Uredbi (EU) st. 524/
2013 (*). Vendar bi bilo treba opredelitev posodobiti in jo
oblikovati bolj tehnolosko nevtralno, da zajema nove
tehnologije. Zato je primerno, da se namesto izraza ,spletno
mesto” uporabi ,spletni vimesnik®, kot je navedeno v Uredbi
(EU) 2018/302 (). Storitve IT, ki jih zagotavlja spletni trg,
lahko vkljucujejo obdelavo transakcij, zbiranje podatkov
ali izdelovanje profilov uporabnikov. Spletne trgovine
z aplikacijami, ki omogocajo digitalno distribucijo apli-
kacij tretjih strani ali programsko opremo, veljajo za vrsto
spletnega trga.

(") Uredba (EU) st. 524/2013 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 21. maja 2013 o spletnem reSevanju potro$niskih
sporov ter spremembi Uredbe (ES) $t. 2006/2004 in
Direktive 2009/22[ES (Uredba o spletnem reSevanju po-
trodniskih sporov) (UL L 165, 18.6.2013, str. 1).

()  Uredba (EU) 2018/302 Evropskega parlamenta in Sveta
z dne 28. februarja 2018 o naslovitvi neupravicenega
geografskega blokiranja in drugih oblik diskriminacije na
podlagi drzavljanstva, kraja prebivalisca ali kraja sedeza
strank na notranjem trgu ter o spremembi uredb (ES)
§t. 2006/2004 in (EU) 2017/2394 ter Direktive 2009/22/ES
(UL L 601, 2.3.2018, str. 1).

ObrazloZitev

Clen 2(4) opredeljuje nekatere pomembne zahteve glede informacij na spletnem trgu in bi moral izrecno vkljucevati spletne
trgovine z aplikacijami, kot je to v Uredbi (EU) §t. 524/201 3. Da bi odpravili tveganje, da se zaobide zahteva po razkrivanju
meril za razvrstitev, bi bilo treba ¢rtati sklice na Direktivo (EU) 2016/1148.

C 461/235
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Predlog spremembe 7

Uvodna izjava 21 — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Digitalne vsebine in digitalne storitve se pogosto dobavijo
prek spleta na podlagi pogodb, pri katerih potrosnik ne
placa kupnine, temvec trgovcu predlozi osebne podatke. Za
digitalne storitve je znacilna stalna vkljucenost trgovca
v obdobju trajanja pogodbe, da potrosniku omogoci
uporabo storitev, na primer dostop do podatkov v digitalni
obliki, njihovo ustvarjanje, obdelavo, shranjevanje ali
izmenjavo. Primeri digitalnih storitev so pogodbe o naro¢-
niskih razmerjih za uporabo vsebinskih portalov, shranje-
vanja v oblaku, spletne poste, druzbenih medijev in
aplikacij v oblaku. Stalna vklju¢enost ponudnika storitev
upravicuje uporabo pravil o pravici do odstopa od pogodbe
iz Direktive 2011/83/EU, ki potros$niku ucinkovito omo-
gocajo, da preizkusi storitev in se v 14-dnevnem obdobju
po sklenitvi pogodbe odlodi, ali jo obdrzi. Nasprotno pa so
za pogodbe za dobavo digitalne vsebine, ki se ne dostavi na
otipliivem nosilcu podatkov, znacilni enkratni ukrepi
trgovca, da potro$niku dobavi doloceno digitalno vsebino
ali ve¢ vsebin, kot so dolocene glasbene ali video datoteke.
Ta enkratna narava zagotavljanja digitalnih vsebin je
podlaga za izvzem iz pravice do odstopa od pogodbe
v skladu s ¢lenom 16(m) Direktive 2011/83/EU, v skladu
s katero potrosnik izgubi pravico do odstopa od pogodbe,
kadar se izvajanje pogodbe zacne, kot velja pri prenosu ali
pretoénem predvajanju dolocenih vsebin.

Digitalne vsebine in digitalne storitve se pogosto dobavijo
prek spleta na podlagi pogodb, pri katerih potrosnik ne
placa kupnine, temve¢ trgovcu predlozi podatke. Za
digitalne storitve je znacilna stalna vkljuCenost trgovca
v obdobju trajanja pogodbe, da potrosniku omogodi
uporabo storitev, na primer dostop do podatkov v digitalni
obliki, njihovo ustvarjanje, obdelavo, shranjevanje ali
izmenjavo. Primeri digitalnih storitev so pogodbe o naroc-
niskih razmerjih za uporabo vsebinskih portalov, shranje-
vanja v oblaku, spletne poste, druzbenih medijev in aplikacij
v oblaku. Stalna vklju¢enost ponudnika storitev upravi¢uje
uporabo pravil o pravici do odstopa od pogodbe iz
Direktive 2011/83/EU, ki potrosniku ucinkovito omogoca-
jo, da preizkusi storitev in se v 14-dnevnem obdobju po
sklenitvi pogodbe odlo¢i, ali jo obdrzi. Nasprotno pa so za
pogodbe za dobavo digitalne vsebine, ki se ne dostavi na
otipliivem nosilcu podatkov, znacilni enkratni ukrepi
trgovca, da potrosniku dobavi doloceno digitalno vsebino
ali ve¢ vsebin, kot so dolocene glasbene ali video datoteke.
Ta enkratna narava zagotavljanja digitalnih vsebin je
podlaga za izvzem iz pravice do odstopa od pogodbe
v skladu s ¢lenom 16(m) Direktive 2011/83/EU, v skladu
s katero potrosnik izgubi pravico do odstopa od pogodbe,
kadar se izvajanje pogodbe zacne, kot velja pri prenosu ali
pretoénem predvajanju dolo¢enih vsebin.

ObrazloZitev

Podrogje uporabe direktive o pravicah potrosnikov, ki ga predlaga Evropska komisija, bi bilo treba razsiriti, da bi vklju¢evalo
placilo z neosebnimi podatki. Neosebni podatki, kot so nekateri strojno ustvarjeni podatki, postajajo vse pomembnejse

blago.

21.12.2018
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Predlog spremembe 8

Uvodna izjava 26 — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Direktiva 2011/83/EU se ne bi smela uporabljati niti
v primerih, ko trgovec zbira samo metapodatke, kot so
naslov IP, zgodovina brskanja ali druge informacije, ki se
zbirajo in prenasajo s piskotki, razen ce to stanje pomeni
sklenitev pogodbe v skladu z nacionalno zakonodajo. Prav
tako se ne bi smela uporabljati v primerih, ko je potrosnik,
ne da bi sklenil pogodbo s trgovcem, izpostavljen oglasnim
sporocilom izkljuéno z namenom pridobivanja dostopa do
digitalnih vsebin ali digitalnih storitev. Vendar bi morale
drzave C¢lanice ohraniti moznost, da razsirijo uporabo
pravil iz Direktive 2011/83/EU za te primere ali da drugace
urejajo primere, ki so izkljuceni iz podro¢ja uporabe te
direktive.

Direktiva 2011/83/EU bi se morala uporabljati tudi
v primerih, ko trgovec zbira samo metapodatke, kot so
naslov IP, zgodovina brskanja ali druge informacije, ki se
zbirajo in prenaSajo s piskotki. Prav tako bi se morala
uporabljati v primerih, ko je potrosnik, ne da bi sklenil
pogodbo s trgovcem, izpostavljen oglasnim sporocilom
izkljuno z namenom pridobivanja dostopa do digitalnih
vsebin ali digitalnih storitev. Vendar bi morale drzave
¢lanice ohraniti moZznost, da z zakonodajo omejijo uporabo
pravil iz Direktive 2011/83/EU za te primere, ki jih izrecno
navedejo v zakonodajnem besedilu, ali da drugace urejajo
primere, ki so izkljuceni iz podro¢ja uporabe te direktive.

ObrazloZitev

Vzdrzna raven varstva potro$nikov v digitalni dobi se lahko doseZe s preusmeritvijo razmerja med pravilom in izjemo glede
podrodja uporabe Direktive 2011/83/EU v primerih, ko trgovec uporablja metapodatke, ki jih je zbral s piskotki.

Predlog spremembe 9

Uvodna izjava 27 — doda se:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Direktiva 2011/83/EU bi morala v prihodnosti zagotav-
ljati tudi okvir za preverjanje odlocitev, storitev in
proizvodov, oblikovanih na podlagi algoritmov in umetne
inteligence, za zastito potrosnikov, zlasti kar zadeva
moZnost neupravicene diskriminacije, prikrajSanosti ali
goljufije. V ta namen bi bilo treba razviti tudi mehanizme
za pravno urejanje v primeru dvomljivega razvoja.

Od ponudnikov digitalnih komunikacijskih sistemov
velike gostote je treba zahtevati, da omogocijo preklop
na druge sisteme brez izgube.

Platforme za posrednistvo, racunovodstvo in primerjavo bi
morale povecati preglednost svojih sistemov ocenjevanja,
ponderiranja rezultatov, provizije in trinega deleZa, pa
tudi povezav med portali in ekonomskih povezav.
Potrosnike bi bilo treba bolje zavarovati pred ponareja-
njem, zlorabo podatkov in osnovnimi tveganji. Platforme
za vlaganje bi morale uporabnike transparentno obvestiti
o tem, ali so njihove ponudbe zasebne ali komercialne.

C 461[237
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ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 10

Clen 1(1)(a) — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

1

¢len 3 se spremeni:

(a) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

,Ta direktiva drzavam clanicam ne preprecuje sprejetja
dolocb za varstvo legitimnih interesov potrosnikov
v zvezi z agresivnimi ali zavajajo¢imi trznimi ali
prodajnimi praksami v obliki nenaroenih obiskov
trgovca na domu potrosnika ali komercialnimi izleti, ki
jih trgovec organizira z namenom ali uinkom
oglasevanja ali prodaje izdelkov potrosnikom, ce so
take dolo¢be utemeljene zaradi javnega reda ali varstva
zasebnosti.;

1

¢len 3 se spremeni:

(a) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

,Ta direktiva drzavam clanicam ne preprecuje sprejetja
dolocb za varstvo legitimnih interesov potrosnikov
v zvezi z agresivnimi ali zavajajo¢imi trznimi ali
prodajnimi praksami v obliki nenarocenih obiskov
trgovca na domu potrosnika, vkljuéno z nenarocenim
oglaSevanjem v obliki neZelene elektronske poste, ali
komercialnimi izleti, ki jih trgovec organizira z name-
nom ali ucinkom oglasevanja ali prodaje izdelkov
potrosnikom, ¢e so take doloc¢be utemeljene zaradi
javnega reda ali varstva zasebnosti ali podatkovne
suverenosti potrosnika.”;

21.12.2018

Predlog spremembe 11
Clen 1 — spremembe Direktive 2005/29/ES

Clen 1(2) — spremeni se tako:

Predlog Komisije Predlog spremembe OR

(2) v odstavku 2 ¢lena 6 se vstavi naslednja tocka (c): (2)

v odstavku 2 ¢lena 6 se vstavi naslednja tocka (c):

,(c) vsako trzenje izdelka kot enakega izdelku, ki se trzi
v ve¢ drugih drzavah ¢lanicah, pri cemer imata izdelka
bistveno razli¢no sestavo ali znacilnosti.

,(c) vsako trzenje izdelka kot enakega izdelku, ki se trzi
v ve¢ drugih drzavah ¢lanicah, pri ¢emer imata izdelka
bistveno razli¢no sestavo ali znacilnosti:

za namene Clena 6(2)(c) se izdelek, ki se trZi kot enak
drugemu izdelku, obravnava kot enak, le se v vseh
driavah Clanicah trZi v enaki embalaZi in pod enako
blagovno znamko.“

ObrazloZitev

Vkljucitev tega pogoja je nujna zaradi pravne varnosti pri vprasanju, kaj so ,enaki“ izdelki, in zaradi razlikovanja med
,neenotno kakovostjo izdelkov* ter ,zajedavskim posnemanjem®, tj. ko je embalaza izdelkov enaka kot pri izdelkih
konkurentov.
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Predlog spremembe 12
Clen 1 — spremembe Direktive 2005/29/ES

Clen 1(4) — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

vstavi se naslednji ¢len 11a:

,Clen 11a

Pravna sredstva

1. Poleg zahteve iz ¢lena 11, da se zagotovijo ustrezna in
ucinkovita sredstva za uveljavitev skladnosti, drzave ¢lanice
zagotovijo, da so potro$nikom, oskodovanim zaradi
nepostenih poslovnih praks, na voljo tudi pogodbena in
nepogodbena pravna sredstva, da se v skladu z njihovim
nacionalnim pravom odpravijo vsi ucinki nepostenih
poslovnih praks.

vstavi se naslednji ¢len 11a:

,Clen 11a

Pravna sredstva

1. Poleg zahteve iz ¢lena 11, da se zagotovijo ustrezna in
ucinkovita sredstva za uveljavitev skladnosti, drzave ¢lanice
zagotovijo, da so potrosnikom, oskodovanim zaradi
nepostenih poslovnih praks, na voljo tudi ustrezna in
neodvracilna pogodbena in nepogodbena pravna sredstva,
da se v skladu z njihovim nacionalnim pravom odpravijo vsi
ucinki nepostenih poslovnih praks.

ObrazloZitev

S podrobnejso opredelitvijo pravnih sredstev kot pravocasnih in stroskovno ucinkovitih bi zagotovili, da ne bodo zgolj na
voljo, temve¢ bodo dejansko razpoloZljiva pravocasno in bodo stroskovno uc¢inkovita. Nesmiselno bi bilo, ¢e bi bila taksna
pravna sredstva v skladu z nacionalnim pravom zgolj na voljo, vendar jih ne bi bilo mogoce uporabiti stroskovno
ucinkovito in pravocasno. V teh primerih je potrodnik vedno $ibkejsa stranka. Glede na vire, ki jih imajo trgovci, bi se
potroniki lahko prestrasili uporabe tovrstnih pravnih sredstev, ¢e bi bila sicer na voljo, vendar povezana s precej$njimi

stroski.

Predlog spremembe 13

Clen 1 - doda se nova alineja:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(7) Poslovna praksa Steje za agresivno, ce lahko v kon-
kretnem primeru, ob upostevanju vseh dejanskih
okolis¢in, na potrosnikovo svobodo odlolanja ali
svobodo upravljanja s proizvodom vplivajo nadlego-
vanje, tudi v digitalni obliki, prisila, tudi fizicha
prisila, ali neprimerno vmeSavanje, tudi v digitalni
obliki, in Ce je potrosnik dejansko ali verjetno
materialno prizadet in bo zato verjetno sprejel
poslovno odlocitev, ki je drugale ne bi sprejel.

ObrazloZitev

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.
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Predlog spremembe 14

Clen 2(4)(a) — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

,Clen 6a

Dodatne obveznosti glede informacij za pogodbe, sklenjene
na spletnih trgih

Preden se potrosnik zaveze s pogodbo, sklenjeno na
daljavo, ali kakr$no koli drugo podobno ponudbo na
spletnem trgu, slednji zagotovi tudi naslednje informacije:

(a) glavne parametre, ki dolocajo razvrstitev ponudb,
predstavljenih potro$niku kot rezultat njegove iskalne
poizvedbe na spletnem trgu;

,Clen 6a

Dodatne obveznosti glede informacij za pogodbe, sklenjene
na spletnih trgih

Preden se potrosnik zaveze s pogodbo, sklenjeno na daljavo,
ali kakr$no koli drugo podobno ponudbo na spletnem trgu,
slednji zagotovi tudi naslednje informacije:

(a) glavne parametre, ki dolocajo razvrstitev ponudb,
predstavljenih potro$niku kot rezultat njegove iskalne
poizvedbe na spletnem trgu in razloge za posebno teZo
teh glavnih parametrov v primerjavi z drugimi
parametri;

ObrazloZitey

Obrazlozitev je razvidna iz besedila.

Predlog spremembe 15
Clen 2(7)(a)

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(a) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

»3.  Pri prodajnih pogodbah lahko trgovec placilo
zadrZi, dokler ne prevzame vrnjenega blaga, razen Ce
ponudi, da bo vrnjeno blago prevzel sam.*;

ObrazloZitev

Pravica do odstopa od pogodbe je temeljna potrosniska pravica v spletnem trgovanju in pri drugih oblikah prodaje na
daljavo. Sedanji predpisi o pravici do odstopa so pravi¢ni in uravnoteZeni. Ohraniti bi bilo treba tudi pravila o nacinu

vracanja placila.

Predlog spremembe 16

Clen 2 - doda se nova alineja:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Ce elektronsko sklenjena pogodba od potrosnika zahteva
placilo ali posredovanje podatkov, mora trgovec potros-
nika tik pred posredovanjem naroCila jasno seznaniti
s pogoji iz clena 6(1)(a), (e), (o) in (p).
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ObrazloZitev

Potro$nik mora biti pred sklenitvijo pogodbe jasno seznanjen s tem, ali se podatki, ki jih daje, obdelujejo v komercialne

namene.
Predlog spremembe 17
Clen 2 - doda se nova alineja:
Predlog Komisije Predlog spremembe OR

vstavi se naslednji clen 6(c): Trgovec opusti obdelavo
podatkov, ki jih je posredoval potrosnik, za Cas trajanja
obdobja preklica, ¢e njihovo obdelovanje ni nujno za
izpolnjevanje pogodbe;

ObrazloZitev

Podjetja ne morejo ve¢ dobiti nazaj podatkov, ki so jih posredovala tretjim stranem. Zanje bi morala veljati obveznost, da
osebnih podatkov, ki so jih posredovali potrosniki, 14 dni po sklenitvi pogodbe ne posljejo naprej tretjim stranem in da jih

v primeru dejanske izjave o preklicu izbrisejo.

Predlog spremembe 18
Clen 2 — spremembe Direktive 2011/83/EU
Clen 2(9)(3) se ¢rta:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

(9)  clen 16 se spremeni:
(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjim:

,(a) pogodbe o opravljanju storitev po celotni izvedbi
storitve,

e se je izvajanje zacelo z izrecnim predhodnim
soglasjem potronika;*;

(2) tocka (m) se nadomesti z naslednjim:

,(m) pogodbe o dobavi digitalne vsebine, ki se ne
dobavi na otipljivem nosilcu podatkov, ce se je
izvajanje zacelo in, ¢e pogodba potrodnika
zavezuje k placilu, ¢e je potro$nik podal pred-
hodno izrecno soglasje za zacetek izvajanja
v odstopnem roku in privolil, da s tem izgubi
pravico do odstopa od pogodbe;*;

(3) doda se naslednja tocka:

»(1) dobavo blaga, ki ga je potrosnik v odstopnem
roku uporabil bolj, kot je nujno potrebno za
ugotavljanje njegove narave, znacilnosti in
delovanja.”;

(9)  clen 16 se spremeni:
(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjim:

(@) pogodbe o opravljanju storitev po celotni izvedbi
storitve,

e se je izvajanje zalelo z izrecnim predhodnim
soglasjem potrosnika;*;

(2) tocka (m) se nadomesti z naslednjim:

,(m) pogodbe o dobavi digitalne vsebine, ki se ne
dobavi na otipljivem nosilcu podatkov, ¢e se je
izvajanje zacelo in, ¢e pogodba potrosnika zavez-
uje k placilu, ¢e je potrosnik podal predhodno
izrecno soglasje za zacetek izvajanja v odstopnem
roku in privolil, da s tem izgubi pravico do
odstopa od pogodbe;;

C 461[241



C 461/242

Uradni list Evropske unije

ObrazloZitev

Nobenih utemeljenih dokazov ni, da do taksnih zlorab prihaja v velikem obsegu, zato ta sprememba direktive o pravicah
potrosnikov ni upravicena. Pravica do vracila izdelka, kupljenega na spletu, je ena najpomembnejsih pravic potrosnikov in

je nikakor ne bi smeli oslabiti.

Predlog spremembe 19
Clen 3 — spremembe Direktive 93/13/EGS

Clen 3 — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Direktiva 93/13/EGS se spremeni:

vstavi se naslednji ¢len 8b:

,Clen 8b

4. Drzave clanice zagotovijo, da kazni za mocno
razsirjene kritve in mocno razsirjene krsitve z razseznostjo
Unije v smislu Uredbe (EU) 2017/2934 vkljucujejo
moznost nalozitve globe, katere najvisji znesek znasa
najmanj 4 % letnega prometa trgovca v zadevni drzavi
¢lanici ali drzavah ¢lanicah.

Direktiva 93/13/EGS se spremeni:

vstavi se naslednji ¢len 8b:

,Clen 8b

4. Drzave clanice zagotovijo, da kazni za mocno
razsirjene kritve in mo¢no razsirjene krsitve z razseznostjo
Unije v smislu Uredbe (EU) 2017/2934 vkljucujejo moznost
nalozitve globe, katere najvi§ji znesek znasa najmanj 8 %
povprecnega prometa, ki ga je trgovec ustvaril v preteklih
treh financénih letih v zadevni drzavi ¢lanici ali drzavah
¢lanicah.

ObrazloZitev

PR

Ni jasno, za katero leto se izraCuna promet, zato se predlaga, da se najnizji znesek globe poveca na 8 % povprecnega
prometa, ki ga trgovec ustvari v preteklih treh finan¢nih letih v zadevni drzavi ¢lanici ali drzavah ¢lanicah.

Predlog spremembe 20
Clen 4 — spremembe Direktive 98/6/ES

Clen 4 — spremeni se tako:

Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

Direktiva 98/6/ES se spremeni:

¢len 8 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 8

Direktiva 98/6/ES se spremeni:

¢len 8 se nadomesti z naslednjim:

,Clen 8
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Predlog Komisije

Predlog spremembe OR

4. Drzave clanice zagotovijo, da kazni za mocno
razsirjene kritve in moéno razsirjene krsitve z razseznostjo
Unije v smislu Uredbe (EU) 2017/2934 vkljucujejo
moznost naloZitve globe, katere najvisji znesek znaSa
najmanj 4 % letnega prometa trgovca v zadevni drzavi

4. Drzave clanice zagotovijo, da kazni za mocno
razsirjene kritve in mocno razsirjene krsitve z razseznostjo
Unije v smislu Uredbe (EU) 2017/2934 vklju¢ujejo moznost

nalozitve globe, katere najvisji znesek znasa najmanj 8 %
povpreinega prometa, ki ga je trgovec ustvaril v preteklih
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¢lanici ali drzavah clanicah. treh financnih letih v zadevni drzavi clanici ali drzavah

¢lanicah.

ObrazloZitev

Enaka obrazlozitev kot pri predlogu spremembe ¢lena 3 Direktive 93/13/ES

II. POLITICNA PRIPOROCILA

EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. podpira objavo dolgo pricakovanega predloga za dolocitev minimalnega okvira mehanizmov kolektivnih pravnih
sredstev v vseh drzavah ¢lanicah, ki bi veljal za celotno EU in bi potro$nikom dejansko omogocil, da v primeru mnozi¢nega
oskodovanja pridobijo nadomestilo. Okvir naj bi poleg tega zapolnil sedanjo vrzel pri uveljavljanju pravic potrosnikov
v EU. Predlog se sicer obravnava le kot prvi korak v pravo smer, saj vsebuje vrsto pomanjkljivosti;

2. podpira Siroko podrocje uporabe predloga, da bo imel dejanske ucinke na podro¢jih, na katerih prihaja do mnozi¢nih
oskodovanj, tako da bo zajel vse prakse, ki so $kodljive za potrosnike in SirSe za drzavljane;

3. priznava, da je predlog Evropske komisije v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti;

4.  izraza obzalovanje, da so v podro¢je uporabe sedanjega predloga o doloc¢itvi minimalnega okvira mehanizmov
kolektivnih pravnih sredstev v vseh drzavah ¢lanicah, ki bi veljal za celotno EU, zajeti le potrosniski spori;

5. priporoda, da se mehanizmi kolektivnih pravnih sredstev razsirijo in se vanje vkljucijo drugi primeri mnozi¢nih
oskodovanj, vklju¢no s primeri mnozi¢ne okoljske skode, skode, povzrocene javnim dobrinam, ter $kode, nastale zaradi
krsitve zdravstvenih in varnostnih predpisov ali pravic delojemalcev, da se vsem drzavljanov zagotovi lazji dostop do
pravnega varstva;

6.  zato poziva Evropsko komisijo, naj preuci, kako razsiriti ukrepe pomoci na ta podrocja, ter naj razsiri podrogje
uporabe predloga za kolektivna pravna sredstva tako, da bo vkljuceval vse oblike skode, ki nastane zaradi krsitve temeljnih
pravic, ki jih zagotavlja pravo EU;

7. spodbuja alternativno resevanje sporov, saj stranem omogoca pogajanja in pogosto tudi resitev spora. Se pred
zacetkom sodnega postopka bi bilo treba spodbujati v konsenz usmerjena pogajanja in mediacijo med kvalificiranimi
subjekti in potencialnimi toZenimi strankami. Za alternativno re§evanje sporov, tj. pogajanja in/ali mediacija, bi se bilo treba
zavzeti, kadar koli je mogoce, da se doseze obsezna in mirna poravnava, preden se zacne dolgotrajen in drag postopek
kolektivne tozbe;

8.  opozarja, da direktiva predvideva le minimalno uskladitev, ki ne izklju¢uje veljavnih boljsih ali strozjih nacionalnih
pravil v okviru uvedenih sistemov kolektivnih pravnih sredstev. Tako imajo lahko drzave ¢lanice vije standarde in ohranijo
ali uvedejo druge postopke na nacionalni ravni;

9. nasprotuje temu, da bi drzave ¢lanice lahko odstopale od pravil v primeru, da je kvantitativna opredelitev skode
zapletena. To bi pomenilo, da morajo potrosniki v teh primerih ukrepati posami¢no — torej iskati drago pravno in tehni¢no
pomo¢. Za posamezne potrosnike bi to lahko bila nepremagljiva ovira;
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10.  priporoca, naj se v primeru, da je kvalificirani subjekt zaprosil za ugotovitveno odlo¢bo, ne zahteva pooblastila
posameznih potrosnikov;

11.  opozarja, da imajo organizacije potro$nikov, ki so lahko imenovane za kvalificirane subjekte, morebiti omejene
finan¢ne zmogljivosti. To zlasti velja za organizacije v manjsih drzavah ¢lanicah. Pomanjkanje finan¢nih sredstev ne bi
smelo prepreiti, da bi bile organizacije imenovane za kvalificirane subjekte;

12.  izrecno podpira posodobitev in boljse izvrSevanje pravil EU o varstvu potrosnikov;

13.  pozdravlja zahteve, predvidene v direktivi o pravicah potro$nikov, glede preglednosti pogodb, sklenjenih na spletnih
trgih, in priporoca vkljucitev posledic in pravnih sredstev, ¢e trgovci zahtev ne izpolnijo;

14.  meni, da je pomembno — poleg pravice do nadomestila in odpovedi pogodbe — predvideti nadaljnja pravna sredstva,
kot je pravica zahtevati dolocene storitve ali pravica do vralila. Priporoca tudi jasno opredelitev pravnih sredstev in
dolot¢itev njihovih moznih posledic;

15.  meni, da mora Komisija zagotoviti, da drzave ¢lanice pravnih sredstev ne bodo dale zgolj na voljo, temve¢ bodo to
storile pravocasno in na stroskovno ucinkovit nacin;

16.  meni, da je pravica do odstopa pomembna pravica potrodnikov, ki je ne bi smeli oslabiti, saj ni utemeljenih dokazov
za zlorabe;

17.  podpira pristop Komisije, da za mo¢no razsirjene kritve uvede kazni, ki temeljijo na prometu trgovca;

18.  vendar meni, da minimalni znesek 4 % letnega prometa trgovca za mocno razsirjene kriitve nima dovolj
odvracilnega ucinka;

19.  zato se predlaga, da se najnizji znesek globe poveca na 8 % povprecnega prometa, ki ga trgovec ustvari v preteklih
treh finan¢nih letih v zadevni drzavi ¢lanici ali drzavah clanicah.

20.  izraza obzZalovanje, da v predlogu ni pravil o odgovornosti spletnih trgov. Operaterji spletnih platform bi morali
prevzeti odgovornost v primerih, ko potrodnika ne obvestijo, da blago ali storitve dejansko dobavlja tretja stran, ali ko ne
odstranijo zavajajocih informacij, ki jih razsirja dobavitelj in o katerih so bili obves¢eni;

21.  izraza obzalovanje, da ni pravil o boljsih in bolj preglednih sistemih povratnih informacij in ocen potro$nikov.

V Bruslju, 10. oktobra 2018

Predsednik
Evropskega odbora regij

Karl-Heinz LAMBERTZ
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