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(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Belgije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Belgije za leto 2018

(2018/C 320/01)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Belgije ni opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporodilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil
22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmog¢ja sprejel 14. maja 2018 (*) (v nadaljnjem
besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(') ULL209,2.8.1997,str. 1.

(*) Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.
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(2)  Belgija bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje, ki je
izrazeno v priporo¢ilih 1 do 3 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Belgijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Belgije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 ('), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Belgije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Belgija je 27. aprila 2018 predloZzila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto
2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) 8t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (?) lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Belgijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2018 nacrtuje postopno izboljsanje nominalnega salda s primanjkljaja v viSini 1,0 % BDP
v letu 2017 na presezek v visini 0,1 % BDP v letu 2021. Srednjero¢ni proracunski cilj, dolocen kot strukturno
uravnotezen proracunski poloZaj, naj bi bil dosezen do leta 2020. Vendar preracunani strukturni saldo () Se
vedno kaze, da bo imela drzava v letu 2020 primanjkljaj v visini 0,2 %. Potem ko je dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP v letu 2014 dosegel najvisjo vrednost pri priblizno 107 % BDP in se nato v letu 2017 zmanjsal na
priblizno 103 % BDP, naj bi se v skladu s programom stabilnosti za leto 2018 do leta 2021 zmanjsal na 94,6 %.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za
doseganje ciljev glede primanjkljaja od leta 2019 naprej, niso bili opredeljeni, kar v skladu s pomladansko
napovedjo Komisije iz leta 2018 in ob nespremenjenih politikah prispeva k predvidenemu poslabsanju
strukturnega salda v letu 2019.

(7)  Komisija je 23. maja 2018 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, ker Belgija v letu 2017 ni dosegla
zadostnega napredka pri izpolnjevanju referenénega merila glede zmanjSanja dolga. Po oceni vseh relevantnih
dejavnikov v porodilu zaradi pomanjkanja dovolj zanesljivih dokazov za sklep o obstoju znatnega odklona
v Belgiji v letu 2017 ter v letih 2016 in 2017 skupaj ni bilo mogoce dokon¢no skleniti, ali je merilo glede dolga,
kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi Sveta (ES) $t. 1467/97 (*), izpolnjeno. Komisija bo ponovno ocenila
izpolnjevanje referen¢nega merila glede zmanjsanja dolga na podlagi naknadnih podatkov za leto 2018, ki bodo
sporoceni spomladi 2019.

(8)  Program stabilnosti za leto 2018 kaze, da je ucinek varnostnih ukrepov v letu 2017 na proracun znaten, ter
vsebuje ustrezne podatke o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Po mnenju Komisije so
upravi¢eni dodatni odhodki za varnostne ukrepe v letu 2017 znasali 0,02 % BDP. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3)

() ULC261,9.8.2017, str. 1.

(*) Uredba (EU) 8t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(}) Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

(*) Uredba Svgela (ES) 3t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(ULL 209, 2.8.1997, str. 6).
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(13)

Uredbe (ES) $t. 1466/97 upostevajo te dodatne odhodke, saj je resnost teroristicne groznje izreden dogodek,
njegov ucinek na belgijske javne finance pa znaten, in njihova vzdrznost ne bo ogrozena, ¢e se dovoli zacasen
odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Zato je bila zaradi teh dodatnih
stroskov zahtevana prilagoditev za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja za leto 2017 znizana.

Svet je 11. julija 2017 Belgiji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih
odhodkov (') v letu 2018 ne bo presegla 1,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v vi$ini 0,6 % BDP. Hkrati
je bilo navedeno, da bo treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznejsi oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako h
krepitvi trenutnega okrevanja kot k zagotavljanju vzdrznosti belgijskih javnih financ. Na podlagi ocene Komisije
glede moci okrevanja v Belgiji, pri kateri so bili ustrezno upostevani izzivi drzave glede vzdrznosti in ki je bila
izvedena v okviru mnenja Komisije o osnutku proracunskega nacrta Belgije za leto 2018, ni treba upostevati
nobenih dodatnih elementov v zvezi s tem. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja
v letu 2018 ter v letih 2017 in 2018 skupaj tveganje znatnega odklona od priporocene prilagoditvene poti za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja.

V letu 2019, ko naj bi bil delez javnega dolga Belgije nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj bi znasala 0,4 %,
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 1,8 %, kar je v skladu s
strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike v okviru
Pakta za stabilnost in rast. Ob nespremenjenih politikah obstaja v letu 2019 ter v letih 2018 in 2019 skupaj
tveganje znatnega odklona od te zahteve. Po napovedi Belgija v letth 2018 in 2019 na prvi pogled ne bo
izpolnjevala pravila glede dolga. Na splosno Svet meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne ukrepe, da
se zagotovi skladnost z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast. Uporaba morebitnih nepri¢akovanih koristi za
nadaljnje zmanjsevanje dolga sektorja drzava bi bila preudarna.

Vzdrznost javnih financ je Se naprej izziv. Pokojninske reforme, ki so bile izvedene leta 2015, so bile pomemben
korak k obravnavanju tveganj, povezanih z dolgoro¢nim staranjem prebivalstva, vendar porocilo o staranju
prebivalstva za leto 2018 kaZe na povecanje s staranjem povezanih dolgoro¢nih odhodkov za pokojnine in
dolgotrajno oskrbo, ki je znatnejSe, kot je bilo pricakovano. Odhodki za pokojnine naj bi se povecali za
2,9 odstotne tocke BDP v letu 2070, medtem ko naj bi se po predhodni posodobitvi povecali za 1,3 odstotne
tocke v letu 2060 (in zmanjsali za povprecno 0,1 odstotne tocke BDP za Unijo). V zvezi s tem bi lahko celovito
izvajanje vladnega reformnega nacrta prispevalo k obravnavanju teh tveganj. Do leta 2070 naj bi se povecali tudi
odhodki za dolgotrajno oskrbo, in sicer z 2,3 % BDP, kar je Ze nad povprejem Unije, na 4,0 % BDP.
Z zmanjanjem razdrobljenosti pri organizaciji dolgotrajne oskrbe, ki je posledica porazdelitve pristojnosti med
razli¢nimi upravnimi ravnmi, se lahko poveca ucinkovitost porabe na tem podrogju.

V zvezni drZavi ¢lanici, kot je Belgija, kjer je bil velik del pristojnosti za odhodke prenesen na podnacionalne
vlade, je ucinkovito usklajevanje proracuna bistvenega pomena. Za izbolj$anje notranjega usklajevanja ter prenos
fiskalnega dela Pogodbe o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v ekonomski in monetarni uniji (,fiskalni pakt*)
so zvezna vlada ter regionalne in ob¢inske vlade leta 2013 sklenile sporazum o sodelovanju, da bi opredelile
skupne in posamezne vecletne fiskalne poti, ki naj bi jih spremljal visoki svet za finance. Dosezen je bil dogovor
o posameznih fiskalnih ciljih, ki jih je treba dose¢i do leta 2020, kar je pozitiven korak. Vendar $e vedno ni
formalnega dogovora o letnih fiskalnih ciljih na vseh ravneh drzave. Napredek je bil doseZen pri vzpostavitvi
zadostnih zas¢itnih ukrepov v zvezi z neodvisnostjo visokega sveta za finance.

Obstajajo moznosti, da se omejitvi porabe pripiSe ve¢ja vloga pri konsolidaciji javnih financ. Skupni javnofinan¢ni
odhodki kot delez BDP so nad povpredjem euroobmodja. Kljub potencialu za dolgoro¢no spodbujanje rasti so
javne nalozbe glede na evropske standarde nizke, zlasti v razmerju do skupnih javnofinanénih odhodkov. Javni
kapital je nizek, poslabsala pa se je tudi kakovost javne infrastrukture. Pregledi odhodkov lahko prispevajo

() Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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k pametnejsi razporeditvi odhodkov in podprejo rasti prijazno konsolidacijo. Na regionalni ravni le Flandrija
namerava v svoj proraunski postopek uvesti pristop s pregledom porabe. Poleg tega trenutno za nobeno raven
drzave ne veljajo pravila o domacih odhodkih, razen zgornje meje porabe za zdravstvo. To je v nasprotju z vse
pogostejsim sprejetjem takih pravil po vsej Uniji in preprecuje konsolidacijo javnih financ na podlagi porabe.
Poleg tega se prispevki v belgijski sistem zajamcenih vlog ne vlagajo v locenem portfelju sredstev z nizkim
tveganjem.

(14) Iz porazdelitve zadolZzenosti in sredstev belgijskih gospodinjstev so kljub njihovem na splosno ugodnem
finanénem poloZaju razvidne nekatere ranljivosti. Zaradi daljsega obdobja hitrejSe rasti cen stanovanj v primerjavi
z rastjo razpoloZljivega dohodka gospodinjstev skupaj z vztrajno rastjo njihove zadolZenosti je njihov finan¢ni
polozaj ranljivej$i. Makrobonitetni ukrep s poglavitnim poudarkom na odpornosti banénega sektorja je bil
izveden aprila 2018 zaradi povecanja sistemskih tveganj, povezanih s sektorjem stanovanjskih nepremicnin.
V prihodnosti bi lahko okrepili nacionalni okvir za makrobonitetno odlocanje in tako povecali zmoZznost
makrobonitetnega organa za pravocasno uporabo makrobonitetnih instrumentov. Cene stanovanj se trenutno
zdijo nekoliko previsoko ocenjene.

(15) Kot je navedeno v priporocilu za euroobmogje, je boj proti agresivnemu davénemu nalrtovanju kljucen za
preprecevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje postene obravnave davkoplacevalcev in zaicito
javnih financ. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje med drzavami
¢lanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik za dopolnitev zakonodaje Unije. Predhodni sistem
odbitkov nominalnih obresti, ki je temeljil na stanju lastniskega kapitala, je bil nadome$¢en s prirastnim
sistemom. Novi sistem, ki ima enako prirastno osnovo kot ugodnost za rast in nalozbe, ki je predlagana v okviru
skupne osnove za davek od dohodkov pravnih oseb, bo omejen na prirastni lastniski kapital, izra¢unan na
podlagi petletnega povpredja. Ta sprememba naj bi prispevala k proracunski nevtralnosti reforme davka od
dohodkov pravnih oseb, hkrati pa naj bi obravnavala morebitno uporabo sistema pri agresivnem davénem
nacrtovanju in vprasanje davénih spodbud za zadolzevanje. Odsotnost nekaterih posebnih pravil za preprecevanje
zlorab je bila sicer zaskrbljujoca, vendar se zdaj pripravlja reforma okvira za preprecevanje zlorab, kar je
pozitiven korak. To bo treba pozorno spremljati, da se zagotovi, da nova pravila obravnavajo vse relevantne
oblike zlorabe. Komisija bo na podlagi nedavne izmenjave staliS¢ nadaljevala konstruktivni dialog za boj proti
strategijam davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje.

(16) Nedavna gospodarska rast je vkljuCevala tevilna nova delovna mesta. Rast zaposlovanja je bila leta 2017 moc¢na,
stopnja brezposelnosti pa je zdaj blizu ravni pred krizo. Vendar Belgija v smislu stopnje zaposlenosti oseb, starih
od 20 do 64 let (68,5 % leta 2017), ni na dobri poti, da bi dosegla svoj cilj iz strategije Evropa 2020, ki znasa
73,2 %. Pri udelezbi prikrajsanih skupin na trgu dela je bil dosezen omejen napredek, pri ¢emer sta neaktivnost
in brezposelnost znacilni predvsem za nizko usposobljene delavce, osebe z migrantskim ozadjem in starejse
delavce, kar kaze na to, da vkljucitev na trg dela ovirajo tako strukturni dejavniki kot tudi dejavniki, specifi¢ni za
posamezne skupine. Udelezba na trgu dela je Se naprej slaba zlasti med osebami z migrantskim ozadjem, ki
predstavljajo velik delez delovno sposobnega prebivalstva in posledicno velik neizkoris¢en potencial trga dela.
Leta 2016 je stopnja zaposlenosti oseb, ki se niso rodile v EU, znagala 49,1 %, kar je ve¢ kot 20 odstotnih tock
niZje kot pri osebah, rojenih v Belgiji (razlika je bila Se ve¢ja pri Zenskah). Aktivacijski ukrepi bi lahko pomagali
ljudem iz prikraj$anih okolij, obstajajo pa nekateri dokazi, da ti aktivacijski ukrepi niso enako ucinkoviti za vse
skupine prebivalstva. Ceprav so bili sprejeti nekateri ukrepi za pomo¢ pri vkljucevanju novih priseljencev in boj
proti diskriminaciji, je $e vedno premalo usklajevanja na politi¢nih podrogjih in ravneh, da bi se obravnaval izziv
v zvezi z vkljuCevanjem oseb z migrantskim ozadjem na trg dela. Poleg tega Se vedno obstajajo velike regionalne
razlike v uspesnosti na trgu dela.

(17)  Kljub prizadevanjem za zmanj$anje dav¢nega primeza stroskov dela so negativne spodbude za delo za nekatere
skupine, kot so enoclanska gospodinjstva s povpre¢no placo in prejemniki drugega dohodka v gospodinjstvu, Se
vedno visoke. Kljub predhodnim ukrepom je bil davéni primez za enoclanska gospodinjstva s povpre¢no placo
leta 2016 med najvi§jimi v Uniji. Med najvi$jimi v Uniji je tudi past brezposelnosti za osebe z nizkimi dohodki
(67 % povprecne place za enoclanska gospodinjstva). Poleg tega $e vedno obstajajo visoki odvracilni davéni
ukrepi za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu, zlasti Zenske.

(18)  Stopnja prostih delovnih mest je med najvisjimi v Uniji, kar kaze na velika neskladja med ponudbo znanj in
spretnosti ter povpraSevanjem po njih, ki so med drugim povezana z dejavniki, kot sta nizka mobilnost in, zlasti
v dvojezi¢ni bruseljski regiji, nezadostno znanje jezikov. Udelezba v vseZzivljenjskem ucenju ostaja nizka. Da bi se
ljudje lazje soocali s prehodi, bi se morali posamezniki in delodajalci bolj zavezati stalnemu vseZivljenjskemu
ucenju.
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(19) Dolocen napredek je bil dosezen na podro¢ju enakih moznosti za sodelovanje v kakovostnem izobrazevanju in
poklicnem usposabljanju, saj flamska in francosko govoreca skupnost postopno uvajata 3olske reforme. Vendar
kljub dobrim povpre¢nim rezultatom na mednarodni ravni $e vedno obstajajo dolgotrajne velike razlike v izobra-
zevanju. Ucni rezultati 15-letnih ucencev kazejo znatne razlike, ki so povezane s socialno-ekonomskim ozadjem
in migrantskim statusom. Razlike v uspe$nosti med flamsko in francosko govoreco skupnostjo ter premajhna
zastopanost prikrajsanih skupin med najuspesnej§imi na podro¢ju znanosti, bralne pismenosti in matematike so
zaskrbljujoce. Velike razlike v uspesnosti med $olami spremljajo neenake moZnosti za izobrazevanje. Delez
diplomantov s terciarno izobrazbo je visok, vendar je mogoce opaziti neenakosti pri dostopu do kakovostnega
izobrazevanja, pomanjkanje strokovno usposobljene delovne sile in regionalne razlike. Delez diplomantov na
podro¢ju znanosti, tehnologije in matematike je med najniZjimi v Uniji, pomanjkanje strokovno usposobljene
delovne sile na teh podrogjih pa bi lahko znatno oviralo rast in inovacije. Pomanjkanje uciteljev je zaskrbljujoce,
vendar reforme na podro¢ju usposabljanja uciteljev napredujejo le pocasi. Prilagoditi bi bilo treba stalni poklicni
razvoj uciteljev. Tako flamska kot tudi francosko govoreca skupnost sta se lotili pomembnih reform izobraze-
valnega sistema. Izvajanje teh reform se nacrtuje v naslednjem desetletju in pozneje. Vendar je Flandrija ob koncu
leta 2017 sprejela odlocitev, da zacetek veljavnosti klju¢nih ukrepov teh reform prelozi za eno leto. Ucinek
reform in ukrepov bo v veliki meri odvisen od njihovega ucinkovitega izvajanja in spremljanja.

(20)  Za odpravo omejevalnega regulativnega okvira na podrodju storitev so bile izvedene zgolj omejene reforme.
Flandrija je ukinila zakon o ustanovitvi dolo¢enih obrtnih poklicev. Kljub temu je stopnja regulacije pri nekaterih
poklicnih storitvah $e vedno visoka. Zaradi tega je konkurenca v teh sektorjih umirjena, stopnja vstopa novih
podjetij na trg pa nizka. V gradbenem sektorju so uvedeni horizontalni sistemi dovoljenj za dostop do
gradbenega trga, gradbena dovoljenja pa so kljub ukrepom, sprejetim v zadnjih letih, $e vedno zapletena. Stopnje
odhodov v belgijskem gradbenem sektorju so znatno pod povprecjem Unije, kar lahko kaZe na nezadostno
konkurenco v sektorju. To vpliva tudi na izvajanje pomembnih infrastrukturnih projektov. Obstajajo tudi
pomembne omejitve pri storitvah Zelezniskega in cestnega prometa. Nizka rast produktivnosti belgijskega
gospodarstva je v veliki meri posledica nizke rasti produktivnosti v storitvenem sektorju. Poleg tega regulativne
omejitve negativno vplivajo na uporabnike teh storitev, zlasti v proizvodnem sektorju. TemeljitejSe strukturne
reforme klju¢nih storitvenih sektorjev bi spodbudile rast produktivnosti, ki je bistvenega pomena za zagotovitev
prihodnje rasti in dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ.

(21) Omejen napredek je bil dosezen tudi pri izbolj$anju delovanja maloprodajnega sektorja. Kljub nedavnim
reformam regulativne omejitve $e vedno vplivajo na uspesnost sektorja in odvracajo od nalozb. Cene za Stevilne
kategorije izdelkov so $e vedno visje kot v sosednjih drzavah. Bolj bi si bilo treba prizadevati za konkuren¢no in
nalozbam prijazno poslovno okolje, da bi lahko imeli potrosniki ve¢jo izbiro izdelkov po nizjih cenah. Komisija
je aprila 2018 predlagala dobre prakse, da bi usmerila reforme drzav ¢lanic v maloprodajnem sektorju.

(22)  Uspesnost podjetnistva v Belgiji je $e vedno nizka kljub nekaterim reformam v zadnjih letih in nedavnim
ukrepom, katerih ucinek je treba Se oceniti. Poslovna dinamika je nizka, saj je stopnja ustanavljanja podjetij Se
naprej med najnizZjimi v Evropi in precej nizja od povpre¢ja Unije, nizka pa je tudi stopnja izstopa podjetij s trga.
Poleg tega je upravno breme za podjetja Se vedno veliko, zanj pa so znacilni zapleteni postopki in nizka
regulativna varnost.

(23) Belgija dosega povprecne rezultate na podro¢ju digitalnih javnih storitev. V primerjavi z njenim na splosno
dobrim polozajem pri razvoju digitalnega gospodarstva pri digitalnih javnih storitvah dosega povprecne rezultate.
Zvezna ureditev Belgije predstavlja posebne izzive pri vzpostavitvi usklajenih storitev e-uprave po vsej drzavi.
Razli¢ni sistemi, ki niso nujno interoperabilni, povzrocajo izgube zaradi neskladnosti. Se vedno obstajajo resni
pomisleki o pravosodnem sistemu, zlasti glede zapoznelih ukrepov, digitalizacije ter zanesljivosti, primerljivosti in
enotnosti podatkov o sodis¢ih. Uvedba pobud za digitalizacijo nekaterih sodnih storitev, kot je e-box ali e-deposit,
na vseh sodiscih je v zaostanku. Dokler se ta enotni kodni sistem ne uporablja na vseh sodis¢ih, podatki o ucinko-
vitosti sodnih postopkov ne bodo dovolj zanesljivi in primerljivi.

(24)  Belgijski daveni sistem kljub nedavnim reformam ostaja zapleten. Reforma davka od dohodkov pravnih oseb bo
prispevala k zniZzanju zakonsko dolocenih stopenj in poenostavitvi sistema. Kljub temu je $e vedno veliko izjem
in izkrivljajo¢ih spodbud, kot je razvidno iz naras¢ajocega skupnega zneska dav¢nih olajSav. Moznost
preusmeritve davkov na osnove, ki so ugodnejse za rast, bi lahko bila bolj izkoris¢ena. Prihodki od okoljskih
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davkov so $e vedno med najnizjimi v Uniji. Dejansko obstaja velik potencial za resni¢no ,zeleno* preusmeritev
davkov, med drugim z odpravo ugodne obravnave za sluzbena vozila, ki prispevajo k onesnaZenju zraka,
prometnim zastojem in izpustom toplogrednih plinov.

(25)  Pri obravnavi prometnih zastojev je bil dosezen omejen napredek. Mobilnost trpi zaradi nezadostnih javnih
nalozb v infrastrukturo, izkrivljajo¢ih davénih spodbud in pomanjkanja konkurence na podro¢ju prometnih
storitev, kar povzroca velike zastoje in preprecuje rast produktivnosti. Prometni zastoji so vsako leto vedji, kar
odvraca tuje nalozbe ter povzroca visoke socialne, ekonomske in okoljske stroske. Najnujnejsi izzivi vkljucujejo
dokoncanje in nadgradnjo Zelezniske in cestne prometne infrastrukture, zlasti v Antwerpnu in Bruslju ter njuni
okolici. Obstajajo tudi velike omejitve pri storitvah Zelezniskega in cestnega prometa. Organi bi lahko spodbujali
ucinkovitej$o uporabo obstojece infrastrukture ter prehod z zasebnega na skupni in nizkoemisijski prevoz.

(26)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Belgije in jo objavila
v porodilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni reformni
program za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Belgija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Belgiji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(27)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporodilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Belgija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 1,8 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viSini 0,6 % BDP. Uporabi nepri¢akovane prihodke za hitrejse
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava. Izvede predvidene pokojninske reforme in omeji predvideno povecanje
odhodkov za dolgotrajno oskrbo. Si prizadeva za celovito izvajanje sporazuma o sodelovanju iz leta 2013, da bi
uskladila fiskalne politike na vseh ravneh drzave. Izboljsa ucinkovitost in sestavo javne porabe na vseh ravneh
drzave, da se zagotovijo veje moznosti za javne nalozbe, zlasti z izvedbo pregledov porabe.

2. Odpravi negativne spodbude za delo in poveca uclinkovitost aktivnih politik zaposlovanja, zlasti za nizko
usposobljene delavce, osebe z migrantskim ozadjem in starej$e delavce. Nadaljuje reforme izobraZevanja in usposab-
ljanja, vklju¢no s spodbujanjem enakosti ter povecanjem deleza diplomantov na podroéju naravoslovja, tehnologije,
inZenirstva in matematike.

3. Zmanja regulativno in upravno breme, da bi spodbudila podjetnistvo ter povecala konkurenco na podrodju storitev,
zlasti maloprodajnih, gradbenih in poklicnih storitev. Obravnava vse velje izzive glede mobilnosti, zlasti
z nalozbami v novo ali obstoje¢o prometno infrastrukturo ter okrepitvijo spodbud za uporabo skupnega in nizkoe-
misijskega prevoza.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018
v zvezi z nacionalnim programom reform Bolgarije za leto 2018 in mnenje Sveta

o konvergenénem programu Bolgarije za leto 2018

(2018/C 320/02)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Bolgarijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Bolgarijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Bolgarije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (°), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Bolgarije pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Bolgariji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Slabosti
v finan¢nem sektorju spremljajo visoka zadolZenost in velik obseg slabih posojil v podjetniskem sektorju ter
nepopolna prilagoditev trga dela.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULL 306,23.11.2011, str. 25.
() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(3)  Bolgarija je 19. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergené¢ni program za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost. Bolgarski
nacionalni program reform za leto 2018 vklju¢uje kratko- in srednjero¢ne zaveze ter zajema izzive, opredeljene
v porocilu o drzavi za leto 2018. V njem so zlasti napovedani ukrepi za okrepitev ban¢nega in nebancnega
nadzora, izbolj$anje insolven¢nega okvira in zmanjSanje preostalih ranljivosti, opredeljenih med obremenitvenimi
testi leta 2016. Napovedani so tudi ukrepi za izbolj§anje pobiranja davkov in boj proti sivi ekonomiji, izboljsanje
usmerjenosti aktivnih politik zaposlovanja, povelanje socialne zai¢ite ter obravnavanje razlicnih izzivov
v zdravstvenem in izobraZevalnem sektorju. Na splosno bi u¢inkovito izvajanje nacionalnega programa reform za
leto 2018 pripomoglo k odpravi neravnotezij.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drZave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Za Bolgarijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V skladu s konvergenénim programom za
leto 2018 si vlada na podlagi nominalnega presezka v visini 0,9 % BDP v letu 2017 prizadeva za uravnoteZen
proracun v letu 2018 in presezek v visini 0,3 % BDP v letu 2019, 0,5 % v letu 2020 in 0,2 % v letu 2021.
Srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 1 % BDP, naj bi bil $e naprej izpolnjen z nekaj
rezerve v celotnem programskem obdobju. V skladu s konvergenénim programom za leto 2018 naj bi se dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP postopno zmanjsal s 25,4 % BDP v letu 2017 na 19,4 % v letu 2021. Makroe-
konomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Glede na pomladansko napoved
Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo ostal v presezku, vendar naj bi se zmanjsal z 0,9 % BDP v letu 2017
na 0,5 % v letu 2018 in ostal na isti ravni v letu 2019. Strukturni saldo naj bi torej v obeh letih ostal nad srednje-
ro¢nim proracunskim ciljem. Na splosno Svet meni, da bo Bolgarija v letih 2018 in 2019 izpolnjevala dolocbe
Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Povecanje ucinkovitosti fiskalne politike je kljuénega pomena. Prihodki od davkov in izpolnjevanje davénih
obveznosti se izboljsujejo, vendar bolj zaradi boljsih gospodarskih obetov kot zaradi izbolj§ane davéne uprave in
pobiranja davkov. Ucinkovitost javnofinan¢nih odhodkov v nekaterih sektorjih je zelo nizka. V zvezi s tem so
pomembne reforme na podro¢ju upravljanja javnih financ, trenutne gospodarske in fiskalne razmere pa so za
take reforme $e posebej ugodne. Gospodarska uspesnost podjetij v drzavni lasti je $ibka v primerjavi z drugimi
drzavami v regiji in zasebnim sektorjem, poleg tega pa predstavlja vir negotovosti in tveganja za javne finance, saj
zaostala placila teh podjetij predstavljajo pogojne obveznosti. Korporativno upravljanje podjetij v drzavni lasti je
na splosno $e vedno izziv in ne izpolnjuje mednarodnih standardov. Poleg tega so reforme na tem podrodju zelo
pomembne za poslovno okolje.

(7)  Trdnost finan¢nega sektorja se je Se naprej izboljSevala kljub preostalim pomanjkljivostim. Raven slabih posojil
podjetij je kljub zniZanju $e vedno visoka. Kapitalske rezerve so v povprecju dobre in omogocajo ¢is¢enje bilanc
stanja. DoseZen je bil znaten napredek pri izbolj$anju nadzora finan¢nega sektorja, vendar nekateri pomembni
ukrepi $e vedno niso bili v celoti izvedeni. Ublazitev preostalih tveganj, povezanih z razkrivanjem povezanih
strank, in izboljSanje vrednotenja sredstev sta klju¢nega pomena za nadaljnjo krepitev bilanc stanja ter vecjo
odpornost bank in zavarovalnic.

(8)  Neucinkovitost insolvencnega okvira upoCasnjuje zmanjSanje zadolZenosti v zasebnem sektorju in reSevanje
slabih posojil. Postopki so predolgi, stopnja izterjave pa je nizka. Se vedno ni nekaterih elementov delujocega

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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okvira, zlasti pravil za odpust dolga in drugo moZnost za podjetnike v razumnem casu po steCaju. Pomanjkanje
orodij za zbiranje podatkov in ustrezno spremljanje preprecuje oceno ucinkovitosti starejsih ali novih postopkov,
med drugim tudi za prestrukturiranje podjetij.

(9)  Ravni dela na ¢rno so $e vedno visoke, kar znatno vpliva na davéne prihodke, delovne pogoje in ustreznost
dohodka po upokojitvi. Bolgarija je nedavno sprejela Stevilne ukrepe za izboljSanje stanja, vkljucno
z enodnevnimi pogodbami v kmetijstvu, bolj§im sodelovanjem med davénimi organi in organi za delo ter
okrepljenimi prizadevanji za ozave$¢anje o negativnih posledicah za zaposlene. Njihova uéinkovitost bo odvisna
od ucinkovitega izvajanja. PospeSevanje prehoda na formalno gospodarstvo je bistvenega pomena za doseganje
vkljucujoce rasti in zagotavljanje postenih delovnih pogojev za vse.

(10) Trg dela se je izboljsal, vendar izzivi ostajajo. Stopnja zaposlenosti je dosegla ravni pred krizo, stopnja brezpo-
selnosti pa je pod povpredjem Unije. Vendar pozitiven razvoj na trgu dela ne prinasa enakih koristi celotnemu
delovno sposobnemu prebivalstvu. Dolgotrajno brezposelni, neaktivni mladi, Romi in ljudje, ki Zivijo v revnejsih
regijah in na podezelju, imajo $e naprej precej$nje tezave pri zaposlovanju ali ponovnem zaposlovanju. Staranje
in zmanj$evanje prebivalstva ter stopnja delovne aktivnosti, ki je pod povpre¢jem v Unije, vodijo do pomanjkanja
strokovno usposobljene delovne sile, kar negativno vpliva na dolgoro¢ne gospodarske obete. Zato bi bil potreben

vedji poudarek na izpopolnjevanju in usposabljanju. Udelezbo na trgu dela in zaposljivost bi bilo mogoce
spodbujati s kombinacijo u¢inkovitih ukrepov za obvescanje, aktivnih politik zaposlovanja in socialnih storitev.

(11) Razlike v dohodku in dostopu do storitev (izobraZevanje, zdravstvo in stanovanja) ter tveganje reviCine ali
socialne izkljucenosti so $e naprej med najvisjimi v Uniji. Leta 2016 je dvema petinama prebivalstva grozila
rev§¢ina ali socialna izkljucenost, dohodek najbogatejsih 20 % gospodinjstev pa je bil skoraj osemkrat ve¢ kot pri
najrevnejsih 20 %. Odhodki za socialno za$¢ito so nizki, med drugim tudi za splosno shemo minimalnega
dohodka, katere kritje, ustreznost, ter u¢inek na zmanj$anje revi¢ine in neenakosti so omejeni. Ni nobenega
objektivnega mehanizma za spremembo ravni ugodnosti. Kljub nedavnemu izboljSanju ustreznosti prejemkov
socialne pomod¢i in minimalnih pokojnin sistem socialne zai¢ite ne zagotavlja zadostne podpore najranljivejsim
ali prikrajSanim skupinam, kot so Romi, otroci, starejsi, invalidi in ljudje, ki Zivijo na podeZelju. Socialne storitve
se Se naprej slabo zagotavljajo ter niso v celoti povezane s trgom dela in drugimi storitvami.

(12) Minimalna placa je doloCena brez jasnega in preglednega mehanizma, delez delavcev z minimalno placo pa se je
v zadnjih Sestih letih ve¢ kot podvojil. Odsotnost takega mehanizma bi lahko ogrozila vzpostavitev ustreznega
ravnovesja med cilji glede podpore zaposlovanju in konkuren¢nosti ter varovanja prihodkov od dela. Poleg tega
to ustvarja negotovost, ki lahko negativno vpliva na predvidljivost poslovnih razmer. Da bi vlada odpravila to
pomanjkljivost, je predstavila predloge o mehanizmu za dolo¢itev minimalne place. Vendar o tem vprasanju Se ni
bil dosezen dogovor med socialnimi partnerji. Poleg tega je vlada v proracunski napovedi vkljucila povecanje
minimalne pla¢e do leta 2020. Bolgarija je leta 2018 ratificirala Konvencijo Mednarodne organizacije dela
o dolo¢anju minimalne place. To bi lahko bila dobra podlaga za dolocitev objektivnega mehanizma.

(13) Omejen dostop do zdravstva zaradi nizkih javnofinanénih odhodkov, neenakomerna porazdelitev omejenih virov
in nizko kritje zdravstvenega zavarovanja so $e naprej pomembni izzivi. Nizke javnofinan¢éne odhodke je treba
izravnati z visokimi odhodki v zasebnem sektorju, predvsem v obliki neposrednih placil. Delez Bolgarov brez
zdravstvenega zavarovanja je visok v primerjavi z deleem v veini drzav clanic. Regionalne razlike pri
porazdelitvi zdravnikov in nizko $tevilo medicinskih sester so $e vedno problemati¢ni. Pozitivno pa je to, da je
Stevilo zdravnikov, ki zapustijo Bolgarijo, nedavno upadlo. Za odpravo teh pomanjkljivosti bi bilo treba uporabiti
ukrepe, kot je nacionalna zdravstvena strategija.

(14)  Kljub nedavnim ukrepom za posodobitev izobrazevalnega sistema so rezultati izobraZevanja nizki in pod velikim
vplivom socialno-ekonomskega statusa. Otroci iz prikrajsanih druzin, zlasti romski, nimajo enakih mozZnosti.
Visoke ravni zgodnjega opus€anja Solanja negativno vplivajo na prihodnjo zaposljivost in uspesnost trga dela.
Organizacija etni¢no mesanih vrtcev, ol in pouka je $e naprej izziv za zagotavljanje kakovostnega in vkljucu-
jocega rednega izobrazevanja. Reforme ucnih nalrtov so namenjene izboljSanju rezultatov izobraZevanja ter
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digitalnih spretnosti in znanj. Vendar je raven digitalnih spretnosti in znanj $e vedno med najnizjimi v Uniji in se
razlikuje med razli¢nimi socialno-ekonomskimi skupinami. Kljub nedavnim ukrepom je ustreznost poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja za trg dela Se vedno nezadostna. Trenutno poteka reforma visokega 3olstva,
vendar je odprava pomanjkanja strokovno usposobljene delovne sile izziv zaradi neuravnotezenih profilov
diplomantov v posameznih sektorjih. Udelezba odraslih v izobraZevanju je zelo nizka kljub potrebi po izpopol-
njevanju. Glede na izrazito staranje uciteljev so se zaceli izvajati ukrepi za odpravo prihodnjih primanjkljajev. Ne
glede na nedavno izboljsanje je treba dodatno okrepiti programe za izobraZevanje uciteljev.

(15)  Sprejeti so bili Stevilni ukrepi iz nacionalne strategije za javna narocila. Vendar bi si morali nacionalni organi bolj
prizadevati za zagotovitev njihovega u¢inkovitega izvajanja. Po navedbah poslovnih in nevladnih organizacijam so
se splo$ne razmere na podro¢ju javnih narocil Ze zacele izbolj$evati. Vendar sta preglednost in korupcija $e vedno
zaskrbljujoci. Povecana uporaba neposredne oddaje narodil in visoko $tevilo posameznih ponudb bi lahko znatno
ovirala preglednost in u¢inkovitost sistema. Trenutno se izvaja prva neodvisna ocena novih nadzornih funkcij
agencije za javno narocanje. Za zagotovitev nadaljnje optimizacije njenih nadzornih funkcij bi bile potrebne
redne posodobitve. Preostale tezave v zvezi z upravno zmogljivostjo, med drugim tudi na obcinski ravni,
zahtevajo nadaljnja prizadevanja za profesionalizacijo, standardizacijo in temeljito proucitev moznosti, ki jih
ponujajo osrednji nabavni organi. ZdruZevanje povpraSevanja bi lahko izboljsalo tudi u¢inkovitost in omogocilo
ekonomicnost sistema javnega naroCanja na podro¢ju zdravstva. Za reSitev za prepreCevanje zamud pri
pomembnih javnih projektih je Se vedno potreben nadaljnji razmislek.

(16)  Strukturne pomanjkljivosti in visoka razdrobljenost sistema raziskav, razvoja in inovacija omejujejo njegov
prispevek k produktivnosti in rasti. V proizvodnji e vedno prevladujejo segmenti nizje tehnologije in inovacije so
na zelo nizki ravni. Se posebej nizki so javnofinan¢ni in zasebni odhodki za raziskave in inovacije. Pocasne
reforme ovirajo prehod na sisteme, ki so usmerjeni v inovacije. Veliko je univerz in raziskovalnih institutov,
vendar le redki dosegajo kakovostne znanstvene rezultate. Komercializacija ostaja ena od glavnih pomanjkljivosti.
Sistem financiranja raziskav se sooca s pomanjkanjem konkuren¢nih razpisov, mednarodne ocene in financiranja
raziskovalnih ustanov na podlagi uspesnosti. Sodelovanje na podrodju raziskav in razvoja med javnim in
zasebnim sektorjem je $ibko. Vodilni projekt ,Sofia Tech Park“ se $e vedno sooca s $tevilnimi izzivi, vklju¢no
z neulinkovitim upravljanjem, nestabilnim vodstvom, premalo izkori§¢eno znanstveno infrastrukturo in
pomanjkanjem dolgoro¢nih finan¢nih zavez drzave. Strukturne spremembe bi lahko skupaj z ucinkovitim
upravljanjem ter stabilno ravnjo javnih sredstev za raziskave in inovacije povecale uc¢inek na produktivnost in rast
ter podprle prehod gospodarstva na dejavnostjo z visjo dodano vrednostjo v skladu s strategijo pametne speciali-
zacije.

(17) Poslovno okolje je treba Se izboljsati. Sprejete so bile Stevilne reforme, vendar njihovo prakti¢no izvajanje
zaostaja. Podjetja so Se vedno zaskrbljena zaradi korupcije, institucionalnih pomanjkljivosti in nezadostne
ponudbe delovne sile. Napredek pri reformi javne uprave in e-uprave je pocasen. Upravljanje v javnem sektorju bi
lahko imelo koristi od ve¢je preglednosti, jasnejsih pravil in dolgoro¢nega vidika. Poleg tega bi se lahko nadalje
razvila vloga socialnega dialoga, po potrebi tudi prek javnih organov. Pomanjkljivosti v infrastrukturi se odrazajo
v nizki ucinkovitosti in uspe$nosti prometnega sektorja. Trg Zelezniskega potniskega prometa se sooca s
pomanjkanjem ucinkovite konkurence. Poleg tega $e vedno niso bili uvedeni ustrezno usmerjeni in ucinkovit
ukrepi za zmanj$anje onesnazenosti zraka.

(18) Bolgarija si je leta 2017 $e naprej prizadevala za reformo sodstva ter odpravo pomanjkljivosti v boju proti
korupciji in organiziranemu kriminalu. Nove volitve v vrhovni sodni svet so potrdile pozitiven u¢inek ustavnih in
zakonodajnih reform v letih 2015 in 2016. Sprejete so bile tudi reforme kazenskega zakonika, da bi se izboljsal
sistem pregona v primerih korupcije na visoki ravni, proucujejo pa se tudi nadaljnje reforme. Na zacetku leta
2018 je bil sprejet zakon o ustanovitvi novega enotnega protikorupcijskega organa, ki naj bi okrepil ukrepe za
prepreevanje in odvracanje od korupcije na visoki ravni. Komisija v okviru mehanizma za sodelovanje in
preverjanje Se naprej spremlja reforme pravosodja ter boj proti korupciji in organiziranemu kriminalu v Bolgariji.
Ta podrogja zato niso zajeta v priporo¢ilih za posamezno drzavo za Bolgarijo, vendar so pomembna za razvoj
pozitivnega poslovnega okolja v drzavi.
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(19) V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Bolgarije in jo
objavila v porocilu o drZavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program za stabilnost za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Bolgarija prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Bolgariji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2018 in meni ('), da bo Bolgarija po
pricakovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

(21)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in konvergenni program za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) 8t. 1176/2011 so izrazena v priporo¢ilih (2) in (3) -

PRIPOROCA, da Bolgarija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. IzboljSa pobiranje davkov in ucinkovitost javnofinanénih odhodkov, med drugim z okrepljenim izvrSevanjem
ukrepov za zmanj$anje obsega neformalne ekonomije. Posodobi okvir za korporativno upravljanje podjetij v drzavni
lasti v skladu z mednarodnimi dobrimi praksami.

2. Sprejme nadaljnje ukrepe na podlagi pregledov financnega sektorja in izvede nadzorne akcijske nacrte, da bi okrepila
nadzor nad sektorjem in njegovo stabilnost. Zagotovi ustrezno oceno sredstev, vklju¢no z banénimi zavarovanji,
z okrepitvijo ocenjevalnih in revizijskih postopkov. Izvede reformo insolvenénega okvira in spodbuja delovanje
sekundarnega trga za slaba posojila.

3. Poveca zaposljivost prikrajSanih skupin z izpopolnjevanjem in okrepitvijo aktivacijskih ukrepov. Izboljsa zagotav-
ljanje kakovostnega, vklju¢ujocega in rednega izobraZevanja, zlasti za Rome in druge prikrajSane skupine. V skladu
z nacionalno zdravstveno strategijo in njenim akcijskim nacrtom izboljSa dostop do zdravstvenih storitev, med
drugim tudi z zmanj$anjem neposrednih placil in obravnavanjem pomanjkanja zdravstvenih delavcev. Uvede shemo
za redno in pregledno revizijo minimalnega dohodka ter izboljsa njeno kritje in ustreznost.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform éeSke republike za leto 2018 in mnenje Sveta
o konvergenénem programu Ceske republike za leto 2018

(2018/C 320/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Ceske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Cesko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Ceske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Ceske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Ceska je 30. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergen¢ni program za leto
2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(') ULL209,2.8.1997,str. 1.

(*) Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC 261,9.8.2017, str. 1.
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(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Za Cesko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V konvergenénem programu za leto 2018
vlada nacrtuje proracunski presezek v nominalnem smislu v obdobju 2018-2021. Srednjero¢ni proracunski cilj,
in sicer strukturni primanjkljaj v visini 1,0 % BDP, bo $e naprej izpolnjen z nekaj rezerve v celotnem
programskem obdobju. Glede na konvergen¢ni program za leto 2018 se pricakuje, da bo delez dolga sektorja
drzava v BDP postopno upadal in leta 2021 znasal 29,9 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
te proracunske projekcije, je verjeten. Tveganja za izpolnjevanje proraunskih ciljev se na splosno zdijo
uravnoteZena, s priakovanim ponovnim povecanjem javnih nalozb in nadaljnjo rastjo pla¢ v javnem sektorju.
Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi se strukturni saldo znizal na okoli 0,9 % BDP v letu
2018 in na 0,2 % BDP v letu 2019 ter tako ostal nad srednjerocnim proracunskim ciljem. Svet na splosno
pricakuje, da bo Ceska v letih 2018 in 2019 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Ceska 3e naprej kaze srednja tveganja za dolgorocno fiskalno vzdrinost. Medtem ko stroski zaradi staranja
prebivalstva pomenijo izziv za zdravstveno varstvo in dolgotrajno oskrbo, zasluzijo posebno pozornost
spremembe pokojninskega sistema. Posodobljene napovedi odhodkov zaradi staranja prebivalstva kazejo na vecje
povecanje, kot je bilo navedeno v porocilu o staranju prebivalstva iz leta 2015. Odhodki za pokojnine naj bi se
povecali z 8,2 % BDP v letu 2016 na 10,9 % BDP v letu 2070. To pricakovano vedje povecanje odhodkov za
pokojnine odraza predvsem omejitev zakonsko dolocene upokojitvene starosti na 65 let. Dejansko usklajevanje
zakonsko dolocene upokojitvene starosti s pri¢akovano Zzivljenjsko dobo ni samodejno, ampak mora od leta
2019 to omejitev vsakih pet let pregledovati vlada. Ker je to diskrecijska pravica vlade, sedanje napovedi
odhodkov za pokojnine ne upostevajo teh pregledov upokojitvene starosti. Poleg tega je usklajevanje pokojnin
z inflacijo sedaj ugodnejse, saj uposteva rast realnih pla¢ v vi§ini 50 %, namesto prej uporabljene rasti realnih
pla¢ v viSini 33 %. V letu 2070 znasa vpliv teh sprememb na odhodke 2 odstotni tocki BDP. Tudi dodatne
spremembe, o katerih se trenutno razpravlja, kot so povecanje zneska osnovne pokojnine in visje pokojnine za
starej$e upokojence, negativno vplivajo na kazalnike vzdrznosti. Kar zadeva javne izdatke za zdravstveno varstvo,
naj bi se ti dolgoro¢no povecali za 1,1 odstotne tocke BDP, kar je nad ocenjenim povpre¢nim povecanjem za
Unijo v viSini 0,9 odstotne tocke. V zvezi s tem obstajajo znaki neucinkovite rabe virov za ambulantno in
bolnisni¢no oskrbo.

(7)  Z novim zakonom o fiskalni odgovornosti, ki velja od zacetka leta 2017, se je znatno okrepil ceski fiskalni okvir,
ustanovljen pa je bil tudi neodvisen fiskalni svet. Predlog zakona o neodvisnih revizijah je trenutno v medsek-
torskem postopku za predlozitev pripomb, namenjen pa je Se neizvedenemu prenosu Direktive Sveta
2011/85/EU (.

(8)  Ceska nacionalna banka lahko dolo¢i priporocilne meje za makrobonitetne hipotekarne kredite, vendar so njena
pooblastila za sankcioniranje omejena, saj nima pristojnosti za njihovo izvrievanje. Ceske banke sicer upostevajo
dolo¢ene omejitve na skupni ravni, vendar ne upostevajo v celoti smernic ¢eske nacionalne banke iz leta 2016.
Z zavezujo¢imi zakonodajnimi omejitvami bi se verjetno povecala raven skladnosti med ceskimi bankami, kar bi
zagotovilo finan¢no stabilnost in zniZana tveganja za posojilojemalce. Parlament naj bi leta 2018 razpravljal
o zakonodajnem predlogu o spremembi zakona o ¢eski nacionalni banki.

(9)  Ceska se e naprej sooca z izzivi, kako izboljsati preglednost in ucinkovitost javnega narocanja ter preprecevati
korupcijo. Kljub nekaterim ukrepom, ki so bili sprejeti za izboljSanje okvira za javna narocila, ostaja raven
konkurence zaskrbljujoca, saj na skoraj polovico vseh javnih razpisov prispe ena sama ponudba. Isto¢asno bi
lahko sprejetie obvezne uporabe elektronskih postopkov povecalo preglednost in ucinkovitost. Ceski organi so
vlagali v nacionalno elektronsko orodje — platformo za e-javno narocanje v drzavni lasti —, ki naj bi postalo vse
bolj uporabniku prijazno in zanesljivo, poleg zasebnih platform, ki Ze obstajajo na ceskem trgu. Kar zadeva
odpravo upravnih ovir in izkori§¢anje potenciala skupnih in strateskih javnih narocil zaradi stroskovno ucinko-
vitejse porabe javnega denarja, obstaja $e veliko moznosti za izboljsave. Centralni in lokalni organi so zaleli

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Direktiva Sveta 2011/85/EU z dne 8. novembra 2011 o zahtevah v zvezi s prora¢unskimi okviri drzav ¢lanic (UL L 306, 23.11.2011,
str. 41).
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izvajati ciljno usmerjene pobude za usposabljanje osebja, ki je vkljuceno v postopke javnega narocanja. Vseeno pa
vzpostavljanje skupnih ukrepov na podrocju javnih narocil in pridobivanje strokovnega znanja na nekaterih
podrocjih Se vedno ostajata velik izziv. Poleg tega sta pere¢i vpraanji za javnost in podjetja korupcija in
podkupovanje. Kljub temu da je bilo sprejetih ve¢ pomembnih reform protikorupcijske strategije, nekatera
podrog¢ja Se niso bila zajeta.

(10)  Ceprav uspesnost e-uprave ostaja pod povprecjem v Uniji, so bili sprejeti ustrezni zakonodajni ukrepi, da se
zagotovi povecanje dostopnosti in razpoloZljivosti teh storitev. Leta 2018 naj bi bile uvedene dolocene obsezne
pobude, vendar bo njihov uspeh odvisen od sposobnosti organov za ozave$¢anje in zagotavljanje uporabniku
prijaznih resitev.

(11) NaloZbe ovirajo dolofena upravna in regulativna bremena. Ta bremena se nana$ajo predvsem na gradbena
dovoljenja in zapletenost obdavcitve. Ugotavlja pa se, da so organi sprejeli spremembo zakona o graditvi
objektov, ki poenostavlja postopek za izdajo gradbenih dovoljenj, tako da se v odlo¢itev o dolo¢itvi obmogja ali
v skupno odlocitev o dolo¢itvi obmo¢ja in izdaji gradbenega dovoljenja vkljuci presoja vplivov na okolje. Vendar
$e vedno ni jasno, ali bi to lahko tudi poenostavilo postopke za velike infrastrukturne projekte, saj v ta sistem
skupnega dovoljenja niso bila vkljuena razlicna druga dovoljenja. V parlamentu je v obravnavi zakon
o spremembi obstojeCe zakonodaje, ki ureja gradnjo prometne infrastrukture. Kljub temu, da je bil davéni sistem
spremenjen, da bi se izboljSalo pobiranje davkov, so dav¢ni predpisi in stopnje obdavéitve povzrocali Se vecjo
zaskrbljenost kot problemati¢ni podrogji za poslovanje. Nova vlada je navedla mozne spremembe, da bi povecala
preglednost dav¢nega sistema in ga poenostavila, vklju¢no s teko¢im delom za posodobitev zakonodaje o davku
na dohodek. Stroski izpolnjevanja davénih obveznosti so se nekoliko povecali in ostajajo nad povprecjem v Uniji.
Izjava o nadzoru DDV sicer prina§a dodatne davéne prihodke, vendar je podaljsala Cas, ki je potreben za
izpolnjevanje davénih zahtev. Kljub temu, da se je Stevilo ur, potrebnih za spostovanje obveznosti iz dav¢nega
zakonika, v primerjavi s prej$njimi leti znatno zmanjsalo, je Ceska $e vedno med drzavami, kjer se za to porabi
najvec Casa. Poleg tega bi lahko uvedba novih zniZanih stopenj davka na dodano vrednost povecala zapletenost
sistema davka na dodano vrednost, zlasti za mala in srednja podjetja.

(12)  Ceprav se ¢esko gospodarstvo razvija v smeri dejavnosti, ki bolj temeljijo na znanju, nekaj ozkih grl se vedno
ovira razvoj dobro delujocega sistema raziskav in inovacij. Nalozbe gospodarskih druzb v raziskave in razvoj se
povecujejo predvsem zaradi neposrednih tujih nalozb. Odhodki domacih podjetij za raziskave in razvoj so se
v zadnjih dveh letih zmanjsali. Ceska kljub znatnim javnim nalozbam v raziskave in razvoj ni dovolj uspesna
v smislu kakovosti svoje javne znanstvene baze. Sprejeti so bili ukrepi politike za vzpostavitev povezav med
akademskim svetom in podjetji ter za izboljSanje uspesnosti javne znanstvene baze, vendar so bili rezultati do
zdaj omejeni, reforme pa se $e ne izvajajo v celoti. Poleg tega ostaja upravljanje sistema raziskav in inovacij
razdrobljeno.

(13) Kakovostno vkljuCujoce izobrazevanje in usposabljanje sta klju¢nega pomena glede na vse ve¢ ozkih grl na
Ceskem trgu dela. U¢ni uspeh je Se vedno mocno odvisen od socialno-ekonomskega ozadja Studentov. Ukrepi
vkljucujocega izobrazevanja se Se vedno ne izvajajo v celoti, zlasti tisti za romske otroke. Pomanjkanje usposob-
ljenih uiteljev skupaj z demografskimi napovedmi kaZe na to, da bo zaposlovanje in zadrzanje novih uliteljev
morda postalo bolj zahtevno. Parlament ni sprejel nacrtovanega novega kariernega sistema za ucitelje, ki bi
povezal stalen strokovni razvoj, poklicno pot in place. Place uciteljev so Se vedno nizke v primerjavi s placami
drugih delavcev s terciarno izobrazbo, vendar so v naslednjih letih predvidena njihova nadaljnja povisanja.
Utiteljski poklic zato ostaja precej neprivlacen za nadarjene mlade ljudi. In konéno, uspeh reforme, s katero naj
bi postalo izobrazevanje bolj vklju¢ujoce (uvedene leta 2016 s podporo Evropskega socialnega sklada), bo
odvisen od razpoloZljivosti zadostnega in trajnega nacionalnega financiranja, nadaljnjega usposabljanja uciteljev in
pomoznih uciteljev ter ozavescanja javnosti o koristih vklju¢ujocega izobrazevanja.

(14) Na Ceskem je trg dela zelo ucinkovit. Zaposlenost se je v zadnjih Sestih letih vztrajno povecevala, brezposelnost
pa se je znatno zmanjSala. Potencial Zensk, nizko usposobljenih delavcev in invalidov pa kljub temu ostaja
premalo izkori§¢en. Glede na pomanjkanje delovne sile obstajajo velike moznosti za povecanje njihove udelezbe
na trgu dela. Razlike med spoloma glede zaposlenosti in plac ostajajo velike kljub nedavnim ukrepom, s katerimi
je postal starSevski dopust proznejsi in se je povecalo Stevilo ustanov za varstvo otrok. Stopnja zaposlenosti
Zensk je Se vedno precej niZja od stopnje zaposlenosti moskih. Materinstvo Se vedno mo¢no vpliva na udelezbo
na trgu dela, kar je povezano z nizko razpoloZljivostjo cenovno ugodnega otroskega varstva, pravicami do
dolgega starSevskega dopusta, slabo uporabo proznih ureditev dela in pomanjkanjem ustanov za dolgotrajno
oskrbo. Leta 2016 je bilo samo 4,7 % otrok, mlajsih od treh let, v formalnem otroskem varstvu. Ceprav
predstavljajo majhen delez prebivalstva, je stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih delavcev precej nizja od
stopnje zaposlenosti srednje in visoko usposobljenih delavcev. Podobno je stopnja zaposlenosti invalidov kljub
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rekordno nizki stopnji splosne brezposelnosti in pomanjkanjem delovne sile pod povpre¢jem v Uniji. To bi lahko
spodbudilo izkori$¢anje neuporabljenega potenciala invalidov. Zaradi omejenih zmogljivosti javni zavodi za
zaposlovanje trenutno ne dosegajo ciljev, kar zadeva zagotavljanje posameznikom prilagojene stalne podpore za
iskalce zaposlitve. Povecanje zmogljivosti javnih zavodov za zaposlovanje za doseganje ranljivih skupin in njihovo
aktivacijo bi skupaj z u¢inkovitimi in dobro ciljno usmerjenimi aktivnimi politikami zaposlovanja ter individuali-
ziranimi storitvami prispevalo k povecanju udelezbe teh skupin. Pobude za izpopolnjevanje (vklju¢no z digitalno
pismenostjo) bi lahko izboljsale dostop do trga dela.

(15) V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Ceske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergen¢ni program za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Ceska prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Ceskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(16)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2018 in meni ('), da bo Ceska po pricako-
vanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Ceska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Izboljsa dolgoro¢no vzdrznost javnih financ, zlasti pokojninskega sistema. Obravnava slabosti praks na podrocju
javnih naro¢il, zlasti z omogocanjem vedje konkurence, ki temelji na kakovosti, in z izvajanjem protikorupcijskih
ukrepov.

2. Zmanjsa upravno breme za nalozbe, vkljuéno s pospesitvijo postopkov izdaje dovoljenj za infrastrukturna dela.
Odpravi ozka grla, ki ovirajo raziskave, razvoj in inovacije, vklju¢no s povecanjem inovacijske zmogljivosti domacih
podjetij. Okrepi zmogljivost izobraZevalnega sistema za zagotavljanje kakovostnega vkljucujocega izobraZevanja,
vkljuéno s spodbujanjem uciteljskega poklica. Spodbuja zaposlovanje Zensk, nizko usposobljenih delavcev in
invalidov, tudi z izbolj$anjem ucinkovitosti aktivnih politik trga dela.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Danske za leto 2018 in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Danske za leto 2018

(2018/C 320/04)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaletek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta () sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Danske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porotilo o drzavi za Dansko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Danske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Danske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Danska je 24. aprila 2018 predlozZila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergenéni program za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nartovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) 8t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (*) lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

(*) Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC261,9.8.2017, str. 1.

(*) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Za Dansko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergen¢nem programu za leto
2018 nacrtuje, da bo dosegla nominalni primanjkljaj v visini 0,7 % BDP v letu 2018 ter da bo v celotnem
obdobju programa do leta 2025 Se naprej izpolnjevala srednjeroéni proracunski cilj, in sicer strukturni
primanjkljaj v viSini 0,5 % BDP. V skladu s konvergenénim programom za leto 2018 naj bi dolg sektorja drzava
kot odstotek BDP v letu 2018 padel na 35,6 % in se dodatno zmanjsal na 34,2 % v letu 2020, preden bi se
povecal na skoraj 40 % do leta 2025. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije,
je verjeten v obdobju programa. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo
dosegel presezek v visini 0,3 % BDP v letu 2018 in 0,9 % BDP v letu 2019, kar je nekoliko nad ciljem iz konver-
genénega programa za leto 2018 in nad srednjero¢nim proracunskim ciljem. Na splosno Svet pri¢akuje, da bo
Danska v letih 2018 in 2019 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Pogoja za trajnostno rast na Danskem sta, da se v Casu demografskih sprememb zagotovi ponudba delovne sile in
da se obravnava nastajajoce pomanjkanje delovne sile v posameznih sektorjih. Reforme, namenjene povecanju
udelezbe in stopenj zaklju¢enega $olanja v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju, ter ukrepi za boljsi razvoj
digitalnih spretnosti in znanj, bodo verjetno povecali ponudbo usposobljenih delavcev. Poleg tega bi bili v tem
pogledu koristni ukrepi za boljSe vkljucevanje marginaliziranih in prikrajSanih skupin na trg dela. To velja za
mlade z nizko stopnjo izobrazbe, osebe z zmanj$ano delovno sposobnostjo in invalide ter ljudi z migrantskim
ozadjem. Nedavni ukrepi za vkljucitev v zaposlovanje so se zaleli izvajati pocasi, vendar se zdi, da izboljsujejo
polozaj novo prispelih beguncev. VkljuCevanje otrok z migrantskim ozadjem v izobraZevalni sistem je e vedno
kljuéni izziv, zaradi Cesar je njihov u¢ni uspeh v primerjavi z drugimi otroki v povpredju nizji.

(7)  Visoka rast produktivnosti je temeljna za podpiranje gospodarske rasti, ohranjanje razmeroma visoke ravni
blaginje na Danskem in zagotavljanje konkurencnosti drzave. Na Danskem je raven produktivnosti v primerjavi
z drugimi drzavami clanicami sicer visoka, vendar rast produktivnosti Ze dolgo upada in obstaja Siroka vrsta
moznih ovir za to rast (kar sta ugotovila tudi danski odbor za produktivnost in organ, pristojen za konkurenco).
Pocasna rast produktivnosti je zaznamovala zlasti storitve, usmerjene na domadi trg, glede katerih je vlada leta
2017 sprejela le omejene ukrepe za povecanje konkurence in pri katerih nekateri deli, kot so hipotekarne banke,
niso izpostavljeni tuji konkurenci. Sibka konkurenca v ve¢ sektorjih storitev, usmerjenih na domaci trg (npr. na
podrocju trgovine na drobno, financ, distribucije gospodarskih javnih sluzb, prevoza in veleprodaje farmacevtskih
izdelkov), $e vedno zavira produktivnost, nalozbe in ustvarjanje delovnih mest.

(8)  Po ve¢ letih znatnega povedevanja cen stanovanj se pojavljajo tveganja precenitve, zlasti na osrednjih urbanih
obmogjih. Evropski odbor za sistemska tveganja je izdal opozorilo osmim drzavam Unije, vklju¢no z Dansko,
v katerem je izpostavil srednjero¢ne ranljivosti v sektorju stanovanjskih nepremi¢nin zaradi zviSanja cen
nepremicnin skupaj z visoko zadolzenostjo gospodinjstev. Gospodinjstva so leta 2017 Se naprej zmanjsevala svoj
dolg, vendar ta ostaja med najvisjimi v Uniji (kot odstotek BDP) in nad tem, kar je v skladu z ocenami Evropske
komisije utemeljeno z ekonomskimi dejavniki in bonitetnimi pragovi. Poleg tega se delez hipotek z zelo visokimi
ravami razmerja med posojilom in dohodkom zlasti v Kebenhavnu in njegovi okolici od leta 2013 naprej mo¢no
povecuje. Danski organi so sprejeli ve¢ novih makrobonitetnih ukrepov za nadaljnje omejevanje tveganih posojil
(veljavnih od leta 2018 do leta 2020) ter za reSevanje regionalnih neravnovesij v zvezi s cenami nepremi¢nin
uvedli reformo davka na nepremi¢nine (veljavno od leta 2021). Kljub temu pa kombinacija zelo visokih razmerij
med posojilom in dohodkom, velikega dolga z visoko obrestno obcutljivostjo in potencialno precenjenih cen
nepremicnin povecuje tveganje za popravek cen, ki bi lahko $kodoval realnemu gospodarstvu in banénemu
sektorju.

(9)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Danske in jo objavila
v porodilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergencni program za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Danska prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Danskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.
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(10) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2018 in meni (), da bo Danska po
pricakovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Danska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Poveca konkurenco v sektorjih storitev, usmerjenih na domaci trg, npr. na podro¢ju distribucije gospodarskih javnih
sluzb in v finan¢nem sektorju.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018
v zvezi z nacionalnim programom reform Nemdije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu

stabilnosti Nemdije za leto 2018

(2018/C 320/05)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 11762011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Nemcijo opredelila kot eno od
drzav clanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je
Priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja sprejel 14. maja 2018 (}) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmogje).

(2)  Nemcija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje, kot je
izrazeno v priporocilih 1 in 2 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Nemcijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Nemcije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Nemcije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Nemciji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Predvsem ima
stalno velik presezek na tekocem racunu Cezmejne ucinke in odraza umirjeno raven nalozb glede na prihranke
v zasebnem in javnem sektorju. Presezek, predvsem z drzavami zunaj Unije, se je od leta 2016 nekoliko zmanjsal
in naj bi se v prihodnjih letih $e naprej postopno zmanjSeval zaradi povecanja domacega povprasevanja, medtem
ko naj bi v obdobju, ki ga zajema napoved, ostal na najvisji ravni doslej. Ceprav rast vedno bolj temelji na
domacem povprasevanju, so potrodnja in nalozbe kot delez BDP Se naprej omejene kljub ugodnim cikli¢nim
pogojem in pogojem financiranja ter potrebam po nalozbah v infrastrukturo, za katere obstaja fiskalni manevrski
prostor. Sprejeti so bili Stevilni ukrepi za okrepitev javnih naloZb, vendar ta prizadevanja e niso privedla do
trajnostnega povecanja javnih nalozb kot deleza BDP. Omejen je bil tudi napredek pri obravnavi priporocil na

drugih podrogjih.

(4)  Nemcija je 30. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in 19. aprila 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drZave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Nemcijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. V programu za
stabilnost za leto 2018 vlada nacrtuje proracunski presezek med 1 % in 1,5 % BDP v obdobju 2018-2021.
Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, bo $e naprej izpolnjen z nekaj
rezerve v celotnem programskem obdobju. V skladu s programom za stabilnost naj bi dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP postopno upadal in leta 2021 dosegel 53 % BDP. Medtem ko so v programu za stabilnost nasteti in
opisani Stevilni nacrtovani ukrepi iz koalicijskega dogovora iz marca 2018, ki znasajo okoli 1,5 % BDP v obdobju
2018-2021, pa ti Se niso vkljuCeni v napovedi na podlagi programa za stabilnost, ker $e niso sprejeti. Makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije in ki ga ni potrdil neodvisni organ, je verjeten ().
Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 1,2 % BDP
v letu 2018 in 1,0 % v letu 2019, kar je nad srednjero¢nim proracunskim ciljem. Dolg sektorja drzava naj bi se
po napovedih $e naprej zanesljivo zmanjeval. Na splo$no Svet pricakuje, da bo Nemcija v letih 2018 in 2019
izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Hkrati bi drzava ob upostevanju srednjerocnega cilja Se lahko
izkoristila moznosti za uporabo fiskalne in strukturne politike, da bi dosegla trajno naras¢anje javnih in zasebnih
nalozb predvsem v raziskave, razvoj in inovacije.

(7)  Realne javne nalozbe so se v obdobju 2015-2017 mocno povecale. Ta trend kaZe na prizadevanja vlade za
okrepitev nalozb. Javne naloZbe se povecujejo, vendar je povecanje kot delezZ BDP $e vedno skromno, na ob¢inski
ravni pa $e vedno zaostaja, ocenjeno na 4 % BDP. Javni osnovni kapital e vedno upada kot delez BDP zaradi
negativnih neto nalozb na ob¢inski ravni (priblizno 6 milijarde EUR letno v obdobju 2010-2016). Odprava
zaostanka pri naloZzbah na ob¢inski ravni bi pomenila dodatne letne javne nalozbe v visini 0,3 % BDP
v naslednjem desetletju. Nalozbe kot odstotek osnovnega kapitala v sektorju drzava in javne nalozbe kot delez
javnih odhodkov so pod povprejem euroobmocja. V letu 2017 je zacela delovati storitvena agencija,
ustanovljena za podpiranje javnih nalozb na ob¢inski ravni, vendar so potrebna dodatna prizadevanja za odpravo
zaostanka pri nalozbah. To skupaj z ugodnim proracunskim poloZajem kaZe, da obstajajo moznosti za povecanje
nalozb na vseh ravneh drzave, zlasti na regionalni in ob¢inski ravni.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

V skladu z uredbo o gospodarskih napovedih zvezne vlade (,Vorausschdtzungsverordnung®), ki jo je sprejelo Ministrstvo za gospodarstvo in
energetiko v dogovoru z Ministrstvom za finance in velja od julija 2018, je bila projektna skupina za gospodarske napovedi (,Gemein-
schaftsdiagnose”) razglasena za neodvisno telo, pristojno za ocenjevanje gospodarskih napovedi, na katerih temeljita osnutek
proracunskega nacrta in program za stabilnost v smislu Zakona o gospodarskih napovedih (,Vorausschitzungsgesetz).

—
>
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(8)  Javnofinan¢ni odhodki za izobraZevanje so ostali v visini 4,2 % BDP v letu 2016, kar je pod povpre¢jem Unije, ki
znaSa 4,7 %. Poraba za izobraZevanje in raziskave je leta 2016 ostala v visini 9,0 % BDP in ni dosegla
nacionalnega cilja v visini 10 % BDP. To ustreza oceni ocenjeni nalozbeni vrzeli v viini priblizno 33 milijard
EUR. Medtem ko so se odhodki za izobraZevanje realno povecali, je pri nalozbah e vedno znaten zaostanek.
Hkrati pa bodo izzivi, kot so vse vecje $tevilo Studentov, pomanjkanje uciteljev ter nadaljnja Siritev pred3olske
vzgoje in varstva, zahtevali ustrezno javno financiranje. Dodatna poraba za izobraZevanje ter raziskave in
inovacije je klju¢nega pomena za potencialno rast Nemcije.

(9)  Digitalizacija nemskega gospodarstva napreduje pocasi in drzava se spopada s precej$njimi izzivi. Digitalni
razkorak med mesti in podeZeljem z vidika pokritosti (samo 54 % na podeZelju) s hitrim internetom (dostop do
interneta naslednje generacije do 30 Mbit) je ociten. Nemcija zaostaja pri uvajanju zelo visoko zmogljivostnih
Sirokopasovnih povezav (> 100 Mbit). V primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 26,8 %, je le majhen delez
nemskega podezelja (7,3 %) pokrit z visoko zmogljivostnimi opti¢nimi dostopovnimi omreZzji. Namesto tega je
bila posodobitev obstojecih bakrenih kabelskih omrezZij (vektorizacija) Se naprej prevladujoca Ze obstojeca bolj
zazelena tehnoloska resitev. Stevilne storitve so odvisne od povezljivosti zelo visokih hitrosti in v letu 2017 je
25,3 % nemskih podjetij menilo, da so njihove internetne povezave prepocasno za njihove dejanske poslovne
potrebe. Pomanjkanje tak$ne povezljivosti zavira nalozbe, zlasti s strani malih in srednje velikih podjetij, od
katerih se mnoga nahajajo na podezelskih in polpodezelskih obmogjih. Tudi uspesnost digitalnih javnih storitev
in e-zdravja je pod povpre¢jem Unije.

(10)  Nalozbe v poslovne raziskave in razvoj rastejo, Nemcija pa je vse blizje izpolnitvi cilja glede intenzivnosti raziskav
in razvoja iz strategije Evropa 2020. Vendar so nalozbe Cedalje bolj skoncentrirane v velikih podjetjih ter
v srednje- in visokotehnoloskih proizvodnih podjetjih, prispevek malih in srednjih podjetij pa se zmanjsuje.
Sprejeti so bili Stevilni ukrepi za krepitev podjetniske dejavnosti, zlasti s spodbujanjem zasebnih nalozb v tvegani
kapital. Vendar ostaja nemski trg tveganega kapitala manj razvit kot v drugih vodilnih drzavah na podrocju
inovacij.

(11)  Kljub nekaterim izboljsavam v zadnjih letih je nemski dav¢ni sistem Se vedno neucinkovit, zlasti ker je zapleten
in izkrivlja odlo¢anje, na primer glede nalozb, financiranj in udelezbe na trgu dela. Nemcija namenja razmeroma
veliko pozornosti neposrednim davkom za povecanje prihodkov in obstaja potencial za zmanj$anje izkrivljajocega
neposrednega obdavéenja ali za prehod na manj izkrivljajo¢e davke na nepremi¢nine, dedovanje in
potrosnjo. Ravni davkov in socialnih prispevkov od dohodka iz zaposlitve so bile leta 2015 Seste najvi§je v Uniji.
Stroki kapitala in dejanska povpre¢na stopnja davka od dohodkov pravnih oseb, ki se razlikujejo po regijah, so
Zaradi vzajemnega ucinkovanja davka od dohodkov pravnih oseb, lokalnega obrtnega davka in solidarnostnega
davka je sistem obdavevanja pravnih oseb zapleten in povezan z visokimi upravnimi stroski, prav tako pa
izkrivlja raven in lokacijo nalozb. Poleg tega davek od dohodkov pravnih oseb izkrivlja odlocitve glede
financiranja s spodbudami za dolznisko financiranje. Te spodbude so sedme najvisje v Uniji. ZniZanje stroskov
lastniSkega kapitala bi lahko okrepilo zasebne nalozbe in razmeroma premalo razvit trg tveganega kapitala. Poleg
tega ostajajo dolocbe o prenosu izgub v naslednje leto relativno stroge, saj omejujejo znesek na 60 % obdave-
liivega dohodka v zadevnem letu.

(12) Regulacija je v Nemdiji $e vedno zelo omejevalna, zlasti glede poslovnih storitev, reguliranih poklicev in upravnih
formalnosti za ¢ezmejno opravljanje storitev. Kljuéne omejitve med drugim zadevajo pravno obliko in poslovni
delez. Stopnje izgube strank v sektorjih klju¢nih poslovnih storitev, kot so pravne, ra¢unovodske, arhitekturne in
inZenirske storitve, so pod povpredjem Unije, medtem ko so bruto stopnje dejavnosti v teh sektorjih nad
povpredjem, kar kaZe na nizji konkuren¢ni pritisk. Ker imajo storitve vlogo vmesnih vlozkov, manj omejevalna
ureditev storitev povecuje produktivnost v storitveno intenzivnih panogah nizje v prodajni verigi.

(13) Trg dela v Nemciji deluje zelo uspes$no. Brezposelnost je v Cetrtem Cetrtletju leta 2017 padla na rekordno nizko
raven 3,6 % in zaposlenost je dosegla 79,8 %. Stopnja brezposelnosti mladih (6,8 % leta 2017) je med najnizjimi
v Uniji. Nemcija se soofa z vse ve¢jim pomanjkanjem usposobljene delovne sile, medtem ko je potencial
nekaterih skupin na trgu dela $e vedno premalo izkorisCen. DeleZ ljudi, ki delajo s kraj$im delovnim casom, zlasti
zensk in oseb s priseljenskim ozadjem in ki negujejo druge, je med najve¢jimi v Uniji. Pri Zenskah klju¢ni
dejavniki vkljuCujejo negativne spodbude za daljsi delovnik, skupaj s pomanjkanjem zadostnega otroskega varstva
in celodnevnih Solskih ustanov. Posebna davcna pravila, zlasti za delavce z nizkimi dohodki in prejemnike
drugega dohodka v gospodinjstvu, ter u¢inki rigidnosti trga zaradi dohodkovnega praga za mala dela v visini
450 EUR so ustvarili $e dodatne ovire za podaljSanje delovnika. Nemcija ima enega najve¢jih davénih primezev
za osebe z nizkimi dohodki, med katerimi so vecinoma Zenske. Visok delez Zensk, ki delajo s krajsim delovnim
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¢asom, spremlja ena najvecjih razlik med spoloma pri zaposlitvi za krajsi delovni ¢as v Uniji (37,5 % v primerjavi
s povpredjem Unije, ki znasa 23,1 %). To prispeva k zelo veliki razliki v platah med Zenskami in moskimi
v Nemciji.

(14) Nominalna rast plac je ostala v letu 2017 zmerna v viini 2,4 % kljub rekordno nizki brezposelnosti in visokemu
Stevilu prostih delovnih mest. Ta razmeroma skromna stopnja je deloma tudi posledica pocasnega povecanja
produktivnosti v storitvenem sektorju, nizke pokritosti s kolektivnimi pogajanji v nekaterih sektorjih in
zmanjsanja strukturne brezposelnosti. Odziv na povecanje inflacije je bil omejen, pri Cemer se je realna rast pla¢
zmanjSala z 1,8 % v letu 2016 na 0,7 % v letu 2017. Kolektivne pogodbe iz zacetka leta 2018 bi lahko privedle
do dolocene pospesitve rasti pla¢ in vredno je spremljati razvoj dogodkov na tem podro¢ju. Delez zaposlenih
z nizkimi dohodki ostaja visok in obstajajo mozZnosti za povecanje $tevila delovnih ur v nizjih pla¢nih decilih.
Povecano priseljevanje ni preprecilo rasti pla¢ v segmentih z nizjimi pla¢ami. Uvedba zakonsko dolo¢ene splosne
minimalne place v letu 2015 in njeno posledicno povecanje v letu 2017 sta povecala place na dnu porazdelitve.
Socialni partnerji se v sedanjem krogu pogajanj o placah poleg zviSanja pla¢ osredotocajo na proznost delovnega
Casa.

(15) Nemcija ima na splosno trden sistem socialne zasCite. Vendar se je stopnja tveganja reviline za celotno
prebivalstvo do leta 2015 nenehno povecevala, nato pa se je trend v letu 2016 nekoliko obrnil. V letu 2015 je
zalela upadati tudi dohodkovna neenakost, ki kaze na skromno zmanjsanje razmerja S80/S20 zaradi izbolj$anja
dohodkov revnejsih gospodinjstev. Nedavno zmanj$anje revicine zaposlenih v 2016 je bilo prav tako skromno in
je koristilo samo moskim.

(16) Nemcija lahko izboljsa povezanost starejsih delavcev s trgom dela, kar bi povecalo prihodke v starosti,
spodbudilo potencialni proizvod, pomagalo pri prilagajanju na pomanjkanje delovne sile ter zmanjsalo potrebo
po previdnostnem varCevanju za starost. Tveganja za fiskalno vzdrznost so trenutno nizka, kar je ve¢inoma
posledica razmeroma visokega primarnega presezka. Kljub temu se priakuje, da bo imela Nemcija enega
najvedjih povecanj odhodkov za pokojnine v Uniji do leta 2070 v skladu s porocilom o staranju 2018. Tveganje
reviine v starosti (tj. nad 65 let) je bilo pri 17,6 % v letu 2016 visje od povpredja Unije, ki znasa 14,7 %.
Prihodnje poslabsanje ustreznosti pokojnin v okviru obveznega prvega stebra naj bi povecalo tveganje revicine
v starosti, zlasti za osebe z nizkimi dohodki, osebe z netipi¢nimi pogodbami in tiste s prekinitvami zaposlitve
v delovni dobi. Razlika v pokojninah med spoloma je med najvisjimi v Uniji. Hkrati je bila zaposlenost delavcev
v starosti 65-69 let v srednji tretjini drzav ¢lanic (16,1 %), Ceprav je bila stopnja zaposlenosti delavcev v starosti
60—64 (58,4 % v letu 2017) med najvisjimi v Uniji.

(17)  Socialnoekonomsko ozadje je Se vedno zelo odlo¢ujo¢ dejavnik pri rezultatih izobraZevanja in vkljucevanju na trg
kvartilom v skladu s Programom za mednarodno ocenjevanje ucencev v letu 2015. Nacionalni podatki potrjujejo
znatno korelacijo tudi v osnovnem Solstvu. Ucenci z migrantskim ozadjem se soofajo s posebnimi izzivi.
V primerjavi z domacimi uenci je pri njih veliko vedja verjetnost, da bodo imeli slabsa osnovna znanja ter da
bodo zgodaj opustili Solanje ali prekinili Studij. Tudi na trgu dela potencial oseb z migrantskim ozadjem ni
v celoti izkorid¢en. Leta 2017 je bila stopnja zaposlenosti drzavljanov drzav zunaj Unije (starih od 20 do 64 let)
ve¢ kot 27 odstotnih tock niZja od stopnje zaposlenosti nemskih drzavljanov (32 odstotnih tock niZja v primeru
zensk). Ko gre za prihodnjo uspesnost delavcev na trgu dela, zlasti 7,5 milijona nizko usposobljenih odraslih, ki
ne znajo dobro brati in pisati, je udelezba zaposlenih v izobrazevanju odraslih zaskrbljujoca.

(18) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Nemcije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporodilih, ki jih je Nemcija prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Nemciji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(19) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost za leto 2018 in meni (!), da bo Nemcija po
pricakovanjih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 in 2 spodaj —

PRIPOROCA, da Nemcija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Ob upostevanju srednjeronega cilja uporabi fiskalne in strukturne politike za doseganje vzdrinega trenda rasti
javnih in zasebnih naloZb, zlasti za izobraZevanje, raziskave in inovacije na vseh ravneh drZave, predvsem na
regionalni in ob¢inski ravni. Okrepi prizadevanja za zagotovitev razpoloZljivosti Sirokopasovne infrastrukture zelo
visoke zmogljivosti po vsej drzavi. Izbolj$a u¢inkovitost davénega sistema in njegovo privla¢nost za nalozbe. Okrepi
konkurenco pri poslovnih storitvah in reguliranih poklicih.

2. Zmanjsa dejavnike, ki odvracajo od dela za daljsi ¢as, vkljuéno z visokim dav¢énim primezem, zlasti za zaposlene
z nizkimi dohodki in za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu. Sprejme ukrepe za spodbujanje daljse
delovne dobe. Ustvari pogoje za spodbujanje visje rasti pla¢ ter hkrati spostuje vlogo socialnih partnerjev. Izboljsa
rezultate izobraZevanja ter znanja in spretnosti prikraj$anih skupin.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Estonije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Estonije za leto 2018

(2018/C 320/06)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Estonije ni opredelila kot ene od drZav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil
22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmo¢ja sprejel 14. maja 2018 (*) (v nadaljnjem
besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Estonija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporo¢ilih spodaj, zlasti v priporocilu 1.

(3)  Porocilo o drzavi za Estonijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Estonije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Estonije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Estoniji ne
obstajajo makroekonomska neravnoteZzja.

(4)  Estonija je 26. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto
2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Estonijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Po nacrtih vlade naj bi se primanjkljaj
sektorja drzava v viSini 0,3 % BDP v letu 2017 prevesil v presezek v visini 0,2 % BDP v letu 2018 in 0,5 % BDP
v letu 2019 ter se nato priblizeval uravnotezenemu proracunu. Njen srednjero¢ni proracunski cilj je strukturni
primanjkljaj v visini 0,5 % BDP. V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 naj bi prerac¢unani (? strukturni
primanjkljaj znasal 0,8 % BDP v letu 2018, 0,4 % BDP v letu 2019, nato pa naj bi se ohranjal majhen
primanjkljaj. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi v letih 2018 in 2019 ostal pod 9 % BDP, nato pa naj
bi se do leta 2022 znizal na 5,3 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske
projekcije, je ugoden. Negativna tveganja za predpostavke o donosu od prihodkov so povezana predvsem
z nekaterimi ukrepi, ki niso natan¢no opredeljeni in vplivajo na vsa leta programskega obdobja.

(7)  Zaleto 2018 je bilo Estoniji priporoceno, naj ohrani svoj srednjero¢ni proracunski cilj. To je skladno z najvisjo
nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov () v visini 6,1 %, kar ustreza dovoljenemu
poslab3anju strukturnega salda za 0,2 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja
v letu 2018 tveganje dolocenega odklona od te zahteve. V letu 2019, ko naj bi proizvodna vrzel Estonije
predvidoma znaala 2,7 % BDP in naj bi bila nacrtovana rast BDP pod ocenjeno stopnjo potencialne rasti,
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 4,1 %, kar je v skladu s
strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev
v okviru Pakta za stabilnost in rast. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 ob predpostavki
nespremenjenih politik obstaja tveganje dolocenega odklona od navedene zahteve v letu 2019 ter v letih 2018 in
2019 skupaj. Svet na splosno meni, da bi morala biti Estonija pripravljena na sprejetje dodatnih ukrepov za
zagotovitev skladnosti v letih 2018 in 2019.

(8)  Zagotavljanje ustreznejSe mreZe socialne varnosti, podprte z bolj$im zagotavljanjem storitev, ostaja velik izziv za
Estonijo. Estonija namenja manj sredstev za socialno zas¢ito (okoli 16 % BDP) od povpre¢ja Unije (priblizno 28 %
BDP). Ucinek socialnih transferjev na zmanjSanje revi¢ine se izbolj$uje, vendar je Se vedno majhen in pod
povpre¢jem Unije. Estonija ima Se vedno visoko stopnjo tveganja reviline, zlasti za invalide, gospodinjstva brez
delovno aktivnih ¢lanov in starejSe ljudi, zlasti tiste, ki Zivijo sami. Dohodkovna neenakost, ki je leta 2016
znasala 5,6 % ostaja kljub nedavnemu izboljSanju vis§ja od povpre¢ja Unije (ki je leta 2016 znaSalo 5,2 %).
Sprejetih je bilo nekaj ukrepov za zagotavljanje ustreznih druzinskih prejemkov za veje druzine, kar je Se
dodatno zmanjalo relativno revs¢ino med otroki. Izvedeno je bilo poviSanje ravni socialne pomo¢i za osebe pod
pragom minimalnega dohodka, skupaj s spodbudami za vrnitev na delo. Placilo nadomestila v visini 115 EUR
osebam z nizkimi pokojninami in osebam, ki Zivijo same, je bil prvi korak pri obravnavanju zelo visoke stopnje
tveganja reviCine v tej skupini. Vrzel tveganja revi¢ine ali socialne izkljuenosti med invalidi in neinvalidi (ki je
leta 2016 znasala 20,9 %) je bila prav tako vi§ja od povpredja Unije (10,1 %). Financiranje storitev dolgotrajne
oskrbe ne ustreza potrebam starajocega se prebivalstva. Ucinek upravne reforme, ki se trenutno izvaja, na
zagotavljanje visokokakovostnih storitev $e ni viden.

(9)  Razlika v placah med spoloma, ki znasa 25,3 %, kljub zmanjSevanju ostaja med najvisjimi v Uniji. Usklajevanje
poklicnega in zasebnega Zivljenja se spodbuja z nedavnimi spremembami pri starSevskem dopustu in sistemu
socialnih prejemkov. Pri¢akuje se, da bodo te spremembe Zenske spodbudile, da bi se prej vrnile na delo in tako
prispevale k zmanjSevanju razlik v placah med spoloma v Estoniji. Spremembe bodo uvedene med letoma 2018
in 2020. Poteka razprava o predlogu o drugi fazi reforme starSevskega dopusta. V tem okviru in zunaj njega

(") Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primga]rne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

- =
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ostaja pomembno nadaljnje sodelovanje s socialnimi partnerji in krepitev njihove zmogljivosti glede na zelo nizke
stopnje ¢lanstva. Spremembe zakona o enakosti spolov za izbolj$anje preglednosti pla¢ je treba $e sprejeti in se
bodo, potem ko bodo sprejete, uporabljale samo za subjekte javnega sektorja. Orodje za analizo razlik v placah
med spoloma po pri¢akovanjih ne bo pripravljeno pred letom 2019.

(10) Pocasna rast produktivnosti v Estoniji je povezana z njenimi skromnimi rezultati na podro¢ju raziskav,
tehnologije in inovacij. Z manj kot 0,5 % estonskih podjetij, ki so porocala o raziskovalnih dejavnostih v letu
2016, znasa intenzivnost zasebnih nalozb v raziskave in razvoj le 0,7 % BDP, kar je polovica povpredja Unije, ki
je 1,3 %. Poleg tega so se v zadnjih letih znatno zmanjsali Stevilni kazalniki, ki merijo inovacije, kot so mala in
srednja podjetja, ki ustvarjajo nove izdelke in postopke oziroma so inovativna. Medtem ko so v gospodarstvu
prisotne nekatere dejavnosti z visoko dodano vrednostjo in dejavnosti, ki temeljijo na znanju, intenzivnost
zasebnih nalozb v raziskave in razvoj, znanstveno poslovne povezave ter inovacijska in tehnoloska zmogljivost
podjetij ostajajo nizke. Odhodki javnega sektorja za raziskave, tehnologijo in inovacije so tradicionalno nad
povpre¢jem v Uniji. Vendar predstavlja izzive nezadostno dolocanje prednostnih nalog na podroc¢ju javnih
raziskav. Estonija je sprejela ve¢ ukrepov za poveanje raziskovalne in inovacijske uspe$nosti gospodarstva,
doseganje njihovega ¢im ve¢jega ucinka pa predstavlja izziv.

(11)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Estonije in jo objavila
v porodilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Estonija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Estoniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(12)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporo¢ilu 1 -

PRIPOROCA, da Estonija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:
1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 4,1 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. IzboljSa ustreznost mreze socialne varnosti, zlasti za

starejSe in invalide. Sprejme ukrepe za zmanjSanje razlike v placah med spoloma, vklju¢no z izboljSanjem
preglednosti pla¢ v zasebnem sektorju.

2. Spodbuja raziskave in inovacije, zlasti z zagotavljanjem ucinkovitih spodbud za razsiritev inovacijske baze.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Irske za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Irske za leto 2018

(2018/C 320/07)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (?) ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Irsko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (*) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Irska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporocilih 1 in 2.

(3)  Porocilo o drzavi za Irsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek Irske
pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Irske pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poroc¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi opravljene
analize je Komisija ugotovila, da na Irskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. Slabosti predstavljajo
predvsem visoke ravni javnega in zasebnega dolga ter neto zunanjih obveznosti, vendar so se razmere znatno

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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izboljsale. Mo¢na rast produktivnosti v preteklih letih je privedla do izbolj$ane konkurencnosti in pozitivnega
salda tekocega raCuna, zaradi Cesar se hitro zniZujejo visoke ravni neto zunanjih obveznosti. Mo¢na gospodarska
rast $e naprej podpira razdolZzevanje v zasebnem sektorju, vendar je raven zasebnega dolga e vedno visoka,
eprav je treba pri oceni dolga podjetij upostevati velik vpliv dejavnosti mednarodnih podjetij, zadolZenost
gospodinjstev pa je po drugi strani na splo$no v skladu z gospodarskimi temelji. Javni dolg naj bi se $e najprej
zmanjSeval, primanjkljaj pa se priblizuje ravnoteZju. Cene stanovanjskih nepremic¢nin hitro rastejo, ceprav
z verjetno podcenjenih ravni, s ¢imer se tudi krepijo bilance stanja gospodinjstev. Banke so dobro dokapitali-
zirane, njihova donosnost pa se postopoma izboljSuje. Obseg slabih posojil je sicer $e vedno velik, vendar se Se
naprej zmanjSuje. Za odpravo teh slabosti so bili sprejeti ukrepi politike, vendar bo za nekatere potreben cas, da
bodo imeli pricakovani uéinek.

(4)  Irska je 18. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in 30. aprila 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) 3t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspe$nosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Irsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga. Vlada
v programu stabilnosti za leto 2018 pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj rahlo zmanjsal na 0,2 % BDP
v letu 2018 in se zatem postopno izboljSeval ter se v letu 2021 prevesil v presezek v visini 0,4 % BDP.
Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, naj bi bil dosezen od leta 2019
naprej. V skladu s programom stabilnosti naj bi se delez dolga sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2018
zmanjSal na 66 %, nato pa Se naprej upadal in leta 2021 dosegel 58,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev
glede primanjkljaja od leta 2019 naprej, niso bili dovolj podrobno opredeljeni.

(7)  Svet je 11. julija 2017 Irski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov v letu 2018 ne bo presegla 2,4 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Hkrati je
Svet navedel, bi bilo treba upostevati doseganje fiskalne naravnanosti, ki prispeva k okrepitvi trenutnega
okrevanja in zagotavljanju vzdrZnosti irskih javnih financ. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz
leta 2018 obstaja tveganje dolocenega odklona od priporocene fiskalne prilagoditve v letu 2018 ter v letih 2017
in 2018 skupaj.

(8)  Irska bi morala v letu 2019 doseci svoj srednjero¢ni proracunski cilj. To je skladno z nominalno stopnjo rasti
neto primarnih javnofinanénih odhodkov (%), ki ne presega 5,3 % (*), kar ustreza letni strukturni prilagoditvi
v visini 0,1 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo v letu 2019
dosegel primanjkljaj v visini 0,4 % BDP, kar je nad srednjero¢nim proracunskim ciljem. Irska bo v letu 2018
predvidoma izpolnjevala prehodno pravilo glede dolga, v letu 2019 pa pravilo glede dolga. Svet na splosno meni,
da bi morala biti Irska pripravljena v letu 2018 sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev skladnosti ter da bo
v letu 2019 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Glede na razlike med merjenji BDP in domace
proizvodnje na Irskem ter povezanim vplivom na delez javnega dolga v BDP, trenutno ciklino situacijo na
Irskem in povefana zunanja tveganja bi bila uporaba morebitnih nepri¢akovanih prihodkov za nadaljnje
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava preudaren ukrep.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinanéne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani. Referen¢na
vrednost za odhodke za Irsko odraza prilagoditev, s katero naj bi se odpravilo izkrivljanje desetletne referen¢ne stopnje potencialne rasti,
ki ga je povzrocila izredno velika realna rast BDP v letu 2015. Glede na pristop, ki so ga irski organi uporabili pri izracunih za svoj
proracun za leto 2017, je Komisija upostevala povprecje stopenj potencialne rasti v letih 2014 in 2016.

Merilo rasti odhodkov v letu 2018 odraza prilagoditev, s katero naj bi se odpravilo izkrivljanje desetletne referen¢ne stopnje potencialne
rasti, ki ga je povzrocila izredno velika realna rast BDP v letu 2015.

—
N

—
-
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(9)  Javne finance so se $e izboljsale zaradi trdne rasti proizvodnje, vendar tveganja glede nestanovitnosti prihodkov
ostajajo, poleg tega so $e moznosti za doseganje vecje odpornosti prihodkov na gospodarska nihanja in negativne
pretrese. Omejitev obsega in Stevila davénih odhodkov ter razsiritev davéne osnove bi prispevala k vegji
stabilnosti prihodkov ob gospodarskih nihanjih. Vendar so bili nekateri nedavno sprejeti davéni ukrepi
osredotoceni na reze in olajSave in zdi se, da so Se povecali odvisnost od zelo procikli¢nih virov prihodkov. Poleg
tega ima Irska Se mozZnosti za izbolj$anje nacinov, na katere lahko njen dav¢ni sistem podpira okoljske cilje.

(10) Kot je navedeno v priporoéilu za euroobmodje za leto 2018, je boj proti strategijam davkoplacevalcev za
agresivno davéno nacrtovanje kljuen za preprecevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje
postene obravnave davkoplacevalcev in zas¢ito javnih financ. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev za
agresivno davéno nacrtovanje med drzavami c¢lanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki
dopolnjujejo zakonodajo Unije. Visoka raven placil licen¢nin in dividend kot odstotek BDP kaze, da irska davéna
pravila uporabljajo podjetja, ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Omejena uporaba davénih odtegljajev na
v tujino placanih licen¢nin in dividend (tj. placila rezidentov Unije rezidentom tretjih drzav), ki jih izvrsijo druzbe
s sedezem na Irskem, lahko privedejo do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdav¢itvi, ¢e tudi v prejemni
jurisdikciji niso obdavcena. Poleg tega lahko podjetja nekatere dolocbe v dvostranskih davénih sporazumih med
Irsko in nekaterimi drugimi drZavami uporabljajo za zavrnitev novega pravila o davénem rezidentstvu, ki ga je
Irska uvedla leta 2015; to vpraSanje bo $e dodatno analizirano. Rezultat posvetovanja, ki ga je izvedla Irska po
neodvisnem pregledu zakonika o davku od dohodkov pravnih oseb, bo pomemben za oblikovanje napovedanih
dav¢nih reform. Komisija jemlje na znanje nedavne napovedane ali sprejete pozitivne ukrepe (npr. ukrepe,
sprejete za nacionalno odpravljanje agresivnega davénega nacrtovanja, morebitne za$¢itne ukrepe proti nesode-
lujo¢im jurisdikcijam s seznama). Komisija bo na podlagi nedavnih izmenjav stalis¢ nadaljevala konstruktivni
dialog za boj proti strategijam davkoplacevalcev za agresivno davéno naértovanje.

(11) Dolgoro¢na tveganja za vzdrznost javnih financ zaradi stroskov staranja prebivalstva so Se vedno prisotna. Irska
je uvedla nekaj pomembnih ukrepov za povelanje ucinkovitosti, kot so sporazum za zniZanje stroskov s
farmacevtsko industrijo, sistem za finan¢no poslovodenje in financiranje po dejavnostih. Sprejeti so bili tudi
nekateri ukrepi za izboljSanje dostopnosti primarnega zdravstvenega varstva. Vendar je irski zdravstveni sistem
drag in se sooca s Stevilnimi izzivi, ki se $e povecujejo zaradi hitro starajocega se prebivalstva. Poleg tega storitve
primarnega zdravstva in skupnostne oskrbe $e ne zmorejo olajsati narasCajoCega pritiska na zmogljivosti in
stroske bolni$ni¢ne oskrbe. Nacrtovani prehod na splo$no zdravstveno varstvo morata podpirati vecletno
proraunsko nalrtovanje in boljsi nadzor nad odhodki. Poleg tega mora temeljiti na ugotovitvah celovitega
pregleda porabe glede uspesnosti in u¢inkovitosti zdravstvenega sektorja. Razmisliti bi bilo treba tudi o okrepitvi
dejavnosti primarnega zdravstvenega varstva, da bi se razbremenile preobremenjene bolni$nice na Irskem. Kljub
Stevilnim reformam za omejitev javnih odhodkov za pokojnine naj bi se skupni primanjkljaj pokojninskega
sistema dolgoro¢no znatno povecal. Pravocasno izvajanje predstavljenega nacrta pokojninske reforme je klju¢nega
pomena za okrepitev fiskalne vzdrznosti irskega pokojninskega sistema.

(12)  Leta nizkih ravni nalozb po gospodarski recesiji so terjala svoj davek pri razpolozljivosti ustrezne infrastrukture
na podrocjih prometa, Ciste energije, vodnih storitev, stanovanj in telekomunikacij. Vztrajno nizka ponudba
nepremi¢nin skupaj z vedno vedjim povprasevanjem Se naprej spodbuja zviSevanje cen nepremicnin. Ceprav se
cene v letu 2016 niso zdele precenjene, je cenovna dostopnost vzrok za zaskrbljenost. Ce se to ne bo
obravnavalo, bi lahko ovire, ki omejujejo ponudbo stanovanj, prispevale k nastajanju neravnotezij. Skupaj s
prostorskim nacrtovanjem je izbolj$ana infrastruktura klju¢na za zagotavljanje ustreznega odziva glede ponudbe
stanovanj, povefanja zasebnih nalozb, rasti produktivnosti in uravnoteZenega regionalnega gospodarskega
razvoja. Poleg tega bodo za Irsko kljuénega pomena vlaganja v Cisto energijo, ¢ist in javni promet in vodo ter
okrepljena prizadevanja na podrocju energije iz obnovljivih virov in kroZnega gospodarstva, ¢e Zeli biti uspesna
pri prehodu na nizkoogljicno in okoljsko odporno gospodarstvo. Nacionalni razvojni nacrt za obdobje
2018-2027 in nacionalni program reform, ki sta del ,Strategije Irske do leta 2040% bosta potem, ko bosta
sprejeta in izvedena v tesnem sodelovanju z zainteresiranimi stranmi, zanesljiva koraka v pravo smer.

(13) Obstojeca prizadevanja za blazitev podnebnih sprememb Irski ne bodo omogocila, da bi na nacionalni ravni
dosegla svoje podnebne cilje v okviru strategije Evropa 2020. Pri razoglji¢enju v klju¢nih delih gospodarstva,
zlasti v kmetijstvu, cestnem prometu in stanovanjskem sektorju, je bil dosezen le omejen napredek. Zaradi tega
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bo morala Irska uporabiti razpolozljivo proznost, da bo izpolnila dolocbe iz odlocbe o porazdelitvi prizadevanj,
kot je na primer kupovanje dodeljenih sredstev od drugih drzav ¢lanic. Nacionalne projekcije, objavljene
leta 2017, poudarjajo obseg potrebnih dodatnih prizadevanj: po pricakovanjih se bodo emisije v okviru odlo¢be
o porazdelitvi prizadevanj (ki doloca zavezujoce letne cilje glede emisij toplogrednih plinov za drzave ¢lanice za
obdobje 2013-2020) povecevale vse do leta 2025, nato pa naj bi se na podlagi obstojecih politik ustalile na
ravni, ki je nekoliko pod ravnjo emisij iz leta 2005. Irska je pred kratkim sprejela nacionalni nacrt za blazitev
podnebnih sprememb, ki doloca Casovni nacrt za prehod na nizkoogljicno gospodarstvo in skladen okvir za
reSevanje trdovratnih izzivov v energetskem sektorju. Vendar taksen, kot je, ponuja le malo specifi¢nih blazilnih
ukrepov. Okvir nacionalnega nacrtovanja ima tudi podnebno komponento, ki priznava dejstvo, da bo ustrezno
prostorsko nacrtovanje kljuéno orodje za blazitev podnebnih sprememb, glede na to, da je prebivalstvo tako
Siroko razprieno, Irska pa ima le malo velikih mestnih obmocij, ki se soocajo z resnimi vprasanji prezasedenosti
in javnega prometa. Poleg tega bosta imela nacionalni razvojni nacrt za obdobje 2018-2027 in njegovo
ucinkovito izvajanje klju¢no vlogo pri razogljicenju gospodarstva. Nacrt bo dejansko dolocil obseg uporabe
dodatnih sredstev za razogljiCenje energetskega sektorja, uvedbo obnovljivih virov energije ter izboljsanje javnega
prometa in energetske u¢inkovitosti.

(14) Zagotavljanje vkljuCujoce rasti je na Irskem $e vedno izziv. Stopnja brezposelnosti se je v letu 2017 zmanjsala
na 6,7 %, vendar so nekatere skupine Se vedno vecinoma locene od trga dela in so socialno izkljucene. Sistem
socialne za§¢ite in davéni sistem sta zelo ucinkovito zajezila revi¢ino in neenakost, Irska pa je sprejela tudi ukrepe
za spodbujanje zaposlovanja, kot je postopno ukinjanje prejemkov in dodatkov. Vztrajno visoka stopnja tveganja
reviCine ali socialne izkljuenosti na Irskem je povezana z velikim delezem oseb, ki Zivijo v gospodinjstvih
z nizko intenzivnostjo dela (skoraj dvakrat viS§jo od povprecja Unije in najvis§jo v Uniji — 18,2 % v primerjavi
z 10,5 % v letu 2016). To Se zlasti velja za enostarSevska gospodinjstva. Skoraj tri Cetrtine nezaposlenih ljudi na
Irskem je neaktivnih. Tako skupna kot otroska stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izkljuCenosti sta se
v letu 2016 nekoliko znizali, vendar sta $e vedno visji od povpre¢ja v Uniji. Zato mora Irska dokoncati izvajanje
akcijskega nalrta za gospodinjstva brez delovno aktivnih ¢lanov, vklju¢no z izboljanjem integrirane podpore
ljudem, ki so najbolj oddaljeni od trga dela. Zagotavljanje socialnih stanovanj zahteva nadaljnjo pozornost, da se
dosezejo ambiciozni cilji in zadosti velikemu povprasevanju.

(15) Dostop do cenovno dostopnega, celodnevnega in kakovostnega otroskega varstva je Se vedno izziv. Po navedbah
Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj so bili stroski otroskega varstva na Irskem v primerjavi s
placami leta 2015 najvi$ji v Uniji za samohranilce in drugi najvi§ji v Uniji za pare. Visoki stroski otroskega
varstva lahko ovirajo dostop do placane zaposlitve, zlasti v gospodinjstvih z nizkimi dohodki, vklju¢no z enostar-
Sevskimi gospodinjstvi. To negativno vpliva na stopnjo zaposlenosti Zensk, ki je leta 2016 znasala 65,4 %, kar je
blizu povprec¢ja Unije. Zakon o enotni shemi za cenovno dostopno otrosko varstvo bo kmalu v zakljuéni fazi
v parlamentu. Ze zdaj pa je jasno, da bodo pri izvajanju zamude. Prav tako se spodbuja kakovost zagotovljenega
otroskega varstva, zlasti s pobudami, ki zagotavljajo dobro usposobljenost osebja.

(16) Razlike med stopnjami zaposlenosti nizko, srednje in visoko usposobljenih delavcev so bile leta 2016 med
najvisjimi v Uniji, stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih delavcev pa je za 10 odstotnih tock nizja kot pred
gospodarsko krizo. Zaradi tega in v povezavi s spremembo gospodarske aktivnosti postaja neujemanje med
ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih na ve¢ podrogjih vedno bolj o¢itno. To poudarja
potrebo po pospesevanju politik in ukrepov za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo. Irska ima zlasti nizko stopnjo
udelezbe nizko usposobljenih delavcev v vseZivljenjskem ucenju, zaradi Cesar so ti obcutljivi na spremembe pri
povprasevanju po delovni sili. Na splosno ima Irska eno najnizjih ravni digitalnih spretnosti in znanj v Uniji, kar
je v velikem nasprotju z visokim deleZem diplomantov znanosti, tehnologije, inZenirstva in matematike, ki se

(17) Rast produktivnosti na Irskem veinoma poganjajo multinacionalne druzbe. Vrzel v produktivnosti med temi
podjetji in irskimi domacimi podjetji, ve¢inoma malimi in srednjimi podjetji, se povecuje. Velika mednarodna
mobilnost nekaterih od teh multinacionalnih druzb in trenutne negotovosti lahko dolgoro¢no ogrozijo trajnost in
odpornost irskega gospodarstva. Nedavne raziskave so pokazale, da imajo druzbe v irski lasti v smislu rasti
produktivnosti, inovacij in izvozne ucinkovitosti omejene ucinke prelivanja in koristi od dejavnosti multinacio-
nalnih druzb na Irskem. Vendar imajo irska podjetja, ki se ukvarjajo z raziskavami in razvojem, koristi od
ucinkov prelivanja od multinacionalk. Spodbude javnega sektorja za izvajanje raziskav in razvoja ter povecanje
razpolozljivosti usposobljenih delavcev za irska mala in srednja podjetja bi spodbudile razsirjanje novih
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tehnologij v teh podjetjih. Poleg tega in kot je Ze veckrat ponovil irski nacionalni svet za konkurenco, zagotav-
ljanje konkurencnosti irskih podjetij zahteva omejitev rasti dolocenih vlozkov, zlasti pravnih stroskov. Ovire na
trgu za pravne storitve Se naprej predstavljajo izziv, ki ovira konkurenco in zviSuje stroske za prejemnike storitev.
Te vplivajo predvsem na mala podjetja, saj povecujejo pravdne stroske. Za izvajanje novega zakona o regulaciji
pravnih storitev e ni izvedbenih predpisov. Pri javnih posvetovanjih, ki so predpogoj za izvajanje zakonodaje,
prihaja do precej$njih zamud.

(18)  Ceprav je irski financni sektor na poti k trajnemu okrevanju, pretekle zadeve, povezane s krizo, $e vedno
povzrocajo omejitve. Ceprav je Irska Se naprej dosegala napredek pri zmanjsevanju slabih posojil, je njihov delez
na trgu in povecana negotovost v nekaterih izvoznih sektorjih negativno vplivajo na povprasevanje malih in
srednjih podjetij po kreditih, ki ostaja $ibko. Klju¢nega pomena je, da se zmanjsajo dolgotrajna zaostala placila,
pri ¢emer so tista, ki so zapadla pred ve¢ kot dvema letoma, v letu 2017 predstavljala priblizno 60 % vseh
hipotekarnih posojil z zaostalimi placili. Zmanjsanje dolgotrajno zaostalih placil bi prav tako lahko pripomoglo
k reSevanju problema presezka dolga, ki zmanjSuje spodbude za druzbe, zlasti mala in srednja podjetja, da bi
posojila uporabljale za bolj produktivne namene. Ceprav je v porocilu iz zadnje etrtine leta 2017 o zaostalih
placilih in zaplembah v zvezi s stanovanjskimi hipotekami navedeno, da se pri priblizno 87 % prestrukturiranih
hipotek spostujejo dogovori, je Centralna banka Irske poudarila, da so prestrukturirane hipoteke, ki vklju¢ujejo
zaCasno zmanjSanje placil, $e posebej dovzetne za ponovno neplacevanje. Ekonomsko uspesnost zaplemb in
odpisov kot skrajne moznosti bi bilo mogoce izboljsati in dopolniti z mo¢nejsim okvirom varstva potrosnikov, ki
bi zagotovil pozitiven razvoj pri prodaji posojil na sekundarnem trgu in trajnost resitev za prestrukturiranje
posojil.

(19) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Irske in jo objavila
v porodilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporodilih, ki jih je Irska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Irskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(20)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporodilu 1.

(21)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in te ocene preucil nacionalni program reform za
leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih od 1 do 3 -

PRIPOROCA, da Irska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. V letu 2019 doseze srednjerocni proracunski cilj. Uporabi nepri¢akovane prihodke za hitrej$e zmanjSevanje deleza
dolga sektorja drzava. Omeji podrocje uporabe in Stevilo davénih odhodkov ter razsiri davéno osnovo. Obravnava
pricakovano povecanje odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, s poveCanjem stroskovne ucinkovitosti
zdravstvenega sistema in izvajanjem predvidenih pokojninskih reform.

2. Zagotovi pravocasno in ucinkovito izvajanje nacionalnega razvojnega nalrta, tudi na podro¢jih Ciste energije,
prometa, ponudbe stanovanj, vodnih storitev in cenovno dostopnega kakovostnega otroskega varstva. Nameni
prednost izpopolnjevanju odraslih delovno sposobnih prebivalcev, s poudarkom na digitalnih znanjih in spretnostih.

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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3. Spodbuja rast produktivnosti irskih podjetij ter zlasti malih in srednje velikih podjetij, zlasti s spodbujanjem raziskav
in inovacij s ciljnimi politikami, bolj neposrednimi oblikami financiranja in vzpostavljanjem bolj strateskega
sodelovanja s tujimi multinacionalnimi druzbami, javnimi raziskovalnimi centri in univerzami. Spodbuja hitrejsa in
trajna zmanjSanja dolgotrajnih zaostalih placil z uporabo sekundarnih trgov, pri ¢emer naj izhaja iz pobud za
ranljiva gospodinjstva in po potrebi uporablja odpise zneskov izpostavljenosti, ki jih ni mogoce izterjati.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform vgpanije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Spanije za leto 2018

(2018/C 320/08)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prorac¢unskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3 ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Spanijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Spanija bi morala kot dr7ava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporo¢ilih od 1 do 3 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Spanijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Spanije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Spanije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 11762011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Spaniji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Zlasti visok
zunanji in notranji dolg, tako javni kot zasebni, ob visoki brezposelnosti $e naprej povzroca ranljivosti s
Cezmejno razseznostjo. Zunanje uravnoteZenje napreduje po zaslugi presezkov na tekoCem racunu, zabeleZenih
od leta 2013, ki temeljijo na strukturnem izboljSanju trgovinske uspesnosti. Vendar so neto zunanje obveznosti
Se vedno visoke. Napreduje tudi zmanjSevanje dolga zasebnega sektorja, ki ga podpirajo ugodni pogoji za rast,

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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vendar je potrebno nadaljnje razdolzevanje. Bolj zdrav finan¢ni sektor spodbuja gospodarsko aktivnost. Kljub
mocni rasti nominalnega BDP se javni dolg kot delez BDP zmanjSuje le pocasi. Nadaljuje se hitro upadanje
stopnje brezposelnosti, ki kljub temu ostaja zelo visoka, poleg tega pa visoka stopnja segmentacije trga dela ovira
hitrejSo rast produktivnosti dela. Po velikem reformnem zagonu med letoma 2012 in 2015 je napredek pri
uresnicevanju priporocil v zadnjem ¢asu skromnejsi. Sedanje gospodarske razmere ponujajo priloznost za
izvedbo potrebnih reform za okrepitev odpornosti $panskega gospodarstva in povecanje rasti produktivnosti.

(4 Za Spanijo trenutno velja korektivni del Pakta za stabilnost in rast. Spanija v programu stabilnosti za leto 2018
nalrtuje odpravo ¢ezmernega primanjkljaja do leta 2018 v skladu s Sklepom Sveta (EU) 2017/984 o pozivu
Spaniji, naj sprejme ukrepe za zmanjsanje primanjkljaja, ki je potrebno za odpravo ezmernega primanjkljaja (').
Saldo sektorja drzava naj bi se Se naprej izboljSeval in v letu 2021 dosegel presezek v visini 0,1 % BDP. Program
stabilnosti za leto 2018 vsebuje vse ukrepe, vkljucene v osnutek zakona o proracunu, ki je bil parlamentu
predloZen 3. aprila 2018, ter dodatne ukrepe, napovedane do konca aprila 2018. Spanija v casovnem obdobju, ki
ga zajema program stabilnosti za leto 2018, predvidoma ne bo dosegla srednjerocnega cilja izravnanega
proracunskega poloZaja v strukturnem smislu. Glede na program stabilnosti za leto 2018 se pricakuje, da se bo
dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2018 znizal na 97,0 %, v letu 2019 na 95,2 %, v letu 2021 pa
na 89,1 % BDP. Makroekonomske predpostavke, uporabljene v programu stabilnosti za leto 2018, so verjetne. Na
splosno nacrtovano doseganje ciljnih nominalnih primanjkljajev $e naprej temelji na trdnih gospodarskih obetih
in predpostavki, da bodo javnofinan¢ni odhodki rasli manj kot nominalni BDP. Tveganja za doseganje fiskalnih
ciliev so povezana z ve¢jo rastjo prihodkov in bolj umirjeno rastjo odhodkov od tistih, ki sta predvideni
v pomladanski napovedi Komisije iz leta 2018, ter z moZnostjo nastanka nadaljnjih pogojnih obveznosti.

(5)  Svet je v Sklepu (EU) 2017/984 od Spanije zahteval, naj do leta 2018 odpravi cezmerni primanjkljaj, in sicer naj
zmanjSa primanjkljaj sektorja drzava na 4,6 % BDP v letu 2016, na 3,1 % BDP v letu 2017 in na 2,2 % BDP
v letu 2018. To izboljanje salda sektorja drzava se je glede na posodobljeno pomladansko napoved Komisije iz
leta 2016 Stelo za skladno s poslabsanjem strukturnega salda za 0,4 % BDP v letu 2016 ter njegovim
izboljsanjem za 0,5 % BDP v letih 2017 in 2018. Spanija je v letu 2017 dosegla nominalni primanjkljaj v visini
3,1 % BDP, kar je v skladu s ciljem, dolocenim v Sklepu Sveta (EU) 2017/984. V skladu z napovedjo Komisije iz
pomladi 2018 naj bi se nominalni primanjkljaj v letu 2018 znizal na 2,6 % BDP, kar je 0,4 % BDP nad ciljno
vrednostjo nominalnega primanjkljaja, dolo¢eno v programu stabilnosti za leto 2018 in v sklepu Sveta.
V primerjavi s programom stabilnosti za leto 2018 predvideva Komisija v pomladanski napovedi iz leta 2018
manj$o rast javnofinan¢nih prihodkov in nekoliko visje odhodke. V skladu z napovedjo Komisije iz pomladi
2018 naj bi se strukturni saldo v letu 2018 poslabsal za 0,3 % BDP, in sicer zaradi ukrepov, ki povecujejo
primanjkljaj, vklju¢enih v osnutek zakona o prora¢unu za leto 2018, ki je bil parlamentu predlozen 3. aprila
2018, v letu 2019 pa naj bi se le rahlo izboljsal. Zato se pricakuje, da fiskalni napor v letu 2018 ter skupni
fiskalni napor v obdobju 2016-2018 ne bo zagotovljen. Gospodarska rast podpira zmanjSanje primanjkljaja,
vendar se ne izkori$¢a za strukturno okrepitev javnih financ. V skladu s tem Komisija v mnenju o posodobljenem
osnutku proracunskega nacrta Spanije za leto 2018 ugotavlja, da je nacrt ve¢inoma skladen z dolocbami Pakta za
stabilnost in rast, saj pomladanska napoved Komisije iz leta 2018 predvideva, da bo Cezmerni primanjkljaj
pravocasno ustrezno zmanj$an, vendar je ekspanziven.

(6)  Ce bo cezmerni primanjkljaj pravocasno in vzdrino ustrezno zmanjsan, bi za Spanijo leta 2019 veljala
preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga. Glede na to, da naj bi bil dolg
sektorja drzava v Spaniji nad 60 % BDP, pozitivna proizvodna vrzel pa bo po napovedih znasala 2,3 % BDP, bi se
morali nominalni neto primarni javnofinan¢ni odhodki (*) v letu 2019 zmanjsati za vsaj 0,3 % BDP, kar je
v skladu s strukturno prilagoditvijo v viini 1,0 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike
zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Hkrati obstajajo znaki, da je neizkoris¢ena zmogljivost v gospodarstvu
podcenjena. Spanija bo po pricakovanjih v letu 2019 3e vedno belezila eno najvisjih stopenj brezposelnosti
v Uniji, ki naj bi omejila placne pritiske, zlasti v zasebnem sektorju, inflacija pa naj bi skladno s tem ostala precej
pod 2 %. To kaZe na preostalo neizkori¢enost delovne sile na trgu dela. Poleg tega, tudi ¢e ocena Komisije
o verjetnosti proizvodne vrzeli ne kaze, da ocena proizvodne vrzeli na podlagi skupno dogovorjene metodologije

() ULL148,10.6.2017, str. 38.

(%) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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ni verjetna, nakazuje na precej sirok razpon verjetnih ocen proizvodne vrzeli za Spanijo. Na tej podlagi se zdi
letna strukturna prilagoditev v visini 0,65 % BDP, ki ustreza najvisji stopnji rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov v visini 0,6 %, ustrezna. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2018 ob predpostavki
nespremenjenih politik v Spaniji v letu 2019 obstaja tveganje znatnega odklona od zahtevane fiskalne
prilagoditve. Poleg tega se pricakuje, da Spanija v letu 2019 ne bo izpolnjevala zahtev prehodnega pravila glede
dolga. Svet na splosno meni, da bi morala biti Spanija pripravljena v letu 2018 sprejeti dodatne ukrepe za
zagotovitev skladnosti in da bi bilo treba z letom 2019 sprejeti potrebne ukrepe za izpolnitev dolo¢b Pakta za
stabilnost in rast. Uporaba morebitnih nepricakovanih prihodkov za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja
drzava bi bila preudarna.

(7)  Poleg tega je Svet v Sklepu (EU) 2017/984 od Spanije zahteval tudi, naj sprejme ukrepe za izboljsanje svojega
fiskalnega okvira z namenom povecanja samodejnosti mehanizmov za preprecevanje in odpravljanje odklonov od
fiskalnih ciljev in okrepitve prispevka pravila porabe iz zakona o stabilnosti k fiskalni konsolidaciji. Vendar
program stabilnosti za leto 2018 ne vsebuje nacrtov za okrepitev pravila o domaci porabi, niti ne poroca
o ukrepih za povecanje samodejnosti korektivnih in preventivnih mehanizmov v zakonodaji. Svet je tudi pozval
Spanijo, naj sprejme ukrepe za izboljsanje okvira politike javnega narocanja. Spanija je dosegla napredek s
sprejetjem novega zakona o narocilih v javnem sektorju novembra 2017. Vendar lahko nova zakonodaja izboljsa
ucinkovitost in preglednost javnih narocil le, ¢e bo hitro in ambiciozno implementirana z vzpostavitvijo nove
upravljavske strukture in okrepitvijo mehanizmov za nadzor postopkov javnega narocanja na vseh ravneh drzave.
V prihodnji nacionalni strategiji javnega narocanja bi bilo treba zlasti dolo¢iti predhodni in naknadni nadzor, ki
ga bodo izvajale nove strukture. Vlada je junija 2017 pooblastila neodvisni fiskalni organ za izvedbo pregleda
porabe za izbrane subvencije javnega sektorja. Komisija spremlja izvajanje pregleda, ki naj bi bil zakljucen do
zaletka leta 2019.

(8)  Spanija je 27. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za
leto 2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(9)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem

(10)  Zaposlenost v Spaniji $e naprej trdno raste ob podpori ucinkov preteklih reform trga dela in upocasnitve rasti
plac. Stopnja brezposelnostl se Se naprej zmanjsuje, vendar ostaja precej nad ravanmi, ki jih je Spanija belezila
pred krizo, in je med najvi§jimi v Uniji. To pomeni znaten neizkori§¢en potencial znanj in spretnosti, zlasti pri
brezposelnih mladih. Delez brezposelnih, ki so brez dela ve¢ kot eno leto, se zmanjsuje, vendar e vedno znasa
44,5 % vseh brezposelnih oseb. Spanija je sprejela niz politicnih pobud za razsiritev individualne podpore za
dolgotrajno brezposelne in za pomo¢ mladim pri vstopu na trg dela ter izboljSanje njihove zaposljivosti, zlasti s
povecanjem Stevila upraviencev do jamstva za mlade. Ucinkovitost teh ukrepov je odvisna tudi od zmogljivosti
regionalnih zavodov za zaposlovanje in socialnih sluzb za zagotavljanje posameznikom prilagojene podpore za
iskalce zaposlitve, ki se le pocasi izboljSuje. Obstajajo tudi moznosti za velje sodelovanje z delodajalci, zlasti s
poveCanjem deleza prostih delovnih mest, ki jih obravnavajo zavodi za zaposlovanje, ter z izboljsanjem
profiliranja in usklajevanja iskalcev zaposlitve s potrebami delodajalcev. Hkrati bi bilo treba nadaljevati
prizadevanja za izboljSanje koordinacije med zavodi za zaposlovanje in socialnimi sluzbami, kjer je bil
v letu 2017 dosezen dolocen napredek.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(11) Delez zaposlenih za dolocen ¢as je med najvisjimi v Uniji, pri ¢emer je takih pogodb najve¢ pri mladih in nizko
usposobljenih delavcih. Pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas se pogosto sklenejo za kratek ¢as in le redko vodijo
do zaposlitve za nedolocen ¢as. Njihova razsirjena uporaba, tudi v sektorjih, za katere so manj znacilne sezonske
in cikli¢ne dejavnosti, lahko ovira hitrej$o rast produktivnosti in je pogosto povezana z manj$o upravi¢enostjo do
socialnih prejemkov in nadomestil ter vi§jim tveganjem revicine. Pogodbe za nedolocen ¢cas kot delez neto rasti
zaposlovanja so se v zadnjih dveh letih sicer povecale, vendar je potrebno nadaljnje ukrepanje, da bi spodbudili
prehod s pogodb za dolofen ¢as na pogodbe za nedoloen ¢as. Sistem spodbud za zaposlovanje ostaja
razdrobl]en in ni u¢inkovito usmerjen v spodbu]an]e zaposlitev za nedolocen cas. Spanija je spre)ela nacrt za
zmanjSanje uporabe zaposlitev za dolocen ¢as v javnem sektorju, vendar se njegovo izvajanje 3ele zaCenja in ga
bo treba pospesiti, da bi drzava dosegla cilj v visini 8 %, dolocen za leto 2019. Ve¢ja zmogljivost in uspesnost
in3pektoratov v boju proti zlorabam pogodb o zaposlitvi za dolocen je povzrocila vegje Stevilo pretvorb pogodb
o zaposlitvi za dolocen ¢as v pogodbe za nedolocen ¢as, vendar ni videti, da bi delodajalce to odvracalo od
nadaljnje obsezne uporabe pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as. Tristranski forum, vzpostavljen v zacetku
leta 2017 za razprave o kakovosti zaposlovanja, Se ni podal konkretnih predlogov. Vkljucenost socialnih
partnerjev v oblikovanje politik se je v zadnjem casu povecala, vendar bi jo bilo mogoce dodatno izboljsati.

(12)  Gospodarska rast in ustvarjanje delovnih mest prispevata k zmanjSevanju deleza ljudi, ki jih ogrozata revi¢ina in
socialna izkljucenost, ki pa je kljub temu Se vedno nad povpre¢jem Unije, enako kot dohodkovna neenakost.
Revscina zaposlenih je tezava zlasti v gospodinjstvih, katerih ¢lani so zaposleni prek pogodb za doloéen ¢as ali s
krajsim delovnim Casom. Stopnja revicine otrok sicer upada, a ostaja zelo visoka. Ucinek socialnih transferjev,
razen pokojnin, na zmanjSanje revicine je pod povpre¢jem Unije in se zniZuje. Sheme zajamcenega dohodka
zaznamujejo velike regionalne razlike v pogojih za dostop in razdrobljenost stevilnih nacionalnih shem, ki so
namenjene razli¢nim skupinam iskalcev zaposlitve in jih upravljajo razlicne uprave. Zato precej ljudi v stiski ne
dobi podpore. Se vedno ni dogovora o akcijskem nacrtu na podlagi nedavne $tudije, v kateri je bila ocenjena
ucinkovitost nacionalnih in regionalnih shem zajamé¢enega dohodka. Uvedba sistema splosne socialne kartice naj
bi zagotovila vegjo preglednost socialnih prejemkov in nadomestil ter olajsala udelezbo v povezanih aktivacijskih
ukrepih, ceprav ne bo neposredno prispevala k odpravi pomanjkljivosti obstojecih shem. Sibka je tudi
ucinkovitost druzinskih prejemkov, saj je pokritost z njimi neenakomerna. Spanskl p0k0)n1nsk1 sistem ima
pomembno vlogo pri ohranjanju kakovosti Zivljenja starejsih, ki se zato soocajo z znatno niZjim tveganjem
revi¢ine kot mlajse generacije. Sedanja raven pokojnin je glede na place med najvi§jimi v Uniji. Projekcije iz
porocila v pripravi o staranju prebivalstva in porocila o ustreznosti pokojnin za leto 2018 (') kazejo, da so
reforme iz leta 2011 in 2013 prispevale k zagotavljanju dolgoro¢ne vzdrznosti in relativne ustreznosti pokojnin.
Vendar povecanje pokojnin in odlozitev dejavnika vzdrznosti, predlaganega med postopkom sprejetja predloga
proracuna za leto 2018, postavljata pod vprasaj zavezanost tem reformam. Hkrati ne obravnavata glavnega izziva
glede dohodkovne ustreznosti za upokojence v prihodnosti, ki je precej povezan z visoko brezposelnostjo in
segmentacijo trga dela.

(13) Odpravljanje slabosti pri inovacijski zmogljivosti $panskih podjetij bi lahko izbolj$alo njihovo produktivnost.
Inovacijsko uspesnost in rast produktivnosti zavira vztrajno nizka raven nalozb v raziskave in razvoj, zaradi cesar
je zelo malo verjetno, da bo drzava dosegla nacionalni cilj 2 % pri intenzivnosti raziskav in razvoja iz strategije
Evropa 2020. Ta trend se $e krepi zaradi nizke in upadajoce stopnje izvrSevanja javnofinan¢nega proracuna za
raziskave in razvoj. Ceprav se upravljanje nacionalne pohtlke raziskav in inovacij racionalizira, delno prek nove
drzavne agencije za raziskave, je usklajevanje med drzavo in regijami pri oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju
politike Se vedno $ibko. Razvoj kulture sistematicnega ocenjevanja u¢inkovitosti podpornih programov in politik
bi omogocil ucenje na podlagi politik drugih ter ustvarjanje sinergij med razli¢nimi ravnmi drzave.

(14) Omejeno inovacijsko zmogljivost $panskih podjetij je mogoce pojasniti tudi z neskladji med ponudbo znanj in
spretnosti ter povpraevanjem po njih, kar negativno vpliva na dolgoro¢ni potencial za rast produktivnosti.
Prenizka ali previsoka usposobljenost na delu sta v Spaniji zelo razsirjena. Delez mladih, ki zgodaj opustijo
Solanje, je kljub znatnemu izboljSanju v zadnjem desetletju Se precej nad povpredjem Unije. Poleg rezultatov
izobrazevanja se ti delezi med regijami zelo razlikujejo in lahko vplivajo na enake moznosti. Ciljno usmerjeni
programi za zmanjSevanje teh razlik so imeli doslej le omejene ucinke. Nacionalni socialni in politiéni pakt
o izobrazevanju, katerega cilj je temeljita prenova izobraZzevalnega sistema, je $e vedno v fazi pogajanj. Medtem bi
bilo treba podpirati strokovni razvoj uciteljev z zmanjSanjem pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as in povecanjem
sredstev za njihovo usposabljanje. Hkrati imajo diplomanti s terciarno izobrazbo teZave pri iskanju ustreznih,

(") Evropska komisija (2018), The 2018 Pension Adequacy Report: current and future income adequacy in old age in the EU (Poro¢ilo o ustreznosti
pokojnin: sedanja in prihodnja ustreznost dohodkov pri starejsih v EU), Zvezek 1 in Zvezek II Skupnega porocila, ki sta ga pripravila
Odbor za socialno zascito in Evropska komisija (GD EMPL), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018.
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stabilnih delovnih mest na trgu dela. Z ve¢jim sodelovanjem med izobraZevalnimi ustanovami in podjetji bi bilo
mogoce izboljsati dostop do trga dela za mlade diplomante, hkrati pa podjetjem zagotoviti znanja in spretnosti,
potrebna za povecanje njihove inovacijske zmogljivosti. V tem okviru predlog za novo nacionalno digitalno
strategijo priznava potrebo po izboljSanju digitalnih znanj in spretnosti. Izzivi so povezani s pomanjkanjem
strokovnjakov za informacijske in komunikacijske tehnologije in s promocijo vloge izobraZevalnega sistema pri
razvoju digitalnih znanj in spretnosti. Preusposabljanje delavcev na podrocju digitalnih znanj in spretnosti bi
$panskim podjetjem omogocilo tudi, da ostanejo konkurenéna v ¢edalje bolj digitaliziranem gospodarstvu.

(15) Regulativne razlike v poslovnem okolju prav tako prispevajo k omejevanju rasti produktivnosti. V sedanjih
razmerah regulativne razlike in omejitve v poslovnem okolju prispevajo k ohranjanju visokih pribitkov,
zmanjSevanju geografske mobilnosti podjetij in delavcev ter omejevanju rasti produktivnosti. Zakon o enotnosti
trga, ki je namenjen reSevanju tega izziva, se samo delno izvaja. Izboljsati bi bilo treba spremljanje izvajanja
navedenega zakona na lokalni in regionalni ravni ter okrepiti vlogo sektorskih konferenc. Navedeni zakon je
uvedel nacelo, da bi izpolnjevanje dolocenih zahtev na enem delu ozemlja podjetjem omogocilo, da poslujejo na
celotnem ozemlju. Ustavno sodi$¢e je v ve¢ sodbah, objavljenih leta 2017, potrdilo, da je to nacelo ni¢no, ¢e ne
obstajajo skupni ali enakovredni minimalni standardi za dostop do gospodarske dejavnosti ali njeno opravljanje.
Glede na navedene sodbe bi lahko vzpostavitev doslednih skupnih ali enakovrednih standardov na celotnem
ozemlju pripomoglo k izpolnitvi ciljev zakona. Poleg tega bi bilo treba na vseh stopnjah izvajanja izboljsati
sodelovanje med razli¢nimi ravnmi drzave, da bi se lahko ucinkoviteje odpravljali skodljivi u¢inki razdrobljenosti
na podjetja. Treba bi bilo pospesiti delo odbora za boljse pravno urejanje, ki je bil vzpostavljen za zagotavljanje
skladnosti zakonodaje s pravnim redom Unije na podrocju storitev. V storitvenem sveZnju, sprejetem januarja
2017, so bile izpostavljene tudi omejitve, ki vplivajo na nekatere regulirane poklice, kot so gradbeni inZenirji in
arhitekti, vendar doslej niso bili sprejeti nobeni konkretni ukrepi za njihovo odpravo.

(16)  Splosneje bi lahko izboljsanje kakovosti institucij okrepilo zaupanje v $pansko gospodarstvo in povecalo koristi
ukrepov, sprejetih za povecanje rasti produktivnosti. Napredek je bil dosezen pri preglednosti financiranja strank,
razkritju sredstev in navzkrizju interesov. Poslovnemu okolju je koristil tudi napredek v boju proti korupciji,
Ceprav so na tem podrodju Se vedno tezave. Tudi zaznavanje glede neodvisnosti pravosodnega sistema se je med
drzavljani in podjetji izboljsalo. Prizadevanja za nadaljnje povecanje ucinkovitosti pravosodnega sistema so v teku
in bi jih bilo treba nadaljevati. Ceprav je bil na tem sirokem podro¢ju dosezen dolocen napredek, zaupanje
v institucije na vseh ravneh drzave ostaja izziv.

(17) Nadaljnja okrepitev prometne, energetske in vodne infrastrukture bi spodbudila teritorialno kohezijo, boljse
vkljuCevanje na skupni trg in rast produktivnosti. Cezmejne prometne in energetske povezave ter vodna
infrastruktura se soocajo z nalozbenimi vrzelmi. Potnisko in tovorno Zeleznisko infrastrukturo bi bilo mogoce
bolje uporabljati. Razli¢ne tirne Sirine v Spaniji, na Portugalskem in v Franciji so klju¢na ovira za boljso
zZeleznisko povezljivost, eprav so bili nedavno dokoncani novi odseki s standardno tirno Sirino, ki je
mednarodno razsirjena. Pomanjkljivosti so bile ugotovljene tudi pri tovornih Zelezniskih povezavah med glavnimi
pristani$¢i na atlantski in sredozemski obali ter industrijskimi obmodji na celini. Nezadostna povezljivost ovira
tudi tesnejSe povezovanje na trgih Unije za elektricno energijo in plin. Potrebne so dodatne nalozbe
v infrastrukturo za izboljSanje upravljanja voda, npr. za ¢is¢enje odpadnih voda, zmanjSanje uhajanja v omrezjih
in izboljSanje oskrbe z vodo. To bi Spaniji prineslo okoljske, gospodarske in druzbene koristi.

(18)  V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Spanije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po pr1poroc111h ki jih je Spanija prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Spaniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporodilu 1 spodaj.

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.



C 320/38 Uradni list Evropske unije 10.9.2018

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 3 spodaj —

PRIPOROCA, da Spanija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi skladnost s Sklepom Sveta (EU) 2017/984 o pozivu v okviru postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjk-
ljajem, tudi z ukrepi za izvrSevanje fiskalnega okvira in okvira javnega naroCanja na vseh ravneh drzave. Nato
zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 0,6 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viSini 0,65 % BDP. Uporabi nepricakovane prihodke za hitrejse
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava.

2. Zagotovi, da imajo zavodi za zaposlovanje in socialne sluzbe ustrezne zmogljivosti za zagotavljanje ucinkovite
podpore iskalcem zaposlitve, tudi prek boljSega sodelovanja z delodajalci. Spodbuja prehod na zaposlitve za
nedolocen ¢as. Izbolj$a druZinsko podporo in poveca ucinkovitost shem zajamcenega dohodka z odpravo vrzeli
v pokritosti, poenostavitvijo sistema nacionalnih shem in zmanjSanjem razlik pri pogojih za dostop do regionalnih
shem. Zmanj$a zgodnje opuscanje Solanja in regionalne razlike pri rezultatih izobrazevanja, zlasti z boljSo podporo
ucencem in uciteljem.

3. Poveca javne nalozbe v raziskave in inovacije ter sistemati¢no izvaja ocene povezanih podpornih politik na tem
podrodju, da se zagotovi njihova ucinkovitost. Okrepi sodelovanje med izobraZzevalnimi ustanovami in podjetji
z namenom, da se zmanjSajo obstojeca neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih.
Nadaljuje izvajanje zakona o enotnosti trga z zagotavljanjem, da so predpisi, ki urejajo dostop do gospodarskih
dejavnosti in njihovo izvajanje, zlasti za storitve, na vseh ravneh drzave skladni z naceli tega zakona, ter
z izboljSanjem sodelovanja med upravami.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Francije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Francije za leto 2018

(2018/C 320/09)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaiito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaletek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Francijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (%) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Francija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporo¢ilih spodaj, zlasti v priporocilih 1 in 2.

(3)  Porocilo o drzavi za Francijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Francije pri izvajanju priporocil za posamezne drZave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Francije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Franciji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Vzrok za
ranljivosti je zlasti velik javni dolg in Sibka dinamika konkuren¢nosti v razmerah nizke rasti produktivnosti.
Posebej pomembno je tveganje Skodljivih ucinkov na francosko gospodarstvo in zaradi njegove velikosti tudi
Siritve negativnih u¢inkov na ekonomsko in monetarno unijo.

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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(4)  Francija je 25. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Po pravocasni in vzdrzni odpravi ¢ezmernega primanjkljaja in na podlagi Sklepa Sveta (EU) 2018/924 (3, da
zaklju¢i postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, za Francijo veljata preventivni del Pakta za stabilnost in
rast ter prehodno pravilo glede dolga. Vlada v programu stabilnosti za leto 2018 naértuje postopno izboljsanje
salda sektorja drzava z — 2,6 % BDP v letu 2017 na + 0,3 % BDP v letu 2022. Srednjero¢ni proracunski cilj, tj.
strukturni primanjkljaj v visini 0,4 % BDP, naj ne bi bil dosezen v obdobju, ki je zajeto v programu stabilnosti za
leto 2018. V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 naj bi se delez dolga sektorja drzava kot odstotek BDP
zmanjSal s 97,0 % v letu 2017 na 89,2 % v letu 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo navedene
proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev glede primanjkljaja od
leta 2019 naprej, niso bili dovolj podrobno opredeljeni.

(7)  Svet je 11. julija 2017 Franciji priporo¢il, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih (*) javnofi-
nan¢nih odhodkov v letu 2018 ne bo presegla 1,2 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP.
Hkrati je bilo navedeno, da bo treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznejsi oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako h
krepitvi trenutnega okrevanja kot tudi k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ. Na podlagi ocene Komisije glede
modi okrevanja v Franciji, pri kateri so bili ustrezno upostevani izzivi drzave glede vzdrinosti in ki je bila
izvedena v okviru mnenja Komisije o osnutku proracunskega nacrta Francije za leto 2018, ni treba upostevati
nobenih dodatnih elementov v zvezi s tem. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja
v letu 2018 tveganje znatnega odklona od priporoCene prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja.

(8)  Vletu 2019, ko naj bi bil delez javnega dolga Francije nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj bi znasala 0,6 %,
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela prese¢i 1,4 %, kar je v skladu s
strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike v okviru
Pakta za stabilnost in rast. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2018 ob nespremenjenih politikah
obstaja tveganje znatnega odklona od navedene zahteve v letu 2019 ter v letih 2018 in 2019 skupaj. Po
napovedi Francija v letih 2018 in 2019 na prvi pogled ne bo izpolnjevala prehodnega pravila glede dolga. Svet
na splo$no meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolocbami
Pakta za stabilnost in rast. Morebitne nepriakovane prihodke bi bilo preudarno uporabiti za nadaljnje
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava.

(9)  Raven javnofinan¢nih odhodkov v Franciji je najvi§ja v Uniji. Delez odhodkov naj bi leta 2018 po napovedih
dosegel 56,0 % BDP, kar je 10,6 odstotne tocke nad povpre¢jem v Uniji. Medtem ko je imela konsolidacijska
strategija v zadnjih letih ve¢inoma koristi od niZanja obrestnih mer in zmanjSevanja javnih nalozb, ni verjetno, da
se bodo nizke obrestne mere v srednjerotnem obdobju nadaljevale, kréenje produktivnih nalozb pa bi lahko
v prihodnosti $kodovalo gospodarskemu potencialu. Pregledi porabe od leta 2014 naprej niso prinesli znatnih

(") Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Sklep Sveta (EU) 2018/924 z dne 22. junija 2018 o razveljavitvi Odlocbe 2009/414/ES o obstoju ¢ezmernega primanjkljaja v Franciji
(ULL 164, 29.6.2018, str. 44).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

- =
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prihrankov in izboljSanje ucinkovitosti je bilo omejeno, ker ni bilo ustreznega nadaljnjega ukrepanja in zaradi
nizke ravni politiéne odgovornosti. Najnovejsa strategija pregleda porabe je bila opusCena in bo nadomescena
z ukrepom Action Publique 2022, katerega nacela so dolocena v mandatu, ki ga je vlada podelila oktobra 2017.
Odbor Comité Action Publique 2022 naj bi pred poletjem 2018 pripravil porocilo in analiziral, katere ukrepe je
treba sprejeti. Vendar jasno opredeljeni ukrepi $e niso bili predlagani in novi prihranki v tem okviru bodo mogoci
Sele od leta 2020 naprej. Hitra izvedba ukrepov za varcevanje pri odhodkih bi koristila prizadevanjem za
obravnavo sedanjih potreb po fiskalni konsolidaciji v kratko- do srednjero¢nem obdobju.

(10) Trenutno v Franciji hkrati obstaja 37 razli¢nih pokojninskih shem. Te zadevajo razlicne skupine delavcev in
delujejo v skladu z razlicnimi sklopi pravil. Postopno poenotenje pravil bi izboljsalo preglednost sistema,
povecalo medgeneracijsko pravi¢nost in olajsalo mobilnost delovne sile. Uskladitev pravil za izracun bi prispevala
tudi k boljSemu nadzoru javnih odhodkov. Medtem ko se od Ze sprejetih pokojninskih reform pricakuje, da bodo
dolgoro¢no znizale raven javnih odhodkov za pokojnine, bi enostavnejsi in ucinkovitejsi pokojninski sistem
srednjero¢no ustvaril dodatne prihranke in prispeval k zmanjSanju tveganj za vzdrznost javnih financ. Glede na
nedavno studijo fundacije La Fondation pour la recherche sur les administrations et les politiques publiques (iFRAP) bi
uskladitev razli¢nih pokojninskih shem v javnem in zasebnem sektorju v obdobju do leta 2022 prinesla ve¢ kot
5 milijard EUR prihrankov javnih odhodkov.

(11)  Stopnja brezposelnosti se je z 10,4 % v letu 2015 zmanjsala na 9,4 % v letu 2017, v prihodnjih letih pa naj bi se
po napovedih 3e nadalje zmanjsala, medtem ko se je stopnja zaposlenosti leta 2017 povecala na 70,6 %. Razmere
na trgu dela za mlade, nizko usposobljene delavce in osebe z migrantskim ozadjem (tako prve kot druge
generacije) pa ostajajo razmeroma tezavnejse. Leta 2017 je bilo samo 55,6 % ljudi, rojenih zunaj EU (v starosti od
20 do 64 let), zaposlenih, kar je za 17,0 odstotne tocke niZje od Stevilke za osebe, rojene v Franciji. Prebivalci
najbolj prikrajsanih obmocij (Quartiers de la politique de la ville), vklju¢no z ljudmi z migrantskim ozadjem, se $e
vedno soofajo s tezavami na trgu dela. Ne glede na ukrepe politike je vpliv socialno-ekonomskega in
migrantskega ozadja na u¢ni uspeh razmeroma visok in ovira vkljuCevanje na trg dela. Obstajajo tudi dokazi
o diskriminatornih praksah na trgu dela. Ucinkovite aktivne politike zaposlovanja, vkljuéno z jezikovnim
usposabljanjem, intenzivnim poklicnim svetovanjem in pomod¢jo pri zaposlovanju, ter odlo¢neje ukrepanje glede
diskriminatornih praks so klju¢nega pomena za spodbujanje enakih moZnosti na trgu dela.

(12) Namen zakona o delu iz leta 2016, s katerim naj bi se posodobil socialni dialog in zagotovile poklicne poti, je
izboljsati zmogljivost podjetij za prilagajanje gospodarskim ciklom in zmanjSati delez zaposlenih za dolocen
¢as. Ceprav se vedno ve¢ ljudi zaposluje po pogodbah za nedolocen c¢as, je izziv Se vedno segmentacija trga dela,
zato bi bilo treba spodbujati prehod k ve¢ oblikam zaposlitve za nedolocen ¢as. V tem okviru je pomembno
dokoncati izvajanje sedanjega ambicioznega programa reform, ki vklju¢uje nedavno sprejeto reformo delovnega
prava, nalrtovano prenovo sistema nadomestil za brezposelnost in reformo sistema poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja, vklju¢no z vajenistvom.

(13) Postopno izvajanje ukrepov za zmanjSanje davénega primeZa v stroskih dela je od leta 2013 izboljsalo
stroskovno konkurenénost Francije, vendar nakopicene pretekle izgube $e niso bile v celoti nadomes¢ene. Francija
je imela na ravni povprecne place leta 2016 Se vedno eno najvisjih stopenj prispevkov delodajalcev za socialno
varnost kot delez skupnih stroskov dela v Uniji. Obstojeci ukrepi politike za zmanjSanje stroskov dela naj bi se od
leta 2019 naprej nadalje konsolidirali in okrepili z napovedanim preoblikovanjem davéne olajsave za
konkurenénost in zaposlovanje (CICE) v splo$no zniZanje prispevkov delodajalcev za socialno varnost in uvedbo

dodatnih znizanj za niZje place, da bi se spodbudilo zaposlovanje nizko usposobljenih delavcev.

(14) Od leta 2013 naprej se je minimalna placa v Franciji usklajevala v skladu z zadevnimi pravili in brez kakrsnih
koli ad hoc povisanj. Zaradi tega je v razmerah nizke inflacije in $ibke rasti pla¢ rasla pocasneje od rasti
referen¢nih pla¢ (1,23 % leta 2017 v primerjavi z 1,31 % za povprecno placo). Medtem ko je minimalna placa
v primerjavi s povpre¢no pla¢o v mednarodnem merilu visoka, so se stroski dela pri minimalni pla¢i znatno
zmanjali z zniZanjem prispevkov za socialno varnost. Taksna zniZanja se bodo $e okrepila in postala stalna od
leta 2019 naprej. Ceprav je indeksacija minimalne place pomembna za ohranitev kupne moci delavcev, bi
trenutni mehanizem (edinstven v Uniji) lahko omejil prilagajanje pla¢ na spreminjajoCe se razmere, kar bi lahko
imelo negativne posledice za konkurencnost. Skupina neodvisnih strokovnjakov vsako leto oceni minimalno
placo in pripravi nezavezujo¢a mnenja v zvezi z njenim gibanjem. Leta 2017 je skupina predlagala spremembe
pravila o usklajevanju pla¢, tako da se na primer omeji samo na usklajevanje z inflacijo.
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(15)  Sedanji sistem zacetnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ne nudi zadostne podpore pri vkljucevanju na
trg dela, zlasti ker znaten del $tudentov izbira $tudije z omejenimi zaposlitvenimi moZnostmi. Poleg tega dosegajo
francoski Studenti v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju precej niZje u¢ne izide od povpre¢ja v Uniji,
medtem ko so rezultati v splo§nem izobraZevanju precej bolj$i. V zvezi s tem so ukrepi za spodbujanje vajenistva,
ki so povezani z boljsimi zaposlitvenimi moznostmi, skupaj z ukrepi za izboljanje Solskih rezultatov, bistveni za
podporo zaposlovanju mladih in za spodbujanje enakih moZnosti. Istocasno sta pomembna tudi izboljsanje
dostopa do stalnega usposabljanja za nizko usposobljene delavce in iskalce zaposlitve ter spodbujanje doseganja
vigjih kvalifikacij, podprto z ustreznim usmerjanjem pri usposabljanju. Ob upostevanju teh izzivov in zlasti
potrebe po izbolj$anju upravljanja sistema, zagotavljanju ustreznosti za trg dela, kakovosti in dostopa do usposab-
ljanja ter varnih prehajanj na trgu dela, je vlada 27. aprila 2018 predstavila predlog zakona o reformi sistema
vajenitva in stalnega poklicnega izobraZevanja in usposabljanja. Poleg tega nacionalni program reform za leto
2018 potrjuje, da Francija namerava izvesti nalozbeni na¢rt za znanja in spretnosti, vreden 14 milijard EUR, ter
omogoca dodatne reforme zacetnega poklicnega izobraZevanja v $oli.

(16) Na splosno sistem socialne zasCite daje dobre rezultate. Dohodkovne neenakosti po transferjih so pod
povpre¢jem Unije in Stevilo ljudi, ki jim grozita revi¢ina in socialna izkljucenost, je kljub nedavnemu povecanju
$e vedno razmeroma nizko. Vendar so nekatere skupine, zlasti enostar§evske druZzine, osebe, ki niso rojene
v Uniji, in ljudje, ki Zivijo v prikrajSanih mestnih obmogjih, bolj izpostavljene tveganju revicine. Skrb $e naprej
vzbuja dostop ljudi, ki Zivijo v revi¢ini, do primernih stanovanj. Kljub nedavnim izboljSavam na nekaterih
obmodjih e vedno primanjkuje socialnih stanovanj.

(17)  Kljub sedanjim reformam za zmanjSanje dav¢ne obremenitve podjetij ter za podpiranje produktivnih nalozb je za
francoski davéni sistem $e vedno znacilna visoka raven zapletenosti, pri ¢emer davéni odhodki, neu¢inkoviti davki
in davki na proizvodnjo ustvarjajo ovire za dobro delujoce poslovno okolje. Veliko stevilo davénih odhodkov
(davéne olajsave, oprostitve, znizanja davkov) dodatno obremenjuje podjetja, zlasti mala in srednja, saj dviguje
stroske izpolnjevanja davénih obveznosti in negotovost. Poleg tega ustvarja dodatne stroske nadzora za davéne
uprave. Dav¢ni odhodki se bodo v skladu z zakonom o prorac¢unu za leto 2018 Se naprej Steviléno in vrednostno
povecevali in naj bi leta 2018 dosegli 99,8 milijarde EUR (4,2 % BDP) v primerjavi s 93 milijardami EUR v letu
2017. Poleg tega je bilo opredeljenih priblizno 192 davkov, ki prinasajo nizke prihodke (manj kot 150 milijonov
EUR na leto), vendar jih je bilo od leta 2014 naprej odpravljenih le zelo omejeno stevilo (!). In kon¢no, Francija
ima zelo visoke davke na proizvodnjo v Uniji (%) (3,1 % BDP v letu 2016), ki zajemajo predvsem davke na kapital
in davke na delo, ki jih morajo placevati podjetja zaradi ukvarjanja s proizvodnjo in ne glede na svojo
gospodarsko uspesnost.

(18) Trzne storitve so leta 2016 predstavljale ve¢ kot 50 % dodane vrednosti, 40 % zaposlitev in 20 % dodane
vrednosti predelovalne industrije v izvozu. Ceprav konkurenca na podro¢ju trznih storitev vpliva na celotno
gospodarstvo, pa jo Se vedno ovirajo regulativne zahteve in upravna bremena, ki ovirajo tudi zmoZnost podjetij
za rast. Ce bodo reforme na podrocju storitev dovolj ambiciozne in v celoti izvedene, bi lahko imele znaten
pozitiven ekonomski ucinek. Pri prednostnem razvri¢anju reformnih prizadevanj je pomembno upostevati
gospodarski pomen in uspe$nost podsektorjev storitev. Na kazalnikih temelje¢ pristop za opredelitev prednostnih
reform v sektorjih storitev izpostavlja $tevilne poslovne storitve (arhitekturno in tehni¢no projektiranje, pravne in
racunovodske dejavnosti ter upravne in podporne storitve), trgovino na drobno, stanovanjske in gostinske
storitve in zdravstvo. Na posebnem podroé&ju poklicnih storitev je zakon o rasti, aktivnosti in enakih moznostih
(t. i. ,Macronov zakon®) z dne 6. avgusta 2015 omilil omejitve samo v omejenem $tevilu poklicev, ve¢inoma
pravnih. Na podrocju poklicnih storitev so $e¢ moznosti za nadaljnje reforme. Nadaljnje reforme bi bile lahko
usmerjene na posebne omejitve vstopa in izvajanja dejavnosti (npr. pridrzane dejavnosti, omejitve glasovalnih
pravic, omejitve delezev, vec¢disciplinarne omejitve in omejitve numerus clausus), ki veljajo za pretirane. Reforme za
odpravo klju¢nih ovir za rast podjetij bi lahko vkljucevale odpravo ucinkov pragov, povezanih z merili glede
velikosti v predpisih, in zmanjSanje upravne obremenitve podjetij. In kon¢no, izboljsanje pokritosti Francije s
hitrimi $irokopasovnimi povezavami bi povecalo njeno zmoznost, da bi imela koristi od digitalnega
gospodarstva.

(19) Iz evropskega sistema inovacijskih kazalnikov je razvidno, da je uspesnost Francije na podro¢ju inovacij Se vedno
pod ravnjo vodilnih drzav v Uniji na podro¢ju inovacij, kljub razmeroma visoki ravni javne podpore. Zlasti
izboljsanje u¢inkovitosti javnih podpornih shem, vklju¢no z davéno olajsavo za raziskave in razvoj (Crédit d’Tmpot

(") Inspection Générale des Finances (2014), Les taxes d faible rendement.
() Davke na proizvodnjo je treba v skladu z Eurostatovo Klasifikacijo razumeti kot ,druge davke na proizvodnjo“ (kategorija D29).
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Recherche), bi spodbudilo bolje rezultate na podro¢ju inovacij. V zvezi s tem je treba rezultate tekocih ocen
vkljuciti v izboljSave zasnove javne podpore za inovacije. Prenos znanja med javnimi raziskovalnimi ustanovami
in podjetji je $e vedno izziv in to omejuje komercialno izkoris¢anje rezultatov raziskav. V primerjavi z drugimi
drzavami Unije je uspe$nost Francije v javno-zasebnih soobjavah ter javnih raziskavah in razvoju, ki jih
financirajo podjetja, nizka. Obstaja nekaj moznosti za okrepitev mehanizmov za prenos med akademskim svetom
in industrijo s poenostavitvijo partnerstev na podro¢ju raziskav in s spodbujanje mobilnosti raziskovalcev.

(20)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Francije in jo objavila
v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Francija prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Franciji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporocilu 1 spodaj.

(22)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izraZena v priporocilih od 1 do 3 spodaj -

PRIPOROCA, da Francija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 1,4 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viSini 0,6 % BDP. Uporabi nepri¢akovane prihodke za hitrejse
zmanjsevanje deleza dolga sektorja drzava. V letu 2018 izvede prihranke pri odhodkih ter natan¢no opredeli cilje in
nove ukrepe, ki so potrebni v okviru ukrepa Action Publique 2022, da se v proracunu za leto 2019 pretvorijo
v konkretne prihranke pri odhodkih in ukrepe za vedjo ucinkovitost. Postopno poenoti pravila razlicnih
pokojninskih sistemov, da se okrepi njihova pravi¢nost in vzdrznost.

2. Izvede reforme sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, da se izboljSa njegova ustreznost za trg dela ter
zagotovi boljsi dostop do usposabljanja, zlasti za nizko usposobljene delavce in iskalce zaposlitve. Spodbuja enake
moznosti in dostop do trga dela, tudi za osebe z migrantskim ozadjem in ljudi, ki Zivijo na prikrajsanih obmogjih.
Zagotovi skladnost gibanja minimalne place z ustvarjanjem novih delovnih mest in konkurené¢nostjo.

3. Poenostavi davéni sistem, tako da omeji uporabo davénih odhodkov, odpravi neucinkovite davke in zmanjsa davke
na proizvodnjo, ki jih placujejo gospodarske druzbe. Zmanjsa regulativno in upravno breme, da bi se povecala
konkurenca v storitvenem sektorju in spodbudila rast podjetij. Okrepi prizadevanja za boljSo uspesnost inovacijskega
sistema, zlasti z izboljsanjem ucinkovitosti javnih podpornih shem ter ve¢jim prenosom znanja med javnimi razisko-
valnimi ustanovami in podjetji.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Hrvaske za leto 2018 in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Hrvaske za leto 2018

(2018/C 320/10)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3 ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaletek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Hrvasko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Hrvasko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Hrvaske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (?), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Hrvaske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da na Hrvaskem $e vedno obstajajo ¢ezmerna makroekonomska
neravnoteZja, vendar se zmanjSujejo. Pomanjkljivosti so povezane s $e vedno visokim javnim, zasebnim in
zunanjim dolgom, ved¢inoma v tuji valuti. Raven slabih posojil je Se naprej visoka, zlasti za nefinan¢ne druzbe.
Potencialna rast Hrvaske $e vedno ne zadostuje, da bi omogocila trajno prilagoditev, na splosno pa je bil dosezen
le majhen napredek pri izvajanju ukrepov politik za obravnavanje kroni¢no slabe izkoris¢enosti delovne sile in
pocasne rasti produktivnosti. Omejevalno poslovno okolje $e naprej ovira konkurenénost in nalozbe, razdrob-
ljenost javne uprave pa negativno vpliva na u¢inkovitost javnih storitev.

(3)  Hrvaska je 26. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergen¢ni program za leto
2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULL 306,23.11.2011, str. 25.
() ULC261,9.8.2017, str. 41.
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(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Za Hrvasko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. V skladu s konver-
gen¢nim programom za leto 2018 naj bi se nominalni saldo iz presezka sektorja drzava v viini 0,8 % BDP
v letu 2017 spremenil v primanjkljaj v visini 0,5 % BDP v letu 2018, nato pa naj bi se postopoma spremenil
nazaj v presezek v visini 0,5 % BDP v letu 2021. Srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini
1,75 % BDP, naj bi bil Se naprej presezen v celotnem programskem obdobju. V skladu s konvergenénim
programom za leto 2018 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal z 78,0 % BDP v letu 2017 na
75,1 % v letu 2018, nato pa $e na 65,9 % v letu 2021. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je verjeten. Vendar se nartovani proracunski cilji zdijo previdni. Glede na pomladansko
napoved Komisije iz leta 2018 naj bi saldo sektorja drzava znasal 0,7 % BDP v letu 2018 in 0,8 % BDP
v letu 2019.

(6)  Svet je 11. julija 2017 Hrvaski priporocil, naj v letu 2018 ohrani svoj srednjero¢ni proracunski cilj. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo znasal — 0,3 % BDP v letu 2018 in — 0,6 %
v letu 2019, s ¢imer bo $e naprej nad srednjero¢nim proracunskim ciljem. Hrvaska naj bi v letih 2018 in 2019
izpolnjevala pravilo glede dolga. Na splosno Svet pricakuje, da bo Hrvaska v letih 2018 in 2019 izpolnjevala
dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(7)  Nacrtovano sprejetje klju¢ne zakonodaje za izboljsanje fiskalnega okvira Hrvaske Ze dolgo zamuja. Numeri¢na
fiskalna pravila so zaradi pomanjkljivosti v zasnovi neucinkovita za nacrtovanje fiskalne politike, vloga komisije
za fiskalno politiko kot neodvisnega organa pa je Se vedno $ibka. Zaradi Se vedno visokega javnega dolga Hrvaske
in njene izpostavljenosti valutnemu tveganju so dobre prakse za upravljanje dolga $e naprej bistvenega pomena.
Leta 2017 je bila okrepljena funkcija upravljanja dolga, pripravljena pa je bila tudi strategija za upravljanje dolga,
ki jo je treba redno posodabljati. Uvedba Ze uzakonjenega davka na nepremicnine je bila preloZena, pri ¢emer ni
bilo nobene navedbe o tem, ali in kdaj bo uveden. Zaradi tega ima Hrvaska razmeroma majhen delez prihodkov
iz naslova periodine obdav¢itve nepremicnin. Periodi¢na obdavcitev nepremicnin bi ustvarila moznosti za
pobiranje prihodkov, ki je na splosno ugodnejse za rast, hkrati pa zagotovila stabilen in zanesljiv vir prihodkov
za lokalne upravne enote.

(8)  Hrvaski trg dela je leta 2017 Se naprej okreval. Vendar stopnja zaposlenosti in delovne aktivnosti ostaja precej
pod povprecjem Unije, kar ovira potencialno rast. Trenutno je zakonsko dolocena upokojitvena starost 62 let za
zenske in 65 let za moske. ZbliZevanje in zviSevanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti obeh spolov je
pocasno, pri Cemer naj bi oboji Sele leta 2038 dosegli upokojitveno starost 67 let. Poleg tega lahko starejsi delavci
izkoristijo $tevilne moZnosti za pred¢asno upokojitev, pokojninski sistem pa vkljucuje Stevilne posebne
pokojninske sisteme, ki zagotavljajo ugodnejSe pogoje za upokojitev. Druzinske obveznosti Zensk dodatno
prispevajo k njihovi nizki udelezbi na trgu dela. Posledi¢no kratko povprecno trajanje delovne dobe kaze na
neustreznost sedanjih in prihodnjih pokojnin ter tveganja revicine starejsih. Napovedani ukrepi za spodbujanje
daljse delovne dobe 3e niso bili izvedeni.

(9)  Ceprav je na Hrvaskem vzpostavljena struktura socialnega dialoga, je dejanska interakcija med organi in delezniki
pri pripravi politik omejena, in sicer ve¢inoma na zagotavljanje pisnih povratnih informacij o predlaganih vladnih
ukrepih. Poleg tega razdrobljenost sindikatov omejuje njihovo splosno zmozZnost sodelovanja v socialnem
dialogu.

(10)  Kljub nedavnim izboljSavam je delez prebivalstva, ki ga ogroZa revicina ali socialna izkljucenost, Se vedno visok,
pri ¢emer je precej ozemeljskih razlik med okrozji. Se posebej prizadeti so starejsi, nizko usposobljeni delavci in

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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invalidi. Sistem socialne zai¢ite ni dovolj ucinkovit in pravien. Socialne ugodnosti imajo omejeno zmoZznost
zmanjSevanja revicine. Zaradi pomanjkanja usklajevanja med institucijami in niZje fiskalne zmogljivosti revnejsih
lokalnih upravnih enot je porazdelitev socialnih ugodnosti neenakomerna.

(11) Hrvaska je pod povpre¢jem Unije, kar zadeva nalozbe v izobraZevanje, predSolsko vzgojo in varstvo, osnovna
znanja in spretnosti, delez prebivalstva s terciarno izobrazbo ter ustreznost poklicnega izobraZevanja in usposab-
ljanja za trg dela. Zacela je izvajati ve¢ reform, opredeljenih v strategiji za izobraZevanje, znanost in
tehnologijo. Ce bo reforma Solskih u¢nih naértov izvedena v celoti in v skladu z drugimi ukrepi v strategiji, bo
verjetno pozitivno vplivala na kakovost izobraZevanja na Hrvaskem. Ustreznost programov poklicnega izobra-
Zevanja in usposabljanja za trg dela se zdi omejena, kot kaZe dejstvo, da je ve¢ kot polovica registriranih
brezposelnih diplomantov teh programov. Potrebno je boljse usklajevanje med javnimi organi in delodajalci, da bi
se izboljsala opredelitev potreb po znanjih in spretnostih. Za sistem izobrazevanja odraslih, ki naj bi pomagal pri
vkljuCevanju na trg dela, so znacilni $tevilni in po drZavi neenakomerno porazdeljeni ponudniki ter neustrezno
ocenjeni programi. Udelezba odraslih v izobrazevanju in izobrazevalnih programih, ki so na voljo v okviru
ukrepov aktivne politike zaposlovanja, je kriti¢no nizka.

(12)  Ozemeljska razdrobljenost hrvaske javne uprave in Siroka porazdelitev pristojnosti med ravnmi drZave negativno
vplivata na u¢inkovitost pri zagotavljanju javnih storitev in javnofinanénih odhodkih. Stevilne majhne lokalne
enote nimajo ustrezne finan¢ne in upravne zmogljivosti za opravljanje decentraliziranih funkcij. Kazalniki u¢inko-
vitosti javne uprave so pod povpredjem Unije, kar ovira oblikovanje in izvajanje javnih politik ter u¢inkovitejso
uporabo evropskih strukturnih in investicijskih skladov. Nadrtovano zmanjSanje Stevila lokalnih podruznic
osrednje uprave in racionalizacija sistema drzavnih agencij sta bila dodatno odloZena. Pomanjkanje usklajenosti
okvirov za dolocanje pla¢ v javni upravi in za javne storitve ovira enako obravnavanje in vladni nadzor nad
pla¢no maso v javnem sektorju. Nacrtovana zakonodaja za njihovo uskladitev je bila dodatno odlozena do
sredine leta 2018. Organi so sprejeli prve ukrepe za povezovanje nekaterih funkcij med bolni$nicami, da bi
izboljsali u¢inkovitost pri zagotavljanju storitev in dostopu do zdravstva. Vendar se zaradi neucinkovitega modela
financiranja zdravstvenega sistema kopicijo dolgovi, zlasti v zvezi z bolnisni¢no oskrbo.

(13) Podjetja v drzavni lasti so $e naprej zelo prisotna v gospodarstvu. Ukrepi za izboljSanje njihovega upravljanja so
napredovali le pocasi, njihova produktivnost in dobickonosnost pa sta Se vedno nizki. Sprejeta je bila nova
zakonodaja, ki ureja upravljanje in odprodajo drzavnega premozenja.

(14) Novembra 2017 se je zakljucil neodvisen pregled kakovosti sredstev Hrvaske banke za obnovo in razvoj (HBOR).
Glede na pomen banke za izvajanje finan¢nih instrumentov Unije in naloZbenega nacrta za Evropo ter glede na
to, da se vse bolj ukvarja z neposrednim posojanjem, bi bilo treba ugotovitve v okviru pregleda uporabiti za
okrepitev njenega nadzornega in regulativnega okvira ter upravljanja.

(15) Upravno breme in davkom podobne dajatve Se naprej negativno vplivajo na poslovno okolje. Zmanjsanje
upravnega bremena vztrajno napreduje, vendar pocasi. Znizanja davkom podobnih dajatev so bila omejena in
preglednost je nizka, saj ni bilo izvedenih niti rednih posodobitev registra niti ocen uc¢inka naértovanih znizanj.

(16)  Protikorupcijski akcijski na¢rt za obdobje 2017-2018 je treba v celoti izvesti, da bi se dosegli cilji iz protikorup-
cijske strategije za obdobje 2015-2020. Ve¢ klju¢nih elementov je Se vedno treba izboljSati, zlasti razkritje
sredstev in navzkriZja interesov, ozaves¢anje o nacinih prijavljanja nepravilnosti ter uc¢inkovit nadzor nad tveganji
pri javnih naro¢ilih, ki so $e vedno izpostavljena korupciji zaradi velikega deleza internega dodeljevanja narocil s
strani subjektov v drZavni lasti.

(17) Omejevalni predpisi na trgih blaga in storitev, zlasti zelo veliko Stevilo pretirano reguliranih poklicev, ovirajo
konkurenco. Omilitev predpisov je bila pocasna, in sicer zaradi mo¢nega odpora interesnih skupin.

(18) Dolgotrajni sodni postopki in precej$nji zaostanki $e naprej negativno vplivajo na kakovost in ucinkovitost
pravosodnega sistema in posledi¢no tudi poslovnega okolja. Ugotovljeno zmanjSanje zaostankov je bilo ve¢inoma
posledica manjSega priliva novih zadev in ne njihovega hitrejSega resevanja. Kljub izboljSavam se elektronska
komunikacija v pravdnih postopkih in postopkih zaradi insolventnosti $e vedno premalo uporablja.
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(19) Trenutno na Hrvaskem v okviru strategije pametne specializacije potekajo nekatera usmerjena prizadevanja za
reformo nacionalnega sistema za znanost in inovacije. Obveznosti glede politik v podporo znanosti in inovacijam
se zdijo neusklajene, kar slabi izvajanje politi¢ne strategije. Poleg tega imajo univerze zelo razdrobljene strukture
upravljanja in stroga upravna pravila. Sodelovanje med raziskovalnimi ustanovami in poslovnim sektorjem je
Sibko. Ni sistemati¢nega spremljanja in ocene ucinka uvedenih politik na podro¢ju raziskav in inovacij, kar
preprecuje ustrezno dolocitev prednostnih nalog. Terciarni izobraZevalni sistem bi lahko imel koristi od spodbud
za kakovost in ustreznost za trg dela.

(20)  V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Hrvaske in jo
objavila v porocilu o drZavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program za stabilnost za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Hrvaska prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Hrvaskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergen¢ni program za leto 2018 in meni ('), da bo Hrvaska po
pric¢akovanjih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(22)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in konvergen¢ni program za leto 2018. Njegova priporodila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) $t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih od 1 do 4 -

PRIPOROCA, da Hrvaska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Okrepi fiskalni okvir, vklju¢no z okrepitvijo pooblastil in neodvisnosti komisije za fiskalno politiko. Uvede
periodi¢ni davek na nepremicnine.

2. Odvraca od predcasnega upokojevanja, pospesi prehod na vigjo zakonsko doloceno upokojitveno starost, zakonske
dolocbe o pokojninah, ki veljajo za dolocene kategorije oseb, pa uskladi s pravili splosnega sistema. Izvede reformo
sistemov izobraZevanja in usposabljanja za izboljSanje njihove kakovosti in ustreznosti za trg dela za mlade in
odrasle. Konsolidira socialne ugodnosti in izbolj$a njihovo zmoznost zmanjSevanja revicine.

3. Zmanjsa ozemeljsko razdrobljenost javne uprave, racionalizira funkcionalno porazdelitev pristojnosti ter poveca
zmogljivost za oblikovanje in izvajanje javnih politik. Ob posvetovanju s socialnimi partnerji uvede usklajene okvire
za dolocanje pla¢ v javni upravi in za javne storitve.

4. Izboljsa korporativno upravljanje podjetij v drzavni lasti in poveca prodajo teh podjetij in neproizvodnih sredstev.
Znatno zmanj$a breme za podjetja zaradi davkom podobnih dajatev ter zamudnih upravnih in zakonodajnih zahtev.
Poveca konkurenco v poslovnih storitvah in reguliranih poklicih. Skrajsa trajanje sodnih postopkov in izboljsa
elektronsko komunikacijo na sodis¢ih.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018
v zvezi z nacionalnim programom reform Italije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu

stabilnosti Italije za leto 2018

(2018/C 320/11)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 11762011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Italijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (*) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Ttalija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje, ki je
izrazeno v priporocilih 1 do 4 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Italijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek Italije
pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Italije pri doseganju njenih nacionalnih

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s
¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi opravljene
analize je Komisija ugotovila, da v Italiji obstajajo Cezmerna makroekonomska neravnotezja. Zlasti visok javni
dolg in dolgotrajna sibka dinamika produktivnosti ob visoki stopnji slabih posojil, ki se sicer zmanjsuje, in visoki
brezposelnosti, ki se prav tako zmanjSuje, pomenita tveganja s Cezmejnimi u¢inki. Posebej pomembna je potreba
po ukrepih za zmanjSanje tveganja kodljivih u¢inkov na italijansko gospodarstvo ter zaradi njegove velikosti in
¢ezmejnega pomena tudi na ekonomsko in monetarno unijo.

(4)  Italija je 16. maja 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018.
Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drZave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za ltalijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Program stabilnosti za
leto 2018, ki ga je predlozila odhajajoca vlada, temelji na trendnem scenariju, ki predvideva nespremenjeno
zakonodajo. Italijanski organi napovedujejo izboljSanje nominalnega primanjkljaja z 2,3 % BDP v letu 2017
na 1,6 % v letu 2018 in 0,8 % v letu 2019, do leta 2020 pa veinoma uravnoteZen proraunski poloZaj.
Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturno uravnotezen proracunski poloZaj, naj bi bil dosezen do
leta 2020 in se ohranil tudi v letu 2021, medtem ko preracunani (%) strukturni saldo kaze na majhen strukturni
primanjkljaj (0,2 % BDP) v obeh letih. Potem ko se je delez dolga sektorja drzava v BDP v letu 2017 nekoliko
zmanjSal (s 132,0 % BDP v letu 2016 na 131,8 %), naj bi se glede na program stabilnosti za leto 2018
v letu 2018 zmanjsal $e za eno odstotno tocko BDP na 130,8 % ter v letu 2021 dosegel 122,0 %, tudi
zahvaljujo¢ prihodkom od privatizacije v viSini 0,3 % v obdobju 2018-2020. Vendar cilji glede privatizacije
v zadnjih letih niso bili doseZeni. Pomladanska napoved Komisije iz leta 2018 ob predpostavki nespremenjenih
politik pricakuje niZjo realno rast BDP in visji primanjkljaj za leto 2019 kot program stabilnosti za leto 2018.
Napoved Komisije ne vkljuc¢uje zvisanja DDV (0,7 % BDP), predvidenega kot ,zai¢itna klavzula“ za dosego
proracunskih ciljev v letu 2019.

(7)  Komisija je 23. maja 2018 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) PDEU, ker Italija na prvi
pogled ni izpolnjevala pravila glede dolga v letih 2016 in 2017. V porocilu je bilo po oceni vseh pomembnih
dejavnikov ugotovljeno, da bi bilo treba merilo glede dolga, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi Sveta (ES)
§t. 1467/97 (), trenutno Steti za izpolnjeno, in da zato uvedba postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem ni
upraviena, zlasti ob upostevanju naknadne skladnosti Italije s preventivnim delom leta 2017. Komisija bo
ponovno ocenila skladnost na podlagi naknadnih podatkov za leto 2018, ki bodo sporoceni spomladi 2019.

(8)  Program stabilnosti za leto 2018 kaze, da je ucinek izrednega pritoka beguncev in zasCite pred potresno
nevarnostjo na proraun znaten, ter vsebuje ustrezne podatke o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih
stro§kov. Po mnenju Komisije so upravi¢eni dodatni odhodki v letu 2017 znasali 0,16 % BDP za izreden pritok
beguncev in 0,19 % BDP za zailito pred potresno nevarnostjo. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES)
§t. 1466/97 upostevajo te dodatne odhodke, saj sta pritok beguncev in potresna nevarnost povezana z izrednimi
dogodki, njun vpliv na italijanske javne finance je znaten, vzdrZnost pa ne bo ogrozena, ¢e se dovoli odklon od
prilagoditvene poti za dosego srednjeroénega proracunskega cilja. Zato je bila zaradi teh dodatnih stroskov
zahtevana prilagoditev za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja za leto 2017 znizana.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

(®) Uredba Svgela (ES) 3t. 1467/97 z dne 7. julija 1997 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja postopka v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem
(ULL 209, 2.8.1997, str. 6).
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(9)  Svet je 11. julija 2017 Italiji priporocil, naj v letu 2018 zagotovi nominalno stopnjo zmanj$anja neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov (') v viini vsaj 0,2 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini vsaj 0,6 % BDP.
Hkrati je bilo navedeno, da bo treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznejsi oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako h
krepitvi trenutnega okrevanja kot k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ. Po oceni moci okrevanja v Italiji, pri
kateri so bili ustrezno upostevani njeni izzivi na podro¢ju vzdrznosti, ki jo je Komisija izvedla v okviru priprave
mnenja o osnutku prora¢unskega nacrta Italije za leto 2018, se za leto 2018 zahteva fiskalni strukturni napor
v visini vsaj 0,3 % BDP, brez kakr$nega koli manevrskega prostora za dodaten odklon v enem letu. To ustreza
nominalni stopnji rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov, ki ne presega 0,5 %. Ce navedeno upostevamo
v celoviti oceni, na podlagi napovedi Komisije iz pomladi 2018 obstaja v letu 2018 tveganje znatnega odklona
od priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja.

(10) V letu 2019, ko naj bi bil delez javnega dolga Italije nad 60 % BDP in naj bi proizvodna vrzel predvidoma
znasala 0,5 %, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 0,1 %, kar je
v skladu s strukturno prilagoditvijo v vi$ini 0,6 % BDP, kot izhaja iz matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost
in rast. Ob nespremenjenih politikah obstaja v letu 2019 ter v leth 2018 in 2019 skupaj tveganje znatnega
odklona od te zahteve. Po napovedi Italija v letth 2018 in 2019 na prvi pogled ne bo izpolnjevala pravila glede
dolga. Poleg tega visok italijanski javni dolg v visini okoli 130 % BDP pomeni, da so velika sredstva namenjena
kritju stroskov servisiranja dolga v skodo postavk, ki bolj spodbujajo rast, vklju¢no z izobraZevanjem, inovacijami
in infrastrukturo. Svet na splo§no meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev
skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast. Uporaba morebitnih nepri¢akovanih prihodkov za nadaljnje
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava bi bila preudarna.

(11) Odhodki Italije za starostne pokojnine v visini okoli 15 % BDP so zdaj med najvi§jimi v Uniji. Implicitne
obveznosti zaradi staranja prebivalstva so bile omejene s preteklimi pokojninskimi reformami, ki so izboljsale
dolgoro¢no vzdrznost italijanskih javnih financ, tudi s postopnim prilagajanjem upokojitvene starosti pri¢akovani
zivljenjski dobi. Vendar sta proracuna za leti 2017 in 2018 vsebovala dolocbe, ki so delno obrnile ucinek teh
reform. DeleZ prebivalstva, starejSega od 65 let, je v Italiji vi$ji od povprecja Unije. Po napovedih naj bi se
s¢asoma $e povecal, kar bo poslabsalo koeficient starostne odvisnosti starih v Italiji. Zato se predvideva, da se
bodo odhodki za pokojnine v srednjero¢nem obdobju povecali. Visok delez starostnih pokojnin v javni porabi
omejuje tudi druge odhodke za socialno zas¢ito, med drugim za boj proti reviini, in porabo za postavke, ki
krepijo rast, kot je izobraZevanje, za katerega se delez odhodkov od prvih let po letu 2000 let stalno zmanjsuje.
Ob upostevanju nacel postenosti in sorazmernosti bi bilo mogoce dosedi obsezne prihranke s poseganjem
v visoke pokojninske pravice, ki niso usklajene s prispevki.

(12) Italijanski dav¢ni sistem se mo¢no opira na kapital in delovno silo, kar negativno vpliva na gospodarsko rast.
Davéna obremenitev proizvodnih faktorjev je kljub nedavnemu podaljsanju ciljno usmerjenih dav¢énih spodbud se
vedno med najvi§jimi v Uniji, kar odvraca naloZbe in zaposlovanje. To obremenitev je mogoce zmanjsati na
proracunsko nevtralen nacin s preusmeritvijo na davéne osnove, ki manj skodujejo rasti, kot sta premoZenje in
potrodnja. Periodi¢ni davek na nepremicnine za prva prebivalis¢a je bil razveljavljen leta 2015, tudi za bogatejsa
gospodinjstva. Poleg tega so vrednosti nepremi¢nin v katastru v veliki meri zastarele in reforma za njihovo
uskladitev s sedanjimi trznimi vrednostmi se Se ne izvaja. Stevilo in obseg davénih odhodkov, zlasti v primeru
znizanih stopenj davka na dodano vrednost, sta $e posebej visoka, njihova racionalizacija pa je bila kljub temu,
da se zahteva v nacionalni zakonodaji, $e dodatno odloZena. Obstajajo tudi moZnosti za zmanjSanje obremenitve
za podjetja in gospodinjstva, ki izpolnjujejo davéne obveznosti, s poenostavitvijo davénega zakonika in zviSanjem
skupne ravni izpolnjevanja davénih obveznosti. Razsiritev obveznega izdajanja elektronskih racunov za vse
zasebne transakcije od leta 2019 je pozitiven korak v to smer. Vendar so se zakonski pragi za gotovinska placila
povecali, kar bi lahko negativno vplivalo na uporabo elektronskih placil, katerih obvezna narava bi lahko
izboljsala izpolnjevanje davénih obveznosti. Nacionalni statisti¢ni institut Italije ocenjuje, da je siva ekonomija
v letu 2015 znasala priblizno 12,6 % BDP, vendar se ne nacrtuje nobeno stratesko ukrepanje za reSevanje tega
vprasanja. Priblizno 15,9 % vseh zaposlitev predstavljajo zaposlitve (delno) na ¢rno, v nekaterih sektorjih pa
dosegajo celo skoraj 50 %.

() Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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(13) Nalozbe so med krizo mo¢no upadle in se $e niso vrnile na raven iz leta 2007. Kljub povecanju leta 2017 je
raven nalozb v primerjavi z drugimi drzavami Unije $e vedno nizka. Zasebne nalozbe so Se posebej Sibke, saj jih
ovirajo strukturni dejavniki. Ti vkljuCujejo manj ugodno poslovno okolje, finan¢éne omejitve, povezane
z nezadostno razvitimi kapitalskimi trgi, oslabljena ban¢na posojila in pomanjkanje visoko usposobljenih ljudi,
med drugim tudi zaradi bega mozZganov in omejenega vsezivljenjskega ucenja. Neopredmetena sredstva, kot so
raziskave in razvoj, inovacije in usposabljanje delavcev, so klju¢nega pomena za povecanje produktivnosti in
gospodarske rasti ter lahko pomagajo pojasniti razlike v produktivnosti med drzavami. Vendar so nalozbe v ta
sredstva Se vedno pod povpre¢jem Unije. To je posledica velikega Stevila mikro podjetij, pomanjkanja speciali-
zacije v sektorjih z visoko intenzivnostjo znanja ter omejene digitalizacije in digitalnih spretnosti in znanj. Hkrati
so se zmanjsali skupni javnofinan¢ni odhodki za raziskave in razvoj. Financiranje malih in srednjih podjetij je Se
vedno mocno odvisno od ban¢nega sektorja in posojanje ostaja Sibko, ¢eprav so stroski financiranja na najnizji
ravni doslej. Obstajajo tudi velike regionalne razlike pri nalozbah v raziskave in razvoj, uvajanju nedavnih pobud
politike za inovativna podjetja in kakovosti izobraZzevanja. Na podlagi sedanje ocene rezultatov razlicnih
industrijskih ukrepov, uvedenih v okviru pobud ,Finan¢na sredstva za rast“ ter ,Industrija/podjetnistvo 4.0% se
zdi, da bi bilo primerno vzpostaviti dolgoro¢ni okvir politik za podporo nalozbam, ki so zmozne okrepiti
razline dejavnike, potrebne za podporo inovacijam, kot so razpolozljivost posojil, mo¢na raziskovalna osnova,
visoka izobrazba ter ustrezna znanja in spretnosti. Poleg tega se zdi primerno tudi preuciti obstojece razlike
v regionalnih industrijskih in izobrazevalnih sistemih.

(14) Ucinkovitost italijanskega pravosodnega sistema se je nekoliko izboljSala Sele v zadnjih letih, dolgotrajnost
postopkov pa je $e vedno razlog za zaskrbljenost, zlasti na vigjih stopnjah. V letu 2016 je bil na primer ¢as,
potreben za resitev civilnih in gospodarskih pravdnih zadev, $e vedno med najdalj$imi v Uniji na vseh stopnjah.
Sodni zaostanki so se na kasacijskem sodis¢u (Corte suprema di Cassazione), kjer so Se vedno med najvecjimi v Uniji
na prebivalca, $e naprej povecevali. Pomemben pooblastilni zakon za racionalizacijo pravil, ki urejajo civilni
postopek, in uvedbo vegjih odvracilnih ucinkov, kar zadeva nadleZne pravdne spore, Ze dve leti ¢aka na
obravnavo v italijanskem parlamentu. Poleg tega med ukrepi, sprejetimi za obvladovanje Stevila pravd in
povecanje postopkovne discipline, poenostavljeni postopek (rito sommario) ni postal privzeti postopek na
pritozbenih sodis¢ih, uporaba filtra nedopustnosti za pritozbe pa je na drugi stopnji $e naprej nedosledna in
omejena, zato ni prinesla priakovanega zmanj$anja $tevila novih zadev. Namesto tega se je v letu 2016 Stevilo
prejetih civilnih zadev povecalo tako na prvi kot na drugi stopnji, in sicer tudi zaradi postopno naras¢ajocih
stopenj pritozb. V letu 2016 je bilo ¢edalje ve¢ pritozb na kasacijskem sodis¢u razglasenih za nedopustne, kar
potrjuje nedavni trend nara$¢anja. Na zmogljivost kasacijskega sodis¢a za obravnavanje priliva zadev je negativno
vplivalo izrazito povecevanje prejetih nekazenskih zadev, predvsem dav¢nih (kar bi lahko ogrozilo njegovo
vlogo). Ustrezno izvrievanje postopkovnih pravil, vkljuéno proti zlorabi sodnih postopkov, bi prav tako lahko
prispevalo k dobremu in u¢inkovitemu upravljanju pravosodja.

(15) Korupcija je za italijansko poslovno okolje in javna narodila Se vedno velik izziv. Italija je izboljsala svoj protiko-
rupcijski okvir s spremembo pravil o zastaranju, razsiritvijo zasCite prijaviteljev nepravilnosti na zaposlene
v zasebnem sektorju in bolj$o uskladitvijo kaznivega dejanja korupcije med zasebnimi strankami z mednarodnimi
standardi. Medtem ko sprejete reforme pravil o zastaranju ne ustavijo zastaralnih rokov po obsodbi na prvi
stopnji, kot je priporocila Skupina drzav proti korupciji v okviru Sveta Evrope, pa lahko zmanj$ajo moznosti za
zlorabo kazenskih sodnih postopkov kot taktike zavlaCevanja s strani odvetnikov na vi§jih stopnjah. Tako lahko
ublazi dolgotrajen pomislek, da primeri korupcije zastarajo po obsodbi na prvi stopnji. Preprecevanje korupcije bi
se lahko izboljsalo s povecanjem ucinkovitosti kazenskega pravosodja. Italija je imela leta 2014 najvecje Stevilo
novih in nereSenih kazenskih zadev v Uniji na drugi in tretji stopnji, tudi zaradi ene najvijih stopenj kasacijskih
pritozb. To je povzrocilo eno najdaljsih kazenskih obravnav. Spodbujanje hitrih postopkov in odvracanje od
zlorab sodnega postopka bi lahko prispevalo k vedji ucinkovitosti kazenskega pravosodja in boja proti korupciji.
Poleg tega ima nacionalni protikorupcijski organ klju¢no vlogo pri izvajanju novega okvira za boj proti korupciji.

(16) Povecanje kakovosti italijanske javne uprave bi pozitivno vplivalo na poslovno okolje in nalozbe ter zmogljivosti
podjetij za izkori§¢anje priloznosti za inovacije. Velike regionalne razlike v odzivnosti uprav na potrebe podjetij
kazejo, da se podjetniki na dolo¢enih obmogjih sreCujejo z vegjimi ovirami pri poslovanju. Leta 2015 je bil
sprejet obsezen pooblastilni zakon za reformo javne uprave, s katerim bi se lahko povecala ucinkovitost v korist
gospodarstva. Izvajanje reforme se je koncalo leta 2017, zdaj pa je potrebna njena uveljavitev, zlasti v najmanj
uspesnih regijah. V zvezi s podjetji v javni lasti je namen reforme zagotoviti boljSo uskladitev pravil, ki urejajo ta
podjetja, s tistimi, ki urejajo podjetja v zasebni lasti. Deklarirani cilji so: racionalizacija podjetij v javni lasti
z zdruzitvami, konsolidacijo nedonosnih podjetij in privatizacijo, povecanje ucinkovitosti preostalih podjetij ter
preprecevanje prihodnjega Sirjenja nebistvenih podjetij v javni lasti. Uveljavljanje novega okvira je klju¢nega
pomena za doseganje teh ciljev. Poleg tega so lokalne javne storitve za$¢itene pred konkurenco (na trgu in za trg),
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kar vpliva na uéinkovitost in kakovost storitev ter povzroca nezadovoljstvo potrosnikov. V reformi javne uprave
iz leta 2015 je bil predviden tudi nov okvir za reformo upravljanja lokalnih javnih storitev. Vendar je ustavno
sodi§¢e novembra 2016 postopek, uporabljen za sprejetie nekaterih zakonodajnih odlokov, razglasilo za
neustaven, vklju¢no s tistim za lokalne javne storitve. Ker je rok dekreta potekel novembra 2016, je potrebna
nova zakonodajna pobuda.

(17) IzboljSanje poslovnega okolja bi olajsalo podjetnistvo, medtem ko bi bolj$i okvirni pogoji za konkurenco
spodbudili u¢inkovitej$o razporeditev virov in povecanje produktivnosti. Zakon o konkurenci iz leta 2015 je bil
sprejet avgusta 2017 in ga je treba ustrezno izvajati. Kljub temu $e vedno obstajajo znatne ovire za konkurenco
v nekaterih sektorjih, kot so poklicne storitve, lokalni javni prevoz ter Zelezniski in maloprodajni sektor.
Povecanje konkuren¢nih postopkov za dodeljevanje javnih narodil storitev in koncesij za dostop do javnih dobrin
bi pozitivno vplivalo na kakovost storitev. Na podro¢ju javnih narocil bodo koristi nedavne reforme odvisne od
njenega pravocasnega dokoncanja, doslednega izvajanja nacrtov za e-javna narodila in zdruZevanje ter dejanskega
zacetka delovanja centralnega organa za usklajevanje politik (Cabina di regia per gli appalti pubblici).

(18) Zaupanje trga v italijanske banke se je po ukrepih, sprejetih v letu 2017 za obravnavanje ve¢ Sibkejsih bank,
povecalo. Zaradi boljsih gospodarskih razmer in nadzornega pritiska je bil pri zmanjSevanju obsega slabih posojil
dosezen napredek, vendar je obseg preostalih slabih posojil $e vedno visok. To omejuje donosnost bank in
njihovo zmogljivost za notranje ustvarjanje kapitala. Hitrost reSevanja slabih posojil, vklju¢no s poglobitvijo
sekundarnega trga za slaba posojila, je treba ohraniti, da se dodatno okrepi financna stabilnost in povecajo
posojila realnemu gospodarstvu. Podpirati je treba tudi nadaljnje prestrukturiranje in konsolidacijo bilanc stanja,
tudi za male in podrejene banke. To vklju¢uje obravnavo strukturno nizke donosnosti bank s celostnim zmanjse-
vanjem stroskov in optimizacijo poslovnega modela.

(19) Medtem ko potekajo razlicne reforme korporativnega upravljanja, bi celostna izvedba reform velikih zadruznih in
malih vzajemnih bank podprla dobro stanje celotnega ban¢nega sektorja. Okvira za insolventnost in prisilno
izvrsbo $e vedno premalo podpirata hitro reSevanje in prestrukturiranje slabih posojil. Hitro sprejetje in izvajanje
potrebnih zakonodajnih ukrepov za insolven¢no reformo bi pomagala odpraviti strukturne pomanjkljivosti.
Ukrepi, sprejeti leta 2016 za pospesitev uveljavljanja zavarovanj s premozZenjem s strani bank, se trenutno $e ne
uporabljajo. Okvir za izvensodno uveljavljanje pravic iz zavarovanja s premoZenjem se Se vedno ne uporablja
v celoti za gospodinjstva in Sele v zadnjem ¢asu za podjetja.

(20)  Kljub napredku, ki je posledica ve¢ ukrepov, sprejetih v zadnjih letih, ostaja dostop do financiranja pomembna
ovira za nalozbe in financiranje za rast, zlasti za mala in srednje velika podjetja. Financiranje podjetij $e vedno
pretezno temelji na bankah, medtem ko je kapitalski trg v primerjavi z drugimi drzavami Unije premalo razvit.
Delez lastniskega financiranja med malimi in srednjimi podjetji je v primerjavi s povprecjem Unije $e posebej
nizek. Uvedba ,olajsave za lastniski kapital“ je bila pomembna reforma, vendar pa je bila referen¢na stopnja
pozneje zniZana, kar je zadusilo njen koristni u¢inek. Spodbujanje trznega dostopa podjetij do financiranja bi bil
bistven element diverzifikacije virov financiranja za podjetja, da bi podprli nalozbe in rast.

(21) Institucije trga dela so bile v zadnjih letih mo¢no reformirane. Pogoji na trgu dela se Se naprej izboljsujejo, saj se
je Stevilo zaposlenih v letu 2017 povecalo za 1,2 % na ve¢ kot 23 milijonov ljudi, kar je na ravni pred
krizo. Stopnja zaposlenosti (starost 20-64 let) se je v preteklem letu povecala na ve¢ kot 62 %, Ceprav predvsem
zaradi zacasnih delovnih mest. Vendar je to Se vedno precej pod povpredjem v Uniji. Stopnja brezposelnosti se je
v letu 2017 zmanjSala na 11,2 %, vendar je skupno Stevilo opravljenih ur Se vedno bistveno niZje kot pred
recesijo. Kljub izboljSanjem sta stopnji dolgotrajne brezposelnosti in brezposelnosti mladih $e vedno visoki, kar
predstavlja tveganja za socialno kohezijo in rast. Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, je bil v letu 2017 pri 20,1 % $e vedno med najvi§jimi v Uniji, pri tem pa obstajajo tudi velike in
vztrajne regionalne razlike.
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(22)  Pogajanja na ravni podjetij ali na teritorialni ravni ostajajo omejena, tudi zaradi prevladovanja malih podjetij
v Italiji. To lahko prepreci hitro prilagajanje pla¢ lokalnim gospodarskim pogojem. ZdruZenje Confindustria je
konec februarja 2018 podpisalo okvirni sporazum s tremi glavnimi italijanskimi sindikati (Cgil, Cisl in Uil), pri
¢emer je poudarilo vlogo pogajanj na ravni podjetij s povecanjem pravne varnosti z dolocitvijo jasnejsih pravil za
zastopanost socialnih partnerjev na pogajanjih. Davéne olajsave za poviSanja pla¢ zaradi produktivnosti, dolocene
v sporazumih na ravni podjetij, so bile v letu 2017 okrepljene, vendar je njihovo ucinkovitost tezko oceniti.
Medtem ko skupno Stevilo kolektivnih pogodb narasca, jih le majhen delez podpiSejo glavni sindikati in
zdruZzenja delodajalcev.

(23) Reforma aktivnih politik zaposlovanja, za¢rtana v zakonu o delu, je v letu 2017 le malo napredovala. Usposab-
ljanje in prekvalificiranje sta Se posebej pomembna v luci vecje proznosti italijanskega trga dela in Cedalje ve¢jega
deleza zacasnih pogodb. Splo$no zavezujoli standardi za storitve se $e ne izvajajo in zavodi za zaposlovanje
nimajo dovolj zaposlenih in ustreznega spremljanja, Ceprav so bili z novim zakonom o prora¢unu za leto 2018
regijam dodeljeni dodatna finan¢na sredstva in cloveski viri za javne zavode za zaposlovanje. Povecanje Stevila
zaposlenih in zagotavljanje njihove zadostne usposobljenosti za zavode za zaposlovanje in socialne sluzbe sta
prav tako kljuénega pomena za pravilno izvajanje sheme boja proti revi¢ini, uvedene leta 2018, in jamstva za
mlade, katerega cilj je mladim v stiski pravocasno zagotoviti ustrezno ponudbo za zaposlitev ali usposabljanje.

(24)  Delez zensk, udelezenih na trgu dela, sicer narasca, vendar ostaja med najnizjimi v Uniji. Italijanski organi niso
ocenili vpliva nedavno uvedenih ukrepov, osredotocenih na denarno izplacilo za rojstvo, neodvisno od
premozenjskega stanja. Dokazi kazejo, da ti gotovinski transferji morda niso ucinkoviti za povecanje udelezbe
zensk na trgu dela. Poleg tega ni verjetno, da bi povecali stevilo rojstev, ki v zadnjih 20 letih stagnira na zelo
nizki ravni. Ni celostne strategije za usklajevanje druzinskega in poklicnega Zivljenja. Te pomanjkljivosti se
odrazajo tudi v pomanjkanju spolno uravnotezeno zasnovanega starSevskega dopusta in proznih delovnih
ureditev ter nezadostni ponudbi ustreznih, cenovno dostopnih in kakovostnih storitev otroskega varstva in nege.

(25) Uvedba ukrepov za povecanje ¢loveskega kapitala in spretnosti bi pripomogla k izbolj$anju zaposljivosti in
zadovoljitvi prihodnjih potreb trga dela. Splosna kakovost izobraZevanja v Italiji se izboljSuje, vendar $e naprej
ostajajo velike regionalne razlike. Delez Studentov, ki zapustijo Solo brez diplome, je Se vedno nad povpre¢jem
Unije, zlasti med $tudenti, ki so bili rojeni na tujem (30,1 % v primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 19,4 %).
Izvajanje Solske reforme na splo$no napreduje, poklicno izobrazevanje in usposabljanje pa se izboljSujeta. Za
terciarno izobraZevanje, ki mu je z manj kot 0,4 % javnofinan¢nih odhodkov na voljo bistveno premalo sredstev,
so znacilne visoke stopnje osipa in podaljana obdobja $tudija. Posledi¢no je stopnja doseZene izobrazbe med
najnizjimi v Uniji (26,9 % prebivalstva v starosti od 30 do 34 let). Stopnja udelezbe v programih izobraZevanja
za odrasle sicer naraica, vendar je $e vedno med najniZjimi v Uniji, zlasti pri nizko usposobljenih odraslih.
Spodbujati bi bilo treba izpopolnjevanje in prekvalifikacijo zaposlenih, delodajalce pa bi bilo treba spodbujati, naj
zaposlenim zagotovijo ve¢ moznosti za ucenje. Odlocilnega pomena bo celostna nacionalna ,strategija za znanja
in spretnosti®, ki se je zacela izvajati oktobra 2017.

(26)  V nasprotju s trendom v Uniji se delez ljudi, ki jih ogroZa revi¢ina ali socialna izkljuCenost, $¢ naprej povecuje in
je bil v letu 2016 pri 30 % precej nad povpreéjem Unije. To zlasti vpliva na otroke, zacasne delavce in migrante.
Dohodkovna neenakost je velika in se Se povecuje. V letu 2016 je bil dohodek najpremoznejsih 20 %
gospodinjstev 6,3-krat visji od dohodka najrevnejsih 20 % gospodinjstev. Ta delez je Se visji pri delovno
sposobnih osebah, saj je porazdelitveni ucinek pokojnin izkljucen. Uvedba nove stalne sheme za boj proti
reviCini (Reddito di Inclusione) pomeni velik korak naprej na podro¢ju socialnih politik. Shema je zasnovana kot
splodni transfer za osebe, ki izpolnjujejo dolocene pogoje revicine, in naj bi povecala u¢inek socialnih prejemkov
na zmanjSevanje revicine, ki je zaenkrat majhen. Shema temelji na trdnih mehanizmih upravljanja in bo predmet
sistemati¢nega ocenjevanja. Pomembno je, da prav tako predvideva znatno povecanje zaposlenih v drzavnih
socialnih sluzbah, ki jih je bilo doslej premalo. Tesnejse sodelovanje med socialnimi sluzbami in javnimi zavodi
za zaposlovanje ter dodelitev zadostnih virov bosta klju¢nega pomena za neovirano izvajanje reforme. Shema
vkljucuje prej$njo shemo pomoci za primer brezposelnosti (ASDI) kot prvi korak k racionalizaciji odhodkov za
socialno zascito. Italijanski zdravstveni sistem zagotavlja splosno pokritost in zdravje prebivalstva je na splosno
dobro, kljub temu pa prebivalci porocajo o velikih neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi, prav tako med
regijami Se vedno obstajajo razlike v organizaciji in kakovosti zagotovljene oskrbe. Italija si je prizadevala za
zagotovitev ustreznega dostopa do zdravstvene oskrbe, tudi z revizijo in razSiritvijo minimalne zakonsko
dolocene kosarice zdravstvenih storitev.
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(27)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Italije in jo objavila
v poro¢ilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni reformni
program za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Italija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Italiji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(28)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporocilu 1 spodaj —

(29)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izraZena v priporocilih 1 do 4 —

PRIPOROCA, da Italija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 0,1 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viSini 0,6 % BDP. Uporabi nepri¢akovane prihodke za hitrejse
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava. Prenese obdavcitev z dela, tudi z zniZanjem dav¢énih odhodkov in
reformiranjem zastarelih katastrskih vrednosti. PoveCa prizadevanja za preprecevanje sive ekonomije, tudi
z okrepitvijo obvezne uporabe elektronskih placil z nizjimi pragi za gotovinska placila. Zmanjsa deleZ starostnih
pokojnin v javni porabi, da naredi prostor za druge odhodke za socialno zas¢ito.

2. Skrajsa dolzino civilnih sodnih postopkov na vseh stopnjah z racionalizacijo in uveljavljanjem postopkovnih pravil,
tudi tistih, ki so v obravnavi pri zakonodajalcu. Doseze ucinkovitejse prepredevanje in zatiranje korupcije s
skrajSanjem trajanja sojenj v kazenskih zadevah in izvajanjem novega okvira za boj proti korupciji. Zagotovi
izvajanje novega okvira za javna podjetja ter povecanje ucinkovitosti in kakovosti lokalnih javnih sluzb. Odpravi
omejitve za konkurenco, tudi pri storitvah in z novim letnim konkurenénim pravom.

3. Ohrani hitrost zmanjSevanja velikega obsega slabih posojil in podpre nadaljnje prestrukturiranje in konsolidacijo
ban¢nih bilanc stanja, tudi za male in srednje velike banke, ter hitro izvede reformo okvira za insolventnost. Izboljsa
trzni dostop podjetij do financiranja.

4. Pospesi izvajanje reforme aktivnih politik zaposlovanja, da se zagotovi enak dostop do ucinkovite pomoci pri
iskanju zaposlitve in usposabljanja. Spodbuja udelezbo Zensk na trgu dela s celostno strategijo, racionalizacijo
politike druzinskih pomo¢i in povecanjem obsega storitev otroskega varstva. Spodbuja raziskave, inovacije, digitalne
spretnosti in znanja ter infrastrukturo s ciljno usmerjenimi nalozbami ter poveca udelezbo v poklicno usmerjenem
terciarnem izobraZevanju.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018
v zvezi z nacionalnim programom reform Cipra za leto 2018 in mnenje Sveta o programu

stabilnosti Cipra za leto 2018

(2018/C 320/12)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Ciper opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta
o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Ciper bi moral kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje, ki je
izrazeno v priporocilih (1), (3) in (5).

(3)  Porocilo o drzavi za Ciper za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek Cipra
pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Cipra pri doseganju njegovih

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da na Cipru obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnoteZzja. Zlasti je
bistveno, da drzava obravnava velika neravnoteZja na strani ,stanj“ v obliki presezka zasebnega, javnega in
zunanjega dolga ter visoko raven slabih posojil.

(4)  Ciper je 19. aprila 2018 predloZil nacionalni program reform za leto 2018 in 30. aprila 2018 program za
stabilnost za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Ciper trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu za
stabilnost za leto 2018 vlada nacrtuje proracunski presezek v nominalnem smislu v visini 1,7 % BDP v letu 2018
in nekoliko pod 2,0 % BDP v programskem obdobju. Srednjero¢ni proracunski cilj, dolo¢en kot strukturno
uravnoteZen proracunski polozaj, naj bi bil doseZen v obdobju 2018-2021. Potem ko se je dolg sektorja drzava
kot odstotek BDP v letu 2017 zmanjsal na priblizno 97,5 % BDP, naj bi se v skladu s programom za stabilnost
za leto 2018 v letu 2018 povecal na 105,6 %, do leta 2021 pa naj bi se postopoma zmanjsal na 88 %. Makroe-
konomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Tveganja, povezana z makroeko-
nomskimi predpostavkami, predstavljenimi v programu za stabilnost, so negativna ter predvsem povezana
z velikim obsegom slabih posojil v finan¢nem sektorju.

(7)  Svet je 11. julija 2017 Cipru priporocil, naj v letu 2018 ohrani svoj srednjero¢ni proracunski cilj. To je skladno
z najvis§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov (3 v visini 1,9 % v letu 2018, kar
ustreza dovoljenemu poslabSanju strukturnega salda za 0,4 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz
leta 2018 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,8 % BDP v letu 2018 in 0,5 % v letu 2019, kar je
nad srednjeroénim proracunskim ciljem. Ciper bo v letu 2018 predvidoma izpolnjeval prehodno pravilo glede
dolga, v letu 2019 pa pravilo glede dolga. Na splosno Svet meni, da bo Ciper v letih 2018 in 2019 izpolnjeval
dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Hkrati bi bilo treba skrbno spremljati kratko- in srednjero¢no gibanje
odhodkov, zlasti glede na mozna prihodnja tveganja za stabilnost prihodkov.

(8)  Kljub nedavnim prizadevanjem na podrodju storitev e-uprave so kakovost predpisov, mobilnost osebja in neucin-
kovitost javne uprave $e vedno izzivi in vplivajo na poslovno okolje. Klju¢ni zakonodajni predlogi za resevanje
vprasanja Se vedno niso bili predlozeni. To vklju¢uje osnutke zakonov o reformi javne uprave in lokalnih
upravnih organov. Pomanjkljivosti v okviru upravljanja subjektov v drZavni lasti bi lahko pospesile kopicenje
javnih pogojnih obveznosti in ovirale zmogljivosti za nalozbe v klju¢ne javne sluzbe, kot so telekomunikacije in
energetika. Omejitev placne mase v javnem sektorju je bila pomemben dejavnik pri konsolidaciji javnih financ na
Cipru. Vendar bo sedanji kolektivni sporazum, ki omejuje rast pla¢ v javnem sektorju, prenchal veljati leta 2018
in e vedno ni trajneje resitve.

(9)  Decembra 2017 sta bila sprejeta nacionalna protikorupcijska strategija in akcijski nacrt. Obstojeci protikorupcijski
organ Se vedno nima zadostnih virov, vendar vlada proucuje moznost ustanovitve nove neodvisne agencije.
Razli¢ne zakonodajne pobude, kot so osnutki zakonov o zaciti prijaviteljev nepravilnosti, lobiranju in prijavi
premozZenjskega stanja, so trenutno v parlamentarni obravnavi in bodo, ¢e bodo sprejete, prav tako prispevale
k okrepitvi nacionalnega okvira za boj proti korupciji.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

—
>
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(10) Kot je navedeno v priporoc¢ilu za euroobmodje za leto 2018, je boj proti strategijam za agresivno davéno
nacrtovanje klju¢en za prepreCevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje postene obravnave
davkoplacevalcev in zai¢ito javnih financ. Utinki prelivanja strategij davkoplacevalcev za agresivno davéno
nacrtovanje med drzavami ¢lanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik za dopolnitev zakonodaje
Unije. Visoka raven izplacil dividend in placil obresti (glede na BDP) kaze, da ciprska davéna pravila uporabljajo
podjetja, ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Odsotnost davénih odtegliajev na v tujino (tj. rezidentom
tretjih drzav s strani rezidentov Unije) izplacane dividende, obresti in v $tevilnih primerih tudi licen¢nine s strani
druzb s sedezem na Cipru lahko privede do tega, da se ta placila izognejo vsakrini obdav¢itvi, e niso obdavcena
tudi v prejemni jurisdikciji. Zaradi neobdavcitve in pravil o davénem rezidentstvu podjetij se lahko izvaja
agresivno davéno nacrtovanje. Sistemi odbitkov nominalnih obresti sicer lahko prispevajo k zmanjSanju davénih
spodbud za zadolZevanje, vendar se ob odsotnosti ucinkovitih pravil za preprecevanje zlorab lahko uporabljajo
tudi za izogibanje placilu davkov. Komisija uposteva nedavno napovedane ali sprejete pozitivne ukrepe (tj.
napovedan pregled pravil o davénem rezidentstvu podjetij in nacrtovane spremembe dolo¢b o dolocanju
transfernih cen). Na podlagi nedavne izmenjave stali§¢ bo nadaljevala konstruktivni dialog za boj proti strategijam
davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje.

(11)  Pomanjkljivosti pravosodnega sistema $e naprej vplivajo na sodno uveljavljanje pogodb ter hitro resevanje civilnih
in gospodarskih zadev. Zamudni civilni postopki in slabo izvrSevanje sodnih odlo¢b negativno vplivajo na
spodbude za banke, da uporabljajo insolven¢ni okvir in okvir za prisilno izvrsbo za zmanjsanje obsega slabih
posojil. S sklopom reform so se zacele obravnavati najvelje teZave pravosodnega sistema, zlasti nizka stopnja
digitalizacije sodi$¢ in pomanjkanje vseZivljenjskega usposabljanja za sodnike.

(12) Uporaba novega insolvencnega okvira in okvira za prisilno izvr$bo ostaja omejena, kar slabi prizadevanja za
zmanjsanje obsega slabih posojil. Ustanovljena je bila delovna skupina deleznikov, ki naj bi pregledala izvajanje in
ucinkovitost okvirov. Sprejeti so bili nekateri upravni ukrepi za zmanjSanje zaostanka pri izdajanju listin
o lastni$tvu. Vendar Se vedno obstajajo veliki zaostanki in Se vedno ni strukturne resitve za odpravo pomanjklji-
vosti sistema prenosa nepremicnin (tj. izdaje in prenosa listin o lastnistvu).

(13) Visoka raven slabih posojil je $e naprej glavna pomanjkljivost ban¢nega sektorja in vpliva na ponudbo kreditov.
Banke se $e vedno soocajo z ovirami pri izvr$evanju terjatev do posojilojemalcev, ki ne izpolnjujejo obveznosti,
Se naprej pa je problemati¢na tudi $ibka disciplina pri odplacevanju dolgov. Leta 2017 se je delez slabih posojil
zmanj$al zaradi prestrukturiranja dolga z odpisi in konverzijami dolga v lastniski delez, vendar je bilo to
zmanjanje med bankami neenakomerno. Se vedno obstaja nejasnost glede vzdrinosti nacrtov bank za
zmanj$anje obsega slabih posojil, saj sta stopnji ponovnega neplacevanja posojil in ponovnega prestrukturiranja
Se vedno visoki, neposredna izpostavljenost bank nepremi¢ninskemu trgu pa se povecuje. Ti dejavniki kazejo na
potrebo po hitri izvedbi celovitejSe strategije za pospesitev ¢is¢enja bilanc stanja bank ob upostevanju socialnih
posledic za obcutljive skupine in skrbno oblikovanih spodbud za okrepitev discipline pri odplacevanju dolgov.
V okviru te strategije se zdijo potrebne zakonodajne spremembe, ki bi omogocile ucinkovito izvr$evanje terjatev
in olajsale prodajo posojil, med drugim tudi v zvezi z zasCito posojilojemalcev in uvedbo elektronskih drazb.
Poleg tega je nadzor nad upravljavsko in upravno zmogljivostjo zavarovalnih in pokojninskih skladov Se vedno
Sibek. Vlada namerava predloziti zakonodajne predloge za obravnavanje tega vprasanja v letu 2018.

(14) Izvajanje akcijskega nacrta za rast je privedlo do dolo¢enega napredka na podrodju strateskih nalozb, podjetnistva
in boljSega pravnega urejanja. Vendar so nekatere pomembne reforme zastale, zlasti glede izdaje dovoljenj za
nalozbene projekte. Dostop do financiranja se je izboljsal, in sicer zaradi dolo¢enih izbolj$av pri zahtevah glede
zavarovanja, vendar je $e vedno glavna tezava, zlasti za mala in srednja podjetja. Ukrepi v zvezi s finan¢no
podporo temeljijo predvsem na nepovratnih sredstvih. Alternativni viri financiranja, kot so tvegani kapital,
lastnigko financiranje in mnozZi¢no financiranje, so za ciprska podjetja $e vedno omejeni. Prizadevanja za privati-
zacijo z namenom privabljanja tujih nalozb, ki povecujejo produktivnost, so bila v stevilnih primerih odloZena in
le redki privatizacijski projekti postopno napredujejo (npr. pristanisée Larnaka).

(15) Zaposlenost naraica, brezposelnost pa hitro pada, ¢eprav je Se vedno visoka med mladimi in dolgotrajno brezpo-
selnimi. Prizadevanja za izbolj$anje upravne zmogljivosti javnih zavodov za zaposlovanje se nadaljujejo. Vendar
so zagotavljanje storitev delodajalcem, zagotavljanje kategorizacije strank, prilagojeno svetovanje in aktivacija,
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med drugim tudi za prejemnike zajam¢enega minimalnega dohodka, Se vedno izziv. Delez mladih (15-24 let), ki
niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, je Se vedno med najvisjimi v Uniji. Ukrepi za obve$¢anje ter
pravocasna in prilagojena pomo¢ za mlade so omejeni, kar potrjujejo tudi nizke stevilke v zadevnih aktivacijskih
programih.

(16) Posodobitev izobrazevalnega sektorja je napredovala, vendar Se vedno obstajajo pomembni izzivi. Nedaven
pozitiven razvoj vkljucuje temeljito spremembo Solskih u¢nih nadrtov in izvajanje novega sistema za
zaposlovanje uciteljev. Odhodki Cipra za izobrazevanje so nad povpre¢jem Unije, kar kaze na mo¢no zavezanost
izobraZevanju, usposabljanju in vseZivljenjskemu ucenju. Vendar so Solski dosezki Se vedno slabi, stopnja
zgodnjega opuscanja Solanja pa je sicer precej pod povprejem Unije, ampak se je znatno zviSala. Udelezba
v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju je nizka, reforma sistema za ocenjevanje uditeljev Se vedno ni bila
izvedena in velik delez diplomantov s terciarno izobrazbo $e naprej opravlja poklice, ki ne zahtevajo nujno
visoko3olske diplome.

(17)  Ciper je dosegel znaten napredek na podro¢ju zdravstva, saj je sprejel zakonodajo o vzpostavitvi nacionalnega
zdravstvenega sistema. Cilj novega sistema je izboljSati dostop, uvesti univerzalno zdravstveno zavarovanje,
zniZati visoko raven neposrednih placil in povecati ucinkovitost zagotavljanja oskrbe v javnem sektorju. Preden
sistem zacne v celoti delovati leta 2020, je treba premostiti pomembne izzive glede izvajanja in zagotoviti
potrebne nalozbe. Se naprej bi si bilo treba prizadevati za zaicito pred morebitno prekoracitvijo stroskov,
posodobitev in povecanje ucinkovitosti ponudnikov zdravstvenih storitev, vklju¢no z osnovnim zdravstvom,
uvedbo e-zdravja in ustanovitev nacionalne organizacije za zdravila. Raven dolgotrajne oskrbe je nizka in je glede
na staranje prebivalstva Se vedno izziv.

(18) V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Cipra in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
reformni program za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Ciper prejel v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Cipru, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program za stabilnost za leto 2018 in meni ('), da bo Ciper po pricako-
vanjih izpolnil dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

(20)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih od (1) do (5) -

PRIPOROCA, da Ciper v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Sprejme kljuéne zakonodajne reforme za izboljSanje ucinkovitosti javnega sektorja, zlasti glede delovanja javne
uprave ter upravljanja subjektov v drzavni lasti in lokalnih upravnih organov.

2. Okrepi prizadevanja za izbolj$anje u¢inkovitosti pravosodnega sistema s spremembo civilnih postopkov, povecanjem
specializacije sodi§¢ in vzpostavitvijo popolnoma delujocega sistema e-pravosodja. Sprejme ukrepe za popolno
delovanje insolven¢nega okvira in okvira za prisilno izvr$bo ter zagotovi zanesljive in hitre sisteme za izdajo listin
o lastnistvu in prenos nepremicninskih pravic.

3. Pospesi zmanjsevanje obsega slabih posojil z izvedbo celovite strategije, vkljuéno z zakonodajnimi spremembami, ki
omogocajo ucinkovito izvrievanje terjatev in olaj$ujejo prodajo posojil. Integrira in okrepi nadzor nad zavaroval-
nicami in pokojninskimi skladi.

4. Daje prednost izvajanju kljuénih elementov akcijskega nacrta za rast, zlasti s pospesitvijo strateskih nalozb, in
sprejme dodatne ukrepe za izboljSanje dostopa do financiranja za mala in srednja podjetja. Izboljsa uspesnost
podjetij v drzavni lasti, med drugi tudi z nadaljnjim izvajanjem privatizacijskih projektov.

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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5. Dokonca reforme za povecanje zmogljivosti in u¢inkovitosti javnih zavodov za zaposlovanje ter okrepi podporo za
obvescanje in aktivacijo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo. Dokonca reformo sistemov
izobrazevanja in usposabljanja, vklju¢no z ocenjevanjem uciteljev ter ukrepi za povecanje zmogljivosti na podrodju
poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Sprejme ukrepe za zagotovitev, da nacionalni zdravstveni sistem zacne
v celoti delovati v letu 2020, kot je nacrtovano.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Latvije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Latvije za leto 2018

(2018/C 320/13)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Latvije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil
22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja sprejel 14. maja 2018 () (v nadaljnjem
besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Latvija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporo¢ilih 1 in 2.

(3)  Porocilo o drzavi za Latvijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Latvije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Latvije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Latvija je 11. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in 16. aprila 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Latvijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V programu stabilnosti za leto 2018 vlada
nacrtuje poslab$anje nominalnega salda s primanjkljaja v visini 0,5 % BDP v letu 2017 na primanjkljaj v visini
0,9 % BDP tako v letu 2018 kot v letu 2019, preden se bo ta izboljsal na 0,4 % BDP v letih 2020 in 2021. Ta
razvoj bo po pricakovanju v skladu s srednjero¢nim prora¢unskim ciljem, in sicer strukturnim primanjkljajem
v visini 1 % BDP, ter dovoljenimi odkloni na podlagi pokojninske reforme in klavzule o strukturnih reformah
v zdravstvenem sektorju. Preracunani (*) primanjkljaj strukturnega salda naj bi se po ocenah povecal z — 1,2 %
BDP v letu 2017 na — 1,7 % BDP v letu 2018, nato pa naj bi se v letu 2019 zmanjsal na — 1,5 % BDP. V skladu s
programom stabilnosti za leto 2018 se pric¢akuje, da se bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP postopoma
zmanj$al s 40,1 % BDP v letu 2017 na 36 % BDP do leta 2021. Projekcije rasti BDP v programu stabilnosti za
leto 2018 se v primerjavi z napovedjo Komisije zdijo izrazito ugodne za leto 2018 in verjetne za leto 2019.
Tveganja za proracunski poloZaj se nagibajo navzdol in so povezana z optimistiéno napovedjo donosa ukrepov
za izboljSanje izpolnjevanja davénih obveznosti.

(7)  Svetje 11.julija 2017 priporodil, naj Latvija v letu 2018 doseZe svoj srednjerocni proracunski cilj ob upostevanju
dovoljenih odstopanj v zvezi z izvajanjem sistemske pokojninske reforme in strukturnih reform, za katere je bil
odobren zacasni odklon. To je skladno z najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov () v visini 6,0 % v letu 2018, kar ustreza dovoljenemu poslabsanju strukturnega salda za 0,3 % BDP.
Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja v letu 2018 tveganje znatnega odklona od
srednjerocnega proracunskega cilja. Vendar bodo zaradi rezultata, ki je bil za leto 2017 boljsi od pricakovanega,
tovrstna tveganja v letu 2018 morda nizja. Hkrati orodje za preverjanje verjetnosti, ki temelji na pomladanski
napovedi Komisije za leto 2018, kaze visoko stopnjo negotovosti v zvezi z oceno proizvodne vrzeli za Latvijo, ki
temelji na skupni metodologiji. Ce bodo potrjeni, se bodo ti dejavniki upostevali v naknadni oceni za leto 2018
spomladi 2019.

(8)  Vletu 2019 bi morala Latvija doseci svoj srednjero¢ni proracunski cilj, pri Cemer se uposteva zacasno dovoljeno
odstopanje v zvezi z izvajanjem strukturne reforme v zdravstvenem sektorju, odobreno za obdobje 2017-2019.
To je skladno z najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v visini 4,3 %
v letu 2019, kar ustreza zahtevanemu izboljSanju strukturnega salda za 0,4 % BDP. Na podlagi pomladanske
napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje znatnega odklona od navedene zahteve v letu 2019 ter v letih
2018 in 2019 skupaj. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne ukrepe za
zagotovitev skladnosti z dolocbami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  V Latviji je dohodkovna neenakost visoka. Razmerje med dohodki najbogatejsih 20 % gospodinjstev in
najrevnejsih 20 % je bilo s 6,3 v letu 2017 med najvisjimi v Uniji, ker je porazdelitev prek sistema davénih
olajsav niZja. Latvija je prenovila svoj dav¢ni sistem in povecala progresivnost dohodnine; vendar je dav¢ni
primez za zaposlene z nizkimi dohodki $e vedno razmeroma visok ter odvraca od formalne zaposlitve. Dav¢na
reforma je omejena v smislu preusmeritve obdav¢itve na vire, ki manj $kodijo rasti, in doseganja zastavljenega
cilja politike glede povecanja deleza dav¢nih prihodkov v BDP. Nizek delez davénih prihodkov v BDP omejuje
vire za trajnostno zagotavljanje javnih storitev in socialne vklju¢enosti. Potencial prihodkov iz obdav¢itve
premozZenja in kapitala ni dovolj izkori§¢en v primerjavi z drugimi drzavami Unije. Kljub dolo¢enemu napredku
v boju proti davénim utajam ostaja izpolnjevanje davénih obveznosti velik izziv.

(") Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primga]rne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

- =
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(10) Slabosti mreZe socialne varnosti se odrazajo v visokem delezu ljudi, ki jih ogroza revi¢ina ali socialna
izkljuCenost, ter nakazujejo na izzive na podro¢ju minimalnega dohodka, pokojnin in vkljuevanja invalidov.
ravni minimalnega dohodka, napovedana leta 2014, ni bila izvedena, kar negativno vpliva na najrevnejsa
gospodinjstva. Zadostnost prejemkov socialne pomoci se je le nekoliko povecala in Se vedno ostaja nizka.
Minimalne starostne pokojnine se niso povisale od leta 2006. Delez oseb, ki se soo¢ajo s hudo stanovanjsko
prikrajsanostjo, je med najvisjimi v Uniji, prav tako ni dovolj socialnih stanovanj.

(11) Trg dela se krci zaradi negativnega demografskega razvoja in izseljevanja. Medtem ko rast zaposlovanja postaja
omejena zaradi upadanja delovne sile, se priloznosti za zaposlitev razlikujejo med regijami in glede na znanja in
spretnosti. Reforma u¢nega programa v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju, namenjena prilagoditvi izobra-
Zevanja sodobnim zahtevam po znanjih in spretnostih, napreduje. Vendar bodo potrebna nadaljnja prizadevanja
za popolno izvedbo reforme in povecanje udelezbe tako v zacetnem kot nadaljevalnem poklicnem izobrazevanju
in usposabljanju. Drzava je zalela izvajati nov pristop k ulenju skozi delo, pri katerem sodelujejo socialni
partnerji in podjetja. Vendar je v ta program vpisanih le malo $tudentov. Udelezba odraslih v izobrazevanju se je
le rahlo povecala, udelezba brezposelnih v aktivnih ukrepih zaposlovanja pa je nizja kot v ve¢ini drugih drzav
¢lanic. To je razlog za zaskrbljenost ob upostevanju visoke stopnje brezposelnosti med nizko usposobljenimi
osebami. V SirSem kontekstu je krepitev sposobnosti socialnih partnerjev pomembna za spodbujanje njihovega
sodelovanja.

(12) Drzava izvaja reforme zdravstvenega sektorja. Povecano financiranje zdravstva naj bi odpravilo nekatere omejitve
dostopa, povezane z letnimi omejitvami storitev in dolgimi ¢akalnimi vrstami. Vendar javno financiranje
zdravstva ostaja krepko pod povpre¢jem Unije in drzava mora e izvesti ukrepe za izboljSanje ucinkovitosti,
vkljuéno z ucinkovitimi preventivnimi ukrepi, racionalizacijo bolni$ni¢nega sektorja, krepitvijo dejavnosti
primarnega zdravstvenega varstva in prizadevanjem za upravljanje kakovosti. Rezultati na podro¢ju zdravstva so
razmeroma slabi, poleg tega $tevilni ne morejo pravocasno dostopati do cenovno dostopne zdravstvene oskrbe.
Visok delez samoplacniskih storitev in razdelitev zdravstvenih storitev na dva dela (polna oskrba in minimalna
oskrba) lahko poslabsa dostop nekaterim skupinam in negativno vpliva na rezultate na podrodju zdravstva.

(13) Pomanjkljivosti v kakovosti pravne ureditve ter nizka ucinkovitost in uspesnost javne uprave negativno vplivajo
na poslovno okolje. Vlada je leta 2017 sprejela ambiciozen nacrt reform za racionalizacijo in izbolj$anje profesio-
nalnosti javnega sektorja, katerih cilj je ve¢ja ucinkovitost z zmanjSanjem Stevila zaposlenih in centralizacijo
podpornih funkcij, okrepitev placil na podlagi uspesnosti in ve¢ja preglednost. Vendar je ta nalrt omejen na
centralno drzavo kljub dejstvu, da je precej$nje izboljsanje ucinkovitosti mogoce dosei tudi na ob¢inski ravni.
Podjetja v drzavni lasti, ki predstavljajo precejSen delez gospodarstva, se koordinirajo na ravni vlade. Medtem ko
za podjetja v lasti enot centralne ravni drzave velja okvir za centralizirano korporativno upravljanje, pa ostajajo
pristanisca in podjetja v lasti ob¢in zunaj tega mehanizma.

(14) Korupcija $e naprej ovira latvijsko poslovno okolje, prepre¢evanje navzkriZja interesov ostaja togo in formali-
sti¢no. Odlaganje sprejetja zakonodaje o zaiCiti prijaviteljev nepravilnosti $kodljivo vpliva na odgovornost in
ucinkovitost javne uprave. Uredba o postopkih zaradi insolventnosti je bila v zadnjih letih precej okrepljena ter je
omejila moznosti za zlorabo. Vendar je sodni svet spodbudil preiskavo obtozb o preteklih zlorabah v sistemu
obravnave insolventnosti s pregledom nekaterih zadev. Priporo¢il je izbolj$anje ocenjevanja kvalifikacij sodnikov
in pregled obstojecih disciplinskih ukrepov.

(15) Latvijske banke, ki poslujejo s strankami, ki niso rezidenti, so izpostavljene visokemu tveganju pranja denarja. To
ustvarja izzive za integriteto finan¢nega sistema Latvije in lahko $kodi njegovemu ugledu ter negativno vpliva na
nalozbe in gospodarsko rast. Drzava je nedavno okrepila okvir za boj proti pranju denarja; za dosego
trajnostnega izboljsanja bi bila potrebna neprekinjena prizadevanja. Latvija je nedavno sprejela zakon, katerega
namen je mocno omejiti izpostavljenost latvijskega financnega sektorja tveganjem pranja denarja. Klju¢ni
elementi so izboljSanje izmenjave informacij med finan¢nimi institucijami in organi pregona ter omejevanje
transakcij z navideznimi podjetji. Drzava bo morala spremljati posledice in u¢inkovitost tega zakona.

(16) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Latvije in jo objavila
v poro€ilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Latvija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba
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okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko v Latviji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(17)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporocilu 1 -

PRIPOROCA, da Latvija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. V letu 2019 doseze srednjerocni proracunski cilj ob upostevanju odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih
reform, za katere je odobren zacasni odklon. Zniza obdav¢itev oseb z nizkimi dohodki s preusmeritvijo obdavcitve
na druge vire, zlasti kapital in premoZenje, ter z izbolj$anjem izpolnjevanja davénih obveznosti.

2. Izboljsa ustreznost socialne pomoci za osebe pod pragom minimalnega dohodka, minimalnih starostnih pokojnin
ter dohodkovne podpore za invalide. Poveca ustreznost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja za trg dela ter
spodbuja izpopolnjevanje nizko usposobljenih delavcev in iskalcev zaposlitve. Poveca dostopnost, kakovost in
stroskovno ucinkovitost zdravstvenega sistema.

3. Okrepi ucinkovitost javnega sektorja, zlasti lokalnih organov in podjetij v drzavni lasti. Okrepi odgovornost javne
uprave z zailito prijaviteljev nepravilnosti, prepreevanjem navzkriZij interesov in spremljanjem rezultatov
potekajocega ocenjevanja preteklih postopkov zaradi insolventnosti.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Litve za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Litve za leto 2018

(2018/C 320/14)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozatjanja, v katerem
Litve ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil
22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja sprejel 14. maja 2018 () (v nadaljnjem
besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Litva bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporocilu 1.

(3)  Porocilo o drzavi za Litvo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek Litve
pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Litve pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Litva je 26. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in 30. aprila 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Litvo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2018
nacrtuje v letih od 2018 do 2020 ohraniti nominalni presezek v visini 0,6 % BDP, preden naj bi se po napovedi
zmanjSal na 0,3 % BDP leta 2021. Srednjerocni proracunski cilj, in sicer primanjkljaj v visini 1 % BDP
v strukturnem smislu, naj bi bil po naértu izpolnjen v celotnem obdobju programa. Litvi je bil v letih 2016 in
2017 odobren tudi zacasen odklon v povezavi z izvajanjem sistemske pokojninske reforme in strukturnih
reform. Ta odklona se odobrita $e za tri leta. V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 naj bi se dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal z 39,7 % BDP leta 2017 na 35,3 % leta 2021. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Isto¢asno pa niso bili dovolj opredeljeni
ukrepi, potrebni za podporo nacrtovanim ciljnim presezkom od leta 2019 napre;.

(7)  Svet je 11. julija 2017 Litvi za leto 2017 priporocil, naj ohrani svoj srednjerocni proracunski cilj tudi
v letu 2018, pri Cemer naj upoSteva olajsave, povezane z izvajanjem sistemske pokojninske reforme in
strukturnih reform, za katere je bil odobren zacasni odklon. To je skladno z najviS§jo nominalno stopnjo rasti
neto primarnih javnofinanénih odhodkov (?) v viini 6,4 % v letu 2018, kar ustreza dovoljenemu poslabsanju
strukturnega salda za 0,6 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni
primanjkljaj Litve znasal 0,7 % BDP v letu 2018 in 0,6 % v letu 2019. Strukturni saldo naj bi torej v obeh letih
ostal nad srednjeronim proracunskim ciljem. Na splosno Svet pricakuje, da bo Litva v leth 2018 in 2019
izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(8)  Prihodki iz okoljskega davka in periodi¢nih davkov na nepremicnine ostajajo pod povpredjem Unije. Litva je
izvedla reformo sistema obdav¢itve nepremi¢nin, ki v sistem vnaSa element progresivnosti, ter odpravila
oprostitve placila troSarine za premog in koks, ki se uporabljata za ogrevanje. Vendar $e vedno ostaja prostor za
razdiritev davcne osnove na vire, ki manj $kodijo rasti. Ceprav je Litva v zadnjih letih napredovala pri izboljsanju
pobiranja davkov, je njena vrzel pri pobiranju davka na dodano vrednost Se vedno med najve¢jimi v Uniji. Litva
je sprejela nadaljnje ukrepe za boj proti davénim utajam in za izboljSanje izpolnjevanja davénih obveznosti,
nedavno izvedeni ukrepi pa kaZejo porzitivne prve rezultate. Dodatno izboljSanje izpolnjevanja dav¢nih
obveznosti bi povecalo proracunske prihodke in prispevalo k izboljSanju pravi¢nosti davénega sistema.

(9)  Z uvedbo nove formule za usklajevanje pokojnin v letu 2018, ki pokojnine povezuje z rastjo pla¢ne mase, naj bi
po napovedih delez javnih odhodkov za pokojnine v BDP do leta 2040 ostal nespremenjen. To bi zagotovilo
fiskalno vzdrznost litovskega pokojninskega sistema. Vendar je to v veliki meri posledica upada deleza
nadomestil, ker naj bi se skupna pla¢na masa zaradi hitrega kréenja delovno sposobnega prebivalstva po
napovedih povecevala pocasneje kot place. To vzbuja zaskrbljenost glede zadostnosti pokojnin, ki so Ze med
najnizjimi v Uniji. Prav tako ni jasno, kako bo ta reforma delovala v praksi, ker je vlada pravno zavezana
predlagati ukrepe v primeru upadajoega nadomestitvenega razmerja. Ce bi nadomestitveno razmerje ostalo
nespremenjeno, bi se skupni odhodek za pokojnine kot delez BDP do konca leta 2040 povecal za skoraj 45 %,
kar bi mo¢no obremenilo javne finance. Zato je pomembno pojasniti pravne negotovosti glede pokojninske
zakonodaje in zagotoviti dolgoro¢no fiskalno vzdrznost pokojninskega sistema ter hkrati obravnavati njegovo
slabo ustreznost.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

—
>
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(10)  Stanje na trgu dela se hitro zaostruje zaradi moc¢ne gospodarske rasti ter tudi zaradi negativnega demografskega
razvoja in izseljevanja, zaradi Cesar Ze prihaja do pomanjkanja znanj in spretnosti. V tak$nem poloZaju je
potreben sistem izobraZevanja in usposabljanja, ki lahko vsem zagotovi potrebna znanja in spretnosti. Medtem ko
so reforme, zacete v preteklem letu, korak v pravo smer, je pomembno, da Litva te reforme izvede in tako
izboljsa rezultate svojega sistema izobraZevanja in usposabljanja. Pravila za financiranje in akreditacijo terciarnega
izobraZevanja v Litvi pomagajo povecati $tevilo ljudi s terciarno izobrazbo, vendar hkrati prispevajo k dvomom
glede njene kakovosti, razdrobljenosti in relevantnosti za trg dela. Univerzitetna konsolidacija, ki je trenutno
v teku, bi morala, ¢e bo dopolnjena s spremembami pravil za financiranje in akreditacijo, pomagati pri obravnavi
trenutnih izzivov. Poleg tega so vztrajni demografski pritiski vplivali na ucinkovitost izobraZevalnega sistema in
povecali potrebo po zagotovitvi enakopravnega dostopa do kakovostnega in vkljucujocega izobraZevanja. Za
odpravo podpovprecne uspesnosti litovskih ucencev pri osnovnih znanjih in spretnostih so potrebne reforme
zaCetnega usposabljanja uciteljev ter reforme njihovih karier in delovnih pogojev, dopolnjene z drugimi
reformami, osredotocenimi na kakovost.

(11) Nizka udelezba odraslih v izobrazevanju v Litvi kaze, da poucevanje odraslih ostaja premalo razvito ter
gospodarstvu ne omogoca, da bi uZivalo koristi izpopolnjevanja znanj in spretnosti, inovativnosti in boljse
integracije prikrajSanih oseb na trg dela (na primer starejsih, brezposelnih ali neaktivnih odraslih). Kljub
nalozbam v infrastrukturo je vsebina poklicnega izobraZevanja in u¢nega nalrta usposabljanja pogosto zastarela,
poleg tega bi lahko bila bolje usklajena s potrebami lokalnih in regionalnih trgov dela. U¢enje na podlagi dela je
$e vedno v zaletni fazi in bi se lahko razsirilo. Ukrepi aktivnih politik zaposlovanja vsebujejo $irSo ponudbo
usposabljanja, vendar bi bilo to ponudbo mogoce nadalje izboljsati. Nedavne reforme in ukrepi, sprejeti na tem
podrogju, doslej Se niso pokazali pomembnih rezultatov. Na splo$no je pomembna krepitev sposobnosti socialnih
partnerjev za spodbujanje njihovega sodelovanja.

(12) Izzivi glede rezultatov zdravstvene oskrbe ostajajo; negativno vplivajo na produktivnost, konkurenénost
gospodarstva in kakovost Zivljenja. Nudenje zdravstvenih storitev ostaja preve¢ vezano na bolnisnice in pusca
prostor za nadaljnjo krepitev primarne oskrbe. Nadaljnja racionalizacija sredstev je skupaj z ukrepi za izboljsanje
kakovosti tako bolni$ni¢ne kot primarne oskrbe bistvena za ucinkovitejso zdravstveno oskrbo. Politike prepre-
¢evanja bolezni in spodbujanja zdravja bi morale odlo¢neje in hitreje zmanjati tvegana vedenja. Vendar ostaja
obseg taks$nih politik majhen, medsektorsko sodelovanje je slabo razvito, odgovornost za rezultate pa ni ustrezno
vkljuCena na ob¢inski ravni. Visoko zanaSanje na neposredna placila, nizka raven porabe za zdravstvo in
neucinkovito razporejanje sredstev omejujejo ucinkovitost zdravstvenega sistema.

(13) Visok delez ljudi, ki jim grozi revicina ali socialna izkljuCenost, in visoka dohodkovna neenakost ostajata
pomembna izziva za Litvo, ki ovirata moZnosti za gospodarsko rast. Prav tako ogrozata socialno kohezijo in bi
lahko spodbudila izseljevanje. Kljub stalni gospodarski rasti se starejsi, invalidi, otroci, enostar§evska gospodinjstva
in brezposelni soo¢ajo z najvi§jim tveganjem revi¢ine in socialne izkljucenosti. Popravna mo¢ litovskega davénega
sistema in sistema socialnih prejemkov je med najniZjimi v Uniji. Drzava je sicer sprejela nekaj pomembnih
zaCetnih ukrepov za boj proti revi¢ini in dohodkovni neenakosti, vendar jo ¢aka Se dolga pot, da bi se priblizala
povpre¢jem Unije na podrocju revicine in dohodkovne neenakosti. Razmeroma visoka davéna obremenitev oseb
z nizkimi dohodki lahko zmanjsa spodbudo za delo in poveca tveganje revi¢ine in neenakosti. Stopnje revicine
in neenakosti bi bilo mogo¢e zmanjsati s spodbujanjem udelezbe na trgu dela, zlasti med osebami iz ranljivih
skupin in osebami z nizkimi dohodki, ter s pove¢anjem popravne mo¢i davénega sistema in sistema socialnih
prejemkov ob podpori boljSega pobiranja davkov. Taksni ukrepi bi lahko tudi povecali socialno pravicnost.

(14) Rast produktivnosti si je po nizkih stopnjah od leta 2012 v letu 2017 opomogla, kar je ublazilo pritiske na
stroskovno konkuren¢nost. Vendar gre zahvala za to izboljSanje veCinoma zasebnemu sektorju. Napredek za
izboljsanje ucinkovitosti javnih nalozb je bil precej omejen. Zlasti ostajata nizka ucinkovitost javnih odhodkov za
raziskave in razvoj ter sodelovanje med podjetji in znanostjo. Poleg tega so se javne nalozbe v raziskave in razvoj
v letu 2016 znatno zmanjsale. Razdrobljeno usklajevanje in upravljanje politike raziskav in inovacij povzroca
neucinkovitosti in podjetjem preprecuje, da bi v celoti izkoristila razlicne sheme podpore. Nadaljnji napredek
potekajoce reforme organizacije in financiranja javnega raziskovalnega sektorja bi moral pomagati doseci boljso
uporabo razpolozljivih virov.
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(15) Litva je dodatno okrepila svoj okvir za preprecevanje korupcije s sprejetiem zakonodaje o lobiranju in zasciti
prijaviteljev nepravilnosti, ki velja tako za delavce v javnem kot zasebnem sektorju. Vendar izvajanje zakonodaje
ostaja izziv. Korupcija v zdravstvenem sektorju Se vedno vzbuja skrb, kljub pohvalnim rezultatom vladnega
programa ,Ciste roke*.

(16) 'V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Litve in jo objavila
v poro€ilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporodilih, ki jih je Litva prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko v Litvi, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(17)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018 in meni ('), da bo Litva po pric¢akovanjih
izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Litva v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti in razsiri davéno osnovo na vire, ki manj $kodijo rasti. Zagotovi
dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema ter hkrati obravnava ustreznost pokojnin.

2. Izboljsa kakovost in ucinkovitost izobraZevanja in usposabljanja, vklju¢no z u€enjem odraslih, ter njuno relevantnost
za trg dela. IzboljSa ucinkovitost zdravstvenega sistema z nadaljnjim prehodom z bolnini¢ne na ambulantno
oskrbo, krepitvijo ukrepov za preprecevanje bolezni, tudi na lokalni ravni, ter izbolj$anjem kakovosti in dostopnosti
oskrbe. IzboljSa zasnovo dav¢nega sistema in sistema socialnih prejemkov s ciljem zmanjSanja reviéine in
dohodkovne neenakosti.

3. Spodbuja rast produktivnosti z izboljSanjem ucinkovitosti javnih nalozb, zagotavljanjem ucinkovitega vladnega
usklajevanja politike na podro¢ju raziskav in inovacij ter odpravljanjem vrzeli in neucinkovitosti javnih ukrepov, ki
podpirajo sodelovanje med znanostjo in podjetji.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Luksemburga za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Luksemburga za leto 2018

(2018/C 320/15)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Luksemburga ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega
dne sprejela tudi Priporo¢ilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet
potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmoéja sprejel 14. maja 2018 ()
(v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Luksemburg bi moral kot drzava clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti
gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za
euroobmogje, kot je izrazeno v priporocilih 1 in 2 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Luksemburg za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni dolocen
napredek pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (¥), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Luksemburga pri
doseganju njegovih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Luksemburg je 30. aprila 2018 predlozil nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Luksemburg trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto
2018 nacrtuje zmanjSanje nominalnega presezka z 1,5 % BDP v letu 2017 na 1,1 % BDP v letu 2018, temu pa
naj bi sledila precej enakomerna rast, tako da bi v letu 2022 presezek znasal 2,4 % BDP. Srednjerocni proracunski
cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, bo $e naprej izpolnjen z nekaj rezerve v celotnem obdobju
programa. V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP ostal
krepko pod referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, tj. 60 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je ugoden za obdobje do leta 2020 in verjeten za poznejsa leta. Glede na pomladansko
napoved Komisije iz leta 2018 naj bi strukturni saldo beleZil presezek v visini 0,8 % BDP v letu 2018 in 0,3 %
BDP v letu 2019, kar je zlasti za leto 2019 niZje kot v programu stabilnosti za leto 2018, vendar $e vedno nad
srednjero¢nim proracunskim ciljem. Svet na splo§no meni, da bo Luksemburg v letih 2018 in 2019 izpolnjeval
dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(7)  Luksembursko gospodarstvo Se naprej uspesno raste in po svetovni recesiji leta 2009 dosega boljse rezultate od
povpredja euroobmodja. Financni sektor ostaja klju¢ni dejavnik gospodarske rasti in je $e naprej trden in donosen.
To se odraza v mocnih presezkih tako v saldu storitev kot v splosnem saldu tekocega racuna. Relativni prispevek
zunanjega sektorja k rasti realnega BDP je v povpredju znasal 61 % v letih 2013-2016, kljub ponavljajo¢im se
negativnim trgovinskim saldom. Luksemburg je neto upnik preostalemu svetu, konec leta 2016 so njegova bruto
zunanja sredstva in obveznosti dosegla 10,5 bilijona EUR. Nacionalni organi so $e naprej izvajali makrobonitetne
in nadzorne ukrepe, zadevni financni posredniki pa se prilagajajo na spremembe nacionalnega okvira politik in
okvira politik Unije.

(8) Kot je navedeno v priporocilu za euroobmogje za leto 2018, je boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju
kljucen za preprecevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje postene obravnave davkoplacevalcev
in zasCito javnih financ. Uéinki prelivanja strategij davkoplacevalcev za agresivno davéno naértovanje med
drzavami clanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik za dopolnitev zakonodaje Unije. Kljub
velikosti finan¢nega sektorja visoka raven izplacil dividend ter placil licen¢nin in obresti kot odstotek BDP kaze,
da luksemburska davéna pravila uporabljajo podjetja, ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Vecina
neposrednih tujih nalozb je v subjektih za posebne namene. Odsotnost davénih odtegljajev na v tujino placane
licen¢nine in obresti (tj. pladila rezidentov Unije rezidentom tretjih drZav) ter oprostitve davénih odtegljajev na
izplacila dividend v nekaterih okolis¢inah lahko privedejo do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdav¢itvi, ¢e
tudi v jurisdikciji prejema niso obdav¢ena. Komisija je zabelezila pozitivne ukrepe Luksemburga (na primer
sprejetje posebne ureditve za obdavcitev intelektualne lastnine v skladu z mednarodnimi pravili). Na podlagi
nedavne izmenjave stali$¢ z luksemburskimi organi bo Komisija nadaljevala konstruktivni dialog za boj proti
strategijam davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje.

(9)  Luksemburski organi si Ze ve¢ desetletij dejavno prizadevajo za vejo diverzifikacijo gospodarstva, in sicer
z razvojem izbranih sektorjev, vklju¢no z industrijo informacijske in komunikacijske tehnologije ter vesoljskim
sektorjem. Glede na visoko raven stroskov dela v drzavi so dejavnosti z vi§jo dodano vrednostjo tiste, ki ponujajo
moznosti za sprostitev alternativnih virov rasti. Uspesna diverzifikacija gospodarstva Luksemburga je torej v veliki
meri odvisna od sektorjev, ki so manj obcutljivi na ravni strokov dela. Ti vecinoma temeljijo na raziskavah in
inovacijah, ki so intenzivne tako tehnolosko kot glede uporabe znanja. To strategijo so nedavno Se okrepili.
Drzava med drugimi ukrepi izvaja obsezne projekte javnih nalozb, vklju¢no v raziskave in razvoj ter ureditve
trga, da bi razvila te prednostne sektorje. Med letoma 2000 in 2016 je Luksemburg petkratno povecal javne
odhodke za raziskave in razvoj in sedaj znasajo 0,60 % BDP. Te nalozbe so Luksemburgu pomagale, da je hitro

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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zgradil uspeSen javni raziskovalni sektor. Vendar pa so, medtem ko so javne nalozbe v raziskave in razvoj nad
povpredjem euroobmodja, zasebne nalozbe v uspeS$nost raziskav in razvoja ter inovativnosti, kot se meri
z evropskim sistemom inovacijskih kazalnikov, $e naprej upadale. Struktura luksemburkega gospodarstva delno
razlozi nizjo intenzivnost zasebnih nalozb v raziskave in razvoj v primerjavi z mednarodnim okoljem, saj
sektorja, ki ustvarita ve¢ino luksemburkega BDP, torej storitve in zlasti finan¢ni sektor, tradicionalno manj
vlagata v raziskave in razvoj. Kljub temu je ta trend v Luksemburgu izrazitejsi v primerjavi s povprecjem Unije,
intenzivnost zasebnih nalozb v raziskave in razvoj se je z 1,5 % BDP leta 2000 zmanjSala na 0,64 % BDP leta
2016. Ta upadajoci trend zasebnih nalozb kaze, da ovire na tem podro¢ju ostajajo. To tudi kaZe, da javna
prizadevanja za raziskave in razvoj ne pritegnejo dovolj zasebnih nalozb. Posledi¢no je treba izgradnjo javnih
raziskovalnih zmogljivosti bolje vkljuciti v celosten pristop do inovativnega ekosistema. Leta 2017 je bil sprejet
nov zakon za obnovo shem pomoci za raziskave, razvoj in inovacije, s ¢imer se je razsiril obseg razpoloZljive
javne pomoci.

(10) Luksemburg po pricakovanjih ne bo dosegel cilja zmanjSanja izpustov toplogrednih plinov za leto 2020.
OnesnaZenje zraka in prometni zastoji v konicah sta najvedji tezavi drzave, ki poveCujeta koncentracije
dusikovega dioksida in izpuste toplogrednih plinov. V letu 2015 je bil promet odgovoren za ve¢ kot polovico
izpustov toplogrednih plinov. Nizki davki na gorivo, visoko $tevilo sluzbenih avtomobilov in visoke cene
stanovanj so med glavnimi dejavniki, ki spodbujajo visoko stopnjo uporabe avtomobilov in visoko stevilo
Cezmejnih delavcev. Davéne stopnje za gorivo so med najnizjimi v Uniji in spodbujajo povecano uporabo goriva,
vkljuéno s Cezmejno prodajo. Vseeno so nedavni ukrepi spodbudili razvoj bolj trajnostne mobilnosti, zlasti
z davéno reformo iz leta 2016 ter tudi z obseznimi nalozbami v javni promet. Najnujneji izziv je zlasti
dokoncanje in nadgradnja Zelezniske infrastrukture.

(11) Luksemburg ostaja zavezan zmanjSevanju regulativnih omejitev v sektorju poslovnih storitev. Nedavni ukrepi so
bili osredotoceni zlasti na poklica arhitekta in inZenirja, drzava pa je najavila dodatne reforme za nadaljnje
zmanjsanje omejitev v teh dveh poklicih. Poleg tega so bili s tako imenovanim zakonom omnibus, sprejetim
marca 2017, uvedeni ukrepi za upravno poenostavitev (tj. omogocajo horizontalno pregledovanje upravnih
postopkov). Vendar v sektorju poslovnih storitev regulativne ovire ostajajo. Odsotnost specificnega postopka
ocenjevanja enakovrednosti za zahteve zavarovanja poklicne odgovornosti, ki dopus¢a enakovredno zavarovalno
kritje s strani izvajalcev storitev iz drugih drzav ¢lanic, je lahko vir omejitev. Predpisi, ki so zelo omejevalni
v primerjavi s povpre¢jem Unije, zlasti vplivajo na poklic pravnikov. Sirok obseg rezervirane dejavnosti vpliva na
opravljanje storitev pravnega svetovanja s strani pravnikov in drugih izvajalcev storitev, zlasti pri spletnih
storitvah. Druge omejitve vkljucujejo zahteve glede pravne oblike in delnicarstva, pravila o nezdruZljivosti in
vecdisciplinarne omejitve.

(12)  Se vedno so prisotne skrbi glede dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ zaradi napovedanega povecanja stroskov,
povezanih s staranjem prebivalstva. V Luksemburgu se bo po napovedih do leta 2070 mocno povecal delez
starostnikov, ki potrebujejo pomo¢, po projekcijah generalnega in3pektorata za socialno varnost iz leta 2016 pa
bo operativni saldo pokojninskega sistema z letom 2023 belezil primanjkljaj. Ker pa je drzava shranila pretekle in
trenutne presezke pokojninskega sistema, bodo nakopicene rezerve zadoscale za delovanje sistema za nadaljnjih
20 let. V skladu s porocilom o staranju prebivalstva za leto 2018 se bodo stroski, povezani s staranjem, med
letoma 2016 in 2070 po pricakovanjih povecali za 13 odstotnih tock BDP, kar presega pragove vzdrznosti,
razlog za to povecanje pa bodo zlasti pokojnine (8,9 odstotne tocke BDP). Odhodki za dolgotrajno oskrbo so kot
delez BDP med najvi§jimi med drzavami ¢lanicami. Kljub reformi, sprejeti leta 2017, naj bi se po napovedih ti
odhodki do leta 2070 glede na sedanjo raven povecali za 3 odstotne tocke.

(13)  Zlasti ostaja nizka stopnja zaposlenosti starejsih, potrebni so nadaljnji ukrepi za izboljsanje njihove zaposljivosti
in priloZnosti zanje na trgu dela. To je prav tako pomembno za zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ.
Programi predcasnega upokojevanja, ki spodbujajo delavce, da prenehajo delati, so Se vedno precej razsirjeni,
59,2 % na novo dodeljenih pokojnin so pokojnine ob pred¢asni upokojitvi. Zakon o ukinitvi enega programa
predcasnega upokojevanja je bil sprejet decembra 2017, vendar je njegov neto ucinek na povpre¢no dejansko
upokojitveno starost in na odhodke negotov, saj rahlja pogoje drugih programov pred¢asnega upokojevanja. Ta
slab rezultat na trgu dela je mogoce delno pripisati finan¢nim odvracilom od dela, ki so razmeroma visoka za to
skupino. Spodbujanje zaposlovanja starejsih delavcev zahteva celostno strategijo, ki vkljucuje ukrepe za pomo¢
delavcem, da dlje ¢asa ostanejo aktivno zaposleni. Parlament $e vedno ni sprejel osnutka zakona, imenovanega
,pakt o starosti®, ki je bil predlozen parlamentu aprila 2014 in katerega namen je podjetja z ve¢ kot
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150 zaposlenimi spodbuditi k zaposlovanju in zadrzanju starejsih delavcev z ukrepi za upravljanje staranja. Na
podrocju izobrazevanja mora Luksemburg obravnavati mocan vpliv socialno-ekonomskega ozadja $tudentov na
njihov u¢ni uspeh. To je tudi pomembno, da se drzava odzove na moéno povprasevanje po visoko specializiranih
znanjih in spretnostih.

(14)  Cene nepremic¢nin so $e naprej rasle. To lahko ogrozi sposobnost Luksemburga, da privabi in zadrzi usposobljeno
delovno silo, velik del katere predstavljajo osebe, ki nimajo luksemburskega drzavljanstva. Pritiski na cene
stanovanj izhajajo iz temeljne neskladnosti med ponudbo in povpraSevanjem. Na strani ponudbe se zdi, da
pomanjkanje razpolozljivih zemlji¢ in spodbud za zasebne lastnike, da bi prodali zemljisca ali zgradbe,
predstavlja ozko grlo za izgradnjo novih stanovanj. DrZava si mora nadalje prizadevati, da bi spodbudila nalozbe
v izgradnjo stanovanj, in sicer s pove¢anjem spodbud za prodajo nepremicnin, izbolj§anjem upravnih postopkov
za odobritev gradbenih dovoljenj in zagotavljanjem cenovno dostopnih socialnih stanovanj. Malo verjetno je, da
bosta nedavno sprejeta davéna reforma glede kapitalskih dobictkov od prodaje nepremicnin ter posodobitev
programa socialnih stanovanj povecali ponudbo stanovanj, saj se trend rasti cen nadaljuje. Na strani povpra-
Sevanja pa cene rastejo zaradi hitre rasti prebivalstva in zaposlovanja. Stanje na stanovanjskem trgu povecuje tudi
problem prometnih zastojev in onesnaZenja. Poleg tega visoke cene stanovanj vplivajo na zadolZzenost
gospodinjstev ter vzbujajo skrbi glede vzdrznosti dolga gospodinjstev. ZadolZenost gospodinjstev se je v zadnjih
desetih leth mo¢no povecala in po ocenah leta 2016 dosegla 165 % razpolozljivega dohodka, kar odraza
inflacijo na trgu nepremicnin, saj 80 % dolga gospodinjstev izhaja iz hipotekarnih posojil. Vendar je Luksemburg
ze uvedel ustrezne makrobonitetne ukrepe za bistveno zmanjSanje morebitnih tveganj za finan¢no stabilnost.
Vlada je na podlagi predlogov nacionalnega odbora za sistemska tveganja nedavno predstavila tudi osnutek
zakona, ki dolo¢a okvir za ukrepe, usmerjene v posojilojemalce, da bi preprecila povecanje ranljivosti
gospodinjstev, toda ta osnutek zakona mora potrditi Se parlament.

(15) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Luksemburga in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Luksemburg prejel v prejsnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Luksemburgu, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

16) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018 in meni (*), da bo Luksemburg po
) p ] p prog gp
pricakovanjih izpolnil dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Luksemburg v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Poveca stopnjo zaposlenosti starejsih tako, da izboljsa moznosti za njihovo zaposlitev in njihovo zaposljivost ter
hkrati nadalje omeji pred¢asno upokojevanje, da bi tako tudi izboljsal dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema.

2. Dodatno zmanjsa regulativne ovire v sektorju poslovnih storitev.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform MadZarske za leto 2018 in mnenje Sveta
o konvergennem programu MadzZarske za leto 2018

(2018/C 320/16)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaletek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem MadZarske ni opredelila kot ene od
drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za MadzZarsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Madzarske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (3, nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Madzarske pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Madzarska je 30. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergen¢ni program za
leto 2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (*) lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.

(’) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(5)  Za Madzarsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v konver-
gen¢nem programu za leto 2018 nacrtuje, da se bo nominalni primanjkljaj poslabsal z 2,0 % BDP leta 2017
na 2,4 % BDP v letu 2018 ter se zatem postopno izboljSeval in do leta 2022 dosegel 0,5 % BDP. Srednjero¢ni
proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v visini 1,5 % BDP, naj bi bil dosezen do leta 2020. Na podlagi
preracunanega strukturnega salda (') naj bi bil srednjero¢ni proracunski cilj dosezen do leta 2022. V skladu s
konvergen¢nim programom naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP postopno znizeval in se do konca
leta 2022 spustil nekoliko pod 60 %. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je
ugoden, kar pomeni opazna tveganja za izvajanje ciljev glede primanjkljaja.

(6)  Konvergen¢ni program za leto 2018 kaZe, da je ucinek z varnostjo povezanih ukrepov v letu 2017 na proracun
znaten, ter vsebuje ustrezne podatke o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Po mnenju Komisije
so upraviceni dodatni odhodki za varnostne ukrepe v letu 2017 znasali 0,17 % BDP. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3)
Uredbe (ES) st. 1466/97 upostevajo te dodatne odhodke, saj je resnost teroristicne groZnje izreden dogodek, njen
vpliv na madzarske javne finance je znaten, vzdrznost pa ne bo ogrozena, ¢e se dovoli zacasen odklon od prilago-
ditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Zato je bila zaradi teh dodatnih stroskov zahtevana
prilagoditev za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja za leto 2017 znizana.

(7)  Svet je 12. julija 2016 Madzarski priporocil, naj v letu 2017 doseze fiskalno prilagoditev v visini 0,6 % BDP,
razen Ce je srednjero¢ni cilj spoStovan z manjsim naporom. Na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2017 je bil
za MadzZarsko ugotovljen znaten odklon od prilagoditvene poti za doseganje srednjerocnega proracunskega cilja.
Komisija je 23. maja 2018 v skladu s ¢lenom 121(4) PDEU in ¢lenom 10(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97 Madzarski
izdala opozorilo, da je bil v letu 2017 ugotovljen znaten odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja. Svet je nato 22. junija 2018 sprejel priporocilo (3, v katerem je potrdil, da mora MadZarska
sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov (?)
v letu 2018 ne bo presegla 2,8 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 1 % BDP. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje odklona od priporo¢enega napora.

(8)  V letu 2019, ko naj bi bil delez javnega dolga MadZarske nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj bi znasala
2,3 %, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 3,9 %, kar je
v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,75 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike
v okviru Pakta za stabilnost in rast. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje
znatnega odklona od te zahteve v letu 2019. Na splosno Svet meni, da bodo glede na mocno poslabsanje
fiskalnih obetov za izpolnitev dolo¢b Pakta za stabilnost in rast od leta 2018 potrebni znatni dodatni ukrepi
v skladu s priporocilom za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za doseganje srednje-
ro¢nega proracunskega cilja, naslovljenim na MadZzarsko 22. junija 2018.

(9)  Skupna stopnja zaposlenosti se je znatno izboljsala, ugodna gospodarska gibanja pa odpirajo priloznosti za
ponovno vkljucitev brezposelnih na trg dela. Vrzel v zaposlenosti med spoloma je velika, zlasti v starostni
skupini 25-39 let, kar je vsaj deloma mogoce pojasniti z omejeno ponudbo kakovostnega otroskega varstva.
Udelezba otrok, mlajsih od 3 let, v otroskem varstvu, je veliko pod barcelonskim ciljem in povpre¢jem Unije.
Ceprav je shema javnih del Se vedno glavna aktivna politika zaposlovanja, se je $tevilo udelezencev v njem znatno
zmanjalo, kar predstavlja pozitiven razvoj. Kljub temu pa je shema $e vedno premalo osredotocena in njena
ucinkovitost pri ponovnem vkljucevanju udelezencev na odprti trg dela je glede na razmere na trgu dela $e naprej
omejena. Aktivne politike zaposlovanja, ki se bolj osredotocajo na izpopolnjevanje in preusposabljanje, so
premalo razvite.

(10) Delez oseb, ki jih ogrozata revi¢ina in socialna izkljuCenost, se je leta 2016 zmanjsal na 26,3 %, vendar je 3e
vedno nad povpre¢jem Unije. Otroci so na splodno bolj izpostavljeni revicini kot druge starostne skupine. Raven
socialne pomo¢i za osebe pod pragom minimalnega dohodka je nizja od 50 % praga revicine za enoclansko

(") Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

? Priporoéil%JSveta z dne 22. junija 2018 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja na Madzarskem (UL C 223, 27.6.2018, str. 1).

(*) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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nizka: najdaljSe obdobje 3 mesecev velja za najkrajse v EU in predstavlja le priblizno &etrtino povprecnega casa,
ki ga potrebujejo iskalci zaposlitve, da najdejo zaposlitev. Poleg tega so stopnje placil med najnizjimi v EU.

(11) Madzarske strukture in procesi socialnega dialoga so $e vedno premalo razviti in ne omogocajo smiselnega
vkljucevanja socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje politik. Pomanjkljivosti pri sodelovanju deleznikov in
omejena preglednost vplivata na dokazno osnovo in kakovost oblikovanja politike, kar povzroca negotovost za
vlagatelje in upocasnjuje konvergenco.

(12)  Uvedeni so bili ukrepi za izboljsanje davénega sistema, vendar nekatere tezave Se vedno ostajajo. Ceprav se davéni
primeZ stroskov dela zmanjSuje, zlasti za nekatere skupine z nizkimi dohodki, je v primerjavi z ravnjo Unije $e
vedno visok. Splosna zapletenost davinega sistema je skupaj z nadaljnjim obstojem izkrivljajoc¢ih sektorskih
davkov $e vedno slabost. Ukrepi proti strategijam davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje so kljucni za
preprecevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje postene obravnave davkoplacevalcev in zascito
javnih financ. U¢inki prelivanja strategij davkoplacevalcev za agresivno davéno nadrtovanje pozivajo k usklajenim
ukrepom nacionalnih politik, ki bodo dopolnili zakonodajo Unije. MadZarska beleZi razmeroma visoke prilive in
odlive kapitala prek subjektov za posebne namene, ki niso povezani z realnim gospodarstvom. Odsotnost
dav¢nih odtegljajev na v tujino placanih dividend, obresti in licen¢nin (tj. placila rezidentov Unije rezidentom
tretjih drzav), ki jih uveljavljajo druzbe s sedeZem na Madzarskem, lahko privedejo do tega, da se ta placila
izognejo vsakrsni obdav¢itvi, ¢e tudi v prejemni jurisdikciji niso obdavcena. Komisija sprejema, da Madzarska
priznava, da lahko placila v tujino privedejo do agresivnega davénega nacrtovanja, ¢e so zlorabljena. Komisija bo
na podlagi nedavnih izmenjav nadaljevala svoj konstruktivni dialog za boj proti strategijam davkoplacevalcev za
agresivno davéno nacrtovanje.

(13) Regulativne ovire na podro¢ju storitev, zlasti trgovine na drobno, vplivajo na uspesnost sektorja in ovirajo
ucinkovito prerazporeditev virov, produktivnost in inovacije. Obstaja stalen trend, da se nekatere storitve
prenesejo na posebej za to ustanovljena podjetja v drzavni lasti, kar $kodi odprti konkurenci. Dodaten problem je
nepredvidljivost pravnega okvira, zlasti v sektorju maloprodaje, ki se je v zadnjih letih soocal s pogostimi
spremembami predpisov. Ker so predlagani predpisi pogosto prilagojeni velikosti prometa ali prodajne povrsine,
vplivajo predvsem na tuje trgovske verige. To povecuje negotovost med nosilci dejavnosti in lahko odvraca
nalozbe. Potrebno je stabilno regulativno okolje, ki bo ugodno za konkurenco. Restriktivna regulacija poklicev na
Madzarskem ostaja visoka, zlasti v zvezi s kljuénimi poklici, kot so ra¢unovodske in pravne storitve.

(14)  Se vedno obstajajo pomisleki v zvezi s preprecevanjem in preganjanjem korupcije. Ve¢ kazalnikov kaze, da se je
izpostavljenost Madzarske korupciji v zadnjih letih povecala, tveganja korupcije pa bi lahko negativno vplivala na
potencial drzave za rast. Delovanje toZilstva je kljuénega pomena za boj proti korupciji in pranju denarja in
Ceprav se zdi, da so ukrepi za boj proti korupciji na nizki ravni dosegli dolo¢en uspeh, ni dovolj osredotocenosti
na uvajanje preiskav zadev na visoki ravni. Ukrepe za preprecevanje korupcije Se dodatno ovirajo omejena
preglednost in omejitve dostopa do informacij. Sprejeti so bili pomembni ukrepi v zvezi z javnim narolanjem,
vendar obstajajo moznosti za dodatno izboljSanje preglednosti in konkurence v razpisnih postopkih. To bi bilo
med drugim mogoce dosedi s predlozitvijo podatkov, pridobljenih prek sistema e-javnega narocanja, ki je
dostopen javnosti.

(15) Rezultati izobrazevanja na podrodju osnovnih znanj in spretnosti so precej pod povprecjem Unije, zlasti za
otroke iz prikrajSanih socialnoekonomskih razmer. Ucenci so zgodaj usmerjeni v razlicne vrste $ol z velikimi
vrzelmi pri rezultatih izobraZevanja in zaposlitvenih poteh. Prikraj$ani otroci, vkljuéno z Romi, se ve¢inoma
izobrazujejo v poklicnih srednjih Solah, za katere so znacilne slabSe ravni osnovnih znanj in spretnosti ter visje
stopnje osipa, poleg tega pa tisti, ki zakljucijo tako Solanje, povprecno prejemajo nizje place. Stopnja zgodnjega
opuscanja 3olanja se je v povprecju zvisala na 12,4 % in je zlasti visoka med romskimi otroki. Ti izzivi so Se
zlasti pereci v okviru kakovostnega in vkljucujocega izobrazevanja. Cedalje manjsi nabor kandidatov in visoka
stopnja osipa v terciarnem izobrazevanju bosta dodatno omejila delez prebivalstva s terciarno izobrazbo v ¢asu,
ko nara$ca povpraSevanje po visoko usposobljeni delovni sili.

(16)  Kljub nadaljnjim prizadevanjem za izboljSanje javnega zdravja so rezultati na podrocju zdravstva Se vedno slabi,
poslabsujejo pa jih nezdravi Zivljenjski slogi, kar negativno vpliva na cloveski kapital. Nizke ravni porabe za
zdravstvo in neucinkovito dodeljevanje sredstev omejujejo ucinkovitost madzarskega zdravstvenega sistema. To
skupaj z velikim zanaSanjem na neposredna placila negativno vpliva na enakopraven dostop do cenovno
dostopnega, preventivnega in kurativnega zdravstvenega varstva dobre kakovosti. Dostop do oskrbe ovira tudi
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pomanjkanje zdravstvenih delavcev, Ceprav so nedavna povecanja pla¢ ublazila ta izziv. Reformni napori, ki
potekajo, so osredotoceni na preprecevanje prekomerne uporabe storitev bolni$ni¢ne oskrbe, za kar je glavni
vzrok ta, da ponudniki osnovnih storitev Se niso ustrezno opremljeni, da bi lahko imeli uc¢inkovito nadzorno
vlogo na podrocju primarne zdravstvene oskrbe. Nadaljnja racionalizacija porabe sredstev v bolnisnicah, vklju¢no
s ciljno usmerjenimi nalozbami za krepitev storitev osnovnega zdravstvenega varstva, bi omogocila zmanjsanje
razlik pri dostopu do oskrbe, povecanje ucinkovitosti in uc¢inkovito izbolj$anje rezultatov na podro¢ju zdravstva.

(17) 'V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Madzarske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergen¢ni program za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Madzarska prejela v prejsnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na MadZarskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(18)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno
zlasti v priporodilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da MadZarska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. V letu 2018 zagotovi skladnost s Priporocilom Sveta z dne 22. junija 2018 za odpravo znatnega odklona od
prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. V letu 2019 zagotovi, da nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bo presegla 3,9 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini
0,75 % BDP.

2. Nadaljuje poenostavljanje davénega sistema, zlasti z zmanjanjem sektorskih davkov. Izboljsa kakovost in
preglednost postopka odlocanja z ucinkovitim socialnim dialogom in sodelovanjem z drugimi zainteresiranimi
stranmi ter z rednimi ustreznimi ocenami uc¢inka. Okrepi okvir za boj proti korupciji, poveca tozilska prizadevanja
ter izbolj$a preglednost in konkurenco pri javnih narocilih, med drugim z nadaljnjim razvojem sistema e-javnega
narocanja. Okrepi konkurenco, regulativno stabilnost in preglednost v storitvenem sektorju in Se posebej
v maloprodaji.

3. Sprosti rezerve delovne sile z izbolj$anjem kakovosti aktivnih politik zaposlovanja. Izboljsa rezultate izobraZevanja
in poveca udelezbo prikrajSanih skupin, zlasti Romov, v kakovostnem in vkljuujoem rednem izobraZevanju.
Izboljsa ustreznost in kritje socialne pomo¢i in nadomestil za brezposelnost.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018
v zvezi z nacionalnim programom reform Malte za leto 2018 in mnenje Sveta o programu

stabilnosti Malte za leto 2018

(2018/C 320/17)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 11762011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Malte ni opredelila kot ene od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (%) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Malta bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede Priporocilo o ekonomski politiki za
euroobmodje, kot je izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporocilu 1. Poro¢ilo o drzavi za Malto za
leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek Malte pri izvajanju priporocil za
posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne
drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Malte pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije
Evropa 2020.

(3)  Malta je 13. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018.
Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Za Malto trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2018
nalrtuje ohraniti presezek v nominalnem smislu v obdobju 2018-2021. Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer
uravnoteZen proracunski polozaj v smislu BDP, bo e naprej izpolnjen z nekaj pozitivne rezerve v celotnem
programskem obdobju. V skladu s programom za stabilnost naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP ostal
pod referencno vrednostjo iz Pogodbe, tj. 60 % BDP, in se postopno znizal s 50,8 % BDP v letu 2017 na
priblizno 36 % v letu 2021. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je za leti
2018 in 2019 verjeten, za leti 2020-2021 pa ugoden. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj
bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,6 % BDP v letu 2018 in 1,1 % BDP v letu 2019, kar je nad srednje-
ro¢nim proracunskim ciljem. Na splo$no Svet meni, da bo Malta v letih 2018 in 2019 izpolnjevala dolocbe Pakta
za stabilnost in rast. Hkrati bi bilo treba skrbno spremljati kratko- in srednjero¢no gibanje odhodkov, zlasti glede
na mozna prihodnja tveganja za stabilnost prihodkov.

(6) Kot je navedeno v priporocilu za euroobmodje za leto 2018, so strategije za boj proti agresivnemu davénemu
nacrtovanju kljuéne za preprecevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje poStene obravnave
davkoplacevalcev in zas¢ito javnih financ. U¢inki prelivanja strategij davkoplacevalcev za agresivno davéno
nacrtovanje med drzavami ¢lanicami zahtevajo usklajene ukrepe nacionalnih politik, ki dopolnjujejo zakonodajo
Unije. Odsotnost dav¢nih odtegljajev na v tujino placane dividende, obresti in licen¢nine (tj. placila rezidentov
Unije rezidentom tretjih drzav), ki jih izvrSujejo druzbe s sedezem na Malti, lahko privedejo do tega, da se ta
placila izognejo vsakr$ni obdavcitvi, ¢e tudi v drzavi prejema niso obdavcena. Medtem ko bo novi malteski sistem
odbitkov nominalnih obresti pomagal zmanjsati davéne spodbude za zadolzevanje, lahko nezadostna pravila za
preprecevanje zlorab, skupaj z razmeroma visoko obrestno mero in sistemom, ki temelji na lastniskem kapitalu,
omogocijo priloznosti za izogibanje davkom. Podjetja lahko obstoj nekaterih dolo¢b v dvostranskih davénih
sporazumih med Malto in drugimi drzavami ¢lanicami, skupaj z davénim sistemom Malte, ki omogoca, da se
podjetje, ki je rezident na Malti, nima pa tam domicila, obdav¢i pri viru ali na podlagi prenosa vrednosti,
uporabijo za prakse izogibanja placilu davka. Komisija je seznanjena z zavezo Malte za boj proti agresivnemu
davénemu nacrtovanju davkoplacevalcev. Na podlagi nedavnih izmenjav stalis¢ bo Komisija nadaljevala
konstruktivni dialog za boj proti strategijam davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje.

(7)  Dolgoro¢na vzdrznost malteskih javnih financ ostaja izziv. To je v celoti posledica prora¢unskega ucinka stroskov
staranja prebivalstva, kot so zdravstvena oskrba, dolgotrajna oskrba in pokojnine. Pokojninski sistem se sooca
z dvojnim izzivom, in sicer doseganjem vzdrinosti in zagotavljanjem zadostnih pokojninskih dohodkov.
Napovedi glede dolgoro¢ne vzdrznosti pokojninskih odhodkov so se izboljsale, predvsem zaradi pozitivnejse
ocene dolgoro¢nega potenciala rasti Malte. Vendar so imeli ukrepi, uvedeni v proracunu za leto 2016, le omejen
ucinek na dolgoro¢no vzdrinost pokojninskega sistema, ki tako ostaja precejSen izziv. Poleg tega ostaja kljub
uvedbi ukrepov za izboljSanje zadostnosti pokojnin vrzel v pokojninski pokritosti med spoloma visoka.
Delovanje zdravstvenega sistema se je izboljsalo, prav tako so se skrajsale ¢akalne vrste. Vendar ostajajo izzivi pri
porazdelitvi sredstev in dejavnosti z bolni$ni¢ne oskrbe na primarno zdravstveno oskrbo. Institucionalno okolje
primarne zdravstvene oskrbe ustvarja pritisk tako na bolni$ni¢no kot na urgentno oskrbo. Bolni$ni¢na in
primarna zdravstvena oskrba nista dobro wusklajeni, urgentna oskrba pa se S$e naprej uporablja
neuéinkovito. Dostop do inovativnih zdravil ostaja izziv, tudi v prora¢unskem smislu. Drzava je sprejela pobude,
s katerimi naj bi poskrbela za vse vecje potrebe po sistemu dolgotrajne oskrbe, kot je spodbujanje oskrbe znotraj
skupnosti ali na domu.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(10)

(12)

Dolocen napredek je bil doseZen pri izboljSevanju ¢ezmejnega sodelovanja. Vendar se zdi, da ima malteski organ
za financne storitve $e vedno premalo zaposlenih, pri ¢emer so $e vedno prisotni dvomi glede njegove
sposobnosti za nadzor obseZnega ¢ezmejnega financnega sistema, zlasti njegovega nebancnega segmenta. Poleg
tega, medtem ko je storitveni sektor (zlasti spletno igralni§tvo) znatno prispeval k trajnostni gospodarski rasti
drzave, lahko to ustvari izzive za integriteto financnega sistema, zato je potreben trden okvir za preprecevanja
pranja denarja. Malta je nedavno v svojo zakonodajo prenesla 4. direktivo o prepreCevanju pranja denarja;
ucinkovitost njenega izvajanja bo treba Se oceniti. Poleg tega so malteski organi po prenosu direktive
v nacionalno zakonodajo nedavno predstavili celostno strategijo za boj proti pranju denarja in financiranju
terorizma. Eden od ukrepov je bil tudi ustanovitev nacionalnega odbora za usklajevanje boja proti pranju denarja
in financiranja terorizma, ki ga sestavljajo predstavniki vlade in drugih zadevnih nacionalnih organov. Vendar
ostajajo izzivi v zvezi z zagotovitvijo ustreznega izvajanja in ucinkovitega izvrSevanja nedavno sprejetega regula-
tivnega okvira.

V kontekstu moéne gospodarske rasti in reform za podporo pri zaposlovanju Zensk ter izpopolnjevanju znanj in
spretnosti delovne sile se je uspe$nost malteskega trga dela dodatno izboljsala. Vendar ostajajo izzivi glede velike
vrzeli v zaposlenosti med spoloma ter nizke udelezbe na trgu dela Zensk, starejsih od trideset let, in invalidov.
Zasnova ocetovskega dopusta in starSevskega dopusta ostaja razmeroma §ibka, vendar je pomembna za uravno-
teZenje odgovornosti za skrb za otroka med spoloma in vedjo spodbudo za zaposlovanje Zensk. Pomanjkanje
delovne sile je vedno vedje, znanja in spretnosti pa $e naprej ne ustrezajo povpraSevanju. Velik del malteske
delovne sile je Se vedno nizko kvalificiran, drzava pa se za odpravo pomanjkanja delovne sile ter znanj in
spretnosti vse bolj zanaa na tuje delavce. Pobude politike, ki se izvajajo na trgu dela, v zvezi z znanji in
spretnostmi ter socialno vkljuenostjo, se bodo po pricakovanjih $e nadaljevale, vendar morajo upostevati
rezultate spremljanja in ocenjevanja.

Stopnja zgodnjega opuscanja Solanja je leta 2017 znaSala 18,6 % in ostaja med najvisjimi v Uniji, poleg tega se je
le malo popravila v primerjavi s predhodnim letom. Malta ima tudi najvisjo stopnjo zgodnjega opuscanja Solanja
za invalide, ki je pri 50 % dvakrat viSja od povprecja Unije. Poleg tega na rezultate izobrazevanja mo¢no vplivajo
socialnoekonomsko ozadje, vrsta Sole in status invalidnosti. Razlika v uspe$nosti na podro¢ju naravoslovja med
ucenci, ki obiskujejo Sole z najslabsimi rezultati, in ucenci, ki obiskujejo Sole z najboljsimi rezultati, je med
najvisjimi v Uniji in je 1,5-krat vi§ja od povpre¢ja Organizacije za ekonomsko sodelovanje in razvoj. DeleZ
ucencev s slabimi rezultati v matematiki, naravoslovju in branju je Cetrti najvi§ji v Uniji. Potreben je celovit
pristop za izboljSanje kakovosti izobraZevanja in zmanjSanje neenakosti pri rezultatih izobraZevanja med
socialnimi skupinami in razli¢nimi vrstami $ol.

Trdna gospodarska rast je povecala pritisk na infrastrukturo in naravne vire. Zlasti sektor cestnega prometa se
soofa s pomembnimi infrastrukturnimi izzivi in izzivi glede dolgoro¢ne vzdrZnosti. Nezadostna prometna
infrastruktura ter vse visji strodki zaradi zastojev ovirajo nalozbe. Povecanje $tevila vozil in prometa povzroca vse
ve¢ izpustov toplogrednih plinov in negativno vpliva na kakovost zraka. Prav tako lahko negativno vpliva na
turizem, ki predstavlja pomemben steber gospodarstva Malte. Zato gre potreba po zapolnitvi infrastrukturne
vrzeli z roko v roki s potrebo po resitvah za Cisti promet. Vlada je leta 2016 sprejela nacionalno prometno
strategijo za obdobje do leta 2050 in operativni krovni prometni naért za obdobje do leta 2025. Najavila je tudi
projekt v vrednosti 700 milijonov EUR za posodobitev cestnega omreZja. Skupaj bodo ti ukrepi po pri¢akovanjih
zmanj$ali gospodarske stroske zastojev za manj kot 20 %. Vse velja gospodarska dejavnost lahko poveca
obstojeca infrastrukturna ozka grla in ustvari Se vegji pritisk na okoljske vire. Poleg tega drzava v nacrtu ni
postavila jasnega cilja za zmanjSanje izpustov toplogrednih plinov iz prometa, prav tako ne predlaga ucinkovitega
sistema nadzora za izvajanje porocanih ukrepov (poleg petletnega cikla pregledov). Zato je pomembno, da se
dolodijo cilji in izvedejo ukrepi za precej$nje zmanjSanje zastojev in izpustov toplogrednih plinov iz prometa do
leta 2025, kar bi omogocalo redno spremljanje napredka.

Zaradi izzivov, ki jih predstavljajo velikost drzave in njen status otoka, je potreba po prehodu na bolj krozno
gospodarstvo 3e toliko nujnej$a. Pametne nalozbe lahko pomagajo zmanjSati pritisk na ranljive naravne vire
otoka. Tako lahko na primer tezave z odlaganjem gradbenih odpadkov in odpadkov iz ruSenja, e se ne
odpravijo, poslabsajo kakovost okolja in privla¢nost drzave kot turisticne destinacije. Medtem ko je Malta ostala
v spodnji skupini glede u¢inkovitosti na podro¢ju ekoloskih inovacij (26. mesto v Uniji leta 2016 in 18. mesto
v letu 2013 po kazalniku ekoinovacij), ima potencial za mobilizacijo nalozb za ustvarjanje ali sprejetje
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inovativnih resitev za izbolj$anje u¢inkovitosti rabe virov in energije v gradbenitvu ter za izbolj$anje upravljanja
odpadkov in odpadnih voda. Zlasti so potrebne izboljave upravljanja odpadkov, skupaj z nalozbami v obrate za
recikliranje za gradbene odpadke in odpadke iz rusenja, ter izvajanja kontrol za prepreCevanje nezakonitega
odlaganja gradbenih odpadkov in odpadkov iz rusenja na kopnem ali v morje.

(13) Sodni sistem se $e naprej sooca z izzivi v zvezi z njegovo uclinkovitostjo, da se zagotovi visokokakovostno
poslovno okolje pa je potreben okrepljen pravni in institucionalni okvir za boj proti korupciji. Pomanjkljivosti pri
upravljanju v okviru za boj proti korupciji lahko negativno vplivajo na poslovno okolje in nalozbe. Malta mora
nadalje izboljsati ucinkovitost svojih prizadevanj za boj proti korupciji, zlasti na podro¢ju preiskovanja in
sodnega pregona korupcije. IzboljSanje okvira upravljanja je bistveno za ohranitev ugleda in privla¢nosti Malte
kot mednarodne naloZbene destinacije.

(14) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Malte in jo objavila
v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Malta prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Malti, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(15) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018 in meni ('), da bo Malta po pricako-
vanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —
PRIPOROCA, da Malta v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Okrepi splosen okvir upravljanja z izboljSanjem nacionalnega nadzora nad mednarodno usmerjenim poslovanjem
finanénih institucij, ki imajo dovoljenje za poslovanje na Malti, in sicer z zagotovitvijo u¢inkovitega izvajanja okvira
za prepreCevanje pranja denarja in nadaljnjo krepitvijo boja proti korupciji.

2. Zagotovi vzdrznost zdravstvenega in pokojninskega sistema, vklju¢no s povisanjem zakonsko dolocene upokojitvene
starosti in omejevanjem pred¢asnega upokojevanja.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Nizozemske za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Nizozemske za leto 2018

(2018/C 320/18)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3 ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zas¢ito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Nizozemsko opredelila kot eno od
drzav clanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je
Priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja sprejel 14. maja 2018 (*) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmogdje).

(2)  Nizozemska bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti
gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za
euroobmogdje, ki je izrazeno v priporo¢ilih 1 in 2.

(3)  Porotilo o drzavi za Nizozemsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni dolocen
napredek pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (*), ukrepanje po
priporocilih za posamezne drZave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Nizozemske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu
s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi opravljene
analize je Komisija ugotovila, da na Nizozemskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. Med drzavami
¢lanicami euroobmocja ima Nizozemska najvedji triletni povpre¢ni presezek na teko¢em racunu glede na BDP.
Presezek nakazuje neoptimalno razporejanje virov, kar pomeni, da ima drzava Se neizkoriCene moznosti za
povecanje rasti in blaginje. Zasebni dolg je visok, e zlasti gospodinjski hipotekarni dolg in dolg multinacionalk.
Dolge bilance stanja gospodinjstev povecujejo ranljivost za finan¢ne pretrese.

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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(4)  Nizozemska je 30. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in 26. aprila 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspe$nosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Nizozemsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto
2018 nacrtuje zmanjSanje presezka sektorja drzava z 1,1 % BDP v letu 2017 na 0,3 % BDP v letu 2021.
Srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v viSini 0,5 % BDP, ostaja izpolnjen v celotnem obdobju
programa. V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP padel na
44,0 % BDP v letu 2021. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten.
Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi se strukturni saldo zmanjsal s presezka v viini
0,5 % BDP v letu 2017 na primanjkljaj v visini 0,1 % BDP v letu 2018 in 0,3 % BDP v letu 2019, kar je nad
srednjero¢nim proracunskim ciljem. Dolg sektorja drzava naj bi se po napovedi $e naprej zanesljivo zmanjseval in
ostal pod referencno vrednostjo iz Pogodbe. Na splosno Svet meni, da bo Nizozemska v letih 2018 in 2019
izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Hkrati ima drzava ob upostevanju srednjero¢nega cilja $e vedno
dovolj manevrskega prostora za uporabo fiskalne in strukturne politike, da bi povecala javne in zasebne nalozbe
v raziskave, razvoj in inovacije.

(7)  Nizozemska ima ucinkovit raziskovalni in razvojni sektor, poleg tega uspesna izobraZevalni sistem in znanstvena
podlaga zagotavljata trdno osnovo za spodbujanje zmogljivosti za inovacije in rast prek izobraZevalnih, razisko-
valnih in razvojnih dejavnosti. DrZava je najavila precejsnje dodatne nalozbe, ki bi lahko pomagale stabilizirati
intenzivnost javnih in zasebnih raziskav in razvoja. Zaenkrat ostaja negotovo, ali bo Nizozemska dosegla svoje
cilje iz strategije Evropa 2020, zlasti glede nalozb v raziskave in razvoj ter obnovljive energije.

(8)  Kljuéni izziv pri obravnavi visoke zadolZenosti gospodinjstev je povezan s trgom stanovanjskih nepremicnin, na
katerem toga pravila in izkrivljajoce spodbude, ki so se nakopicile v zadnjih desetletjih, oblikujejo vzorce
stanovanjskega financiranja in varcevanja v tem sektorju. Od leta 2012 drzava izvaja sklop ukrepov, s katerimi je
delno obravnavala to tezavo. Vlada je v letu 2017 najavila nacrte za pospesitev zmanjevanja davéne olajsave za
hipotekarne obresti z zacetkom leta 2020. Se vedno pa pomanjkanje dobro delujocega srednjega segmenta na
najemniskem trgu spodbuja gospodinjstva, naj raje kupujejo kot najemajo, kar vodi do visokega razmerja med
dolgom in dohodkom ter finan¢ne ranljivosti v mladih letih. Sektor socialnih stanovanj je eden najvecjih v Uniji,
vendar v teh stanovanjih ne prebivajo vedno tisti, ki so resni¢no v stiski. Gospodinjstva z visokimi dohodki
ostajajo v socialnih stanovanjih, ker podjetja, ki upravljajo s socialnimi stanovanji, ne povisujejo najemnin tako
hitro, kot bi jih po zakonu lahko. Medtem ko je vlada najavila, da bo podprla zagotavljanje cenovno dostopnih
stanovanj na zasebnem najemniskem trgu, zaenkrat e ni sporocila konkretnih ukrepov za tovrstno podporo.

(9) Kot je navedeno v priporocilu za euroobmodje, je boj proti strategijam agresivnega davénega nacrtovanja kljucen
za preprecevanje izkrivljanja konkurence med podjetji, zagotavljanje postene obravnave davkoplacevalcev in
zaCito javnih financ. Uginki prelivanja strategij davkoplaCevalcev za agresivno davéno nalrtovanje pozivajo
k usklajenim ukrepom nacionalnih politik, ki bodo dopolnili zakonodajo Unije. Visoka raven izplacil dividend ter
placil licen¢nin in obresti, izvr§enih prek Nizozemske, kazZe, da nizozemska dav¢na pravila uporabljajo podjetja,
ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Velik del neposrednih tujih nalozb je v subjektih za posebne namene.
Odsotnost davénih odtegljajev na v tujino placane licen¢nine in obresti (tj. placila rezidentov Unije rezidentom
tretjih drzav) lahko privede do tega, da se ta placila izognejo vsakrini obdav¢itvi, ¢e tudi v jurisdikciji prejema
niso obdav¢ena. Pomanjkanje nekaterih pravil o preprecevanju zlorab, zlasti v primeru hibridnih subjektov, lahko

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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tudi olajsa agresivno dav¢no nacrtovanje. Komisija priznava, da je zaveza Nizozemske za boj proti agresivnemu
davénemu nacrtovanju, kot jo je dolocila v davéni reformi, vkljutno z davénimi odtegljaji na placila licené¢nin,
obresti in dividend v primeru zlorabe ali na placila v jurisdikcije z nizko dav¢no stopnjo, pozitiven korak proti
zmanjSanju agresivnega davénega nacrtovanja ter bi jo bilo treba nemudoma izvesti in pozorno spremljati. Na
podlagi nedavne izmenjave stali§¢ z nizozemskimi organi bo Komisija nadaljevala konstruktivni dialog za boj
proti strategijam davkoplacevalcev za agresivno davéno nacrtovanje.

(10)  Kljub nizki brezposelnosti in visoki stopnji prostih delovnih mest je bila nominalna rast pla¢ v letu 2017 zmerna,
in sicer 1,5 %. To je manj od stopnje, ki bi jo bilo mogoce pric¢akovati glede na inflacijo, produktivnost in brezpo-
selnost. Zmerno rast plac je mogoce delno povezati s poc¢asno rastjo produktivnosti, preostalo stagnacijo na trgu
dela in povecano razdrobljenostjo trga dela. Vlada je leta 2017 sprejela ve¢ fiskalnih ukrepov, s katerimi je
zmanjSala davéno obremenitev dela in katerih namen je povisati neto razpolozljiv dohodek gospodinjstev
zaposlenih oseb. Dodatno povecanje neto razpolozljivega dohodka gospodinjstev z oblikovanjem pogojev za
spodbujanje rasti pla¢ in reformiranjem drugega stebra pokojninskega sistema, da ta postane bolj pregleden,
medgeneracijsko pravi¢nejsi in odpornejsi na pretrese, bi podpiralo domace povprasevanje in prispevalo k uravno-
teZenju euroobmodja.

(11)  Nedavno rast zaposlenosti je mogoce v veliki meri pripisati povecanju $tevila zaposlenih s pogodbami za dolocen
¢as in samozaposlenih. Visok in nara$¢ajo¢ delez pogodb za dolocen ¢as in hitro povecevanje samozaposlovanja
brez zaposlenih potekata v razmerah velikih razlik v veljavni delovnopravni zakonodaji, predpisov o varstvu pri
delu ter razlik v dav¢ni zakonodaji in zakonodaji o socialni varnosti. Ceprav je vlada sprejela doloc¢ene ukrepe in
pred kratkim najavila dodatne, nekateri od teh dejavnikov $e vedno ustvarjajo finan¢ne spodbude za zaposlene,
da se samozaposlijo, ali spodbujajo njihovo zaposlovanje za dolocen ¢as. Poleg tega je bilo izvrSevanje ukrepov za
obravnavo navideznega samozaposlovanja odloZeno do leta 2020. Samozaposleni so pogosteje premalo
zavarovani pred invalidnostjo, brezposelnostjo in starostjo. To bi lahko dolgoro¢no vplivalo na vzdrznost sistema
socialne varnosti.

(12)  Kljub na splosno dobro delujo¢emu trgu dela, je $e vedno na voljo neizkoris¢en potencial delovne sile. Zlasti
ostajata pomemben izziv visoko Stevilo Zensk, zaposlenih za krajsi delovni cas, ter stanje na podrocju
zaposlovanja oseb z migrantskim ozadjem. Stopnja zaposlenosti migrantov, rojenih zunaj EU, je za 20,6 odstotne
tocke niZja kot pri osebah, rojenih na Nizozemskem, pri Cemer je razlika $e vecja pri Zenskah, rojenih zunaj EU.

(13) Povisanje stopnje varCevanja gospodinjstev v zadnjih letih je bilo delno posledica visjih prihrankov v drugem
stebru pokojninskega sistema (obvezne zasebne sheme dodatnega zavarovanja), k Cemur je prispevalo
zakonodajno okolje. Primerna znotraj- in medgeneracijska porazdelitev stroskov in tveganj, ki bi presegala
sprejeta pravila o usklajevanju z inflacijo in finan¢nih rezervah (okvir finanéne ocene), bi gospodinjstvom
pomagala, da finan¢na sredstva uporabijo v rasti prijaznejSe namene. Vlada je potrdila, da namerava izvesti
obsezno reformo drugega stebra pokojninskega sistema, da bi izboljsala pokritost ter ustvarila preglednejsi,
proznejdi in aktuarsko pravi¢nejsi sistem. V porocilu o staranju prebivalstva za leto 2018 se v zvezi z fiskalno
vzdrinostjo navaja srednje tveganje za fiskalno vzdrznost v dolgoroénem obdobju, saj naj bi se odhodki za
dolgotrajno oskrbo povecali s 3,5 % BDP na 6,0 % BDP do leta 2070.

(14) V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Nizozemske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Nizozemska prejela v prej$njih letih. Glede
na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Evropske unije z vkljuditvijo prispevka na ravni EU za
prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in
socialnoekonomsko politiko na Nizozemskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami EU.

(15) Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018 in meni ('), da bo Nizozemska po
pricakovanjih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(16)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018 — Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 in 2 —

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Nizozemska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. V skladu s srednjero¢nim ciljem uporabi fiskalne in strukturne politike, da bi povecala javne in zasebne nalozbe
v raziskave, razvoj in inovacije. Sprejme ukrepe za zmanjSanje davénih spodbud za zadolZzevanje gospodinjstev in
preostalih izkrivljanj na stanovanjskem trgu, zlasti s podporo razvoja zasebnega najemniskega sektorja.

2. Zmanjsa spodbude za zaposlovanje delavcev po pogodbah za dolocen ¢as in samozaposlenih, ki ne zaposlujejo
drugih delavcev, ter hkrati spodbuja ustrezno socialno zas¢ito za samozaposlene ter obravnava navidezno samozapo-
slovanje. Ustvari pogoje za spodbujanje visje rasti plac ter hkrati spostuje vlogo socialnih partnerjev. Zagotovi, da
drugi steber pokojninskega sistema postane preglednejsi, medgeneracijsko pravi¢nejsi in odpornejsi na pretrese.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet

Predsednik
H. LOGER
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Avstrije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Avstrije za leto 2018

(2018/C 320/19)
SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Avstrije ni opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 () (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Awvstrija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje, ki je
izrazeno v priporo¢ilih 1 in 2 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Avstrijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Avstrije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (°), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejs$njih letih, in napredek Awstrije pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Awvstrija je 25. aprila 2018 predlozila nacionalni reformni program za leto 2018 in 21. marca 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Avstrijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. V programu
stabilnosti za leto 2018 vlada pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj izboljsal s primanjkljaja v visini 0,7 %
BDP v letu 2017 na presezek v visini 0,4 % BDP v letu 2022. Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni
primanjkljaj v visini 0,5 % BDP leta 2017, naj bi bil dosezen leta 2019. Glede na program stabilnosti se
pricakuje, da se bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP postopoma zmanjsal z 78,1 % BDP v letu 2017 na
62,2 % BDP v letu 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je ugoden za
leto 2018 in verjeten za poznejsa leta. Glavna tveganja za srednjeroéno proracunsko nartovanje predstavljajo
diskrecijski ukrepi, predvideni leta 2020, kot je napovedana reforma dohodnine, katere neto ucinki na proracun
Se niso bili v celoti doloceni.

(7)  Program stabilnosti kaZe, da je ucinek izrednega pritoka beguncev in varnostnih ukrepov na proracun znaten, ter
vsebuje ustrezne podatke o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Po mnenju Komisije so
upraviceni dodatni odhodki v letu 2017 znasali 0,03 % BDP za izreden pritok beguncev, za varnostne ukrepe pa
ni bilo dodatnih stroskov. Dolo¢be ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES) $t. 1466/97 upostevajo te dodatne odhodke,
saj sta pritok beguncev in resnost teroristi¢ne groZnje izredna dogodka, njun ucinek na avstrijske javne finance je
znaten in njihova vzdrznost ne bo ogroZena, ¢e se dovoli zacasen odklon od prilagoditvene poti za dosego
srednjero¢nega proracunskega cilja. Zato je bila zaradi dodatnih stroskov v zvezi z begunci zahtevana prilagoditev
za dosego srednjero¢nega cilja za leto 2017 zniZana.

(8)  Svetje 11.julija 2017 Avstriji priporo¢il, naj zagotovi, da bo odklon od srednjerocnega proracunskega cilja v letu
2018 omejen na olajsavo, povezano z u¢inkom izrednega pritoka beguncev in varnostnih ukrepov na proracun.
To je skladno z najvi$jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v visini 3,3 % v letu
2018, kar ustreza dovoljenemu poslabsanju strukturnega salda za 0,2 % BDP. Ob upostevanju odobrenih olajsav
pomladanska napoved Komisije iz leta 2018 kaZe na tveganje dolo¢enega odklona od te zahteve v letu 2018 ter
v letih 2017 in 2018 skupaj.

(9)  Avstrija bi morala ob upostevanju olajsave, povezane z izrednimi dogodki, za katere je odobren zacasen odklon,
v letu 2019 doseci srednjero¢ni proracunski cilj. To je skladno z najvi$§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov v visini 2,9 %, kar ustreza izboljSanju strukturnega salda za 0,3 % BDP. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 in ob nespremenjenih politikah obstaja za Avstrijo tveganje
znatnega odklona od zahteve v letu 2019 zaradi odklona v letih 2018 in 2019 skupaj. Hkrati naj bi bila drzava
v letu 2019 za 0,1 % BDP oddaljena od srednjero¢nega cilja. Poleg tega naj bi v letih 2018 in 2019 izpolnjevala
pravilo glede dolga. Svet na splo§no meni, da bi morala biti Avstrija pripravljena v letu 2018 sprejeti dodatne
ukrepe za zagotovitev skladnosti in da bi bilo treba v letu 2019 sprejeti potrebne ukrepe za izpolnitev dolo¢b
Pakta za stabilnost in rast.

(10)  Glede na poroéilo o staranju prebivalstva za leto 2018 napovedano povecanje odhodkov za pokojnine, zdravstvo
in dolgotrajno oskrbo kaze na srednje- in dolgorocno tveganje za vzdrznost javnih financ. Javnofinan¢ni odhodki
Avstrije za pokojnine so nad povpre¢jem Unije (13,8 % v primerjavi z 11,2 % BDP leta 2016) in naj bi se do leta
2070 e povecali (0,5 % v primerjavi z -0,2 % BDP). Z nedavnimi reformami so bile uspe$no zagotovljene
spodbude za poznejSe upokojevanje. Kljub temu pa brez povisanja zakonsko dolocene upokojitvene starosti

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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nadaljnje kopicenje pravic do ugodnosti v podalj$ani delovni dobi ne izboljsuje dolgoro¢ne vzdrznosti. Zakonsko
postopoma zacela prilagajati, z zakonsko dolo¢eno upokojitveno starost za moske pa bo usklajena Sele leta 2033.
Na splosno bi povisanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti in omejevanje pred¢asnega upokojevanja
prispevalo k vzdrznosti pokojnin v razmerah starajocega se prebivalstva.

(11)  Javnofinan¢ni odhodki za zdravstvo so nad povprecjem Unije (7 % v primerjavi s 6,8 % BDP v letu 2016) in naj
bi se povecali bolj kot povprecje Unije (1,3 % v primerjavi z 0,9 % BDP), s ¢imer naj bi do leta 2070 dosegli
8,3 % BDP. Odhodki za dolgotrajno oskrbo naj bi se podvojili, in sicer z 1,9 % na 3,8 % BDP do leta 2070.
Z uvedbo zgornjih mej za odhodke z zakonom o finan¢ni izravnavi iz leta 2017 ter reformo za okrepitev
primarnega zdravstva in zmanjSanje odvisnosti od bolni$nicnega sektorja se je zacelo obravnavati vpraSanje
vzdrznosti. Se vedno visoko Stevilo zdravstvenih zavarovalnic kaze na morebitne dodatne prihranke pri
upravljanju in upravnih stroskih. Poleg tega bi ucinkoviteja javna narocila (npr. razpisi na ravni Unije, uporaba
meril za dodelitev, ki ne temeljijo na ceni, in medregionalno zdruZevanje razpisov) prispevali k izboljsanju
kakovosti in stroskovne u¢inkovitosti. Na podrocju dolgotrajne oskrbe naj bi se odhodki zaradi nedavnih ukrepov
politik, kot je odlo¢itev o odpravi uporabe zasebnih sredstev oseb za financiranje bolni$ni¢ne dolgotrajne oskrbe,
povecali namesto omejili.

(12) Zakon o finan¢ni izravnavi iz leta 2017 je prispeval k racionalizaciji fiskalnih odnosov med razli¢nimi ravnmi
drzave, in sicer z uvedbo financiranja na podlagi nalog, poenostavitvijo razporeditve transferjev med ravnmi
drzave in dodelitvijo lastnega vira prihodkov zveznim deZelam. Vendar je fiskalni okvir kljub tem reformnim
prizadevanjem $e vedno nepregleden in $e vedno ni skladnosti med odhodki in odgovornostmi za povecanje
prihodkov, kar ne zagotavlja mo¢nih spodbud za povecanje u¢inkovitosti na podnacionalni ravni.

(13) Kljub davéni reformi leta 2016 davéna obremenitev dela ostaja visoka in se bo s¢asoma $e povisala, ¢e se davéni
razredi ne bodo usklajevali glede na inflacijo. Osebe z vi§jimi dohodki so imele razmeroma vedje koristi od
reforme kot osebe z nizjimi dohodki, davéna obremenitev za osebe z nizkimi dohodki pa je $e najprej visoka.
Poleg tega je davéna reforma koristila bolj moskim kot Zenskam. Viri prihodkov, ki manj $kodujejo rasti, kot so
periodi¢ni davki na nepremicnine, se zdijo premalo izkori$¢eni, zlasti zaradi precej zastarele davéne osnove.
Prihodki od periodi¢nih davkov na nepremicnine so v Avstriji nizki, pri ¢emer so leta 2016 znasali 0,2 % BDP,
medtem ko je povpre¢je Unije znasalo 1,6 % BDP. Preusmeritev davéne obremenitve dela na manj Skodljive vire
prihodkov bi lahko prispevala k odpravi te tezave.

(14) Trg dela deluje dobro, vendar se nekatere skupine (npr. Zenske in osebe z migrantskim ozadjem) $e vedno soocajo
z izzivi. Kljub na splosno visoki stopnji zaposlenosti Zensk njihova udelezba na trgu dela v smislu zaposlitve za
polni delovni ¢as ostaja precej Sibka. Delez Zensk, zaposlenih za krajsi delovni ¢as (v starosti od 20 do 64 let), ki
je leta 2017 znasal 47,9 % (povpredje Unije: 31,1 %), je Se vedno med najvisjimi v Uniji. K temu prispevajo
tezave v zvezi z dostopom do formalnega otroskega varstva, zlasti zunaj mest. Visok deleZ Zensk, zaposlenih za
krajsi delovni ¢as, ki je ve¢inoma posledica dejstva, da Zenske opravljajo pomembne neplacane naloge, kot je nega
otrok in sorodnikov, in niZje place na uro prispevajo k trajno velikim razlikam v pla¢ah med spoloma. Slednje
celo neposredno vpliva na pridobivanje pokojninskih pravic Zensk, kar povzroca velike razlike v pokojninah.

(15)  Uéni rezultati prikrajsanih ucencev se niso izboljsali. Se vedno obstajajo velike razlike v uspesnosti med ucenci
z migrantskim ozadjem in ucenci brez njega. V okviru nacionalnega preizkusa znanja, ki je bil izveden leta 2016,
je bilo potrjeno, da priblizno ena Cetrtina uencev 8. razreda ne izpolnjuje ali le delno izpolnjuje izobrazZevalne
standarde v nemskem jeziku. Poleg tega so bile v okviru nedavnega mednarodnega preizkusa znanja potrjene
Cedalje ve¢je razlike v bralni pismenosti pri ucencih s $ibkej§im socialno-ekonomskim ali migrantskim ozadjem.
Iz primerjave rezultatov Programa mednarodne primerjave dosezkov ucencev (PISA) iz leta 2012 in 2015 je
razvidno, da se je delez ucencev s podpovprecnimi dosezki povecal na vseh treh kljuénih podrogjih, tj. pri
matematiki, bralni pismenosti in naravoslovju. Ucenci, rojeni v Avstriji, dosegajo boljSe rezultate kot prva
generacija migrantov, pri Cemer je ta razlika enakovredna skoraj trem letom Solanja.

(16)  Produktivnost v Awvstriji je sicer visoka, vendar je bila njena rast v zadnjih letih skromna kljub znatnim prizade-
vanjem drZave, na primer z vlaganjem v raziskave in razvoj ter izboljSanjem okvira za zagonska podjetja.
Preostali vzvodi za podporo rasti produktivnosti so povezani z digitalizacijo podjetij, rastjo podjetij in konkuren¢-
nostjo na podro¢ju storitev. Avstrija ima visoke ovire za dostop ter omejevalna pravila o opravljanju poslovnih
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storitev in poklicnih dejavnosti. To vkljucuje posebne zahteve glede lastnistva, obsezne rezervirane dejavnosti in
omejitve glede multidisciplinarnih dejavnosti. Nadaljnja prizadevanja za zmanjSanje bremena in nacrtovana ocena
avstrijskega zakona o dovoljenju za poslovanje (Gewerbeordnung) so pomembna orodja za obravnavanje tega
vprasanja.

(17)  Vegja konkurenca v storitvenem sektorju bi prispevala k obravnavanju izzivov, s katerimi se Avstrija sooca pri
Sirjenju uporabe digitalnih tehnologij in poslovnih modelov, zlasti med mikro, malimi in srednjimi podjetji.
Digitalizacija teh podjetij je v Avstriji Se posebej pomembna, saj predstavljajo temelj avstrijskega gospodarstva. Pri
tem so kljuénega pomena pobude, kot sta ,KMU Digital* in ,AT:net*, ter izvajanje avstrijskega digitalnega nacrta.
Problemati¢na je tudi razsiritev podjetij, zlasti tistih, ki so zelo inovativna. Financiranje v poznejsi fazi, na primer
v obliki tveganega kapitala in dostopa do javnih kapitalskih trgov za rastoca podjetja, predstavlja ozko grlo. Hitro
rastoca podjetja so klju¢na za Sirjenje uporabe novih tehnologij in poslovnih modelov, vklju¢no z digitalnimi, ter
posledi¢no tudi za rast produktivnosti.

(18)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Avstrije in jo objavila
v poro¢ilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni reformni
program za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Avstrija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Avstriji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporodilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Avstrija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Ob upostevanju olajsave, povezane z izrednimi dogodki, za katere je odobren zacasen odklon, v letu 2019 doseze
srednjero¢ni proracunski cilj. Zagotovi vzdrznost zdravstvenega sistema, sistema dolgotrajne oskrbe in pokojninskega
sistema, vkljuéno s poviSanjem zakonsko dolocene upokojitvene starosti in omejevanjem pred¢asnega upokojevanja.
Poveca ucinkovitost javnih storitev, med drugim tudi z uskladitvijo obveznosti glede financiranja in porabe.

2. Zmanjsa dav¢ni primeZ, zlasti za osebe z nizkimi dohodki, s preusmeritvijo davéne obremenitve na vire, ki manj
skodujejo rasti. Izboljsa udelezbo Zensk na trgu dela. Izbolj$a osnovna znanja in spretnosti prikraj$anih mladih in
oseb z migrantskim ozadjem. Podpre rast produktivnosti s spodbujanjem digitalizacije podjetij in rast podjetij
z zmanj$anjem regulativnih ovir v storitvenem sektorju.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto 2018 in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Poljske za leto 2018

(2018/C 320/20)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Poljske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Poljsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Poljske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Poljske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Poljska je 26. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergencni program za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nartovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (*) lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

(*) Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC261,9.8.2017, str. 1.

(*) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(5)  Za Poljsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem programu za leto
2018 nacrtuje postopno izbolj§anje nominalnega salda s primanjkljaja v visini 1,7 % BDP v letu 2017 na 0,7 %
BDP v letu 2021. Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer primanjkljaj v visini 1,0 % BDP v strukturnem smislu, naj
ne bi bil dosezen do leta 2021, tj. v obdobju, ki ga zajema konvergencni program. Preracunani strukturni
saldo (') kaze, da bo imela drzava v letu 2021 primanjkljaj v visini 1,3 % BDP. V skladu s konvergen¢nim
programom za leto 2018 naj bi se delez dolga sektorja drzava v BDP zmanjsal s 50,6 % BDP v letu 2017 na
50,4 % BDP v letu 2018 in na 46,0 % do leta 2021. Makrockonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je previden za leto 2018 in verjeten za poznejsa leta.

(6)  Svet je 11. julija 2017 Poljski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov (%) v letu 2018 ne bo presegla 3,7 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viini 0,5 % BDP. Hkrati
je bilo navedeno, da bo treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznej§i oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako h
krepitvi trenutnega okrevanja kot k zagotavljanju vzdrinosti javnih financ. Komisija je izvedla kvantitativno
oceno trdnosti gospodarskih razmer na Poljskem, pri kateri je ustrezno upostevala izzive, s katerimi se sooca pri
doseganju vzdrznosti. Na podlagi tega je ugotovila, da ni treba upostevati nobenih dodatnih elementov. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja v letu 2018 tveganje znatnega odklona od te
priporocene prilagoditve.

(7)  V letu 2019, ko naj bi proizvodna vrzel Poljske predvidoma znasala 1,5 % BDP, nominalna stopnja rasti neto
primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 4,2 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini
0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast.
Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje znatnega odklona od te zahteve v letu
2019. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti
z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.

(8)  Poljska se bo v srednjero¢nem in dolgoroénem smislu soocala z odhodkovnimi pritiski na razli¢nih podrogjih,
zlasti tistih, ki so povezana s staranjem prebivalstva, zato potrebuje nove mehanizme za oceno ucinkovitosti in
uspe$nosti javne porabe ter za olajsanje prerazporeditve virov. V ta namen je vlada zacela delo za reformo
proracunskega postopka, zlasti za okrepitev srednjero¢nega proracunskega okvira in vkljucitev pregledov porabe
v proracunski postopek. Poljska je edina drzava ¢lanica brez neodvisnega fiskalnega sveta s polnimi pooblastili in
brez znanih nacrtov za njegovo ustanovitev, vendar ima neodvisne institucije, ki opravljajo nekatere naloge, ki jih
navadno opravljajo fiskalni sveti. V poro¢ilu o drzavi za leto 2018 je ugotovljeno, da Poljska ni napredovala pri
omejevanju razirjene uporabe zniZanih stopenj davka na dodano vrednost. Vendar si poljsko ministrstvo za
finance prizadeva za poenostavitev nacina za pripisovanje veljavnih stopenj blagu in storitvam.

(9)  Poljski trg dela je bil v zadnjih letih zelo uspesen, stopnje zaposlenosti so $e naprej rasle. Vendar ostaja udelezba
nekaterih skupin, zlasti Zensk, nizko kvalificiranih delavcev in starejsih, v delovni sili nizka v primerjavi z drugimi
drzavami ¢lanicami. Ve¢ nedavnih ukrepov politike je poskusalo znizati spodbudo za delo, zlasti za Zenske in
starejSe. Poljski sistem socialne za$¢ite ne zagotavlja zadostnih spodbud za zaposlitev. Medtem ko je otroski
dodatek zmanjsal revi¢ino in neenakost, pa je Ze imel negativen uinek na udelezbo starSev, ve¢inoma Zensk, na
trgu dela, saj njegova visina in omejeno ugotavljanje upravi¢enosti na podlagi premozZenjskega stanja izniCujeta
spodbude za delo, vgrajene v druge socialne prejemke in nadomestila. Udelezba Zenska na trgu dela je Se niZja
zaradi dejstva, da stopnja vpisa v formalno otrosko varstvo otrok, mlajsih od treh let, ostaja med najniZjimi
v Uniji. Omejena podpora, ki je na voljo ljudem, ki nudijo dolgotrajno oskrbo, jim preprecuje vstop na trg dela.
ZnizZanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti je spodbudilo nekatere starejse delavce, da zapustijo trg dela.
Priseljevanje iz drzav neclanic EU pomaga zapolniti povecano povprasevanje po delovni sili.

(10) Dopolnilna moznost za podporo tako udelezbi v delovni sili kot inovativni zmogljivosti gospodarstva je dijakom
in odraslim nuditi ustrezna znanja, spretnosti in kompetence, da se podpre zaposlovanje na hitro spreminjajoéem

(") Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

(%) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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se trgu delovne sile. Stopnja udelezbe odraslih v izobrazevanju in usposabljanju je precej nizja od povpredja
Unije. To, skupaj z nekaterimi pomanjkljivostmi pri digitalnih znanjih in spretnostih ter bralni in rac¢unski
pismenosti, zlasti med odraslimi, ki nimajo terciarne izobrazbe, ovira njihovo zaposljivost. Ni e znano, v kaksni
meri bodo nedavno uvedeni in Se nacrtovani ukrepi politike, kot so spremembe organizacije splosnega izobra-
Zevanja, poklicnega izobraZevanja in viSjega izobraZevanja, vplivali na raven znanj in spretnosti.

(11) Poljska je Se naprej sprejemala ukrepe za odpravljanje segmentacije trga dela, in sicer z omejevanjem moznosti za
zlorabo zaposlovanja za doloden ¢as, poveCanjem prispevkov za socialno varnost nekaterih nestandardnih
pogodb o zaposlitvi ter uvajanjem minimalnih urnih postavk za nekatere izmed teh pogodb. Stevilo in delez
pogodb za nedolocen ¢as narasca od konca leta 2016, vendar delez pogodb za dolocen ¢as Se vedno ostaja med
najvisjimi v Uniji. Nekatere druge zakonodajne spremembe, ki so pomembne za dvojnost trga dela, bodo morda
vkljucene v reformirano delovnopravno zakonodajo. Socialna zacita delavcev, ki so samozaposleni in imajo
nekatere nestandardne pogodbe, postaja potencialna teZava, zlasti v smislu zadostnosti njihovih poznejsih
pokojnin. Od leta 2015 je bilo uvedenih ve¢ ukrepov za izboljSanje socialne zasCite za samozaposlene in osebe,
ki delajo na podlagi atipi¢nih pogodb.

(12) Povprecna upokojitvena starost se je v zadnjih letih poviSala, kar je posledica preteklih reform, kot so odprava
moznosti pred¢asne upokojitve in postopno poviSanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti. Nadaljnje
poviSanje dejanske upokojitvene starosti je bistveno za srednjerocno gospodarsko rast ter za zagotovitev
ustreznosti in javnofinanéne vzdrznosti pokojninskega sistema. Vendar je nedavno znizanje zakonsko dolocene
upokojitvene starosti na 60 let za Zenske in 65 let za moske korak v nasprotno smer. Nasprotno pa je bila
upokojitvena starost za sodnike in sodnice na splodnih sodis¢ih poenotena na 65 let, kar je v skladu z zahtevo
Komisije. Poleg tega je posebni sistem socialnega zavarovanja za kmete, ki se subvencionira v visini priblizno 1 %
BDP, eden od razlogov za nizko mobilnost delovne sile in prikrito brezposelnost v kmetijstvu.

(13) Za izboljsanje rezultatov v zdravstvu na Poljskem sta potrebna boljsi dostop do zdravstvene oskrbe in izboljsanje
njene ulinkovitosti. Stevilo lastnih porocil o neizpolnjenih potrebah po zdravstveni oskrbi je med najvisjimi
v Uniji, ¢akalne dobe za nekatere posege pa so Se posebej dolge. Stevilo bolnisni¢nih postelj je razmeroma visoko,
vendar niso optimalno geografsko razporejene. Ambulantna in osnovna zdravstvena oskrba na splo$no nista
dovolj razviti, za zdravnike pa obstajajo spodbude, da pacienta napotijo na preiskave in zdravljenje
k specialistom. ReSevanje teh tezav je Se zlasti velik izziv, ker sta viSina javnega financiranja ter $tevilo zdravnikov
in medicinskih sester za nekatere specializacije na Poljskem precej pod povpre¢jem Unije. V letu 2017 si je drzava
prizadevala za nekoliko ucinkovitej$o distribucijo sredstev za zdravstveno oskrbo, vendar uéinki teh ukrepov 3e
niso vidni.

(14) Povecanje inovacijske sposobnosti gospodarstva je bistveno za izboljsanje poloZaja Poljske v globalni vrednostni
verigi ter s tem za ohranitev potenciala za izboljSanje Zivljenjskih standardov. To zahteva ukrepe politike na
Stevilnih podro¢jih v okviru postopnega vecletnega procesa. Kljuéna zadevna podro¢ja politike vkljucujejo
izboljSanje zaupanja v regulativno okolje, zagotavljanje spodbud za poslovne odhodke za raziskave in razvoj,
krepitev znanstvene podlage, tudi z reformami terciarnega izobraZevanja in spodbujanjem mocnega pretoka
znanja, ter tesno sodelovanje med podjetji in raziskovalnimi institucijami. Slednje zajema tudi zagotavljanje
ugodnih pogojev za komercializacijo raziskav, razvitih in podprtih z javnimi sredstvi. Na teh podro¢jih je Ze bilo
izvedenih ve¢ ukrepov politike, vlada pa nacrtuje Se nadaljnje ukrepe.

(15)  Hitrost regulativnih sprememb in omejena uporaba javnih in socialnih posvetovanj o $tevilnih klju¢nih zakonih
negativno vplivata na kakovost zakonodaje in povecujeta negotovost za podjetja. V zvezi s tem je prav tako
bistveno zagotavljanje pravne drzave in neodvisnosti sodstva. Opozoriti je treba, da je Komisija decembra 2017
Svetu predstavila obrazloZen predlog, na podlagi katerega naj bi odlo¢il, da obstaja ocitno tveganje, da Poljska
huje krsi nacelo pravne drzave. Pravna varnost ter zaupanje v kakovost in predvidljivost regulativnih, davénih in
drugih politik ter institucij sta pomembna dejavnika, ki bi lahko omogocila visjo stopnjo nalozb. Dobra
predhodna in naknadna ocena ucinka ter dobro oblikovana in izvedena socialna in javna posvetovanja lahko
pomagajo izboljsati kakovost zakonodaje, omejijo potrebo po naknadnih spremembah ter na ta nacin povecajo
predvidljivost regulativnega okolja. To bi lahko tudi pomagalo omejiti morebitne negativne stranske ucinke novih
zakonov v kratkoro¢nem obdobju, kot je na primer zacasno povecanje upravnih obremenitev zaradi spremembe
dav¢nih predpisov.
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(16)  Sredstva Unije so omogocila hiter razvoj cestnega omreZja, vendar je delez smrtnih Zrtev v cestnem prometu $e
vedno med najvi§jimi v Uniji. Poleg tega se mesta soocajo z vse vedjimi izzivi na podro¢ju mobilnosti, kot so
zastoji in onesnaZenost zraka zaradi vedno ve¢ osebnih avtomobilov in velikega deleza starih avtomobilov.
Trenutne spodbude za uporabo kolektivnih in aktivnih nacinov prevoza ter nacinov prevoza z nizkimi emisijami
ne zadostujejo za uspe$no reSevanje teh izzivov. Izvajanje Zelezniskih projektov, ki jih sofinancira Unija, se Se
naprej sooca s pomembnimi ozkimi grli, predvsem zaradi omejenih zmogljivosti gradbenega sektorja in institu-
cionalne $ibkosti upravitelja Zelezniske infrastrukture. Ceprav vlada nacrtuje posodobitev ustreznega strateskega
dokumenta, je trenutno na voljo premalo informacij o strateski viziji za dolgorocni razvoj prometnih omrezij za
vse nacine prevoza po letu 2023. V tem dokumentu bi bile jasno opredeljene in dolocene vloge posameznih
nacinov prevoza. Poleg tega so kljub nalozbam v zadnjih letih Se vedno prisotna ozka grla in pomanjkljivosti
v energetskih omrezjih in infrastrukturi.

(17)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Poljske in jo objavila
v porodilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergencni program za leto 2018, nacionalni program
reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Poljska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Poljskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(18) Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno
zlasti v priporocilu 1 -

PRIPOROCA, da Poljska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 4,2 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Sprejme ukrepe za izboljanje ucinkovitosti javne porabe,
vklju¢no z izboljSanjem proracunskega postopka.

2. Sprejme ukrepe za povecanje udelezbe na trgu dela, vkljuéno z izboljsanjem dostopa do varstva otrok in
spodbujanjem znanj in spretnosti, ki so potrebni na trgu dela, zlasti s poucevanjem odraslih, ter za odpravo
preostalih ovir za trajnejSe oblike zaposlitve. Zagotovi vzdrznost in ustreznost pokojninskega sistema s sprejetjem
ukrepov za povisanje dejanske upokojitvene starosti in zaéne reformo preferencialnih pokojninskih shem.

3. Krepi inovativno zmogljivost gospodarstva, vkljuéno s podporo tesnejSemu sodelovanju med podjetji in razisko-
valnimi institucijami. Izbolj$a regulativno okolje, zlasti z zagotavljanjem ucinkovitega javnega in socialnega
posvetovanja v zakonodajnem postopku.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Portugalske za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Portugalske za leto 2018

(2018/C 320/21)

SVET EVROPSKE UNIJE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaiito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Portugalsko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi priporocilo za priporocilo
Sveta glede ekonomske politike euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je priporocilo
o ekonomski politiki euroobmodja sprejel 14. maja 2018 (*) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Portugalska bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti
gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za
euroobmogje, kot je izrazeno v priporocilih od 1 do 3 spodaj.

(3)  Porocilo o drzavi za Portugalsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Portugalske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (*), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Portugalske pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da na Portugalskem obstajajo makroekonomska neravnotezja.
V kontekstu nizke rasti produktivnosti so problemati¢ni predvsem velike neto zunanje obveznosti, zasebni in
javni dolg ter velik delez slabih posojil. Za zagotovitev prilagoditve neto zunanjih obveznosti sta potrebna

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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zmerno stanje na tekofem racunu in ohranitev ve¢je konkurencnosti. Delez zasebnega dolga se Se naprej
zmanj$uje z visokih ravni, in sicer zaradi ponovne nominalne rasti in nekoliko negativnih kreditnih tokov, prav
tako pa naj bi se ob stalnih potrebah po razdolzevanju zacel zmanjSevati dolg sektorja drzava kot odstotek BDP.
Intervencije v finan¢nem sektorju so prispevale k zmanjSanju tveganj za stabilnost, ¢eprav banke $e vedno ovirata
nizka donosnost in velik obseg slabih posojil, ki se sicer zmanjsuje. Visja rast produktivnosti je klju¢nega pomena
za boljse obete glede konkurencnosti, razdolzevanja in potencialne rasti. Brezposelnost naglo upada ze ve¢ let. Se
vedno obstajajo vrzeli v politikah, zlasti v smislu izvajanja nacrtovanih ukrepov za zmanjSanje Stevila slabih
posojil in izboljsanje poslovnega okolja. Spremljati bo treba sprejetje in izvajanje ve¢ nacrtov reform, vklju¢no
z ukrepi za odpravo segmentacije trga dela in fiskalnimi strukturnimi reformami za izbolj$anje vzdrznosti javnih
financ.

(4)  Portugalska je 27. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost. V programu
stabilnosti za leto 2018 je napovedano dosledno zmanjsevanje deleza javnega dolga v BDP. Portugalski nacionalni
program reform za leto 2018 vkljucuje kratko- in srednjerone zaveze ter zajema izzive, opredeljene v porocilu
o drzavi za leto 2018. Zlasti napoveduje ukrepe na podrogjih kvalifikacij in inovacij, ki lahko spodbudijo produk-
tivnost in povecajo vrednost portugalskega izvoza. Strategija, ki je bila predstavljena za zmanjSanje slabih posojil,
skupaj z ukrepi za spodbujanje kapitalizacije podjetij prispeva k zmanjSanju zadolZenosti portugalskega
gospodarstva in izbolj$anju bilanc stanja bank. Na splosno bi ucinkovito izvajanje predloZenih programov
pripomoglo k odpravi neravnoteZij.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri na¢rtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drZave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Portugalsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga.
V programu stabilnosti za leto 2018 Portugalska nacrtuje nominalni primanjkljaj v visini 0,7 % BDP v letu 2018
in 0,2 % BDP v letu 2019 ter nadaljnje izboljSanje na presezek v visini 1,4 % BDP do leta 2021. Ti nacrti ne
vkljuCujejo morebitnega ucinka ukrepov za podporo bankam na povecanje primanjkljaja po letu 2019.
Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni presezek v visini 0,25 % BDP, naj bi bil dosezen do leta 2020.
Glede na program stabilnosti za leto 2018 se pricakuje, da bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP dosegel
122,2 % v letu 2018, 118,4 % v letu 2019 in 107,3 % v letu 2021. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten za leto 2018, za naslednja leta pa ugoden. Vendar ukrepi, potrebni
za doseganje nacrtovanih ciljev glede primanjkljaja od leta 2018 naprej, niso bili dovolj podrobno opredeljeni.

(7)  Portugalski program stabilnosti za leto 2018 kaZe, da je bil ucinek obseznih pozarov v naravi v letu 2017 na
proracun znaten, ter vsebuje ustrezne dokaze o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Zlasti je
v programu stabilnosti za leto 2018 navedeno, da proracun za leto 2018 vklju¢uje izjemne odhodke v visini
priblizno 0,07 % BDP, povezane s preventivnimi ukrepi za zai¢ito nacionalnega ozemlja pred poZari v naravi.
V programu stabilnosti za leto 2018 so doloceni odhodki za obvladovanje izrednih razmer, razvriceni kot
enkratni ukrepi, ter za preprecevanje tovrstnih dogodkov. Zaradi integrirane narave teh odhodkov in neposredne
povezave z obseznimi pozari v naravi v letu 2017 bi se s za posebno obravnavo odhodkov za preprecevanje
poZarov v naravi lahko upostevala ,klavzula o neobicajnih dogodkih“. Po mnenju Komisije so upraviceni dodatni
odhodki za preventivne ukrepe v letu 2018 znaali 0,07 % BDP. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES)
§t. 1466/97 omogocajo upostevanje teh dodatnih odhodkov, saj je izjemen obseg pozarov v naravi neobicajen
dogodek, njegov uc¢inek na portugalske javne finance je znaten in njihova vzdrznost ne bo ogrozena, ¢e se dovoli
zaCasen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Kon¢na ocena, vklju¢no
z upraviCenimi zneski, bo na voljo spomladi 2019, in sicer bo temeljila na podatkih za leto 2018, kot jih bodo
predlozili portugalski organi.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(8)  Svet je 11. julija 2017 Portugalski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofi-
nan¢nih odhodkov (') v letu 2018 ne bo presegla 0,1 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini vsaj
0,6 % BDP. Hkrati je bilo navedeno, da bo treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznejsi
oceni proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva
tako h krepitvi trenutnega okrevanja kot k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ. Na podlagi ocene Komisije
glede moci okrevanja na Portugalskem, pri kateri so bili ustrezno upostevani izzivi drzave glede vzdrznosti in ki
je bila izvedena v okviru mnenja Komisije o osnutku proracunskega nacrta Portugalske za leto 2018, ni treba
upostevati nobenih dodatnih elementov v zvezi s tem. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018
obstaja tveganje znatnega odklona od te priporocene prilagoditve v letu 2018 ter v letih 2017 in 2018 skupaj.

(9)  Vletu 2019, ko naj bi bil delez javnega dolga v BDP na Portugalskem nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj bi
znasala 1,3 % BDP, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 0,7 %,
kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v viini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene
matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Ob nespremenjenih politikah obstaja v letu 2019 ter v letih
2018 in 2019 skupaj tveganje znatnega odklona od te zahteve. Hkrati naj bi Portugalska v letih 2018 in 2019
izpolnjevala prehodno pravilo glede dolga. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne
ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolocbami Pakta za stabilnost in rast. Uporaba morebitnih nepri¢akovanih
prihodkov za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava bi bila preudarna.

(10)  Zagotavljanje vzdrznosti javnega dolga je odvisno od vzdrzne fiskalne konsolidacije prek strukturnega izboljsanja
javnih financ, ki se doseZe z izboljSanim nadzorom pobiranja prihodkov in nadzorom odhodkov. Za izboljsanje
nadzora odhodkov so klju¢nega pomena ucinkovito izvrSevanje zakona o nadzoru obveznosti, dosledno in
pravocasno izvajanje zakona o proracunskem okviru, stalen pregled nad porabo in prizadevanja za racionali-
zacijo. Nadrtovanje in izvajanje prorauna ostajata precejsen izziv, zlasti v zdravstvenem sektorju, kjer je $e vedno
veliko poznih placil (zaostalih placil), kar kaze tudi na slabosti v ra¢unovodskem nadzoru in upravljavskih
praksah. Za vzdrino fiskalno konsolidacijo bi bilo treba obravnavati visoke in rastole stroske staranja
prebivalstva. Srednjero¢no se pric¢akuje, da bodo visja fiskalna tveganja v zvezi s staranjem prebivalstva v veliki
meri povezana s stroski financiranja pokojnin, medtem ko bodo stroski za zdravstveno oskrbo povecali pritisk
v dolgoro¢nem smislu. K zmanjSanju navedenih tveganj bi pripomogli ukrepi za izboljsanje srednjerocne
vzdrznosti pokojninskega sistema, skupaj s celostno strategijo za obravnavo stroskov za zdravstveno oskrbo
starajolega se prebivalstva.

(11)  Podobno bi lahko nadzor odhodkov, upravljanje dolga in izboljSanje sploSne finantne vzdrznosti podjetij
v drzavni lasti znatno prispevali k strukturnemu izbolj§anju javnih financ. Ceprav skupni neto dohodek podjetij
v drzavni lasti ostaja negativen, so se v zadnjih letih operativni rezultati teh podjetij na splosno izboljsali, razen
v zdravstvenem sektorju, kjer so se poslabsali. Skupen nekonsolidiran dolg javnih podjetij, vklju¢enih v sektor
drzava, ostaja visok in je konec leta 2017 znasal 18,3 % BDP. Ukrepi za izboljSanje nadzora podjetij v drzavni
lasti so v teku, vendar njihov ucinek Se ni opazen. Nadrt za upravljanje dolga in dokapitalizacijo podjetij
v drzavni lasti, ki je v teku, bi moral zmanjsati zadolzenost in zniZati stroske obresti, vseeno pa bi bilo mogoce
dobre pobude okrepiti z zagotovitvijo predvidljivega in preglednega okvira za omejene proracunske prerazpo-
reditve.

(12)  Portugalski trg dela e naprej okreva v skladu z izboljSanjem gospodarske uspesnosti. Gospodarstvo je v letu
2017 ustvarilo ve¢ kot 150 000 delovnih mest, stopnja zaposlenosti (v starostni skupini 20-64 let) pa je v letu
2017 narasla na 73,4 %, kar je enako stopnji pred krizo. Stopnja brezposelnosti se je precej zmanjsala in je sedaj
pod povpredjem euroobmodja. Prav tako je naglo upadla stopnja dolgorone brezposelnosti, Ceprav ostaja
razmeroma visoka. Poleg tekocih aktivnih politik zaposlovanja, oprostitev placila socialnih prispevkov ter
personalizirane obravnave iskalcev zaposlitve na zavodih za zaposlovanje Portugalska v letu 2018 uvaja tudi
zavode za zaposlovanje po nacelu vse na enem mestu. To bi lahko imelo pomembno vlogo pri zagotavljanju

() Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.
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SirSega dosega aktivacijskih ukrepov. Dodatno so se izboljsali tudi kazalniki revi¢ine in neenakosti. Stopnja
tveganja revicine ali socialne izkljucenosti se priblizuje povpre¢ju Unije, prihodki najrevnejsih 20 % pa so se po
letu 2015 povisali. Vendar je stopnja dohodkovne neenakosti $e vedno visoka. Poleg tega je ucinkovitost socialnih
transferjev (razen pokojnin) pri reSevanju ljudi iz revicine nizka, ustreznost sheme minimalnega dohodka ostaja
omejena (Ceprav se je izboljSala), cenovna dostopnost stanovanjskih nepremicnin pa je za gospodinjstva z nizkimi
dohodki vse vedji izziv.

(13)  Kljub znatnemu povecanju $tevila delovnih mest za nedolocen ¢as v letu 2017 je delez zaposlenih za dolocen ¢as
ostal stabilen pri 22 % in je Se vedno eden izmed najvisjih v Uniji. V letu 2017 je bilo priblizno 82 % zaposlenih
za dolocen cas v tak$nem delovnem razmerju neprostovoljno. Medtem ko vse ve¢ ljudi prehaja z zaposlitve za
dolocen ¢as na zaposlitev za nedoloden ¢as, ostajajo pogodbe za dolocen ¢as obicajne za brezposelne, ko najdejo
zaposlitev. Poleg tega se je (Ze tako velika) pla¢na vrzel med zaposlenimi za doloen ¢as in zaposlenimi za
nedolocen ¢as med krizo Se povecala. Ukrepi za spodbujanje ustvarjanja delovnih mest za nedolocen cas (npr.
Contrato-Emprego) in oprostitve placila socialnih prispevkov v zameno za zaposlovanje ljudi, ki pripadajo ranljivim
skupinam, so se izkazali za u¢inkovite, vendar so imeli omejen doseg. Nekateri vidiki delovnopravne zakonodaje
in zamudni sodni postopki lahko $e vedno odvracajo od zaposlovanja po pogodbah za nedolocen ¢as. Vendar
drzava trenutno ne nalrtuje nobenega ukrepa za pregled pravnega okvira za odpuscanje. Vlada nacrtuje ukrepe
za obravnavo segmentacije trga dela prek tristranske razprave s socialnimi partnerji.

(14)  Splo$na raven znanj in spretnosti odraslega prebivalstva ostaja med najnizjimi v Uniji in omejuje potencial drzave
za inovacije in konkurencnost. To vkljucuje digitalna znanja in spretnosti: v letu 2017 je samo 50 % drZzavljanov
v starosti 16—74 let imelo osnovna ali nadosnovna digitalna znanja in spretnosti (v primerjavi s povpre¢jem
Unije, ki znasa 57 %). Drzava izvaja programe na tem podro¢ju (zlasti program Qualifica in nacionalno pobudo
za digitalna znanja in spretnosti Incode 2030), vendar bo njihova u¢inkovitost pri izpopolnjevanju osnovnih znanj
in spretnosti delavcev (numeri¢nih, pisnih in digitalnih) in v kon¢ni fazi izbolj$anju produktivnosti odvisna od
obsega in kakovosti nudenega usposabljanja in ne zgolj od priznavanja pridobljenih spretnosti in znanj. Medtem
ko dokazi kazZejo, da nedavna poviSanja minimalne place (ki je od leta 2014 skupaj zrasla za 18,3 %) niso
skodovala stopniji zaposlenosti nizko usposobljenih delavcev, pa je precejsne povecanje Stevila zajetih delavcev, do
20,4 % v tretji Cetrtini leta 2017, povzrocilo povecano kompresijo plac. To lahko vodi do zmanj$anja dodatka
k pla¢i za znanja in spretnosti, zlasti med nizko usposobljenimi in srednje usposobljenimi delavci, ter tako
zmanjsa spodbudo za nizko usposobljene delavce, da vlagajo v izobraZzevanje in usposabljanje. Vlada skupaj s
socialnimi partnerji pozorno spremlja razvoj minimalne place.

(15) Zgodnje opuscanje 3olanja ostaja nad povpre¢jem Unije, vendar se v dolgoro¢nem smislu zmanjsuje, deloma
zaradi ukrepov za spodbujanje u¢nega uspeha in zmanjSevanje stopenj osipa. Rezultati izobraZevanja se $e naprej
izboljsujejo, vendar ostajajo skrbi glede enakosti, saj se delez uencev s slabimi rezultati precej razlikuje med
spodnjim in zgornjim socialnoekonomskim kvartilom. Doseganje tercialne izobrazbe (starost 30-34 let) je upadla
s 34,6 % leta 2016 na 33,9 % leta 2017, kar je precej pod nacionalnim ciljem 40 % do leta 2020. Kljub visoki
zaposljivosti diplomantov s podrocij naravoslovja, inZenirstva, tehnologije in matematike, se le malo $tudentov
odloca za te smeri.

(16) Kljub pozitivnemu razvoju portugalskega sistema za raziskave in inovacije v zadnjih letih, zlasti v smislu koli¢ine
in kakovosti ¢loveskih virov in znanstvenih rezultatov, so na splo$no $e vedno prisotna pomembna ozka grla
glede oblikovanja kulture in pogojev, ki bi omogocali ve¢je sodelovanje med akademsko in poslovno sfero. Ta
vkljuCujejo ovire pri prenosu znanja in tehnologije, trzenju izsledkov raziskav ter raziskovalnih karierah, ki
raziskovalcem ne dajo dovolj spodbude, da bi raziskali moznosti za ,podjetniske raziskave* in priloznosti za
sodelovanje z industrijo. Dodatno ozave$¢anje in pojasnjevanje pravic intelektualne lastnine pri povezavi med
akademsko sfero in podjetji bi lahko prispevalo k skrajSanju ¢asa za izvrSitev pogodbenih ciljev ter unovcenju
znanstvenega znanja v gospodarstvu kot tudi k njihovemu gospodarskemu potencialu.

(17) Drzava izvaja celostno strategijo za hitrejse zmanjSevanje slabih sredstev. Ta je pomagala zmanjsati delez slabih
posojil s 17,2 % bruto posojil ob koncu leta 2016 na 13,3 % v Cetrtem Cetrtletju 2017. Zlasti so vzrok za skrbi
slaba posojila podjetij, saj predstavljajo priblizno dve tretjini vseh slabih posojil; delez slabih posojil podjetij
ostaja visok in zna$a 25,2 % bruto posojil. ReSevanje slabih sredstev je klju¢no za sprostitev ponudbe kreditov za
nove nalozbe in trajnostno rast. Vendar ostajajo postopki za insolventna podjetja in majhni sekundarni trgi za
slaba sredstva pomembne ovire za zmanjsanje deleza slabih posojil. Ceprav povecanje kapitala, tekoca
prizadevanja za zmanjSanje stroskov in nekatere novejSe pozitivne spremembe v zvezi s slabimi posojili
izboljsujejo obete finan¢nega sektorja, ostaja donosnost nizka, izpostavljenost drzavnemu dolgu visoka, kapitalske
rezerve pa nizke.
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(18) Dostop do financ ostaja velik izziv za portugalsko gospodarstvo. Pridobitev stabilnega dostopa do financiranja,
zlasti do lastniskega kapitala, Steje za enega izmed vegjih izzivov za portugalska podjetja, ki ga $e povecujejo
pritiski za razdolzevanje. V relativnem smislu ostajajo alternativni viri financiranja precej nepomembni. V zadnjih
letih so se uvedli novi programi in kreditne linije, skupaj z nadaljnjimi poenostavitvami poslovnega okolja, vendar
$e vedno ostaja prostor za izboljSave. Hkrati ostajajo slaba posojila in dolg podjetij visoki, Ceprav se zmanjsujejo,
izboljave pri dodeljevanju kapitala uspesnej$im podjetjem pa bi bile koristne za nalozbeno okolje.

(19)  Kljub napredku pri uvajanju upravne poenostavitve za medsektorske zadeve, ki vplivajo na vsakodnevno Zivljenje
drzavljanov in podjetij, regulativne in upravne ovire v posameznih sektorjih $e vedno ovirajo nalozbe in
ucinkovito dodeljevanje sredstev. V zvezi s tem so nujno potrebne sektorske reforme, in sicer prenovitev
postopkovnih delovnih procesov s skrajsanjem rokov za sprejemanje odlocitev, odstopanje od nacela tihe
odobritve le v redkih primerih in nadomestitev sistema izdaje dovoljenj, ki zahteva predlozitev ve¢ dokumentov,
z ,odgovornimi izjavami“. Upravne pristojbine v gradbenem sektorju bi bilo treba uskladiti z dejanskimi stroski.
Medtem ko konkurenca na podro¢ju javnih narocil ostaja omejena, pa si spremenjen kodeks o javnem narocanju
prizadeva za spodbujanje preglednosti, konkurence in boljsega upravljanja narocil v javnem sektorju. Izvajanje
novih pravil bi bilo treba spremljati, vklju¢no z u¢inkom strozjih pravil na uporabo neposredne oddaje naro¢il.
Ceprav portugalski sodni sistem $e naprej izboljsuje svojo ucinkovitost, ostaja dolzina postopkov na upravnih
sodisc¢ih izziv. Poleg tega podjetja Se vedno skrbita prisotnost korupcije in pomanjkanje preglednosti. Medtem ko
je drzava dosegla nadaljnji napredek pri pregonu korupcije, pa prizadevanja za izboljSanje kulture integritete
v javnih institucijah doslej $e niso dala zadostnih rezultatov.

(20) Odkar je bil uveden program financéne pomoci so regulativne reforme redke in ovirajo ali véasih celo
razveljavljajo reforme, sprejete v tem kontekstu. Skupine podjetij ne smejo opravljati ve¢ poklicnih storitev.
Podzakonski predpisi, ki urejajo nekatere poklicne poslovne storitve, zlasti pravne storitve, so manj ambiciozni
kot okvirni zakon v odlo¢ilnih zadevah, kot so pravna oblika, poslovni delezi, upravljanje, oglasevanje in vecdisci-
plinarne prakse. Reforma izdaje dovoljenj in registracije izvajalcev storitev v gradbenistvu je bila komajda
dopolnjena s sprostitvijo kontrol za instalacijske storitve in nadzor zgradb.

(21)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Portugalske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Portugalska prejela v prejsnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Portugalskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporodilu 1 spodaj.

(23)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in te ocene preucil nacionalni program reform za leto
2018 in program stabilnosti za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU) st. 1176/2011
so izraZena v priporocilih od 1 do 3 spodaj -

PRIPOROCA, da Portugalska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 0,7 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viSini 0,6 % BDP. Uporabi nepri¢akovane prihodke za hitrejse
zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava. Okrepi nadzor nad odhodki, stroskovno ucinkovitost in ustrezno
pripravo proracuna, zlasti v zdravstvenem sektorju in s poudarkom na zmanjSanju zaostalih placil v bolni$nicah.
Izboljsa finan¢no vzdrznost podjetij v drzavni lasti, predvsem s povecanjem njihovega skupnega neto prihodka in
z zmanj$anem dolga.

2. Spodbuja okolje, ki vodi do zaposlovanja za nedolocen ¢as, vkljuéno s pregledom pravnega okvira po posvetu s
socialnimi partnerji. Izbolj$a znanja in spretnosti odraslega prebivalstva, vklju¢no z digitalno pismenostjo, tako da
okrepi in raziri obseg komponente usposabljanja pri programih za izpopolnjevanje odraslih. Poveca vpisovanje
v visoko3olske programe, zlasti naravoslovne in tehnoloske smeri.

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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3. Poveca ucinkovitost postopkov zaradi insolventnosti in postopkov izterjave ter zmanjsa ovire za sekundarni trg za
slaba posojila. Izboljsa dostop do financiranja za podjetja. ZmanjSa upravno obremenitev s skrajsanjem
postopkovnih rokov, pogostej$o uporabo tihe odobritve in zmanj$anjem zahtev za predlozitve dokumentov. Odpravi
Se vedno obstojece regulativne omejitve, tako da zagotovi ustrezno izvajanje okvirnega zakona za visoko regulirane
poklice. Izboljsa uc¢inkovitost upravnih sodis¢, med drugim s skrajSanjem postopkov.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Romunije za leto 2018 in mnenje Sveta
o konvergen¢nem programu Romunije za leto 2018

(2018/C 320/22)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zaletek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem Romunije ni opredelila kot ene od
drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Romunijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Romunije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (), nadaljnje
ukrepanje po priporodilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Romunije pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Romunija je 10. maja 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in 14. maja 2018 konvergen¢ni
program za leto 2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (*) lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.

(’) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(50  Za Romunijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem programu za leto
2018 nacrtuje za leto 2018 nominalni primanjkljaj v visini 2,95 % BDP, ki naj bi se nato v letu 2021 postopoma
znizal na 1,45 % BDP. Srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v visini 1 % BDP do leta
2021, ki je konec programskega obdobja, predvidoma ne bo dosezen. Preracunani strukturni saldo bo v letu
2021 predvidoma dosegel raven —2,1 %. V skladu s konvergenénim programom naj bi dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP do leta 2021 ostal pod 40 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske
projekcije, je ugoden. Poleg tega ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev glede primanjkljaja, niso dovolj
podrobno opredeljeni.

(6)  Svet je 16. junija 2017 v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) odlo¢il, da je
v Romuniji v letu 2016 obstajal znaten odklon od srednjerocnega proraunskega cilja. Glede na ugotovljen znatni
odklon je Svet 16. junija 2017 Romuniji priporocil, naj sprejme potrebne ukrepe, da nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinanénih odhodkov (') v letu 2017 ne bi presegla 3,3 %, kar ustreza letni strukturni
prilagoditvi v visini 0,5 % BDP. Svet je 5. decembra 2017 ugotovil, da Romunija ni sprejela u¢inkovitih ukrepov
v odgovor na priporocilo Sveta z dne 16. junija 2017, in je izdal popravljeno priporo¢ilo. V novem priporocilu
je Svet Romunijo pozval, naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov v letu 2018 ne bi presegla 3,3 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,8 %
BDP. Svet je 22. junija 2018 (} ugotovil, da Romunija ni sprejela u¢inkovitih ukrepov v odgovor na priporocilo
Sveta z dne 5. decembra 2017. Poleg tega podatki o realizaciji za leto 2017 kaZejo na znaten odklon Romunije
od priporocene prilagoditve v letu 2017.

Komisija je 23. maja 2018 v skladu s ¢lenom 121(4) PDEU in ¢lenom 10(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97 Romuniji
izdala opozorilo, da je bil v letu 2017 ugotovljen znaten odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja. Svet je nato 22. junija 2018 sprejel priporocilo (*), v katerem je potrdil, da mora Romunija
sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov
v letu 2018 ne bo presegla 3,3 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,8 % BDP. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja tveganje odklona od tega priporo¢ila v letu 2018.

(7)  Svet je 22. junija 2018 Romuniji za leto 2019 priporocil, naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bo presegla 5,1 %, kar ustreza letni
strukturni prilagoditvi v visini 0,8 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja
tveganje odklona od te zahteve v letu 2019. Poleg tega pomladanska napoved Komisije iz leta 2018 predvideva
primanjkljaj sektorja drzava v visini 3,4 % BDP v letu 2018 in 3,8 % BDP v letu 2019, kar presega referenc¢no
vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. Na splosno Svet meni, da bodo glede na moc¢no poslabsanje fiskalnih obetov za
izpolnitev dolo¢b Pakta za stabilnost in rast od leta 2018 potrebni znatni dodatni ukrepi v skladu s priporocilom
za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za doseganje srednjeroénega proracunskega
cilja, naslovljenim na Romunijo 22. junija 2018.

(8)  Romunija pri proracunskem nacrtovanju redno ignorira predpise fiskalnega okvira kljub potrebi po odgovornem
oblikovanju fiskalnih politik. Romunski zakon o fiskalni odgovornosti prenasa fiskalni pakt v nacionalno
zakonodajo. Njegova pravila so dobro oblikovana, vendar se jih v praksi vedno znova ne uposteva. V letu 2016
je strukturni primanjkljaj narasel nad srednjerocni cilj, kar je pomenilo krsitev pravila o primanjkljaju. Ciljni
nominalni primanjkljaj proracunov za leti 2017 in 2018 je bil blizu 3 % BDP, kar pomeni poslabsanje
strukturnega salda v nasprotju s pravilom. Dve proracunski spremembi, izvedeni v letu 2017, nista bili skladni s
pravili, ki prepovedujejo poviSanje zgornjih meja za nominalni in primarni primanjkljaj ter povisanje odhodkov
za zaposlene in skupnih javnofinan¢nih odhodkov med teko¢im fiskalnim letom. Poleg tega je bila, tako kot
v zgodnejsih letih, v letu 2017 posodobitev fiskalne strategije predloZena parlamentu dolgo po zakonskem roku,
zato drZava ni uspela zagotoviti dolgoro¢nejse perspektive za proracunsko nacrtovanje.

(") Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

(*) Sklep Sveta (EU) 2018/923 z dne 22. junija 2018 o ugotovitvi, da Romunija v odgovor na priporocilo Sveta z dne 5. decembra 2017 ni
sprejela ucinkovitih ukrepov (UL L 164, 29.6.2018, str. 42).

(}) Priporocilo Sveta z dne 22. junija 2018 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja v Romuniji (UL C 223, 27.6.2018, str. 3).
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(9)  Izpolnjevanje davénih obveznosti ostaja slabo, zlasti pri davku na dodano vrednost. V preteklem letu je Romunija
dosegla omejen napredek pri obravnavi ponovnega priporocila za posamezno drzavo, in sicer je izboljsala
izpolnjevanje davénih obveznosti in pobiranje davkov. V zvezi z davkom na dodano vrednost ostaja razlika med
teoretiCno pricakovanim in dejansko pobranim davkom zelo velika. Organi so za izboljSanje izpolnjevanja
obveznosti uvedli razdelitve placil. Ta mozZnost je izbirna, razen za insolventna podjetja in davkoplacevalce
z velikimi neporavnanimi obveznostmi za davek na dodano vrednost. Vendar mora ta ukrep Sele pokazati znatne
rezultate. Drzava $e ni uvedla elektronskih blagajn, povezanih z informacijskim sistemom davéne uprave.

(10) Stanje finan¢nega sektorja se je dodatno izboljsalo, vendar je doloceno dogajanje Se vedno treba spremljati.
Ban¢ni sektor ima dovolj kapitala, prav tako se je izboljsala kakovost sredstev. Vendar je potrebno poblizje
spremljati ve¢ tekoc¢ih zakonodajnih pobud, ki bi lahko negativno vplivale na odprodajo slabih posojil ter na
posojila in nalozbe. Nedavno znizanje prispevkov za predhodno financiran drugi steber pokojninskih skladov je
ublazilo kratkoroé¢ne fiskalne skrbi, vendar bi lahko imelo negativne posledice za razvoj kapitalskih trgov.

(11)  Stanje na trgu dela se zaostruje zaradi rasti zaposlovanja vzporedno z zmanjSevanjem delovne sile zaradi staranja
prebivalstva in izseljevanja. Romunija ima hkrati precej$njo neizkori§éeno potencialno delovno silo, ve¢ skupin,
kot so mladi, Romi, dolgotrajno brezposelni ter invalidi, pa ima tezave pri dostopanju na trg dela. Romunija je
v preteklem letu dosegla le majhen napredek pri obravnavi priporo¢il za posamezno drzavo na podro&ju krepitve
cilino usmerjenih aktivacijskih politik in integriranih javnih storitev, ki se osredotocajo na osebe, ki so najbolj
oddaljene od trga dela. Kljub povecanim finanénim spodbudam za sheme mobilnosti, ostaja udelezba v aktivnih
politikah zaposlovanja zelo nizka, upravna obremenitev pa visoka. Programi javnih del v lokalnem interesu so le
skromno pripomogli k zagotavljanju potrebnih znanj in spretnosti ter prehodu v standardno zaposlitev. Prav tako
ni individualne obravnave dolgotrajno brezposelnih in prejemnikov socialne pomoci. Sodelovanje med javnimi
zavodi za zaposlovanje ter socialnimi sluzbami, izobrazevalnimi ustanovami in zunanjimi izvajalci je bilo
omejeno.

(12) Tveganje revicine ali socialne izkljuCenosti je bilo zelo visoko. Zlasti so bili prizadeti druzine z otroki, invalidi,
Romi ter podezelsko prebivalstvo. Se vedno obstaja velika dohodkovna neenakost, tudi zaradi nizkega ucinka
sistema davénih olajSav na zmanjSanje dohodkovne neenakosti na trgu. Socialni referen¢ni indeks, ki se uporablja
pri izra¢unu najpomembnejsih socialnih ugodnosti, ni bil posodobljen od leta 2008. Zakon o minimalnem
dohodku za vkljucenost, ki naj bi zacel veljati v letu 2018, bi povecal kritje in primernost socialne pomoci.
Vendar je bil zacetek veljavnosti odlozen za ve¢ kot eno leto. NizZja upokojitvena starost za Zenske pomeni nizje
pokojninske pravice, povecanje reviline v starosti in vse vecjo vrzel v stopnji zaposlenosti po spolu.

(13) Sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju in izvajanju gospodarskih in socialnih reform je bilo zelo
omejeno. Stali§¢a socialnih partnerjev se pogosto ne upostevajo, tudi kadar se ujemajo. Romunski okvir za
kolektivna pogajanja ne omogoca dobro delujocega sistema industrijskih odnosov. Socialni dialog zaznamuje
nizka stopnja kolektivnih pogajanj, zlasti na sektorski ravni, ter nizko clanstvo v sindikatih in organizacijah
zaposlenih. Visoki pragovi za zastopanost in nejasna definicija sektorjev so med klju¢nimi ovirami za bolj
ucinkovit socialni dialog. Zakonodajne spremembe za izboljSanje okvira so doslej le malo napredovale.

(14)  V preteklih letih se je minimalna placa veckrat povecala na diskrecijski nacin. Od leta 2015 se je minimalna neto
placa povecala za vec kot 60 %. V letu 2017 je priblizno 30 % delavcev zasluzilo minimalno placo, kar pomeni
precej strnjeno porazdelitev plac. Socialni partnerji so podprli predlog za objektivni mehanizem za poviSanja
minimalne place, vendar ga vlada ni uporabila.

(15) Ponudba znanj in spretnosti ne dohaja potreb gospodarstva. Nizke ravni dosezenih osnovnih in digitalnih znanj
in spretnosti imajo negativen ucinek na konkuren¢nost, zaposlovanje in konvergenco. Udelezba v izobrazevanju
odraslih je zelo nizka. Drzava $e nima mehanizma za uskladitev aktivnih politik zaposlovanja s povprasevanjem
po znanjih in spretnostih, sposobnost za napovedovanje prihodnjih potreb po znanjih in spretnostih ter oceno
pricakovanega uc¢inka novih tehnologij pa je slaba. Poklicno izobraZevanje in usposabljanje ostajata druga izbira
in nista dovolj usklajena s potrebami trga dela ter strategijami za regionalno ali sektorsko specializacijo.

(16) Slaba uspesnost izobraZevalnega sistema prispeva k veliki neenakosti priloznosti in poslabsuje romunske
dolgoro¢ne obete za rast. Zagotavljanje in dostop do kakovostnega vkljucujocega rednega izobrazevanja je izziv,
zlasti za Rome in otroke na podezelskih obmogjih. Drzava mora $ele razviti metodologijo spremljanja za odpravo
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segregacije v $olah. Stopnja zgodnjega opuscanja izobraZevanja in usposabljanja upada, Ceprav $e vedno ostaja
visoka. Mehanizem zgodnjega opozarjanja za prepoznavanje otrok, pri katerih je prisotno tveganje, da bodo
opustili Solanje, je v pripravi, vendar drzava ni dovolj osredoto¢ena na kakovostno izobrazevanje. Kljub sprejetju
nekaterih ukrepov se 3ole in visoko3olski zavodi sre¢ujejo z izzivi pri zagotavljanju kakovostne izobrazbe. Le
redki pridobijo terciarno izobrazbo. Vlaganje v izobraZevanje je razmeroma nizko, pri emer zlasti Sole v okoljih
z omejenimi moZnostmi ne prejmejo ustrezne podpore.

(17) Zdravstveno stanje prebivalcev se je izboljSalo, vendar Se vedno ostaja pod standardi Unije. Dostop do
zdravstvene oskrbe ostaja izziv, kar negativno vpliva na razvoj otrok, zaposljivost delovne sile in zdravo staranje.
Nizko financiranje in neucinkovita poraba sredstev omejujejo ucinkovitost zdravstvenega sistema, hkrati pa
mocno primanjkuje zdravnikov in medicinskih sester. Dostop do zdravstvenega varstva je omejen zaradi
razirjenosti neformalnih placil in oddaljenosti od zdravstvene infrastrukture. Romunija je dosegla dolocen
napredek pri obravnavi priporocila za posamezno drzavo pri omejevanju neformalnih placil, poleg tega uvaja
mehanizem spremljanja, toda njegov dejanski ucinek bo treba Se oceniti. Obravnava priporocila za posamezno
drzavo glede preusmeritve na ambulantno zdravljenje je doslej pokazala le omejen napredek. Izvajanje nacionalne
zdravstvene strategije, ki je trenutno v teku, ovirajo spremembe prednostnih nalog in slabo nacrtovanje nalozb.

(18)  Stratesko nalrtovanje, postopek javnega posvetovanja in ocena u¢inka zakonodaje ostajajo $ibki z vidika zasnove,
izvajanja in spremljanja politik. To zmanjSuje kakovost in predvidljivost ureditve. Poleg tega pogoste spremembe
zakonodaje, kot so spremembe fiskalnega zakonika, negativno vplivajo na poslovno okolje. Sodelovanje
deleznikov pri oblikovanju in izvajanju reform je $ibko, pristni dialog pa se uporablja le redko, ¢eprav so na voljo
ustrezne institucionalne strukture. Mehanizem za obravnavanje mnenj deleznikov v javnih posvetovanjih ne
zagotavlja njihovega ustreznega nadaljnjega upostevanja. Primer tega je nedavno neupostevanje predloga, ki so ga
podprli socialni partnerji, za objektivni mehanizem za povecanje minimalne place, ki bi uposteval priporocilo za
posamezno drZavo. Na podrodju reform javne uprave niso bili doseZeni oprijemljivi rezultati. Sprejetje ustrezne
zakonodaje o upravljanju ¢loveskih virov v javni upravi je bilo odloZeno. Generalni sekretariat vlade ima omejeno
vlogo pri nadzoru kakovosti oblikovanja politik.

(19) Slaba kakovost infrastrukture, vklju¢no v prometnem sektorju ter sektorjih odpadkov in odpadnih voda, omejuje
moznosti Romunije za rast. Za javne naloZbe je znacilna nizka ucinkovitost, zlasti pri pripravi projektov in
njihovem prednostnem razvriCanju. Splo$no stanje in zanesljivost cestne, Zelezniske in plovne infrastrukture
ostajata slaba, poleg tega reforma prometnega sektorja napreduje zelo pocasi. Prav tako pocasi napreduje reforma
ravnanja z odpadki, pri ¢emer se sektorja trdnih odpadkov in odpadnih voda spopadata s podobnimi izzivi.
Splosni prometni naért in nacionalni naért ravnanja z odpadki naj bi zagotovila stabilen naért za nalozbe in
okrepila upravne zmogljivosti v zadevnih sektorjih, vendar je bilo usklajevanje priprave projektov s strateskim
nacrtovanjem doslej omejeno. Romunija je dosegla omejen napredek pri obravnavi priporodila za posamezno
drzavo, naj pri javnih nalozbah okrepi prednostno razvri¢anje projektov in njihovo pripravo.

(20)  V Romuniji je ucinkovito in pregledno javno narolanje bistveno za obravnavanje klju¢nih izzivov politike,
vkljuéno z u¢inkovito javno porabo, bojem proti korupciji ter spodbujanjem inovacij ter trajnostne in vkljucujoce
rasti. Romunija je dosegla dolocen napredek pri obravnavi priporodila za posamezno drzavo glede izvedbe
strategije javnega narocanja, vendar nacrt Se ni v celoti izpeljan. Isto¢asno izboljSanje ucinkovitosti in strateske
uporabe javnega narofanja, uinkovite revizije in nadzor goljufij ostajajo Se naprej izziv. Trajnost sprejetih
ukrepov in nepovratnost reform je potrebno nenehno spremljati. Izzivi glede ucinkovitosti in preglednosti,
povezani z javnim narocanjem, se pojavljajo zlasti pri ve¢jih nalozbah v zdravstveno infrastrukturo v regionalnih
bolnisnicah v Iasiju, Cluju in Craiovi.

(21) Drzavna podjetja imajo klju¢no vlogo v pomembnih infrastrukturnih sektorjih, kot sta energija in Zelezniski
promet. Vendar je njihova operativna in finan¢na uspesnost slabsa kot pri zasebnih podjetjih. Korporativno
upravljanje podjetij v drzavni lasti se je v zadnjem ¢asu precej poslabsalo in tako izni¢ilo napredek na podrocju
priporo¢il za posamezno drzavo iz let 2015 in 2016. Izvajanje nove zakonodaje ni le v zaostanku, bilo je tudi Ze
veC poskusov izvzetja $tevilnih podjetij iz njenega podrocja uporabe. Poleg tega drzava zamuja tudi z objavo
finan¢nih podatkov drzavnih podjetij. Posledi¢no so se poslabsali klju¢ni pogoji za spodbujanje u¢inkovite porabe
javnih sredstev, prav tako drzava dopusca izkrivljene nalozbene odlocitve. Februarja 2018 je ustavno sodisce
pozvalo parlament k reviziji zgornjih izvzetij.
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(22) Dogodki v preteklem letu so v veliki meri postavili pod vprasaj nepovratnost in trajnost precejnjega napredka
Romunije pri reformi njenega sodnega sistema in boju proti korupciji na visoki ravni. Sodstvo se sooca
z vpradanji glede njegove neodvisnosti, poleg tega je prisoten pritisk na sodne institucije in pravni okvir za boj
proti korupciji, napredek pri ostalih izzivih pa je Se naprej oviran. Izvajanje nacionalne protikorupcijske strategije
v obdobju 2016-2020, v okviru katerega se razvijajo dodatni ukrepi za preprecevanje korupcije in boj proti njej,
napreduje na tehni¢ni ravni, vendar je potrebna bolj oprijemljiva politi¢na podpora, saj ostajajo korupcija in
tezave pri upravljanju v javnem sektorju prisotne na vseh ravneh ter so med najve¢jimi izzivi za poslovno okolje.

(23) Komisija v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje Se naprej spremlja reformo pravosodja in boj proti
korupciji v Romuniji. Ti podro¢ji zato nista zajeti v priporocilih za posamezno drzavo za Romunijo, vendar sta
pomembni za razvoj pozitivnega socialno-ekonomskega okolja v drzavi.

(24)  V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Romunije in jo
objavila v poroc¢ilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergenéni program za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Romunija prejela v prej$njih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Romuniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(25)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergen¢ni program za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izrazeno
zlasti v priporo¢ilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Romunija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi skladnost s Priporo¢ilom Sveta z dne 22. junija 2018 za odpravo znatnega odklona od prilagoditvene poti
za dosego srednjerolnega proracunskega cilja. Zagotovi dosledno izvajanje fiskalnega okvira. Okrepi izpolnjevanje
davénih obveznosti in pobiranje davkov.

2. Dokonca reformo minimalnega dohodka za vkljucenost. Izbolj$a socialni dialog. Zagotovi dolo¢anje minimalne
place na podlagi objektivnih meril. Izbolj$a izpopolnjevanje znanj in spretnosti ter zagotavljanje kakovostnega
rednega izobraZevanja, zlasti za Rome in otroke na podeZelskih obmogjih. Izboljsa dostop do zdravstvene oskrbe,
tudi s prehodom na ambulantno oskrbo.

3. Poveca predvidljivost odlocanja z uveljavljanjem sistemati¢ne in ucinkovite uporabe ocene ucinka zakonodaje ter
posvetovanja z delezniki in njihovega sodelovanja pri oblikovanju in izvajanju reform. Izbolj§a pripravo in
prednostno razvricanje velikih infrastrukturnih projektov ter pospesi njihovo izvajanje, zlasti v prometnem sektorju
ter sektorjih odpadkov in odpadnih voda. Izbolj$a preglednost in ucinkovitost javnega narocanja. Okrepi
korporativno upravljanje podjetij v drzavni lasti.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Slovenije za leto 2018

(2018/C 320/23)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Slovenijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 22. marca 2018. Svet je Priporocilo
o ekonomski politiki euroobmogja sprejel 14. maja 2018 (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Slovenija bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti
gospodarstev v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za
euroobmogje, kot je izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporocilu 1.

(3)  Porocilo o drzavi za Slovenijo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Slovenije pri izvajanju priporo¢il za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Slovenije pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 11762011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Sloveniji ne obstajajo makroekonomska neravnotezja.

(4)  Slovenija je 13. aprila 2018 predlozila nacionalni reformni program za leto 2018 in 26. aprila 2018 program
stabilnosti za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

1

(') ULL209,2.8.1997, str. 1.

() ULL306,23.11.2011, str. 25.
() ULC179,25.5.2018, str. 1.
(4 ULC261,9.8.2017,str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Slovenijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga. Program
stabilnosti za leto 2018, ki ga je predlozila vlada, ki opravlja tekoce posle, temelji na predpostavki nespreme-
njenih politik. Vlada v skladu s programom pric¢akuje, da se bo nominalni presezek v letu 2018 izboljsal na
0,4 % BDP in nato v letu 2021 dosegel 0,9 % BDP. Ob nespremenjenih politikah srednjero¢ni proracunski cilj, in
sicer presezek v viSini 0,25 % BDP, do leta 2021 naj ne bi bil dosezen. Glede na program stabilnosti za leto 2018
se pricakuje, da se bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2018 zniZal na 69,3 % BDP in se v letu 2021
dodatno zmanjsal na 58,3 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je
verjeten.

(7)  Svet je 11. julija 2017 Sloveniji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofi-
nan¢nih odhodkov (3 v letu 2018 ne bo presegla 0,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 1,0 %
BDP. Hkrati je bilo navedeno, da bo treba pri oceni osnutka prora¢unskega nacrta za leto 2018 in poznejsi oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako h
krepitvi trenutnega okrevanja kot k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ. Na podlagi ocene Komisije glede moci
okrevanja v Sloveniji, ki je bila izvedena v okviru mnenja Komisije o osnutku proracunskega nacrta Slovenije za
leto 2018 in pri kateri so bili ustrezno upostevani izzivi Slovenije glede vzdrZnosti, je v letu 2018 potreben
strukturni fiskalni napor v visini vsaj 0,6 % BDP brez moznosti dodatnega odklona v obdobju enega leta. To
ustreza nominalni stopnji rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov, ki ne presega 1,5 %. Ce navedeno
upostevamo v celoviti oceni, na podlagi napovedi Komisije iz pomladi 2018 obstaja v letu 2018 tveganje
znatnega odklona od priporocene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja.

(8)  Vletu 2019, ko naj bi bil delez javnega dolga v BDP v Sloveniji nad 60 % BDP, pozitivna proizvodna vrzel pa naj
bi znasala 4,1 % BDP, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov ne bi smela preseci
2,2 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 1,0 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilago-
ditvene matrike v okviru Pakta za stabilnost in rast. Hkrati obstajajo jasni znaki, da so neizkori¢ene zmogljivosti
v gospodarstvu podcenjene, saj naj bi inflacija v letu 2019 dosegla 2 %, podzaposlenost je nad predkrizno ravnjo,
nalozbe pa se po velikem upadu v letih krize krepijo. Poleg tega orodje za preverjanje verjetnosti nakazuje, da so
ocene proizvodne vrzeli, ki temeljijo na skupni metodologiji, povezane z visoko stopnjo negotovosti. Na tej
podlagi se zdi letna strukturna prilagoditev v viini 0,65 % BDP, kar ustreza najviji stopnji rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov v visini 3,1 %, ustrezna. Ob nespremenjenih politikah obstaja v letu 2019 ter v letih
2018 in 2019 skupaj tveganje znatnega odklona od te zahteve. Slovenija bo v letu 2018 predvidoma izpolnjevala
prehodno pravilo glede dolga, v letu 2019 pa pravilo glede dolga. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom
2018 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolocbami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Vlada je predstavila predloge za reformo zdravstvenega sistema. Predlog zakona o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju, ki je osrednji del reforme in bo zagotovil dolgoro¢no financiranje zdravstvenega
sistema, je bil decembra 2017 predloZen v posvetovanje Ekonomsko-socialnemu svetu, vendar ni bil sprejet pred
volitvami, zato je njegovo sprejetje negotovo. Trenutno je v pripravi predlog zakona o dolgotrajni oskrbi, s
katerim naj bi dolgotrajna oskrba postala nov steber socialne varnosti, ki bi dopolnjeval druge sisteme socialne
varnosti (zdravstveno varstvo, socialno varstvo in pokojninsko zavarovanje). Kako bo Slovenija v prihodnosti
povecala stroskovno ucinkovitost, dostopnost in kakovost oskrbe, je $e vedno negotovo. Leta 2017 so bili sprejeti

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

—
>
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predlogi za spremembo Zakona o zdravniski sluzbi, Zakona o zdravstveni dejavnosti, Zakona o pacientovih
pravicah in Zakona o interventnih ukrepih za zagotovitev finan¢ne stabilnosti javnih zdravstvenih zavodov, ki jih
je zdaj treba zaceti izvajati, da se zagotovita dostopnost in kakovost oskrbe. Sprejeti so bili prvi ukrepi za
izvajanje Nacionalnega plana zdravstvenega varstva za obdobje 2016-2025. Postopoma se uvajajo ambulante
druzinske medicine, nacrtovana je vzpostavitev sistema za ocenjevanje zdravstvene tehnologije do leta 2020,
resitve e-Zdravja pa bodo izboljsale spremljanje po vsej drzavi. Poleg tega se pricakuje, da bodo koristi bolje
usklajenih javnih naro¢il na podro¢ju zdravstva pripomogle k vedji stroskovni u¢inkovitosti javnih narocil.

(10)  Ekonomsko-socialni svet je julija 2017 soglasno sprejel dokument z naslovom ,Izhodis¢a za prenovo sistema
pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji“. V njem so predstavljeni razli¢ni ukrepi, kako bi
lahko zagotovili ustrezne pokojnine ter vzpostavili vzdrZen in pregleden pokojninski sistem. Vendar konkretnega
akcijskega nacrta za sprejetje teh ukrepov Se ni, pa tudi obdobje za postopno uvedbo reforme kljub dogovoru
med socialnimi partnerji in vlado, da bo reforma sprejeta do leta 2020, ni bilo dolo¢eno. Se vedno so prisotni
izzivi v zvezi z zagotavljanjem dolgoro¢ne vzdrznosti in ustreznosti pokojninskega sistema s prilagoditvijo
zakonsko dolo¢ene upokojitvene starosti in spodbujanjem poznejSega upokojevanja; s povecanjem pokritosti s
shemami dodatnega pokojninskega zavarovanja; z ustreznim odzivom na spreminjajoCe se poklicne poti in
zmanjsanjem tveganja revi¢ine starejsih.

(11)  Gospodarska rast se je nadaljevala, gibanja na trgu dela in socialni trendi so se 3e izboljsali. DeleZ prebivalstva, ki
ga ogroZza revicina ali socialna izkljucenost, se je zmanjsal, vendar pri starej$ih, zlasti pri Zenskah, ostaja nad
povprecjem Unije. Zaposlenost se je $e naprej povecevala, brezposelnost pa se je dodatno zmanjsala. Vendar so
v Stevilnih strokovnih poklicih vidni znaki pomanjkanja delovne sile. Dolgotrajna brezposelnost ostaja nad
predkrizno ravnjo in $e vedno predstavlja skoraj polovico skupne brezposelnosti. Izzivi so $e vedno zlasti pri
starejsih delavcih, saj stopnja delovne aktivnosti in zaposlenosti starejsih delavcev ostajata med najnizjimi v Uniji.
Slovenska druzba se hitro stara, kar pomeni, da se delovno sposobno prebivalstvo in ponudba delovne sile kréita.
Vlada je kot odgovor na ta trend pripravila ,Strategijo dolgozive druzbe“, vendar Se ni konkretnih akcijskih
nacrtov.

(12) Ob starajoem se prebivalstvu je Se bolj o¢itna potreba po vedji udelezbi v izobrazevanju odraslih, ki od leta
2010 upada in je zlasti nizka med nizko usposobljenimi in starej$imi delavci. IzboljSanje znanj in spretnosti
z vsezivljenjskim ucenjem bi povecalo moznosti za zaposlitev, zlasti za nizko usposobljene in starejSe delavce.
Stopnja zaposlenosti nizko usposobljenih delavcev se je izboljsala, vendar ostaja pod predkrizno ravnjo in
povpredjem Unije. Ocena aktivnih politik zaposlovanja kaze, da je vecina programov uspe$nih, vendar so tako
odhodki na tem podrogju kot tudi stopnja udelezbe brezposelnih v programih $e vedno nizki. Ceprav je reforma
trga dela iz leta 2013 ocitno pomagala nekaterim ranljivim skupinam, da se zaposlijo, je Se vedno tezava
zaposlovanje za dolocen Cas.

(13) Sprejeti so bili ukrepi za izboljSanje moznosti financiranja za podjetja v Sloveniji in za zagotavljanje alternativ
podjetjem, ki sicer najemajo ban¢na posojila. Vendar je zanasanje na uporabo ban¢nih posojil $e vedno izziv pri
financiranju, zlasti pri malih in srednjih podjetjih, za katera je dostop do financiranja $e vedno ovira za rast.
Sedanji ukrepi $e niso omogocili boljSega financiranja, zlasti za inovativna podjetja. V Sloveniji je le malo hitro
rastocih podjetij in nimajo dovolj podpore za $iritev. Tvegani kapital se kot ena od oblik lastniskega financiranja
povecuje, vendar z zelo nizke ravni. Inovativnim podjetjem bi koristile tudi u¢inkovitej$e javne raziskave, ki jih
trenutno ovirajo tezave pri privabljanju domacih in tujih strokovnjakov ter pomanjkanje financiranja na podlagi
uspe$nosti. Raven zasebnih nalozb je v Sloveniji v primerjavi s primerljivimi drZavami $e vedno razmeroma
nizka, zato so smiselna ciljno usmerjena prizadevanja za nadaljnje izboljsanje okvirnih pogojev za nalozbe, zlasti
na podrodjih, ki imajo velik potencial za povecanje produktivnosti.

(14)  Veliko zakonodajno in upravno breme e vedno zavira razvoj podjetij. Birokracija velja za enega najbolj proble-
mati¢nih dejavnikov pri poslovanju v Sloveniji. To je povezano predvsem z negotovostjo in zapletenostjo davénih
postopkov, vendar ni omejeno samo na to podrocje, saj v gospodarskih zadevah $e vedno traja priblizno eno leto
do prve obravnave na sodi$¢u. Slovenija je oblikovala orodje za pomo¢ pri zmanjSevanju upravnega bremena in
napreduje pri njegovem izvajanju. PrecejSen del pa Se ni izveden.
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(15) Poleg tega se je Slovenija Sele zacela ukvarjati z visoko ravnjo omejevalnih predpisov v nekaterih storitvenih

(17)

(18)

(19)

(20)

sektorjih. Izvedene so bile reforme za liberalizacijo poklicnih zahtev za arhitekte in gradbene inZenirje, druga
vprasanja, ki so jih opredelile sluzbe Komisije, pa $e niso bila obravnavana. Reforme bi koristile tudi slovenskim
podjetiem v predelovalnem sektorju, ki so odvisna od prispevkov konkuren¢nih storitev.

Ucinkovito javno narocanje je klju¢no za nadzor stroskov in izboljsanje kakovosti v slovenskem zdravstvenem
sektorju. Raziritev centraliziranega javnega naroanja kot tudi drugih oblik zdruZevanja javnih narocil, kot je
skupno javno narocanje, pri katerem sodeluje ve¢ bolni$nic, je kljuénega pomena za zagotavljanje kakovostnih
inovativnih izdelkov po konkuren¢nih cenah.

Slovenija ima pri javnih narocilih tezave z neucinkovitostjo. Konkurenca med ponudniki je razmeroma nizka, na
kar nakazujeta majhno Stevilo prejetih ponudb na posamezen razpis in visok delez postopkov s pogajanji brez
predhodnega razpisa. Slednje tudi zmanjsuje preglednost. Profesionalizacija oseb, ki sodelujejo pri izvajanju javnih
narodil, je nizka, poleg tega je malo varoval proti korupciji in nedovoljenemu dogovarjanju med ponudniki.
Predvsem je zaradi postopka imenovanja njenih ¢lanov omejena neodvisnost Drzavne revizijske komisije. Kljub
oceni organov, da sta gospodarski kriminal in korupcija v preteklih letih povzrocila znatno $kodo, nekatere
protikorupcijske reforme $e niso bile sprejete.

Za Slovenijo je 3e vedno znacilna velika vpletenost drzave v gospodarstvo, zlasti v finan¢nem sektorju.
Predhodno objavljeni naérti za privatizacijo se izvajajo pocasi. Nadaljevanje privatizacij bi dolgoro¢no povecalo
poslovno vzdrznost podjetij in zmanjalo tveganja za javne finance.

V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Slovenije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
reformni program za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Slovenija prejela v prejsnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Sloveniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda Komisije in te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018,
njegovo muenje () pa je izraZeno zlasti v priporocilu 1 spodaj -

PRIPOROCA, da Slovenija v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1.

Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 3,1 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,65 % BDP. Sprejme in izvaja Zakon o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju ter nacrtovano reformo dolgotrajne oskrbe. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost in ustreznost
pokojninskega sistema, vkljucno s povisanjem zakonsko dolocene upokojitvene starosti in omejevanjem predcasnega
upokojevanja. Poveca zaposljivost nizko usposobljenih in starejsih delavcev z ukrepi vseZivljenjskega ucenja in
aktivacijskimi ukrepi.

Razvije alternativne vire financiranja za hitro rastoca podjetja. ZmanjSa ovire za vstop na trg z revizijo regulacije
proizvodnih trgov in zmanjSanjem upravnega bremena. Izbolj$a konkurenco, profesionalizacijo in neodvisen nadzor
na podrocju javnih naro¢il. Izvede privatizacije v skladu z obstoje¢imi nacrti.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Slovaske za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Slovaske za leto 2018

(2018/C 320/24)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Slovaske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil
22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja sprejel 14. maja 2018 () (v nadaljnjem
besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Slovaska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporocilu 1.

(3)  Porocilo o drzavi za Slovasko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Slovaske pri izvajanju priporo¢il za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prej$njih letih, in napredek Slovaske pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Slovaska je 25. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Slovasko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2018
nalrtuje, da se bo nominalni primanjkljaj izboljsal, in sicer na 0,8 % BDP v letu 2018 in postopoma dodatno na
0,0 % BDP v letu 2021. Srednjerocni proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, naj bi
bil dosezen leta 2020. V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP postopno upadal in se z 49,3 % v letu 2018 znizal na 43,3 % BDP do leta 2021. Makroekonomski scenarij,
na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih
ciliev glede primanjkljaja od leta 2019 naprej, niso bili v celoti opredeljeni. Proracun vkljutuje nedolocene
kategorije odhodkov, imenovane proracunske rezerve, ki predstavljajo nezanemarljiv delez (0,7 % BDP) in se
lahko uporabljajo za ad hoc dejavnosti, kar zmanj$uje predvidljivost pri izvr§evanju proracuna.

(7)  Svet je 11. julija 2017 Slovaski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofi-
nan¢nih odhodkov (3 v letu 2018 ne bo presegla 2,9 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,5 %
BDP. Navedeno je bilo tudi, da bo treba pri oceni osnutka proracunskega nacrta za leto 2018 in poznej$i oceni
proracunskih rezultatov za leto 2018 ustrezno upostevati cilj doseganja fiskalne naravnanosti, ki prispeva tako h
krepitvi trenutnega okrevanja kot tudi k zagotavljanju vzdrznosti javnih financ. Po oceni Komisije glede moci
okrevanja na Slovaskem, pri kateri so bili ustrezno upostevani izzivi Slovaske glede vzdrinosti, ni treba
upostevati nobenih dodatnih elementov v zvezi s tem. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018
obstaja v letu 2018 tveganje znatnega odklona od tega priporo¢ila.

(8)  Vletu 2019, ko naj bi proizvodna vrzel Slovaske predvidoma znasala 1,2 % BDP, nominalna stopnja rasti neto
primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 4,1 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini
0,5 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast.
Ob nespremenjenih politikah obstaja na Slovaskem v letu 2019 tveganje znatnega odklona od te zahteve zaradi
odklona v letih 2018 in 2019 skupaj. Na splosno Svet meni, da bi bilo treba z letom 2018 sprejeti potrebne
ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Za slovaske javne finance dolgoro¢no $e vedno obstajajo tveganja. Odhodki za zdravstvo $e naprej ogrozajo
dolgoro¢no vzdrznost javnih financ, saj je povecanje stroskovne ucinkovitosti zdravstva na Slovaskem Se vedno
izziv. Dolgoro¢no naj bi se javnofinanéni odhodki za zdravstveno varstvo povecali za 1,2 odstotne tocke BDP,
kar je nad povpre¢nim ocenjenim poveCanjem za Unijo v visini 0,9 odstotne tocke. Dolgoro¢na vzdrznost
pokojninskega sistema se postopno izboljsuje predvsem zaradi samodejnega povecanja upokojitvene starosti,
zaradi Cesar se je zmanj$alo predvideno dolgoro¢no povecanje porabe, povezano s staranjem prebivalstva.

(10)  Ceprav so bili sprejeti nekateri ukrepi za izboljanje stroskovne ucinkovitosti zdravstvenega sistema, zlasti
z izvajanjem pregleda stroskovne ucinkovitosti porabe, je $e vedno precej moznosti za racionalizacijo uporabe
virov. Nadrti za daljnosezno zdravstveno reformo, ki bi omogocala racionalizacijo storitev, boljse upravljanje
bolni$ni¢nih virov in uéinkovitejsi sistem oskrbe, ne kaZejo znakov napredka. Uporaba bolni$ni¢nih storitev je e
vedno visoka, pri Cemer so stopnje hospitalizacije pri kroni¢nih boleznih visoke, stopnje odpustov nad
povprecjem Unije, stopnje zasedenosti postelj pa razmeroma nizke. Medtem ko se lahko z okrepitvijo sektorja
primarnega zdravstvenega varstva zmanjSa velika obremenitev bolnisnic, se sistem sooca s pomanjkanjem

Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

-

—
>
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splo$nih zdravnikov, ki je Se bolj izrazito zaradi njihove neenakomerne geografske porazdelitve. Tudi starostna
struktura splo$nih zdravnikov vzbuja pomisleke glede njihovega zadostnega Stevila v prihodnosti. Poleg tega je
ve¢ ukrepov, namenjenih izboljSanju stroskovne ucinkovitosti zdravstvenega sistema, kot sta popolna uvedba
sistema placil za skupine primerljivih primerov in u¢inkovita operacionalizacija sistema e-zdravja, e vedno v fazi
razvoja. Verjetno bo pri teh ukrepih v prihodnje prislo do nadaljnjih zamud in tezav pri izvajanju.

(11)  Javnofinan¢ni prihodki se povecujejo zaradi hitre gospodarske rasti, potekajo pa tudi prizadevanja za izboljSanje
izpolnjevanja davénih obveznosti in odpravo visoke vrzeli Slovaske pri davku na dodano vrednost. Davcne
spodbude za spodbujanje raziskav in razvoja so se povecale, obdav¢itev nepremicnin pa je $e vedno Sibek vir
prihodkov. Teko¢i program pregledov porabe za vsa klju¢na podrocja javne porabe se je izkazal kot ucinkovit in
natancen instrument za izboljSanje stroskovne ucinkovitosti javne porabe.

(12)  Pozitiven razvoj na trgu dela se nadaljuje, kaze pa se v povecanju zaposlenosti in zgodovinsko nizkih stopnjah
brezposelnosti. Kljub temu je dolgotrajna brezposelnost e vedno med najvisjimi v Uniji, izpostavljene pa so ji
zlasti prikrajSane skupine, kot so nizko usposobljeni delavci, mladi in marginalizirani Romi. Zaradi izbolj$anja
razmer na trgu dela v nekaterih sektorjih gospodarstva Ze porocajo o pomanjkanju usposobljene delovne sile.
Regionalne razlike na trgu dela so izrazite, pri ¢emer je vi§ja brezposelnost bolj prisotna na vzhodu Slovaske,
pomanjkanje delovne sile pa v zahodnem delu drzave. Slovaska je zacela izvajati akcijski naért o vkljucevanju
dolgotrajno brezposelnih, ki ga podpira Evropski socialni sklad. Nacrt uvaja predvsem posameznikom prilagojene
storitve, socialno svetovanje in nov sistem osnovnega profiliranja. Vendar izvajanje $e ni prineslo vecjih
strukturnih izboljsav. Se vedno so prisotne vrzeli pri sodelovanju z zasebnimi partnerji in nevladnimi organiza-
cijami za ublazitev delovne obremenitve javnih zavodov za zaposlovanje, posameznikom prilagojeno svetovanje
pa je v zgodnji fazi izvajanja. Poleg tega groba kategorizacija dolgotrajno brezposelnih ni popolnoma zanesljiva,
da bi lahko na njeni podlagi predpisali aktivacijske ukrepe. Programi usposabljanja in prekvalifikacije so se
okrepili, vendar so Se vedno nezadostni in njihova ciljna usmerjenost na dolgotrajno brezposelne in prikrajsane
skupine ostaja omejena. Poleg tega je udelezba odraslih v ucenju Se vedno zelo nizka, druga priloZnost za izobra-
Zevanje za prikrajsane skupine pa ni dovolj razvita. Merila za upravienost do nadomestil za brezposelnost so
stroga in trajanje nadomestil je kratko. Posledica tega je, da je do nadomestil za brezposelnost upravicenih malo
kratkotrajno brezposelnih oseb.

(13)  Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu ter razlike v plac¢ilu med spoloma so visje od povpredja Unije. Nizka stopnja
zaposlenosti Zensk v rodni dobi je posledica dejstva, da moski redko izkoristijo dolg starSevski dopust, poleg tega
je skromna tudi uporaba proznih ureditev dela, cenovna dostopnost in dostop do storitev otroskega varstva pa
sta omejena. Zlasti za otroke, mlajse od treh let, so stopnje vpisa v otrosko varstvo izredno nizke.

(14) IzobraZevalni sistem ne prispeva v zadostni meri k socialno-ekonomskemu razvoju Slovaske in je premalo
financiran na vseh ravneh. Med pere¢imi izzivi so kakovost rezultatov izobraZevanja, udelezba Romov
v vklju¢ujocem rednem izobrazevanju in ucinkovito vkljucevanje Studentov iz socialno-ekonomsko prikrajsanih
okolij v izobraZevanje in usposabljanje. U¢ni izidi in raven osnovnih znanj so $e vedno §ibki v primerjavi
z mednarodnimi standardi, nanje pa moc¢no vpliva socialno-ekonomski polozaj ucencev. Stopnja zgodnjega
opuscanja Jolanja je nizka, vendar se poveCuje, precejsnje pa so tudi regionalne razlike v stopnji osipa. Kljub
nacrtom za letno povecanje pla¢ uciteljev za 6 % do leta 2020 je uciteljski poklic $e vedno neprivlacen, deloma
zaradi omejenih moznosti za zacetno usposabljanje in poklicni razvoj. Izvajanje ukrepov za povecanje udelezbe
romskih uéencev v vkljucujodem rednem izobrazevanju je izredno Sibko zaradi neustrezne finanéne podpore in
spremljanja ter nezadostnega usposabljanja uciteljev glede medkulturnih vpraan;.

(15) Javna uprava je Se vedno obremenjena z neucinkovitostjo in ozkimi grli, ki jih povzrocata slabo medresorsko
sodelovanje in Sibka politi¢na nevtralnost javne uprave. Izvajanje zakona o javnih usluzbencih pocasi napreduje,
vendar njegov ucinek na izboljSanje upravljanja cloveskih virov e ni viden. Pri upravljanju sredstev Unije sta
upravna zmogljivost in uc¢inkovitost e vedno omejeni in fluktuacija osebja ostaja visoka, kar je delno povezano s
politicnim ciklom. Za reSevanje tega vprasanja je bila sicer okrepljena usklajevalna vloga urada podpredsednika
vlade, ki ima stabilizacijsko vlogo pri zagotavljanju kontinuitete in institucionalnega strokovnega znanja
v izvajalskih organizacijah.
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(16)  Skladi ESI so klju¢ni pri reSevanju klju¢nih izzivov za izboljSanje konkurencnosti, rasti in delovnih mest na
Slovaskem. Slovaska je v letu 2017 belezila izgubo v visini 26 milijonov EUR pri financiranju za raziskave in
inovacije, predvsem zaradi tezav pri uporabi meril za izbor in izbiri ocenjevalcev, kot so potrdila opravljena
preverjanja. Ce ne bodo sprejeti ustrezni ukrepi za pospesitev izvajanja, obstaja veliko tveganje, da bo izgubljen e
en del teh sredstev. Medtem ko je stopnja izbire projektov zZe presegla polovico vseh dodeljenih sredstev za tekoce
programsko obdobje, je bilo za izvajanje na terenu upraviencem izplacanih le 11 % dodeljenih sredstev.

(17) Nizka u¢inkovitost javne uprave se odraza tudi v drugih sektorjih, vkljuéno z energijo in okoljem. Stopnje
recikliranja so zelo nizke in kakovost zraka ostaja razmeroma slaba. Trajnostno gospodarjenje z gozdovi je vedno
vedji izziv. Energetski sektor trpi zaradi prekomerne regulacije in energetske politike niso povsem v skladu s
podnebnimi in energetskimi cilji Unije.

(18)  Slovaska je storila pomembne korake za vzpostavitev dobro delujocega sistema javnih narocil. Prizadeva si za
uvedbo kvalitativnih meril za oddajo narocil. Obvezna elektronska orodja za izvajanje postopkov javnega
narocanja naj bi bila vzpostavljena do oktobra 2018. Pri vseh projektih, ki se financirajo prek skladov ESI, so bila
opravljena celovita predhodna preverjanja, ki pa niso bila optimalno ucinkovita. Kljub temu na podro¢jih
notranjega nadzora, preglednosti, digitalizacije, profesionalizacije ter strateskega in okoljsko vzdrznega javnega
narocanja $e ni bila doseZena zadovoljiva uspe$nost. To se kaze v tem, da je Slovaska kljub dolocenemu
izbolj$anju Se vedno nekoliko nad povpre¢jem Unije, kar zadeva protikonkurencne prakse. Poleg tega so znaki
zavezanosti k boju proti korupciji $e vedno skromni. Ve¢ kot polovica podjetij zaznava korupcijo kot razsirjeno
pri javnem narocanju, ki ga upravljajo nacionalni organi.

(19) Korupcija, zapleteni upravni postopki, pretirani in hitro spreminjajoci se predpisi o poslovanju ter pomisleki
glede upravljanja nekaterih regulativnih organov moc¢no vplivajo na kakovost poslovnega okolja na Slovaskem.
Ceprav se je Slovaska v nekaterih mednarodnih primerjavah odrezala nekoliko slabse kot v preteklosti, je
opredelila ve¢ ukrepov za izboljSanje kakovosti poslovnega okolja in spodbujanje nalozb. Okrepila je tudi okvir
za oceno ufinka zakonodaje, s ¢imer se je njegova uporaba v zadnjih letih razsirila. Pred kratkim je bila sprejeta
tudi nova strategija za boljSe pravno urejanje, t. i. RIA 2020 (ocena ucinka zakonodaje). V sektorju poslovnih
storitev so $e vedno prisotne velike regulativne ovire, pri ¢emer so omejitve za arhitekte, inZenirje, davéne
svetovalce, odvetnike, patentne zastopnike, nepremicninske posrednike in turisticne vodnike visje od povpre¢ja
Unije. Priporocila za obravnavo regulativnih ovir so bila podana v sporocilu Komisije z dne 10. januarja 2017
o priporodilih za reforme na podro¢ju regulacije poklicnih storitev. Vendar Slovaska ni porocala o napredku pri
odpravljanju teh omejitev.

(20) Na splosno pri krepitvi boja proti korupciji ni bil dosezen napredek. Obseg korupcije je Se vedno velik, pregon
takih kaznivih dejanj pa se je Se zmanjsal. Zaznavanje korupcije se je $e dodatno poslabsalo zaradi umora preisko-
valnega novinarja in njegovih ugotovitev v zvezi s Stevilnimi primeri korupcije na visoki ravni. Delez primerov
korupcije na visoki ravni, ki se preganjajo, je izjemno nizek. VpraSanje premajhne odgovornosti policije in
drzavnih tozilcev ni bilo razreeno, to pa ovira boj proti korupciji in preiskovanje obcutljivih primerov korupcije.

(21)  IzboljSanje u¢inkovitosti pravosodnega sistema, vklju¢no z njegovo neodvisnostjo, ostaja za Slovasko izziv, ¢eprav
se je ucinkovitost nekoliko izboljsala. Pomisleki glede neodvisnosti sodstva so $e vedno prisotni, vklju¢no glede
postopkov imenovanja sodnikov na vseh ravneh sodstva.

(22)  Povecanje inovacij sicer lahko spodbudi konkurencnost in olajsa prehod na gospodarstvo, temeljece na znanju,
vendar inovacijska zmogljivost Slovaske ostaja zmerna, intenzivnost zasebnih nalozb v raziskave in razvoj pa je
zelo nizka (0,4 % BDP v letu 2016). Ceprav ima Slovaska velik srednje-|visokotehnoloski proizvodni sektor, so
prevladujode multinacionalne druzbe doslej pokazale le omejen interes za izvajanje dejavnosti raziskav in razvoja,
odstotek inovativnih malih in srednjih podjetij pa je bil leta 2016 na Slovaskem precej nizji (13,9 %) kot v celotni
Uniji (28,8 %).

(23)  Zaradi uporabe skladov ESI so se javne nalozbe v raziskave in inovacije med letoma 2009 in 2015 mo¢no
povecale. Celoten potencial teh nalozb ni bil izkoris¢en zaradi neucinkovitosti v raziskovalnem okolju Slovaske.
Kljub okrepljeni vlogi urada podpredsednika vlade za usklajevanje raziskav, razvoja in inovacij je splosno
upravljanje politike na tem podro¢ju $ibko. Razdrobljenost sistema in $ibek okvir upravljanja, v katerem so
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odgovornosti razdeljene med ve¢ ministrstev in izvajalskih agencij, ki so pogosto slabo medsebojno usklajeni,
povzro¢a redno odlaganje reform. Ukrepi za spodbujanje prenosa znanja, krepitev raziskovalnih zmogljivosti
v industriji in izbolj$anje sodelovanja med podjetji in akademsko sfero napredujejo le pocasi.

(24)  V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Slovaske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Slovaska prejela v prej$njih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Slovaskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(25)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno zlasti
v priporo¢ilu 1 -

PRIPOROCA, da Slovaska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 4,1 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP. Izvede ukrepe za povecanje stroskovne ucinkovitosti
zdravstvenega sistema in razvije u¢inkovitejSe strategije za zaposlene v zdravstvu.

2. Okrepi ukrepe za aktivacijo in strokovno izpopolnjevanje, vklju¢no s kakovostnim ciljnim usposabljanjem in
posameznikom prilagojenimi storitvami za prikrajSane skupine, zlasti z izvedbo akcijskega nacrta za dolgotrajno
brezposelne. Spodbuja zaposlovanje zensk, predvsem z razsiritvijo cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega
varstva. Izboljsa kakovost in vklju¢ujoco naravo izobraZevanja, med drugim s povecanjem udelezbe romskih otrok
v rednem izobraZevanju od zgodnjega otrotva naprej.

3. Poveca uporabo meril glede kakovosti in stroskov v Zivljenjskem ciklu pri dodeljevanju javnih narocil. Omeji
korupcijo, vklju¢no z zagotavljanjem uveljavljanja obstojee zakonodaje in povecanjem odgovornosti na ravni
policije in tozilstva. Izboljsa ucinkovitost pravosodnega sistema, zlasti z zagotavljanjem neodvisnosti postopkov za
imenovanje sodnikov. Zmanjsa razdrobljenost javnega raziskovalnega sistema in spodbuja inovativnost podjetij,
vkljuéno z malimi in srednjimi podjetji.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Finske za leto 2018 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Finske za leto 2018

(2018/C 320/25)
SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozatjanja, v katerem
Finske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil
22. marca 2018. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmocja sprejel 14. maja 2018 () (v nadaljnjem
besedilu: priporocilo za euroobmogje).

(2)  Finska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, in zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje, kot je
izrazeno v priporocilih spodaj, zlasti v priporocilu 3.

(3)  Porocilo o drzavi za Finsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Finske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (%), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Finske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Finska je 13. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in program stabilnosti za leto 2018.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.

() Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (ULL 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC179,25.5.2018, str. 1.

() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za Finsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2018 nacrtuje, da bo nominalni saldo v letu 2018 znasal -0,6 % BDP in tako ostal na ravni
preteklega leta. Po navedbah vlade naj bi se saldo v letu 2019 izboljsal ter nato v letih 2020 in 2021 dosegel
majhen preseZek. Srednjerocni proracunski cilj, in sicer primanjkljaj v visini 0,5 % BDP v strukturnem smislu, je
sicer naj bi v obdobju 2018-2019 znasal 0,6 % BDP, po tem pa naj bi se zmanj$al. Dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP je dosegel najvisjo vrednost v letu 2015 pri 63,6 %, nato pa se je v letu 2017 znizal na 61,4 %.
V skladu s programom stabilnosti za leto 2018 se bo delez dolga Se naprej zmanjSeval in leta 2021 dosegel
56,7 % BDP. Makrockonomski scenarij, na katerem temeljijo proracunske projekcije, se vec¢inoma zdi verjeten.
Glavna tveganja glede proracunskih projekcij se nanaSajo na zaletne stroske nacrtovane reforme socialnih in
zdravstvenih storitev, ki bi bili lahko visji od pri¢akovanih.

(7) 'V programu stabilnosti za leto 2018 je opozorjeno, da so se stroski v zvezi z izrednim pritokom beguncev
povecali in da je bil ta vpliv na prora¢un v obdobju 2015-2016 znaten. V skladu s programom stabilnosti za leto
2017 naj bi se strodki v letu 2017 zmanjsali za 0,15 % BDP. Ta Stevilka v programu stabilnosti za leto 2018 ni
bila potrjena in je zato Komisija ni upostevala. Poleg tega je bil Finski leta 2017 odobren zacasni odklon od
zahtevane prilagoditvene poti za dosego srednjerofnega proracunskega cilja v visini 0,5 % BDP, da bi se
upostevale velike strukturne reforme, predvsem pokojninska reforma leta 2017 in pakt za konkurencnost, s
pozitivnim uc¢inkom na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Leta 2017 je bil Finski odobren tudi zacasni odklon
v visini 0,1 % BDP, da bi se upostevali odhodki za nacionalne nalozbe v projekte, ki jih sofinancira Unija. V zvezi
s slednjim odklonom je eno od meril za upravienost, da se skupne javne nalozbe ne zmanjSajo. Podatki
o realizaciji za leto 2017 so pokazali zmanjSanje javnih nalozb v letu 2017 v primerjavi s prej$njim letom,
medtem ko naj bi nalozbe, povezane s sredstvi Unije, po ocenah ostale stabilne. Zato za Finsko v letu 2017 ne
velja ve¢, da izpolnjuje pogoje za zacasni odklon v visini 0,1 % BDP v zvezi z odhodki za nacionalne nalozbe
v projekte, ki jih sofinancira Unija. Preostali zacasni odkloni od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja se prenesejo naprej, tako da zajemajo obdobje treh let. Zato zaCasna odklona na podlagi
klavzul o izrednih dogodkih in strukturnih reformah znasata 0,67 % BDP v letu 2018 in 0,5 % BDP v letu 2019.

(8)  Svet je Finski priporo¢il, naj zagotovi, da bo odklon od srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2018 omejen
na odstopanje, povezano s prora¢unskim u¢inkom izrednih dogodkov (odobreno leta 2016), in odstopanja
v zvezi z izvajanjem strukturnih reform in nalozb (odobrena leta 2017). To je skladno z najviS§jo nominalno
stopnjo rasti neto primarnih javnofinancnih odhodkov v visini 1,9 % v letu 2018, kar ustreza dovoljenemu
poslabsanju strukturnega salda za 0,1 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja
tveganje dolocenega odklona od priporocene fiskalne prilagoditve v letu 2018. Vendar se zaradi rezultata, ki je bil
za leto 2017 boljsi od pricakovanega, trenutno napoveduje, da bo razdalja od srednjero¢nega cilja manjsa od
odobrenih odstopanj, povezanih s klavzulama o izrednih dogodkih in strukturnih reformah. Ce bo to potrjeno,
se bo upostevalo pri naknadni oceni za leto 2018.

(9)  Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 bi morala Finska leta 2019 zagotoviti, da bo odklon od
srednjerocnega proracunskega cilja v letu 2019 omejen na odstopanje, povezano s proracunskim ucinkom
v zvezi z izvajanjem strukturnih reform, za katere je bil leta 2017 odobren zacasni odklon. To je skladno
z najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinancnih odhodkov v visini 2,9 %, kar ustreza
dovoljenemu poslabsanju strukturnega salda za 0,2 % BDP. Finska naj bi ob predpostavki nespremenjenih politik
izpolnjevala zahtevo za leto 2019. V letih 2018 in 2019 naj bi izpolnjevala tudi merilo glede zmanjsanja dolga.

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podeZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢no prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

—
N
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Svet na splo$no meni, da bi morala biti Finska pripravljena v letu 2018 sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev
skladnosti ter da bo v letu 2019 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(10) Odhodki za pokojnine, zdravstvo in dolgotrajno oskrbo naj bi se zaradi staranja prebivalstva in zmanjSevanja
delovne sile povecali s 22 % BDP leta 2016 na 24 % BDP do leta 2030. Upravna reforma ter reforma socialnih in
zdravstvenih storitev, o katerih trenutno razpravlja parlament, sta namenjeni zmanjsanju rasti odhodkov na tem
podro¢ju. Drugi cilji bi bili zagotoviti enak dostop do zdravstvenega varstva in skrajsati ¢akalne dobe za paciente,
zlasti na obmog¢jih z omejenimi moZnostmi ali na odmaknjenih obmogjih. Delez samoprijavljenih neizpolnjenih
zdravstvenih potreb je nad povpre¢jem v Uniji. Zlasti delovno neaktivni se sreCujejo s tezavami, ko Zelijo dobiti
potrebno zdravstveno oskrbo. Nova raven regionalne javne uprave, tj. okrozja, bo od leta 2020 naprej na
Finskem skrbela za socialne in zdravstvene storitve. Reforma bo zdruzila sredstva, da se omogo¢i njihova ucinko-
vitejSa uporaba na ravni okroZij. K bolj$i produktivnosti bi morala prispevati tudi ve¢ja uporaba digitalnih in
elektronskih storitev. In kon¢no, socialne in primarne zdravstvene storitve bi zagotavljali tako javni kot tudi
zasebni socialni in zdravstveni centri. To bi pacientom omogocilo ve¢jo svobodo izbire, konkurenca med
ponudniki storitev pa naj bi ustvarila prihranke pri stroskih. Doseganje teh ambicioznih ciljev bo odvisno tudi od
odlocitev, sprejetih med fazo izvajanja reform.

(11)  Skupna stopnja zaposlenosti je bila s 74 % delovno sposobnega prebivalstva v starosti od 20 do 64 let leta 2017
na Finskem razmeroma nizka v primerjavi z drugimi nordijskimi drzavami. Tudi udelezba na trgu dela je bila
niZja, zlasti za Zenske, nizko usposobljene moske in osebe z migrantskim ozadjem. Stopnja strukturne brezpo-
selnosti, ki je leta 2017 znasala priblizno 7,5 % skupne delovne sile, je bila visoka. Kar zadeva rast zaposlovanja,
kljub nedavnim ukrepom, ki so jih sprejeli finski organi, Se vedno ostajajo izzivi glede sprejemanja ve¢ spodbud
za sprejetje zaposlitve in aktivnejSe politike zaposlovanja.

(12)  Pasti neaktivnosti in brezposelnosti $e vedno ovirajo vecje izkoris¢anje delovne sile. Razlog za znatno past
neaktivnosti sta sistem socialnih prejemkov in kombinacija razliénih vrst nadomestil. Bistven element te pasti
predstavljata socialna pomo¢ in stanovanjski dodatek. Ti in drugi prejemki se zelo hitro postopno ukinejo, ko se
dohodek povecuje, kar ustvarja tveganje, da sprejetje zaposlitve morda ne bo dovolj finan¢no nagrajeno. Zaradi
zapletenosti pravil o socialnih prejemkih, skupaj z upravnimi praksami, naj bi nastale znatne pasti brezposelnosti
ali ,birokratske pasti“. Negotovost v zvezi z ravnjo socialnih prejemkov in casom njihove ponovne uvedbe
zmanjSuje privlacnost kratkorocnega dela ali dela s kraj$im delovnim ¢asom. In konéno, kljub nedavnemu
povecanju Stevila gradenj novih stanovanj bi lahko pomanjkanje cenovno dostopnih stanovanj v centrih rasti
pomenilo dodatno oviro za mobilnost delovne sile. Poskus glede temeljnega dohodka, ki trenutno poteka in
katerega prvi rezultati se pricakujejo leta 2019, bo verjetno zagotovil nekatere informacije za revizijo sistema
socialne varnosti. Preucena je bila reforma sistema starSevskega dopusta za povecanje stopnje zaposlenosti zensk
v rodni dobi in za spodbujanje enakosti spolov. Trenutno se pripravlja register dohodkov v realnem casu, ki bi
lahko zagotovil priloznost za uspesno izboljSanje u¢inkovitosti javnih storitev in ravni socialnih prejemkov.

(13) Prakse dolocanja pla¢ se spreminjajo in gredo v smeri pogajanj na sektorski in lokalni ravni. Ker se podjetja
pogosto soocajo z zelo razli¢nimi omejitvami, bi to moralo omogociti vecjo diferenciacijo pla¢ med podjetji, pri
¢emer je treba zagotoviti, da so realna povecanja pla¢ v skladu z rastjo produktivnosti in da se hkrati podpirajo
boljsi rezultati na podro¢ju zaposlovanja. V skladu z najnovej$imi dogovori o placah, sprejetimi konec leta 2017
in v zacetku leta 2018, imajo organizirani delodajalci ve¢ moznosti za izvedbo pogajanj na lokalni ravni. Se
vedno so prisotne nekatere ovire za neorganizirane delodajalce. OpaZeni so bili nekateri prvi pozitivni rezultati,
saj trenutno stanje nedavnih pogajanj o placah kaze na rezultat, ki na splosno ne vpliva na stroskovno
konkuren¢nost. V praksi se kljub temu, da pri dogovorih o placah ni uradnega usklajevanja, zdi, da se oblikuje
finski model, ki povezuje povecevanje pla¢ v nemenjalnem sektorju s povecanjem, dogovorjenim v menjalnem
sektorju.

(14)  Zaradi postopnega vracanja aktivnosti in zaposlovanja na raven pred krizo je verjetno, da bo manjsa zaposljivost
brezposelnih in neaktivnih oseb postala velika tezava, ki bi lahko upocasnila okrevanje trga dela in s tem ogrozila
dolgoro¢no vzdrinost finske socialne druzbe. Razmere zahtevajo ustrezne in celostne storitve aktiviranja in
rehabilitiranja za brezposelne in neaktivne. Hkrati so viri, namenjeni za javne zavode za zaposlovanje, zlasti za
dejavnosti svetovanja, pod povprecjem Unije. Storitve za brezposelne, zlasti tiste z manj$imi moZnostmi za
zaposlitev, so porazdeljene med ve¢ locenih ponudnikov. Povezovanje ali boljSe usklajevanje bi pripomoglo
k vzpostavitvi dobro delujoce verige storitev (sistem ,vse na enem mestu“ za brezposelne/neaktivne). Potrebna so
nadaljnja prizadevanja, da se zagotovi ponovni vstop neaktivnih na trg dela, zlasti tistth v starostni
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(15)
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skupini 25-49 let in oseb z migrantskim ozadjem. Z migranti bi lahko delno nadomestili sedanje zmanjSevanje
delovno sposobnega prebivalstva, ¢e so dobro vklju¢eni na trg dela in v finsko druzbo. In konéno, pomanjkanja
delovne sile se povecuje, kar verjetno odraza sedanje strukturne spremembe v gospodarstvu, kot je staranje
prebivalstva. To kaZe na potrebo po nadaljnjem vlaganju v izobraZevanje odraslih in poklicno usposabljanje, kar
bi omogocilo poklicno mobilnost ter zmanjsalo neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povpradevanjem
po njih.

Vlada je izvedla ukrepe za spodbujanje podjetni$tva in zagonskih podjetij ter tudi izboljsala razpolozljivost posojil
in izvoznih jamstev za mala in srednja podjetja. Poleg tega lahko brezposelni zdaj ob ustanovitvi podjetja v prvih
mesecih prejemajo denarna nadomestila za brezposelnost. Ta shema bo najverjetneje uspesna, e se bo izvajala
skupaj z usposabljanjem in mentorstvom, vendar pa lahko njeno kratko trajanje omeji njen ucinek. Poleg tega
ostajajo nekatere pomanjkljivosti pri socialni zas¢iti podjetnikov in samozaposlenih, tveganje revicine za samoza-
poslene na Finskem pa je v primerjavi z zaposlenimi veliko.

ZadolZenost gospodinjstev je Se vedno na najvisji ravni doslej (67 % BDP v letu 2016). Dolg je pretezno s
spremenljivo obrestno mero, kar pomeni tveganje, ¢e bi se obrestne mere v srednjeroénem obdobju povisale.
Potro$niski krediti hitro narascajo in vedno vedji del teh posojil zagotovijo tuje banke, finanéne institucije (razen
kreditnih institucij), druzbe za majhna posojila in medsebojno posojanje. Finski organ za finan¢ni nadzor je
sprejel Stevilne ukrepe za omejitev povecanja zadolZenosti gospodinjstev. Vendar se v kratkem aktivno razdol-
Zevanje ne pricakuje, zlasti ker obrestne mere ostajajo nizke, zaupanje potrosnikov pa je veliko. Ker obsezen
register posojil (v katerem bi se zbirale tako pozitivne kot negativne informacije o dolznikih) ne obstaja, lahko to
bankam onemogodi, da bi imele jasen pregled nad splosno zadolZenostjo gospodinjstev.

V okviru evropskega semestra 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Finske in jo objavila
v porodilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2018, nacionalni reformni
program za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Finska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splo§no ekonomsko upravljanje Unije z vklju¢itvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Finskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

Svet je ob upostevanju te ocene preudil program stabilnosti za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izrazeno zlasti
v priporodilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Finska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1.

V letu 2019 doseze srednjero¢ni proracunski cilj ob upostevanju odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih
reform, za katere je odobren zacasni odklon. Zagotovi sprejetje in izvajanje upravne reforme za doseganje vedje
stro§kovne ucinkovitosti in enak dostop do socialnih in zdravstvenih storitev.

Izboljsa spodbude za sprejetje zaposlitve in zagotavljanje ustreznih in dobro integriranih storitev za brezposelne in
neaktivne.

Okrepi spremljanje zadolZenosti gospodinjstev, vklju¢no z vzpostavitvijo sistema registra posojil.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform Svedske za leto 2018 in mnenje Sveta o konvergenénem
programu Svedske za leto 2018

(2018/C 320/26)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju
in odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (3) ter zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
St. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Svedsko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Svedsko za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni napredek
Svedske pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija 2017 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek Svedske pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drZavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 7. marca 2018. Na podlagi
opravljene analize je Komisija ugotovila, da na Svedskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. Zlasti
precenjene cene stanovanjskih nepremicnin skupaj z nadaljnjim povedanjem zadolZenosti gospodinjstev
predstavljajo tveganja neurejene odprave neravnoteZij. Ze tako visoka zadolzenost gospodinjstev $e naprej raste.
Cene stanovanjskih nepremi¢nin hitro in praktiéno neprekinjeno rastejo Ze priblizno 20 let. V zadnjem Cetrtletju
leta 2017 je bila zabeleZena negativna rast, vendar kazalniki vrednotenja kazejo na to, da so cene stanovanjskih
nepremicnin Se naprej zelo visoke glede na gospodarske temelje. Banke so sicer ustrezno kapitalizirane, vendar bi
neurejena odprava neravnotezij lahko vplivala tudi na financni sektor, saj so banke vse bolj izpostavljene
hipotekarnim kreditom gospodinjstev. V takem primeru bi lahko glede na sistemsko finan¢no povezanost prislo
do ucinkov prelivanja na sosednje drzave. V zadnjih letih so bili sprejeti ukrepi za omejitev rasti hipotekarnih
dolgov in povelanje gradnje stanovanjskih nepremicnin. Vendar doslej izvedeni ukrepi politik niso zadostovali za
odpravo precenjenosti v sektorju stanovanjskih nepremi¢nin in Se vedno so prisotne klju¢ne vrzeli v politikah,
zlasti v zvezi z dav¢énimi spodbudami za lastni$tvo stanovanj ter delovanjem ponudbe stanovanjskih nepremi¢nin
in najemniskega trga.

() ULL209,2.8.1997, str. 1.
() ULL 306,23.11.2011, str. 25.
() ULC261,9.8.2017, str. 1.
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(3)  Svedska je 27. aprila 2018 predlozila nacionalni program reform za leto 2018 in konvergenéni program za leto
2018. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(5)  Za Svedsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada namerava v skladu s konvergenénim
programom za leto 2018 doseci presezek v visini 1,0 % BDP v letu 2018 ter v celotnem programskem obdobju
$e naprej izpolnjevati srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v vi$ini 1 % BDP. V skladu s
konvergenénim programom za leto 2018 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2018 padel na
37,3 % in se dodatno zmanj$al na 29,0 % v letu 2021. Gospodarska rast in zdrave javne finance sta opredeljena
kot glavna dejavnika za upadajoci dolg sektorja drzava kot odstotek BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2018 naj bi
strukturni saldo kazal presezek v viSini 0,7 % BDP v letu 2018 in presezek v visini 1,0 % BDP v letu 2019, kar je
nad srednjeroénim proracunskim ciljem. Svet na podlagi ocene konvergencnega programa za leto 2018 in ob
upostevanju pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 meni, da bo Svedska v letih 2018 in 2019 izpolnjevala
dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Ze v osnovi visoka zadolzenost gospodinjstev Se naprej naraséa. Zadolzenost gospodinjstev se je leta 2017
povecala za 7,0 % in dosegla priblizno 86 % BDP in 184 % razpolozljivega dohodka, kar je med najvisjimi
ravami v Uniji. Potem ko se je leta 2016 nekoliko zmanjsalo, se je povpre¢no razmerje med dolgom in razpoloz-
liivim dohodkom za jemalce novih hipotekarnih kreditov v letu 2017 ponovno povecalo in doseglo novo najvisjo
raven pri 411 %. Rast zadolZenosti gospodinjstev je pretezno posledica viSjega hipotekarnega zadolZevanja, ki je
povezano z visokimi cenami stanovanj in strukturnimi izkrivljanji, ki dajejo prednost nalozbam v nepremicnine,
financiranim s hipotekarnimi krediti. Ravni dolga so neenakomerno porazdeljene, pri cemer se gospodinjstva
z nizjimi dohodki in mladi soocajo z izrazito visoko zadolzenostjo glede na dohodek. Svedska je v zadnjih letih
izvedla ve¢ makrobonitetnih ukrepov. Sprejeti ukrepi vkljucujejo omejitev razmerja med vrednostjo kredita in
vrednostjo zastavljenih nepremicnin, prilagoditev spodnjih mej uteZi tveganja bank in uvedbo formalnega pravila
za odplacevanje hipotekarnih kreditov junija 2016. Marca 2018 je zacela veljati nova, okrepljena zahteva glede
odplacevanja hipotekarnih kreditov z visokim razmerjem med dolgom in dohodkom. Svedska je sprejela tudi
zakonodajo za okrepitev pravnih pooblastil makrobonitetnega organa (Finansinspektionen). Nova pooblastila veljajo
od februarja 2018, tako da se lahko organ s $ir$im naborom mozZnih ukrepov hitreje odziva na tveganja,
povezana z rasto¢im dolgom gospodinjstev. Videti je, da imajo doslej sprejeti ukrepi makrobonitetne politike
omejen ucinek na rast hipotekarnih kreditov. Postopno omejevanje davcnih olajsav za placila obresti na
hipotekarne kredite ali povecanje periodi¢nih davkov na nepremicnine bi prispevalo k zaviranju rasti zadolzenosti
gospodinjstev, vendar vlada glede tega vprasanja ni dosegla napredka.

(7)  Rast $vedskega gospodarstva je bila leta 2017 trdna pri priblizno 2,4 %, poganjalo pa jo je mo¢no domace
povprasevanje. Nalozbe so se v prvih treh Cetrtletjih povecale za 6,0 % (medletno) pod vplivom nalozb
v stanovanjske nepremicnine, tako da je bil njihov prispevek posebej velik. Kljub obseznemu povecanju novih
gradenj v zadnjih letih je ponudba stanovanj, zlasti cenovno dostopnih stanovanjskih nepremicnin v okolici
vedjih mest, e vedno premajhna. Pomanjkanje razpolozljivih in cenovno dostopnih stanovanjskih nepremic¢nin
lahko poleg tega tudi omejuje mobilnost na trgu dela in u¢inkovito vkljuCevanje migrantov na trg dela ter
prispeva k medgeneracijski neenakosti.

(8)  Po dveh desetletjih hitro rastoc¢ih cen stanovanjskih nepremicnin je bil jeseni 2017 zabeleZen postopen upad,
vendar cene ostajajo nad gospodarskimi temelji. Klju¢ni dejavniki vkljuCujejo davéne spodbude za lastnistvo
stanovanjskih nepremicnin in najemanje hipotekarnih kreditov ter Se naprej ugodne kreditne pogoje skupaj
z razmeroma nizkimi obrestnimi merami za odplacilo hipotekarnih kreditov. Poleg tega je pomanjkanje ponudbe
stanovanjskih nepremi¢nin povezano s strukturnimi pomanjkljivostmi, vkljuéno z omejeno konkurenco
v gradbenem sektorju zaradi ovir za vstop malih in tujih podjetij ter sposobnosti velikih gradbenih investitorjev,
da nadzorujejo zemeljske vire. Prisotne so tudi ovire za ucinkovito uporabo obstojecih stanovanjskih

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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nepremi¢nin. Na trgu najemniskih stanovanjskih nepremi¢nin najemnine, niZje od trZnih, ustvarjajo ucinke
rigidnosti trga ter ucinke ,vkljucenih/izkljucenih®. Na trgu lastniskih stanovanj davki na kapitalski dobicek
zmanjsujejo mobilnost lastnikov stanovanjskih nepremicnin. Svedski organi nadaljujejo postopno izvajanje naérta
v 22 tockah za povecanje stanovanjskih gradenj in izboljSanje ucinkovitosti trga stanovanjskih nepremi¢nin.
Vendar ni bil izveden noben vedji ukrep politike za uvedbo vedje proznosti pri dolocanju visine najemnin ali
revizijo zasnove davka na kapitalski dobicek.

(9)  Napredno gospodarstvo potrebuje visoko usposobljene delavce; v sektorjih, kot so gradbenistvo, izobrazevanje,
zdravstvo, znanost, inZenirstvo ter informacijske in komunikacijske tehnologije se pojavlja pomanjkanje ustrezne
delovne sile. V zvezi s tem so Se vedno prisotni izzivi, kot je vkljuevanje ljudi z migrantskim ozadjem, zlasti
zensk, na trg dela. Stopnja zaposlenosti pri Zenskah, rojenih zunaj EU, je bistveno niZja kot za celotno
prebivalstvo. Vrzel v uspesnosti izobraZevanja med ucenci iz razliénih socialno-ekonomskih okolij se povecuje.
Vkljucevanje novo prispelih ucencev migrantov v Solski sistem zahteva pozorno spremljanje, enako pa velja za
vse vedje pomanjkanje uciteljev.

(10)  V okviru evropskega semestra v letu 2018 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Svedske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergenéni program za leto 2018, nacionalni
program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Svedska prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Svedskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(11)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leto 2018 in meni (), da bo Svedska po
pric¢akovanjih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(12)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni program
reform za leto 2018 in konvergen¢ni program za leto 2018. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) §t. 1176/2011 so izraZena v priporocilu 1 —

PRIPOROCA, da Svedska v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Obravnava tveganja, povezana z visoko zadolZzenostjo gospodinjstev, tako da postopno zmanjsa davcne olajSave za
placila obresti na hipotekarne kredite ali poveca periodi¢ne davke na nepremi¢nine. Spodbuja gradnjo stanovanjskih
nepremicnin, kjer najbolj primanjkujejo, zlasti z odpravo ovir za gradnjo, in izbolj$a u¢inkovitost trga stanovanjskih
nepremicnin, tudi z uvedbo vecje proznosti pri dolocanju visine najemnin in pregledom zasnove davka na kapitalski

dobicek.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 13. julija 2018

v zvezi z nacionalnim programom reform ZdruZenega kraljestva za leto 2018 in mnenje Sveta
o konvergenénem programu ZdruZenega kraljestva za leto 2018

(2018/C 320/27)

SVET EVROPSKE UNIJE —-
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter
o nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') ter zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 22. novembra 2017 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za
usklajevanje ekonomskih politik za leto 2018. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki
so ga 17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je 22. marca 2018
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 22. novembra 2017 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Zdruzenega kraljestva ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porodilo o drzavi za ZdruZeno kraljestvo za leto 2018 je bilo objavljeno 7. marca 2018. V njem so bili ocenjeni
napredek ZdruZenega kraljestva pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 11. julija
2017 (), nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezne drzave, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek
Zdruzenega kraljestva pri doseganju njegovih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Zdruzeno kraljestvo je 29. marca 2017 uradno obvestilo Evropski svet, da namerava zapustiti Evropsko
unijo. Razen Ce ne bo z ratificiranim sporazumom o izstopu dolo¢en drug datum ali ¢e Evropski svet v skladu s
¢lenom 50(3) Pogodbe o Evropski uniji in po dogovoru z Zdruzenim kraljestvom soglasno ne sklene, da se
Pogodbi prenehata uporabljati pozneje, se bo celotno primarno in sekundarno pravo Unije za ZdruZeno
kraljestvo prenehalo uporabljati 30. marca 2019 ob 00:00h po srednjeevropskem casu. Zdruzeno kraljestvo bo
takrat postalo tretja drzava. Potekajo pogajanja za zagotovitev urejenega izstopa, ki bi vkljuceval prehodno
obdobje do konca leta 2020, v katerem bi se zakonodaja Unije $e naprej uporabljala za Zdruzeno kraljestvo in
v njem.

(4)  Zdruzeno kraljestvo je 30. aprila 2018 predlozilo nacionalni program reform za leto 2018 in konvergen¢ni
program za leto 2018. Programa sta bila ocenjena isto¢asno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(') ULL209,2.8.1997,str. 1.

(*) Uredba (EU) 8t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() ULC 261,9.8.2017, str. 1.
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(5) Ustrezna priporocila za posamezne drZave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Na podlagi ¢lena 23 Uredbe
(EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj
partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno za podporo
izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodarskim
upravljanjem.

(6)  Za ZdruZeno kraljestvo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede
dolga. Vlada v konvergen¢nem programu za 2017/2018 pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj znizal
z 2,2 % BDP v letu 2017/2018 na 1,8 % BDP v letu 2018/2019 ter na 1,7 % BDP v letu 2019/2020.
Konvergen¢ni program ne vkljucuje srednjero¢nega proracunskega cilja. V skladu s konvergencnim programom
naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v obdobju med letoma 2017/2018 in 2019/2020 pretezno
ustalil pri 85,5 % ter se nato v letu 2021/2022 znizal na 84,8 % BDP. Makroeckonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Ceprav so ukrepi, potrebni za podporo naértovanim ciljem glede
primanjkljaja, na splosno dobro opredeljeni, narascajoci pritiski na javnofinan¢ne odhodke na $tevilnih podrogjih
predstavljajo tveganje pri doseganju nacrtovanega zmanj$anja primanjkljaja.

(7)  Svetje 11. julija 2017 ZdruZenemu kraljestvu priporo¢il, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov (}) v letu 2018/2019 ne bo presegla 1,8 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi
v vi$ini 0,6 % BDP. Hkrati je Svet navedel, bi bilo treba upostevati doseganje fiskalne naravnanosti, ki prispeva h
krepitvi trenutnega okrevanja in zagotavljanju vzdrznosti javnih financ ZdruZenega kraljestva. Na podlagi
pomladanske napovedi Komisije iz leta 2018 obstaja v letu 2018/2019 tveganje dolocenega odklona od zahtev
preventivnega dela Pakta za stabilnosti in rast.

(8)  V letu 2019/2020, ko naj bi bil delez javnega dolga v BDP v Zdruzenem kraljestvu nad 60 % BDP, proizvodna
vrzel pa naj bi znasala 0,4 % BDP, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela
presedi 1,6 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene
prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Ob nespremenjenih politikah naj bi Zdruzeno
kraljestvo v letu 2019/2020 izpolnjevalo to zahtevo. Na prvi pogled se pricakuje, da bo Zdruzeno kraljestvo
v letih 2018/2019 in 2019/2020 izpolnjevalo prehodno pravilo glede dolga zaradi dovoljenega letnega odklona
v visini 0,25 %. Na splo§no Svet meni, da mora biti Zdruzeno kraljestvo od leta 2018/2019 dalje pripravljeno
sprejeti dodatne ukrepe za zagotovitev izpolnjevanja dolocb Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Letna neto ponudba stanovanjskih nepremicnin se $e naprej povecuje ob podpori sklopa vladnih pobud za
spodbujanje trga stanovanjskih nepremi¢nin in ciklicnega okrevanja. Vendar je Se vedno precej niZja od
ocenjenega povpraSevanja, zato zagotavljanje zadostnega obsega stanovanjskih nepremicnin za ZdruZeno
kraljestvo ostaja velik izziv. To je povezano z zelo strogo in zapleteno ureditvijo trga zemljis¢. Pomanjkanje
stanovanjskih nepremi¢nin in visoki stanovanjski stroski so $e posebej pereca vprasanja, povezana z velikim in
rasto¢im povprasevanjem, denimo v urbanih sredis¢ih in njihovi okolici. Vlada se problema zaveda in si je
zastavila ambiciozne cilje za povecanje ponudbe v prihodnjih letih. Hkrati je ponovno potrdila svojo zavezo, da
bo omejila razvoj v okolici urbanih sredi§¢. Lastni$tvo stanovanj se je med mlajsimi generacijami znatno
zmanjalo, kar prispeva k medgeneracijski neenakosti.

(10)  Produktivnost dela je nizka in stagnira. Veliki deli gospodarstva so primerjalno gledano razmeroma neuspesni
glede na glavne dejavnike produktivnosti — znanja in spretnosti, nalozbe in u¢inkovite poslovne procese. Cestna,
zelezniSka in letalska omreZja Zdruzenega kraljestva so prav tako pod znatnim in narascajo¢im pritiskom glede
zmogljivosti.

(11)  Ceprav so nominalni podatki o trgu dela $e vedno pozitivni pri vecini meril, se $e vedno pojavljajo pomisleki
glede kakovosti nekaterih delovnih mest. To je povezano z vpraSanji razvoja znanj in spretnosti, nekaterih
netipi¢nih oblik dela, pla¢, produktivnosti, udelezbe na trgu dela in revi¢ine delovno sposobnega prebivalstva.
V zvezi z vsemi navedenimi vprasanji so bili napovedani pomembni ukrepi politike in nadaljnji razvoj. Bistvenega

(") Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za nadomestila za brezposelnost. Nacionalno
financirane bruto investicije v osnovna sredstva so zglajene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani prihodkov ali zakonsko
dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov so pobotani.

—
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pomena je skladnost teh povezanih politik. Kar se ti¢e znanj in spretnosti, je bil do zdaj poudarek ve¢inoma na
vajeniStvu in reformah strokovnega izobrazevanja. Na obeh podrocjih bi osredotoenost na kakovost lahko
zagotovila trajnostni multiplikacijski u¢inek za druzbo in gospodarstvo. Zdruzeno kraljestvo je med drzavami
¢lanicami, ki Ze izpolnjujejo ve¢ kot dve tretjini osnutkov meril evropskega okvira za kakovostna in ucinkovita
vajeniStva, zato je mogoce dolocati in spremljati cilje glede kakovosti, npr. s spremljanjem diplomantov. Za
zagotavljanje moznosti vseZivljenjskega ucenja, zlasti za zaposlene, ki so obti¢ali na zacetni stopnji zaposlitve, so
potrebni viri, sorazmerni s tistimi, ki so namenjeni za vajenistva, ter nove ravni kvalifikacij T (T-Levels) za mlade,
ki so opustili Solanje.

(12)  Pozornost bo treba v prihodnje posvecati tudi vprasanjem socialne zai¢ite in vkljuCevanja. Uvajajo se reforme
otroskega varstva, vendar bo morda potrebnih ve¢ zmogljivosti, zlasti za otroke, mlajSe od treh let. Ucinek
nekaterih reform in kréenj na podro¢ju socialne varnosti Se ni v celoti prisel do izraza, zlasti pri druzinah, katerih
¢lani so zaposleni.

(13) V okviru evropskega semestra za leto 2018 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Zdruzenega
kraljestva in jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2018. Prav tako je ocenila konvergenc¢ni program za leto
2018, nacionalni program reform za leto 2018 in ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Zdruzeno kraljestvo prejelo
v prej$njih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljuditvijo prispevka na
ravni Unije za prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za
vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko v Zdruzenem kraljestvu, ampak tudi obseg njihove skladnosti s
pravili in smernicami Unije.

(14)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2018, njegovo mnenje (') pa je izraZeno
zlasti v priporo¢ilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da ZdruZzeno kraljestvo v letih 2018 in 2019 ukrepa tako, da:

1. Zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019/2020 ne bo presegla
1,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP.

2. Poveca ponudbo stanovanjskih nepremicnin, zlasti na obmogjih, kjer je povpradevanje najvecje, vklju¢no
z dodatnimi reformami sistema nacrtovanja.

3. Obravnava potrebe po spretnostih in znanjih ter razvoju z dolocanjem ciljev glede kakovosti in ucinkovitosti
vajenistev ter z ve¢jim vlaganjem v izpopolnjevanje za osebe, ki so Ze vkljucene v delovno silo.

V Bruslju, 13. julija 2018

Za Svet
Predsednik
H. LOGER

(") Vskladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97.
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