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SKLEP KOMISIJE (EU) 2025/1014
z dne 16. maja 2025

o odobritvi odstopanja Kraljevini Spaniji od nekaterih dolo¢b Uredbe (EU) 2019/943 Evropskega
parlamenta in Sveta ter Direktive (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta glede Balearskih
otokov

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2025) 3174)

(Besedilo v Spanskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2019/943 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o notranjem trgu elektricne
energije (') in zlasti ¢lena 64 Uredbe,

ob upostevanju Direktive (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih
notranjega trga elektricne energije in spremembi Direktive 2012/27/EU () ter zlasti ¢lena 66 Direktive,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK IN PODROCJE UPORABE SKLEPA

(1)  Kraljevina Spanija (v nadaljnjem besedilu: Spanija) je 23. novembra 2020 v skladu s ¢lenom 64 Uredbe
(EU) 2019/943 in ¢lenom 66 Direktive (EU) 2019/944 Komisiji predloZila zahtevek za odstopanje (v nadaljnjem
besedilu: vloga) za ozemlja zunaj Iberskega polotoka, tj. Kanarske otoke, Balearske otoke, Ceuto in Melillo
(v nadaljnjem besedilu skupaj: NPO).

(2)  Zvlogo se je prvotno zahtevalo odstopanje od ¢lenov 8 in 54 Direktive (EU) 2019/944 ter ¢lenov 3 in 6, ¢lena 7(1),
¢lena 8(1) in (4), ¢lenov 9, 10in 11, 14 do 17, 19 do 27 ter 35 do 47 Uredbe (EU) 2019/943. V zadevni vlogi ni bilo
navedeno trajanje zahtevanega odstopanja.

(3) Komisija je 18. marca 2021 objavila vlogo na svojem spletis¢u ter drzave ¢lanice in deleznike pozvala, naj do
30. aprila 2021 predlozijo pripombe.

(4) Dne 17. avgusta 2021 in 16. decembra 2021 je od Spanije zahtevala dodatne informacije o vlogi. Spanija je
odgovorila 4. oktobra 2021 in 17. januarja 2022. V drugem odgovoru je Spanija spremenila obseg svoje vloge, kot
sledi:

—  zahtevek za odstopanje od ¢lena 8 Direktive (EU) 2019/944 je bil umaknjen za vsa NPO,
—  zahtevek za odstopanje od ¢lena 54 Direktive (EU) 2019/944 je bil umaknjen za Balearske otoke in Ceuto,
—  Spanija je vkljucila nov zahtevek za odstopanje od ¢lena 40(4) do (7) Direktive (EU) 2019/944 za vsa NPO,

—  zahtevek za odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek, to¢ke (d), (f), (g), (h), (i), (1), (m) in (g), Uredbe (EU) 2019/943
je bil umaknjen za vsa NPO,

—  Spanija je umaknila tudi zahtevek za odstopanje od ¢lena 16(1) in (2), ¢lena 20(1) in (2), ¢lena 21(1) do (6),
Clena 22(1), razen tock (f) in (h), clena 22(4) ter ¢lenov 35 do 47 Uredbe (EU) 2019/943 za vsa NPO,

() ULL158,14.6.2019, str. 54 ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2019/943/oj.
() ULL 158, 14.6.2019, str. 125, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2019/944/oj.
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—  dolodila je omejeno trajanje zahtevanega odstopanja za Balearske otoke in Ceuto do ucinkovite povezave teh
ozemelj s celino (ki se ne pricakuje pred letom 2030).

(5) Ta sklep bi moral zajemati le Balearske otoke, saj je bil sklep Komisije o zahtevku za odstopanje, ki ga je Spanija
predlozila v zvezi z NPO Kanarskih otokov, sprejet 8. decembra 2023 (), zahtevka za odstopanje, ki ju je Spanija
predlozila v zvezi z NPO Ceute in Melille, pa bosta obravnavana v lo¢enih sklepih.

2. BALEARSKI OTOKI

Elektroenergetski sistem in trg elektricne energije na Balearskih otokih

(6) Balearski otoki skupaj tvorijo enoten medsebojno povezan sistem (Mallorca, Menorca, Ibiza in Formentera). Po
navedbah Spanije je poraba Balearskih otokov leta 1996 znaSala manj kot 3000 GWh (2 856 GWh, glede na
merjenje pri odjemalcih) (). Leta 2023 je poraba Balearskih otokov znasala 6 047 GWh, od tega so 8,7 %
(tj. 526 GWh) krili obnovljivi viri energije (°).

(7)  Balearski otoki so bili do leta 2012 izolirani od celinskega Spanskega elektroenergetskega sistema. V preteklosti so
imeli Balearski otoki dva elektroenergetska sistema (,Mallorca-Menorca“ in ,Ibiza-Formentera“) z zmogljivostjo
1,9 GW oziroma 0,3 GW. Konec leta 2012 je bil elektroenergetski sistem ,Mallorca-Menorca“ prek kabla in
povezovalnega daljnovoda z moc¢jo 400 MW povezan s celinskim $panskim sistemom, medtem ko je bil
elektroenergetski sistem ,Ibiza-Formentera“ $e vedno izoliran. Potem ko je zacel delovati kabel, ki Mallorco povezuje
z Ibizo, je kabel decembra 2018 integrirani elektroenergetski sistem Mallorca-Menorca-Ibiza-Formentera povezal
s celinskim sistemom (). Leta 2023 je kabel kril priblizno 24 % povprasevanja Balearskih otokov po elektri¢ni
energiji ().

(8) Po nacrtu omrezja za prenos elektriCne energije za obdobje 2021-2026 je na podlagi ministrskega
odloka TEC/212/2019 z dne 25. februarja 2019 potreben drugi kabel, ki bi elektroenergetski sistem Balearskih
otokov povezoval s celinsko Spanijo. Kabel naj bi zacel delovati do leta 2030 (po najboljsi oceni Spanije leta 2029)
in naj bi kril do 65 % oskrbe Balearskih otokov z elektri¢no energijo (%).

(9)  Po navedbah Spanije so imeli Balearski otoki junija 2021 names¢eno proizvodno zmogljivost 1 999,4 MW, od tega je
91 % (1 819 MW) obsegalo toplotno proizvodnjo (predvsem plinske turbine s kombiniranim ciklom, po zaprtju dveh
elektrarn na premog), preostalih 9 % (180,4 MW) pa proizvodnjo energije iz obnovljivih virov. Spanija glede tega
pojasnjuje, da je niZja stopnja energije iz obnovljivih virov na NPO v primerjavi s celinskim $panskim ozemljem
posledica predvsem omejenega geografskega prostora, ki je na voljo za novo proizvodno zmogljivost, ve¢jih potreb
po proizvodnji, ki jo je mogoce dispecirati, in omejene razpolozZljivosti objektov za shranjevanje energije.

(10) Spanija navaja, da je za Balearsko otoke znacilen majhen trg, zaradi ¢esar ne morejo izkorisati prednosti ekonomije
obsega, ki jih uZiva celinski elektroenergetski sistem. Spanija trdi tudi, da se elektroenergetski sistem Balearskih
otokov spopada z vi§jimi stroski goriva. Zaradi pretekle izolacije otokov obstaja tudi ve¢ja potreba po namesceni
rezervni zmogljivosti.

() Sklep Komisije (EU) 2024/560 z dne 8. decembra 2023 o odobritvi odstopanja Kraljevini Spaniji od nekaterih dolo¢b Uredbe

(EU) 2019/943 Evropskega parlamenta in Sveta ter Direktive (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta glede Kanarskih otokov
(ULL, 2024/560, 15.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/560/o0j).

(*) Glej sliko A1.1 v Prilogi I k dokumentu Red Eléctrica iz leta 1997 Informe del Sistema Eléctrico espafiol: PORTADA.eps (Convertido)-1
(ree.es).

() Evolucion demanda | Informes del sistema.

() Ministrski odlok TEC/1172/2018 z dne 5. novembra 2018 o ponovni opredelitvi izdvojenih elektroenergetskih sistemov ozemlja
Balearskih otokov: Orden TEC[1172/2018, de 5 de noviembre, por la que se redefinen los sistemas eléctricos aislados del territorio no
peninsular de las Illes Balears y se modifica la metodologfa de célculo del precio de adquisicién de la demanda y del precio de venta de
la energfa en el despacho de produccién de los territorios no peninsulares (boe.es).

() Evolucién demanda | Informes del sistema.

() Glej konéni posodoblieni nacionalni  energetski in  podnebni naért Spanije za  obdobje  2021-2030,
211d83b7-b6d9-4bb8-b084-4a3bfb4cad3e en.
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Spanija nadalje ugotavlja, da je skoraj vsa proizvodnja toplotne energije na Balearskih otokih v neposredni ali
posredni lasti druzbe Endesa S.A. Ceprav vse vedje uvajanje obnovljivih virov energije konkuren¢nim podjetjem
olajsuje vstop na trg, bo druzba Endesa S.A. Se vedno proizvajalka vecine elektri¢ne energije na tem ozemlju zunaj
Iberskega polotoka.

Po navedbah Spanije te posebnosti trga prispevajo k visjim stroskom proizvodnje elektri¢ne energije v primerjavi
s celino in nova podjetja odvracajo od vstopa na trg. Na Balearskih otokih se zato ni razvila u¢inkovita konkurenca.

Glede na tezave, povezane s pomanjkanjem ucinkovite konkurence in visokimi stroski, ter kljub nacionalnim
ukrepom, sprejetim za spodbujanje konkurence in uvedbo ekonomskih spodbud za spodbujanje operativne
ucinkovitosti obratov in zniZanje proizvodnih stroskov, Spanija trdi, da ni mogoce vzpostaviti trznega mehanizma,
ki bi bil enak trznemu mehanizmu, vzpostavljenemu na celini.

Spanija nadalje pojasnjuje, da je elektri¢na energija, proizvedena na vseh NPO, tudi na Balearskih otokih, izkljucena iz
sistema zbiranja ponudb na celinskem trgu. Elektroenergetski sistemi NPO uporabljajo mehanizem ekonomske
prednosti za dispeciranje (°):

—  operater sistema razvr$¢a proizvodne obrate glede na ekonomsko uspe$nost na podlagi spremenljivih stroskov,
dokler povprasevanje ni pokrito, pri Cemer uposteva tehnicne omejitve in rezerve, potrebne za zagotavljanje
oskrbe z elektri¢no energijo,

—  dispeciranje vkljucuje tedensko in dnevno napovedovanje ter napovedovanje znotraj dneva, pa tudi odstopanja
v realnem casu. V balearskem sistemu se pri dispeciranju uposteva tudi najve¢ja mozna izmenjava elektricne
energije, ki je na voljo prek povezave s celino,

— stran odjema (neposredni porabniki in dobaviteljij obvesti operaterja sistema o urnem odjemu
v elektroenergetskih sistemih posameznih NPO,

—  po dnevnem dispeciranju stran odjema kupuje energijo po ceni, ki je enaka ceni sistema zbiranja ponudb na
celini.

Po mnenju Spanije ta mehanizem uposteva visoke stroske proizvodnje elektri¢ne energije in posebnosti NPO, njegov
cilj pa je zagotoviti, da porabniki in dobavitelji na teh ozemljih niso izpostavljeni visjim stroskom proizvodnje
elektri¢ne energije na NPO v primerjavi s celinsko Spanijo, kar temelji na medregionalnih nacelih solidarnosti.

Spanija nadalje pojasnjuje, da proizvodnja elektri¢ne energije na NPO pomeni sistem reguliranih placil namesto
sistema trznih placil in se uporablja v razmerah, v katerih veleprodajni trg ne more delovati ter so stroski iz
geografskih in ozemeljskih razlogov visji od stroskov proizvodnje elektri¢ne energije v celinski Spaniji.

Spanija ugotavlja, da mehanizem zagotavlja, da elektroenergetski sistem in javni proracun krijeta dodatne stroske, ki
izhajajo iz razlike med visjimi stroski proizvodnje na NPO in ceno elektri¢ne energije, ki je enaka ceni na celini, tako
da vsi porabniki placujejo enako za elektri¢no energijo, ne glede na sistem, v katerem jo porabljajo.

Po navedbah Spanije je ureditev dejavnosti prenosa in distribucije elektri¢ne energije na NPO podobna ureditvi
v celinski Spaniji.

Spanija glede maloprodajnega trga pojasnjuje, da imajo kon¢ni odjemalci na NPO pravico izbrati svojega dobavitelja
pod enakimi pogoji kot kon¢ni odjemalci v celinski Spaniji. Podobno je pojem ranljivih porabnikov opredeljen za
celotno Spanijo, ponudba pa je na splosno enotno organizirana po vsej drzavi. V zvezi s tem Spanija ugotavlja, da ni
razlik med celinskim in necelinskim maloprodajnim trgom.

() Okvir je dolo¢en v kraljevem odloku §t. 738/2015 z dne 31. julija 2015 (Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la
actividad de produccién de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas eléctricos de los territorios no
peninsulares) (v nadaljnjem besedilu: kraljevi odlok §t. 738/2015).
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Pregled pravnega okvira za NPO

Spanija pojasnjuje, da zakon $t. 24/2013 doloca, da za dobavo elektricne energije na NPO velja posebna uredba.
Doloca tudi, da lahko ta dejavnost prejme dodatno placilo za kritje razlike med stroski proizvodnje elektri¢ne
energije na NPO in prihodki od prodaje elektri¢ne energije na teh ozemljih. Zakon 3t. 24/2013 doloc¢a pogoje, ki
morajo biti izpolnjeni, da se izdvojeni sistem ne Steje vec za takega, in sicer, da zmogljivost povezave sistema NPO
s celino sistemu omogoca vstop na trg proizvodnje energije na celini in da obstajajo trZni mehanizmi za integracijo
elektri¢ne energije sistema NPO.

Spanija ugotavlja, da zakon §t. 17/2013 vsebuje splosne dolocbe za zagotavljanje oskrbe in povecanje konkurence
v elektroenergetskih sistemih na NPO (*9).

Spanija navaja, da kraljevi odlok st. 738/2015 podrobno ureja dejavnost proizvodnje elektri¢ne energije in postopek
dispeciranja v elektroenergetskih sistemih na NPO ter sistem placil za to dejavnost. Sistem placil temelji na dveh
elementih placil: enem za izvedeno nalozbo in druge fiksne stroske ter enem za spremenljive stroske, nastale med
obratovanjem. S tem placilom naj bi se pokrili dodatni stroski proizvodnje elektri¢ne energije na NPO. V kraljevem
odloku §t. 738/2015 so dodatni stroski opredeljeni kot razlika med vsemi stroski proizvodnje in ceno, placano za
dispeciranje elektri¢ne energije, ki ga upravlja operater sistema.

Poleg tega kraljevi odlok $t. 738/2015 uvaja konkurencni postopek za izbiro nove zmogljivosti in zmogljivosti, ki jo
je treba obnoviti.

Komisija glede tega ugotavlja, da je mehanizem placil, dolocen v kraljevem odloku §t. 7382015, v svojem sklepu
SA.42270 Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories (Proizvodnja elektri¢ne energije na Spanskih
ozemljih zunaj Iberskega polotoka) odobrila kot drzavno pomo¢ ().

3. ZAHTEVANA ODSTOPANJAV ZVEZI Z BALEARSKIMI OTOKI

Zahtevek za odstopanje, predloZen za Balearske otoke, temelji na njihovi opredelitvi kot majhni povezani sistem
v skladu s ¢lenom 2(43) Direktive (EU) 2019/944.

3.1 Odstopanje v skladu s €lenom 66 Direktive (EU) 2019/944

Spanija zahteva odstopanje od ¢lena 40(4) do (7) Direktive (EU) 2019/944 v zvezi z naro¢anjem pomoznih storitev
S strani operaterja prenosnega sistema.

3.2 Odstopanje v skladu s ¢lenom 64 Uredbe (EU) 2019/943

Spanija za Balearske otoke zahteva odstopanje od naslednjih dolocb Uredbe (EU) 2019/943:
—  trznih nacel iz ¢lena 3(1), tocke (a), (b), (c), (€), (j), (k), (n), (o) in (p),

—  pravil o trgovanju z elektri¢no energijo v skladu s ¢lenom 6, ¢lenom 7(1), ¢lenom 8(1) in (4) ter ¢leni 9, 10, 11,
14,15,16in17,

—  pravil o prihodkih od prezasedenosti iz ¢lena 19,
—  ¢lenov 14 in 15, ¢lena 16(3) do (13), clenov 17 in 19, ¢len 20(3) do (8), ¢lena 21(7) in (8), ¢lena 22(1), tocki (f)
in (h), ¢lena 22(2), (3) in (5) ter ¢lena 25(2) do (4) za vse nove podporne mehanizme za zmogljivost, ki bi lahko

bili vzpostavljeni v prihodnosti,

—  ¢lenov 14 do 17,19 do 27 in 35 do 47 za obstoje¢i mehanizem, opredeljen v kraljevem odloku §t. 738/2015.

(1) Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares
y extrapeninsulares.

(") Sklep z dne 28. maja 2020, SA.42270 (2016/NN) — Spain Electricity production in Spanish non-peninsular territories (Proizvodnja
elektri¢ne energije na $panskih ozemljih zunaj Iberskega polotoka), C(2020) 3401.
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3.3 Trajanje zahtevanih odstopanj

Spanija meni, da je u¢inkovita vkljucitev NPO na iberski trg elektri¢ne energije odvisna od medomrezne povezave
s celinskim delom Spanije.

Kar zadeva Balearske otoke, Spanija pojasnjuje, da bi morala odstopanja trajati do ucinkovite vkljucitve tega ozemlja
na celinski trg elektri¢ne energije. Spanija meni, da ucinkovita integracija ne zajema le narocila novih povezovalnih
dalinovodov, temve¢ tudi preizkusni ¢as in potreben regulativni razvoj. Na podlagi tega Spanija zahteva odstopanje
vsaj do leta 2030.

4. PRIPOMBE, PREJETE V OBDOBJU POSVETOVANJA
Kot je opisano v uvodni izjavi 3, je Komisija marca in aprila 2021 izvedla javno posvetovanje.

Vse pripombe, predloZene v odgovor na javno posvetovanje, so se nanasale na odstopanje od ¢lena 54 Direktive
(EU) 2019/944, ki ga je Spanija zahtevala v zvezi z lastnistvom, vodenjem in upravljanjem objektov za shranjevanje
energije s strani operaterja prenosnega sistema. Kot je opisano v uvodni izjavi 4, je Spanija za Balearske otoke
umaknila zahtevek za odstopanje od ¢lena 54 Direktive.

5. OCENA ZAHTEVKA ZA ODSTOPANJE V ZVEZI Z BALEARSKIMI OTOKI

5.1 Majhni povezani sistem

V skladu s ¢lenom 64 Uredbe (EU) 2019/943 se lahko odstopanje od ustreznih dolo¢b ¢lenov 3 in 6, ¢lena 7(1),
¢lena 8(1) in (4), ¢lenov 9 do 11, 14 do 17, 19 do 27, 35 do 47 in 51 navedene uredbe odobri v dveh primerih:

(@)  za majhne izdvojene sisteme in majhne povezane sisteme, ¢e lahko drzave ¢lanice dokaZejo, da imajo znatne
teZave pri obratovanju teh sistemov. V takem primeru za odstopanje veljajo pogoji, katerih cilj je povecati
konkurenco in povezovanje z notranjim trgom elektri¢ne energije;

(b) za najbolj oddaljene regije v smislu ¢lena 349 PDEU, Ce jih zaradi ocitnih prostorskih razlogov ni mogoce
povezati z energetskim trgom Unije.

V skladu s ¢lenom 66(1), prvi pododstavek, Direktive (EU) 2019/944 se odstopanje od ustreznih dolo¢b ¢lenov 7 in 8
ter poglavij IV, V in VI lahko odobri za majhne izdvojene sisteme in majhne povezane sisteme, ¢e lahko drzave ¢lanice
dokazejo, da imajo znatne teZave pri obratovanju teh sistemov. Clen 66(2), drugi pododstavek, Direktive
(EU) 2019/944 doloca, da pri najbolj oddaljenih regijah v smislu ¢lena 349 PDEU, ki jih ni mogoce povezati s trgi
elektricne energije Unije, za odstopanje veljajo pogoji, katerih cilj je zagotoviti, da odstopanje ne ovira prehoda na
obnovljive vire energije.

V skladu z Uredbo (EU) 2019/943 in Direktivo (EU) 2019/944 je v primeru majhnih povezanih sistemov odstopanje
¢asovno omejeno in zanj veljajo pogoji, katerih cilj je povecati konkurenco in povezovanje z notranjim trgom
elektri¢ne energije. Poleg tega je namen odstopanja zagotoviti, da ne ovira ali zavira prehoda k energiji iz obnovljivih
virov ter vec¢je proZnosti, shranjevanja energije, elektromobilnosti in prilagajanja odjema.

V ¢lenu 2(43) Direktive (EU) 2019/944 je ,majhen povezani sistem” opredeljen kot ,vsak sistem, katerega poraba
v letu 1996 je bila manj$a od 3000 GWh, kjer se vec kot 5 % porabe na leto pridobi iz medsebojnih povezav
z drugimi sistemi*.

Spanija v svojih pripombah pojasnjuje, da Balearski otoki (Mallorca, Menorca, Ibiza in Formentera) ustrezajo
enotnemu povezanemu sistemu s porabo manj kot 3000 GWh leta 1996 (uvodna izjava 6). Priblizno 25 %
povprasevanja po elektri¢ni energiji na Balearskih otokih se krije prek povezovalnega daljnovoda s celinsko Spanijo.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1014/oj 5/14
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Na podlagi informacij, ki jih je predlozila Spanija, in v skladu s sklepom Komisije SA.42270 Spain Electricity production
in Spanish non-peninsular territories (Proizvodnja elektri¢ne energije na $panskih ozemljih zunaj Iberskega polotoka) se
Balearski otoki Stejejo za majhni povezani sistem v smislu ¢lena 2(43) Direktive (EU) 2019/944.

5.2 Znatne teZave pri obratovanju sistema

5.2.1 Pomen ,znatnih“ oz. ,hujsih teZav pri obratovanju“ sistema

Zakonodajalec izraza ,znatne tezave® iz ¢lena 64(1), tocka (a), Uredbe (EU) 2019/943 in ,hujse tezave* iz ¢lena 66(1)
Direktive (EU) 2019/944 ni opredelil. Odprta formulacija Komisiji omogoca, da uposteva vse morebitne teZave,
povezane s posebnim poloZajem majhnih sistemov, e so znatne in ne le obrobne. Take tezave se lahko pomembno
razlikujejo glede na geografske posebnosti, proizvodnjo in porabo zadevnega sistema, pa tudi glede na tehni¢ni
razvoj (kot sta shranjevanje elektri¢ne energije in majhna proizvodnja).

V preteklih sklepih Komisije so se tezave, ki jih je bilo treba resiti, nanasale na ohranjanje druzbene povezanosti in/ali
enakih konkuren¢nih pogojev med celino in otoki v razmerah, ko so bili zaradi zanesljivosti sistema na otoku
potrebni dodatni ukrepi ali so bili stroski na otoku bistveno visji v primerjavi s celino. ,Obratovanje“ se tako ne sme
razlagati ozko, na primer z zahtevo, da brez odstopanja varno obratovanje sistema ne bi bilo mogoce. Namesto tega
od nekdaj velja, da ,tezave” vkljucujejo tudi socialno-ekonomske tezave za uporabnike zadevnega sistema (*2).

Poleg tega mora do teh znatnih teZav priti pri obratovanju majhnih izdvojenih in majhnih povezanih sistemov. Tako
se zdi tezko zamisliti utemeljitev, ki bi temeljila izklju¢no na ucinkih, ki se pojavijo zunaj sistema, npr. u¢inkih na
nacionalne sheme subvencioniranja. To ne izklju¢uje pomembnosti ,posrednih” u¢inkov, npr. na varno obratovanje
sistema.

5.2.2 Znatne teZave, ki jih je Spanija predstavila v viogi

Spanija izpostavlja ve¢ izzivov in tezav pri obratovanju trgov in sistemov elektri¢ne energije na NPO, vkljuéno
z Balearskimi otoki:

—  majhnost trga NPO, zaradi Cesar ni mogoce izkoristiti prednosti, ki jih prinasa ekonomija obsega, ki je prisotna
v celinskem elektroenergetskem sistemu;

—  vi§ji stroski, povezani z meSanico goriv, kar povzroca vije stroske elektri¢ne energije, saj je vecina energije na
NPO proizvedena s plinom, premogom ali dizelskim gorivom;

—  visoki naloZbeni in obratovalni stroski, povezani z elektrarnami, ki izhajajo iz geografske izoliranosti zaradi
nizke stopnje povezav s celino in majhnosti sistemov;

—  vedja potreba po namesCeni rezervni zmogljivosti, ki izhaja iz geografske izoliranosti zaradi nizke stopnje
povezave med sistemi. Spanija zlasti pojasnjuje, da NPO potrebujejo vegjo rotacijsko rezervo, da bi izpolnila
standarde zanesljivosti oskrbe. Tak standard oskrbe je za 40-70 % visji od namescene zmogljivosti, na celini
pa le za 10 %. To pomeni, da elektrarne precej ¢asa mirujejo, zaradi Cesar je zanimanje za nalozbe v novo
zmogljivost majhno;

—  okoljske omejitve za lokalizacijo nove proizvodne zmogljivosti, tako za konvencionalno proizvodnjo energije
kot tudi za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov;

(") Glej npr. Sklep Komisije z dne 14. avgusta 2014, s katerim se Helenski republiki odobri odstopanje od nekaterih dolocb

Direktive 2009/72/ES, ki se nanasa na vije stroske proizvodnje elektri¢ne energije na otokih, medtem ko so cene po zakonu enake
cenam na celini.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1014/oj
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—  velika sezonskost povprasevanja, ki je tesno povezana s turistiénim sektorjem na Balearskih otokih;

—  povezani stroki in nalozbe, potrebne za izgradnjo novih medomreznih povezav s celino zaradi geografske lege
Balearskih otokov.

Po navedbah Spanije imajo NPO zaradi teh izzivov in teZav dve glavni znacilnosti, tj. vi§ji stroski elektri¢ne energije in
pomanjkanje konkurence pri proizvodnji elektri¢ne energije.

Kar zadeva visoke stroske proizvodnje elektri¢ne energije na NPO, Spanija pojasnjuje, da so zaradi navedenih izzivov
in tezav stroski proizvodnje, ki jo je mogoce dispecirati, pogosto dvakrat toliksni kot tovrstni stroski v celinski
Spaniji. Spanija trdi, da je treba NPO, vklju¢no z Balearskimi otoki, izkljuciti iz sistema celinskega trga, da bi lahko
njihovi potrosniki placevali cene, podobne cenam na celini. Spanija dodaja, da bi bila pred vkljucitvijo NPO
v celinski trg elektri¢ne energije potrebna ocena, da visoki proizvodni stroski na teh ozemljih ne bi izkrivljali mejnih
cen elektri¢ne energije na celinskem trgu elektri¢ne energije.

Kar zadeva pomanjkanje konkurence na podrocju proizvodnje elektri¢ne energije, Spanija pojasnjuje, da je zaradi
zgodovinskega razvoja NPO in premajhne privlacnosti elektroenergetskega sektorja v teh regijah tradicionalno ena
sama poslovna skupina opravljala vse funkcije oskrbe z energijo. Spanija glede Balearskih otokov navaja, da ima
druzba Endesa S.A. Se naprej v lasti skoraj 100 % obratov za proizvodnjo elektri¢ne energije iz fosilnih goriv, ki so
glavni vir proizvodnje energije na zadevnih ozemljih. Zato po navedbah Spanije za Balearske otoke e vedno velja,
da nimajo u¢inkovite konkurence na ravni proizvodnje, eprav obstajajo prizadevanja za spodbujanje konkurence,
zaradi katerih so na otokih uvedli generatorje za proizvodnjo energije iz alternativnih obnovljivih virov.

Spanija poudatja, da bi zaradi vigjih stroskov proizvodnje elektri¢ne energije in pomanjkanja u¢inkovite konkurence
vkljuc¢itev NPO, vkljuéno z Balearskimi otoki, v celinski (in evropski) trg elektri¢ne energije povzrocila izkrivljanje
trga in da bo to veljalo, dokler povezave s celinsko Spanijo ne zadostujejo za kritje celotnega lokalnega
povprasevanja.

Poleg tega Spanija opozarja na izzive, povezane z uvajanjem obnovljivih virov energije na NPO, vkljutno
z Balearskimi otoki. Spanija pojasnjuje, da vecina elektrarn, ki energijo proizvajajo iz variabilnih obnovl]1v1h virov,
na otokih obratuje v enakih meteoroloskih razmerah, kar je pojav, znan kot ,korelacija“. Zato velja: vecja kot je
v otoskih sistemih poraba energije iz obnovljivih virov, tezje je izpolnjevati standarde zanesljivosti oskrbe. Po
mnenju Spanije bi to lahko omejevalo kolicino spremenljive energije iz obnovljivih virov, ki se porablja na NPO.

5.2.3 Ocena

Komisija priznava trditve Spanije, da zaradi izzivov, povezanih z obratovanjem majhnih povezanih sistemov, zelo
nizke ravni konkurence v segmentu proizvodnje na NPO in zelo nizke ravni povezave s celinskim trgom Spanije na
Balearskih otokih $e niso prisotni pogoji za uvedbo popolnoma liberaliziranega veleprodajnega trga elektri¢ne
energije.

Zato se zdi smiselno domnevati, da na Balearskih otokih ni mogoce vzpostaviti delujocega veleprodajnega trga brez
javnega posredovanja in da zato na teh otokih trenutno ni mogoce izvajati ve¢ dolocb v zvezi s terminskimi trgi, trgi
za dan vnaprej, trgi znotraj dneva in izravnalnimi trgi.

Komisija lahko sklene, da bi popolna uporaba Uredbe (EU) 2019/943 in Direktive (EU) 2019/944 za ozemlja, za
katera velja ta zahtevek za odstopanje, povzrocila znatne teZzave pri obratovanju elektroenergetskih sistemov na
Balearskih otokih.

Komisija pa navaja, da se bo polozaj Balearskih otokov spremenil takoj, ko bo zgrajenih in operativnih ve¢ povezav
s celinsko Spanijo.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1014/oj
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5.3 Podrodje uporabe odstopanja

5.3.1 Clen 40(4) do (7) Direktive (EU) 2019/944

Po navedbah Spanije pomanjkanje ucinkovite konkurence v segmentu proizvodnje preprecuje vzpostavitev
neizkrivljenih trgov elektri¢ne energije na NPO. Operaterju prenosnega sistema zlasti preprecuje vzpostavitev in
upravljanje izravnalnega trga na Balearskih otokih, vklju¢no z naro¢anjem trznih nefrekven¢nih pomoznih storitev.

Komisija meni, da razlogi iz uvodnih izjav 10 do 13 trenutno preprecujejo vzpostavitev izravnalnega trga in trzno
naroCanje nefrekvenénih pomoznih storitev na Balearskih otokih. Po mnenju Komisije so zato odstopanja od
obveznosti iz ¢lena 40(4) do (7) Direktive (EU) 2019/944 v skladu s ¢lenom 66 Direktive upravicena.

5.3.2 Poglavje II Uredbe (EU) 2019/943: splosna pravila za trg elektricne energije — clena 3 in 6, clen 7(1), clen 8(1)
in(4)terceni 9,10in 11

5.3.2.1 Vloga

Po navedbah Spanije pomanjkanje ucinkovite konkurence med proizvajalci preprecuje vzpostavitev nereguliranih
trgov elektricne energije. Odlocitve o dispeciranju na NPO, vklju¢no z Balearskimi otoki, temeljijo na tehni¢nih in
ekonomskih merilih, za katera ni vedno mogoce uporabiti trznih pravil. Poleg tega Spanija pojasnjuje, da
oblikovanje cen na NPO ne temelji na ponudbi in povprasevanju na teh ozemljih, temve¢ na ponudbi in
povprasevanju celinske Spanije, da se prepreci, da bi porabniki na NPO placevali dodatne stroske proizvodnje
elektri¢ne energije na teh ozemljih.

Spanija zato zahteva odstopanje od naslednjih dolocb ¢lena 3, prvi odstavek, Uredbe (EU) 2019/943:

— tock (a), (b), (0) in (p), ker po njenih navedbah cen na zadevnih trgih ni mogoce prosto oblikovati na podlagi
ponudbe in povpraSevanja, na teh ozemljih pa ni terminskih trgov. Spanija nadalje ugotavlja, da omejena
zmogljivost povezave med Balearskimi otoki in celino tega polozaja ne spremeni;

—  tocke (c), ker meni, da se trzna pravila, ki olajsujejo razvoj proZne proizvodnje in povprasevanja, morda ne
uporabljajo na teh ozemljih;

— tock (¢) in (k), ker po njenem mnenju proizvajalci niso odgovorni za prodajo elektricne energije, ki jo
proizvedejo (namesto tega je naloga operaterja sistema, da odlo¢i, katere elektrarne bi bilo treba dispecirati), in
ne morejo predloZiti zbirnih ponudb;

—  tocke (j), ker meni, da bi strategija shranjevanja na teh ozemljih lahko zahtevala, da imajo obrati za shranjevanje
energije prednost in niso enakovredni drugim proizvodnim obratom;

— tocke (n), v zvezi s katero ugotavlja, da bi vstop in izstop podjetij za proizvodnjo elektri¢ne energije naceloma
lahko temeljila na oceni ekonomske in finan¢ne vzdrznosti dejavnosti podjetij, vendar v praksi proizvodna
podjetja ne morejo sodelovati v sistemu, ne da bi jim bil odobren sistem reguliranih placil, s katerim bi se
lahko krili stroski proizvodnje.

Spanija v zvezi s ¢lenom 6, clenom 7(1), ¢lenom 8(1) in (4) ter ¢leni 9, 10 in 11 poudarja, da je elektroenergetski
sistem na NPO sicer urejen s sistemom dispeciranja, ki deluje podobno kot trgi elektri¢ne energije Unije, na primer
pri dnevnem dispeciranju in dispeciranju znotraj dneva, vendar pomeni reguliran sistem. Nakupna cena temelji na
ceni na celini in ne na priznanih stroskih, ki jih imajo proizvajalci pri izvajanju svojih dejavnosti proizvodnje
elektricne energije, vklju¢no s storitvami izravnave. Na podlagi tega Spanija zahteva odstopanje od ¢lena 6,
¢lena 7(1), ¢lena 8(1) in (4) ter ¢lenov 9, 10 in 11 Uredbe (EU) 2019/943, saj na NPO, vklju¢no z Balearskimi otoki,
ni izravnalnega trga, pa tudi ni moznosti za povezovanje s trgi Unije za dan vnaprej in znotraj dneva, ker obstaja le
omejena povezava s celinsko Spanijo.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1014/oj
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Spanija v zvezi s lenom 7(1) ter clenom 8(1) in (4) Uredbe (EU) 2019/943 ugotavlja, da se zaradi izoliranosti NPO
dispeciranje upravlja neodvisno od celinskih trgov in trgov Unije — poleg referencne cene za nakup energije, ki
temelji na ceni na celini —, pri Cemer dispeciranje temelji na urnih postavkah.

Podobno Spanija v skladu z navedenim meni, da se vkljucitev terminskih trgov, tehni¢nih omejitev trgovanja in
vrednosti nezadostnega napajanja iz ¢lenov 9 do 11 Uredbe (EU) 2019/943 ne uporablja za dispeciranje na NPO.

5.3.2.2 Ocena

Komisija v zvezi z zahtevkom za odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek, Uredbe (EU) 2019/943 meni naslednje:

— iz razlogov iz uvodnih izjav 10 do 13 se cene elektricne energije na Balearskih otokih ne oblikujejo na podlagi
trznega pristopa, temve¢ prek posebnega reguliranega mehanizma, pri katerem operater sistema izvaja
dispeciranje proizvodnje za vsako NPO, in odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek, tocke (a), (b), (e) in (k), Uredbe
(EU) 2019/943 je upraviceno;

— iz razlogov iz uvodnih izjav 10 do 13 na Balearskih otokih ni terminskega trga in dispeciranje operaterja
sistema vklju¢uje tedensko in dnevno napovedovanje ter napovedovanje znotraj dneva, pa tudi odstopanja
v realnem casu in odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek, tocki (o) in (p), Uredbe (EU) 2019/943 je prav tako
upraviceno;

—  ob priznavanju, da bi lahko sedanji regulirani sistem in posebne znacilnosti Balearskih otokov oteZili razvoj
proZnejse in nizkooglji¢ne proizvodnje ter proznejsega odjema, je $e vedno potrebna uporaba trznih pravil, da
se v najvedji mozni meri spodbudi njihov razvoj. Komisija zato meni, da odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek,
tocka (c), Uredbe (EU) 2019/943 ni upraviceno;

—  c¢len 3, prvi odstavek, tocka (j), Uredbe (EU) 2019/943 ne preprecuje, da bi imeli prednost projekti shranjevanja
energije na Balearskih otokih, ¢e se na primer ti projekti Stejejo za najboljSo mozZnost za zagotavljanje
zanesljivosti oskrbe na teh otokih. Komisija zato meni, da odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek, tocka (j),
Uredbe (EU) 2019/943 ni upraviceno;

— v zvezi s ¢lenom 3, prvi odstavek, tocka (n), Uredbe (EU) 2019/943 bi moral biti vstop podjetja na trg
proizvodnje elektri¢ne energije ali izstop z njega odvisen od njegove ocene ekonomske in finan¢ne
sposobnosti preZivetja, ob upostevanju moznosti prejema reguliranega placila iz uvodnih izjav 16 in 17. Zato
odstopanje od ¢lena 3, prvi odstavek, tocka (n), Uredbe (EU) 2019/943 za Balearske otoke ni upraviceno.

V zvezi z zahtevanim odstopanjem od ¢lena 6, ¢lena 7(1), ¢lena 8(1) in (4) ter ¢lenov 9, 10 in 11 Uredbe
(EU) 2019/943 se navedene dolocbe nanasajo na zahteve glede terminskih trgov, trgov za dan vnaprej, trgov znotraj
dneva in izravnalnih trgov. Na podlagi informacij, ki jih je predlozila Spanija, se zdi, da teh trgov na Balearskih otokih
ob upostevanju posebnosti elektroenergetskega sistema na tem ozemlju ni mogoce u¢inkovito izvajati (uvodne izjave
10 do 13). Komisija zato meni, da je odstopanje od navedenih dolo¢b upraviceno.

5.3.3 Poglavje I1I Uredbe (EU) 2019/943: dostop do omrezja in upravljanje prezasedenosti — cleni 14 do 17 in 19

5.3.3.1 Vloga

Spanija pojasnjuje, da zahtev iz ¢lenov 14 do 16 in 19 ni mogoce uporabiti na NPO, ker operater prenosnega sistema
izvaja dispeCiranje proizvodnje za vsakega od elektroenergetskih sistemov na teh ozemljih in ti sistemi ne
predstavljajo lo¢enih medsebojno povezanih trgovalnih obmodij. Pri tem dispediranju se uposteva energija,
prenesena prek povezav med celinsko Spanijo in Balearskimi otoki. V primeru prezasedenosti navedenih povezav
operater prenosnega sistema reorganizira dispeciranje razpolozljive proizvodne zmogljivosti, pri ¢emer uposteva
predvsem tehni¢na merila, da zagotovi oskrbo. Spanija pojasnjuje tudi, da, ker NPO niso lo¢ena trgovalna obmogja,
ni povezanega trga prenosne zmogljivosti med obmogji, zato se ne ustvarjajo prihodki od prezasedenosti.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1014/oj
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5.3.3.2 Ocena

(61) Odstopanja od ¢lena 7(1) in ¢lena 8(1) Uredbe (EU) 2019/943 pomenijo, da elektroenergetski sistemi na Balearskih
otokih niso vkljuceni v integrirane trge za dan vnaprej in znotraj dneva. Zato se za Balearske otoke nekatere dolocbe
v zvezi z delovanjem navedenih trgov ne bodo nujno uporabljale.

(62) Cleni 14 do 17 in 19 Uredbe (EU) 2019/943 se nanasajo na trgovalna obmogja ter upravljanje zmogljivosti in
prezasedenosti med trgovalnimi obmodji. Komisija glede tega ugotavlja, da ¢eprav Balearski otoki skupaj s celinsko
Spanijo in drugimi NPO trenutno tvorijo enotno trgovalno obmogje, bi se lahko polozaj v prihodnosti spremenil
z uporabo ¢lenov 14 in 15. Nasprotno pa se dolocbe iz ¢lena 16(3) do (13) ter ¢lenov 17 in 19 za Balearske otoke
dejansko ne uporabljajo, dokler ne gre za lo¢eno trgovalno obmogje. Iz tega sledi, da odstopanje od zahtev iz ¢lenov
14 in 15, ¢lena 16(3) do (13) ter ¢lenov 17 in 19 Uredbe (EU) 2019/943 ni upraviceno.

(63) Clen 16(1) in (2) Uredbe (EU) 2019/943, ki vsebuje splosna nacela v zvezi z upravljanjem prezasedenosti, se
uporablja za Balearske otoke, ker navedena nacela udelezencem na trgu zagotavljajo jamstva, da bo operater
prenosnega sistema teZzave s prezasedenostjo reSeval z nediskriminatornimi trznimi resitvami in postopke
omejevanja transakcij uporabil le v izrednih razmerah. Komisija zato meni, da odstopanje od ¢lena 16(1) in (2)
Uredbe (EU) 2019/943 ni upraviceno.

5.3.4 Poglavje IV Uredbe (EU) 2019/943: zadostnost virov — clen 20(3) do (8), clen 21(7) in (8), clen 22(1), tocki (f)
in (h), clen 22(2), (3) in (5) ter clen 25(2) do (4)

5.3.41 Vloga

(64) Spanija pojasnjuje, da so ocene zadostnosti virov, ki jih operater sistema izvede za vsako NPO, na podlagi geografske
izoliranosti NPO zaradi pomanjkljivosti ali odsotnosti povezave s celino neodvisne in niso vklju¢ene v evropsko
oceno zadostnosti virov ali oceno zadostnosti virov v celinski Spaniji. Zato Spanija meni, da nekatere dolocbe iz
poglavja IV ne veljajo za NPO. Kljub temu poudarja, da je cilj sedanjih nacionalnih pravil, kolikor je to mogoce,
zagotoviti enako obravnavo trga NPO in celinskega trga, na primer glede ravni zanesljivosti oskrbe ali metodologije
za izvajanje ocen zadostnosti virov.

(65) Spanija trdi, da je zadostnost na NPO zagotovljena s posebnim mehanizmom za dodeljevanje nove zmogljivosti,
dolocenim v kraljevem odloku §t. 738/2015, kot je opisano v uvodnih izjavah 22 do 24. Meni, da bi bilo treba ta
mehanizem ohraniti glede na edinstveno naravo NPO, zato zahteva odstopanje od ¢lena 20(3) do (8), ¢lena 21(7)
in (8), clena 22(1), tocki (f) in (h), ¢lena 22(2), (3) in (5) ter ¢lena 25(2) do (4).

(66) Spanija trdi, da so ocene zadostnosti virov na NPO skladne z naceli iz ¢lena 20(1) in (2) Uredbe (EU) 2019/943.
Nadalje pojasnjuje, da se pomisleki glede zadostnosti, kadar so ugotovljeni, obravnavajo z razpisom za konkurencni
postopek zbiranja ponudb (kot je doloceno v kraljevem odloku $t. 738/2015) skupaj z oceno drazb zmogljivosti
obnovljivega izvora. To so postopki, za katere po navedbah Spanije ni mogoce uporabiti zahtev iz ¢lena 20(3) do (8)
Uredbe (EU) 2019/943.

(67) Spanija pojasnjuje, da dolocbe iz ¢lena 21(7) in (8) Uredbe (EU) 2019/943 niso zdruzljive z mehanizmom iz
kraljevega odloka $t. 738/2015. Vendar navaja, da se bodo za vse prihodnje nove mehanizme za zmogljivost
uporabljale zahteve iz ¢lena 21(7) in (8) Uredbe.

(68) Spanija ugotavlja, da mehanizem iz kraljevega odloka $t. 738/2015 ni zdruzljiv tudi z naslednjimi dolo¢bami Uredbe
(EU) 2019/943:

—  ¢&lenom 22(1), tocka (f), ki doloca, da se placilo dolo¢i s konkuren¢nim postopkom, saj po mnenju Spanije
placilo v obstoje¢em mehanizmu ne temelji na konkurenénem postopku, temve¢ na napravi z referenéno
vrednostjo za spodbujanje ucinkovitosti;
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(71)

—  ¢lenom 22(1), tocka (h), ki dolo¢a, da morajo biti mehanizmi za zmogljivost odprti za sodelovanje vseh virov,
ki so zmozZni zagotoviti zahtevane tehni¢ne lastnosti, saj se po mnenju Spanije mehanizem uporablja samo za
naprave, ki jih je mogoce dispecirati;

—  clenom 22(2), ki doloca seznam znacilnosti zasnove, ki jih morajo izpolnjevati strateske rezerve, saj se po
mnenju Spanije sklicuje na izravnalne trge, ki ne obstajajo na NPO;

—  ¢lenom 22(3), ki dolo¢a dodatne zahteve za mehanizme za zmogljivost, ki niso strateske rezerve, saj po mnenju
Spanije obstojeci mehanizem ne izpolnjuje navedenih zahtev: povracilo se ne nagiba k ni¢, ¢e je zagotovljena
raven zmogljivosti ustrezna, povracilo ni povezano le z zmogljivostjo in obveznosti glede zmogljivosti niso
prenosljive;

—  clenom 22(4), ki vkljucuje zahteve glede omejitev emisij CO, za mehanizme za zmogljivost, saj po mnenju
Spanije sedanji mehanizem ne vklju¢uje nobenih tovrstnih zahtev, vendar omogoca dolocitev tehni¢nih
omejitev;

—  clenom 22(5), ki doloca prilagoditev mehanizmov za zmogljivost, ki so se uporabljali 4. julija 2019.

Spanija pojasnjuje, da standardi zanesljivosti za ozemlja zunaj Iberskega polotoka niso usklajeni z zahtevami iz
¢lena 25(3) Uredbe (EU) 2019/943, saj ne upostevajo stroskov novega vstopa. Spanija dodaja, da bi se lahko
standardi, tudi Ce bi bili enaki, spremenili v stroZje vrednosti razli¢no hitro, zato zahteva odstopanje od ¢lena 25(2)
do (4) Uredbe (EU) 2019/943.

5.3.4.2 Ocena

Clen 20 Uredbe (EU) 2019/943 obravnava zadostnost virov na notranjem trgu elektri¢ne energije in doloca
obveznosti drzav ¢lanic glede tega, kako spremljati zadostnost virov in kako ukrepati, kadar se ugotovijo pomisleki
v zvezi z zadostnostjo virov, in sicer med drugim s pripravo izvedbenega nacrta za odpravo regulativnih izkrivljanj,
zagotavljanjem trzno osnovane izravnalne nabave ali odpravo reguliranih cen. Komisija ugotavlja, da je Spanija
v okviru postopka drzavne pomoci Ze pripravila in ji predlozila izvedbeni naért v skladu s ¢lenom 20(3) in (4)
Uredbe (EU) 2019/943. V skladu s ¢lenom 20(5) Uredbe (EU) 2019/943 je Komisija 13. marca 2024 izdala mnenje
o $panskem izvedbenem nacrtu. Komisija zato meni, da odstopanje od ¢lena 20(3) do (8) Uredbe (EU) 2019/943 ni
upraviceno.

Clen 21(7) Uredbe (EU) 2019/943 je bil razveljavljen z Uredbo (EU) 2024/1747 Evropskega parlamenta in Sveta ().
Zato se za NPO ne uporablja ve¢. Komisija v zvezi z zahtevkom za odstopanje od ¢lena 21(8) (') Uredbe
(EU) 2019/943 ugotavlja, da ta dolocba sicer ne doloca ve¢, da so mehanizmi za zmogljivost zacasni, vendar doloca,
da Komisija mehanizme za zmogljivost odobri za najve¢ 10 let. Poleg tega ni mogoce napovedati, kako se bo
elektroenergetski sistem Balearskih otokov razvijal v prihodnosti. V skladu s tem bi bilo treba trajanje mehanizma
reguliranih placil, dolocenega v kraljevem odloku §t. 738/2015, omejiti na obdobje do 31. decembra 2025, kot je
bilo glede Balearskih otokov odobreno na podlagi sklepa o drzavni pomo¢i v zadevi SA.42270.

Clen 22 Uredbe (EU) 2019/943 doloca nacela zasnove, ki se uporabljajo za mehanizme za zmogljivost. Komisija
meni, da bi odstopanje od ¢lena 22(1), tocki (f) in (h), Uredbe (EU) 2019/943, ki se uporablja po datumu prenehanja
veljavnosti mehanizma reguliranih placil, dolo¢enega na podlagi sklepa o drzavni pomoci v zadevi SA.42270, lahko
oviralo prehod na energijo iz obnovljivih virov ter ve¢jo proznost, shranjevanje energije, elektromobilnost in
prilagajanje odjema, saj je namen teh dolo¢b omogoditi sodelovanje vseh tehnologij na konkuren¢ni podlagi.
Komisija zato meni, da odstopanje od ¢lena 22(1), tocki (f) in (h), ni upraviceno. To ne bi smelo posegati
v obveznosti in pogodbe, sklenjene v zvezi z Balearskimi otoki v okviru mehanizma placil iz kraljevega odloka
§t. 738/2015, kot je bil odobren na podlagi sklepa o drzavni pomoci v zadevi SA.42270.

%) Uredba (EU) 2024/1747 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi uredb (EU) 2019/942 in (EU) 2019/943
pskega p juntj P
glede izboljSanja zasnove trga elektri¢ne energije v Uniji (UL L, 2024/1747, http://data.europa.eu/elijreg/2024/17 47 [oj).
(" Kakor je bil spremenjen z Uredbo (EU) 2024/1747.
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(73) Komisija na podlagi informacij, ki jih je predlozila Spanija (uvodna izjava 68), meni, da je odstopanje od zahtev iz
¢lena 22(2) Uredbe (EU) 2019/943 upraviceno, ker so posebne zahteve glede zasnove strateskih rezerv nelocljivo
povezane z vzpostavitvijo dobro delujocega izravnalnega trga. Nasprotno pa odstopanje od ¢lena 22(3) Uredbe
(EU) 2019/943 ni upraviceno, ker naj bi se posebne zahteve glede zasnove mehanizmov za zmogljivost uporabljale
neodvisno od dovolj razvitega izravnalnega trga.

(74) Komisija v zvezi z zahtevkom za odstopanje od ¢lena 22(5) Uredbe (EU) 2019/943 meni, da odstopanje ni
upraviceno, saj se ¢len 22(5) navedene uredbe ne uporablja za mehanizme za zmogljivost, odobrene po 4. juliju
2019.

(75) V zvezi s ¢lenom 22(4) Uredbe (EU) 2019/943, ki doloca zahteve glede omejitev emisij CO, za mehanizme za
zmogljivost, Komisija meni, da zahteve glede omejitev emisij CO, ne veljajo za sedanji mehanizem reguliranih placil,
odobren na podlagi sklepa o drzavni pomoci v zadevi SA.42270, glede na majhnost elektroenergetskega sistema
Balearskih otokov, omejitve, povezane s pridobivanjem potrebnih okoljskih dovoljenj za novo proizvodno
zmogljivost, in vecjo potrebo po proizvodnji, ki jo je mogoce dispecirati, za zagotovitev vklju¢evanja obnovljivih
virov energije na Balearskih otokih in zanesljivosti oskrbe. Meni tudi, da bi odstopanje od ¢lena 22(4) Uredbe
(EU) 2019/943, ki se uporablja po datumu prenchanja veljavnosti mehanizma reguliranih placil, dolo¢enega na
podlagi sklepa o drzavni pomoci v zadevi SA.42270, oviralo prehod na energijo iz obnovljivih virov ter vedjo
proznost, shranjevanje energije, elektromobilnost in prilagajanje odjema, saj je namen teh dolo¢b omogoditi
sodelovanje vseh tehnologij na konkurenéni podlagi. Komisija zato meni, da odstopanje od ¢lena 22(4) Uredbe
(EU) 2019/943 ni upraviceno. To ne bi smelo posegati v obveznosti in pogodbe, sklenjene v zvezi z Balearskimi
otoki v okviru mehanizma placil iz kraljevega odloka §t. 738/2015, kot je bil odobren na podlagi sklepa o drzavni
pomoci v zadevi SA.42270.

(76) Komisija meni, da na podlagi pojasnil Spanije (glej uvodno izjavo 69) odstopanje od ¢lena 25(2) do (4) Uredbe
(EU) 2019/943 za obratovanje elektroenergetskih sistemov na Balearskih otokih ni upravieno. To ne bi smelo
posegati v obveznosti in pogodbe, sklenjene v zvezi z Balearskimi otoki v okviru mehanizma placil iz kraljevega
odloka st. 738/2015, kot je bil odobren na podlagi sklepa o drzavni pomo¢i v zadevi SA.42270.

5.3.5.  Odstopanje od clenov 14 do 17, 19 do 27 in 35 do 47 Uredbe (EU) 2019/943 za mehanizem iz kraljevega odloka
it. 738/2015

(77) Spanija je v svoji vlogi, kakor je bila spremenjena z drugim sklopom pojasnil, ki ga je poslala 17. januarja 2022,
navedla, da je za obstoje¢i mehanizem iz kraljevega odloka $t. 738/2015 potrebno odstopanje od ¢lenov 14 do 17,
19 do 27 in 35 do 47 Uredbe (EU) 2019/943. Komisija meni, da tak$no obseZno odstopanje ni potrebno za
zagotovitev njegove uporabe. Meni tudi, da so upravi¢ena samo odstopanja, navedena v zgornjih oddelkih.

5.4 Brez ovir za prehod na energijo iz obnovljivih virov ter ve¢jo proZnost, shranjevanje energije,
elektromobilnost in prilagajanje odjema

(78) V skladu s ¢lenom 64(1), peti pododstavek, Uredbe (EU) 2019/943 in ¢lenom 66(2) Direktive (EU) 2019/944 se
s sklepom o odstopanju zagotovi, da odstopanje ne ovira prehoda na energijo iz obnovljivih virov ter vedje
proznosti, shranjevanja energije, elektromobilnosti in prilagajanja odjema.

(79) V zvezi s prehodom na energijo iz obnovljivih virov ter ve¢jo proZnostjo (vklju¢no s prilagajanjem odjema) in
shranjevanjem energije je treba opozoriti, da bi morali dobro delujoéi terminski trgi, trgi za dan vnaprej, trgi znotraj
dneva in izravnalni trgi v skladu z zahtevami iz Uredbe (EU) 2019/943 in Direktive (EU) 2019/944 zagotavljati
potrebne signale glede dispeciranja in nalozb, da bi se ¢im bolj povecal morebitni razvoj navedenih tehnologij. Na
primer, razvoj prilagajanja odjema, ki ga je mogoce aktivirati v obdobjih, ko je elektroenergetski sistem na Balearskih
otokih pod pritiskom, bi bilo nac¢eloma lazje doseci v sistemu, v katerem cene povprasevanja odrazajo urno stanje
proizvodnje na Balearskih otokih in ne proizvodnje na celini. To samodejno ne preprecuje razvoja prilagajanja
odjema ali drugih oblik proZnosti v sedanjem regulativnem okviru. Vendar ni mogoce izkljuciti, da bi lahko sklep
o0 odstopanju negativno vplival na tak morebitni razvoj.
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Po drugi strani pa ¢len 64 Uredbe (EU) 2019/943 ne doloca, da se morajo s sklepi o odstopanju povecati mozZnosti za
proznost ali shranjevanje energije. Namen odstopanja iz ¢lena 64 navedene uredbe je le zagotoviti, da ,ne ovira“
takega prehoda. To pomeni, da odstopanje ne sme preprecevati razvoja, ki bi se brez odstopanja zgodil naravno.
Malo verjetno je, da bi se brez odstopanja dobro delujo¢i terminski trgi, trgi za dan vnaprej, trgi znotraj dneva in
izravnalni trgi razvijali v vsakem elektroenergetskem sistemu na Balearskih otokih. Razlog za to so izzivi, povezani
z obratovanjem NPO, zelo nizka raven konkurence v segmentu proizvodnje in nizka stopnja povezav s celinskim
trgom, opisani v oddelku 2. Zagotoviti pa je treba, da se odstopanja postopno odpravijo, ko so izpolnjeni pogoji za
razvoj delujocih veleprodajnih trgov. Komisija zato v tem sklepu dolo¢a omejeno obdobje odstopanja in stroge
pogoje za njegovo podaljsanje, kot je doloceno v oddelku 5.5 spodaj.

Zdi se, da odstopanje nima opaznega vpliva na elektromobilnost.

5.5 Trajanje odstopanja ter pogoji za povecanje konkuren¢nosti in povezovanja z notranjim trgom
elektri¢ne energije

V ¢lenu 64 Uredbe (EU) 2019/943 in clenu 66 Direktive (EU) 2019/944 je za majhne povezane sisteme izrecno
dolo¢eno, da mora biti odstopanje ¢asovno omejeno in da morajo zanj veljati pogoji, katerih cilj je povecanje
konkurenénosti in povezovanja z notranjim trgom elektri¢ne energije.

Uredba (EU) 2019/943 in Direktiva (EU) 2019/944 dolocata obvezno omejitev, ki ima ve¢ namenov. Predvsem
predvidevata, da se lahko splo$ni regulativni okvir uporablja za vse razmere na notranjem trgu in da taka splosna
uporaba koristi druzbi. Ceprav ¢len 64 Uredbe (EU) 2019/943 priznava, da so v posebnih primerih morda potrebna
odstopanja, lahko ta povecajo zapletenost celotnega sistema in pomenijo ovire za povezovanje trgov tudi na
sosednjih obmogjih. Poleg tega utemeljitev odstopanja na splosno temelji na takrat aktualnem tehni¢nem in
regulativnem okviru ter topologiji zadevnega omreZja. Vse to se bo gotovo spremenilo. Nazadnje, pomembno je, da
imajo udeleZenci na trgu moznost pravocasno predvideti regulativne spremembe. Zato je treba vsa odstopanja
casovno omejiti.

Novi kabli, ki bodo okrepili povezavo med Balearskimi otoki in celinsko Spanijo, naj bi zaceli delovati do konca leta
2030. Ko zacnejo ti kabli delovati, bi bilo treba spremeniti regulativni okvir, ki se uporablja za to ozemlje, to ozemlje
vkljuciti v celinski trg elektri¢ne energije in postopoma odpraviti zahtevana odstopanja. Spanija trdi, da bo po zacetku
delovanja kablov potreben dodaten ¢as za vkljucitev teh ozemelj v pravila celinskega trga ter za izvedbo potrebnih
regulativnih sprememb in preizkusov. Spanija zato zahteva odstopanja za Balearske otoke vsaj do leta 2030.

Glede na razloge, ki jih je navedla Spanija, Komisija meni, da je sorazmerno odobriti odstopanja za Balearske otoke
do 12 mesecev po zacetku delovanja novega kabla.

Za zagotovitev pravocasne postopne odprave zahtevanih odstopanj mora Spanija v $estih mesecih po dnevu, ko
za¢nejo delovati novi kabli med Balearskimi otoki in celinsko Spanijo, Komisiji predloZiti jasen nacrt, v katerem so
podrobno opisane vse regulativne in sistemske spremembe, potrebne za vkljucitev Balearskih otokov v celinski trg
elektri¢ne energije. V nacrtu morajo biti jasno opredeljeni razli¢ni potrebni ukrepi in vkljucevati mora ¢asovnico,
v kateri so opredeljeni najpomembnejsi mejniki —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Kraljevini Spaniji se v zvezi z Balearskimi otoki odobri odstopanje od dolo¢b ¢lena 3, prvi odstavek, tocke (a), (b), (e), (k), (0)
in (p), ¢lena 6, ¢lena 7(1), ¢lena 8(1) in (4), ¢lenov 9, 10 in 11 ter ¢lena 22(2) Uredbe (EU) 2019/943 ter dolocb ¢lena 40(4)
do (7) Direktive (EU) 2019/944.
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Clen 2

Odstopanje, odobreno na podlagi ¢lena 1, se uporablja do dvanajst mesecev po dnevu zacetka delovanja novega
elektri¢nega kabla, ki bo Balearske otoke povezal s celinsko Spanijo.

Clen 3

Ta sklep je naslovljen na Kraljevino Spanijo.

V Bruslju, 16. maja 2025

Za Komisijo
Dan JORGENSEN
clan Komisije
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