
IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/772 

z dne 16. aprila 2025

o spremembi in popravku Izvedbene uredbe (EU) 2019/1842 o določitvi pravil za uporabo 
Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta v zvezi z nadaljnjimi ureditvami za 

prilagoditve brezplačne dodelitve pravic do emisije zaradi sprememb ravni dejavnosti 

(Besedilo velja za EGP) 

EVROPSKA KOMISIJA JE –

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upoštevanju Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za 
trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (1) ter zlasti 
člena 10a(21) Direktive,

ob upoštevanju naslednjega:

(1) Direktiva 2003/87/ES je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2023/959 Evropskega parlamenta in Sveta (2), da bi se 
uskladila z Uredbo (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta (3), v kateri je določen cilj vsaj 55-odstotnega 
zmanjšanja neto emisij do leta 2030 v primerjavi z letom 1990. V skladu z revizijo Direktive 2003/87/ES je bila 
Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 (4) o določitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplačno dodelitev pravic 
do emisije na ravni Unije spremenjena z Delegirano uredbo Komisije (EU) 2024/873 (5). Spremembe 
Direktive 2003/87/ES in Delegirane uredbe (EU) 2019/331 zadevajo tudi prilagoditve brezplačne dodelitve pravic 
do emisije zaradi sprememb ravni dejavnosti in zahtevajo spremembe Izvedbene uredbe Komisije 
(EU) 2019/1842 (6).

(2) Da bi okrepili spodbude za zmanjšanje emisij in zagotovili usklajeno izvajanje določb o izboljšani ali zmanjšani 
energijski učinkovitosti v državah članicah, je treba pojasniti pravila in metodologije v zvezi s prilagoditvijo 
brezplačne dodelitve pravic za podnaprave z referenčno vrednostjo za toploto in podnaprave z referenčno 
vrednostjo za gorivo, hkrati pa zagotoviti enake konkurenčne pogoje za različne strukture za oskrbo s toploto, ki 
uporabljajo energijo upravičenega in neupravičenega izvora. Da bi spodbudili zmanjšanje emisij iz proizvodnih 
procesov, ki niso zajete v referenčnih vrednostih za proizvode, bi se morale iste določbe uporabljati tudi za 
podnaprave z emisijami iz proizvodnih procesov. Za navedene podnaprave bi morala prilagoditev brezplačne 
dodelitve pravic temeljiti na povprečni pričakovani ravni dejavnosti, ki bi jo bilo treba določiti v skladu s skupno 
metodologijo, podatke za izračun povprečne pričakovane ravni dejavnosti pa bi bilo treba vključiti v letno poročilo 
o ravni dejavnosti, kadar razlika med povprečno ravnjo dejavnosti in preteklo ravnjo dejavnosti podnaprave 
presega 15 %.
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(1) UL L 275, 25.10.2003, str. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj.
(2) Direktiva (EU) 2023/959 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o spremembi Direktive 2003/87/ES o vzpostavitvi 

sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji ter Sklepa (EU) 2015/1814 o vzpostavitvi in delovanju rezerve 
za stabilnost trga za sistem Unije za trgovanje z emisijami toplogrednih plinov (UL L 130, 16.5.2023, str. 134, ELI: http://data.europa. 
eu/eli/dir/2023/959/oj).

(3) Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne 
nevtralnosti in spremembi uredb (ES) št. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj).

(4) Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/331 z dne 19. decembra 2018 o določitvi prehodnih pravil za usklajeno brezplačno dodelitev 
pravic do emisije na ravni Unije v skladu s členom 10a Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 59, 27.2.2019, 
str. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj).

(5) Delegirana uredba Komisije (EU) 2024/873 z dne 30. januarja 2024 o spremembi Delegirane uredbe (EU) 2019/331 glede prehodnih 
pravil na ravni Unije za usklajeno brezplačno dodelitev pravic do emisije (UL L, 2024/873, 4.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/ 
reg_del/2024/873/oj).

(6) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2019/1842 z dne 31. oktobra 2019 o določitvi pravil za uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta v zvezi z nadaljnjimi ureditvami za prilagoditve brezplačne dodelitve pravic do emisije zaradi sprememb ravni 
dejavnosti (UL L 282, 4.11.2019, str. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/oj).
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(3) Za zagotovitev stalne razpoložljivosti letno sporočenih podatkov, potrebnih za prilagoditve brezplačne dodelitve, bi 
bilo treba posodobiti informacije o letih poročanja.

(4) Z Direktivo (EU) 2023/959 so bile uvedene spremembe cikla skladnosti, da bi se bolje upoštevale prilagoditve 
brezplačne dodelitve. Ker se je rok, v katerem morajo pristojni organi odobriti brezplačno dodelitev, spremenil 
z 28. februarja na 30. junij, zahteva po predložitvi predhodnega poročila o ravni dejavnosti ni več potrebna in se 
zato ne bi smela več uporabljati.

(5) Da bi se izognili neupravičeni dodelitvi pravic, Izvedbena uredba (EU) 2019/1842 določa, da lahko pristojni organ 
začasno ustavi izdajanje pravic, dokler ni nedvoumno jasno, da dodelitve napravi ni treba prilagoditi v skladu 
z navedeno uredbo. Začasna ustavitev izdajanja pravic bi morala biti obvezna, če ni na voljo preverjenega letnega 
poročila o ravni dejavnosti ali če to poročilo ni potrjeno kot zadovoljivo v skladu z Izvedbeno uredbo Komisije 
(EU) 2018/2067 (7).

(6) Naprave, ki jih upravljajo podjetja, ki morajo opraviti energetski pregled ali izvajati potrjen sistem upravljanja 
z energijo v skladu s členom 8 Direktive 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta (8), zaradi česar zanje velja 
20-odstotno zmanjšanje brezplačne dodelitve, če v skladu s členom 22a(1) Delegirane uredbe (EU) 2019/331 med 
preverjanjem poročila o izhodiščnih podatkih niso mogla dokazati, da je bilo izvajanje priporočil glede energijske 
učinkovitosti iz navedenih pregledov ali sistemov upravljanja zaključeno ali da zanje veljajo izjeme od pogojenosti 
z ukrepi za energijsko učinkovitost, bi morale imeti možnost, da dokažejo naknadno izvajanje priporočil glede 
energijske učinkovitosti. Za povečanje pravne varnosti in zagotovitev trdnosti sistema bi moral upravljavec v okviru 
poročila o ravni dejavnosti predložiti preverjena dokazila, ki dokazujejo, da so bila prej še neizvedena priporočila 
zdaj izvedena oziroma da se uporabljajo enakovredni ukrepi. Kadar pristojni organ odloči, da so pogoji iz 
člena 22a(1), drugi pododstavek, Delegirane uredbe (EU) 2019/331 izpolnjeni, bi moral upravljavec vsako leto 
prejeti celotno količino pravic za preostala leta v zadevnem obdobju dodelitve.

(7) Postopkovni koraki pravil o pogojenosti z načrti za podnebno nevtralnost so določeni v členu 22b Delegirane 
uredbe (EU) 2019/331 v skladu s členom 10a(1), peti pododstavek, ter členom 10b(4), drugi, tretji in četrti 
pododstavek, Direktive 2003/87/ES za upravljavce naprav, katerih ravni emisij toplogrednih plinov so višje od 
80. percentila ravni emisij za zadevne referenčne vrednosti za proizvode, in za upravljavce daljinskega ogrevanja 
v nekaterih državah članicah, ki zaprosijo za izbirno dodatno brezplačno dodelitev. Da bi zagotovili strukturiran 
način poročanja o doseženih vmesnih ciljih in mejnikih ter olajšali preverjanje doseganja navedenih ciljev in 
mejnikov v skladu z Direktivo 2003/87/ES, je treba od teh upravljavcev zahtevati, da pripravijo poročilo 
o podnebni nevtralnosti. Za izpolnitev poročila o podnebni nevtralnosti bi morali upravljavci uporabiti predlogo, ki 
jo je pripravila Komisija, razen če zadevna država članica določi posebno nacionalno predlogo.

(8) Da bi upravljavci naprav, katerih ravni emisij toplogrednih plinov so višje od 80. percentila ravni emisij za zadevne 
referenčne vrednosti za proizvode, in upravljavci naprav za daljinsko ogrevanje v nekaterih državah članicah prejeli 
celotno količino ali dodatno brezplačno dodelitev, morajo izpolnjevati pogoje iz člena 22b(1), drugi pododstavek, 
Delegirane uredbe (EU) 2019/331 ter dokazati doseganje vmesnih ciljev in mejnikov v preverjenem poročilu 
o podnebni nevtralnosti.

(9) V skladu s členom 10b(4) Direktive 2003/87/ES in členom 22b(3) Delegirane uredbe (EU) 2019/331 je zagotavljanje 
dodatne brezplačne dodelitve pogojeno s tem, da prejemne naprave za daljinsko ogrevanje izvedejo enakovredne 
naložbe za doseganje podnebne nevtralnosti ter da te naprave izpolnjujejo cilje in mejnike iz člena 10b(4), tretji 
pododstavek, točka (b), Direktive 2003/87/ES. Da bi lahko naprave za daljinsko ogrevanje izvedle potrebne 
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(7) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2018/2067 z dne 19. decembra 2018 o preverjanju podatkov in o akreditaciji preveriteljev v skladu 
z Direktivo 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 334, 31.12.2018, str. 94, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/ 
2067/oj).

(8) Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski učinkovitosti, spremembi 
direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1, 
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27/oj).
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naložbe, bi bilo treba brezplačno dodatno dodelitev izvesti takoj, ko se predložijo dokazni dokumenti o pravni 
zavezi naložbam. Upravljavec bi moral kot dokazni dokument o pravni zavezi naložbam predložiti dokazilo 
o zavezi naložbi ali o že izvedeni naložbi; to bi moralo vključevati pravno zavezujoče zaveze, kot je pogodba, ali 
druga zanesljiva dokazila o finančnih zavezah, povezanih s prihodnjimi naložbami. Dodelitev dodatnih brezplačnih 
pravic po sprejetju dokazil o zavezi bo spodbudila tehnološki napredek in zagotovila, da bodo koristi dodatne 
brezplačne dodelitve neposredno prispevale k zmanjšanju emisij toplogrednih plinov, povezanih z daljinskim 
ogrevanjem. Da bi se vzpostavila protiutež vnaprejšnji dodelitvi dodatnih pravic in da bi se zagotovilo, da 
naložbena prizadevanja niso le zaveza, temveč se uresničijo v obliki konkretnih ukrepov, bi bilo treba dodatnih 
30 % pravic vrniti, če pogoji za njihovo dodelitev niso izpolnjeni, vsaka nadaljnja brezplačna dodelitev pravic pa bi 
morala zastati do vrnitve pravic.

(10) Da bi se izognili nepotrebnemu upravnemu bremenu in hkrati uskladili spremembe proizvodnje z brezplačno 
dodelitvijo, bi bilo treba minimalno število pravic, potrebnih za prilagoditve podnaprav brezplačnim dodelitvam, 
povečati s 100 na 300.

(11) Za preprečitev neupravičene brezplačne dodelitve podnapravam, ki so prenehale opravljati dejavnosti, se ne bi smela 
odobriti brezplačna dodelitev za delež koledarskega leta po dnevu prenehanja opravljanja dejavnosti.

(12) Z Direktivo (EU) 2023/959 se s 1. januarjem 2026 odpravljata koncept proizvajalcev električne energije in njihova 
posebna obravnava v smislu brezplačne dodelitve v okviru EU ETS. Spremembe tega parametra se zato ne bi smele 
več uporabljati za določanje prilagoditev brezplačne dodelitve pravic.

(13) Da bi podprli enotno in natančno uporabo pravil in metodologij ter celovito in učinkovito spremljanje ravni 
dejavnosti, morajo pristojni organi Komisiji predložiti podatke v zvezi z revidirano končno letno količino 
brezplačno dodeljenih pravic do emisije napravam s pričakovanimi spremembami njihovih ravni dejavnosti ter 
podatke o vseh napravah, za katere velja obveznost poročanja o letni ravni dejavnosti.

(14) Da bi se izognili nepotrebnemu upravnemu bremenu in poenostavili prehod na naslednje obdobje dodelitve, bi se 
morala ta uredba uporabljati za dodelitve v zvezi z obdobjem, ki se začne 1. januarja 2026, s čimer bi se zagotovila 
skladnost z uporabo Delegirane uredbe (EU) 2024/873 glede pravil za sporočanje izhodiščnih podatkov za naslednje 
obdobje dodelitve.

(15) Člen 3(2), drugi pododstavek, Izvedbene uredbe (EU) 2019/1842 vsebuje napake v zvezi z dodatnimi parametri, za 
katere lahko pristojni organ zahteva, da upravljavci o njih poročajo v poročilu o ravni dejavnosti. Zaradi jasnosti je 
treba navedene napake popraviti.

(16) Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem Odbora za podnebne spremembe –

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Člen 1

Izvedbena uredba (EU) 2019/1842 se spremeni:

(1) člen 2 se spremeni:

(a) vstavi se naslednja točka (1a):

„(1a) ‚povprečna pričakovana raven delovanja‘ pomeni za vsako podnapravo aritmetično povprečje ustreznih 
letnih pričakovanih ravni dejavnosti, določenih na podlagi metode iz Priloge I, za dve koledarski leti pred 
predložitvijo poročila iz člena 3(1);“;
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(b) vstavi se naslednja točka (4a):

„(4a) ‚podnaprava z emisijami iz proizvodnih procesov‘ pomeni podnapravo z emisijami iz proizvodnih 
procesov, kot je opredeljena v členu 2(10) Delegirane uredbe (EU) 2019/331;“;

(2) člen 3 se spremeni:

(a) v odstavku 1, prvi pododstavek, se drugi stavek nadomesti z naslednjim:

„Poročilo leta 2021 in 2026 vključuje podatke za dve leti pred njegovo predložitvijo.“;

(b) odstavek 3 se spremeni:

(i) v prvem pododstavku se prvi stavek nadomesti z naslednjim:

„Poročilo o ravni dejavnosti se organu, pristojnemu za brezplačno dodelitev, vsako leto predloži do 
31. marca, razen če pristojni organ določi zgodnejši rok za to predložitev.“;

(ii) drugi pododstavek se črta;

(iii) tretji pododstavek se nadomesti z naslednjim:

„Pristojni organ lahko začasno ustavi izdajanje brezplačnih pravic do emisije napravi, dokler se ne 
prepriča, da ne obstajajo nikakršne zahteve po prilagoditvi dodelitve zadevni napravi, ali dokler 
Komisija ne sprejme sklepa v skladu s členom 23(4) Delegirane uredbe (EU) 2019/331 v zvezi 
s prilagoditvami dodelitve zadevni napravi.

Pristojni organ začasno ustavi izdajanje brezplačnih pravic do emisije v katerem koli od naslednjih 
primerov:

(a) upravljavec ni predložil preverjenega poročila o ravni dejavnosti;

(b) poročilo o preverjanju poročila o ravni dejavnosti vsebuje izjavo o mnenju iz točke (b), (c) ali (d) 
člena 27(1), prvi pododstavek, Izvedbene uredbe (EU) 2018/2067.

Kakršna koli začasna ustavitev dodeljevanja pravic v skladu s tretjim pododstavkom tega odstavka velja, 
dokler se pristojni organ ne prepriča, da ne obstajajo nikakršne zahteve po prilagoditvi dodelitve zadevni 
napravi, ali dokler Komisija ne sprejme sklepa v skladu s členom 23(4) Delegirane uredbe 
(EU) 2019/331 v zvezi s prilagoditvami dodelitve zadevni napravi.“;

(c) odstavek 4 se spremeni:

(i) v prvem pododstavku se črta točka (a);

(ii) drugi pododstavek se črta;

(3) vstavijo se naslednji členi:

„Člen 3a

Povrnitev pravic, odštetih v skladu s členom 22a Delegirane uredbe (EU) 2019/331

1. Kadar se končna letna količina brezplačno dodeljenih pravic do emisije zmanjša v skladu s členom 22a 
Delegirane uredbe (EU) 2019/331, lahko upravljavec pravice, ki so mu bile odštete, dobi nazaj, če pristojnemu 
organu zadovoljivo dokaže, da je izpolnjen eden od naslednjih pogojev:

(a) vsa neizvedena priporočila iz energetskih pregledov ali potrjenih sistemov upravljanja z energijo iz člena 22a(1) 
Delegirane uredbe (EU) 2019/331 so bila izvedena in preveritelj je med preverjanjem letnega poročila o ravni 
dejavnosti potrdil, da je bilo izvajanje teh priporočil zaključeno;
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(b) v ustreznem izhodiščnem obdobju ali po njem so bili izvedeni drugi ukrepi, ki vodijo do zmanjšanja emisij 
toplogrednih plinov v napravi in ki so enakovredni ukrepom, priporočenim v poročilu o energetskem pregledu 
ali potrjenem sistemu upravljanja z energijo iz člena 22a(1) Delegirane uredbe (EU) 2019/331, preveritelj pa je 
med preverjanjem letnega poročila o ravni dejavnosti potrdil, da je bilo izvajanje teh ukrepov zaključeno in da 
je bilo doseženo enakovredno zmanjšanje emisij toplogrednih plinov.

2. Če želi upravljavec v skladu z odstavkom 1 dobiti nazaj pravice, ki so mu bile odštete, pristojnemu organu 
predloži zahtevek za povrnitev teh pravic v okviru preverjenega poročila o ravni dejavnosti iz člena 3(3), prvi 
pododstavek. Pristojni organ zahtevek oceni in odloči, ali so izpolnjeni pogoji iz odstavka 1.

Kadar pristojni organ odloči, da so pogoji iz odstavka 1 izpolnjeni, in je Komisija sprejela sklep v skladu 
s členom 23(4) Delegirane uredbe (EU) 2019/331 v zvezi s prilagoditvami dodelitve za navedeno napravo, 
upravljavec vsako leto prejme celotno količino pravic za preostala leta v obdobju dodelitve, začenši z letom 
predložitve zahtevka za povrnitev odštetih pravic.

Člen 3b

Poročilo o podnebni nevtralnosti

1. Upravljavci naprav, ki so predložili načrt za podnebno nevtralnost v skladu s členom 22b Delegirane uredbe 
(EU) 2019/331, pripravijo poročilo o podnebni nevtralnosti, ki vsebuje informacije iz Priloge II k tej uredbi.

2. Upravljavci iz odstavka 1 pristojnemu organu do 31. marca 2026 za obdobje do 31. decembra 2025 in nato 
do 31. marca vsakega petega leta za predhodno petletno obdobje predložijo poročilo o podnebni nevtralnosti in 
ustrezno poročilo o preverjanju v skladu z Izvedbeno uredbo (EU) 2018/2067.

Z odstopanjem od prvega pododstavka lahko pristojni organ določi zgodnejši rok za predložitev poročila 
o podnebni nevtralnosti in ustreznega poročila o preverjanju.

3. Komisija da na voljo elektronsko predlogo ali posebno obliko datoteke za zagotavljanje informacij, kot je 
določeno v Prilogi II.

4. Upravljavci pri pripravi poročila o podnebni nevtralnosti uporabijo elektronsko predlogo ali posebno obliko 
datoteke iz odstavka 3.

5. Z odstopanjem od odstavkov 3 in 4 lahko države članice od upravljavcev zahtevajo, da uporabljajo 
elektronske predloge ali posebne oblike datotek, ki jih te države članice razvijejo za pripravo in predložitev poročil 
o podnebni nevtralnosti v skladu z delegiranimi akti, sprejetimi v skladu s členom 10a(1), prvi pododstavek, 
Direktive 2003/87/ES.

Člen 3c

Dodelitev pravic, odštetih v skladu s členom 22b(1) Delegirane uredbe (EU) 2019/331

1. Kadar so izpolnjeni pogoji iz člena 22b(1), drugi pododstavek, Delegirane uredbe (EU) 2019/331, se po 
zmanjšanju količine pravic v skladu s prvim pododstavkom navedenega člena, pravice, ki zaradi zmanjšanja niso 
bile dodeljene, zdaj dodelijo za vsako leto v ustreznem obdobju dodelitve.

2. Za namene odstavka 1 je pogoj iz člena 22b(1), drugi pododstavek, točka (b), Delegirane uredbe 
(EU) 2019/331 izpolnjen, če velja vse od naštetega, kot sledi:

(a) upravljavec je predložil preverjeno poročilo o podnebni nevtralnosti do 31. marca 2026 ali do zgodnejšega 
roka, ki ga določi pristojni organ, za obdobje do 31. decembra 2025, nato pa do 31. marca vsakega petega leta 
za predhodno petletno obdobje;
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(b) poročilo o podnebni nevtralnosti je bilo potrjeno kot zadovoljivo v skladu z Izvedbeno uredbo (EU) 2018/2067 
in preveritelj je potrdil, da so bili mejniki in cilji iz načrta za podnebno nevtralnost doseženi v zadevnem 
petletnem obdobju;

(c) preverjeno poročilo o podnebni nevtralnosti je v skladu s členom 3b.

Člen 3d

Dodatnih 30 % pravic za daljinsko ogrevanje

1. Za namene povečanja predhodnega letnega števila pravic do emisije za 30 % v skladu s členom 22b(3) 
Delegirane uredbe (EU) 2019/331 upravljavci pristojnemu organu predložijo dokazne dokumente o pravni zavezi 
naložbi iz člena 22b(3), prvi pododstavek, točka (b), Delegirane uredbe (EU) 2019/331 in dokazne dokumente, da 
naložba vodi do znatnega zmanjšanja emisij pred letom 2030.

2. Upravljavci lahko dokazila iz odstavka 1 prvič predložijo do 31. marca 2026, skupaj s preverjenim poročilom 
o podnebni nevtralnosti. Kadar so v naslednjih letih izpolnjeni pogoji iz člena 22b(3) Delegirane uredbe 
(EU) 2019/331, upravljavec predloži dokazila iz odstavka 1 do 31. marca zadevnega leta, skupaj s preverjenim 
letnim poročilom o ravni dejavnosti.

Z odstopanjem od prvega pododstavka lahko pristojni organ določi zgodnejši rok za predložitev dokazil in 
preverjenega poročila o podnebni nevtralnosti.

3. Pristojni organ oceni dokazila iz odstavka 1 in preverjeno poročilo o podnebni nevtralnosti. Na podlagi 
navedene ocene pristojni organ odloči, ali so izpolnjeni pogoji za povečanje predhodnega letnega števila pravic do 
emisije iz člena 22b(3) Delegirane uredbe (EU) 2019/331.

4. Da bi upravljavec dokazal, da je izpolnjen pogoj iz člena 22b(3), prvi pododstavek, točka (e), Delegirane 
uredbe (EU) 2019/331, pristojnemu organu predloži vsa naslednja dokazila:

(a) da je upravljavec predložil preverjeno poročilo o podnebni nevtralnosti do 31. marca 2026 ali do zgodnejšega 
roka, ki ga določi pristojni organ, za obdobje do 31. decembra 2025, nato pa do 31. marca vsakega petega leta 
za predhodno petletno obdobje;

(b) da je bilo poročilo o podnebni nevtralnosti potrjeno kot zadovoljivo v skladu z Izvedbeno uredbo 
(EU) 2018/2067 in je preveritelj potrdil, da so bili mejniki in cilji iz načrta za podnebno nevtralnost doseženi 
v zadevnem petletnem obdobju;

(c) da je preverjeno poročilo o podnebni nevtralnosti v skladu s členom 3b.

5. Če je pristojni organ sprejel odločitev iz odstavka 3 v obdobju dodelitve, upravljavec v letu, v katerem je 
pristojni organ sprejel to odločitev, prejme 30 % dodatnih pravic za vsako od predhodnih let v zadevnem obdobju 
dodelitve. Če po letu, v katerem je pristojni organ sprejel odločitev iz odstavka 3, v zadevnem obdobju dodelitve še 
vedno ostanejo leta, se 30 % dodatnih pravic doda predhodnemu letnemu številu pravic do emisije, ki se dodelijo 
v skladu s členom 22b(3) Delegirane uredbe (EU) 2019/331.

6. Dodatnih 30 % pravic se ne izplača več, če pristojni organ ali nacionalni akreditacijski organ ugotovi, da 
poročilo o podnebni nevtralnosti ni bilo preverjeno v skladu z Izvedbeno uredbo (EU) 2018/2067.

7. Upravljavec nemudoma vrne dodatnih 30 % pravic v katerem koli od naslednjih primerov:

(a) doseganje ciljev in mejnikov iz člena 10b(4), tretji pododstavek, točka (b), Direktive 2003/87/ES ni potrjeno 
s preverjanjem, opravljenim v skladu s členom 10b(4), četrti pododstavek, navedene direktive;
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(b) naložbena vrednost, ki je enaka vrednosti navedene brezplačne dodatne dodelitve, ni bila vložena v znatno 
zmanjšanje emisij pred letom 2030 v skladu s členom 10b(4), drugi pododstavek, Direktive 2003/87/ES.

8. Če upravljavec ne vrne dodatnih 30 % pravic v skladu z odstavkom 7, pristojni organ od administratorja 
nacionalnega registra zahteva, da temu upravljavcu ne dodeljuje več brezplačnih pravic do emisije, dokler 
upravljavec ne vrne dodatnih 30 % pravic. Države članice Komisijo obvestijo o vseh takih zahtevah.“;

(4) člen 5 se spremeni:

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

„1. Pristojni organ vsako leto primerja povprečno raven dejavnosti vsake podnaprave, določeno v skladu 
s členom 4, s preteklo ravnjo dejavnosti, ki je bila prvotno uporabljena za določitev brezplačne dodelitve. 
Kadar je absolutna vrednost razlike med povprečno ravnjo dejavnosti in preteklo ravnjo dejavnosti navedene 
podnaprave večja od 15 % navedene pretekle ravni dejavnosti, se brezplačna dodelitev pravic za navedeno 
napravo prilagodi. Taka prilagoditev se uporablja od leta, ki sledi koledarskima letoma, uporabljenima za 
določitev povprečne ravni dejavnosti, in se izvede s povečanjem ali zmanjšanjem brezplačne dodelitve za 
zadevno podnapravo, in sicer za natanko tolikšen odstotni delež, kolikor je znašala razlika v povprečni ravni 
dejavnosti v primerjavi s preteklo ravnjo dejavnosti, ki je bila prvotno uporabljena za določitev brezplačne 
dodelitve.

Za podnaprave z referenčno vrednostjo za toploto, podnaprave z referenčno vrednostjo za gorivo in 
podnaprave z emisijami iz proizvodnih procesov prilagoditev iz prvega pododstavka temelji na povprečni 
pričakovani ravni dejavnosti. Prilagoditve za vsako od navedenih podnaprav se izvedejo le, če absolutna 
vrednost prilagoditve presega 15 %.“;

(b) vstavi se naslednji odstavek:

„1a. Za namene odstavka 1, drugi pododstavek, in kadar je vrednost razlike iz odstavka 1, prvi pododstavek, 
presežena, upravljavec vsakemu zadevnemu proizvodu pripiše ustrezne količine toplote, goriva in emisij iz 
proizvodnih procesov v skladu z metodologijo iz Priloge I, pri čemer uporabi enake metode kot za pripisovanje 
podatkov podnapravam, kot je določeno v oddelku 3.2 Priloge VII k Delegirani uredbi (EU) 2019/331. 
Upravljavec opiše uporabljene metodologije v načrtu metodologije spremljanja, kot je odobren v skladu 
s členom 6 navedene uredbe.“;

(c) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

„2. Kadar je bila izvedena prilagoditev v skladu z odstavkom 1, med obdobjem dodelitve, se lahko nadaljnje 
prilagoditve izvedejo samo, če absolutna vrednost razlike med povprečno ravnjo dejavnosti in preteklo ravnjo 
dejavnosti navedene podnaprave presega najbližji 5-odstotni interval preko obsega 15-odstotne razlike, ki je bil 
razlog za prejšnjo prilagoditev brezplačne dodelitve zadevni napravi, in sicer s povečanjem ali zmanjšanjem 
brezplačne dodelitve za zadevno podnapravo za natanko tolikšen odstotni delež, kolikor je znašala razlika 
v povprečni ravni dejavnosti v primerjavi s preteklo ravnjo dejavnosti, ki je bila prvotno uporabljena za 
določitev brezplačne dodelitve.

Za podnaprave z referenčno vrednostjo za toploto, podnaprave z referenčno vrednostjo za gorivo in 
podnaprave z emisijami iz proizvodnih procesov vrednost razlike iz prvega pododstavka pomeni povprečno 
pričakovano raven dejavnosti.“;

(d) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

„4. Če je podnaprava prenehala delovati, ni upravičena do brezplačne dodelitve po načelu sorazmernosti za 
preostanek koledarskega leta po dnevu prenehanja dejavnosti, brezplačna dodelitev za to podnapravo pa se 
določi na nič od leta, ki sledi prenehanju dejavnosti.“;
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(5) člen 6 se spremeni:

(a) odstavki 1, 2 in 3 se črtajo;

(b) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

„4. Kadar je v poročilu o ravni dejavnosti, predloženem v skladu s členom 3, navedeno, da se je drseče 
dveletno povprečje parametra iz člena 16(5), člena 19, 20 ali 21 Delegirane uredbe (EU) 2019/331, razen ravni 
dejavnosti, spremenilo za več kot 15 % za eno od podnaprav v primerjavi z vrednostjo, uporabljeno za določitev 
začetne ravni brezplačne dodelitve, se brezplačna dodelitev pravic za to napravo prilagodi, začenši z letom, ki 
sledi dvema letoma, uporabljenima za določitev spremembe parametra.

Kadar je bila izvedena prilagoditev v skladu s prvim pododstavkom med obdobjem dodelitve, se lahko nadaljnje 
prilagoditve parametra izvedejo samo, če absolutna vrednost drsečega povprečja zadevnega parametra 
v primerjavi z vrednostjo, uporabljeno za določitev začetne ravni brezplačne dodelitve, presega najbližji 
5-odstotni interval preko obsega 15-odstotne razlike, ki je bil razlog za prejšnjo prilagoditev brezplačne 
dodelitve zadevni napravi, in sicer s povečanjem ali zmanjšanjem brezplačne dodelitve za zadevno podnapravo 
za natanko tolikšen odstotni delež, kolikor je znašala razlika v navedeni primerjavi.

Če povečanje ali zmanjšanje drsečega povprečja zadevnega parametra v dveh predhodnih koledarskih letih več 
ne presega 15 % v primerjavi z vrednostjo, uporabljeno za določitev začetne ravni brezplačne dodelitve 
podnaprave, je brezplačna dodelitev pravic tej podnapravi enaka vrednosti, uporabljeni za določitev začetne 
ravni brezplačne dodelitve, od leta, ki sledi dvema koledarskima letoma, uporabljenima za določitev drsečega 
povprečja.“;

(6) vstavita se naslednja člena:

„Člen 6a

Absolutni prag za prilagoditve

Prilagoditev brezplačne dodelitve pravic napravi v skladu s členom 5(1), (2) in (3) ter členom 6 se izvede le, če 
prilagoditev predhodne letne količine brezplačno dodeljenih pravic do emisije za podnapravo skupno znaša 
najmanj 300 pravic do emisije.

Člen 6b

Predložitev informacij Komisiji

Pristojni organi Komisiji po oceni poročil brez nepotrebnega odlašanja predložijo informacije iz člena 3(2) iz vseh 
poročil o ravni dejavnosti, predloženih v skladu s členom 3(1) in (3).“;

(7) besedilo iz Priloge I k tej uredbi se doda kot Priloga I;

(8) besedilo iz Priloge II k tej uredbi se doda kot Priloga II.

SL UL L, 22.4.2025 

8/12 ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/772/oj



Člen 2

V členu 3(2) Izvedbene uredbe (EU) 2019/1842 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

„Pristojni organ lahko od upravljavcev zahteva tudi poročanje o katerem koli od dodatnih parametrov iz Priloge IV 
k Delegirani uredbi (EU) 2019/331 v poročilu o ravni dejavnosti iz odstavka 1.“.

Člen 3

Ta uredba začne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Uporablja se za dodelitve, ki se nanašajo na obdobje od 1. januarja 2026.

Ta uredba je v celoti zavezujoča in se neposredno uporablja v vseh državah članicah.

V Bruslju, 16. aprila 2025

Za Komisijo
predsednica

Ursula VON DER LEYEN
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PRILOGA I 

„PRILOGA I

Izračun pričakovane ravni dejavnosti 

Za vsako podnapravo z referenčno vrednostjo za toploto, vsako podnapravo z referenčno vrednostjo za gorivo in vsako 
podnapravo z emisijami iz proizvodnih procesov se pričakovana raven dejavnosti določi na naslednji način:

ALexpected;Y ¼ ∑iHistEff i•ProdLeveli;Y  + ALremaining;Y Enačba 1

pri čemer je

ALexpected,Y: pričakovana raven dejavnosti podnaprave v letu Y.

HistEffi: povprečna pretekla energijska učinkovitost ali povprečna pretekla učinkovitost toplogrednih plinov za 
vsak proizvod i, proizveden v napravi in zajet z vsako kodo PRODCOM podnaprave s seznama iz 
člena 1 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2022/2552 (1).

Za podnaprave z referenčno vrednostjo za toploto in podnaprave z referenčno vrednostjo za gorivo se pretekla energijska 
učinkovitost določi kot količnik zadevne količine toplote ali goriva, uporabljene za proizvodnjo vsakega proizvoda, in 
količin proizvodnje teh podnaprav glede na zadevna leta, uporabljena za določitev pretekle ravni dejavnosti v poročilu 
o izhodiščnih podatkih. Ustrezne količine se zagotovijo tudi ob upoštevanju kakršnega koli uvoza iz naprave ali drugega 
subjekta, ki ni vključen v EU ETS ali je vključen samo za namene členov 14 in 15 Direktive 2003/87/ES.

Za podnaprave z emisijami iz proizvodnih procesov se pretekla učinkovitost toplogrednih plinov določi kot količnik emisij 
iz proizvodnih procesov, povezanih s proizvodnjo vsakega proizvoda, in količin proizvodnje teh podnaprav glede na 
zadevna leta, uporabljena za določitev pretekle ravni dejavnosti v poročilu o izhodiščnih podatkih.

ProdLeveli,Y: raven proizvodnje vsakega proizvoda i, proizvedenega v napravi v letu Y.

ALremaining,Y: preostali del ravni dejavnosti v letu Y, ki ni povezan s proizvodnjo zgoraj navedenih izdelkov, vključno 
z delom ravni dejavnosti, povezanim z odvajanjem toplote ali proizvodnjo novih izdelkov, ki niso bili 
proizvedeni v izhodiščnem scenariju.“.
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PRILOGA II 

„PRILOGA II

Vsebina poročila o podnebni nevtralnosti 

1. SPLOŠNI PODATKI O NAPRAVI

1.1. Identifikacija naprave in upravljavca

Ta točka vključuje vsaj naslednje podatke:

(a) naziv in naslov naprave;

(b) identifikator naprave, ki se uporablja v registru Unije;

(c) identifikator in datum izdaje prvega dovoljenja za emisije toplogrednih plinov, ki je bilo izdano napravi v skladu 
s členom 6 Direktive 2003/87/ES;

(d) identifikator in datum izdaje zadnjega dovoljenja za emisije toplogrednih plinov, ki je bilo izdano napravi 
v skladu s členom 6 Direktive 2003/87/ES;

(e) naziv in naslov upravljavca, kontaktni podatki pooblaščenega zastopnika in primarne kontaktne osebe, če sta 
različna;

(f) kadar načrt za podnebno nevtralnost na ravni podjetja predloži podjetje za daljinsko ogrevanje, podatki iz 
točk (a) do (e) za vsako napravo, ki je povezana s tem podjetjem in jo to podjetje upravlja ter je zajeta v načrtu 
za podnebno nevtralnost, vključno z opisom povezav s podjetjem za daljinsko ogrevanje.

1.2. Podatki o preveritelju

Ta točka vključuje vsaj naslednje podatke:

(a) naziv in naslov preveritelja, kontaktne podatke pooblaščenega zastopnika in primarne kontaktne osebe, če sta 
različna;

(b) naziv nacionalnega akreditacijskega organa, ki je akreditiral preveritelja;

(c) registracijska številka, ki jo je dodelil nacionalni akreditacijski organ.

1.3. Ustrezni podatki v zvezi z načrtom za podnebno nevtralnost

Ta točka vključuje vsaj naslednje podatke:

(a) sklic in številka različice zadnjega načrta za podnebno nevtralnost, ki ga je sprejel pristojni organ, vključno 
z datumom, od katerega se različica uporablja, in različicami katerega koli drugega načrta za podnebno 
nevtralnost, relevantnega za petletno obdobje, na katero se nanašajo vmesni cilji in mejniki iz poročila;

(b) spremembe načrta za podnebno nevtralnost, do katerih je prišlo v petletnem obdobju, na katero se nanašajo 
vmesni cilji in mejniki iz poročila;

(c) informacije o tem, ali je pristojni organ spremembe iz točke (b) štel za skladne;

(d) navedba ustreznega petletnega obdobja.

2. INFORMACIJE O MEJNIKIH IN CILJIH

2.1. za vsak mejnik, naveden v načrtu za podnebno nevtralnost, ki se nanaša na zadevno petletno obdobje, in 
informacije o tem, ali je bil dosežen;

UL L, 22.4.2025 SL 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/772/oj 11/12



2.2. doseženi cilji glede specifičnih emisij v zvezi z ustreznim petletnim obdobjem, vključno z naslednjimi 
informacijami:

(a) doseženi cilji, ki so specifični za vsakoletne ravni dejavnosti vsake podnaprave z referenčno vrednostjo za 
proizvode ali nadomestne podnaprave, glede na druge ravni proizvodnje, skladne z enotami in mejami sistema, 
uporabljenimi v načrtu za podnebno nevtralnost;

(b) kadar so cilji glede referenčnih vrednosti navedeni v načrtu za podnebno nevtralnost v skladu s točko 4(b)(ii) 
Priloge k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2023/2441 (1), cilji, doseženi za zadevno petletno obdobje, ki se 
nanašajo na referenčne vrednosti, kot so določene v Prilogi k Izvedbeni uredbi Komisije (EU) 2021/447 (2), za 
vsako ustrezno podnapravo, in ki se uporabljajo za ustrezno izhodiščno obdobje, kot je opredeljeno v členu 2, 
točka 14, Delegirane uredbe (EU) 2019/331, izraženi kot odstotek zmanjšanja;

(c) kadar so absolutni cilji glede emisij navedeni v načrtu za podnebno nevtralnost v skladu s točko 4(c) Priloge 
k Izvedbeni uredbi (EU) 2023/2441, absolutni cilji, doseženi za zadevno petletno obdobje.
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(1) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2441 z dne 31. oktobra 2023 o določitvi pravil za uporabo Direktive 2003/87/ES Evropskega 
parlamenta in Sveta glede vsebine in oblike načrtov za podnebno nevtralnost, potrebnih za brezplačno dodelitev pravic do emisije 
(UL L, 2023/2441, 3.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj).

(2) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/447 z dne 12. marca 2021 o določitvi revidiranih referenčnih vrednosti za brezplačno dodelitev 
pravic do emisije za obdobje 2021–2025 v skladu s členom 10a(2) Direktive 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 87, 
15.3.2021, str. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447/oj).“.

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2023/2441/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/447/oj
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