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IZVEDBENA UREDBA KOMISIJE (EU) 2025/393
z dne 26. februarja 2025
o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz epoksi smol s poreklom iz Ljudske republike
Kitajske, Tajvana in Tajske

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o za¥(iti proti dampinskemu

uvozu iz drZzav, ki niso ¢lanice Evropske unije (') (v nadaljnjem besedilu: osnovna uredba), in zlasti ¢lena 7 Uredbe,

po posvetovanju z drzavami ¢lanicami,

ob upostevanju naslednjega:

1. POSTOPEK

1.1 ZacZetek

(1) Evropska komisija (v nadaljnjem besedilu: Komisija) je 1. julija 2024 na podlagi ¢lena 5 osnovne uredbe zacela
protidampinsko preiskavo v zvezi z uvozom epoksi smol (v nadaljnjem besedilu: epoksi smole) s poreklom iz
Ljudske republike Kitajske, Republike Koreje, Tajvana in Tajske (Ljudska republika Kitajska, Tajvan in Tajska
v nadaljnjem besedilu skupaj: zadevne drzave). Obvestilo o zacetku je objavila v Uradnem listu Evropske unije ()
(v nadaljnjem besedilu: obvestilo o zacetku).

(2)  Komisija je preiskavo zacela na podlagi pritoZbe, ki jo je 6. junija 2024 vlozila ad hoc koalicija proizvajalcev epoksi
smole (v nadaljnjem besedilu: pritoznik). Pritozba je bila vloZena v imenu industrije epoksi smol v Uniji v smislu
¢lena 5(4) osnovne uredbe. Pritozba je vsebovala dokaze o dampingu in znatni $kodi, ki je zaradi njega nastala, kar
je zadostovalo za zacetek preiskave.
1.2 Registracija

(3)  Komisija je z Izvedbeno uredbo Komisije (EU) 2024/2714 (}) (v nadaljnjem besedilu: uredba o registraciji) uvedla
obvezno registracijo uvoza zadevnega izdelka.
1.3 Zainteresirane strani

(4)  Komisija je v obvestilu o zacetku zainteresirane strani pozvala, naj se ji javijo, Ce Zelijo sodelovati v preiskavi. Poleg

tega je o zaletku preiskave posebej obvestila pritoznika, druge znane proizvajalce Unije, znane proizvajalce
izvoznike ter korejske, kitajske, tajvanske in tajske organe, znane uvoznike, uporabnike, trgovce ter zdruZenja, za
katera je znano, da jih to zadeva, in jih povabila k sodelovanju.

(5)  Zainteresirane strani so imele moZnost, da podajo pripombe glede zacetka preiskave in zahtevajo zaslisanje pred

Komisijo infali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

() ULL176,30.6.2016, str. 21.

() ULC, C[2024/4137,1.7.2024, ELL http:|/data.curopa.eu/eli/C/2024/4137 [oj.

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/2714 z dne 24. oktobra 2024 o obvezni registraciji uvoza epoksi smol s poreklom iz Ljudske
republike Kitajske, Republike Koreje, Tajvana in Tajske (UL L, 2024/2714, 25.10.2024, ELL http://data.curopa.cu/elifreg_impl/2024/
2714/oj).
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1.4 Pripombe glede zaCetka preiskave

Odbor kitajskega zdruZenja naftne in kemijske industrije za epoksi smolo in njeno uporabo (v nadaljnjem besedilu:
odbor ERC), ki deluje v imenu kitajskih proizvajalcev epoksi smol (), je trdil, da industrija Unije ni izpolnila
standarda zadostnih dokazov za zaletek tega postopka in da Komisija ni ustrezno preverila vsebine pritozbe. Po
mnenju odbora ERC bi bilo treba v pritozbo vkljuditi informacije o vseh dejavnikih iz ¢lena 3(3) in (5) osnovne
uredbe.

Prvi¢, pravni dokazni standard, ki se zahteva za pritozbo v skladu s ¢lenom 5 osnovne uredbe (,ali obstaja dovolj
dokazov, da lahko opravic¢i zacetek preiskave®), jasno doloca, da koli¢ina in kakovost informacij v pritozbi nista
enaki kot koli¢ina in kakovost informacij, na katerih temeljijo ugotovitve Komisije ob koncu preiskave. Dejansko
mora pritozba vkljucevati zadostne dokaze o dampingu, $kodi in vzro¢ni zvezi, ki so pritozniku dostopni pod
razumnimi pogoji. Poleg tega v skladu s ¢lenom 5 osnovne uredbe ni treba, da se analizirajo vsi dejavniki $kode iz
¢lena 3(5) ali da se ti poslabsajo, da bi bilo mogoce ugotoviti obstoj zadostnih dokazov o znatni $kodi. V besedilu
¢lena 5(2) osnovne uredbe je namre¢ navedeno, da mora pritozba vsebovati informacije o spremembah obsega
domnevno dampinskega uvoza, u¢inku tega uvoza na cene podobnega izdelka na trgu Unije in posledi¢nem ucinku
tega uvoza na industrijo Unije, kot se ta odraza v ustreznih (ne pa nujno vseh) dejavnikih in indeksih, ki kaZejo stanje
industrije Unije, kakr$ni so nasteti v ¢lenu 3(3) in (5). V obravnavanem primeru je Komisija na podlagi analize
dokazov, ki so jih predlozili pritozniki v skladu s ¢lenom 2 osnovne uredbe, ugotovila, da pritozba vsebuje zadostne
dokaze o dampingu, $kodi in vzro¢ni zvezi. Zato se trditev odbora ERC zavrne.

Odbor ERC je trdil, da nezaupna razli¢ica pritozbe in njena dokazila niso omogocali smiselnega razumevanja vsebine
redigiranih informacij in so zelo otezili zmoznost drugih zainteresiranih strani, da predlozijo smiselne pripombe.
Natancneje, trdil je, da so bili vsi kazalniki $kode na ravni Unije in podatki za proizvajalce pritoznike predstavljeni
v obliki razponov brez utemeljitve, da so bili Stevilni viri informacij zamol¢ani in da so bili v nekaterih dokazilih, ki
vsebujejo izrac¢une stopnje dampinga, v celoti omejeni vsi bistveni podatki, ki bi mu omogo¢ili obravnavo navedenih
trditev o dampingu.

Tajski proizvajalec izvoznik Aditya Birla Chemicals (Thailand) Limited (v nadaljnjem besedilu: Aditya Birla) je prav
tako trdil, da je pretirana zaupnost, ki jo je Komisija odobrila pritoznikom, v nasprotju s ¢lenom 19 osnovne
uredbe. Trditev se je nanasala na redigirane informacije v pritozbi v zvezi z razliénimi trznimi poro¢ili (porocilo
o trgu epiklorohidrina, porocilo v okviru priro¢nika Chemical Economics Handbook (CEH) iz leta 2022 za epoksi
smole, porocilo druzbe Tecnon Orbichem), dopisi o podpori, podpornimi dokazi za izra¢un dampinga in
nelojalnega nizanja prodajnih in ciljnih cen (vklju¢no z manjkajoco analizo nelojalnega nizanja prodajnih in ciljnih
cen za Tajsko) ter analizo vpliva COVID-19 na industrijo Unije.

Prvi¢, Komisija je ugotovila, da informacije iz pritozbe, vklju¢no z informacijami, redigiranimi zaradi zaupnosti,
omogocajo smiselno razumevanje vsebine predlozenih informacij v skladu s ¢lenom 19(2) osnovne uredbe. Zaradi
strukture industrije Unije je sprejela razpone za mikroekonomske in makroekonomske kazalnike. Razponi,
navedeni za kazalnike $kode, so bili dovolj podrobni, da so omogo¢ili smiselno razumevanje vsebine predloZenih
informacij in oceno trendov vseh kazalnikov skode, zlasti ker je bil za vsak kazalnik naveden indeks.

Poleg tega je pritoznik navedene podatke posebej zaradi omejitev zaupnosti kazalnikov skode in virov informacij, ki
jih je izpodbijal odbor ERC, po zacetku postopka v svojem odgovoru na makro vprasalnik vkljucil v odprto
dokumentacijo v neomejeni, neindeksirani obliki skupaj z navedbo uporabljenih virov.

(*) Zastopane so druzbe Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd, Jiangsu Kumho Yangnong Chemical Co. Ltd, Jiangsu Ruiheng New Material
Technology Co., Ltd, in Nantong Xingchen Synthetic Material Co. Ltd.
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Kar zadeva trditve o dampingu, je Komisija ugotovila, da so informacije iz besedila pritozbe odboru ERC omogocile,
da predlozi smiselne pripombe o zadevi. Izra¢uni dampinga v odprti razliici pritozbe so vsebovali podrobno
razlago vseh razli¢nih elementov, uporabljenih za izraun dampinga, vkljuéno z vsemi viri, uporabljenimi za te
izratune. Normalna vrednost je temeljila na strukturi stroskov industrije Unije, zato je bilo po mnenju Komisije
smiselno, da je bil v odprti razlicici pritozbe naveden ozek razpon normalne vrednosti za vsako od zadevnih drzav.
Druzba Aditya Birla ni utemeljila, zakaj informacije, ki so bile v odprti razliici pritozbe predlozene v zvezi
z izraCunom stopnje dampinga, niso bile dovolj podrobne, da bi omogocale smiselno razumevanje.

Kar zadeva trditve druzbe Aditya Birla, so bili razponi ali prikazi razvoja trendov iz trznih porocil ali v zvezi
z izraCuni $kode in dampinga, predloZeni v nezaupnih povzetkih, dovolj podrobni. V nasprotju s trditvijo druzbe
Aditya Birla je analiza nelojalnega niZzanja prodajnih in ciljnih cen za Tajsko del besedila pritozbe, iste informacije pa
so navedene v dokazilu 5.4. Poleg tega so nekatere informacije (kot so citati iz porocil o telefonskih klicih) zaupne
narave in niso primerne za nezaupni povzetek. Prav tako so bila razlicna porocila, navedena v pritozbi, zas¢itena
z avtorskimi pravicami, vendar so bila na voljo drugim zainteresiranim stranem. Nazadnje, v zvezi z drugimi
trditvami zadevne strani, na primer o trgovinski analizi, dopisih o podpori in vplivu COVID-19, ni bilo utemeljeno,
zakaj odprta razli¢ica ne omogoca smiselnega razumevanja in je Komisija zato ne bi mogla ustrezno oceniti.

Skratka, kot je navedeno zgoraj, nezaupna razlicica pritozbe in njena dokazila omogocajo smiselno razumevanje
vsebine, vkljucene v pritozbo, zato so bile procesne pravice strank spostovane.

Odbor ERC je navedel tudi, da bi podatki iz podatkovne zbirke PRODCOM o industrijski proizvodnji, ki jih je
Eurostat predlozil za zadevno skupino izdelkov, pokazali drugano stanje industrije Unije od tistega,
predstavljenega v pritoZbi.

Podatki iz pritozbe zajemajo 70-80 % proizvodnje Unije, predlozil pa jih je pritoznik. Po drugi strani se podatki iz
podatkovne zbirke PRODCOM zbirajo s prostovoljno anketo med proizvajalci Unije, njihove to¢nosti pa ni mogoce
neodvisno preveriti. Zato zaradi zgoraj navedenih razlogov pritoZnik ni storil napake, ker pri pripravi pritozbe ni
uposteval podatkovne zbirke PRODCOM. Trditev odbora ERC je bila zato zavrnjena.

Druzba Aditya Birla je trdila, da se podatki iz pritozbe nanaSajo na obdobje preiskave od oktobra 2022 do
septembra 2023, obvestilo o zacetku pa se nanasa na drugo obdobje preiskave. Po njenem mnenju lahko pripombe
o podatkih o uvozu, $kodi in dampingu temeljijo le na obdobju, zajetem v pritozbi, sicer bi tak pristop pomenil
krsitev pravic do obrambe. Trdila je tudi, da za namene dolocitve reprezentativnosti pritozba proizvajalcu izvozniku
ni omogocila, da bi ocenil ustrezne informacije o proizvajalcih in proizvodnji Unije.

Prvi¢, Komisija pri izvajanju preiskave ni vezana na obdobje preiskave, dolo¢eno v pritozbi, in bi ga pravzaprav
morala naceloma dolociti blizje datumu zacetka postopka. Drugi¢, rezultati ugotavljanja reprezentativnosti, med
katerim so se javile 4 druzbe, ki predstavljajo okrog 80 % proizvodnje Unije, so bili vkljuceni v odprto
dokumentacijo in so zato na voljo vsem zainteresiranim stranem na vpogled. Trditve druzbe Aditya Birla se zato
zavrnejo kot neutemeljene.

Po navedbah druzbe Aditya Birla je bil uvoz iz Tajske v primerjavi z uvozom iz drugih dveh zadevnih drzav precej
manjsi, zato bi bilo treba Tajsko izkljuciti iz preiskave.

Uvoz iz Tajske je predstavljal trzni delez, vecji od 1 %, kar je prag, pod katerim ni mogoce zaceti preiskave, kakor je
doloceno v ¢lenu 5(7). Trditve druzbe Aditya Birla zato ni mogoce sprejeti.

1.5 Vzorcenje

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da bo morda izbrala vzorec zainteresiranih strani v skladu s ¢lenom 17
osnovne uredbe.
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Vzorcenje proizvajalcev Unije

Komisija je v obvestilu o zacetku navedla, da je zacasno izbrala vzorec proizvajalcev Unije. Komisija je vzorec izbrala
na podlagi najvecjega reprezentativnega obsega proizvodnje in prodaje v Uniji v obdobju preiskave. Ta vzorec je
zajemal dva proizvajalca Unije (druzbi Westlake in Blue Cube/Olin). Vzoréena proizvajalca Unije sta predstavljala
priblizno 60 % celotne proizvodnje Unije. Komisija je zainteresirane strani pozvala, naj predloZijo pripombe
o zaCasnem vzorcu. Ker ni bilo prejetih nobenih pripomb, se je vzorec Stel za reprezentativnega za industrijo Unije.

Vzorcenje uvoznikov

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzoréenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je
nepovezane uvoznike pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolo¢ene v obvestilu o zacetku.

Zahtevane informacije sta predlozila dva nepovezana uvoznika (Cortex in Comexim), ki sta se tudi strinjala
z vkljucitvijo v vzorec. Zaradi malostevilnih odgovorov se je Komisija odlocila, da vzorcenje ni potrebno.

Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov na Tajskem

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz Tajske pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolocene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je
predstavni$tvo Kraljevine Tajske pri Evropski uniji pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce izvoznike, ki
bi lahko bili zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, in/ali z njimi vzpostavi stik.

Komisija je ob zacetku preiskave vedela samo za enega proizvajalca izvoznika iz Tajske. Javil se ni noben drug
proizvajalec izvoznik. Zato je menila, da ni treba izbrati vzorca, in predlagala preiskavo tega proizvajalca izvoznika.
V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z znanim zadevnim proizvajalcem izvoznikom in organi zadevne
drzave opravljena posvetovanja o tej odlo¢itvi. Komisija ni prejela nobenih pripomb.

Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov v Republiki Koreji

Da bi se Komisija lahko odlocila, ali je vzorCenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz Republike Koreje (v nadaljnjem besedilu: Koreja) pozvala, naj ji zagotovijo informacije,
dolotene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je predstavnistvo Republike Koreje pri Evropski uniji pozvala, naj
opredeli morebitne druge proizvajalce izvoznike, ki bi lahko bili zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, infali
z njimi vzpostavi stik.

Stitje proizvajalci izvozniki iz Koreje so zagotovili zahtevane informacije in se strinjali z vkljucitvijo v vzorec.
Komisija je v vzorec vkljucila dva korejska proizvajalca izvoznika z najvecjim obsegom izvoza v Unijo. V obdobju
preiskave sta predstavljala vec kot 90 % celotnega obsega izvoza iz Koreje v Unijo.

Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov na Tajvanu

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz Tajvana pozvala, naj ji zagotovijo informacije, dolo¢ene v obvestilu o zacetku. Poleg tega je
predstavniStvo Tajpeja v Evropski uniji pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce izvoznike, ki bi bili
zainteresirani za sodelovanje v preiskavi, infali stopi v stik z njimi.

Komisija je ob zacetku preiskave vedela samo za dva proizvajalca izvoznika iz Tajvana. Javil se ni noben drug
proizvajalec izvoznik. Zato je menila, da ni treba izbrati vzorca, in predlagala preiskavo teh dveh proizvajalcev
izvoznikov. V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne uredbe so bila z znanima zadevnima proizvajalcema izvoznikoma in
organi zadevne drzave opravljena posvetovanja o tej odlo¢itvi. Komisija ni prejela nobenih pripomb.
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Vzorcenje proizvajalcev izvoznikov v Ljudski republiki Kitajski

Da bi se Komisija lahko odlo¢ila, ali je vzorcenje potrebno, in da bi v tem primeru lahko izbrala vzorec, je vse
proizvajalce izvoznike iz Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: Kitajska) pozvala, naj ji zagotovijo
informacije, dolo¢ene v obvestilu o zaletku. Poleg tega je predstavniStvo Ljudske republike Kitajske pri Evropski
uniji pozvala, naj opredeli morebitne druge proizvajalce izvoznike, ki bi lahko bili zainteresirani za sodelovanje
v preiskavi, in/ali z njimi vzpostavi stik.

Deset proizvajalcev izvoznikov ali skupin proizvajalcev izvoznikov na Kitajskem je predlozilo zahtevane informacije
in se strinjalo z vkljucitvijo v vzorec. Komisija je v skladu s ¢lenom 17(1) osnovne uredbe izbrala vzorec dveh skupin,
ki predstavlja okrog 80 % kitajskega uvoza v obdobju preiskave, na podlagi najvecjega reprezentativnega obsega
izvoza v Unijo, ki bi ga bilo mogoce ustrezno preiskati v razpolozljivem Casu. V skladu s ¢lenom 17(2) osnovne
uredbe so bila z vsemi znanimi zadevnimi proizvajalci izvozniki in organi zadevnih drzav (in Koreje) opravljena
posvetovanja o izbiri vzorca.

Proizvajalca izvoznika Chang Chun Chemical (Panjin) Co., Ltd. (CCPJ) in Chang Chun Chemical (Jiangsu) Co., Ltd.
(CQJS) (v nadaljnjem besedilu skupaj: skupina Chang Chun Group) sta trdila, da njun skupni obseg izvoza
predstavlja 20 % uvoza epoksi smol v Unijo v obdobju preiskave, kar je ve¢ kot pri drugi vzorceni skupini. Skupina
Chang Chun Group je bila vzor¢ena tudi na Tajvanu, zato je trdila, da bi Komisija lahko zajela ve¢ino izvoza skupine
v Unijo, ¢e bi jo vzor¢ila tudi na Kitajskem. Nazadnje je skupina Chang Chun Group trdila, da je njen ratunovodski
sistem drugacen od ra¢unovodskih sistemov vzorcenih druzb na Kitajskem, saj je skupina v tajvanski lasti.

Komisija je potrdila, da je bil v nasprotju z navedenim obseg izvoza skupine Chang Chun Group v Unijo manjsi od
obsega, ki sta ga navedli vzorCeni skupini. Poleg tega je izbrala vzorec, ki ga je bilo mogoce ustrezno preiskati
v razpolozljivem ¢asu in zato ni mogla upostevati drugih dejavnikov, kot so ra¢unovodske metode ali skupni obseg
izvoza skupine Chang Chun Group iz Kitajske in Tajvana v Unijo. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

1.6 Izpolnjeni vprasalniki in preveritveni obiski

Komisija je vladi Ljudske republike Kitajske (v nadaljnjem besedilu: kitajska vlada) poslala vprasalnik o obstoju
znatnih izkrivljanj na Kitajskem v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

Poleg tega je pritoZnik v pritozbi za zadevni izdelek predlozil zadostne dokaze o izkrivljanjih cen surovin na
Kitajskem. Kot je bilo napovedano v obvestilu o zacetku, je preiskava zajemala to izkrivljanje na trgu surovin, da bi
se ugotovilo, ali naj se za Kitajsko uporabijo dolocbe ¢lenov 7(2a) in 7(2b) osnovne uredbe. Komisija je zato v zvezi
s tem kitajski vladi poslala dodatni vprasalnik.

Vprasalniki za vzoréene druzbe na Kitajskem, v Koreji, na Tajvanu in Tajskem so bili na spletu (°) objavljeni na dan
zaletka preiskave.

Komisija je zbrala in preverila vse potrebne informacije za zacasno ugotovitev o obstoju dampinga, nastali skodi in
opredelitev interesa Unije. Preveritveni obiski v skladu s ¢lenom 16 osnovne uredbe so bili opravljeni v prostorih
naslednjih druzb:

Proizvajalci Unije
— Westlake Epoxy BV (v nadaljnjem besedilu: Westlake), Pernis, Nizozemska,

— Blue Cube Germany Assets Management GmbH (v nadaljnjem besedilu: Olin), Stade, Nemc¢ija.

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2733.
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Nepovezana uvoznika v Uniji:
— Comexim Europe SARL (v nadaljnjem besedilu: Comexim), Sannois, Francija,
— Cortex Chemicals Sp. z 0.0. (v nadaljnjem besedilu: Cortex), Tarnow, Poljska.
Proizvajalci izvozniki v Ljudski republiki Kitajski:
— Sinochem Group
— Jiangsu Ruiheng New Material Technology Co., Ltd., Lianyungang, Jiangsu, Kitajska,
— Nantong Xingchen Synthetic Material Co., Ltd., Nantong, Jiangsu, Kitajska,
— Jiangsu Kumho Yangnong Chemical Co., Ltd., Yizheng, Jiangsu, Kitajska,
— Sanmu Group
— Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd., Yixing, Jiangsu, Kitajska,
— Jiangsu Sanmu Chemichal Co., Ltd, Yixing, Jiangsu, Kitajska.
Proizvajalca izvoznika v Republiki Koreji:
— Kukdo Chemical Co., Ltd., Seul, Republika Koreja,
— Kumho P&B Chemicals, Inc., Seul, Republika Koreja.
Povezani druzbi v Republiki Koreji:
— Kumho Trading Co. Inc., Seul, Republika Koreja,
— Kukdo Finechem Co., Ltd., Seul, Republika Koreja.
Povezana druzba v Uniji:
— Kukdo Europe GmbH, Eschborn, Nemcija.
Proizvajalca izvoznika na Tajvanu:
— Chang Chun Plastics Co., Ltd, Taipei City, Tajvan,
— Nan Ya Plastics Corporation, Taipei City, Tajvan.
Povezani uvoznik v Uniji:
— CCD (Germany) GmbH, Diisseldorf, Nemcija.
Proizvajalec izvoznik na Tajskem:
— Aditya Birla Chemicals (Thailand) Limited, Rayong, Tajska.
Povezani uvoznik v Uniji:

— CTP Advance Materials GmbH, Riisselsheim, Nemcija.

1.7 Obdobje preiskave in obravnavano obdobje

Preiskava dampinga in $kode je zajemala obdobje od 1. aprila 2023 do 31. marca 2024 (v nadaljnjem besedilu:
obdobje preiskave ali OP). Preucitev trendov, pomembnih za oceno $kode, je zajemala obdobje od 1. januarja 2020
do konca obdobja preiskave (v nadaljnjem besedilu: obravnavano obdobje).

ELL http://data.europa.eufelijreg_impl/2025/393/oj



UL L, 27.2.2025

SL

(40)

(41)

(42)

(43)

Odbor ERC je trdil, da v obdobju preiskave, ki ga je Komisija dolocila ob zacetku preiskave, manjka celo Cetrtletje
med koncem OP in datumom zacetka preiskave. Poleg tega po njegovem mnenju zaradi izbire leta 2020 kot
referencnega leta za oceno obsega uvoza in cen podoba izkrivljena, saj so to leto zaznamovale netrzne sile, ki so
zaradi logisti¢nih teZav in izjemno nestanovitnih cen prispevale k temu, da je obseg uvoza dosegel najnizjo tocko.
Odbor je Komisiji predlagal, naj doloci obravnavano obdobje z zacetkom 1. januarja 2019, ki bi odrazalo obicajne
poslovne pogoje pred pandemijo COVID-19 in geopoliti¢nimi pretresi, ki so sledili.

Eden od nepovezanih uvoznikov, druzba Cortex, je prav tako pozval k podaljsanju obravnavanega obdobja
z vkljucitvijo leta 2019, ki je bilo po mnenju uvoznika leto, v katerem so na trgu obstajale normalne razmere.

V skladu s ¢lenom 6(1) osnovne uredbe mora obdobje preiskave obi¢ajno pokrivati obdobje najmanj Sest mesecev
neposredno pred zaCetkom postopka. Komisija ima Siroko diskrecijsko pravico pri izbiri obdobja preiskave, ¢e taka
izbira omogoca oblikovanje reprezentativne ugotovitve, pri ¢emer uporabi ¢im novejse informacije. V tem primeru
je Komisija izbrala obdobje preiskave, ki se je koncalo tri mesece pred zaletkom preiskave, kar je v skladu
s ¢lenom 6(1) in ustaljeno prakso, hkrati pa je omogocilo zbiranje podatkov od Unije, proizvajalcev izvoznikov in
drugih statisti¢nih virov.

Glede obravnavanega obdobja in njegovega podaljSanja na leto 2019 je treba opozoriti, da ima Komisija pri izbiri
takega obdobja prav tako $iroko diskrecijsko pravico. Obravnavano obdobje bi moralo biti dovolj dolgo, da lahko
Komisija ustrezno oceni vse ustrezne gospodarske dejavnike in indekse, ki vplivajo na stanje industrije Unije.
V obravnavanem primeru je Komisija v skladu s svojo obicajno prakso za preucitev makro- in mikroekonomskih
trendov in kazalnikov izbrala obdobje treh celih let ter obdobje preiskave. Opozoriti je treba tudi, da ocena $kode, ki
jo je opravila Komisija, ne vkljucuje le pogojev na zacetku in koncu obravnavanega obdobja, ampak dinami¢no
oceno gospodarskih dejavnikov v obravnavanem obdobju. V zvezi s tem je analiza Komisije ne glede na prvo leto
obravnavanega obdobja jasno pokazala znatno $kodo, povzroceno industriji Unije v obdobju preiskave. Zato se
zaradi spremembe obravnavanega obdobja ugotovitev o $kodi iz te uredbe ne bi razveljavila ali kako drugace
spremenila. Trditve odbora ERC in druzbe Cortex so bile zato zavrnjene.

2. IZDELEK V PREISKAVI, ZADEVNI IZDELEK IN PODOBNI IZDELEK

2.1 Izdelek v preiskavi

Izdelek v tej preiskavi so izdelki, ki vsebujejo vec kot 35 mas. % epoksi smol, znanih tudi kot epoksidne smole ali
poliepoksidi, ki so polimeri ali predpolimeri, ki vsebujejo reaktivne epoksi skupine, na osnovi epiklorohidrina in
alifatske ali aromatske alkoholne sestavine (kot je BPA), v trdni, poltrdni ali teko¢i obliki, vseh kategorij, razredov
Cistosti, molekulskih mas ali molekulskih struktur, ne glede na to, ali vsebujejo modifikatorje, sredstva za strjevanje
ali aditive ali ne, Ce sredstva za strjevanje niso kemi¢no reagirala tako, da so strdila epoksi smolo ali jo pretvorila
v drug izdelek, ki ne vsebuje ve¢ epoksi skupin (v nadaljnjem besedilu: izdelek v preiskavi).

Izkljuceni so naslednji izdelki:

(1)  nekatere barve in premazi, ki so zmesi, mesanice ali druge formulacije epoksi smole, sredstva za strjevanje in
pigmenta, v kateri koli obliki, pakirani v eni posodi ali ve¢, pri ¢emer (1) pigment predstavlja najmanj
10 odstotkov skupne mase izdelka, (2) epoksi smola predstavlja najve¢ 80 odstotkov skupne mase izdelka
in (3) sredstva za strjevanje predstavljajo 5 do 40 odstotkov skupne mase izdelka;

(2)  predhodno impregnirane tkanine ali vlaknine, pogosto imenovane ,prepregi®, ki so kompozitni materiali,
sestavljeni iz tkanin ali vlaken (obi¢ajno ogljikovih ali steklenih), impregniranih z epoksi smolo;

(3)  zmesi epoksi smol z drugimi materiali, ki se trenutno uvri¢ajo pod oznake KN, ki niso 2910 90 00,
3824 9992,382499931in 3907 30 00.
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Epoksi smole imajo razli¢ne kemic¢ne sestave. Najpogostej$a epoksi smola je bisfenol-A diglicidil eter, znan tudi kot
BADGE ali DGEBA, ki nastane z reakcijo epiklorohidrina z bisfenolom A (v nadaljnjem besedilu: BPA). Epoksi
smole se lahko proizvajajo tudi z reakcijo epiklorohidrina z drugimi surovinami, kot so alifatski glikoli in fenolni ali
krezolni novolac. Postopek je podoben tudi pri proizvodnji epoksi smole z uporabo drugih surovin za nadomestitev
BPA v reakciji z epiklorohidrinom.

Epoksi smole so duroplasti¢ne smole, kar pomeni, da ne razvijejo uporabnih lastnosti, dokler se ne strdijo, tj. dokler
ne reagirajo s sredstvi za strjevanje. V svoji strjeni obliki imajo epoksi smole naslednje lastnosti: odli¢en oprijem,
odli¢no odpornost proti koroziji in kemikalijam, visoko mehansko trdnost in odli¢ne lastnosti za izolacijo.

Epoksi smole se uporabljajo za Stevilne namene, kot so premazi (vklju¢no z lopaticami naprav za izkori§¢anje vetrne
energije), barve, lepila, kompozitni materiali, izolacijski materiali in elektronika.

2.2 Zadevni izdelek

Zadevni izdelek je izdelek v preiskavi s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, Republike Koreje, Tajvana in Tajske,
ki se trenutno uvri¢a pod oznake KN ex 291090 00, ex 3824 99 92, ex 382499 93 in ex 3907 30 00 (oznake
TARIC 291090 00 05, 3824 99 92 96, 3824 99 93 10, 3907 30 00 05, 3907 30 00 20 in 3907 30 00 80).

2.3 Podobni izdelek

Preiskava je pokazala, da imajo naslednji izdelki enake osnovne fizikalne, kemi¢ne in tehni¢ne lastnosti ter so
namenjeni enaki osnovni uporabi:

—  zadevni izdelek, kadar se izvaza v Unijo;

—  izdelek v preiskavi, ki se proizvaja in prodaja na domacem trgu Ljudske republike Kitajske, Republike Koreje,
Tajvana in Tajske, ter

—  izdelek v preiskavi, ki ga v Uniji proizvaja in prodaja industrija Unije.

Komisija se je v tej fazi odlocila, da so ti izdelki zato podobni izdelki v smislu ¢lena 1(4) osnovne uredbe.

2.4 Trditve glede obsega izdelka

Druzba Valspar Corporation SAS (v nadaljnjem besedilu: druzba Sherwin Williams) je trdila, da bi bilo treba diglicidil
eter na osnovi tetrametil bisfenola F (v nadaljnjem besedilu: TMBPF-DGE), ki spada v opredelitev zadevnega izdelka,
izkljuciti iz obsega izdelka v preiskavi. Natan¢neje, druzba Sherwin Williams je trdila, da je TMBPF-DGE odobren za
uporabo v premazih za stik z Zivili in je pomembna alternativa premazom na osnovi BPA. Poleg tega je navedla, da
ima lastniske patentne pravice za proizvodnjo TMBPF-DGE v Uniji in na Kitajskem, da se TMBPF-DGE ne uvaza
v Unijo in da ni dokazov o 3kodi za proizvodnjo TMBPF-DGE v Uniji zaradi povecanega uvoza epoksi smol iz
zadevnih drzav v Unijo.

Prvi¢, druzba Sherwin Williams sama navaja, da se TMBPF-DGE uporablja v industriji premazov kot alternativa
izdelkom na osnovi BPA. Zato ima navedena vrsta epoksi smole enako osnovno uporabo in podobne bistvene
znacilnosti kot druge konkuren¢ne vrste epoksi smole ter je zamenljiva z drugimi epoksi izdelki v preiskavi. Poleg
tega obstoj lastniske pravice v zvezi s proizvodnjo dolocene vrste epoksi smole ne more biti razlog za izkljucitev iz
obsega izdelka v preiskavi. Druzba Sherwin Williams ni dokazala, da bi bile vse razlicice TMBPF-DGE zai(itene
s patentom. Poleg tega pravice intelektualne lastnine ne vplivajo na znacilnosti ali uporabe proizvoda, ki so
pomembne v okviru preiskav trgovinske zascite. Dejstvo, da se TMBPF-DGE ne uvaza v Unijo, tudi ni pokazatelj
prihodnjega ravnanja proizvajalcev izvoznikov v zadevnih drzavah, ne glede na morebitne patentne pravice, ki
morda segajo zunaj Unije ali se morda celo ne uporabljajo na ozemljih zunaj Unije. Druzba Sherwin Williams prav
tako ni dokazala, da TMBPF-DGE ni mogoce proizvajati v nobeni od zadevnih drzav.
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Poleg tega je druzba Allnex Resins (China) Ltd. (v nadaljnjem besedilu: Allnex China) vloZila zahtevek, da se posebne
smole druzbe Allnex, zlasti BECKOPOX EP 2387w/53WA, izkljucijo iz obsega preiskave. Trdila je, da omenjena
posebna smola vsebuje manj nevarnih organskih topil in ima zelo majhen vpliv na okolje ter da druzba uporablja
lastniske tehnike za proizvodnjo smole.

Prvi¢, druzba Allnex China sama priznava, da BECKOPOX EP 2387w/53WA ustreza opredelitvi izdelka v preiskavi.
Drugi¢, dejstvo, da zadevna smola vsebuje manj nevarnih snovi in je okolju prijaznejsa, v tem primeru ni merilo
ustreznosti za opredelitev izdelka v preiskavi. Nazadnje, kot je navedeno v uvodni izjavi 51, uporaba lastniskih
tehnik ne more biti razlog za izkljucitev izdelka in ne pomeni, da drugi proizvajalci ne morejo proizvajati epoksi
smol s podobnimi lastnostmi in zmogljivostmi, kar bi povzrocilo skodo industriji Unije.

Komisija je glede na zgornje premisleke zacasno zavrnila zahtevek za izkljucitev snovi TMBPF-DGE in BECKOPOX
EP 2387w/[53WA iz obsega izdelka v preiskavi.

3. DAMPING

3.1 Ljudska republika Kitajska

3.1.1 Postopek za dolocitev normalne vrednosti na podlagi clena 2(6a) osnovne uredbe

Glede na zadostne dokaze, ki so bili na voljo na zacetku preiskave in so kazali na obstoj znatnih izkrivljanj v zvezi
s Kitajsko v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe, je Komisija ocenila, da je primerno zaeti preiskavo
v zvezi s proizvajalci izvozniki iz te drzave ob upostevanju ¢lena 2(6a) osnovne uredbe.

Zato je Komisija, da bi zbrala potrebne podatke za morebitno uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, v obvestilu
o zacetku vse proizvajalce izvoznike na Kitajskem pozvala, naj predlozijo informacije o vlozkih, uporabljenih za
proizvodnjo epoksi smol. Ustrezne informacije so predlozile tri skupine proizvajalcev izvoznikov.

Komisija je za pridobitev informacij, za katere meni, da so potrebne za preiskavo v zvezi z domnevnim znatnim
izkrivljanjem, poslala vprasalnik kitajski vladi. Poleg tega je Komisija v tocki 5.3.2 obvestila o zaetku vse
zainteresirane strani pozvala, naj izrazijo svoje mnenje ter predlozijo informacije in dokaze v zvezi z uporabo
¢lena 2(6a) osnovne uredbe v 37 dneh od datuma objave obvestila o zacetku v Uradnem listu Evropske unije. Kitajska
vlada ni odgovorila. Komisija je nato kitajsko vlado obvestila, da bo pri ugotavljanju obstoja znatnih izkrivljanj na
Kitajskem uporabila razpolozljiva dejstva v smislu ¢lena 18 osnovne uredbe. Zainteresirane strani niso predlozZile
pripomb o morebitni uporabi ¢lena 2(6a) osnovne uredbe v zvezi s Kitajsko.

Komisija je v obvestilu o zaCetku navedla tudi, da bo glede na razpolozljive dokaze morda morala izbrati ustrezno
reprezentativno drzavo v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, da bi lahko dolo¢ila normalno vrednost
na podlagi neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti.

Komisija je 17. septembra 2024 z obvestilom (v nadaljnjem besedilu: prvo obvestilo) zainteresirane strani obvestila
o zadevnih virih, ki jih je nameravala uporabiti za dolocitev normalne vrednosti. V navedenem obvestilu je navedla
seznam vseh proizvodnih dejavnikov, kot so surovine, delo in energija, ki se uporabljajo pri proizvodnji zadevnega
izdelka. Poleg tega je na podlagi meril, ki vplivajo na izbor neizkrivljenih cen ali referen¢nih vrednosti, opredelila
mozno reprezentativno drZavo, in sicer Tajsko. Prejela je pripombe enega vzorcenega kitajskega proizvajalca
izvoznika, tj. druzbe Jiangsu Sanmu Group Co. Ltd, in pritoznika. Te pripombe so bile obravnavane v drugem
obvestilu.
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(61) Komisija je 15. novembra 2024 po analizi prejetih pripomb objavila drugo obvestilo o virih za dolo¢itev normalne
vrednosti (v nadaljnjem besedilu: drugo obvestilo). V tem obvestilu je oblikovala zacasen seznam proizvodnih
dejavnikov in zainteresirane strani obvestila, da bo na podlagi ¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe kot
reprezentativno drzavo uporabila Tajsko. Zainteresirane strani je obvestila tudi, da bo prodajne, splosne in upravne
stroske (v nadaljnjem besedilu: PSU-stroski) ter dobi¢ek dolocila na podlagi finan¢nih podatkov, ki so bili takoj na
voljo in jih je pridobila od druzbe Aditya Birla Chemicals (Tajska), tj. proizvajalke v reprezentativni drzavi. Komisija
je zainteresirane strani pozvala, naj predloZijo pripombe. Prejela je pripombe vzoréenega proizvajalca izvoznika, tj.
druzbe Jiangsu Sanmu Group Co. Ltd, in pritoznika.

(62) Komisija je po analizi pripomb in informacij, ki jih je prejela v zvezi z drugim obvestilom, sklenila, da je Tajska
ustrezna izbira za reprezentativno drzavo, iz katere bi izhajali neizkrivljene cene in stroski za dolo¢itev normalne
vrednosti. Razlogi za to izbiro so podrobneje opisani v uvodni izjavi 104 in naslednjih uvodnih izjavah. Prejete
pripombe so obravnavane v oddelku 3.1.2.4.4.

3.1.2 Normalna vrednost

(63) 'V skladu s ¢lenom 2(1) osnovne uredbe ,normalna vrednost obi¢ajno temelji na cenah, ki so jih neodvisne stranke
placale ali jih placujejo v obi¢ajnem poteku trgovanja v drzavi izvoznici®.

(64) Vendar je v ¢lenu 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe navedeno, da ,¢e se [...] ugotovi, da ni primerno uporabiti
domacih cen in stroskov v drzavi izvoznici zaradi znatnega izkrivljanja v tej drzavi v smislu tocke (b), se normalna
vrednost racunsko dolo¢i izklju¢no na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje, ki odrazajo neizkrivljene cene ali
referencne vrednosti,” ter ,vklju¢uje neizkrivljen in razumen znesek za upravne, prodajne in splosne strodke ter za
dobicek” (upravni, prodajni in splo$ni stroski se v nadaljnjem besedilu navajajo kot PSU-stroski).

(65) Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, je Komisija v tej preiskavi sklenila, da je bila glede na razpolozljive
dokaze uporaba ¢lena 2(6a) osnovne uredbe primerna.

3.1.2.1  Obstoj znatnih izkrivljanj

(66) Komisija je v nedavnih preiskavah glede kemijskega sektorja (°) na Kitajskem (") ugotovila, da so bila prisotna znatna
izkrivljanja v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe.

() Zlasti v podsektorju polimerov, na katerega se osredotoca ta preiskava.

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959 z dne 17. julija 2024 o uvedbi zacasne protidampinske dajatve na uvoz eritritola
s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L, 2024/1959, 19.7.2024, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg_impl/2024/1959/0j);
Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180 z dne 16. oktobra 2023 o spremembi Izvedbene uredbe (EU) 2021/607 o uvedbi
dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz citronske kisline s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, kakor je bila razsirjena na uvoz
citronske kisline, poslane iz Malezije, ne glede na to, ali je deklarirana kot izdelek s poreklom iz Malezije ali ne, po pregledu novega
izvoznika v skladu s ¢lenom 11(4) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L, 2023/2180, 17.10.2023,
ELL http://data.europa.eufeli/reg_impl/2023/2180/0j); Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/752 z dne 12. aprila 2023 o uvedbi
dokonc¢ne protidampinske dajatve na uvoz natrijevega glukonata s poreklom iz Ljudske republike Kitajske na podlagi pregleda zaradi
izteka ukrepa v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 100, 13.4.2023, str. 16,
ELL http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2023/752/0j); Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/441 z dne 11. marca 2021 o uvedbi
dokon¢ne protidampinske dajatve na uvoz sulfanilne kisline s poreklom iz Ljudske republike Kitajske po pregledu zaradi izteka ukrepa
v skladu s ¢lenom 11(2) Uredbe (EU) 2016/1036 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 85, 12.3.2021, str. 154, ELL: https://data.
europa.eu/elifreg_impl/2021/441/oj).
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(67) Komisija je v teh preiskavah ugotovila, da na Kitajskem obstaja znatno poseganje drzave, kar izkrivlja u¢inkovito
dodeljevanje sredstev v skladu s trznimi naceli (). Sklenila je zlasti, da kitajska vlada v kemijskem sektorju ohranja
znatno stopnjo lastniStva v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe () ter da ji prisotnost drzave
v podjetjih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), druga alinea, osnovne uredbe omogoca tudi, da vpliva na cene in
stroske ('). Nadalje je ugotovila, da imajo prisotnost drzave na finan¢nih trgih in njeno poseganje vanje ter
zagotavljanje surovin in vlozkov $e dodaten ucinek izkrivljanja na trgu. Sistem nadrtovanja na Kitajskem na splosno
dejansko prispeva k temu, da se sredstva usmerjajo v sektorje, ki jih je kitajska vlada opredelila kot strateske ali kako
drugace politicno pomembne, in se ne dodeljujejo v skladu s trznimi silami (*!). Komisija je sklenila tudi, da kitajsko
ste¢ajno pravo in pravo lastninskih razmerij ne delujeta pravilno v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), Cetrta alinea,
osnovne uredbe, kar povzroca izkrivljanje zlasti pri ohranjanju placilno nesposobnih podjetij in dodeljevanju pravic
do uporabe zemljis¢ na Kitajskem (*3). Ugotovila je tudi izkrivljanje stroskov pla¢ v kemijskem sektorju v smislu
¢lena 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne uredbe (%) in izkrivljanje na finan¢nih trgih v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe, zlasti glede dostopa gospodarskih subjektov do kapitala na Kitajskem (*4).

(68) Komisija je v tej preiskavi, podobno kot v prej$njih preiskavah v zvezi s kemijskim sektorjem na Kitajskem, preucila,
ali je primerno uporabiti domace cene in stroske na Kitajskem ali ne, glede na to, da obstaja znatno izkrivljanje
v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. To je storila na podlagi razpolozljivih dokazov iz dokumentacije,
vkljuéno z dokazi iz pritozbe in delovnega dokumenta sluzb Komisije o znatnih izkrivljanjih v gospodarstvu
Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske zas¢ite (**) (v nadaljnjem besedilu: Porocilo), ki temelji na

(®) Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodni izjavi 161-162; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodni
izjavi 89-90; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023752, uvodna izjava 70; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/441, uvodna
izjava 99.

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodne izjave 103-113; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodne
izjave 46-50; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023(752, uvodna izjava 49, Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021441, uvodne
izjave 59-65.

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodne izjave 114-122; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodne
izjave 51-55; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/752, uvodne izjave 50-54; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/441, uvodne
izjave 66-68. Ceprav se lahko Steje, da pravica ustreznih drzavnih organov do imenovanja in razresitve kljuénega poslovodnega
osebja v podjetjih v drzavni lasti, kot je dolocena v kitajski zakonodaji, odraza ustrezne lastniske pravice, so celice Kitajske
komunisti¢ne partije (v nadaljnjem besedilu: KKP) v podjetjih v drzavni lasti in zasebnih podjetjih $¢ en pomemben kanal, prek
katerega lahko drzava vpliva na poslovne odlocitve. V skladu s kitajskim pravom gospodarskih druzb je treba v vsaki druzbi ustanoviti
organizacijo KKP (z vsaj tremi ¢lani KKP, kot je doloceno v statutu KKP), druzba pa mora zagotoviti potrebne pogoje za dejavnosti
partijske organizacije. Zdi se, da se v preteklosti ta zahteva ni vedno upostevala ali strogo izvrSevala. Vendar KKP vsaj od leta 2016
krepi zahteve po nadzoru nad poslovnimi odlocitvami podjetij v drzavni lasti v smislu uveljavljanja politicnega nacela. Po porocilih
naj bi KKP tudi izvajala pritisk na zasebne druzbe in zahtevala, naj na prvo mesto postavijo ,patriotizem* in sledijo partijski disciplini.
Leta 2017 se je porocalo o obstoju partijskih celic v 70 % od priblizno 1,86 milijona druzb v zasebni lasti, pri cemer se je vse bolj
poveceval pritisk, da bi imele organizacije KKP zadnjo besedo pri poslovnih odlocitvah v svojih druzbah. Ta pravila se na splosno
uporabljajo v celotnem kitajskem gospodarstvu, in sicer v vseh sektorjih, vklju¢no s proizvajalci izdelka, ki se pregleduje, in dobavitelji
vlozkov za te proizvajalce.

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodne izjave 123-133; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodne
izjave 56—65; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/752, uvodne izjave 55-63; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021441, uvodne
izjave 69-79.

(") Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodne izjave 134-138; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodne

izjave 66-69; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/752, uvodna izjava 64; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/441, uvodne

izjave 80-83.

Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodne izjave 139-142; lIzvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodni

izjavi 71-72; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/752, uvodna izjava 65; lzvedbena uredba Komisije (EU) 2021/441, uvodne

izjave 84-85.

("4 Izvedbena uredba Komisije (EU) 2024/1959, uvodne izjave 143-152; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/2180, uvodne
izjave 72-81; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2023/752, uvodna izjava 66; Izvedbena uredba Komisije (EU) 2021/441, uvodne
izjave 86-95.

(**) Delovni dokument sluzb Komisije o znatnih izkrivljanjih v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske
zai¢ite z dne 10. aprila 2024 (SWD(2024) 91 final), na voljo na: https:/[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91&lang=en, vklju¢no s prej$njo razlicico dokumenta: Delovni dokument sluzb Komisije o znatnem izkrivljanju
v gospodarstvu Ljudske republike Kitajske za namene preiskav trgovinske zascite z dne 20. decembra 2017 (SWD(2017) 483 final/2),
na voljo na: https:|[ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)48 3&lang=en.

(H
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javno dostopnih virih. Navedena analiza je obsegala pregled znatnih poseganj drzave v kitajsko gospodarstvo na
splosno in tudi posebne razmere na trgu v zadevnem sektorju, vkljuéno z izdelkom v preiskavi. Komisija je te
dokazne elemente dodatno dopolnila z lastno raziskavo o razliénih merilih, pomembnih za potrditev obstoja
znatnih izkrivljanj na Kitajskem, ki so bila ugotovljena tudi v njenih prejsnjih preiskavah v zvezi s tem.

(69) Pritoznik je trdil, da v kitajskem sektorju epoksi smole obstajajo znatna izkrivljanja. Skliceval se je na porocilo in

zlasti na to, da je kitajski gospodarski sistem ,socialisti¢no trzno gospodarstvo®, ter na dejavno vlogo KKP v javnem
in zasebnem sektorju na Kitajskem.

(70) Natancneje, v pritozbi je bilo poudarjeno, da:

(
(
(
(

16’
17
18

19

—  podjetja v drzavni lasti vplivajo na stroske epoksi smole na Kitajskem, $tevilni kitajski proizvajalci epoksi
smole pa so tesno povezani s kitajsko vlado. Druzba Sinochem Holdings Corporation Ltd., ki je del skupine
Sinochem Group, ima na primer v lasti proizvajalce epoksi smole, kot sta Jiangsu Ruiheng New Material
Technology Co., Ltd. in Zhejiang Haobang Chemical Co., Ltd. Druzba Sinochem je znatno vlagala v svojo
héerinsko druzbo Jiangsu Ruiheng New Material Technology Co. Skupina Sinochem Group ima v lasti tudi
China National BlueStar (Group) Co., veliko druzbo s pomembnimi trznimi deleZi v proizvodnji epoksi
smole. Poleg tega je Sinopec Baling Petrochemical Company, najvedji kitajski proizvajalec epoksi smole,
podjetje v drzavni lasti in je znano, da spodbuja uradno kitajsko politiko (*¢);

—  ukrepi, ki jih je sprejela kitajska vlada, vplivajo na stroske in cene epoksi smole na Kitajskem. Pritozba se
nanasa na pritisk KKP na javne in zasebne druzbe na Kitajskem ter njeno prisotnost v njih. Ve¢ ¢lanov partije
ima na primer izvr$ne poloZaje v proizvajalcih epoksi smole, kot sta Jiangsu Yangnong Kumho Chemical Co.,
Ltd in Jiangsu Sanmu Group. To je dokaz prima facie, da je v sektorju epoksi smole na Kitajskem prisotna
drzava, zaradi Cesar lahko kitajska vlada vpliva na cene ali stroske (7);

—  javne politike ali ukrepi diskriminirajo v korist domacih dobaviteljev ali kako drugace vplivajo na sile prostega
trga. Natancneje, kitajska vlada Steje petrokemijsko industrijo in industrijo kemi¢nih izdelkov za stratesko
industrijo, kot je pojasnjeno v 14. petletnem nacrtu. Nedavni razvoj kemijskega sektorja na Kitajskem je bil
tako posledica mo¢ne regulativne spodbude za izpolnitev vec ciljev politike, vklju¢no z nadgradnjo tehni¢nih
zmogljivosti industrije, prehodom na bolj specializirane izdelke in zaostritvijo okoljskih zahtev. Ti cilji so
podprti z razlicnimi ukrepi politike, kot je preselitev obratov za kemijsko proizvodnjo ali zagotavljanje
financiranja za kemi¢ne izdelke. Pritozba se je izrecno nanasala tudi na Poro¢ilo, v katerem je bilo navedeno
izvajanje 14.petletnega nacrta v Jiangsuju, kjer ima sedez ve¢ kitajskih proizvajalcev epoksi smol (**);

—  pomanjkljivo ste¢ajno pravo, pravo gospodarskih druzb ali pravo lastninskih razmerij ter njegova
diskriminatorna uporaba ali neustrezno izvrSevanje vpliva tudi na cene epoksi smole na Kitajskem. Podjetja
v drzavni lasti imajo lahko koristi od dejanskih vladnih jamstev, kitajski finan¢ni sistem pa je zaradi
odsotnosti obicajnih trznih mehanizmov Se vedno zelo izkrivljen (*?).

Glej strani 20, 21 in 22 pritozbe.

Glej strani 22 in 23 pritozbe.
Glej strani 24 in 25 pritozbe.
Glej strani 25 in 26 pritozbe.
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—  Izkrivljen je tudi trg epiklorohidrina, ki je eden glavnih vloZkov za epoksi smole. Po eni strani je kitajska vlada
zaradi znatnih drzavnih izkrivljanj in podpore ustvarila precej$njo presezno zmogljivost epiklorohidrina na
kitajskem trgu. Po drugi strani izkrivljanja in spodbude, zagotovljene na nabavnih trgih biodizla in glicerina,
vplivajo tudi na trge epoksi smol in epiklorohidrina.

(71)  Skratka, v pritozbi je bilo izrazeno stali§¢e, da cene in stroski, vklju¢no s stroski surovin, energije in dela, zaradi
znatnega posredovanja drzave v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe niso rezultat sil prostega trga. Kot je
navedeno v pritozbi, zato za dolocitev normalne vrednosti v tem primeru ni primerno uporabiti domacih cen in
stroskov.

(72) Komisija je preucila, ali je primerno uporabiti domace cene in stroske na Kitajskem ali ne, ker obstaja znatno
izkrivljanje v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. Navedena analiza je zajemala pregled znatnih posegan;
drzave v gospodarstvo Kitajske na splo$no in tudi posebne razmere na trgu v zadevnem sektorju, vklju¢no
z zadevnim izdelkom.

(73) Kar zadeva ¢len 2(6a), tocka (b), prva alinea, osnovne uredbe, sektor zadevnega izdelka oskrbujejo zasebna podjetja,
kot sta Hongchang Electronics (imenovano tudi Grace Epoxy) (*) ali Huibo New Materials (imenovano tudi Wells
Advanced Materials) (*'), in podjetja v drzavni lasti, kot so Fujian Sanmu Group (*3), Sinochem Group (*)) in Sinopec
Group (*). Natan¢nega razmerja med zasebnimi proizvajalci in proizvajalci v drzavni lasti na trgu epoksi smole ni
bilo mogoce dolociti. Vendar je Komisija ugotovila, da je ve¢ proizvajalcev pod neposrednim nadzorom drzave.
Primeri vkljuCujejo najvecjega kitajskega proizvajalca (¥) epoksi smole, tj. skupino Fujian Sanmu Group, ki je pod
nadzorom druzbe Fuzhou Development Zone State-owned Assets Operation Co., Ltd (*°)., ter skupini Sinochem
Group in Sinopec Group, ki sta osrednji podjetji pod nadzorom komisije drzavnega sveta za nadzor in upravljanje
premozenja v drzavni lasti (v nadaljnjem besedilu: SASAC) ().

(74)  Vendar posegi KKP v operativno odlo¢anje niso postali pravilo le v podjetjih v drzavni lasti, temve¢ tudi v druzbah
v zasebni lasti (*), tako da je KKP prevzela vodilno vlogo pri skoraj vseh vidikih gospodarstva drzave. Glede na to,
kako moc¢no sta se na Kitajskem povezali drzavna in partijska struktura, vpliv drzave prek struktur KKP v druzbah
dejansko pomeni, da so gospodarski subjekti pod vladnim nadzorom in nadzorom politike.

(75) V preiskavi je bilo ugotovljeno, da je industrijsko nacionalno zdruzZenje, ki zastopa proizvajalce epoksi smole, tj.
kitajsko zdruZenje naftne in kemijske industrije (v nadaljnjem besedilu: CPCIF), ustanovilo posebno komisijo za
epoksi smolo in njeno uporabo (¥). Zdruzenje CPCIF uposteva splosno vodstvo KKP, izvaja dejavnosti partije in
zagotavlja potrebne pogoje za dejavnosti partijskih organizacij (**). Poleg tega je ,organ za registracijo in upravljanje
zdruZenja ministrstvo za civilne zadeve® (*'), zastopniki zdruzenja CPCIF pa morajo med drugim izpolnjevati
naslednje pogoje, in sicer morajo ,slediti vodstvu KKP, podpirati socializem s kitajskimi znacilnostmi, odlocno izvajati
smernice, nacela in politike partije ter imeti dobre politicne lastnosti (*2).

(*) Na voljo na: http:/[www.graceepoxy.com/ (dostop 4. decembra 2024).
(*) Na voljo na: https://www.wellswam.com/ (dostop 4. decembra 2024).
(*) Na voljo na: http:/[san-mu.com/ (dostop 4. decembra 2024).
(¥) Na voljo na: https://www.sinochem.com/sinochem/guwm/qygk/jj/A031002001001Gonel.html (dostop 4. decembra 2024).
(*) Na voljo na: http:/[www.sinopecgroup.com/group/en/ (dostop 5. decembra 2024).
(*) Na voljo na: https://www.chinabaogao.com/detail/702936.html (dostop 4. decembra 2024).
(*) Glej letno porocilo skupine Fujian Sanmu za leto 2023, str. 63, na voljo na: http:/[static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-25/
1219790731.PDF (dostop 5. decembra 2024).
) Na voljo na: http://wap.sasac.gov.cn/n2588045/n27271785/n27271792/c14159097 [content.html (dostop 5. decembra 2024).
) Glej ¢len 33 statuta KKP in ¢len 19 kitajskega zakona o gospodarskih druzbah. Glej tudi Porocilo, poglavje 3, str. 47-50.
) Na voljo na: https:/[www.chinaepoxy.com/article/116 (dostop 5. decembra 2024).
) Glej statut zdruzenja CPCIF, ¢len 3, na voljo na: http:/fwww.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?%e=1 (dostop
5. decembra 2024).
(") Glej prejsnjo opombo.
(*?) Glej statut zdruzenja CPCIF, ¢len 36, na voljo na: http://www.cpcif.org.cn/detail/40288043661e27fb01661e386a3f0001?e=1 (dostop
5. decembra 2024).
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(76) Javna in zasebna podjetja v kemijskem sektorju so podvrzena politicnemu nadzoru in navodilom. Najnovejsi kitajski
dokumenti politike o kemijskem in petrokemijskem sektorju potrjujejo pomen, ki ga kitajska vlada Se vedno
pripisuje tema sektorjema, in namero o posredovanju v teh sektorjih za njuno oblikovanje v skladu s politikami
vlade. To je razvidno iz 14. petletnega nacrta za gospodarski in socialni razvoj ter obete do leta 2035, v skladu
s katerim namerava kitajska vlada ,preoblikovati in nadgraditi tradicionalne industrije, spodbujati optimizacijo
razporeditve in strukturno prilagoditev industrije surovin, kot je petrokemijska industrija“.

(77) Poleg tega usmerjevalno mnenje o spodbujanju visokokakovostnega razvoja petrokemijske in kemijske industrije
v obdobju 14. petletnega nacrta (v nadaljnjem besedilu: usmerjevalno mnenje) doloca tudi, da bo kitajska vlada
,spodbujala prilagajanje industrijske strukture: okrepila bo posebne ukrepe in znanstveno regulirala obseg
industrije ter ,povecala dobavne zmogljivosti visokokakovostnih polimerov, posebnih kemikalij in drugih izdelkov*.

(78) Podobne primere namere kitajskih organov, da nadzorujejo in usmerjajo razvoj sektorja epoksi smol, je mogoce
zaslediti na ravni provinc, na primer v 14. petletnem nacrtu province Jiangxi za visokokakovostni razvoj industrije
novih materialov, v katerem je navedeno, da bodo ,0b upostevanju novih podrocij, kot so varéevanje z energijo in
varstvo okolja, elektronske informacije, vozila na pogon z novimi viri energije, omreZje 5G in biomedicina, [...]
razvili visokozmogljive smole“.

(79) Poleg tega je v 14. petletnem nalrtu province Zhejiang za razvoj industrije novih materialov, ki zajema sektor
visokozmogljivih smol, predvidena ,osredotocenost na razvoj visokozmogljivih smol in elastomerov, kot so
polietilen, polipropilen, poliester, epoksi smola“, epoksi smola pa je uvri¢ena med klju¢ne nove materiale, ki jih je
treba razviti.

(80) Kar zadeva moznost kitajske vlade, da s prisotnostjo drzave v podjetjih v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), druga alinea,
osnovne uredbe vpliva na cene in stroske, je Komisija ugotovila, da ¢len 12 statuta druzbe Huibo New Materials
doloca: ,Druzba ustanovi organizacijo komunisti¢ne partije in izvaja dejavnosti partije v skladu z dolocbami statuta
Komunisti¢ne partije Kitajske. Druzba zagotovi potrebne pogoje za dejavnosti partijske organizacije” (**).

(81) Poleg tega so predsednik in ve¢ ¢lanov upravnega odbora skupine Fujian Sanmu Group tudi ¢lani KPK (*4).

(82) Predsednik upravnega odbora skupine Sinochem Group je sekretar partijskega odbora, ve¢ ¢lanov upravnega odbora
pa je namestnikov sekretarja partijskega odbora (*°). Poleg tega se skupina Sinochem Group predstavlja kot druzba, ki
,uposteva smernice Si DZinpingove misli o socializmu s kitajskimi znacilnostmi za novo dobo, ucinkovito krepi
splosno vodstvo partije nad podjetjem, poglablja krepitev partije [in] v polnosti razvija vlogo partijskih organizacij
na vseh ravneh* (*%).

(83) Podobno je predsednik upravnega odbora skupine Sinopec Group sekretar partijskega odbora, ve¢ ¢lanov odbora pa
je namestnikov sekretarja partijskega odbora (¥’). Skupina Sinopec Group je navedla, da se namerava ,osredotociti
[...] na novo poslanstvo podjetja in nove naloge na novi poti, negovati samorevolucionarni duh partije, okrepiti
vodilno vlogo partije in krepitev partije na vsestranski in celovit nacin ter sistemati¢no spodbujati celovito in strogo
upravljanje s strani partije, da se zagotovi trdno jamstvo za pisanje novega poglavja sodobne petrokemijske industrije
na Kitajskem* (**).

() Glej ¢len 12 statuta druzbe Huibo New Materials, na voljo na: http:|/file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/MRGG/
CNSESZ_STOCK/2024/2024-3/2024-03-13/9867790.PDF (dostop 9. decembra 2024).
(**) Glej letno porocilo skupine Fujian Sanmu za leto 2023, str. 32, na voljo na: http://file.finance.sina.com.cn/211.154.219.97:9494/
MRGG/CNSESZ_STOCK/[2024/2024-4/2024-04-25/10054249.PDF.
) Na voljo na: https://www.sinochem.com/sinochem/guwm/zlzz/ds/A031002002002Gonel.html (dostop 10. decembra 2024).
*) Na voljo na: https:/[www.sinochem.com/sinochem/dzyjj/dj11/A031007001Gonel.html (dostop 9. decembra 2024).
Na voljo na: http://www.sinopecgroup.com/group/gsglc/index.shtml (dostop 10. decembra 2024).
/

()
(*)
()
(**) Na voljo na: http:/[www.sinopecgroup.com/group/000/000/041/41878.shtml (dostop 10. decembra 2024).
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(84) Ni bilo mogoce sistemati¢no ugotoviti obstoja osebnih povezav med vsemi proizvajalci izdelka v preiskavi in KKP.
Ker pa izdelek v preiskavi predstavlja podsektor kemijskega sektorja, je Komisija menila, da so informacije iz
nedavnih preiskav v zvezi s kemijskim sektorjem, kot je navedeno v uvodni izjavi 67, pomembne tudi za izdelek
v preiskavi.

(85) Poleg tega so v sektorju epoksi smol vzpostavljene diskriminatorne politike, ki koristijo domacim proizvajalcem ali
kako drugace vplivajo na trg v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), tretja alinea, osnovne uredbe. Komisija je opredelila ve¢
dokumentov, ki dokazujejo, da industriji epoksi smol koristijo navodila in posredovanje drzave v kemijskem
sektorju, saj je epoksi smola podsektor kemijskega sektorja.

(86) Kitajska vlada kemijsko industrijo vedno obravnava kot klju¢no (**). To je potrjeno v $tevilnih nacrtih, direktivah in
drugih dokumentih o kemikalijah, izdanih na nacionalni, regionalni in ob¢inski ravni. Kitajska vlada je na podlagi
14. petletnega nacrta predvidela preoblikovanje in nadgradnjo kemijske industrije (**). Podobno je v 14. petletnem
nacrtu za razvoj industrije surovin navedeno, da bo kitajska vlada ,optimizirala organizacijsko strukturo: povecala
bo in okrepila vodilna podjetja. Podpirala [bo] podjetja pri pospesevanju medregionalnih in medlastniskih zdruzitev
in reorganizacij, povecevanju industrijske koncentracije in izvajanju mednarodnih operacij. V industriji neZzeleznih
kovin ter petrokemijski, kemijski, jeklarski, gradbeni in drugih industrijah [bo] krepila skupino vodilnih podjetij
v industrijski verigi z ekolosko prevlado in klju¢no konkuren¢nostjo* (*').

(87) Poleg tega je vlada province Hunan projekt héerinske druzbe skupine Sinopec Group v Hunanu, imenovan ,Klju¢na
tehnologija za visoko zmogljivo posebno epoksi smolo®, izbrala med deset najboljsih tehnoloskih raziskovalnih
projektov, ki jih je treba podpreti ().

(88) Leta 2024 je druzba Hongchang Electronics za projekt proizvodnje epoksi smole prav tako prejela posebne vladne
subvencije v vi$ini 21 milijonov CNY, natancneje, subvencije je prejela njena héerinska druzba Zhuhai Hongchang
Electronics Materials Co., Ltd, ki je v njeni 100-odstotni lasti (**). Druzba Hongchang Electronics Materials Co., Ltd
je v letnem porocilu za leto 2023 navedla, da je leta 2022 prejela vladne subvencije v visini 9,2 milijona CNY,
leta 2023 pa v visini 11,5 milijona CNY (*).

(89) Podobno je druzba Huibo New Materials leta 2022 prejela vladne subvencije v visini 1,4 milijona CNY, leta 2023 pa
v visini 2,8 milijona CNY (*¥).

(90)  Skupina Fujian Sanmu Group je prav tako prejela vladne subvencije, in sicer v visini 10,8 milijona CNY leta 2021,
13,9 milijona CNY leta 2022 in 3,2 milijona CNY leta 2023 (*).

(91) Kitajska vlada je torej sprejela ukrepe, s katerimi gospodarske subjekte spodbuja k izpolnjevanju ciljev javne politike
v podporo spodbujanim industrijam, vklju¢no s proizvodnjo izdelka v preiskavi. Taki ukrepi preprecujejo nemoteno
delovanje trznih sil.

(92)  Ta preiskava ni razkrila nobenih dokazov, da diskriminatorna uporaba ali neustrezno izvr$evanje stecajnega prava in
prava lastninskih razmerij v kemijskem sektorju v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), ¢etrta alinea, osnovne uredbe ne
bi vplivala na proizvajalce izdelka v preiskavi (¥).

(**) Porocilo, del 111, poglavje 16.

(*) Glej prejsnjo opombo, oddelek 16.3.

(*") Glej oddelek IV.3, na voljo na: https://[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-12/29/content_5665166.htm (dostop 6. decembra
2024).

(*) Na voljo na: https:/[kjj.yueyang.gov.cn/20422/20423/content_2164298.html (dostop 9. decembra 2024).

() Na voljo na: https://finance.sina.com.cn/jjxw/2024-12-05/doc-incyizxz3336680.shtml (dostop 10. decembra 2024).

(*y Glej letno porocilo druzbe Hongchang Electronics Materials za leto 2023, str. 188, na voljo na: http://www.graceepoxy.com/
UploadFiles/20240516/2024516102534937102XW9FP3HR1N.pdf (dostop 9. decembra 2024).

(*) Glej letno porocilo druzbe Huibo New Materials za leto 2023, str. 161, na voljo na: http://static.cninfo.com.cn/finalpage/2024-04-25/
1219792519.PDF (dostop 9. decembra 2024).

(*) Glej letno porocilo skupine Fujian Sanmu za leto 2023, str. 8, na voljo na: https:|/q.stock.sohu.com/newpdf]/202457839703.pdf
(dostop 10. decembra 2024).

(*) Glej sprotno opombo 12 v uvodni izjavi 67 Uredbe.
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(93) Na izdelek v preiskavi vpliva tudi izkrivljanje stroskov pla¢ v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b), peta alinea, osnovne
uredbe, kot je navedeno tudi v uvodni izjavi 67. Navedena izkrivljanja vplivajo na sektor neposredno (pri
proizvodnji izdelka v preiskavi ali glavnih vlozkov) in posredno (pri dostopu do vlozkov druzb, za katere na
Kitajskem velja isti sistem delovnega prava) (**).

(94) Poleg tega v tej preiskavi ni bil predlozen noben dokaz, da poseganje drzave v financni sistem v smislu ¢lena 2(6a),
tocka (b), Sesta alinea, osnovne uredbe (**) ne vpliva na sektor epoksi smole. Tovrstno vladno posredovanje zelo
dobro ponazarja tudi zgoraj omenjeno vodilno mnenje, v katerem se zahteva ,izboljSanje podpornih politik,
krepitev usklajevanja med dav¢no, finan¢no, regionalno, nalozbeno, uvozno in izvozno (...) politiko ter
industrijskimi politikami, [da] se v celoti izkoristi nacionalna platforma za sodelovanje med industrijo in finanénim
sektorjem ter [da] se spodbudi povezava med podjetji in bankami“ (*). Zato znatno poseganje drzave v finan¢ni
sistem mo¢no vpliva na trzne razmere na vseh ravneh.

(95) Komisija nazadnje opozarja, da so za proizvodnjo izdelka v preiskavi potrebni Stevilni vlozki. Ko proizvajalci izdelka
v preiskavi kupijo/narocijo te vlozke, so cene, ki jih placajo (in ki so evidentirane kot njihovi strogki), o¢itno
izpostavljene istemu zgoraj navedenemu sistemskemu izkrivljanju. Dobavitelji vlozkov na primer zaposlujejo
delovno silo, ki je izpostavljena izkrivljanju. Lahko si izposodijo denar, ki je izpostavljen izkrivljanju v finan¢nem
sektorju/pri dodeljevanju kapitala. Poleg tega zanje velja sistem nacrtovanja, ki se uporablja na vseh ravneh
upravljanja in v vseh sektorjih.

(96) Posledica tega je, da domace prodajne cene izdelka v preiskavi niso primerne za uporabo v smislu clena 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe, izkrivljanja pa vplivajo tudi na vse stroske vlozkov (vklju¢no s surovinami, energijo,
opisano v delih I in II Poro¢ila. Opisana poseganja drzave v zvezi z dodeljevanjem kapitala, zemljis¢i, delom,
surovinami in energijo so dejansko prisotna po vsej Kitajski. To na primer pomeni, da je vlozek, ki je bil Ze sam
proizveden na Kitajskem, z zdruZevanjem razli¢nih proizvodnih dejavnikov izpostavljen znatnemu izkrivljanju.
Enako velja za vlozke v vlozke in tako dalje.

(97)  Skratka, razpolozljivi dokazi so pokazali, da cene ali stroski izdelka v preiskavi, vklju¢no s stroski surovin, zemljis¢,
energije in dela, niso rezultat sil prostega trga zaradi znatnega poseganja drzave v smislu ¢lena 2(6a), tocka (b),
osnovne uredbe, kot kaze dejanski ali mozni ucinek enega ali ve¢ zadevnih elementov iz navedenega ¢lena.

3.1.2.2  Trditve zainteresiranih strani

(98) Kitajska vlada ni predlozila pripomb ali dokazov, ki bi podpirali ali izpodbijali obstojece dokaze v spisu zadeve,
vklju¢no s poroc¢ilom in dodatnimi dokazi o obstoju znatnih izkrivljanj infali ustreznosti uporabe ¢lena 2(6a)
osnovne uredbe v obravnavani zadevi, ki jih je predlozil pritoznik.

(99) Skupina Jiangsu Sanmu Group je trdila, da se ¢len 2(6a) osnovne uredbe v obravnavanem primeru ne uporablja, saj
ni zadostnih dokazov o znatnih izkrivljanjih v kitajski industriji epoksi smol. Trdila je, da je skupina Jiangsu Sanmu
Group druzba v zasebni lasti in da njene poslovne dejavnosti usmerjajo trzne sile brez neupravi¢enega vmesavanja
vlade. Zato je Komisijo pozvala, naj sprejme njene domace cene in stroske, kot jih je sporocila druzba.

(*) Glej sprotno opombo 13 v uvodni izjavi 67 Uredbe.

(**) Glej sprotno opombo 14 v uvodni izjavi 67 Uredbe.
(%) Glej oddelek VIIL.16, na voljo na: https:/[www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2022-04/08/content_5683972. htm#msdynttrid=WR
myf07ph0z74SHmXoOLKjRWI09BdZ41GdYp9fil9xU (dostop 16. decembra 2024).
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(100) Prvi¢, Komisija se ni strinjala, da ni zadostnih dokazov, da na kitajsko industrijo epoksi smole vplivajo znatna

(101)

(102)

(103)

izkrivljanja. Ceprav Porocilo ne vklju¢uje posebnega poglavia o epoksi smoli, obstoj znatnih izkrivljanj, ki so
podlaga za uporabo ¢lena 2(6a) osnovne uredbe, ni povezan z obstojem posebnega poglavja, ki obravnava izdelek
v preiskavi. V Poro¢ilu so opisane razlicne vrste izkrivljanj na Kitajskem, ki so medsektorske narave in se
uporabljajo v celotnem kitajskem gospodarstvu (*!) ter vplivajo na cene in stroske proizvodnje izdelka v preiskavi,
vklju¢no s surovinami, energijo, zemljisci, kapitalom in delom (*3). Poleg tega Porocilo vkljucuje poglavje o sektorju
kemijske industrije, ki je pomembno za oceno Komisije o sektorju epoksi smole, ki je podsektor sektorja kemijske
industrije.

Porocilo poleg tega ni edini vir dokazov, ki ga je Komisija uporabila pri dolo¢itvi, saj se za ta namen uporabljajo tudi
dodatni dokazni elementi (vklju¢no s pritozbo (*%)). Kot je pojasnjeno v oddelku 3.1.2.1, je industrija epoksi smol
predmet Stevilnih vladnih posegov (kot so prisotnost drzave v klju¢nih industrijskih akterjih (*¥) in nadzor nad
njimi, zajetje v petletnih nacrtih in drugih dokumentih (**) ter posegi v finanénem sektorju (*%)), kar vpliva tudi na

bila zato zavrnjena.

Drugi¢, Komisija v zvezi z zahtevo skupine Jiangsu Sanmu Group, naj uporabi domace cene in stroske, ki jih je
sporocila druzba, opozarja, da lahko Komisija po ugotovitvi, da zaradi obstoja znatnega izkrivljanja za drzavo
izvoznico v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe ni ustrezno uporabiti domacih cen ali stroskov
v drzavi izvoznici, v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe za vsakega proizvajalca izvoznika normalno
vrednost racunsko dolo¢i z uporabo neizkrivljenih cen ali referen¢énih vrednosti v ustrezni reprezentativni drZavi.
Clen 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe dovoljuje uporabo domacih stroskov, samo ¢e je zanesljivo ugotovljeno, da
niso izkrivljeni. Vendar glede na razpoloZljive dokaze o proizvodnih dejavnikih posameznih proizvajalcev
izvoznikov ni bilo mogoce nobenih stroskov proizvodnje in prodaje izdelka v preiskavi dologiti kot neizkrivljene
stroske. Komisija ugotavlja tudi, da skupina Jiangsu Sanmu Group svoje trditve ni dodatno utemeljila. Ta trditev je
bila zato zavrnjena.

3.1.2.3  Zakljucek

Komisija je glede na navedeno sklenila, da v tem primeru ni ustrezno uporabiti domacih cen in stroskov za dolo¢itev
normalne vrednosti. Normalno vrednost je zato konstruirala izklju¢no na podlagi stroskov proizvodnje in prodaje,
ki odrazajo neizkrivljene cene ali referencne vrednosti, v tem primeru torej na podlagi ustreznih stroskov
proizvodnje in prodaje v primerni reprezentativni drzavi v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe, kot je
opisano v naslednjem oddelku.

3.1.2.4  Reprezentativna drzava

3.1.2.4.1 Splosne opombe

(104) Izbira reprezentativne drzave je temeljila na naslednjih merilih v skladu s ¢lenom 2(6a) osnovne uredbe:

(
(
(
(
(
(
(
(

54

)
)
)
)
>S)
)
)
)

—  stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji Kitajske. Komisija je za ta namen uporabila drzave, ki
imajo podoben bruto nacionalni dohodek na prebivalca kot Kitajska glede na podatkovno zbirko Svetovne
banke (*%);

*') Porocilo, del 1. Glej tudi uvodne izjave 73-94 Uredbe.

*?) Porocilo, del II. Glej tudi uvodne izjave 95-97 Uredbe.

) Glej uvodne izjave 6971 Uredbe.

Glej uvodne izjave 73-75 Uredbe.

Glej uvodne izjave 76-79 in uvodno izjavo 86 Uredbe.

*) Glej uvodno izjavo 94 Uredbe.

*7) Glej uvodne izjave 95-97 Uredbe.

*%) Odprti podatki Svetovne banke — Visji srednji dohodek, https://data.worldbank.org/income-level/jupper-middle-income.
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—  proizvodnja izdelka v preiskavi v navedeni drzavi;
—  razpolozljivost ustreznih javnih podatkov v reprezentativni drzavi;

— e je moznih reprezentativnih drzav vel, se prednost nameni drzavi s primerno ravnjo socialne zas¢ite in
varstva okolja, e je to ustrezno.

(105) Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 60 in 61, je Komisija izdala dve obvestili za dokumentacijo o virih za dolocitev
normalne vrednosti. V teh obvestilih so bili opisani dejstva in dokazi, na katerih temeljijo ustrezna merila, ter
obravnavane pripombe strani o teh elementih in ustreznih virih. V drugem obvestilu je Komisija zainteresirane
strani obvestila, da namerava v tem primeru kot primerno reprezentativno drzavo izbrati Tajsko.

3.1.2.4.2 Stopnja gospodarske razvitosti, ki je podobna stopnji Kitajske

(106) V prvem obvestilu je Komisija opredelila Brazilijo, Malezijo in Tajsko kot drzave, ki imajo glede na podatke Svetovne
banke podobno stopnjo gospodarske razvitosti kot Kitajska, tj. Svetovna banka vse te drzave na podlagi bruto
nacionalnega dohodka uvr$¢a med drzave z visjim srednjim dohodkom, za katere je bilo znano, da se je v njih
proizvajal izdelek v preiskavi.

3.1.2.4.3 Obstoj ustreznih razpoloZljivih podatkov v reprezentativni drzavi

(107) Komisija je v prvem obvestilu navedla, da so bili za drzave, opredeljene kot drzave, v katerih se proizvaja izdelek
v preiskavi, tj. Brazilijo, Malezijo in Tajsko, finan¢ni podatki proizvajalcev izdelka v preiskavi takoj na voljo le za
enega proizvajalca epoksi smol na Tajskem, in sicer druzbo Aditya Birla Chemicals (Thailand) (*)).

(108) Komisija ni mogla najti podrobnih finan¢nih informacij, ki bi se ujemale z obdobjem preiskave za opredeljenega
tajskega proizvajalca Aditya Birla Chemicals (Thailand). Vendar je druzba med preiskavo predlozila svoje
racunovodske izkaze za poslovno leto, ki se je koncalo 31. marca 2024 in se ujema z obdobjem preiskave, in se
strinjala, da se Steje kot referenca v sedanji preiskavi (**) in se v dokumentacijo vklju¢ijo ustrezni podatki, ki so
dostopni zainteresiranim stranem.

(109) Kar zadeva Malezijo, na podlagi informacij, ki so na voljo Komisiji, epoksi smole proizvaja le en proizvajalec, in sicer
druzba DIC Corporation (*!), ki je del svetovne japonske skupine. Ni bilo ugotovljeno, da bi bile podrobne finan¢ne
informacije za to druzbo takoj na voljo. V zvezi s to ugotovitvijo ni bila prejeta nobena pripomba.

(110) Kar zadeva Brazilijo, na podlagi informacij, ki so na voljo Evropski komisiji, epoksi smole proizvajajo trije
proizvajalci, in sicer druzbe Dow (*?), Hexion Quimica do Brazil LTDA (%) in Olin (**). Vendar za te druzbe ni bilo
ugotovljeno, da bi bile finan¢ne informacije v zvezi z zadevnim izdelkom takoj na voljo.

(111) Pritoznik je predlozil ob¢utljivo razli¢ico revidiranih ra¢unovodskih izkazov enega od znanih proizvajalcev epoksi
smol v Braziliji, tj. druzbe Olin Brazil. Vendar tem informacijam ni bil priloZen noben nezaupni povzetek ali
soglasje druzbe, da se ti obcutljivi podatki uporabijo kot referenca v sedanji preiskavi. Zato Komisija teh informacij
ni mogla Steti za takoj razpoloZljive podatke v smislu ¢lena 2(6a) osnovne uredbe in jih zato ni mogla uporabiti
v sedanji preiskavi.

(**) https://www.adityabirla.com/businesses/companies/aditya-birla-chemicals-thailand-abctl/.
(®) Sklic na dokument TRON: t24.010663.

(") https:/fwww.dic-global.com/my/about/malaysia.html.

(*) https:/[br.dow.com/pt-br.html.

(**) https:/fwww.hexion.com/.

(*4 https:/[olinepoxy.com/about-us/locations|.
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(112)

(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

Kitajski proizvajalec izvoznik Jiangsu Sanmu Group je v svojih pripombah na drugo obvestilo od Komisije zahteval,
naj razkrije celotne letne ra¢unovodske izkaze druzbe Aditya Birla Chemicals (Thailand), da bi ocenil pravilnost
izratuna in metodologije, uporabljene za konstruiranje dobicka ter PSU-stroskov. Skupina Jiangsu Sanmu Group je
zlasti zahtevala razkritje podrobnosti o postavkah ,prodajni stroski®, ,upravni stroski“ in ,stroski financiranja“.

Komisija je menila, da so finan¢ni podatki, ki jih je predlozila druzba Aditya Birla Chemicals (Thailand), celovit in
posodobljen vir informacij za izracun PSU-stroskov in dobicka, kar je zainteresiranim stranem omogocilo dovolj
podatkov za oceno ravni dobicka in PSU-stroskov. Kot je pojasnjeno v uvodnih izjavah 109, 110 in 111,
alternativne informacije niso bile na voljo, zainteresirane strani pa niso predlozile nobenih uporabnih alternativnih
podatkov. Kar zadeva elemente, ki so bili vkljuceni v PSU-stroske, uporabljene v izra¢unu, ki bi lahko bili takoj na
voljo, bo Komisija o tem nadalje poizvedovala pri druzbi Aditya Birla Chemicals (Tajska).

Komisija je v drugem obvestilu ugotovila, da je bil obseg uvoza iz Kitajske na Tajsko znaten za epiklorohidrin (75 %)
in kavsti¢no sodo (62 %). Na podlagi tega je menila, da je bila uvozna vrednost epiklorohidrina in kavsti¢ne sode iz
Tajske verjetno izkrivljena. Dejansko je nadaljnja preucitev cen uvoza iz Kitajske in drugih virov pokazala, da so bile
te cene usklajene, pri ¢emer so kitajske cene verjetno vplivale na cene iz preostalega sveta. Zato se je odlocila, da bo
za ta dva proizvodna dejavnika poiskala drugi referen¢ni vrednosti. Za epiklorohidrin ali kavsti¢no sodo ni bilo na
voljo nobenih mednarodnih referen¢nih vrednosti. Zato je upostevala uvoz navedenih dejavnikov v Malezijo ali
Brazilijo, tj. drzavi s podobnim razvojem in proizvodnjo epoksi smole, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 106. DeleZ
kitajskega uvoza epiklorohidrina v celotnem uvozu je bil 0-odstoten za Malezijo in 27-odstoten za Brazilijo, delez
kitajskega uvoza kavsti¢ne sode, ki predstavlja manjsi delez celotnih proizvodnih stroskov, v celotnem uvozu med
preiskavo pa je bil 15-odstoten za Malezijo in 4-odstoten za Brazilijo. Zaradi splosnega pomena epiklorohidrina
v skupnih stroskih proizvodnje epoksi smol se je Komisija odlocila, da bo za dolocitev neizkrivljenih strogkov obeh
proizvodnih dejavnikov uporabila uvoz v Malezijo.

Komisija je glede na navedene premisleke zainteresirane strani v drugem obvestilu obvestila, da namerava v skladu
s ¢lenom 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe uporabiti Tajsko kot primerno reprezentativno drzavo (razen
za uvoz epiklorohidrina in kavsti¢ne sode, pri katerih bi uporabila uvoz v Malezijo) in druzbo Aditya Birla Chemicals
(Thailand), da bi pridobila neizkrivljene cene ali referen¢ne vrednosti za izracun normalne vrednosti.

Zainteresirane strani so bile pozvane, naj predlozijo pripombe o primernosti Tajske kot reprezentativne drzave in
druzbe Aditya Birla Chemicals (Thailand) kot proizvajalca v reprezentativni drzavi.

3.1.2.4.4 Pripombe zainteresiranih strani

Skupina Jiangsu Sanmu Group je nasprotovala predpostavkam, ki jih je sprejela Komisija, da sta tajska trga
epiklorohidrina in kavsti¢ne sode izkrivljena samo na podlagi velikega uvoza iz Kitajske, in trdila, da bi morala
Komisija za dolocitev neizkrivljenih vrednosti za kavsti¢no sodo in epiklorohidrin uporabiti tudi uvoz na Tajsko.

Poleg tega je skupina Jiangsu Sanmu Group opozorila, da je koli¢ina uvoza epiklorohidrina na Tajsko iz drzav, ki niso
Kitajska, $e vedno vedja od celotnega uvoza epiklorohidrina v Malezijo.

Nazadnje je skupina Jiangsu Sanmu Group trdila, da bi morala imeti Tajska prednost kot vir za neizkrivljene
referen¢ne vrednosti za normalno vrednost, saj je ena od preiskovanih drzav.

Pritoznik je v pripombah na prvo in drugo opombo nasprotoval tem trditvam in poudaril, da bi znaten delez uvoza
iz Kitajske v eno drZavo verjetno povzrocil pritisk tudi na cene uvoza iz drugih konkurené¢nih drzav. Poudaril je, da
Kitajska kot najve¢ja svetovna proizvajalka epiklorohidrina s svojo obsezno proizvodnjo in izvozom moéno vpliva
na sosednje trge. Zato bi cene uvoza epiklorohidrina in kavsti¢ne sode na Tajsko posredno odrazale izkrivljanje cen
na Kitajskem.
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(121) Komisija je ugotovila, da bi ob odsotnosti dokazov o nasprotnem znaten uvoz iz Kitajske verjetno vplival na splosne
uvozne cene. To se je dejansko pokazalo z uskladitvijo cen med kitajskim in nekitajskim uvozom na Tajsko, pri
Cemer je bil delez kitajskega uvoza znaten, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 114. Zaradi tega je praksa Komisije, da
drzav z visokim delezem uvoza klju¢nih proizvodnih dejavnikov iz Kitajske ne 3teje za ustrezne reprezentativne
drzave. Komisija se je zato odlo¢ila, da uvoza epiklorohidrina in kavsti¢ne sode na Tajsko ne bo upostevala kot
neizkrivljene referencne vrednosti za dolocitev normalne vrednosti.

(122) Kljub temu se pritoznik ni strinjal s predlogom Komisije, da se Malezija uporabi kot vir neizkrivljenih referen¢nih
vrednosti za epiklorohidrin in kavsti¢no sodo. Trdil je, da Malezija ne izpolnjuje meril za uporabo kot neizkrivljena
referen¢na vrednost iz dveh razlogov. Prvi¢, ne proizvaja tekoce epoksi smole, za proizvodnjo katere se med drugim
uporablja epiklorohidrin. Drugi¢, ni izolirana od izkrivljanj trga, ki vplivajo na azijsko proizvodno verigo epoksi
smole. Zato je pritoznik predlagal, da Komisija namesto tega uporabi Brazilijo. Navedel je, da Brazilija proizvaja
vedjo koli¢ino epoksi smol, vklju¢no s teko¢imi epoksi smolami. Poleg tega so brazilske cene epiklorohidrina in
kavsti¢ne sode bolj usklajene z mednarodnimi cenami kot malezijske cene. Nazadnje je trdil, da so brazilske uvozne
cene epiklorohidrina in kavsti¢ne sode visje od uvoznih cen v Maleziji.

(123) Komisija je poudarila, da je Malezija drzava s proizvodnjo epoksi smole, ¢eprav domnevno ne v teko¢i obliki, ter da
epiklorohidrin in kavsti¢no sodo uvaza v znatnih koli¢inah iz neizkrivljenih virov. Poleg tega trditev v zvezi
s kitajskimi izkrivljanji, ki se $irijo po Aziji, ni bila utemeljena. Komisija je zato to pripombo zavrnila.

(124) Kar zadeva predlagano alternativo, tj. Brazilijo, je Komisija ugotovila, da je kitajski uvoz epiklorohidrina predstavljal
27 % celotnega uvoza epiklorohidrina v primerjavi z 0 % kitajskega uvoza istega materiala v Malezijo v obdobju
preiskave. Zato je sklenila, da je Malezija primernejsi vir za dolocitev neizkrivljene vrednosti za epiklorohidrin kot
Brazilija.

(125) Nazadnje je pritoznik v svojem odgovoru na prvo obvestilo trdil, da bi lahko bili PSU-stroski in dobicek tajskega
proizvajalca epoksi smol izkrivljeni, saj bi imel koristi od izkrivljene trzne cene epiklorohidrina. Zato je od Komisije
zahteval, naj za dolocitev neizkrivljenih vrednosti dobicka in PSU-stroskov uporabi proizvajalce epoksi smol
v Braziliji, za katere je tudi znano, da so bolj vertikalno integrirani kot njihovi tajski konkurenti. Vendar ni predlozil
nobenih dokazov v podporo tej trditvi ter alternativnih in uporabnih javno dostopnih finanénih ra¢unov brazilskih
proizvajalcev. Zato je bila njegova pripomba zavrnjena kot neutemeljena.

3.1.2.4.5 Raven socialne zascite in varstva okolja

(126) Ker je bilo ugotovljeno, da je na podlagi vseh navedenih elementov Tajska najbolj primerna reprezentativna drzava,
za katero so ustrezni podatki takoj na voljo, ni bilo treba oceniti ravni socialne zaiCite in varstva okolja v skladu
z zadnjim stavkom ¢lena 2(6a)(a), prva alinea, osnovne uredbe. V zvezi z neizkrivljenimi podatki za epiklorohidrin
in kavsti¢no sodo je bilo ugotovljeno, da Malezija zagotavlja najprimernej$e reprezentativne podatke, zato v zvezi
z Malezijo ni bila potrebna ocena ravni socialne zas¢ite in varstva okolja.

3.1.2.4.6 Zakljucek

(127) Glede na zgornjo analizo Tajska (in Malezija, kar zadeva epiklorohidrin in kavsticno sodo) izpolnjuje merila iz
¢lena 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne uredbe in se lahko Steje za primerno reprezentativno drzavo.

3.1.2.5  Viri, uporabljeni za dolo¢itev neizkrivljenih stroskov

(128) Komisija je v prvem obvestilu navedla proizvodne dejavnike, kot so materiali, energija in delo, ki jih proizvajalci
izvozniki uporabljajo pri proizvodnji izdelka v preiskavi, ter zainteresirane strani pozvala, naj predlozijo pripombe
in takoj dostopne informacije o neizkrivljenih vrednostih za vsak proizvodni dejavnik, omenjen v navedenem
obvestilu.
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Komisija je v drugem obvestilu navedla, da bo za konstruiranje normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a),
tocka (a), osnovne uredbe uporabila podatkovno zbirko GTA, da bi opredelila neizkrivljene stroske pri vecini
proizvodnih dejavnikov, zlasti surovinah in lignitu. Poleg tega je navedla, da bo za dolo¢itev neizkrivljenih stroskov
dela uporabila podatke tajske centralne banke Bank of Thailand (**), za elektri¢no energijo podatke tajskega
provincialnega organa za elektri¢no energijo in tajske regulativne komisije za energetiko (*%), za zemeljski plin in
posledi¢no paro pa podatke urada za energetsko politiko in naértovanje pri ministrstvu za energijo (*).

Komisija je v drugem obvestilu tudi posodobila seznam proizvodnih dejavnikov na podlagi pripomb strani in
informacij, ki so jih vzoréeni proizvajalci izvozniki predlozili v izpolnjenem vprasalniku.

Nazadnje je Komisija v drugem obvestilu zainteresirane strani obvestila tudi, da so bile zaradi velikega stevila
proizvodnih dejavnikov pri vzorcenih proizvajalcih izvoznikih, ki so predlozili popolne informacije, in
zanemarljivega vpliva nekaterih surovin v skupnih proizvodnih stroskih te zanemarljive postavke zdruzene pod
postavko ,potro$no blago“. Poleg tega je Komisija sporocila, da bo izracunala deleZ potrosnega blaga pri skupnih
stroskih surovin in ga uporabila za ponovni izracun stroskov surovin ob uporabi dolocenih neizkrivljenih
referen¢nih vrednosti v primerni reprezentativni drzavi.

3.1.2.6  Neizkrivljeni stroski in referen¢ne vrednosti

3.1.2.6.1 Proizvodni dejavniki

Ob upostevanju vseh informacij, ki so jih predlozile zainteresirane strani in ki so bile zbrane med preveritvenimi
obiski, so bili za dolo¢itev normalne vrednosti v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe opredeljeni
naslednji proizvodni dejavniki in njihovi viri:

Preglednica 1

Proizvodni dejavniki epoksi smol

Proizvodni dejavnik Tajska oznaka blaga () Neizkrivljena vrednost Merska enota

Surovine

Bisfenol A 2907 23 00 GTA — Tajska 8,76 CNY/kg
Epiklorohidrin (ECH) | 2910 30 GTA - Malezija 8,89 CNY/kg
Kavsti¢na soda 281512001020 GTA — Malezija 1,68 CNY/kg
(natrijev hidroksid)

50 %

Kavsti¢na soda 281512001020 GTA - Malezija 1,68 CNY/kg
(natrijev hidroksid)

32 %

Aceton 29141100 GTA - Tajska 6,39 CNY/kg
Benzen (ali 29022000 GTA - Tajska 6,95 CNY/kg
petrobenzen ali

C6H6)

Fenol 2907110010 10 GTA - Tajska 7,35 CNY/kg
Propan 27111200 GTA - Tajska 4,68 CNY/kg
Propilen 29012200 GTA - Tajska 6,97 CNY/kg

(**) https:/[app.bot.or.th.
(%) https:/fwww.pea.co.th, https://www.mea.or.th in https:/[www.pea.co.th.
(*’) https://www.eppo.go.th.
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Proizvodni dejavnik | Tajska oznaka blaga (%) Neizkrivljena vrednost Merska enota
Alil glicidil eter 2910900010 30 GTA — Tajska 33,50 CNY/kg
Delo
Delo Podatek ni na voljo | Bank of Thailand (**) in MOD (%) 18,55 CNY/uro
Energija

Elektri¢na energija

Podatek ni na voljo

Tajski provincialni organ za
elektri¢no energijo ()

1,03 CNY/kWh

Zemeljski plin

Podatek ni na voljo

Urad za energetsko politiko in
nacrtovanje pri ministrstvu za
energijo ()

2,83 CNY/m’

Para

Podatek ni na voljo

Urad za energetsko politiko in
nacrtovanje pri ministrstvu za
energijo ()

215,7 CNY/MT

Lignit

270210

GTA — Tajska

0,27 CNY/kg

()  Razen za epiklorohidrin in kavsti¢no sodo.

Komisija je vkljucila vrednost splodnih stroskov proizvodnje, da bi zajela stroske, ki niso vkljuceni v zgoraj navedene
proizvodne dejavnike. Metodologija je ustrezno pojasnjena v uvodnih izjavah 158, 159 in 160.

3.1.2.6.2 Surovine

Komisija je za dolo¢itev neizkrivljene cene surovin, kot so dostavljene do vrat proizvajalca iz reprezentativne drzave,
kot osnovo uporabila tehtano povpreéno uvozno ceno za reprezentativno drzavo, kot je navedena v GTA, ter ji
pristela uvozne dajatve in stroske prevoza. Uvozna cena v reprezentativni drzavi je bila dolo¢ena kot tehtano
povpredje cen uvoza na enoto iz vseh tretjih drzav, razen Kitajske in drzav, ki niso ¢lanice STO, nastetih v Prilogi 1
k Uredbi (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta (”*). Komisija se je odlocila, da bo izkljucila uvoz iz
Kitajske v reprezentativno drzavo, saj je v uvodni izjavi 103 ugotovila, da ni primerno uporabiti domacih cen in
stroskov na Kitajskem zaradi obstoja znatnih izkrivljanj v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (b), osnovne uredbe. Glede
na to, da ni dokazov, da ista izkrivljanja ne vplivajo enako na izdelke, namenjene izvozu, je Komisija menila, da na

izvozne cene vplivajo ista izkrivljanja. Preostale koli¢ine je Komisija tela za reprezentativne.

(*%) https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/ BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG in zlasti povpre¢na placa, razvriCena

po dejavnostih (ISIC Rev.4), za proizvodni sektor v OP. Podatki so bili nato prilagojeni tako, da so vkljucevali 5,2 % prispevkov za
socialno varnost za delodajalca in nadaljnjih 5 % prispevkov za socialno varnost za zaposlenega (vir: https:|/[www.papayaglobal.com/
countrypedia/country/thailand). Podrobnosti so v Prilogi IV.

(**) https:|[rshiny.ilo.org/dataexplorer59/?lang=en&id=HOW_TEMP_SEX_AGE_ECO_NB_A in zlasti povprecne dejansko opravljene
tedenske ure na zaposlenega za leto 2023 v proizvodnem sektorju. Podrobnosti so v Prilogi IV.

(™) Provincialni organ za elektricno energijo, podatki iz maja 2023 (https://[www.pea.co.th/Portals/1/Knowledge%20PEA/PEA%
20Electricity%20Tariffs%20MAY 6 6%20Unofficial %20Translation.pdfever=2024-05-23-112008-353), tarifa glede na cas porabe —
velike splosne storitve), raven napetosti pod 22 kV. Podrobnosti so v Prilogi IV.

(") Ministrstvo za energijo — Urad za energetsko politiko in nacrtovanje (preglednica 7.2.4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static.

(™ Glej prejsnjo opombo. Za opis metodologije za izra¢un referencnega merila za paro glej oddelek 1.10.

(") Uredba (EU) 2015/755 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2015 o skupnih pravilih za uvoz iz nekaterih tretjih drzav
(UL L 123, 19.5.2015, str. 33, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/755/0j). Clen 2(7) osnovne uredbe doloca, da se domace cene
v teh drzavah ne morejo uporabljati za dolocitev normalne vrednosti.
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Za ve¢ proizvodnih dejavnikov so dejanski stroski, ki so jih imeli sodelujoci proizvajalci izvozniki, v obdobju
preiskave predstavljali zanemarljiv delez celotnih stroskov surovin (najve¢ 2,5 %). Ker vrednost, ki je bila zanje
uporabljena, ni bistveno vplivala na izra¢un stopnje dampinga ne glede na uporabljeni vir, se je Komisija odlo¢ila, da
bo te stroske vklju¢ila med potrosno blago, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 157.

Komisija je za dolocitev neizkrivljene cene surovin, kot je doloceno v ¢lenu 2(6a), tocka (a), prva alinea, osnovne
uredbe, uporabila ustrezne uvozne dajatve v reprezentativni drzavi ali Maleziji za epiklorohidrin in kavsti¢no sodo.

Komisija je stroske prevoza sodelujocih proizvajalcev izvoznikov za dobavo surovin izrazila kot odstotek dejanskih
stroskov teh surovin in nato enak odstotek uporabila za neizkrivljene stroske istih surovin, da bi dobila
neizkrivljene stroske prevoza. Menila je, da bi se v okviru te preiskave razmerje med surovino proizvajalca
izvoznika in sporo¢enimi strodki prevoza lahko smiselno uporabilo kot kazalnik za oceno neizkrivljenih stroskov
prevoza surovin, ko so dostavljene v tovarno druzbe.

Po drugem obvestilu je skupina Jiangsu Sanmu Group opozorila, da je Komisija uporabila isto referen¢no vrednost
za dva razreda kavsti¢ne sode (z 32-odstotno in 50-odstotno koncentracijo) ter predlagala prilagoditev, da bi se
upostevala vi§ja trzna cena, ki jo obicajno dosega kavsti¢na soda s 50-odstotno koncentracijo.

Komisija je priznala, da je trZna cena kavsticne sode s 50-odstotno koncentracijo dejansko visja od cene tiste
z 32-odstotno koncentracijo. Vendar se razpolozljiva referen¢na cena iz podatkovne zbirke GTA nanasa na ,natrijev
hidroksid (kavsti¢na soda): v vodni raztopini (tekoca soda)“, kar pomeni, da je ta referencna vrednost povprecna cena
za uvoz kavsti¢ne sode razli¢nih razredov. Glede na pomanjkanje podatkov o cenah za posamezne razrede je
Komisija sklenila, da je bila uporaba te povpre¢ne cene iz podatkovne zbirke GTA najzanesljivej$a moznost. Poleg
tega ima uporaba priblizka, dobljenega s to metodo, blazji u¢inek zaradi dejstva, da se v postopku proizvodnje
epoksi smol prav tako porablja mesanica razredov kavsti¢ne sode. Predlagana prilagoditev je bila zato zavrnjena.

Skupina Jiangsu Sanmu Group je predlozila trditev glede ravni trgovanja, na kateri se uporabljajo podatki o uvozu
(vir: podatkovna zbirka GTA (™)), in nasprotovala odlocitvi Komisije, da za referen¢no vrednost za kitajske stroske
surovin uporabi cene s placanimi dajatvami, vkljuno s ¢ezmorskim prevozom, zavarovanjem, pristaniskimi
pristojbinami, notranjim prevozom in uvoznimi dajatvami. Poudarila je, da ti dejavniki niso pomembni za
proizvodni proces kitajskih proizvajalcev, ki svoje surovine ve¢inoma dobavljajo na domacem trgu, in napihujejo
stroskovno osnovo za dolocitev normalne vrednosti. Z drugimi besedami, trdila je, da statisti¢ni podatki o uvozu
tretje drzave ne odrazajo natanéno domacih cen ali dejanskih nakupnih stroskov v zadevni drzavi, saj je raven
uvoznih cen izpostavljena izkrivljanju zaradi razli¢nih zunanjih dejavnikov, vklju¢no z obsegom uvoza, geografsko
razdaljo med drzavami uvoznicami in izvoznicami ter razpolozljivostjo takih vlozkov v navedeni drzavi. Od
Komisije je zato zahtevala, naj od vrednosti CIF uvoza proizvodnih dejavnikov v reprezentativno drzavo odsteje
stroske, povezane s ¢ezmorskim prevozom, notranjim prevozom, zavarovanjem in carinami. S tem bi se referencne
cene priblizale cenam vlozkov, kupljenih na domacem trgu.

Komisija je to trditev zavrnila. Vsi elementi, ki jih navaja skupina Jiangsu Sanmu Group, so stroski, ki se morajo
odrazati v ceni, ki se na koncu zaracuna na trgu reprezentativne drZave. Poleg tega na te konéne cene, ki vklju¢ujejo
take elemente, vplivajo konkurencne sile v drzavah uvoznicah. Zato so zanesljiv vir za dolocitev neizkrivljenih
stroskov na reprezentativnih trgih.

Pritoznik je po prvem obvestilu zahteval, da Komisija razlikuje med neposrednimi surovinami (kot so BPA,
epiklorohidrin in kavsti¢na soda), ki se uporabljajo posebej v postopku proizvodnje epoksi smol, in surovinami
vi§je v verigi (kot so propilen, fenol, aceton, benzen in propan), ki jih vertikalno integrirani proizvajalci uporabljajo
v fazah visje v verigi.

(") Podatkovna zbirka Global Trade Atlas: https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/.
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(143) Komisija je ugotovila, da integrirani proizvajalci surovine vije v verigi uporabljajo interno za proizvodnjo BPA in/ali
epiklorohidrina, ki sta neposredna vlozka za proizvodnjo epoksi smol, zato je uporabila referencne vrednosti
dejanske potrosnje surovin vsakega proizvajalca izvoznika, ne glede na to, ali gre za neposredne surovine ali
surovine visje v verigi.

(144) Pritoznik je trdil, da bi morala Komisija, ¢e med surovine vklju¢i propilen in benzen, mednje vkljuciti tudi klor,
glicerol in vodikov klorid. Vendar na podlagi preverjenih odgovorov vzoréenih proizvajalcev izvoznikov potrodnja
teh vlozkov predstavlja zanemarljiv delez proizvodnih stroskov in se zato obravnavajo kot potrosno blago.

3.1.2.6.3 Delo

(145) Komisija je za dolo¢itev referen¢ne vrednosti za stroske dela uporabila zadnje javno dostopne podatke centralne
banke Bank of Thailand () za povprecne place na Tajskem v obdobju preiskave. Ti so bili prilagojeni tako, da
vkljucujejo prispevke za socialno varnost (*%). Skupni letni stroski dela so bili deljeni s Stevilom ur v letu (tj. osem ur
na dan, pomnoZenih s petimi delovnimi dnevi na teden in Stevilom tednov v letu).

(146) Skupina Jiangsu Sanmu Group je v svojih pripombah na drugo obvestilo nasprotovala predpostavki o 40-urnem
tedenskem delovnem ¢asu, kot je opisano v uvodni izjavi 145, saj je menila, da je dejanski delovni ¢as podcenjen.
Sklicevala se je na tajsko ministrstvo za delo, ki dovoljuje do 48 ur na teden. Poleg tega je pripomnila, da izra¢un
Komisije ne uposteva nadurnega dela, kar je obicajna praksa na Tajskem. V svojih pripombah je poudarila, da se
v skladu s tajsko delovno zakonodajo nadurno delo placa v viSini najmanj 1,5-kratnika standardne stopnje place
obrednih delovnih dnevih in najmanj 2-kratnika ob dnevih pocitka, drzavnih praznikih ali med letnim dopustom.

(147) Komisija je ugotovila, da skupina Jiangsu Sanmu Group ni predloZila nobenih konkretnih dokazov, iz katerih bi bilo
razvidno, da delavci v proizvodnji epoksi smol na Tajskem delajo ve¢ kot 40 ur. Opozorjeno je bilo, da morajo
zainteresirane strani, ¢e Zelijo izpodbijati zapletene ocene Komisije v okviru konstruiranja normalne vrednosti,
predloziti konkretne dokaze, iz katerih je razvidno, da je Komisija storila ocitno napako pri presoji v zvezi z dokazi,
ki jih je upostevala pri tem izracunu. Tako kot v zadevi CCCME () je skupina Jiangsu Sanmu Group trdila, da je
tedenski delovni ¢as na Tajskem dejansko daljsi, vendar se ni oprla na konkretne dokaze. Glede podobnih okoli¢in
v zadevi CCCME je Splosno sodis¢e ugotovilo, da ,vlozniki niso predlozili dokazov, da je Komisija storila o¢itno
napako pri presoji, ko je uporabila vrednost 40 ur na delovni teden na Tajskem, da bi izracunala stroske dela,
povezane s proizvodnjo zadevnega izdelka“ (**). Komisija je zato to trditev zavrnila.

(148) Pritoznik je v svojih pripombah na drugo obvestilo izpodbijal metodologijo, ki jo je Komisija uporabila za dolocitev
stroskov dela, in trdil, da bi jih bilo treba uskladiti s prej$njimi preiskavami, v katerih je bila Tajska uporabljena kot
reprezentativna drzava (tj. protidampinski postopek proti pritrdilnim elementom iz Zeleza ali jekla iz Kitajske) ().
Poleg tega je pritoznik opozoril, da so bili ocenjeni stroski dela na enoto precej nizji kot med preiskavo zadeve
v zvezi s pritrdilnimi elementi (. od 1. julija 2019 do 30. junija 2020).

(149) Komisija je pojasnila, da je za dolocitev neizkrivljene vrednosti stroskov dela uporabila enako metodologijo in vire
kot v zadevi v zvezi s pritrdilnimi elementi. Ta trditev je bila zato zavrnjena.

(™) https://app.bot.or.th/BTWS_STAT/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=636&language=ENG, in zlasti povprecna placa, razvriCena

po dejavnostih (ISIC Rev.4), za proizvodni sektor v OP. Podatki so bili nato prilagojeni tako, da so vkljucevali 5,2 % prispevkov za
socialno varnost za delodajalca in nadaljnjih 5 % prispevkov za socialno varnost za zaposlenega (vir: https:|/[www.papayaglobal.com/
countrypedia/country/thailand).

(%) https:/[www.papayaglobal.com/countrypedia/country/thailand|.

(7) Sodba z dne 2. oktobra 2024, China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products (CCCME) in
drugi proti Evropski komisiji, T-263/22, ECLLEU:T:2024:663.

(%) Prav tam, tocka 162.

() Izvedbena uredba Komisije (EU) 2022/191 z dne 16. februarja 2022 o uvedbi dokonéne protidampinske dajatve na uvoz nekaterih
pritrdilnih elementov iz Zeleza ali jekla s poreklom iz Ljudske republike Kitajske (UL L 36, 17.2.2022, str. 1, ELIL: http://data.europa.eu/
elijreg_impl/2022/191/0j), uvodni izjavi 259 in 260.
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3.1.2.6.4 Elektri¢na energija

(150) Komisija je za dolocitev referencne cene elektriéne energije uporabila navedeno ceno elektri¢ne energije za podjetja
ter industrijska in drzavna podjetja, ki je na voljo na spletnem mestu provincialnega organa za elektri¢no
energijo (*), 4.2 Tarifa glede na as porabe. Komisija je uporabila podatke o cenah elektri¢ne energije za industrijske
uporabnike v ustrezni skupini porabe 4.2.3: pod 12 kV.

(151) Ta dajatev za energijo se od leta 2018 ni spremenila in se mese¢no posodablja z uporabo doplacila v obliki
prilagodljive cene elektricne energije (Ft). Stroski elektri¢ne energije, zaracunani za vsak mesec, se zato
izrac¢unajo kot:

—  osnovna pristojbina za elektricno energijo v skladu z zgoraj opisanimi tarifami, ki je z leti ostala
nespremenjena, PLUS/MINUS,

—  prilagodljiva cena elektricne energije (Ft), ki jo redno posodablja tajska regulativna komisije za energetiko (*!).

(152) Priizracunu referencne vrednosti je Komisija povprecno prilagodljivo ceno elektri¢ne energije pristela k osnovni ceni
elektri¢ne energije za obdobje preiskave.

(153) Referencna vrednost je bila dolocena za vsakega vzorcenega proizvajalca izvoznika na podlagi zadevne koni¢ne in
zunajkoni¢ne porabe, kadar je proizvajalec izvoznik med njima lo¢eval. Dobljena poraba je bila dodeljena koni¢nim
in zunajkoni¢nim tarifam. Ce vzoréeni proizvajalec izvoznik ni lo¢eval med koni¢no in zunajkoni¢no porabo, so bile
uporabljene konicne tarife.

3.1.2.6.5 Zemeljski plin

(154) Za dolocitev referen¢ne vrednosti plina je Komisija uporabila cene plina za druzbe (industrijski uporabniki) na
Tajskem, ki jih je objavil urad za energetsko politiko in naértovanje pri ministrstvu za energijo (*)). Komisija je
uporabila ustrezne cene iz preglednice 7.2-4: Koncna poraba energije na prebivalca. Komisija je kot referen¢no
vrednost uporabila najnovejse podatke za leto 2023.

3.1.2.6.6 Para

(155) Za dolocitev referencne vrednosti za paro, izrazene v CNY/MT, je Komisija izhajala iz cene zemeljskega plina,
izrazene v CNY/m’ in izracunane v skladu z metodologijo, predstavljeno v uvodni izjavi 154. Z uporabo splosno
sprejetega pretvorbenega faktorja (*’) je ocenila energijsko vsebnost plina, izrazeno v MMBtu/m’®. Nato je z uporabo
faktorja ucinkovitosti zgorevanja, ki ga je objavilo ministrstvo ZDA za energijo (*), dolo¢ila koli¢ino plinske
energije, ki se lahko prenese v paro, izrazeno v Btu/m® plina. Komisija je na osnovi ustrezne preglednice, ki jo je
objavilo ministrstvo ZDA za energijo, dolocila koli¢ino energije, shranjene v nasieni pari pri tlaku 4 MPa, izrazeno
v Btu/kg pare. Z zdruzitvijo teh elementov (cena plina v CNY/m’, energija, prenesena v paro v Btu/m’ plina, in
energija, shranjena v pari v Btu/kg pare) je dobila referen¢no ceno pare v CNY/MT (*°).

(*) Provincialni organ za elektricno energijo, podatki iz maja 2023 (https://[www.pea.co.th/Portals/1/Knowledge%20PEA/PEA%
20Electricity%20Tariffs%20MAY 6 6%20Unofficial %20Translation.pdf?ver=2024-05-23-112008-353), tarifa glede na Cas porabe —
velike splo$ne storitve), raven napetosti pod 22 kV.

(*") https:/[www.mea.or.th/en/our-services|/tariff-calculation/latestft.

(*) Ministrstvo za energijo — Urad za energetsko politiko in naértovanje (preglednica 7.2.4) https:/[www.eppo.go.th/index.php/en/en-
energystatistics/energy-economy-static. Nazadnje obiskano 9. oktobra 2024.

(**) Vir za energijsko vsebnost enega kubi¢nega metra zemeljskega plina v MMBtu: Kalkulator in preglednica pretvorbe zemeljskega plina iz
MMBTU v m® in iz m* v MMBTU (learnmetrics.com). Nazadnje obiskano 16. oktobra 2024.

(*4 Vir za ucinkovitost zgorevanja: https:/[www.energy.gov/eere/amo/articles/benchmark-fuel-cost-steam-generation. Nazadnje obiskano
11. oktobra 2024.

(%) Ceprav se je izra¢un nanasal posebej na paro pri 4 MPa, je iz preglednic ministrstva ZDA za energijo razvidno, da bi bila razlika v ceni
za paro pri 1 MPa manj$a od 0,6 %.
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3.1.2.6.7 Lignit

(156) Komisija je za dolocitev neizkrivljene cene lignita, kot je dostavljen do vrat proizvajalca iz reprezentativne drzave,
kot osnovo uporabila tehtano povpre¢no uvozno ceno za reprezentativno drZavo, kot je navedena v podatkovni
zbirki GTA, ter ji pritela uvozne dajatve in stroske prevoza, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 134.

3.1.2.6.8 Potroni material

(157) Zaradi velikega Stevila proizvodnih dejavnikov pri vzorcenih proizvajalcih izvoznikih, ki so predlozili popolne
informacije, in zanemarljivega vpliva nekaterih surovin pri skupnih proizvodnih stroskih, so se nekateri proizvodni
dejavniki teli za potrosno blago. Komisija je izraCunala deleZ potro$nega blaga v skupnih stroskih proizvodnje in ga
uporabila za ponovni izra¢un proizvodnih stroskov na podlagi referen¢nih vrednosti.

3.1.2.6.9 Splosni stroski proizvodnje, PSU-stroski in dobicek

(158) V skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe ,racunsko dolo¢ena normalna vrednost vklju¢uje neizkrivljen in
razumen znesek za upravne, prodajne in splosne stroske ter za dobicek®. Poleg tega je treba dolociti vrednost
splosnih stroskov proizvodnje, da bi se zajeli stroski, ki niso vkljuceni v zgoraj navedene proizvodne dejavnike.

(159) Splosni stroski proizvodnje, ki so jih imeli sodelujoci proizvajalci izvozniki, so bili izraZeni kot delez stroskov
proizvodnje, ki so jih dejansko imeli proizvajalci izvozniki. Ta odstotni delez je bil uporabljen pri neizkrivljenih
stroskih proizvodnje.

(160) Komisija se je za dolocitev neizkrivljenega in razumnega zneska PSU-stroskov in dobicka oprla na finan¢ne podatke
za poslovno leto, ki se je koncalo 31. marca 2024, za druzbo Aditya Birla Chemicals (Thailand) Co., Ltd., kot jih je
predlozila druzba, v nezaupni razli¢ici. Na podlagi razpolozljivih podatkov druzbe Aditya Birla Chemicals
(Thailand) Co., Ltd. je Komisija kot neizkrivljeno vrednost za PSU-stroske uporabila 18,0 %, kot neizkrivljeno
vrednost za dobicek pa 9,3 %.

3.1.2.6.10 Izracun

(161) Komisija je na podlagi zgoraj navedenega v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe konstruirala normalno
vrednost glede na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.

(162) Prvi¢, Komisija je dolocila neizkrivljene strogke proizvodnje. Za dejansko potro$njo posameznih proizvodnih
dejavnikov sodelujocega proizvajalca izvoznika je uporabila neizkrivljene stroske na enoto. Te stopnje potrosnje, ki
jih je predlozil vloznik, so bile vkljucene v preverjanje. Komisija je faktorje uporabe pomnozila z neizkrivljenimi
stroski na enoto, ugotovljenimi v reprezentativni drzavi, kot je opisano v oddelku 3.1.2.6.2.

(163) Ko so bili doloceni neizkrivljeni proizvodni stroski, je Komisija uporabila splosne stroske proizvodnje, PSU-stroske
in dobicek, kot so navedeni v uvodnih izjavah 158, 159 in 160. Doloceni so bili na podlagi ra¢unovodskih izkazov
druzbe, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 160.

(164) Nato je neizkrivljenim proizvodnim stroskom dodala splosne stroske proizvodnje, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi
160, da bi izracunala neizkrivljene stroske proizvodnje.

(165) Komisija je k stroskom proizvodnje, dolo¢enim, kot je opisano v prej$nji uvodni izjavi, dodala PSU-stroske ter
dobicek druzbe. PSU-stroski, ki so bili izrazeni kot deleZ stroskov prodanega blaga in uporabljeni za neizkrivljene
stroske proizvodnje, so znasali 18,0 %. Dobicek, izrazen kot odstotek stroskov prodanega blaga in uporabljen za
neizkrivljene stroske proizvodnje, je znasal 9,3 %.

(166) Na podlagi tega je Komisija v skladu s ¢lenom 2(6a), tocka (a), osnovne uredbe normalno vrednost konstruirala glede
na vrsto izdelka na podlagi franko tovarna.
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(167)

(168)

(169)

(170)

(171)

(172)

(173)

(174)

(175)

(176)

3.1.3 Izvozna cena
Vzoréeni proizvajalci izvozniki so izdelke izvazali v Unijo neposredno neodvisnim strankam.

Zato je bila izvozna cena tista, ki se je dejansko placevala ali se placuje za zadevni izdelek ob prodaji za izvoz v Unijo,
v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe.

3.1.4 Primerjava

Komisija mora v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe izvesti posteno primerjavo med normalno vrednostjo in
izvozno ceno na isti ravni trgovanja ter upostevati razlike v dejavnikih, ki vplivajo na cene in primerljivost cen.
V obravnavani zadevi se je odlocila, da bo normalno vrednost in izvozno ceno vzorcenih proizvajalcev izvoznikov
primerjala na ravni trgovanja franko tovarna. Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, sta bili normalna
vrednost in izvozna cena po potrebi prilagojeni, da bi se: (i) ju pobotalo nazaj na raven franko tovarna in (i)
upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je trdilo in dokazalo, da vplivajo na cene in primerljivost cen.

3.1.4.1 Prilagoditve normalne vrednosti

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 161, je bila normalna vrednost dolo¢ena na ravni trgovanja franko tovarna
z uporabo stroskov proizvodnje skupaj z zneski za PSU-stroske in dobicek, ki so se $teli za razumne za to raven
trgovanja. Zato prilagoditve za pobotanje normalne vrednosti na raven franko tovarna niso bile potrebne.

Komisija ni nasla razlogov za popravke normalne vrednosti, prav tako noben od vzorc¢enih proizvajalcev izvoznikov
ni zahteval takih popravkov.

3.1.4.2  Prilagoditve izvozne cene

Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za stroske prevoza,
carinske dajatve, stroske zavarovanja, manipulativne stroske in stroske natovarjanja.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski kredita in ban¢ni stroski.

3.1.5 Stopnje dampinga

Komisija je za vzoréene sodelujoce proizvajalce izvoznike primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake
vrste podobnega izdelka s tehtano povpreéno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu
s ¢lenom 2(11) in (12) osnovne uredbe.

Na podlagi tega so zacasne tehtane povprecne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez
placane dajatve, naslednje:

Druzba Zacasna stopnja dampinga

Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd. 24,2 %

Sinochem Group, ki jo sestavljajo 40,8 %

—  Jiangsu Ruiheng New Material Technology Co., Ltd.
—  Nantong Xingchen Synthetic Material Co., Ltd.
—  Jiangsu Kumho Yangnong Chemical Co., Ltd.

Za sodelujoce proizvajalce izvoznike, ki niso vkljuceni v vzorec, je Komisija tehtano povprecno stopnjo dampinga
izracunala v skladu s ¢lenom 9(6) osnovne uredbe. Zato je bila stopnja dampinga dolocena na podlagi stopenj,
ugotovljenih za vzorcene proizvajalce izvoznike.
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(177)

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

Zacasna stopnja dampinga sodelujocih proizvajalcev izvoznikov, ki niso vkljuéeni v vzorec, tako znasa 30,3 %.

Za vse druge proizvajalce izvoznike na Kitajskem je Komisija stopnjo dampinga dolo¢ila na podlagi razpolozljivih
dejstev v skladu s ¢lenom 18 osnovne uredbe.

V ta namen je dolocila raven sodelovanja proizvajalcev izvoznikov. Raven sodelovanja je obseg izvoza sodelujocih
proizvajalcev izvoznikov v Unijo, izraZen kot deleZ celotnega uvoza iz zadevne drzave v Unijo v obdobju preiskave,
ki je bil dolocen na podlagi Eurostata.

Raven sodelovanja je v tem primeru visoka, ker je izvoz kitajskih sodelujo¢ih proizvajalcev izvoznikov v obdobju
preiskave predstavljal priblizno 85 % celotnega uvoza iz Kitajske. Na podlagi tega se je Komisija odlocila, da stopnjo
dampinga za nesodelujoce proizvajalce izvoznike dolo¢i na ravni skupine z najvigjo stopnjo dampinga.

Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so:

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd. 24,2 %
Sinochem Group, ki jo sestavljajo 40,8 %

—  Jiangsu Ruiheng New Material Technology Co., Ltd.
—  Nantong Xingchen Synthetic Material Co., Ltd.
—  Jiangsu Kumho Yangnong Chemical Co., Ltd.

Druge sodelujoce druzbe 30,3 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 40,8 %
3.2 Splosna metodologija za Republiko Korejo, Tajvan in Tajsko

Komisija v uvodnih izjavah 183 do 191 navaja splosno metodologijo, ki jo je uporabila za izratune dampinga. Ce je
upraviceno, so vprasanja, ki so povezana z drzavo ali druzbo in so pomembna za te izraCune, obravnavana
v oddelkih za posamezne drzave v nadaljevanju.

3.2.1 Normalna vrednost

Komisija je v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe najprej preucila, ali je celotni obseg domace prodaje vsakega od
vzoréenih proizvajalcev izvoznikov reprezentativen. Domaca prodaja je reprezentativna, ¢e je celotni obseg domace
prodaje podobnega izdelka neodvisnim strankam na domacem trgu na proizvajalca izvoznika v obdobju preiskave
predstavljal vsaj 5 % celotnega obsega njegovega izvoza zadevnega izdelka v Unijo.

Komisija je za proizvajalce izvoznike z reprezentativno domaco prodajo naknadno ugotovila, katere vrste izdelka,
prodane na domacem trgu, so bile enake vrstam izdelka, prodanim za izvoz v Unijo, ali primerljive z njimi.

Komisija je nato v skladu s ¢lenom 2(2) osnovne uredbe preucila, ali je bila domaca prodaja vsakega vzorcenega
proizvajalca izvoznika na njegovem domacem trgu reprezentativna za vsako vrsto izdelka, ki je enaka ali primerljiva
z vrsto izdelka, prodanega za izvoz v Unijo. Domaca prodaja vrste izdelka je reprezentativna, ¢e celotni obseg
domace prodaje te vrste izdelka neodvisnim strankam v obdobju preiskave predstavlja vsaj 5 % celotnega obsega
izvoza enake ali primerljive vrste izdelka v Unijo.
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(189)

(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Komisija je nato v skladu s ¢lenom 2(4) osnovne uredbe za vsako vrsto izdelka dolo¢ila delez dobi¢konosne prodaje
neodvisnim strankam na domacem trgu v obdobju preiskave, da bi se odlocila, ali bo za izra¢un normalne vrednosti
uporabila dejansko domaco prodajo.

Normalna vrednost temelji na dejanski domaci ceni za vrsto izdelka, ne glede na to, ali je bila ta prodaja
dobickonosna ali ne:

(@)  Ceje obseg prodaje vrste izdelka, prodane po neto prodajni ceni, enaki izra¢unanim proizvodnim stroskom ali
vi§ji od njih, predstavljal vec kot 80 % celotnega obsega prodaje te vrste izdelka; in

(b)  ceje tehtana povpreéna prodajna cena navedene vrste izdelka enaka proizvodnim stroskom na enoto ali visja
od njih.

V tem primeru je normalna vrednost tehtano povpredje cen celotne domace prodaje te vrste izdelka v obdobju
preiskave.

Normalna vrednost je dejanska domaca cena za posamezno vrsto izdelka, in sicer izkljuéno pri dobi¢konosni
domaci prodaji teh vrst izdelka v obdobju preiskave:

(@)  Ce obseg dobickonosne prodaje vrste izdelka predstavlja 80 % ali manj celotnega obsega prodaje te vrste
izdelka ali

(b)  Ceje tehtana povprecna cena te vrste izdelka niZja od proizvodnih stroskov na enoto.

Ce ni bilo prodaje dolocene vrste podobnega izdelka v obi¢ajnem poteku trgovanja ali je ni bilo dovolj ali ¢e
dolodena vrsta izdelka na domacem trgu ni bila prodana v reprezentativnih koli¢inah, je Komisija konstruirala
normalno vrednost v skladu s clenom 2(3) in (6) osnovne uredbe.

Normalna vrednost je bila konstruirana tako, da se je povpre¢nim stroskom proizvodnje podobnega izdelka vsakega
vzor¢enega proizvajalca izvoznika v obdobju preiskave dodalo naslednje:

(@)  tehtani povpre¢ni prodajni, sploni in upravni stroski (v nadaljnjem besedilu: PSU-stroski) vsakega vzorcenega
proizvajalca izvoznika, ki so v obdobju preiskave nastali pri domaci prodaji podobnega izdelka v obicajnem
poteku trgovanja in

(b)  tehtani povprecni dobicek, ki ga je v obdobju preiskave dosegel vsak vzoréeni proizvajalec izvoznik pri
domaci prodaji podobnega izdelka v obi¢ajnem poteku trgovanja.

Pritoznik je trdil, da bi bilo treba v skladu s ¢lenom 2(3) osnovne uredbe normalno vrednost konstruirati, ker so bile
domace cene, prilagojene za izkrivljene proizvodne stroske v Koreji, na Tajvanu in Tajskem, niZje od proizvodnih
stroskov. Trdil je namre¢, da je azijski trg epoksi smole izkrivljen zaradi kitajske presezne zmogljivosti, kar povzroca
umetno nizke cene epoksi smole in njenih vlozkov, vklju¢no z bisfenolom-A (v nadaljnjem besedilu: BPA) in
epiklorohidrinom. V skladu s to trditvijo naj bi kitajska presezna zmogljivost za epoksi smolo in njene vlozke
skupaj z umetno nizkimi cenami energije v Koreji in Tajvanu izkrivljala proizvodne stroske in oblikovanje cen za
epoksi smolo v Koreji, na Tajvanu in Tajskem. Zaradi tega domnevno ni bilo mogoce ustrezno primerjati domace
prodaje in izvoza, zaradi Cesar ni bilo mogoce ugotoviti, ali je bila prodaja na domacem trgu ,,v obi¢ajnem poteku
trgovanja“.

Pritoznik je zahteval, da Komisija uporabi svoja $iroka pooblastila za prilagoditev strogkov v skladu s ¢lenom 2(5)
osnovne uredbe ter prilagodi proizvodne stroske izvoznikov, da bodo odrazali neizkrivljene cene epiklorohidrina in
BPA. Trdil je, da je ta ukrep potreben za ugotovitev, ali so bile prodajne cene na domacem trgu nizje od proizvodnih
stroskov.

Komisija je menila, da pritoZnik ni dokazal, da so izpolnjeni pogoji za prilagoditev stroskov v skladu s ¢lenom 2(5).
Razen tega pa trditve niso bile utemeljene. Zlasti domnevni cenovni uéinki, ki jih je kitajska preseZna zmogljivost
povzrocila na trgih BPA in epiklorohidrina v Aziji. Preiskava je na primer pokazala, da je bila nakupna cena
epiklorohidrina v Koreji v obdobju preiskave kljub trditvam o velikem uvozu iz Kitajske visja od povpre¢ne uvozne
cene epiklorohidrina v Maleziji, kjer ni bilo uvoza iz Kitajske. To je bilo v nasprotju s trditvijo pritoZnika, da je
kitajska presezna zmogljivost povzrocila niZje cene surovin, zlasti epiklorohidrina, v Koreji.
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(195) Poleg tega trditev glede kitajske presezne zmogljivosti pri BPA ni bila podprta z dokazi, saj so statisti¢ni podatki iz
podatkovne zbirke GTA (*%) pokazali, da je kitajski izvoz predstavljal le 1 % svetovnega izvoza BPA.

(196) Trditev v zvezi z umetno nizkimi cenami energije v Koreji in na Tajvanu prav tako ni bila podprta z dokazi. Temeljila
je predvsem na prevladujocem poloZaju podjetij v drzavni lasti na trgu elektri¢ne energije ter primerjavah cen
elektrine energije s cenami v Uniji in na Japonskem. Vendar zgolj na podlagi takih razlik v cenah v nobenem
primeru ni mogoce ugotoviti obstoja znatnih izkrivljanj na trgu dolocene drzave. Pritoznik na primer ni uposteval
virov energije in z njimi povezanih stroskov njene proizvodnje, ki imajo klju¢no vlogo pri oblikovanju cen
elektri¢ne energije.

(197) Pritoznik je nadalje trdil, da je glavni dobavitelj elektri¢ne energije v Koreji porocal o izgubah pri svojih nabavnih in
prodajnih cenah na kWh v nekaterih obdobjih, ki pa niso pokrivala celotnega obdobja preiskave. Podobna situacija
je bila ugotovljena tudi na Tajvanu. Ceprav to lahko kaze na finan¢ne izzive za ponudnike energije, take trditve niso
zadostovale za dokaz obstoja izkrivljanj trga brez celovite ocene osnovnih dejavnikov, kot so metode proizvodnje
energije, vladne politike in trzna dinamika, ki jih pritoznik ni predstavil ali analiziral.

(198) Komisija je zato menila, da informacije, ki jih je predlozil pritoznik, ne zadostujejo za ustrezno analizo domnevnega
izkrivljanja na azijskem trgu epoksi smole, ki naj bi ga povzrocila kitajska presezna zmogljivost, ki naj bi privedla do
umetno nizkih cen epoksi smole in njenih vlozkov v Koreji, na Tajvanu in Tajskem ter naj bi v kombinaciji z umetno
nizkimi cenami energije v Koreji in na Tajvanu izkrivljala proizvodne stroske in oblikovanje cen epoksi smole. Ta
trditev je bila zato zavrnjena.

3.2.2 Izvozna cena
(199) Proizvajalci izvozniki so v Unijo izvaZali neposredno neodvisnim strankam ali prek povezanih druzb uvoznic.

(200) Kadar so proizvajalci izvozniki zadevni izdelek izvazali neposredno neodvisnim strankam v Uniji, je bila izvozna
cena v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe dejansko placana ali placljiva cena za zadevni izdelek, ko se ta proda za
izvoz v Unijo.

(201) Kadar so proizvajalci izvozniki zadevni izdelek izvazali v Unijo prek povezanih druzb, ki so delovale kot uvoznice, je
bila izvozna cena v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe dolocena na podlagi cene, po kateri je bil uvoZeni izdelek
prvi¢ nadalje prodan neodvisnim strankam v Uniji. V tem primeru se je cena prilagodila za vse stroske, ki so nastali
med uvozom in nadaljnjo prodajo, vkljuéno s PSU-stroski, ter za dobicek.

3.23 Primerjava

(202) Komisija mora v skladu s ¢lenom 2(10) osnovne uredbe izvesti posteno primerjavo med normalno vrednostjo in
izvozno ceno na isti ravni trgovanja ter upostevati razlike v dejavnikih, ki vplivajo na cene in primerljivost cen.
V obravnavani zadevi se je odlocila, da bo normalno vrednost in izvozno ceno vzoréenih proizvajalcev izvoznikov
primerjala na ravni trgovanja franko tovarna. Kot je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju, sta bili normalna
vrednost in izvozna cena po potrebi prilagojeni, da bi se: (i) ju pobotalo nazaj na raven franko tovarna in (i)
upostevale razlike v dejavnikih, za katere se je trdilo in dokazalo, da vplivajo na cene in primerljivost cen.

3.3 Republika Koreja

(203) V tej preiskavi sta bila vzor¢ena dva proizvajalca izvoznika iz Koreje, in sicer druzbi Kukdo Chemical Co., Ltd. in
Kumho P&B Chemicals, Inc.

(*) https://connect.ihsmarkit.com/gta/home/.
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(210)

(211)

(212)

(213)

(214)

Héerinska druzba v popolni lasti druzbe Kukdo Chemical Co., Ltd., tj. Kukdo Finechem Co., Ltd., je v obdobju
preiskave prav tako proizvajala in prodajala zadevni izdelek ter sodelovala v tej preiskavi. Oba proizvajalca
izvoznika sta se $tela za del skupine Kukdo.

Na domadem trgu sta oba proizvajalca izvoznika/skupini zadevni izdelek prodajala neposredno neodvisnim
strankam. Podobno je prodaja v Unijo potekala neposredno neodvisnim strankam ali prek povezanih druzb.

3.3.1 Normalna vrednost

Normalna vrednost za korejska proizvajalca izvoznika/skupini je bila dolocena v skladu s splosno metodologijo iz
oddelka 3.2.1. Zato je normalna vrednost vecine vrst izdelkov, izvozenih v Unijo, temeljila na dejanskih domacih
cenah. Normalna vrednost za preostale vrste je bila konstruirana, saj pri nobenem od obeh vzoréenih proizvajalcev
izvoznikov ni bilo domace prodaje za te vrste izdelka, Komisija pa ni imela na voljo nobenih drugih informacij
o cenah zadevnih vrst izdelka.

3.3.2 Izvozna cena

Korejska proizvajalca izvoznika/skupini sta prodajala v Unijo neposredno ali prek povezane druzbe. Izvozna cena je
bila dolo¢ena v skladu s splosno metodologijo iz oddelka 3.2.2.

Kar zadeva izvoz prek povezanega uvoznika, so bile izvozne cene dolocene v skladu s ¢lenom 2(9) osnovne uredbe
na osnovi cen, po katerih je bilo blago prvi¢ nadalje prodano nepovezani stranki v Uniji. V tem primeru je bila cena
prilagojena za vse stroske, ki so nastali med uvozom in nadaljnjo prodajo. Poleg tega so bili odsteti PSU-stroski
povezanih druzb in dobicek v visini [1 %5 %], ki je bil pridobljen od sodelujo¢ega nepovezanega uvoznika. Podatki
drugega sodelujocega uvoznika so bili izkljuceni, saj je posloval z izgubo.

333 Primerjava

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 202, je Komisija normalno vrednost in izvozno ceno proizvajalcev izvoznikov/
skupin primerjala na podlagi franko tovarna.

3.3.3.1  Prilagoditve normalne vrednosti

Da bi se normalna vrednost pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za domaci
prevoz, stroske zavarovanja, manipulativne stroske in stroske natovarjanja.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski kredita, povracilo dajatev in
strodki pakiranja.

3.3.3.2  Prilagoditve izvozne cene

Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za stroske prevoza
in zavarovanja, manipulativne stroske in stroske natovarjanja, stroske pakiranja in stroske kredita.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski pakiranja in kredita ter ban¢ni
stroski.

V zvezi s prilagoditvijo izvozne cene za provizije je Komisija ugotovila, da so nekateri vkljuceni povezani trgovci
delovali kot zastopniki, ki so delali na osnovi provizije, in so bili placani za ustrezne funkcije s pribitkom.
Prilagoditev za provizijo, konstruirano na podlagi ustreznih PSU-stroskov in nominalnega dobicka, je bila zato
upravicena.
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3.3.4 Stopnje dampinga

(215) Komisija je za sodelujoca korejska proizvajalca izvoznika primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake
vrste podobnega izdelka s tehtano povpreéno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu
s clenom 2(11) in (12) osnovne uredbe.

(216) Stopnje dampinga, izraZene kot odstotek uvozne cene CIF meja Skupnosti brez placane dajatve, so:

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Kukdo Chemical Co., Ltd., Kukdo Finechem Co., Ltd. 0%
Kumho P&B Chemicals, Inc 2,4%

(217) Komisija je preucila, ali je bila ugotovljena stopnja dampinga na ravni drzave za Korejo visja od 2-odstotne stopnje de
minimis, kot je doloceno v ¢lenu 9(3) osnovne uredbe. V ta namen se je zdelo primerno, da se ekstrapolirajo rezultati
vzorca, vkljuéno z druzbo brez dampinga, da se oceni stopnja dampinga nevzoréenih druzb. Znesek dampinga
v vzorcu, izraZen kot odstotek vrednosti CIF izvoza vzorca, je bil manjsi od 0 %. Zato za Republiko Korejo ni bila
dolocena splosna stopnja dampinga.

(218) V teh okolis¢inah namerava Komisija v skladu s ¢lenom 9(3) osnovne uredbe zakljuciti sedanji postopek v zvezi
z uvozom zadevnega izdelka s poreklom iz Republike Koreje.

(219) Glede na zgornje sklepe bo registracija uvoza podobnega izdelka iz Koreje ukinjena.

(220) Zainteresirane strani so pozvane, da v 15 dneh od objave te uredbe predloZijo pripombe o nameri Komisije, da
zakljuci postopek proti Republiki Koreji.

3.4 Tajvan

(221) V obdobju preiskave sta bila na Tajvanu dva proizvajalca izvoznika, in sicer Chang Chun Plastics Co. in Nan Ya
Plastics Corporation. Oba proizvajalca izvoznika sta sodelovala. Eden od proizvajalcev izvoznikov je v Unijo
prodajal neposredno neodvisnim strankam. Drugi proizvajalec izvoznik je v Unijo prodajal neposredno in posredno
prek povezanega uvoznika v Uniji. Na domacem trgu sta oba proizvajalca izvoznika zadevni izdelek prodajala
neposredno neodvisnim strankam.

3.4.1 Normalna vrednost

(222) Normalna vrednost za oba tajvanska proizvajalca izvoznika je bila dolo¢ena v skladu s splosno metodologijo iz
oddelka 3.2.1. Zato je normalna vrednost vecine vrst izdelkov, izvoZenih v Unijo, temeljila na dejanski domaci ceni.
Ce domace prodaje dolocene vrste podobnega izdelka ni bilo, je bila normalna vrednost konstruirana, ker domace
prodajne cene drugega vzorcenega proizvajalca za zadevno vrsto izdelka ni bilo mogoce smiselno razkriti, ne da bi
bila kr§ena zaupnost navedenega proizvajalca.

3.4.2 Izvozna cena

(223) En tajvanski proizvajalec izvoznik je neposredno izvazal v Unijo. Za ta izvoz je bila izvozna cena dolo¢ena v skladu
s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe, kot je pojasnjeno v oddelku 3.2.2.

(224) Drugi proizvajalec izvoznik je v Unijo izvazal neposredno in prek povezanega uvoznika s sedezem v Uniji. Za
navedeni izvoz prek uvoznika v Uniji je bila izvozna cena konstruirana na podlagi ¢lena 2(9) osnovne uredbe.
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3.4.3 Primerjava

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 202, je Komisija normalno vrednost in izvozno ceno proizvajalcev izvoznikov|
skupin primerjala na podlagi franko tovarna.

3.4.3.1  Prilagoditve normalne vrednosti

Da bi se normalna vrednost pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za
prevoznino, stroske zavarovanja, manipulativne stroske in stroske natovarjanja.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski kredita in pakiranja.

3.4.3.2  Prilagoditve izvozne cene

Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za prevoznino,
manipulativne stroske, stroske natovarjanja in druge dodatne stroske, stroske pomorskega prevoza, stroske
zavarovanja na morju, honorarje carinskih zastopnikov, placila za spodbujanje trgovine ter carine.

Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski pakiranja, provizije, stroki
kredita ter ban¢ni stroski.

V zvezi s prilagoditvijo izvozne cene za provizije je Komisija ugotovila, da so nekateri vkljuceni povezani trgovci
delovali kot zastopniki, ki so delali na osnovi provizije, in so bili placani za ustrezne funkcije s pribitkom.
Prilagoditev za provizijo, konstruirano na podlagi ustreznih PSU-stroskov in nominalnega dobicka, je bila zato
upravicena.

3.4.4 Stopnje dampinga

Komisija je za sodelujoe proizvajalce izvoznike primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake vrste
podobnega izdelka s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s ¢lenom 2(11)
in (12) osnovne uredbe.

Raven sodelovanja je visoka, ker je izvoz sodelujocih proizvajalcev izvoznikov v obdobju preiskave predstavljal
100 % celotnega tajvanskega uvoza. Komisija je na podlagi tega sklenila, da bo stopnjo dampinga na ravni drzave
dolotila na ravni sodelujoce druzbe z najvisjo stopnjo dampinga.

Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so:
Druzba Zacasna stopnja dampinga

Chang Chun Plastics Co., Ltd 10,8 %

Nan Ya Plastics Corporation 11,0 %

Ves drug uvoz s poreklom iz Tajvana 11,0 %

3.5 Tajska

3.5.1 Normalna vrednost

Normalna vrednost za edinega proizvajalca izvoznika iz Tajske, tj. druzbo Aditya Birla Chemicals (Thailand), je bila
dolocena v skladu s splosno metodologijo iz oddelka 3.2.1. Zato je normalna vrednost ve¢ine vrst izdelkov,
izvozenih v Unijo, temeljila na dejanskih domacih cenah. Komisija je konstruirala normalno vrednost za preostale
vrste, ki so bile na domacem trgu prodane v nezadostnih koli¢inah.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/393/oj 33/65



SL UL L, 27.2.2025

3.5.2 Izvozna cena

(235) Druzba Aditya Birla Chemicals (Thailand) je na trg Unije prodajala neposredno in posredno prek povezanega
uvoznika v Uniji. Povezana druzba v Uniji je zadevni izdelek uvozila in ga (i) nadalje prodala ali (i) pred nadaljnjo
prodajo nadalje predelala. V slednjem primeru je povezana druzba zadevni izdelek predelala tako, da ga je
formulirala na podlagi lastniskih receptov.

(236) Za neposredni izvoz je bila izvozna cena dolocena v skladu s ¢lenom 2(8) osnovne uredbe, kot je pojasnjeno
v oddelku 3.2.2.

(237) Zaizvoz prek povezanega uvoznika v Uniji je bila izvozna cena konstruirana na podlagi ¢lena 2(9) osnovne uredbe.
Za izvoz, ki ga je predelal povezani uvoznik, so bile poleg prilagoditev za PSU-stroske in dobicek, kot je opisano
v uvodni izjavi 214, izvedene tudi prilagoditve za stroske predelave.

(238) Ce se je dolocena vrsta izdelka prodajala v kombinaciji z drugimi izdelki (zadevnimi ali nezadevnimi izdelki) in ce je
bila za vse izdelke skupaj zaratunana enotna cena na enoto, je bila prodajna cena komponentam dodeljena na osnovi
njihovih stroskov proizvodnje ali nakupne cene.

3.53 Primerjava

(239) Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 202, je Komisija normalno vrednost in izvozno ceno proizvajalcev izvoznikov/
skupin primerjala na podlagi franko tovarna.

3.5.3.1 Prilagoditve normalne vrednosti

(240) Da bi se normalna vrednost pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za
prevoznino, stroske zavarovanja, manipulativne stroske in stroske natovarjanja.

(241) Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: stroski pakiranja, provizije, stroski
kredita ter ban¢ni stroski.

3.5.3.2  Prilagoditve izvozne cene

(242) Da bi se izvozna cena pobotala na raven trgovanja franko tovarna, so bile opravljene prilagoditve za stroke prevoza
in skladiscenja, carinske dajatve, stroske zavarovanja, manipulativne stroske in strogke natovarjanja.

(243) Upostevali so se naslednji dejavniki, ki vplivajo na cene in primerljivost cen: provizije, stroski kredita in ban¢ni
stroki, izdelki, ki se prodajajo v kompletih, stroski pretvorbe.

(244) Pri neposrednem izvozu v Unijo je bila v postopek prodaje vklju¢ena tudi povezana druzba v Uniji kot zastopnik, ki
posluje na podlagi provizije. Zato je bila zaradi prodaje, ki jo je pospeSevala ta povezana druzba, opravljena
prilagoditev na podlagi ¢lena 2(10), tocka (i), osnovne uredbe. Prilagoditev je zajemala PSU-stroske zadevne
povezane druzbe in dobicek, kot je opisano v uvodni izjavi 214.

3.5.4 Stopnje dampinga

(245) Komisija je za edinega proizvajalca izvoznika primerjala tehtano povpre¢no normalno vrednost vsake vrste
podobnega izdelka s tehtano povprecno izvozno ceno ustrezne vrste zadevnega izdelka v skladu s ¢lenom 2(11)
in (12) osnovne uredbe.

(246) Raven sodelovanja je bila visoka, ker je izvoz sodelujocih proizvajalcev izvoznikov v obdobju preiskave predstavljal
100 % celotnega uvoza. Na podlagi tega se je Komisija odlocila, da stopnjo dampinga na ravni drzave dolo¢i na
ravni, ki je enaka kot za edinega proizvajalca izvoznika.
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Zacasne stopnje dampinga, izraZene kot odstotek cene CIF meja Unije brez placane dajatve, so:

Druzba Zacasna stopnja dampinga
Aditya Birla Chemicals (Thailand) Limited 32,8%
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajske 32,8%
4. SKODA

Glede na to, da je bilo za Korejo na ravni drzave ugotovljeno, da ni dampinga, je Komisija ocenila znatno $kodo samo
za uvoz iz Kitajske, Tajvana in Tajske.

4.1 Opredelitev pojmov industrija Unije in proizvodnja Unije

Podobni izdelek je v obdobju preiskave v Uniji izdelovalo $est skupin proizvajalcev. Ti predstavljajo ,industrijo Unije*
v smislu ¢lena 4(1) osnovne uredbe.

Celotna  proizvodnja ~ Unije je  bila v  obdobju  preiskave  dolo¢ena  na  priblizno
249 000 ton. Komisija je to 3tevilko dolocila na podlagi vseh razpolozljivih informacij v zvezi z industrijo Unije, ki
jih je predlozil pritoznik, v izpolnjenih vprasalnikih vzorcenih proizvajalcev Unije in v publikaciji strokovnjaka za
industrijo IHS Markit/S&P Global (v nadaljnjem besedilu: S&P Global) (*¥'). Kot je navedeno v uvodni izjavi 22, sta
dva vzorCena proizvajalca Unije predstavljala priblizno 60 % celotne proizvodnje podobnega izdelka v Uniji.

Za namene tega primera je Komisija za proizvajalce Unije Stela tako imenovane osnovne proizvajalce epoksi smol.
Osnovni proizvajalci proizvajajo epoksi smole v Cisti, tekoci obliki (v nadaljnjem besedilu: tekoca epoksi smola ali
osnovna TES), ki vklju¢uje kompleksno reakcijo predvsem med BPA in epiklorohidrinom. Druzbe, ki nimajo
zmogljivosti za proizvodnjo osnovne TES in jo samo kupujejo za nadaljnje reakcije, mesanje ali formulacije v zvezi
z izdelki nizje v prodajni verigi, ki se nato uporabijo za lastne potrebe ali nadalje prodajo, ne stejejo med temeljne
komponente industrije Unije. Tak pristop je v skladu z obicajno industrijsko prakso (ki jo je potrdilo vodilno
svetovalno podjetje v industriji IHS Markit/S&P Global) in v skladu s stali§¢i pritoznika (ki jih druge zainteresirane
strani niso izpodbijale).

Poleg tega celotna proizvodnja Unije (vsaj za proizvajalce pritoznike, glede na razpolozljivost podrobnejsih
podatkov) ne vklju¢uje osnovne TES, ki se interno uporablja za nadaljnjo predelavo v druge, napredne smole
(zadevni izdelek so TES in napredne smole), da bi se izognili dvojnemu Stetju. S tem se tudi zagotovi, da je v analizo
Komisije izrecno vkljucena proizvodnja epoksi smol, ki se prodajajo na prostem trgu. Vsekakor v tem primeru za
industrijo Unije ni bila ugotovljena nobena uporaba ali prodaja epoksi smol za lastne potrebe za proizvodnjo
izdelkov, ki so v prodajni verigi niZje od izdelka v preiskavi.

Ena od zainteresiranih strani, druzba Sherwin Williams, se je (med drugim) opredelila kot proizvajalec (izvajalec
poslov oplemenitenja) nekaterih vrst epoksi smol v Uniji in neposredni proizvajalec epoksi praskastih premazov.
Prvi¢, epoksi praskasti premazi niso zajeti v tej preiskavi, ampak so izdelek, ki je v prodajni verigi nizje od izdelka
v preiskavi. Zato proizvajalci epoksi praskastih premazov v tem primeru niso del industrije Unije. Poleg tega in kar
je pomembno, druzba Sherwin Williams ni proizvajalec osnovne TES, saj nima zmogljivosti za njeno proizvodnjo.
Kot je navedeno v uvodni izjavi 251, so se v tem primeru samo osnovni proizvajalci epoksi smole $teli za
proizvajalce Unije v skladu s ¢lenom 4(1) osnovne uredbe. Zato se druzba Sherwin Williams v tem postopku ne
more $teti za proizvajalca epoksi smol v Uniji.

(*’) Epoksi smole — Chemical Economics Handbook (Ekonomski priro¢nik za kemikalije), 2024 (v nadaljnjem besedilu: podatki druzbe
S&P Global), objavljen oktobra 2024. Glej https:/[www.spglobal.com/commodityinsights/en/ci/products/epoxy-resins-chemical-
economics-handbook.html, nazadnje obiskano 29. novembra 2024 (celotno porocilo je na voljo proti placilu naro¢nine).
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Poleg tega je druzba CTP Advanced Material GmbH (v nadaljnjem besedilu: CTP), ki je nemska héerinska druzba
tajskega proizvajalca izvoznika, trdila, da bi bilo treba proizvodnjo druzbe CTP vkljuéiti v proizvodnjo Unije, saj je
vkljuCena v proizvodnjo specializirane kategorije epoksi smol. Kot je navedeno v uvodni izjavi 251, druzbe CTP ni
mogoce obravnavati kot proizvajalca Unije, saj ni dokazala, da ima zmogljivost in zmoZnost za proizvodnjo
osnovne TES v Uniji. Poleg tega je Komisija v skladu s ¢lenom 4(1), tocka (a), osnovne uredbe sklenila, da se druzba
CTP ne bi smela $teti za proizvajalca Unije, ker je povezana s tajskim proizvajalcem izvoznikom.

4.2 Potrosnja Unije

Komisija je potro$njo Unije dolocila na podlagi izpolnjenih vprasalnikov vzorcenih proizvajalcev Unije, odgovora
pritoznika na makro vprasalnik, podatkov druzbe S&P Global in Eurostata.

Potro$nja Unije se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 2

Potrosnja Unije (v tonah)

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Skupna potro3nja 383695 424393 365702 339427 340 664
Unije
Indeks 100 111 95 88 89
Vir: vzoreni proizvajalci Unije, odgovor pritoznika na makro vprasalnik, podatki druzbe S&P Global in Eurostat.

Potro3nja Unije se je med letoma 2020 in 2021 povecala za 11 %. Epoksi smole so pomembna surovina, potrebna za
proizvodnjo barv in premazov, med pandemijo COVID-19 pa se je potro$nja barv v Uniji hitro povecala, saj so
potro$niki med omejitvami gibanja Cas izkoristili za urejanje domov.

Vendar se je povprasevanje po epoksi smolah leta 2022 zmanjsalo pod ravni iz leta 2020, leta 2023 in v obdobju
preiskave pa je bilo $e manjSe. ZmanjSanje povprasevanja je bilo posledica Stevilnih dejavnikov, kot je vrnitev trga
v normalno stanje po okrevanju po pandemiji COVID-19 v sektorju epoksi smol, zaradi ¢esar so stranke zmanjsale
zaloge.

43 Uvoz iz zadevnih drzav

4.3.1 Kumulativna ocena ucinkov uvoza iz zadevnih drzav

Komisija je preucila, ali bi bilo treba uvoz epoksi smol s poreklom iz zadevnih drzav oceniti kumulativno v skladu
s clenom 3(4) osnovne uredbe.

Stopnja dampinga, ugotovljena za uvoz iz Kitajske, Tajvana in Tajske je bila viSja od praga de minimis iz ¢lena 9(3)
osnovne uredbe. Poleg tega obseg uvoza iz vsake od zadevnih drzav ni bil zanemarljiv v smislu ¢lena 5(7) osnovne
uredbe, trzni delezi v obdobju preiskave pa so znasali 3,3 % za Tajvan, 4,5 % za Tajsko in 9 % za Kitajsko.
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Konkurenéni pogoji med dampinskim uvozom iz Kitajske, Tajvana in Tajske oziroma med dampinskim uvozom iz
zadevnih drZav in podobnim izdelkom so bili podobni. Natan¢neje, uvozeni izdelki so konkurirali med seboj in
z epoksi smolami, proizvedenimi v Uniji, ker imajo ve¢inoma enake lastnosti in se prodajajo podobnim kategorijam
strank. Proizvajalci izvozniki iz zadevnih drzav na trgu Unije vedno prodajajo velike koli¢ine osnovne epoksi smole.
Opozoriti je treba, da so epoksi smole, razen nekaterih posebnih smol, na splosno primarni izdelki, ki so primerljivi
ne glede na njihov izvor. Poleg tega je ves uvoz iz zadevnih drzav znatno nelojalno nizal prodajne cene industrije
Unije, njegovi cenovni vzorci pa so bili v celotnem obravnavanem obdobju precej podobni.

Tako so bila vsa merila iz ¢lena 3(4) osnovne uredbe izpolnjena, uvoz iz Kitajske, Tajvana in Tajske pa je bil ocenjen
kumulativno, da bi se dolocila skoda.

Druzba Aditya Birla je nasprotovala kumulativni oceni v zvezi s Tajsko in trdila, da je bil tajski izvoz v Unijo na
stopnji de minimis. Sklicevala se je na Svicarski uvoz v Unijo, ki je bil v obravnavanem obdobju veliko vegji od
tajskega uvoza. Poleg tega je bil po navedbah tajskega izvoznika uvoz iz drzav, ki niso zadevne drzave, v zadevnem
obdobju in obdobju preiskave veliko ve¢ji od uvoza iz zadevnih drzav.

Druzba Akzo Nobel je trdila tudi, da obstaja bistvena razlika med ravnanjem kitajskih izvoznikov epoksi smole na
eni strani in izvoznikov iz drugih zadevnih drzav na drugi strani ter da je bil v nasprotju s kitajskim uvozom epoksi
smole tajvanski in tajski uvoz stabilen ali precej manjsi. Po njenem mnenju zato kumulativna ocena uvoza zaradi
razli¢nih konkurenénih pogojev ni bila primerna.

Prvi¢, polozaj tajvanskih in tajskih izvoznikov je podoben polozaju kitajskih izvoznikov — vsi so izvajali damping
s svojimi epoksi smolami na trgu Unije in znatno nelojalno nizali prodajne cene Unije, hkrati pa prodajali podobne
izdelke ter konkurirali med seboj in z izdelki Unije. Drugi¢, kot je navedeno v uvodnih izjavah 260, 261 in 262, so
bili pogoji za kumulacijo tajskega, tajvanskega in kitajskega uvoza v tem primeru izpolnjeni, zato je bil uvoz
ocenjen na skupni ravni. Tretji¢, stanje uvoza iz tretjih drzav ni pomembno za oceno, izvedeno v skladu
s ¢lenom 3(4) osnovne uredbe. Komisija je ocenila uvoz iz tretjih drzav (vkljuéno s Svico) v oddelku 5.2.1
v povezavi z vzro¢no zvezo. Trditve druzb Aditya Birla in Akzo Nobel so bile torej zacasno zavrnjene.

4.3.2 Obseg in trzni delez uvoza iz zadevnih drZav

Komisija je obseg uvoza dolocila na podlagi podatkovne zbirke Eurostata. Trzni deleZ uvoza iz zadevnih drzav je bil
dolocen tako, da se je obseg uvoza primerjal s potrodnjo na trgu Unije (glej preglednico 2).

Komisija je za oceno $kode v tej zadevi uporabila statisticne podatke Eurostata o uvozu samo za oznako KN
3907 30 00 (epoksidne smole). V obravnavanem obdobju je bil uvoz epoksi smol pod oznakami KN 2910 90 00,
38249992 in 3824 99 93 morda zelo omejen. To so oznake blaga v smislu ,kosaric®, ki vkljucujejo tudi izdelke, ki
niso epoksi smole. Poleg tega je bilo na podlagi informacij pritoznika in enega od vzorcenih proizvajalcev Unije
ugotovljeno, da gospodarski subjekti v obravnavanem obdobju za uvoz epoksi smol v Unijo niso uporabljali oznake
KN 2910 90 00 ter da bi bil uvoz pod oznakama KN 3824 99 92 in 3824 99 93 le teoreticen, saj se nanasata na tako
imenovana sredstva za strjevanje (ki niso izdelek v preiskavi). Zato ne bi bilo primerno, da bi se za uvoz epoksi smol
uposteval uvoz pod temi oznakami koSaric, saj bi bila zaradi tega mocno izkrivljena slika skode, vklju¢no zlasti
s trendi uvoza, trznim delezem in podatki o potrodnji Unije v obravnavanem obdobju. Ker ni bilo natan¢nejse
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metode za dolocitev obsega uvoza in ravni cen, statisti¢ni podatki Eurostata za uvoz pod oznakami KN 2910 90 00,
38249992 in 382499 93 niso bili upostevani pri oceni Skode. Posledi¢no so bili uporabljeni samo statisticni
podatki Eurostata za oznako KN 3907 30 00, ki zajemajo samo epoksi smole. Ta pristop je bil uporabljen v pritozbi
in ga zainteresirane strani niso izpodbijale (*). Statisti¢ni podatki o uvozu, uporabljeni v obravnavanem primeru, so
prav tako skladni s podatki druzbe S&P Global.

Uvoz iz zadevnih drzav v Unijo se je gibal na naslednji nacin:

Preglednica 3

Obseg uvoza (v tonah) in trzni delez

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Kitajska
Obseg uvoza 2025 13354 21064 30 500 30799
Indeks 100 659 1040 1506 1521
Trzni delez 0,5% 3,1% 5,8% 9,0 % 9,0 %
Indeks 100 596 1091 1703 1713
Tajska
Obseg uvoza 4944 6078 4878 13721 15398
Indeks 100 123 99 278 311
Trzni delez 1,3 % 1,4 % 1,3% 4,0 % 4,5 %
Indeks 100 111 104 314 351
Tajvan
Obseg uvoza 6557 16063 16873 12 346 11352
Indeks 100 245 257 188 173
Trzni delez 1,7% 3,8% 4,6 % 3,6 % 3,3%
Indeks 100 221 270 213 195
Vse zadevne drzave
Obseg uvoza iz 13526 35495 42814 56 567 57 549
zadevnih drzav
Indeks 100 262 317 418 425
Trzni delez 3,5% 8,4 % 11,7 % 16,7 % 16,9 %
Indeks 100 237 332 473 479
Vir: Eurostat.

(**) Eden od uporabnikov (druzba PPG) je od Komisije zahteval, naj opravi oceno dejanskih podatkov o uvozu zadevnega izdelka. Vendar
zahteva ni bila dodatno utemeljena in je bila poleg tega predloZena po izteku roka za predloZitev pripomb o pritozbi ali katerem koli
vidiku v zvezi z zacetkom preiskave.
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V absolutnem smislu se je uvoz iz zadevnih drZav v obravnavanem obdobju povecal za ve¢ kot 44 000 ton, kar je
skoraj 13 % celotne potrosnje Unije v obdobju preiskave. Skupni trzni deleZ uvoza iz zadevnih drzav se je s 3,5 %
leta 2020 povecal na 16,9 % v obdobju preiskave. Na splosno je bil uvoz iz zadevnih drzav v obdobju preiskave
v primerjavi z letom 2020 ve¢ kot Stirikrat vecji. Kitajski uvoz se je v obravnavanem obdobju povecal za
28774 ton in dosegel 9-odstotni trzni deleZz (povecanje z 0,5 % leta 2020). Tajski uvoz se je v obravnavanem
obdobju povecal za 10 454 ton in dosegel 4,5-odstotni trzni delez (povecanje z 1,3 % leta 2020). Tajvanski uvoz se
je v obravnavanem obdobju povecal za 4 795 ton in dosegel 3,3-odstotni trzni delez (povecanje z 1,7 % leta 2020).
Ceprav se je na podlagi statisti¢nih podatkov Eurostata tajvanski uvoz zmanjsal s 4,6 % leta 2022 na 3,3 % v obdobju
preiskave, Komisija ugotavlja, da je obseg uvoza za Tajvan, zlasti v obdobju preiskave, podcenjen zaradi napak
v uvoznih deklaracijah (uporaba napac¢ne oznake KN). Preverjeni podatki dveh znanih tajvanskih proizvajalcev
kazejo, da je bil tajvanski uvoz v obdobju preiskave vegji, kot je razvidno iz statisticnih podatkov o uvozu.
Posledi¢no bi moral biti trzni deleZ tajvanskega uvoza dejansko vegji.

433 Cene uvoza iz zadevnih drZav in nelojalno niZanje prodajnih cen

Komisija je cene uvoza dolodila na podlagi podatkov Eurostata. Nelojalno niZanje prodajnih cen uvoza je bilo
ugotovljeno na podlagi izpolnjenih vprasalnikov, ki so jih predlozili vzorceni proizvajalci izvozniki in vzorceni
proizvajalci Unije, ter izpolnjenih vprasalnikov nepovezanih uvoznikov (za stroske po uvozu).

Povpre¢na cena uvoza iz zadevnih drzav v Unijo se je gibala na naslednji nacin:

Preglednica 4

Uvozne cene (v EUR/tono)

2020 2021 | 2022 ‘ 2023 Obdobje preiskave
Kitajska
Povprecna cena 3601 4292 3985 2312 2173
Indeks 100 119 111 64 60
Tajska
Povprecna cena 2440 3618 4761 2914 2632
Indeks 100 148 195 119 108
Tajvan
Povprecna cena 2333 3946 4045 2638 2489
Indeks 100 169 173 113 107
Vse zadevne drzave
Tehtana povpre¢na | 2 562 4020 4097 2529 2358
cena
Indeks 100 157 160 99 92
Vir: Eurostat.

Povprecna cena kitajskega uvoza se je leta 2021 najprej zviSala na 4 292 EUR/tono (s 3 601 EUR|tono leta 2020),
leta 2022 se je znizala na 3 985 EURJtono, nato pa se je leta 2023 obcutno znizala na 2 312 EUR/tono in
v obdobju preiskave na 2 173 EUR|[tono. Povpre¢na cena tajskega in tajvanskega uvoza se je v obdobju 2021-2022
mocno zvisala na 3 618 EUR[tono oziroma 4 761 EUR/tono za tajski uvoz (z 2 440 EUR/tono leta 2020) in
3946 EUR/tono oziroma 4 045 EUR/tono za tajvanski uvoz (z 2 333 EUR/tono leta 2020), ¢emur je sledilo
ob¢utno znizanje na 2 914 EUR[tono (Tajska) oziroma 2 638 EUR/tono (Tajvan) leta 2023 in 2 632 EUR/tono
(Tajska) oziroma 2 489 EUR[tono (Tajvan) v obdobju preiskave.
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(273) V obravnavanem obdobju se je povprecna cena dampinskega uvoza iz zadevnih drZav na enoto zniZala za 8 %.
Leta 2020 je bila cena uvoza iz zadevnih drzav visja ali priblizno enaka kot ugotovljena prodajna cena vzoréenih
proizvajalcev Unije, kot je prikazano v preglednicah 4 in 8. Vendar so bile od leta 2021 in neprekinjeno do konca
obravnavanega obdobja uvozne cene iz zadevnih drZav stalno nizje od cen proizvajalcev Unije, pogosto z veliko
razliko (na primer v obdobju preiskave so bile kitajske cene za 40 %, tajske cene za 27 % in tajvanske cene za 31 %
niZje od prodajnih cen Unije).

(274) Komisija je nelojalno nizanje prodajnih cen v obdobju preiskave dolo¢ila tako, da je primerjala:

(1)  tehtane povpre¢ne prodajne cene vzorcenih proizvajalcev Unije za posamezno vrsto izdelka, zara¢unane
nepovezanim strankam na trgu Unije in prilagojene na raven cene franko tovarna; ter

(2)  ustrezne tehtane povprecne cene za posamezno vrsto uvozenega izdelka vzoréenih sodelujocih kitajskih,
tajskih in tajvanskih proizvajalcev, zara¢unane prvi neodvisni stranki na trgu Unije, ki so dolo¢ene na podlagi
CIF (stroski, zavarovanje in prevoznina), z ustreznimi prilagoditvami za carino in strodke, nastale po uvozu.

(275) Primerjava cen je bila izvedena za vsako vrsto transakcije posebej na isti ravni trgovanja. Rezultat primerjave je bil
izrazen kot odstotek teoreti¢nih prihodkov od prodaje vzorcenih proizvajalcev Unije v obdobju preiskave. Pokazal
je tehtano povprecno stopnjo nelojalno znizanih prodajnih cen med 25 % in 28 % za kitajske proizvajalce, tehtano
povprecno stopnjo nelojalno zniZanih prodajnih cen v visini 23 % za tajskega proizvajalca, tehtano povprecno
stopnjo nelojalno zniZanih prodajnih cen med 20 % in 25 % za tajvanske proizvajalce ter kumulativno tehtano
povprecno stopnjo nelojalno znizanih prodajnih cen v visini 27 %, 23 % oziroma 20 % za vzorcene proizvajalce na
Kitajskem, Tajskem oziroma Tajvanu.

(276) V vsakem primeru je Komisija ne glede na ugotovitve o nelojalnem nizanju prodajnih cen ugotovila, da je dampinski
uvoz povzro€il tudi znatno zniZanje cen (kot se je odrazalo v stopnjah nelojalnega nizanja ciljnih cen) v obdobju
preiskave, ko je industrija Unije epoksi smolo prodajala pod svojimi proizvodnimi stroski.

4.4 Gospodarski polozaj industrije Unije

4.4.1 Splosne opombe

(277) V skladu s ¢lenom 3(5) osnovne uredbe je preiskava u¢inka dampinskega uvoza na industrijo Unije vkljucevala
oceno vseh ekonomskih kazalnikov, ki so vplivali na stanje industrije Unije v obravnavanem obdobju.

(278) Kot je navedeno v uvodni izjavi 22, je bilo vzor¢enje uporabljeno za ugotavljanje morebitne $kode, ki jo je utrpela
industrija Unije.

(279) Komisija je za dolocitev $kode razlikovala med makro- in mikroekonomskimi kazalniki $kode. Komisija je
makroekonomske kazalnike za pritoznika ocenila na podlagi podatkov iz makro vprasalnika, ki ga je predlozil
pritoznik, in informacij, pridobljenih med preveritvenimi obiski. Podatki za preostale proizvajalce Unije so bili
ocenjeni na podlagi podatkov druzbe S&P Global, ki so bili uporabljeni skupaj s podatki pritoznika. Komisija je
mikroekonomske kazalnike ocenila na podlagi podatkov iz izpolnjenih vprasalnikov vzorcenih proizvajalcev Unije.
Za oba sklopa makro- in mikroekonomskih podatkov je bilo ugotovljeno, da sta reprezentativna za gospodarski
polozaj industrije Unije.

(280) Makroekonomski kazalniki so: proizvodnja, proizvodna zmogljivost, izkori§¢enost zmogljivosti, obseg prodaje,
trzni delez, rast, zaposlenost, produktivnost, visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga.

(281) Mikroekonomski kazalniki so: povprecne cene na enoto, strodki na enoto, stroski dela, zaloge, dobickonosnost,
denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala.
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(282)

(283)

(284)

(285)
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4.4.2 Makroekonomski kazalniki

4.4.2.1  Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkori§¢enost zmogljivosti

Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti so bile dolocene na podlagi (i)
preverjenih makro podatkov pritoznika za proizvajalce Unije, ki jih je zastopal pritoznik, in (ii) ocen na podlagi
podatkov druzbe S&P Global za preostale proizvajalce Unije.

Celotna proizvodnja Unije, proizvodna zmogljivost in izkoris¢enost zmogljivosti (*) so se v obravnavanem obdobju
gibale na naslednji nacin:

Preglednica 5

Proizvodnja, proizvodna zmogljivost in izkoris€enost zmogljivosti

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Obseg proizvodnje | 407176 430283 302875 241717 248 693
(v tonah)
Indeks 100 106 74 59 61
Proizvodna 748 398 742270 745991 707 282 708 202
zmogljivost
(v tonah)
Indeks 100 99 100 95 95
Izkoris¢enost 68 % 72 % 50 % 44 % 45 %
zmogljivosti
Indeks 100 105 73 64 66
Vir: izpolnjeni makro vprasalnik, vzorceni proizvajalci Unije, podatki druzbe S&P Global.

Proizvodnja podobnega izdelka v Uniji po 6-odstotnem povecanju proizvodnje med letoma 2020 in 2021 kaze
jasen trend upadanja od leta 2021 do konca obdobja preiskave. Zaradi omejitev gibanja zaradi pandemije in
gospodarstva, v katerem se je od ljudi zahtevalo, da ostanejo doma, se je v letih 2020 in 2021 mocno povecalo
povprasevanje po barvah in premazih (glavna uporaba epoksi smole), zaradi izbolj$anja razpolozljivosti dobave iz
Azije in posledi¢nega pritiska vse ve¢jega uvoza skupaj z zmanjanjem zalog pa se je mo¢no zmanjsala proizvodnja
Unije od leta 2022 naprej.

Proizvodna zmogljivost je ostala razmeroma stabilna, razen manjSega 5-odstotnega zmanjSanja leta 2023 do
obdobja preiskave zaradi tezav z vzdrZevanjem pri enem od proizvajalcev Unije leta 2023.

Izkori§¢enost zmogljivosti je v letih 2020 in 2021 ostala stabilna, od leta 2022 do obdobja preiskave pa se je znatno
zmanjala, in sicer pod 50 %. Izkori§¢enost zmogljivosti se je od leta 2022 zmanj$ala zaradi mo¢nega zmanjsanja
proizvodnje (glej uvodno izjavo 284).

(*) Da bi se natancno zajele stopnje izkorisCenosti zmogljivosti, sta se upostevali celotna proizvodnja osnovnih smol (vklju¢no s tisto, ki se
uporablja interno za nadaljnjo predelavo v napredne smole) in proizvodnja naprednih smol.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/393/oj
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4.4.2.2  Obseg prodaje in trzni delez

(287) Obseg prodaje in trzni delez industrije Unije sta se v obravnavanem obdobju gibala na naslednji nacin:

Preglednica 6

Obseg prodaje in trzni delez

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Celotni obseg 259759 273030 210733 174965 178157
prodaje na trgu Unije
(v tonah)
Indeks 100 105 81 67 69
Trzni delez 68 % 64 % 58 % 52 % 52 %
Indeks 100 95 85 76 77
Vir: izpolnjeni makro vprasalnik, vzorceni proizvajalci Unije, podatki druzbe S&P Global.

(288) Obseg prodaje proizvajalcev Unije kaze znatne razlike med zacetkom obravnavanega obdobja (2020-2021) in
obdobjem od leta 2022 do obdobja preiskave. Medtem ko se je obseg prodaje v letu 2021 povecal za 5 % zaradi
vpliva pandemije COVID-19 in motenj v dobavnih verigah, skupaj s povecanjem povprasevanja po epoksi smolah,
je temu zacasnemu povecanju sledilo postopno zmanj$anje prodaje proizvajalcev Unije v preostalem obravnavanem
obdobju, pri ¢emer je zmanj$anje v obdobju preiskave doseglo ve¢ kot 30 % v primerjavi z letom 2020. Tak razvoj je
bil posledica zmanj$anja povprasevanja skupaj z vse ve¢jim tokom dampinskega uvoza iz zadevnih drzav.

(289) Kar zadeva razvoj trinega deleza industrije Unije, je splo$no negativno gibanje jasno vidno v celotnem
obravnavanem obdobju, izguba trinega deleza pa je najbolj izrazita na letni ravni med letoma 2021 in 2023/
obdobjem preiskave, ko je industrija Unije vsako leto izgubila 6 odstotnih tock svojega deleza na trgu Unije. Na
splosno se je trzni delez industrije Unije v obravnavanem obdobju s 68 % zmanjsal na 52 %.

(290) Zaradi izgube trznega deleza na trgu, na katerem se je potro$nja upocasnila, se je Se povecal ucinek dampinskega
uvoza epoksi smol iz zadevnih drzav, ki je pridobil trzni delez (glej uvodno izjavo 269) na ra¢un proizvajalcev Unije.

4.4.2.3 Rast

(291) Potrosnja Unije se je v obravnavanem obdobju zmanjSala za 11 %, obseg prodaje industrije Unije na trgu Unije pa se
je zmanjsal za 31 %. Potronja je bila precej nestanovitna, pri ¢emer se je leta 2021 povecala za 11 %. Potrosnja Unije
se je nato od leta 2022 zmanjsevala, temu pa sta se pridruzila e vedji upad prodaje proizvajalcev Unije in povecanje
uvoza iz zadevnih drZav. Posledi¢no je industrija Unije, nasprotno od trznega deleza uvoza iz zadevnih drzav, na tem
vse manjSem trgu izgubila trzni delez.
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(292)

(293)

(294)

(295)
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(297)

4.4.2.4  Zaposlenost in produktivnost

Zaposlenost in produktivnost sta se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 7

Zaposlenost in produktivnost

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Stevilo zaposlenih 1402 1394 1421 1432 1423
Indeks 100 99 101 102 102
Produktivnost (v tonah/ 291 309 213 169 175
zaposlenega)
Indeks 100 106 73 58 60
Vir: izpolnjeni makro vprasalnik, vzorceni proizvajalci Unije, podatki druzbe S&P Global.

Stevilo zaposlenih je v obravnavanem obdobju ostalo razmeroma stabilno (+2 %). To je skladno s stabilno
proizvodno zmogljivostjo, saj se $tevilo zaposlenih, potrebnih za upravljanje obratov, ne spreminja v skladu
s stopnjo izkori$¢enosti zmogljivosti.

Produktivnost na zaposlenega se je leta 2022 poslabsala. Stanje se je leta 2023 in v obdobju preiskave Se poslabsalo.
Nizka produktivnost od leta 2022 je bila posledica kombinacije stabilnega Stevila zaposlenih v obravnavanem
obdobju in nizkih ravni proizvodnje. Na splosno se je produktivnost v tonah na zaposlenega v obravnavanem
obdobju zmanjsala za 40 %.

4.4.2.5  Visina stopnje dampinga in okrevanje od preteklega dampinga

Vse stopnje dampinga so bile nad stopnjo de minimis. U¢inek visine dejanskih stopenj dampinga na industrijo Unije
glede na obseg in cene uvoza iz zadevnih drZav je bil znaten.

To je prva protidampingka preiskava zadevnega izdelka. Zato ni bilo na voljo nobenih podatkov za oceno u¢inkov
morebitnega preteklega dampinga.

4.43 Mikroekonomski kazalniki

4.43.1  Cene in dejavniki, ki vplivajo nanje

Tehtane povprecne prodajne cene vzorCenih proizvajalcev Unije na enoto za nepovezane stranke v Uniji so se
v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

Preglednica 8

Prodajne cene v Uniji

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave

Povprecnaprodajna | [2162-2512] | [4116-4801] | [5192-6057] | [3684-4297] | [3250-3792]
cena na enoto,
zaracunana
nepovezanim
strankam v Uniji
(v EUR[tono)

Indeks 100 191 241 171 151

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/393/oj
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(298)

(299)

(300)

(301)

(302)

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave

Proizvodni stroski | [2367-2762] | [2679-3126] | [4599-5366] | [4559-5318] | [4121-4 808]
na enoto (v EUR/

tono)

Indeks 100 113 194 193 174

Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.

Povpre¢na prodajna cena na enoto v Uniji je bila v obravnavanem obdobju zelo nestanovitna. Povecanje

povpradevanja v povezavi z motnjami v dobavni verigi in naras¢ajoco inflacijo v letih 2021 in 2022 je povzrocilo
izjemno zviSanje cen, ki je preseglo zviSanje stroskov. Vendar se ta trend ni ohranil, po zacetku energetske krize
v Uniji leta 2022 ter ob zmanjsanju zalog s strani kupcev in pritisku zaradi dampinskega uvoza pa so se razmere
leta 2023, ko proizvajalci Unije preprosto niso mogli pokriti nara¢ajocih proizvodnih stroskov, hitro poslabsale. To
je leta 2023 in v obdobju preiskave povzrocilo zniZanje prodajnih cen proizvajalcev Unije, ki so bile v teh obdobjih
niZje od proizvodnih stroskov.

V obdobju preiskave so bili stroski proizvodnje popravljeni, ko se je energetska kriza umirila, vendar so se prodajne
cene e bolj znizale, kot je prikazano v preglednici 8 (v obdobju preiskave in v primerjavi z letom 2022 so se stroski
proizvodnje znizali za 10 %, povprecna prodajna cena pa se je znizala e bolj, in sicer za 37 %). Zato so vzorceni
proizvajalci Unije v obdobju preiskave poslovali s precej$njo izgubo. Velika razlika med proizvodnimi stroski in
prodajnimi cenami proizvajalcev Unije ponazarja obseg vpliva, ki ga je imel vse ve¢ji dampinski uvoz na trzno
ravnanje, cenovno politiko in konkurené¢nost proizvajalcev Unije.

Na splosno so se v obravnavanem obdobju prodajne cene zvisale za 51 %, to zviSanje pa je bilo ve¢je od zvisanja
proizvodnih stroskov (74-odstotno zviSanje v obravnavanem obdobju).

4.4.3.2  Stroski dela

Povprecni stroski dela vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 9

Povprecni stroski dela na zaposlenega

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Povpreéni [108 781-126 911] | [115 950135 275] | [127 900-149 217] | [105066-122577] | [105 166-122 694]
stroki dela na
zaposlenega
(v EUR)
Indeks 100 107 118 97 97
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.
Povprecni stroski dela na zaposlenega so bili razmeroma stabilni in so se v obravnavanem obdobju znizali le za 3 %.

Komisija meni, da razvoj povprecnih stroskov dela v tem primeru nikakor ne bi vplival na oceno skode.
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4.4.3.3 Zaloge

(303) Ravni zalog vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem obdobju gibale na naslednji nacin:

(304)

(305)

Preglednica 10

Zaloge

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Kon¢ne zaloge [19743- [32515- [21 329- [18 479- [25612-29 656]
(v tonah) 22 860] 37 649] 24 697] 21 397]
Indeks 100 165 108 94 130
Kon¢ne zaloge kot 8,8 % 13,2 % 14,8 % 16,0 % 20,8 %
delez proizvodnje
(v %)
Indeks 100 150 169 182 236
Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Koncne zaloge ob koncu leta kot deleZ proizvodnje so se z 8,8 % leta 2020 povecale na 16 % leta 2023 in celo na
20,8 % v obdobju preiskave, ko je bil u¢inek velikega uvoza iz zadevnih drzav skupaj z neugodnimi trznimi
razmerami v obravnavanem obdobju najbolj obcuten.

4.43.4

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe, donosnost nalozb in zmoznost zbiranja kapitala

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb vzorcenih proizvajalcev Unije so se v obravnavanem
obdobju gibali na naslednji nacin:

Preglednica 11

Dobickonosnost, denarni tok, nalozbe in donosnost nalozb

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Dobickonos- | [-2,2—-1,6]% | [342-456]1% | [11,7-156]1% | [-253--184]% | [-37,4--27,21%
nost prodaje
v Uniji
nepovezanim
strankam (v %
prihodka od
prodaje)
Indeks 100 1899 627 -1141 -1672
Denarni tok [25421 000 - [265 732000 - [164 278 000 — [-26 506 000 — [-101026 000 -
(v EUR) 29 658] 310 021 000] 191 657 000] ~22.892000] ~87250000]
Indeks 100 1045 646 -85 325
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(311)

(312)

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave

Nalozbe (vEUR) | [18 003 000 — [16 853 000 - [17 330000~ [15122000 - [15090 000 -

21003 000] 19661 000] 20219 000] 17 642 000] 17 605 000]
Indeks 100 94 96 84 84
Donosnost -4 % 150 % 63 % -66 % -93%
nalozb
Indeks 100 3378 1405 -1472 -2086
Vir: vzoréeni proizvajalci Unije.

Komisija je dobi¢konosnost vzoréenih proizvajalcev Unije dolocila tako, da je neto dobicek pred obdav¢itvijo pri
prodaji podobnega izdelka nepovezanim strankam v Uniji izrazila kot delez prihodkov od prodaje tega izdelka.
Medtem ko so bile izgube v letu 2020 posledica zacetnega odziva trga na pandemijo COVID-19, se je
dobickonosnost hitro okrepila in leta 2021 dosegla izjemne ravni, saj je pandemija COVID-19 nazadnje povzrocila
povecanje povpraSevanja po izdelkih, ki vsebujejo epoksi smole, motnje v dobavnih verigah pa so povzrocile
zmanjsanje ponudbe. Ceprav se je dobickonosnost, dosezena leta 2022, zaradi nastajajoce energetske krize ve¢ kot
prepolovila, je vzoréenim proizvajalcem Unije uspelo prenesti znatno povianje stroskov na kupce v Uniji. Vendar
so od leta 2023 razmere za proizvajalce Unije postale nevzdrine, saj so se njihove stopnje poslovanja znatno
znizale, kar je povzrocilo vi§je fiksne stroske na enoto in zmanjSanje obsega prodaje, to pa je v letu 2023 in
obdobju preiskave povzrocilo velike izgube.

Neto denarni tok pomeni zmozZnost proizvajalcev Unije, da sami financirajo svoje dejavnosti. Analiza neto
denarnega toka kaZe trend upadanja od leta 2021 ter znaten upad leta 2023 in v obdobju preiskave, ko je bil
denarni tok v obravnavanem obdobju prvi¢ negativen. Vzoreni proizvajalci so v obdobju preiskave odlozili
nekatere nalozbe ali prelozili nekatera nebistvena vzdrzevalna dela, vendar ti ukrepi niso zadostovali, da bi se
izognili negativnim denarnim tokovom.

Nalozbe v obdobju 2020-2022 so bile razmeroma stabilne, vendar so se leta 2023 in v obdobju preiskave
zmanjevale, podobno kot drugi glavni kazalniki skode.

Donosnost naloZb je izrazena kot dobicek v odstotkih neto knjigovodske vrednosti nalozb. Glede na zgoraj opisani
razvoj se je od leta 2021 do konca obravnavanega obdobja nenehno zmanjsevala, in sicer z zdravih +63 % leta
2022 na zelo nizkih —93 % v obdobju preiskave.

Na zmoznost vzoréenih proizvajalcev Unije za zbiranje kapitala so mo¢no vplivali poslabsanje njihove gospodarske
uspesnosti proti koncu obravnavanega obdobja in negotovi trzni obeti.

4.4.4 Sklep o skodi

Glavni makrokazalniki so v obravnavanem obdobju kazali negativen trend. Obseg proizvodnje Unije se je zmanjsal
za 39 %, izkorisCenost zmogljivosti za 34 %, obseg prodaje Unije za 31 % in produktivnost za 40 %. Navedeni
kazalniki so leta 2021 v primerjavi z letom 2020 kazali pozitiven trend, vendar so nato v preostanku
obravnavanega obdobja e naprej ob¢utno upadali.

Podobno velja tudi za mikrokazalnike. Dobickonosnost prodaje v Uniji je bila med letoma 2021 in 2022 pozitivna,
nato pa se je zacela zmanjevati, industrija Unije pa je leta 2023 in v obdobju preiskave zacela ustvarjati izgubo.
Podobno je denarni tok, ki je bil med letoma 2020 in 2022 pozitiven, leta 2023 in v obdobju preiskave postal
negativen. Konc¢ne zaloge ob koncu leta kot delez proizvodnje so se v drugem delu obravnavanega obdobja
povecale za vec kot 15 %, ko je industrija Unije Ze obcutila vpliv narascajocega uvoza iz zadevnih drzav.
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(313)

(314)

(315)

(316)

(317)

(318)

(319)

(320)

(321)

Obseg uvoza zadevnih drzav se je v obravnavanem obdobju povecal za ve¢ kot Stirikrat. Ob zmanjSanju letne
potro$nje za 43 031 ton v obravnavanem obdobju se je letni uvoz iz zadevnih drzav v istem obdobju povecal za
44 023 ton, zaradi Cesar so izvozniki iz zadevnih drzav povecali svoj skupni trzni delez s 3,5 % leta 2020 na 16,9 %
v obdobju preiskave, saj so njihove cene od leta 2021 znatno nelojalno niZale cene industrije Unije. V obdobju
preiskave so bile stopnje nelojalnega niZanja prodajnih cen izvoznikov iz zadevnih drzav znatne in so se gibale med
20 % in 28 % (kot je opisano v uvodni izjavi 275).

Dampinski uvoz po nizkih cenah iz zadevnih drzav je povzrodil tudi znatno zniZanje cen industrije Unije. Zato
industrija Unije ni mogla prodajati po cenah, s katerimi bi se pokrili njeni stroski proizvodnje, ter je leta 2023 in
v obdobju preiskave zacela ustvarjati izgubo.

V obravnavanem obdobju so se neto nalozbe zmanjsale za 16 %, donosnost nalozb in denarni tok pa sta od
leta 2023 postala negativna. Ceprav se je tevilo zaposlenih v obravnavanem obdobju povecalo za 2 %, se je
produktivnost v istem obdobju zmanjSala za 40 %, zaradi ¢esar so se zvisali stroski dela na tono proizvedene epoksi
smole. Iz tega sledi, da je bila stopnja zaposlenosti v obravnavanem obdobju sicer stabilna, vendar se industrija Unije
spoprijema s precej$njim pritiskom, da ohrani svojo delovno silo, saj zaradi velikega dumpinskega uvoza deluje
z znatno zmanj$animi zmogljivostmi.

Kot je navedeno zgoraj, so se finan¢ni kazalniki, kot so dobickonosnost, denarni tok in donosnost nalozb,
v obravnavanem obdobju obcutno poslabsali. Ta negativni razvoj dogodkov je vplival na zmoznost industrije Unije,
da izvede kakr$ne koli znatne nalozbe in zbere kapital, kar je oviralo njeno rast.

Ob upostevanju navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je industrija Unije utrpela znatno skodo v smislu
¢lena 3(5) osnovne uredbe.

5. VZROCNA ZVEZA

Komisija je v skladu s ¢lenom 3(6) osnovne uredbe preucila, ali je dampinski uvoz iz zadevnih drzav povzrocil
znatno $kodo industriji Unije. V skladu s ¢lenom 3(7) osnovne uredbe je preucila tudi, ali bi lahko industriji Unije
hkrati povzrocali skodo tudi drugi znani dejavniki. Zagotovila je, da morebitna skoda zaradi drugih dejavnikov in
ne zaradi dampinskega uvoza iz zadevnih drzav ni bila pripisana dampinskemu uvozu. Ti dejavniki so: uvoz iz
drugih tretjih drzav, vklju¢no s Korejo, uspesen izvoz proizvajalcev Unije, u¢inki energetske krize in visji proizvodni
stroski, zmanj$anje potrodnje Unije in poslovne odlocitve proizvajalcev Unije.

5.1 U¢inki dampinskega uvoza

Koli¢ine uvoza iz zadevnih drzav so se v obravnavanem obdobju povecale za ve¢ kot Stirikrat, in sicer s 13 526 ton
leta 2020 na 57 549 ton v obdobju preiskave. To moc¢no povecanje, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 313, je
sovpadlo z 11-odstotnim zmanj$anjem domace potrosnje, medtem ko se je domaca prodaja proizvajalcev Unije
v istem obdobju zmanjala za 31 %.

Zato se je v obravnavanem obdobju skupni trzni delez zadevnih drzav z 3,5 % povecal na 16,9 %. Medtem se je trzni
deleZ industrije Unije stalno zmanjSeval z 68 % leta 2020 na zgolj 52 % v obdobju preiskave.

Na obdobje 2020-2021 so vplivali pandemija COVID-19, motnje v dobavnih verigah in izjemno povecanje
povprasevanja po izdelkih, ki vsebujejo epoksi smole, kar je proizvajalcem Unije pomagalo odvrniti skodljive
ucinke naras¢ajocega dampinskega uvoza. Vendar so ucinki dampinskega uvoza postali bolj opazni od leta 2022
dalje, ko je uvoz iz zadevnih drzav $e naprej poveceval svoj trzni delez na vse manjSem trgu, kar je povzrocalo
cenovni pritisk na industrijo Unije, ki se je spopadala s tezavami. Ceprav so proizvajalci Unije leta 2022 e vedno
uspeli doseci zdravo stopnjo dobicka, je pritisk zaradi povecanja obsega uvoza po dampinskih cenah, ki so bile leta
2023 in v obdobju preiskave precej niZje od proizvodnih stroskov proizvajalcev Unije, za industrijo Unije postal
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nevzdrzen. Industrija Unije ni mogla zviSati svojih prodajnih cen, da bi narascajoce stroske surovin prenesla na
stranke, saj se je spoprijemala z nelojalno konkurenco zaradi uvoza zadevnega izdelka. Da bi ublazili izgube obsega
proizvodnje in trznega deleza, so bili proizvajalci Unije prisiljeni zniZati cene na racun svoje dobickonosnosti.
Industrija Unije, ki je bila v obdobju 2021-2022 dobickonosna, je leta 2023 in v obdobju preiskave dejansko zacela
ustvarjati velike izgube. Zato je uvoz po nizkih cenah iz zadevnih drzav v znatni meri pritiskal na zniZanje cen
industrije Unije v smislu ¢lena 3(3) osnovne uredbe.

(322) Ob upostevanju zgoraj navedenega je Komisija v smislu ¢lena 3(6) osnovne uredbe zacasno ugotovila, da je znatno
skodo, ki jo je utrpela industrija Unije, povzrocil dampinski uvoz iz zadevnih drzav. Ta skoda je vplivala na obseg in
tudi na cene.

(323) Druzba Cortex je trdila, da kitajski uvoz sicer vpliva na trgovino v Uniji, vendar bi morala Komisija razmisliti
o izkljucitvi uvoza iz drugih zadevnih drZav iz okvira postopka. Druzba Aditya Birla je trdila tudi, da se je predvsem
povecal uvoz iz zadevnih drzav, z izjemo Tajske (zaradi ugodnosti v obliki subvencioniranih cen energije), da so bile
tajske izvozne cene in uvozne cene CIF visje od cen drugih zadevnih drzav in da je bila morebitna $koda predvsem
posledica uvoza iz Kitajske.

(324) Kot je navedeno v oddelku 4.3.1, so ucinki uvoza iz vseh zadevnih drzav v tem primeru ocenjeni kumulativno in kot
je navedeno v prejsnjih uvodnih izjavah, je bilo ugotovljeno, da je znatno $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije,
povzrocil dampinski uvoz iz vseh zadevnih drzav (Kitajske, Tajske, Tajvana). Ceprav sta bila stopnja povecanja
obsega kitajskega uvoza in raven nelojalnega niZanja cen v obravnavanem obdobju v primerjavi z uvozom iz drugih
zadevnih drZav izrazitej$a, tudi e se ocenjujeta posamicno, iz uvodnih izjav 269 in 272 do 276 izhaja, da trendi,
ugotovljeni pri tajskem in tajvanskem uvozu, prav tako podpirajo sklep, da je tajski in tajvanski uvoz povzrocil
$kodo industriji Unije, in sicer zaradi povecanja obsega uvoza in ravni cen, kar je jasno razvidno iz ugotovljenega
znatnega nelojalnega nizanja prodajnih cen glede na cene industrije Unije. Trditve druzb Cortex in Aditya Birla so
bile zato zacasno zavrnjene.

(325) Druzba PPG je trdila, da se je dobi¢konosnost proizvajalcev pritoZnikov povecevala skupaj z obsegom uvoza (med
letoma 2020 in 2021) in se zacela znatno zmanjSevati, medtem ko se je obseg uvoza poveceval lo¢eno (med
letom 2021 in obdobjem preiskave). Po njenem mnenju to kaZe na pomanjkanje povezave med epoksi smolami,
uvozenimi iz zadevnih drZav, in $kodo, povzroceno industriji Unije.

(326) Najprej je treba opozoriti na opisani kontekst in ugotovitve Komisije v uvodni izjavi 321. Drugi¢, v nasprotju
s trditvijo druzbe PPG se je uvoz iz zadevnih drzav stalno in znatno poveceval vsako leto obravnavanega obdobja
(torej ne le med letoma 2020 in 2021), medtem ko se je trzni delez proizvajalcev Unije zmanjSeval, uvoz iz tretjih
drzav (razen Koreje) pa je bil ve¢inoma stabilen. Pove¢anje uvoza iz zadevnih drzav med letom 2021 in obdobjem
preiskave Se zdale¢ ni bilo loceno — trzni delez tega uvoza v Uniji je v obdobju preiskave dosegel 16,9 %
v primerjavi z 8,4 % leta 2021. Trditev druzbe PPG je bila zato zacasno zavrnjena.

(327) Druzba PPG je nadalje trdila, da so se uvozne cene iz zadevnih drzav, razen Kitajske, v obravnavanem obdobju
zvisale, kar vzbuja resne dvome, da bi navedeni uvoz lahko bil odgovoren za povzroceno skodo.

(328) Ugotovljeno je bilo, da je trditev druzbe PPG zavajajoca. Ceprav je res, da so se cene za Tajsko in Tajvan v primerjavi
z letom 2020 zvisale, je analiza po posameznih letih pokazala, da so se cene v letih 2021 in 2022 zvisale, leta 2023
in v obdobju preiskave pa so se moc¢no znizale. Cenovnih gibanj tudi ni mogoce obravnavati lo¢eno od drugih
kazalnikov skode in splosne trzne dinamike. V obravnavanem primeru je treba opaZeni trend obravnavati v okviru
povecanja stroskov surovin in inflacijskega pritiska. Poleg tega je iz primerjave uvoznih cen iz zadevnih drzav
(vklju¢no s Tajvanom in Tajsko) s cenami industrije Unije razvidno znatno nelojalno niZanje prodajnih cen. Trditev
druzbe PPG je bila zato zaCasno zavrnjena.
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5.2 U¢inki drugih dejavnikov

5.2.1 Uvoz iz tretjih drZav

(329) Obseg uvoza iz drugih tretjih drzav se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 12

Uvoz iz tretjih drzav

Drzava 2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Koreja Obseg 42271 42590 43772 53735 52382
(v tonah)
Indeks 100 101 104 127 124
Trzni delez 11% 10 % 12 % 16 % 15 %
Povprecna 2143 3962 4590 2908 2684
cena
Indeks 100 185 214 136 125
Svica Obseg 34166 40716 33930 28 245 27 396
(v tonah)
Indeks 100 119 99 83 80
Trzni delez 8,9 % 9,6 % 9,3% 83% 8,0%
Povprecna 4383 4573 6170 6318 6236
cena
Indeks 100 104 141 144 142
Indija Obseg 10 832 11251 14 686 7339 7243
(v tonah)
Indeks 100 104 136 68 67
Trzni delez 2,8% 2,73 % 4,0 % 2,2 % 2,1%
Povprecna 1939 3716 4159 3336 3170
cena
Indeks 100 192 215 172 163
Druge tretje Obseg 23142 21310 19767 18576 17935
drzave (v tonah)
Indeks 100 92 85 80 78
Trzni delez 6,0 % 5,0 % 5,4 % 5,5 % 53 %
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Drzava 2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Povprecna 5327 7114 9480 9799 10081
cena
Indeks 100 134 178 184 189

Vse tretje drzave Obseg 110411 115 868 112155 107 895 104 957
skupaj, razen (v tonah)

zadevnih drzav

Indeks 100 105 102 98 95
Trzni delez 29 % 27 % 31 % 32 % 31%
Povprecna 3484 4733 5874 5016 4909
cena

Indeks 100 136 169 144 141

Vir: Eurostat.

(330) Edine tretje drzave, iz katerih so bile v obravnavanem obdobju v Unijo uvoZene znatne koli¢ine epoksi smol, so bile
Koreja, Svica in Indija.

(331) Na splosno je trzni delez tretjih drzav, razen zadevnih drzav, v Uniji v obravnavanem obdobju skupaj znasal med
27 % in 32 %. Vendar je trzni delez med letom 2022 in obdobjem preiskave, ko so bili skodljivi u¢inki dampinskega
uvoza najbolj ob&utni, ostal stabilen. Poleg tega je obseg uvoza v absolutnih tevilkah ostal razmeroma stabilen, e se
leto 2020 primerja z obdobjem preiskave.

(332) Ob locenem obravnavanju uvoznikov je razvidno, da je Koreja predstavljala skoraj polovico uvoza iz tretjih drzav.
Korejski trzni delez se je gibal med 11 % leta 2020 in 15 % v obdobju preiskave, v obdobju preiskave pa se je
v primerjavi z letom 2020 na splodno povecal za 4 odstotne tocke, tudi v $kodo industrije Unije. Poleg tega so bile
korejske cene v obravnavanem obdobju niZje od prodajnih cen Unije. Komisija je ugotovila, da je korejski uvoz
v obravnavanem obdobju nedvomno prispeval k $kodi, povzroceni industriji Unije (zlasti glede na trzne deleze na
trgu Unije). Vendar glede na obseg in cene dampinskega uvoza iz zadevnih drzav ter njegov razvoj v celotnem
obravnavanem obdobju ni mogoce skleniti, da bi uvoz iz Koreje lahko oslabil vzro¢no zvezo med dampinskim
uvozom iz zadevnih drZav in znatno $kodo, ki jo je ta povzro¢il industriji Unije.

(333) Kar zadeva uvoz iz Svice in Indije, so se uvozne cene v obravnavanem obdobju zvisale za 42 % oziroma 63 %, od
leta 2022 pa so bile njune cene stalno visje od povprecne uvozne cene zadevnih drzav. Poleg tega in kar je Se
pomembneje, v obravnavanem obdobju sta se trzna deleza Svice in Indije zmanjsala (trzni delez Svice z 8,9 % na
8 %, trzni delez Indije pa z 2,8 % na 2,1 %), zato ta uvoz ne more biti vzrok za znatno $kodo, povzroceno industriji
Unije. V primeru Svice so bile cene v obravnavanem obdobju visje ali enake kot cene proizvajalcev Unije.

(334) Glede na navedeno je Komisija zacasno sklenila, da je uvoz iz Koreje prispeval k znatni $kodi, povzroceni industriji
Unije, vendar ne v obsegu, v katerem bi lahko oslabil vzro¢no zvezo med skodo, ki jo je utrpela industrija Unije, in
dampinskim uvozom iz zadevnih drzav.
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(335)

(336)

(337)

(338)

(339)

(340)

(341)

5.2.2 Izvozna ucinkovitost industrije Unije

Obseg izvoza vzorlenih proizvajalcev Unije se je v obravnavanem obdobju gibal na naslednji nacin:

Preglednica 13

Izvozna ucinkovitost vzor&enih proizvajalcev Unije

2020 2021 2022 2023 Obdobje preiskave
Obseg izvoza [56 905 — [53455- [40 480 - [27 036 - [27 538 — 31 885]
nepovezanim 65 890] 61 895] 46 872] 31 305]
strankam
(v tonah)
Indeks 100 94 71 48 48

Povprecna cena | [2157-2497] | [3826-4430] | [5005-5795] | [3905-4522] | [3467—4014]
(v tonah)

Indeks 100 177 232 181 161

Vir: vzorceni proizvajalci Unije.

Podobno kot obseg proizvodnje in domaca prodaja se je tudi obseg izvoza industrije Unije v obravnavanem obdobju
precej zmanjsal. Poleg tega so se izvozne cene gibale enako kot cene na trgu Unije, saj so se v letih 2021 in 2022
zvisale, nato pa so se leta 2023 in v obdobju preiskave znatno znizale.

Komisija je na splo$no ugotovila, da so proizvajalci iz zadevnih drzav dejavni tudi na tradicionalnih izvoznih trgih
Unije, kar pojasnjuje izzive, s katerimi se sooca industrija Unije pri ohranjanju obsega in cen tudi na izvoznih trgih.

Poleg tega so bile v obdobju 2020-2022, ko je Unija uspesno preprecila uvoz po nizkih cenah iz zadevnih drzav,
domace cene proizvajalcev Unije vi$je od izvoznih cen; vendar se je polozaj obrnil leta 2023 in v obdobju preiskave,
ko so bili skodljivi u¢inki dampinskega uvoza najizrazitejsi. Zato je v razmerah znatne $kode, ko so se izvozne cene
gibale na vi§ji ravni kot domace cene, izvozna prodaja ublazila polozaj proizvajalcev Unije, ne pa ga poslabsala.

Glede na navedeno izvoz ni mogel zmanjsati vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom s poreklom iz zadevnih drzav
in §kodo, ki jo je utrpela industrija Unije.

Druzbi Aditya Birla in PPG sta trdili, da je $koda, ki jo je utrpela industrija Unije, posledica izgube deleza na
izvoznem trgu. Druzba Aditya Birla je menila, da je pritoznik morda res utrpel $kodo v Uniji, vendar to ne pojasni,
zakaj ni mogel povecati izvoza. Kot je navedeno v uvodnih izjavah 335, 336 in 337, so se proizvajalci Unije
sreCevali z enakimi izzivi na izvoznih trgih, saj so morali konkurirati zadevnim drzavam, z izgubo izvoznih trgov
pa ni mogoce pojasniti izgube domacega trznega deleza in mocno znizanih cen Unije, zaradi ¢esar je bil dobic¢ek na
trgu Unije negativen. Trditev druzb Aditya Birla in PPG je bilo zato treba zavrniti.

5.2.3 Visji stroski proizvodnje in energetska kriza

Odbor ERC je trdil, da so bili glavni dejavnik, ki je povzrocil poslabsanje uspesnosti in dobi¢konosnosti pritoznika,
vi§ji stroski proizvodnje, ne pa dampinski uvoz. V zvezi s tem je trdil tudi, da so se v obdobju 2022-2023 cene
elektriéne energije v Uniji mo¢no zvisale, kar je postalo pomembno za stroske proizvodnje in dobickonosnost
proizvajalcev Unije. Druzba Aditya Birla je trdila tudi, da je $koda, ki jo je utrpela industrija Unije, nastala zaradi
visokih proizvodnih stroskov, ki so bili posledica energetske krize, in zviSanja cen surovin. Po njenem mnenju se je
izvoz iz zadevnih drzav povecal leta 2022 in v obdobju preiskave, tj. obdobju, ko sta zviSanje cen energije in
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nerazpolozljivost surovin najbolj vplivala na industrijo Unije. Podobno je druzba Cortex trdila, da je bilo zmanjsanje
dobickonosnosti epoksi smol v letu 2023 predvsem posledica izrednih gospodarskih razmer, kot je energetska kriza
v Evropi. Poleg tega je druzba PPG kot razlog za poslabsanje polozaja industrije Unije omenila tudi zviSanje stroskov
energije po letu 2021.

(342) Ni sporno, da so se zaradi energetske krize povecali stroski energije in posledi¢no proizvodni stroski epoksi smol
v Uniji, kot je navedeno v uvodni izjavi 305 te uredbe. Vendar so proizvajalci Unije v obdobju 2021-2022 kljub
nara$¢ajo¢im proizvodnim stroskom in cenam energije, ki so dosegle najvisje ravni, lahko zvisali svoje prodajne
cene, da bi absorbirali svoje naras¢ajoce proizvodne stroske na enoto in dosegli najvisje ravni dobic¢konosnosti
v obravnavanem obdobju. Po drugi strani se je leta 2023 in v obdobju preiskave, ko se je trend naras¢anja cen
energije obrnil (v nasprotju s trditvami odbora ERC in druzbe Aditya Birla), dobickonosnost proizvajalcev Unije
mo¢no zmanj$ala in dosegla skrb vzbujajoce negativne ravni, znatna $koda za industrijo Unije pa je postala jasno
vidna. Poleg tega druzba Aditya Birla ni dokazala, da od leta 2022 obstaja tezava z razpoloZzljivostjo surovin.
Vsekakor dampinski uvoz proizvajalcem Unije ne bi smel prepreciti zviSanja cen, s katerim bi zviSanje stroskov
prenesli naprej. V razmerah, ko so bile cene proizvajalcev Unije mo¢no zniZane zaradi narascajocih stopen;
dampinskega uvoza in so stroski proizvodnje ostali visoki, je strmo padajoca dobickonosnost zgolj izraz skode, ki
jo je povzrocil dampinski uvoz, in ne posledica samopovzroCenega zmanjSanja uspesnosti. Te trditve so bile zato
zavrnjene.

524 Zmanjsanje potrosnje

(343) Kot je navedeno v uvodnih izjavah 257 in 258, se je potro$nja Unije med letoma 2020 in 2021 zaradi povecanega
povpraevanja povecala za 11 %. Povprasevanje se je nato leta 2022 zmanjsalo pod ravni iz leta 2020, leta 2023 in
v obdobju preiskave pa je bilo e manjse.

(344) Odbor ERC je navedel, da je bilo manjSe povprasevanje od leta 2022 neposreden rezultat standardnih trznih
prilagoditev proizvajalcev barv spreminjajoim se trZnim razmeram in ne posledica nepostenih konkuren¢nih
praks. Druzba PPG je v zvezi z vzro¢nostjo omenila tudi znatno zmanj$anje potrodnje po letu 2021. Druzba Aditya
Birla je prav tako trdila, da bi se z zmanjSanjem potro$nje zmanjsala tudi prodaja in da tak razvoj ni povezan
z uvozom iz zadevnih drzav. Poleg tega je druzba Cortex trdila, da so bile tezave v gradbenem sektorju, ki je eden
glavnih trgov za epoksi smole, tiste, ki so neposredno vplivale na dobickonosnost zadevnega izdelka. Trdila je, da je
na zmanjsanje dobickonosnosti proizvajalcev Unije vplivala splosna raven potrosnje zadevnega izdelka v Uniji.

(345) Trg Unije se je med letoma 2022 in 2023 (in pozneje) dejansko skréil za 7 odstotnih tock, v obravnavanem obdobju
pa na splosno za 11 %. To zmanj$anje je bilo posledica pandemije COVID-19, zmanjSanja zalog in splosnega upada
gospodarske rasti. V normalnih pogojih konkurence bi se na takem vse manjSem trgu obseg prodaje vsch
udelezencev na trgu zmanj$al bolj ali manj enako. Vendar se je v tej zadevi trzni delez zadevnih drzav med
letom 2022 in obdobjem preiskave na trgu Unije povecal za 5,2 odstotne tocke v $kodo industrije Unije (ki je
izgubila 6 odstotnih tock trznega deleza), medtem ko je skupni trzni delez drugih drzav uvoznic ostal stabilen.
Zadevne strani tudi niso pojasnile, zakaj bi zmanjSanje povprasevanja industrijo Unije z ve¢ kot 55-odstotnim
trznim delezem prisililo, da bi nenadoma svoje izdelke prodajala po cenah, precej nizjih od stroskov. Poleg tega se je
povprasevanje Ze med letoma 2021 in 2022 zmanjsalo za skoraj 14 % (torej za dvakrat toliko kot med letoma 2022
in 2023), proizvajalci Unije pa so $e vedno imeli velik dobicek.

(346) Trditve zadevnih strani so bile zato zavrnjene, saj v obravnavanem primeru ni bilo ugotovljeno, da bi kréenje
gospodarstva povzrocilo znatno skodo industriji Unije.
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5.2.5 Poslovne odlocitve pritoZnikov

Druzbe Cortex, PPG in Akzo Nobel so trdile, da se je v obdobju 2020-2021 znatno povecalo povprasevanje po
epoksi smolah, hkrati pa je bilo ugotovljeno nerazumno in znatno zvisanje cen proizvajalcev pritoznikov na trgu
Unije. Po navedbah druzb Cortex in PPG so proizvajalci, ki so se pritozili, dolocili cene, ki so bile precej visje od
proizvodnih stroskov, kar je nato stranke spodbudilo k iskanju alternativnih virov dobave. Zato je druzba Cortex
trdila, da je bilo povecanje uvoza iz zadevnih drzav v obdobju 2020-2021 posledica naravnega delovanja trznih sil,
medtem ko je v letu 2022 in pozneje obseg uvoza iz zadevnih drzav ostal stabilen.

Kot je navedeno v uvodni izjavi 306, so vzorceni proizvajalci Unije leta 2020 ustvarjali izgubo, izjemne dobicke pa
so ustvarili Sele leta 2021 zaradi (i) povecanja povpraSevanja, (ii) motenj v dobavnih verigah, zaradi katerih se je
zmanj$ala ponudba, in (iii) zviSanja prodajnih cen (ki je bilo hitrejSe od postopnega zvianja cen ogljikovodikov).
Odziv proizvajalcev Unije na takrat prevladujoce trzne razmere je treba obravnavati kot razumen poslovni odziv
gospodarskega subjekta v trznem gospodarstvu. Poslabsanja polozaja industrije Unije zaradi nenadnega povecanja
uvoza po nizkih cenah pa ni mogoce obravnavati kot posledico trznih sil. Opozoriti je treba, da se je kumulativni
uvoz iz zadevnih drzav vsako leto obravnavanega obdobja stalno poveceval (torej ne le med letoma 2020 in 2021),
medtem ko se je trzni deleZ proizvajalcev Unije zmanj$eval, skupni uvoz iz drugih drzav pa je bil stabilen. Poleg tega
so uvozne cene iz vsake od zadevnih drzav povzrocale nelojalno niZanje prodajnih cen Unije Ze od leta 2021. Ceprav
so Skodljivi ucinki vse ve¢jega uvoza po nizkih cenah postali izrazitejsi ele leta 2023 in v obdobju preiskave, je
strategija izvoznikov iz zadevnih drzav v obravnavanem obdobju ostala prakti¢no nespremenjena. Skratka, med
politiko oblikovanja cen in drugimi poslovnimi odlo¢itvami industrije Unije ter $kodo, ki jo je ta utrpela, ni
povezave. Skoda, ki jo je utrpela industrija Unije, ni posledica sil prostega trga, temve¢ nepostenih poslovnih praks
izvoznikov iz zadevnih drzav.

Druzba PPG se je nadalje sklicevala na domnevno strategijo proizvajalcev Unije, po kateri naj bi leta 2021 dali
prednost marzam/|vi$jim vrednostim na enoto pred obsegom prodaje. Vendar ni utemeljila, kako in zakaj bi to
poslovno ravnanje v obdobju, ko je imela industrija Unije velik dobicek, povzrodilo poslabsanje pogojev industrije
Unije od leta 2022 ali celo prispevalo k njemu, kaj Sele, kako bi tako ravnanje zmanjsalo vzro¢no zvezo med
dampinskim uvozom in znatno $kodo proizvajalcev Unije.

Druzba Cortex je nadalje trdila, da so poleg odlocitev o oblikovanju cen na splo$no raven proizvodnje in
dobickonosnost proizvajalcev pritoznikov verjetno vplivale tudi njihove druge poslovne odlocitve (kot so zaprtje
proizvodnih linij za BPA, obrata za proizvodnjo kumena ali dejavnosti v zvezi z epoksi smolo zunaj Unije).
Podobno je druzba Aditya Birla trdila, da je bilo znatno zmanjSanje proizvodnje posledica zaprtja obratov druzb
Olin in Westlake, ki je bilo stratesko nacrtovano.

Prvi¢, druzbi Westlake in Olin v obravnavanem obdobju nista zaprli svojih obratov za proizvodnjo epoksi smole
v Uniji. Proizvajalci Unije so morda zmanjsali obseg svojih dejavnosti zaradi kréenja trga, vendar je na splosno, kot
je prikazano v preglednici 5, proizvodna zmogljivost v obravnavanem obdobju ostala stabilna. Drugi¢, druzba
Cortex ni utemeljila, kako bi dejavnosti drugih, ¢eprav povezanih proizvajalcev ali dejavnosti, ki so povezane
z drugimi sredstvi kot epoksi smole, vplivale na dobickonosnost proizvajalcev Unije v sektorju epoksi smol.

Poleg tega je druzba PPG opozorila na nezadostne nalozbe druzb Olin in Westlake v svoje zastarele objekte ter na ve¢
dogodkov visje sile, na katere se je v zvezi z vzro¢nostjo sklicevala druzba Westlake.

Opozoriti je treba, da je bila konsolidirana raven naloZb za oba vzoréena proizvajalca Unije v obravnavanem
obdobju (predvsem v obdobju 2020-2022) razmeroma stabilna ter je bila v vsakem primeru visja glede na ravni
proizvodnje in prodaje v obdobju preiskave v primerjavi z zacetkom obravnavanega obdobja. Nalozbena dejavnost
se je proti koncu obravnavanega obdobja umirila (kar je v obravnavanem obdobju povzrodilo 16-odstotno
zmanjsanje), kar je bila posledica $ibkega trga in nedavne finan¢ne uspesnosti zadevnih druzb. Ne glede na to je bila
v obravnavanem obdobju izvedena $iroka paleta nalozb za: (i) nadgradnjo opreme in posodobitev zmogljivosti, kot
so na primer nadzorni sistemi za zmanjsanje ozkih grl v proizvodnem procesu; (ii) doseganje vecje u¢inkovitosti in
zagotavljanje skladnosti z okoljskimi in varnostnimi predpisi. Sklicevanje na vijo silo v posameznih primerih prav
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tako ne kazZe na kakr$ne koli $ir$e posledice za proizvodno ucinkovitost proizvajalcev Unije. Na splosno ni¢ ne kaze
na to, da bi ugotovljeno zmanjsanje nalozb kakor koli vplivalo na konkuren¢nost proizvajalcev Unije. Skratka,
druzba PPG ni utemeljila, kako bi domnevno nezadostne nalozbe povzrodile $kodo industriji Unije. Te trditve so
bile zato zavrnjene.

5.3 Sklep o vzroéni zvezi

(354) Vzrocna zveza je bila ugotovljena med dampinskim uvozom iz zadevnih drZav na eni strani in $kodo, ki jo je utrpela
industrija Unije, na drugi strani. Znatno povecanje obsega in trznega deleza dampinskega uvoza ter poslabsanje
uspesnosti industrije Unije, ki je opazno zlasti od leta 2022, sta ¢asovno sovpadala. Na razmeroma $ibkem trgu
z zmanjSanim povpraSevanjem so se zaradi povecanega obsega dampinskega uvoza moc¢no zniZale stopnje
poslovanja industrije Unije in njena zmoZnost dolocanja cen, ki bi absorbirale visoke stroske proizvodnje, kar jasno
kaZe na obstoj zniZanja cen. Zaradi tega so proizvajalci Unije leta 2023 in v obdobju preiskave ustvarjali izgubo.

(355) Komisija je preucila druge mozne dejavnike, ki bi lahko vplivali na polozaj industrije Unije. Komisija je opredelila
ucinke teh dejavnikov na polozaj industrije Unije in jih locila od skodljivih u¢inkov dampinskega uvoza.

(356) V zvezi z u¢inki uvoza iz drugih tretjih drzav je Komisija sklenila, da ta uvoz, z izjemo korejskega uvoza, ni povzrocil
$kode industriji Unije. Tretje drzave so imele na splo$no stabilne trzne deleZe in cene, ki so bili visji od trznih delezev
in cen dampinskega uvoza, zlasti v obdobju od leta 2022 do obdobja preiskave, ko so bili skodljivi ucinki
dampinskega uvoza najizrazitejsi. Kar zadeva korejski uvoz, je ta v obravnavanem obdobju nelojalno nizal prodajne
cene Unije in hkrati povecal svoj trzni delez na trgu Unije z 11 % na 15 %, medtem ko so Kitajska, Tajvan in Tajska
svoj skupni trzni delez povecali s 3,5 % na 16,9 % (*°). Ceprav je korejski uvoz morda prispeval k $kodljivemu
poloZaju industrije Unije, ni zmanjsal vzro¢ne zveze med uvozom iz zadevnih drzav in $kodo, ki jo je utrpela
industrija Unije.

(357) Izvoz industrije Unije prav tako ni zmanjal vzrocne zveze. Izvoz, tako po obsegu kot po ceni, je sledil podobnemu
vzorcu, kot je bil ugotovljen za prodajo Unije v obravnavanem obdobju. Proizvajalci Unije se namre¢ na svojih
tradicionalnih izvoznih trgih srecujejo z enakimi izzivi, saj morajo konkurirati proizvajalcem iz zadevnih drzav in
njihovemu uvozu po nizkih cenah. Ceprav je ucinek izvoza na proizvajalce Unije prispeval k neugodnemu polozaju
proizvajalcev Unije iz razlogov, pojasnjenih v uvodnih izjavah 335 do 340, ni prekinil vzro¢ne zveze med
dampinskim uvozom in $kodo, ki jo je utrpela industrija Unije.

(358) Kar zadeva zmanjsanje potrodnje in povecanje stro§kov proizvodnje zaradi zviSanja cen surovin ni sporno, da se je
industrija Unije v obravnavanem obdobju srecevala s Stevilnimi izzivi. Vendar bi industrija Unije, ¢e ne bi bilo
cenovnega pritiska zaradi dampinskega uvoza, lahko zviSanje stroskov prenesla naprej in se ustrezno odzvala na
spreminjajoce se trzne razmere. Kot je navedeno zgoraj, dampinski uvoz proizvajalcem Unije ne bi smel prepreiti
zvisanja cen, s katerim bi zviSanje stroskov prenesli naprej. Ceprav sta energetska kriza in zmanjsanje povprasevanja
za proizvajalce Unije pomenila velik izziv, je bilo ugotovljeno, da ta razvoj ni povzrocil znatne skode industriji Unije.

(359) Kar zadeva poslovne odlocitve proizvajalcev Unije v zvezi z zvianjem cen, nalozbami ali delovanjem obratov, so bile
take odlocitve sprejete v odziv na prevladujoce trzne razmere in jih je treba obravnavati kot razumne poslovne
odlocitve, ki bi jih sprejel vsak gospodarski subjekta v trznem gospodarstvu. Zato je Komisija sklenila, da navedene
odlotitve niso povzrocile znatne $kode industriji Unije.

(**) Glej preglednico 3.
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Na podlagi navedenega je Komisija v tej fazi sklenila, da je dampinski uvoz iz zadevnih drzav znatno $kodoval
industriji Unije in da drugi dejavniki (uvoz iz Koreje in izvoz industrije Unije), obravnavani posamic¢no ali skupaj,
niso zmanjgali ali prekinili vzro¢ne zveze med dampinskim uvozom in znatno $kodo. Skoda je posledica manjsega
trznega deleza, proizvodnje, izkorid¢enosti proizvodne zmogljivosti, produktivnosti, dobickonosnosti, konénih
zalog, denarnega toka in donosnosti nalozb. Poleg tega je industrija Unije, kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 276,
utrpela zniZanje cen zaradi uvoza iz zadevnih drzav.

6. STOPNJA UKREPOV

Komisija je za dolocitev stopnje ukrepov preucila, ali bi dajatev, nizja od stopnje dampinga, zadostovala za odpravo
skode, ki jo je dampinski uvoz povzro¢il industriji Unije.

6.1 Stopnja skode

Skoda bi bila odpravljena, ¢e bi industrija Unije lahko dosegla ciljni dobicek s prodajo po ciljni ceni v smislu
Clena 7(2¢) in ¢lena 7(2d) osnovne uredbe.

Komisija je v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe pri dolocitvi ciljnega dobicka upostevala naslednje dejavnike:
stopnjo dobickonosnosti pred povecanjem uvoza iz zadevnih drzav, stopnjo dobickonosnosti, ki je potrebna za
kritje vseh stroskov in nalozb, raziskav in razvoja ter inovacij, ter stopnjo dobickonosnosti, ki se pricakuje
v normalnih pogojih konkurence. Taka stopnja dobicka ne bi smela biti nizja od 6 %.

Dobicek vzoréenih proizvajalcev Unije je v obravnavanem obdobju mo¢no nihal. Izjemno visoki dobicki v obdobju
2021-2022 so bili dosezeni v izjemnem obdobju povprasevanja, ki so ga spodbujali gospodarstvo med pandemijo
COVID-19 in omejitve v dobavnih verigah. Zato podatkov o dobicku iz obdobja 2021-2022 ne bi bilo primerno
uporabiti kot osnovni dobicek v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe. Poleg tega za leta pred obravnavanim
obdobjem prav tako ni bilo mogoce opredeliti natan¢nih ali ustreznih stopenj dobickonosnosti bodisi zaradi
pomanjkanja zanesljivih podatkov o dobicku, ki je posledica omejitev korporativnega sistema, bodisi zaradi nihanj
od velikih dobickov do zelo negativne dobickonosnosti. Komisija je zato v skladu s ¢lenom 7(2c) osnovne uredbe
ciljni dobicek za ugotovitev neskodljive cene dolocila na 6 %. Nobeden od vzoréenih proizvajalcev Unije ni podal
utemeljene trditve o izpadu nalozb ali stroskih razvoja in raziskav ter inovacij. Glede na navedena dejstva je
Komisija uporabila minimalni 6-odstotni ciljni dobicek, ki je bil pristet dejanskim proizvodnim stroskom industrije
Unije, da bi se dolo¢ila neskodljiva cena.

Ker v skladu s ¢lenom 7(2d) niso bile predloZene nobene utemeljene trditve v zvezi s sedanjimi ali prihodnjimi
stroski, ki izhajajo iz vecstranskih okoljskih sporazumov in njihovih protokolov ali iz navedenih konvencij MOD, se
niso neskodljivi ceni, kot je bila oblikovana, pristeli nobeni dodatni stroski.

Nato je na podlagi primerjave med tehtano povprecno uvozno ceno vzorcenih sodelujocih proizvajalcev izvoznikov
iz zadevnih drzav dolocila raven stopnje skode, kot je bila ugotovljena za izracune nelojalnega niZanja prodajnih cen,
in tehtano povpre¢no neskodljivo ceno podobnega izdelka, ki so ga vzorceni proizvajalci Unije v obdobju preiskave
prodajali na trgu Unije. Morebitna razlika, ki je izhajala iz te primerjave, je bila izraZena kot odstotek tehtane
povprecne uvozne vrednosti CIF.

Stopnja odprave skode za ,druge sodelujoce druzbe® in ,ves drug uvoz“ s poreklom iz zadevne drzave je opredeljena
na enako kot stopnja dampinga za te druzbe in uvoz.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/393/oj

55/65



SL

UL L, 27.2.2025

Drzava Druzba Stopnja dampinga (v %) Stopnja skode (v %)
Kitajska Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd. | 24,2 116
Sinochem Group: 40,8 118,9
—  Jiangsu Ruiheng New
Material Technology
Co., Ltd.
—  Nantong Xingchen
Synthetic Material
Co., Ltd.
—  Jiangsu Kumho
Yangnong Chemical
Co., Ltd.
Druge sodelujoce kitajske 30,3 117,1
druzbe
Ves drug uvoz s poreklom iz 40,8 118,9
Kitajske
Tajvan Chang Chun Plastics Co 10,8 105,8
Nan Ya Plastics 11,0 96,5
Ves drug uvoz s poreklom iz 11,0 105,8
Tajvana
Tajska Aditya Birla Chemicals 32,1 84,2
(Thailand) Limited
Ves drug uvoz s poreklom iz 32,1 84,2
Tajske
6.2 Sklep o stopnji ukrepov

(368) Na podlagi zgornje ocene bi bilo treba zacasne protidampinske dajatve v skladu s ¢lenom 7(2) osnovne uredbe
dolotiti, kot je navedeno spodaj:

Zacasna protidampinska

Drzava Druzba dajatev
Kitajska Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd. 242 %
Sinochem Group: 40,8 %
—  Jiangsu Ruiheng New Material Technology Co., Ltd.
—  Nantong Xingchen Synthetic Material Co., Ltd.
—  Jiangsu Kumho Yangnong Chemical Co., Ltd.
Druge sodelujoce druzbe 30,3 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 40,8 %
Tajvan Chang Chun Plastics Co 10,8 %
Nan Ya Plastics 11,0%
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajvana 11,0 %
Tajska Aditya Birla Chemicals (Thailand) Limited 32,1%
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajske 32,1%
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7. INTERES UNIJE

Ker se je Komisija odlocila uporabiti ¢len 7(2) osnovne uredbe, je v skladu s ¢lenom 21 osnovne uredbe preudila, ali
bi lahko kljub ugotovitvi $kodljivega dampinga nedvoumno sklenila, da sprejetje ukrepov v tem primeru ni
v interesu Unije.

Dolocitev interesa Unije je temeljila na preucitvi najrazlicnejsih zadevnih interesov, vklju¢no z interesi industrije
Unije, uvoznikov in uporabnikov.

7.1 Interes industrije Unije

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 249, industrijo Unije sestavlja Sest skupin proizvajalcev, ki so v obdobju preiskave
proizvajali izdelek v preiskavi.

Industrija epoksi smol v Uniji je bistvena za industrijsko bazo Unije. Epoksi smola, ki je vodoodporna kemikalija, se
uporablja za premaze in lepila v obrambni, avtomobilski, letalski in vesoljski industriji, industriji elektronike,
gradbenistvu, industriji medicinskih pripomockov, energetiki in $tevilnih drugih kriti¢nih industrijah. Uporablja se
tudi za gospodinjske in potro$niske izdelke ter pri predelavi in pakiranju hrane.

Epoksi smola ima pomembno vlogo tudi pri energetskem prehodu, saj izdelki, ki se uporabljajo za proizvodnjo in
shranjevanje energije iz obnovljivih virov (kot so lopatice vetrnih turbin, baterije, gorivne celice in son¢ni paneli),
vkljucujejo epoksi smolo kot nenadomestljivo komponento za zagotovitev dolgozivosti in u¢inkovitosti. ZdruZenje
Ceske kemijske industrije (ki podpira ukrepe in katerega ¢lan je tudi Ceski proizvajalec Spolchemie, ki je podal
pritozbo) je poudarilo tudi, da je z zagotavljanjem enakih konkuren¢nih pogojev v Uniji mogoce dose¢i zeleni
prehod v dobavni verigi Unije za kemikalije in podnebne cilje.

Na splosno bi uvedba ukrepov v tem primeru verjetno privedla do vecjega obsega prodaje za proizvajalce Unije in
s tem do boljse izkorisCenosti zmogljivosti ter okrevanja stopenj dobicka in dobicka iz poslovanja. Izboljsana
uspesnost bi nato privedla do trajnih ravni nalozb in zaposlovanja ter spodbujanja stalnih inovacij.

Ukrepi bi koristili tudi industrijam, ki so visje v verigi, saj bo povprasevanje po surovinah bolj trajnostno, obseg
proizvodnje epoksi smol pa se bo povecal.

Brez ukrepov bi bilo verjetneje, da se bo odtis proizvodnje epoksi smole v Uniji dodatno zmanjsal. Padajoce stopnje
izkori$¢enosti bi privedle do dejavnosti z nevzdrzno visokimi fiksnimi stroski in velikega zmanjsanja nalozb, kar bi
vodilo v morebitno izgubo delovnih mest, zaradi ¢esar bi bile dejavnosti $e manj konkurenéne dampinskemu uvozu
iz zadevnih drzav. Kot je ugotovila tudi poljska zbornica kemijske industrije (v podporo ukrepom), uvoz epoksi smol
po cenah, ki ne odraZajo postene trzne vrednosti, negativno ne vpliva le na trg epoksi smol, temve¢ tudi na nabavne
trge (kot je trg za fenol).

Poleg tega bi bil glede na tekoce preiskave trgovinske zascite v Zdruzenih drzavah Amerike proti zadevnim drzavam
izvoz v primeru uvedbe dajatev verjetno preusmerjen v druge namembne drzave, kot je Unija, saj je privlacna kot
alternativni trg. Ta preusmeritev trgovinskih tokov v Unijo bi brez ukrepov e poslabsala polozaj industrije Unije.

Komisija je zato sklenila, da bi bila uvedba protidampinskih dajatev v interesu industrije Unije.

7.2 Interes uporabnikov

V obravnavanem primeru so se javili uporabniki, ki so ve¢inoma predstavljali segment premazov/barv in segment
vetrne industrije. V teh segmentih se zadevni izdelek uporablja za dva od njegovih glavnih namenov. Ve
uporabnikov (PPG, Akzo Nobel, Sherwin Williams, Siemens Gamesa, Allnex Europe) je izpolnilo vprasalnik za
uporabnike, ki je bil na voljo na zacetku preiskave. Druga uporabnika (druzbi MIPA in Emil Frei) sta v preiskavi
sodelovala, ne da bi izpolnila namenski vprasalnik za uporabnike.
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(380) Za uporabnike v industriji premazov njihova finan¢na uspes$nost kaze (vsaj za uporabnike, ki so predlozili
strukturirane odgovore na vprasalnik, ki so zajemali celotno dejavnost premazov v Uniji), da so imeli visoke stopnje
dobicka, ki so v obdobju preiskave postale celo dvomestne. Poleg tega je bilo v predlozenih dokumentih za
uporabnike v industriji premazov navedeno, da je delez stroskov epoksi smole v njihovih proizvodnih stroskih
omejen in na splosno ni predstavljal ve¢ kot 10 % proizvodnih stroskov. Poleg tega njihovi prihodki od izdelkov, ki
vsebujejo epoksi smole, niso bili visji od 40-45 % (in pogosto precej nizji od tega).

(381) Kar zadeva uporabnike v vetrni industriji, je uporabnik, ki je odgovoril na vprasalnik Komisije (druzba Siemens
Gamesa), sicer v nestabilnem stanju, vendar prevladuje na trgu vetrnih elektrarn na morju in je uvedel pogodbene
mehanizme za zavarovanje pred morebitnimi nihanji cen surovin, stroski epoksi smol pa pri stroskih vetrnih turbin
(dejavnost, v kateri delujejo uporabniki vetrne industrije (*')) zajemajo le priblizno [0-3] %.

(382) V okviru analize interesa uporabnikov je treba omeniti, da je ve¢ uporabnikov (kot sta druzbi Akzo Nobel ali Emil
Frei) priznalo, da kitajski uvoz epoksi smol morda povzroca skodo industriji Unije.

7.3 Interes nepovezanih uvoznikov

(383) Kar zadeva nepovezane uvoznike, sta v tej preiskavi sodelovali dve druzbi (Cortex in Comexim), ki sta tudi izpolnili
vprasalnik Komisije. Javil se je $e en nepovezan uvoznik, druzba Monchy, ki je izrazil nasprotovanje morebitnim
protidampinskim ukrepom. Druzba Cortex je podprla uvedbo protidampinskih ukrepov za Kitajsko in trdila, da bi
tako ravnanje privedlo do ponovne vzpostavitve obicajnih trznih razmer, vendar je nasprotovala uporabi ukrepov
za druge drzave.

7.4 Pripombe uporabnikov in uvoznikov

(384) Druzba Cortex je trdila, da $iroka uporaba protidampinskih ukrepov (ki vkljucujejo druge drzave razen Kitajske) ni
v interesu Unije. Po njenem mnenju je zmozZnost gospodarskih subjektov Unije, da zadovoljijo potrebe trga Unije po
epoksi smolah, omejena in morda ni zadostna. Druzbi Comexim in Monchy sta poleg tega trdili, da obseg
proizvodnje v Evropi ne zadostuje za pokritje povprasevanja v Uniji. Druzba PPG je trdila tudi, da je zaradi
zmanj$ane proizvodnje in ve¢ izjav o visji sili, ki so jih v preteklosti podali proizvajalci Unije, treba ohraniti
alternativne vire dobave po konkurené¢nih cenah. Druzba Sherwin Williams je prav tako trdila, da zmogljivost Unije
ne zadostuje za pokritje povprasevanja v Uniji in da bi se zaradi dajatev zmanjSala razpoloZljivost zadevnega izdelka
na trgu Unije.

(385) Poleg tega bo po mnenju druzbe PPG uvedba protidampinskih dajatev privedla do $e ve¢je koncentracije trga epoksi
smole v rokah velikih proizvajalcev v $kodo potrosnikov in konkurence na trgu kot celote.

(386) Nazadnje, po mnenju druzbe PPG bi dajatve ovirale doseganje ciljev Unije glede oglji¢ne nevtralnosti in energije iz
obnovljivih virov, saj bi sprozile motnje v dobavni verigi epoksi smol. Druzba Siemens Gamesa Renewable Energy
(v nadaljnjem besedilu: SGRE) je trdila tudi, da bi bila uvedba protidampinskih ukrepov v nasprotju s cilji energetske
politike, ki jih je doloc¢ila Unija, da bi uporabniki svojo proizvodnjo preselili iz Unije ali celo popolnoma zapustili trg
in da za uvoz epoksi smol iz zadevnih drzav ni izvedljivih alternativ. Druzba Sherwin Williams je izrazila tudi
zaskrbljenost, da bi uvedba dajatev povzrocila morebitno selitev industrijskih panog nizje v verigi iz Unije.

(") To je v skladu z ugotovitvami protidampinske preiskave v zvezi s tkaninami iz steklenih vlaken, v skladu s katerimi se lopatice na

splosno ne prodajajo loceno, temvec¢ skupaj z vetrnimi turbinami ali celo kot del celotnega vetrnega parka. Glej uvodne izjave
480-490 Izvedbene uredbe Komisije (EU) 2020/492 z dne 1. aprila 2020 o uvedbi dokon¢nih protidampinskih dajatev na uvoz
nekaterih tkanih in/ali $ivanih tkanin iz steklenih vlaken s poreklom iz Ljudske republike Kitajske in Egipta (UL L 108, 6.4.2020, str. 1,
ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2020/492/0j).
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(387)

(388)

(389)

(390)

(391)

(392)

Prvi¢, v zvezi s trditvijo, da industrija Unije ne more zadostiti povprasevanju in moZnosti drugih alternativnih virov,
je Komisija opozorila, da obstajajo druge velike drzave izvoznice, kot so Indija, Koreja ali Svica, in njihovi
proizvajalci, ki predstavljajo alternativne vire dobave in zdravo konkurenco industriji Unije. Drugi¢, kitajskemu,
tajskemu in tajvanskemu uvozu po postenih cenah ne bo preprecen vstop v Unijo. Uvedba protidampinskih dajatev
zato ne more povzrociti vedje koncentracije proizvajalcev na trgu epoksi smole. Tretji¢, zadevne strani niso
predlozile nobenih utemeljenih dokazov, da proizvajalci Unije ne bi mogli zadovoljiti povprasevanja uporabnikov
Unije. Ceprav so proizvajalci Unije morda zmanjsali svoje stopnje poslovanja zaradi kréenja trga, kot je navedeno
v uvodni izjavi 351, je njihova proizvodna zmogljivost v obravnavanem obdobju ostala stabilna in zadostna.

Poleg tega bi bila brez ukrepov poleg obstoja industrije epoksi smol v Uniji ogroZena tudi stabilnost dobave epoksi
smol njihovim uporabnikom. V nasprotju s trditvami zadevnih strani bi zanasanje na dampinski uvoz spodkopalo
prizadevanja Unije za razvoj lastne zanesljive industrijske baze ter doseganje ciljev glede energije iz obnovljivih
virov in oglji¢ne nevtralnosti. Poleg tega je eden od uporabnikov (druzba Allnex Europe) pripomnil, da se kitajske
epoksidne smole lahko razlikujejo po kakovosti in ucinkovitosti, smole, proizvedene v Uniji, pa so obicajno
povezane z doslednostjo v namenih uporabe, pri katerih sta ucinkovitost in skladnost z zakonodajo klju¢nega
pomena.

Nazadnje, glede na raven dobickonosnosti (predvsem za industrijo premazov) infali omejen delez stroskov epoksi
smole v stroskih proizvodnje uporabnikov (za ve¢ podrobnosti glej uvodni izjavi 380 in 381) ter obstojece
alternativne vire dobave uvedba ukrepov ne bi smela imeti pretiranega u¢inka na uporabnike, kaj Sele jih prisiliti, da
se preselijo iz Unije. Trditve zadevnih strani so bile zato zavrnjene.

Odbor ERC je trdil tudi, da uvedba protidampinskih dajatev ni v splosnem interesu Unije, saj bi se s takim ukrepom
zvisale cene epoksi smol za industrijske uporabnike in kon¢ne potrodnike v Uniji. Druzba Cortex je nadalje trdila, da
se bodo strogki dajatev v celoti prenesli na potro$nike, kar bo vplivalo nanje. Nazadnje je druzba PPG trdila, da bi se
zaradi uvedbe protidampinskih dajatev zviSale cene epoksi smol, kar bi povecalo pritisk na druzbo PPG in druge
uporabnike Unije, da zvi$ajo cene. Dejansko je druzba PPG trdila, da ne bo mogla naprej prenesti nobenega zvisanja
stroskov materiala, ki bi bilo posledica protidampinskih dajatev, in da bi tako zviSanje stroskov vplivalo na njeno
konkurené¢nost na trgu Unije. Druzba Monchy je trdila tudi, da bi uvedba ukrepov negativno vplivala na financno
uspesnost uvoznika in njegovo stanje na podro¢ju zaposlovanja. Nazadnje je druzba SGRE trdila, da bi ukrepi
vplivali na dolgoro¢no tehnolosko prezivetje uporabniske industrije.

Prvi¢, Ceprav bi protidampinski ukrepi lahko povzrocili zvisanje cen epoksi smol in bi lahko negativno vplivali na
nekatere uvoznike, uporabniske industrije in kon¢ne uporabnike izdelkov, ki vsebujejo epoksi smole, je ta trditev
povsem 3pekulativna, saj niso bili predloZeni nobeni dokazi za koli¢insko opredelitev ucinka, ki bi ga imele dajatve.
Poleg tega je v virih trznih informacij (tj. v porocilu ChemFocus (*?) druzbe Tecnon OrbiChem iz oktobra 2024)
v primeru uvedbe protidampinskih ukrepov za uvoz epoksi smole predvideno le skromno zvisanje cen. Nadalje bi
bil vsak popravek cene zgolj izraz ponovne vzpostavitve pravicne trgovine v razmerah, ko so se cene industrije
Unije zniZale zaradi pritiska na zniZanje cen, ki ga je povzrocil dampinski uvoz. Poleg tega bodo zelo dobickonosne
dejavnosti uporabnikov premazov (kot je druzba PPG) omogocile absorpcijo morebitnega povecanja stroskov,
uvedene dajatve pa so doloCene na ravni, ki bo uporabnikom in uvoznikom omogo¢ila, da epoksi smole $e naprej
uvazajo po razumnih in postenih cenah. Hipoteti¢ni $kodljivi u¢inki na uporabniske industrije in uvoznike torej ne
morejo prevladati nad jasno potrebo po ponovni vzpostavitvi enakih konkuren¢nih pogojev na trgu epoksi smole
v Uniji, zlasti kadar je ogroZena ohranitev industrije Unije.

Glede na navedeno je verjetno, da bodo imeli ukrepi nebistven ucinek na uporabnike in potrosnike. Tak sklep je
mogoce izpeljati na podlagi kombinacije naslednjih dejavnikov. Prvi¢, delez stroskov epoksi smole pri izdelkih nizje
v prodajni verigi ali kon¢nem potro$niskem blagu je na splosno omejen. Drugi¢, alternativni viri epoksi smole so na
voljo pri proizvajalcih Unije in razli¢nih drugih virih uvoza, kar zagotavlja stalno dobavo in zdravo konkurenco.
Nazadnje, konkurencni pritisk bo verjetno ublazil vsa morebitna zviSanja stroskov, ki bi lahko nastala zaradi uvedbe
teh dajatev.

(* https:/fwww.orbichem.com/solutions/chemical-analytics.
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(393) Poleg tega bodo ukrepi verjetno zanemarljivo vplivali (Ce sploh) na uvoznike, saj bodo ti lahko epoksi smolo 3e
naprej uvazali po postenih cenah iz zadevnih drzav ali drugih tretjih drzav, kar bo ustvarilo zdravo konkurenco za
doma proizvedeno epoksi smolo.

7.5 Sklep o interesu Unije

(394) Na podlagi navedenega je Komisija sklenila, da v tej fazi preiskave ni utemeljenih razlogov, zaradi katerih uvedba
ukrepov za uvoz izdelkov iz epoksi smole s poreklom iz Kitajske, Tajvana in Tajske ne bi bila v interesu Unije.

8. ZACASNI PROTIDAMPINSKI UKREPI

(395) Glede na sklepe Komisije o dampingu, $kodi, vzro¢ni zvezi, stopnji ukrepov in interesu Unije bi bilo treba uvesti
zalasne ukrepe, da se prepreci, da bi dampinski uvoz e naprej povzrocal skodo industriji Unije.

(396) Zacasne protidampinske ukrepe bi bilo treba uvesti na uvoz izdelkov iz epoksi smole s poreklom iz Kitajske, Tajske
in Tajvana v skladu s pravilom manj$e dajatve iz ¢lena 7(2) osnovne uredbe. ViSina dajatev je bila dolocena na nizji
od obeh stopenj dampinga in skode.

(397) Na podlagi navedenega bi morale biti stopnje zacasne protidampinske dajatve, izraZene kot cena CIF meja Unije brez
placane carine, naslednje:

Zacasna protidampinska

Drzava Druzba dai
ajatev

Kitajska Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd. 242%

Sinochem Group: 40,8 %

—  Jiangsu Ruiheng New Material Technology Co., Ltd.
—  Nantong Xingchen Synthetic Material Co., Ltd.
—  Jiangsu Kumho Yangnong Chemical Co., Ltd.

Druge sodelujoce druzbe 30,3 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 40,8 %
Tajvan Chang Chun Plastics Co 10,8 %
Nan Ya Plastics 11,0%
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajvana 11,0 %
Tajska Aditya Birla Chemicals (Thailand) Limited 32,1%
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajske 32,1%

(398) Stopnje protidampinske dajatve za posamezne druzbe iz te uredbe so bile dolocene na podlagi ugotovitev te
preiskave. Zato odrazajo stanje v zvezi s temi druzbami, ugotovljeno v tej preiskavi. Te stopnje dajatev veljajo
izklju¢no za uvoz zadevnega izdelka, ki ima poreklo v zadevnih drzavah in so ga proizvedli poimensko navedeni
pravni subjekti. Za uvoz zadevnega izdelka, ki ga proizvaja katera koli druga druzba, ki ni posebej navedena
v izvedbenem delu te uredbe, vklju¢no s subjekti, povezanimi z izrecno navedenimi druzbami, bi morala veljati
stopnja dajatve, ki se uporablja za ,ves drug uvoz s poreklom iz [zadevna drzava]“. Zanje se ne bi smela uporabljati
nobena individualna stopnja protidampingke dajatve.
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(399) Da bi se zmanjsalo tveganje izogibanja ukrepom zaradi razlike v stopnjah dajatev, so potrebni posebni ukrepi, da se
zagotovi uporaba individualnih protidampinskih dajatev. Individualne protidampinske dajatve se uporabljajo le ob
predlozitvi veljavnega trgovinskega racuna carinskim organom drzav ¢lanic. Ta ra¢un mora ustrezati zahtevam iz
¢lena 1(3) te uredbe. Dokler tak racun ni predloZen, bi morala za uvoz veljati protidampinska dajatev, ki se
uporablja za ,ves drug uvoz s poreklom iz [zadevne drzave]“.

(400) Ceprav je predlozitev tega rauna potrebna, da lahko carinski organi drzav ¢lanic uporabijo individualne stopnje
protidampinske dajatve za uvoz, pa ni edini element, ki ga morajo carinski organi upostevati. Cetudi predlozeni
raun izpolnjuje vse zahteve iz ¢lena 1(3) te uredbe, morajo carinski organi drzav ¢lanic izvajati svoje obicajne
kontrole in lahko, kot v vseh drugih primerih, zahtevajo dodatne dokumente (odpremne listine itd.) za preverjanje
to¢nosti navedb v deklaraciji in zagotovitev, da je uporaba nizje stopnje dajatve, ki temu sledi, upravic¢ena v skladu
s carinsko zakonodajo.

(401) Ce bi se po uvedbi zadevnih ukrepov obseg izvoza ene od druzb, za katere veljajo niZje individualne stopnje dajatev,
znatno povecal, bi se tako povecanje obsega lahko obravnavalo kot sprememba v vzorcu trgovanja, nastala zaradi
uvedbe ukrepov v smislu ¢lena 13(1) osnovne uredbe. V takih okolis¢inah in ¢e so izpolnjeni pogoji, se lahko zacne
preiskava proti izogibanju. S to preiskavo se lahko med drugim preuci potreba po odpravi individualnih stopenj
dajatve in posledi¢ni uvedbi dajatve na ravni drzave.

9. REGISTRACIJA

(402) Kot je navedeno v uvodni izjavi 3, je Komisija za uvoz zadevnega izdelka uvedla registracijo. Registracija je bila
uvedena z namenom morebitnega retroaktivnega pobiranja dajatev v skladu s ¢lenom 10(4) osnovne uredbe.

(403) Glede na ugotovitve v zacasni fazi bi bilo treba registracijo uvoza opustiti.

(404) V tej fazi postopka odlocitev o morebitni retroaktivni uporabi protidampinskih ukrepov $e ni bila sprejeta.

10. OBVESCANJE V ZACASNI FAZI

(405

~

Komisija je v skladu s ¢lenom 19a osnovne uredbe zainteresirane strani obvestila o nacrtovani uvedbi zacasnih
dajatev. Te informacije so bile $irsi javnosti na voljo tudi na spleti§¢u GD za trgovino. Zainteresirane strani so imele
na voljo tri delovne dni za predlozitev pripomb glede to¢nosti izra¢unov, s katerimi so bile posebej seznanjene.

(406

~

Druzba Aditya Birla, pritoznik in skupina Sinochem Group so predlozili pripombe, vendar v nobeni od pripomb
niso bili izrazeni pomisleki glede tocnosti izracunov. Komisija bo pripombe navedenih strani v postopku
obravnavala v zakljucni fazi.

11. KONCNE DOLOCBE

(407

~

Komisija bo v interesu dobrega upravljanja zainteresirane strani pozvala, naj ji v dolo¢enem roku predlozijo pisne
pripombe in/ali zahtevajo zasliSanje pred Komisijo in/ali pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih.

(408) Ugotovitve v zvezi z uvedbo zacasnih dajatev so zacasne in bodo morda v sklepni fazi preiskave spremenjene —
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

1. Uvede se zacasna protidampinska dajatev na uvoz izdelkov, ki vsebujejo vec kot 35 mas. % epoksi smol, znanih tudi
kot epoksidne smole ali poliepoksidi, ki so polimeri ali predpolimeri, ki vsebujejo reaktivne epoksi skupine, na osnovi
epiklorohidrina in alifatske ali aromatske alkoholne sestavine (kot je BPA), v trdni, poltrdni ali tekodi obliki, vseh kategorij,
razredov Cistosti, molekulskih mas ali molekulskih struktur, ne glede na to, ali vsebujejo modifikatorje, sredstva za
strjevanje ali aditive ali ne, Ce sredstva za strjevanje niso kemi¢no reagirala tako, da so strdila epoksi smolo ali jo pretvorila
v drug izdelek, ki ne vsebuje ve¢ epoksi skupin, ki se trenutno uvri¢ajo pod oznake KN ex 2910 90 00, ex 3824 99 92,
ex 38249993 in ex 3907 3000 (oznake TARIC 2910900005, 3824999296, 3824999310, 3907 300005,
3907 3000 20 in 3907 30 00 80), s poreklom iz Ljudske republike Kitajske, Tajvana in Tajske.

Iz izdelka, opisanega v ¢lenu 1(1), so izklju¢eni naslednji izdelki:

—  nekatere barve in premazi, ki so zmesi, mesanice ali druge formulacije epoksi smole, sredstva za strjevanje in
pigmenta, v kateri koli obliki, pakirani v eni posodi ali ve¢, pri éemer (1) pigment predstavlja najmanj 10 odstotkov
skupne mase izdelka, (2) epoksi smola predstavlja najve¢ 80 odstotkov skupne mase izdelka in (3) sredstva za
strjevanje predstavljajo 5 do 40 odstotkov skupne mase izdelka;

—  predhodno impregnirane tkanine ali vlaknine, pogosto imenovane ,prepregi®, ki so kompozitni materiali, sestavljeni
iz tkanin ali vlaken (obi¢ajno ogljikovih ali steklenih), impregniranih z epoksi smolo;

—  zmesi epoksi smol z drugimi materiali, ki se trenutno uvri¢ajo pod oznake KN, ki niso 2910 90 00, 3824 99 92,
38249993 in 3907 30 00.

2. Stopnje zacasne protidampinske dajatve, ki se uporabljajo za neto ceno franko meja Unije pred placilom dajatve za
izdelek iz odstavka 1, ki ga proizvajajo spodaj navedene druzbe:

Zacasna
Drzava Druzba protidampinska Dodatna oznaka TARIC
dajatev
Kitajska Jiangsu Sanmu Group Co., Ltd. 242% 89LO
Sinochem Group: 40,8 % 89LP
—  Jiangsu Ruiheng New Material Technology
Co., Ltd.
—  Nantong Xingchen Synthetic Material
Co., Ltd.
—  Jiangsu Kumho Yangnong Chemical
Co., Ltd.
Druge sodelujoce druzbe iz Priloge 30,3 %
Ves drug uvoz s poreklom iz Kitajske 40,8 % 8999
Tajvan Chang Chun Plastics Co 10,8 % 89LQ
Nan Ya Plastics 11,0 % 89LR
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajvana 11,0 % 8999
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Zacasna
Drzava Druzba protidampinska Dodatna oznaka TARIC
dajatev
Tajska Aditya Birla Chemicals (Thailand) Limited 32,1% 89LS
Ves drug uvoz s poreklom iz Tajske 32,1% 8999
3. Pogoj za uporabo individualnih stopenj dajatve, dolocenih za druzbe iz odstavka 2, je predlozitev veljavnega

trgovinskega rac¢una carinskim organom drzav ¢lanic, ki vsebuje izjavo z datumom in podpisom uradnika subjekta, ki
izdaja take raCune, ter njegovim imenom in funkcijo, in sicer: ,Podpisani potrjujem, da je (koli¢ina v enotah, ki jih
uporabljamo) (zadevnega izdelka), prodanega za izvoz v Evropsko unijo, ki ga zajema ta trgovinski racun, proizvedla
druzba (ime in naslov druzbe) (dodatna oznaka TARIC) v [zadevni drZavi]. Izjavljam, da so podatki na tem ra¢unu popolni
in resni¢ni.“ Ce tak ra¢un ni predloZen, se uporabi dajatev, ki velja za ves drug uvoz s poreklom iz zadevne drzave.

4. Pogoj za sprostitev izdelka iz odstavka 1 v prosti promet v Uniji je var§¢ina, ki je enaka znesku zacasne dajatve.
5. Ce ni doloceno drugace, se uporabljajo veljavni carinski predpisi.
Clen 2
1. Zainteresirane strani bodo v 15 koledarskih dneh od zacetka veljavnosti te uredbe Komisiji predlozile pisne

pripombe o tej uredbi in o nameri Komisije, da zakljuci sedanji postopek proti Republiki Koreji.

2. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred Komisijo, to storijo v 5 koledarskih dneh od datuma
zaetka veljavnosti te uredbe.

3. Zainteresirane strani, ki Zelijo zaprositi za zasliSanje pred pooblas¢encem za zasliSanje v trgovinskih postopkih, to
lahko storijo v 5 koledarskih dneh od datuma zacetka veljavnosti te uredbe. Pooblas¢enec za zasliSanje lahko preuci
zahtevke, predloZene zunaj tega roka, in se lahko odlo¢i, ali jih bo sprejel, ¢e je to primerno.

Clen 3
1. Carinskim organom se odredi, da ustavijo registracijo uvoza, ki je bila dolo¢ena v skladu s ¢lenom 1 uredbe Komisije
(EU) 2024/2714.
2. Zbrani podatki o izdelkih, ki so bili uvozeni v EU za potrosnjo najve¢ 90 dni pred datumom zacetka veljavnosti te

uredbe, se hranijo do zacetka veljavnosti morebitnih dokon¢nih ukrepov ali zakljucka tega postopka.
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Clen 4
Ta uredba zacne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 1 se uporablja sest mesecev.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 26. februarja 2025

Za Komisijo
predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOGA

Nevzorceni sodelujodi proizvajalci izvozniki v Ljudski republiki Kitajski

Ime druzbe Dodatna oznaka TARIC
Allnex Resins (China) Co., Ltd. 89LT
Chang Chun Chemical (JiangSu) Co., Ltd. 89LU
Chang Chun Chemical (Panjin) Co. Ltd. 89LV
Dalian Qihua New Material Co., Ltd. 89LW
Dongying Hebang Chemical Co., Ltd. 89LX
Fujian Huanyang New Material Co., Ltd. 8ILY
Sinopec Hunan Petrochemical Co., Ltd. 89LZ
Techstorm Advanced Material Corporation Limited 89IMO0
Zhuhai Epoxy Base Electronic Material Co., Ltd. 89IM1

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2025/393/oj 65/65
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