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II

(Nezakonodajni akti)

SKLEPI

SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2022/294
z dne 19. oktobra 2021

o razre$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2019, oddelek
II - Evropski svet in Svet

Evropski parlament,
— ob upostevanju splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2019 ('),

— ob upostevanju konsolidiranega zaklju¢nega ra¢una Evropske unije za proracunsko leto 2019 (COM(2020) 288 —
€9-0222/2020) (),

— ob upostevanju letnega porocila Sveta organu, ki da razresnico, o notranjih revizijah, opravljenih v letu 2019,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisca glede izvrSevanja proracuna za proracunsko leto 2019, skupaj
z odgovori institucij (%),

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti (*) ra¢unovodskih izkazov ter o zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih
transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije predlozilo
Racunsko sodisce,

— ob upostevanju sklepa z dne 28. aprila 2021 (*) o odlogu podelitve razresnice za proracunsko leto 2019, kot tudi
priloZene resolucije,

— ob upostevanju ¢lenov 314(10), 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU)
§t. 1303/2013, (EU) §t. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) §t. 283/2014
in Sklepa §t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 (°) in zlasti ¢lenov 59, 118, 260, 261
in 262,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0276/2021),

ULL67,7.3.2019.
UL C 384, 13.11.2020, str. 1.
ULC377,9.11.2020, str. 13.
UL C 384, 30.11.2020, str. 180.
Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0166.
ULL 193, 30.7.2018, str. 1.

=
N S DO Dl -



L 472 Uradni list Evropske unije 25.2.2022

1. ne podeli razre$nice generalnemu sekretarju Sveta glede izvrSevanja proracuna Evropskega sveta in Sveta za
p 8 ) 8 ja p pskeg
proracunsko leto 2019;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;
3. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje Evropskemu svetu, Svetu, Komisiji,

Racunskemu sodis¢u, Evropskemu varuhu ¢lovekovih pravic, Evropskemu nadzorniku za varstvo podatkov in Evropski
sluzbi za zunanje delovanje ter poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

Predsednik Generalni sekretar
David Maria SASSOLI Klaus WELLE
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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2022/295
z dne 19. oktobra 2021

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja splosnega proracuna Evropske unije za
proracunsko leto 2019, oddelek II - Evropski svet in Svet

EVROPSKI PARLAMENT,

— ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja splosnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2019,
oddelek II — Evropski svet in Svet,

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0276/2021),

A. ker v skladu s ¢lenom 13 Pogodbe o Evropski uniji vsaka institucija deluje v mejah pristojnosti, ki so ji bile dodeljene
z ustanovnima pogodbama, in v skladu s postopki, pogoji in cilji, ki jih ti dve pogodbi dolocata, in ker institucije med
seboj lojalno sodelujejo;

B. ker bi morale vse institucije Unije poslovati pregledno in biti v celoti odgovorne drzavljanom Unije za porabo sredstev,
ki so jim bila zaupana kot institucijam Unije;

C. ker sta preglednost in odgovornost v postopku razre$nice bistvena elementa, ki zagotavljata demokraticno legitimnost
institucij Unije v razmerju do drZavljanov Unije;

D. ker pregleden postopek razresnice zahteva pregledno upravo Unije in ker mora biti prav vsaka institucija Unije zaradi
za§Cite finan¢nih interesov Unije odgovorna za proracun, ki ga izvruje;

E. ker organ za podelitev razre$nice meni, da bi morala biti Evropski svet in Svet kot instituciji Unije demokrati¢no
odgovorna drzavljanom Unije, saj prejemata sredstva iz splo$nega prora¢una Unije;

1. Zeli spomniti na vlogo Parlamenta v postopku razresnice glede izvrSevanja proracuna, kot je opredeljena v Pogodbi
o delovanju Evropske unije (PDEU) in finan¢ni uredbi;

2. poudarja, da v skladu s ¢lenom 335 PDEU ,[v] zadevah, povezanih z delovanjem posameznih institucij, [...] Unijo
zastopa vsaka institucija na podlagi svoje upravne avtonomije“ in da imajo institucije tudi ob upostevanju ¢lena 59
finan¢ne uredbe potrebna pooblastila in so vsaka posebej odgovorne za izvrSevanje oddelkov proracuna, ki se
nanasa nanje;

3. je seznanjen z vlogo Parlamenta in drugih institucij v postopku razresnice v skladu z dolo¢bami PDEU, zlasti
¢lena 319, in financne uredbe, zlasti clenov 260 do 263; poudarja, da vlogo Parlamenta dodatno potrjuje tudi
uveljavljena in spostovana praksa;

4. ugotavlja, da se v skladu s ¢lenom 100 poslovnika Parlamenta ,[d]olocbe, ki [..] urejajo postopek podelitve
razre$nice Komisiji glede izvrSevanja proracuna, [...] smiselno uporabljajo tudi za [...] postopek podelitve razresnice
[...] osebam, odgovornim za izvr§evanje proracunov drugih institucij in organov Evropske unije, kot [je] Svet*;

5. obzaluje, da Svet Ze vec kot deset let zavraca sodelovanje s Parlamentom v postopku razre$nice, zaradi Cesar je bil
slednji vsaki¢ znova prisiljen razresnico zavrniti;

6.  obzaluje, da se Svet Ze od leta 2009 ne odziva na pripombe Parlamenta iz resolucij o razresnici in da se je podobno
zgodilo tudi z resolucijo z dne 29. aprila 2021 (!);

(") Sprejeta besedila, P9_TA(2021)0166.
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7. obzaluje, da proracun Evropskega sveta in Sveta ni bil razdeljen na dva lo¢ena proracuna, kot je Parlament zaradi
preglednosti ter vedje ucinkovitosti porabe in odgovornosti vsake od teh dveh institucij priporocil v nedavnih
resolucijah o razresnici;

8. obzaluje, da Svet kljub svoji prvotni zavezi $e vedno ni izvedel niti ene ustrezne ocene ucinka svojih bistvenih
sprememb k predlogom Komisije; ponovno poudarja, da so taksne ocene eden od klju¢nih dejavnikov za vegjo
kakovost zakonodaje Unije, kot je doloceno v Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi
pripravi zakonodaje (3;

9.  je seznanjen, da je Svet izboljsal svoj sistem za finan¢no poslovodenje in smotrnost; obZaluje, da kljub temu ne
pripravlja porocil, ki bi vsebovala iz¢rpen povzetek glavnih klju¢nih kazalnikov uspesnosti in rezultatov, zaradi
Cesar ni mogoce meriti dosezkov glede na zastavljene cilje;

10.  obzaluje preskope informacije o izvajanju akcijskega nacrta Sveta za enakost spolov in o ukrepih, sprejetih za enake
moznosti za invalide v Svetu (kot delovnem mestu); poziva Svet, naj Parlamentu posreduje podrobne informacije
o delezu invalidov med usluzbenci ter o geografski porazdelitvi in porazdelitvi po spolu, zlasti na visji vodstveni
ravni; poziva ga tudi, naj poro¢a o ukrepih, ki jih je sprejel za enake mozZnosti, geografsko uravnoteZenost in
enakost spolov;

11.  obzaluje, da Svet ni posredoval informacij o u¢inkovitih ukrepih za odpravo neuravnoteZenosti glede na spol in
geografsko poreklo zaposlenih, tudi na vodstveni ravni; opozarja, da je treba z medsektorskim pristopom uskladiti
varstvo pravic Zensk ter ucinkovitej$e vkljucevanje in usklajevanje enakosti spolov v vseh politikah Unije; v zvezi
s tem opozarja na resolucijo Parlamenta z dne 17. decembra 2020 o potrebi po namenski sestavi Sveta za enakost
spolov (%);

12.  obzaluje skope informacije o ukrepih Sveta za izboljSave eti¢ne kulture in poudarja, da Parlament ni prejel porocil
o pobudah v zvezi s tem; poudarja, kako pomembni so konkretni koraki za uvedbo dobre prakse, na primer
posebno usposabljanje, dolo¢be o kodeksu ravnanja ali notranje smernice o integriteti in eti¢nih vrednotah,
namensko spletid¢e ali seznam pogosto zastavljenih vprasanj o etiénih vprasanjih ali postopkih za zaicito
prijaviteljev nepravilnosti; opozarja na izjavo RaCunskega sodii¢a iz posebnega porocila st. 13/2019 z dne
19. julija 2019 z naslovom ,Eti¢ne okvire revidiranih institucij EU bi bilo mogoce 3¢ izboljsati“, da eti¢no ravnanje
Lprispeva k boljSemu finan¢nemu poslovodenju in ve¢jemu zaupanju javnosti, ki sta nujna za uspeh javnih politik,
in da ,vsako neeti¢no vedenje usluzbencev in ¢lanov ali poslancev institucij in organov Evropske unije (EU) pritegne
velik interes javnosti in zmanj$a zaupanje v EU%;

13.  obzalyje, da se etiénim okvirom, preglednosti ter preprecevanju in odkrivanju nasprotja interesov namenja premalo
pozornosti; znova izraza globoko zaskrbljenost zaradi nasprotja interesov Stevilnih predstavnikov drzav ¢lanic,
udelezenih pri odlo¢anju o politikah in prora¢unu; v zvezi s tem poudarja ugotovitve iz revizije poslovanja
predsednika ¢eske vlade Andreja Babisa in Agroferta, ki jo je opravila Komisija in ki potrjujejo obstoj nasprotja
interesov; ponavlja, da vsako dejansko ali domnevno nasprotje interesov ogroza ugled Sveta in Unije kot celote;
ponavlja odlo¢ni poziv Parlamenta Svetu, naj zagotovi, da predstavniki drzav ¢lanic, ki neposredno prejemajo
subvencije Unije prek podjetij, katerih lastniki so (neposredno ali posredno), ne bodo sodelovali v razpravah in
glasovanju o povezanih politikah in prora¢unu; poziva Svet, naj Parlament obvesca o potrebnih ukrepih, ki jih je
sprejel, da bi preprecil morebitno nasprotje interesov; obZaluje, da Svet odlo¢no zavraca predloge Parlamenta
o hitrejsi digitalizaciji revizije in nadzora in noce prispevati k vedji interoperabilnosti podatkovnih zbirk Unije in
drzavnih podatkovnih zbirk ter sistemov poroc¢anja in spremljanja; je zelo zaskrbljen zaradi uradnih in neuradnih
sklepov Evropskega sveta, ki kljub nasprotjem interesov vplivajo na skupno kmetijsko politiko in kohezijska
pogajanja o omejitvi financiranja za fizi¢ne in pravne osebe;

() ULL123,12.5.2016, str. 1.
() Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0379.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

obzZaluje, da se nekatere drzave ¢lanice zatekajo h korporacijskemu sponzorstvu, da lahko financirajo del svojih
dejavnosti med predsedovanjem Svetu, ki niso krite iz proracuna Sveta; znova izraza globoko zaskrbljenost, da bi
lahko ta praksa omadezevala ugled Sveta in Unije; je seznanjen s kon¢nim besedilom z dne 30. junija 2021, ki bo
vkljuéeno v priro¢nik predsedstva Sveta kot smernica za uporabo sponzoriranja pri predsedovanju Svetu;
pozdravlja ta pozitivni korak, vendar obzaluje, da ni skupnih jasnih, preglednih in konkretnih pravil; poziva Svet,
naj te smernice izpopolni in naj bodo za drzave ¢lanice obvezne;

obzaluje, da porocanje Sveta o ukrepih, sprejetih za vedjo zakonodajno preglednost, $¢ vedno ni povsem
zadovoljivo, in ga ponovno poziva, naj si bolj prizadeva za preglednost, med drugim z objavo svojih delovnih
dokumentov, evidentiranjem in objavo stali§¢ drZav ¢lanic ter zagotavljanjem ve¢ dokumentov s trialogov;
pozdravlja dejstvo, da je Evropski svet podpisal medinstitucionalni sporazum o obveznem registru za
preglednost (*); vztraja, da bi bilo treba vanj vkljuciti tudi dejavnosti stalnih predstavnistev in drugih uradnikov, ki
zaradi sedanjih omejitev niso zajete;

obzaluje, da niso na voljo vse informacije o zapisnikih sre¢anj med lobisti in predsednikom Evropskega sveta
oziroma ¢lani njegovega kabineta, kot je evropska varuhinja ¢lovekovih pravic predlagala v odlocbi z dne
18. junija 2019 v zadevi 1946/2018/KR o tem, kako generalni sekretariat Sveta obve$¢a javnost o sestankih
predsednika Evropskega sveta in ¢lanov njegovega kabineta z zastopniki interesov;

obzaluje, da Svet ne ukrepa in ne daje pobud za preudaren, pregleden in hitrejsi postopek imenovanja evropskih
tozilcev in v zvezi s predlogi drzav ¢lanic za evropske delegirane tozZilce;

obzaluje stalne teZave v postopkih podelitve razresnice Svetu, saj ta ni pripravljen sodelovati; poudarja, da Parlament
ni podelil razre$nice generalnemu sekretarju Sveta za proracunska leta 2009-2018, za leto 2019 pa je sklep
o podelitvi odlozil iz razlogov, predstavljenih v resoluciji o razresnici z dne 29. aprila 2021;

obzaluje, da Parlament ne more sprejeti informiranega sklepa o podelitvi razresnice generalnemu sekretarju Sveta,
saj je za ucinkovit proracunski nadzor potrebno sodelovanje Parlamenta in Sveta, esar pa trenutno ni; vztraja, da je
treba odhodke Sveta pregledovati na enak nacin kot odhodke drugih institucij, in poudarja, da so bili temeljni
elementi tega pregledovanja doloceni v resolucijah Parlamenta o razre$nici iz preteklih let;

opozarja, da bi moral Svet kot institucija, ki daje priporocila o postopku razresnice, to nalogo opraviti hitreje in pri
tem spoStovati druge institucije Unije;

obzaluje, da Svet Se vedno ne odgovarja na vprasanja Parlamenta in se ne udeleZuje predstavitev generalnih
sekretarjev institucij;

poudarja, da je Parlament edina institucija, ki jo neposredno volijo drZavljani Unije, in da je njegova vloga v postopku
razre$nice neposredno povezana s pravico drzavljanov do obvescenosti o porabi javnega denarja;

poudarja, da ima Parlament po sedanji razlagi in praksi pristojnosti za podelitev razrenice na podlagi ¢lenov 316,
317 in 319 PDEU, in sicer lahko razre$nico podeli za vsak posamezni proracunski naslov, da se ohranita
preglednost in demokrati¢na odgovornost davkoplacevalcem Unije; spominja, da Parlament svoje pristojnosti za
podelitev razresnice uveljavlja za vse institucije, organe, urade in agencije Unije, in obZaluje, da je Svet edini, ki
zavrada lojalno sodelovanje ob upostevanju zadevnih pooblastil in vlog;

(*) Medinstitucionalni sporazum z dne 20. maja 2021 med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo
o0 obveznem registru za preglednost (UL L 207, 11.6.2021, str. 1).
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24.  meni, da nezadostno sodelovanje Evropskega sveta in Sveta z organom za razre$nico ni le v nasprotju z na¢elom
lojalnega sodelovanja med institucijami in posilja negativno sporocilo drzavljanom Unije, temve¢ gre tudi za
nespostovanje vloge Parlamenta kot poroka za preglednost in demokrati¢no odgovornost prora¢una Unije;

25.  znova poudarja, da je treba izboljsati sodelovanje med institucijami v postopku razrenice, in sicer na podlagi
memoranduma o soglasju med Parlamentom, Svetom in Komisijo o sodelovanju med Parlamentom in Svetom med
letnim postopkom podelitve razresnice; opozarja, da je Parlament pred ve¢ kot letom dni Svet obvestil o sestavi
pogajalske skupine in da je pripravljen dialog nemudoma nadaljevati, ¢aka le na odgovor Sveta; zato Svet poziva,
naj brez odlaganja za¢ne medinstitucionalna pogajanja.
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SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2022/296
z dne 21. oktobra 2021

o razre$nici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za mejno in obalno strazo za
proracunsko leto 2019

Evropski parlament,
— ob upostevanju kon¢nega zaklju¢nega racuna Evropske agencije za mejno in obalno strazo za proracunsko leto 2019,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o agencijah EU za proracunsko leto 2019, skupaj z odgovori
agencij (),

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti () racunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih
transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo
Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 1. marca 2021 o podelitvi razre$nice agenciji glede izvrSevanja proracuna za
proracunsko leto 2019 (05793/2021 — C9-0064/2021),

— ob upostevanju svojega sklepa z dne 28. aprila 2021 () o odlogu sklepa o podelitvi razresnice za proracunsko leto
2019, kot tudi odgovorov izvrinega direktorja Evropske agencije za mejno in obalno strazo,

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU)
$t. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) t. 1309/2013, (EU) t. 1316/2013, (EU) t. 223/2014, (EU) &. 283/2014 in
Sklepa t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) t. 966/2012 (%) in zlasti ¢lena 70,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o evropski mejni in
obalni strazi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (ES)
§t. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe Sveta (ES) §t. 2007/2004 in Odlocbe Sveta 2005/267ES () in
zlasti ¢lena 76,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in
obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) $t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (°) in zlasti ¢lena 116,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o okvirni finan¢ni uredbi za
organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom, iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega
parlamenta in Sveta () in zlasti ¢lena 105,

— ob upostevanju ¢lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne 30. septembra 2013 o okvirni
finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (%),

— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
— ob upostevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0270/2021),

() ULC 351, 21.10.2020, str. 7. Letno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o agencijah EU za prora¢unsko leto 2019: https:/[www.
eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf.

() UL C 351, 21.10.2020, str. 7. Letno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o agencijah EU za proracunsko leto 2019: https:/[www.
eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf.

() ULL 340, 24.9.2021, str. 324.

() ULL193,30.7.2018, str. 1.

() ULL251,16.9.2016, str. 1.

() ULL295,14.11.2019, str. 1.

() ULL122,10.5.2019, str. 1.

(®) ULL 328,7.12.2013, str. 42.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
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1. podeli razresnico izvr$nemu direktorju Evropske agencije za mejno in obalno strazo glede izvrSevanja prora¢una
agencije za proracunsko leto 2019;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

3. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje izvrsnemu direktorju Evropske
agencije za mejno in obalno strazo, Svetu, Komisiji in Racunskemu sodis¢u in poskrbi za objavo v Uradnem listu
Evropske unije (serija L).

Predsednik Generalni sekretar
David Maria SASSOLI Klaus WELLE
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SKLEP EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU, Euratom) 2022/297
z dne 21. oktobra 2021

o zakljunem ra¢unu Evropske agencije za mejno in obalno straZo za proracunsko leto 2019

Evropski parlament,

— ob upostevanju koncnega zakljuénega racuna Evropske agencije za mejno in obalno strazo za proracunsko leto
2019,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o agencijah EU za proracunsko leto 2019, skupaj z odgovori
agencij ('),

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti (¥ racunovodskih izkazov ter zakonitosti in pravilnosti z njimi povezanih
transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2019 v skladu s ¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo
Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 1. marca 2021 o podelitvi razre$nice agenciji glede izvrSevanja prorac¢una za
proracunsko leto 2019 (05793/2021 — C9-0064/2021),

— ob upostevanju svojega sklepa z dne 28. aprila 2021 (*) o odlogu sklepa o podelitvi razresnice za proracunsko leto
2019, kot tudi odgovorov izvrinega direktorja Evropske agencije za mejno in obalno strazo,

— ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) §t. 1301/2013, (EU)
§t. 13032013, (EU) §t. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) §t. 283/2014
in Sklepa 3t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) t. 966/2012 (%) in zlasti ¢lena 70,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o evropski
mejni in obalni strazi ter spremembi Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi
Uredbe (ES) $t. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta, Uredbe Sveta (ES) §t. 2007/2004 in Odlocbe Sveta
2005/267|ES () in zlasti ¢lena 76,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski
mejni in obalni strazi ter razveljavitvi uredb (EU) $t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (%) in zlasti ¢lena 116,

— ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o okvirni finan¢ni uredbi za
organe, ustanovljene na podlagi PDEU in Pogodbe Euratom, iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046
Evropskega parlamenta in Sveta (’) in zlasti ¢lena 105,

— ob upostevanju ¢lenov 32 in 47 Delegirane uredbe Komisije (EU) $t. 1271/2013 z dne 30. septembra 2013
o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta (%),

() ULC 351, 21.10.2020, str. 7. Letno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o agencijah EU za prora¢unsko leto 2019: https:/[www.
eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf.

() UL C 351, 21.10.2020, str. 7. Letno porocilo Evropskega racunskega sodis¢a o agencijah EU za proracunsko leto 2019: https:/[www.
eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/ AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf.

() ULL 340, 24.9.2021, str. 324.

() ULL193,30.7.2018, str. 1.

() ULL251,16.9.2016, str. 1.

() ULL295,14.11.2019, str. 1.

() ULL122,10.5.2019, str. 1.

(®) ULL 328,7.12.2013, str. 42.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AGENCIES_2019/agencies_2019_SL.pdf
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— ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
— ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve,

— ob upostevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0270/2021),
1. odobri zaklju¢ni racun Evropske agencije za mejno in obalno strazo za proracunsko leto 2019;

2. naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje izvrsnemu direktorju Evropske agencije za mejno in obalno
strazo, Svetu, Komisiji in Ra¢unskemu sodi$¢u in poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

predsednik generalni sekretar
David Maria SASSOLI Klaus WELLE
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RESOLUCIJA EVROPSKEGA PARLAMENTA (EU) 2022/298
z dne 21. oktobra 2021

s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrSevanja prora¢una Evropske agencije za mejno
in obalno straZo za proracunsko leto 2019

EVROPSKI PARLAMENT,

—_

ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske agencije za mejno in obalno strazo za
proracunsko leto 2019,

ob upostevanju porocila o preiskavi za ugotavljanje dejstev o agenciji Frontex v zvezi z domnevnimi kriitvami temeljnih
pravic, ki ga je pripravil Odbor Evropskega parlamenta za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve,

ob upostevanju ¢lena 100 in Priloge V Poslovnika,
ob upostevanju mnenja Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve,
ob upostevanju drugega porocila Odbora za proracunski nadzor (A9-0270/2021),

ker bi morali vsi organi, uradi in agencije Unije poslovati pregledno in biti v celoti odgovorni drzavljanom Unije za
porabo sredstev, ki so jim bila zaupana;

ker je vloga Parlamenta v postopku razre$nice za izvr§evanje proracuna opredeljena v Pogodbi o delovanju Evropske
unije (PDEU), Uredbi (EU, Euratom) 2018/1046 (') in v Delegirani uredbi (EU) 2019/715 (¥;

poudarja pomen odgovornega in preglednega ravnanja pri izvrSevanju prora¢una Unije;

opozarja na vlogo Parlamenta v postopku razresnice, kot jo dolocajo PDEU, Uredba (EU, Euratom) 20181046 in
poslovnik Parlamenta;

spominja, da je Parlament 28. aprila 2021 sprejel Sklep (EU, Euratom) 2021/1613 (*), s katerim je odlozil podelitev
razre$nice Evropski agenciji za mejno in obalno strazo glede izvr$evanja proracuna za proracunsko leto 2019; poziva
to agencijo, naj organu za podelitev razre$nice redno poroca o sprejetih ukrepih in urniku za izvedbo priporoéil iz
resolucije $t. (EU) 20211615 (¥); poziva jo, naj ta porocila predlozi vsako Cetrtletje, ¢e to zahteva organ za podelitev
razre$nice;

ugotavlja, da je agencija pripravila osnutek nadrta neprekinjenega poslovanja in da ga je v trenutku, ko je poslala
odgovor, izpopolnjevala, da bi bil sprejet do konca drugega Cetrtletja leta 2021; poziva jo, naj organu za podelitev
razre$nice poroca o fazah izvajanja tega nacrta;

pozdravlja prizadevanja agencije, da bi glede na svojo preobrazbo in digitalizacijo vzpostavila register vseh
dokumentov, ki jih pripravlja; pozdravlja dejstvo, da je agencija na svojem spleti§¢u proaktivno objavljala klju¢ne
dokumente in jih dala na voljo javnosti prek posebnega registra; poziva jo, naj $e povecuje dostopnost dokumentov
za javnost in naj v prihodnosti ne poskusa izterjati nesorazmerno visokih stroskov zunanjih odvetnikov od toZnikov
v sodnih postopkih v zvezi z zahtevami za informacije; v zvezi s tem opozarja, da je v resoluciji (EU) 2021/1615

Uredba (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. julija 2018 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za

splo$ni proracun Unije, spremembi uredb (EU) §t. 1296/2013, (EU) $t. 1301/2013, (EU) $t. 1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU)
§t. 1309/2013, (EU) §t. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) §t. 283/2014 in Sklepa 3. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU,
Euratom) §t. 966/2012 (UL L 193, 30.7.2018, str. 1).

Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/715 z dne 18. decembra 2018 o okvirni finan¢ni uredbi za organe, ustanovljene na podlagi
PDEU in Pogodbe Euratom, iz ¢lena 70 Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 122, 10.5.2019,
str. 1).

Sklep (EU, Euratom) 2021/1613 Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2021 o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropske
agencije za mejno in obalno strazo za proracunsko leto 2019 (UL L 340, 24.9.2021, str. 324).

Resolucija (EU) 20211615 Evropskega parlamenta z dne 29. aprila 2021 s pripombami, ki so del sklepa o razresnici glede izvrevanja
proracuna Evropske agencije za mejno in obalno strazo za proracunsko leto 2019 (UL L 340, 24.9.2021, str. 328).
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agencijo pozval, naj umakne zahtevo za izterjavo sodnih stroskov v zadevi T-31/18 Splo$nega sodis¢a; ugotavlja, da je
to sodis¢e sodne stroske, ki jih je prvotno zahtevala agencija, zmanj$alo; opozarja agencijo, naj ravna v skladu
z nacelom dobrega finan¢nega poslovodenja, in sicer naj spostuje sodne sklepe in naj v tak$nih primerih ne najema
zunanjih odvetnikov; poziva jo, naj skuSa prepreciti nerazumno visoke sodne stroske in zagotovi, da bo njihova
izterjava v prihodnje ostala v sprejemljivih mejah;

6. opozarja na sklepe iz mnenja Odbora za drzavljanske svobo$¢ine, pravosodje in notranje zadeve z dne
25. februarja 2021, ki je privedlo do sklepa o odlogu razresnice glede izvr$evanja prorac¢una agencije za proracunsko
leto 2019, ,dokler agencija ne bo ustrezno pojasnila in prestavila vseh elementov in urad OLAF ne bo koncal
preiskave; poudarja, da je dal Parlament agenciji z odlogom razresnice dodatnih Sest mesecev, da odgovori na
ugotovitve iz resolucije (EU) 2021/1615;

TeZave v zvezi z odhodki, ki jih je ugotovilo Racunsko sodiste

7. opozarja na ugotovitev Racunskega sodi§¢a v zvezi s sporazumi o financiranju operativnih dejavnosti, da povracila
stroskov opreme $e vedno temeljijo na dejanskih stroskih in da za slednje ni dokazil, kot so racuni; opozarja, da je
bilo na ta problem opozorjeno Ze v postopku razresnice za leto 2018, ko je Racunsko sodis¢e priporocilo pristop
stroskov na enoto; ugotavlja, da gre pri tem pristopu za poenostavljeno obra¢unavanje stroskov, pri katerem se cena
za uporabo tezke tehniCne opreme izratuna po vnaprej doloceni metodologiji, da bi se izognili zapletom
s povradilom dejanskih stroskov; pozdravlja dejstvo, da je agencija obracunavanje stroskov na enoto za tezko
tehniéno opremo preizkusila z dvema drzavama c¢lanicama; ugotavlja, da se je pri tem pokazalo, da se
z obra¢unavanjem na enoto skupni stroski povecajo, in obZaluje, da je agencija sklenila, da povracilo stroskov na
enoto za tezko opremo ni izvedljivo; obZaluje, da s tem problem nezadostnih dokazil ni resen, in agencijo opominja,
naj ne potrjuje zahtevkov za povracilo stroskov, ki niso podprti z racuni; poziva agencijo in Komisijo, naj pregledata
priporocilo Racunskega sodi$¢a in se z njim posvetujeta o rezultatih pilotnih projektov za obracunavanje stroskov na
enoto za tezko tehni¢no opremo, da bi ugotovili, kako resiti tezave s pomanjkljivimi dokazili; opozarja ju, da se je
treba v splosnem izogibati nepotrebnim birokratskim bremenom;

8. je seznanjen z odgovorom agencije organu za razresnico o pregledu mehanizmov v zvezi s placili za gradbena dela in
pozivom, naj spostuje nacela dobrega finan¢nega poslovodenja; je seznanjen z obvestilom agencije, da je zalela
mehanizem za preprecevanje nepreverjenega predhodnega financiranja izvajati v celotnem finanénem krogu; je
seznanjen tudi z njeno navedbo, da je bilo vsem projektnim vodjem ter operativnim in finanénim akterjem,
odgovornim za infrastrukturo in opremo na sedeZzu agencije, naroceno, naj nepreverjenih placil ne odobrijo in ne
izvedejo, uradnikom za finan¢no preverjanje pa, naj jih zavrnejo in to svetujejo tudi odredbodajalcem;

Posebno porocilo Racunskega sodisca st. 08/2021 z naslovom ,,Podpora, ki jo Frontex zagotavlja za upravljanje zunanjih
meja, Se ni dovolj uspesna“

9. je zaskrbljen zaradi ugotovitev iz posebnega porocila Rac¢unskega sodisca 3t. 08/2021 z naslovom ,Podpora, ki jo
Frontex zagotavlja za upravljanje zunanjih meja, $e ni dovolj uspe$na“ (*); poudarja, da se je revizija nanasala na
obdobje od konca leta 2016, ko je zacel veljati nov mandat agencije iz Uredbe (EU) 2016/1624 (%), do konca leta
2020 in je torej zajela celotno leto 2019, za katero se podeljuje ta razresnica, ni pa upostevala nekaterih nedavnih
ukrepov, ki jih je agencija sprejela, da bi izpolnila svoje poslanstvo; se zaveda, da posebno porocilo Racunskega
sodi§¢a ne vsebuje analize, kako agencija spostuje temeljne pravice, saj bi bilo treba zaradi zapletenosti zadeve opraviti
posebno revizijo; poziva Racunsko sodisce, naj opravi posebno revizijo te zadeve;

() https://www.eca.europa.eu/ListsfECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SL.pdf

() Uredba (EU) 2016/1624 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o evropski mejni in obalni straZi ter spremembi
Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe (ES) $t. 863/2007 Evropskega parlamenta in Sveta,
Uredbe sveta (ES) t. 2007/2004 in Sklepa sveta 2005/267ES (UL L 251, 16.9.2016, str. 1).


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR21_08/SR_Frontex_SL.pdf

25.2.2022 Uradni list Evropske unije L 47/13

10. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Racunsko sodis¢e v posebnem porocilu §t. 08/2021 ugotovilo ve¢ pomanjkljivosti pri
primarnih dejavnostih agencije, in sicer pri spremljanju razmer, analizi tveganja, oceni ranljivosti, skupnih operacijah,
hitrem posredovanju na mejah, operacijah vracanja in usposabljanju, pa tudi to, da agencija ni opravila ocene potreb in
ucinka, preden so njeni stroski strmo narasli; je zaskrbljen tudi zato, ker agencija ni sprejela vseh potrebnih ukrepov, da
bi svojo notranjo organiziranost prilagodila tako, da bi lahko nemoteno izvajala svoj mandat iz Uredbe (EU)
2016/1624; ugotavlja tudi, da je Ra¢unsko sodi¢e poudarilo tveganja, povezana z mandatom agencije iz Uredbe (EU)
2019/1896 (); opozarja, da se mandata agencije iz let 2016 in 2019 delno prekrivata, kar bi lahko po ugotovitvah
Racunskega sodis¢a vplivalo na njuno uresnicevanje;

11. ugotavlja, da je Komisija samo dve leti po zacetku veljavnosti Uredbe (EU) 2016/1624 predstavila predlog nove uredbe
o agenciji, Ceprav za novo zakonodajo ni bila opravljena ocena u¢inka; poziva Komisijo in agencijo, naj hitro poisceta
resitev za ustrezno in pravocasno izvajanje mandata agencije v skladu z Uredbo (EU) 2019/1896; poziva Komisijo in
Racunsko sodi$ce, naj redno ocenjujeta uspesnost agencije in drzav ¢lanic, da bi opredelila podrogja, kjer so potrebne
izboljsave, med drugim v ustreznih pravnih podlagah za dejavnosti agencije, pa tudi glede na doseZene rezultate in
ucinke;

12. se z zaskrbljenostjo seznanja z ugotovitvijo Racunskega sodis¢a, da agencija pri operativnem porocanju ni ustrezno
obves¢ala nosilcev odlocanja, saj nima informacij o dejanskih stroskih in uspesnosti;

13. je zaskrbljen zaradi ugotovitve Racunskega sodis¢a, da je sicer vzpostavljen delujo¢ okvir za izmenjavo informacij
o migracijah in razmerah na zunanjih mejah, ki naj bi pomagal pri upravljanju neregularnega priseljevanja, vendar ne
deluje dovolj dobro, da bi posredoval natancne, popolne in posodobljene podatke o razmerah na zunanjih mejah
Unije; obZaluje, da Se ni bil vzpostavljen ustrezen okvir za izmenjavo informacij o ¢ezmejnem kriminalu, kar vpliva
na zmozZnost agencije in drzav ¢lanic, da se hitro odzovejo na vse ugotovljene groZnje; ugotavlja, da agencija posilja
pravoasne in relevantne informacije o migracijah in razmerah na zunanjih mejah ter zagotavlja informacije
o posebnih dogodkih; vendar je zaskrbljen zaradi hudih pomanjkljivosti, ki onemogocajo popolno obvescenost
o razmerah na zunanjih mejah Unije, saj ni ustreznih informacij, tehni¢nih standardov za opremo za nadzor meja,
skupnega kataloga za prijavljanje ¢ezmejnega kriminala in informacij o razmerah na zra¢nih mejah Unije v skoraj
realnem Casu, prihaja pa tudi do zamud pri posodabljanju skupnega integriranega modela analize tveganja; poudarja,
da za te pomanjkljivosti ni kriva samo agencija, temvec jih je treba odpraviti skupaj z drzavami ¢lanicami in Komisijo,
zlasti kar zadeva skupni integrirani model analize tveganja, saj se porocanje med drzavami ¢lanicami zelo razlikuje po
pogostosti, obliki, podatkih in opredelitvi primerov; ponavlja poziv organa za razresnico iz resolucije (EU) 2021/1615,
da je treba izboljsati spremljanje razmer in incidentov na mejah Unije ter poroc¢anje o njih, tudi v smislu morebitnih
krsitev ¢lovekovih pravic;

14. je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodis¢a, da v Uredbo (EU) st. 1052/2013 () niso bili vkljuceni vsi ustrezni
organi (na primer carinski);

15. je seznanjen z ugotovitvijo Racunskega sodisca, da so bile z Uredbo (EU) 2019/1896 uvedene znatne dodatne zahteve
glede porocanja za drzave Clanice, zaradi katerih je potreben samodejen prenos podatkov iz drzav ¢lanic v podatkovno
zbirko sistema EUROSUR; je seznanjen z izjavo drzav ¢lanic, da neposredno sodelovanje agencije pri tem samodejnem
prenosu Se ni jasno;

16. je zaskrbljen zaradi ugotovitve Racunskega sodisca, da agencija ni priskrbela informacij o ucinkih in stroskih svojih
dejavnosti, ni opravila zanesljive ocene skupnih operacij, ni pojasnila morebitnih odstopanj, ni ocenila ucinka
morebitnih vrzeli v virih in ni posredovala informacij o dejanskih stroskih svojih skupnih operacij; poudarja, da je
agencija obvezana posredovati ustrezne informacije o ucinkih in stroskih svojih dejavnosti, da bi zagotovila
preglednost in odgovornost;

() Uredba (EU) 2019/1896 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. novembra 2019 o evropski mejni in obalni straZi ter razveljavitvi
uredb (EU) &t. 1052/2013 in (EU) 2016/1624 (ULL 295, 14.11.2019, str. 1).

(®) Uredba (EU) $t. 1052/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2013 o vzpostavitvi Evropskega sistema varovanja meja
(Eurosur) (UL L 295, 6.11.2013, str. 11).
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Pogojenost

17. ugotavlja, da sta Komisija in agencija sprejeli ali delno sprejeli vsa priporocila Racunskega sodis¢a; poziva agencijo, naj
celovito in pravocasno preudi in uresni¢i priporocila Ra¢unskega sodis¢a ter organu za razre$nico poroc¢a o napredku
pri tem; poziva proracunski organ, naj del proracunskih sredstev agencije za leto 2022 prenese v rezervo, ki bo
spro$cena, ¢e bodo izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) zaposlenih je preostalih 20 opazovalcev za temeljne pravice v razredu AD v skladu s ¢lenom 110 Uredbe (EU)
2019/1896;

(b) zaposleni so trije namestniki izvr$nega direktorja v skladu s ¢lenom 107 Uredbe (EU) 2019/1896;
(c) upravni odbor agencije sprejme podroben postopek za izvajanje ¢lena 46 Uredbe (EU) 2019/1896;

(d) predstavljen je mehanizem za porocanje o resnih incidentih (SIR) v skladu s priporoc¢ilom delovne skupine za
temeljne pravice in pravne operativne vidike v Egejskem morju (WG FRaLO);

() uveden je povsem delujo¢ sistem za spremljanje temeljnih pravic v skladu s ¢lenom 110 Uredbe (EU) 2019/1896;
(f) priporocilo 5 iz posebnega porocila Racunskega sodisca st. 08/2021 je uspesno uresniceno (rok: konec leta 2021);

(g) operacije agencije v podporo operacijam v zvezi z vracanjem iz MadZarske se zacasno prekinejo, dokler, kot je
ugotovilo Sodii¢e Evropske unije, odlocbe o vrnitvi, ki jih izdajo madzarski organi, ne bodo skladne z direktivo
o vracanju in Listino Evropske unije o temeljnih pravicah (’);

poziva proracunski organ, naj v letu 2022 v agencijo poslje skupino, v kateri bodo sodelovali ¢lani Odbora za
proracunski nadzor in ki bo ocenila napredek pri izpolnjevanju teh pogojev; meni, da bi utegnila biti zavrnjena tudi
razre$nica za proracunsko leto 2020, ¢e ti pogoji ne bodo izpolnjeni; poleg tega meni, da bi morala Komisija v skladu
z dogovorom, doseZenim v zadnjem proracunskem spravnem postopku, agencije stroZje nadzorovati; poziva Komisijo
in agencijo, naj pojasnita, kako bodo v proracunu za leto 2022 odpravljene ugotovljene pomanjkljivosti, tudi kar
zadeva zaposlovanje in javna narocila;

Potekajoca preiskava urada OLAF

18. opozarja, da je Evropski urad za boj proti goljufijam (OLAF) potrdil, da izvaja preiskavo o agenciji; ponovno poziva
agencijo, naj v celoti sodeluje z uradom OLAF in organ za razre$nico obve$¢a o morebitnih novostih;

19. spominja, da je namestnik generalnega direktorja generalnega direktorata Komisije za migracije in notranje zadeve na
seji Odbora za proracunski nadzor 1. septembra 2021 povedal, da so se vse preiskave koncale in da v nobeni niso bili
odkriti dokazi o slabem proracunskem upravljanju in finanénem poslovodenju ali kr3itvah temeljnih pravic, prav tako
pa ni bilo ugotovljeno, da bi agencija zavracala obveznosti iz svoje uredbe;

Preglednost

20. opozarja na pomisleke Parlamenta glede sestankov agencije s predstavniki panog, ki so pomembne za delo agencije,
v letih 2018 in 2019, saj vecina predstavnikov ni navedena v registru Unije za preglednost; opozarja na ¢len 118
Uredbe (EU) 2019/1896, ki doloca, da mora agencija zagotavljati preglednost lobiranja z uporabo registra za
preglednost in razkritjem vseh sestankov z zunanjimi delezniki; je seznanjen s sklepom izvrinega direktorja agencije
o registru za preglednost agencije z dne 5. maja 2021; poziva agencijo, naj organ za podelitev razresnice obvesca
o uvedbi in uporabi tega orodja;

(’) Sodba z dne 17. decembra 2020, Evropska komisija proti Madzarski, C-808/18, EU:C:2020:1029.
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21. ugotavlja, da mora agencija zagotoviti proaktivno preglednost, kot je doloceno v ¢lenu 114(2) Uredbe (EU)
2019/1896; ugotavlja, da ta ¢len doloca tudi, da ima preglednost svoje meje in da jo je treba zagotavljati brez razkritja
operativnih informacij, saj bi njihova objava lahko ogrozila doseganje ciljev; ugotavlja Se, da agencija ne more
razkrivati osebnih podatkov v nasprotju s pravno podlago, ki omogoca obdelavo osebnih podatkov, kot je doloceno
v ¢lenu 5 Uredbe (EU) 2016/679 (*); poziva Komisijo, naj sprejme zavezujoca pravila za varstvo informacij in
podatkov;

22. poudarja, da je preglednost splosno pravilo, ki velja za agencijo, Komisijo in subjekte, ki sodelujejo v posvetovalnem
forumu, ter pogoj za medsebojno zaupanje in dobro sodelovanje;

Spostovanje temeljnih pravic

23. opozarja, da je Odbor za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ustanovil delovno skupino za nadzor
Frontexa; ugotavlja, da je ta skupina 14. julija 2021 objavila porocilo o preiskavi agencije Frontex zaradi domnevnih
kriitev temeljnih pravic, katere cilj je bil zbrati vse pomembne informacije in dokaze o krsitvah, v katere je bila
agencija vpletena oziroma je bila z njimi seznanjena infali ni ukrepala, o notranjem upravljanju, postopkih za
porocanje in obravnavanju pritozb; dodaja, da skupina pri resnih incidentih, ki jih je lahko preucila, ni nasla
prepricljivih dokazov, da bi agencija neposredno zavracala ljudi infali izvajala kolektivne izgone; spominja tudi na
ugotovitev delovne skupine, da je agencija imela dokaze o kritvah temeljnih pravic v drzavah ¢lanicah, s katerimi je
izvajala skupne operacije, vendar teh krsitev ni hitro, skrbno in u¢inkovito obravnavala in ukrepala proti njim, torej
jih ni preprecila in tudi ni zmanjsala tveganja za njihovo ponovitev; ob tem opozarja, da je delovna skupina odkrila
vrzeli v okviru za sodelovanje z drzavami ¢lanicami, ki bi lahko ovirale izpolnjevanje obveznosti agencije na podrocju
temeljnih pravic, ter izpostavila odgovornost drzav ¢lanic in Komisije, ki ni omejena na njihovo vlogo v upravnem
odboru; je seznanjen z delitvijo odgovornosti med agencijo in drzavami ¢lanicami v zvezi s temeljnimi pravicami; se
zaveda omejitev, ki jih ima agencija v praksi pri preiskovanju, ali so bile pri uporabi sredstev, ki jih financira ali
sofinancira, spostovane temeljne pravice; poudarja, da usluzbenci agencije potrebujejo pravno jasnost, zlasti na visoko
tveganih misijah na morju, ter da morajo Komisija in drzave ¢lanice zagotoviti pravne standarde in jasnost pri
izvajanju Uredbe (EU) 2019/1896 v razli¢nih okolis¢inah med misijami; kljub temu ugotavlja, da je delovna skupina
v preiskavi odkrila, da je izvrsni direktor (') tiri leta ignoriral priporo¢ila in nasvete nekdanjega uradnika za temeljne
pravice, zlasti v zvezi z delovanjem agencije na Madzarskem; poziva agencijo, naj Parlamentu posreduje podrobno
porocilo o svojih nacrtih za uresnicitev priporocil delovne skupine in o doseZenem napredku;

24. dodaja, da delovna skupina meni, da bi moral imeti upravni odbor bolj proaktivno vlogo pri ugotavljanju resnega
tveganja za krSitve temeljnih pravic in pri ukrepanju, da bi lahko agencija izpolnjevala negativne in pozitivne
obveznosti v zvezi s temeljnimi pravicami, ki so dolo¢ene v uredbi; ugotavlja, da delovna skupina pozdravlja nove
notranje postopke in pravila, ki jih je v mesecih pred objavo porocila oblikovala agencija, da bi izpolnjevala Uredbo
(EU) 2019/1896, vendar poziva oba akterja, naj zagotovita, da bo agencija Se bolj spostovala temeljne pravice, zato
naj ponovno preucita njena notranja pravila in komunikacijo ter sodelovanje z drzavami ¢lanicami gostiteljicami;
poudarja, da je delovna skupina opozorila tudi na odgovornost drzav ¢lanic in Komisije, ki ni omejena na njihovo
vlogo v upravnem odboru;

(") Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov
in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46ES (splo$na uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016,
str. 1).

(") Porocilo o preiskavi agencije Frontex v zvezi z domnevnimi kritvami temeljnih pravic, tocka 3, tocka D (vloga izvrinega direktorja,
priporocila), kjer je zapisano, da delovna skupina globoko obzaluje, da izvr$ni direktor ni odgovoril na Stevilne pomisleke,
priporocila, mnenja in ugotovitve, ki jih je uradnik za temeljne pravice posredoval v §tirih letih, in tudi ni ukrepal na njihovi podlagi.
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25. poudarja, da so poslanci prejeli informacije, na podlagi katerih je delovna skupina ugotovila, da je izvr$ni direktor
pokazal premajhno pripravljenost, da bi uposteval nekatere dolocbe uredbe o evropski mejni in obalni strazi, in sicer
o temeljnih pravicah; je seznanjen tudi z obZalovanjem delovne skupine, ker izvr$ni direktor ni Zelel uresniciti
priporocil Komisije, da bi zagotovil skladnost z novo uredbo;

Preiskava evropske varuhinje clovekovih pravic

26. pozdravlja ugotovitve iz strateske preiskave evropske varuhinje clovekovih pravic o mehanizmu za pritozbe agencije
zaradi domnevnih krsitev temeljnih pravic (OI/5/2020/MHZ); je seznanjen, da se varuhinja ni odlo¢ila za nadaljnjo
obravnavo zadeve; kljub temu ugotavlja, da so bile v pritozbenem mehanizmu odkrite pomanjkljivosti, zaradi katerih
bi lahko posamezniki tezje porocali o domnevnih krsitvah temeljnih pravic ali zahtevali odpravo krivic; ugotavlja, da
je varuhinja odkrila tudi zamude pri izpolnjevanju obveznosti agencije v zvezi s tem; je seznanjen z zavezo agencije,
da bo ukrepala na podrogjih, za katera je varuhinja predlagala izboljsave;

27. je zaskrbljen zaradi ugotovitev delovne skupine za nadzor Frontexa, da uradnik za temeljne pravice in posvetovalni
forum pogosto nista bila Ze od samega zaletka vkljucena v oblikovanje pravil, postopkov in strategij v zvezi
s temeljnimi pravicami, pa tudi zaradi dejstva, da upravni odbor in izvr$ni direktor nista dovolj upostevala njunih
mnenj in priporo¢il; poziva agencijo, naj uradnika za temeljne pravice in posvetovalni forum Ze od samega zacetka
povsem in dejavno vkljuci v vse ustrezne procese; poziva izvrinega direktorja, naj znova pretehta svoje odnose
z uradnikom za temeljne pravice in posvetovalnim forumom, pri tem pa pravo¢asno uposteva njuna priporocila;
poziva agencijo, naj v celoti izpolni vsa priporocila delovne skupine in organu za razre$nico poro¢a o dosezenem

napredku;

28. poziva agencijo, naj poskrbi, da bo pri evropskem integriranem upravljanju meja, tako pri politicnih kot pri
operativnih dejavnostih, izpolnjevala vse obveznosti v zvezi s temeljnimi pravicami iz Uredbe (EU) 2019/1896;
poziva jo, naj uresni¢i priporo¢ila iz porocila delovne skupine in resolucije §t. (EU) 2021/1615 ter Parlament redno
obves¢a o izvajanju njegovih priporocil in tekocih operacijah, vkljuéno z resnimi krsitvami temeljnih pravic na
zunanjih mejah in svojem odzivu nanje;

Notranje upravljanje in opazovalci za temeljne pravice

29. z zaskrbljenostjo znova opozarja, da je delovna skupina za nadzor Frontexa izrazila skrb, ker je izvr3ni direktor odlozil
zaposlitev treh svojih namestnikov in jim ni dal samostojnih pooblastil, hkrati pa je svoj kabinet povecal na 63
usluzbencev; opominja, da je delovna skupina moc¢no zaskrbljena zaradi neucinkovitega nadzora in ravnoteZzja
znotraj agencije; je seznanjen, da je upravni odbor opredelil pristojnosti treh namestnikov izvr$nega direktorja in da
so bila tri prosta delovna mesta 24. marca 2021 razpisana v Uradnem listu Evropske unije; poziva agencijo, naj organu
za razre$nico poroca o napredku v zvezi s postopkom zaposlovanja;

Opazovalci za temeljne pravice

30. obzaluje dolgotrajne zamude pri imenovanju uradnika in opazovalcev za temeljne pravice s strani izvr§nega direktorja,
na katere je opozorila delovna skupina, sploh ker je izvr$ni direktor razsiril svoj kabinet; ugotavlja, da je uradnik za
temeljne pravice v agenciji nastopil funkcijo 1. junija 2021; poudarja, da se je kadrovski naért agencije zmanjsal s 377
delovnih mest AD na 275 delovnih mest AD v letu 2020; priznava, da je to vplivalo na celotno kadrovsko strukturo,
tudi na zaposlitev 40 opazovalcev za temeljne pravice; je seznanjen z izjavo izvrinega direktorja agencije, da je bilo
zaposlenih prvih 20 opazovalcev za temeljne pravice in da se bodo zaceli usposabljati 1. junija 2021, poteka pa tudi
Ze imenovanje preostalih 20 opazovalcev; je zaskrbljen, ker je bilo pet izmed teh 20 opazovalcev zaposlenih
v razredu AD 7, preostalih 15 pa v razredu AST 4; opozarja, da je Parlament v porocilu delovne skupine za nadzor
Frontexa poudaril, da lahko nizji razred vpliva na pooblastila, neodvisnost opazovalcev ter dostop do tajnih in
obcutljivih informacij ter s tem na njihovo ucinkovitost; opozarja, da bi morala agencija vseh 40 opazovalcev
zaposliti v razredu AD, da bi zagotovila najboljSe znanje in vesCine ter njihovo ustrezno vkljucitev v operacije;
opozarja, da korekcijski koli¢nik za zaposlene v ve¢ agencijah ostaja nizek, in se zaveda, da lahko niZje place odvrnejo



25.2.2022 Uradni list Evropske unije L 47/17

evropske kandidate in povzrocijo tezave pri zaposlovanju v nekaterih agencijah; je seznanjen, da je delovna skupina za
nadzor Frontexa izrazila ostro kritiko na ra¢un nepotrebnega zavlaCevanja pri zaposlovanju opazovalcev za temeljne
pravice, ki ga je povzrodil izvr$ni direktor; ponavlja, da Uredba (EU) 2019/1896 doloca, da je treba do
5. decembra 2020 zaposliti vsaj 40 opazovalcev za temeljne pravice; je zelo zaskrbljen, ker ta obveznost ostaja
neizpolnjena, in vztraja, da mora agencija pravocasno in brez nadaljnjega odlasanja zaposliti Se preostalih 20
opazovalcev v razredu AD, da bodo imeli ustrezen poloZaj za neodvisno opravljanje svojih nalog; zlasti opominja na
ugotovitev delovne skupine, da je treba opazovalcem nujno omogociti neomejen in nenapovedan dostop do ustreznih
tock, sredstev in informacij; poudarja tudi, da morajo drzave ¢lanice v celoti sodelovati z uradnikom za temeljne
pravice in predloziti dokaze o primerih, ki se preiskujejo; Zeli pojasnilo o izjavi agencije, da bo preostalih 20
opazovalcev za temeljne pravice zaposlila z rezervnega seznama kandidatov v razredu AD 7, ko bo dobila ustrezna
dodatna delovna mesta zanje, medtem ko je Komisija zatrdila, da ji je potrebna delovna mesta v razredu AD 7 Ze
dodelila;

31. ugotavlja, da so novembra 2019 zacela veljati nova pravila o pritozbenem mehanizmu in da so uradniku za temeljne
pravice nalozila ve¢jo odgovornost; pozdravlja dejstvo, da je upravni odbor agencije februarja 2021 sprejel
posodobljeno strategijo za temeljne pravice; poziva ga, naj hitro sprejme akcijski nacrt za temeljne pravice ter izvaja
posodobljeno strategijo in izbolj$a mehanizme za spremljanje krsitev temeljnih pravic in pritozb v agenciji ter
porocanje o njih;

32. sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici, zbrane v resoluciji z dne
29. aprila 2021 () o uspesnosti, financnem poslovodenju in nadzoru agencij; poziva agencijo, naj organu za
razre$nico redno porofa o izvajanju nalrta za odpravo pomanjkljivosti, opredeljenih v Sklepu (EU, Euratom)
2021/1613.

(") ULL 340, 24.9.2021, str. 525.
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