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II

(Nezakonodajni akti)

PRIPOROCILA

PRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2019/1658
z dne 25. septembra 2019

o prenosu obveznosti prihranka energije iz direktive o energetski u¢inkovitosti
EVROPSKA KOMISIJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Unija je zavezana razvoju trajnostnega, konkurencnega, varnega in razogljicenega energetskega sistema. S strate-
gijo za energetsko unijo so bili dolo¢eni ambiciozni cilji Unije. To so zlasti zmanj$anje emisij toplogrednih plinov
za vsaj nadaljnjih 40 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, povecati uporabo energije iz obnovljivih virov
na vsaj 32 % ter dose¢i ambiciozne prihranke energije, pri tem pa izboljSati energetsko varnost, konkuren¢nost in
trajnostnost. Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta (') (v nadaljnjem besedilu: direktiva o ener-
getski u¢inkovitosti), kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/2002 (3, kot krovni cilj doloc¢a vsaj 32,5-
odstotne prihranke energije na ravni EU do leta 2030.

(2) ZmanjSanje povpraSevanja po energiji je ena od petih razseZnosti strategije za energetsko unijo, ki so bile dolo-
ene s sporocilom Komisije z dne 25. februarja 2015 z naslovom ,Okvirna strategija za trdno energetsko unijo
s podnebno politiko, usmerjeno v prihodnost®. Uresnicitev energetskih in podnebnih ciljev EU je odvisna od
dajanja prednosti energetski ucinkovitosti, izvajanja nacela ,energetska ucinkovitost na prvem mestu” in preuce-
vanja uporabe obnovljivih virov energije.

(3)  V sporocilu Komisije z naslovom ,Evropska strateska dolgoro¢na vizija za uspes$no, sodobno, konkuren¢no in
podnebno nevtralno gospodarstvo“ (’) je poudarjeno, da bi morali imeti ukrepi za energetsko ucinkovitost osre-
dnjo vlogo pri doseganju podnebno nevtralnega gospodarstva do leta 2050. V skladu z Uredbo (EU) 2018/1999
Evropskega parlamenta in Sveta (*) (v nadaljnjem besedilu: uredba o upravljanju energetske unije) morajo drzave
¢lanice upostevati nacelo ,energetska ucinkovitost na prvem mestu*.

(4)  Komisija je v oceni u¢inka za spremenjeno direktivo o energetski u¢inkovitosti (°) ocenila, da bi se z izvajanjem
¢lena 7 Direktive zagotovila ve¢ kot polovica prihrankov energije, ki bi jih morale drzave ¢lanice doseci v skladu
z Direktivo.

(5)  Direktiva o energetski ucinkovitosti, kakor je bila spremenjena, vpliva na sedanje (2014-2020) in (zlasti) priho-
dnja obdobja obveznosti (2021-2030 in pozneje). Drzave ¢lanice bi bilo treba podpirati pri izvajanju novih zah-
tev (pomembno za obe obdobji obveznosti), druga¢nem izvajanju obstojecih zahtev (pomembno za obe obdobji
obveznosti) in ugotavljanju, katere zahteve so bile pojasnjene, ne pa spremenjene.

(") Direktiva 2012/27[EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

(*) Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Direktive 2012/27EU o energet-
ski u¢inkovitosti (UL L 328, 21.12.2018, str. 210).

() Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in
Evropski investicijski banki ,Cist planet za vse — Evropska strateska dolgorocna vizija za uspesno, sodobno, konkuren¢no in podnebno
nevtralno gospodarstvo“ (COM(2018) 773 final).

(*) Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukre-
pov, spremembi uredb (ES) $t. 663/2009 in (ES) $t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22[ES, 98/70]ES,
2009/31/ES, 2009(73/ES, 2010/31/EU, 2012/27[EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

() SWD(2016) 402 final.
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(6)  Z direktivo o energetski u¢inkovitosti, kakor je bila spremenjena, je obveznost prihranka energije podalj$ana na
obdobje od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2030 in poznejSe obdobje (odvisno od pregleda, ki ga bo izvedla
Komisija). V vsakem letu obdobja obveznosti 2021-2030 in pozneje morajo drzave ¢lanice doseci skupni prihra-
nek koncne porabe energije, ki je enak novemu prihranku v visini 0,8 % porabe koncne energije v navedenem
obdobju in pozneje. Izjemoma morata Ciper in Malta dose¢i skupni prihranek konéne porabe energije, ki je enak
novemu prihranku v visini samo 0,24 % porabe kon¢ne energije v navedenem obdobju in pozneje.

(7)  V direktivi o energetski ucinkovitosti, kakor je bila spremenjena, je tudi pojasnjen izracun koli¢ine prihrankov
energije. S spremembami je pojasnjeno, da so sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti in alternativni ukrepi
politike enakovredni ter da jih je mogoce kombinirati. Drzave Clanice imajo diskrecijsko pravico pri imenovanju
zavezanih strani in potrjevanju koli¢in prihrankov energije, ki jih mora dose¢i posamezna stran. Z direktivo
o energetski u¢inkovitosti, kakor je bila spremenjena, je drzavam ¢lanicam zagotovljena proZnost, da lahko med
razli¢nimi vrstami sistemov izberejo tistega, ki najbolj ustreza njihovemu konkretnemu poloZaju in okoli§¢inam.

(8)  Ce naj bi drzave ¢lanice dosegle svoje obveznosti prihranka energije, je pomembno ozaves¢ati javnost in zagota-
vljati natan¢ne informacije o koristih energetske ucinkovitosti. To je mogoce storiti s programi usposabljanja ali
izobrazevanja.

(9) S spremembami je drzavam ¢lanicam izrecno omogoceno sprejetje ukrepov politike, usmerjenih v dolocene sek-
torje, na primer stavbe ali vodni sektor.

(10)  Ucinkovito gospodarjenje z vodo lahko veliko prispeva k prihrankom energije, zato bi morale drzave clanice
preuditi potencial dodatnih ukrepov na tem podrodju. Spodbuja se jih tudi k oblikovanju ukrepov politike,
s katerimi se hkrati obravnavajo drugi cilji v zvezi z varstvom okolja in naravnih virov.

(11) Drzave ¢lanice bi morale za okrepitev prizadevanj za zmanjsanje energetske revicine nekatere ukrepe politike za
energetsko ucinkovitost prednostno izvajati v ranljivih gospodinjstvih in dolociti merila za nacine odpravljanja
energetske revscine.

(12) Direktiva o energetski uc¢inkovitosti, kakor je bila spremenjena, vsebuje jasnejse zahteve glede trajanja ucinkov
ukrepov. Drzave ¢lanice bi morale pri izracunu koli¢ine prihrankov energije upostevati, kako dolgo bo ukrep
ustvarjal prihranke, pa tudi moznost, da bo skozi ¢as ustvaril manj prihrankov.

(13) V spremenjeni direktivi o energetski u¢inkovitosti je pojasnjeno, da drzave ¢lanice pri izracunu prihrankov ener-
gije ne bi smele upostevati ukrepov, ki bi jih sprejele v vsakem primeru, in da lahko uveljavljajo le prihranke, ki
presegajo minimalne prihranke, zahtevane s posebno zakonodajo EU. Izjema obstaja za prihranke energije, ki
izhajajo iz prenove stavb.

(14) V spremenjeni direktivi o energetski u¢inkovitosti se poudarja pomen spremljanja in preverjanja za zagotavljanje,
da sistemi obveznosti energetske u¢inkovitosti in alternativni ukrepi politike doseZejo svoje cilje. Smernice iz tega
priporocila prikazujejo, kako lahko drzave clanice vzpostavijo ulinkovite sisteme za merjenje, nadziranje in
preverjanje.

(15)  Glede na pomen energije, proizvedene s tehnologijami za energijo iz obnovljivih virov na stavbah ali v njih, je
v smernicah iz tega priporodila pojasnjeno, kako lahko drzave ¢lanice pri svoji obveznosti prihranka energije
upostevajo prihranke koncne porabe energije, ki izhajajo iz ukrepov politike, s katerimi se spodbuja namestitev
tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov.

(16) Drzave clanice morajo do 25. junija 2020 uveljaviti zakone in druge predpise, potrebne za prenos obveznosti
prihranka energije. Spremembe ¢lena 7 direktive o energetski ucinkovitosti od zacetka veljavnosti vplivajo na
izvajanje obveznosti prihranka energije za obdobje obveznosti 2014-2020. Smernice iz tega priporocila bodo
drzavam ¢lanicam zagotovile podporo tudi v tem smislu.

(17)  Ce naj bi EU dosegla svoje cilje glede energetske ucinkovitosti za leto 2030 in izpolnila zavezo, da bo porabnike
postavila v sredid¢e energetske unije, je treba v celoti prenesti direktivo o energetski u¢inkovitosti, kakor je bila
spremenjena, in jo ucinkovito izvajati.

(18)  Drzave ¢lanice imajo diskrecijsko pravico, da spremenjene zahteve glede obveznosti prihranka energije prenesejo
in izvajajo tako, kot najbolj ustreza njihovim nacionalnim okoli§¢inam. V tem priporocilu so pojasnjene spreme-
njene zahteve, prikazano pa je tudi, kako je mogoce doseci cilje Direktive. Cilj je zlasti zagotoviti enotno razume-
vanje direktive o energetski u¢inkovitosti v drzavah ¢lanicah pri njihovem oblikovanju ukrepov za prenos.
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(19)  Smernice iz tega priporocila, dopolnjujejo in delno nadomescajo smernice, ki jih je Komisija v preteklosti izdala
v zvezi s ¢lenom 7 direktive o energetski ucinkovitosti (°). Poudariti bi bilo treba vplive spremembe dolocb na
obdobje obveznosti 2014-2020. Upostevati bi bilo treba povratne informacije, ki so jih drzave ¢lanice zagotovile
Komisiji od prenosa Direktive 2012/27[EU o energetski ucinkovitosti.

(20)  To priporocilo ne spreminja pravnih ucinkov direktive o energetski u¢inkovitosti in ne posega v zavezujoco raz-
lago Direktive, kot jo je podalo Sodi¢e. Osredotoceno je na dolocbe v zvezi z obveznostjo prihranka energije ter
zadeva ¢lene 7, 7a in 7b direktive o energetski ucinkovitosti in Prilogo V k navedeni direktivi.

(21)  Namen priloge k temu priporo¢ilu je drzave ¢lanice med drugim podpreti pri izraCunavanju zahtevanih prihran-
kov energije, dolo¢itvi upravic¢enih ukrepov politike in pravilnem porocanju o dosezenih prihrankih energije, vse-
buje pa tudi nabor pojasnil in prakti¢nih resitev za izvajanje —

SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave clanice bi morale pri prenosu zahtev, uvedenih z Direktivo (EU) 2018/2002 ter dolo¢enih v ¢lenih 7, 7a in 7b

Direktive 2012/27/EU in v Prilogi V k navedeni direktivi, upostevati smernice iz Priloge k temu priporocilu.

V Bruslju, 25. septembra 2019
Za Komisijo

Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije

(°) COM(2013) 762 final in SWD(2013) 451 final, Bruselj, z dne 6. novembra 2013.
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PRILOGA

1. UvoD

To priporocilo vsebuje samo stalis¢a Komisije; z njim se ne spreminjajo pravni uinki direktiv in uredb ter ne posega
v zavezujoCo razlago ¢lenov 7, 7a in 7b spremenjene Direktive 2012/27/EU o energetski ucinkovitosti ter Priloge
V k navedeni direktivi, kot jo je podalo Sodisce. To priporocilo temelji na povratnih informacijah, ki so jih drzave ¢la-
nice zagotovile Komisiji od prenosa Direktive 2012/27/EU o energetski u¢inkovitosti, in ugotovitvah Komisije na podlagi
uradnih obvestil drzav ¢lanic ter ocene nacionalnih akcijskih nacrtov za energetsko ucinkovitost in letnih porodil (*).

Povzetek: vedje spremembe Direktive 2012/27/EU

1. Struktura obveznosti prihranka energije in z njo povezanih dolocb

— Cleni 7 (splo$na pravila o zahtevi glede prihrankov), 7a (pravila o sistemih obveznosti energetske ucinkovitosti) in 7b
(pravila o alternativnih ukrepih politike),

— Priloga V (skupne metode in nacela za izracun) ter
— obveznosti na¢rtovanja in poro¢anja iz uredbe o upravljanju energetske unije.
2. Obseg obveznosti prihranka energije (2021-2030)

— Novo obdobje 2021-2030 za izpolnitev obveznosti prihranka energije in podaljSanje obveznosti na obdobje po letu
2030 brez kon¢nega datuma, pri ¢emer obveznost pregleda velja do leta 2027 in nato vsakih 10 let,

— obveznost, da se v obdobju 2021-2030 doseze skupni prihranek konéne porabe energije, ki ustreza novemu
letnemu prihranku v visini vsaj 0,8 % porabe koncne energije (razen za Ciper in Malto, ki morata doseci nove pri-
hranke v viini 0,24 % porabe konéne energije), kar je vi§ja raven kot v tekocem obdobju,

— moznosti, da drzave ¢lanice prihranke izracunajo razlicno, dokler dosezejo zahtevane skupne prihranke konéne
porabe energije, in

— zahteva, da drzave ¢lanice pri oblikovanju ukrepov politike upostevajo potrebo po zmanjsanju energetske revicine
v skladu z merili, ki jih morajo dolociti same.

3. IzraCun ucinka ukrepov politike

— Drzave clanice ne morejo uveljavljati prihranka energije, ki izhaja iz izvajanja prava EU, razen kadar je povezan
s prenovo stavb. Z odstopanjem od tega in pod dolo¢enimi pogoji lahko prihranke, ki izhajajo iz izvajanja nacional-
nih minimalnih zahtev za nove stavbe, pristejejo samo prihrankom, ki se zahtevajo za prvo obdobje
obveznosti (2014-2020).

(") Glej med drugim Economidou idr., Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency
Directive, EUR 29272 EN, Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472,
JRC110304 (porocilo je na voljo na spletnem naslovu https://ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive), in Tsemekidi-Tzeiranaki idr.,
Analysis of the Annual Reports 2018 under the Energy Efficiency Directive, EUR 29667 EN, Urad za publikacije Evropske unije,
Luxembourg, 2019, ISBN 978-92-79-00173-7, doi:10.2760/22313, JRC 115238 (porocilo je na voljo na spletnem naslovu
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238 kjna29667enn.pdf).


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC115238/kjna29667enn.pdf
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4. Pojasnila

— Sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti in alternativni ukrepi politike so enakovredna sredstva za prenos direk-
tive o energetski ucinkovitosti,

— prihranke energije, ki izhajajo iz posamezne vrste ukrepov politike, je treba izracunati v skladu s skupnimi naceli in
metodami iz Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti,

— pojasnitev zahteve glede merjenja in preverjanja ter pomen uporabe reprezentativnega vzorca ukrepov za povecanje
energetske ucinkovitosti,

— drzave c¢lanice lahko v skladu s ¢lenom 20(6) direktive o energetski u¢inkovitosti ustanovijo nacionalni sklad za ener-
getsko ucinkovitost kot alternativni ukrep politike ali v okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti, pri ¢emer
se od zavezanih strani zahteva, naj v sklad prispevajo vse svoje prihranke ali njihov del,

— pojasnitev zahteve glede dodatnosti (prihranki energije bi morali biti dodani tistim, do katerih bi v vsakem primeru
prislo brez dejavnosti zavezane ali udelezene strani), vkljuéno z nekaterimi dejavniki — neupravienim okoriscanjem,
ucinki na trgu in vplivom obstojecih politik,

— pri izra¢unu prihranka energije je treba upostevati, koliko ¢asa bodo ukrepi u¢inkovali in kako hitro se bodo pri-
hranki zmanjsevali skozi ¢as, in

— prihranki energije, doseZeni z namestitvijo tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na ali
v stavbah, so lahko upraviceni, ¢e so v skladu s Prilogo V.

2. IZRACUN PRIHRANKOV ENERGIJE, ZAHTEVANIH V OBDOBJU OBVEZNOSTI 2021-2030
,Clen 7
Obveznost prihranka energije

1. Drzave ¢lanice morajo doseci skupni prihranek konéne porabe energije, ki ustreza vsaj:

(b) novim letnim prihrankom v obdobju od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2030 v visini 0,8 % letne porabe kon¢ne
energije, glede na povpredje v zadnjih treh letih pred 1. januarjem 2019. Z odstopanjem od te zahteve morata Ciper
in Malta doseci nove letne prihranke v obdobju od 1. januarja 2021 do 31. decembra 2030 v visini 0,24 % letne
porabe koncne energije, glede na povpredje v zadnjih treh letih pred 1. januarjem 2019.”

V skladu s tocko (b) zgoraj morajo drzave ¢lanice doseci:

— skupni prihranek konéne porabe energije (tj. skupno koli¢ino prihrankov energije) v obdobju 2021-2030 in

— nove prihranke vsako leto v navedenem obdobju (koli¢ina teh prihrankov ni dolocena).
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Medtem ko je stopnja novih letnih prihrankov energije v prvem obdobju obveznosti (2014-2020) za vse drzave ¢lanice
enaka (tj. 1,5 %), to ne velja za drugo obdobje (2021-2030), saj morata Ciper in Malta doseci skupni prihranek kon¢ne
porabe energije, ki je enak novemu prihranku v visini 0,24 % porabe koncne energije ().

Vsaka drzava ¢lanica mora do 31. decembra 2030 dosedi izra¢unano koli¢ino skupnega prihranka konéne porabe ener-
gije (tj. skupni prihranek energije za obdobje 2021-2030). V nasprotju s prvim obdobjem obveznosti navedene koli¢ine
ni mogoce zmanjsati na podlagi nobene proznosti, ki jo uporabi drzava ¢lanica ().

Drzavam ¢lanicam novih prihrankov v viini 0,8 % (0,24 % za Malto in Ciper) letne porabe koncne energije (*) ni treba
doseti vsako leto drugega obdobja obveznosti. Trenutna proznost, v skladu s katero lahko koli¢ino novih prihrankov
razporedijo po celotnem obdobju, velja tudi za drugo in naslednja obdobja (*).

2.1 Izra¢un skupnega prihranka kon¢ne porabe energije, zahtevanega v drugem obdobju obveznosti

Za izracun koli¢ine skupnega prihranka koncne porabe energije, zahtevane v drugem obdobju obveznosti, mora vsaka
drzava ¢lanica najprej izraCunati povpre¢no porabo konéne energije v treh letih pred letom 2019 (tj. 2016-2018) (9).

V naslednjem koraku se navedeno povpredje pomnozi z 0,8 % (v primeru Cipra in Malte 0,24 %), da se doloci enakovre-
dna koli¢ina ,novih* letnih prihrankov.

Primer

Poraba energije v drzavi clanici je leta 2016 znaSala 102 milijona ton ekvivalenta nafte (Mtoe), leta 2017 98 Mtoe, leta
2018 pa 100 Mtoe, kar pomeni, da triletno povpredje znasa 100 Mtoe.

Za izracun skupne koli¢ine prihranka konéne porabe energije (2021-2030) zato najmanj$a koli¢ina novih prihrankov
vsako leto znasa 0,8 Mtoe (100 Mtoe x 0,8 %).

Drzave clanice lahko nato izracunajo skupno koli¢ino prihrankov konéne porabe energije, ki se zahteva za celotno
obdobje obveznosti.

Primer

Drzava ¢lanica izraCuna, da je njena povprecna poraba konéne energije v obdobju 2016-2018 znaSala 100 Mtoe. Sku-
pni prihranek konéne porabe energije v zvezi z letom 2021 bi zato znasal (100 x 0,8 % = 1) = 0,8 Mtoe.

Ker mora drzava ¢lanica v obdobju 2021-2030 vsako leto doseci skupni prihranek kon¢ne porabe energije, ki je vsaj
enak novim prihrankom, mora nove prihranke izracunati za vsako naslednje leto do leta 2030.

Skupna koli¢ina, izracunana za leto 2022, bi znasala (100 x 0,8 % x 2) = skupni prihranek kon¢ne porabe energije
v visini 1,6 Mtoe (vklju¢no z 0,8 Mtoe novih prihrankov v letu 2022 (spodaj oznaceno s sivo)).

(%) ,Poraba kon¢ne energije“ je v ¢lenu 2(3) direktive o energetski uc¢inkovitosti opredeljena kot ,vs[a] energij[a], ki se dobavi za industrijo,
prevoz, gospodinjstva, storitve in kmetijstvo. IzkljuCuje dobavo sektorju za pretvorbo energije in samemu energetskemu gospodar-
stvu.“ ,Koncna poraba“ v direktivi o energetski u¢inkovitosti ni opredeljena in bi jo bilo treba zato razlagati v skladu z naceli obvezno-
sti prihranka energije. Cilj tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) je zmanjsati porabo kon¢ne energije z zmanj$anjem koli¢ine ener-
gije za lastno koné¢no porabo, ki jo porabijo fizicne ali pravne osebe (¢e ni doloceno drugace). DoloCeni so posebni pogoji za pri-
hranke energije zaradi proizvodnje energije iz obnovljivih virov na stavbah ali v njih (glej uvodno izjavo 43 direktive o energetski
ucinkovitosti in oddelek 7.5 tega dokumenta).

(*) Glej oddelek 3.

(*) Glede na povpredje v obdobju 2016-2018 (glej tocko (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1)).

() Glej tudi oddelek 2.3.

(®) V nasprotju s tem je v tocki (a) prvega pododstavka ¢lena 7(1) kot podlaga za dolocitev osnove za izracun za obdobje 2014-2020
navedena koli¢ina prodane energije kon¢nim odjemalcem (glej SWD(2013) 451 final, str. 3).



28.10.2019 Uradni list Evropske unije L275(7

Koli¢ine za vsako naslednje leto do leta 2030 se lahko izracunajo na enak nacin. Skupna koli¢ina skupnega prihranka
kon¢ne porabe energije, zahtevana v desetletnem obdobju, znasa 44,0 Mtoe (100 x 0,8 % x 55).

Leto 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Prihranek 0,8 | Celotni skupni prihra-
konéne porabe nek konéne porabe
energije (v Mtoe) 0,8 | 0,8 | energije (do leta 2030)

0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

Skupaj (v Mtoe)| 08 | 1,6 | 24 | 32 | 40 | 48 | 56 | 64 | 72 | 80 44,0 ()

() =100 x 0,8 % x 55.

2.2 Nabor statisti¢nih podatkov
2.2.1  Uporaba Eurostatovega nabora podatkov

Drzave clanice bi morale za oblikovanje naborov statisti¢nih podatkov, ki jih je treba uporabiti za obdobje obveznosti
2021-2030, uporabiti Eurostatov nabor podatkov, ki se Steje za privzeti vir za izraun zahtevanih koli¢in prihrankov
(glej Prilogo IMI(1)(c) k uredbi o upravljanju energetske unije).

Eurostat je leta 2019 na podlagi mednarodnih priporo¢il za statistiko energetike, ki jih je objavila Statisticna komisija
Zdruzenih narodov (), revidiral energijsko bilanco. Za prispevke drzav ¢lanic k energetski u¢inkovitosti in njihove obve-
znosti prihranka energije je dolocil posebno kategorijo ,poraba koncne energije (Evropa 2020-2030)“ (%) (oznaka
FEC2020-2030). Ta kategorija vsebuje elemente, ki se zahtevajo v tocki (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive
o energetski u¢inkovitosti, drzave ¢lanice pa bi jo morale uporabljati za namene obveznosti prihranka energije (°).

Ta nova kategorija vkljuCuje naslednje aritmeti¢ne opredelitve, ki temeljijo na zadnjih spremembah Uredbe (ES)
§t. 1099/2008 Evropskega parlamenta in Sveta (*°):

poraba kon¢ne energije (Evropa 2020-2030) [vsi energenti skupaj] =
poraba koncne energije [vsi energenti skupaj]
— poraba konc¢ne energije [toplota okolja (toplotne ¢rpalke)]

+ mednarodni letalski promet [vsi energenti skupaj]

() https://unstats.un.org/unsd/energylires|

(®) https:/[ec.europa.eufeurostat/{documents/10186/6246844 Eurobase-changes-energy.pdf (glej str. 25).

(°) Revidirana metodologija Eurostata je opisana v dokumentu na povezavi
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf.

(") Uredba (ES) $t. 1099/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2008 o statistiki energetike (UL L 304, 14.11.2008,
str. 1).


https://unstats.un.org/unsd/energy/ires/
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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+ transformacijski vloZek v plavzih [vsi energenti skupaj]

— transformacijski izlozek iz plavzev [vsi energenti skupaj]

+ plavzi v energetskem sektorju [trdna fosilna goriva]

+ plavzi v energetskem sektorju [industrijski plini]

+ plavzi v energetskem sektorju [Sota in proizvodi iz Sote]

+ plavzi v energetskem sektorju [naftni skrilavec in katranski pesek]
+ plavzi v energetskem sektorju [nafta in naftni derivati]

+ plavzi v energetskem sektorju [zemeljski plin]

2.2.2  Uporaba alternativnih statisticnih virov in strokovnih ocen

Drzave ¢lanice lahko uporabijo alternativne statisti¢ne vire, vendar morajo v uradnem obvestilu Komisiji pojasniti in
utemeljiti njihovo uporabo in morebitne razlike v posledi¢ni koli¢ini (glej Prilogo II(1)(c) k uredbi o upravljanju energet-
ske unije).

Ce takrat, ko morajo drzave ¢lanice porocati, podatki za nekatera leta niso na voljo, lahko uporabijo strokovne ocene
(kar prav tako utemeljijo v uradnem obvestilu). Ce se po tem, ko so dani na voljo uradni podatki, ugotovijo pomembne
razlike med ocenjenimi in dejanskimi podatki, je treba zahtevano koli¢ino prihrankov prilagoditi slednjim.

Priporoca se, da drzave ¢lanice ocene ¢im prej prilagodijo uradnim podatkom, in sicer v okviru mehanizma upravljanja,
pri naslednji predlozZitvi informacij ali pri obveznem porocanju v skladu z uredbo o upravljanju energetske unije (npr.
v posodobljeni razli¢ici nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta do 30. junija 2023 v skladu s ¢lenom 14(1)
Uredbe).

2.2.3  Energija, ki se porabi za prevoz

Brez poseganja v ¢len 7(2)(b) direktive o energetski ucinkovitosti (') drzave ¢lanice koncne energije, ki se porabi za
prevoz, ne morejo vec izkljuditi iz osnove za izracun za drugo in naslednja obdobja obveznosti.

2.2.4  Energija, proizvedena za lastno konéno porabo

Medtem ko skupni prihranek konéne porabe energije v prvem obdobju obveznosti temelji na ,prodaji energije kon¢nim
odjemalcem®, je z direktivo o energetski ucinkovitosti osnova za drugo in naslednja obdobja namerno spremenjena
v ,porabo kon¢ne energije*.

Zato morajo drzave ¢lanice v osnovo za izracun za navedena obdobja vkljuciti energijo, proizvedeno za lastno konéno
porabo (npr. elektri¢no energijo, proizvedeno s fotonapetostnimi sistemi, toploto, proizvedeno s son¢nimi kolektorji ali
soseziganjem odpadkov v industriji).

Eurostatova kategorija ,poraba konc¢ne energije“ (oznaka B 101700 (*?), kot se je uporabljala, ko je bila dogovorjena in
sprejeta direktiva o energetski ucinkovitosti, je vkljucevala nekatere obnovljive vire energije, pomembne za majhno upo-
rabo, na stavbah ali v njih (son¢na energija, vklju¢no s fotonapetostno in son¢no toplotno energijo, vetrna energija,
trdna biomasa, bioplin in tekoca biogoriva (*%)). Toplota okolja, ki se uporablja na primer pri toplotnih ¢rpalkah, ni bila
vkljuCena v kategorijo ,poraba konc¢ne energije“. Za zagotovitev, da se obveznost prihranka energije iz ¢lena 7(1) direk-
tive o energetski ucinkovitosti, kot sta se o njej dogovorila sozakonodajalca, ne spremeni zaradi revizije energijskih
bilanc, je Eurostat za namene energetske ucinkovitosti dolocil in objavlja posebno kategorijo ,poraba koncne energije
(Evropa 2020-2030)“ (oznaka FEC2020-2030), ki do leta 2030 iz te kategorije Se naprej izkljucuje toploto okolja (*4).

(") Glej oddelka 3.2 in 3.4.

(") ,Skupna poraba energije za vse rabe energije".

(") ,Konéna energija“, kot je opredeljena v Uredbi (ES) t. 1099/2008.

(") Glej oddelek 2.2.1 Nova metodologija Eurostata je opisana v dokumentu na povezavi
https:/[ec.europa.cu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/10186/6246844/Eurobase-changes-energy.pdf
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Ceprav se mora v skladu s tocko 1(c) Priloge IIT k uredbi o upravljanju energetske unije nabor podatkov Eurostata upo-
rabljati kot privzeti vir, morajo drzave ¢lanice upostevati vse razpolozljive podatke na nacionalni ravni. Kadar se ti razli-
kujejo od podatkov Eurostata, morajo drzave clanice navesti svoje nacionalne vire, e so ti natancnej$i. Te podatke
morajo vkljuditi v svojo osnovo za izracun, v svojem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu pa uradno sporo-
Citi in pojasniti, katere vire podatkov so uporabile, vklju¢no z morebitnimi dodatnimi uradnimi ali ocenljivimi koli¢i-
nami porabe koné¢ne energije, ki v naboru podatkov Eurostata niso zajete.

2.3 Razporeditev prihrankov energije v obdobju 2021-2030

Z zadnjim pododstavkom ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti se od drzav ¢lanic zahteva, naj ,dolo¢ijo, kako
bo izracunana koli¢ina novih prihrankov razporejena v [vsakem obdobju obveznosti], ¢e se do konca posameznega
obdobja obveznosti dosezejo zahtevani celotni skupni prihranki konéne porabe energije®.

Primeri

Ena drzava ¢lanica se lahko odlo¢i za linearno povecanje prihrankov v dolocenem ¢asovnem obdobju; druga se lahko
odlo¢i za poznejsi zacetek, a zahteva vegje prihranke proti sredini/koncu drugega obdobja obveznosti.

Tretja drzava ¢lanica se lahko odlo¢i zahtevano koli¢ino skupnih prihrankov konéne porabe energije (npr. 44,0 Mtoe)
razporediti, kot je prikazano spodaj, dokler se skupna koli¢ina zahtevanih prihrankov doseze med letoma 2021 in 2030
(ob predpostavki, da imajo vsi ukrepi trajne ucinke, ki prihranke zagotavljajo vsako leto vsaj do leta 2030):

Leto 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030
Prihranek 0,8 | Celotni skupni prihra-
konéne porabe nek konc¢ne porabe
energije (v Mtoe) 1,1 1,1 | energije (do leta 2030)

0,5 0,6 0,6

0,7 0,7 0,7 0,7

0,6 0,6 0,6 0,6 0,6

0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9

0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Skupaj (v Mtoe) | 0,4 1,3 2,5 3,5 4,3 4,9 5,6 6,1 7,3 81 44

Ce drzava ¢lanica uvede ali ohranja sistem obveznosti energetske ucinkovitosti, ji ni treba porocati, kako bo prizadevanja
razporedila skozi obdobje obveznosti. Vendar je priporocljivo, da drzave clanice uvedejo tak sistem in porocajo, kako
bodo to storile. V skladu z delom 3.1(b) Priloge III k uredbi o upravljanju energetske unije morajo drzave ¢lanice uradno
sporociti pricakovane skupne in letne prihranke ter trajanje izvajanja sistemov.

Drzave ¢lanice, ki uvedejo ali ohranijo alternativne ukrepe politike iz ¢lena 7b direktive o energetski u¢inkovitosti in/ali
nacionalni sklad za energetsko ucinkovitost iz ¢lena 20(6) navedene direktive, lahko v drugem obdobju obveznosti po
lastni presoji razporedijo zahtevani skupni prihranek kon¢ne porabe energije. Lahko uvedejo vmesna obdobja, ki so
lahko razlicno dolga, ni pa jim tega treba storiti. Vendar pa morajo v skladu z delom 3.2(c) Priloge IIl k uredbi
o upravljanju energetske unije uradno sporoditi ,pri¢akovan[e] skupn[e] in letn[e] prihrank[e] po posameznem ukrepu
infali prihrank[e] energije v vseh vmesnih obdobjih*.
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3. DRUGI NACINI IZRACUNA ZAHTEVANIH PRIHRANKOV
3.1 Delez in obseg

Moznosti iz ¢lena 7(2) direktive o energetski ucinkovitosti ne vplivajo na obveznost prihranka energije iz tocke
(b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) navedene direktive. V skladu s ¢lenom 7(2) in (4) direktive o energetski ucinkovitosti
lahko drzave ¢lanice uporabljajo razliéne metode izraCuna (npr. da bi obravnavale nekatere nacionalne okolis¢ine), ven-
dar se zaradi tega ne sme zmanjSati zahtevana koli¢ina prihrankov energije, tj. drzave ¢lanice morajo zagotoviti, da
z izra¢unom na podlagi ene ali ve¢ metod iz ¢lena 7(2) navedene direktive dobijo enak skupni minimalni prihranek
energije, kot se zahteva s tocko (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) navedene direktive.

Kar zadeva obdobje obveznosti 2021-2030, morajo zato drzave Clanice ne glede na to, ali uporabljajo moznosti iz
¢lena 7(2) in (4) direktive o energetski ucinkovitosti ali ne, zagotoviti, da se zahtevana koli¢ina skupnih prihrankov
koné¢ne porabe energije, enaka novim letnim prihrankom v visini vsaj 0,8 % (*), doseze do 31. decembra 2030. Za
zagotovitev, da se zaradi proznosti, uporabljene v skladu s ¢lenom 7(2) in (4) direktive o energetski ucinkovitosti, ne
zmanj$a izra¢unana najmanj$a neto koli¢ina novih prihrankov energije, ki jo je treba v obdobju obveznosti doseci pri
porabi kon¢ne energije, morajo biti lastne letne stopnje prihranka drzav ¢lanic torej visje od zahtevane, da se dosezejo
skupni prihranki energije iz tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) navedene direktive (*¢). Drzavam ¢lanicam ni treba
uporabiti moznosti iz ¢lena 7(2) direktive o energetski ucinkovitosti.

3.2 Moznosti na podlagi ¢lena 7(2) direktive o energetski u¢inkovitosti
V skladu s ¢lenom 7(2) direktive o energetski ucinkovitosti lahko drzave ¢lanice zahtevano koli¢ino prihrankov energije

izra¢unajo tako, da:

— uporabijo letno stopnjo prihranka pri prodaji energije kon¢nim odjemalcem ali pri porabi konc¢ne energije glede na
povpreje v obdobju 2016-2018 in/ali

— iz osnove za izra¢un deloma ali v celoti izkljucijo energijo, ki se porabi za prevoz, infali
— uporabijo katero koli od moznosti iz ¢lena 7(4) direktive o energetski u¢inkovitosti.

3.3 Lastna letna stopnja prihranka in osnova za izracun

Ce drzave ¢lanice uporabijo eno ali ve¢ moznosti, morajo v skladu s ¢lenom 7(3) direktive o energetski ucinkovitosti
dolociti:

— svojo letno stopnjo prihranka, ki se uporabi pri izra¢unu njihovih skupnih prihrankov konéne porabe energije za
zagotovitev, da zahtevani prihranki energije niso manjsi od prihrankov, ki se zahtevajo na podlagi tocke (b) prvega
pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski u¢inkovitosti, in

— svojo osnovo za izracun, iz katere lahko deloma ali v celoti izkljucijo energijo, ki se porabi za prevoz (V).

To stopnjo in osnovo morajo doloiti poleg (*¥) izracunov letne stopnje novih prihrankov in skupnih prihrankov konéne
porabe energije v skladu s tocko (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski u¢inkovitosti.

Drugi pododstavek ¢lena 7(5) direktive o energetski u¢inkovitosti dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice ne glede na to, ali iz
svoje osnove za izracun deloma ali v celoti izkljucijo energijo, ki se porabi za prevoz, ali izkoristijo moznosti iz
¢lena 7(4) navedene direktive, zagotoviti, da izraunana neto koli¢ina novih prihrankov, ki jo morajo dose¢i pri porabi
konéne energije v obdobju obveznosti 2021-2030, ni manjsa od kolicine, ki izhaja iz uporabe letne stopnje prihranka
iz tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1), tj. 0,8 % (za Ciper in Malto 0,24 %).

3.4 Moznosti na podlagi ¢lena 7(4) direktive o energetski ucinkovitosti
Drzave ¢lanice lahko za obdobje obveznosti 2021-2030 uporabijo eno ali ve¢ naslednjih mozZnosti (¢clen 7(4) direktive
o energetski ucinkovitosti):

(b) popolno ali delno izklju¢itev industrijskih dejavnosti, ki so zajete v sistemu EU za trgovanje z emisijami (EU ETS);

() upostevanje nekaterih prihrankov energije, dosezenih v sektorjih pretvorbe in prenosa energije;

(**) 0,24 % za Ciper in Malto.

(*) Glej Dodatek I ter oddelke 3.2, 3.3 in 3.4.

(") Glej Dodatek I.

(*®) Glej Prilogo II1(2) k uredbi o upravljanju energetske unije.
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(d) zgodnje ukrepe, izvedene po koncu leta 2008, ki zagotavljajo prihranke Se po letu 2020;

() posamezne ukrepe, izvedene med zacetkom leta 2018 in koncem leta 2020, ki zagotavljajo prihranke e po
letu 2020;

(f) izkljucitev 30 % energije, ki je bila za lastno uporabo proizvedena na ali v stavbah zaradi ukrepov politik, ki spodbu-
jajo namestitev novih tehnologij za energijo iz obnovljivih virov, ter

(@) upostevanje nekaterih prihrankov energije, ki presegajo prihranek energije, ki se zahteva za obdobje
obveznosti 2014-2020.

V skladu s tocko (b) ¢lena 7(5) direktive o energetski uéinkovitosti se lahko te moznosti uporabijo samo pri ,koli¢in[i]
prihrankov energije, izracunanih v skladu z odstavkoma 2 in 3“ ¢lena 7, ki ,skupaj ne predstavljajo ve¢ kot 35 %“ nave-
dene kolicine.

Klju¢no je, da teh moznosti ni mogoce uporabiti za zmanjSanje skupne koli¢ine skupnih prihrankov konéne porabe
energije, ki se zahtevajo v tocki (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti. Povedano dru-
gace, ne glede na to, ali drzave ¢lanice iz svoje osnove za izra¢un deloma ali v celoti izkljucijo energijo, ki se porabi za
prevoz, ali izkoristijo katero od navedenih moZnosti, morajo zagotoviti, da izratunana neto koli¢ina novih prihrankov,
ki jo morajo doseci pri porabi kon¢ne energije v obdobju obveznosti 2021-2030, ni manjsa od koli¢ine, ki izhaja iz
uporabe letne stopnje prihranka iz tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti (**). V ta
namen morajo v skladu s ¢lenom 7(5) direktive o energetski u¢inkovitosti izra¢unati u¢inek odlocitve glede uporabe ene
ali ve¢ mozZnosti v obdobju obveznosti (*).

Moznosti iz tock (b) in (f) ¢lena 7(4) direktive o energetski ucinkovitosti se lahko uporabita samo za izracun lastne
osnove v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) navedene direktive. Koli¢ine se lahko odstejejo od rezultata navedenega izracuna
(ob upostevanju dolocenih omejitev).

Moznosti iz tock (c), (d), () in (g) se nanasajo na prihranke energije in se lahko Stejejo le pri izra¢unani koli¢ini prihran-
kov, zahtevani v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) direktive o energetski ucinkovitosti. Zato jih ni mogoce uporabiti za zniZa-
nje ravni obveznosti prihranka energije na podlagi tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski ucin-
kovitosti, lahko pa se uporabijo kot pomo¢ pri njeni izpolnitvi.

3.4.1  Podroben opis mozZnosti
3.4.1.1 Popolna ali delna izkljuéitev industrijskih dejavnosti iz EU ETS (¢len 7(4)(b))

Ce drzava ¢lanica uporabi samo moznost celotne ali delne izkljucitve prodane energije, ki se porabi za industrijske
dejavnosti iz EU ETS (Clen 7(4)(b) direktive o energetski ucinkovitosti), mora doloiti koli¢ine dobavljene energije ali
energije, prodane na drobno, ki se porabijo za navedene industrijske dejavnosti. Izracun temelji na energiji, porabljeni za
dejavnosti iz Priloge I k direktivi o EU ETS (*!).

Nato se od navedene koli¢ine odstejeta energija, ki se porabi za ,energetske dejavnosti“ iz navedene priloge (kurilne
naprave z nazivno vhodno toplotno mocjo nad 20 MW (razen sezigalnic nevarnih ali komunalnih odpadkov), rafinerije
mineralnih olj in koksarne), in energija, porabljena v letalstvu (*2).

(*) V mejah, dolocenih v drugem pododstavku ¢lena 7(5).

(*) Glej oddelek 9.

(*') Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do
emisije toplogrednih plinov v Skupnosti in o spremembi Direktive Sveta 96/61/ES, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2009/29/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).

(**) Namesto tega se lahko za dolocitev koli¢in energije, porabljene v industrijah, ki niso zajete v EU ETS, sporoceni podatek o porabi
koncne energije za ustrezni industrijski sektor pomnozi z razmerjem emisij toplogrednih plinov med dejavnostmi v okviru EU ETS in
dejavnostmi, ki niso vkljucene v EU ETS, kot so navedene v evidencah toplogrednih plinov.
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3.4.1.2 Prihranek energije, doseZzen v sektorjih pretvorbe in prenosa energije (¢len 7(4)(c))

V skladu s ¢lenom 7(4)(c) direktive o energetski ucinkovitosti lahko drzave ¢lanice pri kolic¢ini prihrankov energije, izra-
¢unani v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) navedene direktive, upostevajo prihranek energije, dosezen v sektorjih pretvorbe,
distribucije in prenosa energije, vklju¢no z infrastrukturo za uéinkovito daljinsko ogrevanje in hlajenje, zaradi izvajanja
zahtev iz ¢lena 14(4) in (5)(b) ter odstavkov (1) do (6) in (9) ¢lena 15 navedene direktive (**).

3.4.1.3 Prihranek energije, ki izhaja iz posameznih ukrepov, ki se na novo izvajajo od 31. decembra
2008 (clen 7(4)(d))

Ce drzava ¢lanica pri kolicini zahtevanih prihrankov energije, izratunani v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) direktive o ener-
getski ucinkovitosti, upoSteva prihranek energije, ki izhaja iz posameznih ukrepov, ki se na novo izvajajo od
31. decembra 2008, morajo imeti navedeni ukrepi u¢inek tudi po letu 2020, da se upostevajo v obdobju obveznosti
2021-2030, tj. po 31. decembru 2020 morajo zagotavljati nove prihranke energije. V ¢lenu 2(19) direktive o energetski
ucinkovitosti je ,posamezni ukrep“ opredeljen kot ukrep, ki zagotovi preverljivo ter merljivo ali ocenljivo izboljsanje
energetske ucinkovitosti ter je sprejet kot rezultat ukrepa politike. Poleg tega morajo biti prihranki energije izmerjeni in
preverjeni.

3.4.1.4 Posamezni ukrepi, izvedeni med zacetkom leta 2018 in koncem leta 2020 (¢len 7(4)(e))

V skladu s ¢lenom 7(4)(e) direktive o energetski ucinkovitosti lahko drzava ¢lanica pri koli¢ini prihrankov energije, izra-
¢unani v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) navedene direktive, uposteva prihranek energije, ki izhaja iz ukrepov politike, ¢e
dokaze, da so navedeni ukrepi privedli do posameznih ukrepov, ki so se izvedli med 1. januarjem 2018 in
31. decembrom 2020 ter zagotavljajo prihranke tudi po tem obdobju.

Medtem ko se ¢len 7(4)(d) direktive o energetski ucinkovitosti nanasa na izvajanje posameznih ukrepov med
31. decembrom 2008 in 31. decembrom 2013, se ¢len 7(4)(e) navedene direktive uporablja le za posamezne ukrepe,
izvedene med 1. januarjem 2018 in 31. decembrom 2020. Ta razlika je pomembna, ¢e drzave ¢lanice upostevajo do
21-letno trajanje ucinkov ukrepa, izvedenega leta 2008, oziroma do 12-letno trajanje ucinkov ukrepa, izvedenega leta
2018. V praksi to pomeni, da je prvi primer pomemben na primer za ukrepe z dolgotrajnim ucinkom, kot je izolacija
ovoja stavbe.

3.4.1.5 Energija, proizvedena za lastno porabo na ali v stavbah zaradi namestitve novih tehnologij
za energijo iz obnovljivih virov (¢len 7(4)(f))

Ta moznost drzavam clanicam omogoca, da iz izracuna zahtevanih prihrankov energije na podlagi ¢lena 7(2) in
(3) direktive o energetski u¢inkovitosti izkljucijo preverljivo koli¢ino energije, proizvedene za lastno porabo z novimi
napravami za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, names¢enimi na ali v stavbah.

Uporaba te mozZnosti je omejena v treh vidikih:

— iz osnove za izracun se lahko izklju¢i najve¢ 30 % energije, proizvedene za lastno porabo z novimi napravami za
proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, name$¢enimi na ali v stavbah,

— to ne sme pomeniti ve¢ kot 35-odstotnega zmanjsanja koli¢ine, izra¢unane v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) direktive
o energetski u¢inkovitosti, ter

— koli¢ina taksne energije se ne sme izkljuciti iz izra¢una obveznosti prihranka na podlagi tocke (b) prvega podod-
stavka ¢lena 7(1) direktive o energetski uc¢inkovitosti.

Tocka 2(e) Priloge V direktive o energetski u¢inkovitosti dolo¢a, kako se lahko prihranki energije, ki izhajajo iz ukrepov,
s katerimi se spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na ali v stavbah, uposte-
vajo pri prihrankih, ki se zahtevajo na podlagi ¢lena 7(1) navedene direktive (*). Koli¢ine v zvezi s tem niso omejene.

(*) Glej oddelek 9.
(**) Glej oddelek 7.5 in Dodatek X.
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Ker se ¢len 7(4)(f) direktive o energetski u¢inkovitosti nanasa na ,preverljiv[o] koli¢in[o] energije, ki je bila proizvedena
na ali v stavbah za lastno uporabo* (¥) (in ne na dejansko porabljeno koli¢ino), morajo drzave ¢lanice doloiti in preve-
riti koli¢ine energije iz obnovljivih virov (v ktoe, MW ali drugih enakovrednih merskih enotah), ki bo v obdobju obve-
znosti 2021-2030 zaradi politik, s katerimi se spodbuja namestitev novih naprav, proizvedena na stavbah za lastno
porabo. Ker se ta dolo¢ba nanasa na ,preverljivo koli¢ino“, se lahko pri tem izratunu uposteva ocenjena povprecna
koli¢ina energije iz obnovljivih virov, ki bo v obdobju 2021-2030 proizvedena za lastno porabo samo z napravami,
names¢enimi na ali v stavbah po 31. decembru 2020.

V skladu s ¢lenom 21(b)(3) uredbe o upravljanju energetske unije morajo drZave clanice v svoja celovita nacionalna
energetska in podnebna porocila o napredku vkljuciti informacije o izvajanju nacionalnih sistemov obveznosti energet-
ske ucinkovitosti in alternativnih ukrepov politike. Zato bi morale od 15. marca 2021 (in nato vsaki dve leti) predloziti
informacije o dejanski koli¢ini energije, proizvedene za lastno porabo z novonames¢enimi tehnologijami za proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov na ali v stavbah.

Okvirni in neizérpni primer

V spodnji preglednici je za neizérpni seznam tehnologij prikazano, koliko energije je mogoce izkljuciti iz izra¢una zah-
tevanih prihrankov energije. Z namestitvijo kombinacije son¢ne toplotne naprave in plinskega kotla bi bilo na primer
mogoce proizvesti 1 000 kWh energije iz obnovljivih virov, od tega pa bi jih bilo mogoce 30 % (300 kWh) izkljuciti iz
izra¢una (Ce to ne presega 35 % zahtevanih prihrankov).

Delez energije iz Pr(zii; Eo?nja, 30 %, ki jih je
Potreba po konc¢ni | obnovljivih virov, zaradi xa e.rlf: 5¢ mogoce izkljuciti
Vista tehnologije energiji proizvedene na Zmilg)ﬁgi;;]na iz zahteve glede
(kWh) stavbah prihrankov prihranka
(%) (kWh) (kWh)
(1)  Plinski kondenzacijski kotel 10526 0 0
(2)  Kondenzacijski kotel na drva 10870 100 10870 3261
3)  Toplotna ¢rpalka (z elektricno energijo 2857 0 0
( p p gy
iz omrezja)
(4)  Kombinacija son¢ne toplotne naprave in 10474 ~10 1000 300
plinskega kotla
Sonéna toplotna naprava 1000 100 1000 300
Plinski kondenzacijski kotel 9474 0 0
(5)  Fotonapetostna naprava 3500 100 3500 1050

3.4.1.6 Prihranek energije, ki presega prihranek, zahtevan za prvo obdobje obveznosti (¢len 7(4)(g))

Drzave clanice lahko pri izratunu na podlagi ¢lena 7(2) in (3) direktive o energetski u¢inkovitosti upostevajo prihranek
energije, ki presega prihranek, zahtevan za prvo obdobje obveznosti (2014-2020), ce:

— so ti prihranki rezultat posameznih ukrepov, izvedenih v okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti ali alter-
nativnih ukrepov politike, in

(*) Direktiva o energetski ucinkovitosti ne doloca opredelitve ,energije, ki je bila za lastno porabo proizvedena na ali v stavbah“. Vendar
bi bilo treba ta pojem razumeti kot koncnega odjemalca, ki deluje na ali v svoji stavbi, kot je opredeljena v ¢lenu 2(1)
Direktive 2010/31/EU o energetski ucinkovitosti stavb, ter proizvaja energijo iz obnovljivih virov za lastno porabo in jo lahko shra-
njuje na svoji posesti znotraj omejenih okvirov. Pojem ,energija, ki je bila za lastno porabo proizvedena na ali v stavbah,” izkljucuje
lastno proizvedeno energijo, ki se proda ali poslje nazaj v omrezje. Pri negospodinjskih samooskrbovalcih z energijo pojem izkljucuje
tudi proizvodnjo energije, ki predstavlja osnovno poslovno ali poklicno dejavnost.



L275/14 Uradni list Evropske unije 28.10.2019

— je drzava ¢lanica zadevne ukrepe politike sporocila v svojem nacionalnem akcijskem nacrtu za energetsko ucinkovi-
tost in o njih porocala v svojem porodilu o napredku v skladu s ¢lenom 24(2) (*).

4. IZBIRA UKREPOV POLITIKE ZA DOSEGO ZAHTEVANE KOLICINE SKUPNIH PRIHRANKOV KONCNE PORABE ENERGIJE

V skladu s ¢lenom 7(10) direktive o energetski ucinkovitosti morajo drzave ¢lanice zahtevane skupne prihranke konéne
porabe energije doseci z:

— uvedbo sistema obveznosti energetske uc¢inkovitosti;
— sprejetjem alternativnih ukrepov politike ali
— kombinacijo zgoraj navedenega.

V ¢lenu 7 direktive o energetski u¢inkovitosti je pojasnjeno, da so sistemi obveznosti energetske u¢inkovitosti in alterna-
tivni ukrepi politike v zvezi s tem enakovredni. DrZavam ¢lanicam sta na voljo precej$nja proznost in Siroko polje pro-
ste presoje, da lahko med razli¢énimi vrstami sistemov izberejo tistega, ki najbolj ustreza njihovemu posebnemu poloZaju
in okolis¢inam (¥).

V skladu s ¢lenom 7a(1) in ¢lenom 7b(1) direktive o energetski ucinkovitosti morajo biti vsi ukrepi politike oblikovani
za izpolnitev obveznosti prihranka energije na podlagi ¢lena 7(1) navedene direktive ter upraviCeni, da prispevajo
k ,prihrankom koncne porabe energije®, ki se ,dosezejo pri kon¢nih odjemalcih“. Vendar pa ne $kodi, ¢e se z ukrepom
politike obravnavajo tudi drugi cilji (npr. v okviru energetskih politik, da se obravnava potreba po ohranjanju, varovanju
in izbolj$anju kakovosti okolja ali da se spodbuja skrbna in preudarna raba naravnih virov).

V ¢lenu 2(18) direktive o energetski u¢inkovitosti je ,ukrep politike* opredeljen kot regulativni, finan¢ni, dav¢ni, prosto-
voljni instrument ali instrument o obve$¢anju, ki ga drzava ¢lanica uradno uvede in izvaja, da bi ustvarila podporni
okvir, zahteve ali spodbude, s katerimi bi zagotovila, da bi udelezenci na trgu nudili ali kupovali energetske storitve ter
izvajali druge ukrepe za izbolj$anje energetske ucinkovitosti. Ukrepi politike, katerih namen je podpirati samo druge cilje
politike, ne energetske uc¢inkovitosti, ali zagotoviti ali kupiti samo energetske storitve ali ki spodbudijo prihranke kon¢ne
porabe energije, ki niso dosezeni pri kon¢nih porabnikih, se morda ne bodo $teli za upravicene na podlagi clena 7
direktive o energetski u¢inkovitosti. V vsakem primeru bodo morale drzave ¢lanice skrbno oceniti ukrepe in dokazati, da
jim je mogoce neposredno pripisati prihranke energije.

Ne glede na to, ali se drzava ¢lanica odlo¢i uporabiti sistem obveznosti energetske ucinkovitosti ali sprejeti alternativne
ukrepe politike, mora zagotoviti, da so ukrepi politike ustrezni za dosego zahtevanih skupnih prihrankov konéne porabe
energije do 31. decembra 2030 (ali v naslednjem obdobju varcevanja, odvisno od tega, kdaj se ukrepi oblikujejo).

Pri vzpostavljanju ukrepov politike je pomemben naslednji neizérpni seznam opredelitev (te opredelitve v spremenjeni
direktivi o energetski u¢inkovitosti ostajajo enake):

Clen 2 direktive o energetski u¢inkovitosti

,(4) ,energetska ucinkovitost’ pomeni razmerje med dosezenim ucinkom, storitvijo, blagom ali energijo ter vloZeno
energijo;

(5) .prihranek energije’ pomeni koli¢ino prihranjene energije, dolo¢eno z meritvijo infali oceno porabe pred izvedbo
ukrepa za izboljSanje energetske ucinkovitosti in po njej, ob zagotovljenih normalnih zunanjih pogojih, ki vplivajo
na porabo energije;

(6) ,izboljsanje energetske ucinkovitosti‘ pomeni povecanje energetske ucinkovitosti zaradi tehnoloskih, vedenjskih in/ali
gospodarskih sprememb;”

(*) Zato je bilo treba ukrepe uradno sporo¢iti do 30. aprila 2017, saj je bil ¢len 24(2) v skladu s ¢lenom 59 in ¢lenom 54(3)(b) uredbe
o upravljanju energetske unije 24. decembra 2018 ¢rtan.

(*) Sodba Sodii¢a z dne 7. avgusta 2018 v zadevi C-561/16, Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, tocka 35), ki se po analogiji sklicuje na
sodbo z dne 26. septembra 2013 v zadevi C-195/12, IBV & Cie (ECLLEU:C:2013:598, tocki 62 in 70).
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,(14) ,zavezana stran’ pomeni distributerja energije ali podjetje za maloprodajo energije, ki ga zavezuje nacionalni sistem
obveznosti energetske ucinkovitosti iz ¢lena 7;

(15) ,pooblascena stran‘ pomeni pravni subjekt, ki ga vlada ali drug javni organ pooblasti, da pripravi, upravlja ali vodi
program financiranja v imenu vlade ali drugega javnega organa;

(16) ,udelezena stran’ pomeni podjetje ali javni organ, ki se je s prostovoljnim sporazumom zavezal, da bo dosegel
nekatere cilje, ali ki je zajet v instrumentu nacionalne regulativne politike;

(17) ,javni organ izvajalec’ pomeni organ, za katerega velja javno pravo in je odgovoren za izvajanje ali spremljanje
obdav¢itve energije in ogljikovega dioksida, finan¢nih programov in instrumentov, davénih spodbud, standardov in
norm, sistemov za energetsko oznacevanje, usposabljanja ali izobrazevanja;

(18

=

,ukrep politike’ pomeni regulativni, finan¢ni, dav¢ni, prostovoljni instrument ali instrument o obves¢anju, ki ga
drzava ¢lanica uradno uvede in izvaja, da bi ustvarila podporni okvir, zahteve ali spodbude, s katerimi bi zagoto-
vila, da bi udelezenci na trgu nudili ali kupovali energetske storitve ter izvajali druge ukrepe za izboljsanje energet-
ske ucinkovitosti;

(19

~

,posamezni ukrep’ pomeni ukrep, ki zagotovi preverljivo ter merljivo ali ocenljivo izboljsanje energetske u¢inkovi-
tosti ter je sprejet kot rezultat ukrepa politike;

(20

=

Jdistributer energije’ pomeni fizicno ali pravno osebo, tudi operaterja distribucijskega sistema, ki je odgovorna za
prenos energije zaradi dobave kon¢nim odjemalcem ali distribucijskim postajam, ki energijo prodajajo konénim
odjemalcem;

(21) ,operater distribucijskega sistema‘ pomeni ,operaterja distribucijskega sistema’, kakor je opredeljen v Direktivi
2009/72[ES oziroma Direktivi 2009/73ES;

(22) ,podjetje za maloprodajo energije’ pomeni fizi¢no ali pravno osebo, ki prodaja energijo konénim odjemalcem;

(23) koncni odjemalec’ pomeni fizi¢no ali pravno osebo, ki kupuje energijo za lastno kon¢no rabo;

(24) ,ponudnik energetskih storitev’ pomeni fizi¢no ali pravno osebo, ki opravlja energetske storitve ali druge ukrepe
za izbolj$anje energetske ucinkovitosti v objektu ali prostorih kon¢nega odjemalca.”

Za namen clena 7(10) direktive o energetski ucinkovitosti lahko drzave ¢lanice upostevajo prihranke energije, ki izhajajo
iz ukrepov politike, na novo sprejetih v obdobju obveznosti 2021-2030. Upostevajo lahko tudi prihranke energije, ki
izhajajo iz ukrepov politike, sprejetih v obdobju obveznosti 2014-2020 (ali prej), ¢e ti ukrepi izpolnjujejo zahteve iz
Clenov 7, 7a ali 7b direktive o energetski u¢inkovitosti.

Drzave {lanice lahko prihranke, ki izhajajo iz ukrepov, sprejetih do 31. decembra 2020 ali pozneje, upostevajo le, e ti
ukrepi privedejo do novih posameznih ukrepov, ki se izvedejo po 31. decembru 2020 in pred 31. decembrom 2030.

Primeri ukrepov in prihrankov

Leta 2010 je bil uveden program finan¢ne podpore za energetsko prenovo stavb. Dokler se izvaja in v ustreznem obdo-
bju zagotavlja nove prenove, se lahko prihranki energije, ki izhajajo iz navedenih novih prenov, upostevajo pri prihran-
kih, ki se zahtevajo v drugem obdobju obveznosti.

Pred letom 2021 je bil uveden davek na goriva, katerega namen je bil spodbuditi prihranke zaradi sprememb vedenja in
povecati ucinkovitost prometa. Dokler je ta davek v veljavi in je mogoce ob upostevanju nedavnih proznosti cen izme-
riti in preveriti vpliv na vedenje, se lahko prihranki energije, ki izhajajo iz navedenega ukrepa, upostevajo pri prihrankih,
ki se zahtevajo v drugem obdobju obveznosti.
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4.1 Sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti

Klju¢ni razlog za izbiro izvajanja sistema obveznosti energetske ucinkovitosti za dosego skupnih prihrankov konéne
porabe energije, ki se zahtevajo v tocki (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti, bi lahko
bil, da lahko dobavitelji in distributerji energije ter podjetja za maloprodajo energije najbolje opredelijo prihranke ener-
gije pri svojih odjemalcih in bodo lahko dosegli prihranek energije v okviru poslovnih modelov za energetske storitve.
V tem primeru morajo drzave ¢lanice na nacionalni ravni dolo¢iti eno ali ve¢ zavezanih strani (%), ki morajo dose¢i
prihranek energije pri kon¢nih odjemalcih (*’). Dolo¢itev zavezane strani mora temeljiti na objektivnih in nediskrimina-
tornih merilih, kot je doloceno v ¢lenu 7a(2) direktive o energetski ucinkovitosti.

Drzave ¢lanice bi morale pri dolocitvi zavezanih strani v okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti upostevati
sodbo Sodisca Evropske unije v zadevi C-561/16. SodiiCe je razsodilo, da lahko drzave ¢lanice ,obveznosti glede ener-
getske ucinkovitosti [nalozijo] le nekaterim dolocenim podjetjem iz energetskega sektorja, ¢e dolocitev teh podjetij za
zavezane strani temelji na objektivnih in nediskriminatornih merilih, ki so izrecno navedena, kar mora preveriti predlo-
Zitveno sodisce* (*%).

Poleg tega morajo drzave ¢lanice dolociti koli¢ino prihrankov energije, ki jih mora doseci vsaka zavezana stran (ali pod-
kategorija zavezanih strani). Te koli¢ine morajo nato dodeliti vsaki posamezni zavezani strani, da preverijo, ali je izpol-
nila svoje obveznosti.

V skladu s ¢lenom 7a(4) lahko drzave ¢lanice koli¢ino prihrankov energije, ki jih zahtevajo od vsake zavezane strani,
izrazijo v porabi kon¢ne ali primarne energije (*!), pri tem pa morajo uporabiti pretvorbene faktorje iz Priloge IV.

Drzave ¢lanice se lahko odlocijo tudi zavezanim stranem dovoliti ali od njih zahtevati, da svojo obveznost po nacional-
nem pravu v celoti ali delno izpolnijo tako, da prispevajo v nacionalni sklad za energetsko ucinkovitost (*3). Zavezanim
stranem lahko dovolijo, da pri svoji obveznosti upostevajo prihranke, ki so jih dosegli ponudniki energetskih storitev (**)
ali druge tretje strani. V skladu s ¢lenom 7a(6)(a) direktive o energetski ucinkovitosti morajo zagotoviti, da se za potrje-
vanje prihrankov energije uporablja postopek odobritve, ki je jasen, pregleden in odprt za vse udeleZence na trgu ter
katerega cilj je zmanj$anje stroskov potrjevanja (*%).

V clenu 7a(3) direktive o energetski u¢inkovitosti je pojasnjeno, da morajo drzave clanice zagotoviti, da podjetja za
prodajo energije ne ustvarjajo preprek, ki porabnike odvracajo od zamenjave dobavitelja.

V skladu s ¢lenom 7a(5) direktive o energetski uc¢inkovitosti morajo drzave ¢lanice vzpostaviti sisteme za merjenje, nad-
ziranje in preverjanje, v okviru katerih se dokumentirano preverita vsaj statisticno pomemben delez in reprezentativni
vzorec ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki so jih uvedle zavezane strani (*%).

V skladu s ¢lenom 7a(6)(b) direktive o energetski ucinkovitosti lahko drzave ¢lanice omogocijo ,shranjevanje in izposoja-
nje“, tj. zavezanim stranem dovolijo, da upostevajo prihranke, doseZene v danem letu, kot da bi bili dosezeni v katerem
koli od preteklih $tirih ali naslednjih treh let. Upostevati bi bilo treba, da se ta proznost:

— uporablja samo za prihranke energije, ki izhajajo iz sistemov obveznosti energijske ucinkovitosti, ki se izvajajo od
1. januarja 2014, in ne za alternativne ukrepe politike, ter

— je Casovno omejena — drzave ¢lanice lahko zavezanim stranem dovolijo, da moznost ,shranjevanja ali izposojanja“
uporabljajo samo v okviru posameznega obdobja obveznosti.

(*) V ¢lenu 2(14) je ,zavezana stran“ opredeljena kot distributer energije ali podjetje za maloprodajo energije, ki ga zavezuje nacionalni
sistem obveznosti energetske ucinkovitosti. Drzave ¢lanice bi lahko pri oblikovanju sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti upo-
Stevale tudi vlogo lokalnih skupnosti na podrocju energije ali energije iz obnovljivih virov.

(*) Glej tocko v dela 3.2 Priloge I k uredbi o upravljanju energetske unije.

(*) Sodba v zadevi C-561/16, Saras Energia (CLLEU:C:2018:633, tocka 56).

(*") V skladu s ¢lenom 7a(4) bi bilo treba izbrano metodo, s katero se izrazi koli¢ina zahtevanih prihrankov energije, uporabiti tudi za
izracun prihrankov, ki jih uveljavljajo zavezane strani.

(*») Glej uvodno izjavo 17 direktive o energetski u¢inkovitosti in oddelek 4.2.2.

(**) V ¢lenu 2(24) je ,ponudnik energetskih storitev* opredeljen kot fizi¢na ali pravna oseba, ki opravlja energetske storitve ali druge
ukrepe za izboljSanje energetske ucinkovitosti v objektu ali prostorih kon¢nega odjemalca.

(**) Glej oddelek 8 in primere v Dodatku XII.

(*) Glej Dodatek XIL
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Drugace receno, za prihranke, doseZene v obdobju 2014-2020, po 31. decembru 2020 ,shranjevanje ali izposojanje“ ni
mogoce. Za prihranke, doseZene v obdobju 2021-2030, ,shranjevanje ali izposojanje” ni mogoce pred 31. decembrom
2020 ali po 31. decembru 2030. Za prihranke, dosezene po letu 2010 in pred 1. januarjem 2014, ,shranjevanje ali
izposojanje“ za namene tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti ni mogoce.

Ker je s ¢lenom 7(8) direktive o energetski u¢inkovitosti izrecno doloc¢eno odstopanje, je njegova uporaba omejevalna in
omejena na namene tocke (a) prvega pododstavka ¢lena 7(1) navedene direktive.

Primeri

Prihranki energije, doseZeni v letu 2014 (zaradi sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti), se lahko obravnavajo, kot
da so bili dosezeni v letu 2017.

Prihrankov energije, dosezenih v letu 2014 (zaradi sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti), ni mogoce upostevati za
leto 2021.

Prihranke energije, dosezene v letu 2018 (zaradi sistema obveznosti energetske ucinkovitosti), je mogoce upostevati za
leto 2014.

Drugi pododstavek ¢lena 7a(6) direktive o energetski ucinkovitosti doloca, da ,[d]rzave ¢lanice ocenijo vpliv neposrednih
in posrednih stroskov sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti na konkuren¢nost energetsko intenzivnih panog, ki
so izpostavljene mednarodni konkurenci, in po potrebi sprejmejo ukrepe za zmanjSanje tega vpliva“.

Na splosno gre za dve vrsti stroskov:
— stroske nalozb in
— upravne stroske (vklju¢no s spremljanjem in porocanjem).

Komisija je v oceni u¢inka (**) na podlagi razpolozljivih dokazov pokazala, da so sistemi obveznosti energetske uc¢inkovi-
tosti zelo stroskovno ucinkoviti. Zavezane strani morajo pri izvajanju takih sistemov zagotoviti, da prihranke koné¢ne
porabe energije dosegajo ob najnizjih (nalozbenih in upravnih) stroskih, zlasti ¢e se stroski prenesejo na kon¢ne odje-
malce. Ta zahteva velja tudi, ¢e se zavezane strani odlocijo upostevati potrjene prihranke energije, ki so jih dosegli ponu-

dniki energije in druge tretje strani.

S ¢lenom 7a(7) direktive o energetski ucinkovitosti se od drzav ¢lanic zahteva, naj ,enkrat letno objavijo prihranke ener-
gije, ki jih je dosegla vsaka zavezana stran ali vsaka podkategorija zavezane strani, in skupne prihranke, doseZene
v okviru sistema*. Te informacije lahko objavijo skupaj z drugimi podatki, ki jih morajo javno objaviti. Ce take podatke
objavijo druge strani, na primer Komisija, to ne pomeni, da so drzave ¢lanice opro$cene te obveznosti.

4.2 Alternativni ukrepi politike

V direktivi o energetski ucinkovitosti je pojasnjeno, da bi morale imeti drzave ¢lanice pri oblikovanju in izvajanju alter-
nativnih ukrepov politike visoko stopnjo proznosti. Medtem ko v navedeni direktivi niso ve¢ navedene vrste ukrepov, je
v opredelitvi pojma ,ukrep politike“ v ¢lenu 2(18) navedene direktive zagotovljen neizérpen seznam moznih vrst, tj.
Lregulativni, finan¢ni, dav¢ni, prostovoljni instrument ali instrument o obve$¢anju, ki ga drzava ¢lanica uradno uvede in
izvaja, da bi ustvarila podporni okvir, zahteve ali spodbude, s katerimi bi zagotovila, da bi udelezenci na trgu nudili ali
kupovali energetske storitve ter izvajali druge ukrepe za izbolj$anje energetske ucinkovitosti.

Drzave clanice bi lahko razmislile o spodbujanju vloge lokalnih skupnosti na podro¢ju energije iz obnovljivih virov pri
prispevanju k izvajanju alternativnih ukrepov politike (*’).

V tocki 3 Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti so dolocene zahteve za oblikovanje in upravljanje alternativnih
ukrepov politike:

»(@) ukrepi politike in posamezni ukrepi zagotovijo preverljiv prihranek kon¢ne porabe energije;

(b) odgovornost vseh udelezenih strani, pooblas¢enih strani ali javnih organov izvajalcev, kot je ustrezno, je jasno
opredeljena;

(%) SWD(2016) 402 final, str. 46 in 47.
(*) Glej tocko v dela 3.2 Priloge I k uredbi o upravljanju energetske unije.
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(c) prihranki energije, ki se dosezejo ali bi jih bilo treba doseci, so doloceni pregledno;

(d) koli¢ina prihrankov energije, ki jih je treba ali bi jih bilo treba dose¢i z ukrepom politike, je izrazena kot poraba
bodisi kon¢ne bodisi primarne energije, pri cemer se uporabljajo pretvorbeni faktorji, dolo¢eni v Prilogi IV;

() pripravi se letno porocilo o prihrankih energije, ki so jih dosegle pooblascene strani in udeleZene strani ter javni
organi izvajalci, in se ga da na voljo javnosti, kakor tudi podatke o letnem trendu prihrankov energije;

(f) spremljanje rezultatov in izvedba ustreznih ukrepov, ¢e napredek ni zadovoljiv;
(@) prihranke energije, ki izhajajo iz posameznega ukrepa, lahko uveljavlja le ena stran;

(h) dejavnosti udelezene strani, pooblag¢ene strani ali javnega organa izvajalca naj bi izkazano pomembno prispevale
k doseganju prihrankov energije, ki se uveljavljajo.”

V skladu s ¢lenom 7b(2) direktive o energetski ucinkovitosti morajo drzave ¢lanice vzpostaviti sisteme za merjenje, nad-
ziranje in preverjanje, v okviru katerih se dokumentirano preverita vsaj statisticno pomemben delez in reprezentativni
vzorec alternativnih ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti (razen obdav¢itve), ki so jih uvedle udelezene ali
pooblaséene strani.

Upostevati bi bilo treba, da:
— je treba merjenje, nadziranje in preverjanje izvajati neodvisno od navedenih strani (**) ter

— da bi bilo treba pojem ,statisticno pomemben deleZ in reprezentativni vzorec* razumeti kot podskupino, ki to¢no
odraza statisticno populacijo ukrepov za prihranke energije in tako omogoca ustrezno zanesljive zakljucke glede
zaupanja v celotno skupino ukrepov.

4.2.1  Programi in instrumenti financiranja ter davcne spodbude

To so ukrepi politike, ki jih je uvedla drzava ¢lanica in v okviru katerih denarna in dav¢na spodbuda vodi k uporabi
energetsko ucinkovite tehnologije ali tehnik ter zaradi katerih se zmanjsa poraba kon¢ne energije (*°).

Upostevati bi bilo treba, da:
— je treba ucinke meriti, nadzirati in preverjati neodvisno od udelezenih ali pooblas¢enih strani (*) ter
— da bi moralo financiranje v primeru programov ali instrumentov financiranja izvirati iz:

— javnih (evropskih ali nacionalnih) virov ali

— kombinacije javnih (evropskih ali nacionalnih) virov in zasebnih virov (npr. bank, investicijskih in pokojninskih
skladov), ki so izrecno usmerjeni v uresniCevanje posameznih ukrepov, ki vodijo k prihrankom konéne porabe
energije.

4.2.2  Nacionalni sklad za energetsko ucinkovitost

Drzave ¢lanice lahko v skladu s ¢lenom 20(6) direktive o energetski uc¢inkovitosti ustanovijo nacionalni sklad za energet-
sko ucinkovitost, in sicer kot alternativni ukrep politike ali v okviru sistema obveznosti energetske ucinkovitosti, da
lahko zavezane strani svoje prihranke v celoti ali delno uresnicijo s prispevkom v sklad.

(**) Glej Dodatek XII.

(*) Glej Dodatek III.

(*) ,Pooblascena stran” je pravni subjekt, ki ga vlada ali drug javni organ pooblasti, da v njegovem imenu pripravi, upravlja ali vodi pro-
gram financiranja.
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Ce drzava ¢lanica kot glavno metodo izpolnjevanja obveznosti energetske u¢inkovitosti vzpostavi mehanizem letnih pri-
spevkov v nacionalni sklad za energetsko u¢inkovitost, mora s svojo nacionalno zakonodajo zagotoviti, da:

— so dosezeni prihranki energije enakovredni tistim, doseZenim v okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti, in

— da financirani ukrepi izpolnjujejo zahteve iz clena 7b, ¢lena 20(6) in tocke 3 Priloge V k direktivi o energetski
ucinkovitosti (*').

Nacionalni sklad za energetsko ucinkovitost je lahko kateri koli sklad, ki ga drzava ¢lanica ustanovi za podporo nacio-
nalnim pobudam za energetsko ucinkovitost. Ustanovi ga lahko za financiranje programov gospodarske in finan¢ne
podpore, tehni¢ne pomodi, usposabljanja in obves¢anja ali drugih ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti, da
prispeva k doseganju ciljev prava EU (*). Na splosno bi bilo mogoce za zagotovitev ucinkovitejsih reitev uvesti tudi
kombinacijo javnih sredstev (npr. za obravnavo nedelovanja trga — kategorij stroskov ali ukrepov, ki obi¢ajno niso obrav-
navani v okviru trznih mehanizmov) in zasebnega kapitala.

Da bi se lahko financiranje upostevalo za namene ¢lena 7 direktive o energetski uc¢inkovitosti, mora izvirati iz:
— javnih (evropskih ali nacionalnih) virov ali

— kombinacije javnih (evropskih ali nacionalnih) virov in zasebnih virov (npr. bank, investicijskih in pokojninskih skla-
dov, zavezanih strani), ki so izrecno usmerjeni v uresnicevanje posameznih ukrepov, ki vodijo k prihrankom kon¢ne
porabe energije.

4.2.3  Predpisi in prostovoljni sporazumi

To so ukrepi politike, ki jih je uvedla drzava ¢lanica in vodijo k uporabi energetsko ucinkovitih tehnologij ali tehnik ter
zmanjsajo porabo konéne energije. Lahko so:

— pravno zavezujoci ukrepi, s katerimi se nalaga uporaba dolo¢enih tehnologij ali tehnik, ali
— prostovoljni sporazumi, s katerimi se podjetja ali lokalni organi zaveZzejo k sprejetju nekaterih ukrepov (*).

Pojem ,udeleZene strani“ zajema podjetja ali javne organe, ki so se s prostovoljnim sporazumom zavezali, da bodo dose-
gli nekatere cilje, ali ki so zajeti v instrumentu nacionalne regulativne politike.

4.2.4  Standardi in norme

To so ukrepi politike, ki jih je uvedla drzava ¢lanica in katerih cilj je povecati energetsko ucinkovitost (na primer) izdel-
kov, storitev, stavb in vozil (*). Stranke v okviru teh sistemov so ,javni organi izvajalci“.

4.2.5  Sistemi za oznacevanje z energijskimi nalepkami

To so sistemi za oznalevanje, ki jih je vzpostavila drzava ¢lanica, razen tistih, ki so obvezni po pravu EU (npr. prihran-
kov, ki izhajajo iz uporabe predpisov o oznacevanju z energijskimi nalepkami ali uredbe o oznacevanju z energijskimi
nalepkami (¥), ni mogoce upostevati) (*°).

Na prihranke energije lahko vplivajo tudi drugi ukrepi politike, ki se izvajajo istoCasno, zato vseh sprememb, opazenih
od uvedbe ukrepa, ki se ocenjuje, ni mogoce pripisati samo temu ukrepu. Skrbno je treba preuciti vpliv sistema za
oznalevanje, da se vzpostavi povezava s posameznim ukrepom, zaradi katerega se doseZejo prihranki, ki mu jih je
mogoce pripisati.

(*) Sodba v zadevi C-561/16, Saras Energia (ECLIEU:C:2018:633, tocka 37 o ¢lenih 7 in 20 direktive o energetski u¢inkovitosti).

(*) Glej tudi sodbo Sodisca v zadevi C-561/16, Saras Energia (ECLLEU:C:2018:633, tocke 30-33).

(¥) Dodatek III.

(*) Dodatek IIL

(*) Uredba (EU) 2017/1369 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2017 o vzpostavitvi okvira za oznacevanje z energijskimi
nalepkami in razveljavitvi Direktive 2010/30/EU (UL L 198, 28.7.2017, str. 1).

(*) Dodatek III

)
4))
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4.2.6  Usposabljanje in izobrazevanje, vkljucno s svetovalnimi programi za energetiko

To so ukrepi politike, ki jih je uvedla drzava ¢lanica in vodijo k uporabi energetsko ucinkovitih tehnologij ali tehnik ter
zmanj$ajo porabo koncne energije prek (na primer) programov usposabljanja za energetske pregledovalce, programov
izobraZevanja za energetske menedzerje ali svetovalnih programov o energiji za gospodinjstva.

Upostevati bi bilo treba, da:
— mora take ukrepe spremljati ,javni organ izvajalec” in
— da je treba skrbno preuciti vpliv teh ukrepov, da se dolocita:

— povezava med dejavnostjo usposabljanja ali izobraZevanja in posameznim ukrepom, ki ji ga je mogoce pripisati,
ter

— obdobje, v katerem lahko programi Se naprej ucinkujejo (*).

4.2.7  Drugi alternativni ukrepi

Seznam alternativnih ukrepov politike ni iz¢rpen, pa¢ pa se lahko uporabijo drugi ukrepi politike. Vendar morajo drzave
¢lanice v uradnem obvestilu Komisiji pojasniti, kako se doseze enakovredna raven prihrankov, spremljanja in
preverjanja (*¥).

ZmanjSanje porabe energije in uporaba energije iz obnovljivih virov v stavbah sta pomembna ukrepa za zmanjsanje
energetske odvisnosti in emisij toplogrednih plinov, zlasti z vidika ambicioznih podnebnih in energetskih ciljev EU za
leto 2030 ter globalne zaveze EU v okviru PariSkega sporazuma. Zato se lahko za ukrepe politike, ki spodbujajo name-
stitev tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na ali v stavbah, prav tako Steje, da izpolnjujejo obve-
znost prihranka energije (*).

Ukrepi morajo biti oblikovani tako, da se z njimi doseZejo prihranki kon¢ne porabe energije v primerjavi s tehnologijo,
ki jo nadomestijo. Taki prihranki se lahko uveljavljajo na primer, e izhajajo iz prehoda na ucinkoviteje sisteme ogreva-
nja ali hlajenja ali tehnologije toplovodnih sistemov v stavbah, ne glede na to, ali to vklju¢uje energijo iz obnovljivih
virov. Navedeni prihranki so upraviceni, tudi ¢e alternativni ukrep politike ni oblikovan predvsem za povecanje energet-
ske ucinkovitosti, pod pogojem, da drzava clanica lahko dokaze, da so prihranki dodatni, merljivi in preverljivi v skladu
z metodami in naceli iz Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti.

4.2.8  Davek na energijo ali CO,

Davéni ukrepi drzav ¢lanic za zmanjSanje porabe koncne energije so lahko upraviceni. Drzave ¢lanice lahko davéne
ukrepe tudi kombinirajo z drugimi ukrepi, kot so subvencije (*%).

Obdavcenje za namen energetske ucinkovitosti je namenjeno predvsem odpravi nedelovanja trga zaradi porabe energije,
pri ¢emer se na nekatere vrste virov energije ali porabo energije zaratuna davek ali dajatev. Davek na CO, ali ogljik
lahko tudi spodbudi posamezne ukrepe, namenjene prehodu na vire energije z manj$imi emisijami CO,. Vendar bi bilo
treba opozoriti, da tak nadzor nad viri ne vodi nujno do povecanja energetske u¢inkovitosti.

Cilj davénih ukrepov je, da porabniki in proizvajalci placajo socialne stroske blaga (tudi v obliki emisij ogljika in u¢inkov
tople grede).

V praksi ti ukrepi (°!) obicajno vkljucujejo:

— neposredne ukrepe — ti vkljucujejo dajatve, neposredno povezane z ,zunanjimi u¢inki, tj. dejavnostjo, ki vpliva na
nepovezano tretjo stran. Pri tej vrsti ukrepov se implicitno predpostavlja, da je mogoce nedelovanje trga opaziti in
koli¢insko opredeliti. Primer so davki na emisije ogljika,

47

(*) Dodatek III.
(*%) Dodatek XII.
(*) Dodatek X.
(*) Glej Dodatek IV.
(") Glej Dodatek IV.
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— posredne ukrepe — to so davki, povezani s potro$nim blagom, ki ustvarja zunanje u¢inke (npr. goriva, iz katerih se
spros¢ajo emisije ogljika), ali z njim povezanim potro$nim blagom (npr. avtomobili, ki uporabljajo taka goriva).

Drzave Clanice lahko za obveznost prihranka energije za novo obdobje (2021-2030) uvedejo nove davéne ukrepe in/ali
$e naprej uporabljajo obstojece ukrepe iz prvega obdobja (2014-2020).

Tocka 2(a) Priloge V doloca, da drzave ¢lanice pri dolocitvi, kateri prihranki energije se lahko uveljavljajo kot doda-
tni (*), ,upostevajo, kako bi se poraba energije in povprasevanje po njej razvijala, e se zadevni ukrep politike ne bi
izvajal, pri ¢emer se oprejo na vsaj naslednje elemente: trendi porabe energije, spremembe vedenja porabnikov, tehnolo-
ski napredek in spremembe, ki jih povzrocajo drugi ukrepi, izvedeni na ravni Unije ali na nacionalni ravni“.

Poleg tega bi morale drzave ¢lanice pri izracunu vpliva davénih ukrepov upostevati zahteve iz tocke 4 Priloge V:

,(@) uposteva se samo prihranek energije zaradi ukrepov obdavcitve, ki presegajo najniZje ravni obdavcitve goriv, kot je
zahtevano v Direktivi Sveta 2003/96/ES ali Direktivi Sveta 2006/112/ES;

(b) proznosti cen za izracun ucinka ukrepov obdav¢itve (energije) morajo predstavljati odzivnost povprasevanja po
energiji na spremembe cen in se ocenijo na podlagi najnovejsih in reprezentativnih uradnih virov podatkov;

(c) prihranek energije zaradi spremljajocih instrumentov davéne politike, vkljuéno z davénimi spodbudami ali placili
v sklad, se uposteva loceno.”

Drzave ¢lanice bi morale izvajati ukrepe, katerih cilj je prese¢i minimalne ravni iz prava EU, vklju¢no z:
— minimalnimi ravnmi za obdav¢itev energentov in elektri¢ne energije (**) ter
— dolo¢bami o skupnem sistemu DDV (**) v zvezi z izdelki in blagom, ki rabijo energijo.

Drzave ¢lanice bi morale pri izratunu uéinka svojih ukrepov obdavcitve (energije) upostevati proZnosti cen (ki predsta-
vljajo odzivnost povpraSevanja po energiji na spremembe cen), te pa oceniti na podlagi najnovejsih in reprezentativnih
uradnih virov podatkov (**). V skladu z delom 3.3(f) Priloge III k uredbi o upravljanju energetske unije morajo drzave
¢lanice predloziti informacije o svoji metodologiji izra¢una, vkljuno z dejavniki proZnosti cen in kako so bili ugoto-
vljeni, v skladu s tocko 4 Priloge V k direktivi o energetski uc¢inkovitosti.

Za namene tocke 4(c) Priloge V k direktivi o energetski uc¢inkovitosti je pomembno oceniti, kako davéni ukrepi vzaje-
mno delujejo z drugimi ukrepi politike. Drzavam ¢lanicam se priporoca, naj pri izra¢unu u¢inkov davénih ukrepov, ki se
uporabljajo v kombinaciji z drugimi ukrepi, uporabijo:

— samo kratkoro¢ne proZznosti ali

— kratko- in dolgoro¢ne proznosti, pri ¢emer prihrankov energije ne uveljavljajo za druge ukrepe (tj. dav¢ni ukrep
obravnavajo kot glavni ukrep politike v sveznju).

(*) Glej Dodatek IV.

(*) Direktiva Sveta 2003/96[ES z dne 27. oktobra 2003 o prestrukturiranju okvira Skupnosti za obdav¢itev energentov in elektri¢ne
energije (UL L 283, 31.10.2003, str. 51).

(**) Direktiva Sveta 2006/112[ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano vrednost (UL L 347, 11.12.2006,
str. 1).

(*) Glej Dodatek IV.
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Pri davénih ukrepih, izvedenih pred obdobjem obveznosti 2021-2030, bi morale biti drzave clanice zlasti pozorne na
drugi pododstavek clena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti: ,Drzave ¢lanice lahko pri izra¢unu upostevajo pri-
hranke energije, ki izhajajo iz ukrepov politik, bodisi uvedenih do 31. decembra 2020 ali po tem datumu, ¢e ti ukrepi
privedejo do novih posameznih ukrepov, ki se izvedejo po 31. decembru 2020.

Ce drzava clanica uvede kombinacijo davénih in subvencijskih ukrepov, mora voditi locene racune za prihranke energije
zaradi davénih ukrepov in prihranke energije zaradi spremljajocih ukrepov politike (vklju¢no z davénimi spodbudami).

Pri uporabi kratkoro¢nih ocen proznosti v celotnem ciljnem obdobju je verjetnost dvojnega Stetja prihrankov manjsa.

43 Ukrepi politike za zmanjSanje energetske revs¢ine

V skladu s ¢lenom 7(11) direktive o energetski u¢inkovitosti morajo drzave clanice pri oblikovanju ukrepov politike za
izpolnitev svojih obveznosti prihranka energije upostevati potrebo po zmanjsanju energetske revicine, tako da zahtevajo,
kolikor je to ustrezno, naj se pri izvajanju deleza ukrepov za energetsko ucinkovitost v okviru nacionalnih sistemov
obveznosti energetske u¢inkovitosti, alternativnih ukrepov politike ali programov/ukrepov, ki se financirajo iz nacional-
nega sklada za energetsko ucinkovitost, da prednost ranljivim gospodinjstvom, vklju¢no z energetsko revnimi, in, ¢e je
to ustrezno, tistim v socialnih stanovanjih (*°).

Za namen nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov morajo drzave clanice v skladu s ¢lenom 3(3)(d) uredbe
o upravljanju energetske unije oceniti $tevilo energetsko revnih gospodinjstev (*').

Drzave ¢lanice bi morale ob upostevanju svojih obstojecih praks dolociti merila glede tega, kako bodo energetsko
rev§¢ino obravnavale v okviru svojih ukrepov politike. Dolgoro¢ni ukrepi za prenovo in povecanje energetske ucinkovi-
tosti stavbnega fonda, kot so zahtevani z direktivo o energetski ucinkovitosti stavb (**), bodo koristili tudi tistim, ki jih je
prizadela energetska revi¢ina. Drzave clanice morajo v skladu s ¢lenom 2a direktive o energetski ucinkovitosti stavb
pripraviti dolgoro¢ne strategije za podporo prenovi nacionalnega fonda javnih in zasebnih stanovanjskih in nestanovanj-
skih stavb v visoko energetsko u¢inkovit in razoglji¢en stavbni fond do leta 2050.

Te strategije morajo:

— olajsati stroskovno ucinkovito preoblikovanje obstojecih stavb v skoraj ni¢-energijske stavbe in

— vkljucevati kratek opis ustreznih nacionalnih ukrepov za pomo¢ pri zmanjsevanju energetske revscine (**).

Ta zahteva, da se uposteva potreba po zmanjSanju energetske revicine, se po zacetku veljavnosti navedene direktive in
njenem prenosu/uvedbi v nacionalno zakonodajo uporablja za ukrepe, sprejete v okviru sistemov obveznosti energetske
ucinkovitosti in alternativnih ukrepov politike. Drzave ¢lanice lahko same odlo¢ijo, katero od teh dveh vrst ukrepov
politike bodo uporabile, saj sta enakovredni. Vendar morajo biti izbrani ukrepi namenjeni zmanjSanju energetske
revicine.

(*%) Dodatek V.

(*) Drzave ¢lanice bi morale v nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtih oceniti $tevilo energetsko revnih gospodinjstev, ob tem pa

upostevati domace energetske storitve, ki so potrebne, da bi v ustreznih nacionalnih okoli§¢inah lahko zagotovili osnovni Zivljenjski

standard, obstojece socialne in druge ustrezne politike ter okvirne smernice Komisije glede ustreznih kazalnikov, vkljuéno z geograf-
sko razprsenostjo, ki temeljijo na skupnem pristopu glede energetske revicine. Ce drzava ¢lanica ugotovi, da ima veliko $tevilo ener-
getsko revnih gospodinjstev, bi morala v svoj nacrt vkljuciti okvirni nacionalni cilj za zmanjsanje energetske revicine.

Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti stavb (UL L 153, 18.6.2010,

str. 13).

(*) V uvodni izjavi 11 Direktive (EU) 2018844 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 156, 19.6.2018, str. 75), s katero se spreminjata
direktiva o energetski ucinkovitosti stavb in direktiva o energetski ucinkovitosti, je dolo¢eno, da bi bilo treba upostevati ,potrebo po
zmanjsanju energetske revicine, in sicer v skladu z merili, ki jih opredelijo drzave ¢lanice. Drzave ¢lanice imajo pri zasnovanju nacio-
nalnih ukrepov, ki bi prispevali k zmanjSanju energetske revicine, v svojih strategijah prenove pravico, da dolocjjo tiste, za katere
menijo, da so pomembni.”
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Evropska opazovalnica za energijsko revi¢ino je pobuda Komisije, ki drzavam ¢lanicam pomaga izboljsati merjenje in
spremljanje energetske revicine ter izmenjavo znanja in dobrih praks na tem podro¢ju. Njen namen je drzavam ¢lani-
cam pomagati pri oblikovanju ukrepov politike. V razdelku ,Policies & Measures“ na spleti§¢u opazovalnice (*°) so nave-
deni primeri posebnih vrst politik in ukrepov.

4.4 Izbira sektorjev

Drzave ¢lanice imajo moznost, da se za izpolnitev obveznosti prihranka energije z uvedbo ukrepov politike v skladu
s ¢lenom 7a ali 7b direktive o energetski ucinkovitosti osredotocijo na enega ali ve¢ sektorjev (*').. V skladu z oddelki
3.1, 3.2 in 3.3 Priloge III k uredbi o upravljanju morajo zagotoviti informacije o sektorjih (in v primeru obdav¢itve
o segmentu davkoplacevalcev), v katere je usmerjen posamezni ukrep. V skladu s tocko 2(d) Priloge V k direktivi
o energetski ucinkovitosti so dovoljeni ukrepi za povecanje energetske ucinkovitosti izdelkov, opreme, prometnih siste-
mov, vozil in goriv, stavb in elementov stavb (%), procesov ali trgov.

Taki ukrepi bi morali biti po potrebi skladni z nacionalnimi okviri politike, oblikovanimi v skladu z Direktivo
2014/94[EU Evropskega parlamenta in Sveta (**). Drzave ¢lanice lahko ukrepe usmerijo na primer v stavbe ali industrij-
ski sektor.

Glede na ocene doseZenih in pri¢akovanih prihrankov energije, ki so jih drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 24 direktive
o energetski ucinkovitosti uradno sporocile v svojih letnih poro¢ilih in nacionalnih akcijskih naértih za energetsko ucin-
kovitost, se pricakuje:

— da bo najvedji delez prihrankov na splosno dosezen z ukrepi, usmerjenimi v stavbe (podprtimi na primer s programi
financiranja prenov),

— da bosta drugi in tretji najvedji delez prihrankov dosezena v industriji in prometu ter

— da bo s sistemom obveznosti energetske ucinkovitosti (medsektorska politika) dosezen najvedji delez prihrankov na
ukrep politike; ta sistem je prek ukrepov, s katerimi se spodbuja zamenjava ogrevalnih sistemov itd., usmerjen tudi
v stavbe (*4). K izpolnjevanju obveznosti prihranka energije v obdobju 2021-2030 bi lahko prispevali tudi drugi
sektorji, v katerih obstajajo neizkoris¢ene moznosti za prihranek energije (npr. sektor prometa in vodni sektor).

4.4.1  Sektor prometa

Komisija je v oceni u¢inka iz leta 2016 na podlagi porocil drzav ¢lanic ugotovila, da bi lahko bilo 6 % prihrankov ener-
gije iz ¢lena 7 povezanih z ukrepi, usmerjenimi v sektor prometa (%*).

Drzave ¢lanice so od prvih nacionalnih akcijskih nacrtov za energetsko ucinkovitost iz leta 2014 in nazadnje v nacional-
nih akcijskih nacrtih za energetsko ucinkovitost za leto 2017 posodobile svoje sezname sistemov obveznosti energetske
ucinkovitosti in alternativnih ukrepov politike ter uradno sporocile ve¢ ukrepov na podro¢ju prometa. Te spremembe
kazejo, da je (potencialni) delez prihrankov energije, doseZen v sektorju prometa v obdobju 2014-2020, morda celo
vedji, kot je bil ocenjen v oceni ucinka.

Glede na to, da je poraba kon¢ne energije za prevoz vkljucena v osnovo za izracun, je morda logi¢no, da bi bilo treba
ukrepe usmeriti v ta sektor, da bi se izpolnila obveznost prihrankov za obdobje 2021-2030.

(*) https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures

(*) Glej dodatka IT in IIL.

(*3) V ¢lenu 2(9) direktive o energetski ucinkovitosti stavb je ,element stavbe* opredeljen kot tehni¢ni stavbni sistem ali element ovoja
stavbe.

(**) Direktiva 2014/94/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva
(ULL 307, 28.10.2014, str. 1).

(**) Glej Economidou idr., Assessment of the Second National Energy Efficiency Action Plans under the Energy Efficiency Directive,
EUR 29272 EN, Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg, 2018, ISBN 978-92-79-87946-3, doi:10.2760/780472,
JRC110304 (porocilo je na voljo na spletnem naslovu https:|/ec.europa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive), in Tsemekidi-Tzeiranaki idr.,
2019, Analysis of the Annual Reports 2019 under the Energy Efficiency Directive, EUR 29667 EN, Urad za publikacije Evropske
unije.

(*) Dodatek VII.


https://www.energypoverty.eu/policies-measures
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/assessment-second-national-energy-efficiency-action-plans-under-energy-efficiency-directive
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Primeri

Ukrepi politike bi lahko spodbujali ucinkovitejsa vozila (pri Cemer bi presegli minimalne ravni iz uredb (ES)
§t. 443/2009 (*%), (EU) $t. 510/2011 () ali (EU) 2019/631 Evropskega parlamenta in Sveta (%)) ali revidirane direktive
o distih vozilih (*%)), prehod na kolesarjenje, hojo in skupni prevoz ali na¢rtovanje mobilnosti in urbanisticno nacrtova-
nje, ki zmanjujeta potrebo po prevozu.

Prav tako se lahko upostevajo ukrepi, s katerimi se spodbuja uporaba novih, uc¢inkovitejih vozil, ali politike za spodbu-
janje prehoda na ucinkovitejSa goriva, ki zmanj$ujejo porabo energije na kilometer, Ce izpolnjujejo zahteve glede
pomembnosti in dodatnosti (glej tocko 2 Priloge V).

4.4.2  Vodni sektor

Energija in voda sta v gospodarskem Zivljenju in na Stevilnih ravneh tesno povezani (t. i. povezava med vodo in ener-
gijo). Voda je potrebna za energetske namene, na primer za hlajenje, skladi§¢enje, proizvodnjo biogoriv ali proizvodnjo
energije v hidroelektrarnah. Energija je potrebna za namene ravnanja z vodo, na primer za Crpanje, CisCenje in
razsoljevanje ().

Sektor proizvodnje energije je s 44 % porabe najvecji porabnik vode ("!). V vodnem sektorju in sektorju odpadnih voda
v EU se porabi 3,5 % elektri¢ne energije, ta delez pa naj bi se $e povecal ("?). Obenem se zaradi uhajanja izgubi 24 % vse
porabljene vode v EU, kar pomeni veliko potrato in izgubo v smislu zapravljenih vodnih virov in porabe energije za
Ciscenje teh virov.

Z zacetkom veljavnosti uredbe o upravljanju energetske unije in spremenjene direktive o energetski ucinkovitosti se
zalenja uporabljati nacelo ,energetska u¢inkovitost na prvem mestu“. Korist od tega nacela ima lahko tudi vodni sektor.

Uspesno in energetsko ucinkovito gospodarjenje z vodo lahko prinese znatne prihranke energije. Glede na podatke Med-
narodne agencije za energijo je 10 % svetovnih zajetij vode povezanih s proizvodnjo energije, pri¢akuje pa se, da se bo
ta delez zaradi spodbujanja ve¢ nizkooglji¢nih procesov, pri katerih pa se porabi veliko vode, vklju¢no s proizvodnjo
elektricne energije in biogoriv ter zajemanjem in shranjevanjem ogljikovega dioksida, bistveno povecal (®). Drzave ¢la-
nice bi lahko zato preucile moznosti za doseganje prihrankov energije z uporabo pametnih tehnologij in procesov.

Drzave ¢lanice bi lahko s temeljito preucitvijo moznosti za doseganje prihrankov energije z uporabo pametnih tehnolo-
gij in procesov — uporaba katerih se med drzavami ¢lanicami spodbuja z direktivo o energetski uc¢inkovitosti ("¥) — poi-
skale resitve za prekinitev povezave med porabo energije in porabo vode.

Drzave ¢lanice bi lahko na primer ocenile potencial vzpostavitve dvostopenjskega sistema, potrebnega za loceno ¢iscenje

meteorne in sanitarne odpadne vode. S takim sistemom bi se lahko izognile potrebi po dodatnih zmogljivostih za ¢isce-
nje vode, zaradi katerih bi se lahko povecala poraba energije.

Drzave clanice so za izpolnitev obveznosti prihranka energije iz clena 7 uradno sporocile omejeno Stevilo ukrepov,
povezanih z vodo. Najpogostejsi je ogrevanje vode s son¢nimi kolektorji (zamenjava ogrevanja vode, ki temelji na ener-
giji iz neobnovljivih virov) ali u¢inkovitejsi plinski grelniki vode, vendar se taki ukrepi nanaSajo na pridobivanje toplote
in ne na pridobivanje vode.

(*) Uredba (ES) $t. 443/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2009 o dolocitvi standardov emisijskih vrednosti za nove
osebne avtomobile kot del celostnega pristopa Skupnosti za zmanj$anje emisij CO, iz lahkih tovornih vozil (UL L 140, 5.6.2009,
str. 1).

(*) Uredba (EU) §t. 510/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. maja 2011 o dolog¢itvi standardov emisijskih vrednosti za nova
lahka gospodarska vozila kot del celostnega pristopa Unije za zmanjsanje emisij CO, iz lahkih tovornih vozil (UL L 145, 31.5.2011,
str. 1).

(**) Uredba (EU) 2019/631 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. aprila 2019 o dolo¢itvi standardov emisijskih vrednosti CO, za
nove osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila ter razveljavitvi uredb (ES) $t. 443/2009 in (EU) $t. 510/2011 (UL L 111,
25.4.2019, str. 13).

(*) Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2009/33/ES o spodbujanju ¢istih in energetsko ucinkovitih vozil za
cestni prevoz ($e ni objavljena v Uradnem listu).

(") Za ve¢ informacij glej publikacijo Skupnega raziskovalnega sredis¢a z naslovom ,Water — Energy Nexus in Europe* (Povezava med
vodo in energijo v Evropi), 2019, http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853.

(") Glej uvodno izjavo 22.

(") Glej uvodno izjavo 22.

(") Za ve¢ informacij glej porocilo Mednarodne agencije za energijo z naslovom ,World Energy Outlook 2018 (porocilo o energetski
prihodnosti za leto 2018), https:/[www.iea.org/weo[water/.

("*) Glej uvodno izjavo 22.


http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC115853
https://www.iea.org/weo/water/
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V celotni dobavni verigi (distribucija, uporaba in ¢i$¢enje odpadnih voda) bi se lahko preucili ukrepi politike, povezani
z energetsko ucinkovitim pridobivanjem pitne vode. Doslej sta bila glavna nacionalna cilja zmanj$ati pomanjkanje vode
in izboljsati kakovost vode. Poleg namestitve ucinkovitejsih ¢rpalk so bili uradno sporoceni ukrepi, s katerimi se pri-
hranki energije posredno dosegajo prek manjse potrebe po vodi ali ponovne uporabe vode.

Moznosti za prihranke energije v vodnem sektorju so v:

— zmanjSanju koli¢ine energije, ki se porabi za proizvodnjo in &is¢enje razli¢nih vrst vode, ter
— zmanj$anju potrebe po vodi in izgub v omreZju, kar pomeni manjse potrebe po energiji za ¢rpanje in ¢isenje.

Prihranki energije v vodnem sektorju lahko razbremenijo proracune obéin. Zlasti kadar so ob¢ine lastnice sistema za
oskrbo z vodo, lahko poraba elektri¢ne energije v Cistilnih napravah predstavlja pomemben delez njihovih stroskov za
elektri¢no energijo. Ker se lahko na primer ozaves¢enost, izku$nje in zmogljivosti med posameznimi ob¢inami zelo raz-
likujejo, so lahko regionalni ali nacionalni programi koristni za lazjo izmenjavo izkuSenj, s tehnolosko podporo in
finan¢no pomogjo pa bi se lahko povecale moznosti za prihranke energije.

Okvirni neizérpni primeri

Drzave ¢lanice bi lahko sprejele ukrepe za varCevanje z energijo pri proizvodnji, uporabi in odstranjevanju vode v vseh
oblikah vzdolz celotne dobavne verige:

— pridobivanje pitne vode (Crpanje, ¢i§¢enje podzemne ali povrsinske vode, razsoljevanje morske vode),
— zmanjSanje izgub vode v distribucijskem omreZju,

— zmanjanje porabe vode pri kon¢nih odjemalcih (vkljuéno z uporabo za industrijske postopke, namakanje,
gospodinjstva),

— zmanjSanje porabe vode z recirkulacijo vode v gospodinjstvih,

— (iSCenje odpadne vode za ponovno uporabo ali izpust (¢rpanje, postopki CisCenja odpadne vode, rekuperacija
toplote) in

— zmanjSanje porabe energije za CiSCenje meteorne vode (zmanjSanje bremena, ki ga CiSCenje pomeni za sisteme za
meteorne vode).

5. VPLIV REVIZIJE NA PRVO OBDOBJE OBVEZNOSTI

Drzave clanice morajo najpozneje 18 mesecev po zaCetku veljavnosti direktive o energetski ucinkovitosti, tj. do
25. junija 2020, sprejeti zakone in druge predpise, potrebne za izpolnitev spremenjene obveznosti prihranka energije.

Drzave ¢lanice morajo upostevati:

— skupne metode in nacela za izracun ucinka sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti ali drugih ukrepov politike
(Priloga V k direktivi o energetski uc¢inkovitosti),

— zahtevo, naj se pri oblikovanju ukrepov politike (sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti in alternativnih ukre-
pov politike) uposteva potreba po zmanjsanju energetske revicine, ¢eprav se lahko sprejmejo razli¢ni ukrepi, usmer-
jeni v gospodinjstva, ki jih je prizadela energetska revs¢ina (¢len 7(11) direktive o energetski ucinkovitosti),

— dolocbo, da ni mogoce uveljavljati prihrankov, ki izhajajo iz izvajanja prava EU, razen ukrepov v zvezi s prenovo in
predCasno zamenjavo z ucinkovitej§imi napravami in vozili (tocka 2(b) Priloge V k direktivi o energetski
ucinkovitosti),

— zahtevo, naj se pri izraCunu prihrankov energije uposteva, koliko ¢asa bodo ukrepi ucinkovali in kako hitro se bodo
prihranki zmanjSevali skozi ¢as (tocka 2(g) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti — od zacetka veljavnosti),
ter
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— zahtevo, naj podjetja za maloprodajo energije pri izpolnjevanju svojih obveznosti prihranka energije (v okviru sis-
tema obveznosti energetske ucinkovitosti) porabnikov ne odvracajo od zamenjave dobavitelja (clen 7a(3) direktive
o energetski u¢inkovitosti).

Drzave ¢lanice lahko spremenjeno direktivo o energetski ucinkovitosti prenesejo in za¢nejo izvajati pred rokom. V tem
primeru lahko preostali ¢as pred iztekom prvega obdobja obveznosti:

— izkoristijo odstopanje na podlagi ¢lena 7(8) direktive o energetski ucinkovitosti,
— izkoristijo odstopanje na podlagi tocke 2(b) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti in

— se odlocijo, da lahko zavezane strani svoje obveznosti prihranka v celoti ali deloma izpolnijo s prispevkom v nacio-
nalni sklad za energetsko ucinkovitost (clen 20(6) direktive o energetski u¢inkovitosti).

Drzave ¢lanice, ki za izracun koli¢ine prihrankov energije, zahtevanih za prvo obdobje obveznosti, uporabijo ¢len 7(4)(a)
do (d) direktive o energetski ucinkovitosti, morajo v skladu s ¢lenom 7(5)(a) navedene direktive loeno uporabiti in
izraCunati u¢inek moznosti, izbranih za prvo obdobje.

6. UPOSTEVANJE PRIHRANKOV PRI OBVEZNOSTI PRIHRANKA ENERGIJE

Clen 7(1) direktive o energetski u¢inkovitosti doloca, da sta obdobji obveznosti (2014-2020 iz tocke (a) prvega podod-
stavka ¢lena 7(1) navedene direktive in 2021-2030 iz tocke (b)) loceni obdobji.

Kot je Ze dolo¢eno za prvo obdobje, se lahko pri izpolnjevanju obveznosti za navedeno obdobje naceloma upostevajo
samo prihranki energije, doseZeni v tem obdobju, razen e je v direktivi o energetski ucinkovitosti dolo¢eno drugace.

Drzave ¢lanice prihrankov energije ne smejo upostevati za nazaj, tj. v skladu s ¢lenom 7(7) direktive o energetski ucin-
kovitosti prihrankov, dosezenih po 31. decembru 2020, ni mogoce upostevati pri koli¢ini, zahtevani za
obdobje 2014-2020.

V skladu z drugim pododstavkom ¢lena 7(1) direktive o energetski u¢inkovitosti lahko drzave ¢lanice pri koli¢ini, zahte-
vani za obdobje 2021-2030, upostevajo prihranke, ki izhajajo iz ukrepov politike, uvedenih pred 31. decembrom 2020
ali po tem datumu, Ce ti ukrepi privedejo do novih posameznih ukrepov, ki se izvedejo po 31. decembru 2020 (7).

Naceloma lahko drzave ¢lanice prihranke energije, doseZzene v dolo¢enem letu, upostevajo samo za navedeno leto. Ven-
dar lahko v skladu s ¢lenom 7a(6)(b) direktive o energetski ucinkovitosti drzave ¢lanice, ki imajo vzpostavljen sistem
obveznosti energetske ucinkovitosti, zavezanim stranem dovolijo, da prihranke, doseZzene v danem letu, upostevajo za
katero koli od preteklih $tirih ali naslednjih treh let, ¢e je to v okviru ustreznega obdobja obveznosti, kot je dolo¢eno
v ¢lenu 7(1) navedene direktive.

Okvirni primer

Prihranki, doseZeni v letu 2014, se lahko upostevajo za leto 2017 (tri leta pozneje), prihrankov, doseZenih v letu 2024,
pa ni mogoce upostevati za leto 2020, Ceprav je to eno od preteklih $tirih let, saj je v drugem obdobju obveznosti.

Clen 7(8) direktive o energetski ucinkovitosti dolo¢a posebno odstopanje od tega nacela. Ce je sistem obveznosti ener-
getske ucinkovitosti, ki je veljal kadar koli med 31. decembrom 2009 in 31. decembrom 2014, zavezani strani omogo-
¢al, da izkoristi moznost ,shranjevanja in izposojanja“ (Clen 7a(6)(b) direktive o energetski ucinkovitosti), lahko zadevna
drzava clanica prihranke energije, doseZene v katerem koli letu po letu 2010 in pred 1. januarjem 2014, uposteva, kot
da bi bili doseZeni po 31. decembru 2013 in pred 1. januarjem 2021, e so izpolnjene vse zahteve iz ¢lena 7(8) nave-
dene direktive:

»(a) sistem obveznosti energetske ucinkovitosti je veljal kadar koli med 31. decembrom 2009 in 31. decembrom 2014
in je bil vklju¢en v prvi nacionalni akcijski nacrt drzave clanice za energetsko ucinkovitost, predlozen v skladu
s Clenom 24(2);

(b) prihranki so bili dosezeni v okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti;

(®) Glej opredelitve v oddelku 4.
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(c) prihranki so izra¢unani v skladu s Prilogo V in

(d) leta, v katerih naj bi bili prihranki dosezeni, so bila vkljuena v nacionalne akcijske nacrte za energetsko
ucinkovitost.”

7. SKUPNE METODE IN NACELA ZA IZRACUN UCINKA SISTEMOV OBVEZNOSTI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI ALI
DRUGIH UKREPOV POLITIKE 1Z CLENOV 7, 7A IN 7B TER CLENA 20(6)

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 7(9) direktive o energetski u¢inkovitosti zagotoviti, da se prihranki energije, ki
izhajajo iz ukrepov politike iz ¢lenov 7a in 7b ter ¢lena 20(6) navedene direktive, izracunajo v skladu s Prilogo
V k navedeni direktivi.

7.1 Metode merjenja
7.1.1  Metode merjenja za ukrepe politike, ki niso ukrepi obdavcitve

V tocki 1 Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti so dolocene metode za izracun prihranka energije, razen tistih,
ki izhajajo iz ukrepov obdav¢itve, za namene ¢lenov 7, 7a in 7b ter ¢lena 20(6) navedene direktive.

Zavezane, udelezene ali pooblas¢ene strani in javni organi izvajalci lahko uporabijo naslednje metode za izracun pri-
hranka energije:

,(@) predvideni prihranek, ki se dolo¢i na podlagi rezultatov predhodnih energetskih izboljsav v podobnih obratih, izve-
denih pod neodvisnim nadzorom. Splo$ni pristop je imenovan ,predhodni’;

(b) izmerjeni prihranek, pri ¢emer se prihranek zaradi izvedbe ukrepa ali paketa ukrepov dolo¢i z belezenjem dejan-
skega zmanjanja porabe energije ob ustreznem upostevanju dejavnikov, kot so dodatnost, zasedenost, ravni proi-
zvodnje in vreme, ki lahko vplivajo na porabo. Splo$ni pristop je imenovan ,naknadni’;

(c) skalirani prihranek, pri ¢emer se uporabijo tehni¢ne ocene prihranka. Tak pristop se lahko uporabi samo, kadar je
pridobitev zanesljivih izmerjenih podatkov za dolo¢en obrat tezavna ali nesorazmerno draga, na primer pri zame-
njavi kompresorja ali elektrinega motorja z druga¢no vrednostjo kWh od tiste, za katero so bili izmerjeni neodvi-
sni podatki o prihranku, ali kadar te ocene na podlagi nacionalno uveljavljenih metodologij in meril izvedejo kvali-
ficirani ali akreditirani strokovnjaki, ki so neodvisni od zavezanih, udelezenih ali pooblas¢enih strani;

(d) anketno ugotovljeni prihranek, kadar se ugotavlja odziv porabnikov na nasvete, kampanje obves¢anja in sisteme
oznacevanja ali potrjevanja ali merjenje z inteligentnimi Stevci. Ta pristop se lahko uporabi samo za prihranek, ki je
posledica spremembe vedenja porabnikov. Ne sme pa se uporabljati za prihranek, ki je rezultat izvedbe fizi¢nih
ukrepov.”

7.1.2 Metode merjenja za ukrepe obdavcitve

Pri ugotavljanju prihranka energije zaradi ukrepov politike v zvezi z obdav¢itvijo, uvedenih v skladu s ¢lenom 7b direk-
tive o energetski u¢inkovitosti ("), veljajo nacela iz tocke 4 Priloge V k navedeni direktivi:

,(@) uposteva se samo prihranek energije zaradi ukrepov obdavcitve, ki presegajo najniZje ravni obdavcitve goriv, kot je
zahtevano v Direktivi Sveta 2003/96/ES ali Direktivi Sveta 2006/112/ES;

(b) proznosti cen za izracun ucinka ukrepov obdavéitve (energije) morajo predstavljati odzivnost povprasevanja po
energiji na spremembe cen in se ocenijo na podlagi najnovejsih in reprezentativnih uradnih virov podatkov;

(c) prihranek energije zaradi spremljajocih instrumentov davéne politike, vkljuéno z davénimi spodbudami ali placili
v sklad, se uposteva loceno.”

() Glej Dodatek IV.
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7.2 Trajanje ucinkov ukrepov in hitrost zmanjSevanja prihrankov v obdobju trajanja u¢inkov

V tocki 2(i) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti je dolo¢eno: ,Pri izra¢unu prihranka energije se uposteva,
koliko ¢asa bodo ukrepi ucinkovali in hitrost, s katero se bodo prihranki zmanjSevali. S tem izratunom se sestejejo
prihranki, ki bodo dosezeni na podlagi vsakega posameznega ukrepa v obdobju od datuma zaletka njegovega izvajanja
do 31. decembra 2020 ali 31. decembra 2030, kakor je ustrezno. Drzave ¢lanice lahko sprejmejo tudi drugo metodo, za
katero se ocenjuje, da bo dosegla vsaj isto skupno koli¢ino prihranka. Kadar uporabljajo drugo metodo, drzave ¢lanice
zagotovijo, da skupna koli¢ina prihranka energije, izracunana z uporabo te metode, ne preseZe koli¢ine prihranka ener-
gije, ki bi jo dobile, ¢e bi prihranek energije izracunale s sestevkom prihrankov, dosezenih na podlagi vsakega posame-
znega ukrepa v obdobju od datuma zacetka njegovega izvajanja do 31. decembra 2020 ali 31. decembra 2030, kakor je
ustrezno.”

Pojem ,trajanje ucinkov posameznega ukrepa za prihranke energije se nanasa na dejstvo, da se lahko prihranki dosezejo
tudi v prihodnjih letih, ne le v letu izvajanja. ,Trajanje ucinkov* je torej obdobje, v katerem bo ukrep Se naprej zagota-
vljal merljive prihranke.

Drzave ¢lanice lahko pri izra¢unu prihrankov energije v obdobju trajanja u¢inkov ukrepa:

— vsakemu ukrepu pripiSejo ,dejanske” prihranke, ki se bodo z ukrepom dosegli med letom izvajanja in koncem dru-
gega obdobja obveznosti (tj. 31. decembrom 2030) — to se imenuje ,neposredna metoda“ (7).

Pripisovanje prihrankov po letu 2030 ni dovoljeno. Drzave ¢lanice lahko prihranke, dosezene z ukrepi politike, uve-
denimi pred letom 2030, upostevajo pri obveznosti prihranka energije po letu 2030 le, ¢e navedeni ukrepi privedejo
do novih posameznih ukrepov v naslednjem obdobju obveznosti,

— uporabijo ,indeksno vrednost®, v kateri se izraza pri¢akovano trajanje u¢inkov (%),

— ,navzgor omejijo” trajanje ucinkov, pripisano posameznim ukrepom (") — drzava ¢lanica lahko trajanje u¢inkov na
primer omeji na najve¢ pet let. Drzave ¢lanice, ki uporabljajo to metodo, morajo zagotoviti, da rezultat ni visji kot
pri ,neposrednem” pristopu, ali

— uporabijo celotno trajanje ucinkov, vendar ,zmanjSajo“ prihranke za vsako prihodnje leto (*) — po tej metodi bi
lahko drzava ¢lanica prihranke v naslednjih letih zmanjsala za 10 % na leto, Ce je to utemeljeno. Tudi v tem primeru
pa mora zagotoviti, da rezultat ni visji kot pri ,neposrednem” pristopu.

Drzave ¢lanice morajo pri upostevanju prihrankov v zahtevani koli¢ini skupnih prihrankov konéne porabe energije, ki
izhajajo iz katerega koli ukrepa politike, upostevati:

(i) kdaj se ukrep izvaja;
(ii) koli¢ino letnih prihrankov energije in
(iii) ali bo ukrep leta 2030 $e vedno zagotavljal prihranke energije (*!).

Kar zadeva ukrepe politike, usmerjene v stavbe, standard EU EN 15459-1:2017 (*) Ze zagotavlja smernice za oceno
trajanja ucinkov.

77!

WD(2013) 451 final, uvodne izjave 47 in 49-52.

WD(2013) 451 final, uvodna izjava 53.

WD(2013) 451 final, uvodna izjava 54.

WD(2013) 451 final, uvodna izjava 55.

81) Lees, E., in Bayer, E., Toolkit for energy efficiency obligations (Regulatory Assistance Project) (Zbirka orodij za obveznosti energetske ucin-
kovitosti (projekt regulativne pomoci)), februar 2016, http://www.raponline.org/document/download/id/8029.

(*») Energijske lastnosti stavb — Postopek ekonomskega vrednotenja energijskih sistemov v stavbah — 1. del: Postopki za izracun,
https:/[www.en-standard.eu/din-en-15459-1-energy-performance-of-buildings-economic-evaluation-procedure-for-energy-systems-in-
buildings-part-1-calculation-procedures-module-m1-14/.

()
(%)
()
(*)
*)
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Pri uveljavljanju trajanja ucinkov za ukrepe za spremembo vedenja, ki niso povezani z izvedbo fizi¢nih ukrepov, je
potrebna posebna previdnost (*)). Zelo hitro se namre¢ lahko obrnejo, saj je lahko trajanje u¢inkovitega vedenja odvisno
od razli¢nih dejavnikov. Ce je u¢inkovito vedenje, ki se spodbuja, na primer okolju prijazna voznja, lahko u¢inki usposa-
bljanja za tako voZnjo trajajo samo nekaj dni, lahko pa tudi do nekaj let, kar je odvisno od voznikov in vrste usposablja-
nja za okolju prijazno voznjo.

Primeri, kako se lahko uposteva trajanje ucinkov ukrepov
1. ,Neposredna“ metoda

S posameznim ukrepom (npr. zamenjavo oken) se prihrani 1 toe energije na leto, in to ve¢ let. Ce se ukrep izvede leta
2021, bo v letu 2021 zagotovil 1 toe prihrankov, v vsakem naslednjem letu do leta 2030 pa prav tako po 1 toe pri-
hrankov, tj. skupaj 10 toe do leta 2030. Ce se ukrep izvede leta 2022, bo v vsakem letu v obdobju 2022-2030 zagoto-
vil po 1 toe prihrankov, tj. skupaj 9 toe. Ce se izvede leta 2030, bo k izpolnitvi zahteve prispeval samo v navedenem
letu, tj. zagotovil bo skupno 1 toe prihrankov.

Drzava ¢lanica mora v obdobju prihraniti 65 Mtoe in pricakuje, da bo to dosegla z eno informacijsko kampanjo na leto,
s ¢imer bo spodbudila na primer milijon ukrepov (raziskava je pokazala, da je u¢inkovitost vsakega ukrepa enaka 1 toe) in
milijon zamenjav oken na leto (predpostavljena vrednost vsake je ocenjena na 1 toe). Vsaka informacijska kampanja bi
v letu, v katerem bi se izvedla, zagotovila 1 Mtoe prihrankov, deset kampanj v desetih letih pa bi do 31. decembra 2030
skupaj zagotovilo 10 Mtoe prihrankov. Ce bi se vsako leto zamenjalo milijon oken, bi se v prvem letu zagotovilo 10 Mtoe
prihrankov, v drugem 9 Mtoe, v tretjem 8 Mtoe, v Cetrtem 7 Mtoe, v petem 6 Mtoe, v Sestem 5 Mtoe, v sedmem 4 Mtoe,
v osmem 3 Mtoe, v devetem 2 Mtoe in v desetem 1 Mtoe, tj. skupaj 55 Mtoe prihrankov do 31. decembra 2030. Prihranki,
ki izhajajo iz informacijskih kampanj in zamenjav oken, torej znasajo 10 Mtoe + 55 Mtoe = 65 Mtoe.

Nasprotno se lahko z ukrepom s kratkotrajnejsimi uéinki (npr. informacijsko kampanjo) v letu izvajanja doseze 1 toe
prihrankov, pozneje pa prihrankov ni. Ne glede na to, v katerem letu v obdobju 2021-2030 bo izveden, bo njegov
prispevek znasal 1 toe.

Ce drzava ¢lanica na zacetku desetletnega obdobja obveznosti uvaja predvsem posamezne ukrepe s kratkotrajnimi
ucinki, bo morala sprejeti dodatne ukrepe, da bi dosegla prihranke, zahtevane v tocki (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1).

,Neposredna“ metoda nedvomno izpolnjuje pogoj, da je treba z metodo za izra¢un priti do zahtevane koli¢ine prihran-
kov, ki se dejansko doseze. Vendar se lahko drzavam ¢lanicam alternativne metode zdijo ustreznejse.

2. Metoda ,indeksne vrednosti*

Ena od alternativnih moznosti je, da se vsakemu ukrepu dodeli ,indeksna vrednost®, ki izraza pri¢akovano trajanje uin-
kov ukrepa. Informacijski kampanji bi se lahko pripisala indeksna vrednost 0,25, zamenjavi oken pa indeksna vrednost
6. Ce se z vsakim od teh ukrepov prihrani 1 toe na leto, bi prihranek, pripisan informacijski kampanji, znasal (1 x 0,25
toe) = 0,25 toe. Prihranek, pripisan zamenjavi oken, bi ne glede na leto izvedbe znasal (1 x 6 toe) = 6 toe.

Za informacijske kampanje bi se nato $telo, da v letu izvedbe zagotovijo 0,25 Mtoe prihrankov ali da bi deset kampanj
v desetih letih do konca leta 2030 skupaj zagotovilo 2,5 Mtoe prihrankov. Ce se v obdobju izvede sedem milijonov
zamenjav oken, bo s tem doseZenih 7 Mtoe prihrankov, kar pri pomnozitvi s faktorjem 6 pomeni 42 Mtoe prihrankov.
Prihranki zaradi informacijskih kampanj in zamenjav oken bi torej znasali 2,5 Mtoe + 42 Mtoe = 44,5 Mtoe.

Drzava ¢lanica, ki uporablja to metodo, mora zagotoviti, da rezultat ni visji kot pri ,neposrednem* pristopu.

3. Metoda z ,omejitvijo navzgor*

Druga alternativna moznost je, da se trajanje ucinkov, pripisano posameznim ukrepom, ,omeji navzgor“. Trajanje ucin-
kov se lahko na primer omeji na najvec pet let. Prihranki, pripisani informacijski kampanji, bi znasali 1,25 Mtoe, na
primer 0,25 Mtoe leta 2022, 0,25 Mtoe leta 2023, 0,25 Mtoe leta 2024, 0,25 Mtoe leta 2025 in 0,25 Mtoe leta 2026.
Prihranki, pripisani zamenjavi oken, bi ne glede na leto izvedbe znasali (1 x 5) = 5 Mtoe, na primer 1 Mtoe leta 2022,
1 Mtoe leta 2023, 1 Mtoe leta 2024, 1 Mtoe leta 2025 in 1 Mtoe leta 2026.

(*)) Glej tudi dodatka VI in VIIL
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Drzava ¢lanica, ki uporablja to metodo, mora prav tako zagotoviti, da rezultat ni visji kot pri ,neposrednem” pristopu.

Da bi se upostevala celotna vrednost ukrepa politike za energetsko u¢inkovitost, morajo drzave ¢lanice v skladu s tocko
2(i) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti upostevati zmanjsevanje prihrankov energije v obdobju trajanja ucin-
kov posameznega ukrepa (*). Namen tega je zagotoviti, da se prihranki obracunajo realisticno, glede na to, da na primer
nov energetsko ucinkovit izdelek po nekaj letih uporabe morda ne bo zagotavljal enakih prihrankov energije (*°). Zato
morajo drzave ¢lanice to upostevati v svojih metodologijah. Hitrost zmanjsevanja se lahko razlikuje glede na vrsto
ukrepa politike in jo mora vsaka drzava ¢lanica uradno sporociti in pojasniti v skladu s toc¢ko 2(i) Priloge V k direktivi
o energetski ucinkovitosti (*9).

7.3 Dodatnost

Zahtevo glede dodatnosti je treba upostevati pri dolocanju prihrankov energije za vse vrste ukrepov politike. Osnovna
nacela so dolocena v tocki 2(a) in (b) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti:

»(@) Prihranki se prikaZejo kot dodani tistim, do katerih bi v vsakem primeru prislo brez dejavnosti zavezane, udelezene
ali pooblascene strani ali javnih organov izvajalcev. Pri dolo¢itvi, kateri prihranki se lahko uveljavljajo kot dodatni,
drzave ¢lanice upostevajo, kako bi se poraba energije in povpraSevanje po njej razvijala, ¢e se zadevni ukrep politike
ne bi izvajal, pri ¢emer se oprejo na vsaj naslednje elemente: trendi porabe energije, spremembe vedenja porabni-
kov, tehnoloski napredek in spremembe, ki jih povzrocajo drugi ukrepi, izvedeni na ravni Unije ali na nacionalni
ravni.

(b) Prihranki, ki izhajajo iz izvajanja obveznega prava Unije, se Stejejo za prihranke, do katerih bi prislo v vsakem
primeru, in se zato ne morejo uveljavljati kot prihranki energije za namene ¢lena 7(1).”

To pomeni, da ¢e morajo drzave ¢lanice v skladu s pravom EU doseéi doloceno koli¢ino ali stopnjo prihrankov, lahko
uveljavljajo le prihranke nad to stopnjo, ¢e so izpolnjene druge zahteve, na primer ¢e je mogoce dokazati in potrditi, da
so prihranki rezultat zadevnega ukrepa.

V skladu s tocko 2(a) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti morajo drzave clanice upostevati tudi trenutni
razvoj trga in dolociti izhodis¢ni scenarij. To je posebej pomembno, da se prepreci upostevanje primerov ,neupravice-
nega okoris¢anja®, ki so pogosti v okviru obveznosti dobaviteljev in programov financne podpore. Ce na primer nacio-
nalni program podpore za prenovo stavb v doloc¢enem letu podpre 100 posameznih ukrepov, lahko za nekatere od teh
ukrepov velja, da bi se izvedli v vsakem primeru (brez programa), zato jih je treba odsteti.

Podobno je zelo verjetno, da ima politika, ki se izvaja Ze vrsto let, preoblikovalne ucinke na trg. Zasebne zainteresirane
strani jo na primer upostevajo pri svojih strategijah za razvoj izdelkov, storitev itd. To na primer pomeni, da so lahko
trenutni trendi pri trznem povpredju delno posledica ucinkov politike iz preteklih let. Ce se izvede raziskava za oceno
ucinkov ,neupravi¢enega okoris¢anja“, je torej verjetno, da so nekateri od teh danasnjih u¢inkov tudi u¢inki prelivanja iz
preteklih let. V tocki 2(b) in (c) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti so dolo¢ena odstopanja od teh osnovnih
nacel:

»... Z odstopanjem od te zahteve se lahko prihranki v zvezi s prenovo obstojecih stavb uveljavljajo kot prihranki energije za
namene Clena 7(1), ¢e je zados¢eno merilu pomembnosti iz tocke 3(h) Priloge V. Prihranki, ki izhajajo iz izvajanja nacional-
nih minimalnih zahtev, ki so bile za nove stavbe dolocene pred prenosom Direktive 2010/31/EU, se lahko uveljavljajo kot
prihranki energije za namene tocke (a) ¢lena 7(1), ¢e je zadod¢eno merilu pomembnosti in e so drzave ¢lanice te prihranke
uradno navedle v svojih nacionalnih akcijskih nac¢rtih za energetsko uc¢inkovitost v skladu s ¢lenom 24(2).

(c) Uposteva se lahko samo prihranek, ki presega naslednje ravni:

(i) standarde emisijskih vrednosti Unije za nove osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila na podlagi
izvajanja uredb (ES) $t. 443/2009 ter (EU) §t. 510/2011 Evropskega parlamenta in Sveta;

(i) zahteve Unije v zvezi z umikom nekaterih proizvodov, povezanih z energijo, s trga zaradi izvajanja izvedbenih
ukrepov na podlagi Direktive 2009/125/ES.*

(**) Za dodatna pojasnila in primere glej Dodatek VIIL
(*) Za dodatna pojasnila in primere glej Dodatek VIIL
(*) Glej tudi Dodatek VIIL.
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Poleg tega morajo drzave Clanice upostevati ravni iz Uredbe (EU) 2019/631 in jih v svojih nacionalnih zakonih preseci,
kar po zacetku izvajanja revidirane direktive o Cistih vozilih velja tudi za minimalne cilje za javno narocanje ¢istih vozil
brez emisij za nekatera vozila za cestni prevoz.

7.3.1  Dodatnost v zvezi z ukrepi, usmerjenimi v prenovo stavb (*’)

Tocka 2(b) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti dolo¢a splodno nacelo, da je treba prihranke energije, ki izha-

jajo iz izvajanja obveznega prava EU, Steti za prihranke, do katerih bi prislo v vsakem primeru, zato se ne bi smeli
uveljavljati.

Na splosno gradbeni predpisi, povezani z energetsko ucinkovitostjo stavb, dolocajo obvezne zahteve v skladu s pravom
EU (direktiva o energetski u¢inkovitosti stavb) in so del scenarija ,brez sprememb*.

Z odstopanjem od tega lahko drzave ¢lanice upostevajo vse prihranke, ki izhajajo iz prenove stavb, ¢e je izpolnjeno
merilo pomembnosti iz tocke 3(h) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti in ¢e vsi prihranki energije izhajajo iz
ukrepov politike, s katerimi se spodbuja prenova. Dokazati morajo tudi, da prihranki zaradi ukrepov, ki jih uveljavljajo,
presegajo prihranke, do katerih bi prislo, e ti ukrepi ne bi bili izvedeni. Dokazati bi morale, da je zavezana, udelezena
ali pooblascena stran prispevala k doseganju prihrankov, ki se uveljavljajo (*%).

Izhodi§Ce za izracun prihrankov je merjenje porabe v stavbi pred prenovo in po njej. Drzave clanice lahko to odstopanje
od zacetka veljavnosti direktive o spremembi (Direktiva (EU) 2018/2002), tj. od 24. decembra 2018, uporabijo za obe
obdobji obveznosti.

Primer

V skladu z nacionalnimi gradbenimi predpisi se mora razred energetske ucinkovitosti stavb, v zvezi s katerimi se izvede
vedja prenova, dvigniti vsaj v razred B. Zadevna drzava ¢lanica posledi¢nih prihrankov ne more uveljavljati za namene
¢lena 7.

Lahko pa jih uveljavlja, Ce je sprejela ukrep, s katerim se spodbujajo prenove (npr. ¢e gospodinjstvom zagotavlja subven-
cije za prenovo, ki je ta sicer ne bi izvedla). V tem primeru lahko uveljavlja vse prihranke, ki izhajajo iz navedenega
ukrepa, ne glede na to, za koliko se izboljsa razred energetske ucinkovitosti (tj. uveljavlja lahko vse prihranke zaradi
izboljsanja energetske ucinkovitosti iz razreda D v C, iz razreda D v B ali iz razreda D v A itd.).

Projekti prenove morajo biti v skladu z nacionalnimi minimalnimi zahtevami glede energetske ucinkovitosti, dolo¢enimi
v skladu z direktivo o energetski u¢inkovitosti stavb. Spodbujajo se lahko ukrepi, ki lahko podpirajo ve¢jo ambicioznost,
tj. energetsko ucinkovitost, ki presega zahtevano.

7.3.2 Dodatnost v zvezi z ukrepi, usmerjenimi v gradnjo novih stavb

Drzave ¢lanice lahko po zacetku veljavnosti spremenjene direktive o energetski uc¢inkovitosti in po potrebi po njenem
prenosu v nacionalno zakonodajo ali zacetku izvajanja prihranke energije, ki izhajajo iz izvajanja nacionalnih minimal-
nih zahtev za nove stavbe, upostevajo le pri prihrankih, zahtevanih za prvo obdobje obveznosti (2014-2020), Ce:

(i) izpolnjujejo nacionalne minimalne zahteve, dolocene pred prenosom direktive o energetski ucinkovitosti stavb, tj.
do 9. julija 2012 (glej ¢clen 28(1) navedene direktive);

() Clen 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti stavb doloca: ,Drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe, s katerimi zagotovijo, da se
pri vedji prenovi stavb energetska ucinkovitost stavbe ali njenih prenovljenih delov, z namenom izpolnitve minimalnih zahtev glede
energetske ucinkovitosti, dolocenih v skladu s ¢lenom 4, &e je to tehni¢no, funkcionalno in ekonomsko izvedljivo, izboljsa.”

V ¢lenu 2(10) direktive o energetski uc¢inkovitosti stavb je ,ve¢ja prenova“ opredeljena kot prenova stavbe, pri kateri:
(a) skupni stroski prenove ovoja stavbe ali tehni¢nih stavbnih sistemov presegajo 25 % vrednosti stavbe brez vrednosti zemljisca,
na katerem ta stoji, ali
(b) se prenavlja ve¢ kot 25 % povrsine ovoja stavbe.
Drzave ¢lanice lahko izbirajo med moznostjo (a) ali (b).
(*) Glej uvodno izjavo 41 direktive o energetski u¢inkovitosti.
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(i) so ,pomembni* in

(iii) so bili do 30. aprila 2017 uradno sporoceni v nacionalnem akcijskem nacrtu za energetsko ucinkovitost (glej
¢len 24(2) direktive o energetski u¢inkovitosti).

Prihranki energije se lahko uveljavljajo $ele od datuma zacetka veljavnosti spremenjene direktive o energetski u¢inkovito-
sti in se upostevajo le pri skupnih prihrankih konéne porabe energije, ki jih je treba doseci do 31. decembra 2020.
Drzave ¢lanice morajo dokazati, da so bili z uporabo nacionalnih minimalnih zahtev zagotovljeni merljivi prihranki, ki
sicer ne bi bili dosezeni. Ce so za uveljavljanje navedenih prihrankov potrebni kakrsni koli nacionalni ukrepi za prenos
ali izvajanje, jih je treba sprejeti in vzpostaviti pred uveljavljanjem prihrankov.

Ce drzava ¢lanica uporabi odstopanje, bi morala skrbno oceniti morebitno vzajemno delovanje z izvzetjem iz
¢lena 7(4)(d) direktive o energetski u¢inkovitosti (,zgodnje ukrepanje) in prepreciti dvojno Stetje.

Projekti gradnje stavb morajo biti v skladu z nacionalnimi minimalnimi zahtevami glede energetske u¢inkovitosti. Spod-
bujajo se lahko ukrepi, ki lahko podpirajo ve¢jo ambicioznost, tj. energetsko ucinkovitost, ki presega zahtevano.

7.3.3  Dodatnost v zvezi s stavbami javnih organov

Odstopanje od nacela dodatnosti iz tocke 2(b) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti se na¢eloma uporablja tudi
za prihranke energije, povezane s prenovo stavb javnih organov, saj so taki prihranki povezani ,s prenovo obstojecih
stavb“ (glej drugi stavek tocke 2(b) Priloge V k navedeni direktivi).

Namen odstopanja je drzavam clanicam omogociti, da od zacetka veljavnosti direktive o spremembi uveljavljajo vse
prihranke energije za namen ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti, ki izhajajo na primer iz ukrepov, sprejetih za
doseganje deleza prenove, ki ustreza 3 % tlorisne povrsine ogrevanih infali hlajenih stavb, ki so v lasti in uporabi osre-
dnje vlade (glej ¢len 5).

Vendar morajo drzave ¢lanice dokazati, da vsi prihranki, ki jih uveljavljajo, izhajajo iz ukrepov politike, izvedenih za
prenovo stavb javnih organov (*). Ne morejo uveljavljati prihrankov energije, ki bi bili dosezeni tudi brez ukrepa poli-
tike. Zato morajo drzave ¢lanice dokazati pomembnost. Ce so za uveljavljanje prihrankov potrebni kakr$ni koli nacio-
nalni ukrepi za prenos ali izvajanje, jih je treba vzpostaviti pred uveljavljanjem prihrankov.

Drzave ¢lanice morajo prihranke energije, ki jih uveljavljajo in ki izhajajo iz ukrepov politike, izvedenih za prenovo
stavb javnih organov, izracunati v skladu s Prilogo V. Koli¢ina prihrankov energije, ki se uposteva pri zahtevanem pri-
hranku koné¢ne porabe energije iz ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti, se izrazi kot poraba kon¢ne energije.
Ce je kolicina prihrankov energije izrazena kot poraba primarne energije, morajo drZave ¢lanice uporabiti pretvorbene
faktorje iz Priloge IV k direktivi o energetski u¢inkovitosti.

7.3.4  Dodatnost v zvezi z izvedbenimi ukrepi na podlagi direktive o okoljsko primerni zasnovi (*°)

Ukrep, ki obsega samo zamenjavo kotlov, se zaradi posebne dolocbe v tocki 2(c) Priloge V k direktivi o energetski ucin-
kovitosti ne 3teje za ukrep prenove. Izhodis¢e bodo zato vedno minimalne zahteve na podlagi posebnih dolo¢b o okolj-
sko primerni zasnovi (). Prihranki energije, ki izhajajo iz zamenjave naprav, ki jih ureja zakonodaja o okoljsko primerni
zasnovi, na primer grelnikov prostorov, se lahko upostevajo le, ¢e presegajo minimalne zahteve za okoljsko primerno
zasnovo, razen v primeru pred¢asne zamenjave (glej tocko 2(e) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti).

Ce drzave ¢lanice zagotovijo spodbude ali subvencije za izdelke, zajete s predpisi EU o oznacevanju z energijskimi nalep-
kami, je priporocljivo, da jih usmerijo v visje razrede energetske ucinkovitosti. Spodbuda ali subvencija za spodbujanje
namestitve novih, energetsko ucinkovitejsih kotlov bi se na primer uporabljala le za kotle v najvisjih dveh razredih ener-
gijske ucinkovitosti za kotle, v katerih je na podlagi trznih podatkov, ki se nanasajo na zadevno obdobje, na voljo zna-
tno Stevilo izdelkov.

(*) Glej uvodno izjavo 41 direktive o energetski u¢inkovitosti.

(*) Direktiva 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o vzpostavitvi okvira za dolocanje zahtev za
okoljsko primerno zasnovo izdelkov, povezanih z energijo (UL L 285, 31.10.2009, str. 10).

(*) Seznam predpisov po kategorijah izdelkov je na voljo na spletnem naslovu:
https:/[ec.europa.cu/finfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_sl.


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_sl
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7.3.5  Dodatnost v zvezi z energetskimi pregledi iz clena 8

V skladu s ¢lenom 8(4) morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da se v velikih podjetjih (tj. podjetjih, ki niso MSP) vsaka Stiri
leta izvede energetski pregled; to samo po sebi ne prinese prihrankov energije.

Ukrepi za spodbujanje ali podpiranje izvajanja priporocil, ki izhajajo iz pregleda, presegajo minimum, ki se zahteva
v ¢lenu 8 — drugi pododstavek ¢lena 8(7) doloca, da ,lahko drzave ¢lanice izvajajo spodbude in programe podpore“. Zato
se prihranki energije, ki izhajajo iz takih ukrepov, lahko upostevajo, ¢e izpolnjujejo merilo pomembnosti, saj ne bi bili
dosezeni v vsakem primeru. Enako velja za prihranke, ki izhajajo iz ukrepov, namenjenih MSP.

7.4 Pomembnost in upravicenost

Drzave ¢lanice morajo poleg nacela dodatnosti izpolniti merilo ,pomembnosti“. Samodejne uvedbe zakonodaje EU ali
uvedbe samostojnih izboljsav zaradi trznih sil ali tehnoloskega razvoja (na primer) ni mogoce upostevati, saj drzave
¢lanice ne smejo upostevati ukrepov, ki bi se zgodili v vsakem primeru.

Dejavnosti nacionalnih javnih organov pri izvajanju ukrepa politike morajo ,pomembno“ prispevati k doseganju pri-
hrankov energije, ki se uveljavljajo. Drugace receno:

— prispevati so morale k zadevnemu posameznemu ukrepu in

— subvencija ali udelezba zavezane, udelezene ali pooblas¢ene strani je morala nedvomno ve¢ kot minimalno vplivati
na odlocitev kon¢nega odjemalca za izvedbo nalozbe v energetsko u¢inkovitost.

Zato morajo drZave Clanice dokazati, da so prihranki rezultat ukrepa politike, namenjenega spodbuditvi prihrankov
konéne porabe energije (*). Ukrepi, sprejeti v skladu z Uredbo (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta (**), se
lahko 3tejejo za pomembne, vendar morajo drzave ¢lanice dokazati, da zagotavljajo preverljiva in merljiva ali ocenljiva
povecanja energetske ucinkovitosti.

Pri programih financiranja na primer navedba zneska subvencije ne zadostuje za dokazovanje pomembnosti, saj sama
po sebi ne dokazuje, da so subvencije vplivale na nalozbene odlocitve konénih odjemalcev. Vloga akterjev, ki sodelujejo
pri ukrepih, se naceloma lahko dokazZe brez subvencije kot referencénega merila; standardizirani ukrepi (npr. priprava
standardov za namestitev za izdelke, energetsko svetovanje in energetski pregledi, ki jim sledi dejansko izvajanje ukre-
pov) bi lahko bili pomemben kazalnik pomembnosti.

Za zagotovitev skladnosti bi lahko drzave ¢lanice dolodile splosne zahteve glede pomembnosti v okviru sistema obve-
znosti energetske u¢inkovitosti ali alternativnih ukrepov in jih preverile za vsak projekt posebej (*#). S temi zahtevami bi
lahko dolocile, da morajo stranke (npr. ko zaprosijo za ,beli certifikat“ (**)) dokumentirati in dokazati neposreden prispe-
vek k izvajanju ukrepa.

Od zavezanih strani bi se lahko zahtevalo, naj dokazejo:

— ali je bil prispevek zagotovljen neposredno ali posredno (tj. so ga zagotovili posredniki) in
— ali je bilo o njem odloceno pred izvedbo ukrepa.

Drzave ¢lanice bi lahko na primer zahtevale tudi:

— naj operaterji distribucijskih sistemov (tj. zavezane strani) sklenejo pogodbo s tretjimi stranmi,

(**) Za merila, ki se uporabljajo za dokazovanje pomembnosti v nacionalnih akcijskih nacrtih za energetsko ucinkovitost in uradnih
obvestilih iz ¢lena 7, glej Dodatek IX.

(**) Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujocem letnem zmanj$anju emisij toplogrednih
plinov za drzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030 kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz Pariskega spora-
zuma ter o spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).

(**) Glej Dodatek XIL

(**) Pravni instrument, ki ga izda organ za izdajo dovoljenj in ki potrjuje, da je bila doseZena navedena koli¢ina prihrankov energije. Vsak
certifikat je edinstven in sledljiv ter dokazuje lastninsko pravico nad neko koli¢ino dodatnih prihrankov energije in jamdi, da se koristi
teh prihrankov niso uveljavljale Ze drugje.
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— naj se prihranki energije za¢nejo zagotavljati Sele po izdaji pogodbe,

— da lahko strani prihranke upostevajo le, ¢e so neposredno sodelovale pri izvedbi ukrepa (npr. z izvedbo energetskih
pregledov, subvencijami itd.), in

— naj se pripravijo sporazumi, ki zajemajo celotno verigo od zavezanih akterjev do kon¢nih odjemalcev energije.

7.5 Ukrepi, ki spodbujajo namestitev tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov za
lastno porabo na ali v stavbah

Pomembno je razlikovati med:

— moznostjo iz ¢lena 7(4)(f) direktive o energetski ucinkovitosti, ki se nanasa na koli¢ino energije, ki je bila proizve-
dena na ali v stavbah za lastno porabo in jo je mogoce izkljuditi iz koli¢ine prihrankov energije, izratunane v skladu
s ¢lenom 7(2) in (3) navedene direktive, ter

— pojasnilom iz tocke 2(e) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti, glede na katero se prihranki, ki izhajajo iz
ukrepov, s katerimi se spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na ali
v stavbah, naceloma lahko upostevajo pri prihrankih, zahtevanih na podlagi ¢lena 7(1).

To je pojasnjeno tudi v uvodni izjavi 43 direktive o energetski ucinkovitosti.

V skladu s tocko 2(e) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti lahko drzave ¢lanice pri zahtevani koli¢ini prihran-
kov energije na podlagi ¢lena 7(1) navedene direktive upostevajo prihranke energije, ki izhajajo iz ukrepov, s katerimi se
spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov za lastno porabo na ali v stavbah, ce
so prihranki kon¢ne porabe energije, ki izhajajo iz navedenih ukrepov, preverljivi in merljivi ali ocenljivi ter izraunani
v skladu s Prilogo V k navedeni direktivi (°°).

Zato se uporabljajo tudi zahteve glede dodatnosti in pomembnosti ter pravila, ki so jih drzave ¢lanice dolocile za spre-
mljanje in preverjanje.

Drzave ¢lanice morajo dokazati, da so rezultat takih ukrepov zaradi zamenjave tehnologije prihranki konéne porabe
energije. Prihranki zaradi prehoda na ucinkovitejse tehnologije za ogrevanje in toplo vodo v stavbah, vklju¢no s tehnolo-
gijami za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, se lahko na primer $e naprej v celoti upostevajo, dokler lahko drzave
¢lanice zagotovijo, da so dodatni, merljivi in preverljivi v skladu z metodami in naceli iz Priloge V (*7).

To je pojasnjeno v tocki 2(e) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti in usklajeno s splosnim ciljem iz ¢lena 7(1)
navedene direktive, tj. varevati z energijo pri kon¢ni uporabi, ne glede na tehnologijo (ne glede na to, ali se z ukrepom
spodbuja tehnologija za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov ali tehnologija na fosilna goriva, dokler s tem zmanjsa
dejanska poraba energije v stavbah, prometu ali industriji).

V tocki 2(e) Priloge V k direktivi o energetski uc¢inkovitosti je izrecno navedena obveznost prihranka energije na podlagi
¢lena 7(1), v skladu s katero morajo drzave ¢lanice dose¢i skupni prihranek konc¢ne porabe energije in katere cilj je
dejansko zmanjsanje rabe energije pri fizi¢ni ali pravni osebi (v skladu s tocko 1(b) Priloge V). V ¢lenu 2(5) je ,prihranek
energije“ opredeljen kot koli¢ina prihranjene energije, dolocena z meritvijo in/ali oceno porabe pred izvedbo ukrepa za
izboljsanje energetske ucinkovitosti in po njej, ob zagotovljenih normalnih zunanjih pogojih, ki vplivajo na porabo ener-
gije. Ker je cilj ¢lena 7 direktive o energetski u¢inkovitosti dejansko zmanjSanje rabe konéne energije, je mogoce sklepati,
da je treba v skladu s to¢ko 2(e) Priloge V za ukrepe, s katerimi se spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov na ali v stavbah, dokazati, da zagotavljajo prihranke energije, tj. dejansko zmanjsanje rabe
kon¢ne energije.

(*®) Za ukrepe, s katerimi se spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo energije iz obnovljivih virov na ali v stavbah, glej
Dodatek X.
(*”) Glej Dodatek X.
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Drzave Clanice imajo moznost, da prihranke energije izrazijo v porabi kon¢ne ali primarne energije, kot je dolo¢eno
v tocki 3(d) Priloge V (alternativni ukrepi politike) in ¢lenu 7a(4) (sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti). Ta pro-
znost ne vpliva na obveznost glede skupnih prihrankov energije v smislu prodaje energije (v obdobju do leta 2020) in
porabe koncne energije (2021-2030).

7.6 Ukrepi, s katerimi se spodbuja uporaba uc¢inkovitejsih izdelkov in vozil

Ukrepi drzav ¢lanic za povecanje energetske ucinkovitosti pri prevozu se lahko upostevajo pri izpolnjevanju obveznosti
glede njihovega prihranka kon¢ne porabe energije (**). Med temi ukrepi so:

— politike za spodbujanje ucinkovitejsih vozil ali prehoda na kolesarjenje, hojo in javni prevoz ter
— nacdrtovanje mobilnosti in urbanistiéno nacrtovanje, ki zmanj$ujeta potrebo po prevozu.

Javna narodila ¢istih vozil brez emisij so upravicena, ¢e izpolnjujejo pogoj glede dodatnosti glede na minimalne zahteve
iz revidirane direktive o Cistih vozilih.

Programi, s katerimi se spodbuja uvedba novih, uc¢inkovitejsih vozil, ali politike za spodbujanje prehoda na ucinkovitejsa
goriva, zaradi katerih je poraba energije na kilometer manjsa, so prav tako upravieni, ¢e so v skladu s pravili
o pomembnosti in dodatnosti (*%).

V tocki 2(f) Priloge V je pojasnjeno, da se lahko politike, s katerimi se pospesuje uvedba ucinkovitejsih izdelkov in vozil,
upostevajo v celoti, ¢e se prikaze:

— da do uvedbe pride pred potekom povpre¢ne pricakovane Zivljenjske dobe izdelka ali vozila oziroma pred obicajno
zamenjavo izdelka ali vozila ter

— da se celotna koli¢ina prihrankov uveljavlja le za obdobje do izteka povpre¢ne pricakovane Zivljenjske dobe izdelka
ali vozila, ki bo zamenjano ('%°).

Taki ukrepi bi morali biti po potrebi skladni z nacionalnimi okviri politike drzav ¢lanic, vzpostavljenimi v skladu
z Direktivo 2014/94/EU o vzpostavitvi infrastrukture za alternativna goriva.

7.7 Zagotavljanje ohranitve standardov kakovosti

V tocki 2(g) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti je pojasnjeno, da se zaradi spodbujanja ukrepov za energet-
sko utinkovitost ne smejo znizati standardi kakovosti za izdelke, storitve in izvedbo ukrepov. Drzave ¢lanice morajo
zagotoviti, da se standardi kakovosti ohranijo ali pa uvedejo, kjer $e ne obstajajo.

7.8 Obravnavanje podnebnih razlik

V skladu s tocko 2(h) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti lahko drzave ¢lanice prihranke energije prilagodijo,
da upostevajo podnebne razlike med regijami. V dolocbi sta navedeni dve moznosti:

(i) prihranki se lahko prilagodijo standardni vrednosti ali
(ii) glede na temperaturne razlike se lahko pripiSejo razli¢ni prihranki energije.

7.9 Preprecevanje dvojnega Stetja

V skladu s ¢lenom 7(12) direktive o energetski ucinkovitosti morajo drzave ¢lanice dokazati, da se v primeru prekrivanja
ucinka ukrepov politike ali posameznih ukrepov prihranek energije ne $teje dvojno. Glede na veliko raznolikost instru-
mentov, ki so jih uradno sporocile drzave ¢lanice, in veliko verjetnost prekrivanja politik zaradi uporabe sistemov obve-
znosti energetske uéinkovitosti skupaj z alternativnimi ukrepi (npr. zaradi vzajemnega delovanja obdavéitve energije in
subvencij za gospodinjstva za zamenjavo oken ali grelnikov prostorov) je klju¢no obravnavati tveganja dvojnega Stetja.

(*) Glej Dodatek VIL.
(*”) Uvodna izjava 15 direktive o energetski u¢inkovitosti.
(') Glej Dodatek VIL.
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V zvezi s tem bi lahko bila nacionalna zbirka podatkov ucinkovito orodje. V njej bi se na primer evidentiralo, da je bila
nekemu gospodinjstvu izplacana subvencija za spodbujanje zamenjave starih kotlov, uporabnik pa bi bil opozorjen, ¢e
bi isto gospodinjstvo znova vlozilo vlogo.

Uporaba kombinacije ve¢ ukrepov politike pomeni vedjo zapletenost za drzave ¢lanice v smislu:
— vedjega napora, povezanega z izvajanjem, na primer z izracunom prihrankov energije, in (Se pomembneje)
— zagotovitve:

— izvrSevanja, zlasti ¢e so razli¢ni instrumenti obseZni, in

— preverjanja ucinka brez dvojnega Stetja.

V ¢lenu 7(12) direktive o energetski u¢inkovitosti je tudi prepovedano dvojno Stetje v primeru prekrivanja politik, tj.
drzave ¢lanice morajo upostevati dejstvo, da lahko drugi ukrepi politike, izvedeni v istem ¢asovnem okviru, vplivajo na
koli¢ino prihrankov energije, zato vseh sprememb, opazenih od uvedbe dolo¢enega ukrepa politike, ni mogoce pripisati
samo navedenemu ukrepu.

8. MERJENJE, SPREMLJANJE, NADZOR, KAKOVOST IN PREVERJANJE

V direktivi o energetski ucinkovitosti se poudarja pomen pravil glede spremljanja in preverjanja, ki veljajo za izvajanje
sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti in alternativnih ukrepov politike, pa tudi zahteve za preverjanje statisticno
reprezentativnega vzorca ukrepov.

Izbira statisticno pomembnega deleZa in reprezentativnega vzorca ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti vklju-
Cuje dolotitev podskupine statisticne populacije ukrepov za prihranke energije v okviru vsakega krovnega ukrepa, ki
natan¢no odraza celotno populacijo vseh ukrepov za prihranke energije in tako omogoca ustrezno zanesljive zakljucke
glede zaupanja v celotno skupino ukrepov ('*').

Clen 7a(5) direktive o energetski ucinkovitosti (za sisteme obveznosti energetske ucinkovitosti)

,Drzave Clanice vzpostavijo sisteme za merjenje, nadziranje in preverjanje, v okviru katerih se dokumentirano preveri
vsaj statisticno pomemben deleZ in reprezentativen vzorec ukrepov za izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki so jih uve-
dle zavezane strani. Merjenje, nadziranje in preverjanje se izvaja neodvisno od zavezanih strani.“

Clen 7b(2) direktive o energetski ucinkovitosti (za alternativne ukrepe politike)

,Za vse ukrepe, razen tistih, ki so povezani z obdav¢itvijo, drzave ¢lanice vzpostavijo sisteme za merjenje, nadziranje in
preverjanje, v okviru katerih se dokumentirano preveri vsaj statisticno pomemben deleZ in reprezentativni vzorec ukre-
pov za izboljSanje energetske ucinkovitosti, ki so jih uvedle udelezene ali pooblas¢ene strani. Merjenje, nadziranje in
preverjanje se izvaja neodvisno od udelezenih ali pooblas¢enih strani.”

Sistemi za merjenje, nadziranje in preverjanje bi morali zagotavljati, da se preverijo izra¢uni prihrankov energije v zvezi
s statisticno pomembnim deleZem in reprezentativnim vzorcem ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti.

Te zahteve je mogoce med drugim izpolniti z:

— avtomatiziranimi racunalniskimi pregledi ali pregledi dokumentacije s podatki in izracuni, ki so jih sporocile zave-
zane, udelezene ali poobladcene strani ali upravicenci (¢e upravicenci podatke sporocijo neposredno javnemu
organu),

— vrednotenjem izmerjenih prihrankov energije na podlagi statisticno pomembnega deleza in reprezentativnega vzorca
ukrepov ali upravicencey,

— uporabo preverjanj, izvedenih v okviru sistema urejanja ali sistema kvalifikacij, akreditacij ali potrjevanja, ¢e na pri-
mer sporoCeni prihranki energije temeljijo na energetskih pregledih ali energetskih izkaznicah (skalirani prihranek).

(") Glej Dodatek XIL
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V dokumentaciji za ukrep politike bi moralo biti pojasnjeno, kako se z zahtevami tega drugega sistema zagotavlja, da se
nadzor ali preverjanja izvedejo na statisticno pomembnem deleZu in reprezentativnem vzorcu energetskih pregledov ali
drugih ocen prihrankov.

Sistem za spremljanje in preverjanje je lahko organiziran tako, da vkljucuje ve¢ razli¢nih korakov ali stopenj. Inspekcijski
pregledi na kraju samem so lahko del pristopa kot druga faza preverjanja podvzorcev posameznih ukrepov, za katere je
bilo ugotovljeno, da pri njih obstaja tveganje neskladnosti z zahtevami ukrepov. Ce niso tehni¢no ali ekonomsko izve-
dljivi, se lahko to pojasni v dokumentaciji za ukrep.

Drzave ¢lanice morajo pojasniti, kako uporabljajo merila za preverjanje predvidenega ali skaliranega prihranka (tocka
5(g) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti).

Neodvisnost merjenja, nadzora in sistemov (glej tocko 5(j) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti) se lahko
dokaze na podlagi tega, da organ za preverjanje (neiz€rpen seznam meril):

— je javni organ, ki je po zakonodaji neodvisen, ali

— ni finan¢no povezan z zavezanimi, udelezenimi ali pooblag¢enimi stranmi (tj. ni delno ali v celoti v lasti teh strani
niti ga te ne placujejo) ali

— ima lahko sklenjeno pogodbo z zavezanimi, udeleZenimi ali pooblas¢enimi stranmi, vendar je v tem primeru pod
nadzorom javnega organa ali organa za preverjanje kvalifikacij, akreditacijskega ali certifikacijskega organa.

Organ za preverjanje je lahko:

— neposredno odgovoren za preverjanje ukrepov za povecanje energetske ucinkovitosti ali izra¢unov prihrankov ener-
gije ali

— odgovoren za nadzor postopkov preverjanja in preverjanj vzorcenja, ki jih izvajajo druge organizacije, vklju¢no
z zavezanimi, udeleZenimi ali pooblas¢enimi stranmi.

9. OBVEZNOSTI NACRTOVANJA IN POROCANJA
9.1 Prvo obdobje obveznosti

Drzave ¢lanice morajo letna porocila za obdobje obveznosti 2014-2020 predloziti do 30. aprila 2019 in 2020
(Clen 24(1) in del 2 Priloge XIV) (*%).. Pri tem med drugim porocajo o napredku pri doseganju cilja glede prihrankov
energije in ukrepih politike, sprejetih ali nacrtovanih v skladu z delom 2 Priloge XIV. Komisija bo ocenila ta napredek.

V skladu s ¢lenom 27 uredbe o upravljanju energetske unije mora vsaka drzava ¢lanica Komisiji do 30. aprila 2022
porocati o doseganju svojega nacionalnega cilja glede energetske ucinkovitosti za leto 2020 (dolocenega v skladu
s ¢lenom 3(1) direktive o energetski u¢inkovitosti), in sicer tako, da predloZijo informacije iz dela 2 Priloge IX k uredbi
o upravljanju energetske unije.

9.2 Drugo obdobje obveznosti in &as po njem

Za obdobje obveznosti 2021-2030 in ¢as po njem se uporabljajo naslednje glavne obveznosti na¢rtovanja in porocanja
(¢leni 7, 7a in 7b ter Priloga V k direktivi o energetski u¢inkovitosti):

— drzave ¢lanice morajo v svojih (osnutkih in konénih) celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih naértih
(Priloga IIT k uredbi o upravljanju energetske unije) prikazati svoj izracun koli¢ine prihrankov energije, ki naj bi jo
dosegle v obdobju 2021-2030, kot je navedeno v tocki (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1) (glej ¢len 7(6) direktive
o energetski u¢inkovitosti),

— ker nekateri podatki (npr. letna poraba konéne energije glede na povpredje v obdobju 2016-2018 (v ktoe)) morda
niso bili na voljo za porocanje v prvem osnutku nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta (1**), zgoraj nave-
denega izratuna morda ni bilo mogoce prikazati. Vendar morajo drzave ¢lanice v prvem kon¢nem in nadaljnjih
osnutkih ter kon¢nih nacionalnih energetskih in podnebnih nacrtov prikazati, kako so upostevale elemente iz Priloge
III k uredbi o upravljanju,

(1) V skladu z drugim pododstavkom ¢lena 59 uredbe o upravljanju energetske unije se ¢len 24(1) s 1. januarjem 2021 ¢rta.
(1) Navedeni osnutek je bilo treba predloziti do 31. decembra 2018 (¢len 9(1) uredbe o upravljanju energetske unije).
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— poleg zgoraj navedenega in Ce je ustrezno, morajo drzave ¢lanice v svojih (osnutkih in konénih) nacionalnih energet-
skih in podnebnih nacrtih pojasniti, kako so dolocile stopnjo letnega prihranka in osnovo za izracun iz ¢lena 7(2) in
(3) direktive o energetski ucinkovitosti ter kako in v kaksnem obsegu so uporabile moznosti iz ¢lena 7(4) (glej
Clen 7(6) navedene direktive),

— Ce se drzava clanica odlo¢i uporabiti eno ali ve¢ moznosti iz ¢lena 7(4) direktive o energetski u¢inkovitosti, mora
uporabiti in izraCunati ucinek za obdobje obveznosti (glej ¢len 7(5) navedene direktive), ter

— Ce drzava clanica za obdobje 2021-2030 izkoristi moznost iz ¢lena 7(4)(c) direktive o energetski ucinkovitosti, mora
Komisijo v svojem (osnutku in kon¢nem) nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu obvestiti o ukrepih poli-
tike, ki jih namerava sprejeti. U¢inek teh ukrepov mora izracunati v skladu s Prilogo V k direktivi o energetski u¢in-
kovitosti ter ga vkljuciti v nacionalni energetski in podnebni nacrt (glej ¢len 7(4)(c)). Te informacije mora prvi¢ pre-
dloziti v prvem kon¢nem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu (do 31. decembra 2019).

Poleg tega morajo drzave clanice:

— informacije o rezultatih ukrepov za zmanjSanje energetske revicine v okviru direktive o energetski ucinkovitosti
vkljuciti v nacionalna energetska in podnebna porocila o napredku v skladu s ¢lenom 17 uredbe o upravljanju ener-
getske unije (glej ¢len 7(11) direktive o energetski u¢inkovitosti),

— enkrat letno objaviti prihranke energije, ki jih je dosegla vsaka zavezana stran (ali vsaka podkategorija zavezane
strani), in skupne prihranke, dosezene v okviru sistema (glej ¢len 7a(7) direktive o energetski u¢inkovitosti), ter

— v svojih nacionalnih energetskih in podnebnih naértih podrobno opisati, katero drugo metodo so uporabile in kako
so zagotovile izpolnjevanje zahteve iz tocke 2(i) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti, tj. da se pri izra¢unu
prihranka energije upostevata trajanje u¢inkov ukrepov in hitrost, s katero se bodo prihranki zmanjsevali.

Drzave ¢lanice lahko sprejmejo tudi drugo metodo, za katero menijo, da bo dosegla vsaj enako skupno koli¢ino
prihranka. V tem primeru morajo zagotoviti, da koli¢ina, izracunana z uporabo navedene metode, ne preseze koli-
Cine, ki bi jo dobile, ¢e bi prihranek izra¢unale s seStevkom prihrankov, dosezenih na podlagi vsakega posameznega
ukrepa v obdobju od datuma zacetka njegovega izvajanja do 31. decembra 2020 ali 2030, kakor je ustrezno.

Skratka, za izvajanje obveznosti prihranka energije iz ¢lenov 7, 7a in 7b ter Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovi-
tosti in za napredek pri njihovem izpolnjevanju se uporabljajo tudi naslednje obveznosti nacrtovanja in porocanja iz
uredbe o upravljanju energetske unije:

Casovni razpored

31. december 2018 Predlozitev osnutka nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta
(€len 9(1), ¢lena 4 in 6 ter prilogi I in III k uredbi o upravljanju ener-

(potem 1. januarja 2028 in nato vsakih deset getske unije).

let)

Sest mesecev pred kon¢nim nacionalnim ener- |Komisija lahko izda priporocila drzavam ¢lanicam, katerih prispevki
getskim in podnebnim nacrtom (vklju¢no s prispevkom k obveznosti prihranka energije v skladu
s ¢lenom 3(5) direktive o energetski ucinkovitosti) po njenem mnenju
niso zadostni (Clen 31(1) uredbe o upravljanju energetske unije).

31. december 2019 Predlozitev kon¢nega nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta
(¢len 3(1), ¢lena 4 in 6 ter prilogi I in I k uredbi o upravljanju ener-

(potem 1. januarja 2029 in nato vsakih deset getske unje).

let)

10. marec 2020 PredloZitev prve dolgorocne strategije prenove (Clen 2a(8) direktive
o energetski ucinkovitosti stavb).
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Do 31. oktobra 2021

(in nato vsaki dve leti)

Ocena napredka pri doseganju ciljev EU, ki jo izvede Komisija, zlasti na
podlagi celovitih nacionalnih energetskih in podnebnih porocil
o napredku (¢len 29 uredbe o upravljanju energetske unije).

Za obveznost prihranka energije so pomembni ¢leni 29, 21 (celovito
porocanje o energetski ucinkovitosti) in 24 (celovito porocanje o ener-
getski revicini) uredbe o upravljanju energetske unije.

Komisija bo v primeru nezadostnega napredka drzave ¢lanice izdala
priporocila (¢len 32(1) uredbe o upravljanju energetske unije).

Do 30. aprila 2022

Porocilo vsake drzave ¢lanice o doseganju ciljev glede energetske ucin-
kovitosti za leto 2020 (Clen 27 in del 2 Priloge IX k uredbi o upravlja-
nju energetske unije).

Do 15. marca 2023

(in nato vsaki dve leti)

Poro¢ilo o izvajanju nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta
(wcelovito nacionalno energetsko in podnebno porocilo o napredku)
(€len 17 uredbe o upravljanju energetske unije).

30. junij 2023

(potem 1. januarja 2033 in nato vsakih deset
let)

PredlozZitev osnutka posodobljenega nacionalnega energetskega in pod-
nebnega nacrta (¢len 14(1) uredbe o upravljanju energetske unije).

30. junij 2024

(potem 1. januarja 2034 in nato vsakih deset
let)

PredloZitev kon¢nega posodobljenega nacionalnega energetskega in
podnebnega nacrta (Clen 14(2) uredbe o upravljanju energetske unije).

9.3 Uradno obves¢anje o sistemih obveznosti energetske ucinkovitosti in alternativnih ukrepih (razen

o obdav¢itvi)

Drzave c¢lanice morajo v skladu s tocko 5 Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti in Prilogo III k uredbi
o upravljanju energetske unije Komisijo uradno obvestiti o podrobni metodologiji, ki so jo predlagale za delovanje ukre-
pov politike iz ¢lenov 7a in 7b ter ¢lena 20(6) direktive o energetski ucinkovitosti. Razen v primeru obdavcitve (glej
oddelek 9.4) mora uradno obvestilo vsebovati podrobnosti o:

(a) ravni prihrankov energije, zahtevani na podlagi tocke (b) prvega pododstavka ¢lena 7(1), ali prihrankov, ki naj bi bili

dosezeni v celotnem obdobju 2021-2030;

(b) zavezanih, udelezenih ali pooblas¢enih straneh ali javnih organih izvajalcih;

(©) ciljinih sektorjih;

(d) ukrepih politike in posameznih ukrepih, vklju¢no s pricakovano celotno koli¢ino skupnih prihrankov energije na

posamezni ukrep;

(e) trajanju obdobja obveznosti za sistem obveznosti energetske u¢inkovitosti;

(f) dejavnostih, dolocenih v ukrepih politike;

(g) metodologiji izracuna, vklju¢no s tem, kako se dolocita dodatnost in pomembnost ter katere metodologije in merila
se uporabljajo za predvideni in skalirani prihranek;

(h) trajanju u¢inkov ukrepov in na¢inu njegovega izraCunavanja ali na ¢em temelji;

L275/39
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(i) pristopu za upostevanje podnebnih razlik znotraj drzave ¢lanice ter

() sistemih za spremljanje in preverjanje ukrepov iz ¢lenov 7a in 7b ter o tem, na kaksen nacin je zagotovljena njihova
neodvisnost od zavezanih, udelezenih ali pooblaiCenih strani.

Poleg tega morajo drzave ¢lanice v skladu z deloma 3.1 in 3.2 Priloge IIl k uredbi o upravljanju energetske unije uradno
sporociti naslednje informacije:

3.1 Sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti iz ¢lena 7a Direktive 2012/27/EU:

(a) opis sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti;

(b) pricakovane skupne in letne prihranke ter trajanje obdobij obveznosti;
(c) zavezane strani in njihove obveznosti;

(d) ciljnih sektorjih;

(e) upraviene posamezne ukrepe, predvidene v ukrepih;

(f) informacije o uporabi naslednjih doloc¢b Direktive 2012/27/EU:

(i) kadar je ustrezno, konkretne ukrepe in delez prihrankov, ki se doseze v gospodinjstvih, ki jih je prizadela ener-
getska revicina, v skladu s ¢lenom 7(11);

(ii) prihranke, ki so jih dosegli ponudniki energetskih storitev ali druge tretje strani (tocka (a) ¢lena 7a(6)), ter
(ili) ,shranjevanje in izposojanje‘ (tocka (b) Clena 7a(6)) ter
(g) kadar je ustrezno, podatke o trgovanju s prihranki energije.

3.2 Alternativni ukrepi iz ¢lena 7b in ¢lena 20(6) Direktive 2012/27[EU (razen obdav¢itve):

(a) vrste ukrepa politike;

(b) kratek opis vsakega priglasenega ukrepa politike, vklju¢no z njegovimi znacilnostmi;

(c) pricakovane skupne in letne prihranke po posameznem ukrepu in/ali prihranke energije v vseh vmesnih obdobjih;
(d) javne organe izvajalce, udeleZene ali pooblas¢ene strani in njihove odgovornosti za izvajanje ukrepov politike;

(e) ciljnih sektorjih;

(f) upravi¢ene posamezne ukrepe, predvidene v ukrepih, in

(g) kadar je ustrezno, posebne ukrepe politike ali posamezne ukrepe na podro¢ju energetske revicine.”

9.4 Ukrepi obdavc¢itve

Drzave ¢lanice morajo v skladu s tocko 5(k) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti (in v skladu z uredbo

o upravljanju energetske unije) Komisijo uradno obvestiti o svoji metodologiji za izvajanje ukrepov obdav¢itve. Uradno
morajo sporoditi predvsem podrobnosti o:

,() ciljnih sektorjih in segmentu davkoplacevalcev;
(ii) javnih organih izvajalcih;

(iii) prihrankih, ki naj bi bili doseZeni;
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(iv) trajanju ukrepa obdavcitve ter
(v) metodologiji izra¢una, vklju¢no z dejavniki proznosti cen in kako so bili ugotovljeni.”

Poleg tega morajo drzave ¢lanice v skladu z delom 3.3 Priloge IIl k uredbi o upravljanju energetske unije uradno sporo-
¢iti naslednje informacije o davénih ukrepih:

(@) kratek opis ukrepov;

(b) trajanje ukrepov;

(c) javni organ izvajalec;

(d) pricakovane skupne in letne prihranke po posameznem ukrepu;
(e) ciljne sektorje in segment davkoplacevalcev;

(f) metodologijo izracuna, vkljuéno z dejavniki proZnosti cen in kako so bili ugotovljeni, v skladu s tocko 4 Priloge
V Direktive 2012/27[EU.“

Drzave ¢lanice bi morale prikazati, kako so izracunale proZnosti cen ter katere najnovejse in reprezentativne uradne vire
podatkov so uporabile (1%4).

10. OBDOBJE OBVEZNOSTI PRIHRANKA ENERGIJE PO LETU 2030

Drzave ¢lanice morajo v skladu z drugim pododstavkom c¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti v desetletnih
obdobjih po letu 2030 Se naprej dosegati nove letne prihranke v skladu s tocko (b) prvega pododstavka, razen Ce se
v pregledih Komisije do leta 2027 in vsakih deset let zatem ugotovi, da to ni ve¢ potrebno za uresnicitev dolgorocnih
energetskih in podnebnih ciljev EU za leto 2050.

(1) Za nadaljnje predloge o proznostih, ki jih je treba uporabiti za upostevanje odzivnosti povprasevanja, glej Dodatek IV.



Dodatek I

Ponazoritveni primeri za letno stopnjo prihranka, ¢e se uporabijo moznosti iz ¢lena 7(2) do (4) (!

Letna stopnja

Mtoe prihranka (%) Razlaga

Osnova (povpre¢na poraba konéne energije) 100 Povpre¢na poraba konéne energije.

Lastna proizvodnja za lastno porabo 5

Poraba konéne energije v prometu 33

Prilagojena osnova 62

Minimalna stopnja prihranka (¢len 7(1)(b)) 0,8 % Povprecna poraba koncne energije (100) se pomnozi z 0,8 % in seSteje za desetletno
obdobje (rezultat je 44 Mtoe skupnih prihrankov, ki jih je treba dose¢i v obdobju
obveznosti).

Moznost 1: polna uporaba izvzetij (35 %)

Zahtevana stopnja lastnega prihranka pred uporabo 1,2% Stopnja lastnih prihrankov, ki bi jo morala drzava ¢lanica uporabiti, ¢e bi se odlocila

izvzetij v celoti uporabiti moznosti iz odstavka 4 (35 %); to pomeni, da bi bilo treba izvzetje
uporabiti za skupne prihranke v visini 68 Mtoe.

Moznost 2: izkljuditev prometa in samooskrbe

Prihranki po izkljuéitvah iz osnove 27,3 To so skupni prihranki, ki ostanejo pri uporabi 0,8-odstotne stopnje prihrankov za
porabo po vseh izkljucitvah.

Potrebni dodatni prihranki 16,7 To so prihranki, potrebni za dosego zahtevanih minimalnih prihrankov (44 Mtoe).
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Letna stopnja

Mtoe prihranka (%) Razlaga
Zahtevana lastna stopnja prihrankov, uporabljena pred 1,3% Lastna stopnja prihrankov, ki bi jo morala drZava ¢lanica uporabiti, ¢e bi se odlo¢ila iz
izklju¢itvami iz osnove osnove za izracun izkljuciti porabo energije v prometu in samooskrbo.
Moznost 3: polna uporaba izvzetij in izkljuitev iz
osnove
Prihranki po izkljucitvah iz osnove 27,3 To so prihranki, ki ostanejo po uporabi vseh izkljucitev iz osnove.
Prihranki po uporabi maksimalnih izvzetij 17,7 To so prihranki, ki ostanejo po uporabi vseh izvzetij in moznosti iz ¢lena 7(2) do (4).
Potrebni dodatni prihranki 26,3 To so prihranki, potrebni za dosego zahtevanih minimalnih prihrankov (44 Mtoe).
Zahtevana lastna stopnja prihrankov, uporabljena pred 2% Lastna stopnja prihrankov, ki bi jo morala drzava clanica uporabiti, ¢e bi se odlocila

izklju¢itvami iz osnove in izvzetji

promet in samooskrbo izkljuciti iz osnove za izracun ter v celoti uporabiti moznosti iz
odstavka 4 (35 %).

(") Podatki v preglednici se ne nanasajo na nobeno konkretno drzavo ¢lanico. Namen tega primera je prikazati moZne posledice uporabe razli¢nih moznosti iz ¢lena 7(2) do (4) in njihov vpliv na prihranke ener-
gije, ki jih je treba dosedi. Izraunana koli¢ina prihrankov se bo med posameznimi zadevnimi drzavami clanicami razlikovala.
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Dodatek 1T
SISTEMI OBVEZNOSTI ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Drzave ¢lanice bi morale pri oblikovanju in izvajanju sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti upostevati vsaj nasle-

dnje vidike (!):

1. Cilji politike
Drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da so cilji politike v okviru sistema obveznosti energetske ucinkovitosti preprosti,
jasni in osredotoeni na doseganje prihrankov energije, pri tem pa upostevati, kateri sektor konc¢ne rabe ima najvecji

potencial za prihranke energije in kje bi lahko sistem najbolje pomagal premagovati ovire za nalozbe v energetsko
ucinkovitost.

Ce ima sistem ve¢ ciljev, je treba zagotoviti, da doseganje morebitnih ciljev, ki niso povezani z energijo, ne ovira dosega-
nja cilja glede prihrankov energije.

Pri oblikovanju sistema morajo drzave ¢lanice (Clen 7(11) direktive o energetski ucinkovitosti) upostevati potrebo po
zmanj$anju energetske revi¢ine (razen ¢e se odlocijo, da jo bodo obravnavale z drugimi ukrepi politike). Sistem obve-
znosti energetske ucinkovitosti lahko na primer vklju¢uje poseben cilj, povezan z energetsko revi¢ino (npr. minimalni
delez ali koli¢ino prihrankov energije, ki jo je treba dose¢i z ukrepi za gospodinjstva z nizkimi dohodki), ali bonus
faktor za ukrepe, ki se izvajajo za gospodinjstva z nizkimi dohodki. Druga moznost bi lahko bila, da bi zavezane strani
prispevale v sklad za financiranje programov za energetsko ucinkovitost za gospodinjstva z nizkimi dohodki (3.

2. Pravna podlaga

Za vzpostavitev in delovanje sistema obveznosti energetske ucinkovitosti uporabite skrbno izbrano kombinacijo zakono-
daje, drugih predpisov ter ministrskih in upravnih postopkov. Z dolocitvijo iroke zasnove sistema obveznosti energetske
ucinkovitosti na podlagi zakonskega pooblastila se zainteresiranim stranem zagotovi gotovost glede pravnega statusa
sistema. Zaradi oblikovanja podrobnih izvedbenih postopkov na podlagi predpisov se lahko podrobnosti sistema spre-
menijo ob upostevanju izkusen;.

Preden sistem obveznosti energetske ucinkovitosti zacne v celoti delovati, lahko pretece nekaj let (tri ali $tiri, odvisno od
zasnove sistema in pravnega okvira v drzavi ¢lanici), da se oceni potencial, na¢rtuje in oblikuje politika ter izvede pre-
skus te politike na trgu.

3. Vklju€enost goriv

V skladu s splosnimi cilji politike in ocenami potenciala razli¢nih goriv za energetsko ucinkovitost se odlocite, katera
goriva bodo vkljucena v sistem obveznosti energetske u¢inkovitosti. V sistem obveznosti energetske u¢inkovitosti, vzpo-
stavljen za izpolnjevanje obveznosti prihranka energije v skladu s ¢lenom 7, so lahko vkljucena najrazli¢nejsa goriva.
Vendar so $tevilni uspesni programi na zacetku vkljucevali eno ali dve gorivi, nato pa so bili razsirjeni Se na druga
goriva ob upostevanju izkusen;.

Pri vklju¢evanju goriv bi bilo treba upostevati tudi tveganja izkrivljanja trga, kjer lahko razlicne vrste energije konkuri-
rajo za zagotavljanje iste energetske storitve (npr. ogrevanje prostorov).

4, Vkljucenost sektorjev in objektov

V skladu s splosnimi cilji politike in ocenami potenciala razli¢nih sektorjev in objektov v zvezi z energetsko ucinkovito-
stjo se odlocite, kateri sektorji kon¢ne rabe in objekti bodo vkljuceni v sistem obveznosti energetske ucinkovitosti. Ce je
namen strogo omejiti vkljucenost sektorjev in objektov, razmislite, ali bo ocenjevanje skladnosti postalo prezahtevno.

V jurisdikcijah, kjer delujejo energetsko intenzivne panoge, izpostavljene trgovini (npr. taljenje aluminija), se lahko vlade
odlocijo take panoge izkljuditi iz sistema obveznosti energetske ucinkovitosti, ker bi lahko njihova vkljucitev negativno
vplivala na njihovo konkuren¢nost na mednarodnih trgih.

(1) Povzeto po RAP, Best practices in designing and implementing energy efficiency obligation schemes (Dobre prakse pri oblikovanju in izvajanju
sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti), 2014 (https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-
implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/), vkljucene pa so tudi ugotovitve iz projekta ENSPOL (http://enspol.eu/); RAP
(Lees, E., Bayer, E.), Toolkit for energy efficiency obligations (Zbirka orodij za obveznosti energetske ucinkovitosti), 2016
(https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05 [rap-leesbayer-eeotoolkit-201 6-feb.pdf).

(*) Za dodatne predloge glede ukrepov za zmanjsanje energetske revsicine glej Dodatek V.


https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
https://www.raponline.org/knowledge-center/best-practices-in-designing-and-implementing-energy-efficiency-obligation-schemes/
http://enspol.eu/
https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2016/05/rap-leesbayer-eeotoolkit-2016-feb.pdf
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5. Cilj glede prihrankov energije

V skladu s splosnimi cilji politike dolocite raven cilja glede prihrankov energije v okviru sistema obveznosti energetske
ucinkovitosti ter si prizadevajte vzpostaviti ravnovesje med doseganjem napredka, stroski doseganja cilja za porabnike in
tem, kar je prakticno mogoce glede na oceno potenciala za energetsko ucinkovitost.

Cilj dolocite v smislu kon¢ne energije (tj. koli¢in energije, dobavljenih porabnikom, ki energijo porabijo), razen Ce sistem
zajema ve¢ razli¢nih goriv, saj bi bila v tem primeru morda ustreznejsa primarna energija.

Izrazite ga v energijskih enotah, razen ¢e ima sistem cilj politike, ki je povezan z nekim drugim ciljem (npr. zmanjsa-
njem emisij toplogrednih plinov); v tem primeru razmislite o uporabi ekvivalenta CO, kot enote.

Dologite razmeroma dolg ¢asovni okvir za cilj, po moznosti 10 do 20 let. Ce se zavezanim stranem poslje jasno sporo-
¢ilo o zviSevanju (ali ohranjanju istega) cilja skozi ¢as, lahko prilagodijo svoje poslovne modele, na primer v prvem
obdobju za¢nejo z ukrepi za spremembo vedenja, v naslednjih obdobjih pa preidejo na kompleksnejse tehnologije za
varcevanje z energijo.

Za vsak ukrep za energetsko ucinkovitost izra¢unajte upravi¢ene prihranke energije v ocenjenem obdobju trajanja
ucinkov.

Razmislite o dolo¢itvi podciljev, ¢e ima sistem cilje politike, ki niso povezani samo z doseganjem prihrankov energije.

6. Zavezane strani

Dolocite zavezane strani v okviru sistema obveznosti energetske ucinkovitosti glede na to, katera goriva so vklju¢ena
v sistem, in glede na vrsto ponudnika energije, ki ima ustrezno infrastrukturo in zmogljivosti za upravljanje doseganja
upravicenih prihrankov energije in/ali javna narocila za njihovo zagotovitev, pri tem pa upostevajte zahtevo (clen 7a(2)
direktive o energetski ucinkovitosti), da mora imenovanje zavezanih strani temeljiti na objektivnih, nediskriminatornih
merilih.

Razmislite o omejitvi obveznosti na ve¢je ponudnike energije, ki so obi¢ajno sposobni sami izvajati projekte za energet-
sko ucinkovitost v objektih odjemalcev ali v ta namen skleniti pogodbe s tretjimi stranmi. Na segmentiranih trgih ener-
gije in plina se lahko obveznosti naloZijo podjetjem za maloprodajo energije in/ali upravljavcem prenosnih in distribucij-
skih sistemov. Odlo¢iti se bo treba, kateri vrsti ponudnikov energije naloZiti obveznosti. Obstoje¢a razmerja podjetij za
maloprodajo energije s kon¢nimi odjemalci lahko olajsajo zacetek izvajanja sistema. Upravljavci prenosnih in distribucij-
skih sistemov so bolj oddaljeni od kon¢nih odjemalcev, vendar je mogoce njihove spodbude (ker so regulirani monopoli)
lazje uskladiti s cilji sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti.

Vsaki zavezani strani dodelite posamezne cilje glede prihrankov energije na podlagi njenega trznega deleza prodaje ener-
gije. Ce obstajajo izvzetja za energetsko intenzivne panoge, izpostavljene trgovini, in/ali druge dolocene skupine kon¢nih
odjemalcev, se lahko prodaja tem kon¢nim odjemalcem izklju¢i iz izracuna trznih delezev.

7. Ureditev zagotavljanja skladnosti

Kot sestavni del sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti dolocite postopek, v skladu s katerim bodo zavezane strani
ustreznemu organu porocale o upravicenih prihrankih energije, ki jih uveljavljajo, ter postopek za preverjanje in potrje-
vanje teh prihrankov.

Dolo¢ite kazen za zavezane strani, ki ne bodo dosegle svojih posameznih ciljev glede prihrankov energije. Kazen naj bo
dovolj visoka, da bo ponudnike energije spodbudila k doseganju ciljev.

Razmislite, ali bi bilo treba od ponudnikov energije poleg placila kazni zahtevati, naj nadomestijo morebitni primanjkljaj
pri prihrankih energije (°).

8. Spodbude za uspesnost

Razmislite, ali bi bilo v sistem obveznosti energetske u¢inkovitosti smiselno vkljuciti spodbude za uspesnost, ki bi se
dodelile zavezanim stranem, ki bi presegle svoje cilje glede prihrankov energije. Ce ponudniki energije, ki presezejo svoje
cilje, iz spodbudnin za uspesnost prejmejo precejsnje prihodke, je pomembno imeti vzpostavljene zanesljive postopke
merjenja, preverjanja in poro¢anja za zagotovitev, da so spodbudnine upravicene.

() Glej tudi Dodatek IX o pomembnosti ter Dodatek XII o spremljanju in preverjanju.
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9. Upraviceni prihranki energije
Ponudnikom storitev omogocite izvajanje projektov za energetsko ucinkovitost, da lahko doseZejo upravicene prihranke
energije. Zavezane strani bodo nato lahko:

— najele specializirana podjetja, kot so podjetja za energetske storitve, da bodo v njihovem imenu izvajala projekte,

— prispevale v nacionalni sklad za energetsko ucinkovitost, ki podpira izvajanje projektov za energetsko ucinkovitost,
ali

— v primeru ,belih certifikatov* (glej oddelek o trgovanju v nadaljevanju) kupile preverjene upravic¢ene prihranke ener-
gije, ki so jih dosegle akreditirane nezavezane strani.

10. Odpravljanje ovir za prihranke energije

Ne ustvarjajte ali podpirajte regulativnih ali neregulativnih ovir za izbolj$evanje energetske uc¢inkovitosti.

Zagotovite spodbude za projekte za energetsko ucinkovitosti ali ukrepe politike, ki se lahko izvedejo za zagotavljanje
upravicenih prihrankov energije, pri tem pa zagotovite, da je mogoce prihranke preveriti.

Ovire odpravite na primer z:

— zagotovitvijo spodbud,

— razveljavitvijo ali spremembo pravnih ali regulativnih dolocb,
— sprejetjem smernic in razlagalnih sporo¢il terfali

— poenostavitvijo upravnih postopkov.

Ti ukrepi se lahko zdruZijo z zagotavljanjem izobraZevanja, usposabljanja in specifi¢nih informacij ter tehni¢ne pomoci
v zvezi z energetsko ucinkovitostjo.

Ocenite ovire in ukrepe, sprejete za njihovo odpravo, delite ugotovitve s Komisijo in delite nacionalne dobre prakse
Vv zZvezi s tem.

11. Upraviceni ukrepi za energetsko u¢inkovitost

Razmislite 0 moZnosti, da bi se v okviru sistema obveznosti energetske ucinkovitosti dolo¢il razsirjen, neizérpen seznam
odobrenih ukrepov za energetsko ucinkovitost s predvidenimi vrednostmi prihrankov energije (nanasa naj se na ¢im veé
sektorjev, odvisno od cilja sistema, tako da se lahko spodbudi trg energetskih storitev).

Omogocite, da se za upraviCene Stejejo tudi ukrepi, ki jih ni na seznamu, da med zavezanimi stranmi in podjetji za
energetske storitve spodbudite inovacije pri doseganju ciljev politike.

12. Vzajemno delovanje z drugimi ukrepi politike

Preucite nacine, kako lahko sistem obveznosti energetske ucinkovitosti pozitivino vzajemno deluje z drugimi ukrepi poli-
tike, kot so ukrepi za obve$¢anje in financiranje, ki lahko porabnikom omogocijo sodelovanje pri sprejemanju ukrepov
za energetsko ucinkovitost. S tem se lahko znizajo stroski, ki jih imajo zavezane strani zaradi izpolnjevanja svojih obve-
znosti, ter omogoc¢i dolocitev ambicioznejsih ciljev.

Zagotovite, da se pri poro¢anju o vplivih prepreci dvojno Stetje prihrankov energije.
Preprecite, da bi bili drugi podobni ukrepi politike, kot so drazbe za energetsko ucinkovitost, usmerjeni v sprejemanje

istih ukrepov za energetsko ucinkovitost. To povzroca konkurenco med ukrepi za razpoloZljive priloznosti za energetsko
ucinkovitost, zaradi Cesar se viSajo stroski zavezanih strani ali udelezencev drazb.

13. Ocenjevanje, merjenje, preverjanje in porocanje
Kot sestavni del sistema obveznosti energetske ucinkovitosti vzpostavite zanesljiv sistem za merjenje, preverjanje in spo-

ro¢anje prihrankov energije ter druge dejavnosti, ki prispevajo k doseganju ciljev sistema.

Vzpostavite postopke za oceno, ali prihranki presegajo tiste, ki bi bili dosezeni brez sistema obveznosti energetske
ucinkovitosti.
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Zagotovite, da se vzpostavijo postopki spremljanja in preverjanja, ki so neodvisni od vkljucenih strani, ter da se kot
nacini preverjanja poleg pregledov dokumentacije uporabljajo tudi inspekcijski pregledi na kraju samem (%).

14. Trgovanje s prihranki energije

Preucite mozZnost trgovanja s prihranki energije med zavezanimi stranmi in tretjimi osebami. Namen trgovanja je razsi-
riti nabor priloZnosti za ustvarjanje upravi¢enih prihrankov energije in omogociti trznim silam, da prepoznajo stro-
Skovno najucinkovitejse priloznosti.

S prihranki energije se lahko trguje dvostransko ali na trgu, ki ga vzpostavi vzdrzevalec trga (ki je lahko skrbnik sistema,
vendar obi¢ajno ni) ali pogosteje tretja stran.

V nekaterih sistemih obveznosti energetske u¢inkovitosti se zahteva razkritje cen, v drugih pa je razkritje prostovoljno.

S prihranki energije se pogosto trguje prek uvedbe in prodaje ,belih certifikatov”, vendar lahko trgovanje z njimi poteka
dvostransko, ne da bi bili potrebni certifikati.

15. Financiranje

V okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti vzpostavite ustrezen mehanizem, ki bo omogocal povracilo stro-
Skov, ki zavezanim stranem nastanejo pri doseganju njihovih posameznih ciljev glede prihrankov energije.

16. Upravljanje sistema

Upravljanje sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti bi moralo vkljucevati vsaj:
— dodeljevanje ciljev glede prihrankov energije zavezanim stranem,

— odobritev upravicenih ukrepov za energetsko ucinkovitost, ki se jim (po potrebi) dodelijo predvidene vrednosti pri-
hrankov energije,

— spremljanje, merjenje in preverjanje dejanskih prihrankov energije, vklju¢no z revidiranjem rezultatov projektov za
energetsko ucinkovitost,

— zagotavljanje izpolnjevanja obveznosti, med drugim s pregledovanjem uspe$nosti zavezanih strani glede na njihove
cilje in nalaganjem morebitnih kazni,

— po potrebi pozivanje zavezanih strani, naj sporocijo:

— zbirne statisti¢ne podatke o svojih kon¢nih odjemalcih (in opredelijo bistvene spremembe v primerjavi s predho-
dnimi podatki) ter

— trenutne podatke o porabi kon¢nih odjemalcev (pri ¢emer je treba v skladu s pravom EU ohraniti nedotakljivost
in zaupnost zasebnih ali poslovno obcutljivih podatkov), po potrebi vklju¢no z:

— diagrami porabe,
— delitvijo odjemalcev in
— geografsko lokacijo,
— (po potrebi) registracijo uvedbe in lastnistva ,belih certifikatov* ter
— (po potrebi) vzpostavitev in upravljanje trga za trgovanje s prihranki energije.

17. Rezultati sistema

Klju¢no vprasanje pri vzpostavitvi sistema obveznosti energetske ucinkovitosti je, kako se bodo sporocali rezultati sis-
tema. To bi bilo mogoce z objavo letnih porocil o delovanju sistema, ki bi vsebovala vsaj podatke o:

— spremembah v okviru sistema v zadevnem letu,
— izpolnjevanju obveznosti zavezanih strani,

— rezultatih glede na splosni cilj sistema glede prihrankov energije, vklju¢no z raz¢lenitvijo prihrankov po vrstah ukre-
pov za energetsko u¢inkovitost,

— rezultatih glede na morebitne podcilje sistema in zahteve glede portfelja,

(*) Glej tudi Dodatek IX o pomembnosti ter Dodatek XII o spremljanju in preverjanju.
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— rezultatih v zvezi z morebitnim trgovanjem s prihranki energije,
— ocenjenih stroskih izpolnjevanja obveznosti zavezanih strani ter
— stroskih upravljanja sistema.

18. Podrodja, ki jih je treba izboljsati

Utinkoviti sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti vzpostavijo postopke za stalno izboljSevanje delovanja in upra-
vljanja. Kot del neprekinjenega cikla ocenjevanja in razvoja politike to vkljucuje tudi razmislek o nacinih opredelitve
podrocij, ki jih je treba izboljsati, in sprejemanja posebnih ukrepov za izboljsanje.

19. ~Shranjevanje in izposojanje“

V skladu s ¢lenom 7a(6)(b) lahko sistem obveznosti energetske ucinkovitosti zavezanim stranem omogoca, da uposte-
vajo prihranke, doseZene v danem letu, kot da bi bili dosezeni v katerem koli od preteklih stirih ali naslednjih treh let.
Glede na casovni okvir ciljev ali obdobij sistema obveznosti energetske ucinkovitosti se lahko ta proznost uporabi, da se
zavezanim stranem omogoci, da presezejo svoj prihodnji cilj in s tem nadomestijo neizpolnitev trenutnega cilja (izposo-
janje) ali obratno.

Koristno je lahko na primer odpraviti negotovosti glede stopnje uspesnosti strategij, ki so jih vzpostavile zavezane strani,
kar je med drugim pomembno za izogibanje kaznim, ki jih drzava ¢lanica naloZi na podlagi ¢lena 13.

Paziti bi bilo treba, da se ne ustvarijo cikli z nenehnimi zaustavitvami (v primeru prekomernega shranjevanja) ali ogrozi
doseganje prihodnjih ciljev (v primeru prekomernega izposojanja). Temu se je mogoce izogniti z dolocitvijo najvecjih
delezev ciljev ali prihrankov, za katere se lahko uporabi moznost izposojanja ali shranjevanja, in najdaljsih obdobij,
preko katerih se lahko to stori.
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Dodatek 111
ALTERNATIVNI UKREPI POLITIKE

V skladu s ¢lenom 7b direktive o energetski u¢inkovitosti lahko drzave ¢lanice svoje cilje glede prihrankov energije dose-
zejo z izvajanjem alternativnih ukrepov politike. Kadar se drzave clanice odlocijo za to, bi morale brez poseganja
v ¢len 7(4) in (5) direktive o energetski ucinkovitosti zagotoviti, da se prihranki, ki se zahtevajo na podlagi ¢lena 7(1)
navedene direktive, dosezejo pri kon¢nih odjemalcih in da so izpolnjene zahteve iz Priloge V (zlasti njenega dela 3)
k navedeni direktivi.

Brez poseganja v pravne zahteve in oceno Komisije glede nacrtovanih in obstojecih alternativnih ukrepov politike, ki jih
uradno sporocijo drzave ¢lanice, lahko drzavam ¢lanicam pri oblikovanju alternativnih ukrepov (razen v sektorju pro-
meta) pomaga (")) naslednji okvirni in neizérpni seznam klju¢nih znacilnosti:

1. Programi in instrumenti financiranja ter davéne spodbude
1.1 Subvencije za prenovo stavb

Drzave ¢lanice bi lahko ponudile subvencije za prenovo stavb, na primer za izbolj$anje energetske ucinkovitosti obstoje-
¢ih stanovanjskih stavb ter nadgradnjo njihovih sistemov ogrevanja in hlajenja.

Stopnja subvencije je lahko odvisna od:

— energetske uinkovitosti, ki jo je treba dose¢i (npr. dolocen razred energetske u¢inkovitosti),
— dosezenih prihrankov energije ali

— ucinkovitosti sistema ogrevanja/hlajenja (3).

Subvencija bi lahko bila v obliki nepovratnih sredstev ali subvencioniranega posojila.

MSP so lahko primerna ciljna skupina za take subvencije. V vsakem primeru morajo biti subvencije v skladu s pravili
o drzavni pomoci.

1.2 Sklepanje pogodb

Drzave clanice lahko spodbujajo pogodbeno zagotavljanje prihranka energije, ki je oblika trzne energetske storitve,
usmerjena v izvajanje ukrepov za energetsko ucinkovitost.

Podjetja zagotavljajo storitve na podrocju energetske ucinkovitosti, kot so:

— izboljSanje energetske ucinkovitosti stavb,

— obnova sistemov ogrevanja ali zamenjava potencialno neucinkovitih naprav ali
— medsektorske tehnologije v industriji (elektromotoriji itd.).

Podjetja zagotovijo, da bodo zaradi ukrepov doseZeni prihranki energije infali denarni prihranki, placilo pogodbenih
izvajalcev pa je povezano z uspe$nostjo izvedenih ukrepov.

1.3 Znizanje DDV za ukrepe za energetsko ucinkovitost

Drzave clanice lahko za spodbujanje izvajanja ukrepov za energetsko ucinkovitost uvedejo zniZano stopnjo DDV za
nekatere izdelke, materiale ali storitve.

Pri izvajanju takih ukrepov bi bilo treba posebno pozornost med drugim nameniti zahtevam iz Direktive 2006/112/ES
glede znizane stopnje DDV za nekatere izdelke in storitve.

(") Za dodatne predloge glede sektorja prometa glej Dodatek VII.
(%) Drzave clanice morajo v skladu s ¢lenom 10(6) direktive o energetski ucinkovitosti stavb svoje finan¢ne ukrepe za izboljsavo energet-
ske ucinkovitosti pri prenovi stavb povezati z Zelenimi ali doseZenimi prihranki energije, in sicer z eno ali ve¢ metodami, kot so:
— energetska ucinkovitost opreme ali materiala za prenovo,
— standardne vrednosti za izra¢un prihrankov energije v stavbah,
— energetske izkaznice, izdane pred prenovo in po njej,
— rezultati energetskega pregleda ter
— druge ustrezne, pregledne in sorazmerne metode.
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1.4 Pospesena amortizacija ukrepov za ucinkovitost

Drzave ¢lanice lahko spodbujajo davéne olajsave, ki podjetjem, zavezanim za placilo davka, omogocajo pospeseno
amortizacijo za nalozbe v energetsko ucinkovite izdelke. Ta vrsta ukrepa je lahko primerna za povecanje uporabe
opreme za energetsko u¢inkovitost, na primer v industrijskem sektorju.

Na podlagi posebnih tehnoloskih meril bi se lahko oblikoval seznam upravi¢enih izdelkov, da bi bili vkljuceni samo
energetsko najucinkovitejsi izdelki, ki so na voljo na trgu. Ta seznam bi bilo treba stalno posodabljati, da bi uposteval
tehnoloski razvoj in razvoj trga ter da bi se vkljucile najnovejse tehnologije.

2. Nacionalni sklad za energetsko ucinkovitost

Drzave ¢lanice bi lahko ustanovile nacionalne sklade za energetsko ucinkovitost, da bi povezale ve¢ vrst ukrepov poli-
tike. Ureditve nacionalnega sklada za energetsko ucinkovitost lahko vklju¢ujejo nepovratna sredstva in subvencije za
ukrepe za energetsko ucinkovitost v ve¢ sektorjih (npr. za podjetja, gospodinjstva in ob¢ine) ter informacijske kampanje
kot spremljevalne ukrepe.

Za zagotovitev mocnih uéinkov vzvoda mora biti celotni dodeljevalni postopek oblikovan tako, da je ¢im ucinkovitejsi.
To je mogoce ucinkovito zagotoviti s sodelovanjem med vlado in bankami. Da bi bilo financiranje takih nacionalnih
skladov za energetsko ucinkovitost upraviceno v skladu s ¢lenom 7, mora izvirati iz javnih virov ali kombinacije javnih
in zasebnih virov (npr. bank).

Pri izvajanju nacionalnega sklada za energetsko ucinkovitost je treba posebno pozornost nameniti prepre¢evanju more-
bitnih prekrivanj in dvojnega Stetja prihrankov, povezanih z drugimi finan¢nimi programi.

Zavezane strani v okviru sistema obveznosti energetske ucinkovitosti lahko prispevajo v nacionalni sklad za energetsko
ucinkovitost, da bi v celoti ali delno izpolnile svojo obveznost prihranka energije.

3. Predpisi in prostovoljni sporazumi

Drzave ¢lanice bi lahko spodbujale prostovoljne ali regulirane sporazume med vlado in akterji v razli¢nih sektorjih. Cilj
bi lahko bil okrepiti prostovoljno ali zavezujoce izvajanje nekaterih tehnoloskih ali organizacijskih ukrepov, kot je zame-
njava neucinkovitih tehnologij.

4, Minimalni standardi u€inkovitosti za industrijske postopke

Minimalni standardi u¢inkovitosti bi lahko bili primerno sredstvo za zmanj$anje povprasevanja po energiji v industriji,
saj obravnavajo glavni oviri za sprejemanje stroskovno ucinkovitih ukrepov za energetsko ucinkovitost v industriji, ki sta
nenaklonjenost tveganju in negotovost.

Ker pa so lahko industrijski postopki lastni le posameznim (pod)sektorjem, je lahko dolocanje standardov izziv. Poleg
tega bi bilo treba standarde oblikovati ob upostevanju moznega medsebojnega delovanja ali prekrivanj s sistemom EU za
trgovanje z emisijami, da bi se zagotovila u¢inkovitost instrumentov politike, s katerimi se obravnavajo energetsko inten-
zivne panoge.

5. Sistemi za oznacevanje z energijskimi nalepkami

Oznacevanje z energijskimi nalepkami mora dopolnjevati oznacevanje, ki se zahteva s pravom EU, in strankam omogo-
¢ati, da se pri izdelkih, povezanih z energijo, odlocijo na podlagi podatkov o porabi energije. Zato je poleg nalepk, ki se
zahtevajo za naprave v skladu z uredbo o oznacevanju z energijskimi nalepkami ali za stavbe prek energetskih izkaznic,
le malo moznosti e za kaj drugega.

Poudarek je torej na konénih uporabah, ki niso zajete v uredbi o oznacevanju z energijskimi nalepkami, ali starih izdel-
kih, povezanih z energijo (glej npr. naslednji oddelek), saj je z navedeno uredbo zajeto oznacevanje izdelkov, ki so pove-
zani z energijo in so na voljo na trgu, z energijskimi nalepkami.

6. Oznacevanje starih sistemov ogrevanja

S tem ukrepom se uvaja energijska nalepka za stare sisteme ogrevanja, opremljene z ogrevalnimi kotli, ki presegajo
doloceno starost. Porabnikom se zagotovijo informacije o stanju uinkovitosti njihovih ogrevalnih naprav, poleg tega
lahko zaprosijo za energetsko svetovanje, ponudbe in subvencije. Namen oznadevanja je povecati hitrost zamenjave sta-
rih grelnikov in spodbujati porabnike k varcevanju z energijo.

Ta ukrep bi moral poleg oznacevanja novih ogrevalnih naprav z nalepkami pospesiti zamenjavo neucinkovitih starih
sistemov ogrevanja.
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7. Usposabljanje in izobraZevanje, vklju¢no s svetovalnimi programi za energetiko

Ti programi so obicajno spremljevalni ukrepi, ki zagotavljajo ugodne pogoje za uspeh drugih alternativnih ukrepov (npr.
programov financiranja). Zaradi preprecevanja dvojnega Stetja se prihranki energije obicajno sporocajo le za alternativni
ukrep, pri katerem je mogoce neposredno spremljati udeleZence (npr. prek postopka odobritve finanéne pomo¢i). Kadar
se prihranki energije sporocajo neposredno za programe usposabljanja in izobraZevanja, bi bilo treba $e posebej paziti,
da se utemelji pomembnost ().

8. Program energetskih pregledov za MSP

Energetski pregledi so pomembno orodje za opredelitev ukrepov za povecanje energetske u¢inkovitosti in zniZanje stro-
skov energije. Pri takih pregledih se z dolocitvijo, koliko energije se porabi na katerih podrocjih v podjetju, opredeli, kje
bi bilo mogoce doseci prihranke, zato lahko prinesejo velike ekonomske koristi.

Ceprav lahko energetski pregledi zagotovijo velike potencialne prihranke, se v MSP obicajno ne izvajajo. Sprejeli bi se
lahko razli¢ni ukrepi (npr. informacijske kampanje, subvencije ali dav¢ne olajsave za te storitve) za povecanje njihove
privla¢nosti za MSP.

9. MreZe za uCenje o energetski ucinkovitosti

S to vrsto ukrepa se vzpostavijo mreZe za posamezne panoge za podporo izvajanju ukrepov za energetsko ucinkovitost
v podjetjih ter vzpostavitev trajnega sodelovanja in izmenjave informacij med udelezenci. V $tevilnih primerih se sodelo-
vanje nadaljuje po koncu financiranja, kar vpliva na celovite spremembe na podro¢ju energetske ucinkovitosti
v podjetjih.

10. Drugi alternativni ukrepi
10.1  Drazbe za energetsko ucinkovitost

S tem ukrepom se na podlagi tehni¢nih in ekonomskih meril (npr. velikosti projekta, prihranjene energije ali zniZanja
moci) v okviru mehanizma obrnjene drazbe dolo¢i dodelitev nepovratnih sredstev za projekte za energetsko
ucinkovitost.

Drazbe so lahko odprte (dolo¢ene so samo koli¢ine prihrankov, ki jih je treba doseci) ali zaprte (dolocena je vrsta tehno-
logije). Od udelezZencev je morda treba zahtevati, naj opravijo energetski pregled infali po izvedbi spremljajo prihranke.
Posebne zahteve za ponudnike bi lahko pomagale pri reSevanju tezave gospodinjstev z nizkimi dohodki.

10.2  Nacionalni sistem trgovanja z emisijami za sektorje, ki niso vkljuceni v sistem trgovanja z emisijami

S tem ukrepom se vzpostavi locen sistem trgovanja z emisijami visje v verigi za vse sektorje ali njihove dele (npr. pro-
met in ogrevanje v stavbah), ki Se niso zajeti v sistemu EU za trgovanje z emisijami.

V nasprotju s sistemom trgovanja z emisijami nizZje v verigi, kot je EU ETS, sistem trgovanja z emisijami vi§je v verigi
zajema emisije v zgornjem delu vrednostne verige, tj. vire primarne energije, kot so zemeljski plin in nafta ali njeni
derivati, kot sta bencin ali dizelsko gorivo.

Ucinek je dosezen z enakimi mehanizmi kot pri sistemu niZje v verigi, in sicer se z dolocitvijo najvecje koli¢ine emisij in
letnih zniZanj te zgornje meje ustvari politicno vzpostavljeno pomanjkanje, na podlagi katerega se oblikujejo cene CO,.
Rezultat so spodbude za ukrepe za zmanj$anje emisij.

10.3  Davki na energijo in CO, (%)

Informacije o nadaljnjih vrstah alternativnih ukrepov so na voljo v iskalniku ,Successful Measures” (Uspesni ukrepi) pro-
jekta ODYSSEE-MURE (%). V okviru projekta ENSPOL (%) je na voljo podpora za izvajanje in revizijo zanesljivih alterna-
tivnih ukrepov politike. Zbirki podatkov Mednarodne agencije za energijo (IEA) (') in Evropske agencije za okolje
(EEA) (°) zagotavljata splo3nejse zbirke informacij o ukrepih za energetsko u¢inkovitost.

(*) Glej tudi Dodatek IX.

(*) Za dodatne podrobnosti o tovrstnih alternativnih ukrepih glej tudi Dodatek II1.

(*) Zbirka podatkov MURE o uspesnih ukrepih,
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp.

() http:/[enspol.eu/

() https:/[www.iea.org[policiesandmeasures/energyefficiency/

(®) https:/[www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures


http://www.measures-odyssee-mure.eu/successful-measures-energy-efficiency-policy.asp
http://enspol.eu/
https://www.iea.org/policiesandmeasures/energyefficiency/
https://www.eea.europa.eu/themes/climate/national-policies-and-measures/policies-and-measures
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Zaradi zahteve glede dodatnosti je bistveno, da se za preprecitev dvojnega Stetja uposteva vzajemno delovanje nekaterih
vrst ukrepov. Iskalnik ,Policies Interaction” (Vzajemno delovanje politik) projekta ODYSSEE-MURE (') zagotavlja pregled
takega medsebojnega delovanja in njegovega vpliva na povecanje ali zmanjSanje. To lahko pomaga pri oceni ucinkov
v primeru kombiniranja alternativnih ukrepov politike.

Studija IEA () zagotavlja koristne informacije 0 moznih na¢inih financiranja izvajanja alternativnih ukrepov politike,
vklju¢no z javno-zasebnimi pristopi.

() http://www.odyssee-mure.eu/
() https:/[www.iea.org[publications/freepublications/publication/finance.pdf


http://www.odyssee-mure.eu/
https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/finance.pdf
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Dodatek IV
UKREPI OBDAVCITVE

DAVEK NA ENERGIJO ALI CO,, VKLJUCNO S PROZNOSTMI ZA UPOSTEVANJE ODZIVNOSTI POVPRASEVANJA

Ne glede na to, ali drzave ¢lanice uporabljajo obstojec¢e davéne ukrepe (izvedene pred katerim koli obdobjem obveznosti)
ali nove davéne ukrepe (uvedene med obdobjem), morajo izpolnjevati vse zahteve iz tock 2(a) in 4 Priloge V k direktivi
o energetski ucinkovitosti.

Pri izra¢unu prihrankov energije, ki izhajajo iz dav¢nih ukrepov, izvedenih kot alternativni ukrepi politike v skladu
s ¢lenom 7b direktive o energetski u¢inkovitosti, bi morale upostevati naslednje:

1. Osnovni izra¢un za vsako leto, za katero je vzpostavljen dav¢ni ukrep

Za izraCun vpliva posameznih ukrepov, sprejetih v obdobju obveznosti, na porabo energije morajo drzave ¢lanice anali-
zirati porabo brez davka na energijo ali CO, (hipoteti¢na poraba energije).

Kot je dolo¢eno v tocki 4(b) Priloge V k direktivi o energetski uc¢inkovitosti (DEU), bi morale drzave ¢lanice uporabiti
prozZnosti cen, ki predstavljajo odzivnost povprasevanja po energiji na spremembe cen (glej oddelek 3 v nadaljevanju).
Priporodljivo je, da se proZnosti cen uporabljajo letno na podlagi ugotovljene porabe energije, da se oceni hipoteti¢na
poraba energije ob upostevanju dejanskih odstotnih sprememb cen za kon¢ne odjemalce, ki jih povzroéi ukrep obdav<i-
tve (glej oddelek 2).

Nato je treba hipoteti¢no porabo energije primerjati z ugotovljeno porabo energije, ki izhaja iz ukrepa, da se za vsako
leto dobi ocena zmanjsanja porabe energije zaradi davénega ukrepa (glej spodnjo sliko):

Davek na energ. Min. pragiz

1
/ elektr. energijo

DEU ) X Cena energije

Poraba energ z
1 davkom na energ. in
1+ Ap de/dp el ektr. energ /brez
ea (P

OpazZena

porabaenerg X

Porabaenerg. z
davkom na energ in
elektr. energ./brez

njega (P))

. Prihranki
— Opazena = zaradi ukrepa

poraba energ.

(PJ /leto)

Opomba: Ap = sprememba cene; de | dp = cenovna proznost povprasevanja.

Vir: Europe Economics, 2016.

Ce se za razli¢ne skupine konénih porabnikov ali vrste goriva uporabljajo razli¢ne davéne stopnje ali oprostitve, bi bilo
treba hipoteti¢no porabo energije izracunati lo¢eno za vsako skupino ali vrsto.

2. Izralun odstotnih sprememb cen za kon¢ne odjemalce

UpraviCena stopnja davka na enoto energije za obracun prihrankov energije je dolocena z razliko (ali delto) med ravnjo
obdav¢itve v drzavi clanici in minimalnimi ravami po pravu EU. Prizadevati si je treba za razumevanje in utemeljitev
obsega, v katerem se davek prenese na kon¢ne porabnike, ter morebitnih oprostitev ali razlik v dav¢nih stopnjah za
dolo¢ene skupine konénih porabnikov ali vrste energije, pri Cemer je treba upoStevati tudi morebitne vzporedne
subvencije.
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Ce se stopnje razlikujejo, bi bilo treba za vsako skupino in vrsto energije izvesti lo¢ene analize. Vpliv na cene za kon¢ne
porabnike bi bilo treba izraziti kot odstotno spremembo glede na ceno energije, ki vkljucuje davek.

Ce obstaja olajsava za gospodinjstva z nizkimi dohodki (za ublazitev vpliva povisanja davka), bi bilo treba oceniti teh-
tano povisanje davka, ki se prenese na koncne porabnike. Ce se na primer cene energije zaradi uvedbe davka zvisajo za
1 EUR/kWh in &e 30 % prizadetih porabnikov prejme olajsavo v visini 0,2 EUR/kWh, bo tehtano povisanje znasalo:

1 EUR/kWh x 70 % + ((1 EUR/kWh - 0,2 EUR/kWh) x 30 %) = 0,94 EUR/kWh

Te ocene se lahko opravijo na podlagi nacionalnih $tudij o spremembah cen energije zaradi davkov, subvencij, dav¢nih
oprostitev ali stroskov primarne energije (goriva) v celotnem zadevnem letu.

3. Izracun proznosti cen

Ustrezne proZnosti cen se ocenijo tako, da se za spremenljivke, ki vplivajo na povpraSevanje po energiji, uporabi ekono-
metri¢no modeliranje, da se izolira vpliv sprememb cen energije. Potrebna je dovolj dolga ¢asovna vrsta (vsaj 15 do 20
let, uporabljena za izracun dolgoro¢nih proznosti) ali obseZen vzorec drzav ¢lanic, da se zagotovi, da imajo ocene dobre
statisti¢ne lastnosti in da so vse ustrezne pojasnjevalne spremenljivke vkljuéene v okvir modeliranja. Za kratkoro¢ne
proznosti, ki kazZejo kratkoro¢ne spremembe vedenja, zadostuje 2—3-letno obdobje opazovanja.

Ustrezne pojasnjevalne spremenljivke so odvisne od sektorja, za katerega velja dav¢ni ukrep. V stanovanjskem sektorju
bi bilo treba pri modelu na primer upostevati:

— dohodek (po potrebi raz¢lenjen na regionalne ali dohodkovne skupine),
— prebivalstvo,

— tlorisno povrsino,

— tehnoloski razvoj,

— avtonomno stopnjo izboljsanja energetske ucinkovitosti in

— potrebo po ogrevanju in hlajenju (prek temperaturne spremenljivke).

Z vklju¢itvijo drugih ukrepov politike v analizo bo mogoce oceniti morebitno prekrivanje in razlikovati med lo¢enimi
prispevki ukrepov k dosezenim prihrankom energije (glej oddelek 4).

Ocenjene proznosti cen se bodo skozi ¢as spreminjale. V kratkoro¢nem obdobju na zacetku obdobja obveznosti 2021-
2030 ali ob uvedbi novega ukrepa politike bodo manjse. To kaze omejene moznosti (npr. okvirni ukrepi za spremembo
vedenja ali odlocitve o nadomestitvi goriva), ki jih imajo porabniki, ko se prilagajajo spremembam cen. Proznosti se
skozi Cas povecujejo, saj vse ve¢ porabnikov sprejema nalozbene odlocitve na podlagi visjih cen, ki ponujajo boljso
donosnost nalozb v ucinkovitej$e blago in storitve.

Pri obstoje¢ih davénih ukrepih bi bilo treba ucinke ukrepov za energetsko ucinkovitost v obdobju obveznosti lo¢iti od
ucinkov ukrepov, sprejetih v prejsnjih obdobjih. Zlasti bi bilo treba nalozbene odlocitve v obdobju 2014-2020, ki so
temeljile na cenah energije, ki so se zviSale zaradi uvedbe davka, odsteti od prihrankov energije, ki se uveljavljajo
v obdobju 2021-2030.

Kadar se davéne stopnje med vrstami goriva razlikujejo, bi bilo treba oceniti navzkriZzno proZnost cen (s katero se
merijo u¢inki cene na povpraSevanje po drugem gorivu), da bi se upostevala nadomestitev vrst goriva, katerih cena se je
razmeroma zviSala (zaradi obdavcitve), z vrstami goriva, katerih cena se ni zviSala. Primer navzkriZne proznosti cen bi
meril odzivnost dizelskega goriva na spremembe cene bencina.

4, Prekrivanje z drugimi ukrepi politike

Proznosti se ocenjujejo v daljsih obdobjih, da se vklju¢ijo ucinki davénega ukrepa in drugih preteklih ukrepov politike.
Poleg tega se dav¢ni in drugi ukrepi pogosto dopolnjujejo; programi subvencij na primer kon¢nim porabnikom olajsajo
prilagajanje na visje cene, zaradi dav¢nih ukrepov pa so programi subvencij privlacnejsi za konéne porabnike.

To pomeni, da bodo dolgoro¢nejSe proznosti vkljucevale rezultate podpornih ukrepov politike, izvedenih v obdobju
ocenjevanja, tj. ¢im ambicioznejsi in u¢inkovitejsi so drugi ukrepi, tem vecje bodo proznosti.
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Glede na visoko stopnjo prekrivanja med davénimi in drugimi ukrepi politike je priporocljiva uporaba enega od nasle-
dnjih pristopov:

— vpliv ukrepa obdav¢itve energije ali ogljikovega dioksida naj se oceni z uporabo samo kratkoro¢nih proZznosti
v celotnem obdobju obveznosti (npr. 2021-2030), vplivi drugih ukrepov politike pa naj se ocenijo lo¢eno na pod-
lagi pristopov od spodaj navzgor ali

— vpliv ukrepa obdavcitve energije ali CO, naj se oceni z uporabo kratkoro¢nih proznosti v letu 2021 (Ce pa je ukrep
uveden po letu 2021, od trenutka njegove uvedbe) in nato s postopnim prehodom na dolgoro¢ne proznosti do leta
2030. V tem primeru bi bilo treba odsteti prihranke energije, ki izhajajo iz drugih ukrepov politike, ki vplivajo na
porabo obdavcene koncne energije, saj so rezultat pristopov od spodaj navzgor v skladu s tehni¢nimi zahtevami iz
direktive o energetski u¢inkovitosti, vklju¢no s samostojnimi posameznimi ukrepi (glej spodnjo sliko):

Poraba
energije Vpliv obstojecih davénih ukrepov v ciljnem obdobju

Dolgoro¢na .
Kratkorodna proZnost Osnova (izracunanaz
< uporabo proznosti)
proznost
Prihranki energije Opazeno (z davénimiin

o drugimi politikami za

Prihrankiso majhni, - .

saj davek povzrodi Prihranki so vedji, ener. ucinkovitost)

vedenjski odziv in saj se vplivi Na ob snosti volivaio:

nekatere nalozbene nalozbenih a 0bseg proznosti vplivajo:

odlotitve, ki sicer ne odlocitevnabirajo —pedpoms p.OIItlke

bibile sprejete deset let — zaznana trajnost davka
2021 2030

Enaki pristopi se lahko uporabijo za obdobje obveznosti 2014-2020.

5. Prekrivanje s pravom EU

5.1 Prekrivanje s standardi emisijskih vrednosti za nove osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila (uredbi (ES)
$t. 443/2009 in (EU) §. 510/2011)

Vpliv ukrepov obdavitve energije ali CO, na porabo energije pri osebnih avtomobilih in lahkih gospodarskih vozilih je
mogoce izraCunati z regresijsko analizo, pri ¢emer se cene energije (vkljuéno z ucinkom povisanja davka) povezejo
s prodajo novih osebnih avtomobilov in novih lahkih gospodarskih vozil, ki presegajo minimalne standarde emisijskih
vrednosti EU. Pri regresijski analizi je treba uporabiti nacionalne vrednosti. V nacionalni $tudiji se lahko oceni, kaksen
delez prodaje ustreza ucinku obdav¢itve, prihranki energije pa se lahko ocenijo od spodaj navzgor ob upostevanju
merila dodatnosti.

5.2 Prekrivanje z zahtevami za umik nekaterih izdelkov, povezanih z energijo, s trga (izvedbeni ukrepi na podlagi direktive
0 okoljsko primerni zasnovi)

Vpliv ukrepov na podlagi direktive o okoljsko primerni zasnovi je mogoce izraCunati z regresijsko analizo, pri ¢emer se
cene energije (vkljuéno z ucinkom poviSanja davka) poveZejo s prodajo izdelkov, ki presegajo minimalne standarde iz
navedene direktive. S tem pristopom na podlagi ¢asovnih vrst se lahko uvedejo tudi navidezne spremenljivke, da se
ugotovijo vplivi standardov za izdelke na porabo energije. V vsakem primeru bi bilo treba pri oceni prihrankov energije
od spodaj navzgor zagotoviti, da se uposteva dodatnost.

6. Zahteve glede virov

Za ocenjevanje proznosti je potrebno strokovno znanje na podro¢ju modeliranja. Ce ni notranjih skupin za modeliranje,
ki bi imele potrebne zmogljivosti, bi morale drzave clanice zagotoviti izvedbo metodolosko doslednih in preglednih
Studij za pripravo ocen na podlagi najnovejsih in reprezentativnih uradnih virov podatkov. Zagotoviti bi morale tudi, da
imajo dostop do vseh potrebnih podatkov, predpostavk in metodologij, ki se uporabljajo za izpolnjevanje zahtev glede
porocanja iz tocke 5(k) Priloge V.
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Kadar ni na voljo dovolj podatkov za pripravo zanesljivih ocen proznosti, bi se lahko uporabili rezultati podobnega
modeliranja s ciljnimi skupinami kon¢nih porabnikov ali vrst goriva, da bi dobili priblizke. Izbira primerljivih ocen bi
morala biti dobro utemeljena in bi lahko med drugim izhajala iz:

— rezultatov iz strokovne literature, objavljenih v priznani in strokovno preverjeni reviji, ki temelji na najnovejsih
podatkih in modelih, ki odrazajo trenutno politi¢no stanje, ter

— rezultatov regresije za dolocen sektor v podobni drzavi ¢lanici (izbiro drzave ¢lanice bi bilo treba jasno utemeljiti).
Kot zadnja moznost, ki se lahko uporabi le, ¢e je mogoce dokazati, da zgornjih mozZnosti ni mozno uporabiti, se lahko

rezultati za en sektor uporabijo za druge sektorje, ¢e je to ustrezno. Tudi v tem primeru je treba podati jasno
utemeljitev.
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Dodatek V
ZMANJSANJE ENERGETSKE REVSCINE

OKVIRNI, NEIZKLJUCNI PRIMERI UKREPOV POLITIKE ZA ZMANJSANJE ENERGETSKE REVSCINE

Vecina drzav clanic izvaja politike za zmanjSanje energetske revi¢ine. Opisati jih je mogoce kot ukrepe politike, s kate-
rimi se obravnava poraba energije specifi¢ne ciljne skupine, tj. ranljivih gospodinjstev, gospodinjstev, ki jih je prizadela
energetska revi¢ina, ali tistih v socialnih stanovanjih. Te politike glede na njihovo pomembnost za ¢len 7(1) in (11)2
direktive o energetske ucinkovitosti spadajo v dve skupini:

— socialne politike, s katerimi se obravnava poraba energije — te so usmerjene v hitro zmanjSevanje ucinkov energetske
reviCine, vendar ne obravnavajo energetske ucinkovitosti. Primeri so oprostitve placila racunov za energijo, neposre-
dna placila, zniZane tarife in izplacila za socialno varnost. Take politike niso pomembne v okviru ¢lena 7(11) direk-
tive o energetski ucinkovitosti, v skladu s katerim so upravi¢eni samo ukrepi politike, izvedeni za izpolnitev obve-
znosti prihranka energije (npr. z zmanj$anjem porabe energije), in

politike na podro¢ju energetske ucinkovitosti, ki so posebej usmerjene v gospodinjstva z nizkimi dohodki, in sicer
bodisi prek posebnega sestavnega dela bodisi z izkljuénim osredotocanjem na to skupino — te politike so v okviru
¢lena 7(11) direktive o energetski u¢inkovitosti pomembne, saj so njihovi cilji odprava ovir in spodbujanje nalozb za
energetsko u¢inkovitost ter zmanjSanje energetske revicine.

Spodnja preglednica vsebuje pregled nekaterih vrst politik na podro¢ju energetske ucinkovitosti, namenjenih gospodinj-
stvom z nizkimi dohodki, ki se Ze izvajajo v ve¢ drzavah ¢lanicah; primeri so okvirni in neizérpni:

Okvirni primeri politik za zmanj$anje energetske revscine (')

Politika na podro¢ju energetske ucinkovitosti, namenjena gospo-

o
dinjstvom z nizkimi dohodki Zadevne drzave clanice (*

Vrsta politike

Ukrepi, sprejeti v okviru
ucdinkovitosti)

sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti (¢len 7a direktive o energetski

Trzni instrument Poseben cilj, povezan z energetsko revi¢ino (ali z gospo- | AT, FR, IE, UK
dinjstvi z nizkimi dohodki), ali bonus faktor za ukrepe, ki

se izvajajo za gospodinjstva z nizkimi dohodki

Ukrepi, sprejeti v okviru alternativnih ukrepov politike (¢len 7b direktive o energetski u¢inkovitosti)

Programi in instrumenti
financiranja

Spodbude za energetsko ucinkovite prenove stavb, ki so
osredotoene na primer na gospodinjstva z nizkimi
dohodki ali stanovanja z najslab$imi razredi energetske
ucinkovitosti (npr. G in F) ali ponujajo viSje spodbujevalne
stopnje glede na dohodek ali socialna merila

BE, BG, CY, DE, DK, EL, ES,
FR, IE, LT, LV, MT, NL, RO,
SI, UK

Programi in instrumenti Spodbude za zamenjavo naprav, ki so osredotocene na|AT, BE, DE, HU
financiranja primer na gospodinjstva z nizkimi dohodki ali ponujajo

vidje spodbujevalne stopnje glede na dohodek ali socialna

merila
Dav¢ne spodbude Dav¢na olajsava na dohodek/zmanjSanje davka na doho- | EL, FR, IT

dek, pri Cemer se na primer ponujajo visje spodbujevalne
stopnje glede na dohodek ali socialna merila
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Politika na podrogju energetske ucinkovitosti, namenjena gospo-

o
dinjstvom z nizkimi dohodki Zadevne drzave clanice (*)

Vrsta politike

Usposabljanje in Informacijske kampanje in informacijski centri AT, DE, FR, IE, HU, MT, S,
izobraZevanje UK

Usposabljanje in Energetski pregledi (%) BE, DE, FR, IE, LV, SI
izobraZevanje

(') Ugarte, S., idr., Energy efficiency for low-income households (Energetska ucinkovitost za gospodinjstva z nizkimi dohodki) (Studija za odbor
ITRE, 2016),
http:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf.

(») Stanje sredi leta 2016.

(’) Vrsta politike ,usposabljanje in izobraZevanje* je splosna vrsta posredovanja politike. Vrsta politike na podro¢ju energetske u¢inkovito-
sti, imenovana ,energetski pregledi“, je ena od moznih podvrst za to kategorijo. Energetski pregledi za gospodinjstva z nizkimi
dohodki so na primer dejansko namenjeni informiranju teh gospodinjstev o virih porabe energije in njihovemu usposabljanju o tem,
kako lahko porabo teh virov ucinkovito optimizirajo ali zmanjsajo. Poleg tega nekateri od teh programov vkljucujejo tudi usposa-
bljxanje brezposelnih, da postanejo energetski svetovalci (na primer program Caritas v Nemciji).

Te politike se izvajajo kot poseben sestavni del v okviru sistema obveznosti energetske u¢inkovitosti in kot izbrane vrste
alternativnih ukrepov politike (*). Finan¢ni instrumenti, sestavljeni iz posojil in nepovratnih sredstev za prenovo stavb, so
najsirse uveljavljeni ukrepi za spodbujanje energetske ucinkovitosti v gospodinjstvih z nizkimi dohodki. Vzpostavljene so
tudi politike zamenjave naprav in informacijski ukrepi, vendar le v nekaj drzavah clanicah. Poleg tega so nekatere drzave
¢lanice uvedle posebne programe energetskih pregledov, namenjene gospodinjstvom z nizkimi dohodki.

V naslednjih virih so na voljo podrobnejsi primeri politik na podro¢ju energetske ucinkovitosti, namenjenih gospodinj-
stvom z nizkimi dohodki:

— evropska opazovalnica za energijsko revicino:
https:/[www.energypoverty.eu/policies-measures,

— zbirka podatkov MURE v okviru projekta ODYSSEE-MURE pod okriljem Obzorja 2020:
http:/[www.measures-odyssee-mure.eu/,

— Energy efficiency for low-income households (Energetska ucinkovitost za gospodinjstva z nizkimi dohodki) (Studija za
Odbor Evropskega parlamenta za industrijo, raziskave in energetiko),

http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf.

(}) Zato so tukaj pomembna tudi sploina pojasnila iz dodatkov II (sistemi obveznosti energetske ucinkovitosti) in III (alternativni ukrepi
politike).


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
https://www.energypoverty.eu/policies-measures
http://www.measures-odyssee-mure.eu/
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/595339/IPOL_STU(2016)595339_EN.pdf
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Dodatek VI
IZRACUN PRIHRANKOV ENERGIJE, KI IZHAJAJO IZ UKREPOV ZA SPREMEMBO VEDENJA

,Ukrepi za spremembo vedenja“ zajemajo vsako vrsto ukrepa politike ali posega, katerega cilj je prihraniti energijo
s spremembo vedenja konénih odjemalcev, tj. nacina, kako uporabljajo energijo, izdelke, ki rabijo energijo (npr. aparate,
tehni¢ne naprave, vozila), ali sisteme (npr. stanovanjske in nestanovanjske stavbe). Med takimi ukrepi so lahko energet-
sko svetovanje, ciljno usmerjene informacijske kampanje, prikaz porabe energije v realnem ¢asu ali povratne informacije
o njej, usposabljanje za okolju prijazno voznjo in kampanje za varcevanje z energijo na delovnem mestu.

Za ukrepe za spremembo vedenja je potrebna posebna ocena, saj je pomembnost spremembe vedenja teZje dokazati kot
na primer pomembnost namestitve tehni¢ne resitve. Poleg tega se lahko spremembe vedenja hitro opustijo, zato je tezje
dolociti trajanje uc¢inkov ukrepov in koli¢ino prihrankov skozi ¢as.

1. Pristopi k ocenjevanju
1.1 Nakljucni nadzorovani preskusi

Drzavam ¢lanicam se za re$evanje zgornjih tezav priporoca, naj po potrebi uporabijo pristop z naklju¢nimi nadzorova-
nimi preskusi ('), ki vkljucuje zbiranje podatkov o izmerjeni ali spremljani porabi energije pred posegom in po njem.
S primerjavo sprememb porabe energije (pred posegom/po njem) med eksperimentalno in kontrolno skupino je
mogoce preveriti, ali so dejanski prihranki energije blizu pricakovanim.

Priporocljivo je, da se eksperimenti na podlagi tega pristopa izvedejo, preden se ta pristop uporabi v polnem obsegu, saj
bo tako mogoce:

— primerjati ve¢ razlidic,
— izboljsati zasnovo in uinkovitost ter
— strogo oceniti ucinke.

1.2 Kvazieksperimentalni pristop

Kadar ni mogoce uporabiti pristopa z nakljuénimi nadzorovanimi preskusi, je alternativa kvazieksperimentalni pri-
stop (), pri katerem se eksperimentalna skupina primerja s primerjalno skupino. Glavna razlika v primerjavi s pristo-
pom z nakljuénimi nadzorovanimi preskusi je, da posamezniki niso naklju¢no razvrieni v skupine. Zato je treba nad-
zorovati ali ¢im bolj zmanjSati mozne pristranskosti pri vzorcenju ali izbiri, na primer s pomo¢jo metod ujemanja.
Poleg tega je pomembno dokumentirati statisticne preskuse, uporabljene za preverjanje veljavnosti in pomembnosti
rezultatov.

() Pristop z naklju¢nimi nadzorovanimi preskusi, ki se obi¢ajno uporablja v zdravstvenih vedah, obsega naklju¢no razvricanje posame-
znikov (iz celotne ciljne populacije) v eksperimentalne skupine ali kontrolno skupino. Pri eksperimentalnih skupinah se bo izvedel
poseg (eksperiment), ki se ocenjuje, pri kontrolni skupini pa ne. Predpostavi se, da se z naklju¢nim razvri¢anjem posameznikov zago-
tovijo strogi pogoji za primerjavo, pri Cemer je edina statisticno pomembna razlika med skupinami v tem, ali se pri njih izvede ekspe-
riment ali ne. Kadar je cilj primerjati razli¢ne vrste posegov, se lahko uporabijo razli¢ne eksperimentalne skupine.

Za podrobne smernice o pristopu z naklju¢nimi nadzorovanimi preskusi glej na primer:

— Vine, E., Sullivan, M., Lutzenhiser, L., Blumstein, C., in Miller, B., ,Experimentation and the evaluation of energy efficiency
programs“ (Eksperimentiranje in ocenjevanje programov za energetsko ucinkovitost), 2014, v: Energy Efficiency, 7(4),
str. 627-640,

— Frederiks, E. R., Stenner, K., Hobman, E. V., in Fischle, M., ,Evaluating energy behavior change programs using randomised
controlled trials: Best practice guidelines for policymakers“ (Ocenjevanje programov za spremembe vedenja v zvezi z energijo
z naklju¢nimi nadzorovanimi preskusi: smernice za dobro prakso za oblikovalce politike), 2016, Energy research & social science,
22, str. 147-164.

(%) Za ve¢ informacij o kvazieksperimentalnem pristopu glej na primer:

— Hannigan, E., in Cook, J., ,Matching and VIA: quasi-experimental methods in a world of imperfect data“ (Ujemanje in razlike
pri sprejemanju: kvazieksperimentalne metode v svetu nepopolnih podatkov), zbornik IEPEC 2015 (https:|//www.iepec.org/wp-
content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf);

— Voswinkel, F, Broc, J. S., Breitschopf, B., in Schlomann, B., Evaluating net energy savings — a topical case study of the EPATEE project
(Ocenjevanje neto prihrankov energije — aktualna Studija primera projekta EPATEE), 2018, financirano v okviru programa
Obzorje 2020 (https://epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf).


https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://www.iepec.org/wp-content/uploads/2018/02/2015paper_hannigan_cook-1.pdf
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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1.3 Merjenje ali spremljanje porabe energije

Ce ni mogoce uporabiti nobenega od zgoraj navedenih pristopov, se lahko prihranki energije ocenijo z merjenjem ali
spremljanjem porabe energije udelezencev pred posegom in po njem. Ta pristop je laZje izvajati, vendar pri njem obstaja
veliko vedja negotovost, ker je spremembe zaradi posega tezko lociti od sprememb zaradi drugih dejavnikov. Zato je
treba pojasniti, kako so se upostevali drugi dejavniki (npr. z normalizacijo porabe energije glede na vremenske razmere)
in kako se obravnavajo negotovosti (npr. z uporabo zadrzanih predpostavk).

2. Metoda za izratun ufinka s ,,predvidenim prihrankom energije“

Z ocenami na podlagi enega od zgoraj navedenih pristopov se dobijo rezultati, ti pa se lahko nato uporabijo kot refe-
rencno merilo za ,predvideni prihranek” (glej tocko 1(a) Priloge V), ¢e se ta prihranek uporablja za isto vrsto posega
(enaki pogoji izvajanja) in podobne ciljne skupine. Rezultati ukrepov za spremembo vedenja se lahko zelo razlikujejo
glede na vrsto posega (in pogoje izvajanja) in vrsto ciljne skupine, zato rezultatov, dobljenih za doloceno vrsto posega za
dolo¢eno ciljno skupino, ni mogoce ekstrapolirati na drugo vrsto posega ali drugo skupino.

Primer splosne formule za izratun z uporabo predvidenega prihranka v primeru ukrepov za spremembo vedenja je
naveden spodaj:

Skupni prihranek koncne energije =

2 (poraba koncne energije na enoto x delez predvidenega prihranka x faktor dvojnega stetja)
Stevilo udeleZencev

Stevilo udelezencev je mogoce dobiti:
— neposredno prek sistema spremljanja (npr. ¢e se udelezenci registrirajo za program ali porocajo o svojih ukrepih) ali

— prek anket v celotni ciljni populaciji; v tem primeru je treba glede metode vzorcenja pojasniti, kako je zagotovljena
reprezentativnost vzorca, da se omogoci ekstrapolacija na celotno populacijo.

,Porabo konéne energije na enoto” (tj. na udeleZenca) je mogoce dobiti:

— neposredno iz podatkov, ki jih sporocijo udelezenci (npr. racuni za elektri¢no energijo, lastne meritve udelezencev),
ali

— 1z oceno povprecne porabe energije na udelezenca za ciljno skupino (npr. na podlagi nacionalne statistike ali prete-
klih $tudij); v tem primeru je treba pojasniti, kako je zagotovljeno, da je povpre¢na poraba energije reprezentativna
za porabo energije v ciljni skupini.

,Delez predvidenega prihranka“ je delez prihranka energije na podlagi predhodnih ocen (glej zgornje pristope). Pojasniti
je treba, kako je zagotovljeno, da so pogoji posega, za katerega se uporabi delez, podobni tistim, za katere je bilo prido-
bljeno merilo.

,Faktor dvojnega Stetja“ (v %) se uporablja, ¢e se ukrep politike izvede veckrat, pri emer je usmerjen v isto skupino,
udeleZenci pa se ne spremljajo neposredno. Pri njem se uposteva dejstvo, da je ukrep politike na delez udelezencev, na
katere vpliva, vplival Ze pri prej$njih izvedbah (prekrivanje ucinkov).

V primeru ukrepa politike s ciljno usmerjenim pristopom in neposrednim spremljanjem udeleZencev (npr. program
usposabljanja) je mogoce dvojno Stetje udelezencev neposredno odkriti, zato morda ni treba uporabiti faktorja dvojnega
Stetja.
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Ce se trajanje prihrankov energije vzame kot trajanje med dvema izvedbama ukrepa politike (npr. med dvema kampa-
njama obves¢anja), prav tako ni tveganja dvojnega Stetja ().

(}) Za dodatne podrobnosti o vprasanju trajanja ucinkov glej Dodatek VIIIL



L275/62 Uradni list Evropske unije 28.10.2019

Dodatek VII
POLITIKE V SEKTORJU PROMETA, KI PRESEGAJO ZAHTEVE PRAVA EU

V sektorju prometa bi se lahko z nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi politikami (poleg ukrepov obdav¢itve
energije/CO,) prihranki energije zagotovili z:

— zmanjSanjem potrebe po prevozu,
— preusmeritvijo prevoza na energetsko ucinkovitejse nacine infali
— izboljSanjem ucinkovitosti nacinov prevoza.

1. Ukrepi za spodbujanje energetsko ucinkovitejsih cestnih vozil
1.1 Povecanje povprecne ucinkovitosti novih voznih parkov

Med ukrepi politike, s katerimi se spodbuja nakup ucinkovitejsih novih vozil, so:

— finan¢ne spodbude ali predpisi za nakup elektri¢nih ali drugih energetsko ucinkovitih vozil,
— druge spodbude, kot je prednostna obravnava na cestah ali pri parkiranju, in

— obdav¢itev vozil na podlagi emisij CO, ali meril energetske u¢inkovitosti.

Prihranki energije bodo sicer verjetno omejeni na vozila, ki niso zajeta v standardih EU glede emisijskih vrednosti, pri-
hranki energije, ki izhajajo iz javnih naro¢il, pa morajo biti doseZeni poleg tistih, ki se zahtevajo z revidirano direktivo
o distih vozilih.

V skladu z revidirano direktivo o ¢istih vozilih morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da so javna narocila nekaterih vozil za
cestni prevoz v dveh referen¢nih obdobjih (od zacetka veljavnosti do 31. decembra 2025 in od 1. januarja 2026 do
31. decembra 2030) v skladu z minimalnimi cilji javnega naro¢anja za Cista vozila in vozila brez emisij. Pri upostevanju
prihrankov energije, ki izhajajo iz ukrepov politike, usmerjenih v spodbujanje javnega narocanja ucinkovitejsih vozil, bi
morale drzave ¢lanice dokazati dodatnost teh prihrankov glede na tiste, ki izhajajo iz zahtev iz direktive o Cistih vozilih;
prihranki bi bili dodatni na primer, ¢e bi bil delez istih vozil pri javnem narocanju zaradi ukrepov politike vecji od
tistega, ki ga dolo¢a navedena direktiva. Ker minimalni cilji javnega narocanja iz direktive o Cistih vozilih niso oprede-
lieni za posamezna leta, ampak za vecletno obdobje, bi bilo treba prihranke, ki izhajajo iz tovrstnega ukrepa, upostevati
v zadnjem letu vsakega obdobja, da bi bilo mogoce smiselno oceniti njihovo dodatnost in da bi se upostevala proznost,
ki je posameznim javnim organom zagotovljena z direktivo o €istih vozilih (').

Ker morajo v skladu s tocko 2(b) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti prihranki energije dopolnjevati tiste, ki
izhajajo iz izvajanja obveznega prava EU, morajo drZave ¢lanice v zvezi z veljavnimi standardi emisijskih vrednosti
skrbno preuciti veljavno pravo EU, vkljuéno z uredbama (ES) §t. 443/2009 in (EU) §t. 510/2011 ter Uredbo (EU)
2019/631 (standardi emisijskih vrednosti za nova osebna vozila in lahka gospodarska vozila).

V skladu z uredbama (ES) st. 443/2009 in (EU) $t. 510/2011 morajo proizvajalci osebnih avtomobilov oziroma lahkih
gospodarskih vozil zagotoviti, da povpre¢ne specifi¢ne emisije CO, iz njihovih vozil ne presegajo ustreznega cilja speci-
fiénih emisij, dolocenega v skladu s Prilogo I k uredbama ali morebitnim odstopanjem, ki jim je bilo odobreno. V skladu
z Uredbo (EU) 2019/631 mora vsak proizvajalec osebnih avtomobilov infali lahkih gospodarskih vozil zagotoviti, da
povprecne specifi¢ne emisije CO, iz njegovih vozil ne presegajo njegovih ciljev specifi¢nih emisij za obdobje od leta
2025 in od leta 2030, dolo¢enih v skladu s Prilogo I k navedeni uredbi ali v skladu z morebitnim odstopanjem, ki je
bilo odobreno proizvajalcu.

Vse tri uredbe proizvajalcem omogocajo, da se odlocijo, kako bodo izpolnili svoje cilje, in dolocijo povpredje emisij za
svoj novi vozni park, namesto da bi cilje glede CO, izpolnili za vsako vozilo. Poleg tega se lahko proizvajalci zdruzujejo
na odprti, transparentni in nediskriminatorni podlagi. Cilji posameznih proizvajalcev se nadomestijo s skupnim ciljem,
ki ga morajo ¢lani doseci skupaj.

(") Glej http:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/{document.html?reference=EPRS_BRI%282018%29614690 in https://ec.curopa.cu/
transport/themes/sustainable/consultations/201 6-clean-vehicles_sl.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document.html?reference=EPRS_BRI%282018%29614690
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_sl
https://ec.europa.eu/transport/themes/sustainable/consultations/2016-clean-vehicles_sl
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Ce bi drzava ¢lanica uvedla nacionalne ukrepe politike, bi se od proizvajalcev pricakovalo, da bodo prilagodili svoje
strategije oblikovanja cen na vseh trgih EU, da bi dosegli svoje cilje na ravni EU. Drzave ¢lanice bi morale pokazati, da
prihranki energije, pripisani takim ukrepom, niso le nadomestili prizadevanj, ki se zahtevajo od proizvajalcev, in da so
bile zaradi teh prihrankov presezene ciljne vrednosti v ciljnih letih ali razumna krivulja vrednosti emisij med ciljnimi leti
(2021, 2025 in 2030). Prihranke energije, povezane z novimi vozili, zajetimi v standardih EU glede emisijskih vrednosti,
bi bilo mogoce doseci z ukrepi, s katerimi se spodbuja pred¢asna zamenjava (glej oddelka 1.2 in 1.3).

Pricakuje se, da bo prihodnje pravo EU o tovornjakih podobno vplivalo na sposobnost doseganja upravicenih prihran-
kov energije zaradi zamenjave vozil (}). S predlagano zakonodajo bi se od vsakega proizvajalca velikih tovornih vozil
zahtevalo, naj zagotovi, da povprecne specifi¢ne emisije CO, iz njegovih vozil ne presegajo njegovega cilja specifi¢nih
emisij za obdobje od leta 2025. V okviru predlaganega pregleda prihodnjega prava Unije o tezkih vozilih se bo verjetno
preucila moznost dolocitve ciljev za leto 2030 za vecja tovorna vozila, manj$a tovorna vozila in avtobuse.

Pri vozilih, ki niso zajeta v standardih EU glede emisijskih vrednosti (npr. motorna kolesa, manj$a tovorna vozila, avto-
busi (in do leta 2025 vedja tovorna vozila)), se lahko letni prihranki izra¢unajo s primerjavo letne porabe energije vozil,
kupljenih zaradi ukrepa, s povpre¢no letno porabo energije povprecnega vozila na trgu v istem razredu vozil (glede na
velikost in mog).

Okvirni primer (razred vozil, ki ni zajet v standardih Unije glede emisijskih vrednosti)

TFES = >n_affected x (FEC_average — FEC_affected),

pri Cemer je:

TFES kon¢ni (bruto) letni prihranek energije;

n_affected = Stevilo vozil, kupljenih zaradi programa;

FEC_average = trzno povpredje letne porabe konéne energije in

FEC_affected = povprecna letna poraba kon¢ne energije vozil, kupljenih zaradi programa.

1.2 ZviSanje stopnje nadomesCanja manj ucinkovitih vozil v voznih parkih z ucinkovitejsimi vozili

Med ukrepi politike, s katerimi se zviSuje stopnja uvedbe ucinkovitejsih vozil, so programi za razgradnjo vozil in ukrepi
politike za zamenjavo voznega parka. Zaradi drugih ukrepov, s katerimi se spodbuja uvajanje ucinkovitejsih vozil (glej
oddelek 1.1), lahko pride do zgodnej$ega nakupa vozil, na primer kadar so finan¢ne spodbude ¢asovno omejene.

V tocki 2(f) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti je pojasnjeno, da se lahko ukrepi politike, ki pospesujejo
uvedbo ucinkovitejsih vozil, upostevajo v celoti, ,pod pogojem, da se prikaze, da do uvedbe pride pred potekom pov-
pre¢ne pric¢akovane Zivljenjske dobe [...] vozila oziroma pred obi¢ajno zamenjavo [...] vozila“.

Zato bi bilo treba izracun prihrankov energije razdeliti na dva dela:

(i) izracun celotnih prihrankov (za stevilo let do obicajnega konca Zivljenjske dobe starega vozila ali do trenutka, ko bi
se vozilo obi¢ajno zamenjalo) in

(i) izracun prihrankov za preostalo Zivljenjsko dobo novega vozila po predpostavljenem koncu Zivljenjske dobe ali obi-
¢ajni zamenjavi starega vozila ob upostevanju dodatnosti.

() Glej http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm
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Pricakuje se, da bi se z zamenjavo najbolj neuc¢inkovitih vozil z najdaljSo povpre¢no pricakovano Zivljenjsko dobo ustva-
rili ve¢ji prihranki energije. Drzave ¢lanice bi morale v svojih nacionalnih energetskih in podnebnih naértih opisati
metodo, uporabljeno za oceno povprecnih Zivljenjskih dob, in navesti, na ¢em temelji ta metoda, vklju¢no z raziskavami
za zagotovitev zanesljivosti metodologije. V zvezi s tem bi lahko predlozile dokaze o povprecni pri¢akovani Zzivljenjski
dobi vozil, v katera so usmerjene politike za pospeseno uvedbo, na primer statisticne podatke o razgradnji vozil. Ce so
te politike usmerjene v vozila, katerih starost presega povprecno pricakovano Zivljenjsko dobo, so morda potrebne razi-
skave, da se ugotovi njihova povpre¢na pric¢akovana Zivljenjska doba.

Okvirni primer izracuna za izracun prihrankov energije zaradi predéasne zamenjave (vozilo, ki ni zajeto v standardih EU glede
emisijskih vrednosti)

Spodnja slika prikazuje primer izracuna prihrankov energije (v poljubnih enotah) v primeru pred¢asne zamenjave
vozila, ki ni zajeto v standardih EU glede emisijskih vrednosti (npr. motorno kolo), v masovnem trznem razredu
s predvideno Zzivljenjsko dobo 15 let.

Domneva se, da povpre¢no vozilo tega razreda v voznem parku porabi 100 enot in da se zamenja ob koncu sedmega
leta (tj. osem let pred koncem Zivljenjske dobe). Domneva se, da povpre¢na referencna poraba povprecnega vozila na
trgu znasa 80 enot, poraba ucinkovite resitve pa 60 enot. Dodatni prihranki energije torej znasajo (100 — 60) x 8 + (80
—60) x 7 = 460 enot.

V tem primeru se ob neobstoju podatkov o dejanski porabi zamenjanih vozil povprecna poraba vozil v voznem parku
uporabi kot referencna vrednost, na podlagi katere se izracunajo prihranki za prvih osem let; povprec¢na trina refe-
ren¢na poraba povpre¢nega vozila na trgu ob nakupu nadomestnega vozila se Steje za osnovo za izra¢un prihrankov
energije za preostanek predvidene Zivljenjske dobe nadomestnega vozila.

Izracun bruto prihranka energije v primeru pred¢asne zamenjave

. (vozilo, kini zajeto v standardih emisijskih vrednosti Unije)
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Trajanje prihrankov energije (v letih)

Pri novih osebnih avtomobilih in lahkih gospodarskih vozilih, zajetih v standardih EU glede emisijskih vrednosti na
podlagi izvajanja uredb (ES) §t. 443/2009, (EU) §t. 510/2011 in (EU) 2019/631, bi bilo treba kot referenc¢no vrednost za
nadomestna vozila uporabiti porabo energije, povezano s povpre¢nimi emisijami CO, v letu nakupa. S tem se uposte-
vajo izravnalni u¢inki na prizadevanja, ki bi jih morali proizvajalci izvesti, da bi dosegli zavezujoce cilje, kot se zahteva
v tocki 2(b) Priloge V, v kateri je navedeno, da morajo prihranki energije dopolnjevati tiste, ki izhajajo iz izvajanja obve-
znega prava EU.

Prihodnje pravo EU o tovornjakih bo morda podobno vplivalo na sposobnost doseganja upravienih prihrankov ener-
gije z zamenjavo vozil (*).

() Glej http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1071_en.htm.
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Primer izracuna prihrankov energije zaradi predCasne zamenjave (vozila, zajeta v standardih EU glede emisijskih vrednosti)

Spodnja slika prikazuje izra¢un prihrankov energije (v poljubnih enotah) v primeru pred¢asne zamenjave vozila, zajetega
v standardih EU glede emisijskih vrednosti (npr. osebni avtomobil), v masovnem trznem razredu s predvideno Zivljenj-
sko dobo 15 let. Domneva se, da povpre¢no vozilo tega razreda v voznem parku porabi 100 enot in da se zamenja ob
koncu sedmega leta (tj. osem let pred koncem Zivljenjske dobe).

Domneva se, da povprecna referenéna poraba vozil na trgu znasa 80 enot, poraba ucinkovite resitve pa 60 enot. Vendar
pa so zaradi izravnalnega uc¢inka prava EU upraviceni le prihranki energije v zgodnjem obdobju zamenjave, ki bi jih bilo
treba izraCunati glede na povpre¢je na trgu in ne glede na nadomestno vozilo. Dodatni prihranki torej znasajo (100 —
80) x 8 = 160 enot.

Izracun bruto prihranka energijev primeru pred¢asne zamenjave
(vozilo, zajeto vstandardih emisijskih vrednosti Unije)
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Trajanje prihrankov energije (v letih)

Za vse ukrepe politike za pospeseno uvedbo bi bilo treba predlozZiti dokaze o tem, da nadomescena vozila ne vstopijo
ponovno na trg rabljenih izdelkov, da se zagotovi, da se prihranki energije ne iznicijo zaradi dodatne porabe pri uporabi
neucinkovitih vozil.

1.3 Povecanje energetske ucinkovitosti obstojecih vozil
Z ukrepi politike, ki imajo naslednje ucinke, se lahko prihranki energije dosezejo z zmanjSanjem porabe energije na

potnika/tonski kilometer:

— izboljSanje ucinkovitosti obstojecih vozil (npr. s spodbujanjem uvajanja energetsko ucinkovitejsih pnevmatik ali
maziv za varevanje z energijo),

— izboljSanje prometne infrastrukture in delovanja prometnega sistema (npr. z zmanj$anjem obremenjenosti cest),
— povecanje povprecnih obremenitev (npr. s spodbujanjem souporabe avtomobilov ali logistike tovornega prometa) in
— vpliv na vedenje voznikov (npr. z zniZanjem omejitev hitrosti ali kampanjami za okolju prijazno voznjo).

Za izracun prihrankov energije, ki izhajajo iz teh ukrepov, je treba oceniti Stevilo udelezencev, na katere so ukrepi vpli-
vali (npr. Stevilo vozil, voznikov, potnikov ali ton tovora), ter pri¢akovane prihranke na udelezenca in trajanje ucinkov
ukrepov.
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Okvirni primer kampanje za okolju prijazno voznjo:

TFES = ¥n_affected x FEC_average x Sawar x (1 — Et) x (1 — Pt)
pri cemer je:

TFES

konéni (bruto) letni prihranek energije;

n_affected = Stevilo usposobljenih udelezencev zaradi programa;
FEC_average = povprecna letna poraba koncne energije;

Sawar = odstotni delez prihrankov na udelezenca programa;

Et = odstotno izboljanje novih tehnologij vozil, zaradi katerih je poraba energije manj obcutljiva na vozne
navade (npr. regenerativno zaviranje na elektri¢nih vozilih) in se s¢asoma poveca, ter

Pt = odstotno zmanjsanje ucinka usposabljanja na udeleZenca po zaklju¢ku usposabljanja (faktor amortizacije,
ki se s¢asoma povecuje).

2. Zmanj$anje potrebe po prevozu ali preusmeritev prevoza v energetsko ucinkovitejSe nacine

Ukrepi politike, namenjeni zmanjsanju potrebe po prevozu ali preusmeritvi prevoza v ucinkovitejSe nacine prevoza,

lahko vkljucujejo:

— nalozbe v prometno infrastrukturo (npr. Zeleznice, avtobuse, trajekte, vozne pasove za avtobuse, kolesarske pasove,
uvajanje con za pesce), da se zagotovi ve¢ moznosti, vklju¢no z:

— integriranimi sistemi mnoZi¢nega prevoza, ki vkljucujejo ve¢ nacinov prevoza,

— souporabo koles in skirojev, ki potnikom omogoca prevoz od vrat do vrat,

— prevozom potnikov in tovora,

— spodbujanjem dela na daljavo ter

— Zelezniskimi progami za visoke hitrosti, ki zagotavljajo alternativo letalskemu prevozu na kratke razdalje,
— fiskalne instrumente, kot so subvencije za mnoZi¢ni prevoz,
— zaraCunavanje cestnin na podlagi ravni obremenjenosti cest infali emisij CO,,

— reformo obstojecih predpisov ali ukrepov obdavcitve, na primer s celostnim nacrtovanjem rabe tal za spodbujanje
razvoja blizu infrastrukture za javni prevoz, ter

— spremembo predpisov o sluzbenih avtomobilih ali obdav¢itvi, da se zaposlenim ponudijo alternative za stroske
z mnozi¢nim prevozom ali kolesarjenjem.

Okvirni primer izracuna prihrankov energije na podlagi zaracunavanja pristojbin za preobremenjenost cest

¢e mesto uvede pristojbino za preobremenjenost cest, se lahko prihranki energije izracunajo tako, da se pri¢akovana
poraba energije pri obsegu prometa, ki bi bil dosezen, e se pristojbina ne bi zaracunavala, primerja s porabo energije
pri obsegu prometa, ki je posledica zara¢unavanja pristojbine. Podatki o obsegu prometa bi se lahko zbirali s cestninsko
infrastrukturo.

Drzave ¢lanice bi morale upostevati izravnalne ucinke, ki so na primer posledica vedje uporabe javnega prevoza, spre-
memb v prometni dejavnosti zunaj obmo¢ja zastojev in sprememb v porabi energije zaradi spremenjenih prometnih
tokov.
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Dodatek VIII
TRAJANJE UCINKOV UKREPOV IN HITROST ZMAN]gEVAN]A PRIHRANKOV SKOZI CAS

Drzave ¢lanice bi morale najprej razlikovati med zahtevama, da se upostevata:
— trajanje ucinkov ukrepa in
— hitrost zmanjsevanja prihrankov energije v zadevnem obdobju obveznosti.

1. Trajanje ucinkov ukrepov

Za namene tocke 2(i) Priloge V lahko drzave ¢lanice uporabijo okvirne vrednosti trajanja u¢inkov za posamezne vrste
ukrepa politike, kot so dolocene v neizérpnem seznamu v spodnji preglednici (!). Uporabijo lahko tudi druge vrednosti,
vendar morajo v svojem celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu v vsakem primeru opisati upora-
bljeno trajanje ucinkov ukrepov za posamezne vrste ukrepov in navesti, kako je to trajanje izraunano ali na ¢em
temelji ().

Okvirno trajanje prihrankov energije na vrsto ukrepa

Okvirno trajanje prihran-

Vrsta ukrepa (po ciljnem sektorju) kov (v letih)

STAVBE

Energetsko ucinkovita gradnja > 25
Izolacija ovoja stavbe (votle stene, polne stene, podstresje, streha, tla) > 25
Okna/zasteklitev > 25
Izolacija toplovodnih cevi 20
Novo/nadgrajeno daljinsko ogrevanje 20
Odbojniki toplote za radiatorje (izolacijski material, ki se namesti med radiatorjem in steno, da 18

toploto odbija nazaj v sobo)

Kotli z visokim izkoristkom (< 30 kW) 20
Sistemi za rekuperacijo toplote 17
Toplotna ¢rpalka 10 (zrak-zrak);

15 (zrak-voda);
25 (geotermalna)

Obtocna ¢rpalka (distribucija toplote) 10

Utinkovita Zarnica (LED) 15

() Viri, uporabljeni za dolocitev teh okvirnih vrednosti:

— CWA 15693:2007, Saving lifetimes of energy efficiency improvement measures in bottom-up calculations (Trajanje prihrankov, ki izha-
jajo iz ukrepov za izboljSanje energetske u¢inkovitosti, pri izra¢unih od spodaj navzgor), dogovor na delavnici CEN, april 2007;
— Evropska komisija, Izvlecek iz predhodnega predloga — Priporocila o metodah meritev in preverjanja v okviru Direktive 2006/32/ES

o ucinkovitosti rabe konéne energije in o energetskih storitvah, 2010 (neobjavljeno).

(*) Glej tocko 5(h) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti.
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Vrsta ukrepa (po ciljnem sektorju)

Okvirno trajanje prihran-

kov (v letih)

Svetila s predstikalnimi napravami (svetilne enote z namenskimi u¢inkovitimi napeljavami za 15
svetilke)

Ucinkoviti hladilni aparati 15
Utinkoviti aparati, ki za delovanje rabijo vodo 12
Pipe za varcevanje s toplo vodo z omejevalniki pretoka 15
Izoliran zalogovnik za toplo vodo 15
Ucinkovita ohlajevalna naprava ali sobna klimatska naprava 10
Hidravli¢no uravnoteZenje distribucije toplote (za sisteme centralnega ogrevanja) 10
Regulacija ogrevanja 5
Zailita pred prepihom (material za zapolnitev $pranj okrog vrat, oken itd., da se izboljsa 5
zratna neprepustnost stavb)

Potrosniski elektronski izdelki 3
STORITVE

Energetsko ucinkovita gradnja > 25
Izolacija ovoja stavbe (votle stene, polne stene, podstresje, streha, tla) > 25
Okna/zasteklitev > 25
Kotli (> 30 kW) 25

Toplotne ¢rpalke

10 (zrak—zrak);
15 (zrak—voda);
25 (geotermalna)

Sistemi za rekuperacijo toplote 17
Ucinkoviti centralni klimatski sistemi in ohlajevalne naprave 17
Ucinkoviti prezracevalni sistemi 15
Sistemi javne/uli¢ne razsvetljave 13
Nova/prenovljena pisarniska razsvetljava 12
Komercialno hlajenje 8
Krmilne naprave za svetila s senzorji za zaznavanje gibanja 10
Energetsko ucinkovite pisarniske naprave 3
Sistemi upravljanja z energijo (glej ISO 50001) 2

PREVOZ

Uc¢inkovita vozila

(100 000 km) (%)
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Okvirno trajanje prihran-

Vrsta ukrepa (po ciljnem sektorju) kov (v letih)

Pnevmatike z nizkim kotalnim uporom za avtomobile (50 000 km) (¥)
Pnevmatike z nizkim kotalnim uporom za tovornjake (100 000 km) (*)
Stranski usmerniki zraka na tovornjakih (aerodinami¢ni dodatki za tezka tovorna vozila) (50 000 km) (¥)
Nadzor tlaka v pnevmatikah na tovornjakih (naprave za samodejni nadzor tlaka (50 000 km) (¥

v pnevmatikah)

Dodatki za gorivo 2

Prehod na druge nacine prevoza 2

(*) Potrebni so podatki o povpre¢nih prevozenih razdaljah.

Vrsta ukrepa Okl:cl;fzn;)nterragjgle]j(evpl?t?l:;n-

INDUSTRIJA

Soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije (SPTE) 10
Ponovna uporaba odpadne toplote 10
Utinkoviti sistemi na stisnjen zrak 10
Ucinkoviti elektromotorji/pogoni s spremenljivo hitrostjo 8
Utinkoviti ¢rpalni sistemi 10
Ucinkovit prezracevalni sistem 10
Sistemi upravljanja z energijo (glej ISO 50001) 2

Ce je ustrezno, bi morala energetska ucinkovitost posameznih zgoraj navedenih vrst ukrepov presegati minimalno ener-
getsko ucinkovitost, zahtevano s pravom EU, na primer tocko 2(c) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti.

,Okvirno trajanje prihrankov energije“ je obdobje, za katero je ukrep vzpostavljen in deluje. To obdobje je lahko zaradi
ucinkov neohranitve (npr. odstranitve ali zastarelosti izdelka) kraj$e od tehni¢ne Zivljenjske dobe (kot jo navaja proizva-
jalec), kar lahko velja zlasti:

— za posamezne ukrepe za spremembo vedenja,

— Ce obstajajo tezave v zvezi s kakovostjo ali vzdrZevanjem namesCenega izdelka ali posameznega ukrepa in

— za sektorje dejavnosti z negotovimi poslovnimi cikli (npr. trgovine, ki se zaprejo nekaj let po odprtju).

Pri izra¢unu skupnega prihranka energije za namen ¢lena 7 direktive o energetski ucinkovitosti je treba upostevati tudi
upraviceno obdobje prihrankov energije. To pomeni, da se lahko upostevajo samo prihranki, dosezeni v ustreznem
obdobju obveznosti (od zacetka izvajanja posameznega ukrepa do konca obdobja obveznosti).
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Kar zadeva ukrepe za spremembo vedenja, lahko drzave clanice predpostavijo, da je uporabljeno trajanje ucinkov
v vsakem primeru enako trajanju posega, s katerim se spodbuja energetsko ucinkovito vedenje. Uveljavljajo lahko tudi
drugo vrednost, vendar morajo v svojem celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem nacrtu v vsakem primeru
opisati uporabljeno trajanje ucinkov in navesti, kako je izra¢unano ali na ¢em temelji ().

1) Zacetek izvajanja
ukrepa
<

Tehni¢na Zivljenjska doba izdelka

2) Trajanje u€inkov ukrepa !

>
!

3) Upraviceno obdobje
prihrankov (za ¢len 7)

+— UCinek neohranitve

Trajanje po obdobju
Obdobje obveznosti (2021-2030) : obveznosti
< P [ Konec obdobja

| | [ | | | | | | obv\e%nosti
as
B T ”

2021 20222023202420252026 2027202820292030 203120322033 2034

2. Hitrost zmanjSevanja prihrankov energije v zadevnem obdobju obveznosti
2.1 Splosni premisleki

Poleg trajanja ucinkov posameznega ukrepa morajo drzave ¢lanice v skladu s to¢ko 2(i) Priloge V k direktivi o energetski
ucinkovitosti upostevati hitrost zmanjSevanja prihrankov energije skozi ¢as. Pri tem bi morale upostevati:

— Stevilo let, v katerih posamezni ukrepi uc¢inkujejo (tj. upostevati bi morale trajanje u¢inkov ukrepa),

— das, ko se je[se bo posamezni ukrep zacel izvajati,

— trajanje obdobja obveznosti in

— svojo namero, da bodo uporabile moznosti iz ¢lena 7(4) in/ali (8) direktive o energetski u¢inkovitosti, Ce je ustrezno.
Na splosno je treba pri oceni hitrosti zmanjsevanja prihrankov skozi ¢as upostevati trajanje obdobij obveznosti. Ce
drzava clanica ne namerava uporabiti mozZnosti iz ¢lena 7(4)(d), (e) ali (g) in/ali ¢lena 7(8) direktive o energetski u¢inko-
vitosti, je najdaljSe trajanje:

— sedem let za prvo obdobje obveznosti (2014-2020) ter

— deset let za drugo (2021-2030) in naslednja obdobja obveznosti.

Ce drzave ¢lanice nameravajo uporabiti navedene moznosti, bi lahko najdaljse trajanje znasalo do 22 let (glej spodnjo
preglednico).

Obdobje obve-
Pri Obdobje, v katerem se ukrepi zacnejo | Prihranki, dose- | znosti, na katero .
rimer AR . . . o Pogoji
izvajati Zeni v obdobju: se nanasajo
prihranki
1 1.1.2014 do 31.12.2020 2014-2020 2014-2020 | ni posebnih pogojev

() Glej tocko 5(h) Priloge V.
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Obdobje obve-
Pri Obdobje, v katerem se ukrepi zacnejo | Prihranki, dose- | znosti, na katero .
rimer SR . . . o Pogoji
izvajati zeni v obdobju: se nanasajo
prihranki
2 1.1.2021 do 31.12.2030 2021-2030 2021-2030 | ni posebnih pogojev
3 po 31.12.2008 do 31.12.2013 2011-2013 2014-2020 | glej ¢len 7(8)
4 po 31.12.2008 do 31.12.2013 2014-2020 2014-2020 |glej clen 7(4)(d) + omejitve iz
¢lena 7(5)
5 po 31.12.2008 do 31.12.2013 2021-2030 2021-2030 | glej ¢len 7(4)(d) + omejitve iz
Clena 7(5)
6 1.1.2014 do 31.12.2020 2014-2020 2021-2030 | glej ¢len 7(4)(g) + omejitve iz
¢lena 7(5)
7 1.1.2018 do 31.12.2020 2021-2030 2021-2030 | glej ¢len 7(4)(e) + omejitve iz
¢lena 7(5)

Od zgornjih primerov bi samo primeri 4, 5 in 7 bi lahko vkljucevali ve¢ kot desetletno trajanje ucinkov. Opozoriti bi
bilo treba tudi, da je uporaba teh moznosti s ¢lenom 7(5) omejena na najvec:

— 25 % prihrankov, upostevanih za obdobje obveznosti 2014-2020 (primer 4), ali

— 30 % prihrankov, izra¢unanih v skladu s ¢lenom 7(2) in (3) direktive o energetski u¢inkovitosti za obdobje obvezno-
sti 2021-2030 (primera 5 in 7).

Drzave ¢lanice morajo v svojem celovitem nacionalnem energetskem in podnebnem naértu v vsakem primeru opisati
uporabljeno trajanje uc¢inkov ukrepov in navesti, kako je to trajanje izracunano ali na ¢em temelji (%).

2.2 Ohranjanje prihrankov energije

Poleg tega se prihranki energije skozi ¢as spreminjajo, in sicer predvsem zaradi dveh vrst dejavnikov:

— zmanjSanja ucinkovitosti posameznega ukrepa (ki ga je treba primerjati z moznim zmanjSanjem, ki bi se zgodilo
tudi v izhodi§¢nem scenariju), in

— sprememb pri pogojih uporabe (npr. obsegu proizvodnje).

Dokazna podlaga za hitrost zmanjSevanja prihrankov skozi ¢as je omejena. Vendar se lahko zmanjsanje u¢inkovitosti e
pospesi zaradi slabe ali neustrezne kakovosti in vzdrzevanja ali neu¢inkovitega vedenja. Zato je lahko pomembno, ali se
izvriujejo dolocbe o kakovosti in vzdrzevanju, na primer tocka 2(g) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti ali
¢lena 14 in 15 direktive o energetski ucinkovitosti stavb (pregledi ogrevalnih in klimatskih sistemov). Podobno sistemi
upravljanja z energijo omogocajo odkrivanje in hitro odpravljanje nepricakovane prevelike porabe energije ali drugih
napak, s ¢imer zmanjsujejo tveganje, da bi se prihranki energije scasoma zmanjsali.

Poenostavljen pristop bi lahko bil doloditev privzete hitrosti zmanjsevanja (enakovredne tehni¢nemu diskontnemu fak-
torju). Kadar je mogoce upraviciti izvrevanje dolo¢b o kakovosti in vzdrZevanju in ¢e ni mogoce prikazati nobenega
pomembnega zmanj$anja prihrankov energije v ustreznem obdobju obveznosti, se lahko dolo¢i nizka ali celo nicelna
hitrost, e je to mogoce upraviciti.

Posebno pozornost bi bilo treba nameniti posameznim vrstam ukrepov, katerih ucinki trajajo manj kot deset let, zlasti
ukrepom z majhnimi stroski, pri katerih je verjetneje, da se bodo z njimi povezani prihranki energije v obdobju obve-
znosti zmanjSevali.

(*) Glej tocko 5(h) Priloge V.
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Kar zadeva trajanje ucinkov ukrepa, so ukrepi za spremembo vedenja poseben primer, saj se lahko obseg uporabe ener-
getsko ucinkovitega vedenja skozi ¢as spreminja. Zato je priporocljivo, da drzave ¢lanice razi§éejo dejanske ucinke ukre-
pov za spremembo vedenja (°).

3. Metode za raziskovanje trajanja u¢inkov in ohranjanja prihrankov

Ob upostevanju obveznosti obves¢anja iz tocke 5(h) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti se drzave ¢lanice
spodbuja, naj po moznosti vzpostavijo ureditve za merjenje za poveCanje znanja o tem, kako se prihranki energije skozi

as spreminjajo.

Primeri metod za raziskovanje trajanja u¢inkov, ohranitve in zmanjsanja u¢inkovitosti so na kratko predstavljeni v spod-

nji preglednici:

Vrsta metode

Zajeta vprasanja

Opombe

Preverjanje naprav na
kraju samem

Trajanje ucinkov/ohra-
nitev

Tezave z vzoréenjem (velikost + izgube vzorca ali doslednost skozi ¢as):
doseganje statisticno pomembnih rezultatov je lahko drago (razen ce se
spremljanje izvaja za ve¢ namenov).

Pravna vprasanja (dostop do lokacij po ve¢ letih).

Merjenje in preskusa- | ZmanjSanje Tezave z vzorCenjem (vendar se lahko uporabljata za ciljno usmerjeno
nje na kraju samem ucinkovitosti preverjanje); visoki stroski (razen e se Ze izvajata v druge namene, npr.
za upravljanje kakovosti ali nadzor trga).
Ni vedno tehni¢no izvedljivo.
Laboratorijsko Zmanj$anje Visoki stroski (vendar bi lahko obstajale sinergije, npr. med drzavami,
testiranje ucinkovitosti z nadzorom trga itd.).
Tezko je replicirati dejanske pogoje uporabe (ali simulirati staranje).
Raziskave[razgovori Trajanje ucinkov/ohra- | Nizji stroski.

nitev

Ustrezni glede na vrsto ukrepa.

ZmanjSanje Vprasanje zanesljivosti pri podatkih, ki jih sporocijo udelezenci (vpra-
ucinkovitosti Salnike je treba skrbno oblikovati).

Analiza zaracunavanja | Ohranitev Tezko je najti ustrezno kontrolno skupino (e je potrebna).
Zmanjanje Tezko je dobiti dovolj dolgo ¢asovno vrsto.
ucinkovitosti

Zbrati je treba dopolnilne podatke za analizo sprememb porabe
energije.
Visoki stroski (razen e udeleZenci sporocajo podatke v okviru ukrepa).

Primerjalna analiza in
pregled sekundarne
literature

Trajanje ucinkov/ohra-
nitev

Zmanjsanje
ucinkovitosti

Zanaanje na razpolozljive podatke.
Pomagata lahko doseci soglasje.

Pomagata lahko ugotoviti, na katerih podro¢jih so potrebne dodatne
raziskave.

(*) Za nadaljnje predloge o ukrepih za spremembo vedenja glej tudi Dodatek VI.

28.10.2019
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Vrsta metode Zajeta vpraSanja Opombe
Modeliranje zalog Trajanje ucinkov/ohra- | Podatki o prodaji (potrebni za oceno stopnje obnove) so pogosto dragi.
nitev

Alternativni viri podatkov so lahko organi za zbiranje/recikliranje
odpadkov (ne velja za vse vrste ukrepov).
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Dodatek IX
MERILA ZA DOKAZOVANJE POMEMBNOSTI

Drzave ¢lanice morajo v skladu s tocko 5(g) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti in tocko 4(d) Priloge III
k uredbi o upravljanju uradno sporociti svojo metodologijo za izrac¢un, vklju¢no z:

— informacijami o tem, kako so dolocile dodatnost in pomembnost, ter

— metodologijami in merili, ki so jih uporabile za predvideni in skalirani prihranek.

Brez poseganja v oceno Komisije glede nacrtovanih ali obstojecih ukrepov politike lahko naslednji neizklju¢ni seznam
meril drzavam ¢lanicam pomaga dolociti metodologijo za dokumentiranje pomembnosti. Ustreznost merila ali kombi-
nacije meril bi morale oceniti za vsak ukrep posebe;.

1. Primeri meril za dokumentiranje pomembnosti (sistem obveznosti energetske ucinkovitosti)

— Merila, ki se uporabljajo za odobritev ali zavrnitev upravi¢enosti prispevkov, ki jih uradno sporocijo zavezane strani
(ali druge strani, ki lahko uveljavljajo prihranke), in kako se to preverja

Okvirni primer

Vnaprej dolocene vrste upravicenih prispevkov (npr. finanéna pomo¢, ciljno usmerjeno energetsko svetovanje, teh-
ni¢na podpora za oblikovanje ali izvedbo ukrepa) in ustrezne zahteve (npr. minimalna spodbujevalna stopnja, prag
za obdobje povracila, minimalna vsebina energetskih nasvetov); pogodba za izvedbo projekta, sklenjena z odjemal-
cem, placani racuni in projektna dokumentacija.

— Merila, ki se uporabljajo za odobritev ali zavrnitev veljavnosti prispevkov za sporocene ukrepe, na podlagi pogojev,
pod katerimi so bili zagotovljeni, in kako se to preverja

Okvirni primer

Zahteva, da je prispevek dogovorjen z upravi¢encem pred izvedbo ukrepa (in ustrezne vrste dokazil, npr. standardi-
zirani obrazec za izjavo, ki ga izpolni in podpise upravicenec).

Ce stik s kon¢nimi upravicenci vzpostavijo posredniki, zahteva, da so Ze pred izvedbo ukrepa veljale pogodbe ali
sporazumi, ki so zajemali celotno verigo od zavezanih strani (ali drugih strani, ki lahko uveljavljajo prihranke) do
kon¢nih upravi¢encev (in ustrezne vrste dokazil).

— Merila, ki se uporabljajo za preprecevanje dvojnega $tetja sporocenih ukrepov in z njimi povezanih prihrankov ener-
gije, ter kako se to preverja

Okvirni primer

Zahteva, da se kon¢ni upravicenci strinjajo, da se prihranki energije v njihovem imenu uveljavljajo samo enkrat za
dolo¢en ukrep (in ustrezna vrsta dokazil).

Zahteva, da se podatki o vsakem ukrepu vnesejo v spletno zbirko podatkov, ki omogoca avtomatizirano preverjanje
podvajanj, na primer s standardnim obrazcem za izjavo, ki ga izpolni in podpise upravienec.
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2. Primeri meril za dokumentiranje pomembnosti (alternativni ukrepi politike)

Pomembnost alternativnega ukrepa bi bilo treba dokumentirati vsaj s pojasnitvijo priakovane vzro¢ne verige od zacetka
izvajanja krovnega ukrepa do namestitve ali izvedbe ukrepov s strani ciljnih skupin. Na spodnji sliki je predstavljena
osnovna, splodna utemeljitev in intervencijska logika politik na podrocju energetske ucinkovitosti v okviru ¢lena 7 direk-
tive o energetski u¢inkovitosti:

Utemeljitev ukrepov politike

Cilj glede Analizatrendov (scenarij,brez
prihrankov dodatnih ukrepov“)in potencialov
energije, ki za prihranke energije v okviru
gajetreba ¢lena 7 direktive o energetski

doseci utinkovitosti

Opredelitev ovir za Odloéitev za
uresnititev teh izvedbo ukrepov
potencialovza politike za odpravo

prihranke energije teh ovir

Sredstva, Dejavnostiza odpravo ren et
. R Rezultati (Steviloin .
namenjena ovir (odobrene vrsteizvedenih Uéinki
ukrepom politike = finan&ne pomoti, —> . = (prihranki
N . . ukrepov, usposobljene L
(proracun, osebje, energetsko svetovanje, beitd.) energije itd.)
partnerstvaitd.) usposabljanjeitd.) R

Intervencijska logika ukrepov politike

Vzroc¢na veriga ni nujno linearna in lahko vklju¢uje ve¢ vzro¢nih poti ali razmerij med vzroki in u¢inki.

V zbirki orodij za boljse pravno urejanje (') je zagotovljen opis intervencijske logike. Ce drzava ¢lanica opredeli ovire, bi
morala pojasniti, kako je ukrep politike oblikovan za odpravo teh ovir v praksi (}). Nadaljnje smernice o oblikovanju
ukrepov in analizi ovir so na voljo v kon¢nem porocilu za projekt AID-EE (°) v okviru programa Inteligentna energija —
Evropa.

Drzave clanice bi lahko za namene ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti preucile uporabo naslednjega neizcr-
pnega seznama vprasanj za dokazovanje pomembnosti. Ce se na primer uporabljajo finan¢ne spodbude, bi lahko raz-
laga intervencijske logike vklju¢evala pojasnilo, kak$na predhodna analiza je bila opravljena za oblikovanje finan¢nih
spodbud, da bi se pojasnila izbira vrste (nepovratna sredstva, ugodna posojila, finan¢na jamstva itd.) in ravni spodbud
(stopnja nepovratnih sredstev, obrestna mera za posojila itd.).

Okvirni in neizérpni seznam:

— Kateri razlogi obstajajo za ukrep politike? Zlasti katere ovire (za doseganje prihrankov energije) naj bi odpravil?
— Kateri so moZni vzajemni u¢inki z drugimi ukrepi politike?
— Kateri so operativni cilji ukrepa?

— Katere (kvalitativne ali kvantitativne) spremembe naj bi se dosegle z izvajanjem ukrepa?

(") Zbirka orodij za boljse pravno urejanje, Evropska komisija,
https:/[ec.ecuropa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_sl.

(*) Za ve¢ podrobnosti o intervencijski logiki ter tem, kako jo oblikovati in analizirati, glej orodje 3t. 46 v oddelku 3.3 zbirke orodij za
boljse pravno urejanje.

() ~Active implementation of the European Directive on Energy Efficiency“ (Dejavno izvajanje evropske direktive o energetski
uéinkovitosti),
https:/|ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/ice-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-46_sl
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/sites/iee-projects/files/projects/documents/aid-ee_guidelines_en.pdf
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— Kako bo ukrep zagotovil te spremembe (kako naj bi ukrep v kvalitativnem smislu povzrocil spremembe v zvezi
s ciljnimi ovirami)?

— Katera sredstva je javni organ izvajalec (in njegova pooblasCena stran, Ce je ustrezno) namenil za ukrep (proracun,
osebje, oprema itd.)?

— Kdo naj bi sodeloval pri izvajanju politike in kako (npr. partnerstva, posredniki/vmesni akterji, ciljne skupine)?

— Katere dejavnosti naj bi se uvedle/zagotovile z ukrepom (npr. finanéna pomoc¢, energetsko svetovanje, usposabljanje)?
Kaksni rezultati se pri¢akujejo (npr. izvedbe ukrepov, usposobljene osebe)?

Poleg tega bi lahko drzave ¢lanice razmislile o naknadni oceni ukrepa politike in zbiranju podatkov za oceno predpo-
stavk glede ucinkov intervencijske logike.

Kar zadeva posebno vprasanje locevanja u¢inkov ukrepa od u¢inkov drugih ukrepov politike, usmerjenih v iste skupine
ali vrste ukrepov, obstajata dva splo$na primera:

— drzava ¢lanica se odlo¢i, da bo porocala le o enem ukrepu politike na (pod-)sektor — v tem primeru lahko zadostu-
jeta dokumentacija o intervencijski logiki za ta ukrep in analiza njenih u¢inkov, ali

— drzava ¢lanica se odlo¢i, da bo porocala o ve¢ ukrepih politike, ki se lahko prekrivajo — v tem primeru mora poja-
sniti, kako je prepreceno dvojno $tetje.

3. Primeri meril za dokumentiranje pomembnosti dejavnosti udeleZene strani, pooblas¢ene strani ali
javnih organov izvajalcev

Prostovoljni sporazumi

Ceprav se lahko izvajanje prostovoljnih sporazumov naceloma steje za zadosten dokaz pomembnosti, se lahko dolocijo
posebna merila za zagotovitev, da sporazumi dejansko vkljucujejo pomembno sodelovanje udelezenih strani.

Ta merila se lahko nanasajo na primer na:

— seznam upraviCenih ukrepov ali merila za upravicenost za ukrepe, o katerih morajo porocati udelezene strani,
— zahtevo, naj imajo udeleZene strani vzpostavljen certificiran sistem upravljanja z energijo,

— izvajanje ustreznih postopkov spremljanja in preverjanja ter

— sankcije ali izkljucitve v primeru krsitve itd. ().

Informacije in energetsko svetovanje

Obsezno svetovanje ponudnika energetskih storitev o energiji kon¢nim odjemalcem energije se na splo§no ne more $teti
za zadosten dokaz pomembnega sodelovanja. Taki ukrepi pogosto obsegajo le doloceno vrsto povratnih informacij (npr.
informacije, posredovane prek spletis¢) o tem, kako lahko koné¢ni odjemalci zmanjsajo svojo porabo energije.

Zaradi velike raznovrstnosti posameznih konkretnih ukrepov, v katere so lahko na splo$no usmerjeni enotni krovni
ukrepi, visoke stopnje negotovosti, ki vpliva na ocene z njimi povezanih prihrankov energije, in omejenega obsega pri-
hrankov (%) so za zagotovitev dejanskega izvajanja vedjega $tevila konkretnih ukrepov in dejanskega pomembnega sodelo-
vanja udelezenih strani, pooblas¢enih strani ali javnih organov izvajalcev na splo$no potrebne dejavnosti na kraju
samem ali dolo¢ena vrsta ekonomske spodbude. Podobno velja tudi za informacijske kampanje.

(*) V okviru prostovoljnih sporazumov med industrijskimi proizvajalci (npr. proizvajalci hladilnikov) bi bilo treba vzpostaviti ustrezne
protokole, na primer glede rednega preverjanja energetske ucinkovitosti izdelkov s strani tretjih oseb, poleg tega bi se lahko dolocila
dolocba o kaznih, e je preverjena u¢inkovitost manjsa od navedene, itd.

(*) Glede gospodinjstev je v literaturi navedeno, da lahko prihranki energije, ki jih je mogoce pricakovati od tovrstnega ukrepa, dosezejo
2-3 % predhodno ocenjene skupne porabe (Gaffney, K., Calculating energy savings from measures related to information and advice on energy
efficiency (Izra¢un prihrankov energije, ki izhajajo iz ukrepov, povezanih z informacijami in nasveti o energetski ucinkovitosti), 2015,
predstavitev na delavnici o skupnih metodah in nacelih za izracun ucinka sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti ali drugih
ukrepov politike iz ¢lena 7; http:/fiet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080.


http://iet.jrc.ec.europa.eu/energyefficiency/node/9080

28.10.2019 Uradni list Evropske unije L275(77

Pri dolocitvi metode za dokazovanje pomembnosti teh vrst ukrepov bi se lahko uposteval naslednji neizérpen seznam
meril:

— odgovori/povratne informacije, zagotovljeni v okviru tematske ankete (dejansko Stevilo anketirancev),
— sodelovanje ciljnih skupin na tematskih delavnicah/seminarjih, uporabniki/sledilci spletne platforme/aplikacije ali
— porabniki, ki so na namenski tocki ,vse na enem mestu“ dobili nasvete (o prenovi itd.), kot so registrirani v zbirki

podatkov (kjer je navedeno zastavljeno vprasanje, npr. kje dobiti posojilo, kako pripraviti vlogo za nepovratna sred-
stva, informacije o pooblascenih gradbenih podjetjih itd.) (%).

(°) Glej tudi Dodatek VI.
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Dodatek X

IZRACUN PRIHRANKOV, KI IZHAJAJO 1Z UKREPOV, S KATERIMI SE SPODBUJA
NAMESTITEV TEHNOLOGI] ZA MALO PROIZVODNJO ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH VIROV IN
DRUGIH OGREVALNIH TEHNOLOGI] NA ALI V STAVBAH

1. Prihranki, ki izhajajo iz ukrepov, s katerimi se spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov

Kot je pojasnjeno v oddelku 7.5, so lahko ukrepi, s katerimi se spodbuja namestitev tehnologij za malo proizvodnjo
energije iz obnovljivih virov na ali v stavbah, upraviceni, da se upostevajo pri izpolnjevanju zahteve prihranka energije
iz ¢lena 7(1) direktive o energetski ucinkovitosti, Ce je prihranek energije, ki je posledica takega ukrepa, preverljiv in
merljiv ali ga je mogoce oceniti.

Spodnji primeri prikazujejo, kako se lahko prihranki izraunajo v skladu s tocko 2(e) Priloge V k direktivi o energetski
ucinkovitosti. Podatki so okvirni in ne predstavljajo resni¢nih vrednosti. Izbrani so za ponazoritev logike izracuna.

1.1 Zamenjava starega kotla na kurilno olje z novim kotlom na kurilno olje
. . Potreba po Prihranki kon¢ne Prlhra.{lkl koncne
Potreba po Ucinkovitost N . energije glede na
; kon¢ni energije glede na >
toploti pretvorbe e : ) minimalno
energiji () stari kotel (%)

ucinkovitost (°)

Prejsnje stanje

Kotel na kurilno olje 10 000 kWh 0,77 12987 kWh

Kotel na fosilna goriva z mini- 10 000 kWh 0,86 11 628 kWh
malno ucinkovitostjo (*)

Moznosti za energetsko

ucinkovitost
(1) Plinski kondenzacijski kotel 10 000 kWh 0,975 10 526 kWh 2731 kWh 1371 kWh
(2) Kombinacija son¢ne toplotne 10 000 kWh 10474 kWh | 2731 kWh 1371 kWh

naprave in plinskega kotla

Soncna toplotna naprava 1000 kWh 1 1000 kWh

Plinski kondenzacijski kotel 9000 kWh 0,95 9474 kWh

(") Potreba po toploti, deljena s predpostavljeno ucinkovitostjo pretvorbe.

(») Razlika med potrebo po konéni energiji, kakr$na je bila v prejsnjem stanju, in potrebo po konéni energiji pri moZznosti, ki zagotavlja
prihranke. Za izracun prihrankov koncne energije glej tudi pojasnila o nacelu dodatnosti.

(*) Razlika med potrebo po konéni energiji pri kotlu z minimalno u¢inkovitostjo in potrebo po konéni energiji pri moZznosti, ki zagota-
vlja prihranke. Za izracun prihrankov koncne energije glej tudi pojasnila o nacelu dodatnosti.

(*) V skladu z Uredbo Komisije (EU) §t. 813/2013 z dne 2. avgusta 2013 o izvajanju Direktive 2009/125/ES Evropskega parlamenta in
Sveta glede zahtev za okoljsko primerno zasnovo grelnikov prostorov in kombiniranih grelnikov (UL L 239, 6.9.2013, str. 136).
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1.2 Zamenjava starega kotla na kurilno olje z novim kotlom na biomaso
. . . Prihranki koncne
Potreba po Ucinkovitost Polzrebfi po Pr1hra.r.1k1 koncne energije glede na
; onéni energije glede na "
toploti pretvorbe e : ) minimalno
energiji () stari kotel (?) uéinkovitost ()
Prejsnje stanje
Kotel na kurilno olje 10 000 kWh 0,77 12987 kWh
Minimalni standard
Kotel na biomaso z minimalno 10 000 kWh 0,75 13333 kWh
ucinkovitostjo (*)
Moznosti za energetsko
udinkovitost
(1) Kotel na biomaso (najboljsa 10 000 kWh 0,92 10 870 kWh 2117 kWh 2 464 kWh
tehnologija, ki je na voljo na
trgu, ocenjena na podlagi kata-
logov izdelkov | sistemov
potrjevanja)

(") Potreba po toploti, deljena s predpostavljeno ucinkovitostjo pretvorbe.

(») Razlika med potrebo po konéni energiji, kakr$na je bila v prejsnjem stanju, in potrebo po konéni energiji pri moZnosti, ki zagotavlja
prihranke.

(*) Razlika med potrebo po konéni energiji pri kotlu z minimalno u¢inkovitostjo in potrebo po konéni energiji pri moZnosti, ki zagota-
vlja prihranke.

(*) V skladu z Uredbo Komisije (EU) 2015/1189 z dne 28. aprila 2015 o izvajanju Direktive 2009/125/ES Evropskega parlamenta in
Sveta glede zahtev za okoljsko primerno zasnovo kotlov na trdno gorivo (UL L 193, 21.7.2015, str. 100).

1.3 Nadomestitev elektrichega grelnika s toplotno crpalko
. .1 .| Prihranki kon¢ne
Potreba po Ucinkovitost Pol‘t:rebYa po Pr1hra.1.1k1 konéne energije glede na
; oncni energije glede na 7
toploti pretvorbe o : . minimalno
energiji () stari kotel (%) uéinkovitost ()
Prejsnje stanje
Kotel na kurilno olje 10 000 kWh 0,77 12 987 kWh
Minimalni standard
Toplotna ¢rpalka, ki izpolnjuje 10 000 kWh 3,1 3225 kWh 9762 kWh 0
minimalni standard (¥
Moznosti za energetsko
ucinkovitost
(1) Toplotna ¢rpalka 10 000 kWh 3,5 2857 kWh 10130 kWh 368 kWh

(") Potreba po toploti, deljena s predpostavljeno ucinkovitostjo pretvorbe.

(*) Razlika med potrebo po konéni energiji, kakr$na je bila v prejsnjem stanju, in potrebo po konéni energiji pri moZznosti, ki zagotavlja
prihranke.

(*) Razlika med potrebo po konéni energiji pri kotlu z minimalno u¢inkovitostjo in potrebo po konéni energiji pri moZnosti, ki zagota-
vlja prihranke.

(* V skladu z Uredbo (EU) 2015/1189.
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1.4 Fotonapetostna naprava
Potreba po konéni Prihranki kon¢ne
energiji () energije (%)
Prejsnje stanje
Elektri¢na energija iz omrezja 3500 kWh 3500 kWh
Moznost za energetsko
ucinkovitost
Fotonapetostna naprava 3500 kWh 3500 kWh 0 kWh

(") Potreba po elektricni energiji, deljena s predpostavljeno u¢inkovitostjo pretvorbe.
(») Razlika med potrebo po konéni energiji, kakr$na je bila v prejsnjem stanju, in potrebo po konéni energiji pri moZnosti, ki zagotavlja
prihranke.

Primer kaze, da se elektri¢na energija iz fotonapetostne naprave Steje za kon¢no energijo, zagotovljeno stavbi za izpolni-
tev njene potrebe po konéni energiji.

2. Prihranki, ki izhajajo iz ukrepov, ki spodbujajo namestitev naprav za mikrosoproizvodnjo

Enote za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije (SPTE), namesCene na kraju samem, so lahko pomembne za zahte-
vano koli¢ino prihrankov energije na podlagi ¢lena 7(1) direktive o energetski u¢inkovitosti, ¢e porabijo manj energije
kot naprava, ki jo nadomestijo. Skupna ucinkovitost sistema v smislu toplote in energije iz SPTE (tj. proizvedene elek-
tri¢ne energije in koristne toplote) glede na porabljeno gorivo bi morala biti vecja od ucinkovitosti nadomescene ogre-
valne napeljave.

Ceprav je mogoce s SPTE ustvariti znatne prihranke primarne energije (odvisno od nabora virov elektri¢ne energije), je
njen potencial za zmanjSanje porabe kon¢ne energije manj$i. V smislu konéne energije ima elektri¢na energija enako
vrednost kot fosilna goriva ali obnovljivi viri.

V skladu s ¢lenom 7(1) direktive o energetski u¢inkovitosti se lahko upostevajo le konéni prihranki, ki izhajajo iz pove-
¢anja ucinkovitosti sistema na kraju samem, kot je prikazano spodaj:

Primer:

Predpostavlja se, da:

— je referen¢ni primer kotel na kurilno olje s toplotnim izkoristkom (eta, toplota) v visini 0,77 (izkoristek glede na
kurilnost),

— ker se s SPTE proizvaja tudi elektri¢na energija, bo treba v osnovnem primeru v stavbo dovesti enako koli¢ino elek-
tricne energije,

— primer SPTE je plinska naprava za SPTE z izkoristkom eta, toplota = 0,70 in eta, elektri¢na energija = 0,30,
— dovedena toplota znasa 10 000 kWh, toplota.

Za izra¢un skupnih prihrankov je treba najprej izracunati koli¢ino elektri¢ne energije, proizvedeno z napravo za SPTE.
Najprej se izra¢una koli¢ina fosilnega goriva, ki ga porabi naprava, tako da se dobavljena toplota deli s toplotnim izko-
ristkom naprave. Na podlagi tega je mogoce ugotoviti koli¢ino proizvedene elektricne energije.

Primer SPTE:
10 000 kWh, toplota/eta, toplota = 14 285 kWh, plin
14 285 kWh, plin x eta, elektri¢na energija = 4 285 kWh, elektri¢na energija

V stavbo se dovede skupno 14 285 kWh konéne energije (samo zemeljski plin).
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Pri osnovnem primeru je izra¢un drugacen. Koli¢ina plina se izpelje iz toplotnega izkoristka in dovedene toplote kotla:
Osnovni primer:

10 000 kWh, toplota/eta, toplota = 12 987 kWh, plin

Poleg tega je treba iz omreZja v stavbo dovesti 4 285 kWh elektricne energije.

V stavbo se dovede skupno 17 273 kWh koncne energije (zemeljski plin in elektri¢na energija).

V tem primeru bi se z namestitvijo SPTE prihranilo 2 988 kWh kon¢ne energije.
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Dodatek XI

DODATNOST

Tocka 2(a) Priloge V k direktivi o energetski u¢inkovitosti

Prihranki se prikazejo kot dodani tistim, do katerih bi v vsakem primeru prislo brez dejavnosti zavezane, udelezene ali
pooblas¢ene strani ali javnih organov izvajalcev. Pri dolocitvi, kateri prihranki se lahko uveljavljajo kot dodatni, drzave
¢lanice upostevajo, kako bi se poraba energije in povpraSevanje po njej razvijala, ¢e se zadevni ukrep politike ne bi
izvajal, pri ¢emer se oprejo na vsaj naslednje elemente: trendi porabe energije, spremembe vedenja porabnikov, tehnolo-
ski napredek in spremembe, ki jih povzrocajo drugi ukrepi, izvedeni na ravni Unije ali na nacionalni ravni.

Za dolocitev, kako bi se poraba energije in povprasevanje po njej razvijala, ¢e se ukrep politike ne bi izvajal, je
pomembno oceniti izdelek, ki bi se namestil, na primer z:

— upostevanjem povprecne porabe energije izdelkov na trgu kot osnove,

— analizo trendov porabe energije in

— izvedbo raziskav s primerjanjem odgovorov udeleZencev in kontrolnih skupin.

Tako se dobi osnova, ki je predstavljena spodaj:

Splosna predstavitev osnove za izracun dodatnih prihrankov energije

A Ukrep za izboljsanje
Osnova energetske
o ucinkovitosti
®
g Dodatni prihranki
5 -
4 energije
o
Q.
=
L
Izdelek, ki bi bil namesc¢en Izdelek, names¢en zaradi
brez ukrepa politike prispevka ukrepa politike

V tocki 2(b) Priloge V je pojasnjeno, da se ,[p]rihranki, ki izhajajo iz izvajanja obveznega prava Unije, Stejejo za pri-
hranke, do katerih bi prislo v vsakem primeru®. Tocka 2(c) Priloge V med drugim doloca, da bi bilo treba pri osnovi za
izracun prihrankov energije upostevati minimalne zahteve iz uredb (ES) st. 443/2009 in (EU) §t. 510/2011 (za nove
osebne avtomobile in nova lahka gospodarska vozila) ter izvedbene ukrepe na podlagi direktive o okoljsko primerni
zasnovi za izdelke, povezane z energijo.

Osnova za izracun prihrankov energije, ki izhajajo iz namestitve izdelkov, povezanih z energijo in zajetih v direktivi
o okoljsko primerni zasnovi (npr. sistemov ogrevanja), bi morala biti na primer vsaj enakovredna minimalnim zahtevam
glede energetske ucinkovitosti iz ustrezne direktive, ki veljajo ob namestitvi posamezne naprave. Ce se zadevne mini-
malne zahteve na podlagi prava EU spremenijo, revidirajo ali posodobijo, je treba to upostevati pri pregledu osnove.
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Spodnja slika prikazuje tako osnovo, ki je opredeljena kot poraba energije izdelka, katerega energetska ucinkovitost
ustreza minimalnim zahtevam iz direktive o okoljsko primerni zasnovi:

Osnova, opredeljena na podlagi direktive o okoljsko primerni zasnovi

Ukrep za izboljsanje

A
Osnova energetske
ucinkovitosti
()] e
o Dodatniprihranki
()] .o
= energije
o
o}
Q.
e
3

Izdelek, kiizpolnjuje
minimalne zahteve glede
energetske ucinkovitosti

Izdelek, names$¢en zaradi
prispevka ukrepa politike

V praksi bi se lahko zahteve nanasale na letno porabo energije izdelka ali druge kazalnike energetske ucinkovitosti (npr.
izkoristek kotla). Osnova se lahko doloc¢i v skladu s tem, na primer z upostevanjem zahtev glede izkoristka kotla skupaj
z drugimi podatki za izracun potrebe po ogrevanju, ki jo bo moral kotel izpolnjevati.

Ti podatki bi lahko bili:

— znadilni za stavbo, v katero se namesti novi kotel (npr. uporabijo se podatki iz energetskih izkaznic ali energetskih
pregledov), ali

— povprecne vrednosti, reprezentativne za stavbni fond, v katerega je usmerjen ukrep politike (npr. ¢e se uporabljajo

predvideni prihranki).
Drzave ¢lanice bi morale upostevati tudi informacije o vsaki kategoriji izdelkov, ki so na voljo na spletis¢u Komisije (*).
V tocki 2(a) Priloge V so navedeni dodatni dejavniki, ki bi jih bilo treba vkljuciti v osnovo, kot so:
— spremembe vedenja porabnikov skozi ¢as,
— tehnoloski napredek in

— udinki drugih nacionalnih ukrepov politike, ki so bili Ze izvedeni in Se vedno vplivajo na porabo energije, vklju¢no
z morebitnimi prekrivanji z drugimi politikami, uradno sporocenimi v skladu s ¢lenom 7 direktive o energetski
ucinkovitosti.

Za preprecitev dvojnega Stetja clen 7(12) direktive o energetski ucinkovitosti doloca, da ,[d]rZave ¢lanice dokazZejo, da se
v primeru prekrivanja u¢inka ukrepov politike ali posameznih ukrepov prihranek energije ne Steje dvojno*.

Splosneje bi bilo treba pri osnovi po moznosti upostevati predpostavke (stopnja prenove brez ukrepa politike, spre-
memba povprecne starosti voznega parka avtomobilov, Zivljenjska doba obstojecih kotlov itd.) v skladu z nacionalno
strategijo za energetsko ucinkovitost ali podobnim okvirom politike. Prav tako bi morale drzave ¢lanice, kadar porocajo
o ve¢ ukrepih politike, zagotoviti doslednost predpostavk, uporabljenih za dolocitev osnov.

() https:/[ec.europa.eufinfo/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/
energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_sl


https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_sl
https://ec.europa.eu/info/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_sl
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V tocki 2(f) Priloge V k direktivi o energetski ucinkovitosti je pojasnjen poseben primer ukrepov politike, s katerimi se
pospesuje uvedba ucinkovitejsih izdelkov in vozil. V navedenem okviru je lahko osnova poraba energije nadomes¢enega
izdelka ali vozila (glej spodnjo sliko), ¢e je mogoce dokazati pred¢asno zamenjavo izdelka ali vozila:

Osnova za posebni primer predasne zamenjave
Ukrep za izboljSanje
Osnova energetske
ucinkovitosti

Prihranek energije
zaradi ,predcasne
zamenjave”

Letna poraba energije

Izdelek, zamenjan pred
pricakovanim koncem
Zivljenjske dobe

Ilzdelek, namescen zaradi
prispevka ukrepa politike

Ta posebni primer se nanasa samo na ,obdobje pred¢asne zamenjave®, tj. obdobje od namestitve nove opreme do konca
povprecne pricakovane Zivljenjske dobe nadomescene opreme.

Osnovo za izra¢un dodatnih prihrankov energije je treba uporabiti za preostalo Zivljenjsko dobo nove opreme. Tako se
dobi razli¢no visoka osnova, kot je prikazana spodaj:

Razli¢no visoka osnova za posebni primer predcasne zamenjave

A
Predcasna zamenjava - razli¢no visoka osnova
>
0
§ Obdobje ,predcasne  Preostala Zivljenjska
= zamenjave” doba nove opreme
AL > >
£ |28, : :
= | 03 © N N N :
5153 3T NN |
|58 N\ |
= 8% E \\\ "ADodatni
= o]
S g N \\\ prihranki
Qa N \\ & N energ;je
leta
. * Pri(':akova# konec f
. Predcasna povpregne Zivljenjske Konec Zivljenjske dobe
EhERRYS HRECIS dobe nadomes¢ene nove opreme

opreme
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V tem primeru je bila obstojeca oprema zamenjana tri leta pred koncem njene pri¢akovane Zivljenjske dobe. Ta tri leta
ustrezajo obdobju pred¢asne zamenjave. Pricakovana Zivljenjska doba nove opreme je osem let. Zato se osnova za izra-
¢un dodatnih prihrankov energije za preostalih pet let dolo¢i, kot je pojasnjeno zgoraj.

Namesto razli¢no visoke osnove bi se lahko izracunali tehtani prihranki energije, ki bi se uporabili za celotno trajanje
ucinkov ukrepa. Posledica tega ne sme biti, da sporoceni prihranki energije presegajo razli¢no visoko osnovo. Poleg tega
bi bilo treba pojasniti izracun tehtanih prihrankov energije.

V primeru odstopanja od zahteve glede dodatnosti za obstojeCe stavbe (tocka 2(b) Priloge V k direktivi o energetski
ucinkovitosti) bi se lahko kot osnova upostevalo stanje pred prenovo stavbe. Drzave ¢lanice lahko uporabijo:

— podatke, znacilne za stavbo (npr. podatke z ra¢unov za energijo, iz energetske izkaznice ali energetskega pregleda),
ali

— povpre¢ne vrednosti, reprezentativne za stavbni fond, v katerega je usmerjen ukrep politike (npr. ¢e se uporabljajo
predvideni prihranki).

Dodatnost se lahko nato oceni ob upostevanju obnovitvenih del, ki bi se izvedla v vsakem primeru. Odvisno od nacio-
nalnih okoli¢in imajo lahko finan¢ne spodbude za zamenjavo oken denimo znatne u¢inke neupravi¢enega okoris¢anja,
kar pomeni na primer, da udeleZenci izkoristijo finan¢ne spodbude, ¢eprav so nameravali okna zamenjati v vsakem
primeru (ne zaradi energetske ucinkovitosti, ampak iz drugih razlogov, npr. zaradi zaicite pred hrupom ali estetskih
razlogov).

V nekaterih primerih je postopek dolocitve osnove bolj zapleten. Ti primeri so navedeni v spodnji preglednici skupaj
s predlogi, kako jih obravnavati:

Stanje TeZave Smernice

Politike se izvajajo Ze vrsto let Tezko je ugotoviti stanje, e politike ne

bi bilo.

Osnovo dolo¢ite na podlagi minimal-
nih ravni iz zakonodaje EU.

Sicer uporabite iste predpostavke kot
v uradnem nacionalnem scenariju

Trenutni trendi (npr. trend trZnega
povpredja) so lahko deloma posledica
vpliva politike na preoblikovanje trga

v preteklih letih.

,brez sprememb*, ki se uporablja kot
podlaga za nacionalno strategijo za
energetsko ucinkovitost ali podoben
okvir politike.

Lokalne prometne politike, ki spodbu-
jajo prehod na druge nacine prevoza,
upravljanje mobilnosti itd. (to se lahko
nanasa tudi na druge politike, s kate-
rimi se lahko na enem obmodju
zmanj$a poraba energije, na drugem
pa se poveca)

Posamezne
spremljati.

spremembe  je  tezko

Stranske ucinke je tezko upostevati
(npr. nov javni prevoz na eni poti
lahko povzrodi zastoje na drugi).

Za primerjavo scenarijev brez politik/s
politikami ~ uporabite  modeliranje
lokalnega prometa (pri cemer naj
bodo modeli umerjeni na podlagi razi-
skav o prometu).
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Stanje TezZave Smernice

Kompleksni industrijski postopki brez | Pri kompleksnih sistemskih postopkih, | Kot osnova se lahko nalrtuje refe-
jasno opredeljenega trga ki so posebej zasnovani za doloceno | ren¢na nalozba. Pristop bi moral teme-
industrijsko napravo, je tezko dolociti | ljiti na tehnoloskem sistemu z najniz-
trzno povpredje (saj ni pravega trga). | jimi stroski nalozbe in proizvodnjo, ki
je primerljiva s proizvodnjo pri udin-
koviti moZnosti.

Splosneje bi se lahko pri ocenjevanju neto ali dodatnih prihrankov upostevale naslednje metode ('):
— naklju¢ni nadzorovani preskusi in moznosti za naklju¢ne pristope (),

— kvazieksperimentalne zasnove, vkljuéno z ujemanjem (),

— pristopi na podlagi raziskav,

— analize podatkov o prodaji na trgu,

— strukturirani pristopi na podlagi strokovne presoje,

— predvidena ali dolo¢ena razmerja ,neto/bruto®,

— metoda sledenja skozi ¢as (ali $tudije primera),

— osnovni pristopi na podlagi obi¢ajne prakse,

— ocene od zgoraj navzdol (ali makroekonomski modeli).

(") Za ve¢ podrobnosti glej na primer: Voswinkel, F,, Broc, J. S., Breitschopf, B., in Schlomann, B., Evaluating net energy savings — a topical
case study of the EPATEE project (Ocenjevanje neto prihrankov energije — aktualna Studija primera projekta EPATEE), 2018, financirano
v okviru programa Obzorje 2020,
https://epatee.cu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf.

(*) Glej tudi Dodatek VI.

() Glej tudi Dodatek VI.


https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_evaluating_net_energy_savings.pdf
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Dodatek XII
SPREMLJANJE IN PREVERJANJE
1. Preverjanje ukrepov in prihrankov energije

Pri vzpostavljanju sistema za spremljanje in preverjanje je lahko koristno razlikovati med preverjanjem ukrepov na eni
strani in preverjanjem prihrankov energije na drugi strani. To ne pomeni, da morajo ta dva vidika preveriti razli¢ni
subjekti. Z razlikovanjem naj bi se zagotovilo, da se obravnavajo vprasanja, znacilna za vsako vrsto preverjanja.

Ukrepi se preverjajo za zagotovitev, da so bili vzpostavljeni ali izvedeni v skladu z zahtevami glede kakovosti, uc¢inkovi-
tosti ali drugimi zahtevami v okviru ukrepa politike.

Sporoceni prihranki energije se preverijo, da se zagotovi njihova skladnost s pravili za izra¢un ali metodologijo ukrepa

politike.

Odvisno od nacionalnih okolis¢in in vrste ukrepa politike lahko postopki spremljanja in preverjanja vkljucujejo razli¢ne
strani z razli¢nimi stali§¢i. V spodnji preglednici so navedene vloge vsake vrste strani ob upostevanju posebnosti vsakega

ukrepa:

Javni organi izvajalci

Udelezene ali pooblascene strani/pogodbeni izvajalci/
zavezane strani

Ukrepi ali projekti, ki
jih je treba odobritif

zavrniti

Cilj: zagotoviti kakovost ukrepov in projektov
(skladnost z vnaprej dolo¢enimi zahtevami)

+ zagotoviti klju¢ne podatke za upravljanje in
ocenjevanje politike

Cilj: zagotoviti, da bodo ukrepi/projekti upravi-
¢eni do vkljucitve v sistem (npr. za zagotovitev
finan¢éne spodbude ali dobropisov za prihranke
energije)

+ zagotavljati zadovoljstvo odjemalcev (za
pogodbene izvajalce ali zavezane strani) ali pri-
hranke energije (za koncne odjemalce)

Vloge:

(1) dolocitev zahtev in pravil o porolanjuf
dokumentaciji;

(2) odobritev/zavrnitev predloZenih ukrepov
ali projektov;

(3) izvajanje ali narocanje naknadnih prever-
janj (dokumentacije in/ali na kraju samem)
in izrekanje kaznifsankcij.

Vloge:
(1) predlozitev informacij, ki jih zahtevajo

javni organi;

(2) hramba dokumentacije, potrebne za nakna-
dno preverjanje;

(3) izvajanje
kakovosti.

postopkov  za  zagotavljanje

Prihranki energije, ki
jih je treba upostevati

razveljaviti

Cilj: zagotavljati kakovost ocenjevanja prihran-
kov energije in porocanja o njih (skladnost
z vnaprej dolocenimi pravili za izracun infali
zahtevami glede ocenjevanja), tako da spre-
mljani prihranki energije kaZejo vplive politike
v skladu s cilji politike in zahtevami iz direk-
tive o energetski u¢inkovitosti

+ zagotoviti klju¢ne podatke za upravljanje in
ocenjevanje politike

Cilji: zagotoviti, da bodo prihranki energije
upraviceni do vkljucitve v sistem (npr. za zago-
tovitev dobropisov za prihranke energije)

+ zagotavljati zadovoljstvo odjemalcev (za
pogodbene izvajalce ali zavezane strani) ali pri-
hranke energije (za kon¢ne odjemalce)
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UdeleZene ali pooblascene strani/pogodbeni izvajalci/

Javni organi izvajalci -
zavezane strani

Vloge: Vloge:

(1) dolocitev pravil za izra¢un infali zahtev| (1) predloZitev informacij, ki jih zahtevajo
glede ocenjevanja; javni organi;

(2) odobritev/zavrnitev sporocenih prihran- 2
kov energije (ali izra¢un prihrankov ener-
gije, odvisno od vrste ukrepov politike in
njenih pravil);

hramba dokumentacije, potrebne za nakna-
dno preverjanje;

(3) izraCun prihrankov energije;

(3) izvajanje naknadnih preverjanj (dokumen-
tacije infali na kraju samem) in izrekanje | (4) izvajanje postopkov za  zagotavljanje
kazni/sankcij. kakovosti.

2. Statisti¢no pomemben deleZ in reprezentativni vzorec

S ¢lenom 7a(5) (za sisteme obveznosti energetske ucinkovitosti) in ¢lenom 7b(2) direktive o energetski ucinkovitosti (za
alternativne ukrepe) se zahteva, da ,[d]rzave Clanice vzpostavijo sisteme za merjenje, nadziranje in preverjanje, v okviru
katerih se dokumentirano preveri vsaj statisticno pomemben delez in reprezentativen vzorec ukrepov za izboljSanje
energetske ucinkovitosti“.

Cilj te zahteve je preveriti, ali se prihranki energije dejansko dosegajo, kot je bilo sporoceno. Zato je bistveno izbrati
statisti¢no reprezentativen vzorec, ki dovolj natan¢no predstavlja znacilnosti celotne populacije (tj. ukrepov za energet-
sko ucinkovitost).

Kaj je ,statisticno reprezentativno®, je v veliki meri odvisno od $tevila obravnavanih ukrepov in drugih okvirnih pogojev
za posamezne ukrepe, ki se izvajajo. Zato ni mogoce zagotoviti splosno veljavne opredelitve, na primer odstotnih dele-
zev ali Stevila primerov. Naslednje predpostavke so zgolj okvirne in ne morejo nadomestiti posebne analize statisti¢nih
lastnosti ukrepa za posamezne primere:
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Stevilo ukrepov

—@— velikost vzorca (absolutna) —@— veliko st vzorca (relativna)

Naslednji neiz¢rpni, okvirni seznam bi lahko drzavam clanicam pomagal pri preucitvi, kaj bi lahko sestavljalo statisti¢no
pomemben delez in reprezentativen vzorec:

— celovita raziskava za manjse $tevilo primerov (n < 20),

— pri povpre¢nem $tevilu primerov bi lahko bil ustrezen vzorec, ki obsega 10 % populacije, vendar vsaj n = 20,
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— pri velikih vzorcih bi se lahko vzorec ~100 Stel za zadostnega za 1-odstotno verjetnost napake pri 5-odstotnem
delezu porocil z nepravilnostmi (tj. domneva se, da 5% porocil o ukrepih vsebuje nepravilnosti). Pri vzorcih
z vedjim delezem porocil z nepravilnostmi zadostuje manjsi vzorec (glej preglednico):

Verjetnost napake

Delez porocil 10% 5% 1%
z nepravilnostmi
5% 31 51 103
10% 15 24 49
20 % 7 11 22
50 % 2 3 5

Opomba: 1-10-odstotni razpon verjetnosti napake je uporabljen za ponazoritev. Verjetnost napake je lahko vegja,
odvisno od vrste ukrepa politike, posameznih ukrepov in tega, ali se izvr$ujejo postopki za zagotavljanje kakovosti
in kazni ali sankcije.

Pri dolocitvi reprezentativnega vzorca bi bilo treba upostevati druge vidike. Morda je treba uporabiti na primer stratifici-
rani vzorec, Ce je mogoCe pri razliénih vrstah stavb izvajati isto vrsto posameznih ukrepov (kot so opredeljeni
v ¢lenu 2(19)). Ta pristop bi zagotovil, da je Stevilo vzorcenih stavb v vsaki kategoriji sorazmerno s Stevilom stavb
v zadevni kategoriji (v populaciji ukrepov, sporocenih v zvezi z ocenjevanim ukrepom). Ce obstaja razlog za domnevo,
da bi se lahko z ukrepom dosegel Sirok nabor prihrankov energije v razli¢nih vrstah stavb, je morda primerno vzor¢iti
vsako kategorijo posebej.

Velikost vzorca se nanasa na preverjanje in ne na merjenje. V okviru istega ukrepa politike se lahko izvajajo razli¢ni
posamezni ukrepi (kot so opredeljeni v ¢lenu 2(19)), vendar je za smiselno merjenje potrebna homogenost. Zato bi
moral biti prvi korak v postopku vzorcenja dolocitev, katere dejavnike ali merila bi bilo treba upostevati za dolocitev
homogenih skupin (ukrepov ali udelezencev), pri katerih je mogoce rezultate meritev ekstrapolirati na reprezentativni
vzorec (na skupino).

Glede na vrsto ukrepa politike so lahko v tej fazi potrebna druga merila. Zavezane strani ali tretje strani, ki lahko spod-
bujajo posamezne ukrepe med konénimi odjemalci, lahko na primer za sisteme obveznosti energetske ucinkovitosti upo-
rabljajo zelo razlicne strategije ter razli¢no zbirajo podatke in izra¢unavajo prihranke. Zato bi bilo treba vzorce izbrati
za vsako stran.

3. Ponazoritve, kako vzpostaviti sistem za spremljanje in preverjanje

Spodnji okvirni primeri vsebujejo osnovne informacije o tem, kako zagotoviti:
— da se nadziranje in preverjanje izvajata neodvisno od zavezanih, udeleZenih ali pooblascenih strani ter

— da se preverita vsaj statisticho pomemben delez in reprezentativni vzorec ukrepov za izboljSanje energetske
ucinkovitosti.

3.1 Sistem obveznosti energetske ucinkovitosti (predvideni prihranek)

Vidiki preverjanja ukrepov v okviru sistema obveznosti energetske ucinkovitosti vklju¢ujejo naslednje:

— od zavezanih strani bi se lahko zahtevalo, naj za preverjanje vzorcev ukrepov pooblastijo neodvisne tretje strani.
Tak$no preverjanje bi se lahko opravilo med obiski na kraju samem, da bi se preverilo, ali ukrepi izpolnjujejo zah-
teve sistema obveznosti energetske ucinkovitosti ter ali so ukrepi in pogoji njihove namestitvefizvedbe (po potrebi
vkljuéno s primerjavo stanja pred namestitvijofizvedbo in po njej) skladni s podatki, ki so jih v zvezi z izracuni
prihrankov energije sporocile zavezane strani,
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— od neodvisnih tretjih strani bi se lahko zahtevalo, da so registrirane pri javnem organu in da placajo takso za regi-
stracijo. Zahtevalo bi se lahko tudi, naj javnemu organu in zavezani strani porocajo o rezultatih preverjanja,

— javni organ bi lahko dolo¢il protokole preverjanja (npr. kontrolni seznam za vsako vrsto ukrepov) za uskladitev
praks preverjanja med tretjimi stranmi,

— javni organ bi lahko skupaj z akreditacijskimi organi dolo¢il merila, ki jih morajo tretje strani izpolnjevati za regi-
stracijo pri javnem organu, ter

— akreditacijski organi bi lahko redno nadzorovali tretje strani (za zagotovitev, da delujejo neodvisno in ravnajo
v skladu s protokoli preverjanja). To preverjanje bi se lahko financiralo s taksami za registracijo, ki jih placajo tretje
strani. Akreditacijski organi bi nato javnemu organu porocali o svojih rezultatih.

Za zagotovitev neodvisnega izvajanja preverjanj bi morale biti tretje strani organizacije, ki niso delno ali v celoti v lasti
zavezane strani ali njenega holdinga. To bi moral preverjati akreditacijski organ.

Namen teh ureditev je zniZanje stroskov in zmanj$anje upravnega bremena za javni organ; zlasti:

— preverjanja bi lahko organizirale in placale zavezane strani ter

— nadzor bi lahko organizirali akreditacijski organi, placale pa bi ga tretje strani.

Zato bi morala biti vloga javnega organa osredotoCena na:

— dolocitev pravil o vzorcenju, meril za tretje strani, protokolov preverjanja itd.,

— pregledovanje ugotovitev v porocilih akreditacijskih organov in

— na podlagi tega pregleda:
— zahtevo, naj zavezane strani sprejmejo ukrepe za odpravo morebitnih neskladnosti,
— delno ali celotno razveljavitev prihrankov energije, sporo¢enih za primere, ki se preiskujejo, in
— izvrSevanje sankcij ali kazni.

Vzorcenje preveritev ukrepov bi lahko temeljilo na statisticnih merilih (za reprezentativnost) ali pristopu na podlagi
tveganja, saj se preverjanje uporablja tudi za zagotovitev varstva potrodnikov in boj proti goljufijam.

Javni organ bi moral prihranke energije v okviru sistemov obveznosti energetske ucinkovitosti preverjati neodvisno od
zavezanih strani. V okviru tega bi javni organ:

— moral dolociti:
— pravila za izra¢un prihrankov energije,
— zahteve glede podatkov in
— (po moznosti) spletno podatkovno platformo za lazje zbiranje podatkov.

Od zavezanih strani bi se lahko zahtevalo, naj uporabljajo platformo za sporocanje minimalnega nabora infor-
macij, povezanih z izracuni, in shranjevanje dokazov (vklju¢no z dopolnilnimi informacijami). Platforma bi omo-
gocala sistemati¢no in avtomatizirano preverjanje verodostojnosti sporo¢enih vrednosti. Kadar bi se odkrili osa-
melci, bi javni organ preveril ustrezne podatke in izracune;
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— lahko bi s preverjanjem dokumentacije preveril podatke in izraune na podlagi statisticno pomembnega deleza in
reprezentativnega vzorca (*) sporocenih ukrepov, v ta namen pa bi od zavezanih strani zahteval, naj predlozijo ustre-
zne dokaze;

— nato bi lahko na podlagi rezultatov zgoraj navedenih korakov opravil nadzore na kraju samem za nadaljnje
preverjanje.

Spletna podatkovna platforma pomeni zacetne stroske za sistem obveznosti energetske ucinkovitosti, vendar nato olajsa
zbiranje in obdelavo podatkov ter verjetno zmanj$a upravno breme za zavezane strani in javni organ.

Na podlagi rezultatov razli¢nih korakov preverjanja bi lahko javni organ:

— od zavezanih strani zahteval, naj zagotovijo dodatna pojasnila ali utemeljitve,

— v celoti ali delno razveljavil prihranke energije, sporoCene v zvezi s primeri, ki se preiskujejo, in
— izvr$eval sankcije ali kazni.

3.2 Prostovoljni sporazum (skalirani prihranek)

Ob sklenitvi prostovoljnega sporazuma bi se morale udeleZene strani zavezati k dolocitvi akcijskega nacrta in cilja glede
prihrankov energije na podlagi zanesljive metodologije, na primer energetskega pregleda. V akcijskem nacrtu bi morale
dolo¢iti ukrepe, ki jih je treba izvesti v razumnem roku (odvisno od posebnosti posameznega sporazuma) in jih
v razumnem obdobju redno pregledovati.

Ker imajo udeleZene strani neposredno korist od ukrepov, ki se jih obveZejo izvesti (ker so tudi konéni odjemalci), bi
lahko same preverile njihovo kakovost. Vendar bi moral javni organ zagotoviti jasne smernice za preverjanje kakovosti
najpogostejsih vrst ukrepov. V tem primeru je poudarek na preverjanju izvedenih ukrepov. Za zagotovitev popolne skla-
dnosti pa bi moral organ za spremljanje preverjati ukrepe in prihranke energije neodvisno od sopodpisnikov sporazuma
(javnega organa in udeleZenih strani).

Vzorcenje preveritev prihrankov bi moralo temeljiti na zanesljivem statisticnem pristopu za zagotovitev reprezentativno-
sti, da je mogoce rezultate ekstrapolirati na celotni sistem.

Spodaj so navedeni okvirni vidiki preverjanja ukrepov in prihrankov energije na podlagi prostovoljnih sporazumov:

— javni organ (ministrstvo, ki je sopodpisnik sporazuma) bi lahko imenoval neodvisen organ za spremljanje (npr. naci-
onalno agencijo za energijo), s katerim bi lahko dolo¢il:

— zahteve glede podatkov (npr. minimalni sklop podatkov, ki jih je treba sporoditi, in minimalna dokumentacija, ki
jo morajo hraniti udeleZene strani) in

— smernice za izra¢un prihrankov energije;

— organ za spremljanje bi lahko vzpostavil spletno podatkovno platformo, ki bi omogocala sistemati¢no in avtomatizi-
rano preverjanje verodostojnosti sporo¢enih podatkov. Kadar bi se odkrili osamelci, bi moral organ za spremljanje
preveriti ustrezne podatke in izracune,

— od udelezenih strani bi bilo treba zahtevati, naj prek spletne platforme redno sporo¢ajo podatke o ukrepih, ki so jih
izvedle, in hranijo ustrezne dokaze (npr. racune),

— organ za spremljanje bi moral preveriti statisticno pomemben deleZ in reprezentativni vzorec sporocenih ukrepov,
na primer s preverjanjem dokumentacije, ki vsebuje sporocene podatke in izra¢une. Od udelezenih strani bi moral
zahtevati, naj predloZijo ustrezne dokaze,

— nato bi lahko organ za spremljanje na podlagi rezultatov zgoraj navedenih korakov opravil nadzore na kraju samem
za nadaljnje preverjanje,

(*) Vzorcenje preveritev prihrankov energije bi moralo temeljiti na statisticnem pristopu za zagotovitev reprezentativnosti, da je mogoce
rezultate ekstrapolirati na celotni sistem.
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— na podlagi rezultatov preverjanja bi moral organ za spremljanje od udelezenih strani zahtevati sprejetje ukrepov za
odpravo morebitnih ugotovljenih tezav ali razveljaviti sporocene prihranke energije. Javni organ bi lahko nalozil
sankcije (npr. izkljucitev iz sporazuma) ali globe, Ce je ustrezno, ter

— organ za spremljanje bi moral pripravljati letna porocila o rezultatih izvajanja sporazuma ter opravljenih preveritvah
in nadzorih. Ta porocila bi bilo treba objaviti.

3.3 Subvencijska shema (izmerjeni prihranek)

Subvencijska shema bi se lahko nanasala na prenovo hi§ do dolocene ravni ucinkovitosti. Ukrepe in prihranke energije
bi bilo treba preverjati neodvisno od pooblascene strani, tj. preverjati bi jih moral drug pogodbeni izvajalec.

Vzorcenje za preveritev kakovosti ukrepov bi moralo temeljiti na:

— pristopu na podlagi tveganja, da se odkrijejo morebitne goljufije, ter

— statisti¢nem pristopu za zagotovitev reprezentativnosti, da je mogoce rezultate ekstrapolirati na celotni sistem.

Spodaj so navedeni okvirni vidiki preverjanja prihrankov energije in ukrepov v okviru subvencijskih shem:

— gradbeni strokovnjaki, ki izvajajo dela, bi morali biti ustrezno usposobljeni in registrirani pri javnem organu,

— pri vlozitvi vloge za subvencijo bi bilo treba od gospodinjstev zahtevati (ob upostevanju ustreznih doloc¢b o varstvu
potrosnikov in njihovih podatkov), naj na zahtevo omogocijo dostop do svojih ra¢unov za energijo in odgovorijo na
anketni vprasalnik (¢e so vkljuCeni v vzorec za preverjanje), ter

— raven energetske ucinkovitosti, doseZena po prenovi, bi morala biti potrjena z energetsko izkaznico, ki jo izda poo-
blas¢eni ocenjevalec.

Shemo bi lahko upravljala pooblas¢ena stran.

Preverjanje izvajanja projektov prenove in ravni energetske ucinkovitosti ali dosezenih prihrankov energije bi se lahko
upravljalo, kot sledi:

— pooblaséeni organ bi lahko vzdrzeval zbirko podatkov s podrobnostmi o odobrenih projektih prenove, kar bi omo-
godilo oblikovanje statisticno pomembnega deleza in reprezentativnega vzorca projektov prenove,

— javni organ bi lahko pooblastil pogodbenega izvajalca spremljanja, ki bi imel dostop do navedene zbirke podatkov ali
drugih potrebnih podatkov ali zbirke podatkov (npr. zbirke podatkov o energetskih izkaznicah). Na podlagi prvega
koraka preverjanja bi moral pogodbeni izvajalec izbrati podvzorec za in3pekcijski pregled na kraju samem ter

— preverjanje prihrankov energije ali raven energetske ucinkovitosti, dosezena po prenovi, bi morala biti pregledno
potrjena z energetsko izkaznico, ki jo izda pooblas¢eni ocenjevalec, ali na drug pregleden in ustrezen nacin (glej
Dodatek III, oddelek 1.1).

Pogodbeni izvajalec spremljanja bi moral zbrati vse potrebne podatke, odvisno od metodologije, ki se uporablja za stati-
sti¢no zanesljiv vzorec (energetske izkaznice, racuni za energijo itd.), in opraviti nadaljnjo analizo za ugotovitev:

— ocenjenih ali izmerjenih prihrankov ali

— izbolj$anja energetske ucinkovitosti.
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4. Smernice ter primeri sistemov za spremljanje in preverjanje

Drzavam ¢lanicam se priporoca, naj preucijo dodatne vire, na primer:
— projekt multEE (Obzorje 2020) (*),
— predstavitve sistemov za spremljanje sistema obveznosti energetske ucinkovitosti (°) in

— Studijo primera projekta EPATEE, ki vsebuje primere sistemov za spremljanje, ki se uporabljajo za oceno prihrankov
energije ().

() https:/[multee.eu/
() http:/[atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
() https:|[epatee.culsites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf


https://multee.eu/
http://atee.fr/sites/default/files/part_3-_monitoring_verification_and_evaluation.zip
https://epatee.eu/sites/default/files/files/epatee_topical_case_study_linkage_between_monitoring_and_evaluation.pdf
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PRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2019/1659
z dne 25. septembra 2019

o vsebini celovite ocene moZnosti za ulinkovito ogrevanje in hlajenje iz clena 14
Direktive 2012/27[EU

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 194 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Unija je zavezana razvoju trajnostnega, konkurencnega, varnega in razogljicenega energetskega sistema. Strategija
za energetsko unijo dolo¢a ambiciozne cilje Unije. Njen cilj je zlasti zmanjSanje emisij toplogrednih plinov za
vsaj 40 % do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, povecanje deleza porabe energije iz obnovljivih virov na vsaj
32 %, zagotoviti ambiciozne prihranke energije ter izboljSanje energetske varnosti, konkurencnosti in trajnostno-
sti Unije. Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta (') (v nadaljnjem besedilu: direktiva o energetski
ucinkovitosti), kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta (?), dolo¢a
cilj povecanja energijske ucinkovitosti na ravni Unije za vsaj 32,5 % do leta 2030.

(2)  Ogrevanje in hlajenje sta najvedji sektor koncne porabe energije, saj predstavljata priblizno 50 % skupnih potreb
po energiji v EU, pri ¢emer stavbe k tej porabi prispevajo 80 %. Za zagotovitev energetskega prehoda na vseh
upravnih ravneh v EU je bistveno opredeliti moznosti za povecanje energijske ucinkovitosti, da bi dosegli pri-
hranke v vseh drzavah ¢lanicah, in uskladiti politiko.

(3)  Clen 14 Direktive 2012/27/EU doloca, da mora vsaka drzava ¢lanica zaradi spodbujanja ucinkovitosti pri ogreva-
nju in hlajenju izvesti celovito oceno moznosti za uinkovito ogrevanje in hlajenje ter o njej uradno obvestiti
Komisijo. Celovita ocena mora vkljucevati vse elemente, navedene v Prilogi VII k direktivi o energetski
ucinkovitosti.

(4)  Drzave ¢lanice so morale prvo celovito oceno izvesti do 31. decembra 2015 in o njej uradno obvestiti Komisijo.
Na zahtevo Komisije je treba to oceno posodobiti vsakih pet let in poslati Komisiji.

(5)  Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC) Komisije je analiziralo prvi sklop celovitih ocen in ugotovilo, da bi bilo
mogoce k njim dodatno prispevati z zbiranjem novih podatkov, opisi novih moZnosti za ogrevanje in hlajenje
ter bolj$im sodelovanjem med nacionalnimi in lokalnimi upravami.

(6)  Komisija je z dopisom z dne 8. aprila 2019 drzave clanice pozvala, naj do 31. decembra 2020 predloZijo poso-
dobljene celovite ocene iz ¢lena 14(1) direktive o energetski u¢inkovitosti.

(7)  Komisija je ugotovila, da je treba dolociti jasnejSe zahteve za zbiranje in obdelavo podatkov ter omogociti drza-
vam ¢lanicam, da svojo analizo osredotocijo na lokalno ustrezne nacine ogrevanja in hlajenja na tehnolosko nev-
tralen nacin.

(") Direktiva 2012/27EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

(*) Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Direktive 2012/27/EU o energet-
ski u¢inkovitosti (UL L 328, 21.12.2018, str. 210).
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(8)  Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826 () poenostavlja zahteve za ocene in jih usklajuje s posodobljeno
zakonodajo o energetski uniji, zlasti direktivo o energetski u¢inkovitosti stavb (%), direktivo o energetski u¢inkovi-
tosti (°), Direktivo (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta (°) (v nadaljnjem besedilu: direktiva o spodbu-
janju uporabe energije iz obnovljivih virov) in Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta ()
(v nadaljnjem besedilu: uredba o upravljanju energetske unije).

9) Zlasti bi analize morale biti tesno povezane z nacrtovanjem in porocanjem iz Uredbe (EU) 2018/1999 ter teme-
ljiti na predhodnih ocenah, kadar je to mogoce. Za predlozitev rezultatov celovitih ocen se lahko uporabi pre-
dloga za porocanje, ki jo je priskrbela Evropska komisija.

(10)  Ta dokument bo nadomestil smernice Komisije o spodbujanju uinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju (%).

(11)  To priporocilo ne spreminja pravnih ucinkov direktive o energetski u¢inkovitosti in ne posega v zavezujoco raz-
lago navedene direktive, kot jo je podalo Sodis¢e. Osredotoca se na dolo¢be v zvezi s celovito oceno mozZnosti za
ucinkovito ogrevanje in hlajenje ter zadeva ¢len 14 direktive o energetski ucinkovitosti in Priloge VIII k njej —

SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave Clanice bi morale pri izvedbi celovitih ocen na podlagi ¢lena 14 Direktive 2012/27/EU in Priloge VIII k njej
upostevati smernice iz prilog k temu priporocilu.

V Bruslju, 25. septembra 2019

Za Komisijo
Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/826 z dne 4. marca 2019 o spremembi prilog VIII in IX k Direktivi 2012/27[EU Evropskega
parlamenta in Sveta v zvezi z vsebino celovitih ocen moznosti za u¢inkovito ogrevanje in hlajenje (UL L 137, 23.5.2019, str. 3).

(*) Kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/844 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi
Direktive 2010/31/EU o energetski ucinkovitosti stavb in Direktive 2012/27/EU o energetski ucinkovitosti (UL L 156, 19.6.2018,
str. 75).

(*) Kakor je bila spremenjena z Direktivo (EU) 2018/2002.

(°) Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

() Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o upravljanju energetske unije in podnebnih ukre-
pov, spremembi uredb (ES) 3t. 663/2009 in (ES) $t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22[ES, 98/70]ES,
2009/31/ES, 2009/73[ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in
(EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st. 525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

(*) Navodilo o Direktivi 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449.
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PRILOGA 1
VSEBINA CELOVITIH OCEN MOZNOSTI ZA UCINKOVITO OGREVANJE IN HLAJENJE

1. SPLOSNA PRIPOROCILA GLEDE PRILOGE VIII K DIREKTIVI O ENERGETSKI UCINKOVITOSTI

Clen 14(1) in (3) Direktive 2012/27/EU (v nadaljnjem besedilu: direktiva o energetski ucinkovitosti) doloca, da mora
vsaka drzava clanica izvesti celovito oceno moznosti za ucinkovito ogrevanje in hlajenje ter jo predloziti Komisiji. Celo-
vita ocena mora vkljucevati vse elemente iz Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti.

Drzave ¢lanice so morale prvo oceno predloziti do 31. decembra 2015. To oceno je treba na zahtevo Komisije posodo-
biti vsakih pet let. Priprava analize mora biti tesno povezana z ureditvijo naértovanja in porocanja iz Uredbe (EU)
2018/1999 (v nadaljnjem besedilu: uredba o upravljanju energetske unije) ter temeljiti na prej$njih ocenah, kadar je to
mogoce. Drzave ¢lanice lahko uporabijo predlogo za porocanje, ki jo je priskrbela Komisija.

Za poenostavitev celovitih ocen je Komisija izkoristila moznosti iz ¢lenov 22 in 23 direktive o energetski ucinkovitosti
ter predlagala Delegirano uredbo (EU) 2019/826 o spremembi Priloge VIII in dela 1 Priloge IX k direktivi o energetski
ucinkovitosti.

Cilj tega dokumenta je pojasniti nove zahteve ter olajsati u¢inkovito in skladno uporabo dolo¢b Priloge VIII k direktivi
o energetski ucinkovitosti glede informacij, ki jih je treba sporociti Komisiji v okviru celovitih ocen. Ta dokument nado-
mes¢a obstojece smernice o spodbujanju uéinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju, ki jih je objavila Komisija ().

Za pripravo nacionalnega pregleda ogrevanja in hlajenja morajo koraki, ki vodijo do izvedbe popolne celovite ocene,
vkljucevati:

— oceno koli¢ine koristne energije (3 in koli¢insko opredelitev porabe koné¢ne energije () (v GWh na leto) po sektorjih,

— oceno in opredelitev sedanje oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem v sektorjih konéne porabe (v GWh na leto), z razcle-
nitvijo po tehnologijah in glede na to, ali je bila energija pridobljena iz fosilnih ali obnovljivih virov,

— opredelitev potencialne oskrbe iz obratov, ki proizvajajo odvecno toploto ali hlad (v GWh na leto),

— prigladene deleze energije iz obnovljivih virov in iz odvecne toplote ali hladu pri porabi kon¢ne energije za daljinsko
ogrevanje in hlajenje v zadnjih petih letih,

— napoved gibanja potreb po ogrevanju in hlajenju za naslednjih 30 let (v GWh) ter

— zemljevid nacionalnega ozemlja, na katerem so prikazana energijsko intenzivna obmodja ter obstojeca in nacrtovana
mesta za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem iz tocke 2(b) ter infrastruktura daljinskega ogrevanja.

Da bi dobili splosni pregled politike glede ogrevanja in hlajenja, mora ocena vkljucevati:
— opis vloge u¢inkovitega ogrevanja in hlajenja pri dolgoro¢nem zmanj$anju emisij toplogrednih plinov ter

— splosni pregled obstojecih politik in ukrepov glede ogrevanja in hlajenja, kot so predstavljeni v porocilih v skladu
z uredbo o upravljanju energetske unije.

(") Navodilo o Direktivi 2012/27[EU;
https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52013SC0449.

(¥ Koristna energija pomeni vso energijo, ki jo potrebujejo kon¢ni uporabniki v obliki toplote in hladu, potem ko so bili v opremi za
ogrevanje in hlajenje izvedeni vsi koraki pretvorbe energije.

(}) Vsa energija, ki se dobavi za industrijo, prevoz, gospodinjstva, storitve in kmetijstvo. Izkljucuje dobavo sektorju za pretvorbo energije
in samemu energetskemu gospodarstvu. Morebitne razlike glede na statisticne podatke in bilance, ki so na voljo prek Eurostata, je
treba pojasniti.
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Za analizo gospodarskega potenciala u¢inkovitega ogrevanja in hlajenja morajo koraki, ki vodijo do izvedbe popolne
ocene, vkljucevati:

— opredelitev primernih tehnologij za nizkoogljicno in energetsko ucinkovito ogrevanje in hlajenje na nacionalnem
ozemlju, ki se opravi z analizo stroskov in koristi,

— izhodi§¢ne in alternativne scenarije za natanéno opredeljeno geografsko obmocje,
— finan¢no in ekonomsko analizo (pri drugi se upostevajo zunanji stroski),

— analizo obcutljivosti ter

— predstavitev uporabljene metode in predpostavk.

Za dokoncanje celovite ocene je treba predloziti predloge za dodatne in prihodnje ukrepe politike na podro¢ju ogrevanja
in hlajenja.

2. POSEBNA PRIPOROCILA
2.1 PREGLED OGREVANJA IN HLAJENJA

2.1.1  Ocena letnih potreb po ogrevanju in hlajenju v smislu koristne energije in koliCinsko opredeljene porabe
koncne energije po sektorjih

V skladu s tocko 1 Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti morajo drzave ¢lanice sporociti najnovejse koli¢in-
sko opredeljene podatke o porabi kon¢ne energije za ogrevanje in hlajenje v stanovanjskem, storitvenem in industrij-
skem sektorju ter v katerem koli drugem sektorju, ki posamezno predstavlja ve¢ kot 5% skupne nacionalne porabe
koristnega ogrevanja ali hlajenja. Hkrati morajo drzave ¢lanice oceniti tudi koristno energijo, potrebno za ogrevanje in
hlajenje v teh sektorjih, ter porocati o njej. Poraba kon¢ne energije in koristna energija morata biti za vsak sektor izra-
Zeni v GWh.

Poraba koncne energije za ogrevanje in hlajenje bi morala temeljiti na dejanskih, izmerjenih in preverjenih informacijah
ter na razclenitvah po sektorjih, kot so vnaprej dolocene v evropski statistiki energetike in v nacionalnih energetskih
bilancah (%).

Zaradi skladnosti s tocko 3 Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti je koristno predstaviti geografsko raz¢leni-
tev podatkov o oskrbi in porabi, da bi prihodnje potrebe po energiji povezali z viri oskrbe. Za to je treba poznati loka-
cijo glavnih uporabnikov ogrevanja in hlajenja. To skupaj s podatki o potencialnih dobaviteljih za namen tocke 2 Priloge
VIII k direktivi o energetski uc¢inkovitosti omogoca kartiranje lokacij za namen tocke 3 navedene priloge in boljse razu-
mevanje razli¢nih razmer v drzavi. Za namen geografske raz¢lenitve bi se denimo lahko uporabil dobro uveljavljen sis-
tem teritorialne razdelitve, kot so postna obmog¢ja, lokalne upravne enote, ob¢ine, industrijski parki in njihova okolica
ipd.

Kadar je to mogoce in koristno, se lahko potrebe po ogrevanju in hlajenju sektorsko raz¢lenijo na ustrezne podele-
mente, npr. da se dolo¢i koli¢ina ali temperaturni razred energije, ki bi bila obi¢ajno potrebna (°) (npr. na toploto visoke
temperature, toploto srednje temperature, toploto srednje do nizke temperature, toploto nizke temperature, hlajenje in
zamrzovanje). S tem bi bila analiza natan¢nej$a in uporabnejsa, npr. pri ugotavljanju tehni¢ne in gospodarske upravice-
nosti v okviru analize stro§kov in koristi posebnih resitev za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem z namenom izpolnjeva-
nja specifi¢nih potreb v razliénih podsektorjih.

Za ustrezno razclenitev potreb sta potrebna zanesljivo zbiranje in obdelava podatkov. To pogosto pomeni zdruZevanje
razli¢nih naborov podatkov, obdelavo podatkov od zgoraj navzdol in od spodaj navzgor ter uporabo hipotez in predpo-
stavk. Ce neposredni podatki o porabi energije niso na voljo, bi bilo treba uporabiti posredno pridobljene podatke.
Mozni elementi bi lahko vkljucevali tevilo prebivalcev v teritorialni enoti, porabo energije na prebivalca in ogrevane
povrsine stavb na prebivalca. Za razliéne podsektorje bodo verjetno potrebni razli¢ni pristopi.

(*) Navodilo o Direktivi 2012/27 [EU;
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:5201 3SC0449.
(*) Vec informacij o znacilni raz¢lenitvi ogrevanja in hlajenja glede na njuno uporabo je v Prilogi IV.
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Stanovanjski sektor in vecina storitvenega sektorja sta sestavljena iz velikega Stevila malih in srednje velikih porabnikov,
razprienih po celotnem ozemlju ob¢ine ali druge teritorialne enote. Njihove potrebe po energiji so usmerjene predvsem
v ogrevanje/hlajenje prostorov in so tako odvisne od povrsine stavb, ki jo je treba ogrevati infali hladiti. Morda bi bilo
koristno uporabiti merila, s katerimi se potrebe pojasnjujejo v geografskem smislu (°), npr. take porabnike razvrstiti
v skupine z veliko in majhno gostoto potreb po toploti. Kadar so segmenti stavb diferencirani, npr. zaradi izpolnjevanja
standardov za stavbe s skoraj ni¢elno porabo energije, se lahko uporabi tudi enaka segmentacija.

Industrijski sektor navadno sestavlja majhno Stevilo velikih porabnikov toplote, na potrebe katerih najbolj vplivajo indu-
strijski procesi. V tem primeru bi bilo mogoce porabnike razvrstiti v skupine na podlagi potreb po energiji (MWh na
leto) in mejnih vrednosti temperature.

2.1.2  Opredelitev/ocena sedanjega sistema oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem po tehnologiji

Namen tega koraka je opredeliti tehnologke resitve za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem (tocka 1 Priloge VIII k direktivi
o energetski u¢inkovitosti). Analiza in sporocene vrednosti bi morale imeti enako strukturo kot opis potreb po ogreva-
nju in hlajenju. V skladu s tocko 2(a) Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti je treba sporociti najnovejse
razpolozljive podatke v.GWh na leto. Razlikovati bi bilo treba med viri na kraju samem in viri od drugod ter med
obnovljivimi in fosilnimi viri energije.

V tocki 2(a) so navedene tehnologije, za katere je treba predloziti podatke o oskrbi:
,— pri oskrbi, zagotovljeni na kraju samem:
— kotli, ki proizvajajo samo toploto,
— soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom,
— toplotne ¢rpalke,
— druge tehnologije in viri na kraju samem ter
— pri oskrbi, zagotovljeni od drugod:
— soproizvodnja toplote in elektri¢ne energije z visokim izkoristkom,
— odvecna toplota,
— druge tehnologije in viri od drugod.”

Pri vsaki tehnologiji je treba razlikovati med obnovljivimi in fosilnimi viri energije. Podatke, ki jih ni mogoce zbrati
neposredno, bi bilo treba pridobiti posredno. Zgornji seznam ni izérpen in predstavlja minimalni obseg podatkov, ki jih
je treba vkljuciti. Po potrebi bi bilo treba dodati dodatne vire energije, da se zagotovita popolnost in to¢nost.

Raven podrobnosti podatkov o virih oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem bi morala odrazati zahteve izbrane metode za
celovito oceno. To lahko vklju¢uje podatke o lokaciji, tehnologijo, uporabljeno gorivo, koli¢ino in kakovost (') doba-
vljene energije (v MWh na leto), starost in pri¢akovano Zivljenjsko dobo obrata ipd.

(°) Primera takih meril sta naslednja:
— gostota potreb po toploti (MWh/km?) — letna poraba ogrevanja in hlajenja stavb v doloCeni teritorialni enoti, npr. v skladu
s porocilom projekta STRATEGO (https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-
6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf), obmo¢ja z velikimi potrebami so tista, na katerih je gostota potreb po toploti ve¢ja od
85 GWh/km?, in
— indeks pozidanosti (m?/m?) — ogrevana ali hlajena tlorisna povrsina stavb v doloceni teritorialni enoti, deljena s povrsino te
teritorialne enote. Ve¢ podrobnosti je na voljo v dokumentu Background report providing guidance on tools and methods for the
preparation of public heat maps (Informativno porocilo s smernicami glede orodij in metod za pripravo javnih toplotnih kart),
tocka 2.1.1;
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823.
() Vec informacij o znacilni raz¢lenitvi ogrevanja in hlajenja glede na njuno uporabo je v Prilogi IV.


https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
https://heatroadmap.eu/wp-content/uploads/2018/09/STRATEGO-WP2-Background-Report-6-Mapping-Potenital-for-DHC.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823
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2.2 OPREDELITEV OBRATOV, KI PROIZVAJAJO ODVECNO TOPLOTO ALI HLAD, IN NJIJHOVEGA POTENCIALA ZA
OSKRBO Z OGREVANJEM ALI HLAJENJEM

Namen tega koraka je opredeliti, opisati in koli¢insko opredeliti vire odve¢ne toplote ali hladu, katerih tehni¢ni potencial
Se ni v celoti izkoris¢en. To bi se lahko uporabljalo kot kazalnik pokrivanja obstoje¢ih ali prihodnjih potreb po ogreva-
nju in hlajenju. V tocki 2(b) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti so navedeni obrati za proizvodnjo toplote,
ki jih je treba analizirati:

,— termoelektrarne, ki lahko proizvajajo ali jih je mogoce naknadno opremiti tako, da lahko proizvajajo odve¢no
toploto, katerih skupna vhodna toplotna moc¢ presega 50 MW;

— obrati za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije, ki uporabljajo tehnologije iz dela II Priloge I in katerih sku-
pna vhodna toplotna mo¢ presega 20 MW;

— sezigalnice odpadkov;

— obrati za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov s skupno vhodno toplotno mo¢jo nad 20 MW, ki proizvajajo
toploto ali hlad z uporabo energije iz obnovljivih virov, razen obratov iz tocke 2(b)(i) in (ii);

— industrijski obrati, katerih skupna vhodna toplotna mo¢ presega 20 MW in ki lahko zagotavljajo odvecno toploto.”

Drzave ¢lanice lahko opredelijo, opiejo in koli¢insko opredelijjo tudi druge vire odvecne toplote in hladu poleg navede-
nih, zlasti tiste iz terciarnega sektorja, in o njih poro¢ajo lo¢eno. Drzave ¢lanice lahko za namene evidence o energetskih
dovoljenjih in enakovrednih dovoljenjih iz ¢lena 14(7) direktive o energetski ucinkovitosti ocenijo potencial za proizvo-
dnjo odvecne toplote v termoelektrarnah s skupno vhodno toplotno moé¢jo med 20 in 50 MW.

Koristen bi lahko bil tudi opis kakovosti proizvedene energije, npr. temperatura (pare ali tople vode), ki je na voljo za
vsako njeno potencialno obicajno uporabo (). Ce kolicina ali kakovost odve¢ne toplote ali hladu ni znana, se lahko
oceni z ustrezno metodologijo na podlagi dobro dokumentiranih predpostavk. Odvecno toploto iz elektrarn je na pri-
mer mogoce ponovno uporabiti z razlicnimi metodami in tehnologijami (°).

Drzave ¢lanice morajo na zemljevidu prikazati lokacijo potencialnih virov odvec¢ne toplote in hladu, s katerimi bi bilo
mogoce zadovoljevati potrebe v prihodnosti.

2.3 ZEMLJEVIDI, KI PRIKAZUJEJO OSKRBO S TOPLOTO IN HLADOM TER POTREBE PO NJIJU

Priloga VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti zahteva, da celovita ocena nacionalnih moznosti za u¢inkovito ogreva-
nje in hlajenje vkljucuje zemljevid celotnega nacionalnega ozemlja, na katerem so prikazani viri in infrastruktura glede
potreb po ogrevanju in hlajenju, med drugim (tocka 3 Priloge VIII):

,— obmodja, na katerih je potrebno ogrevanje in hlajenje, dolocena na podlagi analize iz tocke 1, pri ¢emer se upora-
bljajo dosledna merila za osredotocanje na energetsko intenzivna obmo¢ja v ob¢inah in gosto naseljenih obmogjih;

— obstojeca mesta za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem iz tocke 2(b) in obrati za prenos daljinskega ogrevanja;
— nacrtovana mesta za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem iz tocke 2(b) in obrati za prenos daljinskega ogrevanja.”

Ta seznam vsebuje samo elemente, ki jih je treba vkljuciti na zemljevid. Vkljucijo se lahko tudi drugi elementi, npr.
porazdelitev obnovljivih virov energije.

Izdelava zemljevida v zvezi z oskrbo s toploto in hladom ter potrebami po njiju se ne bi smela obravnavati kot locena
naloga, temve¢ kot sestavni del postopka ocenjevanja moznosti za izboljSanje ucinkovitosti ogrevanja in hlajenja ter
sinergij med porabniki in njihovimi potencialnimi dobavitelji. Zaradi zahteve po izdelavi zemljevida bi morali imeti vsi
zbrani podatki o oskrbi z ogrevanjem in hlajenjem ter potrebah po njiju prostorsko razseznost, da bi se lahko opredelile
priloznosti za sinergije.

(®) Vec informacij o znacilni raz¢lenitvi ogrevanja in hlajenja glede na njuno uporabo je v Prilogi V.
(°) Best practices and informal guidance on how to implement the comprehensive assessment at Member State level (Najbolj$e prakse in neformalna
navodila za izvajanje celovite ocene na ravni drzav ¢lanic); http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98819.
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Locljivost elementov zemljevida, zahtevanih v tocki 3(a) Priloge VI k direktivi o energetski ucinkovitosti, mora biti
dovolj velika, da je mogocde prepoznati posamezna obmod¢ja, na katerih sta potrebni ogrevanje in hlajenje. Prikaz ele-
mentov iz tocke 3(b) in (c) na zemljevidu je lahko bolj splosen (odvisno od izbrane metode analize in razpolozljivih
podatkov), vendar mora omogocati dovolj natan¢no dolocitev lokacije posameznega elementa za namene analize stro-
skov in koristi.

Ce so bili na¢rti za prihodnja mesta za oskrbo in obrate priglaseni nacionalni upravi ali navedeni v dokumentih
o nacionalni politiki, lahko to pomeni, da so dovolj izpopolnjeni, da se lahko vklju¢ijo v to kategorijo. To ne bo vplivalo
na prihodnje odlocitve o nacrtovanju ali nalozbah in za nobeno stran ne bo zavezujoce.

Sloji zemljevida se lahko sestavijo po razlicnih metodah (*°). Nekatere omogocajo ve¢ podrobnosti in lahko zahtevajo
vedje nabore podrobnih podatkov (npr. izopletne karte). Pri drugih bo morda potrebnega manj napora, vendar so manj
koristne pri opredeljevanju sinergij med porabniki in dobavitelji toplote in hladu (npr. horopletne karte). Drzave ¢lanice
se spodbujajo, naj za izdelavo zemljevidov uporabijo najpodrobnejse podatke, ki so na voljo, pri tem pa zavarujejo
poslovno obcutljive podatke.

Priporodljivo je, da je toplotna karta javno dostopna na internetu. To je v nekaterih drzavah ¢lanicah Ze obicajna praksa,
karta pa je lahko koristno orodje za potencialne vlagatelje in javnost.

2.4 NAPOVED POTREB PO OGREVANJU IN HLAJENJU

Tocka 4 Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti doloca, da je treba pripraviti napoved gibanja potreb po ogre-
vanju in hlajenju za naslednjih 30 let, z natan¢nej$imi podatki za naslednjih deset let. Pri napovedi je treba upostevati
vpliv politik in strategij, povezanih z energijsko uc¢inkovitostjo ter potrebami po ogrevanju in hlajenju (npr. dolgoro¢nih
strategij za prenovo stavb v skladu z direktivo o energetski ucinkovitosti stavb (') ter celovitih energetskih in podnebnih
nacrtov v skladu z uredbo o upravljanju energetske unije), in potrebe razliénih industrijskih sektorjev.

Pri pripravi napovedi bi morale drzave ¢lanice sedanjo oskrbo in potrebe dolociti na podlagi segmentacije, vzpostavljene
v skladu s tockama 1 in 2 Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitost (tj. stanovanjske stavbe, storitve, industrija in
drugi sektorji ter njihovi morebitni podsegmenti).

Uporabijo se lahko ustrezna mednarodna, nacionalna in znanstvena porocila, ¢e temeljijo na dobro dokumentirani
metodologiji in vsebujejo dovolj podrobne podatke. Namesto tega lahko priprava napovedi temelji na modeliranju
potreb po energiji. Uporabljene metode in predpostavke je treba opisati in pojasniti.

2.5 DELEZ ENERGIJE IZ OBNOVLJIVIH VIROV IN 1Z ODVECNE TOPLOTE ALI HLADU PRI PORABI KONCNE
ENERGIJE V SEKTORJU DALJINSKEGA OGREVANJA IN HLAJENJA

Drzave ¢lanice morajo delez energije iz obnovljivih virov ter iz odvec¢ne toplote in hladu sporociti v skladu s ¢lenom
15(7) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (*?). Podatki se lahko sporocijo za vsako vrsto obno-
vljivega nefosilnega vira iz ¢lena 2(1) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov, pa tudi za odve¢no
toploto.

Dokler se v skladu s ¢lenom 35 direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov ne dolo¢i metodologija za
obracunavanje hlajenja z energijo iz obnovljivih virov, morajo drzave c¢lanice uporabljati ustrezno nacionalno
metodologijo.

(") Vec podrobnosti o metodah za ocenjevanje odvecne toplote je v tockah 3 in 4 dokumenta Background report providing guidance on tools
and methods for the preparation of public heat maps (Informativno porocilo s smernicami glede orodij in metod za pripravo javnih toplo-
tnih kart);
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC98823.

(") Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti stavb (UL L 153, 18.6.2010,
str. 13).

(") Direktiva 2018/2001/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).
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3. CILJI, STRATEGIJE IN UKREPI POLITIKE

3.1 VLOGA UCINKOVITEGA OGREVANJA IN HLAJENJA PRI DOLGOROCNEM ZMANJSANJU EMISIJ
TOPLOGREDNIH PLINOV TER PREGLED OBSTOJECIH POLITIK

Na kratko bi bilo treba predstaviti pregled obstojecih politik, pomembnih za ucinkovito ogrevanje in hlajenje, ter se pri
tem osredotoditi na morebitne spremembe v primerjavi s politikami, o katerih se poroca v skladu z uredbo o upravlja-
nju energetske unije, in se izogniti podvajanju.

Posebne politike za ogrevanje in hlajenje morajo biti skladne s politikami, ki prispevajo k petim razseznostim energetske
unije, zlasti energijski ucinkovitosti (tocka b(1) do (4) ¢lena 4 in ¢len 15(4)(b) uredbe o upravljanju energetske unije). Te
razseznosti so:

— razogljicenje, vkljutno z zmanjSanjem in odvzemom emisij toplogrednih plinov ter prispevanjem k zacrtanemu
poteku za sektorski delez energije iz obnovljivih virov v porabi kon¢ne energije,

— energijska ucinkovitost, vklju¢no s prispevkom k doseganju ciljev EU v zvezi z energijsko ucinkovitostjo do leta
2030 in okvirnimi mejniki za leta 2030, 2040 in 2050,

— energetska varnost, vklju¢no z diverzifikacijo oskrbe, povecanjem odpornosti in proznosti energetskega sistema ter
zmanjsanjem odvisnosti od uvoza,

— notranji trg energije, vklju¢no z izboljsanjem medsebojne povezanosti, infrastrukturo za prenos, potrosnisko poli-
tiko, ki temelji na konkuren¢nih cenah in je usmerjena v vkljuCevanje deleznikov, in zmanjSevanjem energetske
revscine ter

— raziskave, inovacije in konkuren¢nost, vklju¢no s prispevkom k zasebnim raziskavam in inovacijam ter uvajanjem
¢istih tehnologij.

Drzave ¢lanice morajo opisati, kako sta energijska ucinkovitost in zmanj$anje emisij toplogrednih plinov pri ogrevanju
in hlajenju povezana s temi petimi razseZnostmi, in to povezavo koli¢insko opredeliti, kadar je to upravi¢eno in mogoce.

3.1.1  Primer: razseZnost razogljicenje

Pri razseznosti razogljiCenje je treba na primer koli¢insko opredeliti ucinek politik za energijsko ucinkovitost ogrevanja
in hlajenja na koli¢ino emisij toplogrednih plinov in rabo zemlji$¢. Predstaviti je treba uporabo tehnologij v prihodnosti,
pri tem pa navesti uporabo obnovljivih nefosilnih virov, vklju¢no z uporabo elektri¢ne energije iz obnovljivih virov za
ogrevanje ali hlajenje (veter, son¢na fotovoltaika) in neposredno proizvodnjo toplote iz obnovljivih nosilcev energije
(son¢na toplotna energija, biomasa, bioplin, vodik, sintezni plini), ali drugo. Na podlagi poznejse analize stroskov in
koristi (glej oddelek 4) bi bilo mogoce dolociti nove politike in ukrepe (oddelek 5), da bi dosegli nacionalne cilje glede
energijske u¢inkovitosti in razogljicenja, povezane z ogrevanjem in hlajenjem.

3.1.2  Primer: razseZnost energijska ucinkovitost

Kar zadeva splosno energijsko ucinkovitost, morajo drzave ¢lanice navesti, koliko naj bi njihove politike na podro¢ju
energijske ucinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju prispevale k mejnikom za leta 2030, 2040 in 2050. To morajo koli-
Cinsko opredeliti z vidika porabe primarne ali kon¢ne energije, prihrankov primarne ali kon¢ne energije ali energijske
intenzivnosti v skladu s pristopom, izbranim v okviru uredbe o upravljanju energetske unije.

Drzave clanice bi morale opisati tudi pomemben vpliv svojih politik na energetsko varnost, raziskave, inovacije in
konkuren¢nost.

4. ANALIZA GOSPODARSKEGA POTENCIALA UCINKOVITEGA OGREVANJA IN HLAJENJA
4.1 ANALIZA GOSPODARSKEGA POTENCIALA
4.1.1  Pregled

Drzave ¢lanice imajo za analizo gospodarskega potenciala tehnologij za ogrevanje in hlajenje na voljo vrsto moZnosti,
vendar mora uporabljena metoda (tocki 7 in 8 Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti):

— zajemati celotno nacionalno ozemlje - to ne izklju¢uje morebitnih podanaliz, npr. z uporabo regionalne raz¢lenitve,
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— temeljiti na analizi stroskov in koristi (Clen 14(3) direktive o energetski u¢inkovitosti) in kot ocenjevalno merilo upo-
rabiti neto sedanjo vrednost,

— opredeliti alternativne scenarije za ucinkovitejse tehnologije ogrevanja in hlajenja z energijo iz obnovljivih virov — to
vkljucuje dolocitev izhodis¢nih in alternativnih scenarijev za nacionalne sisteme ogrevanja in hlajenja (*°),

— upostevati ve¢ tehnologij — industrijsko odvec¢no toploto in hlad, seziganje odpadkov, soproizvodnjo z visokim izko-
ristkom, druge obnovljive vire energije, toplotne ¢rpalke in zmanjsanje izgub toplote v obstojecih daljinskih omrezjih
ter

— upostevati socialno-ekonomske in okoljske dejavnike (*4).

Del analize stroskov in koristi, namenjen oceni iz ¢lena 15(7) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov, mora vkljuevati prostorsko analizo obmocij, primernih za uvajanje energije iz obnovljivih virov, pri katerem je
okoljsko tveganje nizko, in uporabe odveéne toplote in hladu v sektorju ogrevanja in hlajenja, ter oceno moznosti za
uporabo manjsih projektov za gospodinjstva.

Za oceno kompleksnejsih razmerij med potrebami po toploti in oskrbo s toploto v okviru nacionalnih energetskih siste-
mov, zlasti bolj dinami¢nih vidikov, bi se lahko uporabila druga napredna orodja za modeliranje energetskih sistemov,
odvisno od razpolozljivosti teh orodij in razpoloZljivosti potrebnih informacij.

V porocilu o oceni mora biti navedeno, katere predpostavke so bile uporabljene, zlasti glede cen najpomembnejsih vho-
dnih in izhodnih dejavnikov ter diskontne stopnje.

4.1.2  Geografske in sistemske meje

Dolocitev geografskih in sistemskih mej za celovito oceno je kljucen korak v analizi. Te meje dolo¢ajo skupino subjektov
in vidike njihovega vzajemnega delovanja, ki bodo zajeti v analizo.

Tocka 8(d) Priloge VIII k direktivi o energetski uc¢inkovitosti doloca dve splo$ni zahtevi v zvezi s tem:
— geografska meja mora pokrivati ustrezno natan¢no opredeljeno geografsko obmogje in

— pri analizi stroskov in koristi je treba upostevati vse ustrezne centralizirane ali decentralizirane vire oskrbe, ki so na
voljo v okviru sistema in geografskih me;j.

Obmodje, ki ga obdaja celotna geografska meja, mora biti enako ozemlju, ki ga zajema ocena, tj. upravnemu ozemlju
zadevne drzave Clanice. Vseeno se zlasti velikim drzavam ¢lanicam priporoca, da svoje ozemlje nadalje razdelijo na
regije (npr. NUTS-1), da bi bilo energetsko kartiranje in nacrtovanje bolj obvladljivo ter da bi se omogocilo upostevanje
razli¢nih podnebnih pasov. Drzave ¢lanice bi morale opredeliti priloZnosti za sinergije med potrebami po ogrevanju in
hlajenju ter viri odve¢ne in obnovljive toplote in hladu znotraj geografske meje.

Sistemske meje so na drugi strani precej bolj lokalen koncept. Obkrozati morajo enoto ali skupino porabnikov in doba-
viteljev ogrevanja in hlajenja, med katerimi poteka ali bi lahko potekala izmenjava energije v velikem obsegu. Tako izo-
blikovani sistemi bodo analizirani znotraj njihovih meja (z analizo stroskov in koristi), da bi se ugotovilo, ali je izvedba
dolo¢ene moznosti oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem ekonomsko smotrna.

Primeri takih sistemov bi lahko bili (**):

— skupina stanovanjskih stavb (porabniki toplote) in nacrtovan sistem daljinskega ogrevanja (potencialni dobavitel;
ogrevanja),

— predel mesta v blizini primernega vira toplote,

(") Vkljuéno z oceno moznosti na podrocju energije iz obnovljivih virov ter uporabe odvecne toplote in odve¢nega hladu v sektorju
ogrevanja in hlajenja, kot je navedeno v ¢lenu 15(7) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov.

(") Vec pojasnil je v Prilogi V.

(") Seznam ni iz¢rpen in je naveden samo za ponazoritev.
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— manjsi obrati za ogrevanje in hlajenje, kot so nakupovalna obmogja (porabniki toplote in hladu) in toplotne ¢rpalke
(mozna tehnologija za pokrivanje potreb po toploti in hladu), ter

— industrijski obrat, ki porablja toploto, in drug obrat, ki bi lahko dobavljal odvecno toploto.

4.1.3  Opredelitev ustreznih tehnicnih resitev

Potrebe, opredeljene v prejsnjih korakih, bi bilo mogoce zadovoljevati s $irokim naborom visoko uéinkovitih resitev za
ogrevanje in hlajenje. Stroskovno najbolj ugodno in koristno resitev za ogrevanje ali hlajenje je mogoce opredeliti kot
resitev, ki vkljucuje enega ali ve¢ od naslednjih elementov:

— vir, ki se uporablja kot vir energije, npr. odvecno toploto, biomaso ali elektri¢no energijo,

— tehnologijo, ki se uporablja za pretvorbo nosilca energije v koristno obliko energije za porabnike, npr. rekuperacijo
toplote ali toplotne ¢rpalke, in

— distribucijski sistem, ki omogoca oskrbo porabnikov s koristno energijo (centralizirano ali decentralizirano).
Mozne tehni¢ne resitve bi bilo treba oceniti tudi na podlagi njihove uporabnosti v:

— decentraliziranih (ali individualnih) sistemih, pri katerih ve¢ proizvajalcev (ali vsak porabnik) proizvaja toploto ali
hlad na kraju samem, in

— centraliziranih sistemih, pri katerih se toplotna energija iz virov toplote od drugod distribuira do porabnikov prek
sistemov daljinskega ogrevanja in hlajenja — ti centralizirani sistemi se uporabljajo za oskrbo z ogrevanjem in hlaje-
njem na sistemskih mejah, ki $tejejo za obmocja z veliko gostoto potreb, in oskrbo velikih porabnikov, npr. indu-
strijskega obrata.

Izbira ustreznih resitev znotraj meja dolocenega sistema oskrbe z energijo in potreb po njej (**) bo odvisna od Stevilnih
dejavnikov, med drugim:

— razpolozljivosti vira (npr. uporabnost kotlov na biomaso je lahko odvisna od razpolozZljivosti biomase);

— znadilnosti potreb po toploti (npr. daljinsko ogrevanje je zlasti primerno za mestna obmocja z veliko gostoto
potrebe po toploti) in

— znadilnosti mozne oskrbe s toploto (nizkotemperaturna odve¢na toplota morda ne bo primerna za uporabo v indu-
strijskih procesih, lahko pa bi bila primerna kot vhodni vir za sistem daljinskega ogrevanja).

4.1.4  Izhodiscni scenarij

Kot je navedeno v tocki 8(a)(ii) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti, se bo izhodis¢ni scenarij uporabljal kot
referencna tocka, pri Cemer bo uposteval obstojece politike v Easu priprave celovite ocene. Kot izhodisce bi se morale
uporabiti znacilnosti naslednjih elementov nacionalnih sistemov ogrevanja in hlajenja:

— pregleda porabnikov toplote in njihove trenutne porabe energije,
— sedanjih virov oskrbe s toploto in hladom ter

— potencialnih virov oskrbe s toploto in hladom (Ce je tak razvoj mogoce upravi¢eno pricakovati glede na trenutne
politike in ukrepe iz dela I Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti).

Izhodis¢ni scenarij prikazuje najverjetnejSe gibanje povprasevanja po energiji, oskrbe z energijo in pretvorbe energije na
podlagi sedanjega znanja, tehnoloskega razvoja in ukrepov politike. Je torej scenarij brez sprememb oziroma referen¢ni
scenarij. Odrazati mora obstojece ukrepe politike v okviru nacionalne zakonodaje in zakonodaje EU ter lahko temelji na
scenarijih energijske u¢inkovitosti in obnovljivih virov energije ,z obstoje¢imi ukrepi®, oblikovanih za uredbo o upravlja-
nju energetske unije.

(*) To pomeni obmodje, znotraj katerega so sistemi oskrbe in potreb medsebojno povezani in veljajo podobne znacilnosti sistema.
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Vkljucevati bi moral informacije o tem, kako se potrebe zadovoljujejo danes, in predpostavke o tem, kako se bodo
zadovoljevale v prihodnosti. Pri tem ni treba, da so prihodnje tehnologije omejene na moznosti, ki se uporabljajo zdaj.
Vkljucevale bi lahko na primer soproizvodnjo z visokim izkoristkom ali u¢inkovito daljinsko ogrevanje in hlajenje, Ce je
tak razvoj mogoce upraviceno pricakovati.

4.1.4.1 Sedanja kombinacija tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem

Izhodi$¢ni scenarij mora vkljucevati opis sedanje kombinacije tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem za vsak
segment potreb po toploti in znotraj vsake meje energetskega sistema. Prednost bi bilo treba dati pristopu od spodaj
navzgor, ki temelji na podrobnih informacijah (npr. podatkih, zbranih blizu vira, rezultatih poizvedb itn.).

Ce podrobnih informacij ni, bi se lahko ti vhodni podatki pridobili s pristopom od zgoraj navzdol, ki temelji na:
— informacijah o sedanji kombinaciji porabe goriva in
— predpostavkah o glavnih tehnoloskih resitvah, ki se uporabljajo v nacionalnem okviru.

Ker je kombinacija tehnologij za oskrbo s toploto povezana z virom potreb po toploti, se lahko informacije o drugem
uporabijo za umerjanje ocen glede prve. Za oceno skupnega 3tevila in velikosti name$cenih individualnih ogrevalnih
enot bi se lahko denimo uporabili podatki o Stevilu his ali stanovanj znotraj meje energetskega sistema (ob predpostavki,
da je v vsaki hisi ali stanovanju names¢ena ena ogrevalna enota). Podobno bi bilo mogoce stevilo (in velikost) enot za
proizvodnjo toplote v industrijskem sektorju priblizno oceniti na podlagi podatkov o $tevilu in velikosti industrijskih
obratov.

4.1.4.2 Prihodnja kombinacija tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem ter njihova stopnja zamenjave

Prihodnja kombinacija tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem bi se lahko ocenila tako, da se kot izhodisce
vzame mesanica goriv v zadnjem letu in nato dolo¢i kombinacija tehnologij za to leto in vsa vmesna leta, ob predpo-
stavki, da bodo zalrtane poti razvoja razli¢ne in odvisne od nacina uporabe teh tehnologij. S povezovanjem teh infor-
macij z napovedmi potreb po ogrevanju in hlajenju je mogoce izdelati napovedi kombinacije tehnologij za celotno

obdobje.

Predpostavke o prihodnji kombinaciji tehnologij za oskrbo z ogrevanjem in hlajenjem je mogoce oblikovati tudi na
podlagi stopnje zamenjave tehnologije. Ob predpostavki, da bo treba sedanjo opremo za proizvodnjo toplote ob koncu
njene ekonomske Zivljenjske dobe zamenjati, je mogoce oblikovati predpostavke o:

— uporabi nekaterih tehnologij v celotnem ¢asovnem okviru analize in
— zamenjavi drugih tehnologij.

V teh primerih bi stopnja zamenjave predstavljala mejo za trzno uveljavitev novih tehnologij za obstojece potrebe. Sto-
pnja zamenjave za posamezne sektorje bi se lahko:

— dolocila na podlagi raziskav trga ali drugih ustreznih virov, pri ¢emer bi se uposteval tudi morebitni vpliv ukrepov
politike, ali

— ocenila na podlagi povprecne Zivljenjske dobe tehnologije — ob predpostavki, da Zivljenjska doba znasa 20 let in da
je trg nasicen, se vsako leto zamenja 1/20 fonda te tehnologije.

4.1.5  Dolocitev alternativnih scenarijev

V skladu s tocko 8(c) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti je treba preuciti vse scenarije, ki lahko vplivajo na
izhodi$¢ni scenarij, vkljuéno z vlogo ucinkovitega individualnega ogrevanja in hlajenja. Zato bi moralo biti znotraj vsa-
kega analiziranega energetskega sistema Stevilo alternativnih scenarijev enako Stevilu tehni¢no izvedljivih resitev, predsta-
vljenih v skladu s tocko 7.

Scenarije, ki niso izvedljivi (zaradi tehni¢nih ali finan¢nih razlogov ali zaradi nacionalnih predpisov), je mogoce izlo¢iti
7e v zgodnji fazi analize stroskov in koristi, vendar morajo biti za tako izloCitev predloZene izérpno dokumentirane
utemeljitve.
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Postopki priprave alternativnih scenarijev so ve¢inoma podobni tistim, ki se uporabljajo za pripravo izhodis¢nega scena-
rija. Delezi razli¢nih tehnologij se lahko dolocijo za vsako leto, izracunati pa je treba velikost in Stevilo obratov.
V alternativnih scenarijih je treba upostevati cilje Evropske unije glede energijske u¢inkovitosti in energije iz obnovljivih
virov iz uredbe o upravljanju energetske unije ter obravnavati nacine za doseganje bolj ambicioznega nacionalnega pri-
spevka ob predpostavki, da je razvoj potreb po energiji enak kot v izhodi§¢nem scenariju.

V alternativnih scenarijih se bo raven podrobnosti razlikovala, in sicer:

— pri resitvah za oskrbo, zagotovljeno na kraju samem, bi bilo treba dolo¢iti delez tehnologije v ,segmentu” potreb (V/),
medtem ko

— bo pri resitvah za oskrbo, zagotovljeno od drugod, odlocitev o izvajanju resitve vplivala na vse segmente skupaj,
zato bi bilo treba potrebno zmogljivost oceniti na podlagi skupnih potreb in vzorcev sezonske obremenitve, brez
razlikovanja med segmenti porabe (npr. e omreZje za daljinsko ogrevanje ali hlajenje dobavlja toploto gospodinj-
stvom in storitvenemu sektorju, je treba oceniti samo skupno zmogljivost obeh segmentov).

V vsakem alternativnem scenariju mora biti koli¢insko opredeljeno naslednje (v primerjavi z izhodi§¢nim scenarijem):
— gospodarski potencial preucenih tehnologij, pri ¢emer se kot merilo uporablja neto sedanja vrednost,

— zmanjSanje emisij toplogrednih plinov,

— prihranki primarne energije (v GWh na leto) in

— vpliv na deleZ obnovljivih virov energije v nacionalni mesanici virov energije.

4.2 ANALIZA STROSKOV IN KORISTI

Za oceno sprememb blaginje, ki jih je mogoce pripisati nalozbeni odlo¢itvi v zvezi z ucinkovito tehnologijo ogrevanja
in hlajenja, je treba izvesti analizo stroskov in koristi. V skladu s tocko 8(a)(i) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inko-
vitosti je treba kot merilo za ocenjevanje uporabiti neto sedanjo vrednost.

Doloditi je treba socialno diskontno stopnjo, tj. parameter, ki izraza stalif¢e druzbe o tem, kako naj bi se prihodnje
koristi in stroski vrednotili glede na sedanje (*¥). S tem ko se prihodnjim stroskom in koristim dodeli sedanja vrednost,
jih je mogoce primerjati prek dolo¢enega obdobja.

Analiza stroskov in koristi mora vklju¢evati ekonomsko analizo in finan¢no analizo z vidika vlagatelja, med drugim tudi
uporabo finan¢ne diskontne stopnje. To omogoca, da se na podlagi razlike med finan¢nimi in ekonomskimi stroski
tehni¢ne resitve opredelijo podro¢ja, na katera bi lahko vplivale politike.

Da bi drzave clanice ocenile vpliv ogrevanja in hlajenja na energetski sistem ter njune mozne koristi zanj, bi morale
oceniti, katere vrste tehni¢nih resitev bi bile lahko najprimernej$e za izpolnjevanje potreb. Koristi bi lahko vkljucevale:

— izravnavo krivulje povprasevanja po energiji,
— izravnavo povpraevanja v primerih prezasedenosti omreZja ali v obdobjih najvisjih cen energije,

— povecanje odpornosti sistema in zanesljivosti oskrbe ter

(") Tj. dolocenem segmentu koncne porabe (ogrevanje prostorov, hlajenje, topla voda ali para) ali (pod)sektorju (stanovanjski sektor ali
eden od njegovih podsektorjev).

(*®) Komisija priporoca (Prirochik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov, naj socialna diskontna stopnja za kohezijske drzave
znasa 5 %, za druge drzave ¢lanice pa 3 %. Drzave clanice lahko dolocijo drugacno referencno vrednost, Ce:
— jo utemeljijo na podlagi napovedi gospodarske rasti in drugih parametrov ter
— jo dosledno uporabljajo v podobnih projektih v isti drzavi, regiji ali sektorju.
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— zagotavljanje obremenitve v Casu velike ponudbe ali zagotavljanje inercije v energetskem sistemu — pri analizi stro-
$kov in koristi bi bilo treba upostevati vrednost te proZnosti.

4.3 ANALIZA OBCUTL]IVOSTI
Analiza stroskov in koristi mora vkljucevati analizo obcutljivosti, s katero se oceni vpliv sprememb klju¢nih dejavnikov.
To vklju¢uje oceno u¢inka sprememb in negotovosti na neto sedanjo vrednost (v absolutnem smislu) ter omogoca opre-
delitev parametrov z vedjim tveganjem, povezanim s tem. Znacilni parametri, ki jih je treba preuciti, bi bili naslednji:
— spremembe stroskov naloZzb in obratovanja,
— cene goriva in elektri¢ne energije,
— kvote CO, in
— vplivi na okolje.

5. MOREBITNE NOVE STRATEGIJE IN UKREPI POLITIKE
5.1 PREDSTAVITEV PRIHODNJIH ZAKONODAJNIH IN NEZAKONODAJNIH UKREPOV POLITIKE

Drzave ¢lanice bi morale predloziti pregled ukrepov politike, ki dopolnjujejo obstojece ukrepe iz tocke 6 Priloge VIII
k direktivi o energetski u¢inkovitosti. Obstajati bi morala logi¢na povezava med:

— podatki o ogrevanju in hlajenju, zbranimi za namen tock 1 in 2,
— prihodnjimi ukrepi politike in
— njihovim ocenjenim u¢inkom.
V skladu s tocko 9 je treba za vsak ukrep politike koli¢insko opredeliti naslednje elemente:
,— zmanjsanje emisij toplogrednih plinov,
— prihranke primarne energije v GWh na leto,
— vpliv na deleZ soproizvodnje z visokim izkoristkom,
— vpliv na delez obnovljivih virov energije v nacionalni mesanici virov energije ter v sektorju ogrevanja in hlajenja,
— povezave z nacionalnim finan¢nim naértovanjem in prihranki stroskov za javni proraun in udelezence na trgu,
— ocenjene ukrepe javne podpore, Ce obstajajo, z letnim proracunom in opredelitvijo moznega elementa pomo¢i.”
Nacrtovane ukrepe politike za uresnicitev moZznosti za povecanje energijske ucinkovitosti pri ogrevanju in hlajenju bi
bilo treba vkljuciti v celovite nacionalne energetske in podnebne nacrte v skladu s ¢lenom 21 uredbe o upravljanju

energetske unije. Drzave ¢lanice lahko ob posodobitvi naértov do 30. junija 2024 vkljucijo nove elemente in vzpostavijo
povezavo do celovite ocene.
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PRILOGA II
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— Methodologies for the Assessment of Project GHG Emissions and Emission Variations (Metodologije za oceno
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Evropska investicijska banka, 2013.
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— Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020
(Priro¢nik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov. Orodje za ekonomsko oceno kohezijske politike
za obdobje 2014-2020). Evropska komisija, Generalni direktorat za regionalno in mestno politiko, 2014. ISBN
978-92-79-34796-2.

https://ec.europa.eufinea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOGA 11

POSTOPEK PRIPRAVE CELOVITIH OCEN (PRILOGA VIII K DIREKTIVI O ENERGETSKI UCINKOVITOSTI)




28.10.2019 Uradni list Evropske unije L275/109

PRILOGA IV
OBRACUNAVANJE ODVECNE TOPLOTE

1. Pregled

Odvecna toplota je presezna toplotna energija, ki ostane po industrijskem procesu in pridobivanju toplote. Obseg poro-
¢anja o odvecni toploti za namen tocke 2(b) Priloge VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti je drugacen od obsega
porocanja za namen tocke 2(c). Tocka 2(b) se nanasa na potencialno oskrbo z odveéno toploto v GWh (tehni¢ni poten-
cial) na leto, ki se lahko dobavlja zunaj navedenih obratov. Tocka 2(c) po drugi strani zahteva, da se priglasi ,delez
energije iz obnovljivih virov in iz odvecne toplote ali hladu pri porabi kon¢ne energije v sektorju daljinskega ogrevanja
in hlajenja (') v zadnjih 5 letih*.

2. Obracunavanje projektov v zvezi z odve¢no toploto in hladom

Odvecno toploto in hlad iz industrijskih procesov je tezko obracunati, ker presezna toplota ali hlad od trenutka, ko se
zalne uporabljati na kraju samem, ni ve¢ ,odve¢na“ in prispeva k povecanju ucinkovitosti obrata ali zmanj$anju stroskov
njegovega obratovanja.

Naceloma se toplota Steje za odvecno toploto le, kadar je stranski proizvod drugega procesa, ki bi se, dokler se ne
dobavi za uporabo zunaj obrata, oddajal v okolje. Povedano drugace, industrijska odvecna toplota je enaka energetski
obremenitvi, ki se sicer ne pridobiva, zaradi nje pa je potrebno zunanje hlajenje.

Za odvetno toploto se ne bi smele Steti naslednje kategorije:

— toplota, ki je bila proizvedena z glavnim namenom, da se neposredno uporabi na kraju samem ali zunaj njega, in ni
stranski proizvod drugega procesa, ne glede na vloZeno energijo,

— soproizvedena toplota iz obratov za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije, saj je Ze soproizvodnja toplote in
elektri¢ne energije sama ukrep za energijsko ucinkovitost, ki zaradi u¢inkovitej$e uporabe energije vhodnega goriva
zmanjsuje odvec¢no toploto, in

— toplota, ki je ali bi lahko bila ponovno uporabljena interno na isti lokaciji.

Za primere virov odvecne toplote bi bilo treba Steti naslednje:

— podatkovne centre ali nakupovalna obmodja, ki jih je treba ohlajati, kadar je mogoce toploto, ki nastane pri obrato-
vanju, dobaviti drugam, namesto da se odvede v okolje, in

— neposredno uporabo hladilnega toka kondenzatorja iz elektrarn (npr. pri tem nastala toplota se lahko uporablja za
ogrevanje rastlinjakov).

Ce je toplota, proizvedena iz obnovljivih goriv, stranski proizvod glavnega procesa, se lahko steje za odvecno toploto
(npr. seziganje biolosko razgradljivih odpadkov in biomase) za namene porocanja v skladu s tocko 2(b) in (c).

Da bi projekte v zvezi z odve¢no toploto in hladom prikazali na zemljevidih (tocka 3), se drzavam ¢lanicam priporoca,
da zberejo naslednje podatke:

— ime in lokacijo obrata,

— koli¢ino (v GWh na leto) in kakovost (obi¢ajna temperatura in medij) sedanje in potencialne razpolozljive odvecne
toplote in hladu ter

— razpolozljivost odvecne toplote in hladu (v urah na leto).

3. Obracunavanje odvelne toplote za soproizvodnjo

Toplota, ki se uposteva za soproizvodnjo, se mora odsteti in se ne sme $teti k odvecni toploti za namene predstavitve
rezultatov za analizo potencialne oskrbe z ogrevanjem in hlajenjem (tocka 2(b) in (c)), lo¢eno pa je treba obracunati tri
vrste energije:

— elektri¢no energijo,

(") ,Hlajenje z energijo iz obnovljivih virov* bi bilo treba opredeliti v skladu s skupno metodologijo za izra¢un koli¢ine energije iz obno-
vljivih virov, ki se uporablja za hlajenje in daljinsko hlajenje (¢len 35 direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov),
potem ko bo ta metodologija doloc¢ena. Do takrat bi bilo treba uporabljati ustrezno nacionalno metodologijo.
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— toplotno energijo iz toplote, proizvedene v soproizvodnji, in
— odvecno toploto, ki se ne uporabi in bi jo bilo mogoce pridobiti iz kondenzatorja elektrarne ali izpu$nih plinov.
Tocka 2(b) doloca, da je treba porocati o vsej tej toploti. Za namen tocke 2(c) se lahko navede le tisti del te toplote,

ki je prisoten v porabi koncne energije v sistemu daljinskega ogrevanja.

4. Obratunavanje odvecne toplote in hladu za namen tocke 2(b) Priloge VIII k direktivi o energetski
uéinkovitosti

Pri tocki 2(b) ni omejitev glede porocanja o odvecni toploti in hladu, povezanega s sistemom daljinskega ogrevanja in
hlajenja. Zato je treba navesti skupno sedanjo in potencialno odve¢no toploto in hlad, ki se lahko neposredno uporabita
za drug proces (Ce raven dobavljene temperature to omogoca) ali se s toplotnimi ¢rpalkami nadgradita na primerno
raven za dobavo zunaj obrata.

Porocanje o potencialu odvecne toplote za namen tocke 2(b) lahko temelji tudi na anketi med industrijskimi obrati.
V anketi bi se lahko anketirance prosilo, naj koli¢insko opredelijo:

— skupni vnos energije,

— toplotno kapaciteto,

— koliko proizvedene toplote se Ze uporablja in

— koliko toplote se ohladi (ali koliko hladu se segreje) ali sprosti v okolje.

Potencialno oskrbo z odvec¢no toploto in hladom je mogoce oceniti tudi s posrednimi ocenami na podlagi predpostavke
o podobnih toplotno-temperaturnih profilih med obrati, ki:

— so v istem sektorju,

— so podobne starosti,

— imajo enako stopnjo energetske integracije (?) in

— so predmet podobnih ukrepov za zmanjSanje izgub energije.

Zato bi se lahko ocenilo, da bo podobna koli¢ina odvecne toplote ali hladu na voljo na tono proizvedenega ali obdela-
nega proizvoda (npr. vsi obrati, ki so doloCene starosti in uporabljajo doloceno tehnologijo, bi lahko imeli podobne
profile odvecne toplote).

Ocenjeni potencial se lahko ponderira s faktorjem razpoloZljivosti, ki uposteva:

— tehnologijo, ki se uporablja v opremi za rekuperacijo,

— starost obrata,

— stopnjo energetske integracije in

— nedavne zneske nalozb v opremo za rekuperacijo.

Zelo priporocljivo je, da drzave ¢lanice sporocijo temperaturni razred in medij (tekoca voda, para, staljena sol ali drugo)
odvecne toplote in hladu; ti dejavniki dolo¢ajo mozne nacine uporabe in prenosne razdalje ter tako vplivajo na analizo
scenarijev. Najpogostejsi mediji, ki se uporabljajo za ponovno uporabo odvecne toplote, vkljucujejo:

— zgorevalne izpusne pline iz pedi za taljenje stekla, cementnih peci, naprav za seZiganje hlapov, plamenskih pedi in
kotlov za taljenje aluminija,

— procesne odpadne pline iz elektrooblo¢nih peci za proizvodnjo jekla, plamenskih peci za taljenje aluminija ter susil-
nih in Zgalnih pedi ter

— hladilno vodo iz peci, zra¢nih kompresorjev in motorjev z notranjim zgorevanjem.

Para se redko pojavlja kot odvelna toplota, saj se navadno proizvaja na zahtevo in se med procesom izlrpa ali
kondenzira.

(*) Waste heat from industry for district heating (Odvecna toplota iz industrije za daljinsko ogrevanje) (smernice Komisije)
https:/[publications.europa.eu/en/publication-detail/-[publication/2fcd 5481-ac79-4e8f-9aaa-ed88a38444db.
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V spodnji tabeli je predstavljena okvirna razvrstitev toplote in hladu glede na temperaturo in navedeni pogosti nacini
uporabe toplote. To velja za odve¢no in koristno toploto ne glede na gorivo, uporabljeno za njeno proizvodnjo.

Kategorija Medij Temperat(ljrcr)li razpon Pogosti nacini uporabe
toplota visoke neposredno ogrevanje > 500 jeklo, cement, steklo
temperature prek konvekcije (pla-
mensko), elektricnega
obloka, na podlagi
nafte ipd.
toplota srednje visokotla¢na para 150-500 parni procesi v kemi¢ni industriji
temperature
toplota srednje do srednjetlacna para 100-149 parni procesi v papirni, Zivilski, kemi¢ni indu-
nizke temperature striji ipd.
toplota nizke topla voda 40-99 ogrevanje prostorov, procesi v Zivilski industriji
temperature ipd.
hlajenje voda O—temperatura okolice | hlajenje prostorov, procesi v Zivilski industriji
ipd.
zamrzovanje hladivo <0 zamrzovanje v Zivilski, kemicni industriji

5. Porocanje o odvecni toploti za namen tocke 2(c) Priloge VIII k direktivi o energetski uc¢inkovitosti

V skladu z direktivo o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov () sta u¢inkovitost in energija iz obnovljivih
virov medsebojno tesno povezani ter ju je mogoce upostevati pri okvirnem cilju letnega povecanja deleza energije iz
obnovljivih virov v sektorju ogrevanja in hlajenja.

Direktiva o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (*) odve¢no toploto in hlad opredeljuje kot ,neizogibno
toploto ali hlad, ki nastaneta kot stranski proizvod v industrijskih obratih ali elektrarnah ali v terciarnem sektorju in ki
bi se brez dostopa do sistema daljinskega ogrevanja ali hlajenja neuporabljena odvedla v zrak ali vodo, kadar je bil ali bo
uporabljen proces soproizvodnje ali kadar soproizvodnja ni izvedljiva“.

Za namene porocanja o preteklem deleZu energije iz odve¢ne toplote ali hladu (°) v zadnjih petih letih (tocka 2(c)) se
lahko uposteva le odve¢na toplota ali hlad v porabi kon¢ne energije pri daljinskem ogrevanju in hlajenju.

() Clen 23 direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (vklju¢evanje energije iz obnovljivih virov v ogrevanje in hlaje-
nje) doloca okvirne cilje in ureja obracunavanje energije iz obnovljivih virov ter odve¢ne toplote ali hladu.

(*) Clen 2(9) direktive o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov.

() V tej prilogi se ,odvecna toplota in hlad“ in ,presezna toplota in hlad“ obravnavata kot sopomenki. Odvecna toplota je ve¢inoma preo-
stala toplota iz termodinami¢nega kroZnega procesa, ki bi se oddala v okolje, ¢e ne bila zajeta in dobavljena za uporabo zunaj obrata.
Del se je lahko uporabi zunaj obrata, ¢e je na voljo ustrezen ponor toplote. Dobavi se lahko v toplotno omrezje ali drug industrijski
obrat. O delu odvecne toplote ali hladu, katerega distribucija poteka prek sistema daljinskega ogrevanja ali hlajenja, se lahko poroca za
namen tocke 2(c) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovitosti.



L275/112 Uradni list Evropske unije 28.10.2019

PRILOGA V
ANALIZA FINANCNIH IN EKONOMSKIH STROSKOV IN KORISTI

1. Pregled

Analiza stroskov in koristi je bistven analiti¢ni pristop za oceno sprememb blaginje, ki jih je mogoce pripisati nalozbeni

odlo¢itvi. VkljuCuje oceno sprememb stroskov in koristi med izhodis¢nim scenarijem in alternativnimi scenariji.

Dobljene rezultate je treba nato vkljuciti v skupni okvir, da bi jih lahko primerjali v dolocenem ¢asu in prisli do sklepov

o njihovi dobickonosnosti.

V skladu s Prilogo VIII k direktivi o energetski ucinkovitosti mora analiza stroskov in koristi vkljucevati:

— ekonomsko analizo, v kateri se upostevajo socialno-ekonomski in okoljski dejavniki ter spremembe blaginje druzbe
kot celote (tj. raven blaginje in Zivljenjskega standarda), ki jih je mogoce povezati z blaginjo. Ekonomska analiza se
navadno uporablja v podporo oblikovanju politik; in

— finan¢no analizo, v kateri se uposteva vidik zasebnega vlagatelja, neto donosi pa se ocenijo na podlagi obicajnega
pristopa diskontiranega denarnega toka.

Z izvedbo analize z obeh vidikov je mogoce opredeliti podro¢ja, na katerih lahko politika zapolni vrzeli med potrebami
druzbe in finan¢no izvedljivostjo[ustreznostjo pobude. Oblikovalci politik lahko nato sprejmejo ukrepe za podporo ali
spodbujanje pobude (npr. z obveznostmi, gospodarskimi spodbudami) in ukinejo podporne mehanizme, kadar se na
podlagi ocene ugotovi, da v socialnem smislu niso upraviceni.

Analiza stroskov in koristi temelji na analizi diskontiranega denarnega toka, pri ¢emer analitik:

— dolodi izhodis¢ni scenarij in alternativne scenarije za vsako mejo energetskega sistema,

— koli¢insko opredeli in denarno izrazi njihove stroske in koristi (pri cemer uposteva porazdelitev stroskov in koristi
v Casovnem okviru analize) ter

— oceni spremembe med izhodi$¢nim scenarijem in vsakim alternativnim scenarijem.

Ko so zbrane informacije o skupnih stroskih in skupnih koristih, se na podlagi meril za ocenjevanje (v tem primeru
neto sedanje vrednosti) oceni donos v razli¢nih alternativnih scenarijih.

2. Finan¢na analiza

V finan¢ni analizi bi bilo treba upostevati:

— samo vhodne in izhodne denarne tokove; racunovodske postavke, ki ne ustrezajo dejanskim tokovom (tj. amortiza-
cija, rezerve ipd.), se ne upostevajo,

— stalne (realne) cene, dolocene na ravni cen baznega leta ali tekoc¢ih (nominalnih) cen, da bi se zmanjsala negotovost
in kompleksnost,

— napovedani indeks cen Zivljenjskih potrebs¢in (CPI),

— DDV za stroske in prihodke (razen &e se povrne nosilcu projekta) ter

— neposredne davke na cene vhodnih dejavnikov (4. elektriéne energije, dela ipd.).
Vkljuciti je treba naslednje koristi:

— prihodke od prodaje energije,

— subvencije in

— preostale vrednosti.

Stroski bi morali vkljucevati:

— stroske kapitala za tehnologijo ogrevanja in hlajenja,

— stroske obratovanja in vzdrZevanja ter

— stroske CO,.
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Oportunitetni stroski kapitala, tj. potencialni donos nalozb istega kapitala v drug projekt, se izrazijo s finan¢no diskon-
tno stopnjo. Ta se kot kazalnik dojemanja tveganja lahko razlikuje glede na vidik nosilca odlo¢anja in med tehnologijami

(glej oddelek 4).

3. Ekonomska analiza

Ekonomska analiza mora vkljucevati vsaj stroske in koristi iz tocke 8(b) Priloge VIII k direktivi o energetski u¢inkovito-
sti, vkljuéno z

— vrednostjo proizvodnje za porabnika,

— stroski kapitala za obrate,

— stroski kapitala za opremo in pripadajoca energetska omreZja,

— variabilnimi in fiksnimi stroski obratovanja ter

— stroski energije.

Gospodarski potencial je podmnozica tehniCnega potenciala, ki je ekonomsko stroskovno ucinkovit v primerjavi
z obi¢ajnimi energetskimi viri na strani oskrbe. Namen alternativnih scenarijev je preizkusiti u¢inke uresnicevanja poten-
ciala razli¢nih tehni¢nih resitev za pokrivanje potreb po toploti. Deli potenciala, ki zagotavljajo pozitivno neto sedanjo
vrednost v primerjavi z izhodi§¢nim scenarijem, kaZejo na stroskovno ucinkovitost in zato predstavljajo gospodarski
potencial te tehnologije.

Pri alternativnih scenarijih bi se lahko kot dodatna merila za podporo odlo¢anju uporabili zmanjSanje emisij CO,, pri-
hranki primarne energije ali drugi klju¢ni kazalniki. Ko se na ravni sistemske meje opredelijo najbolj stroskovno ucinko-

vite resitve, bi se te lahko zdruzile, da bi se dolo¢il najbolj stroskovno ucinkovit potencial na nacionalni ravni.

Socialna diskontna stopnja, ki se uporablja za ekonomsko analizo, izraza stalis¢e druzbe o tem, kako naj bi se prihodnje
koristi in stroski vrednotili glede na sedanje koristi in stroske (glej oddelek 4).

Ceprav se ekonomska analiza izvede na enak nacin kot finan¢na analiza, je med njima ve¢ zelo pomembnih razlik.
V ekonomski analizi:

— je treba uporabiti fiskalne popravke, saj gre predvsem za prenose med akterji gospodarstva, ki ne odrazajo dejanskih
ucinkov na gospodarsko blaginjo,

— cene vhodnih dejavnikov (vklju¢no z delom) ne vkljucujejo neposrednih davkov,
— subvencije niso vkljucene, saj so prenosi med akterji in ne vplivajo na gospodarsko blaginjo druzbe kot celote,

— prenos premozenja z davkoplacevalcev na podjetja ter s tem povezani u¢inki na druzbo in blaginjo so strosek za
druzbo in jih je treba upostevati ter

— bi bilo treba oceniti zunanje uc¢inke in uéinke na blaginjo druzbe (*); glavni zunanji ucinki, ki jih je treba upostevati,
so:

— vpliv zgorevanja goriv na okolje in zdravje ter
— makroekonomski ucinek nalozb v energetski sistem.

4. Finan¢ne in socialne diskontne stopnje

Za oceno neto sedanje vrednosti je treba uporabiti diskontno stopnjo, tj. parameter, ki odraza vrednost prihodnjih stro-
Skov in koristi za druzbo v primerjavi s sedanjimi. Diskontne stopnje se uporabljajo za pretvorbo prihodnjih stroskov in
koristi v njihovo sedanjo vrednost, kar omogoca ¢asovno primerjavo.

Uporabljata se dve diskontni stopnji:

— finan¢na diskontna stopnja, s katero se v finan¢ni analizi izrazijo oportunitetni stroski kapitala, tj. potencialni donos,
ki bi ga bilo mogoce ustvariti z investiranjem istega kapitala v drug projekt. Lahko se razlikuje glede na:

— vidik nosilca odloc¢anja — razli¢ni delezniki (npr. gospodarske panoge, storitvena podjetja in lastniki gospodinj-
stev) imajo lahko razli¢na pric¢akovanja in oportunitetne stroske svojega razpoloZljivega kapitala in

(") Ti se v finan¢ni analizi ne upostevajo, saj ne ustvarjajo dejanskega denarnega toka za vlagatelje.
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— tehnologijo, ker je kazalnik dojemanja tveganja, ter

— socialna diskontna stopnja, s katero se v ekonomski analizi izrazi stali§¢e druzbe o tem, kako naj bi se prihodnje
koristi in stroski vrednotili glede na sedanje koristi in stroske.

Komisija (%) za programsko obdobje 2014-2020 predlaga uporabo dveh referen¢nih socialnih diskontnih stopen;:
5 % za kohezijske drzave in 3 % za druge. Prav tako spodbuja drzave ¢lanice, naj zagotovijo svoje referen¢ne vredno-
sti za socialno diskontno stopnjo. Drzave ¢lanice, ki imajo svoje vrednosti, jih lahko uporabijo za analizo stroskov in
koristi. Drzave ¢lanice, ki nimajo svojih vrednosti, lahko uporabijo referen¢ne vrednosti. Ker so te zagotovljene za
obdobje 2014-2020, bi se lahko v analizi obcutljivosti analiziral u¢inek morebitne spremembe socialne diskontne
stopnje v obdobju po letu 2020.

(*) Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects (Priro¢nik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov);
https:/[ec.europa.cu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf.


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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PRILOGA VI
ZUNANJI STROSKI ANALIZE STROSKOV IN KORISTI

1. Pregled

goriva, vode) ter vplivajo na blaginjo druzbe. Za oceno vplivov na okolje, na podlagi katere bi jih upostevali v postopku
odlo¢anja () (3, je mogoce uporabiti ve¢ metod.

2. Ocenjevanje okoljske vrednosti

Ocenjevanje okoljske vrednosti zahteva veliko podatkov in virov. Olajsati ga je mogoce z uporabo zbirk podatkov
o faktorjih okoljske $kode, ki vsebujejo informacije o okoljski $kodi, nastali denimo zaradi vsake dodatne enote energije,
proizvedene z uporabo dolocene tehnologije.

Te faktorje je mogoce uporabiti za oceno vpliva na okolje in zdravje v posameznem scenariju. Kadar so izraZeni na
dodatno enoto proizvedene energije, bi bila okoljska $koda scenarija zmnozek energije, proizvedene z dano tehnologijo,
in faktorja skode na enoto energije, proizvedene s to tehnologijo, kot je predstavljeno z naslednjo enacbo:

DF

[ENV}”I]Scen. - [E}’:t]Scen. Py

pri cemer je:
[ENV,, ]scen. Okoljska 8koda, povezana z energijo, proizvedeno s tehnologijo y v letu t v dolocenem scenariju [EUR],

[E

Jilscen, €NETgIja, proizvedena s tehnologijo y v letu t v enem scenariju [MWh] ter

DE, okoljska skoda na enoto energije, proizvedene s tehnologijo y [EUR/MWHh].

Okoljska skoda v nekem scenariju v katerem koli danem letu je vsota okoljske $kode, nastale zaradi proizvodnje energije
z vsemi tehnologijami, uporabljenimi v tem scenariju v tem letu:

n

) ENVN}

[ENV- Total,t]Scen. = y=1

Scen.

Dodatne informacije so na voljo v poro¢ilih, v katerih so navedeni faktorji okoljske $kode za naslednje kategorije vplivov
na okolje: podnebne spremembe, tanjSanje ozonskega plasca, zakisljevanje kopnega, evtrofikacija sladke vode, toksi¢nost
za ljudi, nastajanje delcev, raba kmetijskih zemljis¢, raba mestnih zemljis¢, iz¢rpavanje virov energije ipd.

Te vrednosti se lahko sCasoma spremenijo zaradi sprememb razli¢nih parametrov (npr. gostote prebivalstva in skupne
obremenitve ozra¢ja zaradi onesnaZevanja). Uinek teh sprememb bi bilo zato mogoce oceniti v okviru analize
obcutljivosti.

Na zunanje okoljske stroske bodo vplivale tudi spremembe zasnove tehnologije in dejavnikov, znacilnih za posamezne
drzave, kot je meSanica virov energije (%) ().

V finanéni analizi se upostevajo strodki emisij CO, iz obratov, vkljuCenih v sistem EU za trgovanje z emisijami (EU ETS),
saj so vracunani v trzne cene CO,. Vrednotenje u¢inkov podnebnih sprememb lahko temelji na pristopu stroskov skode,
ki da vigje vrednosti na tono emisij.

Ne glede na uporabljeni pristop je treba ob prehodu s finan¢ne na ekonomsko analizo stroske emisij CO, odstraniti, da
bi se izognili dvojnemu $tetju.

(") Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects (Priro¢nik za analizo stroskov in koristi investicijskih projektov);
https:/[ec.europa.cu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf.

(%) Zvingilaite, E., Health externalities and heat savings in energy system modelling (Kgs. Lyngby, DTU, 2013).

(}) Projekt ExternE-Pol Evropske komisije.

(*) Subsidies and costs of EU energy — final report (Subvencije in stroski energije EU — kon¢no porocilo) (Ecofys, 2014).


https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/cba_guide_cohesion_policy.pdf
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2.1 Primeri
Pri ocenjevanju vpliva dodatne zmogljivosti za soproizvodnjo toplote in elektrine energije na okolje v alternativnem

scenariju bi bilo treba upostevati vpliv sprememb pri proizvodniji elektri¢ne energije na okolje:

— izgradnja novih obratov za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije — upostevati (z uporabo faktorjev skode) je
treba vpliv obeh proizvedenih energetskih proizvodov (toploto in elektri¢no energijo). Poleg tega bi bilo treba upo-
Stevati preprecene stroske okoljske $kode, ki bi nastali pri proizvodnji enake koli¢ine elektri¢ne energije in toplote
z drugo tehnologijo;

— pretvorba obstojecih elektrarn v obrate za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije — lahko se predpostavi, da
bosta poraba goriva v elektrarnah in njihov vpliv na okolje glede na izhodi$¢ni scenarij ostala nespremenjena, zato
ju ni treba upostevati. Oceniti je treba samo okoljski vpliv dodatne elektricne energije, ki se bo dobavila z uporabo
druge tehnologije.

3. Zunanji u¢inki na blaginjo druzbe

Oceniti je treba pozitivie in negativne zunanje ucinke ter u¢inke na blaginjo druzbe. Ti se v finan¢ni analizi ne uposte-
vajo, saj ne ustvarjajo dejanskega denarnega toka za vlagatelje. Glavni zunanji udinki v smislu stroskov in koristi
vkljucujejo:

— udinke na kakovost zraka in zdravje,

— zanesljivost oskrbe porabnikov z energijo, ¢e ni internalizirana prek trznih mehanizmov (npr. vrednosti proznosti,
omreznih tarif),

— nalozbe v energetsko infrastrukturo in/ali prihranke v zvezi z njo,
— krozno gospodarstvo in u¢inkovito rabo virov,
— SirSe vplive na okolje,

— konkuren¢nost industrije zaradi vecje energetske ucinkovitosti ogrevanja in hlajenja ter

— rast in delovna mesta.
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PRILOGA VII

Prostovoljna predloga za porocanje v okviru celovite ocene moZnosti za povecanje u¢inkovitosti ogrevanja in
hlajenja

Naslednji obrazci so na voljo na spletnem mestu Generalnega direktorata za energetiko (https://ec.europa.cufenergy/en/
topics/energy-efficiency/heating-and-cooling) in na zahtevo pri ENER-EED-REPORTING®@ec.europa.eu.

Prostovoljna predloga za sporocanje vhodnih in izhodnih podatkov v okviru celovite ocene iz ¢lena 14 Direktive
2018/2002/EU in Priloge VIII knjej

Naslednji obrazci so na voljo na spletnem mestu Generalnega direktorata za energetiko (https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-
efficiency/heating-and-cooling) in na zahtevo pri ENEREEDREPORTING @ec.europa.eu.

Namen te predloge je olaj3ati sporocanje kvantitativnih parametrov in spremenljivk, ki se uporabljajo v celoviti oceni moznosti za u€inkovito
ogrevanje in hlajenje ter izhajajo iz te ocene.

Ta predloga temelji na ¢lenu 14 Direktive 2012/27/EU, kakor je bila spremenjena z Delegirano uredbo (EU) 2019/826, in Prilogi VIII k njej ter
Priporo€ilu Komisije C(2019) 6625 o vsebini celovitih ocen moznosti za u€inkovito ogrevanje in hlajenje.

Uporaba te predloge za porocanje je zelo priporogljiva, ni pa obvezna. Ce se predloga uporabi, jo je treba priloiti glavnemu poroéilu o celoviti oceni.
Namen predloge ni nadomestiti to porocilo.

Drzave ¢lanice lahko v to predlogo vkljucijo dodatne informacije.

Leto X je prvo leto obdobja, ki ga zajema celovita ocena.

Ta dokument predstavlja stali$¢a sluZb Komisije, ne spreminja pravnih uéinkov direktive o energetski u€inkovitosti in ne posegav zavezujo¢o
razlago revidirane direktive o energetski u€inkovitosti, kot jo je podalo Sodis¢e.

Del I: Pregled ogrevanjain hlajenja
1. Porodanje o sedanjih potrebah po ogrevanju in hlajenju; 4. Poroéanje o napovedanih potrebah po ogrevanju in t

Leto

Enota X x+5 | x+10 | x+15 | x+20 | x+25 | x+30
Stanovanjski sektor |JGWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto
Stanovanjski sektor |GWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto
Stanovanjski sektor |GWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto
Stanovanjski sektor |GWh na leto
Storitveni sektor  |GWh na leto
Industrijski sektor JGWh na leto
Drugi sektorji GWh na leto

Potrebe po ogrevanju, kon€éna energija

Potrebe po hlajenju, konéna energija

Potrebe po ogrevanju, koristna energija

Potrebe po hlajenju, koristna energija

Opombe: X je zacetno leto analize.
V stolpcu za leto X je treba navesti dejanske vrednosti sedanjih potreb po ogrevanju in hlajenju.


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency/heating-and-cooling
mailto:ENER-EED-REPORTING@ec.europa.eu
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Del I: Pregled ogrevanja in hlajenja

2(a) Poroanje o sedanji oskrbi z ogrevanjem in hlajenjem

LETO X
Oskrba z energijo, zagotovijena na kraju samem Enota Vrednost
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilni viri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Stanovanjski sektor Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Lo .. |Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Obnovljivi viri energije "
Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilni viri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Storitveni sektor Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
L B Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Qlanaijivi virl enargije Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilniviri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Industrijski sektor Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
T B Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Ghnavijivi virl energije Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
Fosilni viri Druge tehnologije GWh naleto
Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Drugi sektorji Kotli, ki proizvajajo samo toploto GWh naleto
L B Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Obnovljivi viri energije "
Toplotne ¢rpalke GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Oskrba z energijo, zagotovijena od drugod
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
o Druge tehnologije GWh naleto
SRR Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljiviviri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
. i sek Druge tehnologije GWh naleto
storitveniisektar Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljivi viri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokimizkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
d iiski seki Druge tehnologije GWh naleto
Industrjskisektar Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljivi viri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokimizkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Fosilni viri Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Drugi sektorji Druge tehnologije GWh naleto
Odvecna toplota GWh naleto
Obnovljivi viri energije |Sopr. toplote in el. energije zvisokim izkoristkom | GWh naleto
Druge tehnologije GWh naleto




Del I: Pregled ogrevanja in hlajenja
2(b) Porocanje o opredeljeni razpolozljivi odveéni toploti

LETO X

Prag Enota

Vrednost

Termoelektrarne

50 MW [GWh naleto

Obrati za soproizvodnjo toplote in elektri¢ne energije

20MW |GWh naleto

Sezigalnice odpadkov

- GWh na leto

Obrati za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov

20MW |GWh naleto

Industrijski obrati

20MW [GWh naleto

Del II: Cilji, strategije in ukrepi politike

Ime politike, strategije ali
cilja

Glavni cilj politike ali
strategije

Okvirni nacionalni
prispevek k povecanju
energijske ucinkovitosti, ki
temelji na porabi primarne
ali koncne energije, na
prihranku primarne ali
koncne energije ali na
energijski intenzivnosti*

Kratek opis (natan¢en obseg
in operativna ureditev)

Ustrezna razseznost
energetske unije (glej
spodaj) in predvideni
ucinek, Ce je ustrezno

Obdobije izvajanja

Stanje izvajanja

Razoglji€enje, vkljucno z zmanj$anjem in odvzemom emisij toplogrednih plinov ter pris pevkom k zacrtanemu poteku za sektorski deleZ energije iz obnovljivih virov v porabi konéne energije

Splosna energijska uinkovitost, vkljuéno s prispevkom k doseganju ciljev EU v zvezi z energijsko ucinkovitostjo do leta 2030 ter okvirnimi mejniki za leta 2030, 2040 in 2050

Energetska varnost, vkljuéno z diverzifikacijo oskrbe, pove¢anjem odpornosti in proznosti energetskega sistema ter zmanjSanjem odvisnosti od uvoza

Notranji trg energije, vkljucno z izboljSanjem medsebojne povezanosti, infrastrukturo za prenos, potro$nisko politiko, ki temelji na konkurenénih cenah in je usmerjena v vkljucevanje deleinikov,

in zmanjSevanjem energetske revséine

Raziskave, inovacije in konkuren¢nost, vklju¢no s prispevkom k zasebnim raziskavam in inovacijam ter uvajanjem nizkoogljicnih tehnologij

*V skladu s pristopom, izbranim v okviru uredbe o upravijanju energetske unije.

610C°01°8¢
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Del Ill: Porocanje o gospodarskem potencialu ucinkovitih tehnologij za ogrevanje
in hlajenje z energijo iz obnovljivih virov, opredeljenem v analizi stroskov in koristi

LETO X + 30

SKUPAJ

Stanovanja*| Storitve*

Industrija*

Drugo*

GWh na leto| GWh na leto | GWh na leto | GWh naleto

GWh na leto

Industrijska odvecna toplota

Industrijski odvecni hlad

Seziganje odpadkov

Soproizvodnja z visokim izkoristkom

Obnovljivi viri energije

Geotermaina energija

Biomasa

Soncna toplotna energija

Drugiobnovijivi virienergije

Toplotne ¢rpalke

Zmanj$anje izgub toplote v obstojecih omrezjih za daljinsko ogrevanje ali hlajenje

* Navede se le, ¢e so navoljo sektorski podatki.

Del IV: Pregled morebitnih novih strategij in ukrepov politike

Kratek opis
morebitne nove
strategije ali ukrepa
politike

Glavni cilji nove
strategije ali ukrepa
politike

Predvideno
zmanj$anje emisij
toplogrednih plinov

Prihranki primarne
energije, v GWh na
leto

Vpliv na delez
soproizvodnje z
visokim izkoristkom

Vpliv na deleZ
obnovljivih virov
energije v
nacionalni mesanici
virov energije ter v
sektorju ogrevanja
in hlajenja

Povezave z
nacionalnim
financnim
nacrtovanjem in
prihranki stroskov
za javni proracun in
udeleZence na trgu

Ocenjeni ukrepi
javne podpore, ¢e
obstajajo, z letnim

proratunom in
opredelitvijo
mozZnega elementa
pomodi

0T1/sLT1
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PRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2019/1660
z dne 25. septembra 2019

o izvajanju novih dolocb o merjenju in obrafunavanju Direktive 2012/27/EU o energetski
ucinkovitosti

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Unija je zavezana razvoju trajnostnega, konkurencnega, varnega in razogljicenega energetskega sistema. Energet-
ska unija dolo¢a ambiciozne cilje Unije. Njeni cilji so zlasti: (i) zmanjSati emisije toplogrednih plinov za vsaj 40 %
do leta 2030 v primerjavi z letom 1990, (i) povecati deleZ porabe energije iz obnovljivih virov na vsaj 32 % ter
(iii) zagotoviti prihranke energije in izboljsati energetsko varnost, konkuren¢nost in trajnostnost Unije. Direktiva
2012/27[EU Evropskega parlamenta in Sveta () (v nadaljnjem besedilu: DEU), kakor je bila spremenjena
z Direktivo (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta (}), kot cilj na podro¢ju energijske ucinkovitosti
doloca vsaj 32,5-odstotne prihranke na ravni Unije do leta 2030.

(2)  Ogrevanje in hlajenje sta najpomembnejsa vira porabe koncne energije ter predstavljata priblizno 50 % skupnega
povprasevanja po energiji v Evropski uniji. 80 % te energije se uporabi v stavbah. Zato bo doseganje energetskih
in podnebnih ciljev Unije zelo odvisno od prizadevanj Unije v zvezi s prenovo stavbnega fonda ter spodbujanjem
optimalnejSega delovanja in uporabe stavb.

(3)  Z jasnimi in pravocasnimi informacijami ter obracuni za elektri¢no energijo, ki temeljijo na dejanski porabi,
lahko porabniki aktivno sodelujejo pri zmanjSevanju potreb po energiji za ogrevanje in hlajenje. Ve¢ kot 40 %
stanovanj v Uniji se nahaja v ve¢stanovanjskih stavbah ali dvojckih, od katerih jih ima veliko skupne sisteme za
zagotavljanje ogrevanja prostorov ali za pripravo tople sanitarne vode. To¢ne, zanesljive, jasne in pravocasne
informacije o porabi energije so zato pomembne za uporabnike v takih stanovanjih, ne glede na to, ali so
v neposrednem, individualnem pogodbenem razmerju z dobaviteljem energije ali ne.

(4)  DEU je zakonodajni akt na ravni Unije, ki obravnava merjenje in obrac¢unavanje dobave toplotne energije. Leta
2018 je bila DEU spremenjena. Eden od ciljev te spremembe je bilo pojasniti in okrepiti veljavna pravila v zvezi
z merjenjem in obraCunavanjem.

(5)  Pojasnila vkljucujejo uvedbo pojma ,koncni porabnik® poleg pojma ,kon¢ni odjemalec”, ki je Ze uporabljen
v DEU, da se pojasni, da imajo pravice do informacij o obra¢unavanju in porabi tudi porabniki brez sklenjenih
individualnih ali neposrednih pogodb z dobaviteljem energije, ki se uporablja za skupne sisteme za ogrevanje,
hlajenje ali pripravo sanitarne tople vode v vecstanovanjskih stavbah.

(6)  Spremembe prav tako izrecno navajajo zahtevo, da morajo drzave clanice objaviti merila, metodologije in
postopke, ki se uporabljajo za odobritev izjeme od splosne zahteve za individualno merjenje v ve¢stanovanjskih
stavbah, ter pojasniti brezpogojno zahtevo za individualno merjenje sanitarne tople vode v stanovanjskih delih
novih vecstanovanjskih stavb.

(7)  Glede na to, kako pomembna so za spodbujanje postenih izidov in vzpostavitev ustreznih spodbud med uporab-
niki ve¢stanovanjskih in ve¢namenskih stavb, Direktiva (EU) 2018/2002 drzavam clanicam nalaga tudi vzpostavi-
tev preglednih in javno dostopnih pravil o delitvi stroskov za take stavbe.

(8)  Revidirana DEU vsebuje tudi jasnejSe zahteve za koristnejSe in popolnej$e informacije o obra¢unavanju na pod-
lagi podatkov o porabi glede na podnebje, da bi se okrepil u¢inek merjenja in obracunavanja z vidika spremembe
v ravnanju, ki bi ju zahteve lahko povzrocile. To vkljuCuje zadevne primerjave in nove elemente, kot so informa-
cije o povezani meSanici virov energije in emisijah toplogrednih plinov ter o razpolozljivih pritozbenih postopkih
ali mehanizmih za reSevanje sporov.

(") Direktiva 2012/27EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski ucinkovitosti, spremembi direktiv
2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv 2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

(*) Direktiva (EU) 2018/2002 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spremembi Direktive 2012/27/EU o energet-
ski u¢inkovitosti (UL L 328, 21.12.2018, str. 210).
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(9)  Hkrati je cilj strozjih zahtev za pogoste informacije o obracunu ali porabi, kadar so naprave z daljinskim od¢ita-
vanjem kombinirane s pravili, ki zagotavljajo postopen prehod na Stevce ali delilnike stroskov ogrevanja z daljin-
skim od¢itavanjem, vsem kon¢nim porabnikom s¢asoma zagotoviti bolj pravocasne in pogostejse informacije.

(10)  Drzave clanice naj bi zakone in druge predpise, potrebne za prenos dolocb Direktive (EU) 2018/2002, povezanih
z merjenjem in obracunavanjem, sprejele najpozneje 25. oktobra 2020.

(11) DEU drzavam ¢lanicam omogoca polje proste presoje pri prenosu in izvajanju revidiranega sklopa zahtev v zvezi
z merjenjem in obraCunavanjem, saj jim dovoljuje, da to storijo na nacin, ki najbolj ustreza njihovim nacional-
nim okolis¢inam, vklju¢no s podnebnimi razmerami, modeli najemnih razmerij in lastni$tva nad nepremi¢ninami
ter stavbnimi fondi. To priporocilo pojasnjuje spremenjene zahteve in prikazuje, kako je mogoce doseci cilje
Direktive. Cilj je zlasti zagotoviti enotno razumevanje DEU v drzavah ¢lanicah pri njihovem oblikovanju ukrepov
za prenos.

(12)  Smernice iz tega priporocila dopolnjujejo in delno nadomescajo smernice, ki jih je Komisija v preteklosti izdala
v zvezi s ¢leni 9 do 11 DEU ().

(13) To priporotilo ne spreminja pravnih u¢inkov DEU in ne posega v zavezujoco razlago DEU, kot jo je podalo
Sodis¢e. Osredotoca se na dolocbe v zvezi z merjenjem in obracunavanjem ter zadeva ¢lene 9a, 9b, 9¢, 10a in
11a DEU in Prilogo Vlla k DEU —

SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave ¢lanice bi morale pri prenosu zahtev iz Direktive (EU) 2018/2002, dolocenih v ¢lenih 9a, 9b, 9¢, 10a in 11a
DEU in v Prilogi VIla k DEU, upostevati smernice iz priloge k temu priporo¢ilu.

V Bruslju, 25. septembra 2019

Za Komisijo
Miguel ARIAS CANETE

Clan Komisije

(®) COM(2013) 762 final in SWD(2013) 448 final, Bruselj, z dne 6. novembra 2013.
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PRILOGA

1. UVOD
1.1 Pravni okvir in okvir politike

Cleni 9, 10 in 11 Direktive 2012/27/EU o energetski u¢inkovitosti (v nadaljnjem besedilu: DEU) ter njena Priloga VII
zajemajo merjenje in obraCunavanje individualne porabe energije. Spremembe, povezane z merjenjem in obracunava-
njem, uvedene z revizijo DEU z direktivo o spremembi ('), zajemajo predvsem:

— dodajanje novih predpisov, posebej veljavnih za toplotno energijo, in sicer ¢lenov 9a, 9b, 9¢, 10a in 11a ter Priloge
Vlla, in

— odstranitev toplotne energije s podro¢ja uporabe prvotnih dolo¢b DEU (¢leni 9, 10 in 11 ter Priloga VII).

Kar zadeva merjenje in obraCunavanje elektri¢ne energije, je bil obstoje¢i pravni red EU precidcen v okviru prenovitve
direktive o trgu z elektri¢no energijo, ki je bila sprejeta tudi v okviru sveznja Cista energija za vse Evropejce.

Kar zadeva plin, je zakonodajalec (Evropski parlament in Svet) v okviru revizije DEU v ¢len 24(14) vkljucil klavzulo
o pregledu, da bi zagotovil, da se podobne spremembe obravnavajo na podlagi ocene ali predloga Komisije najpozneje
do 31. decembra 2021.

Skratka, revidirana DEU znatno spreminja dolocbe o merjenju in obra¢unavanju, kar zadeva zahteve, ki veljajo za toplo-
tno energijo. Dolocbe za elektricno energijo ostajajo nespremenjene, dokler 1. januarja 2021 ne zac¢nejo veljati nove
dolocbe prenovljene direktive o trgu z elektri¢no energijo (?); dolocbe za plin ostajajo nespremenjene, dokler oziroma ¢e
zakonodajalec ne sprejme nadaljnjih sprememb.

1.2 Podrodje uporabe in namen tega dokumenta

Cilj tega priporocila je pospesiti u¢inkovito in usklajeno uporabo dolo¢b DEU o merjenju in obracunavanju toplotne
energije. Priporocilo delno dopolnjuje in delno nadomes¢a Ze objavljene smernice Komisije.

Navodilo Komisije iz leta 2013 v zvezi s ¢leni 9 do 11 (*) ostaja relevantno za elektri¢no energijo in plin, saj prvotne
dolo¢be DEU v zvezi z elektri¢no energijo in plinom za zdaj ostajajo veljavne. V zvezi s toplotno energijo pa se je veliko
spremenilo oziroma je bilo razjasnjeno, zato bo navodilo iz leta 2013 po izteku roka za prenos revidiranih dolo¢b
(25. oktober 2020) le delno relevantno (4.

Komisija je objavila tudi posebne smernice za individualno merjenje toplotne energije v vecstanovanjskih stavbah (%).
Splosen pristop teh smernic ostaja veljaven, prav tako tudi veliko njenih priporo¢il.

(") Direktiva (EU) 2018/2002.

(*) Prim. ¢lena 70 in 73 Direktive (EU) 2019/944 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o skupnih pravilih notranjega trga
elektri¢ne energije in spremembi Direktive 2012/27/EU (UL L 158, 14.6.2019, str. 125).

() SWD(2013) 448 final, Bruselj, z dne 6. novembra 2013, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&
uri=SWD:2013:448:FIN.

(*) Zlasti so za nove dolocbe o toplotni energiji relevantna nacela iz odstavkov 19-26, 50-54 in 56 navodila iz leta 2013.

(*) Guidelines on good practice in cost-effective cost allocation and billing of individual consumption of heating, cooling and domestic
hot water in multi-apartment and multi-purpose buildings (Smernice za dobre prakse na podrodju stroskovno ucinkovite delitve stroskov in
obracunavanja individualne porabe ogrevanja, hlajenja in sanitarne tople vode v vecstanovanjskih in vecnamenskih stavbah),empirica GmbH —
Communication and Technology Research, Simon Robinson, Georg Vogt, december 2016 https:|/ec.europa.cu/energy/en/studies/
specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1416394987283&uri=SWD:2013:448:FIN
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
https://ec.europa.eu/energy/en/studies/specific-guidance-sub-metering-thermal-energy-multi-unit-buildings-implementation-articles-9
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1.3 Pregled sprememb v zvezi z merjenjem in obratunavanjem toplotne energije

Glavne spremembe, uvedene z revidirano DEU za zahteve za merjenje in obracunavanje dobavljene toplotne energije, so:

— uvedba pojma ,konéni porabniki“ poleg obstojecega pojma ,kon¢ni odjemalci‘. Namen je zlasti pojasniti, da imajo
pravice do informacij o obracunavanju in porabi (Clen 10a) tudi porabniki, ki nimajo sklenjenih individualnih ali
neposrednih pogodb z dobaviteljem energije, ki se uporablja za skupne sisteme za ogrevanje, hlajenje ali pripravo
tople vode v vedstanovanjskih in ve¢namenskih stavbah,

— jasnejSe razlikovanje med merjenjem in individualnim merjenjem (¢len 9a oziroma 9b),

— izrecna zahteva, da morajo drZave ¢lanice objaviti merila, metodologije in postopke, ki se uporabljajo za odobritev
izvzetij od splosne zahteve za individualno merjenje v vecstanovanjskih in ve¢namenskih stavbah (¢len 9b(1)),

— pojasnjena brezpogojna zahteva za individualno merjenje sanitarne tople vode v stanovanjskih delih novih veéstano-
vanjskih in ve¢namenskih stavb (Clen 9b(2)),

— nova obvezna zahteva, da morajo imeti drzave ¢lanice vzpostavljena pregledna in javno dostopna pravila o delitvi
stroskov (Clen 9b(3)),

— uvedba zahteve v zvezi z daljinskim odcitavanjem za Stevce in delilnike stroskov ogrevanja (¢len 9c),

— okrepljene zahteve za pogoste informacije o obra¢unu in porabi, kadar so na voljo naprave z daljinskim od¢itava-
njem (dvakrat ali Stirikrat letno od 25. oktobra 2020 in mese¢no od 1. januarja 2022) (Clen 10a in Priloga VIla),

— uvedba koristnejsih in popolnejsih informacij o obra¢unu na podlagi podatkov o porabi glede na podnebje ter
vkljuéno z zadevnimi primerjavami in novimi elementi, kot so informacije o povezani me$anici virov energije in
emisijah toplogrednih plinov ter o razpolozljivih pritozbenih postopkih ali mehanizmih za reevanje sporov (Priloga
Vlla).

2. OBVEZNOST ZA MERJENJE (CLEN 9a)

Novi ¢len 9a ima dva odstavka, od katerih vsak nadgrajuje podobno zahtevo iz prvotne DEU, in sicer prva pododstavka
¢lena 9(1) in 9(3). Skupaj pomenita splosno obveznost merjenja dobave toplotne energije.

Clen 9a(1) vsebuje splosno zahtevo, da morajo imeti kon¢ni odjemalci () na voljo $tevce (), ki natan¢no prikazujejo
njihovo dejansko koli¢ino porabljene energije. V nasprotju s prvotnim ¢lenom 9(1) DEU ta zahteva ni z ni¢emer pogo-
jena. Doloc¢ba ne vkljucuje zahteve, da mora $tevec prikazovati informacije o dejanskem Casu porabe.

Clen 9a(2) vsebuje bolj specifi¢no zahtevo, da se tevec namesti na toplotni izmenjevalnik ali na mesto oddaje, kadar se
stavba s toplotno energijo oskrbuje iz centralnega vira, ki oskrbuje vec stavb, ali iz sistema daljinskega ogrevanja ali

daljinskega hlajenja.

Ta dolocba je vsebovana Ze v ¢lenu 9(3) prvotne DEU.

(®) V ¢lenu 2(23) je kon¢ni odjemalec opredeljen kot fizi¢na ali pravna oseba, ki kupuje energijo za lastno kon¢no rabo.

() Clen 9a v primerjavi s ¢lenom 9 ne omenja ,individualnih* stevcev. Ta razlika ne spreminja podro¢ja uporabe zahteve ter je name-
njena le krepitvi jasnejSega razlikovanja med merjenjem in individualnim merjenjem ter med kon¢nimi odjemalci in konénimi porab-
niki. V revidirani DEU se izraz ,individualen” uporablja zlasti v kontekstu individualnega merjenja.
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V ve¢ primerih se zahteve iz omenjenih dolocb prekrivajo in vodijo do istega izida: to velja, kadar je kon¢ni odjemalec
s toplotno energijo oskrbovan izklju¢no za namene, povezane z eno stavbo (obi¢ajno za ogrevanje prostorov in pri-
pravo sanitarne tople vode). To velja tudi, kadar je stavba razdeljena na ve¢ enot, od katerih ima vsaka svoj lasten toplo-
tni izmenjevalnik/razdelilno postajo ter je uporabnik vsaki enoti konéni odjemalec z lastno neposredno pogodbo
z omreZjem za daljinsko ogrevanje/hlajenje (¥). V obeh primerih ¢lena 9a doloca, da je treba Stevce namestiti na mesto
oddaje/toplotni izmenjevalnik za vsak posamezen prostor konc¢nega odjemalca.

Zahteve pa se tudi dopolnjujejo. Poraba lahko naceloma poteka zunaj stavbe, na primer za namene procesne toplote
v industrijskem obratu. V skladu s ¢lenom 9a(1) je treba meriti tudi tako dobavo. Podobno lahko nekateri konéni odje-
malci prejemajo dobavo za vel stavb. Na primer, konéni odjemalec lahko prejema dobavo v ve¢ stavbah iz istega
omreZja za daljinsko ogrevanje. Ce so stavbe z omreZjem povezane prek enega samega mesta, je v skladu s ¢lenom
9a(1) potreben le en $tevec. Vendar pa je v takih primerih namen clena 9a(2) zagotoviti, da se dolo¢i tudi individualna
poraba vsake stavbe (°). Drug primer bi lahko bila velika lokacija, recimo vojaska baza, ki ima lastno napravo za dobavo
ogrevanja, hlajenja ali sanitarne tople vode ve¢ stavbam na lokaciji. V tem primeru bi se uporabil ¢len 9a(2) (in ne
¢len 9a(1)).

Resitve, ki zajemajo sisteme za shranjevanje toplote, lahko povzrocijo dolocene negotovosti glede uporabe ¢lena 9a.
Primer tega je lahko situacija, ko se ve¢ kot enemu konénemu odjemalcu, konénemu porabniku ali stavbi, povezani
s sistemom za shranjevanje toplotne energije v vodonosniku (ATES), toplota dobavlja iz skupnega plitvega podzemnega
geotermalnega vira. V tem primeru sistem ne velja nujno za daljinsko ogrevanje v skladu s ¢lenom 9a(1) (%) niti za
centralni vir ogrevanja ali sanitarne tople vode v skladu s ¢lenom 9a(2), pod pogojem, da:

— se toplota dobavlja pri temperaturi, ki jo je treba zvisati s posameznimi toplotnimi ¢rpalkami, da se lahko uporabi
za ogrevanje prostorov ali pripravo sanitarne tople vode, in

— energija, potrebna za delovanje toplotnih ¢rpalk, ni del storitve, jo pa placa vsak koné¢ni odjemalec ali konéni porab-
nik posebej ().

V tem primeru merjenje nizkotemperaturne toplote po ¢lenu 9a ni potrebno.

Podobno v primeru, ¢e je tak sistem reverzibilen in zagotavlja tudi hlajenje, merjenje hlajenja, pridobljenega iz podze-
mnega vira, po ¢lenu 9a ni potrebno, Ce je tako delovanje potrebno za sezonsko regeneracijo toplotnega vira in ce se vir
hlajenja regenerira izklju¢no s (sezonsko) izmeni¢nimi operacijami ogrevanja/hlajenja (*?).

Posebni premisleki so morda nujni tudi v primerih, ko se toplotna energija v obliki Ze pripravljene sanitarne tople vode
dobavlja iz sistema za daljinsko ogrevanje ali podobnega zunanjega vira v vestanovanjsko ali ve¢namensko stavbo, kjer
so uporabniki individualni koné¢ni odjemalci dobavitelja. V tem primeru in glede na to, da DEU ne doloca, ali je za
sanitarno toplo vodo potreben toplotni 3tevec ali Stevec za vodo, lahko naceloma zadostujejo Stevci za vodo v posame-
znih stanovanjih, ¢e se Steje, da so mesta odjema vodovodne pipe ali dovodi v vsakem stanovanju/enoti. Vendar se v tem
primeru predpostavi, da je za toplotne izgube, do katerih pride do mest odjema v stavbi, izkljuno odgovoren dobavitelj
energije. Ce to ni tako in glede na to, da so izgube toplotne energije v omrezjih za daljinsko ogrevanje lahko precejsnje,
bi bilo treba toplotni Stevec namestiti tudi na mesto, kjer se kon¢a odgovornost dobavitelja. Drugace koné¢ni odjemalci
ne bodo mogli dolo¢iti, ali se obracun sklada z dejansko porabo energije: dobavitelj lahko zatrjuje, da je do izgub prislo
znotraj stavbe, za kar sam ni ve¢ odgovoren, brez toplotnega Stevca pa ni mogoce preveriti, v kolik$ni meri to drzi.

(®) Taki primer niso zelo pogosti, se pa pojavljajo. Pogosteje se zgodi, da je ve¢ koncnih porabnikov, a le en koncni odjemalec — prim. tudi
oddelek 7.1.

(°) Opozoriti je treba, da za namestitev takih Stevcev na ravni stavb ne bi smelo biti odgovorno podjetje za daljinsko ogrevanje, ampak
lastnik ali upravnik zgradbe.

(") V DEU daljinsko ogrevanje ni opredeljeno, v skladu z direktivo o energiji iz obnovljivih virov pomeni ,distribucijo toplotne energije
v obliki pare, vroce vode ali [...] iz centralnih ali decentraliziranih proizvodnih virov prek omrezja do ve¢ zgradb ali zemljis¢ za
namene ogrevanja ali hlajenja prostorov ali za procesno ogrevanje ali hlajenje”.

(") Ker ima toplotna energija, pridobljena iz plitvega podzemnega geotermalnega vira, naceloma nizko temperaturo, pri kateri energija
neposredno ni uporabna (razen ¢e je kombinirana s toplotno ¢rpalko) za tipicne rabe energije (ogrevanje prostorov, priprava sani-
tarne tople vode, procesno ogrevanje), velja, da se ne obravnava nujno kot daljinsko ogrevanje ali ,vir ogrevanja ali sanitarne tople
vode“. V zvezi s lenom 9a(2) taka razlaga velja 3e toliko bolj, ¢e so uporabljene toplotne ¢rpalke (s pomocjo katerih toplotna energija
iz podzemnega vira postane uporabna) placane individualno, kajti v tem primeru kriticna komponenta storitve ogrevanja ne izhaja iz
centralnega vira.

V teh okolis¢inah velja, da upravljavec sistema hlajenja ne dobavlja iz omreZja, temve¢ gre za zacasno uporabo naprave za shranjeva-

nje, s ¢imer se zagotavlja ogrevanje v hladnejsih obdobjih.

(12
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3. OBVEZNOST ZA INDIVIDUALNO MERJENJE (CLEN 9b(1))

Kot je pojasnjeno v uvodni izjavi 31 direktive o spremembi, bi morale pravice, povezane z obratunom in informacijami
o obracunu ali porabi, veljati za porabnike ogrevanja, hlajenja ali sanitarne tople vode, dobavljene iz centralnega vira,
tudi kadar ti nimajo neposrednega individualnega pogodbenega razmerja z dobaviteljem energije. Da bi se pojasnil ta
vidik zakonodaje, je bil uveden pojem ,individualno merjenje®, ki se nanasa na merjenje porabe v posameznih enotah
vecstanovanjskih ali ve¢namenskih stavb, ¢e se take enote oskrbujejo iz centralnega vira in Ce uporabniki (}) nimajo
neposredne ali individualne pogodbe z dobaviteljem energije (*).

V skladu s ¢lenom 9b je individualno merjenje potrebno kot splosno pravilo, in sicer pod dolocenimi pogoji. Bilo je Ze
vkljuceno v drugem pododstavku ¢lena 9(3) prvotne DEU, v skladu s katerim je bil rok za uvedbo individualnega merje-
nja 31. december 2016. Rok v revidiranem besedilu ni naveden, ker je Ze potekel.

Zahteva, navedena v novem c¢lenu 9b, je vsebinsko enaka zahtevi iz prvotne DEU. Je pa podanih nekaj pojasnil, ki so
podrobneje navedena v nadaljevanju.

Besedilo prvega pododstavka zdaj jasneje navaja naravo pogojev, pod katerimi je individualno merjenje obvezno, in sicer
»[-..] €e je tehni¢no izvedljivo in stroskovno ucinkovito v smislu, da je sorazmerno glede na morebitne prihranke ener-
gije“. To se odraza tudi v uvodni izjavi 30, ki navaja, ,da je odgovor na to, ali je individualno merjenje stroskovno
ucinkovito, odvisen od tega, ali so zadevni stroski sorazmerni z morebitnimi prihranki energije®, ter da bi ,[p]ri oceni,
ali je individualno merjenje stroskovno ucinkovito, [...] lahko upostevali u¢inek drugih konkretnih in naértovanih ukre-
pov v zadevni stavbi, na primer prihodnjo prenovo®. To pojasnilo potrjuje pristop iz posebnih smernic, ki jih je objavila
Komisija, da bi drzavam ¢lanicam pomagala pri uporabi zadevnih pogojev (*’) pri izvajanju prvotne DEU.

Dolocba zdaj navaja obveznost, da morajo drzave clanice jasno dolociti in objaviti ,splosna merila, metodologije in/ali
postopke*, na podlagi katerih se ugotovita pomanjkljiva tehni¢na izvedljivost ali stroskovna ucinkovitost. To je prav tako
skladno s pristopom iz omenjenih posebnih smernic. Komisija je vedno menila, da morajo biti drzave clanice zelo jasne
glede tega, kako pogoji postanejo delujoci in kako se uporabijo v praksi (*f).

4. POSEBNE OBVEZNOSTI ZA INDIVIDUALNO MERJENJE SANITARNE TOPLE VODE V STANOVANJSKIH
DELIH NOVIH STAVB (CLEN 9b(2))

Na splosno je individualno merjenje sanitarne tople vode nujno, ¢e je le tehni¢no izvedljivo in stroskovno ucinkovito,
kot doloca ¢len 9b(1). Vendar v skladu s ¢lenom 9b(2) velja strozja, brezpogojna zahteva v posebnem primeru novih
ve¢stanovanjskih stavb in stanovanjskih delov ve¢namenskih stavb, ki imajo centralni vir ogrevanja za sanitarno toplo
vodo ali se z njo oskrbujejo iz sistemov daljinskega ogrevanja.

Utemeljitev te stroZje zahteve je, da je v tak3nih okoli§¢inah mogoce predpostaviti, da je individualno merjenje sanitarne
tople vode tehni¢no izvedljivo in stroskovno uéinkovito. Predpostaviti je mogoce tudi, da so dodatni stroski merjenja
porabe sanitarne tople vode v posameznih stanovanjih v novih vedstanovanjskih stavbah in v stanovanjskih delih novih
veCnamenskih stavb omejeni, saj je mogoce za ustrezne ukrepe poskrbeti Ze v fazi gradnje. Hkrati ni posebnih razlogov
za predvidevanje, da se bo povprasevanje po sanitarni topli vodi s¢asoma sistemati¢no ali znatno zmanjsalo, zato je
mogoce pricakovati, da bodo koristi spodbujanja ucinkovitega ravnanja z obra¢unavanjem na podlagi porabe in povra-
tnimi informacijami (z vidika povzrocenih moznih prihrankov) ostale precejsnje.

(") Uporabniki so lahko gospodinjstva, podjetja ali drugi subjekti, ki imajo pravico uporabljati zadevne prostore.

(") Uporabniki, ki imajo individualne neposredne pogodbe z dobaviteljem energije, imajo take pravice, ker so kon¢ni odjemalci (.
fizi¢ne ali pravne osebe, ki zadevno energijo kupujejo za lastno konéno rabo) po ¢lenih 9a, 10a in 11a.

(**) Glej sprotno opombo 4.

(") Prim. odstavek 25 v SWD(2013) 448 final.
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Revidirana DEU za namene ¢lena 9b(2) ne opredeljuje posebej, kaj je ,nova“ stavba. Po eni strani lahko uporabniki
novozgrajenih stavb, ki bodo prvi¢ dane v uporabo po roku za prenos (tj. 25. oktober 2020), pricakujejo, da bo stavba
opremljena z merilnimi napravami. Po drugi strani pa merjenje morda ni bilo vkljuceno v nacrte, ¢e so bile zahteve za
izdajo gradbenih dovoljenj oddane pred zacCetkom prenosa v nacionalno zakonodajo. Pri prenosu te dolocbe bodo
drzave clanice zato morda Zelele oceniti, v kolik§ni meri je to mogoce oziroma je izpolnitev pri¢akovanj razumna.
V vsakem primeru nove stavbe, za katere so bile zahteve za izdajo gradbenih dovoljenj oddane po roku za prenos,
spadajo na podrocje uporabe zahteve iz ¢lena 9b(2) in morajo biti opremljene s Stevci.

Zahteva omenja Stevec, ne doloca pa, ali gre za Stevec za vodo ali toplotni Stevec. Kadar imajo posamezne enote lastno
razdelilno postajo, ki zagotavlja ogrevanje prostorov in tudi energijo za pripravo sanitarne tople vode v sami enoti, ter
kadar se meri skupna poraba energije vsake razdelilne postaje, je zahteva iz ¢lena 9b(2) izpolnjena. Z drugimi besedami,
kadar se sanitarna topla voda pripravlja v vsaki enoti z uporabo toplotne energije, dobavljene iz centralnega vira ali
razdelilne postaje za daljinsko ogrevanje, je povezano porabo energije mogoce meriti skupaj s porabo, ki izhaja iz ogre-
vanja prostorov.

5. PRAVILA ZA DELITEV STROSKOV OGREVANJA (CLEN 9b(3))

Kadar se uporablja sistem individualnega merjenja, se za dodelitev vseh stroskov posameznim prostorom, ki jih sistem
zajema, uporabijo vrednosti ali indeksi meritev, pridobljeni z od¢itavanjem s posameznih naprav (bodisi Stevcev bodisi
delilnikov stroskov ogrevanja). To je mogoce narediti na ve¢ nacinov in velja, da ni enega samega, najboljSega nacina (V/),
vsaj ne za ogrevanje ali hlajenje prostorov v tipi¢nem primeru vecstanovanjskih ali ve¢namenskih stavb, kjer posamezne
enote niso toplotno neodvisne druga od druge, tj. kjer toplotni tokovi, ki prehajajo skozi notranje zidove, niso nezane-
marljivi v primerjavi s tokovi skozi ovoj stavbe (zunanji zidovi, streha itd.).

Vendar pa uporaba metod delitve stroskov, ki veljajo za postene in temeljece na trdnih nacelih, mo¢no izboljsuje spreje-
tje med uporabniki. Tako, kot je priznano tudi v uvodni izjavi 32 direktive o spremembi, lahko preglednost pri obracu-
navanju individualne porabe toplotne energije olajsa izvajanje individualnega merjenja. V prvotni DEU so bila taka naci-
onalna pravila izbirna in vzpostavili sta jih le dve tretjini drzav ¢lanic. Revidirana DEU od drzav ¢lanic zdaj zahteva
vzpostavitev preglednih in javno dostopnih pravil o delitvi stroskov (*%).

Natan¢neje, ¢len 9b(3) navaja, da ,[k]adar se vecstanovanjske ali vecnamenske stavbe oskrbujejo z daljinskim ogreva-
njem ali daljinskim hlajenjem ali kadar v njih prevladujejo lastni skupni sistemi ogrevanja ali hlajenja, drzave ¢lanice za
zagotovitev preglednosti in to¢nosti obra¢unavanja individualne porabe zagotovijo, da so vzpostavljena pregledna, javno
dostopna nacionalna pravila o delitvi stroskov ogrevanja, hlajenja in porabe sanitarne tople vode v takih stavbah“. Ker je
v vecini, e ne celo v vseh drzavah ¢lanicah mogoce najti stavbe, ki izpolnjujejo vsaj enega od pogojev, bo vecina drzav
¢lanic, ¢e ne celo vse, do 25. oktobra 2020 morala vzpostaviti taka pravila ali pa obstojeca pravila narediti javno
dostopna.

Treba je poudariti, da ni treba, da nacionalna pravila o delitvi stroskov nujno opredeljujejo vsako podrobnost nacina
dodelitve stroskov. Drzave ¢lanice se lahko odlocijo, da bodo le vzpostavile okvir, ki dolo¢a klju¢na nacela ali parametre,
regionalnim ali lokalnim organom ali celo deleznikom posameznih stavb pa prepustile nekaj proznosti pri dolocitvi ali
dogovoru o nadaljnjih podrobnostih.

(") Za razpravo in analizo nacel delitve stroskov ogrevanja glej na primer Castellazzi, L., Analysis of Member States’ rules for allocating
heating, cooling and hot water costs in multi-apartment/purpose buildings supplied from collective systems — Implementation of
EED Article 9(3) (Analiza pravil drZav clanic za delitev stroskov ogrevanja, hlajenja in tople vode v veCstanovanjskih/vecnamenskih stavbah, ki se
oskrbujejo iz skupnih sistemov — Izvajanje clena 9(3) DEU), EUR 28630 EN, Luksemburg: Urad za publikacije Evropske unije, 2017, ISBN
978-92-7969286-4, doi:10.2760/40665, JRC106729 https://ec.curopa.eufjrc/en/publication/analysis-member-states-rules-allocating-
heating-cooling-and-hot-water-costs-multi-apartmentpurpose.

Opozoriti je treba, da zahteva velja neodvisno od tega, ali merjenje poteka individualno, ter da bi pravila morala vkljucevati tudi situ-
acije, ko posamezni podatki o dejanski porabi ali odcitani podatki iz delilnikov stroskov ogrevanja niso na voljo, ker se je individu-
alno merjenje izkazalo za tehni¢no neizvedljivo ali stroskovno neucinkovito.

(18
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Ne glede na raven podrobnosti bi bilo treba pravila oblikovati tako, da zagotavljajo, da doseganje dolocenih ciljev, pove-
zanih z DEU, ni ogroZeno. Zlasti morajo pravila o delitvi stroskov zagotavljati, da nacela obracunavanja na podlagi
dejanske porabe v praksi ne ogroza presibka povezava med odc¢itanimi podatki iz naprave dolocenega konc¢nega porab-
nika in njegovim konénim obracunom. Ce se pri izratunu deleza posameznih uporabnikov v skupnih stroskih namenja
premalo pomena posameznim od¢itanim podatkom, bo nameravana spodbuda za ucinkovito rabo energije ogroZena. Po
drugi strani je enako pomembno, da ta povezava ni premocna v situacijah, kadar poraba vsakega porabnika ni v celoti
neodvisna od porabe drugih in kadar bi izid lahko bila zelo razli¢na delitev stroskov med posameznimi enotami stavbe.
Razli¢na delitev stroskov lahko ustvari ali poslabsa razdelitev spodbud med uporabniki glede nalozb v energetsko ucin-
kovitost na ravni celotne stavbe (kot so izboljsave ovoja stavbe). Kadar so nacionalna pravila drzav ¢lanic o delitvi stro-
skov oblikovana tako, da ne zmanjsujejo tega tveganja, Komisija meni, da bi to lahko bilo v nasprotju s ¢lenom 19 DEU,
v skladu s katerim morajo drzave clanice oceniti in sprejeti ustrezne ukrepe za obravnavo razdelitve spodbud med
lastnike stavb infali najemnike. Kot Ze omenjeno, ni enega samega pravilnega nacina delitve stroskov, vendar pa dobro
oblikovana pravila zagotavljajo ravnovesje med posledi¢nimi spodbudami za uporabnike kot posameznike in kot sku-
pnost. Pravila o delitvi, ki takega ravnovesja ne doseZejo in omogocajo ekstremne izide, lahko ogrozajo doseganje ciljev
iz ¢lena 9b oziroma clena 19. MoZna orodja, ki jih nekatere drzave ¢lanice uporabljajo za doseganje takega ravnovesja,
vklju¢ujejo dovoljene razpone za del stroskov, dodeljenih glede na posamezne od¢itane podatke, zgornje meje odstopan;
posameznih obracunov od povpredja za stavbo ali sisteme korekcijskih faktorjev, ki odraZajo neugodne lege naravno
hladnejsih/bolj izpostavljenih stanovanj znotraj stavbe.

V zvezi s tem Komisija poudarja, da se obveznosti iz ¢lena 10a, da mora obracun temeljiti na dejanski porabi ali od¢ita-
nih podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja, ne sme razlagati, kot da mora obracun temeljiti izklju¢no na od¢itanih
podatkih iz takih naprav. V primeru veéstanovanjskih in ve¢namenskih stavb zares obstajajo dobri, objektivni razlogi za
to, da se stroski ne delijjo izkljuéno na podlagi takih odcitanih podatkov oziroma sorazmerno z njimi, vsaj ne, kar
zadeva ogrevanje in hlajenje prostorov (prim. sprotno opombo 16). Konec leta 2017 sta bili pri Sodis¢u vloZena pre-
dloga za sprejetje predhodne odlocbe v zvezi z vpraSanji mozne pomembnosti te teme (**). Sklepi generalnega pravobra-
nilca v teh zdruzenih zadevah, predstavljeni 30. aprila 2019, izkazujejo podobne argumente v zvezi s tem ().

6. DALJINSKO ODCITAVANJE (CLEN 9c)
6.1 Prehod na naprave z daljinskim od¢itavanjem

V skladu s predlogom Komisije je bil poseben cilj revidirane DEU ,opolnomoditi porabnike toplotne energije z boljsimi
in dovolj pogostimi povratnimi informacijami o njihovi porabi, tudi z izkori¢anjem tehnoloskega napredka“ (*!).

V ta namen revidirana DEU vsebuje nove zahteve za spodbujanje uporabe naprav z daljinskim od¢itavanjem kot kljuc-
nih omogocevalcev pogostih povratnih informacij o porabi kon¢nim porabnikom.

Direktiva o spremembi naprave z daljinskim od¢itavanjem s tehni¢nega vidika ne opredeljuje. V uvodni izjavi 33 Direk-
tive (EU) 2018/2002 je navedeno, da ,[p]ri napravah z daljinskim od¢itavanjem dostop do individualnih stanovanj ali
enot za potrebe od¢itavanja ni potreben®. Vendar je to treba razumeti kot skupno minimalno lastnost naprav z daljin-
skim od¢itavanjem, ne pa nujno kot edino lastnost. V uvodni izjavi 33 je navedeno tudi, da se drzave clanice lahko
,same odlocijo, ali bodo tehnologije mimoidocega od¢itavanja obravnavale kot tehnologije z daljinskim od¢itavanjem ali
ne“. To je za drzave ¢lanice pomembna odlocitev, saj ima njihova izbira neposredne posledice za to, kako naj bi v svojo
zakonodajo prenesle in izvrsevale zahteve iz ¢lena 9c in Priloge VIla. Na primer, kadar se drzava ¢lanica odlodi, da bo
tako imenovane tehnologije mimoidocega od¢itavanja obravnavala kot tehnologije z daljinskim od¢itavanjem, lahko take
tehnologije Steje kot zadostne za izpolnjevanje obveznosti uvedbe daljinskega od¢itavanja iz ¢lena 9c. Toda to bi pome-
nilo tudi, da bi bil v stavbah, opremljenih s takimi sistemi, izpolnjen pogoj, ki sprozi obveznost zagotavljanja pogostih
informacij v skladu s to¢ko 2 Priloge VIla. Z drugimi besedami, ¢e naprava velja za napravo z daljinskim od¢itavanjem
za namene clena 9¢, mora kot taka veljati tudi za namene tocke 2 Priloge Vla.

(") Glej zadevi C-708/17 in C-725[17: http:|[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=&docid=200142&pagelndex=
0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887  in  http:|[curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=
&docid=200154&pagelndex=0&doclang=SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1928887.

(*) http:/[curia.europa.eufjuris/document/document.jsf?text=8&docid=213510

(*') Prim. oceno ucinka Komisije, tocka 3, str. 26 (SWD(2016) 405 final).
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Nasprotno pa, e se drZava ¢lanica odloci, da tehnologij mimoidocega od¢itavanja ne bo obravnavala kot tehnologije
z daljinskim od¢itavanjem, bi za skladnost s ¢lenom 9c morala zagotoviti zahtevo za namestitev drugih, naprednejsih ali
dodatnih naprav ali sistemov (*). V tem primeru bi bil pogoj, ki sprozi obveznosti zagotavljanja pogostih informacij
v skladu s to¢ko 2 Priloge Vlla, izpolnjen le, ko in kjer bi bili uvedeni tovrstni sistemi.

Ko se drzave Clanice odlocajo, ali naj tehnologije mimoidocega od¢itavanja obravnavajo kot tehnologije z daljinskim
od¢itavanjem ali ne, lahko kot podlago za to odlotitev uporabijo objektivne parametre, kot so vrste zadevnih energet-
skih storitev ali naprav, vrsta ali lokacija zadevnih stavb ter ali se naprave uporabljajo za merjenje ali individualno mer-
jenje. Naprave mimoidocega od¢itavanja je na primer mogoce obravnavati kot naprave z daljinskim od¢itavanjem za
namene merjenja dobave iz omreZja za daljinsko hlajenje, ne pa tudi za namene merjenja dobave iz omrezja za daljin-
sko ogrevanje. Kadar se drzave ¢lanice odlocijo za razlikovanje na podlagi takih parametrov, bi morale zagotoviti, da so

veljavna pravila jasna ter enostavna za sporocanje in razumevanje.

Za akterje na trgu je pomembno, da drZave ¢lanice sprejmejo in sporocijo svoje odlogitve, ali tehnologije mimoidocega
od¢itavanja obravnavajo kot tehnologije z daljinskim od¢itavanjem, ¢im prej med postopkom prenosa, v vsakem pri-
meru pa do 25. oktobra 2020. V nasprotnem primeru lastniki stavb in ponudniki storitev, ki pripravljajo nove sisteme
po tem datumu, ne bodo jasno vedeli, katere zahteve za delovanje veljajo. Ce ne bo takih odlocitev, se lahko seveda iz
previdnosti odlocijo za reSitve z daljinskim od¢itavanjem, ki ne delujejo na podlagi tehnologije mimoidocega
od¢itavanja.

Niti predpisi niti zgornji premisleki niso namenjeni uvedbi hierarhi¢nega odnosa med tehnologijami na podlagi mimoi-
docega odcitavanja in med tehnologijami na podlagi druge komunikacijske infrastrukture. Odlocitev, da se prvo nave-
dene tehnologije obravnavajo kot tehnologije z daljinskim odcitavanjem, bi povecala izbiro naprav, ki se v zadevnih
drzavah ¢lanicah lahko uporabijo za skladnost s ¢lenom 9c, in bi v tem smislu lahko veljala za najmanj zahtevno
moznost, hkrati pa bi imela tudi posledice za skladnost s Prilogo VIIa2, ki bi bila po vsej verjetnosti zahtevnejsa. Drzave
¢lanice bodo morda Zelele upostevati, da bodo tehnologije mimoidocega od¢itavanja neizbezno omejile pogostost,
s katero je podatke mogoce zbirati realno in stroskovno ucinkovito, kar pa nato omejuje mozne dodatne storitve in
posredne koristi, ki jih je mogoce pridobiti z napravami. Na primer, v omrezju za daljinsko ogrevanje, kjer se podatki
o meritvah prenasajo/zbirajo samodejno vsako uro ali vsak dan, bodo taki podatki z vidika mozne uporabe za optimiza-
cijo delovanja sistema, zaznavanja napak, storitev opozarjanja itd. vredni precej ve¢ od podatkov o meritvah, ki se zbi-
rajo vsak mesec s tehnologijami mimoidocega odc¢itavanja.

6.2 Naprave, namescene po 25. oktobru 2020

Clen 9c revidirane DEU doloca postopno uvedbo stevcev in delilnikov stroskov ogrevanja z daljinskim odcitavanjem
»[z]a namene ¢lenov 9a in 9b“, tj. ne glede na to, ali se naprave uporabljajo za merjenje ali individualno merjenje.

Prehod na naprave z daljinskim odcitavanjem se spodbuja na dva razlicna nacina. Prvi je dolo¢en v ¢clenu 9¢(1), ki
doloca, da morajo biti Stevci in delilniki stroskov ogrevanja, namesceni po 25. oktobru 2020, naprave z daljinskim
od¢itavanjem. Ta zahteva na primer pomeni, da bodo morali biti $tevci, name$¢eni po tem datumu na katerem koli
novem ali obstojeCem prikljuénem mestu v omreZju za daljinsko ogrevanje, naprave z daljinskim od¢itavanjem. Prav
tako to pomeni, da bodo morali biti toplotni Stevci, Stevci za sanitarno toplo vodo ali delilniki stroskov ogrevanja,
namesCeni po tem datumu v okviru sistema individualnega merjenja, naprave z daljinskim od¢itavanjem (vendar glej
opombe v oddelku 6.3).

Clen 9¢(1) navaja, da se ,[plogoji za tehni¢no izvedljivost in stroskovno u¢inkovitost iz ¢lena 9b(1) [...] Se naprej upora-
bljajo“. To se ne sme razlagati, kot da je obveznost daljinskega od¢itavanja, kot je dolocena v ¢lenu 9¢(1), pogojena ali
predmet takih meril. Izjava namre¢ pojasnjuje, da bi bili v okviru namestitve sistema za individualno merjenje v stavbi
(ki je predmet clena 9b(1), na katerega se nanasa ¢len 9¢(1)) po 25. oktobru 2020 tehni¢na izvedljivost in stroskovna
ucinkovitost $e naprej veljavna razloga za izjeme od splo$ne zahteve za individualno merjenje, zlasti ker bi lahko zah-
teva za daljinsko odcitavanje, veljavna po tem datumu, v nekaterih primerih vplivala na obseg, v katerem je izpolnjeno
eno ali drugo merilo. Situacija, v kateri bi bilo to relevantno, bi bila situacija, ko bi se obstoje¢emu sistemu

(*) V veliko primerih je napravo mimoidocega od¢itavanja mogoce narediti ,resnicno” primerno za daljinsko odcitavanje tako, da se
v stavbi namesti en ali ve¢ ,prehodov“. Taki prehodi zbirajo signale iz naprav in jih prek interneta ali telekomunikacijskih sistemov
prenesejo v podatkovne sisteme ponudnikov storitev.
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individualnega merjenja v doloceni stavbi iztekla tehni¢na Zivljenjska doba in bi ga bilo treba zamenjati ali pa bi se
sistem namescal prvi¢. V takih situacijah bi bilo upravi¢eno oceniti merila iz ¢lena 9b(1), da se ugotovi, ali bi bilo indivi-
dualno merjenje kot celota tehni¢no izvedljivo in stroskovno ucinkovito, ob upostevanju zahtev za daljinsko odcitavanje.
Z drugimi besedami, sklicevanje v ¢lenu 9¢(1) na pogoje iz ¢lena 9b(1) se ne bi smelo razumeti kot lo¢eno pogojevanje
v zvezi z znacilnostmi naprave, ampak kot del splosne ocene iz ¢lena 9b(1).

6.3 Zamenjave ali dodatki posameznih naprav za individualno merjenje v obstojecih sistemih

Pojavi se lahko specifi¢no vprasanje v zvezi s situacijami, ko je treba obstojeco, Ze name$ceno napravo predcasno zame-
njati, ker se je pokvarila, je izginila ali ne deluje ve¢ pravilno. Naceloma v takih primerih prav tako velja ¢len 9¢(1). Toda
Ce je naprava, ki jo je treba dodati ali zamenjati, ena od ve¢ naprav, ki skupaj sestavljajo sistem za individualno merjenje
v stavbi, morda v dolocenih, posebnih okolis¢inah ne bo mogoce ali smiselno zamenjati nedelujocih ali manjkajocih
naprav z napravami z daljinskim od¢itavanjem:

— pri sistemih delilnikov stroskov ogrevanja morajo biti za skladnost z evropskimi standardi vse naprave v dolo¢enem
sistemu za individualno merjenje iste izdelave in tipa (¥)). V primeru hlapilnih delilnikov stroskov ogrevanja alterna-
tive z daljinskim od¢itavanjem preprosto niso na voljo kot tehni¢na moznost,

— v primeru elektronskih delilnikov stroskov ogrevanja razli¢ica modela z daljinskim od¢itavanjem, ki se uporablja
drugje v stavbi, morda ni vedno na voljo, a tudi ¢e bi bila, bi bila omejeno uporabna ali celo neuporabna, saj so
podatki iz preostalih naprav za individualno merjenje, potrebni za sestavljanje obracunov delitve stroskov, v vsakem
primeru na voljo le ob manj pogostih intervalih po ro¢nem od¢itavanju,

— do enake situacije pride, ¢e se v stanovanje v stavbi, opremljeni z delilniki stroskov ogrevanja, ki jih ni mogoce
daljinsko odcitavati, namestijo dodatni radiatorji,

— podobna tezava se lahko pojavi tudi, ¢e se posamezen toplotni Stevec ali Stevec za toplo vodo zamenja ali doda
v stavbi, v kateri se izvaja individualno merjenje in v kateri drugih Stevcev ni mogoce daljinsko od¢itavati.

Komisija zato meni, da se v navedenih posebnih okolis¢inah ¢len 9c(1) ne bi smel razlagati, kot da preprecuje zame-
njavo posameznih naprav z napravami, ki jih ni mogoce daljinsko od¢itavati, ko te tvorijo del sistema individualnega
merjenja na podlagi naprav, ki jih ni mogoce daljinsko od¢itavati, tudi po preteku roka iz ¢lena 9c(1).

Po drugi strani je treba zahtevo iz ¢lena 9¢(2) (prim. s spodnjim oddelkom), da morajo biti do 1. januarja 2027 vsi
naprave in sistemi opremljeni s funkcijo daljinskega od¢itavanja, upostevati tudi tam, kjer se pojavi potreba po posame-
znih zamenjavah v stavbi, opremljeni z napravami, ki jih ni mogoce daljinsko od¢itavati; ¢e zamenjanih naprav ni
mogoce daljinsko odcitavati, se bo nevarnost, da bodo pomenile nepovratne stroske, ob priblizevanju roka 2027
povecala.

6.4 Obstojeci sistemi

Clen 9¢(2) navaja, da se ,[8]tevci in delilniki stroskov ogrevanja, ki jih ni mogoce daljinsko oditavati, a so Ze bili name-
§Ceni, [...] opremijo s funkcijo daljinskega od¢itavanja ali pa se do 1. januarja 2027 zamenjajo z napravami z daljinskim
od¢itavanjem, razen Ce zadevna drzava ¢lanica dokaZe, da to ne bi bilo stroskovno ucinkovito®.

Namen te zahteve je zagotoviti, da bodo vsi kon¢ni uporabniki prostorov, v katerih poteka merjenje ali individualno
merjenje, na koncu imeli koristi od naprav z daljinskim odc¢itavanjem — zlasti so to zagotovitev mese¢nih informacij
(prim. oddelek 9), ne bo jim treba biti doma, da bi od¢itovalcem omogocili dostop do Stevca, poleg tega pa bodo, kjer je
ustrezno, lahko izkoristili dodatne storitve, ki jih omogocajo take naprave (npr. opozorila pred iztekanjem tople vode).

Na podlagi tega je treba moZnost odstopanja od zahteve razlagati zelo omejeno, vsa odstopanja pa morajo biti speci-
fi¢na ter ustrezno utemeljena in dokumentirana.

(**) Prim. oddelek 6.5 standarda EN834, in oddelek 6.4 standarda EN835.
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Rok leta 2027 — vec kot deset let od objave predloga Komisije — je bil namenjen zmanjanju tveganja nepovratnih
stroskov, ki so posledica dejstva, da bi bilo treba naprave zamenjati precej pred njihovo amortizacijo. Veliko naprav se
v tem Casovnem razponu tako ali tako zamenja iz tehni¢nih razlogov. Velika vecina danes namescenih novih delilnikov
stroskov ogrevanja je elektronskih in jih je treba zaradi omejitev Zivljenjske dobe baterij zamenjati po desetih letih. Kar
zadeva §tevce, ima vecina drzav ¢lanic vzpostavljene zahteve za umerjanje, zaradi katerih je v praksi Stevce treba zame-
njati po desetih letih ali Se prej. Ce so naprave starejse od deset let, se jim je Ze tako ali tako iztekla ekonomska Zzivljenj-
ska doba/so bile amortizirane.

Nepovratnih stroskov, povezanih z obstoje¢imi napravami, zato ni mogoce obravnavati kot ustrezno utemeljitev za
odstopanje od zahtev za daljinsko od¢itavanje. Obstajati bi morale bolj specifi¢ne okoli¢ine. En primer, v katerem bi se
skladnost lahko morda izkazala kot strogkovno neucinkovita, bi bila stavba iz materialov, ki preprecujejo pravilno delo-
vanje leta 2026 razpolozljivih brezZi¢nih tehnologij, namestitev Zi¢nih alternativ pa bi bila nesorazmerno draga (npr. ¢e
je v zidovih in tleh veliko Zeleza).

6.5 Premisleki glede preverjanja in izvr$evanja

V skladu s ¢lenom 13 DEU morajo drzave ¢lanice doloditi ,pravila o kaznih, ki se uporabljajo v primeru neupostevanja
nacionalnih dolocb, sprejetih v skladu s ¢leni 7 do 117 ter sprejeti ,potrebne ukrepe za zagotovitev njihovega izvajanja“.
Predvidene kazni morajo biti u¢inkovite, sorazmerne in odvracilne.

Zaradi spremembe DEU ta obveznost zdaj zajema nekaj obstojecih in nekaj novih dolo¢b, vklju¢no z novimi zahtevami
za daljinsko od¢itavanje iz ¢lena 9c (**).

Drzave ¢lanice bodo torej morale, v okviru svoje $irSe odgovornosti in prizadevanj za zagotavljanje ucinkovitega izvaja-
nja in izvrSevanja Direktive, razmisliti tudi, kako preverjati skladnost z novimi zahtevami za daljinsko od¢itavanje. Pri
tem bodo morda Zelele razmisliti, ali bi bilo mogoce v ta namen prilagoditi katerega od obstojecih postopkov, poveza-
nih z direktivo o energetski ucinkovitosti stavb (**), ali nacionalnih postopkov. Vendar se zahteve za daljinsko od¢itavanje
ne uporabljajo samo za nove stavbe (za katere so obicajno potrebna gradbena dovoljenja) ali obstojeCe stavbe, ki se
prodajo ali dajo v najem novemu najemniku (za kar so v skladu z direktivo o energetski ucinkovitosti stavb potrebne
energetske izkaznice), ter se uporabljajo ne glede na velikost stavbe in ne glede na zmogljivost ogrevalnega sistema. To
pomeni, da obstoje¢i postopki, povezani z gradbenimi dovoljenji, pregledi sistemov za ogrevanje, prezraCevanje in kli-
matizacijo ali energijskimi nalepkami/energetskimi izkaznicami, morda ne zadostujejo za preverjanje skladnosti z novimi
zahtevami.

Kar zadeva prehod na daljinsko odcitavanje pri Stevcih, ki se uporabljajo za namene ¢lena 9a(1), bi ena moznost lahko
bila, da bi drzave ¢lanice od upravljavcev sistemov za daljinsko ogrevanje in hlajenje ter upravljavcev drugih sistemov, ki
s toplotno energijo oskrbujejo vec stavb, zahtevale dokumentiranje skladnosti infali redno porocanje o delezu prikljuc-
nih mest v omrezju, ki se merijo s $tevci z daljinskim od¢itavanjem. Ker naj bi ta delez najpozneje 1. januarja 2027
naceloma (*) znasal 100 %, bi lahko drzave ¢lanice spremljale podatke in tako preverile, ali se pred iztekom roka dosega
zadosten napredek v smeri skladnosti.

Za individualno merjenje bi bilo mogoce predvideti podobne obveznosti za odgovorne strani, ker pa so te odgovorne
strani v drzavah clanicah razli¢ne, odvisno od vrste najemnega razmerja ali lastnitva, je lahko primerna meSanica pri-
stopov. Kadar imajo drzave clanice sistem identifikacije ali registracije ponudnikov storitev individualnega merjenja,
lahko taki sistemi pomagajo pri identifikaciji upravljavcev, od katerih bi bilo mogoce stroskovno ucinkovito zbirati infor-
macije o vrsti opreme, namescene v vsaki stavbi, ki jo upravljajo.

(** Cleni 9a, 9b, 9c in 10a, dodani z Direktivo (EU) 2018/2002, spadajo v omenjene ,clene 7 do 11¢ Prenovljena direktiva o trgu z elek-
tri¢no energijo nadalje spreminja ¢len 13 DEU, da se zagotovi, da med ¢lene, omenjene v zadevnem odstavku, spada tudi ¢len 11a.

(*) Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski ucinkovitosti stavb (UL L 153, 18.6.2010,
str. 13), kakor je bila spremenjena.

(*) Tj. razen, kjer so specifi¢ne izjeme ustrezno utemeljene in dokumentirane, prim. oddelek 6.4.
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7. INFORMACIJE O OBRACUNU IN PORABI (CLEN 10a)
7.1 Pojma ,konéni porabniki“ in , kon¢ni odjemalci”

Eno od klju¢nih pojasnil v revidirani DEU izhaja iz uvedbe pojma ,kon¢ni porabniki® v ¢lenu 10a, ki dopolnjuje obsto-
jeci pojem ,konéni odjemalci.

V prvotni DEU je bil ,kon¢ni odjemalec” opredeljen kot fizi¢na ali pravna oseba, ki kupuje energijo za lastno konéno
rabo (¥). Vendar pa se je podrocje uporabe te opredelitve razlagalo razli¢no. Komisija je v svojem navodilu iz leta 2013
navedla, da bi bilo treba kot kon¢ne porabnike obravnavati tudi posamezne kon¢ne uporabnike/gospodinjstva v veCsta-
novanjskih stavbah s skupnimi sistemi in pogodbami za dobavo energije (). Vendar bi se, kot je navedeno v uvodni
izjavi 31 k reviziji DEU, ,opredelitev pojma ,kon¢ni odjemalec’ [...] lahko razumela, kot da se nanasa le na fizi¢ne ali
pravne osebe, ki kupujejo energijo na podlagi neposredne individualne pogodbe, sklenjene z dobaviteljem energije. Za
namene ustreznih doloc¢b bi bilo zato treba uvesti pojem ,konéni porabnik’, ki bi se nanasal na $irSo skupino porabnikov
in bi moral poleg kon¢nih odjemalcev, ki kupujejo ogrevanje, hlajenje ali sanitarno toplo vodo za lastno konéno porabo,
vkljucevati tudi stanovalce individualnih stavb ali individualnih enot v vecstanovanjskih ali ve¢namenskih stavbah, ¢e se
take enote oskrbujejo iz centralnega vira in ¢e stanovalci nimajo neposredne ali individualne pogodbe z dobaviteljem
energije.”

V ta namen se operativna zahteva iz ¢lena 10a(1) nanasa na ,kon¢ne porabnike” in pojasnjuje, da so ti:

(a) fizicne ali pravne osebe, ki kupujejo ogrevanje, hlajenje ali sanitarno toplo vodo za lastno koné¢no rabo (taki konéni
porabniki so tudi kon¢ni odjemalci, kot jih opredeljuje ¢len 2(23)), ali

(b) fizi¢ne ali pravne osebe, ki stanujejo v individualni stavbi ali enoti v vestanovanjski ali veénamenski stavbi, v kateri
se ogrevanje, hlajenje ali sanitarna topla voda dobavljajo iz centralnega vira, in nimajo neposredne ali individualne
pogodbe z dobaviteljem energije.

Treba je poudariti, da pojem kon¢ni porabniki’ vkljuCuje kon¢ne odjemalce. Kadar se dolocbe nanasajo na konéne
porabnike, se torej ne smejo razumeti, kot da izkljucujejo konéne odjemalce.

To pojasnilo pomeni, da v okviru revidirane DEU od zdaj ni ve¢ nobenega dvoma, da so tudi individualno merjeni
porabniki upraviceni do obracunavanja na podlagi porabe (*%) in informacij o porabi.

Za namene Clenov 9a, 9¢c, 10a in 11a se lahko v okviru vedstanovanjskih ali ve¢namenskih stavb, ki se oskrbujejo iz
sistema daljinskega ogrevanja ali hlajenja ali iz podobnega centralnega vira in na podlagi ene same pogodbe z dobavite-
liem energije, to, kdo je ,konéni odjemalec®, razlikuje glede na situacijo. Kadar ima stavba enega samega lastnika, je tak
lastnik obi¢ajno, ne pa nujno, pogodbena stranka pogodbe o dobavi, sklenjene z dobaviteljem energije. Podobno velja za
primere, ko je stavba v lasti ve¢ lastnikov, zdruZenja ali skupnosti solastnikov; ti so pogosto, a ne vedno pogodbena
stranka v razmerju do dobavitelja energije. V nekaterih primerih lastniki dolo¢ene naloge prenesejo na tretje osebe ali na
predstavnika, kot je podjetje za upravljanje (v nekaterih drzavah znano kot ,syndic“), in te strani so prav tako lahko
pogodbena stranka v razmerju do dobavitelja energije. Kadar lastniki enote dajejo v najem, so lahko najemniki v pogod-
benem razmerju z dobaviteljem energije ali pa tudi ne.

Drzave clanice bodo morale pri prenosu revidirane direktive upostevati razli¢nost relevantnih situacij v njihovi pristoj-
nosti. Vendar je, ne glede na to, kateri subjekt ali organ kupuje energijo v imenu uporabnikov stavbe, pomembno, da se
izvajanje uredi tako, da so informacije, ki jih zahteva Priloga Vlla, zagotovljene ucinkovito in jih je mogoce uporabiti
tudi kot podlago za obvescanje uporabnikov vsakega stanovanja/enote. Dejstva, da se opredelitev ,koncnega odjemalca®
nana$a na osebo, ki energijo kupuje ,za lastno kon¢no rabo*, se na primer ne bi smelo razumeti, kot da v primerih, ko
je v razmerju do dobavitelja energije za stavbo dejanska pogodbena stranka imenovano podjetje za upravljanje ali
,syndic*, ni kon¢nega odjemalca.

(") Clen 2(23) DEU.
(**) Glej odstavek 9 SWD(2013) 448 final.
(*) V kontekstu individualnega merjenja v¢asih tudi ,delitev stroskov ogrevanja“.
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7.2 Kdo je odgovoren za informacije o obraunu in porabi?

DEU ne doloca, kdo je odgovoren za zagotavljanje informacij o obracunu in porabi iz ¢lena 10a kon¢nim porabnikom.
V primeru kon¢nih porabnikov, ki so tudi kon¢ni odjemalci (in energijo kupujejo od zadevnega dobavitelja energije), se
zdi najbolj smiselno, da je za zagotavljanje informacij odgovoren dobavitelj energije. Nasprotno dobavitelj energije
morda ni najustreznejsi za obve$¢anje kon¢nih porabnikov, ki z njim nimajo neposrednega ali individualnega pogodbe-
nega razmerja. Clena 10a(3) revidirane DEU zato izrecno doloca, da ,[d]rzave ¢lanice odlocijo, kdo je odgovoren za
zagotavljanje informacij iz odstavkov 1 in 2 kon¢nim porabnikom, ki nimajo neposredne ali individualne pogodbe
z dobaviteljem energije“. To, kateri subjekti so najustreznejsi za obvescanje kon¢nih porabnikov, je odvisno od nacional-
nih okoli§¢in in specifiénih situacij najemnih razmerij. Mozni kandidati bi lahko bili lastniki stavb, upravljavci stavb,
imenovana podjetja za upravljanje ali ponudniki storitev, zdruZenja lastnikov itd. Drzave ¢lanice morajo pri prenosu
revidirane direktive zagotoviti jasno opredelitev odgovornosti za obve$¢anje kon¢nih porabnikov v vseh relevantnih
situacijah.

7.3 Obracunavanje na podlagi dejanske porabe

Drzave ¢lanice morajo v skladu s ¢lenom 10a zagotoviti, ,da so informacije o obra¢unu in porabi zanesljive in to¢ne ter
da temeljijo na dejanski porabi ali od¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja [...]"

To besedilo je podobno, a ne enako zahtevi iz prvotne DEU, v skladu s katero so morale drzave ¢lanice zagotoviti, ,da
so informacije o obracunu [...] to¢ne in da temeljijo na dejanski porabi“.

Vkljucitev ,informacij o porabi“ je pomembna in odraza proZnost DEU, saj je zdaj zahtevo iz tocke 2 Priloge VIla
mogoce izpolniti z zagotavljanjem pogostih informacij o obracunu ali porabi. Informacije o porabi je lazje zagotoviti,
saj se nanasajo le na porabljene koli¢ine, ne pa na vkljucene stroske ali druge elemente informacij o obracunu.

Zakonodajalcu se je zdelo primerno dodati besede ,od¢itani podatki iz delilnikov stroskov ogrevanja“, da bi se odpravili
dvomi o tem, ali je take od¢itane podatke mogoce uporabiti kot podlago za obra¢un. Taki dvomi so bili izraZeni, saj so
delilniki stroskov ogrevanja naprave, ki omogo¢ajo manj neposredno merjenje dobave toplote v posamezno stanovanje,
v dolocenih specifi¢nih okolis¢inah pa lahko veljajo za slabse kazalnike koli¢ine energije, ki jo je sistem ogrevanja dejan-
sko sprostil v zadevno posamezno stanovanje.

Vendar je, ¢e odmislimo razlike med toplotnimi Stevci in delilniki stroskov ogrevanja, treba poudariti, da se zahteva, da
morajo informacije o obracunu in porabi temeljiti na dejanski porabi ali od¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov ogre-
vanja, ne bi smela razlagati kot zahteva, da se stroski ogrevanja ali hlajenja prostorov dodelijo izkljuéno na podlagi
od¢itanih podatkov iz posameznih Stevcev ali delilnikov stroskov ogrevanja. V kontekstu individualnega merjenja bi
lahko tako pocetje imelo $kodljive u¢inke v smislu postenosti in razdelitve spodbud (glej tudi oddelek 5). S tehni¢nega
vidika posameznih stanovanj v vecstanovanjskih stavbah ni mogoce obravnavati kot toplotno neodvisne od preostalega
dela stavbe. Ko med notranjimi zidovi ali tlemi/stropi pride do temperaturnih razlik, bo toplota sama po sebi prehajala
med takimi konstrukcijami, saj so ti v primerjavi z zunanjimi zidovi stavb le redko zelo dobro izolirani. Posamezne
enote se torej obicajno ogrevajo ne le s pomogjo toplote, ki jo oddajajo radiatorji v sami enoti, ampak tudi, vsaj delno,
s toploto, ki jo oddajajo drugi deli stavbe. Kot je Ze obravnavano v oddelku 5, bi morala dobro zasnovana pravila za
delitev stroskov to upostevati.

Ne glede na to, ali se dejanska emisija toplote znotraj vsake enote meri ali oceni s posameznimi $tevci ali delilniki stro-
skov ogrevanja, je dejstvo, da lahko toplota prehaja med notranjimi zidovi in tlemi/stropi, dober razlog za to, da se
skupni stroski ogrevanja stavbe ne delijo izkljuéno na podlagi od¢itanih podatkov iz takih naprav. Obicajna (in dobra)
praksa je, da dolocen delez stroskov temelji na posameznih meritvah, drugi stroski pa se uporabnikom dodelijo na
podlagi drugih dejavnikov (kot je delez stanovanja v skupni tlorisni povrsini ali ogrevani prostornini stavbe). To je tako
tudi, kjer so posamezne enote opremljene s toplotnimi Stevci in ne delilniki stroskov ogrevanja. Obicajna praksa je tudi,
da si stroske ogrevanja skupnih prostorov v stavbi (stopnisce, hodniki itd.) delijo uporabniki posameznih enot. Na stro-
Ske, ki so posledica izgub iz napeljav na ravni stavbe in ogrevanja skupnih prostorov, posamezni uporabniki obi¢ajno ne
morejo neposredno vplivati, drzave ¢lanice pa jih v okviru pravil za delitev stroskov obicajno vkljucijo med fiksne stro-
Ske. Fiksni del celotnih stroskov ogrevanja se obicajno lahko poravna z zara¢unavanjem uporabnikom glede na velikost
enote, ki jo uporabljajo (npr. glede na tlorisno povrsino ali prostornino).
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Kadar zagotovljene informacije temeljijo na od¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja, mora biti to narejeno
tako, da je jasno in koristno za konénega porabnika. Delitev stroskov ogrevanja lahko na primer vkljucuje uporabo
tehni¢nih koeficientov, povezanih z vrstami radiatorjev, in/ali korekcijskih faktorjev za lego stanovanja v stavbi. Pri infor-
macijah, zagotovljenih kon¢nim porabnikom, bi bilo treba upostevati take parametre.

7.4 Samoodcitavanje

V skladu s prvotno DEU morajo drzave ¢lanice zagotoviti, da so informacije o obracunu to¢ne in da temeljijo na dejan-
ski porabi ,v skladu s to¢ko 1.1 Priloge VII“ ki dolo¢a nekatere minimalne zahteve glede tega, kako pogosto je treba
zagotavljati informacije o obracunu in porabi. Clen 10 doloca, da se ta obveznost ,lahko izpolni s sistemom rednega
samoodcitavanja kon¢nih odjemalcev, ki odcitane podatke s $tevca sporocajo dobavitelju energije*. To na primer omo-
goca, da letni poracun temelji na od¢itanih podatkih, ki jih odjemalec sporo¢i dobavitelju energije, ne da bi ta moral
obiskati prostore in odcitati stanje Stevca.

Zaradi prehoda na naprave z daljinskim od¢itavanjem bo samoodcitavanje s¢asoma vse manj pomembno. Revidirana
DEU kljub temu dopusca samoodcitavanje za toplotno energijo, vendar le v dolocenih okolis¢inah (*). Zlasti samoodci-
tavanje ni dovoljeno v primeru individualnega merjenja ogrevanja prostorov na podlagi delilnikov stroskov ogrevanja.
To bi pomenilo, da bi vsak porabnik moral sporocati podatke za vsak radiator, zakonodajalcu pa se to ni zdelo niti
realno niti zaZeleno.

Pri merjenju ali drugih primerih individualnega merjenja, na primer ogrevanja ali hlajenja prostorov, opremljenih
s toplotnimi $tevci, ali porabe sanitarne tople vode, je samoodcitavanje lahko naceloma dovoljeno, ¢e zadevna drzava
¢lanica ,tako dolo¢i“. Z drugimi besedami, podjetja za daljinsko ogrevanje, upravljavci stavb in drugi subjekti, odgovorni
za zagotavljanje informacij iz ¢lena 10a kon¢nim porabnikom, zadevnih obveznosti ne smejo izpolnjevati s samoodcita-
vanjem, razen Ce je zadevna drZava ¢lanica v nacionalnih ukrepih za prenos izrecno dolocila to moznost.

7.5 RazpoloZljivost podatkov in zasebnost

Clen 10a(2)(a) doloca, da ,|[...] se informacije o obracunu energije in pretekli porabi ali od¢itani podatki iz delilnikov
stro§kov ogrevanja konénih porabnikov, ¢e so na voljo, na zahtevo koné¢nega porabnika dajo na voljo ponudniku ener-
getskih storitev, ki ga dolo¢i kon¢ni porabnik“. Podobno dolocbo najdemo v prvotni DEU, a nova dolocba odpravlja vse
dvome o tem, ali pravica dostopa do podatkov o obracunu energije in pretekli porabi ali od¢itanih podatkov iz delilni-
kov stroskov ogrevanja velja za situacije, v katerih se uporablja individualno merjenje. Subjekt, odgovoren za individu-
alno merjenje — bodisi upravljavec stavbe ali ponudnik storitve individualnega merjenja ali kdor koli drug — bo tako na
zahtevo moral kateremu koli posameznemu konénemu porabniku zagotoviti dostop do takih podatkov v ustrezni in
uporabni obliki. Zlasti v okviru individualnega merjenja je to treba razumeti tako, da vkljucuje od¢itane podatke iz
lastnih naprav porabnika in vsoto odc¢itanih podatkov iz celotnega sistema, saj so od¢itani podatki iz lastnih naprav
koristni le skupaj z od¢itanimi podatki iz celotnega sistema. Na zahtevo bi take informacije morale vkljucevati tudi
klju¢ne tehni¢ne parametre, kot so faktorji nazivne moci za radiatorje, da se omogoci neodvisno preverjanje ali preverja-
nje verodostojnosti izraunov delitve stroskov ogrevanja.

Hkrati ¢len 10a(2)(a) zagotavlja, da se lahko informacije o obracunu, povezane z glavnim $tevcem, ki meri dobavo iz
omreZja za daljinsko ogrevanje ali hlajenje v individualno merjeno ve¢stanovanjsko ali ve¢namensko stavbo, neposredno
dajo na voljo ponudnikom energetskih storitev (*!), odgovornim za individualno merjenje in delitev stroskov znotraj
stavbe. To je pomembno, saj je za to¢no delitev stroskov potreben pravocasen dostop do skupnih vrednosti porabe.
Neposreden in pravocasen dostop do informacij o obracunu, vklju¢no z vrednostmi meritev, je Se zlasti pomemben, kjer
so stavbe individualno merjene z napravami z daljinskim odc¢itavanjem in kjer torej obstaja potreba po zagotavljanju
medletnih informacij. V takih primerih lahko odjemalec omreZja za daljinsko ogrevanje/hlajenje zahteva, da se informa-
cije, povezane z glavnim $tevcem, dajo na voljo ponudniku energetskih storitev po njegovi izbiri, ki je lahko podjetje, ki
zagotavlja storitve individualnega merjenja.

(*") Drugi pododstavek ¢lena 10a(1) navaja, da se lahko ta obveznost, ,kadar drzava ¢lanica tako dolodi, [...] razen v primeru individu-
alno merjene porabe na podlagi od¢itanih podatkov iz delilnikov stroskov ogrevanja v skladu s ¢lenom 9b, izpolni tako, da se vzpo-
stavi sistem, v katerem konéni odjemalec ali konéni porabnik sam redno odcitava in sporoca podatke s svojega Stevca. Samo ce
kon¢ni odjemalec ali konéni porabnik ne sporoéi od¢itanih podatkov s Stevca za zadevno obracunsko obdobje, se obracun pripravi
na podlagi ocenjene porabe ali pavialnega zneska.”

(") Clen 2(24) DEU ,ponudnika energetskih storitev* opredeljuje kot fizino ali pravno osebo, ki opravlja energetske storitve ali druge
ukrepe za izbolj$anje energetske ucinkovitosti v objektu ali prostorih kon¢nega odjemalca.
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Clen 10a(2)(c) dolo¢a, da morajo drzave ¢lanice zagotoviti, ,da se v obraunu vsem konénim uporabnikom posredujejo
jasne in razumljive informacije v skladu s to¢ko 3 Priloge VIIa“. Posledice tega so podrobneje obravnavane v oddelku
9.3. V primeru kon¢nih porabnikov brez neposrednefindividualne pogodbe z dobaviteljem energije bi se moral izraz
,obraun” razlagati tudi kot racuni za delitev stroskov ogrevanja ali katera koli druga ponavljajoca se zahteva za placilo
ogrevanja/hlajenja/sanitarne tople vode v imenu fizi¢ne ali pravne osebe, odgovorne za zagotavljanje takih storitev (*%).

Nazadnje, nova doloc¢ba (¢len 10a(2)(d)) poudarja, da morajo drzave ¢lanice ,spodbujalti] kibernetsko varnost ter zago-
tovi[ti] zasebnost in varstvo osebnih podatkov koné¢nih porabnikov v skladu z veljavno zakonodajo Unije*. Ta dolo¢ba
sicer ne uvaja nobenih posebnih obveznosti, ki bi presegale obveznosti, ki Ze veljajo po zakonodaji EU (kot je Splosna
uredba o varstvu podatkov (**)), vendar izpostavlja, da so kibernetska varnost, zasebnost in varstvo podatkov pomembni
tudi v okviru merjenja, individualnega merjenja, daljinskega od¢itavanja in obrac¢unavanja toplotne energije.

7.6 Dostop do informacij o obraunu in obracunov v elektronski obliki

Tako kot prvotna DEU tudi revidirana DEU drzavam ¢lanicam nalaga, da morajo zagotoviti, da imajo koné¢ni odjemalci
moznost, da informacije o obracunu in obracune prejemajo v elektronski obliki (¢len 10a(2)(b)). Na tem mestu je treba
navesti, da se dolocba nanasa le na kon¢ne odjemalce in ne na kon¢ne porabnike, kar pomeni, da revidirana DEU posa-
meznim individualno merjenim porabnikom ne daje pravice do izbire dostave v elektronski obliki. Zakonodajalec EU se
je s tem namenoma izognil omejevanju svobode deleznikov, udelezenih v doloceni stavbi, ali nacionalnim organom pri
odlocanju, kako bodo uredili dostavo informacij o obracunu in obra¢unov samih individualno merjenim porabnikom.

8. STROSKI DOSTOPA DO INFORMACI] O MERJENJU, OBRACUNU IN PORABI (CLEN 11a)

Novi ¢len 11a v revidirani DEU je skoraj popolnoma enak ¢lenu 11 v prvotni DEU. Treba pa je opozoriti na nekaj
razlik.

Nova dolocba odraza pojasnjeni poloZzaj individualno merjenih porabnikov in torej ne omenja le kon¢nih odjemalcev,
temve¢ tudi ko¢ne porabnike (pri ¢emer so, ko je bilo Ze omenjeno, kon¢ni odjemalci podskupina konénih porabnikov,
ki so $irsa skupina).

Novi ¢len tudi pojasnjuje, da odstavek 2 velja za ve¢stanovanjske in tudi ve¢namenske stavbe.

Poleg tega je dodan nov odstavek 3, ki pojasnjuje, da ,[z]a zagotovitev razumnih stroskov za storitve individualnega
merjenja iz odstavka 2 drzave clanice lahko s sprejetjem ustreznih ukrepov spodbudijo konkurenco v tem storitvenem
sektorju, na primer priporocijo ali drugace spodbujajo uporabo razpisnih postopkov infali uporabo interoperabilnih
naprav in sistemov, ki omogocajo lazjo zamenjavo ponudnika storitev*. Ukrepi, navedeni v tej dolocbi, so jasno izbirni
in za drzave ¢lanice niso obvezni, a se je zakonodajalcu doloc¢ba zdela koristna, saj navaja primere posebnih ukrepov, ki
jih lahko drzave ¢lanice sprejmejo za spodbujanje konkurence na podrocju zagotavljanja storitev individualnega merje-
nja, da bi se zmanjsali stroski prehoda na naprave in sisteme z daljinskim od¢itavanjem.

Odstavek 2 prvotnega clena 11 se je ¢rtal, ker revidirana DEU podrocje uporabe kréi na elektri¢no energijo in plin ter
ker se je prvotni ¢len 11(2) nanasal le na individualno merjenje toplotne energije; zdaj ga nadomesca novi ¢len 11a(2).

(*») To vkljucuje zahteve za placila ponavljajocih se bremenitev, ki vkljucujejo specificirane stroske za energijo v stavbah, kakrsne so nave-
dene v ¢lenu 9b(1), v katerih se je individualno merjenje izkazalo za stroskovno neucinkovito ali tehni¢no neizvedljivo.

(**) Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu posameznikov pri obdelavi osebnih podat-
kov in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splosna uredba o varstvu podatkov) (UL L 119,
4.5.2016, str. 1) https:/[eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/2016-05-04?locale=sl.
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Poleg navedenih vsebinskih razlik je vredno omeniti Se eno spremembo v zvezi s to temo. Aprila 2018 je finsko sodisce
pri Sodis¢u vlozilo predlog za sprejetje predhodne odlocbe (**). Ce povzamemo, se je vprasanje nanasalo na to, ali naj se
obveznost zagotavljanja brezpla¢nega obrac¢una razume kot onemogocanje popustov porabnikom, ki obracune preje-
majo v elektronski obliki. Komisija je v navodilu iz leta 2013 (**) navedla, da zahteva za brezplaéno zagotavljanje obra-
¢una ne onemogoda ponujanja popustov porabnikom, ki izberejo doloeno metodo izdaje obracuna. Sodisce je v svoji
sodbi z dne 2. maja 2019 izrazilo podobno mnenje. Sklenilo je, da je treba ¢len 11(1) razlagati tako, da v okolis¢inah,
kakrine so v postopku v glavni stvari, ne nasprotuje popustu na pristojbino za dostop do elektroenergetskega omreZja,
ki ga je podjetje, ki elektri¢no energijo prodaja kon¢nim odjemalcem, odobrilo le kon¢nim odjemalcem, ki so se odlocili
za elektronski obracun.

9. ZAHTEVE ZA INFORMACIJE O OBRACUNU IN PORABI
9.1 Letno obracunavanje na podlagi dejanske porabe

Nova Priloga VIla doloca naslednje: ,Da se konénim porabnikom omogo¢i uravnavanje njihove porabe energije, obracu-
navanje poteka na podlagi dejanske porabe ali od¢itanih podatkov z delilnikov stroskov ogrevanja vsaj enkrat na leto.”
Zelo podobno zahtevo je vsebovala Ze Priloga VII k prvotni DEU, a se besedilo v Prilogi VIla zdaj sklicuje na kon¢ne
porabnike (in zaradi tega velja za individualno merjene porabnike). Poleg tega je bila besedna zveza ,bi se obra¢unavanje
[...] moralo izvesti“, ki jo najdemo v Prilogi VII, v Prilogo VIla nadomes¢ena z besedno zvezo ,obracunavanje poteka“,
da se izrazi zavezujoca narava zahteve. Kot je omenjeno v oddelku 7.2, je treba poudariti, da se v okviru individualnega
merjenja zahteva, da morajo informacije o obracunu in porabi temeljiti na dejanski porabi ali od¢itanih podatkih iz
delilnikov stroskov ogrevanja, ne bi smela razlagati kot zahteva, da se stroski ogrevanja ali hlajenja prostorov dodelijo
izkljucno na podlagi od¢itanih podatkov iz posameznih Stevcev ali delilnikov stroskov ogrevanja.

Zahteva v bistvu zagotavlja, da so kon¢ni porabniki toplotne energije obves¢eni o svoji dejanski porabi vsaj enkrat letno
ter da se njihovo placilo za porabljeno energijo ustrezno izracuna ali prilagodi, na primer s poracunom morebitnih
razlik med dejansko dolgovanim zneskom in zneski, Ze placanimi na podlagi rednih pavsalnih placil, ki ne temeljijo na
dejanski porabi ali od¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja.

9.2 Pogoste informacije o obracunu ali porabi
9.2.1 Situacije, v katerih se zahteva zagotavijanje medletnih informacij

Pogostost obves¢anja konénih porabnikov o njihovi dejanski porabi toplotne energije je bil klju¢ni cilj predloga za revi-
zijo DEU in se odraza v tocki 2 nove Priloge Vlla.

V skladu s prvotno DEU je bilo zagotavljanje medletnih informacij obvezno, kadar je bilo to ,tehni¢no izvedljivo in
ekonomsko upravi¢eno®. V revidirani DEU je ta pogoj poenostavljen, tako da zahteve veljajo, ,[kadar] so name$ceni
Stevci ali delilniki stroskov ogrevanja z daljinskim od¢itavanjem®.

Izpolnjevanje tega pogoja je treba oceniti v lu¢i odlocitve vsake drzave ¢lanice v zvezi z vrstami naprav, ki veljajo za
naprave z daljinskim od¢itavanjem (prim. oddelek 6.1).

Mozno je, da ima stavba names$¢ene naprave z daljinskim od¢itavanjem in tudi naprave, ki daljinskega od¢itavanja ne
omogocajo. Take situacije je treba obravnavati za vsak primer posebe;.

(**) Glej  zadevo  C-294/18  hittp://curia.europa.cufjuris/document/document.jsf?text=&docid=203750&pagelndex=0&doclang=
SL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1938672.

(*) Delovni dokument sluzb Komisije — Navodilo v zvezi s ¢leni 9 do 11 glede merjenja, informacij o obracunu, stroskih dostopa do
informacij o merjenju in obracunu, odstavki 50 do 52 (SWD(2013) 448 final).
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Primer: v veCstanovanjski stavbi, ki se oskrbuje iz sistema daljinskega ogrevanja in v kateri so naprave, name$cene
v vsaki enoti, delilniki stroskov ogrevanja ali Stevci z daljinskim od¢itavanjem, glavni $tevec, ki meri skupno dobavljeno
ali porabljeno toploto, morda ne omogoca daljinskega odcitavanja. V tem primeru je lahko popoln izracun delitve stro-
Skov ogrevanja naceloma mogo¢ le, ko so na voljo tudi od¢itani podatki iz glavnega Stevca. Do podobne situacije lahko
pride pri stavbi, ki ima skupni kotel na plin ali kurilno olje: tudi v tem primeru to¢na vrednost skupne porabe v vsakem
medletnem obdobju morda ni na voljo, ¢e glavni Stevec za plin ne omogoca daljinskega od¢itavanja ali ¢e rezervoar za
kurilno olje ali gorilnik ni opremljen z merilnikom z daljinskim od¢itavanjem porabe. V takih primerih je kljub temu $e
vedno mogoce izracunati priblizno delitev stroskov ogrevanja, in sicer z od¢itanimi podatki iz posameznih naprav in
ekstrapolacijo ocenjene vrednosti za skupno porabo. Zato bi se lahko pojavilo vprasanje, kako uskladiti zahtevo iz
¢lena 10a(1), da ,so informacije o obracunu in porabi zanesljive in to¢ne ter da temeljijo na dejanski porabi ali od¢itanih
podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja v skladu s tockama 1 in 2 Priloge Vlla za vse kon¢ne porabnike®, z dejstvom,
da je v odsotnosti medletnih vrednosti za skupno porabo (z namestitvijo Stevca za plin z daljinskim od¢itavanjem,
s pogostejsim ro¢nim od¢itavanjem glavnega Stevca za plin, z namestitvijo povezanega merilnika za kurilno olje itd.)
vsak izrac¢un delitve stroskov ogrevanja lahko le priblizen. Komisija meni, da odsotnost medletnih od¢itanih podatkov iz
glavnega Stevca ni opravicilo za nezagotavljanje medletnih informacij o porabi individualno merjenim porabnikom, ¢e
okolid¢ine omogocajo razumno zanesljivo oceno/priblizek izra¢una delitve stroskov. V takih primerih bi bilo treba pre-
prosto navesti, da so medletne vrednosti delno ocenjene/ekstrapolirane. Vrednost medletnih informacij za porabnike bo
zelo verjetno odtehtala nekoliko manj$o to¢nost zaradi pomanjkanja skupnih vrednosti porabe.

Po drugi strani pa, ¢e je individualno merjena stavba opremljena z glavnim Stevcev z daljinskim od¢itavanjem za
omreZje za daljinsko ogrevanje/hlajenje, naprave za individualno merjenje v stavbi pa ne omogocajo daljinskega odcita-
vanja, pogoj iz Priloge VIla(2) ni izpolnjen, kar zadeva individualno merjene konéne porabnike. Nasprotno bi bil izpol-
njen za omrezje za daljinsko ogrevanje/hlajenje in njegovega porabnika/stavbo kot celoto. V tem primeru bi bilo treba
v skladu s to¢ko 2 Priloge VIla konénemu porabniku zagotoviti informacije na ravni stavbe.

Se en primer bi bila individualno merjena stavba, v kateri so delilniki stroskov ogrevanja naprave z daljinskim odcitava-
njem, $tevci za sanitarno toplo vodo pa ne. V tem primeru je vsako storitev mogoce obravnavati lo¢eno in se medletne
informacije lahko zagotavljajo za ogrevanje prostorov, ne pa za sanitarno toplo vodo.

9.2.2 Najmanjsa zahtevana pogostost

Zgoraj pojasnjena poenostavljena pogojenost pomeni, da je treba, kadar so name$¢ene naprave z daljinskim odcitava-
njem, kon¢nim porabnikom pogosto zagotoviti informacije, ki so lahko ali informacije o obracunu ali pa zgolj informa-
cije o porabi. 22 mesecev po datumu zacetka veljavnosti direktive o spremembi, tj. od 25. oktobra 2020 naprej, bo
najmanj$a zahtevana pogostost podobna pogostosti, doloceni v prvotni DEU, in sicer ,vsaj vsako Cetrtletje, in sicer na
zahtevo ali kadar so kon¢ni odjemalci (*%) izbrali moZznost elektronskega prejemanja obracuna, sicer pa dvakrat na leto.
Od 1. januarja 2022 se bodo informacije zagotavljale vsak mesec.

9.2.3 Izjeme zunaj sezone ogrevanja/hlajenja

Ogrevanje in hlajenje sta lahko izvzeta iz zahteve za zagotavljanje mese¢nih informacij zunaj sezone ogrevanja/hlajenja.
To, kaj predstavlja sezono ogrevanja ali hlajenja, je lahko odvisno od lokacije in krajevne pristojnosti ali od stavbe do
stavbe. Moznost izjem od mesecne zahteve se lahko razume kot moZnost zaCasne opustitve zagotavljanja informacij
v obdobju, ko skupni sistem stavbe ne zagotavlja ogrevanja ali hlajenja.

(*®) Tukaj uporaba pojma ,koncni odjemalci in ne pojma ,konéni porabniki“ odraza dejstvo, da po DEU individualno merjeni porabniki
nimajo nujno pravice do izbire, ali bodo obracun prejemali v elektronski obliki (prim. oddelek 7.6). V individualno merjeni stavbi
lahko konéni odjemalec za stavbo izbere moznost prejemanja obracuna v elektronski obliki, zaradi ¢esar ima pravico do medletnih
Cetrtletnih informacij, a to ne pomeni samodejno, da so posamezni uporabniki stavbe (ki so kon¢ni porabniki, ne pa konéni odje-
malci) upraviceni do takih informacij ve¢ kot dvakrat letno pred 1. januarjem 2022.
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9.2.4 Razlikovanje med zagotavljanjem informacij in dajanjem informacij na voljo

Zahteva, da se, kadar so nameseni Stevci ali delilniki stroskov ogrevanja z daljinskim od¢itavanjem, informacije o obra-
¢unu ali porabi na podlagi dejanske porabe ali od¢itanih podatkov iz delilnikov stroskov ogrevanja kon¢nim porabni-
kom zagotavljajo medletno, lahko sprozi vprasanje, kdaj ta zahteva velja za izpolnjeno. Komisija opaza, da zakonodaja-
lec namenoma ni dolo¢il nacina zagotavljanja informacij, hkrati pa je jasno razlikoval med zagotavljanjem informacij in
dajanjem informacij na voljo.

Glavna zahteva je zagotavljati informacije porabniku. To je mogoce izvesti v papirni ali elektronski obliki, kot je elek-
tronska posta. Informacije je mogoce dati na voljo na internetu (in prek vmesnikov, kot je spletni portal ali aplikacija za
pametni telefon), a je treba v takem primeru koncnega porabnika nekako v rednih ¢asovnih presledkih obvescati, sicer
ne more veljati, da so bile informacije kon¢nemu porabniku ustrezno pogosto zagotovljene, temve¢ so bile le dane na
voljo. Le dati informacije na voljo, konénemu porabniku pa prepustiti, da jih najde, ne bi bilo skladno s splosnim ciljem
tega dela revidirane DEU, in sicer ozaves¢ati kon¢ne porabnike o njihovi porabi.

To majhno, a pomembno razliko je pomembno poudariti tudi zato, ker je zakonodajalec vkljucil izbirno, dodatno daja-
nje informacij na voljo na internetu po tem, ko je dolo¢il glavno zahtevo za zagotavljanje informacij v rednih ¢asovnih
presledkih: ,Lahko so na voljo tudi prek interneta in se posodabljajo tako pogosto, kolikor to dopus¢ajo merilne naprave
in sistemi, ki se uporabljajo. Beseda ,tudi“ ni bila uporabljena v smislu ,namesto“, ampak da bi poudarila dodatno
moznost. Kakrina koli druga¢na razlaga bi pustila preve¢ prostora za oblikovanje in uporabo sistemov, ki ne bi omogo-
¢ali pogostih povratnih informacij, s ¢imer bi se zaobsla glavna zahteva in bi se oslabilo doseganje klju¢nega cilja revidi-
rane DEU. To razlago potrjuje uporaba besedne zveze ,se namesto tega lahko“ v tocki 3 Priloge Vlla, kjer je zakonodaja-
lec jasno Zelel, da dolo¢be pomenijo alternative. Skratka, stalno ,dajanje” informacij na voljo na internetu ni alternativen
ali zadosten nacin izpolnjevanja zahtev iz tocke 2 Priloge Vlla v zvezi z zagotavljanjem medletnih informacij, razen ¢e
se izvaja skupaj z nekaks$nim aktivnim obve$¢anjem koné¢nega porabnika v zahtevanih ¢asovnih presledkih.

9.2.5 Vsebina medletnih informacij o obracunu ali porabi

Kot je Ze omenjeno v oddelku 7.3, revidirana DEU zagotavlja proznost v zvezi z naravo informacij, ki jih je treba
v skladu s to¢ko 2 Priloge VIla zagotavljati v medletnih ¢asovnih presledkih.

Vkljuiti je treba najmanj osnovne informacije o poteku dejanske porabe (ali od¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov
ogrevanja). To je na primer mogoc¢e kombinirati z ocenami, kako bi opaZeni trend lahko vplival na prihodnjo porabo
kon¢nega porabnika in koliko bi znasal obracun ob nespremenjeni porabi.

Ce se skupaj z informacijami iz tocke 2 Priloge VIla zagotovi tudi obracun, dolocbe iz tocke 3 iste priloge dolocajo
najmanjse zahteve za vsebino informacij o obracunu.

9.3 Minimalne informacije, ki morajo biti navedene na obracunu

Tocka 3 Priloge VIIa doloca nekatere minimalne elemente informacij, ki morajo biti konénim porabnikom na voljo
v obracunu ali kot priloZene k njemu, z razlicnimi zahtevami glede na to, ali obracun temelji na dejanski porabi ali
od¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja. Treba je opozoriti, da kon¢ni porabniki, ki uporabljajo dele stavbe
brez individualnih $tevcev ali delilnikov stroskov ogrevanja, ali tisti, ki prostore najemajo na osnovi ,najemnine z vklju-
Cenimi stroski“, morda sploh ne prejemajo obracunov na podlagi dejanske porabe ali od¢itanih podatkov iz delilnikov
stro§kov ogrevanja. V primeru ,najemnine z vkljucenimi strodki“ morda sploh ne prejmejo obracunov energije, zato ne
bi veljala nobena od zahtev iz ¢lena 10a ali Priloge Vlla.
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V primerjavi s Prilogo VII prvotne DEU je nova Priloga Vlla ubesedena tako, da jasneje odraza zavezujoCo naravo zah-
tev, ki jih vsebuje, na primer izpusca izraze, kot sta ,Ce je to ustrezno® ali ,po moznosti (*').

Priloga Vlla vsebuje tudi nekaj popolnoma novih elementov, vkljuéno z obveznostjo, da mora obracun vsebovati ,infor-
macije o zadevnih pritozbenih postopkih, storitvah ombudsmana ali mehanizmih za alternativno reSevanje sporov,
kakor se uporabljajo v drzavah ¢lanicah®. Drzave ¢lanice bi pri prenosu te zahteve morale javno opredeliti, katere, ¢e
sploh, storitve ombudsmana ali mehanizmi za alternativno re$evanje sporov (*¥) so zakonsko pristojne za obravnavo
pritozb in sporov v zvezi z merjenjem, individualnim merjenjem obracunavanjem in delitvijo stroskov, tako da lahko
dobavitelji energije in druge strani, ki izdajajo obracune, te informacije vkljucijo v obracune.

9.3.1 Obracuni na podlagi dejanske porabe/odcitanih podatkov z delilnikov stroskov ogrevanja

Posamezni elementi informacij, ki jih je treba navesti na obracunu ali v obliki priloge k obra¢unu na podlagi dejanske
porabe ali od¢itanih podatkov iz naprav, delno temeljijo na obstojeci Prilogi VII in delno na novi prilogi.

Vseh ni treba pojasniti, vredno pa je izpostaviti nekaj vidikov.

Tako kot priloga v prvotni DEU tudi Priloga VIla v tocki 3(a) omenja ,dejanske cene. Za konc¢ne odjemalce daljinskega
ogrevanja in hlajenja to obi¢ajno pomeni specifikacijo skupne cene, ki jo je treba placati, in pa tudi njene razli¢ne kom-
ponente, kot so tarife/cene, povezane s porabo in zmogljivostjo, in fiksne tarife/cene. Pri individualnem merjenju bi to
moralo vkljuCevati najmanj delez stroska ogrevanja, ki ga mora posameznik placati, skupaj z od¢itanimi podatki iz
naprave in skupnimi vrednostmi za stavbo, iz katerih izhajajo.

Kar zadeva primerjavo porabe z enakim obdobjem v prejsnjih letih (tocka 3(c)), je treba opozoriti na obveznost dajanja
te informacije na voljo v grafi¢ni obliki in glede na podnebje. Glede na zahteve v zvezi z varstvom podatkov in zasebno-
stjo (prim. tudi oddelek 7.5) je treba to zahtevo razumeti tako, da se nanasa le na informacije o energiji, ki jih je porabil
trenutni uporabnik, tj. tisti kon¢ni porabnik, ki mu je treba zagotoviti informacije.

Za namen popravka glede na podnebje je morda treba predvidevati, kolikSen delez energije se uporabi za pripravo sani-
tarne tople vode, kjer se ta energija ne meri lo¢eno od potreb za ogrevanje prostorov. Poleg tega so za izracun stopinj-
skih dni ogrevanja (HDD) ali stopinjskih dni hlajenja (CDD), s katerimi se opravi popravek glede na podnebje, potrebni
za lokacijo specifi¢ni ali reprezentativni podatki o zunanji temperaturi. Da bi se lahko uporabili za informacije o obra-
¢unu, morajo biti taki podatki na voljo brez ve¢jih zamud. Drzave ¢lanice in strani, odgovorne za zagotavljanje informa-
cij o obracunu, morajo opredeliti razpoloZljive vire takih podatkov, ki so lahko nacionalni, regionalni, lokalni ali speci-
ficni za stavbo (npr. e je stavba opremljena z zunanjim senzorjem, s katerim je mogoce pridobiti meritve). Prav tako bi
morale biti pregledne glede metodologije, uporabljene za popravek glede na podnebje (**).

Kar zadeva informacije o uporabljeni meSanici goriv, bodo te sorazmerno jasne v ve€ini ve¢stanovanjskih/ve¢namenskih
stavb, ki imajo names$cene lastne skupne kotle, zlasti kjer ti vedno delujejo na isto vrsto goriva. Kadar lahko kotli delu-
jejo na ve€ vrst goriv ali, na primer, kadar za zagon uporabljajo goriva za pilotni gorilnik, bi za namene skladnosti
zadostovale letne povprecne vrednosti. Kadar se stavbe oskrbujejo iz omrezij za daljinsko ogrevanje ali hlajenje, bo
pravna ali fizi¢na oseba, ki je kon¢ni odjemalec, na podlagi iste dolocbe upravicena do prejemanja informacij o mesanici
goriv, ki se uporablja za zagotavljanje storitve daljinskega ogrevanja/hlajenja. V veé¢stanovanjskih/ve¢namenskih stavbah
se ta informacija nato lahko uporabi (*) za zagotavljanje informacij o mesanici goriv kon¢nim porabnikom, ki upora-
bljajo posamezne enote.

(*) V vsaj dveh primerih to v vseh jezikovnih razlic¢icah ni bilo dosledno narejeno. Komisija meni, da bi bilo treba izdati uradni popravek
za odpravo teh nedoslednosti. Namen v predlogu Komisije je bil v zvezi s tem jasen, prim. tocko 1.3.3 v oddelku 4.3.2 ocene ucinka
(delovni dokument sluzb Komisije, SWD(2016) 405 final).

(**) Na primer ti, ki so navedeni na povezavi https:|/ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show?2.

(*’) Ne obstaja enotni standard za izracun stopinjskih dni, in ker ni boljsih alternativ, lahko drzave ¢lanice, ¢e Zelijo, spodbujajo ali zahte-
vajo uporabo metodologije, ki jo uporablja Eurostat: prim. https://ec.europa.cu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
(oddelek 3.4).

(*) Uporabi jo subjekt, odgovoren za obvescanje individualno merjenih porabnikov/koné¢nih porabnikov, v skladu z odlocitvami, ki jih
drzave ¢lanice sprejmejo v skladu s ¢lenom 10a(3).


https://ec.europa.eu/consumers/odr/main/?event=main.adr.show2
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/nrg_chdd_esms.htm
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Nacine za zagotavljanje informacij o mesanici goriv je mogoce uporabiti tudi za zagotavljanje informacij o delezu ener-
gije iz obnovljivih virov, ki se uporablja v daljinskem ogrevanju in hlajenju, s ¢imer se delno izpolni obveznost drzav
¢lanic iz ¢lena 24(1) revidirane direktive o energiji iz obnovljivih virov (v nadaljnjem besedilu: RED II) (*!), ki navaja, da
,[d]rzave ¢lanice zagotovijo, da se konénim porabnikom zagotovijo informacije o energetski u¢inkovitosti in delezu ener-
gije iz obnovljivih virov v njihovih sistemih za daljinsko ogrevanje in hlajenje na enostaven nacin, na primer na spletnih
straneh dobaviteljev, na letnih racunih ali na zahtevo®. Direktiva RED II ne opredeljuje pojma ,kon¢ni odjemalci®, a, kot
razume Komisija, pojem ,kon¢ni porabnik®, kot se uporablja v revidirani DEU, v celoti zajema pojem ,koné¢ni odje-
malci“, kot se uporablja v ¢lenu 24(1) direktive RED II. Zlasti oba pojma vkljucujeta uporabnike posameznih enot
v veCstanovanjskih/ve¢namenskih stavbah, ki se oskrbujejo z daljinskim ogrevanjemj/hlajenjem, tudi ¢e z dobaviteljem
nimajo sklenjenih individualnih ali neposrednih pogodb (*). Zato je zagotavljanje informacij o obracunu in porabi, ki se
izvaja v skladu z DEU, mogoce uporabiti za zagotavljanje informacij o deleZu energije iz obnovljivih virov, ki se upora-
blja v daljinskem ogrevanju in hlajenju, ki ga predvideva RED II. To je lahko stroskovno ucinkovit nadin izpolnjevanja
ustreznih dolo¢b direktiv DEU in RED II, saj morajo informacije o meSanici goriv vkljucevati deleZ energije iz obnovlji-
vih virov, kadar je taka energija del mesanice goriv.

Tak nacin izpolnjevanja zahtev glede zagotavljanja informacij o delezu energije iz obnovljivih virov v sistemih daljin-
skega ogrevanja in hlajenja bi bil nedvoumen ter bi tako prepreceval mozno pravno izpodbijanje, ¢e bi informacije
o mesanici goriv vkljucevale kategorijo energije iz obnovljivih virov (z mozno specifikacijo vrst energije) v informacijah
o meSanici goriv z navedbo vrednosti ni¢ (0) v primerih, ko ne bi bilo komponente iz obnovljivih virov.

Razkritje meSanice goriv z navedbo komponente iz obnovljivih virov v dobavi ogrevanja ali hlajenja ne bi v celoti izpol-
nilo zahtev iz ¢lena 24(1) direktive RED II, razen Ce so vkljucene tudi informacije o energijski ucinkovitosti sistemov
daljinskega ogrevanja infali hlajenja.

Kar zadeva nacin zagotavljanja informacij, se zahteve iz tocke 3(b) Priloge VIla k DEU in ¢lena 24(1) direktive RED II
nekoliko razlikujejo. DEU je nekoliko stroZja, saj je treba informacije o mesanici goriv zagotoviti ,na obracunih [kon¢nih
uporabnikov] [...] ali [kot] priloZene obra¢unom*, RED II pa dovoljuje, da se informacije o delezu obnovljivih virov in
energijski ucinkovitosti zagotavljajo ,na enostaven nacin“ na spletnih straneh dobaviteljev ali na zahtevo. Nasprotno pa
je zahteva iz RED II nekoliko strozja v smislu, da se nanasa na vse kon¢ne porabnike, medtem ko se zahteva iz DEU
nanasa le na okvir obracunavanja na podlagi dejanske porabe ali od¢itanih podatkov iz delilnikov stroskov ogrevanja.

Kar zadeva informacije o povezanih letnih emisijah toplogrednih plinov, se poraja vrsta vprasanj, odvisno od tega, ali
dobava izhaja iz enega samega vira goriva, na primer iz skupnega kotla na plin ali kurilno olje v stavbi, ali iz sistema
daljinskega ogrevanja ali daljinskega hlajenja. V obeh primerih je treba biti pozoren na to, kako in v koliksni meri se
odraza vpliv izgub ucinkovitosti v stavbi ali v omrezju ter kateri kazalniki se uporabljajo (tj. absolutni ali relativni/speci-
ficni (kgCO,e/k]), skupni ali na stanovanje itd.).

Upravljavci daljinskega ogrevanja in hlajenja morajo zagotoviti najmanj letne povpreéne emisije omreZja na obra¢unano/
dobavljeno enoto energije (tj. vklju¢no z vplivom izgub v omrezju), tako da je mogoce izracunati ustrezne absolutne
emisije za katerega koli kon¢nega odjemalca.

Na tej podlagi ali na podlagi porabe goriva stavbe lahko individualno merjeni porabniki dobijo informacije o svojem
delezu absolutnih emisij (v kg) IN relativnih/specificnih povpre¢nih emisij, npr. z navedbo sestave daljinskega ogrevanja
ali uporabljenega goriva in, kjer je ustrezno, lokalnih obnovljivih virov energije.

(*) Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih
virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).

(*}) To je izrecno navedeno v revidirani DEU (prim. tudi oddelek 7.1). V direktivi RED II to izhaja iz uporabe ozjega pojma ,uporabnik*
v ¢lenu 24(2), kar pomeni, da je zakonodajalec Zelel razlikovati med obsegom obveznosti v ¢lenu 24(1) in ¢lenu 24(2).
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Drzave ¢lanice lahko v vsakem primeru obseg zahteve glede zagotavljanja informacij o emisijah toplogrednih plinov
omejijo le na zagotavljanje teh informacij v primerih oskrbovanja z daljinskim ogrevanjem s skupno nazivno vhodno
toplotno mocjo, vecjo od 20 MW. Kadar se drzava clanica odloci za to, to zlasti malim do srednje velikim omreZjem za
daljinsko ogrevanje in individualno merjenim stavbam, ki imajo lastne kotle, omogoca izvzetje iz potrebe po zagotavlja-
nju takih informacij. Poudariti je treba, da ta moznost omejitve obsega zahteve glede informacij ne velja za informacije
o mesanici goriv, zadeva le informacije o povezanih letnih emisijah toplogrednih plinov.

Pri sistemih daljinskega ogrevanja ali hlajenja, kjer lahko porabniki izberejo dolocene ,zelene produkte, ki se prodajajo
kot izhajajoci iz dolotene mesanice goriv (npr. 100-odstotno iz obnovljivih virov energije) ali z dolocenim odtisom
emisij toplogrednih plinov, ki se razlikuje od povpredja sistema, je to treba upostevati, da se preprecijo dvojno Stetje in
zavajajoCe informacije za porabnike. Vsako tako prodajo bi bilo treba izkljuciti pri izra¢unu povpre¢ne mesanice goriv
ali odtisa toplogrednih plinov za kon¢ne odjemalce. Ce tega ne bi naredili, bi to lahko pomenilo krsitev zakonodaje EU
o varstvu potrodnikov (¥).

Tocka 3(f) Priloge VIla zahteva primerjave porabe porabnika s porabo povpreénega normaliziranega ali referencnega
kon¢nega porabnika iz iste kategorije porabnikov, zato bodo morale drzave ¢lanice oblikovati ali prenesti odgovornost
za oblikovanje primernih referen¢nih meril in kategorij porabnikov. V zvezi z individualnim merjenjem bi ponudniki
storitev individualnega merjenja ustrezna in to¢na referen¢na merila lahko zagotovili na podlagi podatkov iz stavb, ki jih
imajo v portfeljih. V zvezi z elektronskimi obracuni se take primerjave lahko dajo na voljo na spletu, nato pa bi bilo
treba napotilo nanje navesti v obraunu. V zvezi z obracuni v papirni obliki morajo biti primerjave seveda vkljucene
v sam obracun, prav tako tudi drugi elementi, ki morajo biti vkljuceni.

9.3.2 Obracuni, ki ne temeljijo na podlagi dejanske porabe/odcitanih podatkov iz delilnikov stroskov ogrevanja

Zdaj je obicajna praksa (vsaj v situacijah, ko naprave z daljinskim od¢itavanjem niso na voljo), da redni/medletni obra-
¢uni temeljijo na pavSalnih ocenah letne porabe. Ni treba, da taki obracuni vkljuCujejo vse zgoraj navedene elemente,
morajo pa vsebovati ,jasno in razumljivo pojasnilo o tem, kako je bil znesek na ra¢unu izracunan, in vsaj informacije iz
tock (d) in (e)“ toc¢ke 3 Priloge VIla. Te zahteve veljajo tudi v situacijah, ko obracuni nikoli ne temeljijo na dejanski
porabifod¢itanih podatkih iz delilnikov stroskov ogrevanja. To bo veljalo za posamezne kon¢ne porabnike v vecstano-
vanjskih in ve¢namenskih stavbah, ki niso individualno merjene, ter kjer se stroski energije na konéne porabnike prene-
sejo s ponavljajo¢imi se bremenitvami ali obraunavanjem strogkov ogrevanja, ki temelji izklju¢no na drugih parametrih,
kot je tlorisna povrsina, prostornina itd.

(¥) Prim. tudi SWD(2016) 163 final z dne 25. maja 2016: Delovni dokument sluzb Komisije: Smernice za izvajanje/uporabo
Direktive 2005/29/ES o nepostenih poslovnih praksah.
https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0163
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