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II

(Nezakonodajni akti)

MEDNARODNI SPORAZUMI

Spremembe Carinske konvencije o mednarodnem prevozu blaga na podlagi zvezkov TIR
(Konvencija TIR, 1975)

V skladu s sporocilom depozitarju ZN C.N.201.2018.TREATIES — XL.A.16 zacnejo 1. julija 2018 za vse
pogodbenice veljati naslednje spremembe Konvencije TIR

Priloga 6, pojasnjevalna opomba 0.8.3

Besede ,50 000 ameriskih dolarjev* se nadomestijo z ,100 000 EUR".

Priloga 6, pojasnjevalna opomba 8.1a.6

Doda se nova pojasnjevalna opomba 8.1a.6, ki se glasi:

,2Upravni odbor lahko pristojne sluzbe Zdruzenih narodov zaprosi za dodatni pregled. Namesto tega se lahko tudi
odlodi, da bo najel neodvisnega zunanjega revizorja in pooblastil Izvrsni odbor TIR, da pripravi formalne pogoje za
revizijski posel na podlagi cilja in namena revizije, ki ju dolo¢i upravni odbor. Formalne pogoje odobri upravni
odbor. Neodvisni zunanji revizor opravi dodatni pregled in pripravi se poro¢ilo in pismo upravi, ki se predlozita
upravnemu odboru. V takem primeru se stroski financiranja storitve neodvisnega zunanjega revizorja, vklju¢no s
povezanim postopkom javnega narocanja, krijejo iz prora¢una Izvrinega odbora TIR.”

Priloga 8, ¢len 1a

Za obstojecim besedilom se vstavijo novi odstavki 4, 5 in 6, ki se glasijo:

,4.  Upravni odbor prejme in pregleda letne revidirane ra¢unovodske izkaze in revizijska porocila, ki jih predlozi
mednarodna organizacija v skladu z obveznostmi iz dela III Priloge 9. Med pregledom in v okviru obsega pregleda
lahko upravni odbor zaprosi mednarodno organizacijo ali neodvisnega zunanjega revizorja za dodatne informacije,
pojasnila ali dokumente.

5. Brez poseganja v pregled iz odstavka 4 ima upravni odbor na podlagi ocene tveganja pravico, da zahteva
dodatne preglede. Upravni odbor pooblasti Izvrsni odbor TIR ali zaprosi pristojne sluzbe Zdruzenih narodov, da
izvedejo oceno tveganja.

Obseg dodatnih pregledov dolo¢i upravni odbor, pri ¢emer uposteva oceno tveganja IzvrSnega odbora TIR ali
pristojnih sluzb ZdruZenih narodov.

Rezultate vseh pregledov iz tega ¢lena hrani Izvr$ni odbor TIR, pogodbenicam pa se predloZijo v ustrezno
obravnavo.

«

6.  Postopek za zaletek dodatnih pregledov odobri upravni odbor.

Priloga 9, del I, podnaslov

Pred ,pogoji in zahteve se doda ,Minimalni“.

Priloga 9, del I, odstavek 1 (prva vrstica)

Pred ,pogoji in zahteve® se doda ,Minimalni*.
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Priloga 9, del I, odstavek 7

Besedi ,pogodbenice Zelele“ se nadomestita z ,vsaka pogodbenica Zelela“.

Priloga 9, del II, Postopek, Vzorec obrazca za pooblastilo, odstavek 1

Beseda ,odobreno” se nadomesti s ,pooblas¢eno.

Priloga 9, del III, odstavek 2
Za pododstavkom (n) se vstavijo novi pododstavki (o), (p) in (q), ki se glasijo:

,(0) hraniti locene evidence in racune, ki vsebujejo podatke in dokumente v zvezi z organizacijo in delovanjem
mednarodnega garancijskega sistema ter tiskanjem in distribucijo zvezkov TIR;

(p) zagotoviti svoje popolno in pravocasno sodelovanje, ki vkljucuje, vendar ni omejeno na, omogocanje dostopa
do zgoraj navedenih evidenc in ra¢unov pristojnim sluzbam ZdruZenih narodov ali kateremu koli drugemu
ustrezno pooblas¢éenemu pristojnemu subjektu ter v vsakem trenutku lajsanje dodatnih in3pekcijskih pregledov
in revizij, ki jih sluzbe ZN ali subjekti opravljajo v imenu pogodbenic v skladu s ¢lenom 1a(5) in (6) Priloge 8.

(@) najeti neodvisnega zunanjega revizorja za izvajanje letnih revizij evidenc in ra¢unov iz pododstavka (o). Zunanja
revizija se opravi v skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi, pripravita pa se tudi letno revizijsko porocilo
in pismo upravi, ki se predlozita upravnemu odboru.”
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UREDBE

UREDBA KOMISIE (EU) 2018/588
z dne 18. aprila 2018

o spremembi Priloge XVII k Uredbi (ES) $t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta
o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) glede 1-metil-2-pirolidona

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije in o spremembi
Direktive 1999/45]ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) $t. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) 3t. 1488/94 ter Direktive
Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisijle 91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (') ter zlasti clena 68(1)
Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

Nizozemska je 9. avgusta 2013 Evropski agenciji za kemikalije (v nadaljnjem besedilu: Agencija) predlozila
dokumentacijo v skladu s ¢lenom 69(4) Uredbe (ES) st. 1907/2006 (v nadaljnjem besedilu: dokumentacija iz
Priloge XV (3), v kateri predlaga omejitev 1-metil-2-pirolidona (v nadaljnjem besedilu: NMP). Iz dokumentacije iz
Priloge XV je bilo razvidno, da je za odpravo tveganj za delavce, izpostavljene NMP, potrebno ukrepanje na ravni
Unije.

Nizozemska ocena nevarnosti NMP temelji na ve¢ ucinkih te snovi na zdravje ljudi. Strupenost za razvoj se Steje
za najpomembnejSega med njimi in je bila uporabljena za dolocitev izpeljane ravni brez ucinka (v nadaljnjem
besedilu: DNEL), nad katero delavci ne bi smeli biti izpostavljeni NMP prek vdihavanja.

Uredba (ES) $t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta (°) doloca, da morajo biti zmesi, ki vsebujejo NMP
v koncentraciji 0,3 % ali ve¢, razvri¢ene kot strupene za razmnoZevanje kategorije 1B. Omejitev bi se morala
uporabljati za tak$ne zmesi ter tudi za snov kot tako.

Odbor Agencije za oceno tveganja (v nadaljnjem besedilu: RAC) je 5. junija 2014 sprejel mnenje, v katerem je
potrdil, da je strupenost za razvoj najpomembnejsi ucinek na zdravje. Vendar je RAC menil, da bi bilo za izra¢un
DNEL v zvezi z NMP treba uporabiti drugacen faktor ocenjevanja, kot ga je uporabila Nizozemska. Posledi¢no je
mejna vrednost za izpostavljenost delavcev NMP prek vdihavanja dvakrat visja od tiste, ki jo je predlagala
Nizozemska. RAC je izracunal tudi DNEL za izpostavljenost delavcev NMP prek stika s kozo, ¢esar Nizozemska
v svojem predlogu ni zajela.

RAC je potrdil, da skupna izpostavljenost NMP, ki presega navedeni vrednosti DNEL, predstavlja tveganje za
zdravje delavcev in da je predlagana omejitev, ki temelji na navedenih vrednostih DNEL, najuinkovitejsi ukrep za
zmanj$anje tega tveganja na ravni Unijje.

Odbor Agencije za socialno-ekonomsko analizo (v nadaljnjem besedilu: SEAC) je 25. novembra 2014 sprejel
mnenje, v katerem je navedel, da je predlagana omejitev, kakor jo je prilagodil RAC, z vidika socialno-
ekonomskih koristi in stroskov najprimernejsi ukrep na ravni Unije za zmanjSanje tveganja, ki ga NMP predstavlja
za zdravje delavcev.

() ULL 396, 30.12.2006, str. 1.

() https:/[echa.europa.eu/documents/10162/ee4c88a9-d26f-4872-98fd-fb41646cc9el.

(®) Uredba (ES) 3t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvricanju, oznac¢evanju in pakiranju snovi ter
zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548EGS in 1999[45[ES ter spremembi Uredbe (ES) $t. 1907/2006 (UL L 353,
31.12.2008, str. 1).


https://echa.europa.eu/documents/10162/ee4c88a9-d26f-4872-98fd-fb41646cc9e1
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(7)  SEAC je v skladu z obdobjem, predlaganim v dokumentaciji iz Priloge XV, priporo¢il petletni splosni odlog
zaCetka uporabe omejitve, da se zainteresiranim stranem zagotovi dovolj ¢asa za sprejetje ukrepov za zagotav-
ljanje skladnosti. SEAC je menil, da bi bilo za sektor povrsinskih zas¢it Zic, ki ga je Nizozemska navedla kot
sektor, na katerega bi predlagana omejitev lahko najbolj vplivala z vidika strogkov, lahko ustrezno daljse obdobje
odloga.

(8)  Med postopkom za omejitev je bil za mnenje zaproSen forum agencije za izmenjavo informacij o izvrSevanju iz
¢lena 76(1)(f) Uredbe (ES) $t. 1907/2006 in njegova priporocila so bila upostevana.

(9)  Agencija je 9. decembra 2014 mnenji RAC in SEAC (') predlozila Komisiji.

(10) Komisija je potem, ko je opazila razhajanje med vrednostjo DNEL za izpostavljenost NMP prek vdihavanja, kot jo
je v svojem mnenju predlagal RAC, in okvirno mejno vrednostjo za poklicno izpostavljenost NMP, dolo¢eno
v skladu z Direktivo Sveta 98/24/ES () na podlagi znanstvenega mnenja Znanstvenega odbora za omejitve
poklicne izpostavljenosti kemi¢nim snovem (v nadaljnjem besedilu: SCOEL), v skladu s ¢lenom 95(3) Uredbe (ES)
§t. 1907/2006 RAC in SCOEL pozvala, naj skusata skupaj resiti to vprasanje. RAC je tako 30. novembra 2016
predlagal prilagojeno vrednost DNEL za izpostavljenost delavcev NMP prek vdihavanja.

(11) Komisija na podlagi mnenj RAC in SEAC meni, da obstaja nesprejemljivo tveganje za zdravje delavcev med
proizvodnjo in uporabo NMP, ki ga je treba odpraviti na ravni Unije. Najprimernejsi ukrep za odpravo tega
tveganja na ravni Unije je omejitev, s katero bi bili dolo¢eni vrednosti DNEL za izpostavljenost delavcev NMP
tako prek vdihavanja kot tudi prek stika s kozo. Tak$na omejitev bi bila primernej$a od okvirne mejne vrednosti
za poklicno izpostavljenost NMP, dolocene v skladu z Direktivo Sveta 98/24/ES, ker: skupna stopnja opredelitve
tveganja temelji na kvantificiranih vrednostih DNEL v zvezi z NMP pri vdihavanju in izpostavljenosti prek stika s
kozo; je harmonizacijo porocila o kemijski varnosti v registracijski dokumentaciji na podlagi usklajenih vrednosti
DNEL mogoce zagotoviti samo na podlagi Uredbe (ES) $t. 1907/2006; bodo imeli nadaljnji uporabniki za uvedbo
ustreznih ukrepov za obvladovanje tveganja in operativnih pogojev na voljo isto ¢asovno obdobje kot proizvajalci
in uvoznik, s ¢imer bo zagotovljeno, da bo izpostavljenost delavcev NMP manjsa od obeh vrednosti DNEL; bodo
navedene vrednosti DNEL vkljucene v ustrezne posebne oddelke varnostnih listov.

(12)  Predlagana omejitev je zato najprimernejsi ukrep na ravni Unije za zmanj$anje tveganja za zdravje delavcev zaradi
izpostavljenosti NMP.

(13)  Pri ocenjevanju kemijske varnosti snovi v skladu z Uredbo (ES) $t. 1907/2006 je treba uporabiti vrednosti DNEL,
da se olajsa ugotavljanje, kaksne ukrepe je treba sprejeti za obvladovanje tveganj, ki jih ta snov predstavlja
v posameznem scenariju izpostavljenosti. Kadar proizvajalci, uvozniki ali nadaljnji uporabniki nameravajo NMP
kot snov dati v promet kot tako ali v dolocenih koncentracijah v zmeseh, bi bilo treba oceno kemijske varnosti
dati na voljo uporabnikom te snovi v obliki poro¢ila o kemijski varnosti ali varnostnega lista. Proizvajalci in
nadaljnji uporabniki bi morali zagotoviti, da se vrednosti DNEL ne presezejo, ko se snov, bodisi kot taka bodisi
v zmesi, proizvaja ali uporablja.

(14)  Zainteresiranim stranem bi bilo treba dati na voljo dovolj ¢asa, da sprejmejo ukrepe za uskladitev s predlagano

bilo treba ob upostevanju priporocila SEAC zacetek uporabe omejitve odloziti. Obdobje odlozitve bi moralo biti
doloceno ob upostevanju zamika v postopku za omejitev zaradi sodelovanja med RAC in SCOEL.

(15)  Uredbo (ES) st. 1907/2006 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

(16) Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem odbora, ustanovljenega v skladu s ¢lenom 133 Uredbe (ES)
it. 1907/2006 —

(") https://echa.europa.eu/documents/1 0162/aa77c7c4-4026-4ab1-b032-8a73b61ca8bd.

(*) Direktiva Sveta 98/24/ES z dne 7. aprila 1998 o varovanju zdravja in zagotavljanju varnosti delavcev pred tveganji zaradi izpostavljenosti
kemi¢nim dejavnikom pri delu (Stirinajsta posebna direktiva v smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS) (UL L 131, 5.5.1998, str. 11).


https://echa.europa.eu/documents/10162/aa77c7c4-4026-4ab1-b032-8a73b61ca8bd
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Priloga XVII k Uredbi (ES) 3t. 1907/2006 se spremeni v skladu s Prilogo k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba za¢ne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju, 18. aprila 2018

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOGA

V Prilogi XVII k Uredbi (ES) $t. 1907/2006 se doda naslednji nov vnos:

,7 1. 1-metil-2-pirolidon 1. Po 9. maju 2020 se ne daje v promet kot snov kot taka ali v zmeseh v koncen-
(NMP) tracijah, enakih ali ve¢jih od 0,3 %, razen Ce proizvajalci, uvozniki in nadaljnji
N uporabniki dajo na voljo ustrezna porocila o kemijski varnosti ali varnostne li-
St. CAS 872-50-4 ste, pri ¢emer sta vrednosti izpeljane ravni brez u¢inka (DNEL) v zvezi z izpo-
3t ES 212-828-1 stavljenostjo delavcev 14,4 mg/m? prek vdihavanja in 4,8 mg/kg/dan prek stika
s kozo.

2. Po 9. maju 2020 se ne proizvaja ali uporablja kot snov kot taka ali v zmeseh
v koncentracijah, enakih ali ve¢jih od 0,3 %, razen Ce proizvajalci in nadaljnji
uporabniki sprejmejo ustrezne ukrepe za obvladovanje tveganja ter vzpostavijo
ustrezne operativne pogoje, ki zagotavljajo, da je izpostavljenost delavcev
manj$a od vrednosti DNEL, dolocenih v odstavku 1.

3. Z odstopanjem od odstavkov 1 in 2 se obveznosti iz teh odstavkov v zvezi z da-
janjem v promet za uporabo ali s samo uporabo kot topilo ali reaktant v po-
stopku nanasanja povrsinskih zascit za Zice uporabljajo od 9. maja 2024.
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UREDBA KOMISJJE (EU) 2018/589
z dne 18. aprila 2018

o spremembi Priloge XVII k Uredbi (ES) $t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta
o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) glede metanola

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije in o spremembi
Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) $t. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) $t. 148894 ter Direktive
Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (') ter zlasti ¢lena 68(1)
Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

Poljska je 16. januarja 2015 Evropski agenciji za kemikalije (v nadaljnjem besedilu: Agencija) predlozila dokumen-
tacijo (%) v skladu s ¢lenom 69(4) Uredbe (ES) $t. 1907/2006 (v nadaljnjem besedilu: dokumentacija na podlagi
Priloge XV) za zaletek postopka za omejitev iz ¢lenov 69 do 73 navedene uredbe. V dokumentaciji na podlagi
Priloge XV je navedeno, da izpostavljenost metanolu v tekocinah za Cicenje vetrobranskega stekla in denatu-
riranem alkoholu pomeni tveganje za zdravje ljudi, in predlaga se, da se prepove njuno dajanje v promet.

Dokumentacija na podlagi Priloge XV je pokazala, da je potrebno ukrepanje na ravni Unije.

Namen omejitve, predlagane v dokumentaciji na podlagi Priloge XV, je zmanjSati pojavnost hudih zastrupitev
z metanolom pri kroni¢nih alkoholikih in ob¢asno nealkoholikih, ki zauzijejo tekocine za ¢is¢enje vetrobranskega
stekla ali denaturirani alkohol, ki se uporabljajo kot poceni nadomestek za alkohol, primeren za uZivanje.
Pricakuje se, da bi ta omejitev prav tako preprecila zastrupitve z metanolom zaradi nenamernega zauzitja teko¢in
za CiS¢enje vetrobranskega stekla ali denaturiranega alkohola, tudi pri otrocih. V' dokumentaciji na podlagi
Priloge XV in med javnim posvetovanjem se je porocalo o primerih zastrupitve zaradi zauzZitja tekocin za ¢iscenje
vetrobranskega stekla v sedmih drzavah ¢lanicah in o smrtnih primerih v vsaj dveh drzavah ¢lanicah.

Odbor Agencije za oceno tveganja (v nadaljnjem besedilu: RAC) je 4. decembra 2015 sprejel mnenje
z ugotovitvijo, da izpostavljenost metanolu v tekocinah za (iSCenje vetrobranskega stekla in denaturiranem
alkoholu v koncentraciji nad 0,6 masnih odstotkov pomeni tveganje smrti, hudo toksi¢nost za o¢i ali druge hude
ucinke zastrupitve z metanolom. RAC je poleg tega menil, da je predlagana omejitev najprimernejsi ukrep na
ravni Unije za obravnavo ugotovljenih tveganj z vidika u¢inkovitosti in izvedljivosti.

Odbor Agencije za socialno-ekonomsko analizo (v nadaljnjem besedilu: SEAC) je 11. marca 2016 sprejel mnenje
o predlagani omejitvi. Kar zadeva denaturirani alkohol, je pomanjkanje socialno-ekonomskih podatkov
v dokumentaciji na podlagi Priloge XV in pri javnem posvetovanju pomenilo, da SEAC ni mogel oceniti socialno-
ekonomskega ucinka njegove vkljucitve v predlagano omejitev. SEAC je glede tekocin za ¢iSCenje vetrobranskega
stekla menil, da je predlagana omejitev najprimernejsi ukrep na ravni Unije za obravnavo ugotovljenih tveganj
z vidika socialno-ekonomskih koristi in stroskov. Na splosno je SEAC menil, da bi razlike v nacionalni zakonodaji
med drzavami ¢lanicami lahko izkrivljale notranji trg.

Med postopkom za omejitev je bil za mnenje zaprosen forum Agencije za izmenjavo informacij o izvr$evanju in
njegovo mnenje, da se v predlagano omejitev vkljucijo teko¢ine za odmrzovanje vetrobranskega stekla, je bilo
upoStevano.

Agencija je 28. aprila 2016 Komisiji predlozila mnenji odborov RAC in SEAC (}). Komisija je na podlagi
navedenih mnenj ugotovila, da prisotnost metanola v tekocinah za ¢i§¢enje vetrobranskega stekla in tekocinah za
odmrzovanje vetrobranskega stekla pomeni nesprejemljivo tveganje za zdravje ljudi, ki ga je treba obravnavati na
ravni Unije.

() ULL 396, 30.12.2006, str. 1.
() https:/[echa.europa.eu/documents/10162/78b0f856-3751-434b-b6bc-6d33cd630c85
() https://echa.europa.eu/documents/10162/2b3f6422-ab4d-4b85-9642-ebe225070858


https://echa.europa.eu/documents/10162/78b0f856-3751-434b-b6bc-6d33cd630c85
https://echa.europa.eu/documents/10162/2b3f6422-ab4d-4b85-9642-ebe225070858
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(7)  Zainteresiranim stranem bi bilo treba omogociti dovolj ¢asa, da sprejmejo ustrezne ukrepe za uskladitev s
predlagano omejitvijo, zlasti da se omogoci prodaja zalog in zagotovi ustrezno obvesCanje v dobavni verigi.
Uporabo omejitve bi bilo zato treba odloziti.

(8)  Uredbo (ES) §t. 1907/2006 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

(9)  Ukrepi iz te uredbe so v skladu z mnenjem odbora, ustanovljenega v skladu s ¢lenom 133 Uredbe (ES)
§t. 1907/2006 -

SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1

Priloga XVII k Uredbi (ES) 3t. 1907/2006 se spremeni v skladu s Prilogo k tej uredbi.

Clen 2

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju, 18. aprila 2018

Za Komisijo
Predsednik
Jean-Claude JUNCKER
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PRILOGA

V Prilogi XVII k Uredbi (ES) $t. 1907/2006 se doda naslednji nov vnos:

,69. Metanol
St. CAS 67-56-1
St. ES 200-659-6

Se ne daje v promet za splosno javnost po 9. maju 2018 v tekocinah za ¢is€enje ve-
trobranskega stekla ali teko¢inah za odmrzovanje vetrobranskega stekla v koncentra-
cijah, ki so enake ali ve¢je od 0,6 masnih odstotkov.
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SKLEPI

SKLEP SVETA (EU) 2018/590
z dne 16. aprila 2018

o imenovanju ¢lana in nadomestnega ¢lana Odbora regij na predlog Zvezne republike Nemdije

SVET EVROPSKE UNIJE JE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 305 Pogodbe,
ob upostevanju predloga nemske vlade,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Svet je 26. januarja 2015, 5. februarja 2015 in 23. junija 2015 sprejel sklepe (EU) 2015/116 (Y),
(EU) 2015/190 (3 in (EU) 2015/994 (*) o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od
26. januarja 2015 do 25. januarja 2020.

(2)  Zaradi konca mandata, na podlagi katerega je bila predlagana Birgit ]. HONE (Staatssekretirin fiir Europa und
Regionale Landesentwicklung, Niedersdchsische Staatskanzlei), se je sprostilo mesto ¢lana Odbora regij.

(3)  Zaradi konca mandata Fritza JAECKLA se je sprostilo mesto nadomestnega ¢lana Odbora regij —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Za preostanek mandata, ki se izteCe 25. januarja 2020, se v Odbor regij imenujeta:
(a) za clanico:

— Birgit J. HONE, Ministerin fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung (Niedersachsen) (sprememba
mandata),

ter
(b) za nadomestnega ¢lana:
— Clemens LAMMERSKITTEN, Mitglied des Niedersdchsischen Landtags.

Clen 2

Ta sklep zacne veljati na dan sprejetja.

V Luxembourgu, 16. aprila 2018

Za Svet
Predsednik
R. PORODZANOV

(") Sklep Sveta (EU) 2015/116 z dne 26. januarja 2015 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od
26.januarja 2015 do 25. januarja 2020 (UL L 20, 27.1.2015, str. 42).

(%) Sklep Sveta (EU) 2015190 z dne 5. februarja 2015 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od 26. januarja
2015 do 25. januarja 2020 (ULL 31, 7.2.2015, str. 25).

(*) Sklep Sveta (EU) 2015/994 z dne 23. junija 2015 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od 26. januarja
2015 do 25. januarja 2020 (UL L 159, 25.6.2015, str. 70).
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SKLEP SVETA (EU) 2018/591
z dne 16. aprila 2018

o imenovanju ¢lana Odbora regij na predlog Zvezne republike Nemcije

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 305 Pogodbe,
ob upostevanju predloga nemske vlade,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Svet je 26. januarja 2015, 5. februarja 2015 in 23. junija 2015 sprejel sklepe (EU) 2015/116 ('),
(EU) 2015/190 (3 in (EU) 2015/994 (*) o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od
26. januarja 2015 do 25. januarja 2020. Joachim WOLBERGS je 4. marca 2016 s Sklepom Sveta (EU)
2016/333 (*) kot ¢lan zamenjal Dagmar MUHLENFIELD.

(2)  Zaradi konca mandata Joachima WOLBERGSA se je sprostilo mesto ¢lana Odbora regij —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Za preostanek mandata, ki se izteCe 25. januarja 2020, se za ¢lana Odbora regij imenuje:
— dr. Peter KURZ, Oberbiirgermeister der Stadt Mannheim.

Clen 2

Ta sklep zacne veljati na dan sprejetja.

V Luxembourgu, 16. aprila 2018

Za Svet
Predsednik
R. PORODZANOV

(") Sklep Sveta (EU) 2015/116 z dne 26. januarja 2015 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od
26.januarja 2015 do 25. januarja 2020 (ULL 20, 27.1.2015, str. 42).

(%) Sklep Sveta (EU) 2015/190 z dne 5. februarja 2015 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od 26. januarja
2015 do 25. januarja 2020 (UL L 31, 7.2.2015, str. 25).

() Sklep Sveta (EU) 2015/994 z dne 23. junija 2015 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Odbora regij za obdobje od 26. januarja
2015 do 25. januarja 2020 (ULL 159, 25.6.2015, str. 70).

(*) Sklep Sveta (EU) 2016/333 z dne 4. marca 2016 o imenovanju clana Odbora regij na predlog Zvezne republike Nemcije (UL L 62,
9.3.2016, str. 16).
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SKLEP SVETA (EU) 2018/592
z dne 16. aprila 2018

o imenovanju luksemburskih ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Svetovalnega odbora za prosto gibanje
delavcev

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU) t. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju
delavcev v Uniji (') ter zlasti ¢lenov 23 in 24 Uredbe,

ob upostevanju seznamov kandidatov, ki jih je Svetu poslala luksemburska vlada,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Svet je s sklepom z dne 20. septembra 2016 (?) imenoval ¢lane in nadomestne ¢lane Svetovalnega odbora za
prosto gibanje delavcev za obdobje od 25. septembra 2016 do 24. septembra 2018.

(2)  Luksemburska vlada je predlagala kandidate za ve¢ prostih mest, ki jih je treba zapolniti —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Za ¢lane in nadomestne ¢lane Svetovalnega odbora za prosto gibanje delavcev se za obdobje do 24. septembra 2018
imenujejo:

I.  PREDSTAVNIKI VLADE

Drzava Clani Nadomestni ¢lani

Luksemburg Tom GOEDERS Jonathan PEREIRA NEVES
Laurent PEUSCH

II. PREDSTAVNIKI SINDIKATOV

Drzava Clani Nadomestni ¢lani

Luksemburg Carlos PEREIRA Eduardo DIAS
Paul DE ARAUJO

IIl. PREDSTAVNIKI ZDRUZEN] DELODAJALCEV

DrZava Clani Nadomestni ¢lani

Luksemburg Patricia HEMMEN Héloise ANTOINE
Francois ENGELS

() Uredba (EU) st. 492/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o prostem gibanju delavcev v Uniji (UL L 141,
27.5.2011, str. 1).

(*) Sklep Sveta z dne 20. septembra 2016 o imenovanju ¢lanov in nadomestnih ¢lanov Svetovalnega odbora za prosto gibanje delavcev
(UL C 348, 23.9.2016, str. 3).
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Clen 2

Svet bo pozneje imenoval tudi ¢lane in nadomestne ¢lane, ki Se niso bili predlagani.

Clen 3

Ta sklep zacne veljati na dan sprejetja.

V Luxembourgu, 16. aprila 2018

Za Svet
Predsednik
R. PORODZANOV
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IZVEDBENI SKLEP SVETA (EU) 2018/593
z dne 16. aprila 2018

o dovoljenju Italijanski republiki, da uvede posebni ukrep, ki odstopa od ¢lenov 218 in 232
Direktive 2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost

SVET EVROPSKE UNIJE JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 2006/112/ES z dne 28. novembra 2006 o skupnem sistemu davka na dodano
vrednost (') in zlasti ¢lena 395(1) Direktive,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Z dopisom, ki ga je Komisija evidentirala 27. septembra 2017, je Italija zaprosila za dovoljenje za posebni ukrep,
ki odstopa od ¢lenov 218 in 232 Direktive 2006/112/ES ter za vse davéne zavezance s sedezem v Italiji, razen za
tiste, ki so upraviCeni do oprostitve za mala podjetja v skladu s ¢lenom 282 navedene direktive, uvedla obvezno
izdajanje elektronskih ra¢unov in usmerjanje ra¢unov s sistemom Sistema di interscambio (v nadaljnjem besedilu:
SdI), ki ga upravlja italijanska dav¢na uprava davéne zavezance.

(2)  V skladu s ¢lenom 395(2) Direktive 2006/112/ES je Komisija z dopisoma z dne 3. novembra 2017
in 6. novembra 2017 o zahtevi Italije obvestila druge drZave ¢lanice. Komisija je z dopisom z dne 7. novembra
2017 obvestila Italijo, da ima vse informacije, potrebne za presojo zahteve.

(3)  Italija trdi, da obvezno izdajanje elektronskih ra¢unov, pri ¢emer so racuni predloZeni s sistemom SdI, omogoca
dav¢ni upravi v Italiji, da v realnem casu pridobi informacije o racunih, ki so jih izdali ali prejeli gospodarski
subjekti. Tako bi davéni organi lahko izvajali pravocasno in samodejno preverjanje doslednosti med prijavljenim
in pla¢anim DDV.

(4)  Italija meni, da bi uvedba splosne obveze izdajanja elektronskih ra¢unov pomagala pri boju proti dav¢énim
goljufijam in utajam, povecanju prizadevan;j za digitalizacijo ter poenostavitvi obra¢unavanja davkov.

(5)  Italija trdi, da so bili temelji za uvedbo obveznega izdajanja elektronskih racunov postavljeni Ze z neobvezno
uporabo obstojecega sistema SdI, kar bi lahko zagotovilo nemoten prehod na izdajanje elektronskih ra¢unov in
hkrati omejilo ucinek posebnega ukrepa za davéne zavezance.

(6)  Glede na 3irsi obseg in novost posebnega ukrepa je pomembno oceniti u¢inek posebnega ukrepa na boj proti
goljufijam in utajam ter za davcne zavezance. V primeru, da Italija podaljSanje posebnega ukrepa opredeljuje kot
potrebno, bi morala Komisiji, skupaj z zahtevo za podaljanje, predloziti porocilo, ki vkljuCuje oceno posebnega
ukrepa glede njegove ucinkovitosti v boju proti goljufijam na podro¢ju DDV in utajam ter pri poenostavitvi
obratunavanja davkov.

(7)  Ta posebni ukrep ne bi smel vplivati na pravico prejemnika, da raun prejme v papirnati obliki v primeru
transakcije znotraj Skupnosti.

(8)  Zahtevani posebni ukrep bi moralo biti asovno omejen, da se omogo¢i ocena primernosti in ucinkovitosti
posebnega ukrepa glede na njegove cilje.

(9)  Posebni ukrep je zato sorazmeren z Zelenimi cilji, saj je ¢asovno omejen in omejen v uporabi ter se ne uporablja
za davéne zavezance, ki so upravieni do oprostitve za mala podjetja v skladu s ¢lenom 282 Direktive
2006/112[ES. Poleg tega posebni ukrep odstopanja ne povzroca tveganja, da bi se goljufija prenesla na druge
sektorje ali druge drzave ¢lanice.

(10)  Posebni ukrep ne bo negativno vplival na skupni znesek davénih prihodkov, zbranih na stopnji konéne porabe, in
ne bo imel negativnega uc¢inka na lastne vire Unije iz pobranega DDV -

() ULL 347,11.12.2006, str. 1.
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SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Z odstopanjem od ¢lena 218 Direktive 2006/112/ES se Italiji dovoli, da kot racune sprejme samo dokumente ali
sporocila v elektronski obliki, ¢e jih izdajo davéni zavezanci s sedezem na italijanskem ozemlju, razen tistih, ki so
upraviCeni do oprostitve za mala podjetja iz ¢lena 282 Direktive 2006/112/ES.

Clen 2

Z odstopanjem od ¢lena 232 Direktive 2006/112/ES se Italiji dovoli, da sdolo¢i, da prejemnikom rac¢unov, ki jih izdajo
davéni zavezanci s sedezem na italijanskem ozemlju, ni treba privoliti v izdajanje elektronskih ra¢unov, razen v primeru,
da racune izdajo davéni zavezanci, ki so upraviceni do oprostitve za mala podjetja v skladu s ¢lenom 282 Direktive
2006/112/ES.

Clen 3

Italija Komisijo uradno obvesti o nacionalnih ukrepih, s katerimi izvaja odstopanja iz ¢lenov 1 in 2.

Clen 4
Ta sklep se uporablja od 1. julija 2018 do 31. decembra 2021.

V primeru, da Italija podalj$anje odstopanj iz clenov 1 in 2 opredeljuje kot potrebno, Komisiji predlozi zahtevo za
podaljsanje, skupaj s porocilom, v katerem se oceni, kako ucinkoviti so bili nacionalni ukrepi iz ¢lena 3 v boju proti
goljufijam na podro¢ju DDV in utajam ter pri poenostavitvi obraunavanja davkov. V porocilu se prav tako oceni u¢inek
teh ukrepov za davéne zavezance, in zlasti, ali ti ukrepi povecujejo njihovo upravno breme in stroske.

Clen 5

Ta sklep je naslovljen na Italijansko republiko.

V Luxembourgu, 16. aprila 2018

Za Svet
Predsednik
R. PORODZANOV
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IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE (EU) 2018/594
z dne 13. aprila 2018

o identifikaciji 1,2 anhidrida benzen-1,2,4-trikarboksilne kisline (anhidrida trimelitne kisline)
(TMA) kot snovi, ki vzbuja veliko zaskrbljenost v skladu s &lenom 57(f) Uredbe (ES) $t. 1907/2006
Evropskega parlamenta in Sveta

(notificirano pod dokumentarno Stevilko C(2018) 2112)

(Besedilo v angleskem jeziku je edino verodostojno)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (ES) 5t. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije in o spremembi
Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) $t. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) $t. 148894 ter Direktive
Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105[ES in 2000/21[ES () ter zlasti &lena 59(9)
Uredbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  V skladu s ¢lenom 59(3) Uredbe (ES) $t. 1907/2006 je Nizozemska 8. avgusta 2016 Evropski agenciji za
kemikalije (v nadaljnjem besedilu: Agencija) predlozila dokumentacijo, pripravljeno v skladu s Prilogo XV
k navedeni uredbi (v nadaljnjem besedilu: dokumentacija iz Priloge XV), za identifikacijo 1,2 anhidrida benzen-
1,2,4-trikarboksilne kisline (anhidrida trimelitne kisline) (TMA) (3t. ES 209-008-0, st. CAS 552-30-7) kot snovi,
ki vzbuja veliko zaskrbljenost, ker izpolnjuje merilo iz ¢lena 57(f) Uredbe (ES) st. 1907/2006. V skladu
z dokumentacijo iz Priloge XV obstajajo znanstveni dokazi o verjetnih resnih u¢inkih na zdravje ljudi zaradi
lastnosti TMA, ki povzrocajo preobcutljivost dihal, kar vzbuja enakovredno raven zaskrbljenosti kot pri ostalih
snoveh iz to¢k od (a) do (e) ¢lena 57 Uredbe (ES) §t. 1907/2006.

(2)  Dne 15. decembra 2016 je Odbor drzav clanic Agencije (v nadaljnjem besedilu: Odbor) sprejel mnenje ()
o dokumentaciji iz Priloge XV. Ceprav je ve¢ina ¢lanov Odbora menila, da TMA izpolnjuje pogoje za identifikacijo
kot snov, ki vzbuja veliko zaskrbljenost v skladu s ¢lenom 57(f) Uredbe (ES) §t. 1907/2006, Odbor ni dosegel
soglasne odlocitve. Trije ¢lani so se glasovanja vzdrzali. Trije ¢lani so menili, da ni dovolj znanstvenih dokazov
o verjetnih resnih u¢inkih TMA na zdravje ljudi, ki vzbujajo enakovredno raven zaskrbljenosti kot pri ostalih
snoveh iz tock od (a) do (e) ¢lena 57 Uredbe (ES) st. 1907/2006. Navedeni trije ¢lani so izrazili dvome glede
vrste, resnosti, nepovratnosti, zamika zdravstvenih u¢inkov TMA, druzbenih pomislekov, povezanih z njegovimi
ucinki, in dejstva, da je nemogoce ugotoviti varno raven izpostavljenosti TMA.

(3)  Agencija je 17. januarja 2017 v skladu s ¢lenom 59(9) Uredbe (ES) $t. 1907/2006 Komisiji predlozila mnenje
Odbora za sprejetje sklepa o identifikaciji TMA na podlagi ¢lena 57(f) navedene uredbe.

(4)  Komisija v skladu z vecinskim mnenjem Odbora ugotavlja, da podatki, predstavljeni in obravnavani v dokumen-
taciji iz Priloge XV, kaZejo, da TMA povzroca hude in trajne okvare plju¢ne funkcije, ¢e je izpostavljenost daljsa
in ne pride do intervencije. Primeri $kodljivih ucinkov, o katerih se je porocalo, segajo od poklicnega vnetja
nosne in oCesne sluznice in olesne veznice ter astme do hudih bolezni, kot so sindrom slabokrvnosti pri kroni¢ni
obstruktivni plju¢ni bolezni, alergijski laringitis in alergijski alveolitis. Nekateri u¢inki so bili tako hudi, da so bile
osebe prisiljene zapustiti svoje delovno mesto. Najhujsi u¢inki lahko zahtevajo dolgotrajno zdravljenje.

(5)  Komisija ugotavlja, da je prva faza razvoja preobcutljivosti (indukcija) nepovratna, ¢eprav nekateri ucinki TMA
izginejo po prekinitvi izpostavljenosti. Poleg tega iz razpolozljivih podatkov o ljudeh ni mogoce izpeljati koncen-
tracije TMA, pod katero ne pride do razvoja preobcutljivosti. Nadalje se zdi, da se nekateri hudi ucinki pojavljajo

(") ULL 396, 30.12.2006, str. 1.
() http:/|echa.europa.eurole-of-the-member-state-committee-in-the-authorisation-process/svhc-opinions-of-the-member-state-
committee.


http://echa.europa.eu/role-of-the-member-state-committee-in-the-authorisation-process/svhc-opinions-of-the-member-state-committee
http://echa.europa.eu/role-of-the-member-state-committee-in-the-authorisation-process/svhc-opinions-of-the-member-state-committee
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z dolo¢enim ¢asovnim zamikom. Moznost, da se nepovratni ucinki pojavijo, preden se ugotovijo zdravstvene
tezave, je bila ugotovljena pri identifikaciji drugih snovi ('), ki zbujajo veliko zaskrbljenost v skladu s
¢lenom 57(f) Uredbe (ES) 5t. 1907/2006, zaradi njihovih lastnosti, ki povzrocajo preobcutljivost dihal, in potrjena
z evropsko sodno prakso ().

(6)  Komisija ugotavlja, da se delavci, pri katerih se je predhodno razvila preobcutljivost, lahko premestijo le na
naloge z nicelno izpostavljenostjo TMA, da se prepreci ponovitev resnih $kodljivih uéinkov, ki povzrocajo
druzbene pomisleke in vplivajo na kakovost Zivljenja delavcev z razvito preobcutljivostjo.

(7)  Komisija zato meni, da je v skladu z vecinskim mnenjem Odbora raven zaskrbljenosti glede TMA enaka kot pri
snoveh iz tock od (a) do (e) ¢lena 57 Uredbe (ES) §t. 1907/2006 in bi bilo zato treba TMA identificirati kot snov,
ki zaradi svojih lastnosti, ki povzrocajo preobcutljivost dihal, vzbuja veliko zaskrbljenost v skladu s ¢lenom 57(f)
navedene uredbe.

(8)  Ukrepi iz tega sklepa so v skladu z mnenjem odbora, ustanovljenega s ¢lenom 133 Uredbe (ES) $t. 1907/2006 —

SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

1. 1,2 anhidrid benzen-1,2,4-trikarboksilne kisline (anhidrid trimelitne kisline) (TMA) (t. ES 209-008-0,
§t. CAS 552-30-7) se identificira kot snov, ki vzbuja veliko zaskrbljenost v skladu s ¢lenom 57(f) Uredbe (ES)
§t. 1907/2006 zaradi lastnosti, ki povzrocajo preobcutljivost dihal.

2. Snov iz odstavka 1 se vklju¢i na seznam kandidatnih snovi iz ¢lena 59(1) Uredbe (ES) §t. 1907/2006 z naslednjo
navedbo v rubriki ,Razlog za vkljucitev: ,Lastnosti, ki povzrocajo preobcutljivost dihal (¢clen 57(f)) — zdravje ljudi*.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na Evropsko agencijo za kemikalije.

V Bruslju, 13. aprila 2018

Za Komisijo
Elzbieta BIENKOWSKA

Clanica Komisije

(") Sporazum Odbora drzav ¢lanic o identifikaciji diazen-1,2-dikarboksamid [C,C-azodi(formamida)] kot snovi, ki vzbuja veliko zaskrb-
ljenost. https://echa.europa.eu/documents/10162/5b3971ca-7683-414b-b7df-085744c5b327;

Sporazum Odbora drzav ¢lanic o identifikaciji anhidrida heksahidrometilftalne kisline, anhidrida heksahidro-4-metilftalne kisline,
anhidrida heksahidro-1-metilftalne kisline in anhidrida heksahidro-3-metilftalne kisline kot snovi, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost.
https://echa.europa.eu/documents/10162/ab858db8&-5467-429c-a94d-2e563f523d01;

Sporazum Odbora drzav ¢lanic o identifikaciji anhidrida cikloheksan-1,2-dikarboksilne kisline, anhidrida cis-cikloheksan-1,2-
dikarboksilne kisline in anhidrida trans-cikloheksan-1,2-dikarboksilne kisline kot snovi, ki vzbujajo veliko zaskrbljenost. https://echa.
europa.eu/documents/10162/8a707077-bf1c-462d-bf25-dd58ffal 4cf8.

Sodba Splosnega sodis¢a z dne 30. aprila 2015, Polynt in Sitre proti ECHA, T-134/13, ECLLEU:T:2015:254, in sodba Splo3nega sodis¢a
z dne 30. aprila 2015, Hitachi Chemical Europe in drugi proti ECHA, T-135/13, ECLLEU:T:2015:253.

—
N


https://echa.europa.eu/documents/10162/5b3971ca-7683-414b-b7df-085744c5b327
https://echa.europa.eu/documents/10162/ab858db8-5467-429c-a94d-2e563f523d01
https://echa.europa.eu/documents/10162/8a707077-bf1c-462d-bf25-dd58ffa14cf8
https://echa.europa.eu/documents/10162/8a707077-bf1c-462d-bf25-dd58ffa14cf8

L 99/18 Uradni list Evropske unije 19.4.2018

11

(Drugi akti)

EVROPSKI GOSPODARSKI PROSTOR

ODLOCBA NADZORNEGA ORGANA EFTE
§t. 94/17/COL
z dne 31. maja 2017

o zaklju¢ku formalnega postopka preiskave pravila o izvzetju za potujole storitve v okviru sheme
diferenciranih prispevkov za socialno varnost za obdobje 2014-2020 (Norveska) [2018/595]

NADZORNI ORGAN EFTE (v nadaljnjem besedilu: Nadzorni organ) JE -
ob upostevanju:

Sporazuma o Evropskem gospodarskem prostoru (v nadaljnjem besedilu: Sporazum EGP) ter zlasti ¢lenov 61 in 62
Sporazuma,

Protokola 26 k Sporazumu EGP,

Sporazuma med drzavami Efte o ustanovitvi Nadzornega organa in Sodi§¢a (v nadaljnjem besedilu: Sporazum
o Nadzornem organu in Sodis¢u) ter zlasti ¢lena 24 Sporazuma,

Protokola 3 k Sporazumu o Nadzornem organu in Sodi§¢u (v nadaljnjem besedilu: Protokol 3) ter zlasti ¢lena 7(3)
dela II Protokola,

ob upostevanju naslednjega:

I. DEJSTVA
1. Postopek

(1)  Norveski organi so z dopisom z dne 13. marca 2014 (') priglasili shemo diferenciranih prispevkov za socialno
varnost za obdobje 2014-2020 v skladu s ¢lenom 1(3) dela I Protokola 3. Na podlagi te priglasitve in pozneje
posredovanih informacij (¥ je Nadzorni organ z Odlo¢bo 3t. 225/14/COL z dne 18. junija 2014 odobril
priglageno shemo pomodi.

(2) S sodbo z dne 23. septembra 2015 v zadevi Kimek Offshore AS proti Nadzornemu organu Efte (), E-23/14, je
Sodis¢e Efte delno razveljavilo odlo¢bo Nadzornega organa.

(3)  Nadzorni organ je z dopisom z dne 15. oktobra 2015 (¥) od norveskih organov zahteval informacije. Norveski
organi so odgovorili z dopisom z dne 6. novembra 2015 (%).

(4)  Z Odloctbo 3t. 489/15/COL z dne 9. decembra 2015 je Nadzorni organ zacel formalni postopek preiskave.
Norveski organi so se na odlo¢bo Nadzornega organa odzvali z dopisom z dne 13. januarja 2016 (°).

(") Dokumentist. 702438-702440, 702442 in 702443.

(3 Glej Odlocbo §t. 225/14/COL (UL C 344, 2.10.2014, str. 14, in Dopolnilo EGP §t. 55, 2.10.2014, str. 4) v odstavku 2.
(*) Sodba Sodisca Efte v zadevi Kimek Offshore AS proti Nadzornemu organu Efte, E-23/14, [2015] EFTA Ct. Rep. 412.
() Dokument §t. 776348.
(*) Dokumenta st. 779603 in 779604.
(°) Dokument §t. 787605.

5!
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(5)  Odlocitev glede zacetka formalnega postopka preiskave je bila 30. junija 2016 objavljena v Uradnem listu Evropske
unije in Dopolnilu EGP k Uradnemu listu Evropske unije ('). Nadzorni organ je do 30. julija 2016, ko je potekel rok
za predlozitev pripomb, prejel pripombe dveh zainteresiranih strani, in sicer druzbe Kimek Offshore AS (dopis
z dne 12. maja 2016 (?) in urada NHO Finnmark (dopis z dne 4. julija 2016 (). Nadzorni organ je z dopisom
z dne 2. avgusta 2016 () te pripombe posredoval norveskim organom in jim dal moZnost, da nanje
odgovorijo. Norveski organi so odgovorili z dopisom z dne 5. septembra 2016 (%).

2. Obseg formalnega postopka preiskave

(6)  Sodisce Efte je s sodbo delno razveljavilo odlo¢bo Nadzornega organa o odobritvi regionalno diferenciranih
prispevkov za socialno varnost za obdobje 2014-2020. Nadzorni organ med formalnim postopkom preiskave ni
ponovno pregledal sheme pomoci kot celote. Preiskava je bila omejena na tisti del sheme (pravilo o izvzetju za
potujoce storitve), za katere je bila odobritev Nadzornega organa razveljavljena.

(7) A ker pravilo za potujoce storitve pomeni izvzetje od pravil, dolocenih v shemi diferenciranih prispevkov za
socialno varnost, Nadzorni organ meni, da bi bilo zaradi popolnosti nazorno navesti pregled cilja in pravne
podlage sheme pomo¢i kot take, preden se predstavijo pravila za registracijo podjetij na Norveskem in samo
pravilo o izvzetju za potujoce storitve.

3. Pregled sheme
3.1 Cilj

(8)  Cilj sheme diferenciranih prispevkov za socialno varnost je s spodbujanjem zaposlovanja zmanjsati ali prepreciti
upad Stevila prebivalcev v najmanj poseljenih regijah na Norveskem. Za dosego tega cilja shema pomoci za
tekoce poslovanje z zmanj$evanjem stopenj prispevkov za socialno varnost v dolocenih geografskih obmogjih
zmanjSuje stroske zaposlovanja. Praviloma se intenzivnosti pomoc¢i spreminjajo glede na geografsko obmogje,
v katerem je registrirana poslovna enota. Pravila za registracijo so podrobneje pojasnjena v nadaljevanju.

3.2 Nacionalna pravna podlaga

(9)  Nacionalna pravna podlaga za shemo je oddelek 23-2 Nacionalnega zakona o zavarovalnistvu (*). Ta dolocba
opredeljuje splosno obveznost delodajalca, da placuje prispevke za socialno varnost, izracunane na podlagi bruto
place, ki se izplaca delojemalcu. Norveski parlament lahko v skladu z odstavkom 12 tega oddelka sprejme stopnje
prispevkov, ki se razlikujejo po regijah, ter posebne dolocbe za podjetja v dolocenih sektorjih. Nacionalni zakon
o zavarovalniStvu je tako v povezavi z letnimi sklepi norveskega parlamenta nacionalna pravna podlaga za
shemo (7).

3.3 Pravila o registraciji

(10)  Upravic¢enost do pomoci v okviru sheme je odvisna od tega, ali je podjetje registrirano na upravi¢enem obmodju.
Glavno pravilo sheme je, da se intenzivnosti pomod¢i spreminjajo glede na geografsko obmogje, na katerem je
podjetje registrirano.

(11)  Po norveski zakonodaji morajo podjetja registrirati podenote za vsako loceno poslovno dejavnost, ki jo
opravljajo (¥). Ce podjetje opravlja razlicne vrste poslovnih dejavnosti, mora registrirati lo¢ene podenote. Lo¢ene
enote je treba registrirati tudi, ¢e se dejavnosti opravljajo na razli¢nih geografskih lokacijah.

(12)  Po navedbah norveskih organov je merilo ,lo¢enih poslovnih dejavnosti“ izpolnjeno, kadar vsaj eden usluzbenec
opravlja delo za matino enoto na lo¢enem obmodju in je podjetje tam mogoce obiskati. Vsaka podenota

(f) ULC 263, 30.6.2016, str. 21, in Dopolnilo EGP $t. 36, 30.6.2016, str. 3.

() Dokument 3t. 804442,

(*) Dokument st. 811491.

() Dokument $t. 813803.

(°) Dokument 3t. 816653.

() LOV-1997-02-28-19.

(') Za dodatne podrobnosti o shemi pomoti glej Odlocbo Nadzornega organa st. 225/14/COL.
(®) Zakon o usklajevalnem registru pravnih oseb (LOV-1994-06-03-15).
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oblikuje svojo lastno podlago za izracun diferenciranih prispevkov za socialno varnost glede na svojo registrirano
lokacijo. Na ta na¢in bo podjetje, ki je registrirano zunaj obmogja, upravi¢enega do pomoci v okviru sheme, do
pomodi upraviceno, ¢e in kolikor se njegove gospodarske dejavnosti opravljajo znotraj podenote, ki se nahaja na
upravi¢enem obmogju.

3.4 Potujoce storitve — merilo, ki se pregleduje

(13) Z odstopanjem od glavnega pravila o registraciji se shema uporablja tudi za podjetja, registrirana zunaj
upraviCenega obmo¢ja, ki najemajo delavce za delo na upravicenem obmodju ali katerih usluzbenci opravljajo
mobilne dejavnosti na upravicenem obmodju. Za namene te odlocbe so dela, ki se opravljajo v takih okolis¢inah,
poimenovana ,potujoce storitve“. To je pravilo o izvzetju, ki se pregleduje v tej odlocbi. Za namene te odlocbe je
to pravilo poimenovano ,pravilo o izvzetju“. Nacionalna pravna podlaga za pravilo o izvzetju je doloena
v oddelku 1(4) Sklepa norveskega parlamenta §t. 1482 z dne 5. decembra 2013 o dolocanju davenih stopenj itd.
v okviru Nacionalnega zakona o zavarovalnistvu za leto 2014.

(14) Izvzetje se uporablja le, ¢e je delavec polovico ali ve¢ svojih delovnih dni na upravi¢enem obmogju. Poleg tega
znizana stopnja velja samo za tisti del dela, ki se opravi na zadevnem obmodju. Obdobje za registracijo davkov
naeloma traja en koledarski mesec. Prispevki za socialno varnost se izra¢unajo na podlagi stopnje, ki velja na
obmodju, na katerem naj bi delodajalec opravljal poslovno dejavnost.

(15) To pomeni, da ¢e na primer usluzbenec subjekta, registriranega v Oslu (Oslo je v obmogju 1, ki ni upravic¢eno in
kjer zato velja standardna stopnja 14,1 %), opravi 60 % svojega dela en koledarski mesec v Vardeju (ki je
v obmodju 5, kjer je veljavna stopnja 0 %), ostalo pa v Oslu, bo podjetje upraviceno do ni¢ne stopnje na placo, ki
se izplaca za delo, opravljeno v Vardgju, ne pa tudi za delo, opravljeno v Oslu.

4. Sodba Sodisca Efte

(16) Sodisce Efte je razveljavilo Odlocbo Nadzornega organa §t. 225/14/COL, kolikor je zakljucilo predhodno
preiskavo v zvezi z ukrepom pomoci v oddelku 1(4) Sklepa norveskega parlamenta $t. 1482 z dne 5. decembra
2013 o dolocanju davcnih stopen; itd. v okviru Nacionalnega zakona o zavarovalnistvu za leto 2014.

(17)  Sodisce Efte je ugotovilo ('), da Nadzorni organ ni ocenil okolii¢in in njihovih posledic glede zdruzljivosti pravila,
dolocenega v oddelku 1(4), z delovanjem Sporazuma EGP v smislu ¢lena 61(3) EGP, zlasti kar zadeva ucinek
pravila o izvzetju na konkurenco in trgovino ter njegovo zdruzljivost z odstavkom 16 Smernic Nadzornega
organa o regionalni drzavni pomoci za obdobje 2014-2020 (v nadaljnjem besedilu: smernice o regionalni
drzavni pomoci) (%). Taka posebna ocena je bila po mnenju Sodis¢a bistvena, da bi lahko Nadzorni organ ocenil
priglaseno shemo.

(18) Oddelek 1(4) je sestavljen tako, da izraza pravilo o izvzetju (na katerega se nanasa ta odlocba), z ustreznim
ukrepom proti izogibanju, ki je namenjen preprecitvi, da bi podjetja zahtevala pomo¢ v okviru sheme zgolj na
podlagi registracije svojih dejavnosti na obmodju z nizZjo stopnjo prispevkov za socialno varnost, pozneje pa bi
izvajala potujoce dejavnosti ali najela usluzbence za opravljanje dela na obmodju z viSjo stopnjo. Ukrep proti
izogibanju ni del tega postopka (¥).

5. Pripombe norveskih organov k Odlo¢bi st. 489/15/COL

(19) Norveski organi so v odgovor na formalni postopek preiskave, ki ga je zacel Nadzorni organ (*), pojasnili svoje
stalidce, da je veljavna stopnja v okviru sistema prispevkov za socialno varnost Ze pred letom 2007 temeljila na
tem, kje naj bi delodajalec izvajal svojo poslovno dejavnost. To pravilo temelji na temeljnem nacelu, da bi morala
pomo¢ prejeti samo podjetja, ki izvajajo gospodarsko dejavnost na upravicenem obmodju, in samo v obsegu,
v katerem opravljajo gospodarske storitve na tem obmocju. Registracija ni odlo¢ilno vprasanje.

(") Sodba Sodisca Efte v zadevi Kimek Offshore AS proti Nadzornemu organu Efte, E-23/14 [2015] EFTA Ct. Rep. 412, tocka 116.

() ULL 166, 5.6.2014, str. 44, in Dopolnilo EGP st. 33, 5.6.2014, str. 1.

() Glej Sodno odlocbo Sodisca Efte z dne 23.11.2015 v Sodbi Sodisca Efte v zadevi Kimek Offshore AS proti Nadzornemu organu Efte,
E-23/14INT [2015] EFTA Ct. Rep. 666.

(*) Pripombe, ki so jih predhodno predlozili norveski organi, so povzete v odlocbi o zacetku formalnega postopka preiskave, Odlocba
§t. 489/15/COL, v odstavkih 15-21.
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(20) Pomo¢, dodeljena na podlagi sheme diferenciranih prispevkov za socialno varnost, znasa 6,85 milijarde NOK
letno ('). Na podlagi podatkov, zbranih v prvih osmih mesecih leta 2015, so norveski organi predstavili oceno
ucinkov pravila o izvzetju za razli¢na obmo¢ja za celotno leto 2015. Za opis obmocij 1, 2, 3, 4 in 4a glej
Odlocbo $t. 225/14/COL, v odstavku 25. Obmo¢je 1 zajema obmo¢ja osrednje Norveske in vsa ozemlja zunaj
Norveske. Dejavnosti, ki se opravljajo na obmocju 1, niso upravi¢ene do pomoci v okviru sheme. Tudi dejavnosti,
ki se opravljajo na obmo¢ju la, niso upravicene do pomoci v okviru sheme. Vendar so norveski organi na
obmodju 1a vzpostavili sistem, v katerem je stopnja prispevkov za socialno varnost zmanjsana. To zmanjsanje je
dodeljeno kot pomo¢ de minimis. Ukrepi, ki so skladni s pogoji Uredbe de minimis (%), ne pomenijo drzavne
pomoci v smislu ¢lena 61 Sporazuma EGP.

Preglednica

Ocena pomodi za leto 2015, ki je bila dodeljena podjetjem, registriranim na obmogjih,
dolocenih s shemo pomodi, zaradi uporabe pravila o izvzetju

Obmogje V milijonih NOK

1 240
la 38
2 9
3 1
4 1
4a 10

Vsota 300

(21)  Norveski organi so pojasnili, da se lahko 3tevilke glede na naravo potujocih storitev precej razlikujejo. Na
potujoce storitve se obicajno zanasajo veliki gradbeni projekti in zato povecujejo njihovo uporabo. Poleg tega
lahko podjetja, ki vedji del svojih dejavnosti izvajajo na upravi¢enih obmodjih, svoje dejavnosti reorganizirajo
tako, da na ustreznem obmodju ustanovijo podenote. To bo vplivalo tudi na ocenjeni uc¢inek pravila o izvzetju.
Norveski organi nazadnje poudarjajo, da je imelo povecanje dejavnosti v gradbeni$tvu pozitivne posredne ucinke
na zaposlovanje v drugih sektorjih na upravicenih obmogjih.

(22)  Pravilo o izvzetju podjetjem na upravicenih obmo¢jih omogoca dostop do delovne sile z nizjimi stroski. Brez nje
bi se morala podjetja na upravicenem obmod¢ju bolj truditi, da bi privabila specializirano delovno silo. Speciali-
zirana delovna sila lahko s potujo¢imi storitvami prispeva h krepitvi znanja in spretnosti za lokalna podjetja. To
znanje in spretnosti lahko ostanejo v podjetjih tudi po tem, ko potujoci delavec zapusti podjetje, s tem pa se
ustvarja trajen ucinek na lokalno delovno silo in podjetja.

(23) S pravilom o izvzetju so vsi nosilci gospodarskih dejavnosti, ki so dejavni na upravienem obmodju,
v enakopravnem poloZaju. Lokalna podjetja lahko izkoristijo prednosti konkurence v smislu nizjih cen za
potujoce storitve.

(24)  Usluzbenci, ki zafasno bivajo na upravi¢enih obmogjih, bodo z nakupom dobrin in storitev prispevali
k lokalnemu gospodarstvu. Kadar so potujoce storitve povezane z zacasnim projektom, se to pokaze kot zacasni
ucinek. Kadar pa se uporaba potujocih storitev v regiji ohranja, je ucinek dolgorocen.

(") Glej Odlocbo st. 225/14/COL, v odstavku 49.
(*) Uredba Komisije (EU) $t. 1407/2013 z dne 18.12.2013 o uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe o delovanju Evropske unije pri pomoci de
minimis (ULL 352, 24.12.2013, str. 1), vkljuCena v Sporazum EGP v Prilogi XV 1ea.
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(25)  Podjetja, ki so registrirana na osrednjih obmogjih in izvajajo potujoce storitve na upravicenih obmogjih, lahko
najemajo osebje na lokalni ravni. Cetudi so ta delovna mesta po naravi zacasna, bodo prispevala k vecjim
dohodkom od pla¢ v upravicenih regijah, s ¢imer pa se spodbuja gospodarska dejavnost. Norveski organi trdijo,
da se s pravilom o izvzetju zniZujejo stroski delovne sile in se ji daje prednost pred kapitalom tam, kjer jo je
mogoce nadomestiti. To prispeva k ve¢jemu zaposlovanju.

6. Pripombe zainteresiranih strani
6.1 Kimek Offshore AS

(26) Druzba Kimek Offshore AS (v nadaljnjem besedilu: druzba Kimek) je storitvena druzba v industriji nafte in plina.
Je del skupine Kimek Group. Druzba Kimek ima sedez v kraju Kirkenes v okroZzju Finnmark, ki je obmogje
z nicelno stopnjo prispevka za socialno varnost.

(27) Poleg pripomb k odlo¢bi Nadzornega organa o zacetku formalnega postopka preiskave je druzba Kimek
posredovala svoje pripombe k pripombam norveskih organov, ki so povzete zgoraj.

(28)  Druzba Kimek meni, da norveski organi ve¢inoma niso dokumentirali naslednjega: da pravilo o izvzetju prispeva
k natan¢no dolo¢enemu cilju skupnega interesa, da obstaja potreba po posredovanju drzave, da je pravilo
ustrezno, da ima spodbujevalni ucinek, da je sorazmerno ter da se izogiba neprimernim negativnim u¢inkom na
konkurenco in trgovino med drzavami EGP.

(29)  Konkurenti druzbe Kimek imajo sedeZ ve¢inoma zunaj obmocij, upravienih do regionalne pomodci. Druzba
Kimek nasprotuje pravilu o izvzetju, ker podjetiem s sedezem zunaj upravi¢enih obmocij omogoca, da so
upravi¢ena do sheme pomodi, e izvajajo dejavnosti na upravicenih obmogjih. Trdi, da se ta podjetja ne srecujejo
z enakimi izzivi kot tista na upravicenih obmog¢jih. Navaja, da pravilo o izvzetju ni primerno za boj proti upadu
Stevila prebivalcev in krepitev vzorcev poseljenosti na upravi¢enih obmodjih. Pa¢ pa pravilo o izvzetju skoduje
podjetjem s sedeZem na upravic¢enih obmogjih.

(30) Druzba Kimek se ne strinja s staliSem norveskih organov, da pravilo o izvzetju lokalnim podjetjem omogoca
dostop do specializirane delovne sile, ki drugace ne bi bila na voljo, z niZjimi stroski. Trdi, da norveski organi
tega niso niti dokazali niti dokumentirali.

(31) Druzba Kimek $e trdi, da obstaja tveganje, da bo pravilo o izvzetju povzrocilo ,beg mozganov* z upravicenih
obmodij, saj posamezniki ne bodo mogli najti zaposlitve v lokalnih okoljih.

(32) Druzba Kimek ugotavlja, da norveski organi niso dokumentirali, da podjetja, ki niso registrirana lokalno,
zaposlujejo delavee, ki Zivijo na upravicenem obmodju.

(33) Druzba Kimek nadalje trdi, da potujoci delavci na morju ne prispevajo bistveno k lokalnemu gospodarstvu. Zivijo
na vrtalnih ploscadih, kjer prezivijo tudi vecino svojega prostega ¢asa in zauZijejo vse svoje obroke.

(34) Kar zadeva argument norveskih organov, da naj bi znanje in spretnosti potujo¢ih delavcev ostali v lokalnih
podjetjih, druzba Kimek ne razume, kako to zmanjsuje ali preprecuje upad $tevila prebivalcev.

(35) Druzba Kimek trdi, da norveski organi niso dokumentirali, kako se s pravilom o izvzetju povecuje konkurenca.
V tem smislu se druzba Kimek sklicuje na posebnost v norveskem delovnem pravu, ki druzbam, ki posiljajo
potujoce delavce, omogoca, da svojemu osebju dovolijo delo v 12-urnih izmenah, medtem ko za lokalno
ustanovljena podjetja velja 8-urna omejitev delovnega ¢asa. To pomeni, da so lokalno ustanovljena podjetja
v bistveno slab§em poloZaju.

6.2 NHO Finnmark

(36) NHO Finnmark je regionalni urad Konfederacije norveskih podjetij. Urad podpira pripombe druzbe Kimek, kot so
povzete zgoraj.
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(37) NHO Finnmark meni, da bi bilo treba regionalno pomo¢ dodeliti samo podjetjem s sedezem na obmogjih, ki so
upraviena do regionalne pomoci. Podjetja, registrirana zunaj upravicenih obmocij, se ne sre¢ujejo z enakimi
izzivi kot tista, ustanovljena na upravi¢enem obmocju. Pravilo o izvzetju ni primerno za boj proti upadu Stevila
prebivalcev in krepitvi vzorcev poseljenosti. NHO Finnmark nasprotno trdi, da pravilo o izvzetju skoduje
podjetjem s sedeZem na upravicenih obmogjih.

(38) Enako kot druzba Kimek tudi NHO Finnmark poudarja, da daje norvesko delovno pravo posebno prednost
podjetjem, ki niso registrirana na upravi¢enem obmod¢ju. NHO Finnmark meni, da potujoci delavci k lokalnemu
gospodarstvu ne prispevajo na enak nacin kot delavci, ki na obmod¢ju prebivajo.

7. Pripombe norveskih organov na pripombe zainteresiranih strani

(39) Norveski organi v odziv na pripombe zainteresiranih strani ugotavljajo, da je predmet formalnega postopka
preiskave pravilo o izvzetju in ne shema pomoci kot taka. Pojasnjujejo, da je pravilo o izvzetju izraz splosnega
nacela, da bi morala biti regionalna pomo¢ dodeljena gospodarskim dejavnostim, ki se dejansko izvajajo na
geografskih obmogjih, zajetih v shemi.

(40) Norveski organi poudarjajo, da se niti v ¢lenu 61(3)(c) Sporazuma EGP niti v smernicah o regionalni drZavni
pomodi ne zahteva, da morajo biti upravicenci do regionalne pomoci registrirani na obmodju, ki je upravi¢eno do
regionalne pomoci. Norveski organi se strinjajo z druzbo Kimek, da se izzivi, s katerimi se sreCujejo podjetja, ki
so formalno registrirana na upravienih obmogjih, morda razlikujejo od tistih, s katerimi se srecujejo druzbe, ki
so formalno registrirane drugje, vendar opravljajo potujoce storitve na upravi¢enih obmogjih. Ne strinjajo pa se s
trditvijo druzbe Kimek, da se podjetja, ki so registrirana zunaj upravi¢enega obmog¢ja, ne sreCujejo z enakimi
izzivi, ko prevzamejo delo na upravi¢enem obmodju. Druzbe se sreCujejo z enakimi podnebnimi pogoji in enako
oddaljenostjo od podizvajalcev. Podjetja, ki posiljajo potujoce delavce, pa se poleg tega srecujejo z dodatnimi
stroski za prevoz in nastanitev osebja. Norveski organi ugotavljajo, da argumenti druzbe Kimek izhajajo iz
sektorja nafte, torej iz tistega dela gospodarstva, znotraj katerega deluje druzba. Trdijo, da je treba oceno
zdruzljivosti pomodi izvesti na splosnej$i ravni in pri tem upoStevati posebne ali trajne ovire, s katerimi se
sreCujejo podjetja v vseh ustreznih sektorjih.

(41) Norveski organi svoje trditve o tezavah podjetij pri pridobivanju kvalificirane delovne sile v treh najsevernejsih
okrozjih utemeljujejo s sklicevanjem na porocilo NAV Finnmark ('), tj. norveske uprave za delo in socialno
skrbstvo v okroZju Finnmark. V okrozjih Nordland in Troms je 14 % podjetij, ki jih zajema porocilo, naletelo na
tezave pri zaposlovanju delavcev, saj kvalificirani delavci niso bili na voljo. V okrozju Finnmark je bila ta $tevilka
11 %.

(42) Norveski organi poudarjajo, da lahko podjetja, registrirana na upravicenem obmodju, za vse svoje stroske
zaposlovanja uporabljajo niZjo stopnjo prispevka za socialno varnost (razen ¢e opravljajo potujoce storitve zunaj
upravienega obmocja), podjetja, ki opravljajo potujoce storitve in so registrirana na drugem obmod¢ju, pa lahko
nizjo stopnjo uporabljajo le, ¢e usluzbenec prezivi vsaj polovico ali ve¢ svojih delovnih dni na upravi¢enem
obmodju, in tudi tedaj samo glede na place, izplacane za delo, ki je bilo tam dejansko opravljeno.

(43) Da bi utemeljili posredne ucinke regionalne pomoci, so se norveski organi sklicevali na dve $tudiji ucinkov
dejavnosti, povezanih z nafto, na severu Norveske (. V skladu s prvo Studijo naftnega projekta Snehvit
v okrozju Finnmark je bil neposredni u¢inek na zaposlovanje 230 delovnih let, posredni u¢inek pa dodatnih 170
delovnih let. Norveski organi opazajo, da gre za ucinke projekta kot takega in ne za neposredni rezultat kakega
posebnega ukrepa. Druga studija kaZe, da se pomemben posredni ucinek iz sektorja nafte pojavlja v sektorju, ki
je oznacen kot ,zasebne storitve in obsega: strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, zagotavljanje osebja,
najem strojev in transportne opreme, pravne in ra¢unovodske storitve, arhitekturne dejavnosti, hotelske in
restavracijske storitve ter komunalne storitve in storitve odstranjevanja odpadkov.

(") NAV Finnmark Bedriftsundersokelse 2016, Notat 1 2016, na voljo na naslovu: https://www.nav.no/no/Lokalt/Finnmark/Statistikk+og
+presse/bedriftsunders%C3%B8kelse-378352.

(*) Snehvit og andre eventyr (NHO), na voljo na naslovu: http:/fwww.aksjonsprogrammet.no/vedlegg/Snohvit_12des.pdf in Ringvirkninger av
petroleumsneeringen i norsk ekonomi (Statistics Norway), na voljo na mnaslovu: https:/[www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-
konjunkturer/artikler-og-publikasjoner/_attachment/218398?_ts=14b82bba2f0.


https://www.nav.no/no/Lokalt/Finnmark/Statistikk+og+presse/bedriftsunders%C3%B8kelse--378352
https://www.nav.no/no/Lokalt/Finnmark/Statistikk+og+presse/bedriftsunders%C3%B8kelse--378352
http://www.aksjonsprogrammet.no/vedlegg/Snohvit_12des.pdf
https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/artikler-og-publikasjoner/_attachment/218398?_ts=14b82bba2f0
https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/artikler-og-publikasjoner/_attachment/218398?_ts=14b82bba2f0
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(44) Norveski organi izrazajo dvome v ustreznost norveske delovnopravne zakonodaje za oceno pravila o izvzetju.
Vsekakor ugotavljajo, da je pravna podlaga za odstopanje od 8-urne omejitve, na katero se sklicuje pritoznik,
odprta za vsako podjetje, ne glede na geografsko lokacijo delavca in delodajalca, pogoj zanjo pa je sporazum
o tarifah.

II. OCENA
1. Prisotnost drZzavne pomoci

(45) V ¢lenu 61(1) Sporazuma EGP je navedeno: ,Razen e ta sporazum ne doloca drugace, je vsaka pomo¢, ki jo
dodelijo drzave ¢lanice ES, drzave Efte ali je dodeljena v kakr$ni koli obliki iz drzavnih sredstev, ki izkrivlja ali bi
lahko izkrivljala konkurenco z dajanjem prednosti posameznim podjetiem ali proizvodnji posameznih dobrin,
nezdruzljiva z delovanjem tega sporazuma, kolikor §kodi trgovini med pogodbenicami.“

(46) Iz tega sledi, da ukrep pomeni drzavno pomo¢ v smislu ¢lena 61(1) Sporazuma EGP, ¢e so kumulativno
izpolnjeni naslednji pogoji: ukrep (i) dodeli drzava ali je dodeljen iz drzavnih sredstev, (ii) upravi¢encu zagotavlja
selektivno gospodarsko prednost ter (iii) bi lahko vplival na trgovino med pogodbenicami in izkrivljal
konkurenco.

(47) vV Odlocbi $t. 225/14/COL je Nadzorni organ sklenil, da shema diferenciranih prispevkov za socialno varnost za
obdobje 2014-2020 pomeni shemo pomo¢i. Nadzorni organ se sklicuje na svoje sklepanje v odstavkih 68-74 te
odlocbe. Pravilo o izvzetju za potujoce storitve je del dolocb, ki omogocajo to shemo pomoci. S pravilom se
razirja podro¢je uporabe sheme v smislu, da se $iri krog moznih upravi¢encev na podjetja, ki niso registrirana
na upravi¢enih obmog¢jih. Kot pri drugi pomoci, ki se dodeli na podlagi sheme, se z raziritvijo sheme na
podjetja, registrirana zunaj upravienih obmocij, povzro¢i, da se z drzavnimi sredstvi podjetjem zagotavljajo
selektivne prednosti. Te prednosti lahko vplivajo na trgovino in izkrivljajo konkurenco.

2. Postopkovne zahteve

(48)  V skladu s ¢lenom 1(3) dela I Protokola 3: ,Mora biti Nadzorni organ Efte obves¢en o vseh nacrtih za dodelitev
ali spremembo pomoc¢i dovolj zgodaj, da lahko predlozi pripombe. .... Zadevna drzava ne sme izvajati
predlaganih ukrepov, dokler v tem postopku ni sprejeta kon¢na odlocitev*,

(49) Norveski organi so pravilo o izvzetju izvajali od 1. julja 2014, potem ko ga je Nadzorni organ odobril
z Odlocbo st. 225/14/COL. Ko je Sodisce Efte razveljavilo odobritev Nadzornega organa, je pomo¢ postala
nezakonita. Norveski organi so s 1. januarjem 2016 zacasno odpravili pravilo o izvzetju, ki se pregleduje, in sicer
dokler ne bo znan kon¢ni rezultat formalnega postopka preiskave.

3. Zdruzljivost pomod&i

(50) Nadzorni organ mora oceniti, ali je pravilo o izvzetju zdruZljivo z delovanjem Sporazuma EGP na podlagi
¢lena 61(3)(c) Sporazuma EGP v skladu s smernicami o regionalni drzavni pomodi.

(51) S pravilom o izvzetju za potujoce storitve so podjetja, ki niso registrirana na upravi¢enem obmodju, upravicena
do nizjih prispevkov za socialno varnost, ko in kolikor izvajajo gospodarske dejavnosti na registriranem obmogju.
Niti ¢len 61(3)(c) Sporazuma EGP niti smernice o regionalni drzavni pomo¢i (niti pravila o regionalni pomoci
v Uredbi o splosnih skupinskih izjemah (!)) ne zahtevajo, da so upravicenci do regionalne pomo¢i registrirani na
obmogjih, ki prejemajo pomoc.

(") Uredba o splosnih skupinskih izjemah. Uredba Komisije (EU) §t. 651/2014 z dne 17. junija 2014 o razglasitvi nekaterih vrst pomodi za
zdruzljive z notranjim trgom pri uporabi ¢lenov 107 in 108 Pogodbe (UL L 187, 26.6.2014, str. 1), vkljucena v Sporazum EGP
v Prilogi XV 1j. Spremembe pravil o regionalni pomodi, ki jih je nacelno odobrila Evropska komisija dne 17.5.2017, tega ne spreminjajo.
Clen 15(3)(a) uredbe o spremembi dovoljuje regionalno pomo¢ za tekoce poslovanje, ce ,upravicenci svojo gospodarsko dejavnost
izvajajo“ v zelo redko poseljenih obmogjih. Uredba o spremembi je na voljo na naslovu: http://eur-lex.europa.cuflegal-
content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1084&from=EN
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%) Glej Odlocbo Nadzornega organa st. 225
°) Glej Odlo¢bo Nadzornega organa §t. 225/14/COL, v odstavkih 118-121.
(") Sodba Sodis¢a Efte v zadevi Kimek Offshore AS proti Nadzornemu organu Efte, E-23/14 [2015] EFTA Ct. Rep. 412, v tocki 58.

Regionalna pomo¢ je lahko ucinkovita pri spodbujanju gospodarskega razvoja prikrajsanih obmocij le, kadar se
odobri za spodbujanje dodatnih nalozb ali gospodarskih dejavnosti na teh obmogjih ('). Smernice o regionalni
drzavni pomoci dovoljujejo regionalno pomo¢ za nalozbe in regionalno pomo¢ za tekoce poslovanje. Regionalna
pomo¢ za nalozbe bi morala spodbuditi nalozbe na obmogjih, zajetih v norvesko karto regionalne pomodi, ki jo
je odobril Nadzorni organ (3). Prizma, skozi katero se pregleduje regionalna pomo¢ za tekoce poslovanje, ima
nekoliko drugacen poudarek. Regionalna pomo¢ za tekoce poslovanje lahko spada v ¢len 61(3)(c) Sporazuma
EGP samo, ¢e se dodeli za odpravo posebnih ali trajnih ovir, s katerimi se srecujejo subjekti, ki izvajajo
gospodarske dejavnosti v prikrajsanih regijah (}). V tem okviru je v odstavku 16 smernic o regionalni drzavni
pomoci navedeno: ,Pomoc¢ za tekoce poslovanje se lahko Steje za zdruZljivo, Ce je njen namen [...] prepreciti ali
zmanjsati upad Stevila prebivalcev na zelo redko poseljenih obmogjih.”

Ni dvoma, da je geografski obseg sheme kot take omejen na prikrajsane regije. Podro¢je uporabe te odlocbe je
omejeno na pravilo o izvzetju. Vprasanje je, ali je to pravilo, ki podjetjem, registriranim zunaj prikrajsanih regij,
ki so zajete v shemo, dovoljuje, da so upraviene do pomo¢i v okviru sheme, kolikor izvajajo gospodarske
dejavnosti v prikrajsanih regijah, zdruzZljivo s pravili o drzavni pomoci.

Nadzorni organ se strinja z norveskimi organi, da pravila ni mogoce oceniti neodvisno od sheme diferenciranih
prispevkov za socialno varnost za obdobje 2014-2020, v katero spada. V zvezi s tem se Nadzorni organ sklicuje
na svojo oceno sheme v svoji Odlocbi st. 225/14/COL, v kateri je ugotovil, da je shema zdruzljiva z delovanjem
Sporazuma EGP na podlagi ¢lena 61(3)(c). V tej odlocbi je Nadzorni organ ugotovil, da shema kot taka prispeva
k natan¢no dolocenemu cilju skupnega interesa (*), da obstaja potreba po posredovanju drzave (°), da je
ustrezna (°), da ima spodbujevalni ucinek (’), da je sorazmerna (%) ter da se izogiba neprimernim negativnim
u¢inkom na konkurenco in trgovino med drzavami EGP (°). Ta sploina nacela ocenjevanja veljajo za sheme
pomoci kot take. Nadzorni organ posameznih pravil, ki so del sheme, ne ocenjuje lo¢eno na podlagi teh splosnih
nacel ocenjevanja.

Dejstvo, da je po sklepu Sodisca Efte pravilo o izvzetju mogoce lo¢iti od preostale sheme (*°), ne pomeni, da bi
bilo treba pravilo samo oceniti neodvisno od sheme. Vprasanje locljivosti je vpraSanje, ali je nek element sheme
tako nelocljivo povezan s shemo kot tako, da ga ni mogoce loglcno lociti od sheme. Ceprav se lahko pravilo
0 izvzetju logxcno lo¢i od sheme diferenciranih prispevkov za socialno varnost za obdobje 2014-2020 v smislu,
da se lahko izlo¢i iz sheme, ne da bi bila ta prikrajSana za temeljno sestavino, ki je potrebna, da bi obstajala kot
shema, mora Nadzorni organ izvesti analizo zdruZljivosti pravila o izvzetju ter pri tem upostevati, da je del
splosne sheme pomoci.

Ta splos$na shema pomodi je osrednji del okvira, v katerem deluje pravilo o izvzetju. Pravilo o izvzetju dejansko
obstaja zgolj kot izvzetje pravil v okviru sploéne sheme (*!). Nadzorni organ mora torej $ir§e upostevati tudi, da je
bila ta splosna shema (kljub pravilu o izvzetju) veljavno razglasena kot zdruzljiva z delovanjem Sporazuma EGP.

Norveski organi so zagotovili pregled finan¢nih ucinkov pravila o izvzetju (glej odstavek 20 in preglednico
Zgoraj).

Cilj pravila o izvzetju je tako kot pri shemi, katere del je, regionalen. Njegov namen je spodbuditi moznosti
zaposlitve na upravi¢enih obmogjih. Vendar je spodbujanje moznosti zaposlitve zgolj orodje za dosego cilja
pomodi, ki je zmanjati ali prepreciti upad Stevila prebivalcev. Zato je pri oceni zdruzljivosti pomodi bistveno, da
se upostevajo $irsi gospodarski u¢inki ukrepa.

Odstavek 6 smernic o regionalni drZavni pomodi.
%) Glej Odlocbo $t. 91/14/COL (ULL 172,12.6.2014, str. 52).
Odstavek 16 smernic o regionalni drzavni pomodi.

Glej Odloc¢bo Nadzornega organa st. 225/14/COL, v odstavkih 85-91.
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°) Glej Odlocbo Nadzornega organa st. 225/14/COL, v odstavkih 92-99.
%) GIeJ Odlocbo Nadzornega organa st. 225/
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/
4|COL, v odstavkih 100-107.
4/COL, v odstavkih 108-112.
4/COL, v odstavkih 113-117.

1
lej Odlo¢bo Nadzornega organa §t. 225(1
1

(') Nadzorni organ v zvezi s tem ugotavlja, da so dejavnosti, ki bi lahko imele koristi od pravila o izvzetju, omejene z norveskim zakonom
o registraciji poslovnih dejavnosti (glej odstavka 1 1in 12 zgoraj).
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(59) Nadzorni organ meni, da so norveski organi Ze pokazali, da obstaja potreba po posredovanju drzave za
spodbuditev gospodarskih dejavnosti na upravienih obmogjih. Ta potreba velja enako za vsa podjetja, ki izvajajo
gospodarske dejavnosti na upravi¢enih obmogjih, ne glede na to, ali so tam registrirana ali ne. Hkrati so norveski
organi s svojimi predloZitvami ustrezno dokazali, da se s subvencioniranjem potujocih storitev spodbuja
gospodarska dejavnost na upravi¢enih obmocjih. To je v skladu z odstavkoma 6 in 71 smernic o regionalni
drzavni pomodi, ki se nanasata na pomo¢ za spodbuditev gospodarske dejavnosti. Druzba Kimek in NHO
Finnmark sta menila, da bi bilo pomo¢ treba omejiti na druzbe, ki so registrirane na upravi¢enih obmogjih.
Nasprotno pa Nadzorni organ meni, da se podjetja, ki zagotavljajo potujoce storitve, srecujejo z enakimi izzivi
(podnebje, oddaljenost od podizvajalcev) kot lokalno registrirana podjetja. V zvezi s tem opaza, da se zaintere-
sirani strani, druzba Kimek in NHO Finnmark, nista sklicevali na neke posebne izzive, zaradi katerih bi bilo
delovanje lokalno registriranih podjetij teZje v primerjavi s podjetji, ki zagotavljajo potujoce storitve, kadar
izvajajo svoje dejavnosti na upravi¢enih obmogjih.

(60) Po drugi strani pa Nadzorni organ meni, da norveski organi niso dokumentirali, da podjetja, ki zagotavljajo
potujole storitve, najemajo delavce na upravicenih obmocjih na lokalni ravni in za nedolo¢en ¢as. Norveski
organi niso navedli ekonomskih teorij ali splo$nih pomislekov, s katerimi bi utemeljili trditev o najemanju
delavcev za nedolocen ¢as. Glede na to Nadzorni organ ugotavlja, da norveski organi niso dokazali, da se s
pravilom o izvzetju ustvarjajo zaposlitve za nedoloCen ¢as na upravi¢enih obmod¢jih. Vendar to ni absolutna
zahteva za zdruZljivost regionalne pomo¢i (!). Kot je bilo Ze navedeno, bi bilo treba regionalno pomo¢ dodeliti za
spodbujanje gospodarske dejavnosti. To velja ne glede na to, ali je podjetje, ki izvaja gospodarsko dejavnost,
registrirano na ustreznem obmodju ali ne.

(61) Kar zadeva posrednejse ucinke pravila o izvzetju, norveski organi trdijo, da se posredni ucinki ne izrazajo le
v obliki tega, da potujoci delavci porabijo ve¢ za dobrine in storitve, temve¢ tudi v obliki znanja in spretnosti, ki
se prenaSajo na lokalna podjetja. Shema ni prilagojena na en sam poseben sektor, temve¢ zajema veino
gospodarskih sektorjev Norveske (3. Ker je shema po naravi Siroka, se Nadzorni organ strinja z norveskimi
organi, da je pri oceni posrednih ucinkov ukrepa potreben $irok pogled. Proucevanje posameznih sektorjev je
sicer uporabno za ugotovitev dejanskih uc¢inkov pravila o izvzetju. Norveski organi so predstavili studije, da bi
utemeljili stalisCe, da imajo potujoce storitve pozitivne posredne ucinke na upravi¢enih obmocjih. Kot je Ze bilo
navedeno, so se norveski organi sklicevali na dve $tudiji ucinkov dejavnosti, povezanih z nafto, na severu
Norveske. Po prvi S$tudiji naftnega projekta Snehvit v okrozju Finnmark je bil neposredni ucinek na
zaposlovanje 230 delovnih let, posredni ucinek pa dodatnih 170 delovnih let. Druga Studija kaze, da se velik
posredni ucinek iz sektorja nafte pojavlja v sektorju, ki je oznacen kot ,zasebne storitve* in obsega: strokovne,
znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, zagotavljanje osebja, najem strojev in transportne opreme, pravne in
ra¢unovodske storitve, arhitekturne dejavnosti, hotelske in restavracijske storitve ter komunalne storitve in
storitve odstranjevanje odpadkov.

(62)  Te 3tudije po mnenju Nadzornega organa kaZejo bistvene pozitivne posredne ucinke. Ker pa posrednih u¢inkov
ni mogoce enostavno lociti, je treba $e posebej tehtno upostevati splosne pomisleke o ucinkih ukrepa, kot je
obravnavani. Nadzorni organ je prepri¢an, da subvencioniranje potujocih storitev prispeva k prodaji lokalnih
dobrin in storitev ter s tem tudi k lokalnemu gospodarstvu. To velja zlasti za usluzbence, ki se na lokacijo vozijo
kratko- ali srednjero¢no, saj bodo najverjetneje bivali v hotelih, jedli v restavracijah itd. Nadzorni organ je glede
na slednje prepri¢an, da pravilo o izvzetju zagotavlja pomembne pozitivne posredne ucinke, ki prispevajo
k preprecevanju ali zmanjSevanju upada $tevila prebivalcev v zelo redko poseljenih obmogjih.

(63) Druzba Kimek trdi, da potujoci delavci na morju ne prispevajo bistveno k lokalnemu gospodarstvu. Zivijo na
vrtalnih ploscadih, kjer prezivijo tudi vecino svojega prostega ¢asa in zauZijejo vse svoje obroke. Nadzorni organ
ugotavlja, da nekateri delavci zaradi narave svojega poklicnega poloZaja manj prispevajo k posrednim ucinkom
pravila o izvzetju. Vendar pravilo o izvzetju ni omejeno na dolocen sektor, temve¢ je horizontalno pravilo, ki
velja za vse sektorje.

(") Cilj regionalne pomoci je spodbujati gospodarski razvoj dolocenih prikrajsanih obmocij (odstavek 1 smernic o regionalni drzavni
pomodi). To se uresnicuje s spodbujanjem dodatne gospodarske dejavnosti na teh obmogjih (odstavek 6 smernic o regionalni drzavni
pomodi). Eden od nacinov za dosego tega cilja, ki pa ni edina resitev, je spodbujanje zaposlitve za nedolocen ¢as.

(3 Glej Odlo¢bo Nadzornega organa st. 225/14/COL, v odstavkih 11-16.
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(64) Oseba, ki zagotavlja potujoce storitve, pri katerih se zahteva doloCena stopnja znanja in spretnosti, lahko to
znanje in spretnosti prenese na lokalna podjetja. Nadzorni organ ugotavlja, da je druzba Kimek navedla
pripombo, da ne razume, kako lahko znanje in spretnosti, ki se od usluzbencev, ki zagotavljajo potujoce storitve,
prenasajo na podjetja na upravicenih obmogjih, preprecijo ali zmanjSajo upad $tevila prebivalcev. Po mnenju
Nadzornega organa so to znanje in spretnosti potrebni za delovanje stevilnih gospodarskih dejavnosti ter so torej
pomembni za ohranjanje delovnih mest na upravienih obmogjih. Zlasti lokalna podjetja, ki sodelujejo v skupnih
projektih s podjetji, ki zagotavljajo potujoce storitve (kot so veliki gradbeni projekti), lahko pridobijo znanje,
spretnosti in izkusnje pri delu, ki ga zahtevajo te vrste projektov. Te koristi bi nato obdrZala lokalno registrirana
podjetja. Poleg tega imajo lahko lokalno registrirana podjetja koristi od znanja in spretnosti, pridobljenih pri
poslovanju ali sodelovanju s podjetji, ki zagotavljajo potujoce storitve (kot so svetovalne storitve ali drugo
strokovno delo), kolikor je te dejavnosti mogoce uvrstiti med ,potujoce” v skladu z norveskim pravom. Nadzorni
organ se strinja z norveskimi organi, da je lahko prenos znanja in spretnosti s strani potujocih delavcev na
lokalno registrirana podjetja pomemben dejavnik pri ohranjanju delovnih mest za kvalificirane delavce na
upravicenih obmogjih in tako bistveno prispeva k preprecevanju ali zmanjSevanju upada Stevila prebivalcev na
teh obmogjih.

(65) Lokalnim podjetjem je poleg prenosa znanja in spretnosti omogocen dostop do specializirane delovne sile, ki
drugace ne bi bila na voljo, z niZjimi stroski. To je koristno za lokalna podjetja, saj zaradi nizjih stroskov za
potujole storitve poslovanje na upravicenem obmocju postane privlacnejse in ugodnejSe. Pravilo o izvzetju prav
tako postavlja vse nosilce gospodarskih dejavnosti, ki so dejavni na upravi¢enem obmodju, v enakopraven polozaj
glede njihovih socialnih prispevkov, dokler traja njihova dejavnost na zadevnem obmogju.

(66) Nadzorni organ torej meni, da so norveski organi ustrezno utemeljili, da subvencije za potujoce storitve
prispevajo k pozitivnim posrednim u¢inkom v obliki povecanja izdatkov za dobrine in storitve na upravicenih
obmogjih, kar poslediéno prinasa koristi za trge dela na upravi¢enih obmodjih. Nadzorni organ je nadalje
prepri¢an, da subvencije za potujoce storitve prispevajo k zagotavljanju specializirane delovne sile z nizjimi
strogki ter k prenosu znanja in spretnosti na lokalno ustanovljena podjetja, kar je nujno za neprekinjeno
delovanje Stevilnih gospodarskih dejavnosti na upravienih obmogjih. Pravilo o izvzetju zato prispeva k prepre-
¢evanju ali zmanjSanju upada Stevila prebivalcev na zelo redko poseljenih obmogjih.

(67) Norveski organi glede vpliva pravila o izvzetju na konkurenco in trgovino trdijo, da pravilo o izvzetju ustvarja
enake konkurenéne pogoje za vsa podjetja, dejavna na prikrajsanih obmodjih, saj se uporablja enako za vsa
podjetja s sedezem v EGP. Druzbe, ki so registrirane zunaj Norveske in posiljajo svoje usluzbence na upravicena
obmogja ter za katere veljajo norveski davki za socialno varnost, so do pravila o izvzetju upravicene, e so
izpolnjeni ustrezni pogoji. Brez pravila o izvzetju bi morale biti te druzbe registrirane na ustreznem obmodju, da
bi zanje veljala ista pravila obdav¢itve kot za lokalno registrirana norveska podjetja. S tem bi nastala ovira za
vstop na trg, kar bi bilo v nasprotju z logiko odstavka 134 smernic o regionalni drzavni pomodi, v katerem je
navedeno: ,Ce je pomo¢ potrebna in sorazmerna za doseganje skupnega cilja [...], se negativni ucinki pomoci
verjetno izravnajo s pozitivnimi uéinki. Vendar v nekaterih primerih pomo¢ lahko povzroci spremembe strukture
trga oziroma znacilnosti sektorja ali industrije, kar bi lahko ob¢utno izkrivljalo konkurenco z ovirami za vstop na
trg ali izstop z njega, uinki nadomestitve ali preusmeritvijo trgovinskih tokov. V teh primerih opredeljenih
negativnih ucinkov verjetno ne bo izravnal noben pozitiven ucinek.“ Ob upostevanju navedenega Nadzorni organ
meni, da se s pravilom o izvzetju izogiba neprimernim negativnim ucinkom na konkurenco in dostop do trga. To
je pozitivna znacilnost glede na odstavek 3 smernic o regionalni drzavni pomoci, v katerem je navedeno, da se
z oceno regionalne pomodi uravnoteZuje potreba po subvencijah za regionalni razvoj in hkrati zagotavljajo enaki
pogoji med drzavami EGP. Kot je Ze bilo navedeno, Nadzornega organa ni prepricala trditev druzbe Kimek, da se
podjetja, ki so registrirana na upravi¢enem obmodju, sreCujejo s trajnej$imi teZavami kot podjetja, ki zgolj
posiljajo svoje usluzbence na zacasno delo na podro¢je. Nasprotno pa so lahko podjetja, registrirana zunaj
upravienega obmodja, v slabSem konkurenénem polozaju v primerjavi z lokalnimi podjetji, med drugim zaradi
stroskov prevoza in nastanitve osebja.

(68)  Podjetja, ki opravljajo potujoce storitve, lahko do neke mere na upravi¢enem obmocju registrirajo podenote. Brez
pravila o izvzetju za potujoce storitve na upravicenem obmodju bi se pojavila razlika v obravnavanju, in sicer
glede na to, ali je podjetje, ki zagotavlja storitve, na upravi¢enem obmo¢ju ustanovilo svojo podenoto ali ne.
Obstaja nevarnost, da bi to moc¢neje vplivalo na podjetja, registrirana v tujini, kot na podjetja, registrirana na
Norveskem. Za podjetja, ki niso registrirana na Norveskem, zlasti MSP, je mogoc¢e domnevati, da manj podrobno
poznajo posebnosti norveskih pravil o registraciji podjetij in njihovih u¢inkov na stopnje prispevkov za socialno
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varnost. Nadzorni organ glede na navedeno meni, da se s pravilom o izvzetju izogiba neprimernim negativnim
ucinkom (ustvarjanje ovir za vstop na trg in preusmeritev trgovinskih tokov) na konkurenco in trgovino med
drzavami EGP, kar je skladno z odstavkom 134 smernic o regionalni drzavni pomo¢i.

(69) Na podlagi zadnjega sklopa pripomb norveskih organov se zdi, da ni neupravicenih razlik pri tem, kako se
v skladu z norveskim pravom obravnavajo podjetja, ki zagotavljajo potujoce storitve, ter lokalno registrirana
podjetja, kot so trdile zainteresirane strani. Zato Nadzorni organ ne bo dalje prouceval tega argumenta.

(70)  Nadzorni organ glede na navedeno ugotavlja, da je pravilo o izvzetju zdruZljivo z delovanjem Sporazuma EGP na
podlagi ¢lena 61(3)(c) Sporazuma EGP.

4. Sklepne ugotovitve

(71) Kot je ze bilo navedeno, Nadzorni organ ugotavlja, da je pravilo o izvzetju za potujoce storitve v okviru sheme
diferenciranih prispevkov za socialno varnost za obdobje 2014-2020 zdruzljivo z delovanjem Sporazuma EGP.
Pravilo se zato odobri kot del navedene sheme, dokler se 31. decembra 2020 ne izteCe odobritev te sheme, ki jo
je izdal Nadzorni organ —

SPREJEL NASLEDNJO ODLOCBO:

Clen 1

Pravilo o izvzetju za potujoce storitve v okviru sheme diferenciranih prispevkov za socialno varnost za obdobje
2014-2020 je zdruzljivo z delovanjem Sporazuma EGP, skladno z njegovim ¢lenom 61(3)(c). Formalni postopek
preiskave je s tem zakljucen.

Clen 2
Izvajanje ukrepa se ustrezno odobri.

Clen 3
Ta odlo¢ba je naslovljena na Kraljevino Norvesko.

Clen 4

Besedilo te odlocbe v angleskem jeziku je edino verodostojno.

V Bruslju, dne 31. maja 2017.

Za Nadzorni organ Efte

Sven Erik SVEDMAN Frank J. BUCHEL

Predsednik Clan kolegija
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