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Vsebina

I Nezakonodajni akti

SKLEPI

* Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1519 z dne 1. septembra 2017 o spremembi Priloge
k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247 o zasCitnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene
aviarne influence v nekaterih drZavah ¢lanicah (notificirano pod dokumentarno  stevilko
C(2017) 6056) (1) vttt ettt ettt 1

PRIPOROCILA

*  Priporocilo Komisije (EU) 2017/1520 z dne 26. julija 2017 v zvezi z naelom pravne drZave na
Poljskem o dopolnitvi priporo¢il (EU) 2016/1374 in (EU) 2017[146 ............ccceevvvvrrreeeeeennnnnns 19

(") Besedilo velja za EGP.

Akti z rahlo natisnjenimi naslovi so tisti, ki se nanasajo na dnevno upravljanje kmetijskih zadev in so splosno veljavni za omejeno
obdobje.

Naslovi vseh drugih aktov so v mastnem tisku in pred njimi stoji zvezdica.
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II

(Nezakonodajni akti)

SKLEPI

IZVEDBENI SKLEP KOMISIJE (EU) 2017/1519
z dne 1. septembra 2017

o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247 o za$€itnih ukrepih zaradi izbruhov
visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah clanicah

(notificirano pod dokumentarno stevilko C(2017) 6056)

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Sveta 89/662/EGS z dne 11. decembra 1989 o veterinarskih pregledih v trgovini znotraj
Skupnosti glede na vzpostavitev notranjega trga () in zlasti clena 9(4) Direktive,

ob upostevanju Direktive Sveta 90/425/EGS z dne 26. junija 1990 o veterinarskih in zootehni¢nih pregledih, ki se
zaradi vzpostavitve notranjega trga izvajajo v trgovini znotraj Skupnosti z nekaterimi Zivimi Zivalmi in proizvodi (3, in
zlasti ¢lena 10(4) Direktive,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/247 () je bil sprejet po izbruhih visokopatogene aviarne influence podtipa
H5 v $tevilnih drzavah ¢lanicah (v nadaljnjem besedilu: zadevne drzave ¢lanice) ter po tem, ko so pristojni organi
zadevnih drzav ¢lanic v skladu z Direktivo Sveta 2005/94/ES (%) vzpostavili okuZena in ogrozena obmodja.

(2)  Izvedbeni sklep (EU) 2017/247 doloca, da morajo okuZena in ogroZena obmodja, ki jih pristojni organi zadevnih
drzav ¢lanic vzpostavijo v skladu z Direktivo 2005/94/ES, obsegati vsaj obmodja, navedena kot okuZena in
ogrozena obmodcja v Prilogi k navedenemu izvedbenemu sklepu. Izvedbeni sklep (EU) 2017/247 prav tako
doloca, da je treba ukrepe, ki se morajo izvajati na okuzenih in ogroZenih obmodjih v skladu s ¢lenom 29(1) in
¢lenom 31 Direktive 2005/94/ES, ohraniti vsaj do datumov, ki so za navedena obmodja doloceni v Prilogi
k navedenemu izvedbenemu sklepu.

(3)  Priloga k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247 je bila pozneje spremenjena z izvedbenimi sklepi Komisije (EU)
2017/417 (), (EU) 2017/554 (9, (EU) 2017/696 (), (EU) 2017/780 (%), (EU) 2017/819 (), (EU) 2017977 (9),
(EU) 2017/1139 (1), (EU) 2017/1240 (*3), (EU) 20171397 (%), (EU) 2017/1415 () in (EU) 2017/1484 (%), da
bi se upostevale spremembe okuZzenih in ogrozenih obmocij, ki so jih vzpostavili pristojni organi drzav clanic
v skladu z Direktivo 2005/94/ES, po nadaljnjih izbruhih visokopatogene aviarne influence podtipa H5 v Uniji.
Poleg tega je bil Izvedbeni sklep (EU) 2017/247 spremenjen z Izvedbenim sklepom (EU) 2017/696, da bi se
dolodila pravila glede odpreme posiljk enodnevnih pis¢ancev z obmocij iz Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU)
2017/247 po nekoliksnem izbolj$anju epidemioloskih razmer v zvezi z zadevnim virusom v Uniji.

(4)  Splosno stanje bolezni v Uniji se postopoma izboljsuje. Vendar je od datuma zadnje spremembe Izvedbenega
sklepa (EU) 2017/247 z Izvedbenim sklepom (EU) 2017/1484 Italija odkrila nove izbruhe visokopatogene
aviarne influence podtipa H5N8 na kmetijskih gospodarstvih s perutnino, in sicer v deZelah Lombardija in
Benecija v navedeni drzavi ¢lanici, ter o njih obvestila Komisijo. Italija je prav tako obvestila Komisijo, da je
sprejela potrebne ukrepe v skladu z Direktivo 2005/94/ES, vkljutno z vzpostavitvijo okuZenih in ogroZenih
obmodij okoli okuzenih gospodarstev s perutnino.
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(5)  Komisija je proucila ukrepe, ki jih je sprejela Italija v skladu z Direktivo 2005/94/ES po nedavnih izbruhih
aviarne influence podtipa H5N8 v navedeni drzavi ¢lanici, ter se prepricala, da so meje okuZenih in ogroZenih
obmodij, ki jih je vzpostavil pristojni organ Italije, dovolj oddaljene od vsakega gospodarstva, na katerem je bil
potrjen izbruh visokopatogene aviarne influence podtipa H5NS.

(6)  Da bi preprecili kakrine koli nepotrebne motnje za trgovino v Uniji in se izognili tveganju, da tretje drzave
sprejmejo neupraviene omejitve trgovanja, je treba po zadnjih izbruhih visokopatogene aviarne influence
podtipa H5N8 v Italiji na ravni Unije v sodelovanju z navedeno drzavo ¢lanico takoj opredeliti okuZena in
ogrozena obmodja, vzpostavljena v Italiji v skladu z Direktivo 2005/94/ES. Zato bi bilo treba posodobiti vnose za
Italijo v Prilogi k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247, da se bodo upostevale najnovejSe epidemioloske razmere
v navedeni drzavi ¢lanici v zvezi z navedeno boleznijo. Zlasti je treba dodati nove vnose za nekatera obmocja
v dezelah Lombardija in Benecija, da se bodo obravnavale te nove razmere.

(7)  Prilogo k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247 bi bilo zato treba spremeniti, da se bosta posodobila regionalizacija
na ravni Unije z vkljucitvijo okuzenih in ogroZenih obmodij, ki jih je vzpostavila Italija v skladu z Direktivo
2005/94[ES, ter trajanje omejitev, ki se na njih izvajajo.

(8)  Izvedbeni sklep (EU) 2017/247 bi bilo zato treba ustrezno spremeniti.

(9)  Ukrepi iz tega sklepa so v skladu z mnenjem Stalnega odbora za rastline, Zivali, hrano in krmo -
SPREJELA NASLEDNJI SKLEP:

Clen 1

Priloga k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247 se spremeni v skladu s Prilogo k temu sklepu.

Clen 2

Ta sklep je naslovljen na drzave clanice.

V Bruslju, 1. septembra 2017

Za Komisijo
Vytenis ANDRIUKAITIS

Clan Komisije

() ULL 395, 30.12.1989, str. 13.

() ULL 224, 18.8.1990, str. 29.

(*) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/247 z dne 9. februarja 2017 o zaitnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne
influence v nekaterih drzavah clanicah (UL L 36, 11.2.2017, str. 62).

() Direktiva Sveta 2005/94/ES z dne 20. decembra 2005 o ukrepih Skupnosti za obvladovanje aviarne influence in razveljavitvi
Direktive 92/40/EGS (UL L 10, 14.1.2006, str. 16).

(’) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/417 z dne 7. marca 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247
o zas¢itnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 63, 9.3.2017, str. 177).

(°) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/554 z dne 23. marca 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017247
o zad¢itnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 79, 24.3.2017, str. 15).

(') Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/696 z dne 11. aprila 2017 o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2017/247 o zaitnih
ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 101, 13.4.2017, str. 80).

(®) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/780 z dne 3. maja 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247
o zadcitnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 116, 5.5.2017, str. 30).

(°) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/819 z dne 12. maja 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017247
o zadcitnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 122, 13.5.2017, str. 76).
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(") Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/977 z dne 8. junija 2017 o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2017/247 o zas¢itnih ukrepih
zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 146, 9.6.2017, str. 155).

(") Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1139 z dne 23. junija 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017247
o zadcitnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 164, 27.6.2017, str. 59).

(*?) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1240 z dne 7. julija 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017247
o zas¢itnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 177, 8.7.2017, str. 45).

(") lzvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1397 z dne 27. julija 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247
o za¢itnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 197, 28.7.2017, str. 13).

(") Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1415 z dne 3. avgusta 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247
o za¢itnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 203, 4.8.2017, str. 9).

(") Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2017/1484 z dne 17. avgusta 2017 o spremembi Priloge k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017247
o za¢itnih ukrepih zaradi izbruhov visokopatogene aviarne influence v nekaterih drzavah ¢lanicah (UL L 214, 18.8.2017, str. 28).
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PRILOGA

Priloga k Izvedbenemu sklepu (EU) 2017/247 se spremeni:

(1) V delu A se vnos za Italijo nadomesti z naslednjim:

»Drzava ¢lanica: Italija

Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja
v skladu s ¢lenom 29(1) Direk-
tive 2005/94/ES

— Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of SP10, West and
South of via Levadello, East of via Gerra, East of via L.T.Casalini, East of via Napo-
leone Bonaparte, via Dante Alighieri, South of via Barche di Solferino, via Berta-
setti, via Barche; and North of via Levadello

— Municipality of SOLFERINO (MN): South of via Barche, West of via G. Garibaldi,
via Cavriana, North of SP12

4.9.2017

— Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Castellina, via
Pigliaquaglie, via Berettina, South of via Dottorina, via Levadello

— Municipality of SOLFERINO (MN): South of SP12

— Municipality of CAVRIANA (MN): South West of SP8, via Capre, West of Monte
3 Galline

— Municipality of GUIDIZZOLO (MN): West of via S. Cassiano, North East of via
Tiziano, North East of SP236,West of country road that connect SP236 to str. S.
Martino, South of str. S. Martino, West of country road that connect str. S.
Martino to via S. Andrea, North of str. per Medole, West of via Oratorio, South
of Canale Virgilio, West of via Lombardia, South West of SP10

— Municipality of MEDOLE (MN)

— Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): North East of SP6, East and North of
Contrada S. Anna, North of str. Baldese, West of country road that intersects SP6
at km 13, North East of SP6, East of via Martiri di Belfiore, of str. Medole, North
East of via Malfada, East and North of Contrada Perosso Sopra, East of str.
Profondi, via Castellina

10.9.2017

— Municipality of SOLFERINO (MN): North of via della Baita, of country road that
connect via della Baita to via Ca’ Morino, West of via Ca’ Morino

— Municipality of POZZOLENGO (BS): South West of Loc. Bella Vista, West of
country road that connect Localita Bella Vista to Localita Volpe, West of country
road that connect Localita Volpe to Localita Rondotto, North of Localita
Rondotto, West of Localita Celadina Nuova, via Valletta

— Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Fabio Filzi,
North of via Levaldello, East of SP82, via L.T.Casilini, South of via Giuseppe
Verdi, East of via dei Morei, South of via Barche di Solferino, North East of via
Bertasetti, via Fichetto, East and South of via Astore, East of via del Bertocco,
South West of via Albana

— Municipality of CAVRIANA (MN): West of SP8, via Georgiche, via Madonna della
Porta, via Pozzone, North West of SP15, North East of SP13, East of SP8

— Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): East of via Vaccarolo, South
West of Localita Taverna, Localita Bella Vista

— Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South East of via Mantova, South
and West of via Navicella, East of via Montefalcone, South and East of via Fenil
Bruciato, East of Pietra Pizzola, South East of via Castel Venzago, via Centenaro

3.9.2017

— Municipality of RONCO ALL'ADIGE (VR): West of via Paluvecchio, North and
West of via Valle Tomba, North of SP21, West of SP19

13.9.2017
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Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja
v skladu s ¢lenom 29(1) Direk-
tive 2005/94/ES

Municipality of ZEVIO (VR): East of via S. Spirito, South of via Botteghe, East of
via Bertolda

Municipality of PALU’ (VR): North East of via Rizza, North East and North of
Localita Stagna Nuovo/Vecchio, East of via Piave

Municipality of OPPEANO (VR): East of SP20, North of SP44

Municipality of ZIMELLA (VR): East of via Fedriga, South of via Fiorette and via
Baffa, East and South of via S. Martino; West of SP500, South of via Callesella,
West of via Larga

Municipality of VERONELLA (VR): North East of SP7b, South East of via Fiume,
South of via Colonnello Rossi, piazza S. Gregorio, East of via Bruso; North of
fosso Fossa Bassa

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): North of via Pascoloni, via Carotta,
East of via Presina, North East of via Cadelsette, East of SP18

Municipality of COLOGNA VENETA (VR): West and North of via S. Giustina,
West of SP7

14.9.2017

Municipality of ANGIARI (VR): South East of SP44c, East of via Lungo Busse,
South and East and North of via Boscarola

Municipality of BONAVIGO (VR): West and South of SP44b

Municipality of LEGNAGO (VR): North West of via Palazzina, SP46c dir, via G.B.
Giudici, North of via Corradina, West of via Lungo Busse, North West of viale
Regina Margherita, North of via XXIV Maggio, East of via Passeggio, via Disci-
plina, North West and West of via degli Alpini, via Padana Inferiore Est, North
West of SR10, West of via Custoza, South East of via S. Vito, South of SP44b

Municipality of CEREA (VR): South of SP44c, West of via Palesella, South of via
Guanti, East of SP45, South of via Cesare Battisti, East of via Paride da Cerea, East
and North of SR10

15.9.2017

Municipality of CERVIGNANO D’ADDA (LO)
Municipality of BOFFALORA D’ADDA (LO): West of SP1, SP25

Municipality of MULAZZANO (LO): North East of SP202, SP158, East of via
Quartiano, North East of via Roma, Piazza della Chiesa, East of via Cassino,
SP 158

Municipality of ZELO BUON PERSICO (LO): West of SP16, South and East of
country road that connect SP16 to SP16d, East of SP16d, South East of Circon-
vallazione Zelo Buon Persico, North East of via Dante

Municipality of GALGAGNANO (LO)

Municipality of SPINO D’ADDA (CR): South of Canale Vacchelli, West of SP1,
viale della Vittoria, South and West of SP1

16.9.2017

Municipality of SAN PIETRO DI MORUBIO (VR): East of via Casari, via Borgo,
via Farfusola

Municipality of ROVERCHIARA (VR): South of via Molaro, South West of via
Anesi, West of via Borcola, South of via Viola, West of via Buss¢, South of SP3,
South and West of via Casalino

Municipality of CEREA (VR): North of SP44c, East of via Polesella, North of via
Guanti, West of SP45, North of via Cesare Battisti, East of SP2, via Isolella Bassa

Municipality of ANGIARI (VR): North West of SP44c, West of via Lungo Busse,
North and West and South of via Boscarola

20.9.2017
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Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja
v skladu s ¢lenom 29(1) Direk-
tive 2005/94/ES

— Municipality of CHIGNOLO PO (PV): East of SP193, South of via Don Sbarsi,
East of via Mariotto

— Municipality of MONTICELLI PAVESE (PV)

— Municipality of ROTTOFRENO (PC): North of E70

— Municipality of SARMATO (PC): North of E70

— Municipality of PIEVE PORTO MORONE (PV): East of SP412, South of SP193
— Municipality of BADIA PAVESE (PV): South East of SP193, via Roma

21.9.2017¢

V delu B se vnos za Italijo nadomesti z naslednjim:

»Drzava ¢lanica: Italija

Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja
v skladu s ¢lenom 31 Direktive
2005/94/ES

— Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): South of via Astore, of via
Fichetto, of via Astore, East of SP83, South of via Giuseppe Mazzini, East of via
Casino Pernestano, of via Roversino, North of via Dottorina, West of SP10, East
and South of via Levadello, West of via Gerra,West of via L.T.Casalini, West of via
Napoleone Bonaparte, via Dante Alighieri, North of via Barche di Solferino, via
Bertasetti, via Barche

— Municipality of SOLFERINO (MN): North of via Barche, West of via San Martino

od 25.8.2017 do
19.9.2017

— Municipality of GUIDIZZOLO (MN): South of str. to Medole, South-West of via
Casarole, West of via Marchionale; South of str. per Medole, East of via Oratorio,
North of Canale Virgilio, East of via Lombardia, North East of SP10

— Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): East of SP8, of viale Prof. B. Umber-
tini, of via Monteverdi, North of SP6, North-East of via C. Battisti, East of via
Ospedale, North-East of str. Zocca; South West of SP6, West and South of
Contrada S.Anna, South of str. Baldese, East of country road that intersects SP6
at km 13, South West of SP6, West of via Martiri di Belfiore, of str. Medole,
South West of via Malfada

od 10.8.2017 do
19.9.2017

— Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): North of Highway A4

— Municipality of MONTICHIARI (BS): South of SP668, East of via Sant'Eurosia, of
via Boschetti of Sopra, South of via Mantova, East of via Padre Annibale of
Francia, of str. Vicinale Scoler, of via Scoler, South of SP236, of SP668, East of
SP29, North-East of via Montechiaresa; and West of Chiese river, West of via
Mantova

— Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South-West of SP11, East of SP25,
South-East of SP668; and North of SP668, North-East of via Malocche, West and
North via Fossa, North of via Cominello, West of via Monte Mario, North of via
S. Tommaso, West and North of via Monte Semo, West of of via Bordena, South-
West of via Marziale Cerruti, North of Highway A4

— Municipality of MONZAMBANO (MN): West of SP19, South of SP74, West of str.
S. Pietro; and East of Localita Caccia, SP18

— Municipality of POZZOLENGO (BS): South of E70; and North of Localita Cobue
Sotto, East of Localita Cascina Ceresa, North of Localita Giacomo Sotto, East of
via Sirmione, North-West of SP106

2.9.2017
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Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja
v skladu s ¢lenom 31 Direktive
2005/94/ES

Municipality of SORGA’ (VR): East of via S. Pietro

Municipality of ISOLA della SCALA (VR): East of via S. Zeno, South of SP20a,
East of country road that intersects via S.Gabriele at number n.30, West and
South of via S. Gabriele, West and South of via Guasto, East of via Gabbietta,
South of via Cognare

Municipality of SALIZZOLE (VR): West of SP48c, South of SP20, West of via G.
Rossini, South of via Dante Alighieri, West of via Lavacchio, South of via Fran-
chine

Municipality of NOGARA (VR): North of via Spin, East of via Montalto, of via
Olmo, North of SR10, West of SS12, of SP20

od 22.8.2017 do 2.9.2017

Municipality of CASTELLUCCHIO (MN): East of via Mantellazze, of via Marchio-
dola,North of SP55, and North-West of via Borsatta, of str. Picco, of str. Fontana

Municipality of RODIGO (MN): South-East of SP1, South-West of SP1

od 26.8.2017 do 3.9.2017

Municipality of CURTATONE (MN)

Municipality of PIUBEGA (MN): South-East of SP7, South of SP1
Municipality of MARCARIA (MN): South-East of SP10, East of SP57
Municipality of MARMIROLO (MN): West of SP236

Municipality of SAN MARTINO DALL’ARGINE (MN): North of SP58, East
of SP78, North-East of left bank of Oglio river

Municipality of GAZZUOLO (MN): East of SP58

Municipality of ACQUANEGRA SUL CHIESE (MN): North-East of SP67, South-
East of SP17

Municipality of RODONDESCO (MN)

Municipality of GOITO (MN): East of SP7, South-West of SP16, West and South
of SP236

Municipality of MANTOVA (MN): North-West of via Brescia, East of SR62,
North-West of SP10, West of viale Pompillio, West of SP29

Municipality of PORTO MANTOVANO (MN): West of SP236, of via Brescia
Municipality of GAZOLDO DEGLI IPPOLITI (MN)

Municipality of CASTELLUCCHIO (MN): West of via Mantellazze, of via Marchio-
dola, SP55, South-East of via Borsatta, str. Picco, str. Fontana

Municipality of RODIGO (MN): North-West of SP1, North-East of SP1

3.9.2017

Municipality of TREVENZUOLO (VR): North-East of SP50a, East of via N. Sauro,
South of via Decima, of str. Marinella, East of Corte Mantellina

Municipality of ISOLA della SCALA (VR): South of SP50b, West of country road
that intersects SP50b at 4th km, South of SP50b, South of SP24, East of via
Verona, South and East of via Tavole di Casalbergo, West of SS12, South of SP24,
West of via Rosario, North of via Selesetto, West of country road that intersects
via S.Gabriele at number n.30, West and South of via S. Gabriele, West of
country road that intersects via Ave, North of SP20a,West of via S. Zeno

Municipality of ERBE’ (VR): South and East of SP50a

Municipality of SORGA’ (VR): North of via Albarella, East and West of SP20a,
North of SP50, East of via Bosco, East and North of via Gamandone

od 25.8.2017 do 2.9.2017

Municipality of ERBE’ (VR): North and West of SP50a

2.9.2017
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Municipality of TREVENZUOLO (VR): South-West of SP50a, West of via N.
Sauro, North of via Decima, of str. Marinella, West of Corte Mantellina

Municipality of ISOLA della SCALA (VR): North of SP50b, East of country road
that intersects SP50b at 4th km, North of SP50b, North of SP24, West of via
Verona, North and West of via Tavole di Casalbergo,East of SP12, North of SP24,
East of via Rosario, South of via Selesetto, East of country road that intersects via
S.Gabriele at number 30, North of via S.Gabriele, via S.Guasto, West of via
Gabbietta, North of via Franchine

Municipality of SORGA’ (VR): West and South of via Gamandone, West of via
Bosco, South of SP50, East and West of SP20a, South of via Albarella, West of
via S.Pietro

Municipality of SALIZZOLE (VR): North West of via Pascoletto, South West of
via Capitello, North West of SP20East of via G. Rossini, North of via Dante Aligh-
ieri, East of via Lavacchio, North of via Franchine

Municipality of NOGARA (VR): South of via Spin, West of via Montalto, of via
Olmo, South of SR10, East of SS12, of SP20, West of SP48c, South of SR10

Municipality of VIGASIO (VR)
Municipality of BUTTAPIETRA (VR): South of SP51
Municipality of SAN GIOVANNI LUPATOTO (VR): South of via Acque

Municipality of OPPEANO (VR): West of SP2, South east of via Antonio Salieri,
West of SS434, North of via Spinetti, West of via Marco Biagi, North of via
Ferruccio Busoni, West of SP2

Municipality of BOVOLONE (VR): West of via Dosso, viale del Silenzio, South
West of SP2

Municipality of CASTEL D’ARIO (MN)

Municipality of BIGARELLO (MN)

Municipality of CASTELBELFORTE (MN)

Municipality of ROVERBELLA (MN): East of Autostrada del Brennero (A22)

Municipality of NOGAROLE ROCCA (VR): East of via Colombare, of via
Guglielmo Marconi, of via Molinare, of country road that intersects Torre Storta
at number n. 22

Municipality of POVEGLIANO VERONESE (VR): East of SP52, South of via dei
Ronchi

Municipality of SORBOLO (PR): South of str. Certosino — Stradone Dell'Aia — via
della Mina — str. del Ferrari

Municipality of BRESCELLO (RE): South of str. Vignoli; East of str. Provinciale
SP62R and of str. della Cisa

Municipality of MEZZANI (PR): East of str. provinciale 72, South of Po river

od 1.9.2017 do 9.9.2017

Municipality of PARMA (PR): East of str. provinciale SP9, North of tangenziale di
Parma (until exit n. 7), of str. statale SS9

Municipality of GATTATICO (RE)
Municipality of POVIGLIO (RE)
Municipality of BORETTO (RE)
Municipality of TORRILE (PR)
Municipality of COLORNO (PR)

Municipality of CASTELNOVO DI SOTTO (RE): North of via A. Alberici, West of
via Villafranca, West of str. Pescatora and of via Tolara

9.9.2017
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Municipality of CAMPEGINE (RE): North of str. provinciale SP112, West of str.
Pescatora

Municipality of VIADANA (MN): South-West of via Ottoponti Bragagnina — via
Ottoponti Salina, West of via Ottoponti e dell'abitato di Salina

Municipality of CASALMAGGIORE (CR): South-Est of SP 343 R — Ponte Asolana,
South of SP ex SS 420, West of Case San Quirico, South of Case Sparse Quattro
Case — via Valle, West of via Manfrassina

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of SP10, West and
South of via Levadello,East of via Gerra,East of via L.T.Casalini,East of via Napo-
leone Bonaparte, via Dante Alighieri, South of via Barche di Solferino, via Berta-
setti, via Barche; and North of via Levadello

Municipality of SOLFERINO (MN): South of via Barche, West of via G. Garibaldi,
via Cavriana, North of SP12

0d 5.9.2017 do 19.9.2017

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Castellina, via
Pigliaquaglie, via Berettina, South of via Dottorina, via Levadello

Municipality of SOLFERINO (MN): South of SP12

Municipality of CAVRIANA (MN): South West of SP8, via Capre,West of Monte
3 Galline

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): West of via S.Cassiano, North East of via
Tiziano, North East of SP236,West of country road that connect SP236 to str. S.
Martino, South of str. S. Martino, West of country road that connect str. S.
Martino to via S. Andrea, North of str. per Medole, West of via Oratorio, South
of Canale Virgilio, West of via Lombardia, South West of SP10

Municipality of MEDOLE (MN)

Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): North East of SP6, East and North of
Contrada S. Anna, North of str. Baldese, West of country road that intersects SP6
at km 13, North East of SP6, East of via Martiri di Belfiore, of str. Medole, North
East of via Malfada, East and North of Contrada Perosso Sopra, East of str.
Profondi, via Castellina

od 11.9.2017 do
19.9.2017

Municipality of CERESARA (MN): North-West of SP16, North-East of via Colom-
bare Bocchere and via S. Martino, North of SP16, North-West of SP7, SP15

Municipality of CASALOLDO (MN): East of str. Grassi, North of via Squarzieri

od 10.8.2017 do
19.9.2017

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): South of Highway A4; and East
of via S. Piero, West and North of Localita Taverna, North of Localita Bella vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South of SP668, South-West of via
Malocche, East and South via Fossa, South of via Cominello, East of via Monte
Mario, South of via S. Tommaso, East and South of via Monte Semo, East of of
via Bordena, North-East of via Marziale Cerruti, South of Highway A4; and West
of via delle Cocche, Localita Pradei, North of via Malomocco, via S. Marco, via
Vallone, West and North of via Brodena, West of SP567

Municipality of POZZOLENGO: South of Localita Cobue Sotto, West of Localita
Cascina Ceresa, South of Localita Giacomo Sotto, West of via Sirmione, South-
East of SP106; and North of Localita Bella Vista, str. comunale Desenzano-Pozzo-
lengo, East and North of SP13

Municipality of VOLTA MANTOVANA (MN): West of SP19, str. Dei Colli, via S.
Martino, via Goito; and North East of str. Bezzetti, South of SP19, East via
I Maggio

— Municipality of CALCINATO (BS): South of SP668

13.9.2017
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Municipality of SOLFERINO (MN): East of via Caviana, of via XX Settembre, of
via G. Garibaldi, of via Ossario, of via San Martino

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): North of via Astore, of via
Fichetto, West of SP83, North of via Giuseppe Mazzini, West of via Casino
Pernestano, of via Roversino, of via Berettina, via Piagliaquaglie, via Castellina

Municipality of CAVRIANA (MN): North East of SP8, via Capre, East of Monte
3 Galline

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): East of via S.Cassiano, South West of via
Tiziano, South West of SP236,East of country road that connect SP236 to str. S.
Martino, North of str. S. Martino, East of country road that connect str. S.
Martino to via S. Andrea, South of str. per Medole, North East of via Casarole,
East of via Marchionale

Municipality of CERESARA (MN): South East of SP16, South West of via Colom-
bare Bocchere and via S. Martino, South of SP16, South East of SP7, of SP15;
North of str. Goite, via Don Ottaviano Daina

Municipality of CASALOLDO (MN): West of str. Grassi, South of via Squarzieri

Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): West of SP8, of viale Prof. B. Umber-
tini, of via Monteverdi, South of SP6, South West of via C. Battisti, West of via
Ospedale, South West of str. Zocca, South West of Contrada Perosso Sopra, West
of str. Profondi, of via Castellina

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): West of via S. Piero, East and
South of Localita Taverna, South of Localita Bella vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): East of via delle Cocche, Localita
Pradei, South of via Malomocco, via S. Marco, via Vallone, East and South of via
Brodena, East of SP567

Municipality of POZZOLENGO: South of Localita Bella Vista, str. comunale
Desenzano-Pozzolengo, West and South of SP13

Municipality of MONZAMBANO (MN): West of Localita Caccia, SP18

Municipality of MONTICHIARI (BS): East of Chiese river, South of SP668, Sp236,
East and South of via Mantova, East of via Franche, South of via Morea

Municipality of CARPENEDOLO (BS)

Municipality of CALVISANO(BS): East of via Chiese, of via Tesoli, of via Paolo
Brognoli, North of SP69, East of via Montechiaresa
Municipality of ACQUAFREDDA (BS)

Municipality of CASALMORO (MN): North of via solferino, via Piave, West of via
Roma, North of via IV Novembre, of SP68

Municipality of ASOLA(MN): North of via Mantova, North-East of SP68, East
of SP1

Municipality of GOITO (MN): West of the country road that intersects the SP16,
North of SP16, West of str. Cavacchia Cerlongo, Pazza San Pio X, South
of SP236

Municipality of VOLTA MANTOVANA (MN): South and West of str. Bezzetti,
North of Sp19, West of via I Maggio, via S. Martino, via Goito

Municipality of PIUBEGA (MN): North of SP1

19.9.2017

Municipality of CASTEL SAN GIOVANNI (PC)
Municipality of SOMAGLIA (LO): East of SP223, SP142
Municipality of CASALPUSTERLENGO (LO)

9.9.2017
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Municipality of MIRADOLO TERME (PV): North of via Privata dei Colli, East
of SP189

Municipality of ARENA PO (PV): North of SP200, West of SP199
Municipality of COSTA DE’ NOBILI (PV): West of SP31

Municipality of SAN ZENONE AL PO (PV): West and North of SP35
Municipality of INVERNO E MONTELEONE (PV)

Municipality of GRAFFIGNANA (LO): North of SP125, West of SP19, North of
via Monteleone

Municipality of BREMBIO (LO): North of SP168, East of SP141

Municipality of BORGHETTO LODIGIANO (LO): East and North of SP125,
North of SP23, North of SP125

Municipality of VILLANOVA DEL SILARO (LO)
Municipality of OSSANO LODIGIANO (LO)
Municipality of SANT'ANGELO LODIGIANO (LO)
Municipality of CORTEOLONA E GENZONE (PV)

Municipality of SOLFERINO (MN): North of via della Baita, of country road that
connect via della Baita to via Ca’ Morino, West of via Ca’ Morino

Municipality of POZZOLENGO (BS): South West of Loc. Bella Vista, West of
country road that connect Localita Bella Vista to Localita Volpe, West of country
road that connect Localita Volpe to Localita Rondotto, North of Localita
Rondotto, West of Localitd Celadina Nuova, via Valletta

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): East of via Fabio Filzi,
North of via Levaldello, East of SP82, via L.T.Casilini, South of via Giuseppe
Verdi, East of via dei Morei, South of via Barche di Solferino, North East of via
Bertasetti, via Fichetto, East and South of via Astore, East of via del Bertocco,
South West of via Albana

Municipality of CAVRIANA (MN): West of SP8, via Georgiche, via Madonna della
Porta, via Pozzone, North West of SP15, North East of SP13, East of SP8

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): East of via Vaccarolo, South
West of Localita Taverna, Localita Bella Vista

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South East of via Mantova, South
and West of via Navicella, East of via Montefalcone, South and East of via Fenil
Bruciato, East of Pietra Pizzola, South East of via Castel Venzago, via Centenaro

od 4.9.2017 do 12.9.2017

Municipality of MONZAMBANO (MN)

Municipality of VOLTA MANTOVANA (MN): West of SP19, str. Volta Monzam-
bano, viale della Liberta, North West of via A. Solferino, via Volta — Acquanegra,
East of SP19, West of str.Cantonale, country road that connect str.Cantonale to
via Avis, West of SP7, North East of SP236

Municipality of CASTIGLIONE DELLE STIVIERE (MN): West of via Fabio Filzi,
South of via Levaldello, West of SP82, via L.T.Casilini, North of via Giuseppe
Verdi, West of via dei Morei, North of via Barche di Solferino, South West of via
Bertasetti, via Fichetto, West and North of via Astore, West of via del Bertocco,
North East of via Albana

Municipality of GUIDIZZOLO (MN): North East of str. Villanova, North West of
SP15, North East of via Sajore, West of via S. Giorgio, North West of via March-
ionale

12.9.2017
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Municipality of CASTEL GOFFREDO (MN): North East of SP6, East of Contrada
S. Anna, North of str. Baldese, West of country road that connect str. Baldese to
SP6 at 13 km, North of SP6, East and North of Contrada Selvole

Municipality of MEDOLE (MN)
Municipality of SIRMIONE (BS)
Municipality of PONTI SUL MINCIO (MN): West of SP19

Municipality of DESENZANO DEL GARDA (BS): West of via Vaccarolo, North
East of Localita Taverna, Localita Bella Vista; South of SP572, via S. Benedetto,
South and East of via B. Vinghenzi, West of Lungo Lago Cesare Battisti up to
number n.71

Municipality of SOLFERINO (MN): South of via della Baita, of country road that
connect via della Baita to via Ca’ Morino, East of via Ca’ Morino

Municipality of POZZOLENGO (BS): North East of Localita Bella Vista, East of
country road that connect Localita Bella Vista to Localita Volpe, East of country
road that connect Localita Volpe to Localita Rondotto, South of Localita
Rondotto, East of Localita Celadina Nuova, via Valletta

Municipality of CARPENEDOLO (BS): East of SP105, North West of SP343, via
XX Settembre, Giuseppe Zanardelli, viale Santa Maria

Municipality of MONTICHIARI (BS): East of via S. Giorgio, via Madonnina,
SP668

Municipality of CALCINATO (BS): South of SP668

Municipality of LONATO DEL GARDA (BS): South of SP668, South east of
Campagna Sotto, Campagna Sopra, West and South East of N. Tirale, South of
via Roma, East of via dellOlmo, South East of via Regia Antica, South of via
Fontanone, East of SP78, South and East of via Bariselli, via Valsorda, via Benaco,
South of country road that connect via Benaco to via Maguzzano, West of via
Maguzzano, Vallio di Sopra

Municipality of CAVRIANA (MN)

Municipality of PESCHIERA DEL GARDA (VR): South of via Miralago, West of
via Bell'ltalia, West of SR11, SP28

Municipality of RONCO ALL'ADIGE (VR): West of via Mazza, North and East of
via Pezze Albaro, North West of via Lasta, West of via Ponzilovo, West of via
Pieve, South of via Cantona, West of via Ronchi, North of SP19, West of via
Fornetto

Municipality of ZEVIO (VR): East of via S. Spirito, South of via Botteghe, East of
via Bertolda

Municipality of PALU’ (VR): North East of via Rizza, North East and North of
Localita Stagna Nuovo[Vecchio, East of via Piave, North West of via Casoti, West
of via Ponte Rosso, North West of Localita Motte I/Il

od 14.9.2017 do
22.9.2017

Municipality of ZIMELLA (VR): East of via Fedriga, South of via Fiorette and via
Baffa, East and South of via S. Martino; West of SP500, South of via Callesella,
West of via Larga

Municipality of VERONELLA (VR): North East of SP7b, South East of via Fiume,
South of via Colonnello Rossi, piazza S. Gregorio, East of via Bruso; North West
and North East of via Giavone

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): North East of via Cadelsette, East
of SP18

Municipality of COLOGNA VENETA (VR): West and North of via S. Giustina,
West of SP7

od 15.9.2017 do
23.9.2017
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— Municipality of CERVIGNANO D’ADDA (LO)
— Municipality of BOFFALORA D’ADDA (LO): West of SP1, SP25
— Municipality of MULAZZANO (LO): North East of SP202, SP158, East of via

Quartiano, North East of via Roma, Piazza della Chiesa, East of via Cassino,
SP 158

Municipality of ZELO BUON PERSICO (LO): West of SP16, South and East of
country road that connect SP16 to SP16d, East of SP16d, South East of Circon-
vallazione Zelo Buon Persico, North East of via Dante

Municipality of GALGAGNANO (LO)

Municipality of SPINO D’ADDA (CR): South of Canale Vacchelli, West of SP1,
viale della Vittoria, South and West of SP1

od 17.9.2017 do
25.9.2017

Municipality of RONCO ALL’ADIGE (VR): North and East of SP19

Municipality of ZIMELLA (VR): West of via Fedriga, North of via Fiorette, via
Baffa, North and West of via S. Martino; East of SP500, North of via Callesella,
East of via Larga

Municipality of VERONELLA (VR): West of via Bruso; North of Piazza S.Gregorio,
West of via Fiume, West of SP7b, North of country road that connect SP7b
to SP18

Municipality of COLOGNA VENETA (VR): East and South of via S. Giustina, East
of SP7

Municipality of BELFIORE (VR): East of SP39, North of str. Porcilana, East
of SP38b

Municipality of SAN BONIFACIO (VR): South of via Circonvalazione, East of via
Masetti, South East of SP38, East of SP7 and Cavalcavia Monteforte, South
of SR11

Municipality of ARCOLE (VR)

Municipality of LONIGO (VI): South of via Trassegno, East of via Albaria, South
of via Fontane

Municipality of ALONTE (VI)

Municipality of ORGIANO (VI): West of via Borgomale, via Cree Storte, via Ca’
Muzzana, via Perara, South West of via S. Feliciano

Municipality of ASIGLIANO VENETO (VI)
Municipality of PRESSANA (VR): North East of SP40b, East of SP500

Municipality of ROVEREDO DI GUA’ (VR): South of via Ca’ Dolfina, West of
Scolo Giacomelli Centrale and Scolo Sperona

Municipality of MONTAGNANA: West of SP90 and North of SR10

23.9.2017

Municipality of LEGNAGO (VR): South West of SP46, South of SP46b, via
Valverde, East of via Scolo Pisani, South East of via Villabona, West of SS434

Municipality of CEREA (VR): South West of Localita Muri
Municipality of CASALEONE (VR): South and East of via Carpania

Municipality of PRESSANA (VR): South- of SP40b, East of SP500, North
of SP40b, via Braggio, West of SP500

Municipality of MINERBE (VR): North East of via Nuvolea, North of SR10, East
of via Serraglio, via Amedeo di Savoia, North of SP41, East of via Comuni,
SP500

24.9.2017
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Municipality of BOSCHI SANT'ANNA (VR): South of via Scaranella, East of via
Olmo, South of via Faro, East of SP42A

Municipality of BEVILACQUA (VR)

Municipality of TERRAZZO (VR): West of via Brazzetto, North West of SP42,
West of SP41

Municipality of VILLA BARTOLOMEA (VR): North-East of SP47, West of via
Beccascogliera, East of via Argine della Valle, West of via Zanardi, via Ferranti,
North of via Arzaron, via Rodigina, West of via Brazzetto

Municipality of ZEVIO (VR): West of via S. Spirito, North of via Botteghe, West
of via Bertolda East of via Campagnol, via Casa Nuova, via Fienil Molino, South
of via Speranza, East of via Monti Lessini, East and North of via Pontoncello

Municipality of PALU’ (VR): South West of via Rizza, South West and South of
Localita Stagna Nuovo/Vecchio, North East of via Piave, via Belledonne, West and
South of SP20

Municipality of OPPEANO (VR): East of SS434, South of via Spinetti, East of via
Marco Biagi, South of via Ferruccio Busoni, East of SP2; and North East and
North West of SP21, South and West of via degli Oppi, North and West of via
Fornello, via Spin, via 44a

Municipality of SAN MARTINO BUON ALBERGO (VR): South of Marco Pantani
pedestrian cycle track, via Casotton, South east of via Giarette, East of via
Pantina, via Coetta, South West of and South East of via Ferraresa, South of via
Mariona, East of SP20

Municipality of LAVAGNO (VR): South of St. Porcilana, East of SP20

Municipality of COLOGNOLA AI COLLI (VR): South and West of SP37, South of
via Peschieria, SP37

Municipality of SOAVE (VR): South of Localita Val Ponsara, via Mondello, West of
via Bassano, South of via Carantiga, West of via Ca’ del Bosco, East of SP37a,
South of via Ugo Foscolo, via Bissoncello di Sopra, via Ghiaia

Municipality of CALDIERO (VR)

Municipality of BOVOLONE (VR): North and West of via Capitello, North
of SP21

Municipality of BELFIORE (VR): West of SP39, South of str. Porcilana, West
of SP38b

Municipality of SAN BONIFACIO (VR): North of via Circonvalazione, West of via
Masetti, North West of SP38, West of SP7, Cavalcavia Monteforte, North
of SR11, West of Francesco Perlini

22.9.2017

Municipality of CASALMAIOCCO (LO)
Municipality of TRIBIANO (MI)
Municipality of VAIANO CREMASCO (CR)
Municipality of SORDIO (LO)
Municipality of LODI (LO)

Municipality of MELEGNANO (MI): North East of SS9, East of via Vittorio
Veneto, via Camillo Benso di Cavour, Vicolo Monastero, via Stefano Bersani,
South of via Frisi, via Conciliazione, East of viale S. Predabissi, East and South of
via Giardino

Municipality of CERRO AL LAMBRO (MI): East of SP17
Municipality of BOFFALORA D’ADDA (LO): East of SP1, SP25
Municipality of CASALETTO LODIGIANO (LO): East of SP17, North of SP115

25.9.2017
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Municipality of SALERANO SUL LAMBRO (LO): North of SP115, East of SP204,
North of SP140

Municipality of LODI VECCHIO (LO)
Municipality of PIEVE FISSIRAGA (LO): North and North West of SP235
Municipality of CORNEGLIANO LAUDENSE (LO): North West of SP235

Municipality of MULAZZANO (LO): South West of SP202, SP158, West of via
Quartiano, South West of via Roma, Piazza della Chiesa, West of via Cassino,
SP 158

Municipality of ZELO BUON PERSICO (LO): East of SP16, North and West of
country road that connect SP16 to SP16d, West of SP16d, North West of Circon-
vallazione Zelo Buon Persico, South West of via Dante

Municipality of VIZZOLO PREDABISSI (M)
Municipality of SAN ZENONE AL LAMBRO (M])
Municipality of TAVAZZANO CON VILLAVESCO (LO)
Municipality of MONTANASO LOMBARDO (LO)

Municipality of SPINO D’ADDA (CR): North of Canale Vacchelli, East of SP1,
viale della Vittoria, North and East of SP1

Municipality of MERLINO (LO)
Municipality of COMAZZO (LO)
Municipality of DRESANO (MI)
Municipality of COLTURANO (M])
Municipality of PAULLO (MI)
Municipality of MONTE CREMASCO (CR)
Municipality of DOVERA (CR)
Municipality of PANDINO (CR)

Municipality of SAN GIULIANO MILANESE (MI): East of SS9, South and East of
via L. Tolstoi, East of str. Vicinale Cascinetta, South east of str. Provinciale Medi-
glia S.Giuliano

Municipality of MEDIGLIA (MI): West of str. Provinciale Bettola Sondrio, South of
Cascina Meleganello, East of via Piero Capponi, via della Liberazione

Municipality of PANTIGLIATE (M)

Municipality of LISCATE (MI): South of SP14

Municipality of TRUCCAZZANO (MI): South of SP14

Municipality of RIVOLTA D’ADDA (CR): South of SP14, SP185
Municipality of CRESPIATICA (LO)

Municipality of CORTE PALASIO (LO)

Municipality of SETTALA (M)

Municipality of AGNADELLO (CR): West of SP472, SP34, South of SP34
Municipality of PALAZZO PIGNANO (CR)

Municipality of CHIGNOLO PO (PV): West of SP193, North of via Don Sbarsi,
West of via Mariotto

Municipality of BADIA PAVESE (PV): East of via Guglielmo Marconi

Municipality of SAN COLOMBANO AL LAMBRO (MI): South of SP19, viale F.
Petrarca, West of SP23, South of S. Giovanni di Dio, West of via Privata Colom-
bana, via del Pilastrello, West of str. comunale per Campagna

od 1.9.2017 do 30.9.2017
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Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja

v skladu s ¢lenom 31 Direktive

2005/94/ES

Municipality of RONCO ALL'ADIGE (VR): West of SP19, East of via Quadrell,
South and West of via Valmarana, South of via Casona, South and East of via
Ponzilovo, East of via Lasta, West and South of via Pezze Albaro, East of via
Mazza

Municipality of PALU’ (VR): East of via Piave, South East of via Casoti, East of via
Ponte Rosso, South of Localita Motte I/IL.

Municipality of OPPEANO (VR): East of SP20, North of SP44

od 14.9.2017 do
29.9.2017

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): South of via Caldasette, East of via
Palazzetto, via Presina, North East of via Villaraspa, via Carotta, via Pascoloni

Municipality of VERONELLA(VR): East and North West of via Giavone

od 15.9.2017 do
29.9.2017

Municipality of CEREA (VR): South of SP44c, West of via Palesella, South of via
Guanti, East of SP45, South of via Cesare Battisti, East of via Paride da Cerea, East
and North of SR10

Municipality of ANGIARI (VR): South East of SP44c, East of via Lungo Busse,
South and East and North of via Boscarola

Municipality of BONAVIGO (VR): West and South of SP44b

Municipality of LEGNAGO (VR): North West of via Palazzina, SP46c dir, via G.B.
Giudici, North of via Corradina, West of via Lungo Busse, North West of viale
Regina Margherita, North of via XXIV Maggio, East of via Passeggio, via Disci-
plina, North West and West of via degli Alpini, via Padana Inferiore Est, North
West of SR10, West of via Custoza, South East of via S. Vito, South of SP44b

od 16.9.2017 do
29.9.2017

Municipality of CHIGNOLO PO (PV): East of SP193, South of via Don Sbarsi,
East of via Mariotto

Municipality of MONTICELLI PAVESE (PV)

Municipality of ROTTOFRENO (PC): North of E70

Municipality of SARMATO (PC): North of E70

Municipality of PIEVE PORTO MORONE (PV): East of SP412, South of SP193
Municipality of BADIA PAVESE (PV): South East of SP193, via Roma

od 22.9.2017 do
30.9.2017

Municipality of SAN PIETRO DI MORUBIO (VR): East of via Casari, via Borgo,
via Farfusola

Municipality of ROVERCHIARA (VR): South of via Molaro, South West of via
Anesi, West of via Borcola, South of via Viola, West of via Busse, South of SP3,
South and West of via Casalino

Municipality of CEREA (VR): North of SP44c, East of via Polesella, North of via
Guanti, West of SP45, North of via Cesare Battisti, East of SP2, via Isolella Bassa

Municipality of ANGIARI (VR): North West of SP44c, West of via Lungo Busse,
North and West and South of via Boscarola

od 21.9.2017 do
29.9.2017

Municipality of SAN PIETRO DI MORUBIO (VR): West of via Casari, via Borgo,
via Farfusola

Municipality of ROVERCHIARA (VR): North of via Molaro, North East of via
Anesi, East of via Borcola, North of via Viola, East of via Busse¢, North of SP3,
a North East of via Casalino

Municipality of CEREA (VR): South and West of SR10, West of via Paride da
Cerea, West of SP2, via Isolella Bassa; and North East of Localita Muri

29.9.2017
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Obmodje zajema:

Datum konca izvajanja
v skladu s ¢lenom 31 Direktive
2005/94/ES

Municipality of BONAVIGO (VR): East and North of SP44b

Municipality of LEGNAGO (VR): South East of via Palazzina, SP46c dir, via G.B.
Giudici, South of via Corradina, East of via Lungo Buss¢, South East of viale
Regina Margherita, South of via XXIV Maggio, West of via Passeggio, via Disci-
plina, South East and East of via degli Alpini, via Padana Inferiore Est, South East
of SR10, East of via Custoza, North West of via S. Vito, North of SP44b; and
North East of SP46, North of SP46b, via Valverde, West of via Scolo Pisani,
North West of via Villabona, East of SS434

Municipality of ALBAREDO D’ADIGE (VR): West of SP18, South of via Calda-
sette, West of via Palazzetto, via Presina, South West of via Villaraspa, via Carotta,
via Pascoloni

Municipality of RONCO ALL’ADIGE (VR): South of SP19, South East and South
West of SP21, East of via Valle Tomba, via Paluvecchio

Municipality of PALU’ (VR): South West of via Piave, via Belledonne, East and
North of SP20

Municipality of OPPEANO (VR): South West and South East of SP21, North and
East of via degli Oppi, South and East of via Fornello, via Spin, via 44a, South
West and West of SP20, South West of SP44

Municipality of ISOLA RIZZA (VR)

Municipality of BOVOLONE (VR): East of via Dosso, viale del Silenzio, North East
of SP2, South and East of via Capitello, South of SP21

Municipality of SALIZZOLE (VR): East of SP48c, South of SP20, East of via Capi-
tello, South East of via Pascoletto

Municipality of CONCAMARISE (VR)

Municipality of NOGARA (VR): East of SP48c, North of SR10

Municipality of SANGUINETTO (VR)

Municipality of CASALEONE (VR): North and West of via Carpania

Municipality of VERONELLA (VR): South East of via Giavone

Municipality of PRESSANA (VR): West of SP500, South of via Braggio, via SP40b

Municipality of MINERBE (VR): South West of via Nuvolea, South of SR10, West
of via Serraglio, via Amedeo di Savoia, South of SP41, West of via Comuni,
SP500

Municipality of BOSCHI SANT'ANNA (VR): North of via Scaranella, West of via
Olmo, North of via Faro, West of SP42A

Municipality of ROTTOFRENO (PC): South of E70
Municipality of SARMATO (PC): South of E70
Municipality of PIEVE PORTO MORONE (PV): West of SP412, North of SP193

Municipality of BADIA PAVESE (PV): North West of SP193, via Roma, via
Guglielmo Marconi

Municipality of GRAGNANO TREBBIENSE (PC): North of SP7, SP11

Municipality of BORGONOVO VAL TIDONE (PC): North of SP11, East
of SP412R, North and East of via Montanata

Municipality of CASTEL SAN GIOVANI (PC)

Municipality of ARENA PO (PV): East of SP199, North of SP75, North East
of SP144

Municipality of SAN ZENONE AL PO (PV): East and South of SP35
Municipality of COSTA DE’ NOBILI (PV): East of SP31

30.9.2017¢
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Municipality of ZERBO (PV)
Municipality of SANTA CRISTINA E BISSONE (PV)

Municipality of MIRADOLO TERME (PV): South of via Privata dei Colli, West
of SP189

Municipality of GRAFFIGNANA (LO): South of SP125, East of SP19, South of via
Monteleone

Municipality of SAN COLOMBANO AL LAMBRO (MI): North of SP19, viale F.
Petrarca, East of SP23, North of via S. Giovanni di Dio, East of via Privata Colom-
bana, via del Pilastrello, East of str. comunale per Campagna

Municipality of BORGHETTO LODIGIANO (LO): West and South of SP125,
South of SP23, South of SP125

Municipality of BREMBIO (LO): South of SP168, West of SP141
Municipality of LIVRAGA (LO)

Municipality of ORIO LITTA (LO)

Municipality of OSPEDALETTO LODIGIANO (LO)

Municipality of SENNA LODIGIANA (LO)

Municipality of CALENDASCO (PC)

Municipality of GUARDAMIGLIO (LO): West of Po river
Municipality of SAN ROCCO AL PORTO (LO): West of Po river
Municipality of SOMAGLIA (LO): West of SP223, SP142
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PRIPOROCILA

PRIPOROCILO KOMISIJE (EU) 2017/1520
z dne 26. julija 2017

v zvezi z nafelom pravne driave na Poljskem o dopolnitvi priporo¢il (EU) 2016/1374 in
(EU) 2017/146

EVROPSKA KOMISJJA JE —
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 27. julija 2016 sprejela priporocilo v zvezi z nacelom pravne drzave na Poljskem ('), v katerem je
navedla svoje pomisleke glede polozZaja ustavnega sodi§¢a in priporocila, kako naj se odpravijo. Komisija je
21. decembra 2016 sprejela dopolnitev priporocila v zvezi z nacelom pravne drzave na Poljskem (3).

(2)  Priporocili Komisije sta bili sprejeti znotraj okvira za krepitev pravne drzave (}). Ta okvir doloca, kako se bo
Komisija odzvala, ¢e bi se pokazali jasni znaki nevarnosti za nacelo pravne drZave v drZavi ¢lanici Unije, in
pojasnjuje nacela, ki izhajajo iz nacela pravne drzave. Okvir za krepitev pravne drZave dolo¢a smernice za dialog
med Komisijo in drzavo ¢lanico, da se preprecijo nove sistemske nevarnosti za pravno drzavo, ki bi lahko
privedle do ,o¢itnega tveganja huje krsitve*, kar bi lahko sprozilo uporabo postopka iz ¢lena 7 PEU. Ce obstajajo
jasni znaki sistemske nevarnosti za nacelo pravne drzave v drzavi ¢lanici, lahko Komisija v skladu z okvirom za
krepitev pravne drzave z zadevno drzavo ¢lanico za¢ne dialog.

(3)  Evropska unija temelji na skupnih vrednotah, zapisanih v ¢lenu 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), med katerimi
je tudi spoStovanje pravne drzave. Poleg zagotavljanja spoStovanja prava EU je Komisija skupaj z Evropskim
parlamentom, drzavami ¢lanicami in Svetom odgovorna tudi za varovanje skupnih vrednot Unije.

(4)  Sodna praksa Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodi¢a za clovekove pravice ter dokumenti Sveta Evrope,
pripravljeni predvsem na podlagi strokovnega mnenja Evropske komisije za demokracijo skozi pravo (,Beneske
komisije“), zagotavljajo neizérpen seznam navedenih nacel in tako opredeljujejo bistveni pomen nacela pravne
drzave kot skupne vrednote Unije v skladu s ¢lenom 2 PEU. Ta nalela so zakonitost, ki vkljucuje pregleden,
odgovoren, demokraticen in pluralisti¢en postopek sprejemanja zakonov, pravna varnost, prepoved samovoljnega
ravnanja izvrsilnih oblasti, neodvisno in nepristransko sodis¢e, uclinkovito sodno wvarstvo, vkljuéno s
spostovanjem temeljnih pravic, in enakost pred zakonom (*). Poleg varovanja teh nacel in vrednot je dolZnost
drzavnih institucij tudi, da lojalno sodelujejo.

(5)  Komisija je v priporocilu z dne 27. julija 2016 pojasnila okolis¢ine, v katerih se je 13. januarja 2016 odlocila
preuciti stanje v skladu z okvirom za krepitev pravne drzave in v katerih je 1. junija 2016 sprejela mnenje
v zvezi z naCelom pravne drzave na Poljskem. V navedenem priporocilu je bilo pojasnjeno tudi, da
z izmenjavami med Komisijo in poljsko vlado pomisleki Komisije niso bili odpravljeni.

(6)  Komisija je v priporocilu ugotovila, da na Poljskem obstaja sistemska nevarnost za nacelo pravne drzave, in
priporocila, naj poljski organi sprejmejo nujne ustrezne ukrepe za odpravo te nevarnosti.

() Priporocilo Komisije (EU) 2016/1374 z dne 27. julija 2016 v zvezi z nacelom pravne drzave na Poljskem (ULL 217, 12.8.2016, str. 53).

(3 Priporocilo Komisije (EU) 2017/146 z dne 21. decembra 2016 v zvezi z nacelom pravne drzave na Poljskem o dopolnitvi Priporocila
(EU) 2016/1374 (ULL 22, 27.1.2017, str. 65).

() Sporocilo ,Novi okvir EU za krepitev nacela pravne drzave“, COM(2014) 158 final.

(*) Glej oddelek 2 Priloge Th COM(2014) 158 final.
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(12)

(14)

(15)

(16)

17)

Komisija je v priporo¢ilu z dne 21. decembra 2016 upostevala zadnje dogodke na Poljskem, ki so se zgodili po
izdaji priporocila Komisije dne 27. julija 2016. Ugotovila je, da je bilo nekaj vprasanj iz zadnjega priporocila sicer
obravnavanih, vendar so pomembna vpraanja ostala nereSena, medtem pa so nastali tudi novi pomisleki.
Ugotovila je tudi, da postopek, s katerim je bila imenovana nova predsednica ustavnega sodis¢a, vzbuja resne
pomisleke glede nacela pravne drzave. Komisija je ugotovila, da na Poljskem $e vedno ostaja sistemska nevarnost
za nacelo pravne drzave. Poljsko vlado je pozvala, naj nujno, tj. v dveh mesecih, odpravi navedene tezave in
Komisijo obvesti o ukrepih, sprejetih v ta namen. Navedla je Se, da je Se vedno pripravljena nadaljevati
konstruktiven dialog s poljsko vlado na podlagi priporocila.

Poljska vlada je 20. februarja 2017, tj. pred iztekom dvomese¢nega roka, odgovorila na dopolnitev priporocila
Komisije. V odgovoru se vlada ne strinja z nobenim vprasanjem iz priporocila in ne napoveduje nobenih novih
ukrepov za odpravo pomislekov Komisije. V odgovoru je poudarjeno, da so bile z imenovanjem nove predsednice
ustavnega sodi§¢a 21. decembra 2016 ter zacetkom veljavnosti dolocb zakona o organizaciji ustavnega sodisca in
postopkih pred sodis¢em, zakona o statusu ustavnih sodnikov in zakona o izvajanju zakona o organizaciji in
postopkih ter zakona o statusu sodnikov vzpostavljene ustrezne razmere za delovanje ustavnega sodi§¢a po
obdobju paralize zaradi politinih sporov politikov opozicije, v katere je bil vpleten tudi nekdanji predsednik
ustavnega sodisca.

Mariusz Muszyniski, ki ga je imenovala 8. sestava Sejma brez veljavne pravne podlage in mu je takratni vrsilec
dolznosti predsednika ustavnega sodis¢a dovolil nastopiti funkcijo ustavnega sodnika 20. decembra 2016, je bil
21. decembra 2016 imenovan za namestnika nove predsednice ustavnega sodis¢a v primeru njene odsotnosti.

Podpredsednika ustavnega sodi$¢a je novoimenovana predsednica ustavnega sodi¢a 10. januarja 2017 obvezala,
da izkoristi preostali dopust. Predsednica ustavnega sodi$¢a je 24. marca 2017 podaljsala dopust podpredsedniku
ustavnega sodis¢a do konca junija kljub prosnji podpredsednika, da 1. aprila 2017 ponovno za¢ne opravljati delo
kot ustavni sodnik.

Minister za pravosodje je 12. januarja 2017 sprozil postopek pred ustavnim sodis¢em za presojo ustavnosti
volitev treh sodnikov v ustavno sodisce leta 2010. Po zacetku tega postopka tem trem sodnikom primeri niso bili
ve¢ dodeljeni.

Predsednik Beneske komisije je 16. januarja 2017 izdal izjavo, v kateri je izrazil pomisleke glede poslabsanja
razmer na ustavnem sodiscu.

Dne 20. januarja 2017 je vlada napovedala celovito reformo sodstva. Minister za pravosodje je predstavil osnutek
zakona o nacionalnem sodnem svetu.

Minister za pravosodje je 25. januarja 2017 predstavil osnutek zakona o nacionalni $oli za sodnike in drzavne
tozilce.

Dne 10. februarja 2017 je pritozbeno sodi§¢e v Varavi vrhovnemu sodis¢u predlozilo pravno vprasanje v zvezi s
presojo zakonitosti imenovanja sodnice Julie Przylebske na polozaj predsednice ustavnega sodis¢a. Vrhovno
sodisce Se ni izdalo sodbe.

Dne 24. februarja 2017 je Sejm imenoval novega sodnika za nadomestitev sodnika, ki je odstopil s poloZaja na
ustavnem sodi§¢u in postal sodnik na poljskem vrhovnem sodis¢u.

Dne 1. marca 2017 je skupina 50 poslancev Sejma ustavno sodisCe pozvala, naj ugotovi neustavnost doloch
zakona o vrhovnem sodi§¢u, na podlagi katerega je bil izvoljen prvi predsednik vrhovnega sodisca.

Dne 13. marca 2017 je nacionalni sodni svet umaknil $tiri predloge, vloZene pri ustavnem sodisCu, zaradi
sprememb sestave senatov po odlocbi predsednice ustavnega sodisca.
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(19) Dne 12. aprila 2017 je skupina 50 poslancev Sejma predloZila osnutek zakona o spremembi zakona
o organizaciji splo$nih sodis¢.

(20) Dne 11. maja 2017 je Sejm sprejel zakon o spremembi zakona o nacionalni $oli za sodnike in drzavne tozilce,
zakona o organizaciji splodnih sodi¢ in nekaterih drugih zakonov (v nadaljnjem besedilu: zakon o nacionalni $oli
za sodnike). Zakon je bil objavljen 13. junija 2017.

(21) Komisija je 16. maja 2017 o stanju pravne drzave na Poljskem obvestila Svet za splosne zadeve. Vsi so se na
splosno strinjali, da je pravna drZava v skupnem interesu ter skupna odgovornost institucij EU in drzav ¢lanic.
Zelo velika ve¢ina drzav ¢lanic je podprla vlogo Komisije in prizadevanja za resitev tega vprasanja. Drzave ¢lanice
so poljsko vlado pozvale, naj ponovno zacne dialog s Komisijo za resitev obstoje¢ih vprasanj, in izrazile
pricakovanje, da jih bodo v Svetu za splosne zadeve ustrezno sproti obvescali.

(22)  Evropski svet je 23. junija 2017 na splo$no potrdil priporocila za posamezne drzave, naslovljena na drzave
¢lanice v okviru evropskega semestra 2017. Priporocilo, naslovljeno na Poljsko, vsebuje uvodno izjavo, v kateri je
poudarjeno, da sta ,[p]ravna varnost ter zaupanje v kakovost in predvidljivost regulativnih, davénih in drugih
politik in institucij [...] pomembna dejavnika, ki bi lahko omogo¢ila vi§jo stopnjo nalozb. V zvezi s tem sta
pomembna tudi pravna drzava in neodvisno sodstvo. Obravnavanje resnih pomislekov v zvezi s pravno drzavo
bo pripomoglo k ve¢ji pravni varnosti.“ Dne 11. julija 2017 je priporocila za posamezne drZave sprejel Svet za
ekonomske in financne zadeve ().

(23)  Po izteku mandata prejSnjega podpredsednika ustavnega sodis¢a je 5. julija 2017 predsednik republike imenoval
novega podpredsednika ustavnega sodiiCa, in sicer Mariusza Muszynskega, ¢eprav je ta eden od treh ustavnih
sodnikov, ki so bili imenovani nezakonito.

(24) Dne 5. julija 2017 je skupina poslancev Sejma ustavno sodi§¢e pozvala, naj ugotovi neustavnost dolocb, ki
vrhovnemu sodi§¢u omogocajo, da potrdi veljavnost imenovanja predsednika ustavnega sodi§¢a s strani

predsednika republike.

(25) Dne 12. julija 2017 je skupina poslancev Sejma predlozila osnutek zakona o vrhovnem sodis¢u, ki je med
drugim dolocal razreSitev in prisilno upokojitev vseh sodnikov vrhovnega sodis¢a, razen tistih, ki jih navede
minister za pravosodje.

(26) Komisija je 13. julija 2017 pisala poljski vladi in izrazila pomisleke glede zadnjih zakonodajnih predlogov v zvezi
s sodnim sistemom in vrhovnim sodi$¢em, pri Cemer je poudarila, kako pomembno je, da se ti predlogi ne
sprejmejo, da bi bil mogo¢ smiseln dialog, ter poljskega zunanjega ministra in poljskega ministra za pravosodje
povabila na ¢imprejSnji sestanek v zvezi s tem. Poljska vlada je 14. julija 2017 pisala Komisiji, pri ¢emer je
ponovila svoja prej$nja pojasnila glede razmer na ustavnem sodiscu.

(27) Dne 15. julija 2017 je senat odobril zakon o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu in nekaterih
drugih zakonov (v nadaljnjem besedilu: zakon o nacionalnem sodnem svetu) in zakon o spremembi zakona
o organizaciji splosnih sodi§¢ (v nadaljnjem besedilu: zakon o organizaciji splosnih sodi¢).

(28)  Poljska vlada je 19. julija 2017 odgovorila na dopis Komisije z dne 13. julija 2017, pri ¢emer je omenila sedanje
zakonodajne reforme poljskega sodstva in Komisijo pozvala, naj predstavi konkretne pomisleke glede novih
zakonov, da bi lahko o njih nadalje razpravljali.

(29) Dne 22. julija 2017 je senat odobril zakon o vrhovnem sodis¢u.

(30) Dne 24. julija 2017 je predsednik republike izdal izjavo o svoji odlocitvi, da zakon o vrhovnem sodis¢u in zakon
o nacionalnem sodnem svetu vrne v obravnavo Sejmu.

(31)  Predsednik republike je 25. julija 2017 podpisal zakon o spremembi zakona o organizaciji splosnih sodis¢ —

(") Uvodna izjava 14 Priporocila Sveta z dne 11. julija 2017 v zvezi z nacionalnim programom reform Poljske za leto 2017 in mnenje Sveta
o konvergen¢nem programu Poljske za leto 2017 (UL C 261, 9.8.2017, str. 88).
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SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

1. Republika Poljska bi morala ustrezno upostevati analizo Komisije, predstavljeno v nadaljevanju, in sprejeti ukrepe
iz oddelka 5 tega priporo¢ila, da bi ugotovljene pomisleke obravnavala v dolo¢enem roku.

1. PODROCJE UPORABE PRIPOROCILA

2. To priporocilo dopolnjuje priporocilo z dne 27. julija 2016 in priporocilo z dne 21. decembra 2016. V njem je
preuceno, kateri pomisleki iz navedenih priporocil so bili obravnavani, poleg tega pa so navedeni preostali
pomisleki in novi pomisleki Komisije glede pravne drzave na Poljskem, ki so nastali od takrat. Na tej podlagi
oblikuje priporocila poljskim organom o tem, kako te pomisleke obravnavati. Pomisleki se nanaSajo na naslednja
vprasanja:

(1) pomanjkanje neodvisne in zakonite ustavne presoje;

(2) sprejetje nove zakonodaje v zvezi s poljskim sodstvom v poljskem parlamentu, ki vzbuja resne pomisleke glede
neodvisnosti sodstva in znatno povecuje sistemsko nevarnost za pravno drZavo na Poljskem:

(a) zakon o spremembi zakona o nacionalni 3oli za sodnike in drzavne tozilce, zakona o organizaciji splo$nih
sodi$¢ in nekaterih drugih zakonov (v nadaljnjem besedilu: zakon o nacionalni Soli za sodnike), ki je bil
v poljskem uradnem listu objavljen 13. junija 2017 in je zacel veljati 20. junija 2017;

(b) zakon o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu in nekaterih drugih zakonov (v nadaljnjem
besedilu: zakon o nacionalnem sodnem svetu), ki ga je senat odobril 15. julija 2017 in je bil vrnjen
v obravnavo Sejmu 24. julija 2017;

(c) zakon o spremembi zakona o organizaciji splosnih sodi§¢ (v nadaljnjem besedilu: zakon o organizaciji
splo$nih sodisc), ki ga je senat odobril 15. julija 2017 in ga je predsednik podpisal 25. julija 2017;

(d) zakon o vrhovnem sodis¢u, ki ga je senat odobril 22. julija 2017 in je bil vrnjen v obravnavo Sejmu
24. julija 2017.

2. POMANJKANJE NEODVISNE IN ZAKONITE USTAVNE PRESOJE

3. Komisija je v priporo¢ilu z dne 21. decembra 2016 priporocila, naj poljski organi sprejmejo naslednje ukrepe, ki
jih je zahtevala Ze v priporocilu z dne 27. julija 2016:

(@) v celoti izvrsijo sodbi ustavnega sodis¢a z dne 3. in 9. decembra 2015, ki zahtevata, da trije sodniki, ki jih je
oktobra 2015 zakonito imenovala prej$nja sestava Sejma, nastopijo svojo funkcijo ustavnih sodnikov in da trije
sodniki, ki jih je imenovala nova sestava Sejma brez ustrezne pravne podlage, svoje funkcije sodnika ne
nastopijo, ne da bi bili zakonito imenovani, zato mora predsednik republike nujno sprejeti zaprisego treh
sodnikov, ki jih je izvolila prej$nja sestava Sejma;

(b) objavijo in v celoti izvrsijo sodbo ustavnega sodis¢a z dne 9. marca 2016 in sodbo z dne 11. avgusta 2016
v zvezi z zakonom z dne 22. julija 2016 o ustavnem sodis¢u ter vse druge sodbe, izreCene po tem datumu, in
prihodnje sodbe;

(c) zagotovijo, da bodo vse reforme zakona o ustavnem sodis¢u spostovale sodbe ustavnega sodisca, v celoti
upostevale mnenje Beneske komisije in zagotovile, da ucinkovitost ustavnega sodis¢a kot varuha ustave ne bo
ogrozena;

(d) se vzdrzijo ukrepov in javnih izjav, ki bi lahko ogrozile legitimnost in u¢inkovitost ustavnega sodisca.
4.  Komisija je poleg teh ukrepov priporocila, naj poljski organi:

(a) zagotovijo, da lahko ustavno sodi§¢e urgentno ucinkovito opravi presojo ustavnosti zakona o statusu sodnikov,
zakona o organizaciji in postopkih ter izvedbenega zakona in da se zadevne sodbe nemudoma objavijo in
v celoti izvrsijo;
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(b) zagotovijo, da ne pride do imenovanja novega predsednika ustavnega sodi$¢a, dokler niso objavljene in v celoti
izvrSene sodbe ustavnega sodis¢a o ustavnosti novih zakonov in dokler trije sodniki, ki jih je oktobra 2015
zakonito imenovala 7. sestava Sejma, ne nastopijo svojih funkcij ustavnih sodnikov;

(c) zagotovijo, da dokler novi predsednik ustavnega sodis¢a ni zakonito imenovan, tega nadomesca podpredsednik
ustavnega sodis¢a in ne vrsilec dolznosti predsednika oziroma oseba, imenovana za predsednika ustavnega
sodis¢a dne 21. decembra 2016.

5. Komisija ugotavlja, da ni bil izveden nobeden od priporocenih ukrepov, ki jih je navedla Komisija:

(a) trije sodniki, ki jih je oktobra 2015 zakonito imenoval prejsnji zakonodajalec, $¢ vedno ne morejo nastopiti
svoje funkcije ustavnih sodnikov. Nasprotno je vrsilka dolznosti predsednika ustavnega sodis¢a trem sodnikom,
ki jih je 8. sestava Sejma imenovala brez veljavne pravne podlage, omogocila nastop funkcije;

(b) tri pomembne sodbe ustavnega sodi¢a z dne 9. marca 2016, 11. avgusta 2016 in 7. novembra 2016 Se vedno
niso bile objavljene in so bile odstranjene iz registra ustavnega sodi$¢a, ki je dostopen z njegovega spletisca.
Nasprotno pa so bile druge sodbe, ki Se niso bile objavljene v ¢asu sprejetja priporocila z dne 21. decembra
2016, objavljene v uradnem listu 29. decembra 2016;

(c) zakon o statusu sodnikov, zakon o organizaciji in postopkih ter izvedbeni zakon e vedno niso bili predmet
nujne ucinkovite presoje ustavnosti na ustavnem sodi§¢u, nova predsednica ustavnega sodis¢a pa je bila
imenovana, preden bi do take presoje lahko prislo;

(d) po izteku mandata prej$njega predsednika ustavnega sodis¢a nov predsednik $e vedno ni bil zakonito
imenovan. Prej$njega predsednika ni nadomestil podpredsednik ustavnega sodis¢a, temve¢ vrsilka dolznosti
predsednika in pozneje oseba, imenovana za predsednico ustavnega sodis¢a dne 21. decembra 2016.

6. Kakor je Komisija pojasnila v priporoc¢ilu z dne 21. decembra 2016 ('), po njenem mnenju postopek, s katerim je
bila imenovana nova predsednica ustavnega sodis¢a, vkljucuje bistvene krsitve nacela pravne drzave. Postopek je
zalela vrsilka dolznosti predsednika, katere imenovanje je vzbudilo resne pomisleke glede nacel delitve oblasti in
neodvisnosti sodstva, kot ju varuje poljska ustava. Poleg tega je bilo s postopkom trem ,decembrskim sodnikom®,
ki jih je nezakonito imenovala nova sestava Sejma, omogoceno, da sodelujejo v procesu, zato je bil celoten
postopek izbora neustaven. Podobno je dejstvo, da zakonito izvoljeni ,oktobrski sodniki“ niso mogli sodelovati
v postopku, prav tako vplivalo na izid in s tem razvrednotilo postopek. Poleg tega sta zelo kratki rok sklica
generalne skupiCine in zavrnitev prelozitve zasedanja vzbudila resne pomisleke. Izvolitev kandidatov s strani samo
Sestih sodnikov ni bila zdruzljiva s sodbo ustavnega sodi§¢a z dne 7. novembra 2016, v skladu s katero je treba
¢len 194(2) ustave razumeti tako, da doloca, da predsednik republike imenuje predsednika ustavnega sodis¢a med
kandidati, ki so prejeli ve¢ino glasov na generalni skup$¢ini ustavnega sodisca.

7. Komisija ugotavlja tudi, da je po imenovanju predsednice ustavnega sodis¢a ve¢ dogodkov Se bolj ogrozilo
zakonitost ustavnega sodi§¢a. Zlasti naslednji: podpredsednika ustavnega sodisca, katerega polozaj je ustavno
priznan, je novoimenovana predsednica ustavnega sodis¢a obvezala, naj izkoristi preostali dopust do izteka svojega
mandata; zaradi tozbe, ki jo je vlozil generalni drzavni tozilec, da bi izpodbijal veljavnost izvolitve treh ustavnih
sodnikov leta 2010, so bili ti sodniki pozneje izkljuCeni iz sodnih dejavnosti ustavnega sodis¢a; nova predsednica
ustavnega sodisca je spremenila sestave, ki obravnavajo zadeve, in zadeve so bile predodeljene senatom, ki delno
vklju¢ujejo nezakonito imenovane sodnike; zahteve, zlasti varuha ¢lovekovih pravic, naj se nezakonito imenovani
sodniki odstranijo iz senatov, ki odlocajo o zadevah, so bile zavrnjene; znatno Stevilo sodb so izdali sestavi, ki so
vkljucevali nezakonito imenovane sodnike; nazadnje, po izteku mandata podpredsednika je bil za novega podpred-
sednika ustavnega sodi$¢a imenovan nezakonito imenovani sodnik.

8.  Ti dogodki so de facto privedli do popolnega preoblikovanja sestave ustavnega sodi¢a zunaj obiCajnega ustavnega
postopka za imenovanje sodnikov.

(") Glej oddelka 5.3 in 5.4 priporocila.
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9.  Odgovor poljskih organov na dopolnitev priporocila Komisije, prejet 20. februarja 2017, ne zmanjuje pomislekov
Komisije in ne napoveduje nobenih konkretnih ukrepov za reSevanje vpraSanj, ki jih je navedla Komisija.
V odgovoru trdijo, da so bile z novimi zakoni o ustavnem sodi§¢u in imenovanjem nove predsednice ustavnega
sodi§¢a ustvarjene ustrezne razmere za njegovo delovanje po obdobju paralize zaradi politi¢nih sporov politikov
opozicije. Kar zadeva sestavo ustavnega sodii¢a, je v odgovoru, tako kot v prej$njem odgovoru na priporocilo
z dne 27. julija 2016, zanikan kakrSen koli u¢inek na sodbi ustavnega sodis¢a z dne 3. in 9. decembra 2015. Kar
zadeva postopek izbora predsednika ustavnega sodica, je v odgovoru prezrta sodba z dne 7. novembra 2016,
v skladu s katero ustava doloca, da se predsednik ustavnega sodis¢a imenuje med kandidati, ki so prejeli vecino
glasov na generalni skups¢ini ustavnega sodii¢a. Kar zadeva vlogo podpredsednika ustavnega sodii¢a, v odgovoru
ni upostevano dejstvo, da je v ustavi izrecno priznan poloZaj podpredsednika, za katerega se uporablja enak
postopek imenovanja kot za predsednika ustavnega sodis¢a. Kar zadeva imenovanje vrsilca dolznosti predsednika
ustavnega sodis¢a, v odgovoru ni navedena nobena pravna podlaga iz ustave, temvec se Steje, da je bil to izredni
prilagoditveni mehanizem, ki so ga narekovale izredne okolis¢ine.

10. Glede na zgoraj navedeno Komisija ugotavlja, da sta neodvisnost in zakonitost ustavnega sodi§¢a resno ogroZeni,
zato ustavnosti poljskih zakonov ni ve¢ mogoce u¢inkovito zagotavljati (!). Razmere so zlasti skrb vzbujajoce glede
spostovanja pravne drzave, saj je poljski parlament, kakor je bilo pojasnjeno v prej$njih priporocilih, sprejel ve¢
zelo obcutljivih novih zakonodajnih aktov, kot so nov zakon o javni upravi (}, zakon o spremembi zakona
o policiji in nekaterih drugih zakonov (}), zakon o javnem toZilstvu (*), zakon o varuhu ¢lovekovih pravic in
spremembi nekaterih drugih zakonov (*), zakon o drzavnem svetu za medije (°) in zakon o boju proti terorizmu ().

11. Poleg tega je $kodljiv u¢inek pomanjkanja neodvisne in zakonite ustavne presoje na Poljskem na pravno drzavo
zdaj e veliko vedji, ker neodvisno ustavno sodis¢e ne more ve¢ preveriti in zagotavljati ustavnosti novih zakonov
v zvezi s poljskim sodnim sistemom, navedenih v tocki 2(2) zgoraj in podrobneje analiziranih v oddelku 3
v nadaljevanju.

3. NEVARNOSTI ZA NEODVISNOST SODSTVA

12. Zakon o nacionalni 3oli za sodnike, zakon o nacionalnem sodnem svetu, zakon o organizaciji splosnih sodi$¢ in
zakon o vrhovnem sodi$¢u vsebujejo Stevilne dolocbe, ki vzbujajo resne pomisleke v zvezi z na¢eloma neodvisnosti
sodstva in delitve oblasti.

13. Komisija opozarja, da so bili v Stevilnih izjavah in mnenjih, tudi s strani vrhovnega sodis¢a, varuha ¢lovekovih
pravic in nacionalnega sodnega sveta, izraZeni pomisleki glede zdruZljivosti novih zakonov z ustavo.

3.1 Pravosodni svetovalci

14. V skladu s ¢lenom 2(1) in ¢lenom 2(36) zakona o spremembi zakona o nacionalni 3oli za sodnike in drzavne
tozilce, zakonom o organizaciji splodnih sodis¢ in nekaterimi drugimi zakoni so pravosodnim svetovalcem zaupane
naloge sodnikov na okroznih sodii¢ih za Stiriletno obdobje. Zlasti bo pravosodnim svetovalcem dovoljeno, da na
okroznih sodi§¢ih delujejo kot sodniki posamezniki.

(") V skladu s ¢lenom 188 ustave je ustavno sodisCe pristojno za razsojanje o skladnosti zakonov in mednarodnih sporazumov z ustavo,
o skladnosti zakonov z ratificiranimi mednarodnimi sporazumi, za ratifikacijo katerih je bilo potrebno predhodno soglasje, odobreno
z zakonom, o skladnosti pravnih predpisov, ki jih izdajo osrednji drzavni organi, z ustavo, ratificiranimi mednarodnimi sporazumi in
zakoni, o skladnosti ciljev ali dejavnosti politi¢nih strank z ustavo in o pritozbah v zvezi s krsitvami ustave. V skladu s ¢lenom 189 ustave
ustavno sodisCe tudi reuje spore o pooblastilih med osrednjimi ustavnimi drzavnimi organi.

(%) Zakon o spremembi zakona o javni upravi in nekaterih drugih zakonov z dne 30. decembra 2015, objavljen v Uradnem listu 8. januarja
2016, tocka 34.

(*) Zakon o spremembi zakona o policiji in nekaterih drugih zakonov z dne 15. januarja 2016, objavljen v Uradnem listu 4. februarja 2016,
tocka 147.

(*) Zakon o javnem tozZilstvu z dne 28. januarja 2016, objavljen v Uradnem listu 15. februarja 2016, tocka 177; zakon o izvajanju zakona
o javnem toZzilstvu z dne 28. januarja 2016, objavljen v Uradnem listu 15. februarja 2016, tocka 178.

(*) Zakon o varuhu ¢lovekovih pravic in spremembi nekaterih drugih zakonov z dne 18. marca 2016. Predsednik republike ga je podpisal
4. maja 2016.

(°) Zakon o drzavnem svetu za medije z dne 22. junija 2016. Predsednik republike ga je podpisal 27. junija 2016.

(') Zakon o boju proti terorizmu z dne 10. junija 2016. Predsednik republike ga je podpisal 22. junija 2016.
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15. Vendar v skladu s poljskim pravnim sistemov pravosodni svetovalci nimajo enakega statusa kot sodniki (').
Pravosodni svetovalci so imenovani za omejeno §tiriletno obdobje, po 36 mesecih pa se lahko za¢nejo prijavljati
v nove postopke, da bi postali sodniki. Za pravosodne svetovalce ne veljajo ista zagotovila za varstvo neodvisnosti
sodstva kot za sodnike — na primer glede imenovanja, za katerega se ne uporablja enak postopek kot za sodnike.
V nasprotju s poloZajem sodnikov polozaj pravosodnih svetovalcev, ki opravljajo sodniske funkcije, ni predviden
v ustavi. To pomeni, da je mogoce njihov status in zagotovila za njihovo neodvisnost spremeniti s splosnim
zakonom in da ni potrebna sprememba ustave ().

16. Med zakonodajnim postopkom o zakonu o nacionalni Soli za sodnike sta vrhovno sodi§¢e in nacionalni sodni svet
izrazila pomisleke glede tega, ali so zagotovila neodvisnosti pravosodnih svetovalcev skladna z ustavo in zadostna
za izpolnitev zahtev postenega sojenja iz ¢lena 6(1) EKCP (). Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice je odlocilo, da
prejdnja ureditev v zvezi s pravosodnimi svetovalci na Poljskem ni izpolnjevala teh meril (%).

17. Zaradi svojega kratkega mandata so pravosodni svetovalci zelo obcutljivi na zunanji vpliv, zlasti vpliv ministra za
pravosodje. Minister za pravosodje znatno vpliva na poklicno pot pravosodnega svetovalca, saj je udeleZen tudi
v poznejSem postopku izbora in imenovanja sodnikov. Pravosodni svetovalci, ki Zelijo postati sodniki, morajo
opraviti povsem nov postopek izbora in imenovanja. Pravosodni svetovalci morajo najprej predloziti vlogo za
imenovanje za sodnika pri nacionalnem sodnem svetu, ki celovito oceni kandidata in se odlodi, ali ga bo predlagal
za mesto sodnika predsedniku republike. Kandidata na mesto sodnika imenuje predsednik republike. Legitimna
zelja pravosodnih svetovalcev, da postanejo sodniki, ob pomanjkanju zadostnih zagotovil za zas¢ito njihove osebne
neodvisnosti v tem obdobju, pravosodne svetovalce izpostavlja pritisku ministra za pravosodje in lahko vpliva na
njihovo osebno neodvisnost pri razsojanju primerov.

3.2 Predsedniki sodis¢

18. V poljskem pravnem sistemu imajo predsedniki sodis¢ dvojno vlogo: nimajo odgovornosti samo kot vodje sodisc,
ampak opravljajo tudi sodne funkcije. Novi zakon o organizaciji splosnih sodi§¢ vzbuja pomisleke glede osebne
neodvisnosti predsednika sodis¢a pri opravljanju sodne funkcije in tudi v zvezi z njegovim vplivom na druge
sodnike.

19. Clen 1(6), ¢len 17(1) in ¢len 18(1) novega zakona o organizaciji splosnih sodis¢ dolocajo pravila o razresitvi in
imenovanju predsednikov sodi$¢. V Sestmese¢nem obdobju bi imel minister za pravosodje pooblastila, da imenuje
in razre$i predsednike sodis¢, ne da bi bil zavezan dolocenim merilom, ne da bi bil obvezan navesti razloge,
sodstvo (vkljuéno z nacionalnim sodnim svetom in svetom sodnikov zadevnega sodi§¢a) pa ne bi imelo moZnosti,
da zaustavi te odlocitve. Poleg tega ni predvidena sodna presoja odlocbe ministra za pravosodje o razresitvi. Po
Sestmesecnem obdobju bi lahko minister za pravosodje predsednike sodi§¢ imenoval po lastni presoji; samo
v primeru razresitve predsednika sodis¢a bi lahko nacionalni sodni svet s kvalificirano dvotretjinsko ve¢ino vseh
¢lanov sveta blokiral odlo¢itev ministra za pravosodje (°).

20. Pooblastila ministra za pravosodje, da samovoljno razresi predsednike sodi$¢, bi ministru za pravosodje omogocila,
da ohrani vpliv na predsednike sodis¢, kar lahko vpliva na njihovo osebno neodvisnost pri razsojanju o zadevah.
Predsednik sodis¢a, ki je na primer pozvan, naj izda sodbo v obcutljivi zadevi zoper drzavo, lahko obcuti pritisk
ministra za pravosodje, naj sledi stalis¢u drzave, da ne bi bil razreden kot predsednik sodisca.

() Pravosodne svetovalce, Ceprav so jim zaupane dolznosti sodnika, neposredno imenuje minister za pravosodje, ob ¢im man;si udelezbi
nacionalnega sodnega sveta, saj ima ta na voljo samo 30 dni, da vlozi ugovor.

() Neodvisnost sodnika bi morala biti dolo¢ena v ustavi, na zakonodajni ravni pa bi morala biti zagotovljena konkretnejsa pravila

(Priporo¢ilo CM/Rec(2010)12 Odbora ministrov Sveta Evrope o neodvisnosti, u¢inkovitosti in odgovornosti sodnikov, sprejeto

17. novembra 2010 (v nadaljnjem besedilu: priporocilo Sveta Evrope iz leta 2010), tocka 7). Opozoriti je treba tudi, da sta vrhovno

sodisce in nacionalni sodni svet v svojih mnenjih podvomila o ustavnosti teh zakonov.

Mnenje vrhovnega sodi¢a z dne 3. februarja 2017; mnenje nacionalnega sodnega sveta z dne 10. februarja 2017.

ESCP, zadeva Henryk Urban in Ryszard Urban proti Poljski, 23614/08, 28. februar 2011; ESCP, zadeva Mirostaw Garlicki proti Poljski,

36921/07, 14. september 2011; ESCP, zadeva Pohoska proti Poljski, 33530/06 10. april 2012.

(*) Clen 1(7) zakona o organizaciji splo$nih sodis¢.

—_—
NN
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21. Tudi sodniki, ki niso predsedniki sodi§¢, vendar Zelijo to postati, se lahko nagibajo k temu, da ne delujejo
v nasprotju s stali¢em ministra za pravosodje, da s tem ne bi zmanj$ali svojih moznosti imenovanja za
predsednika sodis¢a. Njihova osebna neodvisnost bi bila zato pri razsojanju o zadevah prav tako zmanjsana.

22. Opozoriti je treba tudi, da imajo predsedniki sodi$¢ kot vodje sodis¢ pomembna pooblastila v razmerju do drugih
sodnikov in lahko torej posegajo tudi v osebno neodvisnost teh sodnikov. Predsedniki sodi¢ imajo na primer
pooblastilo, da zamenjajo sodnike na poloZaju vodij sektorjev ali vodij oddelkov sodis¢, pooblastilo, da tem vodjem
sektorjev in oddelkov izdajajo pisna obvestila o denarnih kaznih v primeru pomanjkljivosti, in pooblastilo, da
sodnike brez njihovega soglasja premes¢ajo znotraj sodnega okroZja.

23. Te dolocbe vzbujajo pomisleke glede ustavnosti, kot so v svojih mnenjih opozorili zlasti vrhovno sodisce,
nacionalni sodni svet in varuh ¢lovekovih pravic. Ce se omogodi taka moznost razreSevanja predsednikov sodis¢ s
strani ministra za pravosodje, se predvsem prezreta naceli neodvisnosti sodstva in delitve oblasti.

3.3 Imenovanje in poklicna pot sodnikov

24. V skladu s poljsko ustavo neodvisnost sodnikov varuje nacionalni sodni svet ('). Vloga nacionalnega sodnega sveta
neposredno vpliva na neodvisnost sodnikov, zlasti v zvezi z njihovim napredovanjem, premestitvijo, disciplinskimi
postopki, razresitvijo in pred¢asno upokojitvijo. Za napredovanje sodnika (npr. z okroznega sodi§¢a na regionalno
sodis¢e) mora na primer predsednik republike sodnika ponovno imenovati, zato je treba ponovno slediti postopku
sodne ocene in imenovanja, v katerem je udeleZen nacionalni sodni svet.

25. Zato je v drzavah clanicah, kjer je ustanovljen sodni svet, neodvisnost le-tega zlasti pomembna, da se prepreci
neustrezen vpliv vlade ali parlamenta na neodvisnost sodnikov. V okviru disciplinskih postopkov proti sodnikom,
ki jih vodi svet, se je na primer Evropsko sodis¢e za clovekove pravice sprasevalo o stopnji vpliva zakonodajnih ali
izvrsnih organov glede na to, da je bil svet sestavljen z vecino ¢lanov, ki so jih ti organi neposredno imenovali (%).
Iz istega razloga dobro uveljavljeni evropski standardi, zlasti priporo¢ilo Odbora ministrov Sveta Evrope
iz leta 2010, dolocajo, da ,bi morala biti vsaj polovica ¢lanov [sodnih svetov] sodnikov, ki jih v svojih vrstah
izvolijo sodniki s sodi§¢ vseh stopenj ob upostevanju pluralizma v sodstvu“ (). Drzave clanice so tiste, ki
organizirajo svoje sodne sisteme, vklju¢no s tem, ali ustanovijo sodni svet ali ne. Kadar pa je tak svet ustanovljen,
kot to velja na Poljskem, mora biti njegova neodvisnost zagotovljena v skladu z evropskimi standardi.

26. Doslej je bil poljski sistem povsem v skladu s temi standardi, saj so nacionalni sodni svet sestavljali ve¢inoma
sodniki, ki so jih izbrali sodniki. Clen 1(1) in ¢len 7 zakona o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu bi
to ureditev korenito spremenila z dolo¢bo, da Sejm imenuje in lahko tudi ponovno imenuje 15 sodnikov ¢lanov
nacionalnega sodnega sveta (*), in vzpostavitvijo nove strukture znotraj sveta. Nova pravila o imenovanju sodnikov
¢lanov nacionalnega sodnega sveta znatno povecujejo vpliv parlamenta na svet in zmanjSujejo njegovo neodvisnost
v nasprotju z evropskimi standardi. Dejstvo, da bo Sejm sodnike ¢lane imenoval s tripetinsko vecino, ne zmanjsuje
tega pomisleka.

27. Dejstvo, da bi se v skladu s ¢lenom 5(1) zakona o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu mandati vseh
sedanjih sodnikov ¢lanov nacionalnega sodnega sveta pred¢asno prenehali, Se bolj povecuje pomisleke glede na to,
da bi parlament takoj odloc¢ilno vplival na sestavo sveta v $kodo vpliva samih sodnikov.

Clen 186(1) poljske ustave: ,Nacionalni sodni svet varuje neodvisnost sodis¢ in sodnikov*.

ESCP, zadeva Ramos Nunes de Carvalho E S4 proti Portugalski, 55391/13, 5772813 in 74041/13, 21. junij 2016, tocka 77.

Tocka 27; glej tudi Akcijski nacrt Sveta Evrope za krepitev neodvisnosti in nepristranskosti sodstva, sprejet 13. aprila 2016
(CM(2016) 36 final), tocka C(ii). Mnenje CCJE §t. 10 o sodnem svetu v sluzbi druzbe, to¢ka 27; razlicna mnenja Beneske komisije in
standardi ENCJ v poro¢ilu ,Sodni sveti“ za obdobje 2010-2011, tocka 2.3.

Ustava doloca, da nacionalni sodni svet sestavljajo ¢lani po uradni dolznosti (prvi predsednik vrhovnega sodisca, minister za pravosodje,
predsednik vrhovnega upravnega sodisca in oseba, ki jo imenuje predsednik) in izvoljeni ¢lani. Izvoljeni ¢lani vkljucujejo stiri poslance,
,Ki jih izbere Sejm*, dva senatorja, ,ki jih izbere senat®, in 15 sodnikov (ki se izberejo med* tistimi na splo$nih, upravnih in vojaskih
sodi¢ih ter vchovnem sodiscu).

==

—
]
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28. Politizacija nacionalnega sodnega sveta je $e vedja zaradi nove notranje strukture. V skladu s ¢lenom 1(7) zakona
o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu bi svet sestavljali dve skup$c¢ini: prva z vecino poslancev, druga
s sodniki, ki jih imenuje parlament. Formalno bi imeli sodniki $e vedno vecino v sestavi sveta, v resnici pa bi lahko
nova ,politicna“ skupicina otezila postopek odlocanja nacionalnega sodnega sveta. Ce se skupicini ne bi strinjali
glede ocene kandidata, bi lahko tista skupicina, ki bi imela pozitivno mnenje, zahtevala ponovno oceno s strani
sveta v polni sestavi z dvotretjinsko vec¢ino vseh ¢lanov sveta. Tak prag bi bilo zelo tezko dosedi, tudi glede na
povecan vpliv zakonodajne oblasti na sestavo sveta. Ta nova ureditev bi neposredno vplivala na imenovanje in
poklicno pot sodnikov na Poljskem, saj sodniki ¢lani sveta, ki so v drugi skup$cini, v dolocenih okolid¢inah ne bi
imeli ve¢ zadnje besede v zadevah v zvezi z ocenjevanjem kandidatov za mesta sodnikov (').

29. Ta polozaj vzbuja pomisleke z vidika neodvisnosti sodstva. Na primer, sodnik na okroznem sodi¢u, ki mora izreci
sodbo v politicno obcutljivi zadevi, hkrati pa je vlozil prosnjo za napredovanje na mesto sodnika na regionalnem
sodi§¢u, se lahko nagiba k temu, da sledi stali¢u politiéne vecine, da ne bi ogrozil svojih mozZnosti napredovanja.
Tudi e se to tveganje ne uresnici, nova ureditev ne daje zadostnih zagotovil za zavarovanje vtisa neodvisnosti, ki je
bistven za vzdrZevanje zaupanja, ki ga morajo v demokrati¢ni druzbi vzbujati sodisca (3.

30. Komisija opozarja, da sta vrthovno sodi$¢e in nacionalni sodni svet v svojih mnenjih o predlogu zakona izrazila ve¢
pomislekov glede ustavnosti nove ureditve. Zlasti je bilo navedeno, da bi bil nacionalni sodni svet z novimi pravili
odvisen od politi¢nih odlo¢itev parlamentarne vecine. V mnenjih je bilo tudi poudarjeno, da je nacionalni sodni
svet enotno telo, ki ga ni mogoce razdeliti na dva organa, ki ju ustava ne pozna, predlagani zakon pa bi spremenil
ustavni red, tako da bi Sejmu zagotovil prevladujo¢ polozaj nad sodstvom. Poleg tega bi bilo s pred¢asnim
prenehanjem mandata sodnikov ¢lanov sveta in delovanja ustavnega organa kr§eno nacelo demokraticne pravne
drzave in nacelo zakonitosti. Kot je pojasnjeno zgoraj, Komisija ponovno opozarja, da uéinkovita ustavna presoja
teh dolo¢b trenutno ni mogoca.

3.4 Upokojitvena starost in pooblastilo za podaljsanje mandata sodnikov

31. Clen 1(26)(b) in (c) ter ¢len 13(1) zakona o spremembi zakona o organizaciji splosnih sodis¢ dolocata, da se
upokojitvena starost za splosne sodnike zniza s 67 na 60 let za sodnice in s 67 na 65 let za sodnike, minister za
pravosodje pa bo dobil pooblastilo za odlo¢anje o podalj$anju sodniskih mandatov (do 70. leta starosti) na podlagi
ohlapnih meril. Do te odlocitve zadevni sodniki ostanejo na polozaju.

32. Nova upokojitvena ureditev bi $kodljivo vplivala na neodvisnost sodnikov (). Nova pravila ustvarjajo dodatno
orodje, s katerim lahko minister za pravosodje vpliva na posamezne sodnike. Zlasti lahko ohlapna merila za
podalj$anje mandatov omogodijo neustrezno diskrecijsko pravico in ogrozijo nacelo nezamenljivosti sodnikov (¥).
Zakon znizuje upokojitveno starost, hkrati pa sodnikom omogoca, da jim minister za pravosodje mandat podaljsa
za najve¢ deset let za sodnice in pet let za sodnike. Poleg tega ni dolocen ¢asovni okvir, v katerem mora minister
za pravosodje odloditi o podaljSanju mandata, kar ministru za pravosodje omogoca, da ohrani vpliv na zadevne
sodnike v preostanku njihovega sodniskega mandata. Tudi pred dosezeno upokojitveno starostjo bi lahko Ze samo
predvidevanje, da bodo morali ministra za pravosodje zaprositi za tako podalj$anje, ustvarilo pritisk na zadevne
sodnike.

33. Nova pravila z zniZzanjem upokojitvene starosti sodnikov in hkratnim pogojevanjem podalj$anja sodniskega
mandata z odlocitvijo ministra za pravosodje ogroZajo nacelo nezamenljivosti sodnikov, ki je klju¢ni element

() To je v nasprotju s standardi Sveta Evrope: Priporocilo Sveta Evrope iz leta 2010 (tocka 26); Akcijski nacrt Sveta Evrope za krepitev
neodvisnosti in nepristranskosti sodstva, sprejet 13. aprila 2016 (CM(2016) 36 final), tocka C.

(3 ESCP, zadevi Morice proti Franciji, 29369/10, 23. april 2015, tocka 78; Ciper proti Turciji, 25781/94, 10. maj 2001, tocka 233.

() Priporocilo Sveta Evrope iz leta 2010, tocka 49.

(*) V skladu z zakonom minister za pravosodje odlodi, ali bo mandat sodnika podaljsan ali ne, ,pri ¢emer uposteva racionalno uporabo
skupnega osebja sodiS¢ in potrebe, ki izhajajo iz delovne obremenitve posameznih sodis¢“ (glej ¢len 1(26)(b) zakona).
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neodvisnosti sodnikov v skladu s sodno prakso Sodis¢a in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice. Sodisce je med
zahtevami za neodvisno sodis¢e navedlo, da morajo biti sodniki osebno in operativno neodvisni pri opravljanju
svojih dolznosti ter da morajo biti zaCiteni pred razresitvijo z ucinkovitimi varovali proti neustreznim posegom ali
pritiskom izvrsilne oblasti ('). Zadevne dolocbe prav tako niso v skladu z evropskimi standardi, v skladu s katerimi
morajo sodniki imeti zagotovljeno pravico do sluzbenega polozaja do obvezne upokojitvene starosti, ¢e taka
upokojitvena starost obstaja.

34. Komisija ugotavlja, da nova pravila vzbujajo pomisleke tudi glede ustavnosti. Po mnenju vrhovnega sodisca (%) je s
tem, ko je ministru za pravosodje omogoceno, da odlo¢a o podalj$anju mandata sodnika, in ob hkratnem znizanju
upokojitvene starosti sodnikov krSeno nacelo nezamenljivosti sodnikov (¢len 180(1) ustave). Kot je pojasnjeno
zgoraj, Komisija ponovno opozarja, da ucinkovita ustavna presoja teh dolocb trenutno ni mogoca.

3.5 Vrhovno sodisce
3.5.1 Razresitev, prisilna upokojitev in ponovno imenovanje vrhovnih sodnikov

35. V skladu s ¢lenom 87 novega zakona o vrhovnem sodis¢u bi bili na dan po zacetku veljavnosti zakona vsi sodniki
na vrhovnem sodis¢u razre$eni in upokojeni ().

36. V skladu s ¢lenom 88 istega zakona bi samo sodniki, ki jih navede minister za pravosodje, na zacetku ostali dejavni
za zaCasno obdobje, dokler predsednik republike ne oblikuje kon¢nega izbora sodnikov, ki bodo lahko ostali na
poloZaju po posebnem postopku preverjanja. Ta postopek bi pomenil, da predsednik republike sodnike, ki bodo
ostali na poloZaju, izbere med tistimi vrhovnimi sodniki, ki jih bo predhodno izbral minister za pravosodje in
ocenil nacionalni sodni svet. Zakon vsebuje ohlapna in nejasna merila, v skladu s katerimi naj bi bili izbrani
sodniki, ki bodo ostali na polozaju. Kakr$ni koli sklepi nacionalnega sodnega sveta glede tega za predsednika
republike ne bi bili zavezujoci (*). Ce je sodnik na poloZaju prvega predsednika vrhovnega sodica razresen ali
upokojen, predsednik republike v skladu s ¢lenom 91 zakona o vrhovnem sodis¢u izbere zaCasnega prvega
predsednika vrhovnega sodisca.

37. Z razreditvijo in prisilno upokojitvijo vseh vrhovnih sodnikov, ob upostevanju pravil, ki omogocajo njihovo
morebitno ponovno imenovanje, bi bila krSena sodna neodvisnost vrhovnih sodnikov. Sodniki bi morali biti
zasCiteni pred razreditvijo z ucinkovitimi varovali proti neustreznim posegom ali pritiskom drugih vej oblasti (*).
V skladu s sodno prakso Sodis¢a in Evropskega sodis¢a za c¢lovekove pravice ter evropskimi standardi so za
neodvisnost sodstva potrebna zagotovila, ki zadostujejo za zaiito osebe, katere naloga je razsoditi v sporu (°).
Nezamenljivost sodnikov s strani izvrsilne oblasti v ¢asu njihovega mandata je posledica njihove neodvisnosti in je
zato vklju€ena v zagotovila iz ¢lena 6(1) EKCP (). Zato se lahko sodniki razresijo samo individualno, ¢e je to
upraviCeno na podlagi disciplinskega postopka v zvezi z njihovo individualno dejavnostjo in so zagotovljena vsa
zagotovila za obrambo v demokrati¢ni druzbi. Sodnikov ni mogoce razresiti kot skupine; sodnikov ni mogoce
razresiti iz splosnih razlogov, ki niso povezani z ravnanjem posameznika.

(") Zadeva C-53/03, Syfait in drugi, 31. maj 2005, tocka 31; zadeva C-103/97, Kollensperger in Atzwanger, 4. februar 1999, tocka 20.

(*) Mnenje vrhovnega sodis¢a z dne 28. aprila 2017.

() V skladu s ¢lenom 89(1) imajo razreseni in upokojeni sodniki pravico do prejemka v visini placila, ki ga je sodnik prejel na zadnjem

poloZzaju na vrhovnem sodis¢u, dokler ne dosezejo starosti 65 let. Clen 89(2) zakona o vrhovnem sodis¢u doloca, da sodniki, razreseni s

poloZaja na vrhovnem sodis¢u, ohranijo pravico, da v 14 dneh po upokojitvi pri ministru za pravosodje vlozijo prodnjo za premestitev

na sodnisko mesto na splosnem, vojaskem ali upravnem sodis¢u. Minister za pravosodje ima pravico, da tako pro$njo zavrne.

Nato v skladu s ¢lenom 95 zakona o vrhovnem sodis¢u minister za pravosodje objavi prosta mesta v posameznih senatih vrhovnega

sodis¢a, nato pa nacionalnemu sodnemu svetu predlaga po enega kandidata po lastni izbiri za vsako objavljeno prosto mesto. Nacionalni

sodni svet oceni vsakega kandidata in predsedniku republike predlaga imenovanje na mesto vrhovnega sodnika. V nekaterih primerih bo

lahko nacionalni sodni svet tak predlog predlozil samo prek ene od svojih skups¢in in s tem potencialno izkljucil skups¢ino, ki jo

sestavljajo sodniki ¢lani. Minister za pravosodje lahko dodatno objavi preostala prosta mesta. Nato lahko kandidati vlozZijo kandidature

po rednem postopku, v katerem jih nacionalni sodni svet oceni in predsedniku republike predlaga njihovo imenovanje na mesta

vrhovnih sodnikov.

() Zadeva C-53/03, Syfait in drugi, 31. maj 2005, tocka 31; zadeva C-103/97, Kéllensperger in Atzwanger, 4. februar 1999, tocka 20.

(®) Zadeva C-222/13, TDC, 9. oktober 2014, tocke od 29 do 32; zadeva C-506/04, Wilson, 19. september 2006, tocka 53; zadeva
C-103/97, Kollensperger in Atzwanger, 4. februar 1999, tocke od 20 do 23; zadeva C-54/96, Dorsch Consult, 12. september 1997,
tocka 36; zadeva C-17/00, De Coster, 29. november 2001, tocke od 18 do 21; ESCP, zadeva Baka proti Madzarski, 20261/12, 23. junij
2016, tocka 121.

(') ESCP, zadeva Campbell in Fell proti Zdruzenemu kraljestvu, A80 (1984), 28. junij 1984, tocka 80.

—
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38. Ta zagotovila in varovala v obravnavanem primeru manjkajo in zadevne dolo¢be bi pomenile grobo krsitev
neodvisnosti vrhovnih sodnikov in nacela delitve oblasti () ter s tem pravne drzave.

3.5.2 Disciplinski postopki

39. Zakon o vrhovnem sodis¢u bi dolocal nov disciplinski senat in nova pravila za disciplinske postopke zoper
vrhovne sodnike (%).

40. Ta nova pravila o disciplinskem postopku bi $kodljivo vplivala na neodvisnost sodstva. Zlasti bi vpletenost ministra
za pravosodje v disciplinske postopke zoper vrhovne sodnike ogrozila njihovo neodvisnost: s tem, ko bi imel
minister za pravosodje pooblastilo za sprozitev disciplinskih postopkov zoper vrhovne sodnike in bi lahko vplival
tudi na vodenje preiskav, bi dobil dodatno orodje, s katerim bi lahko znatno pritiskal na sodnike.

41. Predvsem bi lahko minister za pravosodje v skladu s ¢lenom 56(5) zakona o vrhovnem sodi$¢u ugovarjal odlocitvi
vodje disciplinskega postopka na vrhovnem sodis¢u, ki vodi preiskavo, da konca preiskavo zaradi neutemeljenosti;
v takem primeru bi moral vodja disciplinskega postopka nadaljevati disciplinski postopek in slediti navodilom
ministra za pravosodje. Poleg tega bi lahko minister za pravosodje za vsak primer posebej sam imenoval vodjo
disciplinskega postopka (°). Z imenovanjem vodje disciplinskega postopka s strani ministra za pravosodje bi bil iz
dane zadeve izklju¢en kateri koli drug vodja disciplinskega postopka. Kadar koli minister za pravosodje imenuje
vodjo disciplinskega postopka, je treba opraviti predhodno preiskavo. V skladu s ¢lenom 57(2) bi bil vodja
disciplinskega postopka, ki ga imenuje minister, obvezan slediti navodilom ministra za pravosodje v nekaterih
primerih.

42. Ze sama groZnja, da bi bili disciplinski postopki sprozeni v skladu z navodili ministra za pravosodje, bi neposredno
vplivala na neodvisnost vrhovnih sodnikov. SodisCe je razsodilo, da mora sodisce, ¢e Zeli biti neodvisno, svoje
funkcije opravljati povsem avtonomno, ne da bi bilo podrejeno kateremu koli drugemu organu, in biti tako
zasCiteno pred zunanjimi posegi ali pritiski, ki lahko ogrozijo neodvisno presojo sodnikov v postopkih, v katerih
odlo¢ajo (*). V obravnavanem primeru ti pogoji niso izpolnjeni. Zato lahko vrhovni sodniki pri razsojanju
o zadevah obcutijo pritisk, naj sledijo stali§¢u izvrsilne oblasti.

3.5.3 Zakonodajni postopek

43. Komisija opozarja, da bi zakon o vrhovnem sodis¢u, ki je nov samostojen zakon z ve¢ kot 110 c¢leni in ki
spreminja Sest obstojecih zakonov, resno vplival na neodvisnost vrhovnega sodis¢a ter splo$neje na delitev oblasti
in pravno drzavo na Poljskem. Obzaluje, da ta pomemben zakon ni bil predmet ustrezne priprave in posvetovanj,
ki bi si jih zasluzil. Nasprotno, osnutek je bil predlozen 12. julija, sprejet pa 22. julija 2017. Komisija meni, da tak
hiter zakonodajni postopek v obeh domih sam po sebi ogroza zaupanje v sodstvo na Poljskem in ni v skladu
z duhom lojalnega sodelovanja med drzavnimi institucijami, ki bi moralo biti znacilno za demokrati¢no pravno
drzavo.

(") Zakon je v nasprotju s standardi Sveta Evrope. Nova pravila so zlasti v nasprotju z nacelom nezamenljivosti sodnikov kot klju¢nim
elementom neodvisnosti sodnikov iz priporocila Sveta Evrope iz leta 2010. Skladno s tem bi morali imeti vrhovni sodniki zajaméeno
pravico do sluzbenega polozaja, njihov mandat pa ne bi smel pred¢asno prenehati. Poleg tega bi morale v skladu s priporocilom Sveta
Evrope iz leta 2010 odlocitve o izbiri in poklicni poti sodnikov temeljiti na objektivnih merilih, ki jih predhodno dolo¢i zakonodaja ali
pristojni organi, kadar pa odlocitve o izbiri in poklicni poti sodnikov sprejme vlada ali zakonodajna oblast, bi bilo treba za pripravo
priporocil ali izrazanje mnenj, ki jih v praksi uposteva ustrezen organ za imenovanje, pooblastiti neodvisen in pristojen organ, ki ga
v znatnem delu sestavljajo ¢lani iz sodstva. Zakon kr3i te standarde.
Disciplinski postopki zoper vrhovne sodnike se nanasajo na odgovornost za krsitve pravil poklicnega ravnanja in za ogroZanje
dostojanstva njihove funkcije. Clen 5 zakona o vrhovnem sodis¢u doloca, da disciplinski senat obravnava tudi disciplinske postopke
zoper vrhovne sodnike, nekatere disciplinske postopke zoper usluzbence v pravni stroki in pritozbe zoper disciplinske sklepe. Zakon
doloca novo sestavo disciplinskih sodis¢ vrhovnega sodisca: naceloma bo prvostopenjsko disciplinsko sodisce sestavljal en sodnik iz
disciplinskega senata, drugostopenjsko disciplinsko sodi¢e pa trije sodniki. Zacetek disciplinskega postopka lahko predlaga vodja
disciplinskega postopka (Clen 56(1): vodja disciplinskega postopka, ki ga imenuje vrhovno sodiice za triletno obdobje, in ¢len 54(4):
vodja disciplinskega postopka, ki ga imenuje minister za vsak primer posebej).
(}) Clen 54(1) zakona o vrhovnem sodi$¢u. Minister za pravosodje vodje disciplinskih postopkov imenuje med tozilci, ki jih predlaga
drzavni tozilec.
(*) Zadeva C-503/15, Margarit Panicello, 16. februar 2017, tocki 37 in 38; zadeva C-203/14, Consorci Sanitari del Maresme, 6. oktober
2015, tocka 19; zadeva C-222/13, TDC, 9. oktober 2014, tocka 30; zdruzeni zadevi C-58/13 in C-59/13, Torresi, 17. julij 2014,
tocka 22; zadeva C-506/04, Wilson, 19. september 2006, tocka 51.

—_
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3.6 Druge dolocbe

44. Stirje zakoni vsebujejo ve¢ drugih obcutljivih dolocb, kar zadeva pravno drzavo in delitev oblasti, zlasti glede
predcasnega prenehanja mandatov vodij disciplinskih postopkov na sodis¢ih (), pooblastil ministra za pravosodje,
da ocenjuje uspesnost sodis¢ (3), premescanja sodnikov (), strukture nacionalne $ole za sodnike (%), prijave
premozZenja sodnikov () ter osebja nacionalnega sodnega sveta in vrhovnega sodis¢a (%). Ta vprasanja so bila v ve¢
analizah, zlasti s strani vrhovnega sodis¢a in nacionalnega sodnega sveta, opredeljena kot vprasanja, ki vzbujajo
pomisleke, vklju¢no z vprasanji skladnosti z ustavo (°). Vendar kot je pojasnjeno zgoraj, neodvisna in zakonita
ustavna presoja trenutno ni mogoca.

4. UGOTOVITEV SISTEMSKE NEVARNOSTI ZA NACELO PRAVNE DRZAVE

45. Iz zgoraj navedenih razlogov Komisija meni, da se je sistemska nevarnost za nacelo pravne drzave na Poljskem,
predstavljena v priporocilih Komisije z dne 27. julija 2016 in 21. decembra 2016, resno povecala. Zlasti:

(1) Nezakonito imenovanje predsednice ustavnega sodis¢a, omogocanje, da trije sodniki, ki jih je 8. sestava Sejma
imenovala brez veljavne pravne podlage, nastopijo funkcijo, dejstvo, da je bil eden od teh treh sodnikov
imenovan za podpredsednika ustavnega sodiiCa, dejstvo, da trije sodniki, ki jih je oktobra 2015 zakonito
imenovala prej$nja sestava zakonodajalca, niso mogli nastopiti funkcije ustavnega sodnika, in poznejsi dogodki
znotraj ustavnega sodiSCa, opisani zgoraj, so de facto privedli do popolnega preoblikovanja sestave ustavnega
sodi$¢a zunaj obicajnega ustavnega postopka za imenovanje sodnikov. Iz tega razloga Komisija ugotavlja, da sta
neodvisnost in zakonitost ustavnega sodi§¢a resno ogroZeni, zato ustavnosti poljskih zakonov ni ve¢ mogoce
ucinkovito zagotavljati. Ni ve¢ mogoce $teti, da sodbe, ki jih ustavno sodis¢e izda v teh okolis¢inah,
zagotavljajo ucinkovito ustavno presojo.

(2) Zakon o nacionalni 3oli za sodnike, ki Ze velja, ter zakon o nacionalnem sodnem svetu, zakon o organizaciji
splosnih sodi¢ in zakon o vrhovnem sodis¢u, Ce bi zaceli veljati, strukturno ogroZajo neodvisnost sodstva na
Poljskem ter bi takoj in konkretno vplivali na neodvisno delovanje sodstva kot celote. Ker je neodvisnost
sodstva klju¢na sestavina pravne drZave, ti novi zakoni znatno povecujejo sistemsko nevarnost za pravno
drzavo, kakor je opredeljena v prejsnjih priporo¢ilih.

(3) Zlasti razresitev vrhovnih sodnikov, njihovo morebitno ponovno imenovanje in drugi ukrepi iz zakona
o vrhovnem sodi$¢u bi zelo resno povecali sistemsko nevarnost za pravno drzavo.

(4) Novi zakoni vzbujajo resne pomisleke glede njihove zdruzljivosti s poljsko ustavo, kakor je poudarjeno v ve¢
izjavah, zlasti s strani vrhovnega sodii¢a, nacionalnega sodnega sveta, poljskega varuha clovekovih pravic,
odvetniske zbornice ter zdruzenj sodnikov in pravnikov ter drugih deleznikov (¥). Vendar, kot je pojasnjeno
zgoraj, u¢inkovita ustavna presoja teh zakonov ni ve¢ mogoca.

() Clen 6 zakona o spremembi zakona o nacionalnem sodnem svetu; ¢len 100(1) in (2) zakona o vrhovnem sodis¢u.

() Clen 1(16) zakona o spremembi zakona o organizaciji splosnih sodisc.

() Clen 1(5)(b) zakona o spremembi zakona o organizaciji splognih sodis¢.

() Clen 1 zakona o spremembi zakona o nacionalni $oli za sodnike.

() Clen 1(33) zakona o spremembi zakona o organizaciji splosnih sodis¢ in ¢len 38 zakona o vrhovnem sodis¢u.

©) Clen 10 zakona 0 spremembl zakona o nac1onalnem sodnem svetu; clena 93in 99 zakona 0 Vrhovnem sodis¢u z dne 20. julija.
()

o spremembi zakona o organizaciji splonih sodisc).

(®) Na primer mnenja vrhovnega sodis¢a z dne 30. januarja, 3. februarja, 28. aprila in 18. julija 2017; mnenja nacionalnega sodnega sveta
z dne 30. januarja, 10. februarja, 7. marca, 12. maja, 26. maja in 18. julija 2017; mnenja varuha ¢lovekovih pravic z dne 1. februarja,
12. aprila, 31. maja, 28. junija in 18. julija 2017; mnenje direktorja nacionalne 3ole za sodnike in drzavne toZilce z dne 10. februarja
2017; skupno mnenje sodnikov pritozbenih sodis¢ v Lublinu z dne 6. februarja 2017; v Gdansku, Krakovu, Bialystoku, Szczecinu,
Rzeszéwu z dne 7. februarja 2017; v Var$avi in Poznanju z dne 8. februarja 2017; sklep predsedstva glavne odvetniske zbornice z dne
3. februarja 2017; mnenje zdruZenja sodnikov ,Themis“ z dne 29. januarja 2017; mnenja zdruZenja sodnikov ,lustitia“ z dne 8. februarja
2017; mnenje nacionalnega zdruzenja strokovnih sodelavcev na sodis¢u z dne 6. februarja 2017; mnenje zdruZenja diplomantov in
kandidatov nacionalne 3ole za sodnike in drzavne toZilce z dne 7. februarja 2017; mnenje nacionalnega zdruzenja pomoc¢nikov sodnikov
z dne 8. februarja 2017.
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(5) Ukrepi in javne izjave proti sodnikom in sodis¢em na Poljskem s strani poljske vlade in poslancev iz vrst
vladajoce veCine so zmanjSali zaupanje v sodni sistem kot celoto. Komisija opozarja na nacelo lojalnega
sodelovanja med drzavnimi organi, kar je, kot je poudarjeno v mnenjih Beneske komisije, ustavni osnovni
pogoj v demokrati¢ni pravni drzavi.

46. Komisija opominja, da je v drZavah, kjer je vzpostavljen sistem ustavnega sodstva, njegova ucinkovitost klju¢ni
element pravne drzave. Poudarja tudi, da mora biti ne glede na izbrani model sodnega sistema neodvisnost sodstva
varovana kot vidik prava EU. Drzave clanice so tiste, ki organizirajo svoje sodne sisteme, vklju¢no s tem, ali
ustanovijo sodni svet ali ne, vloga le-tega pa je varovati neodvisnost sodstva. Kadar pa drzava clanica tak svet
ustanovi, kot je to na Poljskem, kjer poljska ustava izrecno daje nacionalnemu sodnemu svetu nalogo, da varuje
neodvisnost sodstva, mora biti neodvisnost takega sodnega sveta zagotovljena v skladu z evropskimi standardi.

47. Ne glede na to, da v Evropi obstajajo najrazli¢nejsi sodni sistemi, so bili vzpostavljeni skupni evropski standardi
glede varstva neodvisnosti sodstva. Komisija z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja, da po zacetku veljavnosti zgoraj
navedenih novih zakonov poljski sodni sistem ne bi bil ve¢ zdruZljiv z evropskimi standardi v zvezi s tem.

48. Glede tega Komisija ugotavlja, da se je predsednik republike 24. julija 2017 odlocil, da zakon o vrhovnem sodis¢u
in zakon o nacionalnem sodnem svetu vrne v obravnavo Sejmu.

49. Spostovanje nacela pravne drzave ni le predpogoj za varstvo vseh temeljnih vrednot iz ¢lena 2 PEU. Je tudi
predpogoj za ohranjanje vseh pravic in obveznosti, ki izhajajo iz Pogodb, ter vzpostavitev vzajemnega zaupanja
drzavljanov, podjetij in nacionalnih organov v pravne sisteme vseh drugih drzav ¢lanic. Nekateri vidiki novih
zakonov vzbujajo tudi pomisleke glede njihove zdruzljivosti s pravom EU, zato se je Komisija odlocila, da poleg
tega priporocila v zvezi s pravno drzavo proti Poljski uvede postopke za ugotavljanje krsitev, ko bo objavljen zakon
o organizaciji splo$nih sodis¢ ali ¢e bo podpisan in objavljen zakon o vrhovnem sodis¢u.

50. Komisija poudarja, da je ustrezno delovanje pravne drzave bistveno tudi za nemoteno delovanje notranjega trga,
ker morajo gospodarski subjekti vedeti, da bodo pred zakonom enako obravnavani. Tega ni mogoce zagotoviti brez
neodvisnega sodstva v vsaki drzavi ¢lanici. Zato je Svet v priporocilih za posamezno drzavo, naslovljenih na
Poljsko v okviru evropskega semestra 2017, poudaril, kako pomembno je, da poljski organi obravnavajo resne
pomisleke glede pravne drzave. Priporocila za posamezne drZave je na splo$no potrdil Evropski svet 23. junija
2017, sprejel pa jih je Svet za ekonomske in finan¢ne zadeve 11. julija 2017 (!).

51. Komisija ugotavlja, da so Stevilni akterji na evropski in mednarodni ravni izrazili globoko zaskrbljenost glede
reforme poljskega sodnega sistema: predstavniki sodstva po vsej Evropi, vklju¢no z Mrezo predsednikov vrhovnih
sodi$¢ Evropske unije in Evropsko mrezo sodnih svetov, Benesko komisijo, komisarjem Sveta Evrope za clovekove
pravice, Odborom Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice ter Stevilnimi organizacijami civilne druzbe, kot sta
Amnesty International ter Mreza za clovekove pravice in demokracijo. Evropski parlament je prav tako izrazil
pomisleke, tudi v dveh resolucijah v podporo staliséem Komisije.

5. PRIPOROCENO UKREPANJE

52. Komisija priporoca, da poljski organi sprejmejo nujne ustrezne ukrepe za odpravljanje te sistemske nevarnosti za
nacelo pravne drzave.

(Y) Uvodna izjava 14: ,Pravna varnost ter zaupanje v kakovost in predvidljivost regulativnih, davénih in drugih politik in institucij sta
pomembna dejavnika, ki bi lahko omogo¢ila visjo stopnjo nalozb. V zvezi s tem sta pomembna tudi pravna drzava in neodvisno sodstvo.
Obravnavanje resnih pomislekov v zvezi s pravno drzavo bo pripomoglo k veji pravni varnosti.“ Priporocilo v zvezi z nacionalnim
programom reform Poljske za leto 2017 in mnenje Sveta o konvergen¢nem programu Poljske za leto 2017.



L 228/32 Uradni list Evropske unije 2.9.2017

53. Komisija zlasti priporoca, da poljski organi sprejmejo naslednje ukrepe:

(a) ponovno vzpostavijo neodvisnost in zakonitost ustavnega sodis¢a kot varuha poljske ustave, tako da
zagotovijo, da so sodniki, predsednik in podpredsednik ustavnega sodis¢a zakonito izvoljeni in imenovani, ter
v celoti izvrdijo sodbi ustavnega sodis¢a z dne 3. in 9. decembra 2015, ki zahtevata, da trije sodniki, ki jih je
oktobra 2015 zakonito imenovala prej$nja sestava Sejma, nastopijo svojo funkcijo ustavnih sodnikov in da trije
sodniki, ki jih je imenovala nova sestava Sejma brez ustrezne pravne podlage, ne razsojajo ve¢, ne da bi bili
zakonito imenovani (!);

(b) objavijo in v celoti izvrsijo sodbe ustavnega sodis¢a z dne 9. marca 2016, 11. avgusta 2016 in 7. novembra
2016;

(c) zagotovijo, da zakon o nacionalnem sodnem svetu, zakon o organizaciji splosnih sodis¢ in zakon o vrhovnem
sodi¢u ne zacnejo veljati ter da se zakon o nacionalni Soli za sodnike umakne ali spremeni za zagotovitev
skladnosti z ustavo in evropskimi standardi glede neodvisnosti sodstva;

(d) se vzdrzijo ukrepov, ki posegajo v mandat vrhovnih sodnikov in njihovo funkcijo;

(e) zagotovijo, da je kakr$na koli sodna reforma v podporo pravni drZavi in skladna s pravom EU in evropskimi
standardi o neodvisnosti sodstva ter pripravljena v tesnem sodelovanju s sodstvom in vsemi zainteresiranimi
stranmi;

(f) se vzdrzijo ukrepov in javnih izjav, ki bi lahko nadalje ogrozili zakonitost ustavnega sodis¢a, vrhovnih sodis¢,
splo$nih sodis¢, sodnikov, individualno ali kolektivno, ali sodstva kot celote.

54. Komisija poudarja, da je lojalno sodelovanje, ki je potrebno med razli¢nimi drzavnimi institucijami v zadevah,
povezanih z nacelom pravne drZave, bistvenega pomena za iskanje resitve v trenutnih razmerah. Prav tako
spodbuja poljske organe, naj pridobijo mnenje Beneske komisije o zakonu o nacionalni $oli za sodnike, zakonu
o nacionalnem sodnem svetu, zakonu o organizaciji splosnih sodis¢ in zakonu o vrhovnem sodis¢u ter o vseh
morebitnih novih zakonodajnih predlogih, namenjenih reformi sodnega sistema na Poljskem.

55. Komisija poljsko vlado poziva, naj odpravi tezave, opredeljene v tem priporocilu, v enem mesecu po prejemu tega
priporocila, in jo obvesti o ukrepih, sprejetih v ta namen.

56. Komisija poljske organe poziva, naj izkoristijo priloznost zaradi odlocitve poljskega predsednika, da zakon
o nacionalnem sodnem svetu in zakon o vrhovnem sodi§¢u vrne v obravnavo Sejmu, in zagotovijo, da bodo
kakr$ne koli reforme sodstva na Poljskem upostevale pomisleke, izraZene v tem priporocilu.

57. Komisija tudi opozarja, da priporocila, sprejeta znotraj okvira za krepitev pravne drZave, ne prepreCujejo
neposredne uporabe ¢lena 7 PEU, e bi nenadno poslab3anje stanja v drzavi clanici zahtevalo moc¢nejsi odziv
EU ().

58. Komisija Poljske organe zlasti poziva, naj ne sprejmejo nobenih ukrepov za razreitev ali prisilno upokojitev
vrhovnih sodnikov, saj bi taki ukrepi zelo resno povecali sistemsko nevarnost za pravno drzavo. Ce bi poljski
organi sprejeli kakrsen koli tak ukrep, je Komisija pripravljena nemudoma uporabiti ¢len 7(1) PEU.

59. Na podlagi tega priporocila je Komisija $e naprej pripravljena na konstruktiven dialog s poljsko vlado.

V Bruslju, 26. julija 2017

Za Komisijo
Frans TIMMERMANS
Prvi podpredsednik

(") Glej Priporocilo (EU) 2017/146 in Priporocilo (EU) 2016/1374.
(%) Oddelek 4.1 Sporocila ,Novi okvir EU za krepitev nacela pravne drzave®, COM(2014) 158 final.
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