
Predlog za sprejetje predhodne odločbe, ki ga je vložilo Corte d’appello di Roma (Italija) 6. novembra 
2025 – Questura di Roma / SG

(Zadeva C-706/25, Comeri (1))

(C/2026/159)

Jezik postopka: italijanščina

Predložitveno sodišče

Corte d’appello di Roma

Stranki v postopku v glavni stvari

Pritožnica: Questura di Roma

Nasprotna stranka v pritožbenem postopku: SG

Vprašanja za predhodno odločanje

1. Ali člen 4(3) PEU, člen 3(2) PDEU in člen 216(1) PDEU – na podlagi katerih ima Unija izključno pristojnost za 
sklenitev mednarodnega sporazuma, kadar je ta sklenitev predvidena v zakonodajnem aktu Unije ali je potrebna, da 
se Uniji omogoči izvajanje njene notranje pristojnosti, ali kolikor lahko vpliva na skupna pravila ali spremeni 
njihovo področje uporabe, kar v skladu z načelom lojalnega sodelovanja posledično pomeni, da se pristojnost za 
sklepanje sporazumov s tretjimi državami, ki bi vplivali na skupna pravila ali spremenili njihovo področje uporabe 
ali vplivali na področje, ki je v celoti urejeno s predpisi [Evropske unije] in v izključni pristojnosti Unije, centralizira 
v sami Uniji – nasprotujejo temu, da bi država članica s tretjo državo, ki ni članica Unije, sklenila mednarodni 
sporazum za upravljanje migracijskih tokov, kakršen je protokol med Italijo in Albanijo?

2. Če je odgovor na to vprašanje nikalen, ali pravo Unije in zlasti:

— člen 26 Direktive 2013/32/EU (2) in [člen] 8(1), (2) in (4) [ter člen] 9(2) in (3) Direktive 2013/33/EU (3), tudi 
v povezavi z uvodno izjavo 15 zadnjenavedene direktive, ki jih je treba razlagati glede na člen 6 Listine 
[Evropske Unije o temeljnih pravicah] in se nanašajo na pridržanje;

— člen 46 Direktive 2013/32/EU in člen 10(4) Direktive 2013/33/EU, ki ju je treba razlagati glede na člen 47 
Listine in se nanašata na pravico pridržane osebe do obrambe in obiskov;

— člen 17(2) in (3) ter člen 19 Direktive 2013/33/EU, ki se nanašata na pravico prosilca za azil do zdravja,
nasprotujejo temu, da bi bil državljan tretje države, vključno s prosilcem za azil, na podlagi mednarodnega 
sporazuma, kakršen je protokol med Italijo in Albanijo, prepeljan na območja in da bi ostal na območjih, ki se 
nahajajo zunaj ozemlja Evropske unije?
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(1) Ime te zadeve je izmišljeno. Ne ustreza resničnemu imenu nobene od strank v postopku.
(2) Direktiva 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem 

mednarodne zaščite (prenovitev) (UL 2013, L 180, str. 60).
(3) Direktiva 2013/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o standardih za sprejem prosilcev za mednarodno zaščito 

(prenovitev) (UL 2013, L 180, str. 96).
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