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(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki je predlagana v osnutku akta.)
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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

EVROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2021)0033

Nenasprotovanje izvedbenemu ukrepu: okoljsko primerna zasnova izdelkov, povezanih
Z energijo

Sklep Evropskega parlamenta, da ne nasprotuje osnutku uredbe Komisije o spremembi uredb (EU) 2019/424, (EU)
2019/1781, (EU) 2019/2019, (EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU) 2019/2023 in (EU) 2019/2024
o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo streznikov in izdelkov za shranjevanje podatkov,
elektromotorjev in pogonov s spremenljivo hitrostjo, hladilnih aparatov, svetlobnih virov in locenih krmilnih
naprav, elektronskih prikazovalnikov, gospodinjskih pomivalnih strojev, gospodinjskih pralnih strojev in
pralno-susilnih strojev ter hladilnih aparatov z neposredno prodajno funkcijo (D069494/02 — 2020/2917(RPS))

(2021/C 465/01)

Evropski parlament,

— ob upostevanju osnutka uredbe Komisije o spremembi uredb (EU) 2019/424, (EU) 2019/1781, (EU) 2019/2019, (EU)
2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU) 2019/2023 in (EU) 2019/2024 o dolocitvi zahtev za okoljsko
primerno zasnovo streznikov in izdelkov za shranjevanje podatkov, elektromotorjev in pogonov s spremenljivo
hitrostjo, hladilnih aparatov, svetlobnih virov in lo¢enih krmilnih naprav, elektronskih prikazovalnikov, gospodinjskih
pomivalnih strojev, gospodinjskih pralnih strojev in pralno-susilnih strojev ter hladilnih aparatov z neposredno
prodajno funkcijo (D069494/02,

— ob upostevanju Direktive 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o vzpostavitvi okvira
za doloc¢anje zahtev za okoljsko primerno zasnovo izdelkov, povezanih z energijo ('), in zlasti ¢lena 15,

— ob upostevanju mnenja, ki ga je dne 11. novembra 2020 pripravil odbor iz ¢lena 19(1) Direktive 2009/125/ES,

— ob upostevanju pisma Komisije z dne 14. decembra 2020, v katerem le-ta poziva Parlament, naj izjavi, da ne bo
nasprotoval osnutku uredbe Komisije,

— ob upostevanju pisma Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane predsedniku konference predsednikov odborov
z dne 28. januarja 2021,

— ob upostevanju ¢lena 5a(3) Sklepa Sveta 1999/468/ES z dne 28. junija 1999 o dolocitvi postopkov za uresnicevanje
Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil (),

— ob upostevanju ¢lena 112(4)(d) in ¢lena 111(6) Poslovnika,

— ob upostevanju priporodila za sklep Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,

() ULL 285, 31.10.2009, str. 10.
() ULL 184, 17.7.1999, str. 23.
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torek, 9. februar 2021

— ob upostevanju, da ni bilo izraZeno nobeno nasprotovanje v roku iz tretje in Cetrte alinee ¢lena 111(6) Poslovnika, ki se
je iztekel 9. februarja 2021,

A. ker je Komisija 5. decembra 2020 Parlamentu posredovala osnutek uredbe Komisije, s ¢imer je zacel teci rok za pregled,
v katerem lahko Parlament uredbi nasprotuje;

B. ker je Komisija leta 2019 sprejela uredbe (EU) 2019/424 (%), (EU) 2019/1781 (¥, (EU) 2019/2019 (}), (EU)
2019/2020 (), (EU) 2019/2021 (), (EU) 2019/2022 (%), (EU) 2019/2023 () in (EU) 2019/2024 (**) (,spremenjene
uredbe®) o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo streznikov in izdelkov za shranjevanje podatkov,
elektromotorjev in pogonov s spremenljivo hitrostjo, hladilnih aparatov, svetlobnih virov in lo¢enih krmilnih naprav,
elektronskih prikazovalnikov, gospodinjskih pomivalnih strojev, gospodinjskih pralnih strojev in pralno-susilnih strojev
ter hladilnih aparatov z neposredno prodajno funkcijo;

C. ker so bile odkrite tehni¢ne tezave, ki bi ogrozile pravilno izvajanje spremenjenih uredb, ko se bodo zacele uporabljati
leta 2021; ker je Komisija zato pripravila osnutek uredbe z namenom odpraviti te tehni¢ne tezave ter pojasniti in
uskladiti nekatere dolocbe v spremenjenih uredbah; ker je v osnutku uredbe Komisije med drugim enotno opredeljena
,deklarirana vrednost“ z namenom dolo¢itve vrednosti, ki jih je treba predloZiti organom za nadzor trga, da lahko ti
opravijo preverjanje skladnosti in zlasti fizicno preskusanje;

D. ker bi moral osnutek uredbe Komisije zaceti veljati do 1. marca 2021, tako da bi se spremembe spremenjenih uredb
zacele uporabljati na isti datum kot vecina spremenjenih uredb;

E. ker se ta sklep odobri kot izjemen ukrep, da bi se izognili obdobju pravne negotovosti za subjekte, ki morajo
izpolnjevati zahteve iz spremenjenih uredb;

1. izjavlja, da ne nasprotuje osnutku uredbe Komisije;
2. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Komisiji in v vednost Svetu.
¢) Uredba Komisije (EU) 2019/424 z dne 15. marca 2019 o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo streznikov in izdelkov za

shranjevanje podatkov v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Uredbe Komisije (EU)
§t. 617/2013 (UL L 74, 18.3.2019, str. 46).

*) Uredba Komisije (EU) 2019/1781 z dne 1. oktobra 2019 o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo elektromotorjev in
pogonov s spremenljivo hitrostjo v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta, o spremembi Uredbe (ES)
§t. 641/2009 glede zahtev za okoljsko primerno zasnovo samostojnih obto¢nih ¢rpalk in obto¢nih ¢rpalk, namenjenih vgradnji
v izdelke, ter o razveljavitvi Uredbe Komisije (ES) §t. 640/2009 (UL L 272, 25.10.2019, str. 74).

¢) Uredba Komisije (EU) 2019/2019 z dne 1. oktobra 2019 o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo za hladilne aparate
v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta in razveljavitvi Uredbe Komisije (ES) 3t. 643/2009 (UL L 315,
5.12.2019, str. 187).

() Uredba Komisije (EU) (EU) 2019/2020 z dne 1. oktobra 2019 o dolo¢itvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo svetlobnih virov in
lo¢enih krmilnih naprav na podlagi Direktive 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter o razveljavitvi uredb Komisije (ES)
$t. 244/2009, (ES) st. 245/2009 in (EU) §t. 1194/2012 (UL L 315, 5.12.2019, str. 209).

() Uredba Komisije (EU) 2019/2021 z dne 1. oktobra 2019 o doloditvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo za elektronske
prikazovalnike v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta in spremembi Uredbe Komisije (ES)
§t. 1275/2008 ter razveljavitvi Uredbe Komisije (ES) §t. 642/2009 (UL L 315, 5.12.2019, str. 241).

() Uredba Komisije (EU) 2019/2022 z dne 1. oktobra 2019 o dolo¢itvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo gospodinjskih
pomivalnih strojev v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter spremembi Uredbe Komisije (ES)
§t. 1275/2008 in razveljavitvi Uredbe Komisije (EU) §t. 1016/2010 (UL L 315, 5.12.2019, str. 267).

©) Uredba Komisije (EU) 2019/2023 z dne 1. oktobra 2019 o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo gospodinjskih pralnih in
pralno-susilnih strojev v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter o spremembi Uredbe Komisije (ES)
§t. 1275/2008 in razveljavitvi Uredbe Komisije (EU) $t. 1015/2010 (UL L 315, 5.12.2019, str. 285).

(") Uredba Komisije (EU) 2019/2024 z dne 1. oktobra 2019 o dolocitvi zahtev za okoljsko primerno zasnovo hladilnih aparatov
z neposredno prodajno funkcijo v skladu z Direktivo 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 315, 5.12.2019,
str. 313).
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sreda, 10. februar 2021

P9 TA(2021)0039
Evropska centralna banka — letno porocilo za leto 2020

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o letnem porocilu Evropske centralne banke za leto
2020 (2020/2123(INI))

(2021/C 465/02)

Evropski parlament,
— ob upostevanju letnega porocila Evropske centralne banke (ECB) za leto 2019,

— ob upostevanju povratnih informacij ECB o prispevku Evropskega parlamenta v okviru svoje resolucije o letnem
porocilu ECB za leto 2018,

— ob upostevanju Statuta Evropskega sistema centralnih bank (ESCB) in Evropske centralne banke (ECB), zlasti ¢lenov 15
in 21,

— ob upostevanju ¢lenov 123, 127(1), (2) in (5), 130, 132 in 284(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
— ob upostevanju ¢lena 3 Pogodbe o Evropski uniji,

— ob upostevanju makroekonomskih napovedi strokovnjakov Eurosistema za euroobmogje in ukrepov, ki jih je Svet ECB
sprejel 4. junija 2020,

— ob upostevanju raziskave ECB o dostopu podjetij v euroobmo¢ju do financiranja v obdobju od oktobra 2019 do marca
2020, objavljene 8. maja 2020,

— ob upostevanju makroekonomskih napovedi strokovnjakov ECB za euroobmocdje, objavljenih 10. septembra 2020,

— ob upostevanju monetarnih dialogov s predsednico Evropske centralne banke Christine Lagarde z dne 6. februarja in
8. junija 2020 ter 28. septembra 2020,

— ob upostevanju svojega stalis¢a z dne 28. marca 2019 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb (!),

— ob upostevanju priloznostnega dokumenta $t. 247 projektne skupine ECB za kriptoimetja iz septembra 2020
z naslovom , Stablecoins: Implications for monetary policy, financial stability, market infrastructure and payments, and
banking supervision in the euro area“ (Stabilni kovanci: posledice za monetarno politiko, finan¢no stabilnost, trzno
infrastrukturo in placila ter ban¢ni nadzor v euroobmogjuy),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2019 o uravnoteZeni zastopanosti spolov pri imenovanjih na podro¢ju
ekonomskih in monetarnih zadev EU (3),

— ob upostevanju porocila ECB iz oktobra 2020 o digitalnem euru,

— ob upostevanju priloznostnega dokumenta ECB $t. 201 z naslovom ,The use of cash by households in the euro area®
(Uporaba gotovine v gospodinjstvih v euroobmocju) iz novembra 2017,

— ob upostevanju posodobljene okoljske izjave ECB za leto 2020,
— ob upostevanju ¢lena 142(1) Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0002/2021),

A. ker poletna gospodarska napoved Komisije za leto 2020 ob upostevanju gospodarskih pretresov, ki jih je povzrocila
pandemija COVID-19, predvideva, da se bo gospodarstvo euroobmodja v letu 2020 skrcilo za 8,7 %, v letu 2021 pa
zraslo za 6,1 %, gospodarstvo EU-27 pa se bo leta 2020 skrcilo za 8,3 %, leta 2021 pa bo zraslo za 5,8 %;

(" Sprejeta besedila, P8_TA(2019)0325.
()  ULC 23, 21.1.2021, str. 105.
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B. ker naj bi po makroekonomskih napovedih strokovnjakov ECB iz septembra 2020 letna inflacija v harmoniziranem
indeksu cen Zivljenjskih potrebs¢in (HICP) v euroobmocju leta 2020 v povpredju znaala 0,3 %, leta 2021 1,0 % in leta
2022 1,3 %, napovedi glede inflacije pa kazejo velike razlike v euroobmocju;

C. ker je po podatkih Eurostata stopnja brezposelnosti avgusta 2020 znasala 7,4 % v EU in 8,1 % v euroobmodju; ker se
pricakuje, da se bo stopnja brezposelnosti povecala; ker je stopnja brezposelnosti po Uniji neenakomerna; ker tako
znotraj drzav ¢lanic kot med njimi $e vedno obstajajo izredne regionalne neenakosti v brezposelnosti; ker visoka stopnja
brezposelnosti mladih ostaja resen problem, s katerim se mora EU spopasti;

D. ker podatki ECB o HICP za leto 2020 zaradi koronavirusne krize v ve¢ drzavah ¢lanicah kazejo deflacijski ucinek;

E. ker naj bi se svetovni realni BDP (brez euroobmodja) po septembrskih napovedih ECB v letu 2020 zmanjsal za 3,7 %,
leta 2021 zrasel za 6,2 %, leta 2022 pa za 3,8 %;

F. ker so bili na ozjem seznamu za imenovanje novega ¢lana Izvrsilnega odbora, ki naj bi zamenjal Yvesa Merscha, samo
moski, ne glede na veckratne pozive Evropskega parlamenta, naj se mu predlozi glede na spol uravnotezen o0Zzji seznam
kandidatov z vsaj dvema imenoma za mesta v Izvr$ilnem odboru ECB; ker so Zenske v Svetu ECB Se vedno premalo
zastopane;

G. ker je leta 2019 neto dobi¢ek ECB znasal 2,366 milijarde EUR, leta 2018 pa 1,575 milijarde EUR; ker lahko ta vegji
dobicek pripisemo predvsem povecanju neto prihodkov od obresti v portfelju ameriskega dolarja in portfelju programa
nakupa sredstev;

H. ker je konec leta 2019 bilanca stanja Eurosistema dosegla rekordno vrednost 4 671 425 milijonov EUR, kar je druga
najvecja vrednost po rekordni vrednosti v letu 2018;

. ker mala in srednja podjetja, ki so $e naprej hrbtenica gospodarstva in druzbe EU ter ki krepijo gospodarsko in
druzbeno kohezijo, potrebujejo dodatno podporo;

J.  ker je kriza zaradi COVID-19 ta podjetja moc¢no prizadela; ker so splosni gospodarski obeti negativno vplivali na njihov
dostop do financiranja;

K. ker je v PDEU mandat ECB opredeljen kot ohranjanje stabilnosti cen in podpiranje splosnih ekonomskih politik v Uniji,
da bi prispevala k doseganju ciljev Unije;

L. ker se je EU zavezala, da bo do leta 2050 dosegla podnebno nevtralnost, in je naloga ECB, da prispeva k temu; ker
naloge ECB niso omejene zgolj na stabilnost cen, temve¢ vkljucujejo tudi varnost in trdnost ban¢nega sistema ter
stabilnost finan¢nega sistema;

M. ker je raziskava Eurobarometer iz novembra 2019 pokazala, da je javna podpora evropski ekonomski in monetarni
uniji z eurom kot enotno valuto v letu 2019 znasala 62 %;

N. ker je ECB 18. marca 2020 napovedala program nakupa vrednostnih papirjev zaradi pandemije (PEPP) kot nov, zacasen
program za nakup sredstev javnega in zasebnega sektorja v vi§ini 750 milijard EUR, da bi preprecila tveganja za
transmisijo monetarne politike v euroobmodju, ki jih je povzrocila pandemija koronavirusa;

O. ker je Svet ECB 4. junija 2020 sklenil povecati sredstva za PEPP na 1,35 bilijona EUR, podaljsati obdobje za neto nakupe
PEPP vsaj do konca junija 2021 in ponovno vlagati zapadla placila glavnice v okviru PEPP vsaj do konca leta 2022;
poleg tega ugotavlja, da se bodo neto nakupi v okviru programa nakupa vrednostnih papirjev nadaljevali v visini
20 milijard EUR mese¢no, skupaj z zacasnim povecanjem nakupov v visini 120 milijard EUR do konca leta 2020;
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P. ker so bili sprejeti drugi ukrepi politike za zagotavljanje likvidnosti, kot so ciljno usmerjene operacije dolgoro¢nejsega
refinanciranja (CUODR III) in likvidnostno posojilo, znacilno za pandemijo (PELTRO);

Q. ker je evropski sistem jamstva za vloge kljub predlogom Komisije in ECB o nujni potrebi po zasc¢iti vlog na ravni EU
v precej$nji zamudi;

Splosni pregled

1. pozdravlja vlogo ECB pri varovanju stabilnosti eura; poudarja, da je neodvisnost ECB, ki je predpisana v Pogodbah,
osnovni pogoj, da ta lahko opravlja svoj mandat in ohrani svojo demokrati¢no legitimnost; ugotavlja, da neodvisnost
pomeni, da ECB ne sme zahtevati ali sprejemati navodil od institucij ali organov Unije, vlad drzav ¢lanic ali drugih organov;
poudarja, da se te neodvisnosti ne sme krsiti, in izpostavlja, da mora neodvisnost centralne banke vedno spremljati
dolo¢ena raven odgovornosti; poudarja, da PDEU doloca, da mora ECB poleg svojega osnovnega mandata ohranjanja
stabilnosti cen podpirati tudi splosne ekonomske politike v Uniji, da bi prispevala k doseganju ciljev Unije, ¢e ti niso
v nasprotju z osnovnim mandatom; poudarja, da so trajnostni razvoj, konvergenca, polna zaposlenost in socialni napredek
splosni cilji Unije, kot so opredeljeni v ¢lenu 3 PDEU;

2. pozdravlja, da je bil v sklopu ECB kot nov oddelek ustanovljen center za podnebne spremembe;

3. poudarja nepreklicnost enotne valute; poudarja, da euro ni le monetarni, temve¢ tudi politiéni projekt;

4. je zaskrbljen zaradi zdravstvene, gospodarske in socialne krize brez primere, ki jo je povzrocila pandemija COVID-19,
saj se je gospodarstvo euroobmocja mocno skrcilo, razmere na trgu dela pa so se hitro poslabsale, vklju¢no s povecanjem
brezposelnosti; ugotavlja, da se pricakuje, da se bo gospodarska aktivnost euroobmogja spet okrepila, ¢eprav sta hitrost in
obseg okrevanja $e vedno zelo negotova in neenakomerna po drzavah ¢lanicah;

5. je poleg tega zaskrbljen, da v razmerah izjemne negotovosti prevladujejo negativna tveganja pri obetih za rast, saj je
obseg krcenja in okrevanje odvisen od trajanja in ucinkovitosti ukrepov za zajezitev, uspesnosti fiskalnih in monetarnih
politik za ublazitev negativnih u¢inkov na dohodke in zaposlovanje ter obsega, v katerem so zmogljivost ponudbe, domace
povprasevanje in mednarodne dobavne verige trajno prizadete;

6.  poziva, da se po pandemiji nujno ponovno oceni sistemsko tveganje v finan¢nem sektorju; v zvezi s tem pozdravlja
ustanovitev delovnega odbora za pandemijo pri Evropskem odboru za sistemska tveganja; svetuje, da se v prihodnje stresne
teste vkljuci kvalitativna ocena idiosinkrati¢nega tveganja;

7. pozdravlja prizadevanja ECB za ohranjanje stabilnosti cen; ugotavlja, da cilj glede inflacije ni bil vedno doseZen in da
je Se naprej potrebna previdnost; poudarja, da je euroobmog¢je v zadnjih mesecih zabeleZilo deflacijo; poudarja, da deflacija
predstavlja znatna tveganja za gospodarstva euroobmodja in bo zato morda potrebno odlo¢no posredovanje ECB;

8.  pozdravlja dejstvo, da ECB razpravlja o prilagoditvi merjenja inflacije; ugotavlja, da je HICP zelo ozek nacin merjenja
inflacije, ki inflacijo v euroobmocju podcenjuje zaradi neustreznega deleza stanovanjskih stroskov v kosarici HICP (°);
poziva k prilagoditvi kosarice, ki bo odrazala dejstvo, da evropska gospodinjstva porabijo 24 % dohodkov za stanovanjske
stroske; spodbuja ECB, naj uposteva tudi inflacijo cen premozenja, ki jo med drugim povzrocajo nizke obrestne mere;
priznava izzive pri prenosu monetarne politike;

9.  priznava odlo¢ni poziv predsednice Lagarde k popolni uskladitvi fiskalnih in monetarnih politik ter zavezo, da se
uporabijo vsa orodja, ki bodo prinesla ¢imbolj uspesen, ucinkovit in sorazmeren rezultat, da bi podprli gospodarsko
okrevanje euroobmogja; poudarja, da se fiskalna in monetarna politika mo¢no dopolnjujeta; pozdravlja program ECB za
nakup vrednostnih papirjev zaradi pandemije v podporo gospodarskemu okrevanju v euroobmodju;

°) Glej ,Persistent low inflation in the euro area: Mismeasurement rather than a cause for concern? (Vztrajno nizka inflacija
v euroobmodju: Napac¢no merjenje ali razlog za zaskrbljenost?) (https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/
614214/IPOL_IDA(2018)614214_EN.pd).


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/614214/IPOL_IDA(2018)614214_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2018/614214/IPOL_IDA(2018)614214_EN.pdf
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Monetarna politika

10.  pozdravlja hiter in obsezen odziv monetarne politike ECB na krizo zaradi COVID-19 v izrednih razmerah; priznava
pozitiven ucinek tega odziva na gospodarske razmere v euroobmodju; pricakuje, da bo ECB svojo podporo ohranila, dokler
bo to potrebno; je seznanjen z izjavo ¢lana nadzornega odbora ECB Yvesa Merscha, da se ta proznost ne bo razsirila na
druge operacije;

11.  meni, da trajnostne oZivitve gospodarstva ne bo mogoce doseci le z monetarno politiko; poudarja, da so za ponovno
vzpostavitev in krepitev gospodarske rasti po vsej Uniji potrebne reforme za povecanje konkurené¢nosti in socialne kohezije;
meni, da je potencial monetarne politike za spodbujanje okrevanja omejen, in — ob spostovanju njene neodvisnosti — poziva
ECB, naj v okviru svojega mandata preuci moznost uporabe drugih ukrepov, ki bi lahko spodbudili gospodarstvo; poudarja
ucinke prelivanja zelo prilagodljive monetarne politike, kot je vpliv na varcevalce ali tveganje inflacije cen premozenja; svari
drzave ¢lanice, naj nizkih obrestnih mer ne jemljejo kot samoumevne, saj bi lahko zviSanje obrestnih mer negativno
vplivalo na servisiranje javnega dolga;

12.  vendar svari pred nevarnostjo previsokih vrednotenj na trgu obveznic, kar bi bilo tezko obvladati, ¢e bi zacele
obrestne mere ponovno narascati, to pa velja predvsem za drzave, ki sodelujejo v postopku v zvezi s ¢ezmernim
primanjkljajem ali ki so mocno zadolZene;

13.  opozarja na pomen aktivne monetarne politike pri lajsanju pritiska zaradi finan¢nih omejitev na mala in srednja
podjetja; priznava, da se je delez malih in srednjih podjetij, ki se srecujejo s finan¢nimi omejitvami, zmanjsal z 18 %
v obdobju 2009-2012 na 8 % v obdobju 2016-2019; poudarja, da kriza zaradi COVID-19 moc¢no vpliva na mala in
srednja podjetja; priznava pomen mikro, malih in srednjih podjetij v EU; v zvezi s tem poudarja, da je treba spodbujati
zasebne in javne nalozbe in reforme, in zato poziva k nadaljnjim prizadevanjem za zagotovitev financiranja realnega
gospodarstva;

14.  poziva ECB, naj spremlja sorazmernost kvantitativnega rahljanja s tveganji v svojih bilancah, inflacijo cen
premozenja in morebitnim neustreznim razporejanjem virov;

15.  opozarja na vpliv dolgoro¢no nizkih obrestnih mer; poudarja, da nizke obrestne mere pomenijo tudi priloznost za
potrodnike, podjetja, vkljuéno z malimi in srednjimi podjetji, delavce in posojilojemalce, ki lahko izkoristijo mo¢nejsi
gospodarski zagon, niZjo brezposelnost in nizje stroske izposojanja; priznava, da imajo politike ECB razli¢ne distribucijske
posledice; poziva ECB, naj preudi vpliv svoje politike na neenakomerno porazdelitev bogastva; po drugi strani obzaluje, da
se povecuje Stevilo nedonosnih in zelo zadolzenih podjetij, zmanjdujejo spodbude vladam, da bi izvajale reforme za
povecanje rasti in vzdrznosti, in da nastajajo skodljivi u¢inki na zavarovalnice in pokojninske sklade, ter poudarja finan¢no
breme, ki ga to povzroca Stevilnim drzavljanom po vsej Uniji;

16.  opozarja na povezavo med monetarno politiko in rastjo cen stanovanjskih nepremi¢nin v euroobmodju; poudarja,
da naj bi se vztrajno visoka stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski (leta 2018 je znasala 9,6 %) $e povecala, in
poziva ECB, naj oceni regionalni in sektorski u¢inek in medgeneracijsko praviénost svojega programa kvantitativnega
rahljanja na Zzivljenjske stroske po vsej Uniji;

17.  se zaveda, da je morala ECB zaradi resnosti krize pozornost preusmeriti od svojega pregleda okvirne strategije
monetarne politike; je seznanjen z zavezo predsednice Lagarde v monetarnem dialogu 28. septembra 2020, da bo tesno
sodelovala s Parlamentom in zagotovila redni dialog;

18.  meni, da bi bilo treba pri vsakem pregledu okvirne strategije monetarne politike strogo upoStevati naravo
evropskega gospodarstva, ki je vse bolj storitveno in digitalizirano, ter oceniti, v kolik§ni meri to ovira prenos monetarnih
politik v realno gospodarstvo;

Boj proti podnebnim spremembam

19.  opozarja — ob spostovanju neodvisnosti ECB — na vpliv podnebnih sprememb na dinamiko inflacije in tveganja
prenosa v monetarni politiki; opozarja na vlogo ECB pri ohranjanju stabilnosti cen; opozarja, da je ECB evropska institucija
in je zato zavezana Pariskemu sporazumu;
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20.  je seznanjen z zavezo predsednice Lagarde, da bo preucila podnebju prijazne spremembe operacij ECB in raziskala se
moznosti, ki so na voljo za boj proti podnebnim spremembam; poziva ECB, naj svoj okvir za zavarovanje uskladi s tveganji,
povezanimi s podnebnimi spremembami, in razkrije, v koliksni meri je usklajen s Pariskim sporazumom, ter preuci
tovrstno uskladitev v banénem sektorju;

21.  poziva, naj se za obvladovanje tveganj uporabi proaktivna in kvalitativna strategija, pri kateri bodo upostevana
sistemska tveganja, povezana s podnebnimi spremembami;

22, pozdravlja, da se Se naprej povecujejo nakupi zelenih obveznic in njihov delez v portfelju ECB;

23.  spodbuja prizadevanja, da bi se povecale raziskovalne zmogljivosti v zvezi z vplivom podnebnih sprememb na
finan¢no stabilnost in euroobmodje;

Drugi vidiki

24.  poziva ECB, naj nadaljuje svoja prizadevanja za zagotavljanje stabilnosti finan¢nih trgov za vse moZzne primere,
povezane z izstopom ZdruzZenega kraljestva iz EU;

25.  izraza zaskrbljenost zaradi stalnega nara$¢anja stanj v sistemu TARGET2 znotraj ESCB; ugotavlja, da glede razlage
teh stanj ni enotnega mnenja;

26.  se seznanja z rezultati analize projektne skupine ECB za kriptoimetja; poziva ECB, naj obravnava tveganja pranja
denarja, financiranja terorizma in drugih kriminalnih dejavnosti, povezanih z anonimnostjo, ki jo zagotavljajo kriptoimetja;
poziva ECB, naj okrepi spremljanje razvoja kriptoimetij, vkljucno s stabilnimi kovanci, in povecanih tveganj za kibernetsko
varnost;

27.  pozdravlja analizo in pripravljalno delo ECB za uvedbo digitalnega evra; ugotavlja, da digitalni euro ni kriptoimetje;
poudarja, da bi moral digitalni euro izpolnjevati vrsto minimalnih zahtev, kot so trdnost, varnost, u¢inkovitost in varovanje
zasebnosti; poudarja, da digitalni euro ne sme ogroziti gotovine kot placilnega sredstva; podpira priporocilo ECB, da bi
morala biti izdaja digitalnega eura dostopna zunaj euroobmocdja na nacin, ki je skladen s cilji Eurosistema, da bi spodbudili
povprasevanje po euru med tujimi vlagatelji in s tem okrepili njegovo mednarodno vlogo; ECB tudi poziva, naj zagotovi
ustrezno ravnovesje med omogocanjem regulativnih finan¢nih inovacij na podrocju finanéne tehnologije in zagotavljanjem
finan¢ne stabilnosti;

28.  je prav tako kot ECB zaskrbljen zaradi hitre rasti neban¢nega finan¢nega sektorja, znanega tudi kot ban¢nistvo
v senci; poudarja, da je treba to podro¢je ustrezno urediti; poudarja, da mora ECB zmanjsati sistemsko tveganje, ki se pojavi
zaradi vse vecjega Stevila ban¢no nereguliranih subjektov, ki se zbirajo okrog bank, da bi dobili dostop do njihovih placilnih
sistemov;

29.  pozdravlja trenutna prizadevanja ECB, da bi dodatno okrepila svoje zmogljivosti odzivanja in okrevanja v primeru
kibernetskega napada na samo organizacijo; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je v oktobru in novembru 2020 prislo do
tehni¢nih okvar na poravnalnem sistemu TARGET2; pozdravlja, da je ECB zatem izvedla preiskavo teh okvar, in poziva, naj
se rezultati razkrijejo Parlamentu;

30.  priznava uspeh ECB na podrocju boja proti ponarejanju, kar dokazuje stalno nizek delez ponarejenih bankovcev
v celotnem obtoku; pozdravlja, da sta bila v letu 2019 uvedena posodobljena bankovca za 100 EUR in 200 EUR
z izbolj$animi varnostnimi elementi; poudarja pomen gotovine kot placilnega sredstva za drzavljane EU; poziva ECB, naj ne
zmanjsuje kolicine razli¢nih bankovcev v obtoku;

31.  poziva ECB, naj preuci nacine za okrepitev mednarodne vloge eura, ker bi se s tem povecala zmoznost EU, da svojo
politiko oblikuje neodvisno od drugih svetovnih akterjev, in ker je mocnejsa vloga eura pomemben element ohranjanja
evropske gospodarske suverenosti; ugotavlja, da bo ve¢ja privlacnost eura kot rezervne valute $e povecala njegovo
mednarodno uporabo; poudarja, da je za krepitev vloge eura potrebna poglobitev evropske ekonomske in monetarne unije;
pozdravlja veckratne pozive ECB k dokoncanju bancne unije; poudarja, da bi lahko vzpostavitev dobro zasnovanega
evropskega varnega vrednostnega papirja spodbudila finanéno povezovanje in pomagala ublaZiti negativne povratne ucinke
med drzavami in domacdimi ban¢nimi sektorji;
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32.  pozdravlja, da sta Bolgarija in Hrvaska julija 2020 vstopili v mehanizem ERM II; podpira hitro dolocitev ciljnega
datuma za uvedbo eura v obeh drzavah; pozdravlja celovit pregled hrvaskih in bolgarskih bank, ki ga je ECB izvedla julija in
avgusta 2019; opozarja, da so v skladu s Pogodbama vse drzave ¢lanice, z izjemo Danske, dolzne sprejeti skupno valuto ob
predhodnem izpolnjevanju maastrichtskih konvergenénih meril;

33.  poziva ECB, naj $e naprej plodno sodeluje tudi z drzavami ¢lanicami, ki niso ¢lanice euroobmodja;

Odgovornost

34.  se strinja s pripravljenostjo predsednice Lagarde za okrepljen dialog in poudarja, da je treba dodatno izboljsati
ureditev ECB glede odgovornosti in preglednosti; poudarja, da je treba razmisliti o tem, kako okrepiti nadzor Evropskega
parlamenta nad ECB in dialog z nacionalnimi parlamenti; poziva k pogajanjem o formalnem medinstitucionalnem
sporazumu, da bi formalizirali in presegli obstojece prakse odgovornosti v zvezi z monetarnimi funkcijami;

35.  je zelo zaskrbljen, da sta med 25 ¢lani Sveta ECB le dve Zenski, kljub veckratnim pozivom Parlamenta in visokih
predstavnikov ECB, vklju¢no z njeno predsednico Christine Lagarde, naj se pri imenovanjih na podroc¢ju ekonomskih in
monetarnih zadev EU zagotovi uravnotezena zastopanost spolov; poudarja, da bi moralo imenovanje ¢lanov izvrsilnega
odbora v skladu s Pogodbama potekati skrbno in popolnoma pregledno ter v sodelovanju s Parlamentom; poziva Svet, naj
za vse prihodnje razpise za delovna mesta pripravi glede na spol uravnotezen oZji seznam kandidatov in ga predlozi
Parlamentu, da bi ta lahko imel pomembnejso svetovalno vlogo pri postopku imenovanja; obzaluje, da doslej v zvezi s tem
ni bilo zadovoljivega napredka; opozarja, da je enako obravnavanje moskih in Zensk ustavno nacelo, ki ga je treba strogo
spostovati;

36.  zeli spomniti, da sta med Sestimi ¢lani izvrsilnega odbora ECB le dve Zenski; izpostavlja, da Svet kljub stevilnim
pozivom Parlamenta, naj uravnoteZzi zastopanost spolov v izvr$ilnem odboru ECB, te zahteve ne jemlje resno; zeli spomniti
na zavezo Parlamenta, da ne bo uposteval seznamov kandidatov, pri katerih ni spo$tovano nacelo uravnotezene
zastopanosti spolov; poziva vlade drzav ¢lanic, Evropski svet, Svet, Euroskupino in Komisijo, naj si aktivno prizadevajo za
to, da bo pri prihodnjih predlogih za oZje sezname in imenovanja zagotovljena uravnoteZena zastopanost spolov;

37.  pozdravlja podrobne in bistvene povratne informacije, razdeljene po oddelkih, ki jih je ECB predlozila v zvezi
z resolucijo Parlamenta glede letnega porocila ECB za leto 2018; poziva ECB, naj ostane zavezana odgovornosti in $e naprej
vsako leto objavlja svoje pisne povratne informacije v zvezi z resolucijami Parlamenta o letnem porocilu ECB;

38.  je seznanjen s sodbo nemskega zveznega ustavnega sodi$¢a z dne 5. maja 2020 o ECB in izjavo Sveta ECB z istega
dne; priznava, da ECB stalno ocenjuje sorazmernost vseh programov; ugotavlja, da je ECB zatem sprejela odlocitev, da
Evropskemu parlamentu, nemski zvezni vladi, nemskemu zveznemu parlamentu in centralni banki Bundesbank razkrije
nejavne dokumente, povezane s programom nakupa vrednostnih papirjev javnega sektorja;

39.  izreka priznanje in Cestita ECB in predsednici Lagarde za prizadevanja za izboljSanje komunikacije in preglednosti
s Parlamentom; poleg tega se strinja s predsednico Lagarde, da mora ECB z drzavljani bolje komunicirati o u¢inku svojih
politik; predlaga tudi reden dialog brez navzocnosti javnosti med ¢lani Odbora Evropskega parlamenta za ekonomske in
monetarne zadeve in ustreznimi predstavniki ECB po objavi najnovejsega razpoloZljivega porocila o postopkih Sveta ECB,
da bi ocenili odlocitve ECB pred monetarnimi dialogi in vzporedno z njimi;

40.  pozdravlja objavo mnenj Odbora ECB za etiko v primerih nasprotja interesov in pridobitne zaposlitve clanov
Izvr$ilnega odbora ECB, Sveta ECB in nadzornega odbora po koncu mandata; poziva ECB, naj zagotovi neodvisnost ¢lanov
svojega odbora za notranjo revizijo, zagotovi, da odboru za poklicno etiko ne bo predsedoval nekdanji predsednik ali drugi
nekdanji ¢lani Sveta ECB niti kdo drug, ki bi lahko bil v nasprotju interesov, ter naj posnema to preglednost glede
morebitnih nasprotij interesov in pridobitne zaposlitve po izteku mandata;

41.  ugotavlja, da ECB ,ponovno proucuje“ svojo politiko, ki glavnemu ekonomistu omogoca zasebne telefonske klice
z vedjimi vlagatelji po sreCanjih, na katerih se sprejemajo politicne odlocitve, vendar meni, da se mora ta praksa takoj
koncati, saj ni pregledna;
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42.  ponovno poziva k sprejetju okrepljene politike razkrivanja nepravilnosti in pregleda kadrovskih predpisov ECB, ki bi
bili usklajeni vsaj s standardi in cilji iz Direktive (EU) 2019/1937 o zasciti zvizgacev (*), da bi zadcitili Zvizgace in jim
omogocili, da na zaupen nacin in brez strahu pred povracilnimi ukrepi prijavijo nepravilnosti, po potrebi tudi
z zagotavljanjem anonimnosti;

43, poziva k bolj podrobnemu razkritju socialnih zadev in zadev v zvezi z zaposlenimi ter zadev upravljanja na podlagi
Direktive 2014/95/EU o nefinan¢nem porocanju (°);

o o

44.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji in Evropski centralni banki.

(*) Direktiva (EU) 2019/1937 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2019 o zas¢iti oseb, ki prijavijo krsitve prava Unije
(UL L 305, 26.11.2019, str. 17).

Q! Direktiva 2014/95/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2014 o spremembi Direktive 2013/34/EU glede razkritja
nefinan¢nih informacij in informacij o raznolikosti nekaterih velikih podjetij in skupin (UL L 330, 15.11.2014, str. 1).
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P9 TA(2021)0040
Novi akcijski naért za kroZno gospodarstvo

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o novem akcijskem nadrtu za kroZno gospodarstvo
(2020/2077(INI))

(2021/C 465/03)

Evropski parlament,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. marca 2020 o novem akcijskem nacrtu za krozno gospodarstvo — Za
distej$o in konkurenénej$o Evropo (COM(2020)0098), in delovnega dokumenta sluzb Komisije z naslovom Leading the
way to a global circular economy: state of play and outlook (Utiranje poti h kroZznemu gospodarstvu na svetovni ravni:
stanje in obeti) (SWD(2020)0100),

— ob upostevanju agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in ciljev trajnostnega razvoja, vkljuéno s ciljem
trajnostnega razvoja 12 ,odgovorna poraba in proizvodnja“ in ciljem trajnostnega razvoja 15 ,Zivljenje na kopnem®,

— ob upostevanju sporoc¢ila Komisije z dne 14. oktobra 2020 o strategiji na podrocju kemikalij za trajnostnost — Okolju
brez strupov naproti (COM(2020)0667) (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. julija 2020 o trajnostni strategiji za kemikalije (),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 10. marca 2020 z naslovom Nova industrijska strategija za Evropo
(COM(2020)0102),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 20. maja 2020 z naslovom Strategija EU za biotsko raznovrstnost do
leta 2030 — Vracanje narave v nasa Zivljenja (COM(2020)0380),

— ob upostevanju globalnega porocila o oceni biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev IPBES iz maja 2019,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 20. maja 2020 z naslovom ,Strategija od vil do vilic“ za pravicen, zdrav in
okolju prijazen prehranski sistem (COM(2020)0381),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. oktobra 2018 z naslovom Trajnostno biogospodarstvo za Evropo: krepitev
povezave med gospodarstvom, druzbo in okoljem (COM(2018)0673),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. januarja 2018 o evropski strategiji za plastiko v kroZnem gospodarstvu
(COM(2018)0028),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2019 o evropski strateski dolgorocni viziji za uspesno, sodobno,
konkurenéno in podnebno nevtralno gospodarstvo (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. novembra 2019 o izrednih podnebnih in okoljskih razmerah (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 4. julija 2017 o daljsi zivljenjski dobi za izdelke: koristi za potrosnike in

podjetja (),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. julija 2015 o ucinkoviti rabi virov: prehod na krozno gospodarstvo (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. septembra 2018 o izvajanju sveZnja o kroznem gospodarstvu: moZnosti za

https:/[ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0201.

UL C 23, 21.1.2021, str. 116.

Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0078.

UL C 334, 19.9.2018, str. 60.

UL C 265, 11.8.2017, str. 65.

UL C 433, 23.12.2019, str. 146.

]
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. julija 2020 o evropskem pristopu k shranjevanju energije (%),

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2020/741 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. maja 2020 o minimalnih zahtevah za
ponovno uporabo vode (°),

— ob upostevanju predloga Komisije o osmem okoljskem akcijskem programu z dne 14. oktobra 2020 in zlasti
prednostnega cilja glede pospesitve prehoda na krozno gospodarstvo iz ¢lena 2(2)(c) predloga,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 11. decembra 2019 o evropskem zelenem dogovoru (COM(2019)0640),

— ob upostevanju posebnih porocil Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC) o podnebnih spremembah,
v kopenskih ekosistemih ter o oceanih in kriosferi v spreminjajocem se podnebju, ter njegovega posebnega porocila
o globalnem segrevanju za 1,5 °C, njegovega 5. ocenjevalnega porocila (AR5) in njegovega zbirnega porocila iz
septembra 2018,

— ob upostevanju prvega akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo, ki se je zacel izvajati leta 2015 (sporocilo Komisije
z dne 2. decembra 2015 z naslovom Zaprtje zanke — akcijski nacrt EU za krozno gospodarstvo) (COM(2015)0614) in
ukrepov, sprejetih v okviru tega nacrta,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. julija 2020 o trajnostni strategiji za kemikalije (1?),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru ('),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. septembra 2018 o evropski strategiji za plastiko v kroznem gospodarstvu (1%,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. septembra 2018 o izvajanju sveznja o kroznem gospodarstvu: moznosti za

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 31. maja 2018 o izvajanju direktive o okoljsko primerni zasnovi ('),

— ob upostevanju Direktive (EU) 2019/904 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o zmanjSanju vpliva
nekaterih plasti¢nih proizvodov na okolje (**) (v nadaljnjem besedilu: direktiva o plasticnih izdelkih za enkratno
uporabo),

— ob upostevanju pregleda zakonodaje EU o odpadkih, sprejete leta 2018: Direktiva (EU) 2018/851 Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih (*%) (v nadaljnjem besedilu:
okvirna direktiva o odpadkih); Direktiva (EU) 2018/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018
o spremembi Direktive 94/62/ES o embalaZi in odpadni embalazi (/) (v nadaljnjem besedilu: direktiva o odpadni
embalazi), Direktiva (EU) 2018/850 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi Direktive
1999/31/ES o odlaganju odpadkov na odlagalis¢ih (*¥) (v nadaljnjem besedilu: direktiva o odlagalis¢ih), in Direktiva (EU)
2018/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o spremembi direktiv 2000/53/ES o izrabljenih vozilih,
2006/66/ES o baterijah in akumulatorjih ter odpadnih baterijah in akumulatorjih ter 2012/19/EU o odpadni elektri¢ni
in elektronski opremi (*%),

) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0198.
%) UL L 177, 5.6.2020, str. 32.
%  Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0201.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0005.
) UL C 433, 23.12.2019, str. 136.
) UL C 433, 23.12.2019, str. 146.
) UL C 76, 9.3.2020, str. 192.
%) UL L 155, 12.6.2019, str. 1.
) UL L 150, 14.6.2018, str. 109.
) UL L 150, 14.6.2018, str. 141.
) UL L 150, 14.6.2018, str. 100.
) UL L 150, 14.6.2018, str. 93.
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— ob upostevanju Uredbe (ES) $t. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvricanju,
oznacevanju in pakiranju snovi ter zmesi (*%) (v nadaljnjem besedilu: uredba CLP),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 26. januarja 2017 z naslovom Vloga pridobivanja energije iz odpadkov
v kroznem gospodarstvu (COM(2017)0034),

— ob upostevanju napovedi o svetovnih virih za leto 2019 (*!) ter porocil o uéinkoviti rabi virov in podnebnih
spremembah (*?), ki jih je pripravil Mednarodni forum za vire,

— ob upostevanju objave v reviji Science z naslovom Evaluating scenarios toward zero plastic pollution (Ocenjevanje
scenarijev za nicelno onesnazevanje s plastiko) (%),

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za industrijo, raziskave in energetiko, Odbora za notranji trg in varstvo potro$nikov,
Odbora za mednarodno trgovino, Odbora za promet in turizem in Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,

— ob upostevanju porocila Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane (A9-0008/2021),

A. ker je Mednarodni forum za vire v svoji napovedi o svetovnih virih za leto 2019 ocenil, da polovico vseh emisij
toplogrednih plinov ter ve¢ kot 90 % izgube biotske raznovrstnosti in pomanjkanja vode povzrocajo dejavnosti
pridobivanja in predelave virov; ker je koli¢ina virov, ki jo porabi svetovno gospodarstvo, enaka koli¢ini virov 1,5
Zemlje in ker bi Ze zdaj za preZivetje potrebovali tri Zemlje, ¢e bi vsi trosili toliko, kot povprecen prebivalec EU, glavni
cilj kroznega gospodarstva pa bi moral biti zmanjsanje celotne rabe naravnih virov in nastajanja odpadkov; ker bo za
uresnicitev tega treba lociti gospodarsko rast od rabe virov, pri emer je treba upostevati razliko med absolutnim in
relativnim lo¢evanjem;

B. ker ti podatki ponazarjajo, da ima trajnostna raba virov, zlasti osnovnih surovin, osrednjo vlogo ter da je treba pospesiti
ukrepe na vseh ravneh in po vsem svetu; ker je koncept kroznega gospodarstva sam po sebi horizontalen in bo znatno
prispeval k doseganju drugih okoljskih ciljev, tudi ciljev Pariskega sporazuma;

C. ker je prehod na krozno gospodarstvo klju¢nega pomena za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov v EU ter doseganje
podnebnega cilja Unije do leta 2030 in cilja neto ni¢elnih emisij toplogrednih plinov do leta 2050, za to pa treba
temeljito prenoviti vrednostne verige v gospodarstvu;

D. ker lahko prehod na krozno gospodarstvo spodbudi trajnostne poslovne prakse in se pric¢akuje, da bodo imela evropska
podjetja in gospodarstva zaradi dobro razvitih poslovnih modelov EU, nasega poznavanja kroZnosti in strokovnega
znanja o recikliranju vodilno vlogo v svetovnih prizadevanjih za doseganje kroznosti;

E. ker bi morala biti nacela kroznega gospodarstva osrednji element vsake evropske in nacionalne industrijske politike ter
nacionalnih nacrtov drzav ¢lanic za okrevanje in odpornost v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost;

F. ker je skupna poraba energije v EU precej$nja, dejavnosti v okviru kroznega gospodarstva pa bi morale zajemati tudi
energetsko ucinkovitost ter trajnostno pridobivanje virov energije;

G. ker je krozno gospodarstvo pomembno za doseganje razli¢nih ciljev v zvezi s trajnostnim razvojem, vklju¢no s ciljem
12 glede zagotovitve trajnostnih nacinov porabe in proizvodnje ter ciljem 13 o podnebnih ukrepih;

H. ker je zasnova izdelkov brez odpadkov in onesnaZevanja eno od nacel kroznega gospodarstva;

) UL L 353, 31.12.2008, str. 1.

) https:/|www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook

) https:/[resourcepanel.org[reports/resource-efficiency-and-climate-change
) https:|/science.sciencemag.org/content/369/6510/1455
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. ker lahko po podatkih iz nedavnih $tudij krozno gospodarstvo do leta 2030 poveca BDP EU za dodatnih 0,5 % in
ustvari ve¢ kot 700 000 novih delovnih mest (*), hkrati pa ima potencial za izbolj$anje kakovosti delovnih mest; ker se
je med letoma 2012 in 2018 §tevilo delovnih mest v EU, povezanih s kroznim gospodarstvom, povecalo za 5 % in zdaj
znasa priblizno 4 milijone; ker se pricakuje, da bo mogoce v sektorju ponovne izdelave EU s politikami podpore in
nalozbami v industrijo do leta 2030 doseci letno vrednost med priblizno 70 in 100 milijardami EUR ter ustvariti od
priblizno 450 000 do skoraj 600 000 povezanih delovnih mest;

J.  ker je trajnostno in odgovorno pridobivanje primarnih surovin klju¢no za doseganje u¢inkovite rabe virov in izpolnitev
ciljev kroznega gospodarstva; ker je treba zato razviti standarde za trajnostno nabavo prednostnih surovin in
proizvodov;

K. ker je do 80 % okoljskega vpliva proizvodov dolocenih v fazi zasnove in ker zgolj 12 % materialov, ki jih uporablja
industrija EU, izvira iz recikliranih materialov;

L. ker se je zaradi hitrega povecanja e-trgovanja znatno povecala odpadna embalaza, kot so plasti¢ni proizvodi za enkratno
uporabo in odpadni karton; ker je Se vedno zaskrbljujoce posiljanje odpadkov v tretje drzave;

M. ker se ocenjuje, da se v EU vsako leto zavrze 88 milijonov ton hrane, od tega naj bi se je ve¢ kot polovica zavrgla
v gospodinjstvih in na ravni potrodnikov; ker Zivilski odpadki bistveno vplivajo na okolje, saj predstavljajo priblizno 6 %
vseh emisij toplogrednih plinov v EU;

N. ker je plastika okoljski problem, ¢e se z njo ne ravna pravilno, denimo v primeru smetenja, tezavnosti ponovne uporabe
in recikliranja, spornih snovi, emisij toplogrednih plinov in rabe virov;

O. ker je agencija ECHA sprejela znanstveno mnenje o omejitvi uporabe mikroplastike, ki se namerno dodaja proizvodom
na trgu EU/EGP v koncentraciji nad 0,01 % masnega deleza;

P. ker se je po ocenah Evropske agencije za okolje (EEA) med letoma 1996 in 2012 koli¢ina oblacil, kupljenih na osebo
v EU, povecala za 40 %, obenem pa se ve¢ kot 30 % oblacil v omarah v Evropi ne uporablja Ze vsaj eno leto; ker se ve¢
kot polovica oblacil po tem, ko se zavrzejo, ne reciklira, temve¢ koncajo v mesanih gospodinjskih odpadkih, nato pa se
posljejo v sezigalnice ali odlagalisca (*);

Q. ker je minilo Ze ve¢ kot dve leti, odkar je Medvladni panel za podnebne spremembe objavil posebno porocilo
o globalnem segrevanju za 1,5 °C, v katerem je navedeno, da so za omejitev globalnega segrevanja na 1,5 °C potrebne
hitre, daljnosezne in izjemne spremembe v vseh vidikih druzbe, kakr$nih $e ni bilo;

1. pozdravlja novi akcijski nacrt Komisije za krozno gospodarstvo; poudarja, da je krozno gospodarstvo skupaj s ciljem
nicelnega onesnazevanja za okolje brez strupov kljuénega pomena za zmanjsanje celotnega okoljskega odtisa evropske
proizvodnje in potro$nje, da bi ostali v mejah zmogljivosti nasega planeta, varovali clovekovo zdravje ter obenem zagotovili
konkurenénost in inovativnost gospodarstva; poudarja, da lahko krozno gospodarstvo bistveno prispeva k doseganju ciljev
Pariskega sporazuma, Konvencije OZN o bioloski raznovrstnosti in ciljev OZN za trajnostni razvoj;

2. poziva Komisijo, naj vse pobude v okviru akcijskega nacrta predlozi pravocasno v skladu s prilogo k sporo¢ilu, vsak
zakonodajni predlog pa naj utemelji na celoviti oceni u¢inka, pri ¢emer je treba upostevati tudi stroske neukrepanja;

3. poudarja, da lahko krozno gospodarstvo ponudi resitve za nove izzive, s katerimi se soo¢amo in ki so se v krizi zaradi
COVID-19 poostrili, in sicer z okrepitvijo in zmanjSanjem ranljivosti vrednostnih verig v EU in po svetu, pa tudi
z okrepitvijo odpornosti, trajnosti, konkurené¢nosti in dobickonosnosti evropskih industrijskih ekosistemov; meni, da se bo
na ta nacin okrepila strateska avtonomija EU ter spodbudilo ustvarjanje delovnih mest; poudarja, da se je v pandemiji
COVID-19 pokazalo, da je treba vzpostaviti okolje, ki omogoca krozno gospodarstvo; poziva drzave ¢lanice, naj krozno
gospodarstvo vkljucijo v nacionalne nacrte za okrevanje in odpornost;

(**)  https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets |downloads/publications/EllenMacArthurFoundation_Growth-Within_July15.pdf
(¥)  Porocilo o okoljskih kazalnikih za leto 2014: Environmental Impacts of Production-Consumption Systems in Europe (Porocilo
o okoljskih kazalnikih za leto 2014: okoljski vplivi sistemov proizvodnje in potro$nje v Evropi). Evropska agencija za okolje, 2014.
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4. meni, da lahko kroZno gospodarstvo EU in evropskim podjetjem omogoci, da bodo ohranila svojo inovativnost in
konkurené¢nost na svetovnem trgu ter obenem zmanjsala svoj okoljski odtis; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
nalozbe usmerijo v pospeseno izvajanje pobud za spodbujanje kroznega gospodarstva in podpiranje inovacij; meni, da bi
bilo treba v okviru nac¢rta EU za okrevanje (Next Generation EU), Sklada za pravi¢ni prehod in programa Obzorje Evropa
uvesti ter spodbujati pobude, prakse, infrastrukturo in tehnologijo na podro¢ju kroznega gospodarstva;

5. poudarja, da je boljse delovanje notranjega trga pogoj za vzpostavitev kroznega gospodarstva v EU; poudarja zlasti, da
je ustrezno izvajanje in ucinkovito izvrSevanje veljavnih pravil pomembno za dobro delujo¢ trajnostni enotni trg; Zeli
spomniti, da je EU druga najvecja gospodarska velesila na svetu in obenem najvecja svetovna trgovinska velesila; poudarja,
da je enotni trg mocno orodje, ki ga je treba izkoristiti za ustvarjanje trajnostnih in kroznih proizvodov ali tehnologij, ki
bodo postali nas prihodnji standard, saj bomo tako drzavljanom omogo¢ili nakup cenovno ugodnih, varnih, okolju
prijaznih in zdravih proizvodov;

6.  poudarja, da je treba gospodarsko rast popolnoma lociti od uporabe virov; poziva Komisijo, naj predlaga zavezujoce
kratko- in dolgoro¢ne cilje EU, ki bodo temeljili na znanstvenih podatkih, za zmanjsanje rabe primarnih surovin in vplivov
na okolje; poziva, naj se dolocijo cilji EU na podlagi pristopa z retrospektivno analizo za zagotovitev verodostojnega
izvajanja strateskih ciljev v mejah zmogljivosti nasega planeta, da bomo najpozneje do leta 2050 vzpostavili oglji¢no
nevtralno, okoljsko trajnostno krozno gospodarstvo brez strupov;

7. poziva Komisijo, naj predlaga zavezujoce cilje EU, v skladi s katerimi bi do leta 2030 bistveno zmanjsali odtis
materialov in potro$nje EU ter ju do leta 2050 uskladili z omejitvami naSega planeta, in sicer na podlagi kazalnikov, ki bi jih
do konca leta 2021 sprejeli v okviru posodobljenega okvira za spremljanje; poziva Komisijo, naj uposteva zglede, ki so jih
postavile najbolj ambiciozne drzave, obenem pa tudi razlike med drzavami ¢lanicami zaradi njihovih razli¢nih okolis¢in in
zmogljivosti;

8.  poziva Komisijo, naj do leta 2021 uvede harmonizirane, primerljive in enotne kazalnike glede kroznosti, ki bodo
zajemali kazalnike materialnega odtisa in odtisa potro$nje ter tevilne podkazalnike o u¢inkovitosti virov in ekosistemskih
storitvah; s temi kazalniki bi morali meriti porabo virov na ravni EU, drzav ¢lanic in posameznih sektorjev, vklju¢no
z uvozom in izvozom, ter biti usklajeni s harmonizirano oceno Zivljenjskega cikla in metodologijo upostevanja naravnega
kapitala v ra¢unovodstvu; uporabljati bi se morali v vseh politikah, finan¢nih instrumentih in regulativnih pobudah Unije;

9.  pozdravlja zavezo Komisije za posodobitev in pregled okvira za spremljanje kroznega gospodarstva; obzaluje, da
sedanji okvir za spremljanje ne vsebuje celovitega in celostnega sklopa kazalnikov, ki bi omogocili merjenje loc¢evanja
gospodarske rasti od rabe virov in vpliva na okolje; poudarja, da bi moral okvir za spremljanje zajemati omenjene kazalnike
kroznosti ter tudi celotni sklop ciljev in dejanske ukrepe iz akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo, da bi se zagotovil
ucinkovit instrument za merjenje kroznosti in napredka pri celovitem doseganju njenih ciljev;

10.  poudarja tudi, da so potrebne znanstveno zanesljive meritve, da bi zajeli sinergije med kroznim gospodarstvom in
blazitvijo podnebnih sprememb, tudi z meritvijo oglji¢nega odtisa;

11.  Zeli opozoriti na priloZnosti, ki jih ponuja optimalna uporaba izdelkov in storitev, ter na ukrepe za podaljsanje
zivljenjskega cikla in uporabe materialov; v zvezi s tem zlasti poudarja, da je mogoce zdruziti resitve kroZnega gospodarstva
in digitalizacije; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj oblikujejo ukrepe za podpiranje novih trajnostnih in kroznih
poslovnih modelov, kot so pristopi proizvodov kot storitev, ki varcujejo z viri in zmanjsujejo okoljske vplive ter obenem
zagotavljajo varstvo potrosnikov; Komisijo tudi poziva, naj v novi pobudi za trajnostne izdelke olajsa pristope proizvodov
kot storitev, Komisijo in drzave clanice pa, naj odpravijo nepotrebne regulativne in fiskalne ovire za te pristope ter
spodbujajo razvoj infrastrukture, ki omogoca kroznost in trajnostno digitalno gospodarstvo; opozarja, da na podnebje in
okolje bistveno vpliva tudi digitalizacija zaradi vejega povpraSevanja po energiji, pridobivanja surovin in ustvarjanja
odpadne elektronske opreme; poziva Komisijo, naj oceni in obravnava te izzive, tako da vzpostavi metodologijo za
spremljanje in koli¢insko opredelitev okoljskega vpliva digitalnih tehnologij, struktur in storitev, vklju¢no s podatkovnimi
sredi§ci, ter predlaga ukrepe, po potrebi tudi zakonodajne, za zagotovitev okoljske trajnosti digitalnih resitev, ki energetsko
ucinkovitost, zmanj$anje emisij toplogrednih plinov in rabo virov ter vzpostavitev kroznega gospodarstva postavljajo
v sredisCe trajnostnega digitalnega prehoda;
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12.  poziva Komisijo, naj opredeli potrebne regulativne in druge ukrepe za odpravo upravnih in pravnih ovir za krozno,
delitveno in storitveno gospodarstvo ter za spodbujanje njegovega razvoja; zlasti jo $e poziva, naj proudi, kako bi se bilo
mogoce spoprijeti z izzivi, kot sta vprasanji odgovornosti in lastninskih pravic, ki so povezani z delitvenim in storitvenim
gospodarstvom, pri ¢emer je treba nujno izboljsati pravno varnost za proizvajalce in potro$nike, ¢e naj bi omogoéili
uporabo teh konceptov; predlaga, naj Komisija prou¢i moznost razvoja evropske strategije za delitveno in storitveno
gospodarstvo, ki bo ta vpraSanja obravnavala, kot tudi socialna vprasanja;

13.  poudarja, da je treba bolje razumeti, kako je mogoce s tehnologijami umetne inteligence podpreti krozno
gospodarstvo s spodbujanjem njihove uporabe pri snovanju, poslovnih modelih in infrastrukturi; poudarja, da je
pomembno obravnavati digitalizacijo kot sredstvo za omogocanje kroznega gospodarstva, zlasti kar zadeva potne liste
proizvodov ali informacije o materialih v okviru vseevropskega podatkovnega prostora; poudarja, da bosta izboljsanje
dostopnosti in izmenjava podatkov kljunega pomena, ob zagotavljanju dejavnega sodelovanja med delezniki za
zagotovitev, da bodo novi pristopi ostali pravi¢ni in vkljucujoc¢i ter §¢itili zasebnost in varnost podatkov;

14.  poudarja, da je treba ustvariti ekonomske spodbude in ustrezno regulativno okolje za inovacije v kroZznem
gospodarstvu, materiale in poslovne modele, ter obenem odpraviti subvencije, ki izkrivljajo trg in so okolju skodljive, ter
poziva, naj se to podpre v novi industrijski strategiji za Evropo ter v strategiji za mala in srednja podjetja; poudarja posebno
vlogo prvih na trgu, malih in srednjih podjetij ter zagonskih podjetij pri prehodu na krozno gospodarstvo; poudarja, da
lahko raziskave na podro¢ju trajnostnih materialov, postopkov, tehnologij in proizvodov ter njihova razsiritev na
industrijski ravni evropskim podjetjem zagotovijo svetovno konkuren¢no prednost; poudarja, da so na evropski in
nacionalni ravni potrebni odlo¢ni ukrepi za zagotovitev podpore vodilnim podjetjem v kroznem gospodarstvu in kroznim
poslovnim modelom;

15.  poudarja, da je treba v prehod na bolj krozno gospodarstvo kot deleznika vkljuciti evropsko industrijo; poudarja, da
so ukrepi za spodbujanje kroznega gospodarstva kljuénega pomena za razogljicenje industrije; poziva h kroznim pristopom
v industriji na vseh ravneh zasnove izdelkov, pridobivanja surovin, ponovne uporabe in recikliranja izdelkov ter ravnanja
z odpadki, ter poudarja, da je treba spodbuditi razvoj vodilnih trgov za trajnostne industrijske materiale in proizvode;

16.  poziva podjetja, naj v okviru letnih porocil pripravijo naérte prehoda, v katerih bodo opisala, kako in kdaj
nameravajo dose¢i podnebno nevtralnost, krozno gospodarstvo in trajnostnost;

17.  poziva drzave clanice, naj dajo prednost moznostim z minimalnimi upravnimi bremeni ter okrepijo razvoj
javno-zasebnih partnerstev na podro¢ju raziskav in razvoja, ki zagotavljajo sistemske in celostne resitve;

18.  poziva Komisijo, naj vzpostavi regulativni okvir za certificiranje vseh resitev za naravno in tehnolosko
odstranjevanje ogljika, vklju¢no z zajemanjem, shranjevanjem in uporabo ogljika;

19.  poudarja klju¢no vlogo biomimetike kot pospesevalca kroznosti pri spodbujanju biomimeti¢nih resitev, ki z zasnovo
zmanj$ujejo rabo materiala, energije in strupenih spojin ter zagotavljajo trajnostne, regenerativne in inovativne resitve, ki
temeljijo na naravi in se lahko uporabljajo za $tevilne sektorje;

20.  poziva k ustreznemu $tevilu osebja in proracunu za sluzbe Komisije, ki so pristojne za zagotavljanje uspesnega
izvajanja akcijskega nacrta; poudarja, da mora dodelitev sredstev ustrezati tako sedanjim kot dolgoro¢nim politi¢nim
prednostnim nalogam, zato v okviru evropskega zelenega dogovora pri¢akuje znatno okrepitev ¢loveskih virov zlasti
v Generalnem direktoratu Komisije za okolje;

Okvir politike za trajnostne izdelke

21.  poudarja, da je treba linearno gospodarstvo po nacelu ,vzemi, naredi, odvrzi preoblikovati v resni¢no krozno
gospodarstvo, ki bo temeljilo na naslednjih nacelih: zmanjSevanje rabe energije in virov, ohranjanje ekonomske vrednosti,
preprecevanje nastajanja odpadkov, zasnova izdelkov iz odpadkov, skodljivih snovi ter onesnazeval, nadaljnja uporaba
proizvodov in materialov v zaprtih zankah, varovanje zdravja ljudi, spodbujanje koristi za potro$nike ter obnova naravnih
sistemov; meni, da bi bilo treba te cilje upostevati pri novem okviru politike za trajnostne proizvode ter celotni strategiji za



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 46517

sreda, 10. februar 2021

krozno gospodarstvo in industrijski strategiji; poudarja, da je treba trajnostne krozne sisteme v celoti vkljuditi v vse
dejavnosti, tudi politike, proizvode, proizvodne procese in poslovne modele;

22.  poudarja, da bi morali trajnostni, krozni, varni in nestrupeni proizvodi in materiali ter storitve na trgu EU postati
pravilo in ne izjema ter bi morali veljati kot privzeta, a tudi privla¢na, cenovno primerna in dostopna moznost za vse
potrosnike; zato pozdravlja nacrt Komisije glede priprave zakonodajne pobude o trajnostnih izdelkih, da bi dolo¢ili
horizontalna nacela za politiko za trajnostne proizvode in zavezujoCe zahteve za izdelke, dane na trg EU;

23.  odlo¢no podpira, da se podrocje uporabe direktive o okoljsko primerni zasnovi (*) razsiri na proizvode, ki niso
povezani z energijo, in da se opredelijo horizontalna nacela glede trajnosti in standardi glede delovanja, popravljivosti,
ponovne uporabnosti, netoksi¢nosti, nadgradljivosti, moznosti recikliranja, vsebnosti recikliranih materialov ter uc¢inkovite
rabe virov in energije za posamezne proizvode, ki se dajejo na trg EU, ter poziva Komisijo, naj v tem letu v zvezi s tem
predstavi predlog; hkrati ponovno poziva Komisijo, naj bo pri izvajanju zahteve glede okoljsko primerne zasnove izdelkov,
ki porabljajo energijo, v okviru veljavne direktive o okoljsko primerni zasnovi ambiciozna, tudi v zvezi s spodbujanjem
kroznega gospodarstva;

24.  poudarja, da je treba ohraniti skladen in jasen evropski zakonodajni okvir za trajnostne izdelke, ter da je treba
okrepiti ustvarjanje sinergije z drugimi ukrepi, vklju¢no z uvedbo oznake EU; poudarja, da so poleg minimalnih zakonskih
standardov za zasnovo izdelkov potrebne tudi trzne spodbude za najbolj trajnostna podjetja ter trajnostne izdelke in
materiale;

25.  spodbuja Komisijo, naj predlaga cilje glede materialnega in okoljskega odtisa v celotnem Zivljenjskem ciklu
posameznih kategorij izdelkov, ki se dajejo na trg EU, tudi najbolj ogljicno intenzivnih polizdelkov; nadalje jo poziva, naj za
posamezne izdelke in/ali sektorje uvede zavezujoce cilje glede vsebnosti recikliranih materialov ter zagotovi u¢inkovitost,
varnost in za recikliranje primerno zasnovo izdelkov; poziva jo tudi, naj za doseganje teh ciljev zagotovi spodbudne
tehnoloske, regulativne in trzne pogoje, pri ¢emer naj uposteva potrebne industrijske spremembe in nalozbene cikle
v posameznih sektorjih, ter naj razmisli o uvedbi zahtev glede izboljSanja trajnostnosti storitev;

26.  podpira nacrt za uvedbo digitalnih ,potnih listov* za izdelke, da bi podjetjem, organom za nadzor trga in
potro$nikom omogocili, da spremljajo podnebne, okoljske, socialne in druge vplive izdelkov vzdolZ celotne vrednostne
verige, ter za zagotovitev zanesljivih, preglednih in zlahka dostopnih informacij o trajnosti izdelka in njegovem
vzdrzevanju, moznostih ponovne uporabe, popravila in razstavljanja, ravnanju z izdelkom ob koncu Zivljenjske dobe ter
sestavi, uporabljenih materialih in kemikalijah ter njegovih okoljskih in drugih vplivih; poziva Komisijo, naj oceni moznosti
za uvedbo ustrezne oznake; poudarja, da se pri uvedbi digitalnih potnih listov za izdelke ne sme nepotrebno regulativno
obremeniti podjetij; meni, da morajo biti zdruzljivi z drugimi digitalnimi orodji, denimo s prihodnjim nac¢rtom za prenovo
stavbe in podatkovno zbirko SCIP;

27.  poudarja, da je doseganje ciklov nestrupenih materialov klju¢no za uspeh kroznega gospodarstva in razvoj
trajnostnega enotnega trga, kot tudi za zagotavljanje nestrupenega okolja za evropske drzavljane; zato ponavlja stalis¢a iz
proizvodih in odpadkih, ter poudarja, da je treba ¢im prej sprejeti potrebne ukrepe za izvajanje strategije na podrocju
kemikalij za trajnostnost, da bi zagotovili okolje brez strupov;

28.  poudarja, da imajo potro$niki pravico do bolj natan¢nih, usklajenih in to¢nih informacij o tem, kako izdelki in
storitve skozi Zivljenjsko dobo vplivajo na okolje in podnebje, vklju¢no v zvezi z njihovo trajnostjo in popravljivostjo, ter
poziva k ukrepanju proti zavajanju v zvezi z okoljskimi praksami in laznim okoljskim trditvam, ki se nanasajo na
proizvode, na prodaj na spletu in drugje; odlo¢no podpira namero Komisije, da predlaga zakonsko ureditev uporabe
ekoloskih trditev z uvedbo zanesljivih in usklajenih metod izra¢unavanja v celotni vrednostni verigi na podlagi usklajenih
kazalnikov in ocene Zivljenjskega cikla, kot je okoljski odtis, vklju¢no glede preprecevanja odpadkov, rabe surovin,

(*)  Direktiva 2009/125/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. oktobra 2009 o vzpostavitvi okvira za dolocanje zahtev za
okoljsko primerno zasnovo izdelkov, povezanih z energijo (UL L 285, 31.10.2009, str. 10).
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izogibanja $kodljivim snovem, zagotavljanja trajnosti in Zivljenjske dobe izdelkov ter zasnove, ki omogoca njihovo
popravilo in recikliranje; nadalje poudarja, da je treba nedavno spremenjeno Direktivo 2005/29(ES (¥) izvrSevati
s proaktivnimi ukrepi, ki obravnavajo ekoloske trditve;

29.  poziva Komisijo, naj podpre razvoj digitalnih orodij za obves¢anje potrosnikov, s ¢imer bi se okrepila njihova vloga
v digitalni dobi; poudarja, da so spletne platforme in spletne trznice pomembne za spodbujanje trajnostnih proizvodov in
storitev, ter ugotavlja, da bi lahko potrosnikom zagotovile jasnejse in razumljivejSe informacije o trajnosti in popravljivosti
proizvodov, ki jih ponujajo;

30.  poudarja, da je treba vlogo okoljskega znaka EU kot merila za okoljsko trajnost okrepiti, in sicer z izbolj$anjem trzne
in potro$niske ozavescenosti in prepoznavnosti, dolo¢itvijo celovitih standardov, vkljucitvijo dodatnih ustreznih izdelkov
v ta sistem in olajSanjem njegove uporabe v okviru javnih narocil;

31.  podpira nacrtovane pobude za izboljanje trajnosti in popravljivosti izdelkov v skladu s hierarhijo ravnanja
z odpadki, pri cemer je treba tudi krepiti pravice potro$nikov, in sicer tako na trgih poslovanja med podjetji in potrosniki
kot na trgih medpodjetniskega poslovanja; zato toplo pozdravlja nacrtovano pobudo za uvedbo pravice do popravila, ki bi
veljala vsaj za podalj$ano Zivljenjsko dobo proizvodov ter s katero bi omogocili dostop do rezervnih delov, izérpnih
informacij in cenovno ugodnih storitev popravil za potrodnike;

32. v zvezi s tem poziva k ukrepom za zagotovitev brezpla¢nega dostopa do potrebnih informacij o popravilu in
vzdrzevanju za vse udelezence na trgu, vklju¢no z informacijami o nadomestnih delih in posodobitvah programske
opreme, in sicer ob upostevanju zahtev glede varnosti potrosnikov in brez poseganja v Direktivo (EU) 2016/943 (*¥), ter
k ukrepom za zagotovitev dostopa do nadomestnih delov brez nepostenih ovir za vse akterje v sektorju popravil, tudi za
neodvisne serviserje in potrosnike, za dolo¢itev obveznega najkrajsega obdobja za razpolozljivost nadomestnih delov in/ali
posodobitev in najdaljsih rokov dobave za razsirjeno skupino kategorij proizvodov ob upostevanju njihovih posebnosti in
na podlagi ocene ucinka, in naj se oceni, kako ustrezno spodbujati popravila v okviru zakonsko urejene garancijske dobe;
poudarja, da bi morali prodajalci vse udelezence na trgu obvestiti o popravljivosti svojih proizvodov;

33.  poziva k jasni in lahko razumljivi, usklajeni prostovoljni shemi oznacevanja trajnosti proizvoda (tj. o ocenjeni
zivljenjski dobi proizvoda) in popravljivosti ter k oblikovanju enotne oznake popravljivosti in uvedbi enotne lestvice
popravljivosti, da bi potrosnikom olajsali odlo¢anje; poziva k minimalnim zahtevam glede informacij v skladu z direktivama
2005/29/ES in 2011/83/EU (¥); poziva Komisijo, naj pri pripravi pregleda Direktive (EU) 2019/771 (*°) razmisli o razsiritvi
tako garancijskih pravic kot tudi pravil obrnjenega dokaznega bremena za nekatere kategorije proizvodov z visjo
pricakovano Zivljenjsko dobo in o uvedbi neposredne odgovornosti proizvajalca;

34.  poziva k sprejetju zakonodajnih ukrepov za zaustavitev praks, ki povzrocajo nacrtovano zastarelost, tudi tako, da se
razmisli o moZnosti uvrstitve teh praks na seznam iz Priloge I k Direktivi 2005/29/ES;

() Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/29/ES z dne 11. maja 2005 o nepostenih poslovnih praksah podjetij v razmerju do
potrosnikov na notranjem trgu ter o spremembi Direktive Sveta 84/450/EGS, direktiv Evropskega parlamenta in Sveta 97/7/ES,
98/27|ES in 2002/65|ES ter Uredbe (ES) §t. 2006/2004 Evropskega parlamenta in Sveta (Direktiva o nepostenih poslovnih praksah)
(UL L 149, 11.6.2005, str. 22).

(*)  Direktiva (EU) 2016/943 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2016 o varstvu nerazkritega strokovnega znanja in
izkusenj ter poslovnih informacij (poslovnih skrivnosti) pred njihovo protipravno pridobitvijo, uporabo in razkritjem (UL L 157,
15.6.2016, str. 1).

(*)  Direktiva 2011/83/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2011 o pravicah potrosnikov, spremembi Direktive Sveta
93/13/EGS in Direktive 1999/44/ES Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive Sveta 85/577/EGS in Direktive
97/7ES Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 304, 22.11.2011, str. 64).

() Direktiva (EU) 2019/771 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2019 o nekaterih vidikih pogodb za prodajo blaga,
spremembi Uredbe (EU) 2017/2394 in Direktive 2009/22/ES ter razveljavitvi Direktive 1999/44/ES (UL L 136, 22.5.2019, str. 28).
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35.  pozdravlja, da namerava Komisija uvesti zakonodajo, ki bo prepovedovala unicenje neprodanega trajnega blaga,
razen Ce bi ogrozalo varnost ali zdravje; poudarja, da bi morali postati recikliranje, ponovna uporaba in redistribucija
nezivilskih izdelkov splosno pravilo, ki bi se tudi zakonsko izvrsevalo;

36.  poudarja, da je treba okrepiti notranji trg za trajnostne izdelke, in meni, da bi moral pri tem vodilno vlogo prevzeti
javni sektor; ugotavlja, da javni organi pri izbiri najboljsih ponudb za blago, storitve ali gradnje kot merilo za oddajo
narocila $e vedno pogosto uporabljajo merilo najnizje cene; podpira, da bi v sektorski zakonodaji dolocili minimalna
obvezna merila in cilje za zelena javna narocila;

37.  poudarja, da imajo pri pospeSevanju prehoda na trajnostno in krozno gospodarstvo pomembno vlogo zelena javna
narocila, zato jih je pomembno izvajati tudi med gospodarskim okrevanjem EU;

38.  poziva Komisijo, naj pripravi zakonodajni predlog o zelenih postopkih javnega narocanja; meni, da bi morali biti
izdelki in resitve, ki so bili ponovno uporabljeni, popravljeni in ponovno proizvedeni oziroma obnovljeni, ter drugi izdelki
in resitve, ki so gospodarni z energijo in viri ter ki imajo v svoji zivljenjski ¢im manjsi okoljski vpliv, v skladu s cilji
evropskega zelenega dogovora samodejno izbrani v vseh javnih narocilih, in ¢e ne bi bili prednostna izbira, bi se moralo
uporabljati nacelo ,upostevaj ali pojasni“; Komisijo tudi poziva, naj zagotovi smernice v podporo podjetjem pri trajnostnem
javnem naroCanju; poziva, naj se za Komisijo in drzave ¢lanice ob spostovanju nacela subsidiarnosti uvede obvezno
porocanje o trajnostnosti v odlo¢itvah o javnih naroéilih;

39.  poudarja, da je treba spodbujati visokokakovostne tokove zbiranja materialov, ponovno uporabo in recikliranje ter
ohranjati najvi§jo vrednost materialov, pa tudi Ciste, nestrupene in trajnostne zaprte snovne zanke; poudarja, da je treba
povecati razpolozljivost in kakovost recikliranih materialov in se pri tem osredotociti na zmoznost materialov, da po
recikliranju ohranijo svoje prvotne lastnosti, tako da lahko pri prihodnji uporabi nadomestijo primarne surovine; ob tem
poudarja, da je treba spodbujati tako ve¢jo moznost recikliranja pri zasnovi izdelkov kot tudi ukrepe za uc¢inkovito lo¢eno
zbiranje in kavcijske sisteme vracanja embalaze; poziva, naj se po nacelu blizine podpre postavljanje obratov in zmogljivosti
za recikliranje na lokacijah, kjer tovrstnih obratov e ni;

40.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo razvoj visokokakovostne infrastrukture za zbiranje, razvricanje,
ponovno uporabo materialov in recikliranje ter podprejo raziskave o razvoju nove inovativne tehnologije, s katero se bo
minimalizirala raba virov in nastajanje preostanka odpadkov, povecal donos in izboljsala kakovost sekundarnih materialov,
ki jih bo mogode ponovno uporabiti in reciklirati, ter s katero bo mogoce dekontaminirati reciklirane materiale in
v povezavi z drugimi tehnologijami zmanjsati skupni okoljski, pa tudi energetski in podnebni odtis; meni, da ima kemi¢no
recikliranje, kadar izpolnjuje te zahteve, potencial za prispevanje k zaprtju zanke za nekatere tokove odpadkov;

41.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da se bodo zdravstveni, okoljski in podnebni vplivi procesov in rezultatov novih
tehnologij recikliranja in predelave $e pred zagotovitvijo finan¢nih spodbud temeljito ocenili na industrijski ravni, ter naj
poskrbi, da bo ves postopek ocenjevanje pregleden;

42.  meni, da je mora kemic¢no recikliranje ustrezati opredelitvi recikliranja v skladu z okvirno direktivo o odpadkih, zato
da predelava v materiale in snovi, ki naj bi se uporabili kot gorivo, ne bo $tela za kemi¢no recikliranje; poziva Komisijo, naj
priskrbi pravno potrditev za to;

43.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo omogocijo digitalne tehnologije, kot sta blokovna veriga in digitalni
vodni Zig, ter naj poskrbijo, da bodo interoperabilne, tako da bodo lahko s sledenjem, spremljanjem in popisom rabe virov
in tokov izdelkov v vseh fazah njihovega Zivljenjskega cikla podpirale razvoj kroznega gospodarstva;

44.  poudarja, da bi bilo pomembno izboljati dostop do sredstev za raziskovalne in inovacijske projekte na podrodju
kroznega gospodarstva; zato poziva Komisijo, naj dejavnosti programa Obzorje Evropa usmeri v podporo raziskavam in
inovacijam za:

— postopke in tehnologije na podro¢ju recikliranja;

— udinkovito rabo virov pri industrijskih procesih;

— inovativne in trajnostne materiale, proizvode, postopke, tehnologije in storitve ter njihovo uvajanje na industrijski ravni;
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— biogospodarstvo z inovacijami na bioloski osnovi, kar zajema razvoj materialov in proizvodov na bioloski osnovi;

— satelite za opazovanje Zemlje, saj imajo lahko pomembno vlogo pri spremljanju razvoja kroZnega gospodarstva
z ocenjevanjem pritiska na primarne surovine in pa stopnje emisij;

45.  poudarja, da imajo lahko trajnostni in obnovljivi viri pomembno vlogo v kroZnih procesih, usmerjenih
v razogljicenje, ter da lahko uporaba energije iz obnovljivih virov izboljsa kroznost Zivljenjskih ciklov izdelkov in spodbuja
energetski prehod;

46.  poudarja, da bi moral zakonodajo, povezano z okvirom politik za trajnostne izdelke, podpirati zanesljiv in pregleden
sistem oglji¢nega in okoljskega ra¢unovodstva, ki bi spodbujal nalozbe v izdelke in procese kroznega gospodarstva;

47.  poudarja, da je treba pri dolocanju standardov za podnebni in okoljski vpliv izdelkov skozi vso vrednostno verigo
upostevati njihov celotni Zivljenjski cikel, vpliv pridobivanja materialov, polizdelkov, rezervnih delov in stranskih
proizvodov; meni, da je treba standarde dolo¢iti z odprtim, preglednim in znanstveno utemeljenim postopkom, v katerega
bodo vkljuceni vsi ustrezni delezniki; glede tega spodbuja k dolocitvi skupnih metodologij za ocenjevanje zivljenjskega cikla
in izboljsano zbiranje podatkov;

48.  poudarja, da je za izvajanje politike za trajnostne proizvode poglavitnega pomena standardizacija, saj zagotovi
zanesljive opredelitve, metriko in preskuse lastnosti, kot sta trajnost in popravljivost;

49.  vztraja, da je treba pravocasno zasnovati standarde EU in da morajo biti skladni z okolis¢inami dejanske rabe, pri
tem pa je treba prepreciti upravna ozka grla za deleznike, kar bi povzrocilo zamudo pri objavi standardov;

50.  Zzeli spomniti na sporo¢ilo Komisije z dne 1. junija 2016 z naslovom Evropski standardi za 21. stoletje in na delo, ki
je bilo opravljeno ob skupni pobudi za standardizacijo; poziva Komisijo, naj to pobudo dodatno okrepi in sprejme nove
ukrepe in nacrte za izboljSanje delovanja evropskih organizacij za standardizacijo;

51.  meni, da je ucinkovito izvajanje in izvrSevanje zakonodaje EU v zvezi z zahtevami glede varnosti proizvodov in
trajnostnosti bistveno za zagotovitev, da so proizvodi, dani na trg, skladni z ustreznimi pravili in Uredbo (EU)
2019/1020 (*'); dodaja, da Stevilni proizvodi, kupljeni prek spleta in uvozeni v EU, ne izpolnjujejo minimalnih varnostnih
zahtev EU; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj si intenzivneje prizadevajo zagotoviti skladnost proizvodov, vklju¢no
s proizvodi, ki se prodajajo prek spleta, in naj se spoprimejo s tveganji za varnost potrodnikov, ki jih prinasajo ponarejeni
proizvodi, tako da izvajajo okrepljen nadzor trga in uvedejo enakovredne standardi carinskega nadzora, pa tudi
z okrepljenim sodelovanjem na tem podrocju ter povecanjem proracunskih sredstev in dodatnimi ¢loveskimi viri; zato
poziva k ucinkovitejSemu nadzoru EU, in sicer z dolo¢itvijo harmoniziranih pravil o najmanj$em Stevilu in pogostosti
pregledov ter s pooblastitvijo Komisije, naj spremlja in pregleduje dejavnosti nacionalnih organov za nadzor trga;

52.  poudarja, da so se prostovoljni sporazumi izkazali za neuc¢inkovite pri doseganju trajnostne in univerzalne polnilne
resitve za mobilno radijsko opremo; ponovno poziva Komisijo, naj nujno zacne izvajati dolocbe Direktive 2014/53/EU (*3)
o radijski opremi, zlasti pa naj v okviru globalne strategije za zmanjsanje elektronskih odpadkov uvede univerzalni polnilnik
za pametne telefone ter vse male in srednje elektronske naprave, da bi ¢im bolj zagotovili standardizacijo, zdruzljivost in
interoperabilnost zmogljivosti za polnjenje oziroma brezzi¢no polnjenje; jo poziva, naj vzporedno s tem pravocasno
pripravi strategijo za lo¢evanje, da potro$niki ne bi bili prisiljeni z novo napravo kupovati tudi novega polnilnika, kar bi
omogocilo vegje okoljske koristi, prihranek stroskov in vegjo korist za potrosnike; ponovno poudarja, kako pomembno je,
da potro$niki z usklajenim oznacevanjem prejmejo lahko berljive, zanesljive in ustrezne informacije o relevantnih lastnostih

(") Uredba (EU) 2019/1020 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o nadzoru trga in skladnosti proizvodov ter
spremembi Direktive 2004/42/ES in uredb (ES) st. 765/2008 in (EU) §t. 305/2011 (UL L 169, 25.6.2019, str. 1).

(*¥)  Direktiva 2014/53/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o harmonizaciji zakonodaj drzav ¢lanic v zvezi
z dostopnostjo radijske opreme na trgu in razveljavitvi Direktive 1999/5/ES (UL L 153, 22.5.2014, str. 62).
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polnilnikov, kot sta interoperabilnost in u¢inkovitost polnjenja, vklju¢no s skladnostjo s standardom USB 3.1 ali visje, da bi
se lahko odlocili za najbolj priro¢no, stroskovno ucinkovito in trajnostno moznost;

53.  poudarja, da je med Ze obstoje¢imi in prihodnjimi ukrepi EU in drzav ¢lanic potrebna skladnost politik, zato se da
bodo uresnicevali cilji akcijskega nacrta ter da bo za krozne tehnologije, proizvode in storitve zagotovljena gospodarska in
nalozbena gotovost, kar bo spodbudilo tudi konkuren¢nost EU in inovacije; poziva Komisijo, naj uredi vse morebitne
regulativne nedoslednosti ali prepreke in pravno negotovost, ki onemogocajo popolno uveljavitev kroznega gospodarstva;
poziva k ekonomskim spodbudam, kot so dolocanje cen CO,, razsirjena odgovornost proizvajalca s prilagajanjem
pristojbin na podlagi ekoloskih vidikov in davéne spodbude, ter k drugim finan¢nim spodbudam za trajnostne potrodniske
izbire; meni, da bi morali biti ti ukrepi po moznosti skladni s tehni¢nimi merili za pregled kroznega gospodarstva,
opredeljenimi v uredbi o taksonomiji; poziva drzave ¢lanice, naj razmislijo o ciljih krozno gospodarstva v vsej ustrezni
nacionalni zakonodaji in naj poskrbijo, da bo popolnoma usklajena s cilji in ukrepi iz strategije EU za krozno gospodarstvo;
poleg tega poziva Komisijo, naj se osredotoci na izvajanje zakonodaje, povezane s kroznim gospodarstvom, da bi zagotovila
enake konkuren¢ne pogoje za krozne proizvodne postopke in poslovne modele;

Kljucne vrednostne verige izdelkov: elektronika ter informacijsko-komunikacijska tehnologija

54.  podpira pobudo za krozno elektroniko, ki bi morala obravnavati pomanjkljivosti glede trajnosti, krozne zasnove,
vsebnosti nevarnih in $kodljivih snovi, vsebnosti recikliranih materialov, popravljivosti, razpolozljivosti rezervnih delov,
nadgradljivosti, preprecevanja nastajanja e-odpadkov ter zbiranja, ponovne uporabe in recikliranja; poziva tudi k vkljucitvi
vprasanj, povezanih z zgodnjo zastarelostjo, kamor sodi tudi zastarelost izdelkov zaradi sprememb programske opreme;
poziva k uskladitvi in izbolj$anju infrastrukture za recikliranje odpadne elektri¢ne in elektronske opreme v EU;

55.  meni, da je treba potronikom mocno olajsati zbiranje elektronskih odpadkov; pozdravlja zavezo Komisije, da bo
preucila moznosti za vseunijsko shemo ponovnega sprejema informacijsko-komunikacijskotehnoloskih proizvodov, in je
preprican, da bi morali pri tem zajeti ¢im $irsi nabor izdelkov; poudarja, da je pomembno, da so sistem za vracanje in vsi
drugi modeli zbiranja zasnovani tako, da $Citijo moznost ponovne uporabe informacijsko-komunikacijskotehnoloskih
proizvodov in zagotavljajo izvajalcem dejavnosti ponovne uporabe dostop do blaga, ki ga je mogoée ponovno uporabiti;

56.  poudarja, da imajo ukrepi za okoljsko primerno zasnovo velik potencial, in Zeli spomniti, da direktivi o okoljsko
primerni zasnovi in o oznalevanju z energijskimi nalepkami (**) Ze sami zagotovili skoraj polovico prihranka zaradi
energetske ucinkovitosti, ki ga je EU postavila kot cilj za leto 2020; poudarja, da je treba hitro dokoncati delo v zvezi
z okoljsko primerno zasnovo elektronike in informacijsko-komunikacijske tehnologije, torej pametnih telefonov, tablic,
racunalnikov in tiskalnikov (vklju¢no s kartusami), postaj in podsistemov mobilnih omrezij in omrezne opreme, zato da se
bodo najkasneje leta 2021predlagali ustrezni ukrepi;

57.  poudarja, da je pomembno spodbujati bolj trajnostne vzorce porabe in proizvodnje -elektronike ter
informacijsko-komunikacijske tehnologije, ter poziva Komisijo, naj preu¢i moznost uvedbe informacij za potrodnike
o razlikovanju med posodobitvami za odpravo napak in za nadgradnjo ter o ogljicnem odtisu porabe podatkov;

58.  poziva, naj se uvede obvezna certifikacijska shema za izvajalce recikliranja elektronskih odpadkov, da se zagotovita
ucinkovita snovna predelava in varstvo okolja;

59.  poziva Komisijo, naj poleg pobude za krozno elektroniko pripravi pobudo za krozno in trajnostno digitalizacijo,
informacijsko-komunikacijsko tehnologijo ter naért za umetno inteligenco;

Kljucne vrednostne verige izdelkov: baterije in vozila

60.  poudarja, da je glede na prehod na brezemisijsko mobilnost in elektri¢na omrezja z obnovljivimi viri in glede na to,
da je treba poskrbeti za trajnostno in etino pridobivanje surovin in kriti¢nih surovin v novih zakonodajnih okvirih,
potreben strateski, okoljsko trajnosten, trajnostni in eti¢ni pristop do baterij in vozil; poziva k oblikovanju konkuren¢nih in
odpornih vrednostnih verig za proizvodnjo, ponovno uporabo in recikliranje baterij v EU;

(*¥)  Direktiva 2010/30/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o navajanju porabe energije in drugih virov izdelkov,
povezanih z energijo, s pomo¢jo nalepk in standardiziranih podatkov o izdelku (UL L 153, 18.6.2010, str. 1).
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61.  pozdravlja predlog Komisije za novo uredbo o baterijah in odpadnih baterijah, ter meni, da bi moral novi regulativni
okvir EU za baterije zajemati vsaj: trajnostno, eti¢no in varno pridobivanje surovin, okoljsko primerno zasnovo z ukrepi za
vsebnost recikliranih materialov, nadomestitev nevarnih in $kodljivih snovi, kjer je mogoce, boljse loceno zbiranje,
ponovno uporabo, obnavljanje, ponovno izdelavo, spremembo namena in recikliranje, vklju¢no z visjimi cilji recikliranja,
predelavo dragocenih materialov in razsirjeno odgovornostjo proizvajalca, ter z ukrepi za obves¢anje potrosnikov; okvir bi
moral zajemati vplive na okolje v vsej Zivljenjski dobi ter vsebovati namenske doloc¢be o baterijah, povezane z mobilnostjo
in hranjenjem energije;

62. je zaskrbljen zaradi velike odvisnosti EU od uvoza surovin za proizvodnjo baterij; je preprican, da bi si lahko
z boljsimi sistemi za recikliranje baterij zagotovili velik delez surovin, potrebnih za proizvodnjo baterij v EU;

63.  izraza zaskrbljenost zaradi socialno-ekonomskega vpliva pridobivanja mineralov, zlasti kobalta; prosi Komisijo, naj
oceni moznosti za izvedljiv zakonodajni okvir, s katerim bi zagotovili eti¢no pridobivanje materialov in uvedli zakonodajo
o obvezni potrebni skrbnosti, da bi se spoprijeli s problemom negativnega mednarodnega vpliva na okolje in ¢lovekove
pravice;

64.  pozdravlja, da namerava Komisija pregledati direktivo o izrabljenih vozilih (**); poziva Komisijo, naj to direktivo
posodobi, da bo v celoti odrazala in spo$tovala nacela kroZnega gospodarstva, vkljuno z nalrtnim prepreCevanjem
nastajanja odpadkov, nadgradljivostjo, modularnostjo, popravljivostjo, moznostjo ponovne uporabe in moznostjo
recikliranja materialov ob najvi§ji ravni vrednosti, ob tem, da bo najve¢jo prednost dajala ponovni uporabi; poziva
Komisijo, naj poskrbi za ucinkovite verige ponovne uporabe za proizvajalce avtomobilov in za sheme razsirjene
odgovornosti proizvajalca; poziva Komisijo, naj izboljsa porocanje o izrabljenih vozilih prek evropske podatkovne zbirke;
poziva Komisijo, naj pojasni, okrepi in nadzira nacelo, da je treba pred razrezom in drobljenjem avtomobilov vedno
poskrbeti, da se vozilo razstavi in deli ponovno uporabijo;

65. poudarja, da je treba v okviru programa Obzorje Evropa dodatno spodbujati raziskave in inovacije na podrocju
postopkov in tehnologij recikliranja, da bi povecali potencial kroznega gospodarstva na podro¢ju baterij; se zaveda vloge
malih in srednjih podjetij v sektorju zbiranja in recikliranja;

Kljucne vrednostne verige izdelkov: embalaZa

66.  ponavlja, da naj bi do leta 2030 poskrbeli, da bo mogoce vso embalazo ponovno uporabiti ali na ekonomsko
izvedljiv nacin reciklirati, in poziva Komisijo, naj nemudoma predstavi ustrezen zakonodajni predlog, vklju¢no z ukrepi in
cilji za zmanjSanje koli¢ine odpadkov in ambiciozno zastavljenimi bistvenimi zahtevami v direktivi o odpadni embalazi,
s katerimi bi v e-trgovini in drugod zmanjsali odveéno embalazo, izboljsali moznosti recikliranja, povecali vsebnost
recikliranih materialov, postopno opustili nevarne in skodljive snovi in spodbujali ponovno uporabo; poudarja, da se s tem
ne sme ogroziti varnost hrane ali higienski standardi; poziva naj bodo ti ukrepi usmerjeni k ¢im boljsim okoljskim
rezultatom v skladu s hierarhijo odpadkov in k ¢im niZjemu oglji¢cnemu odtisu;

67.  poudarja, da ima embalaZa bistveno vlogo pri varnosti proizvodov, zlasti pri varnosti hrane in higieni, pa tudi pri
zmanj$evanju Zivilskih odpadkov, poziva industrijo, naj regulativne ukrepe dopolni z dodatnimi prostovoljnimi ukrepi za
nadaljnje preprecevanje nepotrebne embalaZe in za znatno zmanjsanje kolicine embalaze, ki se daje na trg, naj razvije z viri
u¢inkovitejSe, krozne in podnebju prijazne embalazne resitve, kot so usklajene oblike embalaze ter embalaza, ki jo je
mogoce ponovno uporabiti in ponovno napolniti, ter naj olajsa uporabo transportne embalaZe, ki jo je mogoce ponovno
uporabiti; spodbuja pobude, kot sta zaveznistvo za krozno plastiko in evropski pakt za plastiko;

68.  trdi, da visokokakovostno recikliranje ustvarja dejansko trzno povprasevanje po recikliranih materialih ter je eden
najpomembnejsih dejavnikov pri prizadevanjih za povecanje skupne koli¢ine embalaze, ki se zbira, razvrica in reciklira;
poziva k uporabi sodobne in udinkovite opreme in tehnologije za razvri¢anje in locevanje ter naj se izboljsa okoljsko
primerna zasnova embalaZe, na podlagi izpopolnjenih meril za oceno Zivljenjskega kroga pa bi bilo treba preoblikovati tudi
embalaZne resitve;

69.  poziva Komisijo, naj preudi razlicne vrste embalaze, ki se uporabljajo v e-trgovini, da bi doloc¢ila dobro prakso za
optimizacijo na podro¢ju embalaZe za zmanjSanje koli¢in in pretirane rabe; poziva Komisijo, naj podpre ponovno uporabo
embalaznih materialov za veckratno dostavo posiljk kot alternativo embalaznim materialom za enkratno uporabo;

(**)  Direktiva 2000/53/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o izrabljenih vozilih (UL L 269, 21.10.2000,
str. 34).
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70.  poudarja pomembno vlogo, ki jo lahko ima prodaja brez embalaZe pri zmanjSevanju uporabe embalazZe, ter poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj spodbujajo tovrstne ukrepe, hkrati pa naj zagotovijo varnost hrane in higieno;

71.  poudarja, da imajo skladi in programi za inovacije bistveno vlogo pri zmanjevanju koli¢ine materialov in inovacijah
na podro¢ju recikliranja;

72.  ve, da naraicata spletna prodaja in dostava paketov; poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe za zagotovitev, da bodo vsi
spletni prodajalci ne glede na lokacijo izpolnjevali bistvene zahteve ter porocali in finan¢no prispevali k sistemom razsirjene
odgovornosti proizvajalca v drzavah ¢lanicah EU, v katerih so njihovi proizvodi dani na trg;

73.  poziva Komisijo, naj podpira lo¢eno zbiranje in razvri¢anje odpadne embalaze, kot je opredeljena v Direktivi (EU)
2018/852 ter naj zagotovi, da jo bodo drzave ¢lanice pravocasno prenesle; poziva Komisijo, naj oceni moznost pregleda
sistema prepoznavanja embalaznih materialov (Direktiva 97/129/ES (*’)), da bi drZavljanom olajsali loceno zbiranje glede na
moznosti recikliranja pri posameznih vrstah embalaZze;

74.  poziva Komisijo, naj podpre in preuci moznosti za zdruzljive nacionalne kavcijske sisteme povratne embalaze, da bi
se dosegla potrebna stopnja zbiranja 90 % plasticne embalaZe za pijaco in kot korak na poti do vzpostavitve enotnega trga
za embalaZzo, zlasti za sosednje drzave ¢lanice. ZdruZljive sheme bi bilo mogoce doseci s serializacijo ter kodificiranim in
enotnim oznacevanjem. Ce drzava ¢lanica $e nima vzpostavljene sheme ali nacrtov za preoblikovanje svoje sheme, bi jo bilo
treba spodbujati, naj z uporabo dobre prakse in ustreznih znanstvenih argumentov izbere shemo, ki je podobna shemam
drugih drzav ¢lanic ali zdruzljiva z njimi;

Kljucne vrednostne verige izdelkov: plastika

75.  poziva Komisijo, naj $e naprej izvaja evropsko strategijo za plastiko v kroznem gospodarstvu, zlasti s spodbujanjem
boljse zasnove, kroznih poslovnih modelov in inovativnih proizvodov ter pristopa izdelek kot storitev, ki omogocajo bolj
trajnostne vzorce potrosnje;

76.  poziva Komisijo, naj se na celovit nacin spoprime s problematiko plastike in mikroplastike; poziva Komisijo, naj
sprejme splosno postopno opustitev namerno dodane mikroplastike in naj z novimi obveznim regulativnimi ukrepi
zmanj$a nenamerni izpust vseh vrst mikroplastike Ze pri viru, tako na primer pri pnevmatikah, tekstilu, umetni travo ter pri
proizvodnji plasti¢nih peletov; poudarja, da je treba odpraviti vrzeli v znanstvenem védenju o mikroplastiki in nanoplastiki
ter spodbuditi k razvoju varnejsih alternativ in k oblikovanju konkurené¢nih trgov s proizvodi brez mikroplastike; obenem
vztraja, da je treba nujno sprejeti kratkoro¢ne ukrepe; poudarja, da najve¢ onesnazenja z mikroplastiko izvira iz razpadanja
makroplastike v okolju, in podpira predlog, da bi morali za plasti¢ne proizvode veljati posebni ukrepi, kot so zahteve glede
okoljsko primerne zasnove v fazi proizvodnje, da bi se preprecili izpusti sekundarne mikroplastike v okolje; poziva
Komisijo, naj preudi vire, distribucijo, usodo in vplive makro- in mikroplastike pri ¢is¢enju odpadnih voda in ravnanju
z meteorno vodo; Zeli opozoriti, da 80 % morskih odpadkov prihaja s kopnega, in poziva drzave ¢lanice, naj ukrepajo na
zari§¢nih tockah rek in re¢nih ustij;

77.  poudarja, da bi bilo treba v primerih, ko proizvodi za enkratno uporabo moc¢no obremenijo okolje in vire in ce le
obstajajo nadomestne moznosti za ponovno uporabo infali trajne alternative, te proizvode nadomestiti s tak$nimi za
veckratno uporabo na okolju prijazen nacin, ne da bi bila pri tem ogroZena higiena ali varnost Zivil; glede tega poziva
Komisijo, naj razmisli o zakonodajnih ukrepih, na primer o razsiritvi direktive o plastiki za enkratno uporabo, ko se bo
pregledovala; poziva Komisijo, naj si prizadeva za oblikovanje standardov za embalazo za veckratno uporabo in za
zamenjavo embalaZe, namizne posode in jedilnega pribora za enkratno uporabo;

78.  priznava potencialno vlogo plastike na bioloski osnovi ter biolosko razgradljive plastike in plastike, primerne za
kompostiranje, vendar ta sama po sebi ne bo resila okoljskih vprasanj, povezanih s plastiko, ter poudarja pomen
ozavesCanja o ustrezni uporabi plastike na bioloski osnovi in biolosko razgradljive plastike;

(**)  Odlocba Komisije 97/129/ES z dne 28. januarja 1997 o dolocitvi sistema prepoznavanja embalaznih materialov v skladu
z Direktivo Evropskega parlamenta in Sveta 94/62/ES o embalazi in odpadni embalazi (UL L 50, 20.2.1997, str. 28).
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79.  spodbuja k oblikovanju predloga o jasnih svetovnih standardih za materiale, proizvode, oblikovanje in recikliranje;

80.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj postavijo skladen okvir za preglednost in obveznosti glede porocanja za vse
udelezene v vrednostni verigi v zvezi s proizvodnjo plastike, prometom z njo, njeno uporabo in ravnanjem z njo ob koncu
zivljenjske dobe;

81.  poziva Komisijo, naj razvije sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca, v katerih bo za plasti¢ne proizvode ob
koncu njihove Zivljenjske dobe odgovoren proizvajalec;

Kljutne vrednostne verige izdelkov: tekstil

82.  poudarja, da je nova celovita strategija EU za tekstil pomembna za spodbujanje trajnostnosti, kroznosti, sledljivosti
in preglednosti v tekstilnem in obladilnem sektorju EU, ¢eprav je treba upostevati tudi globalno naravo teh vrednostnih
verig in razseznost hitre mode; poudarja, da bi morala strategija vsebovati usklajen nabor instrumentov politike in podpirati
nove poslovne modele, s katerimi bi upostevali vse vplive na okolje in druzbo v vsej vrednostni verigi in izboljsali
oblikovanje tekstila za ve¢jo trajnost ter moznost ponovne uporabe in mehanskega recikliranja ter za uporabo
visokokakovostnih vlaken, predvsem s kombiniranjem zahtev po okoljsko primerni zasnovi, shem odgovornosti
proizvajalca in sistemov oznacevanja;

83.  pozdravlja uvedbo novega okvira politike za tekstilne izdelke ter poudarja, da mora dajati prednost preprecevanju
odpadkov ter trajnosti, moznosti ponovne uporabe in popravljivosti, pa tudi ustreznemu ravnanju z nevarnimi in
Skodljivimi kemikalijami v skladu s hierarhijo odpadkov; poziva k ukrepom za preprecevanje izgubljanja sinteti¢nih
mikrovlaken v fazi oblikovanja in proizvodnje ter k drugim ukrepom, kot so razvoj preventivnega nadzorovanega in
neonesnazujocega industrijskega predpranja in standardi za opremljanje novih pralnih strojev s filtri za mikrovlakna;
poziva, naj se za vso EU uvedejo posebna merila za prenchanje statusa odpadka za tekstilne izdelke;

84.  poziva, naj se novi okvir politike za tekstilne izdelke uporablja v skladu z drugimi instrumenti politike, kot je
prihodnji predlog zakonodaje EU o potrebni skrbnosti na podrocju ¢lovekovih pravic in okolja, zato da se v vseh fazah
tekstilne vrednostne verige zagotovi spostovanje pravic delavcev, ¢lovekovih pravic in enakosti spolov;

Kljucne vrednostne verige izdelkov: gradnja in stavbe

85.  poziva Komisijo, naj prihodnji val prenove izvaja ob popolnem upostevanju nacel kroznega gospodarstva in tudi
raznolikosti tega sektorja; poziva Komisijo, naj doloci horizontalne zahteve in zahteve za posamezne izdelke; poudarja, da
bi s podaljsano Zivljenjsko dobro stavb namesto rusenja pridobili potencial za prihranek toplogrednih plinov in okoljske
koristi; poziva Komisijo, naj razmisli o dolo¢itvi ciljev za zmanj$anje oglji¢nega odtisa in odtisa materialov stavb EU ter
o uporabi okvira Level(s) za trajnostne stavbe kot zavezujocega okvira za ucinkovito gradnjo; meni, da je treba vkljuditi
minimalne pravne zahteve glede okoljske ucinkovitosti stavb, da bi izboljsali ucinkovito rabo virov in energetsko
ucinkovitost stavb;

86.  Zeli opomniti, da mora Komisija v skladu z okvirno direktivo o odpadkih razmisliti o reviziji ciljev snovne predelave,
doloenih v zakonodaji EU za gradbene odpadke in odpadke pri rusenju objektov ter njihove frakcije po posameznih
materialih, in meni, da bi to moralo zajemati tudi cilj materialne predelave za izkopano zemljino; predlaga, da bi
v gradbeni$tvu za razli¢ne uporabe vkljudili cilje glede ponovne uporabe in recikliranja ter uporabe sekundarnih surovin ter
da bi tudi poskrbeli za njihovo vegjo sledljivost; poziva Komisijo, naj pregleda uredbo o gradbenih proizvodih, in
pozdravlja, da je za leto 2021 najavljena strategija za trajnostno grajeno okolje; meni, da bi sprejetje digitalnih resitev
v grajenem okolju, na primer za sledenje odpadkom, pripomoglo k vegji energetski u¢inkovitosti stavb in ve¢ji kroznosti
v gradbenem sektorju;

87.  poudarja, da je pomembno uvesti visokokakovostne politike nacrtovanja stavb, ki bodo prednostno osredotocene na
prenovo, preureditev in nadaljnjo uporabo stavb, kjer je mogoce, ne pa na gradnjo novih;

88.  poudarja, da bi morale biti glede na to, da 90 % grajenega okolja za leto 2050 Ze stoji, dolocene posebne zahteve za
sektor obnove, da bi do leta 2050 imeli popolnoma modularne stavbe, ki bi jih bilo mogoce prilagoditi razlicnim vrstam
uporabe in ki bi bile energetsko pozitivne; to bi moralo zajemati tudi korenite prenove, proizvajanje na kraju samem in
moznost ponovne uporabe;
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Kljucne vrednostne verige izdelkov: hrana, voda in hranilne snovi

89.  poziva Komisijo, naj pripravi zakonodajni predlog za uresnicitev cilja, da bi do leta 2030 prepolovili koli¢ino
zivilskih odpadkov, v skladu z zavezami iz strategije od vil do vilic in glede na sporo¢ene podatke drzav ¢lanic v skladu
z okvirno direktivo o odpadkih; poziva Komisijo, naj prepre¢evanje izgub hrane in Zivilskih odpadkov v vsej prehranski
vrednostni verigi vklju¢i v ustrezne politike EU, kot je dolo¢eno v strategiji od vil do vilic, in Zeli spomniti, da bi morali biti
ti ukrepi skladni s hierarhijo ravnanja z odpadki; poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo celovite ukrepe za znatno zmanjsanje
zivilskih odpadkov in naj spodbujajo k doniranju hrane;

90.  poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe za zaprtje zanke hranil v kmetijstvu, zmanjSa odvisnost Evrope od uvoza
zivinske krme in poveca uporabo recikliranega Zivalskega gnoja in drugih organskih hranil, kot sta kompost in digestat,
namesto kemic¢nih gnojil, obenem pa naj poskrbi za visoko stopnjo varovanja zdravja, okolja in ekosistemov;

91.  poziva, naj krozno gospodarstvo temelji na okolju prijaznem regulativnem okviru, da se preprecijo morebitni
negativni toksi¢ni u¢inki na vodne ekosisteme; pozdravlja nedavno sprejeto uredbo o minimalnih zahtevah za ponovno
uporabo vode in revizijo direktive o pitni vodi (*) ter poziva k njunemu polnemu izvajanju; poziva Komisijo, naj povezavo
med vodo in energijo v celoti vkljuci v evropske politike, in opozarja, da sta kakovost vodnih virov in dostop do njih
odvisna od dobrega izvajanja nadzora pri viru in nacela, da placa onesnazevalec; podpira krozni pristop k ¢&is¢enju
odpadnih voda in ravnanju z njimi, da bi povecali predelavo komunalne odpadne vode; poudarja, da je iz odpadnih voda
mogocCe pridobiti razli¢ne vire, od celuloze in bioplastike do hranil, energije in vode, ter spodbuja k nadaljnji analizi
moznosti ponovne uporabe in hkratnemu zmanjSanju porabe energije in vode; podpira nacrtovani pregled direktive
o &is¢enju komunalne odpadne vode (*’); poziva Komisijo, naj oceni moznost sprejetja zakonodajnih ukrepov za obravnavo
ucinkovitosti rabe vode v stavbah;

92.  poudarja, da se lahko z boljsim dostopom do vode za vse v Evropski uniji zaradi manjSe odvisnosti od ustekleni¢ene
vode bistveno izboljsa kroznost; poziva k polnemu uresnicevanju dolo¢b o dostopnosti vode iz direktive o pitni vodi;

93.  poudarja, da imajo trajnostni izdelki na bioloski osnovi, zlasti boljsa predelava bioloskih odpadkov in uporaba
ostankov in stranskih proizvodov, pomembno vlogo pri prehodu na krozno in oglji¢no nevtralno gospodarstvo;

94.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bo loceno zbiranje bioloskih odpadkov, ki ga uvaja okvirna
direktiva o odpadkih, omogocalo proizvodnjo visokokakovostnega komposta za izboljsanje tal, nenevarnih kemikalij in
drugih proizvodov, kjer je to izvedljivo in je koristno za okolje;

95.  poudarja potencial trajnostnega biogospodarstva in trajnostnega gozdarskega sektorja; poudarja pomen izvajanja
strategij EU za biogospodarstvo in za biotsko raznovrstnost, da bi izboljsali kroznost z nadomestitvijo fosilnih materialov
z obnovljivimi materiali na bioloski osnovi, kjer je to koristno za okolje in trajnost ter tudi za biotsko raznovrstnost glede
na vse vedje povprasevanje po materialih na bioloski osnovi;

Manj odpadkov, vec vrednosti

96.  poudarja, da je najprej potreben vecji poudarek na preprecevanju nastajanja odpadkov v skladu s hierarhijo ravnanja
z odpadki v EU, in sicer na podro¢ju politike proizvodov in politike ravnanja z odpadki; poziva Komisijo, naj v okviru
revizije okvirne direktive o odpadkih in direktive o odlagalis¢ih, predvidenih za leto 2024, predlaga zavezujoce cilje za
skupno zmanjsanje odpadkov ter za zmanjsanje odpadkov v posameznih tokovih odpadkov in skupinah proizvodov ter
cilje za omejitev nastajanja ostankov odpadkov; meni, da bi bilo treba pripravo na cilje ponovne uporabe in pripravo na
cilje recikliranja lo¢iti ter dati prednost ponovni uporabi v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki;

(**)  Direktiva Sveta 98/83/ES z dne 3. novembra 1998 o kakovosti vode, namenjene za prehrano ljudi (UL L 330, 5.12.1998, str. 32).
() Direktiva Sveta 91/271/EGS z dne 21. maja 1991 o ¢iS¢enju komunalne odpadne vode (UL L 135, 30.5.1991, str. 40).
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97.  izraza zaskrbljenost zaradi neenakega izvajanja ciljev EU glede odpadkov v drzavah clanicah; poziva Komisijo, naj
zagotovi, da bodo vse drzave ¢lanice u¢inkovito in v celoti izvajale sedanje cilje glede odpadkov in svezenj o odpadkih iz leta
2018, ter poziva vse drzave ¢lanice, naj brez odlasanja v celoti prenesejo zakonodajo iz leta 2018;

98.  meni, da so nekonkurencne cene in pomanjkanje visokokakovostnih sekundarnih surovin in trgov zanje dejavniki, ki
ovirajo vzpostavitev kroznega gospodarstva; poziva Komisijo, naj oceni ukrepe za zagotavljanje vedje konkuren¢nosti
sekundarnih surovin ob hkratnem prispevanju k okolju brez strupov;

99.  meni, da je zasebni sektor mocan partner pri povecanju povprasevanja in zanimanja strank za krozne resitve in
proizvode, ter poziva drzave ¢lanice, naj podprejo podjetja, ki imajo poslovne modele, storitve ali proizvode, s katerimi
zmanjsujejo koli¢ino odpadkov in rabo virov, ter naj izkoristijo njihove storitve;

100. mocno podpira prizadevanja za vzpostavitev dobro delujocega trga EU za visokokakovostne, nestrupene
sekundarne surovine brez poseganja v dolo¢be okvirne direktive o odpadkih in uredbe o posiljkah odpadkov ter poudarja,
da bodo za to potrebni skupni standardi kakovosti; opozarja, da lahko drzave ¢lanice opredelijo nacionalna merila za
stranske proizvode in dolocitev prenehanja statusa odpadka ter poziva Komisijo, naj predlaga harmonizirana evropska
merila za dolo¢itev prenehanja statusa odpadkov na podro¢ju klju¢nih tokov odpadkov v skladu z okvirno direktivo
o odpadkih, da bi odpravila ovire na trgu in zagotovila visokokakovostno predelavo materialov; obzaluje dejstvo, da
Komisija ni opredelila posebnih meril EU za papir, pnevmatike in tekstil, kot zahteva okvirna direktiva o odpadkih;

101.  poziva Komisijo, naj nameni pozornost pravilom o ¢ezmejnih premikih odpadkov za predelavo med drzavami
¢lanicami EU ter naj razmisli o njihovi prilagoditvi, da bi povecala njihovo jasnost in razumljivost, odpravila upravne ovire,
ob ohranjanju ucinkovitosti zakonodaje pri varovanju ¢lovekovega zdravja in okolja, ter uskladila njihovo izvajanje po
drzavah clanicah EU, tudi z vzpostavitvijo enotnega elektronskega sistema EU za evidentiranje posiljk odpadkov;

102.  podpira tekoca prizadevanja Komisije za zagotovitev ustrezne predelave odpadnih olj; v skladu z Direktivo
2008/98/ES (**) poziva Komisijo, naj do leta 2022 predstavi zakonodajni predlog z dodatnimi ukrepi za spodbujanje
regeneracije odpadnih olj, vklju¢no z uvedbo kvantitativnih ciljev;

103.  opozarja, da morajo vse drzave ¢lanice zagotoviti, da se do 31. decembra 2023 bioloski odpadki bodisi lo¢ujejo in
reciklirajo pri viru ali zbirajo lo¢eno in ne mesajo z drugimi vrstami odpadkov; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj svoje
nalozbe usmerijo v krepitev zbiranja in kompostiranja organskih odpadkov;

104.  poudarja, da si je EU zastavila cilje v zvezi z odpadki in da morajo EU in drzave ¢lanice v skladu s hierarhijo
ravnanja z odpadki najprej okrepiti preprecevanje in pripravo na ponovno uporabo, povecati visokokakovostno recikliranje
in odpraviti odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih ter karseda zmanjsati seziganje; poziva Komisijo, naj opredeli skupni
pristop na ravni EU za ravnanje z ostanki komunalnih odpadkov, ki jih ni mogoce reciklirati, da bi zagotovili njihovo
optimalno obdelavo in preprecili kopicenje preseznih zmogljivosti za seZiganje odpadkov na ravni EU, ki bi lahko
povzrodile ucinke vezanosti in ovirale razvoj kroznega gospodarstva; meni, da je treba seziganje odpadkov izvajati
v najnaprednej$ih obratih za pridobivanje energije iz odpadkov z visoko energetsko ucinkovitostjo in nizkimi emisijami
znotraj EU;

105.  poudarja, da je loceno zbiranje odpadkov osnovni pogoj za visokokakovostno recikliranje ter za ohranjanje
dragocenih materialov in proizvodov v krogu recikliranja; podpira nacrte Komisije, da bo predlagala ukrepe za izboljsanje
in harmonizacijo obstojecih sistemov lo¢enega zbiranja, pri katerih bi bilo treba upostevati najboljSe prakse v drzavah
¢lanicah ter razli¢ne regionalne in lokalne pogoje, prav tako pa ti ukrepi ne bi smeli negativno vplivati na dobro delujoce
obstojece sisteme; poziva Komisijo, naj zagotovi ustrezno izvajanje dolocb iz okvirne direktive o odpadkih;

106.  poudarja, da morajo strategije in politike v zvezi z odpadki temeljiti na zanesljivih znanstvenih podatkih in
metodologijah, s ¢imer se bosta izboljsali zanesljivost in primerljivost statistike EU; zato poziva Komisijo, naj dodatno
uskladi statistiko odpadkov in zbere informacije o recikliranih materialih in odpadkih v treh tockah: zbiranje, vstopna tocka
v obrat za recikliranje in delez u¢inkovite ponovne uporabe recikliranih materialov;

(**)  Direktiva 2008/98/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o odpadkih in razveljavitvi nekaterih direktiv
(UL L 312, 22.11.2008, str. 3).
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107.  obzaluje, da se direktiva o odlaganju odpadkov na odlagaliscih ne osredotoca na preprecevanje, zato poziva k njeni
uskladitvi s splo$nimi naceli nacrta CEAP in opredelitvi cilja 10-odstotnega odlaganja odpadkov na odlagaliscih
v izhodis¢nem letu ter Stevila kilogramov odpadkov na osebo na leto, da se prepreci prehod z odlaganja odpadkov na
odlagalis¢ih na seziganje odpadkov;

108.  opozarja, da je industrijska simbioza klju¢ni element za doseganje kroZnega gospodarstva s spodbujanjem
medsebojno povezanih mrez, v katerih odpadki iz ene industrije postanejo surovina v drugi, energija in material pa lahko
nenehno krozita, da se ¢im dlje ohrani produktivna raba virov; zato poziva k povecanju prizadevanj za pospesitev
industrijske simbioze na ravni EU in k zagotavljanju vedje u¢inkovitosti in konkurené¢nosti industrijske vrednostne verige;

109.  poudarja, da bodo morala ozemlja zaradi razvoja industrijske simbioze bolje razumeti in upravljati svoj lokalni tok
virov in da jih bo industrijska simbioza usmerila k izvajanju novih strategij za prostorsko nacrtovanje v sodelovanju
z industrijami, delezniki, lokalno upravo in drzavljani; drzave ¢lanice poziva, naj od lokalne in regionalne uprave zahtevajo,
da opredelijo moznosti za industrijsko simbiozo s temeljitim na¢rtovanjem gospodarskih dejavnosti in obvezno analizo
tokov virov;

110.  poudarja pomen izvajanja ¢lena 8a(1) okvirne direktive o odpadkih, v katerem je jasno navedeno, da morajo drzave
¢lanice natan¢no opredeliti odgovornosti in vloge za organizacije za odgovornost proizvajalca;

111.  priporoca, naj se zagotovi podpora razvoju lokalnih vrednostnih verig, ki temeljijo na recikliranju bioloskih
odpadkov za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, kot je biometan, da bi se ustvarile tesnejSe povezave med
podezelskimi in mestnimi skupnostmi ter bi se v celoti izvajala hierarhija ravnanja z odpadki;

112.  poudarja, da je treba kroznost proizvodov in intenzivnost rabe virov vkljuciti v cezmejne prilagoditvene
mehanizme;

Zagotavljanje, da bo kroZnost del vsakdana v Zivljenju ljudi, v regijah in mestih

113.  priznava, da imajo pri ravnanju z odpadki in izvajanju ukrepov, vkljuCenih v akcijski naért za krozno
gospodarstvo, v kroznem gospodarstvu pomembno vlogo regionalne oblasti, lokalni organi in skupnosti ter mala in srednja
podjetja; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj podprejo vzpostavitev in sodelovanje vozlis¢ za krozno gospodarstvo v vseh
evropskih regijah, industrijskih grozdih in lokalnih skupnostih v duhu predlagane pobude ,novi evropski Bauhaus* in
zagotovijo podporo pri razvoju kroznih modelov oblikovanja, javnih naro¢il in ravnanja z odpadki;

114.  podpira zamisel glede posodobitve programa za nova znanja in spretnosti za krozno gospodarstvo in poziva
Komisijo, naj ta program prilagodi posebnim zaposlovalnim potrebam, vkljuéno z zahtevami glede izobrazevanja in
usposabljanja in novimi delovnimi mesti, ki so potrebna pri prehodu na krozno gospodarstvo; poziva Komisijo, naj
poskrbi, da bo akcijski nacrt za krozno gospodarstvo povezan z izvajanjem evropskega stebra socialnih pravic in strategije
za enakost spolov, ter zagotovi pravicen prehod; poudarja tudi klju¢no vlogo, ki jo imajo socialni partnerji v delovnih in
socialnih vidikih prehoda na krozno gospodarstvo;

115.  opozarja na klju¢no vlogo potrosnikov pri preprecevanju nastajanja odpadkov in ravnanju z njimi ter na potrebo
po spodbujanju vkljucevanja drzavljanov v lo¢eno zbiranje odpadkov; poudarja, da morajo drzave ¢lanice ter regionalni in
lokalni organi ozavescati o trajnostni porabi, tudi o modelih porabe, ki temeljijo na ponovni uporabi, izposoji ali souporabi,
ter o preprecevanju nastajanja odpadkov ter u¢inkovitem sortiranju in odstranjevanju odpadkov;

116.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo nacela kroznega gospodarstva vklju¢ena v vse prakse, in naj podpre drzave
¢lanice pri izmenjavi znanja in primerov dobre prakse v zvezi z razli¢nimi prizadevanji za uvedbo kroznega gospodarstva
na regionalni in lokalni ravni v EU;

117.  poudarja, kako pomembno je sodelovanje med vladami, lokalnimi organi, akademskimi krogi in podjetji, tudi
proizvajalci in kupci, za spodbujanje in krepitev ukrepov kroznega gospodarstva; poudarja, da je treba to sodelovanje
razsiriti na druge deleznike, kot so socialna podjetja, zagonska podjetja in nevladne organizacije;
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118.  ugotavlja, da ima sektor popravil in vzdrzevanja velik potencial za ustvarjanje zaposlitvenih moznosti in da je treba
njegov razvoj podpreti in spodbujati, predvsem pobude za popravila, zadruge in socialna podjetja na lokalni ravni in
naravni skupnosti;

119.  poudarja vlogo, ki jo lahko ima zajemanje, shranjevanje ter uporaba ogljikovega dioksida (CCS/U) za doseganje
ciljev evropskega zelenega dogovora; podpira celovit okvir politike in sistem spodbud za uporabo varnih naprav CCS/U, ki
prispevajo k neto zmanjSanju emisij toplogrednih plinov, da bi tezka industrija postala podnebno nevtralna, kjer ni
moznosti za neposredno zmanjsanje emisij (*¥); vendar potrjuje, da bi morali v okviru strategije EU o nicelni stopnji neto
emisij dati prednost zmanjSanju neposrednih emisij ter ukrepom za ohranjanje in izboljSanje naravnih ponorov in
zbiralnikov v EU (*°);

V ospredju prizadevanj na svetovni ravni

120.  podpira prizadevanja Komisije za revizijo uredbe o posiljkah odpadkov, da bi zagotovili preglednost in sledljivost
trgovine z odpadki znotraj EU, zaustavili izvoz odpadkov, ki $kodujejo okolju ali zdravju ljudi, v tretje drzave in ucinkoviteje
obravnavali nezakonito ravnanje, s tem pa bi zagotovili, da bodo vsi odpadki obdelani v skladu z naceli kroznega
gospodarstva; poleg tega podpira Komisijo pri izvajanju nedavnih sprememb Baselske konvencije o plasti¢nih odpadkih in
pri polnem spostovanju obveznosti EU iz te konvencije; poziva Komisijo, naj se osredoto¢i tudi na:

— finanéne spodbude za vzpostavitev resni¢nega trga in enakih konkuren¢nih pogojev za visokokakovostne sekundarne
surovine;

— omogocanje postopkov za spodbujanje zmogljivosti recikliranja in infrastrukture za obdelavo odpadkov v EU;
— izvajanje sistema elektronske izmenjave podatkov za boljse spremljanje tokov podatkov;
— izvedbo revizije uredbe o posiljkah odpadkov (*!) in okvirne direktive o odpadkih;

121.  pozdravlja svetovno zvezo za krozno gospodarstvo in ucinkovito rabo virov, da se pospesi globalen prehod na
podnebno nevtralno, z viri gospodarno in krozno gospodarstvo, ter poziva Komisijo, naj vodi prizadevanja za sklenitev
mednarodnega sporazuma o upravljanju z naravnimi viri, da bi v zvezi z njihovo rabo ostali znotraj omejitev planeta;

122.  podpira prizadevanja Komisije na mednarodni ravni za sklenitev svetovnega dogovora o plastiki in spodbujanje
uporabe pristopa EU na podlagi kroznega gospodarstva v zvezi s plastiko; poudarja, da je treba zagotoviti moznost
celovitega in preglednega sledenja razli¢nih zavez na ravni EU in svetovni ravni; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj
prevzamejo dejavno vodilno vlogo pri nadaljnjih mednarodnih odzivih za boj proti plasti¢nim odpadkom in mikroplastiki
v morju;

123.  poudarja, da je treba zahtevati, da se pri uvozu primarnih in sekundarnih surovin v EU spostujejo ¢lovekove
pravice, zdravje ljudi in okoljevarstveni standardi, ki so enaki standardom EU, tudi v prihodnjem zakonodajnem predlogu
Komisije o trajnostnem upravljanju podjetij in primerni skrbnosti, ter da je treba zagotoviti enake konkurenéne pogoje
v klju¢nih dobavnih verigah v EU; poudarja pomen zagotavljanja skladnosti med notranjo in zunanjo politiko Unije v zvezi
s cilji evropskega zelenega dogovora in akcijskim naértom za krozno gospodarstvo, tudi v zunanjih odnosih Unije in
v sporazumih o zunanji trgovini;

124.  poziva evropske proizvajalce, naj prevzamejo odgovornost, ko prodajajo proizvode v tretjih drzavah, in predlaga,
naj se industrijski delezniki zavezejo, da bodo svojo odgovornost proizvajalca razsirili na organizacijo ali financiranje
locenega zbiranja svojih proizvodov v tretjih drzavah, ko ti postanejo odpadki; prav tako poziva proizvajalce, naj
obravnavajo nedoslednosti v zvezi s kakovostjo izvozenih proizvodov in proizvodov, ki so v prodaji na trgu EU;

125.  podpira Komisijo pri spodbujanju velstranskih razprav o trajnostnih ravneh rabe virov in omejitvah planeta,
vklju¢no s preucitvijo znanstveno utemeljenih ciljev glede rabe virov;

(*)  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru, tocka 33.

(*)  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 14. marca 2019 o podnebnih spremembah — evropska strateska dolgoro¢na vizija za
uspesno, sodobno, konkurenc¢no in podnebno nevtralno gospodarstvo v skladu s Pariskim sporazumom, tocka 13.

(*)  Uredba (ES) t. 1013/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. junija 2006 o posiljkah odpadkov (UL L 190, 12.7.2006,
str. 1).
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126.  poudarja, da je nujno treba izvajati Agendo 2030 v povezavi z zadevami, povezanimi s krepitvijo mednarodnega
ravnanja s kemikalijami in zas¢ito pred skodljivimi u¢inki kemikalij na zdravje in okolje; zlasti poudarja pomen postopka, ki
se izvaja v okviru strateskega pristopa k mednarodnemu ravnanju s kemikalijami (SAICM), pri odlocanju o mo¢nem okviru
za zanesljivo ravnanje s kemikalijami in odpadki po letu 2020 na Mednarodni konferenci za ravnanje s kemikalijami
v Bonnu, julija 2021;

127.  poziva Komisijo, naj spodbudi uporabo kazalnikov o uc¢inkoviti rabi virov v okviru mednarodnih konvencij, da se
omogo¢i primerljivost med industrijami in gospodarstvi ter se zagotovijo enaki konkurené¢ni pogoji in podpreta dialog in
sodelovanje s tretjimi drzavami;

128.  ob upostevanju predpostavke, da so viri na Zemlji kon¢ni, bi bila potrebna mednarodna konvencija o u¢inkoviti
rabi virov, v okviru katere bi se lahko izvajale razprave o dostopu do virov in o posledicah njihove rabe s poudarkom na
trajnosti in pravicnosti;

129.  Zzeli spomniti, da se je treba poleg ukrepov za uresnicevanje ciljev EU glede podnebne nevtralnosti do leta 2050
lotiti tudi problema ogljicnega odtisa uvoZenih izdelkov, po katerih obstaja povprasevanje v EU; poziva Komisijo, naj poisce
in odpravi ovire za zeleno rast in ekoloske inovacije ter ovire, ki kroznim proizvodom in storitvam onemogocajo vstop na
trg EU; poziva Komisijo, naj preu¢i moznosti in koristi zmanjsanih carinskih in necarinskih ovir za nekatere proizvode in
storitve, da bi spodbudila razvoj kroznega gospodarstva, tudi v okviru tekocega pregleda splosne sheme preferencialov; ob
tem spodbuja Komisijo, naj podrocju uporabe za pogajanja o sporazumu o okoljskem blagu doda razseznost kroznega
gospodarstva in pospesi sprejetje sporazuma; poziva Komisijo, naj uposteva posebne potrebe malih in srednjih podjetij EU,
da bi jim pomagala pri vkljuCevanju kroznega gospodarstva v poslovni model, na primer s spodbudami, in naj jih podpira
pri izvajanju poslovnih strategij za izvoz kroznih proizvodov, zlasti z uvedbo orodja za oceno tveganja v zvezi s pravili
o poreklu, ki jih Komisija ravno preucuje; poziva Komisijo, naj v Svetovni trgovinski organizaciji prevzame vodilno vlogo
pri obravnavanju proizvodov glede na oglji¢ni odtis, da bi uravnovesili postene konkurenéne pogoje;

130.  meni, da so v trgovinskih sporazumih potrebne pravno utemeljene dolocbe, da ustrezne zakonodaje EU o kroznem
gospodarstvu ne bi oznacili kot trgovinsko oviro;

131.  poudarja, da je strateska trgovinska politika bistveno orodje za napredovanje proti kroZznemu gospodarstvu in za
agendo EU in OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 v svetovnem merilu, zato poudarja, da je pomembno poskrbeti, da
bodo trgovinski in nalozbeni sporazumi usklajeni s politikami za krozno gospodarstvo;

132.  spodbuja Komisijo, naj se s trgovinskimi partnerji EU poveZe v odprtem in preglednem dialogu in sodelovanju, da
bi dodatno podprli cilje kroznega gospodarstva; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj si v mednarodnih telesih (Konferenca
OZN za trgovino in razvoj, Svetovna trgovinska organizacija, G20, G7) Se naprej prizadevajo za uveljavljanje agende EU za
krozno gospodarstvo in z mednarodnimi partnerji poskrbijo za enake konkurenéne pogoje na globalnem prizoriscu, in
sicer naj sku$ajo preuciti zamisel o digitalnih potnih listih, s katerimi bi podprli razpolozljivost podatkov o vsebini in
ogljicnem odtisu proizvodov ter njihovi moznosti recikliranja, zato da se omogoc¢i ¢im vecja kroznost ter spodbudita
raz§irjena odgovornost proizvajalca in trajnostna potro$niska izbira; predlaga tudi, naj skusa Komisija z ustreznimi
mednarodnimi mnogostranskimi organizacijami dose¢i dogovor o mednarodni oznaki, ki bo potrosnikom zlahka
razumljiva in bo sporocala, ali je proizvod mogoce reciklirati; poudarja, da je treba posebno pozornost nameniti vprasanju,
kako lahko kroZno gospodarstvo koristi manj razvitim drzavam in kako lahko v njem sodelujejo; poziva Komisijo, naj
nacela kroznega gospodarstva vklju¢i v svojo pobudo za celovito strategijo z Afriko; poziva Komisijo, naj z uporabo
pomoci za trgovino in sheme GSP+ pomaga drzavam v razvoju sprejeti prakse kroznega gospodarstva, vklju¢no s standardi
za proizvode;

(0] o

133.  naroi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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P9 TA(2021)0041
Izvajanje direktive o preprecevanju trgovine z ljudmi

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o izvajanju Direktive 2011/36/EU o preprecevanju
trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev (2020/2029(INI))

(2021/C 465/04)

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena 2 in drugega pododstavka ¢lena 3(3) Pogodbe o Evropski uniji (PEU) ter ¢lenov 8, 79 in 83
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju clenov 3, 5 in 23 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
— ob upostevanju Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin (EKCP),

— ob upostevanju Direktive 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju trgovine
z ljudmi in boju proti njej ter zadciti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ (!) (direktiva
o preprecevanju trgovine z ljudmi),

— ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi in priporo¢il Sveta Evrope na tem
podrogju,

— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,

— ob upostevanju Konvencije OZN proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu (Palermska konvencija) in njenih
protokolov ter zlasti Protokola za prepreCevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki
(Protokol OZN o trgovini z ljudmi), ter Protokola proti tihotapljenju migrantov po kopnem, morju in zraku,

— ob upostevanju Konvencije OZN o otrokovih pravicah in Izbirnega protokola h Konvenciji o otrokovih pravicah glede
prodaje otrok, otroske prostitucije in otroske pornografije ter resolucije Evropskega parlamenta z dne 26. novembra
2019 o otrokovih pravicah ob 30. obletnici Konvencije OZN o otrokovih pravicah (3),

— ob upostevanju Konvencije OZN proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZevalnim kaznim ali ravnanju,
— ob upostevanju dela posebnega porocevalca OZN o trgovini z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki,

— ob upostevanju Konvencije OZN o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, zlasti njenega ¢lena 6, katerega namen je
prepreciti vse oblike trgovine z Zenskami in izkori$¢anja prostitucije Zensk,

— ob upostevanju Konvencije OZN o preprecevanju in odpravljanju trgovine z osebami in izkori$¢anja prostituiranja
drugih,

— ob upostevanju Pekindke deklaracije in Izhodis¢ za ukrepanje, sprejetih na cetrti svetovni konferenci o Zenskah
15. septembra 1995, ter poznejsih konénih dokumentov, sprejetih na posebnih zasedanjih Zdruzenih narodov Peking
+5 (2000), Peking + 10 (2005) in Peking + 15 (2010) ter na pregledni konferenci Peking + 20,

— ob upostevanju skupnega komentarja OZN k direktivi EU o prepre¢evanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasciti
njenih Zrtev, v katerem se poziva, naj se Zrtvam trgovine z ljudmi zagotovi mednarodna zascita glede na spol,

() ULL 101, 15.4.2011, str. 1.
? Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0066.
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— ob upostevanju Konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD) o prisilnem delu iz leta 1930 (3t. 29), protokola iz leta
2014 h Konvenciji o prisilnem delu iz leta 1930, Konvencije o odpravi prisilnega dela iz leta 1957 (§t. 105) in
priporocila (dopolnilnih ukrepov) v zvezi s prisilnim delom iz leta 2014 (3t. 203), Konvencije o prepovedi najhujsih
oblik dela otrok iz leta 1999 (3t. 182) ter Konvencije o delavcih v gospodinjstvu iz leta 2011 (3t. 189),

— ob upostevanju vodilnih nacel OZN o podjetnistvu in ¢lovekovih pravicah,

— ob upostevanju splosnega priporocila §t. 33 odbora OZN za odpravo diskriminacije Zensk o dostopu Zensk do pravnega
varstva z dne 23. julija 2015,

— ob upostevanju resolucije ZdruZenih narodov z naslovom Spreminjamo na§ svet: agenda za trajnostni razvoj do
leta 2030, ki jo je Generalna skups$¢ina Zdruzenih narodov sprejela 25. septembra 2015, zlasti cilja trajnostnega razvoja
5.2 0 odpravi vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti, vklju¢no s trgovino z ljudmi, spolnim izkoris¢anjem in drugimi
obliki izkori¢anja,

— ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini in boju proti njima
(Istanbulska konvencija),

— ob upostevanju Direktive 2012/29/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o dolo¢itvi minimalnih
standardov na podrodju pravic, podpore in zascite zZrtev kaznivih dejanj ter o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta
2001/220/PNZ (%) (direktiva o pravicah Zrtev),

— ob upostevanju Direktive 2011/93/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. decembra 2011 o boju proti spolni
zlorabi in spolnemu izkori§¢anju otrok ter otroski pornografiji in nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2004/68/PNZ ()
(direktiva o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoris¢anju otrok ter otroski pornografiji),

— ob upostevanju Direktive 2009/52/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2009 o minimalnih standardih
glede sankcij in ukrepov zoper delodajalce nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (°),

— ob upostevanju Direktive 2008/115/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o skupnih standardih
in postopkih v drzavah ¢lanicah za vracanje nezakonito prebivajocih drzavljanov tretjih drzav (°),

— ob upostevanju Direktive Sveta 2004/81/ES z dne 29. aprila 2004 o dovoljenju za prebivanje za drzavljane tretjih drzav,
ki so zrtve trgovine z ljudmi ali so jim pomagali pri nezakoniti preselitvi in ki sodelujejo s pristojnimi organi ()
(direktiva o dovoljenju za prebivanje),

— ob upostevanju Direktive Sveta 2002/90/ES z dne 28. novembra 2002 o opredelitvi pomoci pri nedovoljenem vstopu,
tranzitu in prebivanju (¥) ter Okvirnega sklepa Sveta 2002/946/PNZ z dne 28. novembra 2002 o krepitvi kazenskega
okvira na podro¢ju preprecevanja nudenja pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju (),

— ob upostevanju sporo¢ila Komisije z dne 24. junija 2020 o strategiji EU o pravicah Zrtev (2020-2025)
(COM(2020)0258),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 19. junija 2012 z naslovom Strategija EU za odpravo trgovine z ljudmi za
obdobje 2012-2016 (COM(2012)0286),

UL L 315, 14.11.2012, str. 57.
UL L 18, 21.1.2012, str. 7.

UL L 168, 30.6.2009, str. 24.
UL L 348, 24.12.2008, str. 9.
UL L 261, 6.8.2004, str. 19.
UL L 328, 5.12.2002, str. 17.
UL L 328, 5.12.2002, str. 1.
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— ob upostevanju delovnega dokumenta sluzb Komisije z dne 17. oktobra 2014 z naslovom Vmesno porocilo o izvajanju
strategije EU za odpravo trgovine z ljudmi (SWD(2014)0318) ter prvega (COM(2016)0267)), drugega
(COM(2018)0777) in tretjega (COM(2020)0661) porocila o napredku,

— ob upostevanju porocila Komisije o oceni, v koliksni meri so drzave ¢lanice sprejele potrebne ukrepe za izpolnitev
dolo¢b Direktive 2011/36/EU o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev v skladu
s clenom 23(1) (COM(2016)0722),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. oktobra 2020 o enakosti spolov v zunanji in varnostni politiki EU (*°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. novembra 2019 o pristopu EU k Istanbulski konvenciji in drugih ukrepih za
boj proti nasilju na podlagi spola (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 5. julija 2016 o boju proti trgovini z ljudmi v zunanjih odnosih EU (?),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. maja 2016 o izvajanju Direktive 2011/36/EU z dne 5. aprila 2011
o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zas¢iti njenih Zrtev z vidika enakosti spolov (*%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. februarja 2014 o spolnem izkori$¢anju in prostituciji ter njunem vplivu na
enakost spolov ('),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 4. decembra 2017 z naslovom Porocilo o ukrepih na podlagi strategije EU za
odpravo trgovine z ljudmi in opredelitev nadaljnjih konkretnih ukrepov (COM(2017)0728),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. marca 2020 z naslovom Unija enakosti: strategija za enakost spolov za
obdobje 2020-2025 (COM(2020)0152),

— ob upostevanju Studij Komisije o gospodarski, socialni in ¢loveski ceni trgovine z ljudmi v EU iz leta 2020, o pregledu
delovanja nacionalnih in nadnacionalnih mehanizmov drzav ¢lanic za napotitev iz leta 2020, o zbiranju podatkov
o trgovini z ljudmi v EU iz leta 2020 in o razseznosti spola v trgovini z ljudmi z leta 2016,

— ob upostevanju skupne izjave o zavezi o sodelovanju v boju proti trgovini z ljudmi iz leta 2018, ki so jo podpisali
Evropski azilni podporni urad (EASO), Agencija Evropske unije za temeljne pravice (FRA), Agencija EU za sodelovanje
na podro¢ju prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj (Europol), Agencija EU za pravosodno
sodelovanje v kazenskih zadevah (Eurojust), Evropska fundacija za izboljSanje Zivljenjskih in delovnih razmer
(Eurofound), Agencija EU za usposabljanje na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejan;
(CEPOL), Evropski center za spremljanje drog in zasvojenosti z drogami (EMCDDA), Agencija EU za operativno
upravljanje obseznih informacijskih sistemov s podrocja svobode, varnosti in pravice (eu-LISA), Evropska agencija za
mejno in obalno strazo (Frontex) ter Evropski institut za enakost spolov (EIGE),

— ob upostevanju porocila Europola o stanju trgovine z ljudmi v EU z dne 18. februarja 2016,
— ob upostevanju porocila Europola o izzivih boja proti trgovini z ljudmi v digitalni dobi z dne 18. oktobra 2020,

— ob upostevanju Europolove ocene ogroZenosti zaradi hudih kaznivih dejanj in organiziranega kriminala (SOCTA) za
leto 2017,

(%) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0286.
(") Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0080.
(7 ULC 101, 16.3.2018, str. 47.

(") ULC 76, 28.2.2018, str. 61.

(% ULC 285, 29.8.2017, str. 78.
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— ob upostevanju 4. letnega porocila o Evropskem centru Europola za boj proti tihotapljenju migrantov (2020) z dne
15. maja 2020,

— ob upostevanju porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice z naslovom Severe labour exploitation: workers
moving within or into the European Union (Hudo izkoris¢anje delovne sile: delavci, ki se gibljejo v Evropski uniji ali
vstopajo vanjo) z dne 29. maja 2015,

— ob upostevanju porocila Eurostata o trgovini z ljudmi z dne 17. oktobra 2014,

— ob upostevanju resolucije 9/1 konference podpisnic Konvencije OZN proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu
(UNTOCQ) o vzpostavitvi mehanizma za pregled izvajanja UNTOC in njenih protokolov,

— ob upostevanju smernic UNHCR z dne 7. aprila 2006 o mednarodni za3citi z naslovom Uporaba clena 1A(2)
Konvencije iz leta 1951 in/ali Protokola iz leta 1967 o statusu beguncev za Zrtve trgovine z ljudmi in osebe, ki jim grozi
trgovina z ljudmi,

— ob upostevanju globalnega porocila Urada Zdruzenih narodov za droge in kriminal o trgovanju z ljudmi za leto 2018,

— ob upostevanju splodnega priporocila §t. 38 odbora OZN za odpravo diskriminacije Zensk o trgovini z Zenskami in
dekleti v okviru svetovnih migracij z dne 6. novembra 2020,

— ob upostevanju evropske ocene izvajanja Direktive 2011/36/EU: Migracije in vprasanja spolov, ki jo je 15. septembra
2020 objavil generalni direktorat za parlamentarne raziskovalne storitve (*°),

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) in Priloge 3 sklepa konference predsednikov z dne 12. decembra
2002 o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih porocil,

— ob upostevanju skupne razprave Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ter Odbora za
pravice Zensk in enakost spolov v skladu s ¢lenom 58 Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve ter Odbora za pravice Zensk
in enakost spolov (A9-0011/2021),

A. ker je trgovina z ljudmi krsitev clovekovega dostojanstva ter telesne in dusevne integritete cloveka, ki nas obdaja
v vsakdanjem Zzivljenju, in huda krsitev temeljnih pravic, kot je dolo¢eno v ¢lenu 5(3) Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah;

B. ker je trgovina z ljudmi mocno vezana na spol, saj so po podatkih skoraj tri Cetrtine (') vseh zZrtev v EU v letih 2017
in 2018 zenske in dekleta, ki so bile predmet trgovine predvsem zaradi spolnega izkori$¢anja; ker je spolno izkoris¢anje
najpogostejsi vzrok za trgovino z ljudmi v EU od leta 2008;

C. ker se je Stevilo zabelezenih Zrtev trgovine z ljudmi v zadnjem obdobju $tudij Komisije (2017 in 2018) povecalo
v primerjavi s prej$njim obdobjem in se e vedno povecuje (V'); ker je dejansko Stevilo Zrtev verjetno bistveno vedje od
zabelezenih podatkov, saj Stevilne Zrtve ostanejo neodkrite;

(") Evropska ocena izvajanja — Izvajanje Direktive 2011/36/EU: Migracije in vprasanja spolov, generalni direktorat za parlamentarne
raziskovalne storitve, oddelek za naknadno oceno, 15. september 2020.

(") Tretje porocilo Komisije o napredku v boju proti trgovini z ljudmi (2020) v skladu s clenom 20 Direktive 2011/36/EU
o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasCiti njenih zZrtev (COM(2020)0661).

(") COM(2020)0661.
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D. ker je med Zrtvami trgovine z ljudmi precej otrok; ker je 78 % vseh otrok in 68 % odraslih, ki so Zrtve trgovine z ljudmi,
deklet oziroma Zensk ('%);

E. ker so razlike med spoloma, revi¢ina, prisilna razselitev, brezposelnost, pomanjkanje socialno-ekonomskih priloznosti,
pomanjkanje dostopa do izobrazevanja, nasilje na podlagi spola, diskriminacija in marginalizacija ter korupcija nekateri
od dejavnikov, zaradi katerih so osebe, predvsem Zenske in otroci, ranljivi za trgovino z ljudmi; ker temeljni vzroki za
trgovino z ljudmi $e niso ustrezno odpravljeni;

F. ker so Zrtve trgovine z [judmi pogosto podvrzene vec¢ presecnim oblikam diskriminacije in nasilja, tudi na podlagi spola,
starosti, rase, invalidnosti, etni¢ne pripadnosti, kulture in veroizpovedi ter narodnosti ali socialnega porekla ali drugega
statusa, in ker lahko te oblike diskriminacije tudi same spodbujajo trgovino z ljudmi (**);

G. ker ima trgovina z ljudmi veliko razlicnih oblik, ki vse temeljijo na zlorabljanju naravne ranljivosti Zrtev in so
namenjene zlorabljanju ljudi, in ker njene Zrtve opravljajo razli¢ne zakonite in nezakonite dejavnosti, med drugim
v kmetijskem sektorju, predelavi Zivil, spolni industriji, delu v gospodinjstvu, proizvodnji, negi, ¢is¢enju, drugih
sektorjih (predvsem storitvenih), prosjacijo, so vpletene v kazniva dejanja, prisilne poroke, spolno izkori¢anje na spletu
in zunaj njega, nezakonite posvojitve in trgovino s cloveskimi organi; ker obstajajo $e druge oblike trgovine z ljudmi, ki
so premalokrat zabeleZene in o katerih se premalo poroca, vkljuéno z nekaterimi, ki so mo¢no vezane na spol, kot so
prisilne poroke in sluzabnistvo;

H. ker se je v zadnjih nekaj letih pokazalo, da je tveganje, da postanejo Zrtve trgovine z ljudmi, zlasti veliko med migranti in
prosilci za azil; ker so med njimi mladoletniki brez spremstva in Zenske posebna ciljna skupina za mreze trgovine
z ljudmi;

L. ker Europol svari, da bi se lahko $tevilo Zrtev zaradi u¢inka pandemije COVID-19 $e povecalo (*), verjetnost, da organi
za prepreevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj odkrijejo trgovce z ljudmi, pa zmanjsala, ter da bi lahko
tudi recesija po pandemiji COVID-19 povzrocila nevarne posledice na podrocju trgovine z ljudmi (*'); ker se je poloZzaj
njenih Zrtev od zacetka krize poslabsal, sluzbe za pomo¢ pa imajo tezave pri zagotavljanju pomoci zZrtvam;

J. ker so se po podatkih Europola (*) z uporabo digitalnih tehnologij povecale moznosti storilcev kaznivih dejanj za
trgovino z ljudmi za namene razli¢nih vrst izkori$¢anja; ker trgovci z ljudmi uporabljajo nove tehnologije v vseh fazah
spolnega izkoris¢anja, od novacenja in oglasevanja Zrtev do izsiljevanja ter nadzora nad njihovim gibanjem; ker ta nova
orodja trgovcem z ljudmi omogocajo ve¢jo anonimnost in jih organi za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje
kaznivih dejanj tezje izsledijo; ker spletna interakcija ustvarja tveganja in priloznosti za zlocince, Zrtve in organe za
preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj;

K. ker je trgovina z ljudmi Se vedno zapleteno in razsirjeno kaznivo dejanje, ki vpliva na moznost uresnic¢evanja vseh ciljev
trajnostnega razvoja, zlasti ciljev 5 (enakost spolov), 8 (dostojno delo in gospodarska rast), 16 (mir, pravi¢nost in mo¢ne
institucije) ter 17 (partnerstva za doseganje ciljev);

L. ker je trgovina z ljudmi predvsem hud zlo¢in proti posameznikom, povzroca pa tudi stroske za druzbo, in sicer dodatno
uporabo javnih storitev, vkljuéno z organi za prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanj, specializiranih
sluzb, zdravstvenih storitev in socialnega varstva, slabse gospodarske rezultate, vrednost izgubljene kakovosti Zivljenja
in usklajevanje pri preprecevanju trgovine z ljudmi; ker so ti stroski za EU-28 ocenjeni na 3 700 524 433 EUR (¥);

M. ker je trgovina z ljudmi zapleten mednarodni pojav, ki ga je mogoce ucinkovito obravnavati le, ¢e institucije EU, drzave
¢lanice, tretje drzave in EU ter mednarodne organizacije med seboj usklajeno sodelujejo; ker je mednarodno sodelovanje
bistveno za izkoreninjenje trgovine z ljudmi prek sinergije med razlicnimi obstoje¢imi notranjimi in zunanjimi

Zbirka podatkov o trgovini z ljudmi v EU (2020).

COM(2020)0661, str. 1.

COM(2020)0661, str. 1.
https:/|www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https:/|www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
Studija o gospodarski, socialni in ¢loveski ceni trgovine z ljudmi v EU (2020).
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politikami, kot sta globalna strategija za zunanjo in varnostno politiko EU in akcijski naért za ¢lovekove pravice in
demokracijo za obdobje 2020-2024, pa tudi prek ustreznih informacijskih kampanj v sodelujo¢ih drzavah; ker bi bilo
trgovino z ljudmi upostevati v zakonodajnem delu v okviru Akcijskega nacrta za enakost spolov II;

N. ker je u¢inkovito odkrivanje zZrtev trgovine z ljudmi v ve¢ini drzav ¢lanic Se vedno izziv iz ve¢ razlogov, kot so neznanje
jezika med Zrtvami in njihova nepripravljenost za prijavo policiji ter omejene zmogljivosti za preprecevanje, odkrivanje
in preiskovanje kaznivih dejanj; ker je prepoznavanje mladoletnih Zrtev pogosto Se vedji izziv, ker mladoletniki ne
razumejo, da so Zrtve; ker morajo drzave ¢lanice z vso potrebno skrbnostjo preprecevati trgovino z ljudmi, preiskovati
primere in kaznovati storilce, zagotavljati podporo Zrtvam, njihovo opolnomocenje in spostovanje njihovega
dostojanstva ter za$cito zrtev in dostop do pravnih sredstev, saj bi z opustitvijo teh dejanj krsile, ovirale ali iznicile
uzivanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in Zrtev;

O. ker direktiva o preprecevanju trgovine z ljudmi dolo¢a minimalne standarde, ki jih je treba uporabljati v vsej Evropski
uniji za preprecevanje trgovine z ljudmi in boj proti njej ter zas¢ito Zrtev, in ker je v njej opredeljena trgovina z ljudmi;
ker popoln in pravilen prenos direktive o preprec¢evanju trgovine z ljudmi, ki mu sledi njeno polno izvajanje, nista le
obvezna, temve¢ tudi nujna za napredek pri obravnavanju trgovine z ljudmi;

P. ker vsa porocila o spremljanju kazejo, da skoraj 10 let po sprejetju direktive preprecevanju trgovine z ljudmi ovire za
njeno polno izvajanje na ravni drzav ¢lanic Se niso odpravljene, saj se vecine Zrtev ne odkrije, stopnji kazenskega
pregona in obsodb storilcev pa ostajata nizki; ker lahko organizirane kriminalne zdruzbe dejavno izkoristijo velike
pomanjkljivosti v nacionalnih zakonih in politikah v zvezi s trgovino z ljudmi in njihovo pomanjkljivo izvajanje, zaradi
Cesar je lahko precej ljudi izpostavljenih izkoris¢anju;

Q. ker izvajanje direktive o pravicah Zrtev ni bilo zadovoljivo, zlasti zaradi nepopolnega in/ali nepravilnega prenosa;

R. ker je trgovina z ljudmi zelo dobickonosna oblika organiziranega kriminala, ki ga usmerjata povprasevanje in dobicek;
ker se je treba v boju proti trgovini z ljudmi osredotociti na zmanjsanje povprasevanja, tudi po spolnem izkori$¢anju
zensk in deklet; ker so fizi¢no, psihi¢no in spolno nasilje sestavni del trgovine z ljudmi za namene spolnega izkoriscanja
in nasilja nad Zenskami;

S. ker bi lahko z ratifikacijo Istanbulske konvencije dopolnili prizadevanja EU in drzav ¢lanic v boju proti trgovini z ljudmi;

T. ker je v ve¢ gospodarskih sektorjih v EU prisotno hudo izkoris¢anje delovne sile, ki prizadene razli¢ne skupine
Cezmejnih delavcev, tako drzavljanov EU kot drzavljanov tretjih drzav; ker bi bilo treba take prakse obravnavati, kot
priporo¢a Agencija Evropske unije za temeljne pravice (*¥), med drugim s celovitim sistemom ciljno usmerjenih
inspekcijskih pregledov delovnih pogojev;

1. poudarja, da je potreben usklajen, harmoniziran in dosleden okvir na ravni EU, ki bi temeljil na ucinkovitejsih
mehanizmih ocenjevanja in spremljanja in s katerim bi bolje preprecevali trgovino z ljudmi, Zrtvam pa zagotovili vecjo
podporo, pomo¢ in zascito, njegov cilj pa bi bil popolna odprava trgovine z ljudmi, za katerega bi si prizadevali tudi
z usklajenim izvajanjem dolo¢b o pravicah iz direktive o pravicah 7rtev, direktive o dovoljenju za prebivanje in direktive
o odskodnini (¥), saj je trgovina z ljudmi kaznivo dejanje ¢ezmejnih razseznosti in je zato ni mogoce obravnavati samo na
nacionalni ravni;

(*)  Hudo izkoris¢anje delovne sile: delavci, ki se gibljejo v Evropski uniji ali vstopajo vanjo, http://fra.europa.eu/en/publication/2015/
severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union.
(*)  Direktiva Sveta 2004/80/ES z dne 29. aprila 2004 o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj (UL L 261, 6.8.2004, str. 15).
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2. izraza pohvalo Komisiji za dobro delo, ki ga je opravila pri usklajevanju ukrepov, s katerimi se je EU odzvala na
trgovino z ljudmi, ter pri pridobivanju znanja in ugotovitev o razli¢nih vidikih trgovine z ljudmi, vklju¢no z raziskavami
o vidiku spola in posebni ranljivosti otrok; poziva Komisijo, naj poskrbi, da se bo dosedanje delo nadaljevalo, in v ta namen
imenuje stalnega koordinatorja EU za boj proti trgovini z ljudmi, ki bo imel ustrezno strokovno znanje in jasna pooblastila
ter bo deloval skupaj z mrezo nacionalnih predstavnikov drzav ¢lanic in civilne druzbe, da bo zagotovljeno stalno
sodelovanje;

3. poudarja, kako pomembno je, da se finan¢na sredstva programov Sklada za azil, migracije in vkljucevanje (AMIF),
programa Daphne, Evropskega socialnega sklada plus ter Sklada za notranjo varnost (ISF) $e naprej uporabljajo za projekte
za boj proti trgovini z ljudmi ter da se v ta namen uporabljajo tudi drugi razpolozljivi instrumenti, vklju¢no s programi EU,
kot so program za drzavljane, enakost, pravice in vrednote, finan¢ni instrumenti, kot sta instrument za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje (NDICI) in nujni skrbniski sklad EU za Afriko, ter pobude, kot so Evropska
vecdisciplinarna platforma proti groznjam kriminala (EMPACT), pobuda Spotlight EU in OZN ter pobuda GLO.ACT;
opozarja, da so potrebni pobude in projekti, ki bi se pri boju proti trgovini z ljudmi osredoto¢ili na vidik spola, in poziva
k celovitemu pregledu politike projektov, ki jih financira EU; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo stabilno financiranje in
ustrezno osebje za odkrivanje in za$¢ito Zrtev, ter izraza zaskrbljenost zaradi pomanjkanja ustreznega financiranja za
organizacije za pomo¢ zrtvam, zlasti tiste, ki nudijo podporo Zenskam, ki imajo zaradi velikega zmanjSanja sredstev tezave
pri zagotavljanju storitev Zrtvam;

4. poudarja, da je zaradi pomanjkanja doslednih, primerljivih in podrobnih podatkov $e naprej tezko na njihovi podlagi
ustrezno oceniti obseg in trende trgovine z ljudmi; poziva drzave ¢lanice, naj si bolj prizadevajo in namenijo ve¢ sredstev za
raziskave, zbiranje in analizo podatkov o vseh oblikah trgovine z ljudmi, poleg tega pa naj izboljajo usklajevanje med viri
podatkov na nacionalni ravni in ravni EU ter pridobivanje najnovejsih podatkov, ki naj bodo raz¢lenjeni po starosti, spolu
ter rasnem in etni¢nem poreklu ter naj zajemajo tudi Zrtve trgovine z ljudmi znotraj drzave — pri zbiranju teh podatkov
morajo ustrezno spostovati pravice do zasebnosti, avtonomije in varstva osebnih podatkov —, pri tem pa naj sodelujejo
z udelezenimi institucionalnimi akterji, civilno druzbo, Evropskim institutom za enakost spolov (EIGE) in vsemi ustreznimi
mednarodnimi organizacijami; poziva Komisijo, naj te podatke za EU redno zbira in objavlja;

5. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj poskrbijo, da se bo razlikovalo med trgovino z ljudmi in tihotapljenjem, ki ju je
treba podrobneje preuciti in zanju oblikovati razli¢ne pravne in politi¢ne ukrepe; poudarja, da zaradi nerazlikovanja med
njima Zrtve pogosto niso pravilno prepoznane, zato se zanje ne uporabijo ukrepi za zas¢ito in so izpostavljene sekundarni
viktimizaciji;

6. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj ocenijo in ovrednotijo uporabo digitalnih tehnologij, druzbenih medijev in
internetnih storitev kot glavnih orodij za novacenje zrtev trgovine z ljudmi, poleg tega pa naj okrepijo vlogo organov
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter organizacij civilne druzbe v boju proti trgovini z ljudmi, tako
da jim zagotovijo potrebno tehni¢no znanje in namenske vire za spoprijemanje z izzivi, ki jih prinasajo nove tehnologije;
nadalje jih poziva, naj sprejmejo pravila o odgovornosti tretjih oseb za tehnoloska podjetja, ki gostijo izkoris¢evalsko
gradivo, izbolj$ajo zakonodajna orodja, ki se uporabljajo v sodnih postopkih in pri pregonu trgovcev z ljudmi, spodbujajo
naj izmenjavo informacij in sodelovanje med ustreznimi organi, ponudniki internetnih storitev in druzbenimi mediji, pa
tudi kampanje obvescanja javnosti o trgovini z ljudmi po vsej EU, hkrati pa naj spostujejo pravico Zrtev do zasebnosti in
varnosti ter zagotavljajo njihove temeljne pravice in varstvo podatkov ter bolj podprejo oblikovanje nadnacionalnega
strokovnega znanja in resitev, ki temeljijo na tehnologiji, na primer za preprecevanje novacenja Zrtev;

7. poziva Komisijo in drzave clanice, naj ozave$cenost o kibernetski varnosti obravnavajo kot prednostno nalogo
v kampanjah, namenjenih Solam, univerzam, podjetjem in raziskovalnim ustanovam, ter naj gradijo na obstojeCem
strokovnem znanju, kot je na primer zbrano na portalu Better Internet for Kids (Boljsi internet za otroke); poudarja, da je
ozavescanje o spletni trgovini z ljudmi v druzbenih medijih bistveno za to, da se v mrezi trgovine z ljudmi ne bi znasle nove
zrtve; poziva Komisijo, naj aktivno sodeluje s platformami pri razvoju skupnih smernic in akcijskih naértov za
preprecevanje spletne trgovine z ljudmi in boj proti njej;

Prepoznavanje in zascita ter pomoc in podpora Zrtvam

8.  poudarja, da je zgodnje prepoznavanje Zrtev trgovine z ljudmi Se vedno med glavnimi izzivi pri izvajanju direktive,
hkrati pa je klju¢nega pomena za to, da se Zrtvam omogod¢i uveljavljanje pravic; poziva drzave ¢lanice, naj Zrtve zascitijo in
v vseh fazah postopka odgovornost za njihovo prepoznavanje zaupajo ve¢ akterjem, med drugim tudi predstavnikom
organizacij civilne druzbe, pripadnikom organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, uradnikom,
pristojnim za priseljevanje in azil, inspektorjem za delo in socialnim delavcem ali zdravstvenemu osebju ter drugim
ustreznim strokovnjakom in akterjem; poudarja, da je potreben pristop, ki bo temeljil na $tirih klju¢nih strategijah, tj.
prepreCevanju, pregonu, zasCiti Zrtev in partnerstvu na ve¢ ravneh; poziva vse drzave ¢lanice, naj namenijo ustrezna
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sredstva za prepoznavanje in zas¢ito ter pomo¢ in podporo Zrtvam trgovine z ljudmi v vseh fazah postopka; poudarja, da bi
bilo treba pri zgodnjem prepoznavanju Zrtev upostevati posebnosti sektorjev in skupin z visokim tveganjem, kot so Zenske
in dekleta;

9.  poziva vse drzave clanice, naj u¢inkovito zagotovijo pravice Zrtev, in sicer tako, da jim ¢im prej priskrbijo pravno
pomo¢, med drugim tudi z dostopnimi informacijami o njihovih zakonskih pravicah, ter jih zascitijo in podprejo
s pristopom, pri katerem se bodo upostevali vidik spola in potrebe otrok, poleg tega pa naj zagotovijo dopolnjevanje
z direktivo o pravicah Zrtev; Zeli spomniti, da morajo drzave ¢lanice v skladu z direktivo o boju proti trgovini z ljudmi
sprejeti potrebne ukrepe za to, da imajo pristojni organi pravico, da Zrtev trgovine z ljudmi zaradi njihove vpletenosti
v kriminalne dejavnosti, ki so jih bile prisiljene storiti, ne preganjajo ali kaznujejo;

10.  obzaluje, da v nekaterih drzavah ni ciljno usmerjenih programov za zacito ranljivih Zrtev; poudarja, kako
pomembno je z ukrepi poskrbeti za posebne potrebe zrtev v ranljivem poloZaju in zagotoviti posebne smernice za osebe, ki
so Zrtve trgovine z ljudmi za namene spolnega izkoris¢anja; poudarja, da je treba Zrtvam zagotoviti brezpogojno in
posamezniku prilagojeno zas¢ito, pomo¢ in podporo, pri Cemer je treba upostevati tudi njihove neposredne vzdrzevane
druzinske clane, in sicer tudi v sodnih postopkih, povezanih s kazenskimi, civilnimi ali drugimi ukrepi proti trgovcem
z ljudmi ali izkoriS¢evalcem; poziva k u¢inkovitemu izvajanju direktive o pravicah Zrtev in vse s tem podro¢jem povezane
zakonodaje v vseh drzavah ¢lanicah, pri tem pa naj se uporabi pristop, ki bo uposteval vidik spola in izhajal iz potreb Zrtev;
opozarja, da ljudje, ki si prizadevajo zai(ititi Zrtve trgovine z ljudmi in jim pomagati, zaradi svojega dela ne bi smeli biti
kriminalizirani;

11.  ugotavlja, da Zrtve trgovine z ljudmi potrebujejo specializirane storitve, vkljuéno z dostopom do varne kratko- ali
dolgoroé¢ne nastanitve, programov za za$¢ito pri¢, zdravstvene oskrbe in svetovanja, prevajalskih storitev in tolmacenja,
pravnega varstva, nadomestila, izobraZevanja in usposabljanja, med drugim tudi ucenja jezika drzave, v kateri prebivajo, pa
tudi dostopom do trga dela ter moznostjo posredovanja zaposlitve in (ponovnega) vkljucevanja, dostopom do pomoci pri
preselitvi in do storitev, dodatno prilagojenih posamezniku, pri vseh teh storitvah pa je treba upostevati vidik spola; poziva
drzave clanice, naj Zrtvam trgovine z ljudmi zagotovijo ustrezne in ciljno usmerjene storitve, pri katerih se bo uposteval
vidik spola;

12.  obzaluje, da so posebne potrebe Zrtev v ranljivem polozaju, kot so Zenske, otroci, osebe LGBTI, invalidi in osebe iz
rasnih skupin, pogosto spregledane, ter poziva drzave ¢lanice, naj Zrtvam zagotovijo storitve in podporo, pri katerih se
bodo upostevali vidik spola in njihove posebne potrebe; poziva drzave ¢lanice, naj obravnavajo zlasti potrebe oseb LGBTI,
saj so zaradi kumulativnega ucinka razlicnih vrst diskriminacije na podlagi spolne usmerjenosti in spolne identitete mo¢no
izpostavljene trgovini z ljudmi;

13.  poudarja, da so po navedbah Komisije iz treh porocil o napredku romske skupnosti, zlasti Zenske in otroci, zelo
izpostavljene vsem oblikam trgovine z ljudmi in izkori$¢anja; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj v okviru nacionalnih
strategij za vklju¢evanje Romov za obdobje 2020-2030 oblikujejo posebne ukrepe za boj proti trgovini z ljudmi; poziva
Komisijo in drZave ¢lanice, naj zberejo statistine podatke o Zrtvah trgovine z ljudmi, raz¢lenjene po njihovi etni¢ni
pripadnosti;

14.  je zaskrbljen, ker Zrtve trgovine z ljudmi pogosto niso ustrezno obvescene o svojih pravicah ter ukrepih pomoci in
podpore, ki so jim na voljo; poudarja, kako pomembno je, da imajo Zrtve in osebje na terenu, ki lahko pride v stik z njimi,
na voljo jasne in dosledne informacije;

15.  poudarja, da sicer celotnega ucinka pandemije COVID-19 $e ni mogoce izmeriti, da pa je kljub temu jasno, da je
kriza nesorazmerno prizadela najranljivejse Zrtve trgovine z ljudmi, zlasti Zenske, otroke in osebe v prekarnem polozZaju, in
da so se morala $tevilna zatocis¢a zaradi prijavljenih okuzb zapreti ali ukiniti svoje storitve, zaradi ¢esar so Zrtve trgovine
z ljudmi ostale brez stanovanja, zdravstvene oskrbe in pravne pomoci; v zvezi s tem poudarja, da bi morale biti storitve
oskrbe in socialnega varstva na voljo vsem, brez diskriminacije; opozarja, da je pandemija Se okrepila temeljne vzroke za
trgovino z ljudmi, pri ¢emer so postale ranljive skupine bolj izpostavljene trgovini z ljudmi, povecalo se je stevilo spletnih
oglasov, ki so povezani z Zrtvami trgovine z ljudmi, ve¢ pa je tudi spolnih plenilcev, katerih tarca so otroci, spolnega
izkori$¢anja na spletu in povpraSevanja po otroski pornografiji; poziva drzave ¢lanice, naj v zvezi s tem sprejmejo
ucinkovite ukrepe, pri tem pa naj se oprejo tudi na delo organizacij civilne druzbe in agencij EU, kot je Europol, ki je marca
2020 objavil porocilo Pandemic profiteering: how criminals exploit the COVID-19 crisis (Pandemsko dobickarstvo: kako
kriminalci izkori$¢ajo krizo zaradi COVID-19); poziva Komisijo, naj podrobneje preuci ucinke pandemije na potencialne
Zrtve trgovine z ljudmi ter strukturo in delovanje trgovine z ljudmi na splosno, da bi zasnovali posebne ukrepe za njeno
odpravo;
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16.  poudarja, da so potrebni polno delujoci in dosledni nacionalni mehanizmi za napotitev, ki bi morali biti usklajeni
tudi z nadnacionalnimi mehanizmi za napotitev, financirati pa bi se morali s posebnimi namenskimi sredstvi, da bi se lahko
spoprijeli z izzivi pri usklajevanju razli¢nih akterjev in pomanjkljivostmi, zaradi katerih jim Zrtve ne zaupajo dovolj, to pa
lahko slabo vpliva na ucinkovitost napotitev; poudarja, da bi bilo poleg polno delujocega nacionalnega mehanizma za
napotitev, ki bi dolocal vlogo in naloge vseh sodelujocih akterjev (%), potrebno tudi dobro sodelovanje med policijo in
nevladnimi organizacijami, tako da bi zagotovili zai¢ito in uveljavljanje pravic zrtev trgovine z ljudmi; spodbuja drzave
¢lanice, naj vzpostavijo nacionalne centre za podporo Zrtvam trgovine z ljudmi in njihov sprejem ter omogodijo
neposredno in ucinkovito ¢ezmejno sodelovanje med temi centri, pa tudi med organi preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj in ustreznimi agencijami EU;

17.  poziva Komisijo, naj spremlja in ocenjuje stanje v zvezi z zagotavljanjem odskodnin Zrtvam v drzavah ¢lanicah in
¢ezmejno, in sicer z vidika dostopa, izvr$evanja in dejanskih placil, ter naj predlaga konkretne ukrepe, da bi Zrtve v vseh
drzavah clanicah lazje in hitreje prisle do pravne pomo¢i in odskodnin, pri tem pa ne bi smelo priti do poseganja v pravico
do drugih vrst nadomestila;

18.  pozdravlja vzpostavitev mehanizma za pregled izvajanja Konvencije OZN proti mednarodnemu organiziranemu
kriminalu in njenih protokolov leta 2018 in zacetek postopka pregleda tega mehanizma leta 2020; poziva Komisijo, naj bo
v tem postopku pregleda za zgled; poudarja, kako pomembno je, da se trgovina z ljudmi vse bolj pojmuje kot kompleksna
in razvijajoca se kazniva dejavnost; poziva drzave ¢lanice in institucije EU, naj poskrbijo, da bosta analiza trgovine z ljudmi
in ukrepanje proti njej osredotoCena na ¢lovekove pravice, ter opozarja, da morajo pri tem sodelovati z drzavljani in
organizacijami civilne druzbe; opozarja na pomembno vlogo Evropskega parlamenta in nacionalnih parlamentov; poziva
Komisijo in drzave ¢lanice, naj se pridruzijo mednarodni kampanji OZN za boj proti trgovini z ljudmi; poziva drzave
¢lanice, naj ratificirajo vse ustrezne mednarodne instrumente, ki so namenjeni boju proti trgovini z ljudmi, vklju¢no
s Konvencijo Sveta Evrope o ukrepanju proti trgovini z ljudmi;

Trgovina z ljudmi kot kaznivo dejanje, vezano na spol, in ukrepanje proti trgovini z ljudmi za namene spolnega
izkoris¢anja

19.  poudarja, da je spolno izkoris¢anje od leta 2008 najbolj razsirjena in najpogosteje evidentirana oblika trgovine
z ljudmi v EU, saj se 60 % njenih Zrtev spolno izkoris¢a; ugotavlja, da je vec kot 92 % teh Zrtev Zensk in deklet ter da je ve¢
kot 70 % trgovcev z ljudmi moskih (¥'), kar kaze, da trgovina z ljudmi temelji na neenakosti spolov;

20.  zato poziva drzave ¢lanice, naj sprejmejo posebne ukrepe za obravnavanje nasilja, povezanega s spolom, nasilja nad
zenskami in mladoletniki, druzbenega sprejemanja nasilja in kulture nekaznovanja, strukturnih neenakosti med spoloma in
spolnih stereotipov, ki so vsi temeljni vzroki za trgovino z ljudmi, in sicer zlasti s kampanjami za izobrazevanje, obves¢anje
in ozave$canje, pa tudi z izmenjavo primerov dobre prakse, med katerimi so tudi programi in tecaji usposabljanja,
namenjeni moskim in fantom; Komisiji priporoca, naj pri spremljanju izvajanja zakonodaje EU o boju proti trgovini
z ljudmi bolj poudari in razvije vidik spola ter jo poziva, naj ta vidik $e naprej spremlja pri oceni o upostevanju in izvajanju
direktive o preprecevanju trgovine z ljudmi v drzavah ¢lanicah;

21.  poziva Komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami preudi, kako povprasevanje po spolnih storitvah spodbuja
trgovino z ljudmi, saj Europol poroca, da je v nekaterih drzavah ¢lanicah prostitucija zakonita, tako da lahko trgovci
v njihovem pravnem okolju lazje izkoris¢ajo Zrtve (*%); Zeli spomniti na ugotovitev Europola, da so v nekaterih drzavah
¢lanicah EU, kjer je prostitucija zakonita, osumljenci poleg odraslih Zrtev lahko izkoris¢ali tudi otroke (*); poudarja, da so
gonilo trgovine z ljudmi visoki dobicki za trgovce in povprasevanje, ki spodbuja vse oblike izkoris¢anja; poudarja, da je
uporaba zakonite poslovne dejavnosti kot krinke za razli¢ne oblike izkoris¢anja med trgovci z ljudmi zelo pogosta; Zeli
spomniti, da imajo drzave ¢lanice pravno obveznost, da odvracajo od vseh oblik izkori§¢anja in zmanj$ujejo povprasevanje
po njem, kar bi moral biti klju¢ni cilj preprecevanja in pregona;

(**)  Eno od priporocil skupine strokovnjakov Sveta Evrope za ukrepanje proti trgovini z ljudmi (GRETA) je, naj se nacionalni
mehanizem za napotitev uporablja tudi za prosilce za azil in pridrzane priseljence.

(*)  Zbirka podatkov o trgovini z ljudmi v EU, 2018, str. 2020.

(*)  Europol, Porocilo o stanju trgovine z ljudmi v EU, 18. februar 2016.

(*)  COM(2018)0777, str. 6.



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/39

sreda, 10. februar 2021

22.  poziva Komisijo, naj prednostno obravnava preprecevanje kaznivega dejanja trgovine z ljudmi za namene spolnega
izkori$¢anja, tudi s kampanjami za izobrazevanje, ozave$¢anje in obvescanje, s sprejetjem ukrepov in programov za
odvracanje od povprasevanja in njegovo zmanjSanje in po mozZnosti s sprejetjem temu namenjene zakonodaje
v prihodnosti, ter poziva drzave ¢lanice, naj v nacionalne zakone med kazniva dejanja vkljucijo zavestno uporabo storitev
zrtev trgovine z ljudmi, kot je priporoceno v ¢lenu 18 direktive o preprecevanju trgovine z ljudmi in kot je leta 2018
ponovno poudarila Komisija (*°), poleg tega pa naj zagotovijo ucinkovite, sorazmerne in odvracalne kazni; poziva drzave
¢lanice, naj pri delu z Zrtvami trgovine z ljudmi tesneje sodelujejo z organizacijami civilne druzbe;

23.  poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj se osredotocijo na ponavljajoce se in nove vzorce trgovine z ljudmi za namene
spolnega izkori$¢anja, kot sta vse vecje izkoriS¢anje otrok in Zensk — npr. prek navezovanja stikov z namenom spolne
zlorabe, spolnega izsiljevanja in z metodo zapeljivca (ang. lover boy), ki je najpogostejsi nacin novacenja in podrejanja Zrtev
z uporabo spletnih tehnologij — in sicer tako, da v sodelovanju z vsemi ustreznimi akterji poskrbijo za pridobivanje
digitalnih kompetenc, tudi na podrocju varnosti na spletu; ugotavlja, da so kriminalne mreze, ki se ukvarjajo s trgovino
z ljudmi, z ve¢jo uporabo tehnologije bistveno spremenile svoj nacin delovanja, zlasti v nekaterih fazah postopka trgovine
z ljudmi;

24.  poudarja, kako pomembni so programi usposabljanja, ki upostevajo vidik spola in potrebe otrok ter so namenjeni
vsem uradnikom, sodnikom in deleznikom in akterjem, ki vodijo primere in preiskave trgovine z ljudmi ter imajo stik
s potencialnimi Zrtvami, in se zavzema, da bi bilo takih programov ve¢, saj bi tako lahko prej prepoznavali zrtve trgovine
z ljudmi za namene spolnega izkori§¢anja; spodbuja drzave ¢lanice, naj v sodelovanju s civilno druzbo, socialnimi partnerji
in zasebnim sektorjem sprejmejo ukrepe za podporo Zrtvam, kot so izhodni programi, ukrepi za psiholosko podporo,
priloZnosti ponovnega vkljucevanja v dostojno druzbeno in poklicno Zivljenje, izobrazevanje in dostop do storitev na
podrogju spolnega in reproduktivnega zdravja ter moZnosti za uveljavljanje s tem povezanih pravic; v zvezi s tem poudarja
tudi, kako pomembni so programi ozave$¢anja splosne javnosti za prepoznavanje in zascito potencialnih Zrtev; poudarja,
da je treba za usposabljanje nameniti ustrezna sredstva, zato drzave ¢lanice poziva, naj jih zagotovijo;

25.  poziva drzave ¢lanice, naj uvedejo celovito spolno vzgojo, ki bo prilagojena starosti in razvojni stopnji ucencev, saj je
to kljuen ukrep za preprecevanje vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti, vklju¢no s trgovino z ljudmi in spolnim
izkoris¢anjem, ter naj v to vzgojo vkljucijo izobrazevanje o privolitvi in odnosih, ki bo spodbujalo zdrava nacela
spostovanja in enakosti v vseh razmerjih;

Trgovina z ljudmi za namene izkoris¢anja delovne sile

26.  mocno obzaluje, da ve¢ drzav ¢lanic in organizacij civilne druzbe poroca o povecanju trgovine z ljudmi za namene
izkoris¢anja delovne sile (*'); obzaluje, da je med Zrtvami trgovine z ljudmi za namene izkori$¢anja delovne sile tudi vse ve¢
otrok, in poziva k nujnim ukrepom nacionalnih indpektoratov v drzavah clanicah, da bi tovrstne prakse odkrivali in
odpravljali; poleg tega poziva Evropski organ za delo, naj prednostno obravnava vprasanje hudih oblik izkoris¢anja delovne
sile in okrepi zmogljivost drzav ¢lanic na tem podrocju, da bi lahko bolje prepoznavale in sankcionirale hude oblike
izkori$¢anja delovne sile s ciljno usmerjenimi in$pekcijskimi pregledi; poudarja, da bi veljalo razmisliti o tem, da bi
problematiko izkoris¢anja delovne sile vkljucili v programe usposabljanja za uradnike, ki imajo stik z Zrtvami, da bi
izboljsali zgodnje odkrivanje Zrtev trgovine z ljudmi za namene prisilnega dela; poziva Komisijo, naj v sodelovanju
z drzavami ¢lanicami preuci, kako povprasevanje po ceneni delovni sili spodbuja trgovino z ljudmi za namene izkori$¢anja
delovne sile; poziva oblasti drzav ¢lanic, naj si bolj prizadevajo za odpravo vseh oblik neformalnega in zakonsko
neurejenega dela, s ¢imer bi delavske pravice zagotovile vsem delavcem; poudarja, da so izkoris¢ani delavci zaradi
prekarnega delovnega statusa odvisni od svojih delodajalcev, to pa trgovcem z ljudmi omogoca, da izkorisCajo svoje Zrtve;

Druge oblike izkoris¢anja

27.  poziva drzave clanice in Komisijo, naj se osredotocijo na ponavljajoce se in nastajajoce vzorce vseh oblik trgovine
z ljudmi, med drugim za namene izkori¢anja delovne sile, prisilnega prosjacenja, prisilnih in navideznih porok ter prisilne
kriminalne dejavnosti; poudarja, da so gonilo trgovine z ljudmi visoki dobicki za trgovce in povprasevanje, ki spodbuja vse
oblike izkori§¢anja; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da Stevilne drzave ¢lanice EU nimajo ustrezne zakonodaje za obravnavanje
zrtev vseh oblik izkori§¢anja; poziva drzave ¢lanice, naj pri zagotavljanju zascite, pomoci in podpore zZrtvam upostevajo vse

(%) COM(2018)0777, str. 6.
(')  Tretje porocilo Komisije o napredku v boju proti trgovini z ljudmi (2020) v skladu s clenom 20 Direktive 2011/36/EU
o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter zasiti njenih zZrtev (COM(2020)0661).
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oblike trgovine z ljudmi; ugotavlja, da kljub nedavnim poroc¢ilom o kriminalnih mrezah trgovine z ljudmi po EU,
namenjene izkoris¢anju delovne sile in drugim oblikam izkori$¢anja, na tem podrocju ni ustreznih podatkov in zakonodaje,
Zrtve pa nimajo dostopa do podpornih storitev;

28.  je seznanjen, da je bilo 18 % Zrtev trgovine z ljudmi namenjenih drugim oblikam izkoris¢anja (*?), kot so prisilno
prosjacenje, prisilne kriminalne dejavnosti, prodaja dojenckov, odvzem organov, nezakonite posvojitve, finan¢no
izkori$¢anje na podlagi goljufije in trgovina z ljudmi za namene nadomestnega materinstva; poudarja, da veliko Zrtev
prisilnega prosjacenja in prisilne kriminalne dejavnosti pogosto prihaja iz marginaliziranih romskih skupnosti in da gre
pogosto za otroke;

29.  poudarja, da pravni in politicni okvir EU na podro¢ju trgovine z ljudmi zdruzuje tako notranje kot zunanje
razseznosti, ter priznava, da so ukrepi za boj proti trgovini z ljudmi, ki je hudo kaznivo dejanje in krsitev ¢lovekovih pravic,
jasen cilj zunanjega delovanja EU; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo sodelovanje s tretjimi drzavami, da bi se
borili proti vsem oblikam trgovine z ljudmi ter povecali moznosti za skupne preiskave in specializiran pregon;

Trgovina z ljudmi v okviru azila in migracij

30.  poudarja, da ceprav je vecina zrtev drzavljanov EU, hudodelske zdruzbe zlorabljajo migracijske poti za tihotapljenje
zrtev trgovine z ljudmi v EU, pri ¢emer so v humanitarnih krizah migranti, begunci in prosilci za azil tej trgovini bolj
izpostavljeni; poudarja, da se je v zadnjih leth mo¢no povecalo $tevilo Zensk in deklet, s katerimi se trguje na poti
v osrednjem Sredozemlju za namene spolnega izkori$¢anja v EU (*); poziva drzave ¢lanice in EU, naj te Zenske in dekleta
prepoznajo ter v prihodnje podobne primere preprecijo, in sicer tako, da pri preprecevanju in obravnavanju trgovine
z ljudmi uporabijo dosleden in usklajen pristop, ki bo temeljil na pravicah ter uposteval vidik spola in potrebe otrok;
opozarja, da Zenske in otroci pogosto postanejo zrtve spolne zlorabe na migracijski poti, v zameno za zasito in osnovno
vzdrzevanje; poudarja, da so merila za pridobitev uradnega statusa Zrtve trgovine z ljudmi za te Zenske in otroke pogosto
prestroga, da bi jih izpolnili, zato ne morejo prejeti potrebne pomoci za odpravo skode, ki jih je prizadela;

31.  ponovno poudarja, da so prosilci za azil, begunci in migranti, Se posebej pa mladoletniki brez spremstva in
mladoletniki, loceni od druzine, izpostavljeni trgovini z ljudmi in da bi morali posebno pozornost nameniti trgovini
z Zzenskami, otroki in drugimi ranljivimi skupinami; poudarja, da so migranti ranljivi in izpostavljeni tveganju v razli¢nih
fazah migracijskega procesa: pred samo migracijo, na poti v EU, na destinaciji in pri morebitnem vracanju; opozarja, da so
trgovini z ljudmi bolj izpostavljeni tudi zaradi omejenega znanja jezika okolice infali pomanjkljivega razumevanja svojih
pravic, omejenih izvedljivih moznosti za prezivetje ali kakovostno izobrazevanje ter omejene svobode gibanja;

32.  opozarja na zelo majhno $tevilo registriranih Zrtev trgovine z ljudmi v postopkih mednarodne zascite; poziva drzave
¢lanice, naj prihajajoce posameznike bolje obvescajo o njihovih pravicah in veljavnih postopkih v skladu z zakonodajo EU,
med drugim tudi o moznostih za pridobitev podpore prek odvetnikov in kulturnih posrednikov, ki si prizadevajo prepreciti
trgovino z ljudmi in izkori$¢anje, in sicer tudi tako, da jim zagotovijo storitve prevajanja in tolmacenja;

33.  poudarja, da so se v nekaterih drzavah ¢lanicah prosilci za mednarodno zasito, prepoznani kot Zrtve trgovine
z ljudmi, v nekaterih primerih odlo¢ili oz. so bili prisiljeni sproziti drug postopek in zaprositi za dovoljenje za prebivanje
v skladu z direktivo o dovoljenju za prebivanje (*4); poziva drzave clanice, naj zagotovijo, da bodo postopki preprecevanja
trgovine z ljudmi in azilni postopki povezani in da se bodo dopolnjevali;

34.  poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo usklajeno uporabo dolo¢b iz uredbe Dublin III, direktive o preprecevanju
trgovine z ljudmi in direktive o dovoljenju za prebivanje, da bi preprecile prakso, ki se uporablja v nekaterih drzavah
¢lanicah, da se Zrtve trgovine z ljudmi premescajo v drzavo, v kateri so bile izkori§¢ane ob prvem prihodu, zaradi ¢esar so
bolj izpostavljene tveganju, da bodo ponovno postale Zrtev trgovine z ljudmi in dozivele nove travme;

() COM(2020)0661.

(**)  Drugo porocilo o napredku, COM(2018)0777, str. 3.

(*)  Evropska ocena izvajanja — Izvajanje Direktive 2011/36/EU: Migracije in vprasanja spolov, Generalni direktorat za parlamentarne
raziskovalne storitve, Oddelek za naknadno oceno, 15. september 2020, str. 49.
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35.  poziva drzave clanice, naj okrepijo prizadevanja za zgodnje prepoznavanje morebitnih Zrtev, zlasti v migracijskih
tokovih in na Zaris¢nih tockah, ter naj v zvezi s tem sprejmejo zaiCitne in preventivne ukrepe; opozarja, da je treba
prepoznanim potencialnim Zrtvam nemudoma zagotoviti zas¢ito in dostop do varnih mest, kjer lahko dobijo informacije in
pravno pomo¢; poziva drzave clanice, naj sprejmejo ukrepe, s katerimi bodo vsem Zrtvam, tudi med migranti, zagotovile
moznosti za pravno varstvo ne glede na njihov status prebivanja;

36.  poziva drzave clanice, naj zagotovijo ustrezne vire in posebne zmogljivosti za dejanske in domnevne Zrtve trgovine
z ljudmi, med drugim Zenske, mladoletnike brez spremstva in mladoletnike, locene od druzin, ter poskrbijo za dovolj
prostora v zaveti§¢ih; poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo, da bo osebje v sprejemnih centrih usposobljeno, da uposteva
vidik spola, ter naj zagotovijo ustrezno podporo in financiranje za organizacije civilne druzbe, ki z njimi sodelujejo;

37.  poziva drzave ¢lanice, naj Zrtvam trgovine z ljudmi zagotovijo pravico do druzinskega Zivljenja in ocenijo, ali bi
lahko mednarodno za¢ito, priznano Zrtvam, razsirili tudi na njihove druzinske ¢lane; poziva drzave ¢lanice, naj pospesijo
postopke za zdruzitev druzine za tiste druzinske ¢lane Zrtev, ki so v drzavi izvora ogrozeni;

38.  poudarja, da je treba v postopkih za mednarodno zai¢ito vzpostaviti nacionalne mehanizme za zbiranje podatkov
o Zrtvah trgovine z ljudmi, da bi lahko pri ugotovljenih primerih nadalje ukrepali;

39.  je zaskrbljen, da je obdobje za okrevanje in premislek povezano s sodelovanjem Zrtve med preiskavo in ga odobrijo
organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj; obzaluje, da v nekaterih drzavah ¢lanicah (**) to obdobje
ni zagotovljeno niti Zrtvam trgovine z ljudmi, ki so drzavljani EU in/ali EGP, niti prosilcem za azil; poziva Komisijo, naj
spremlja izvajanje razpolozljivih zakonskih resitev na ravni drzav ¢lanic, zlasti odobritev obdobja za okrevanje in razmislek;

40. poudarja, da se po podatkih Europola s tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi v¢asih ukvarjajo iste
kriminalne zdruzbe (*%), preiskave pa kazejo na to, da trgovci z ljudmi v EU vse pogosteje izkoris¢ajo migrante in prosilce za
azil (*’); poudarja, da je pri sodelovanju s tretjimi drzavami — ki so lahko drzave izvora ali tranzita — na podroc¢ju boja proti
tihotapljenju pomembno preprecevati trgovino z ljudmi in se proti njej boriti, poleg tega pa zascititi njene Zrtve, ki jim je
treba ponuditi celovito podporo ter programe za ponovno vkljucevanje in rehabilitacijo;

41.  opozarja drzave ¢lanice, da so prosilci za azil v primeru, da nimajo na voljo varnih in zakonitih migracijskih poti,
bolj izpostavljeni trgovini z ljudmi, saj lahko postanejo Zrtve izkoris¢anja tako na poti kot po prihodu; poziva drzave
¢lanice, naj poskrbijo za varnejSe in zakonite migracijske poti, npr. z uporabo humanitarnih vizumov, da bi preprecile
izkoris¢anje ranljivih posameznikov;

42.  ugotavlja, da so zaradi neurejenega statusa ali odvisnega poloZaja osebe bolj izpostavljene trgovini z ljudmi, Zrtve pa
se redkeje odlocijo poiskati pomo¢ ali prijaviti zlorabo, saj se bojijo posledic, povezanih s priselitvijo, zaradi ¢esar so
izpostavljene izkori$¢anju in zlorabi; ugotavlja, da lahko trgovci z ljudmi Zrtve z neurejenim statusom $e lazje izkoriscajo
zaradi velikih pomanjkljivosti v nacionalnih zakonih in politikah v zvezi s trgovino z ljudmi ter njihovega pomanjkljivega
izvajanja, zaradi Cesar je lahko precej ljudi e bolj izpostavljenih izkoris¢anju; poziva drzave ¢lanice, naj locijo izvrsilne
ukrepe na podro¢ju migracij od dejavnosti preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj; poudarja, da je treba
za ranljive osebe vzpostaviti mehanizme varne prijave in ucinkovite pritozbe;

Trgovina z otroki

43, ugotavlja, da otroci predstavljajo skoraj ¢etrtino vseh zrtev v EU, dekleta (78 %) pa veliko ve¢ino otrok, ki so Zrtve
trgovine z ljudmi v EU; poudarja, da je bilo skoraj 75 % vseh otrok, ki so Zrtve trgovine z ljudmi v EU, drzavljanov EU; je
zlasti zaskrbljen zaradi nasilja, zlorabe in izkoris¢anja, ki jih dozZivljajo otroci v EU, zlasti otroci, ki so zrtve trgovine
z ljudmi za namene spolnega izkori$¢anja (*%);

(*) 9. splosno porocilo o dejavnostih skupine GRETA, str. 57.

(%) Cetrto letno porocilo Evropskega centra Europola za boj proti tihotapljenju migrantov (2020).

() Europolova ocena ogroZenosti zaradi organiziranega kriminala in hudih kaznivih dejanj iz leta 2017.
(*®)  Europol, Evropski center za boj proti tihotapljenju migrantov, 4. letno porocilo o dejavnostih, 2020.
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44.  opozarja na obveznost drzav ¢lanic, da se posebej posvetijo otrokom, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, pri ¢emer mora
biti najve¢ja korist otroka vedno na prvem mestu; poudarja fizi¢no in psiholosko $kodo, ki jo utrpijo otroci, ki so Zrtve
trgovine z ljudmi, in njihovo ve¢jo ranljivost za izkorisCanje; poziva drzave clanice, naj poskrbijo za stroge ukrepe za
zai¢ito otrok, domnevo, da je Zrtev otrok, in oceno starosti otroka, zas¢ito pred kazenskim postopkom in med njim, dostop
do brezpogojne pomodi, odskodnino, nekaznovanje, pomo¢ in podporo druzinskemu ¢lanu otroka zrtve ter preventivo;

45.  poziva drzave ¢lanice, naj se osredotocijo na prepoznavanje otrok, ki so zrtve trgovine z ljudmi, in jim pomagajo
uveljavljati njihove pravice; poudarja, da je treba za otroke, tudi otroke brez spremstva, ki so Zrtve trgovine z ljudmi,
nemudoma dolo¢iti usposobljene skrbnike, ki imajo ustrezno podporo, vklju¢no z za¢asnimi skrbniki kot nujnim ukrepom,
hkrati pa opozarja na pomen otrokom prijaznega pravosodja in posebnih sluzb; poleg tega poziva drzave ¢lanice, naj
uvedejo ukrepe za ustrezno in primerno usposabljanje, zlasti iz pravnega in psiholoskega podrodja, za vse, ki delajo
z otroki, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, in naj povecajo Stevilo skrbnikov z organiziranjem kampanj ozaves¢anja;

46.  poziva drzave ¢lanice, naj njihovo konzularno osebje pri jemanju biometri¢nih podatkov mladoletniku v postopku
za izdajo vizuma posebej poskrbi za pravilno preverjanje identitete mladoletnikov in povezavo z osebami, ki izvajajo
starSevsko skrb ali imajo zakonito skrbnistvo; poziva Komisijo, naj v tesnem sodelovanju z Europolom in organizacijami
civilne druzbe ter drzavami clanicami nacionalnim, lokalnim in regionalnim organom zagotovi ciljno usmerjeno in
ucinkovito izobraZevanje in usposabljanje ter informacije o metodah, ki jih uporabljajo trgovci z ljudmi, da bi tako
preprecili trgovino z otroki;

47.  poziva drzave clanice, naj v celoti izvajajo direktivo o boju proti spolni zlorabi in spolnemu izkoris¢anju otrok ter
otroski pornografiji ter okrepijo policijsko in pravosodno sodelovanje na podrocju preprecevanja spolnega izkoris¢anja in
boja proti njemu; poziva drzave ¢lanice, naj sodelujejo z organizacijami civilne druzbe in agencijami EU, zlasti Europolom
in Eurojustom, da bi pospesili izmenjavo informacij in podprli ¢ezmejne preiskave;

48.  z veliko zaskrbljenostjo opaza razsirjenost spolnega zlorabljanja otrok ter vzorec in normalizacijo trgovine z otroki
in spolnega izkori§¢anja otrok ter poziva spletne platforme, naj se na to ustrezno odzovejo, da bi preprecili, da bi bilo
gradivo, ki prikazuje otroke, postalo dostopno;

49.  ugotavlja, da se za novacenje in privabljanje morebitnih Zrtev uporabljajo sredstva, kot so internet in druzbeni
mediji; poziva spletne platforme, naj posebno pozornost namenijo razvoju ustreznih orodij; poziva, naj se ta uporaba
metod za kibernetsko nasilje obravnava v novem aktu o digitalnih storitvah; poziva drzave ¢lanice, naj razvijejo model
identifikacije, zgodnje podpore in pomodi za otroke, ki so Zrtve spolnega izkoris¢anja in zlorabe na spletu, pa tudi
programe ozave$Canja in otrokom prijazne mehanizme prijave; spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo
nadaljnje ukrepe v boju proti tem kaznivim dejanjem na spletu in naj izboljSajo preventivne ukrepe; zato ponavlja, da je
treba izboljsati Cezmejno sodelovanje in izmenjavo med organi za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejan;
in organi za zaicito otrok ter razviti hitro iskanje druZine in alternativne moznosti oskrbe za mladoletnike brez spremstva;

50.  opozarja, da otroske Zrtve potrebujejo posebno podporo, pri ¢emer je treba upostevati njihovo korist in posebno
ranljivost; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo strokovnjaki, ki so v stiku z otroskimi Zrtvami, kot so usluzbenci
organov preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, mejni policisti, javni usluzbenci, delavci v sodstvu ter
socialni in zdravstveni delavci, tudi tisti, ki delajo v ustanovah za varstvo mladih, ustrezno usposobljeni za prepoznavanje,
podporo in napotitev otrok, ki so Zrtve trgovine z ljudmi; ugotavlja, da pri zasliSevanju otrok, ki so Zrtve trgovine z ljudmi,
vedno ne sodelujejo specializirane skupine na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, ki so
usposobljene za avdiovizualno snemanje pricevanj otrok; poziva drzave ¢lanice, naj to uveljavijo kot obicajno prakso in
usluzbence organov za preprecevanje, odkrivanje in preiskovanje kaznivih dejanja usposobijo za te otroku prijazne vrste
zasliSevanja; priporoca drzavam ¢lanicam, naj razvijejo mocan veriZni pristop, pri katerem bodo posebna podpora Zrtvam
trgovine z ljudmi, kot so specializirani podporni in sprejemni centri za te Zrtve, in konvencionalni moduli za oskrbo mladih
tesno povezani, obenem pa se bo zadostilo potrebam vsakega otroka, ki je zZrtev trgovine z ljudmi;

51.  ugotavlja, da so romski otroci $e posebej izpostavljeni izkoris¢anju in trgovini ter pri njih obstaja veliko tveganje, da
postanejo Zrtve spolnega izkoris¢anja, izkoriscanja za delo in prisilnega prosjacenja;

52.  pozdravlja odlocitev Komisije, da v strategijo EU za ucinkovitejsi boj proti spolni zlorabi otrok z dne 24. julija 2020
vklju¢i ustanovitev Evropskega centra za preprecevanje spolne zlorabe otrok in boj proti njej, k ¢emur je Evropski
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parlament pozval v resoluciji z dne 26. novembra 2019 o otrokovih pravicah, ki je temelj usklajenega evropskega pristopa
z vecstransko udelezbo in vkljucuje preprecevanje zlorabe otrok, boj proti njej ter pomo¢ Zrtvam;

53.  ugotavlja, da so otroci pri migracijah, zlasti otroci migranti brez spremstva in loCeni otroci migranti, $e vedno
izpostavljeni velikemu tveganju nasilja, trgovine z ljudmi in izkori$¢anja na migracijskih poteh na poti v EU in znotraj nje;
ugotavlja, da so dekleta na vseh migracijskih poteh izpostavljena tveganju spolnega izkori$¢anja in nasilja na podlagi spola;
poziva drzave ¢lanice, naj otrokom brez spremstva, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, zagotovijo pomo¢, podporo in zas¢itne
ukrepe, ki ustrezajo njihovim posebnim potrebam, jim ob prihodu dodelijo skrbnika ter jim zagotovijo ustrezne in
prilagojene Zivljenjske razmere; opozarja, da bi morali ti ukrepi upostevati kratkoro¢no in dolgoro¢no najvecjo korist otrok
brez spremstva; obsoja dejstvo, da nekatere drzave ¢lanice uporabljajo pridrzanje, tudi v policijskih celicah, kot sredstvo za
zai¢ito mladoletnikov brez spremstva; opozarja, da bi morale drzave ¢lanice preuciti alternative pridrzanju, zlasti otrok; Zeli
spomniti, da pridrzanje ni v otrokovi koristi in da bi morale drzave ¢lanice zagotoviti otrokom prijazno nastanitev brez
odvzema prostosti;

54.  ugotavlja, da trgovci z ljudmi pogosto uporabljajo sprejemne centre, da bi identificirali potencialne Zrtve in poskrbeli
za njihov prevoz na kraje izkori$¢anja, zato morajo biti ustrezni javni organi in drugi pristojni akterji v drzavah ¢lanicah e
posebej pozorni ter te centre spremljati in varovati, pri ¢emer bi morali posebno pozornost nameniti najbolj ranljivim
osebam, kot so otroci, hkrati pa krepiti njihovo vlogo z ozaves¢anjem v $olah, mladinskih centrih in mladinskih gibanjih;
poudarja, da je za iskanje in za$cito izginulih otrok migrantov brez spremstva potreben usklajen evropski pristop;

Utinkovitost kazenskopravnih sistemov in inkriminacija uporabe storitev Zrtev

55.  ugotavlja, da je Stevilo pregonov in obsodb za kaznivo dejanje trgovine z ljudmi majhno; poziva drzave ¢lanice, naj
sprejmejo ukrepe za boljSe in hitrejSe izvajanje preiskav v primerih trgovine z ljudmi in povecajo policijska prizadevanja na
nacionalni in nadnacionalni ravni ter uvedejo stroge kazenske sankcije za kazniva dejanja trgovine z ljudmi; poudarja, da se
veljavne nacionalne sankcije in sredstva za njihovo izvrSevanje $e vedno precej razlikujejo med drzavami ¢lanicami;
poudarja, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti premalo prijavljenim in premalo preiskovanim podrocjem, zlasti
sezonskim in zacasnim zaposlitvam v nizko kvalificiranih in slabo placanih sektorjih, kot je izkoriscanje delovne sile
v kmetijskem sektorju; poziva drzave clanice, naj se proti nekaznovanju borijo z usklajenim pristopom med ustreznimi
agencijami EU v partnerstvu z drzavami ¢lanicami, institucijami EU, organizacijami civilne druzbe in drugimi partnerji ter
tako povecajo ucinkovitost preiskav in pregona, tudi z uc¢inkovito uporabo obstojecih platform, ki jih upravljajo agencije,
kot sta Europol in Eurojust; zato poziva pristojne organe, odgovorne za preprecevanje, odkrivanje, preiskovanje ali pregon
hudih kaznivih dejanj, vklju¢no s primeri trgovine z ljudmi, naj jih pri tem podpirajo z obseznimi informacijskimi sistemi,
vkljuéno s schengenskim informacijskim sistemom (SIS 1I), v skladu z dolocbami iz ustrezne zakonodaje;

56.  poudarja, da vse drzave ¢lanice niso sprejele zakonodaje, ki bi ustrezala ¢lenu 18 direktive o preprecevanju trgovine
z ljudmi (*); ugotavlja, da razli¢ne pravne ureditve glede inkriminacije uporabe storitev, ki jih morajo opravljati Zrtve,
ovirajo prizadevanja za zmanjSanje povprasevanja; obZaluje, da je stopnja pregona in obsodb v EU zaradi zavestne uporabe
storitev Zrtev in spolnega izkori§¢anja nizka; ponovno poziva drzave ¢lanice, naj dejanje zavestne uporabe storitev Zrtev
trgovine z ljudmi opredelijo kot kaznivo dejanje;

57.  poudarja, da je nadvse pomembno, da organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj v EU v odziv
na vse pogostejSe vzorce kaznivih dejanj trgovine z ljudmi, ki jih omogoca internet, razvijejo ucinkovite in razsirjene
analiti¢ne zmogljivosti; poziva Komisijo, naj zagotovi finan¢no podporo agencijam EU, kot je Europol, in drzavam ¢lanicam
prek posebnih sektorskih sredstev EU, kot je Sklad za notranjo vrednost, zagotovi finanéno podporo, da se zagotovijo
najvisji analizni standardi in ustrezna orodja za obdelavo vse bolj zapletene koli¢ine informacij;

58.  ugotavlja, da so Zenske zaradi svojega socialno-ekonomskega polozaja ali priseljenskega statusa nesorazmerno bolj
kriminalizirane in da zaradi spolnih stereotipov, diskriminacijskih zakonov, vecplastne ali kombinirane diskriminacije,
postopkovnih in dokaznih zahtev in praks nimajo enakega dostopa do pravnega varstva; poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj zagotovijo, da bo pravno varstvo fizi¢no, gospodarsko, socialno in kulturno dostopno vsem Zenskam; poziva Komisijo
in drzave ¢lanice, naj odpravijo ovire za dostop Zensk do pravnega varstva;

(*)  Drugo porocilo o napredku, COM(2018)0777, str. 29.
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59.  obzaluje, da so pogoji za to, da Zrtev trgovine z ljudmi uradno pridobi status Zrtve, pogosto prestrogi, zlasti za
mladoletnike in druge ranljive Zrtve, ki so finan¢no in ¢ustveno odvisni od trgovcev z ljudmi; obzaluje, da se zoper Zrtve Se
vedno vlagajo kazenske obtozbe in so obsojene za kazniva dejanja, ki so jih bile prisiljene storiti, pogosto v zvezi
z nezakonitim vstopom na ozemlje drzave ¢lanice, ki je pogosto nelocljivo povezan s trgovino z ljudmi; poziva drzave
¢lanice, naj sprejmejo jasne dolocbe o nepreganjanju ali nekaznovanju zZrtev trgovine z ljudmi in o prekinitvi povezave med
zaiCito Zrtev in sodelovanjem z organi kazenskega pregona, ki trenutno vso breme polaga na zrtve; poziva drzave ¢lanice,
naj namesto tega izpolnijo potrebe Zrtev po psiholoski podpori; poziva jih tudi, naj sprejmejo ustrezne ukrepe in
zagotovijo, da pomoc¢ in podpora Zrtvi v skladu s ¢lenom 11 direktive o preprecevanju trgovine z ljudmi ne bosta pogojeni
z njeno pripravljenostjo, da sodeluje v kazenski preiskavi, pri pregonu ali sojenju;

60. obzaluje, da se podatki o identiteti Zrtev trgovine z ljudmi pojavljajo v policijskih poro¢ilih in v postopkih, zaradi
Cesar zrtve tezko spregovorijo ali jih je tezko zaicititi pred povracilnimi ukrepi; poziva drzave clanice, naj imena in druge
podatke o identiteti hranijo v lo¢enih dosjejih, tako da bodo dostopni policiji in toZilstvu, ne bodo pa se razkrili
osumljencem trgovine z ljudmi in njihovim odvetnikom;

61. poudarja pomen finan¢nih preiskav in sledenja toku denarja kot klju¢ne strategije za preiskovanje in pregon mrez
organiziranega kriminala, ki sluZijo s trgovino z ljudmi; poziva drzave ¢lanice, naj ob zacetku nove preiskave trgovine
z ljudmi izvedejo finan¢ne preiskave in sodelujejo s strokovnjaki za pranje denarja; poziva drzave ¢lanice, naj okrepijo
sodelovanje pri zamrznitvi in zaplembi premoZenja posameznikov, vpletenih v trgovino z ljudmi, in pri zagotavljanju
odskodnine zrtvam, tudi z uporabo zaplenjenega premozenja, da bi prispevale k pomo¢i in zasciti zrtev, k ¢emur spodbuja
uvodna izjava 13 direktive o preprecevanju trgovine z ljudmi; poziva Komisijo, naj oceni in spodbuja uporabo obstojecega
pravosodnega in policijskega sodelovanja ter razpolozljivih orodij, kot so vzajemno priznavanje sodb sodis¢, skupne
preiskovalne skupine in evropski preiskovalni nalog; v zvezi s tem poziva k bolj celostnemu pristopu, s katerim bi okrepili
skupno razmisljanje v vseh sektorjih, kot so migracije, zaposlovanje, zdravje in varnost na delovnem mestu in $tevilni drugi
sektorji;

Sodelovanje med drzavami clanicami in z agencijami EU

62.  opozarja na vlogo agencij EU pri zgodnjem prepoznavanju zZrtev in boju proti trgovini z ljudmi; poziva k povecanju
sredstev za agencije na podroc¢ju pravosodja in notranjih zadev, da se omogoci usposabljanje njihovega osebja in razvoj
instrumentov za krepitev zmogljivosti na podro¢ju odkrivanja Zrtev, vkljuéno z imenovanjem ustrezno usposobljenega
osebja z vidika pristopov, ki upostevajo spol in otroka, zlasti v drzavah ¢lanicah, ki se spopadajo s povecanimi meSanimi
migracijskimi tokovi; poziva Komisijo, naj razvije smernice za vkljuevanje strokovnega znanja o razseznosti spolov in
¢lovekovih pravic v dejavnosti organov kazenskega pregona po vsej EU, tudi z razvojem trajnih programov za izboljSanje
uravnotezene zastopanosti spolov v postopkih odlocanja ter med zaposlenimi v agencijah na podro¢ju pravosodja in
notranjih zadev, ki preiskujejo trgovino z ljudmi;

63.  pozdravlja skupno izjavo o zavezi k sodelovanju v boju proti trgovini z ljudmi, ki so jo sklenile agencije na podrocju
pravosodja in notranjih zadev; v zvezi s tem poziva drzave ¢lanice, naj povecajo cezmejno sodelovanje in izmenjavo znanja
z ustreznimi agencijami EU, kot so Eurojust, Europol, FRA, Frontex, Cepol, EIGE in EASO.

64.  poudarja klju¢no vlogo Eurojusta pri sodelovanju in usklajevanju zapletenih preiskav in pregona med pravosodnimi
organi v drzavah ¢lanicah, med drugim prek uporabe evropskega naloga za prijetje, evropskega preiskovalnega naloga ter
skupnih preiskovalnih skupin; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo pogostejse in bolj pravocasne napotitve zadev v zvezi
s trgovino z ljudmi na Eurojust, da bi izboljsali usklajevanje sodnih preiskav in pregona med drzavami ¢lanicami in
s tretjimi drzavami; spodbuja pogostej$o uporabo skupnih preiskovalnih skupin ob podpori Eurojusta in Europola, saj se je
to orodje za pravosodno sodelovanje izkazalo za Se posebej ucinkovito v boju proti trgovini z ljudmi;

65.  spodbuja drzave ¢lanice, naj povecajo izmenjavo podatkov in informacij za boj proti trgovini z ljudmi z uporabo
ustreznih virov in podatkovnih zbirk Europola;

66.  poziva Cepol, naj zagotovi usposabljanje za pristojne organe kazenskega pregona, da se zagotovijo standardizirani
pristopi k preiskovanju in zasciti Zrtev;
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Priporocila

67.  poziva Komisijo, naj po temeljiti oceni ucinka revidira direktivo o boju proti trgovini z ljudmi, da bi izboljsala
ukrepe za prepreevanje, obravnavanje in pregon vseh oblik trgovine z ljudmi, zlasti za spolno izkori$¢anje, ki je najbolj
razsirjeno; obravnava uporabo spletnih tehnologij tako pri Sirjenju kot pri prepreéevanju trgovine z ljudmi; izboljsa ukrepe
za preprecevanje in za zgodnje odkrivanje Zrtev ter enostaven in brezpogojen dostop do pomoci in zaic¢ite, hkrati pa okrepi
horizontalni pristop, ki uposteva vidik spola in otrok, pri vseh oblikah trgovine z ljudmi;

68.  poziva Komisijo, naj glede na resnost in obseznost tega kaznivega dejanja v EU in nizko Stevilo pregonov spremeni
direktivo o boju proti trgovini z ljudmi, da bi zagotovila, da drzave ¢lanice izrecno inkriminirajo uporabo vseh storitev, ki
jih opravljajo Zrtve trgovine z ljudmi, ki zajema izkori$¢anje, kot je predlagano v ¢lenu 18 direktive o boju proti trgovini
z ljudmi; obzaluje, da je za organe pregona tezko dokazati, da je uporabnik vedel, da uporablja storitev Zrtve trgovine
z ljudmi; poudarja, da teZave pri dokazovanju niso nujno odlocilni argument za to, da se neko ravnanje ne obravnava kot
kaznivo dejanje; ugotavlja, da omejitev kazenske odgovornosti le na primere, ko uporabnik neposredno in dejansko ve, da
je oseba Zrtev trgovine z ljudmi, pomeni zelo visok prag za pregon; meni, da bi bilo treba natan¢no preuiti zahtevano
raven tega, kaj in koliko uporabnik ve, da se ga lahko kazensko preganja; meni, da bi moral uporabnik dokazati, da so bili
sprejeti vsi razumni ukrepi za preprecitev uporabe storitev, ki jih opravlja Zrtev; je zaskrbljen zaradi nezadostnega znanja
organov kazenskega pregona o tem, ali je uporabnik vedel, da uporablja storitve, ki jih opravljajo zrtve trgovine z ljudmi,
pomanjkanja sodne prakse v zvezi s tem ter nezadostnih in neustreznih ¢loveskih virov; poudarja, kako pomembno je, da si
drzave ¢lanice bolj prizadevajo za povecanje Stevila preiskav in pregonov ter zmanjSanje bremena za Zrtve in njihova
pricanja med postopki za zbiranje dokazov; poziva k rednemu in prilagojenemu usposabljanju preiskovalcev, tozilcev in
sodnikov ter k sistemati¢ni uporabi finan¢nih preiskav in drugih u¢inkovitih preiskovalnih orodij na podlagi obvescevalnih
podatkov, ki lahko zagotovijo vrsto dokazov, ki jih je treba uporabiti poleg pricanj Zrtev; poziva drzave ¢lanice, naj
namenijo dovolj finan¢nih in ¢loveskih virov za ustrezno obravnavo tega kaznivega dejanja;

69.  poziva Komisijo, naj brez odlasanja objavi posebno in namensko strategijo EU za odpravo trgovine z ljudmi, naj
trgovino z ljudmi v EU obravnava kot prednostno podrogje, in sicer s celovitim pravnim in politi¢nim okvirom, ki bo
uposteval vidik spola in otrok ter bo osredotocen na Zrtve;

70.  Zeli spomniti, da morajo direktivo o preprecevanju trgovine z ljudmi v celoti, dosledno in skrbno izvajati in
uporabljati vsi akterji na tem podrodju, tudi zakonodajalci, sodniki, tozilci, policija in javnoupravni organi; poudarja, da je
ustrezno usposabljanje vseh teh akterjev izjemnega pomena, tako kot preventivne kampanje ozavescanja ter sodelovanje
med javno upravo in organizacijami civilne druzbe; poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj okrepijo prizadevanja na tem
podrogju;

71.  poziva Komisijo, naj redno ocenjuje in pregleduje, kako drzave clanice izvajajo direktivo o boju proti trgovini
z ljudmi, in predlozZi porocilo v skladu s ¢lenom 23(1), v katerem oceni, v kolik$ni meri so drzave ¢lanice sprejele potrebne
ukrepe za uskladitev s to direktivo, in ucinek veljavne nacionalne zakonodaje, ter naj nemudoma uvede postopke za
ugotavljanje krsitev, ¢e je bilo ugotovljeno pomanjkljivo izvajanje, poroc¢a Evropskemu parlamentu in predlozi predloge za
revizijo direktive;

72.  poziva Komisijo, naj oceni revizijo direktive o dovoljenju za prebivanje, da se zagotovi, da se Zrtve ob izteku roka za
premislek ne vracajo in da dovoljenja za prebivanje za Zrtve trgovine z ljudmi niso pogojena s sodelovanjem ali
pripravljenostjo za sodelovanje Zrtev v preiskavi ali kazenskem postopku v zadevi; poziva tudi drzave clanice, naj
zagotovijo, da bo brezpogojen dostop do pomoci in podpore, ki ga doloca direktiva o preprecevanju trgovine z ljudmi,
usklajen z direktivo o dovoljenju za prebivanje in z njenim izvajanjem;

73.  poziva drzave clanice in Komisijo, naj opredelijo, dodelijo in namenijo ustrezna sredstva za boj proti trgovini
z ljudmi na nacionalni ali evropski ravni prek moznosti financiranja, ki jih zagotavljajo evropski skladi in projekti, kot so
Sklad za azil, migracije in vkljucevanje, Sklad za notranjo varnost in program Daphne za drzavljane, enakost, pravice in
vrednote v novem vecletnem finan¢nem okviru;

74.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj organizirajo informacijske kampanje, namenjene potencialnim Zrtvam, in jih
obves¢ajo o pomodi, zasciti in njihovih pravicah v vseh drzavah EU;
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75.  poziva Komisijo, naj izvede z dokazi podprto raziskavo o dejavnikih tveganja za potencialne Zrtve in o tem, kako se
razliéna podrocja politike dotikajo vprasanja trgovine z ljudmi v tveganih sektorjih;

76.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj preprecevanje trgovine z ljudmi obravnavajo s pristopom, ki temelji na
¢lovekovih pravicah, s poudarkom na pravicah zrtev, ter naj sodelujejo s civilno druzbo pri zagotavljanju potrebnih storitev
in pomoci Zrtvam ter jim zagotovijo dostop do pravnega varstva, odskodnine in nadomestila;

77.  poudarja, kako pomembni so usklajen pristop za boljSe prepoznavanje morebitnih zrtev v okviru migracijskih tokov
in zari§¢nih tock, izboljSan dostop do azilnih postopkov in zagotavljanje, da se dopolnjujejo s postopki, povezanimi
s trgovino z ljudmi; poziva Komisijo, naj oceni izvajanje direktive o preprecevanju trgovine z ljudmi in pripravi predloge za
njeno revizijo;

78.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj sprejmejo nujne ukrepe proti kriminalnim zdruzbam, ki se ukvarjajo
s tihotapljenjem migrantov in trgovino z ljudmi, saj je verjetno, da bodo pretihotapljene osebe postale Zrtve trgovine
z ljudmi, ter naj ocenijo tveganje, s katerim se soo¢ajo migranti in najranljiveje osebe, zlasti mladoletniki brez spremstva in
zenske; v zvezi s tem poudarja potrebo po ve¢jem $tevilu zakonitih in varnih migracijskih poti, da bi preprecili izkoris¢anje
ranljivih oseb brez urejenega statusa;

79.  poziva drzave ¢lanice, naj v odziv na pandemijo COVID-19 pripravijo nalrt izrednih ukrepov, da bi zagotovili
minimalno delovanje sistemov za boj proti trgovini z ljudmi v izrednih razmerah; ugotavlja, da bi moral nacrt izrednih
ukrepov obsegati minimalen paket storitev, ki so na voljo zrtvam za pokritje njihovih najnujnejsih potreb v ¢asu omejenih
moznosti za napotitev, zas¢ito, preiskovanje njihovih primerov in sodne postopke;

80.  poziva Komisijo, naj zagotovi neprekinjeno delo koordinatorja EU za boj proti trgovini z ljudmi z imenovanjem
stalnega koordinatorja EU za boj proti trgovini z ljudmi, to pa naj tudi vklju¢i v novo strategijo za boj proti trgovini
z ljudmi;

o o

81.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.
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P9 TA(2021)0042
Izvajanje ¢lena 43 direktive o azilnih postopkih
Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o izvajanju ¢lena 43 Direktive 2013/32/EU Evropskega

parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za priznanje ali odvzem mednarodne zas¢ite
(2020/2047(INI))

(2021/C 465/05)

Evropski parlament,

— ob upostevanju Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah, ki jo je sprejela Generalna skupscina Zdruzenih narodov
(OZN) leta 1948, in Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,

— ob upostevanju Konvencije OZN o otrokovih pravicah,
— ob upostevanju Evropske konvencije o ¢lovekovih pravicah (EKCP),

— ob upostevanju Zenevske konvencije o statusu beguncev iz leta 1951 in njenega protokola iz leta 1967, zlasti pravice
do nevracanja,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina) ter zlasti njenih ¢lenov 1, 3,
4,6,7,18,19,20in 47,

— ob upostevanju globalnega dogovora o varnih, urejenih in zakonitih migracijah, ki ga je Generalna skups¢ina OZN
sprejela 19. decembra 2018,

— ob upostevanju ¢lena 78 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Direktive 2013/32/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o skupnih postopkih za
priznanje ali odvzem mednarodne zascite (") (direktiva o azilnih postopkih),

— ob upostevanju ustrezne sodne prakse Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodisca za ¢lovekove pravice (ESCP),

— ob upostevanju Direktive 2013/33/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o standardih za sprejem
prosilcev za mednarodno zaicito (?) (direktiva o pogojih za sprejem),

— ob upostevanju zacasnega dogovora med Parlamentom in Svetom z dne 14. junija 2018 o prenovitvi direktive
o0 pogojih za sprejem,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o Zakoniku Unije
o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (),

— ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 604/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. junija 2013 o vzpostavitvi meril in
mehanizmov za dolocitev drzave ¢lanice, odgovorne za obravnavanje pro$nje za mednarodno zas¢ito, ki jo v eni od
drzav ¢lanic vlozi drzavljan tretje drzave ali oseba brez drzavljanstva (*) (Dublin III),

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 16. aprila 2020 z naslovom COVID-19: Smernice za izvajanje zadevnih dolo¢b
EU na podrogju azila in vracanja ter za preselitve (C(2020)2516),

UL L 180, 29.6.2013, str. 60.
UL L 180, 29.6.2013, str. 96.
UL L 77, 23.3.2016, str. 1.

UL L 180, 29.6.2013, str. 31.
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— ob upostevanju evropske ocene izvajanja Sluzbe Evropskega parlamenta za raziskave (EPRS) iz novembra 2020
o azilnih postopkih na meji (),

— ob upostevanju Studije Evropskega azilnega podpornega urada (EASO) iz septembra 2020 z naslovom Border
Procedures for Asylum Applications in EU+ Countries (Postopki na meji za prosnje za azil v drzavah EU+) in njegove
publikacije iz septembra 2019 z naslovom Guidance on asylum procedure: operational standards and indicators
(Smernice o azilnem postopku: operativni standardi in kazalniki),

— ob upostevanju porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice o temeljnih pravicah za leto 2020,

— ob upostevanju mnenja Agencije Evropske unije za temeljne pravice $t. 3/2019 z dne 4. marca 2019 z naslovom Update
of the 2016 Opinion of the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental rights in the ,hotspots“set
up in Greece and Italy (Posodobitev mnenja Agencije Evropske unije za temeljne pravice iz leta 2016 o temeljnih

pravicah na Zari$¢nih tockah, vzpostavljenih v Gréiji in Italiji),

— ob upostevanju porocila Agencije Evropske unije za temeljne pravice z dne 8. decembra 2020 z naslovom Migration:
Fundamental Rights Challenges at Land Borders (Migracije: izzivi, povezani s temeljnjimi pravicami na kopenskih
mejah),

— ob upostevanju priporocenih nacel in smernic o ¢lovekovih pravicah na mednarodnih mejah Urada visokega komisarja
OZN za ¢lovekove pravice,

— ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje iz leta 2016 med Evropskim
parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko komisijo,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 30. maja 2018 o razlagi in izvajanju Medinstitucionalnega sporazuma o boljsi
pripravi zakonodaje (%),

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve z dne 22. maja 2018
o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi skupnega postopka za mednarodno zas¢ito v Uniji in
razveljavitvi Direktive 2013/32/EU,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) in Priloge 3 sklepa konference predsednikov z dne 12. decembra
2002 o postopku pridobitve dovoljenja za pripravo samoiniciativnih porocil,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve (A9-0005/2021),

A. ker je namen te resolucije sozakonodajalcema zagotoviti na dokazih utemeljene informacije o sedanji uporabi
postopkov na meji in oceniti, kako drzave ¢lanice izvajajo ¢len 43 direktive o azilnih postopkih in povezane dolocbe;
ker resolucija ne nadomes¢a niti polnopravnega porocila o izvajanju direktive, ki bi ga Komisija zZe morala pripraviti, niti
zakonodajnih pogajanj o novem spremenjenem predlogu uredbe o azilnih postopkih;

B. ker raz¢lenjeni in primerljivi podatki v zvezi z izvajanjem ¢lena 43 direktive o azilnih postopkih pogosto niso zbrani ali
javno dostopni; ker podatki o finan¢nih stroskih postopkov na meji niso na voljo; ker lahko odvzem prostosti pri
posameznikih povzroci znatne ¢loveske stroske, zlasti ¢e so centri za pridrZanje na mejah neprimerni ali ¢e se
postopkovni za$¢itni ukrepi ne izvajajo oziroma se izvajajo neustrezno;

C. ker direktiva o azilnih postopkih ne vsebuje jasne opredelitve postopkov na meji niti ne dolo¢a njihovih ciljev; ker
¢len 43(1) direktive o azilnih postopkih drzavam ¢lanicam daje moznost, da uporabijo postopke na meji; ker postopek
na meji uporablja 14 drzav ¢lanic in ker tri med njimi v skladu z evropsko oceno izvajanja EPRS postopek uporabljajo iz
razlogov, ki niso doloceni v direktivi o azilnih postopkih; ker lahko drzave ¢lanice v natancno dolocenih okolis¢inah
predvidijo postopke presojanja dopustnosti infali vsebinske preucitve na meji ali v tranzitnem obmo¢ju; ker vecina
drzav clanic na meji ali v tranzitnih obmo¢jih ocenjuje tudi uporabo dublinskega sistema; ker postopki na meji
pomenijo le majhen delez vseh primerov, ki jih obravnavajo organi za presojo, razen v Gréiji, kjer je ve¢ kot 50 %
prosenj za azil obravnavanih po skrajsanem postopku, uvedenem po izjavi EU in Turcije;

Q) W. van Ballegooij, K. Eisele, Asylum procedures at the border, European Implementation Assessment (Azilni postopki na meji,
Evropska ocena izvajanja), Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave, 2020.
%  ULC 76, 9.3.2020, str. 86.
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D. ker v ¢lenu 43 direktive o azilnih postopkih ni izrecno dolo¢eno, na katerih mejah lahko drzave ¢lanice uporabijo
postopke na meji; ker je bilo v evropski oceni izvajanja EPRS ugotovljeno, da je treba izraz ,meja“ iz zgoraj navedenega
¢lena razumeti kot zunanje meje EU; ker dve drzavi ¢lanici uporabljata postopke na meji tudi na notranjih mejah in
prosilce pridrzita v policijskih objektih;

E. ker nekatere drzave ¢lanice prosilce za azil pridrzijo v postopkih na meji brez pravne podlage v nacionalnem pravu; ker
se lahko poleg nezadostnih zas¢itnih ukrepov za prosilce zaradi tega krati tudi pravica poslancev Parlamenta do obiska;

F. ker za pridrzanje v postopkih na meji veljajo ista pravila kot za pridrZanje prosilcev drugje na ozemlju drzave ¢lanice;
ker direktiva o pogojih za sprejem doloca, da se lahko prosilci pridrzijo le v skrajnem primeru, potem ko so bili ustrezno
preuceni vsi drugi ukrepi, ki ne vkljuCujejo pridrzanja, in da mora pridrZanje temeljiti na nacelih nujnosti in
sorazmernosti; ker morajo drzave ¢lanice, kadar pridrzanje odredijo upravni organi, zagotoviti hitro sodno preucitev
zakonitosti pridrZanja, ki se opravi po uradni dolznosti in/ali na zahtevo prosilca; ker si morajo drzave ¢lanice v skladu
z veljavnim pravnim okvirom prizadevati tudi, da se pridrzani mladoletniki izpustijo in nastanijo v primernih prostorih
za mladoletnike;

G. ker kljub znatnemu povecanju domnevnih krsitev temeljnih pravic na zunanjih mejah EU drzavam clanicam ni treba
vzpostaviti neodvisnega mehanizma za spremljanje, ki bi zagotavljal varstvo temeljnih pravic na zunanjih mejah;

H. ker bi bilo treba drzavljanom tretjih drzav ali osebam brez drzavljanstva v postopkih na meji zagotoviti jasne
informacije in ustrezno pomo¢, med drugim pravno pomo¢ in tolmacenje, zlasti glede moznosti vloZitve pro$nje za
mednarodno za$¢ito;

L. ker je bilo v evropski oceni izvajanja EPRS ugotovljeno, da drzave clanice, ki se preucujejo v oceni, v praksi ne
uporabljajo procesnih jamstev, dolo¢enih v direktivi o azilnih postopkih, zlasti pravice do obvescenosti, pravne pomoci
in tolmacenja, ali pa jih uporabljajo le restriktivno;

J.  ker evropska ocena izvajanja EPRS razkriva ve¢ primerov neskladnosti z direktivo o azilnih postopkih; ker je Komisija
sprozila postopek za ugotavljanje krsitev zgolj proti dvema drzavama ¢lanicama;

Splosne ugotovitve

1. ugotavlja, da je Komisija med pripravo novega pakta o migracijah in azilu izvedla posvetovanja z delezniki, pa tudi
izmenjave s Parlamentom in drzavami clanicami; vendar poudarja, da Komisija kljub pravni obveznosti porocanja in
zahtevam, ki izhajajo iz medinstitucionalnega sporazuma o boljsi pripravi zakonodaje, ni nikoli predlozila porocila
o izvajanju direktive o azilnih postopkih ter da je v letih 2016 in 2020 predstavila predloga za uredbo o azilnih postopkih,
ne da bi predvidela oceno ucinka; pricakuje, da bo Komisija predstavila porocilo, s katerim zamuja od leta 2017;

2. ponovno poudarja, da je za usmerjanje usklajenega oblikovanja politike pomemben je pristop, ki temelji na dokazih;

3. ugotavlja, da so spremljanje in statisti¢ni podatki nujni za zagotavljanje skladnosti z zakonodajo EU; poziva drzave
¢lanice, naj zbirajo statisticne podatke o: (i) Stevilu prosenj, obravnavanih v postopkih na meji, in kategoriji prosilcev; (ii)
vrstah razlogov, navedenih za uporabo postopka na meji, in njihovi pogostosti; (iii) izidih postopkov na meji na prvi stopnji
in v pritozbenem postopku ter (iv) $tevilu in kategorijah oseb, ki niso bile vklju¢ene v postopek na meji;

Podrodje uporabe

4. poudarja, da so postopki na meji trenutno izjema od zakonsko dolo¢enega pravila, da imajo prosilci za azil pravico do
vstopa na ozemlje drZave ¢lanice; ugotavlja, da so Stevilne pro$nje za mednarodno zasc¢ito podane na meji ali v tranzitnem
obmodju drzave ¢lanice, preden se odloci, ali se bo prosilcu dovolil vstop ali ne; ugotavlja, da lahko drzave ¢lanice v teh
primerih postopke na meji uporabijo le v primerih, ki so izérpno doloceni v ¢lenu 31(8) in ¢lenu 33 direktive o azilnih
postopkih, ter v skladu s temeljnimi naceli in jamstvi iz poglavja II te direktive; ugotavlja, da se prenos in uporaba
postopkov na meji na podlagi direktive o azilnih postopkih med drzavami ¢lanicami razlikujeta, kar povzroca neenotnost
v EU; ugotavlja, da vec¢ina drzav ¢lanic uporablja postopke na meji le v majhnem $tevilu primerov in da ve¢ drzav ¢lanic
obi¢ajno ne uporablja postopkov na meji; vendar poudarja, da tri od sedmih drzav ¢lanic, preuenih v evropski oceni
izvajanja EPRS, uporabljajo postopke na mejah iz razlogov, ki presegajo tiste iz ¢lena 43 direktive o azilnih postopkih, in jih
poziva, naj tega ne po¢nejo; poleg tega poziva drzave ¢lanice, naj na notranjih mejah ne uporabljajo postopkov na mejah;
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5. ugotavlja, da imajo vse osebe, ki zaprosijo za mednarodno zaicito, interes, da se njihove prosnje obravnavajo ¢im
hitreje in ucinkoviteje, pod pogojem, da se vse pro$nje presojajo individualno ter da se uporabljajo postopkovni zas¢itni
ukrepi in pravice, ki so v skladu s pravom Unije priznane prosilcem, in da je te zaiCitne ukrepe in pravice mogoce
ucinkovito uveljavljati;

Pravna fikcija nevstopa in pridrZanje

6.  opozarja, da postopki na meji vkljucujejo obravnavo prosnje za azil na meji ali v tranzitnem obmodju pred odlocitvijo
o vstopu na ozemlje drzave ¢lanice; ponovno poudarja, da zavrnitev vstopa v skladu z Zakonikom o schengenskih mejah ne
sme posegati v uporabo posebnih dolocb o pravici do azila in mednarodne zascite; zato ugotavlja, da drzave ¢lanice morajo
oceniti, ali prosilec za azil potrebuje zai¢ito;

7. ugotavlja tudi, da je v skladu s ¢lenom 9(1) direktive o azilnih postopkih prosilcem treba dovoliti, da ostanejo na
ozemlju drzav ¢lanic, tudi na meji ali v tranzitnem obmodju, kjer je bila vlozena prosnja za mednarodno zascito;

8.  poudarja, da je dejstvo, da prosilec ni zakonito vstopil na ozemlje drzave ¢lanice, Ceprav dejansko ostane na tem
ozemlju, pravna fikcija; poudarja, da ta pravna fikcija vpliva le na pravico do vstopa in bivanja, vendar ne pomeni, da
prosilec ni pod jurisdikcijo zadevne drzave ¢lanice;

9.  poudarja, da bodo prosilci, za katere se uporabijo postopki na meji, med obravnavo prosnje za azil verjetno pridrzani;
poleg tega opozarja, da so vse drzave ¢lanice, preucene v evropski oceni izvajanja EPRS, pridrzale prosilce za azil v okviru
postopkov na meji;

10.  ponovno opozarja, da kot je dolo¢eno v direktivi o pogojih za sprejem, drzave ¢lanice osebe ne smejo pridrzati zgolj
zaradi tega, ker je prosilec, in da se prosilce lahko pridrzi le v jasno opredeljenih izjemnih okolis¢inah; opozarja na skupni
zaCasni dogovor s Svetom o prenovitvi direktive o pogojih za sprejem, ki doloca, da drzave ¢lanice ne smejo pridrzati
prosilca na podlagi njegovega drzavljanstva; poudarja, da direktiva o pogojih za sprejem doloca, da mora pridrzanje ostati
skrajni ukrep, ki traja ¢im krajse obdobje in le tako dolgo, dokler veljajo razlogi iz ¢lena 8(3), ter da je treba pridrzanim
osebam omogociti, da se pritoZijo zoper odvzem prostosti; ponovno poudarja, da pravica do svobode, kot je dolo¢ena
v ¢lenu 6 Listine in ¢lenu 5 EKCP, velja tudi na mejah EU; obzaluje, da v postopkih na meji ni bilo razvitih in uporabljenih
skoraj nobenih alternativ pridrzanju, in spodbuja drzave ¢lanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da bodo
take alternative na voljo;

11.  izraza zaskrbljenost, ker nekatere drzave ¢lanice prosilce za azil pridrzijo v postopkih na meji brez ustrezne pravne
podlage za pridrzanje v okviru postopkov na meji v nacionalnem pravu, saj to lahko privede do nezadostnih zas¢itnih
ukrepov; poudarja, da bi morale drzave ¢lanice v nacionalnem pravu zagotoviti pravno podlago za pridrzanje, ¢e se zanj
odlocijo;

12.  opozarja, da je Sodis¢e Evropske unije v zdruzenih zadevah C-924/19 PPU in C-925/19 PPU odlocilo, da lahko
primer, ko prosilec sme zapustiti tranzitno obmocje in se odpraviti v tretjo drzavo, Steje za pridrZanje;

13.  je globoko zaskrbljen zaradi porocil o hudih kriitvah ¢lovekovih pravic in izredno slabih pogojih pridrzanja
v tranzitnih obmog¢jih ali centrih za pridrzanje na obmejnih obmogjih; poziva drzave clanice, naj v skladu s standardi
direktive o pogojih za sprejem zagotovijo dostojne pogoje za sprejem v obmejnih objektih; v zvezi s tem opozarja, da bi
bilo treba pridrzane prosilce obravnavati ob polnem spostovanju njihovega ¢lovekovega dostojanstva;

14.  opominja, da bi morala biti v skladu z Listino in Konvencijo OZN o otrokovih pravicah iz leta 1989 otrokova korist
najpomembnejSe vodilo drzav ¢lanic pri uporabi direktive o azilnih postopkih; ugotavlja, da je Odbor OZN za pravice
otroka pojasnil, da otroci nikoli ne bi smeli biti pridrzani zaradi priseljevanja; ponavlja svoje stalis¢e glede uredbe o azilnih
postopkih, da mladoletnikov v okviru postopkov na meji ne bi smeli nikoli pridrzati in da se lahko ta postopek za
mladoletnike uporabi le, e je na voljo alternativa pridrzanju; poziva drzave ¢lanice, ki uporabljajo postopek na meji za
mladoletnike, naj sprejmejo alternative pridrzanju v skladu z nacelom otrokove koristi; poziva drzave ¢lanice, naj postopke
na meji uporabljajo le, ¢e so na voljo alternative pridrzanju;



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/51

sreda, 10. februar 2021

Zavrnitev vstopa in spremljanje

15.  opozarja na nedavne ugotovitve Agencije Evropske unije za temeljne pravice, zlasti da se je $tevilo sporocenih
domnevnih incidentov v zvezi s krSitvami temeljnih pravic na zunanjih mejah v zadnjih letih znatno povecalo; ugotavlja, da
to vkljucuje Stevilne primere, ko je bil vstop osebam zavrnjen, ne da bi se njihove prosnje za azil evidentirale, tudi v okviru
postopkov na meji; ponovno poudarja, da morajo drzave ¢lanice prepreciti nedovoljene prehode meje, in opozarja, da ta
obveznost ne posega v pravice oseb, ki prosijo za mednarodno zasc¢ito; se strinja z Agencijo Evropske unije za temeljne
pravice, da je rednost in resnost teh domnevnih incidentov resen problem na podro¢ju temeljnih pravic; ponovno poudarja,
da so v skladu z zakonodajo EU in mednarodnim pravom samodejna zavrnitev vstopa, vracanje in kolektivni izgon
prepovedani; poleg tega poudarja, da morajo drzave ¢lanice v skladu s ¢lenom 8 direktive o azilnih postopkih osebe
obvestiti 0 moZnosti vloZitve prosnje za azil, Ce obstajajo znaki o potrebah po zaiciti, in da je treba osebam, ki jim je bil
zavrnjen vstop, zagotoviti dostop do ucinkovitega pravnega sredstva v skladu z zakonodajo EU in EKCP; obsoja vse primere,
v katerih drzave ¢lanice ne spostujejo teh obveznosti, in jih poziva, naj jih v celoti izpolnijo; poziva Komisijo, naj u¢inkovito
zagotovi, da bodo drzave ¢lanice izpolnjevale te obveznosti, tudi s tem, da v primeru resnih pomanjkljivosti zacasno ustavi
placila EU;

16. meni, da je nujno ustanoviti neodvisni mehanizem za spremljanje, in poziva drzave clanice, naj organom za
spremljanje omogocijo neoviran dostop do obmejnih objektov ter s tem zagotovijo u¢inkovito varstvo temeljnih pravic in
sistemati¢no porocanje o krsitvah v skladu s priporocili Agencije Evropske unije iz njenega porocila o vprasanjih, povezanih
s temeljnimi pravicami na kopenskih mejah; meni, da bi bilo treba v okviru neodvisnega spremljanja preverjati tudi
kakovost postopka odlo¢anja in njegovega izida, pa tudi pogoje pridrzanja in skladnost s postopkovnimi zas¢itnimi ukrepi;
meni, da bi morale biti v organe za spremljanje vkljuCene neodvisne in pristojne nacionalne institucije za clovekove pravice
ter nevladne organizacije, agencije EU, kot je Agencija za temeljne pravice, pa tudi mednarodne organizacije, kot je Visoki
komisariat OZN za begunce;

Mladoletniki brez spremstva in ranljivi prosilci, ki v postopku na meji potrebujejo posebna procesna jamstva

17.  ugotavlja, da ¢len 24 direktive o azilnih postopkih doloca, da drzave ¢lanice v razumnem ¢asu potem, ko je podana
prodnja za mednarodno zascito, ocenijo, ali prosilec potrebuje posebna procesna jamstva, in da ne smejo uporabiti
postopka na meji, ¢e takih jamstev ni mogoce zagotoviti v njegovem okviru;

18.  poudarja, da so drzave ¢lanice vzpostavile mehanizme za ugotavljanje, kateri prosilci potrebujejo posebna procesna
jamstva, vendar mehanizmi pogosto niso ucinkoviti pri odkrivanju takih potreb in, kadar se ugotovijo potrebe, pogosto
ocenjujejo le vidne potrebe; ugotavlja, da je $e vedno izziv u¢inkovito in hitro ugotoviti, kateri prosilci potrebujejo posebna
procesna jamstva; poudarja, da imajo ranljive osebe pravico, da se ocenijo njihove potrebe po posebnih procesnih jamstvih,
in, ¢e se zanje uporabijo postopki na meji, do ustrezne podpore v skladu z zakonodajo EU; poziva drzave clanice, naj
zagotovijo, da bo postopek ugotavljanja, kateri prosilci potrebujejo posebna procesna jamstva, u¢inkovit in tem prosilcem
zagotovijo popoln dostop do posebnih jamstev in podpore, kot je doloceno v direktivi o pogojih za sprejem; poudarja, da
kadar v okviru postopka na meji ni mogoce zagotoviti ustrezne podpore ali kadar organ za presojo meni, da prosilec
potrebuje posebna procesna jamstva (pri Cemer je posebna pozornost namenjena Zrtvam mucenja, posilstva ali drugih
hujsih oblik psiholoskega, fizi¢nega, spolnega nasilja ali nasilja na podlagi spola), organ za presojo zanj teh postopkov ne
sme uporabiti ali jih mora prenehati uporabljati;

19.  opozarja, da clen 25(6)(b) direktive o azilnih postopkih doloca omejen sklop okolis¢in, ki drzavam ¢lanicam
omogocajo, da v postopku na meji obravnavajo prosnje mladoletnikov brez spremstva; poudarja, da preucene drzave
Clanice niso vzpostavile ustreznih metod za ocenjevanje starosti; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo spostovanje nacela
otrokove koristi ter zai¢itijo otroke, vklju¢no z Zrtvami trgovine z ljudmi; poudarja, da direktiva o azilnih postopkih
drzavam ¢lanicam omogoca, da mladoletnike brez spremstva izvzamejo iz postopka na meji in njihove prosnje ustrezno
obravnavajo v okviru rednega azilnega postopka; poziva drZave ¢lanice, naj mladoletnike brez spremstva izvzamejo iz
postopkov na meji;

Postopkovni zastitni ukrepi

20.  ugotavlja, da so postopki na meji skrajsani postopki, in opozarja, da imajo prosilci v postopkih na meji v skladu
s ¢lenom 43 direktive o azilnih postopkih enake pravice in jamstva kot prosilci v obicajnih postopkih;

21.  poudarja, da so v vseh preucenih drzavah ¢lanicah porocali o velikih tezavah pri dostopu do pravne pomoci in njeni
kakovosti; poudarja, da je pravna pomo¢ klju¢na za zagotovitev pravi¢nih azilnih postopkov; priporoca, naj se brezplatna
pravna pomo¢ zagotovi Ze na prvi stopnji, takoj ko je prosnja za azil evidentirana; poziva drzave ¢lanice, naj tudi v praksi
zagotovijo ucinkovit dostop do pravne pomoci ter poskrbijo, da je na voljo dovolj usposobljenih pravnih svetovalcev;
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22.  ugotavlja, da lahko drzave ¢lanice v skladu z direktivo o azilnih postopkih nevladnim organizacijam omogocijo
dostop do postopka na meji, da prosilcem zagotovijo pomo¢; obZaluje, da v okviru postopkov na meji $tevilne drzave
¢lanice ne urejajo takega dostopa specializiranim nevladnim organizacijam do obmejnih objektov, mejnih prehodov in
tranzitnih obmocij, ki lahko ima bistveno vlogo pri zagotavljanju pravnih in procesnih pravic prosilcev ter lahko prispeva
h kakovosti odlo¢itev na prvi stopnji;

23.  poudarja, da je za postopke na meji znacilna kombinacija kratkih postopkovnih rokov in pridrzanja; meni, da so
ucinkoviti postopkovni roki nujni, da bi bile zacasne omejitve prostega gibanja v primeru pridrzanja oseb kar se da kratke;
opozarja, da lahko drzave ¢lanice uvedejo krajse, vendar razumne roke, brez poseganja v ustreznost in celovitost obravnave,
ki je v teku, ter u¢inkovit dostop prosilca do temeljnih jamstev in nacel iz direktive o azilnih postopkih; ugotavlja, da se rok
za odlocitev v postopku na meji med drzavami ¢lanicami razlikuje, in sicer od dveh do 28 dni, rok za vlozitev pritozbe pa
od dveh do sedmih dni; poudarja, da lahko kratki roki otezijo temeljito pripravo razgovora ali pritozbe in s tem posteno
uporabo postopka, zlasti ¢e se postopkovni za$¢itni ukrepi iz direktive o azilnih postopkih ne uporabljajo u¢inkovito;

24.  ponovno poudarja obveznosti drzav ¢lanic glede zagotavljanja dostopa do pomoci, zastopanja in postopkovnih
informacij prosilcem, kot je dolo¢eno v direktivi o azilnih postopkih; poudarja, da morajo prosilci imeti pravocasen dostop
do ustreznih in razumljivih informacij o postopkih na meji ter svojih pravicah in dolznostih; poudarja, da bi bilo treba
tolmacenje zagotoviti osebno in v vseh fazah postopka na meji; opozarja, da so osebni razgovori posledica obveznosti
drzav ¢lanic, da prosilcem dejansko omogocijo, da predstavijo razloge za svoje prodnje in klju¢ne elemente postopka
obravnave, voditi pa jih mora ustrezno usposobljeno osebje; poudarja, da bi bilo treba prosilcem zagotoviti dovolj ¢asa za
pripravo na razgovor; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da drzave ¢lanice, preucene v evropski oceni izvajanja EPRS, ne
izpolnjujejo svojih obveznosti iz direktive o azilnih postopkih v zvezi s postopkovnimi za$¢itnimi ukrepi v okviru
postopkov na meji, in poudarja, da lahko tezave prosilcev pri dostopu do postopkovnih zas¢itnih ukrepov resno vplivajo na
njihove pravice, zagotovljene z Listino; poziva drzave ¢lanice, naj zas¢itne ukrepe iz direktive o azilnih postopkih izvajajo in
jih uporabljajo v celoti;

25.  priznava, da direktiva o azilnih postopkih prepusca drzavam ¢lanicam presojo, ali imajo pritozbe samodejni
odlozilni u¢inek; vendar opozarja, da je Sodi§ée Evropske unije priznalo, da mora imeti pritozba zoper odlo¢bo o vrnitvi,
katere izvrsitev lahko drZavljana tretje drzave izpostavi resnemu tveganju vracanja, odlozilni ucinek;

Postopki na meji in veliko Stevilo prihodov

26.  ugotavlja, da je mogoce v skladu s ¢lenom 43(3) direktive o azilnih postopkih v primeru prihodov, pri katerih gre za
veliko drzavljanov tretjih drzav ali oseb brez drzavljanstva, ki vloZijo prosnje za mednarodno zascito na meji ali
v tranzitnem obmodju, te postopke izvajati tudi, kadar in kolikor ¢asa so ti drzavljani tretjih drzav in osebe brez
drzavljanstva normalno nastanjeni v blizini meje ali tranzitnega obmogja;

27.  opozarja, da jamstva iz poglavja II direktive o azilnih postopkih veljajo tudi v primeru velikega Stevila prihodov;
meni, da je za to bistveno zagotoviti dovolj osebja in sredstev; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da lahko v teh primerih pride do
tezav pri pravilni uporabi postopkov na meji, da so mozne krsitve temeljnih pravic in tezave z ucinkovitostjo;

28.  se strinja s pomisleki, ki so jih izrazili Agencija za temeljne pravice, visoki komisar OZN za begunce in posebni
porocevalec OZN za clovekove pravice migrantov glede spostovanja procesnih jamstev in temeljnih pravic v skrajsanih
postopkih na meji, ki se uporabljajo na grskih zaris¢nih tockah; obzaluje resne vrzeli na podro¢ju temeljnih pravic na
evropskih Zaris¢nih tockah, ki jih je opredelila Agencija Evropske unije za temeljne pravice;

29.  ugotavlja, da lahko agencije EU podprejo drzave ¢lanice v primeru velikega Stevila prihodov prosilcev za azil na
vstopni tocki na meji, da se vsem prosilcem zagotovi hiter in pravi¢en postopek; zlasti ugotavlja, da lahko urad EASO
zagotavlja operativno podporo na razlicnih stopnjah azilnega postopka in da lahko agencija Frontex pomaga pri
pregledovanju, identifikaciji in odvzemu prstnih odtisov; ugotavlja, da je urad EASO doslej zagotavljal pomo¢ le v Gréiji
v okviru tako imenovanega skrajsanega postopka na meji na otokih; poleg tega poudarja, da so bile dosezene izboljsave,
vendar Se vedno obstajajo resne pomanjkljivosti, kot je povpreéno veémesecno trajanje postopkov na meji; upa, da bo
nacrtovana Agencija EU za azil prispevala k odpravi teh pomanjkljivosti;
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Uporaba postopkov na meji

30. opominja, da je uporaba postopkov na meji prepuscena presoji drzav ¢lanic; ponavlja, da bi morale drzave ¢lanice,
e uporabljajo postopke na meji, dolo¢iti pogoje, ki prosilcem za mednarodno zas¢ito zagotavljajo posten in ustrezen
postopek ter hitro in jasno informacijo o njegovem izidu; ugotavlja, da je zlasti v bolj zapletenih primerih u¢inkovitost
procesnih jamstev, kot je pravica do pravne pomodi, lahko omejena; poudarja, da morajo biti ucinkoviti postopki in
postopkovni zasCitni ukrepi tesno povezani; poudarja, da je treba prosnjo obravnavati v skladu z drugimi dolo¢bami
direktive o azilnih postopkih, ¢e odlocitve ni mogoce sprejeti najpozneje v §tirih tednih; poziva drzave clanice, naj
v zakonodaji in praksi v celoti spostujejo postopkovne zascitne ukrepe, dolo¢ene v direktivi o azilnih postopkih;

31.  poziva drzave ¢lanice, naj e naprej izmenjujejo primere dobre prakse o pravilni uporabi sedanjih postopkov na meji
ter jih delijo tudi s Komisijo;

32.  poziva drzave ¢lanice, naj kritiéno ocenijo, ali njihove sedanje operativne zmogljivosti zadostujejo za zagotavljanje
izvajanja njihovih obveznosti v postopkih na meji; poziva drzave ¢lanice, naj po potrebi okrepijo operativno sodelovanje in
pomoc;

33.  poziva Komisijo, naj u¢inkovito spremlja izvajanje clena 43 direktive o azilnih postopkih ter povezanih dolocb in
v primeru neskladnosti ukrepa, med drugim tako, da po potrebi sprozi postopek za ugotavljanje krsitev;

o
(0] (0]

34.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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P9 TA(2021)0043
Dostop javnosti do dokumentov za leta 2016-2018

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o dostopu javnosti do dokumentov (¢len 122(7)) -
letno porocilo za leta 2016-2018 (2019/2198(INI))

(2021/C 465/06)

Evropski parlament,

— ob upostevanju Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU), zlasti ¢lenov 1, 9, 10, 11
in 16 PEU ter ¢lena 15 PDEU,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: Listina), zlasti ¢lenov 41 in 42,

— ob upostevanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES) t. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do
dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije ('),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 11. marca 2014 o dostopu javnosti do dokumentov (¢len 104(7)) v obdobju
2011-2013 (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 28. aprila 2016 o dostopu javnosti do dokumentov (clen 116(7)) za leti 2014 in
2015 (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. septembra 2017 o preglednosti, odgovornosti in integriteti v institucijah
EU (),

— ob upostevanju letnih porodil evropske varuhinje ¢lovekovih pravic in njenega posebnega porocila v strateski preiskavi
0I/2/2017 o preglednosti zakonodajnega postopka Sveta,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. januarja 2019 o strateski preiskavi varuhinje ¢lovekovih pravic 0I/2/2017
o preglednosti zakonodajnih razprav v pripravljalnih telesih Sveta EU (%),

— ob upostevanju sodne prakse Sodis¢a Evropske unije in Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice,
— ob upostevanju porocil Komisije, Sveta in Parlamenta za leta 2016, 2017 in 2018 o uporabi Uredbe (ES) $t. 1049/2001,

— ob upostevanju Uredbe (ES) $t. 1367/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. septembra 2006 o uporabi dolo¢b
Aarhuske konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlocanju in dostopu do pravnega varstva
v okoljskih zadevah v institucijah in organih Skupnosti (¢),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 16. novembra 2017 o letnem porocilu o dejavnostih Evropskega varuha
¢lovekovih pravic za leto 2016 (),

— ob upostevanju politicnih smernic za Komisijo za obdobje 2019-2024, ki jih je predstavila predsednica Ursula von der
Leyen,

— ob upostevanju ¢lena 54 in ¢lena 122(7) Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za drzavljanske svobos¢ine, pravosodje in notranje zadeve in mnenja Odbora za
ustavne zadeve (A9-0004/2021),

UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
UL C 378, 9.11.2017, str. 27.
UL C 66, 21.2.2018, str. 23.

UL C 337, 20.9.2018, str. 120.
UL C 411, 27.11.2020, str. 149.
UL L 264, 25.9.2006, str. 13.
UL C 356, 4.10.2018, str. 77.

]
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A. ker je v Pogodbah zapisano, da ,Unija pri vseh svojih dejavnostih uposteva nacelo enakosti svojih drzavljanov, ki so
delezni enake obravnave s strani njenih institucij (clen 9 PEU); ker ima vsak drzavljan ,pravico sodelovati
v demokrati¢nem Zivljenju Unije“ in se ,odlo¢itve [...] sprejemajo kar najbolj odprto in v kar najtesnejsi povezavi
z drzavljani“ (¢len 10(3) PEU, upostevaje njeno trinajsto uvodno izjavo in ¢lene 1(2) in 9);

B. ker ¢len 15 PDEU doloca, da institucije, organi, uradi in agencije Unije zaradi spodbujanja dobrega upravljanja in
zagotovitve sodelovanja civilne druzbe pri svojem delu kar najbolj upostevajo nacelo javnosti delovanja ter da imajo vsi
drzavljani Unije in vse fizi¢ne ali pravne osebe s prebivalis¢em ali statutarnim sedezZem v eni od drzav ¢lanic pravico
dostopa do dokumentov institucij, organov, uradov in agencij Unije;

C. ker je status pravice dostopa do dokumentov kot temeljne pravice poudarjen tudi v ¢lenu 42 Listine, ki ima danes enako
pravno veljavo kot Pogodbi (¢len 6(1) PEU); ker pravica dostopa drzavljanom omogoca, da u¢inkovito uveljavljajo svojo
pravico do nadzora nad delom in dejavnostmi institucij, organov, uradov in agencij EU, zlasti nad sprejemanjem
zakonodaje;

D. ker bi moralo biti delovanje institucij EU skladno z nacelom pravne drzave; ker si morajo institucije EU prizadevati
dosedi kar najvisje standarde preglednosti, odgovornosti in integritete; ker so ta vodila nacela kljuéni elementi za
spodbujanje dobrega upravljanja v institucijah EU ter zagotavljanje vecje odprtosti delovanja EU in njenega procesa
odlocanja; ker je zaupanje drzavljanov v institucije EU bistveno za demokracijo, dobro upravljanje in ucinkovito
oblikovanje politik; ker bi bilo treba zagotoviti tudi preglednost in dostop do dokumentov o nacinu izvajanja politik EU
na vseh ravneh in uporabe sredstev EU; ker sta odprtost in udelezba civilne druzbe nepogresljivi za spodbujanje dobrega
upravljanja institucij EU; ker imajo drzavljani v skladu s temeljnimi naceli demokracije pravico do poznavanja in
spremljanja postopka odlocanja; ker Evropski parlament deluje z visoko stopnjo preglednosti v zakonodajnem
postopku, tudi v fazi odborov, ki drzavljanom, medijem in deleznikom omogoca, da vidijo, kako in zakaj so odlocitve
sprejete in lahko jasno opredelijo razlicna stalis¢a v Parlamentu in se seznanijo, od kje izvirajo doloceni predlogi, ter da
spremljajo postopke sprejetja konénih odlocitev;

E. ker v skladu s ¢lenom 16(8) PEU Svet zaseda javno, ko odloca in glasuje o osnutku zakonodajnega akta; ker je po
trditvah evropske varuhinje ¢lovekovih pravic vecina pripravljalnih dokumentov v tekocih zakonodajnih postopkih
oznacena z ,LIMITE®, kar pomeni nesorazmerno omejevanje pravice drzavljanov do dostopa do zakonodajnih
dokumentov (¥); ker to, da Svet ni zavezan zagotavljanju preglednosti, kaze na pomanjkanje odgovornosti v njegovi
vlogi sozakonodajalca EU;

F. ker so bila v preiskavah, ki jih je varuhinja ¢lovekovih pravic zakljucila leta 2018, poudarjena naslednja glavna
vprasanja: preglednost, odgovornost in dostop javnosti do informacij in dokumentov (24,6 %), kultura storitev (19,8 %)
ter ustrezna uporaba diskrecijskih pravic (16,1 %); ker so se druga vprasanja med drugim nanasala na spostovanje
postopkovnih pravic, kot je pravica do zaslianja, spostovanje temeljnih pravic, eti¢na vprasanja, sodelovanje javnosti
v postopku odlo¢anja EU, tudi v postopkih ugotavljanja krsitev, dobro finan¢no poslovodenje razpisov, nepovratnih
sredstev in pogodb EU, zaposlovanje ter dobro urejanje vprasanj glede osebja EU;

G. ker je varuhinja ¢lovekovih pravic leta 2018 vzpostavila novo spletisée s prenovljenim in uporabnikom prijaznim
vmesnikom za morebitne pritoznike; ker ,hitri“ postopek za obravnavo pritozb o dostopu javnosti do dokumentov, ki
ga je uvedla varuhinja ¢lovekovih pravic, odraza njeno odlocenost, da iskalcem pomoci hitro nudi pomo¢ in sprejme
odlocitve;

H. ker je varuhinja ¢lovekovih pravic v strateski preiskavi O1/2/2017|TE ugotovila, da Svet ne deluje pregledno, kar zadeva
dostop javnosti do njegovih zakonodajnih dokumentov, in da v njegovi sedanji praksi postopka odloc¢anja, zlasti med
pripravljalno fazo v pripravljalnih telesih Sveta, vklju¢no z odbori, delovnimi skupinami in Odborom stalnih

—
=
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predstavnikov (Coreper), prihaja do nepravilnosti; ker je 16. maja 2018 varuhinja zaradi nepripravljenosti Sveta, da
izvede njena priporocila, Parlamentu predloZila posebno porocilo OI/2/2017|TE o preglednosti zakonodajnega
postopka v Svetu; ker je Parlament v svoji resoluciji z dne 17. januarja 2019 o strateski preiskavi varuhinje ¢lovekovih
pravic podprl priporocila varuhinje;

I. ker je varuhinja clovekovih pravic v zadevi 1302/2017/MH o tem, kako je Komisija obravnavala zahtevo za dostop
javnosti do mnenj svoje pravne sluzbe v zvezi z registrom za preglednost, ugotovila, da vztrajno zavracanje Komisije
SirSega dostopa do dokumentov pomeni nepravilnost, saj Komisija ravno pri ukrepu, namenjenem spodbujanju
preglednosti kot nacina za povecanje legitimnosti in odgovornosti EU, ni izkazala kar najve¢je odprtosti in odkritosti;

Preglednost s Sirsega vidika

1. si odlo¢no prizadeva, da bi drzavljane priblizal svojemu postopku odlocanja; poudarja, da sta preglednost in
odgovornost temeljni za ohranjanje zaupanja drzavljanov Unije v politi¢ne, zakonodajne in upravne postopke Unije;
poudarja, da ¢len 10(3) PEU priznava participativino demokracijo kot enega od glavnih demokrati¢nih nacel EU, s tem pa
poudarja, da je treba odlocitve sprejemati ¢im blize drzavljanom; opozarja, da je popolnoma demokraticno in zelo
pregledno odlocanje na evropski ravni nujno za povecanje zaupanja drzavljanov v institucije EU; poudarja, da morajo vse
institucije EU delovati s podobno ravnjo preglednosti;

2.z zadovoljstvom ugotavlja, da je bil imenovan komisar za preglednost, Cigar naloga je vnesti ve¢ preglednosti
v zakonodajni postopek evropskih institucij;

3. opozarja, da Parlament na odprt in pregleden nacin zastopa interese evropskih drzavljanov, da bi bili v celoti
obves¢eni, kot je potrdila varuhinja clovekovih pravic, in je seznanjen z napredkom, ki ga je Komisija dosegla pri izboljanju
svojih standardov preglednosti; je zelo zaskrbljen, ker Svet kljub pozivom in priporocilom Parlamenta ter varuhinje
Clovekovih pravic Se ni uvedel primerljivih standardov in da postopek odlocanja v Svetu $e zdale¢ ni pregleden; poziva Svet,
naj v praski izvaja ustrezne sodbe Sodis¢a Evropske unije, namesto da jih poskusa zaobiti; ceni dobre prakse nekaterih
predsedstev Sveta in tudi nekaterih drzav ¢lanic, ki objavljajo dokumente Svete, vklju¢no s predlogi predsedstva Sveta;

4. pozdravlja sklep Sveta EU, da po tem, ko je varuhinja clovekovih pravic zacela postopek v zadevi 1011/2015/TN,
uporabi Uredbo (ES) $t. 1049/2001 za dokumente njegovega generalnega sekretariata v zvezi z nalogami za podporo
razliénim medvladnim organom in subjektom, kot so mnenja odbora v zvezi s primernostjo kandidatov za opravljanje
nalog sodnika in generalnega pravobranilca Sodis¢a EU in Splosnega sodisc¢a EU; pozdravlja mnenje varuhinje ¢lovekovih
pravic, da je treba dati prednost veji odprtosti v zvezi z vprasanjem, kako najti pravilno ravnovesje med potrebo po varstvu
osebnih podatkov oseb, ki se ocenjujejo za opravljanje visoke javne funkcije, in potrebo po zagotavljanju ¢im vedje
preglednosti v zvezi s postopkom imenovanja na visoko javno funkcijo;

5. obzaluje stalno prakso Komisije, ki Parlamentu pogosto zagotavlja le zelo omejeno koli¢ino informacij o izvajanju
zakonodaje EU; poziva institucije, naj spostujejo nalelo lojalnega sodelovanja in proaktivno objavljajo te informacije;
obzaluje, da Komisija ne Zeli objaviti statisti¢nih podatkov o u¢inkovitosti politik EU, kar ovira javni nadzor nad politikami,
ki pomembno vplivajo na temeljne pravice; poziva Komisijo, naj bo bolj proaktivna in objavlja te statisticne podatke ter
tako dokaze, da so politike potrebne in sorazmerne za doseganje njihovega cilja; poziva Komisijo, naj pri sklepanju pogodb
s tretjimi strankami zagotovi preglednost; poziva Komisijo, naj bo bolj proaktivna in objavlja ¢im ve¢ informacij o razpisnih
postopkih v primerjavi s sedanjo prakso;

6.  poudarja, kako pomembni so ukrepi za vedjo preglednost odlocitev, sprejetih v postopkih za ugotavljanje krsitev;
zlasti poziva, naj ima javnost dostop do dokumentov, ki se posljejo Komisiji in drzavam ¢lanicam v okviru tovrstnih
postopkov, ter zadevnih odgovorov;

7. poudarja, da so mednarodni sporazumi pravno zavezujoci in imajo ucinek na zakonodajo EU, ter poudarja, da mora
celotni proces pogajanj potekati pregledno; Zeli spomniti, da mora biti Parlament v skladu s ¢lenom 218 PDEU v celoti in
nemudoma obvescen o vseh fazah teko¢ih pogajanj; poziva Komisijo, naj okrepi nadaljnja prizadevanja za zagotovitev
popolne skladnosti s ¢lenom 218 PDEU;
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8.  globoko obzaluje, da Komisija in Svet brez ustrezne utemeljitve zahtevata sre¢anja brez navzocnosti javnosti; meni, da
bi bilo treba vsako zahtevo za srecanje brez navzoc¢nosti javnosti podrobno preuiti; poziva k sprejetju jasnih meril in pravil
glede zahtev za srecanja brez navzocnosti javnosti v institucijah EU;

9.  poudarja, da je pregledna priprava zakonodaje izjemnega pomena za drzavljane in pomemben nacin za zagotavljanje
njihovega dejavnega sodelovanja v zakonodajnem postopku; pozdravlja medinstitucionalni sporazum o boljsi pripravi
zakonodaje iz leta 2016 in zavezo treh institucij, da bodo zagotovile preglednost zakonodajnih postopkov na podlagi
ustrezne zakonodaje in sodne prakse, vkljuéno z ustreznim izvajanjem tristranskih pogajanj;

10.  institucije spodbuja, naj nadaljujejo razprave o prizadevanjih za vzpostavitev posebne uporabniku prijazne skupne
zbirke podatkov o trenutnem stanju zakonodajnih zadev (skupna zakonodajna zbirka podatkov), kakor je bilo dogovorjeno
v medinstitucionalnem sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje, da bi zagotovile boljso preglednost;

11.  pozdravlja ze zacete pobude, ki obravnavajo zahteve javnosti po vedji preglednosti, kot je medinstitucionalni register
delegiranih aktov, vzpostavljen decembra 2017 kot skupno orodje Parlamenta, Komisije in Sveta, ki omogoca vpogled
v celotni Zivljenjski cikel delegiranih aktov;

12.  poudarja, da je treba dodatno povecati preglednost postopkov komitologije in dostopnost registra komitologije ter
da je treba spremeniti njegovo vsebino, da bi zagotovili ve¢jo preglednost postopka odlocanja; poudarja, da bi bilo treba
v tem postopku bistveno izboljsati iskalne funkcije registra, da bi omogocale iskanje po politicnih podrogjih;

13.  pozdravlja novi kodeks ravnanja za ¢lane Komisije, ki je zacel veljati februarja 2018 in ki povecuje preglednost
predvsem v zvezi s sestanki med komisarji in zastopniki interesov, pa tudi v zvezi s stroski sluzbenih potovanj posameznih
komisarjev; obZaluje, da Svet Se vedno ni sprejel kodeksa ravnanja za svoje ¢lane, in ga poziva, naj to nemudoma stori;
vztraja, da mora Svet delovati odgovorno in pregledno, tako kot druge institucije;

14.  zeli spomniti na svoj posodobljeni poslovnik, ki poslance poziva, naj se sistematiéno omejijo na srecanja samo
s tistimi zastopniki interesov, ki so registrirani v registru za preglednost; opozarja tudi, da so poslanci vabljeni, naj na spletu
objavijo vsa nacrtovana sre¢anja s predstavniki interesnih skupin, ki spadajo v podrocje uporabe registra za preglednost,
porocevalci, poroCevalci v senci in predsedniki odborov pa morajo za vsako porocilo na spletu objaviti vsa nacrtovana
sreanja s predstavniki interesnih skupin, ki spadajo v podrocje uporabe registra za preglednost; vseeno pri tem poudarja,
da se lahko izvoljeni predstavniki brez omejitev sestanejo z vsemi, ki se jim zdijo relevantni in pomembni za njihovo
politi¢no delo;

15.  meni, da sedanji nacin iskanja informacij o vzorcu glasovanja za posameznega poslanca Evropskega parlamenta, in
sicer prek datotek pdf na spletnem mestu Parlamenta, ki zajemajo ve¢ sto glasovanj, ni prijazen do uporabnika in ne
prispeva k preglednosti EU; poziva k uvedbi sistema, ki bo prijazen do uporabnika, v katerem bo mogoce poiskati besedilo,
o katerem se je glasovalo, ter izide glasovanja po skupinah in po posameznih poslancih, besedilo pa bi tudi ves ¢as vidno;

16.  pozdravlja, da so pogajanja o predlogu Komisije za medinstitucionalni sporazum o obveznem registru za
preglednost (COM(2016)0627) koncno zakljucena, in poziva vse tri institucije, naj ga zacnejo hitro izvajati; poudarja, da je
za ohranitev visoke ravni zaupanja drzavljanov v evropske institucije potrebna vecja preglednost srecanj, ki jih organizirajo
institucije;

17.  prav tako spodbuja clane nacionalnih vlad in parlamentov, naj si prizadevajo za vedjo preglednost srecan;
s predstavniki interesov, saj so pri sprejemanju odlocitev o zadevah EU v $irSem smislu del zakonodajalca EU;

Dostop do dokumentov

18.  Zeli spomniti, da je pravica dostopa javnosti do dokumentov institucij temeljna pravica, zapisana v Pogodbah in
Listini, ki je nelo¢ljivo povezana z demokrati¢no naravo institucij; poudarja, da bi bilo treba to pravico kar najsirse uveljaviti
¢im prej, saj zagotavlja demokrati¢ni nadzor nad delom in dejavnostjo institucij EU; opozarja, da je klju¢ni temeljni element
predstavniskih demokracij zaupanje drzavljanov v politi¢ne institucije;
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19.  opominja na svoje pozive iz prejsnjih resolucij o dostopu javnosti do dokumentov; obzaluje, da po ve¢ predlogih
Parlamenta Komisija in Svet nista ustrezno ukrepala;

20.  opozarja, da morata biti v skladu z Uredbo (ES) §t. 1049/2001 preglednost in popoln dostop do dokumentov, ki jih
hranijo institucije, pravilo, in da je treba, kot to doloca stalna praksa Sodis¢a EU, izjeme iz te uredbe razlagati ozko, s tem,
da se uposteva prevladujodi javni interes za njihovo objavo;

21.  poudarja, kako pomembno je, da se dokumenti ne prepogosto klasificirajo kot zaupni, kar bi lahko oviralo javni
nadzor; obzaluje, da je stopnja tajnosti uradnih dokumentov pogosto prestrogo dolo¢ena; ponavlja svoje stalis¢e, da bi bilo
treba uvesti jasna in enotna pravila za dolocanje stopnje tajnosti dokumentov;

22.  ugotavlja, da se Komisija sooa z najve¢jim Stevilom zaletnih proSenj (6 912 v letu 2018), ki se nanasajo na
dolo¢ene dokumente, sledita Svet (2 474 leta 2018) in Parlament (498 leta 2018); priznava, da je stopnja odgovora na
splosno pozitivna (po podatkih za leto 2018, je bila 80 % za Komisijo, 72,2 % za Svet in 96 % za Parlament);

23.  z zanimanjem ugotavlja, da glavni razlogi za zavrnitev temeljijo na potrebi po zaiciti postopka odlocanja institucij,
zasebnosti in integritete posameznikov ter poslovnih interesov dolocene fizicne ali pravne osebe; ugotavlja tudi, da je bila za
Parlament zascita pravnih nasvetov tudi ustrezna podlaga v primerih, ko so bili zahtevani predvsem dokumenti predsedstva,
medtem ko so bili za Komisijo pomembni razlogi za zavrnitev dostopa do dokumentov tudi izvajanje inpekcij, preiskav in
revizij ter javna varnost;

24.  pozdravlja sodbo Sodis¢a Evropske unije v zadevi C-213/15 P (Komisija proti Patricku Breyerju), v kateri je sodisce
potrdilo sodbo Splosnega sodis¢a in ugotovilo, da Komisija ne more zavrniti dostopa do pisnih stalis¢ drzav ¢lanic, ki jih
ima na voljo, zgolj zato, ker gre za dokumente o sodnih postopkih; ugotavlja, da Sodis¢e meni, da je treba vsako odlo¢bo
o taki zahtevi sprejeti na podlagi Uredbe (ES) $t. 1049/2001 in da dokumenti, povezani s sodno dejavnostjo Sodisca,
naCeloma niso zunaj podrocja uporabe uredbe, e jih imajo institucije EU, navedene v uredbi, kot je Komisija v tem
posebnem primeru;

25.  podpira poziv civilne druzbe (°) k neposrednemu prenosu javnih zasli§anj pred Sodis¢em Evropske unije, kot to Ze
velja za nekatera nacionalna in mednarodna sodis¢a, na primer ustavno sodis¢e v Franciji in Evropsko sodis¢e za ¢lovekove
pravice;

26.  Zeli spomniti na poziv Komisiji in Svetu, ki ga je izrekel v svoji resoluciji z dne 28. aprila 2016 o javnem dostopu do
dokumentov za leti 2014 in 2015;

27.  opozarja, da zastoj revizije Uredbe (ES) §t. 1049/2001 traja ze od leta 2012, in obZaluje namero Komisije, da
umakne ta predlog; poziva vse udeleZene strani, naj se ponovno vkljucijo v postopek in nadaljujejo s prenovo, da bi dolo¢be
uredbe prilagodili Lizbonski pogodbi in zagotovili, da se podrocje uporabe razsiri na vse institucije, organe in agencije EU,
s kon¢nim ciljem, da bi drzavljanom EU omogo¢ili $irsi in boljsi dostop do dokumentov EU;

28.  opozarja, da po uveljavitvi PEU in PDEU za vse institucije, organe in agencije EU velja pravica dostopa do
dokumentov, kot navaja ¢len 15(3) PDEU; meni, da bi bilo treba Uredbo (ES) $t. 1049/2001 spremeniti in posodobiti, da bi
se uskladila s Pogodbami, se odzvala na razvoj dogodkov na tem podrocju ter glede na ustrezno sodno prakso Sodisca
Evropske unije in Evropskega sodis¢a za ¢lovekove pravice; zato poziva vse tri institucije, naj si konstruktivno prizadevajo
za sprejetje revidirane uredbe;

29.  poudarja, da je omogocanje drzavljanom, da razumejo in podrobno spremljajo napredek zakonodaje ter sodelujejo
pri tem, pravna zahteva iz Pogodb in osnovna zahteva demokrati¢nega nadzora in demokracije na sploh; meni, da
dokumenti, ustvarjeni v okviru trialogov, kot so dnevni redi, povzetki izidov, zapisnikov in splosnih pristopov Sveta, kadar
so na voljo in v formatu, na katerem so na voljo, zadevajo zakonodajne postopke in se na¢eloma ne morejo obravnavati
drugace kot drugi zakonodajni dokumenti;

) https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-
to-live-stream-their-publichearings


https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-to-live-stream-their-publichearings
https://thegoodlobby.eu/campaigns/openletter-to-the-president-of-the-court-ofjustice-of-the-european-union-asking-foreu-courts-to-live-stream-their-publichearings
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30. poudarja pomen preglednosti in javnega dostopa do dokumentov; poudarja, da je visoka raven preglednosti
zakonodajnega postopka bistvena, da lahko drzavljani, mediji, civilno druzna in drugi delezniki zahtevajo odgovornost
svojih izvoljenih uradnikov in vlad; priznava pomembno vlogo, ki jo ima varuhinja ¢lovekovih pravic pri povezovanju in
delovanju kot posrednica med institucijami EU in drzavljani ter poudarja delo varuhinje ¢lovekovih pravic pri zagotavljanju
vedje odgovornosti zakonodajnega postopka EU javnosti;

31. opozarja, da bi morale biti po mnenju varuhinje ¢lovekovih pravic omejitve dostopa do dokumentov, zlasti
zakonodajnih dokumentov, izjema in omejene na najnujnejSe; pozdravlja skrajsani postopek varuhinje ¢lovekovih pravic za
dostop do dokumentov, vendar obzaluje, da njena priporodila niso pravno zavezujoca;

32.  opozarja, da morajo vse odlocitve za zavrnitev dostopa javnosti do dokumentov temeljiti na jasno in strogo
opredeljenih pravnih izjemah, spremljati pa jih mora utemeljena in specificna obrazlozitev, da bodo drzavljani lahko
razumeli zavrnitev dostopa in u¢inkovito uporabili razpolozljiva pravna sredstva; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je trenutno
edina pravna pot, ki jo imajo drzavljani na voljo za izpodbijanje zavrnitve dostopa do dokumentov, vlozZitev tozbe na
Sodis¢u Evropske unije, kar pomeni dolgotrajne postopke, tveganje visokih stroskov in negotov izid, kar pomeni
nerazumno breme za drzavljane, ki Zelijo izpodbijati odlocitev o zavrnitvi dostopa, in jih od tega odvraca;

33. v zvezi s tem poziva institucije, organe in agencije EU, naj sprejmejo hitrejSe, manj zapletene in dostopnejse
postopke za obravnavo pritozb proti zavrnitvi dostopa, meni, da bi proaktivnejsi pristop pomagal zagotoviti u¢inkovito
preglednost in preprecevati nepotrebne pravne spore, ki lahko povzrocijo nepotrebne stroske in obremenjujejo tako
drzavljane kot institucije; meni, da se ne bo smelo zgoditi, da drzavljani zaradi pomanjkanja sredstev ne bi mogli izpodbijati
odlo¢itve; opozarja na moznost vloZitve pro$nje za pravno pomo¢, zapisane v Listini; poziva institucije EU, naj ne
zahtevajo, da bi nasprotna stranka nosila stroske sodnih postopkov;

34. v zvezi s tem opozarja na odlocbo varuhinje ¢lovekovih pravic z dne 19. decembra 2017 v zadevi 682/2014/JF,
v kateri je kot nepravilnost navedena zahteva Komisije, da morajo vse osebe, ki prosijo za javni dostop do dokumentov,
predloziti svoj postni naslov za posiljanja v papirni obliki, ter poudarja, da vztrajanje pri ponovnih zahtevah in
postopkovnih formalnostih, kadar so nepotrebne in je o¢itno, da ni¢emur ne koristijo, kaze na nespostovanje temeljnih
pravic drzavljanov;

35.  odlo¢no obzaluje, da Svet ni proaktiven pri objavljanju ve¢ine dokumentov, povezanih z zakonodajnimi dokumenti,
kar drzavljanom ne omogoca, da bi vedeli, kateri dokumenti dejansko obstajajo, in s tem ovira njihovo pravico, da
zahtevajo dostop do dokumentov; obzaluje dejstvo, da Svet objavlja razpoloZljive informacije o zakonodajnih dokumentih
v registru, ki ni popoln ali uporabniku prijazen; poziva Sveta, naj dokumente, povezane z zakonodajnimi dokumenti, uvrsti
v uporabniku prijazen javni register, ter tako v celoti upo$teva javni interes za preglednost in omogo¢i zakoniti nadzor, ki ga
izvajajo ne le drzavljani, temve¢ tudi nacionalni parlamenti;

36.  poziva Svet, naj svoje delovne metode uskladi s standardi parlamentarne in participativne demokracije v skladu
s Pogodbama, ter ponovno poudarja, da mora biti Svet enako odgovoren in pregleden kot druge institucije;

37. v celoti podpira priporocila Evropske varuhinje ¢lovekovih pravic Svetu po strateski preiskavi, in sicer: (a) naj
sistemati¢no evidentira drzave ¢lanice, ko izrazajo svoja stali§¢a v pripravljalnih organih Sveta, (b) naj razvije jasna in javno
dostopna merila za oznacevanje dokumentov kot ,LIMITE* v skladu z zakonodajo EU in (c) naj sistemati¢no pregleda status
dokumentov z oznako LIMITE v zgodnji fazi, pred dokonénim sprejetjem zakonodajnega akta, tudi pred neuradnimi
pogajanji v trialogih, ko Svet Ze pripravi zacetno stalis¢e o predlogu; poziva Svet, naj sprejme vse potrebne ukrepe za
¢imprejsnje izvajanje priporocil varuhinje ¢lovekovih pravic, da bi zagotovil preglednost zakonodajnih razprav v svojih
pripravljalnih telesih;

38.  meni, da splo$na in nesistemati¢na praksa Sveta, da vecino pripravljalnih dokumentov v tekocih zakonodajnih
postopkih oznadi z ,LIMITE®, pomeni nesorazmerno omejevanje pravice drzavljanov do dostopa do zakonodajnih
dokumentov;
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39.  je seznanjen z dejstvom, da je Parlament po sodbi Splosnega sodis¢a v zadevi De Capitani (') prejel znatno ve¢ vlog
za dostop javnosti do dokumentov s stolpci, o katerih se je razpravljalo na tristranskih srecanjih po sodbi Splosnega sodisca,
in z zadovoljstvom ugotavlja, da je po tej sodbi Parlament razkril vse dokumente s stolpci, za katere je bil zahtevan dostop
v skladu z Uredbo (ES) $t. 1049/2001; pozdravlja to dejstvo, saj odprtost zakonodajnega postopka prispeva k vedji
legitimnosti institucij v oeh drzavljanov EU; poudarja, da je splo$na zahteva za dopustitev dostopa do dokumentov najbol
ustrezno orodje, ki bi institucijam EU omogocalo, da bi se odzvale na veliko povecanje prosenj za dostop do dokumentov;

40.  poudarja, da Sodis¢e v sodbi v zadevi De Capitani iz marca 2018 navaja, da za mnenja institucij v dokumentih
s §tirimi stolpci ne velja splosna domneva nerazkritia dokumentov; ugotavlja, da obcutljivost obravnavanih tem
v dokumentih trialoga sama po sebi $e ne predstavlja zadostnega razloga za zavrnitev dostopa javnosti;

41.  opozarja, da odlocbe Splosnega sodisca veljajo za vse institucije EU in da je Sodis¢e pojasnilo, da mora institucija,
kadar je dokument, ki je po poreklu iz institucije EU, zajet z izjemo od pravice do javnega dostopa, jasno oceniti in
pojasniti, zakaj bi lahko dostop do tega dokumenta konkretno in dejansko skodoval interesu, ki je varovan z izjemo, zlasti
natan¢neje zakaj in kako dejansko bi popoln dostop do zahtevanih dokumentov ogrozil postopek odloc¢anja, in s tem
zahteval, da mora biti to tveganje razumno predvidljivo, ne le hipoteti¢no; poudarja, da mora biti vsaka zavrnitev dostopa
do dokumentov v celoti utemeljena v vsakem posameznem primeru;

42.  pozdravlja, da je v zadevi ClientEarth proti Komisiji precej pojasnjen obseg pojma ,zakonodajni dokumenti“ in da je
Sodis¢e Evropske unije ugotovilo, da se dokumenti, pripravljeni v okviru ocene u¢inka, $tejejo za zakonodajne dokumente
in jih zato ni mogoce zad¢ititi na podlagi splosne domneve javnega nerazkritja dokumentov;

43, obzaluje, da je omejen dostop do svetovanja pravnih sluzb Sveta, Komisije in Parlamenta in da svetovanje pravne
sluzbe Parlamenta pogosto ni dostopno celo ¢lanom drugih odborov; poziva institucije, naj zagotovijo preglednost;

44, je seznanjen s preiskavami delovanja agencije FRONTEX, ki jih je leta 2020 zacela evropska varuhinja ¢lovekovih
pravic, v zvezi z obveznostmi agencije v skladu s pravom EU, kar zadeva dostop javnosti do dokumentov; poziva agencijo,
naj ukrepa na podlagi ugotovitev evropske varuhinje ¢lovekovih pravic in izvaja njena priporocila o posodobitvi registra
dokumentov in objavi $tevila dokumentov ob¢utljive narave, ki jih hrani in ki niso vkljuceni v njen register dokumentov ('');

45.  poudarja pomembno vlogo ZvizgaCev pri razkrivanju primerov nepravilnosti ter podpira ukrepe za izboljSanje
njihove zascite pred mascevanjem; poziva institucije, naj ocenijo in po potrebi spremenijo svojo notranjo ureditev za
porocanje o nepravilnostih;

46.  poziva Komisijo, naj zagotovi javni dostop do vseh vnaprej$njih dogovorov o dobavi v njihovi polni obliki,
sklenjenih med EU in zasebnimi podjetji na podrocju zdravja, zlasti pri narocanju cepiv;

Sklepne ugotovitve

47.  poudarja, da bi morala biti potreba po preglednosti v natanénem ravnovesju s potrebo po varstvu osebnih podatkov
in omogocanju sprejemanja odlocitev z doloceno stopnjo zaupnosti, kadar je to potrebno;

48.  poudarja, da je treba vsako izjemo pri dostopu javnosti do dokumentov ali informacij EU analizirati posebej, pri tem
upostevajo¢, da je dostop do teh dokumentov pravilo, vse izjeme od pravila pa je treba tolmaciti zelo strogo;

49.  poziva vse institucije, organe, urade in agencije, naj razvijejo skupen pristop k dostopu do dokumentacije, tudi
s postopkom za gradivo s trialogov, in naj stalno preucujejo nove metode in ukrepe za doseganje najvecje preglednosti;

(") Sodba Splosnega sodis¢a z dne 22. marca 2018, Emilio de Capitani proti Evropskemu parlamentu, T-540/15, ECLLEU:T:2018:167.
(") https://www.ombudsman.europa.eu/sl/solution/en/137293
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50.  poziva institucije, naj zagotovijo preglednost zakonodajnih postopkov na podlagi ustrezne zakonodaje in sodne
prakse ter priporocil varuhinje ¢lovekovih pravic;

51.  poziva vse institucije, naj skozi celoten zakonodajni cikel izboljajo komunikacijo in proaktivno razsirjajo ve¢ svojih
dokumentov, ki zadevajo zakonodajni postopek, na najbolj enostaven, uporabnikom prijazen in dostopen nacin,
z objavljanjem na svojih spletis¢ih in drugih sredstvih obves¢anja; poudarja, da je potrebna ve¢ja preglednost pri odlo¢anju
v postopkih za ugotavljanje krsitev; poziva institucije, naj nadaljujejo prizadevanja za oblikovanje namenske in
uporabnikom prijazne skupne zbirke podatkov o trenutnem stanju zakonodajnih dosjejev, ki so Se vedno v obdelavi, kot je
bilo dogovorjeno v Medinstitucionalnem sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje, ki bo omogo¢ila preglednost v razli¢nih
korakih zakonodajnega postopka in drzavljanom EU zagotavljala jasnej$e razumevanje zakonodajnih postopkov EU;

52.  poudarja, da je treba v skladu s ¢lenom 3 PEU in Listino v spostovati bogato jezikovno raznolikost Unije; poziva
institucije Evropske unije, naj si po najboljsih moceh prizadevajo zagotoviti dostop do dokumentov v vseh uradnih jezikih
Evropske unije;

53.  poudarja, da je odprtost demokrati¢nih druzb odvisna od zmoznosti drzavljanov, da dostopajo do razlicnih
preverljivih informacij, da lahko oblikujejo stalisée o razli¢nih vprasanjih; poudarja, da dostop do informacij poveluje
odgovornost pri odlocanju in je bistven za delovanje demokrati¢nih druzb;

(6]
o (0]

54.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, vladam in parlamentom drzav ¢lanic,
varuhinji ¢lovekovih pravic, drugim organom, uradom in agencijam Unije in Svetu Evrope.
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P9 TA(2021)0044
Zmanjsevanje neenakosti s posebnim poudarkom na revs¢ini zaposlenih

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o zmanjSevanju neenakosti s posebnim poudarkom na
revs&ini zaposlenih (2019/2188(INI))

(2021/C 465/07)
Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 2 in 3 Pogodbe o Evropski uniji (v nadaljnjem besedilu: PEU),
— ob upostevanju cilja kohezije, dolo¢enega v skladu s ¢lenom 3 PEU, zlasti socialnega napredka,
— ob upostevanju horizontalne socialne klavzule iz ¢lena 9 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),
— ob upostevanju socialne politike iz ¢lena 151 PDEU,
— ob upostevanju revidirane Evropske socialne listine,

— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in Evropske konvencije varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in v skladu s ¢lenom 6 PEU,

— ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, zlasti nacel 5 in 6,
— ob upostevanju ciljev OZN za trajnostni razvoj,
— ob upostevanju konvencij in priporo¢il Mednarodne organizacije dela (MOD),

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah invalidov, ki je v Evropski uniji zacela veljati 21. januarja
2011 v skladu s Sklepom Sveta 2010/48[ES z dne 26. novembra 2009 o sklenitvi Konvencije Zdruzenih narodov
o pravicah invalidov s strani Evropske skupnosti (!),

— ob upostevanju Direktive Sveta 2000/78/ES z dne 27. novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri
zaposlovanju in delu (3,

— ob upostevanju Direktive Sveta 2000/43/ES z dne 29. junija 2000 o izvajanju nalela enakega obravnavanja oseb ne
glede na raso ali narodnost (),

— ob upostevanju politi¢nih smernic Ursule von der Leyen,

— ob upostevanju prilagojenega delovnega programa Komisije za leto 2020,

— ob upostevanju cilja glede revicine in socialne izkljucenosti iz strategije Evropa 2020,
— ob upostevanju okvira EU za nacionalne strategije vklju¢evanja Romov,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 9. oktobra 2008 o spodbujanju socialne vkljucenosti in boja proti reviéini,
vkljuéno z revi¢ino otrok, v EU (%),

UL L 23, 27.1.2010, str. 35.

UL L 303, 2.12.2000, str. 16.
UL L 180, 19.7.2000, str. 22.
UL C 9 E 15.1.2010, str. 11.
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— ob upostevanju svoje resolucije z dne 20. oktobra 2010 o vlogi minimalnega dohodka v boju proti revi¢ini in
spodbujanju vklju¢ujoce druzbe v Evropi (°),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. junija 2020 o evropskem varstvu ¢ezmejnih in sezonskih delavcev v casu
krize zaradi COVID-19 (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. novembra 2015 o zmanjSevanju neenakosti s posebnim poudarkom na
revscini otrok (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. januarja 2014 o ucinkovitih inspekcijah dela kot strategiji za izboljsanje
pogojev dela v Evropi (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. maja 2016 z naslovom Revs¢ina: vidik spola (),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 29. novembra 2018 o polozaju invalidk (*°),
— ob upostevanju indeksa enakosti spolov Evropskega instituta za enakost spolov,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 5. marca 2020 z naslovom Unija enakosti: strategija za enakost spolov za
obdobje 2020-2025 (COM(2020)0152),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 24. oktobra 2017 o politikah na podro¢ju minimalnega dohodka kot sredstvu za
boj proti revicini ('),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2020 o usklajenem ukrepanju EU za spoprijemanje s pandemijo
COVID-19 in njenimi posledicami ('?),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 4. julija 2017 o delovnih pogojih in prekarni zaposlitvi (%),
— ob upostevanju svetovne lestvice ¢lovekovih pravic, ki jo pripravlja Mednarodno zdruZenje sindikatov (ITUC) (*4),

— ob upostevanju porocil Evropske mreZe za boj proti revi¢ini ter ustreznih porocil Evropskega invalidskega foruma in
mreze evropskih romskih organizacij (ERGO),

— ob upostevanju ciljev iz evropskega zelenega dogovora za doseganje pravicnega in postenega prehoda z zagotavljanjem
dostopa do programov preusposabljanja in zaposlitvenih moznosti v novih gospodarskih sektorjih,

— ob upostevanju sporocila Komisije z dne 0014. januarja 2020 o mocni socialni Evropi za pravicen prehod
(COM(2020)0014),

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika,
— ob upostevanju mnenj Odbora za pravice Zensk in enakost spolov in Odbora za peticije,

— ob upostevanju porocila Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve (A9-0006/2021),

Vse vedji neenakost in revscina

A. ker je ena od prednosti EU njen socialni model; ker tehnoloski razvoj in svetovni trend nara$¢anja neenakosti
zahtevajo, da se ta socialni model ponovno oceni in prilagodi nasemu sodobnemu, hitremu, zapletenemu in
nepredvidljivemu globalnemu okolju;

) UL C 70 E, 8.3.2012, str. 8.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0176.
’) UL C 366, 27.10.2017, str. 19.
) UL C 482, 23.12.2016, str. 31.
) UL C 76, 28.2.2018, str. 93.
o) UL C 363, 28.10.2020, str. 164.
) UL C 346, 27.9.2018, str. 156.
1) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0054.
) UL C 334, 19.9.2018, str. 88.
) https:/Jwww.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-2019


https://www.ituc-csi.org/ituc-global-rights-index-2019
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B.  ker v skladu z opredelitvijo Eurostata posameznikom grozi revi¢ina zaposlenih, ¢e delajo ve¢ kot polovico leta in je
njihov letni ekvivalentni razpolozljivi dohodek nizji od 60 % nacionalne mediane dohodka gospodinjstva (po socialnih
transferjih); ker najnovejsi podatki Eurostata kaZejo, da je leta 2018 revicina ogrozala 9,4 % evropskih delavcev (*%);

C.  ker obstajajo velike razlike med drzavami ¢lanicami in znotraj njih; ker se razkorak med najbogatejsimi in ostalimi
povecuje; ker je neto premoZzenje na gospodinjstvo v drzavah ¢lanicah Euroskupine pri najnizje uvrs¢enih upadlo za
20 %, pri 20 % najvisje uvrsCenih pa se je razmeroma moéno povecalo (1), ter ker je imelo 20 % gospodinjstev na dnu
lestvice povprecen neto dolg v visini 4 500 EUR, medtem ko je imelo najbogatejsih 10 % gospodinjstev neto
premozenje v povprecni vrednosti 1 189 700 EUR (V);

D. ker so dejavniki, ki prispevajo k reviCini in poveCanju neto neenakosti v premoZenju, zapleteni in medsebojno
povezani, mednje pa spadajo predvsem pla¢na neenakost, neenakost spolov, pomanjkanje cenovno dostopnih
stanovanj, diskriminacija, nizka stopnja izobrazbe, tehnoloske spremembe v svetu dela in strukturne spremembe na
trgu dela; ker se zaradi ve¢je produktivnosti brez ustreznega dviga pla¢ povecujejo tudi gospodarska neravnovesja
v drzavah ¢lanicah in med njimi;

E.  ker med delavci narasca tveganje dohodkovne izkljuéenosti, poleg nizkokvalificiranih delavcev pa moéno prizadene
tudi visokoSolske in univerzitetne diplomante, ki vstopajo na trg dela; ker se bo razlika med najvigjimi in najnizjimi
placami samo $e poveclevala;

F.  ker ima vsak Sesti delavec v EU nizko placo, ki je nizja od dveh tretjin nacionalne mediane dohodka, ta delez pa stalno
nara$a; ker nizke place v Stevilnih drzavah ¢lanicah ne dohitevajo drugih plag, kar povecuje dohodkovno neenakost in
revi¢ino zaposlenih ter zmanjSuje zmoznost zaposlenih z nizkimi dohodki, da bi se spopadli z ekonomskimi
tezavami;

G. ker se je zaradi recesije na trgu dela med prejsnjo krizo dramati¢no povecalo $tevilo delaveev, ki neprostovoljno delajo
s skrajSanim delovnim ¢asom in so pogosto zaposleni v poklicih in sektorjih na podro¢ju osnovnih storitev ali storitev
na nizji ravni z zelo visokim tveganjem revicine zaposlenih;

H. ker sta enakost med moskimi in Zenskami in nediskriminacija med glavnimi vrednotami Evropske unije, kot so
navedene v PEU in v Listini Evropske unije o temeljnih pravicah;

. ker Zenske v drzavah EU-27 v povpredju zasluzijo 15 % manj kot moski (**), ob upostevanju razli¢nih vzrokov pa je ta
razlika 9,38 % (*); ker je posledica ve¢ desetletij trajajocih razlik med placami moskih in Zensk tudi 37-odstotna
razlika med spoloma v pokojninskih prihodkih, kar pomeni neenako stopnjo ekonomske neodvisnosti med Zenskami
in moskimi;

) https:/[ec.europa.cu/eurostat/databrowser/view/[sdg_01_41/default/table?lang=en

(" Household Finance and Consumption Network, ,The Household Finance and Consumption Survey: Results from the 2017 wave®,
European Central Bank Statistics Paper Series No 36, (Raziskava o financah in potro$nji v gospodinjstvih: Rezultati iz kroga iz leta
2017, serija statisticnih publikacij ECB 3t. 36), marec 2020, str. 25. https://www.ecb.europa.cu/pub/pdffscpsps/ech.
sps36~0245ed80c7.en.pdf?bd73411fbeb0a33928ce4c5ef2c5e872

() Household Finance and Consumption Network, ,The Houschold Finance and Consumption Survey: Wave 2017 — Statistical tables*
(Raziskava o financah in potro$nji v gospodinjstvih iz kroga iz leta 2017 — statisticne tabele), junij 2020, str. 5. https:/[www.ecb.
europa.cu/home/pdf]research/hfcn/HFCS_Statistical_Tables_Wave_2017.pdf?656f4e10de45c91c3c882840e9174cac

(") https:/|www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/society/20200227STO7 3519 /gender-pay-gap-in-europe-facts-and-figures-
infographic

() Prilagoditev je statisticna metoda, ki omogoca primerjavo populacij z upostevanjem razlik v porazdelitvi razli¢nih dejavnikov
(sektor dejavnosti, starost, poklic itd.) med njimi. Neprilagojena razlika med placami moskih in Zensk je izracunana kot razlika med
povprecno urno postavko moskih in Zensk. Gre za preprost kazalnik neenakosti v placah, zato ga oblikovalci politik pogosto
uporabljajo. Vendar neprilagojena razlika med placami moskih in Zensk vkljucuje tudi morebitno diskriminacijo med moskimi in
Zenskami v smislu neenakega placila za enako delo ter ucinek razlik v povpre¢nih znacilnostih moskih in Zensk na trgu dela.
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/report-gender-pay-gap-eu-
countries_october2018_en_0.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_01_41/default/table?lang=en
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecb.sps36~0245ed80c7.en.pdf?bd73411fbeb0a33928ce4c5ef2c5e872
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpsps/ecb.sps36~0245ed80c7.en.pdf?bd73411fbeb0a33928ce4c5ef2c5e872
https://www.ecb.europa.eu/home/pdf/research/hfcn/HFCS_Statistical_Tables_Wave_2017.pdf?656f4e10de45c91c3c882840e9174eac
https://www.ecb.europa.eu/home/pdf/research/hfcn/HFCS_Statistical_Tables_Wave_2017.pdf?656f4e10de45c91c3c882840e9174eac
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20200227STO73519/razlike-v-placah-med-spoloma-dejstva-in-stevilke-infografika
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20200227STO73519/razlike-v-placah-med-spoloma-dejstva-in-stevilke-infografika
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/report-gender-pay-gap-eu-countries_october2018_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/report-gender-pay-gap-eu-countries_october2018_en_0.pdf
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J. ker zaradi neenakomerne porazdelitve obveznosti oskrbe v EU, pri ¢emer Zenske nosijo nesorazmerno breme, saj so
glavne oskrbovalke v druzinah, in omejenega dostopa do otroskega varstva in ustanov za oskrbo starejsih v nekaterih
drzavah ¢lanicah prihaja do obdobij odsotnosti s trga dela in s tem razlik v placah in pokojninah med spoloma; ker na
revééino Zensk vplivajo ravno neenakomerna porazdelitev obveznosti oskrbe, neenako placilo za delo, ki ga obicajno
opravljajo Zenske, in posledice prekinitev poklicne poti za napredovanje in pokojnino;

K. kerje bilo leta 2017 tveganje reviine in socialne izkljucenosti med Zenskami 23,3-odstotno, kar je ve¢ kot pri moskih
(21,6-odstotno) (2%);

L. ker je razlika med placami moskih in Zensk na splo§no manjsa pri tistih, ki prvi¢ vstopajo na trg dela (2!); ker bi bilo
treba $e naprej spodbujati enake moznosti, da bi $e bolj zmanjsali neenakosti med Zenskami in moskimi;

M. ker je stopnja zaposlenosti Zensk precej visja v storitvenem sektorju kot v industriji, saj so zaposlene pretezno
v zdravstvenem in socialnem sektorju, prodaji na drobno, proizvodnji, izobraZevanju in poslovnih dejavnostih, vse ve¢
pa jih opravlja delo s skrajsanim delovnim ¢asom in priloznostno delo;

N. ker je upoStevanje nacela enakosti spolov pomembno orodje za vkljucevanje tega nacela v vse politike, ukrepe in
dejavnosti EU, vklju¢no s politikami trga dela in socialnimi politikami za spodbujanje enakih moznosti in boj proti
vsem oblikam diskriminacije Zensk;

0. ker evropski steber socialnih pravic vklju¢uje priporocila za enakost spolov, enake moznosti in aktivno podporo
zaposlovanju;

P.  ker nacelo 6 evropskega stebra socialnih pravic doloca, da je treba prepreciti revicino zaposlenih in zagotoviti ustrezne
minimalne place, ki omogocajo izpolnjevanje potreb delavcev in njihovih druzin glede na nacionalne gospodarske in
socialne razmere, ter hkrati zagotoviti dostop do zaposlitve in spodbude za iskanje dela; ker evropski steber socialnih
pravic doloca, da sklicevanja na delavce zadevajo vse zaposlene osebe, ne glede na njihov zaposlitveni status, nacin ali
trajanje zaposlitve;

Q. ker mladi tezko najdejo dobro in zanesljivo zaposlitev s pogodbo za nedolocen ¢as in so pogosto dalj ¢asa brezposelni;
ker 3tevilne drzave ¢lanice delodajalcem omogocajo, da mlajsim delavcem izplacajo nizjo placo, kar pomeni njihovo
diskriminacijo; ker mladi pogosto opravljajo neplacano prakso brez moznosti zaposlitve;

R.  ker prekarna zaposlitev bistveno bolj prizadene nekatere skupine kot druge, nekatere populacije, na primer Romi, pa
so prekomerno zastopane v netipi¢nem, negotovem in slabo placanem delu; ker 80 % Romov in njihovih otrok Zivi
z dohodkom pod ustreznim nacionalnim pragom tveganja za revi¢ino (*3) ne glede na to, ali so zaposleni ali ne; ker so
pandemija in zajezitveni ukrepi Rome moc¢no prizadeli (*);

S.  ker 95 milijonom oseb v EU (21,7 % prebivalcev) grozi revi¢ina ali socialna izkljucenost, kar pomeni, da so v tretjem
najmoc¢nejSem gospodarskem obmodju sveta ogrozeni ekonomsko prezivetje, socialna vkljucenost in kakovost
zivljenja (**) vsake pete osebe; ker se po socialnih transferjih 85,3 milijona ljudi v EU (16,9 %) sooca z revicino ali
socialno izkljucenostjo;

T.  ker statisti¢ni podatki EU o revi¢ini kazejo, da so drzave ¢lanice zelo razlicno uspesne pri doseganju cilja zmanjsanja
revicine in socialne izkljucenosti;

() https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20181017-1?inheritRedirect=true

(")  https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics#Gender_pay_gap_much_lower_for_
young_employees

(*®)  https://fra.europa.cu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_en.pdf

(®¥)  http://ergonetwork.org/2020/04/cu-recovery-plan-the-case-of-roma/

(*)  Kakovost Zivljenja je blaginja ljudi, ki se meri s socialnimi kazalniki in ne s kvantitativnimi merili dohodka in proizvodnje (vir:

Eurostat).


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20181017-1?inheritRedirect=true
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statistics
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-eu-minorities-survey-roma-selected-findings_sl.pdf
http://ergonetwork.org/2020/04/eu-recovery-plan-the-case-of-roma/
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U. ker je 8,2 milijona ljudi v primerjavi z izhodi$¢nim stanjem iz leta 2008 iz$lo iz kategorij tveganja revicine ali socialne
izklju¢enosti, predvsem zaradi boljsih razmer na trgu dela, manj hude materialne prikraj$anosti (**) in manjsega deleza
ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko delovno intenzivnostjo (**) v nekaterih drzavah clanicah;

V. ker EU kljub precej$njemu izboljSanju razmer v nekaterih drzavah ¢lanicah ni dosegla svojega cilja, zastavljenega
v strategiji Evropa 2020, da v primerjavi z letom 2008 do leta 2020 Stevilo oseb, ki jim grozi tveganje revicine,
zmanjsa za 20 milijonov;

W. ker so nekatere kategorije delavcev, kot so sezonski ali nekateri ¢ezmejni delavci, zlasti izpostavljeni velikemu tveganju
revi¢ine zaposlenih in socialne izklju¢enosti ter so pogosto zaposleni na podlagi pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as
z nizko varnostjo zaposlitve, slabimi delavskimi pravicami ali slabim socialnim varstvom oziroma brez njih;

X.  ker imajo negotove Zivljenjske in delovne razmere ter revi¢ina zaposlenih razli¢ne gospodarske in druzbene posledice,
tudi niZjo raven subjektivnega dusevnega dobrega pocutja, teZave z nastanitvijo in Zivljenjskim okoljem, slabe odnose
in obcutek socialne izkljucenosti (*');

Y. ker delavci, ki jih je prizadela revi¢ina zaposlenih, pogosto delajo na delovnih mestih z nesprejemljivimi delovnimi
pogoji, kot so delo brez kolektivne pogodbe, krienje delovnega ¢asa (**) in tveganja za zdravje in varnost pri delu;

Z. ker so v ¢asu gospodarske recesije ti delavci v Se slabSem poloZaju na trgu dela;

AA. ker na splosno delavce s krajsim delovnim Casom, zlasti tiste, ki so v to prisiljeni, revi¢ina bolj ogroza, kadar se
zdruzuje z razli¢nimi dejavniki tveganja, kot so nizka placa, negotovo delovno mesto, polozaj edinega prejemnika
dohodka in vzdrzevani gospodinjski ¢lani (**);

AB. ker je leta 2019 v resni materialni prikrajSanosti Zivelo 5,8 % prebivalcev EU-27 in ker skrajna revi¢ina obstaja
v mnogih regijah in skupnostih; ker se bo ta delez zaradi pandemije COVID-19 verjetno znatno povecal, zato je ta
problem 3e toliko bolj pereg;

AC. ker je energijska revicina Se zlasti razirjen problem v vsej Evropi, saj si med 50 in 125 milijonov ljudi ne more
privos¢iti ustreznega ogrevanja prostorov (*%); ker 11 % gospodinjstev v EU nima dostopa do interneta (*');

(*¥)  Materialna prikrajSanost se nanasa na ekonomsko obremenitev, ki je opredeljena kot dejanska nezmoznost (in ne lastna izbira)
placati nepric¢akovane stroske ali privosciti si enotedenske letne pocitnice zunaj doma, obrok z mesom, pi§¢anéjim mesom ali ribo
vsak drugi dan, ustrezno ogrevanje stanovanja ali trajno blago, kot je pralni stroj ali barvna televizija. Huda materialna prikrajsanost
pa se nana$a na nezmoznost privosciti si vsaj 4 od naslednjih 11 kategorij: placilo hipoteke ali najemnine, racuni za storitve, placila
potrosniskega ali drugega kredita, enotedenske letne pocitnice, obrok z mesom, ribo ali enakovrednimi beljakovinami vsak drugi
dan, nepric¢akovani finan¢ni stroski, telefon (vklju¢no z mobilnim telefonom), barvni televizor, pralni stroj, avtomobil ali ogrevanje
(https:/[ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators_-_material_living_conditions#General_
overview).

(*)  Kazalnik ,osebe, ki Zivijo v gospodinjstvih z zelo nizko intenzivnostjo dela“ je opredeljen kot Stevilo oseb, ki Zivijo v gospodinjstvu,

v katerem so delovno sposobni ¢lani v preteklih 12 mesecih delali manj kot 20 % svojega celotnega potenciala. Intenzivnost dela

gospodinjstva je razmerje med skupnim Stevilom mesecev, ki so jih vsi delovno sposobnimi ¢lani gospodinjstva delali

v referen¢nem dohodkovnem letu, in skupnim Stevilom mesecev, ki bi jih isti ¢lani gospodinjstva teoreticno lahko delali v istem

obdobju. Delovno sposobna oseba je stara od 18 do 59 let, razen Studentov, starih od 18 do 24 let. Gospodinjstva, ki jih sestavljajo

samo otroci, Studenti, mlajsi od 25 let, in/ali osebe, stare 60 let ali ve¢, so v celoti izkljuCena iz izra¢una kazalnika.

(*)  Eurofond, ,In-work poverty in the EU (Revicina zaposlenih v EU), 5. september 2017.

(**) Kot je opredeljeno v direktivi o delovnem casu, UL L 299, 18.11.2003, str. 9.

(*) Eurofond, ,In-work poverty in the EU“ (Revi¢ina zaposlenih v EU), 5. september 2017.

() https:/|ec.europa.eu/energy/content/introduction-5_en

(') https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital_economy_and_society_statistics_-_households_and_

individuals/sl


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators_-_material_living_conditions
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https://ec.europa.eu/energy/content/introduction-5_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital_economy_and_society_statistics_-_households_and_individuals/sl
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Digital_economy_and_society_statistics_-_households_and_individuals/sl
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AD. ker se revi¢ina gospodinjstev (*2) le pocasi zmanjSuje (**), saj je vsak Cetrti otrok, mlajsi od 18 let, izpostavljen tveganju
revécine ali socialne izkljucenosti in s tem ujet v krog prikrajsanosti, ki se prenasa z generacije na generacijo (**); ker to
prizadene zlasti starSe samohranilce (34,2 %) in velike druzine (**), ker revicina e posebej ogroza druzine z invalidnim
otrokom ali drugimi invalidnimi sorodniki;

AE. ker najemnine v ve€ini drzav ¢lanic vztrajno rastejo; ker stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski (*%) v EU
znasa 9,6 %, kar pomeni, da ljudje, ki Zivijo v takih gospodinjstvih, za stanovanje porabijo 40 % ali vec ekvivalentnega
razpolozljivega dohodka (*’); ker je v nekaterih drzavah ¢lanicah stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski
tudi od 50 do 90- odstotna (**); ker je mediana stanovanjskih stroskov gospodinjstev najemnikov z nizkim dohodkov
v EU med 20 in 45 % razpolozljivega dohodka;

AF. ker so spremembe v cenah stanovanj eden glavnih dejavnikov pri neto razlikah v premozZenju; ker pomanjkanje
cenovno dostopnih stanovanj postaja najvecje gonilo neenakosti v $tevilnih drzavah ¢lanicah;

AG. ker po vsej Evropi naras¢a Stevilo brezdomcey, ki jih je bilo leta 2019 priblizno 700 000 (*%), kar je 70 % vec kot pred
desetletjem (*°);

AH. ker je bil delez mladih v Evropski uniji, starih od 18. do 24. let, ki jih je kljub zaposlenosti ogrozala revicina, leta 2017
ocenjen na 11 %, v Romuniji pa je dosegel celo 28,2 % (*');

Al ker se revi¢ina starejSih vztrajno povecuje: stopnja tveganja revicine je pri osebah, starejsih od 65 let, v povprecju
znasala 16,1 % (EU-27); ker bo to Stevilo zlasti zaradi prekarnih in netipi¢nih zaposlitev, ki so zlasti znacilne za
stareje, Se nara$calo (*3);

AJ. ker delo zaradi revicine zaposlenih izgublja svoj osnovni namen, to je da delavcem in njihovim druzinam zagotavlja
dostojno Zivljenje, saj jim ne omogoca ekonomske neodvisnosti;

AK. ker ¢len 4 Evropske socialne listine Sveta Evrope doloca, da imajo vsi delojemalci pravico do pravi¢nega placila, ki jim
in njihovim druzinam zagotavlja primeren Zivljenjski standard;

Vse manjsa vezanost na kolektivne pogodbe

AL. ker se je obseg kolektivnih pogajanj v drzavah OECD v zadnjih treh desetletjih zmanjsal s 46 % na povprecno 32 %;
ker je v najmanj 14 drzavah ¢lanicah EU 50 % zaposlenih brez kolektivne pogodbe; ker le v sedmih drzavah ¢lanicah
delez zaposlenih po kolektivni pogodbi presega 80 % (*); ker je bil upad najhitrejsi v drzavah, ki so izvedle strukturne
reforme, usmerjene v kolektivna pogajanja (*);

(*®  Gospodinjstvo je v okviru raziskav o socialnih razmerah opredeljeno kot gospodinjska enota ali, v operativnem smislu, kot socialna
enota: s skupnimi ureditvami; s skupnimi gospodinjskimi izdatki oziroma dnevnimi potrebami; v skupnem prebivalicu.
Gospodinjstvo vkljucuje bodisi eno osebo, ki Zivi sama, bodisi skupino ljudi, ki niso nujno sorodniki, ki Zivijo na istem naslovu in
imajo skupno gospodinjstvo, kar pomeni vsaj en obrok na dan, ali souporabljajo bivalni prostor.

() https:/|ec.europa.cufeurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839¢e522578

(**)  Eurostat, ,EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — 2011 intergenerational transmission of
disadvantages“ (Statisticni podatki EU o dohodku in Zivljenjskih pogojih (EU-SILC) — metodologija, medgeneracijski prenos
prikrajsanosti v letu 2011) (https://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_
conditions_(EU-SILC)_methodology - 2011_intergenerational_transmission_of_disadvantages).

(*)  https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators_-_material_living_conditions#General
overview

(*)  Odstotek prebivalstva, ki Zivi v gospodinjstvih, kjer so skupni stanovanjski stroski (po odbitku stanovanjskih dodatkov) visji od
40 % skupnega razpolozljivega dohodka gospodinjstva (po odbitku stanovanjskih dodatkov).

(*)  https:/|ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics#Housing_affordability

() https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tessil 6 3/default/table?lang=en

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/news/enfagenda/briefing/2020-01-13/11/housing-urgent-action-needed-to-address-homelessness-

in-europe

(*9  https:/[www.feantsa.org/public/user/Resources/magazine/2019/Spring/[Homeless_in_Europe_magazine_-_Spring_2019.pdf;
https:/[www.feantsa.org/en/news/2020/07/23/fifth-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2020

(1) https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190122-1?inheritRedirect=true

(*)  https:[[ec.europa.eufeurostat/databrowser|view/tessi0 12 [default/table?lang=en

(*)  OECD, Visser (2016) ICTWSS Database.
https:/[www.etuc.org/en/document/etuc-reply-first-phase-consultation-social-partners-under-article-154-tfeu-possible-action, str. 6,
St. 15.

(*4 Eurofound, ,Industrial relations: Developments 2015-2019“ (Industrijski odnosi: razvoj v obdobju 2015-2019), 11. december
2020.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10163468/3-16102019-CP-EN.pdf/edc3178f-ae3e-9973-f147-b839ee522578
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_2011_intergenerational_transmission_of_disadvantages
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_2011_intergenerational_transmission_of_disadvantages
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators_-_material_living_conditions
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Quality_of_life_indicators_-_material_living_conditions
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Housing_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi163/default/table?lang=en
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2020-01-13/11/housing-urgent-action-needed-to-address-homelessness-in-europe
https://www.europarl.europa.eu/news/en/agenda/briefing/2020-01-13/11/housing-urgent-action-needed-to-address-homelessness-in-europe
https://www.feantsa.org/public/user/Resources/magazine/2019/Spring/Homeless_in_Europe_magazine_-_Spring_2019.pdf
https://www.feantsa.org/en/news/2020/07/23/fifth-overview-of-housing-exclusion-in-europe-2020
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190122-1?inheritRedirect=true
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi012/default/table?lang=en
https://www.etuc.org/en/document/etuc-reply-first-phase-consultation-social-partners-under-article-154-tfeu-possible-action
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AM.

AN.

AO.

AP.

AQ.

AR.

ker dobro usklajeni in razsirjeni sistemi kolektivnih pogajanj spodbujajo dobro delovanje trga dela in ker delavci, za
katere veljajo kolektivne pogodbe, obicajno uzivajo boljse delovne pogoje in kakovostnejse delovno okolje kot drugi
delavci;

ker se je na svetovni ravni $tevilo drzav, v katerih delavci nimajo pravice do ustanavljanja sindikatov ali ¢lanstva v njih,
leta 2019 v primerjavi z letom 2018 z 92 povecalo na 107; ker je bilo najvecje povecanje zabeleZeno v Evropi; ker
40 % evropskih drzav svojim delavcem ne dovoli ¢lanstva v sindikatih in ker 68 % drzav krsi pravico do stavke,
polovica pa pravico do kolektvnih pogajanj (**);

ker je za delavce na podeZelju tezje pridobiti sindikalno zastopanost ter se pogajati o lokalnih in sektorskih kolektivnih
pogodbah, kar je odvisno tudi od sektorja;

ker je bila rast pla¢ v euroobmocju med letoma 2000 in 2016 nizja od rasti produktivnosti (*); ker zvisanje pla¢ ni
sledilo rasti dodane vrednosti, kar je poglobilo obstoje¢o neenakost;

ker kolektivna pogajanja in sektorske kolektivne pogodbe ne urejajo le ravni pla¢, temvec tudi delovne pogoje, kot so
delovni ¢as, placan dopust, pocitnice in priloznosti za izpopolnjevanje;

ker moc¢ni socialni partnerji in kolektivna pogajanja pozitivno lahko vplivajo na splosno raven pla¢ v Evropi, tudi na
minimalno placo in mediano place; ker so zaradi kolektivnih pogajanj delavci sliSani in spostovani; ker obstajajo
dokazi o jasni pozitivni povezavi med udelezbo delavcev na delovnem mestu ter uspesnostjo in prihodki podjetja (¥);

Vse vecje Stevilo atipicnih in prekarnih delovnih razmerij

AS.

AT.

AU.

AV.

ker je stopnja zaposlenosti invalidov leta 2017 znasala 50,6 % in je bila precej niZja kot skupna stopnja zaposlenosti,
ki je znasala 74,8 % (*3);

ker so invalidi zato bolj izpostavljeni tveganju revi¢ine zaposlenih (11 % v primerjavi s povpredjem EU, ki je
9,1.%) (*);

ker je samo 20,7 % invalidk in 28,6 % invalidov zaposlenih za polni delovni ¢as (*°);

ker invalidi v nekaterih drzavah ¢lanicah pogosto izgubijo pravico do nadomestil za invalidnost, ko se zaposlijo, kar
povecuje njihovo tveganje revicine zaposlenih;

https:/[www.ituc-csi.org[IMG/pdf]/2019-06-ituc-global-rights-index-2019-report-en-2.pdf

OECD, ,Negotiating Our Way Up: Collective Bargaining in a Changing World of Work" (Pogajanja za napredek: kolektivna
pogajanja v spreminjajo¢em se svetu dela), 18. november 2019, slika 3.10, str. 125.

Van den Berg, A., Grift, Y., van Witteloostuijn, A., ,The effect of employee workplace representation on firm performance:
a cross-country comparison within Europe” (U¢inek zastopanosti na delovnem mestu na uspesnost podjetja: primerjava med
drzavami v Evropi), raziskava 2013-008, ACED 2013-016, University of Antwerp, april 2013.
https:/[www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20200604STO80506/parliament-calls-for-a-new-ambitious-eu-
disability-strategy

https://ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/pdfscache/34425.pdf

Indeks enakosti spolov za leto 2019


https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-2019-report-en-2.pdf
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20200604STO80506/parliament-calls-for-a-new-ambitious-eu-disability-strategy
https://www.europarl.europa.eu/news/sl/headlines/society/20200604STO80506/parliament-calls-for-a-new-ambitious-eu-disability-strategy
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/34425.pdf

17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/69

sreda, 10. februar 2021

AW. ker v nekaterih drzavah ¢lanicah invalidi, zaposleni na zas¢itenih delovnih mestih, nimajo nujno statusa zaposlenega,
delavskih pravic ali zajamcene minimalne place (*?);

AX. ker je vkljuCevanje invalidov na trg dela zaradi finan¢ne krize izredno tezavno (*2);

AY. ker se je delez zaposlenih, ki Zivijo v gospodinjstvu, izpostavljenem tveganju revicine, v desetih letih z 8 povecal na
9,4 %, kar pomeni 20,5 milijona oseb (**);

AZ. ker je bila ugotovljena povezava med povecanjem 3tevila nestandardnih oblik zaposlitve in povecanim delezem
Evropejcev, ki jim grozi revicina zaposlenih (**); ker je 16,2 % oseb, ki delajo s krajsim delovnim casom ali
s pogodbami za dolocen ¢as, bolj izpostavljenih tveganju revicine zaposlenih, v primerjavi s 6,1 % zaposlenih
s pogodbo za nedolocen cas;

BA. ker stopnja izobrazbe mo¢no vpliva na tveganje revicine zaposlenih; ker je tveganje revi¢ine zaposlenih bistveno
vedje pri nizkokvalificiranih delavcih; ker v nekaterih drzavah ¢lanicah obstaja celo tveganje revicine zaposlenih pri
visokokvalificiranih delavcih (*%);

BB. ker se v EU uporabljajo razli¢ne prakse dolocanja plac;

BC. ker se sistemi minimalne place v drzavah, kjer obstajajo, med seboj zelo razlikujejo po obsegu in pokritosti (°%); ker se
sistemi minimalne place razlikujejo tudi v absolutnih in relativnih stopnjah in ker obstajajo precej$nje vrzeli v obsegu
in ustreznosti za zagotavljanje dostojnega Zivljenja; ker so razlike v kupni moci $e vedno velike, ¢eprav so nekoliko
manjSe, ¢e se upostevajo razlike v cenah (*'); ker se delez oseb, ki prejemajo minimalno placo, med drzavami
Clanicami zelo razlikuje;

BD. ker minimalna placa zgolj v treh drzavah clanicah bistveno presega opredeljeni prag tveganja revicine, ki znasa 60 %
bruto mediane, v ostalih drzavah clanicah pa ne zagotavlja zascite pred revicino; ker doloceni sektorji, skupine
delojemalcev in oblike dela v dolo¢be o minimalni plaéi ali kolektivne pogodbe deloma niso vkljuceni oziroma z njimi
niso zajeti;

BE. ker delavci, ki zasluzijo minimalno placo, pogosto tezko shajajo; ker 7 od 10 delavcev, ki prejemajo minimalno placo,
nekoliko tezje shaja, v primerjavi s 5 od 10 drugih delavcev, pri ¢emer so med drzavami ¢lanicami velike razlike (°%);

BE. ker je kréenje zaposlovanja med finan¢no krizo leta 2008 povzrodilo dramati¢no povedanje $tevila ljudi z atipi¢no
zaposlitvijo, zaposlitvijo na dolocen ¢as in zaposlitvijo s kraj$im delovnim ¢asom, vkljuéno z zaposlitvijo
z neprostovoljnim krajsim delovnim casom (*%); ker so delavci, ki imajo neprostovoljno skrajsan delovni ¢as, pogosto
zaposleni v poklicih in sektorjih osnovnih storitev ali storitev na nizji ravni, kjer je tveganje revicine zaposlenih med

dolocen c¢as pa je to vsak drugi (*);

(") https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/empl/dv/empl20141120-wss-people-disabilities-|
empl20141120-wss-people-disabilities-en.pdf

(*»  Eurostat Statistics Explained, ,Europe 2020 indicators — poverty and social exclusion* (Kazalniki strategije Evropa 2020 — revicina
in socialna izkljucenost, pojasnila o statistiki), 11. junij 2020 (https://ec.ecuropa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=Archive:Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion&oldid= 394836).

(**)  https:/[ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=8 9&furtherNews=yes&langld =en&newsId=9378

(**)  Eurofond, ,In-work poverty in the EU“ (Revicina zaposlenih v EU), 5. september 2017.

() https:|[ec.europa.eufeurostat/databrowser[view/ilc_peps04/default/table?lang=en

(%) https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics

() https:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics#Minimum_wages_expressed_in_

purchasing_power_standards

(*®)  Eurofound (2020), ,Minimum wages in 2020: Annual review* (Minimalne place v letu 2020: letni pregled), 4. junij 2020.

() ETUL Benchmarking Working Europe 2019, ,Labour market and social developments chapter” (Trgi dela in socialni razvoj, poglavje
iz primerjalne analize za leto 2019).
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=8 9&furtherNews=yes&lang Id=en&newsld=9378

(*)  https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU(2016)587285_EN.pdf


https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/empl/dv/empl20141120-wss-people-disabilities-/empl20141120-wss-people-disabilities-en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/documents/empl/dv/empl20141120-wss-people-disabilities-/empl20141120-wss-people-disabilities-en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion&oldid=394836
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Europe_2020_indicators_-_poverty_and_social_exclusion&oldid=394836
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&langId=en&newsId=9378
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_peps04/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Minimum_wage_statistics
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=89&furtherNews=yes&langId=en&newsId=9378
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/587285/IPOL_STU(2016)587285_EN.pdf
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BG. ker ima standardno pogodbo za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom 59 % vseh zaposlenih v EU, medtem ko
netipi¢ne oblike zaposlitve, ki so v¢asih tudi prekarne, narascajo (*');

BH. ker kratkoro¢ne zaposlitve niso spodbudne za razvoj, usposabljanje in prilagajanje znanj in spretnosti kadrov
spremembam na trgu dela;

BL.  ker stevilo delavcev, ki v EU opravljajo prekarno delo, najbolj niha v vele- in maloprodaji, prometu, hotelski
dejavnosti, gostinskih storitvah (°?), kulturi in organizaciji dogodkov;

BJ.  ker revicina zaposlenih lahko prizadene tudi mlade strokovnjake z visoko stopnjo izobrazbe, zlasti v drzavah ¢lanicah
z visoko stopnjo brezposelnosti mladih; ker je delez zaposlenih mladih, ki Zivijo v revi¢ini, sicer nizji pri tistih
z univerzitetno izobrazbo kot tistih z niZjo stopnjo izobrazbe, vendar je v nekaterih drzavah clanicah Se vedno
precejSen; ker imajo ti mladi odrasli pogosto nizke place, nepostene delovne pogoje, navidezno samozaposlitev,
netipi¢ne pogodbe o delu in celo opravljajo neprijavljeno delo (*);

BK. ker so dodatni zasluzek, ve¢ja proznost, pridobivanje izkusenj, privabljanje strank in pomanjkanje priloznosti na
tradicionalnem trgu dela verjetno glavni motivi za opravljanje platformnega dela; ker je platformno delo na splosno
pozitivno za vklju¢evanje na trg dela (*); ker je platformno delo raznoliko, zato bi enotna resitev za vse ogrozila
nastanek pomembnih oblik dela (*°);

BL. ker je bil julija 2019 ustanovljen Evropski organ za delo, ki naj bi podpiral drzave ¢lanice in Komisijo pri u¢inkovitem
izvajanju in izvrSevanju prava Unije na podrodjih mobilnosti delovne sile in koordinacije sistemov socialne varnosti;
ker naj bi Evropski organ za delo polno operativno zmogljivost dosegel do leta 2024;

BM. ker kljub temu, da je Komisija napovedala, da namerava predloziti predlog za evropsko stevilko socialnega
zavarovanja, Se ni predloZila nobenega konkretnega predloga;

BN. ker je stopnja izobraZevanja odraslih v EU leta 2018 znasala 11,1 %, cilj za leto 2020 pa je 15 % (°); ker imajo
tehnologija in inovacije velik potencial za ustvarjanje priloznosti, vendar ve¢ kot 40 % odraslih v EU nima osnovnih
digitalnih znanj in spretnosti;

Gospodarske in socialne posledice pandemije COVID-19

BO. ker so se leta 2008 med finan¢no krizo izjemno povecale tako brezposelnost kot prekarne in atipi¢ne oblike
zaposlitve, med krizo zaradi COVID-19 pa so pereca postala tudi socialna vprasanja izgube delovnih mest, dela
s skrajSanim delovnim ¢asom in eksistencialnih stisk, zlasti v sektorju malih in srednjih podjetij, malih obrtnikov,
malih trgovcev in obmejnih delavcev; ker delez srednjega razreda upada, razkorak med revnimi in bogatimi pa narasca,
med krizo zaradi COVID-19 pa so se okrepila tudi neravnovesja med drzavami ¢lanicami in znotraj njih;

BP. ker je aprila 2020 med pandemijo COVID-19 50 % delavcev v EU delalo s skrajsanim delovnim ¢asom, pri Cemer je
vec kot tretjina (34 %) zaposlenih porocala, da se jim je delovni ¢as mo¢no skrajsal, 16 % pa jih je navedlo, da se jim je
delovni ¢as nekoliko skrajsal (*7);

BQ. ker 75 % drzavljanov EU meni, da je njihov financni polozaj zdaj slabsi kot pred pandemijo COVID-19, 68 % jih
navaja, da tezko shajajo, 68 % pa ne more brez prihodkov ve¢ kot tri mesece vzdrievati svojega Zzivljenjskega
standarda; ker 16 % delavcev v EU meni, da bodo zaradi COVID-19 v bliznji prihodnosti verjetno izgubili
zaposlitev (%%);

(*')  Eurofound, ,In-work poverty in the EU“ (Revi¢ina zaposlenih v EU), 5. september 2017 (https:/[www.eurofound.europa.cu/

publications/report/2017 [in-work-poverty-in-the-eu).

() https:|[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ DDN-20200511-1

(¥ https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ DDN-20200511-1

(*  https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/ field_ef_document/ef18001en.pdf

() https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/ field_ef_document/ef18001en.pdf

(°)  https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-/ DDN-20190517-1

() Eurofound, Living, Working and COVID-19 dataset (Podatki o Zivljenju in delu v ¢asu pandemije COVID-19), 28. september 2020

(http:/Jeurofound link/covid19data).

(*))  Eurofound, Living, Working and COVID-19 dataset (Podatki o Zivljenju in delu v ¢asu pandemije COVID-19), 28. september 2020
(http:/Jeurofound link/covid19data).


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/in-work-poverty-in-the-eu
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2017/in-work-poverty-in-the-eu
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200511-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200511-1
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18001en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef18001en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190517-1
http://eurofound.link/covid19data
http://eurofound.link/covid19data
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BR. ker bi gospodarska kriza zaradi pandemije COVID-19 lahko imela resne in trajne posledice za trg dela, zlasti za mlade
ali ranljive delavce, saj bi utegnili biti prisiljeni pristati na negotova in atipi¢na delovna mesta, zaradi Cesar se bodo
delovni pogoji poslabsali, neenakosti pa povecale;

BS. ker bo pandemija COVID-19 zato najverjetneje neposredno vplivala na povecanje revicine in revicine zaposlenih (*%),
zlasti med najranljivej$imi skupinami v druzbi;

BT. ker je pandemija COVID-19 pokazala, da je potrebna bolj vkljucujoca socialna zaicita, ki bo zajemala vse vrste
delavcev, zlasti samozaposlene in platformne delavce;

BU. ker stevilo slabo placanih in visoko plac¢anih delovnih mest $e naprej naras¢a, zmanjSuje pa se Stevilo delovnih mest
s srednje visoko placo; ker slabo placana delovna mesta ne pomenijo tudi nizkih kvalifikacij, kar Se zlasti velja za
platformne delavce; ker se povecuje povprasevanje po visoko izobrazenih delavcih, tudi na slabo placanih delovnih
mestih;

1. poudarja, da je EU v skladu s ¢lenom 31 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah dolzna zagotoviti, da vsi delavci
delajo pod pogoiji, ki spostujejo njihovo zdravje, varnost in dostojanstvo, ter opozarja, da revi¢ina in izkljucenost s trga dela
in iz druzbe povecujeta neenakosti in segregacijo; opozarja, da bi morale Komisija in drzave ¢lanice pri izvajanju svojih
politik dodatno okrepiti socialni model EU in upostevati zahteve, povezane s spodbujanjem visoke stopnje zaposlenosti,
zagotavljanjem dostojnega Zivljenjskega standarda in ustrezne socialne zaicite za vse, ter boj proti revi¢ini in socialni
izklju¢enosti;

2. poudarja, da PEU doloca, da je temeljna obveznost Unije prizadevanje za trajnostni razvoj Evrope, med drugim na
podlagi visoko konkurenénega socialnega trznega gospodarstva, ki naj bi dosegalo polno zaposlenost in socialni napredek
ter visoko raven zascite; poudarja tudi, da bi se morala EU boriti proti socialni izklju¢enosti in diskriminaciji ter spodbujati
socialno pravi¢nost in varstvo, enakost Zensk in moskih, medgeneracijsko solidarnost in varstvo pravic otrok;

3. se strinja s Komisijo, da je dohodkovna neenakost v EU v svetovnem merilu niZja kot v nekaterih drugih vegjih
naprednih gospodarstvih, vendar je $e vedno zaskrbljujoca; poudarja, da so velike neenakosti zaskrbljujoce z vidika
pravi¢nosti, saj lahko zakoreninjene neenakosti privedejo do neenakih moznosti in ovirajo potencialno rast; poudarja, da so
lahko razmeroma velike neenakosti povezane z visjo stopnjo tveganja za revi¢ino in izrazitejso socialno izklju¢enostjo, pa
tudi z bolj pogostimi finan¢nimi tezavami, kar lahko skrha socialno kohezijo ("%);

4. ugotavlja, da Ceprav se stopnje revicine med Zenskami med drzavami clanicami zelo razlikujejo, je tveganje revicine
in socialne izklju¢enosti v tveganih skupinah, v katere spadajo starejse zenske, samske Zenske, Zenske z otroki in matere
samohranilke, begunke in migrantke, Zenske drugih ras, Zenske iz etni¢nih manjsin, homoseksualke, biseksualke in
transspolne Zenske ter invalidke, visoko, pri ¢emer podatki kazZejo, da so Zenske bolj izpostavljene revi¢ini in socialni
izkljucenosti kot moski (22,8 % leta 2018 v EU); ugotavlja, da so nekatere kategorije Zensk bolj izpostavljene tveganju
revicine zaradi drugih medsektorskih dejavnikov tveganja, kot so nedejavnost, pomanjkanje storitev oskrbe za otroke in
vzdrzevani druzinski ¢lani;

5. poudarja, da je vsak drugi migrant iz drzav zunaj EU izpostavljen tveganju revicine ali socialne izkljucenosti, da so
ravni prekarnega dela Se posebej visoke med migrantkami in begunkami ter da se Zenske z vzdrzevanim ali neurejenim
statusom soocajo z izredno visokimi stopnjami revi¢ine; poudarja, da so prihodki stirih od petih pripadnikov romske
skupnosti nizji od praga revi¢ine in da je zaposlenih manj kot petina romskih Zensk (starih 16 let ali ve¢); poudarja, da
k temu prispeva diskriminacija pri dostopu do izobrazevanja, usposabljanja in zaposlitve ter njihova kakovost; poziva EU,
naj sodeluje z drzavami ¢lanicami, da bi zagotovila polno izvajanje evropskih in nacionalnih standardov zaposlovanja brez
diskriminacije, tudi s pomocjo u¢inkovitih, neodvisnih in splosno dostopnih mehanizmov spremljanja, pritozb in pravnih
sredstev;

(®)  https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/projected-poverty-impacts-of-COVID-19
() ,Employment and Social Developments in Europe 2019“ (Poro¢ilo o razvoju na podro¢ju zaposlovanja in socialnih razmer v Evropi
za leto 2019), (https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=7 38 &langld=en&publd=8219).


https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/projected-poverty-impacts-of-COVID-19
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8219

C 465/72 Uradni list Evropske unije 17.11.2021

sreda, 10. februar 2021

6.  poudarja, da po podatkih Eurostata v drzavah clanicah EU v revicini Zivi 64,6 milijona Zensk in 57,6 milijona moskih,
kar kaze, da revic¢ina obeh spolov ne prizadene enako; ugotavlja, da te Stevilke kaZejo, koliko Zensk je prizadetih, in da jih je
treba preuciti skupaj z drugimi kazalniki, kot so starost, pri¢akovana Zivljenjska doba, dohodkovna neenakost, razlika
v pla¢i med spoloma, vrsta gospodinjstva in socialni transferji, da bi lahko v celoti razumeli njihov pomen; poudarja, da je
izpostavljenost Zensk rev§¢ini verjetno podcenjena, in poziva drzave ¢lanice, naj podatke o revi¢ini zbirajo na nacin, ki bo
odrazal realno stanje v gospodinjstvu in osebno stvarnost posameznika, zbirajo pa naj tudi ustrezne podatke o enakosti ter
statisticne podatke o rev§¢ini ter naj analizirajo politike z vidika spola, saj ni mogoce domnevati, da so sredstva
v gospodinjstvih enakomerno porazdeljena med moskimi in Zenskami;

Ukrepi zoper neenakost

7. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj doseZzejo cilj primerljivih Zivljenjskih pogojev z navzgor obrnjeno socialno in
ekonomsko konvergenco, odpravijo vse vecje neenakosti v drzavah clanicah in med njimi ter povecajo solidarnost;
spodbuja drzave ¢lanice, naj okrepijo sisteme kolektivnih pogajanj ter zagotovijo minimalno socialno zas¢ito in sistem
socialne varnosti za vse starostne skupine; poudarja, da je te cilje mogoce dose¢i z razliénimi instrumenti, med drugim
z minimalnim dohodkom, minimalnimi pla¢ami in minimalnimi pokojninami v okviru prvega stebra (') v skladu
s pristojnostmi in zakonodajo posamezne drzave ¢lanice ter ob upostevanju vseh splosnih nacel Evropske unije, vklju¢no
s temeljnimi pravicami, sorazmernostjo, pravno varnostjo, enakostjo pred zakonom in subsidiarnostjo;

8.  opozarja Komisijo in drzave ¢lanice, da mora biti preprecevanje in odpravljanje revi¢ine zaposlenih del splosnega cilja
zmanj$anja revi¢ine v Evropski uniji;

9. meni, da je razpolozljivost cenovno sprejemljivih, dostopnih in kakovostnih storitev, zlasti javnih, bistvena za
zmanjsanje neenakosti in revicine; zato meni, da je bistveno, da drzave ¢lanice sprejmejo ukrepe za zagotavljanje dostopa
do kakovostnih storitev in posledi¢no do splosnega dostopa do zdravstvenega varstva, izobraZevanja, cenovno dostopnih
stanovanj, oskrbe z energijo in socialne zascite;

10.  je prepric¢an, da nacelo, da je delo najboljse sredstvo zoper revi¢ino, v luci sektorjev z nizkimi placami in prekarnih
delovnih razmer (vklju¢no z nekaterimi oblikami atipi¢ne zaposlitve), ki vplivajo na vzdrznost in ustreznost sistemov
socialne varnosti, dandanes ni ve¢ povsem ustrezno; poleg tega meni, da so uéinkovite kolektivne pogodbe in, kjer je
ustrezno, ucinkoviti zakonsko doloceni sistemi minimalne place pomembni instrumenti za boj proti revi¢ini;

11.  opozarja, da je podjetnistvo nujno za boj proti negotovim razmeram in revi¢ini; meni, da je treba spodbujati
podjetnistvo, tudi med Zenskami in mladimi; opozarja, da je treba podpirati mala in srednja podjetja, ki ustvarjajo delovna
mesta in bogastvo ter so hrbtenica evropskega gospodarstva; opozarja, da ta podjetja spodbujajo regionalno vitalnost ter
prispevajo k inovacijam in ustvarjanju konkurenénega, raznolikega in trajnostnega trga dela; poudarja, da mora biti
evropska zakonodaja naklonjena podjetjem, zlasti malim in srednjim podjetjem;

12.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj na podlagi svojih obveznosti iz konvencij Mednarodne organizacije dela in
revidirane Evropske socialne listine ter svojih zavez glede evropskega stebra socialnih pravic in ciljev trajnostnega razvoja
spodbujajo kolektivna pogajanja; poziva drzave ¢lanice, naj prilagodijo svojo nacionalno zakonodajo, ¢e ovira kolektivna
pogajanja in pravico do zdruzevanja, pogajanja in sklepanja kolektivnih pogodb, ter spostujejo in uveljavljajo pravico do
postene minimalne place, kjer je to ustrezno;

13.  poudarja, da tehnoloski razvoj in spremembe v strukturi gospodarstva prinasajo vecjo koncentracijo gospodarskih
dejavnosti in visoko kvalificiranih delovnih mest v metropolitanskih obmog¢jih, kar povecuje socialne in geografske
neenakosti; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj povecajo nalozbe v digitalno tehnologijo na podezelju, da bi okrepili
javne storitve, izboljsali njihovo kakovost in ucinkovitost ter uvedli nove nacine izvajanja storitev v oddaljenih in manj
pokritih regijah ter tako odpravili neenakosti in ustvarili boljse moznosti za zaposlovanje;

14.  pozdravlja predlog Komisije za program znanj in spretnosti; poudarja, da je eden od temeljnih vzrokov revicine
zaposlenih nizka stopnja izobrazbe in da se je treba s tem problemom spopasti;

(") Prvisteber tipi¢nega tristebrnega pristopa k pokojninam sestavljajo zakonsko dolocene drzavne pokojnine, ki jih upravlja drzava in
se obicajno financirajo iz prispevkov za socialno zavarovanje infali splosnih davénih prihodkov na podlagi dokladnega
pokojninskega sistema. Vir: Kratko porocilo EPRS z naslovom ,European Union pension systems: adequate and sustainable?” (Ali so
pokojninski sistemi Evropske unije ustrezni in vzdrzni?), november 2015.
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15.  poziva drzave ¢lanice, naj vsem zagotovijo enak dostop do vkljucujocega izobrazZevanja in usposabljanja ter si $e bolj
prizadevajo za to, da bi zmanjsale stopnjo zgodnje opustitve $olanja;

16.  poudarja, da so visokokakovostno izobrazevanje Ze od zgodnjega otrostva, poklicno izobrazevanje in usposabljanje,
preusposabljanje in izpopolnjevanje bistvenega pomena za to, da se zmanj$ajo neenakosti in da se bodo delavci bolje znali
prilagoditi spreminjajo¢emu se svetu dela ter da se jim omogo¢i uspesen prehod v zaposlitev;

17.  zato poziva drzave Clanice, naj tesno sodelujejo s socialnimi partnerji, izvajalci izobraZevanja in usposabljanja,
podjetji in drugimi delezniki, da bi okrepili in izboljsali sisteme izobrazevanja in usposabljanja ter izboljsali njihovo
kakovost in ustreznost za trg dela in osebni razvoj, med drugim tudi zato, da bi ljudem omogocili dostop do
vsezivljenjskega ucenja;

18.  meni, da so v lu¢i digitalne preobrazbe in vse vecjega $tevila visokokvalificiranih poklicev in poklicev z visoko ravnjo
usposobljenosti potrebne ciljno usmerjene nalozbe v vsezivljenjsko ucenje; spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj
usklajeno in celovito podpirajo razvoj potrebnih digitalnih znanj in spretnosti, tudi za starej$e delavce; zato poziva, naj se
cilino vlaga v digitalno preusposabljanje in izpopolnjevanje, da se bodo lahko delavci prilagodili spremembam in si
zagotovili visje place;

19.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj mladim zagotovijo ustrezno stopnjo izobrazbe in usposobljenosti, da bodo
lahko kos potrebam in izzivom na trgu dela, poleg tega pa naj jih seznanijo z njihovimi socialnimi in delavskimi pravicami,
da se ne bodo znasli v atipi¢nih ali prekarnih delovnih razmerjih;

20.  Zeli Komisijo in drzave ¢lanice spomniti, da bi bile pri koliziji temeljnih gospodarskih svobos¢in s temeljnimi
socialnimi in delavskimi pravicami slednje enakovredne gospodarskim svobo$¢inam enotnega trga;

21.  poziva, naj se pripravi vsesplo$na evropska strategija za boj proti revi¢ini, ki bo vsebovala ambiciozne cilje glede
zmanj$anja revicine in odprave skrajne revicine v Evropi do leta 2030, skladno z naceli, dolo¢enimi v evropskem stebru
socialnih pravic, in ob upostevanju ciljev trajnostnega razvoja;

22.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj za boj proti brezposelnosti mladih, krepitev njihove zaposljivosti in njihovo
spodbujanje k zaposlovanju na stabilnih in neprekarnih delovnih mestih uporabijo finan¢ne instrumente, kot so jamstvo za
mlade ter programi EU;

23.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo dejanske ukrepe za boj proti izogibanju davkom in dav¢nim
goljufijam, saj gre za pomemben nacin zmanj$evanja ekonomskih neenakosti in izboljsevanja pobiranja dav¢nih prihodkov
v drzavah clanicah;

24.  poziva Komisijo, naj posodobi svoj okvir za vzpostavitev in razvoj zadrug in podjetij socialne ekonomije, ki v skladu
s svojo naravo namenjajo vedji poudarek pravi¢nim delovnim pogojem in krepitvi vloge delavcev;

25.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj uvedejo pobude za spodbujanje krepitve vloge Zensk prek izobraZevanja,
poklicnega usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja ter dostopa do financiranja, Zenskega podjetnistva in zastopanosti Zensk
v sektorjih, usmerjenih v prihodnost, da bi jim zagotovili dostop do kakovostne zaposlitve; poziva zlasti, naj se bolj
spodbujajo predmeti s podrodja naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, digitalnega izobrazevanja, umetne
inteligence in finan¢ne pismenosti, da bi se borili proti prevladujo¢im stereotipom in poskrbeli, da bo ve¢ Zensk vstopilo
v te sektorje in prispevalo k njihovemu razvoju;

26. poudarja, da mora v sklopu forumov na nacionalni, regionalni in evropski ravni redno potekati dialog med
zenskami, ki se soocajo z revi¢ino, in nosilci odlocanja, da bi spremljali u¢inkovitost aktualnih politik/storitev in predlagali
resitve;

27.  poudarja, da je treba zagotoviti ustrezno financiranje nevladnih organizacij in poudariti, da morajo imeti dostop do
sredstev EU, da bodo lahko zagotovile inovativne in ucinkovite storitve v boju proti revi¢ini;

28.  pozdravlja na¢rt Komisije, da bo brez odlasanja predlozila jamstvo za otroke ("2);

("  V skladu s svojo resolucijo z dne 24. novembra 2015 o zmanjevanju neenakosti s posebnim poudarkom na revicini otrok
(UL C 366, 27.10.2017, str. 19) in politi¢nimi usmeritvami Evropske komisije za obdobje 2019-2024: ,V pomo¢ vsakemu otroku,
ki je v stiski, bom na podlagi predloga Evropskega parlamenta vzpostavila evropsko jamstvo za otroke®.
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29.  poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo dostop do dostojnih, cenovno sprejemljivih, dostopnih, energetsko ucinkovitih
in zdravih stanovanj za vse ter bolj spodbujajo gradnjo socialnih stanovanj, med drugim tudi javnih stanovanj; spodbuja
drzave clanice, naj si bolj izmenjujejo primere dobre prakse glede tega, katere politike na podrocju socialnih stanovanj so
ucinkovite;

30.  poziva drzave ¢lanice in lokalne organe, naj sprejmejo ustrezno stanovanjsko politiko, ustvarijo pogoje in zagotovijo
podporo za nalozbe v socialna in cenovno dostopna stanovanja ter odpravijo energijsko revi¢ino;

31.  poziva Komisijo, naj — glede na to, da sta revicina zaposlenih in brezdomstvo prepletena — predlaga strateski okvir
EU za nacionalne strategije za brezdomstvo; poziva drzave Clanice, naj sprejmejo nujne ukrepe za preprecevanje
brezdomstva in njegovo odpravo, pa tudi za preprecevanje prisilnih izselitev;

32.  poudarja, da je treba v okviru novega Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) ve¢ sredstev nameniti za najbolj
prikrajSane, saj je to bistveni element evropske solidarnosti ter nacin, kako prispevati k boju proti najhujsim oblikam
revi¢ine v EU, kot sta pomanjkanje hrane in revi¢ina otrok;

Minimalna jamstva za Zivljenjske in delovne pogoje

33.  meni, da je za zagotovitev dostojnih delovnih in zaposlitvenih pogojev v digitalnem gospodarstvu potreben
zakonodajni okvir za ureditev pogojev za delo na daljavo po vsej EU, kar bo prispevalo k zmanjSanju neenakosti in
reSevanju vprasanja revicine zaposlenih;

34.  poziva Komisijo, naj predlozi okvir EU za minimalni dohodek;

35. poziva Komisijo in drZave clanice, naj vlagajo v aktivne politike zaposlovanja, da bodo evropski delavci in
gospodarstva postali odpornejsi in da bodo delavci opremljeni z dragocenimi znanji in spretnostmi;

36. je seznanjen s predlogom Komisije za direktivo EU, s katero bo delavcem v EU zagotovljena varnost v smislu
ustrezne minimalne place, ki jim bo omogocala dostojno Zivljenje;

37.  meni, da bi morala direktiva v drzavah clanicah, v katerih se socialni partnerji praviloma kolektivno pogajajo
o placah, zagotoviti jasna varovala;

38.  opozarja na predlagane ukrepe iz politicnih usmeritev Komisije za obdobje 2019-2024 (), s katerimi naj bi bila
delavcem v Uniji zajamcena pravi¢na minimalna placa, ki bi jim morala — ne glede na to, kje delajo — omogocati dostojno
zivljenje;

39.  poudarja, da so v direktivah o delavskih pravicah v skladu z nacelom prepovedi poslabsanja polozaja in ugodnejsimi
doloc¢bami doloceni minimalni standardi ter da lahko posamezne drzave ¢lanice svobodno dolocijo vije ravni varstva in
standarde;

40.  meni, da bi moralo biti s to direktivo prek kolektivnih pogodb in zakonsko dolo¢enih minimalnih pla¢ poskrbljeno
za to, da noben delavec ali njegova druzina ne bi bila izpostavljena tveganju revicine in da bi lahko vsak s svojim delom
prezivel in sodeloval v druzbi;

41.  poudarja, da bi bilo treba s kon¢no razli¢ico direktive zagotoviti, da se viSina zakonsko dolo¢ene minimalne place,
kadar obstaja, vedno dolo¢i nad pragom revicine;

42.  poziva drzave ¢lanice in socialne partnerje, naj poskrbijo za to, da obstajajo minimalne place, pri tem pa upostevajo
nacionalne prakse v zvezi s tem in vpliv teh minimalnih pla¢ na konkuren¢nost, ustvarjanje delovnih mest in revi¢ino
zaposlenih;

43, meni, da je treba sprejeti ukrepe, s katerimi bo zagotovljeno, da delodajalci ne izvajajo praks, da od minimalne place
odbijajo stroske, potrebne za opravljanje dela, kot so nastanitev, potrebna oblacila, orodja, osebna zas¢ita in druga oprema;

(®)  ,Bolj ambiciozna Unija. Moj nacrt za Evropo*, politi¢ne usmeritve Evropske komisije za obdobje 2019-2024.



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465[75

sreda, 10. februar 2021

44.  poziva Komisijo in drZave ¢lanice, naj izvr$ujejo zakonodajni okvir o minimalnih delovnih pogojih za vse delavce,
zlasti za delavce v prekarnih delovnih pogojih, s katerimi se prav tako pogosto soocajo delavci z atipi¢no in nestandardno
obliko zaposlitve v gospodarstvu priloznostnih del, ter naj ta okvir izboljsajo, tako da se lotijo vrzeli v zakonodaji in
izboljsajo veljavne direktive ("), po potrebi pa tudi z novimi pravnimi akti;

45.  poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo za to, da bodo vsi delavci vkljuceni v sisteme socialne zas¢ite, Komisijo pa
poziva, naj dejavnosti drzav ¢lanic v zvezi s socialno varnostjo in socialno zas¢ito delavcev dopolnjuje in podpira;

46.  poudarja, da je mobilnost delovne sile bistvena, da bi ¢im bolj izkoristili talente in ambicije Evropejcev, povecali
ekonomsko uspesnost ter blaginjo podjetij in posameznikov ter ljudem ponudili Siroko paleto priloznosti; poziva Komisijo
in drzave ¢lanice, naj odpravijo ovire, ki onemogocajo mobilnost v Evropski uniji;

47.  poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo za razumno prilagoditev delovnih mest za invalide (*);

48.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se borijo proti strategijam, ki prispevajo k revi¢ini zaposlenih, kot so
neprijavljeno nadurno delo, nezanesljivo ali nepredvidljivo na¢rtovanje delovnega ¢asa s strani delodajalcev, pogodbe brez
zagotovljene minimalne delovne obveznosti, neprijavljene gospodarske dejavnosti in siva ekonomija; Zeli spomniti, da je za
zdravje in varnost na delovnem mestu odgovoren delodajalec in da mora usposabljanje v zvezi z delovnim mestom potekati
v delovnem casu;

49.  ugotavlja, da je bil evropski vrh o platformnem delu, ki ga je pripravljala Komisija in na katerem naj bi preucili, kako
bi lahko izboljsali delovne pogoje platformnih delavcev, zaradi pandemije COVID-19 preloZen; poziva Komisijo, naj ta vrh
¢im prej izpelje;

50.  je seznanjen z druzbenimi posledicami, ki jih prinasa platformno delo, in sicer da delavci nimajo zagotovljenih
delavskih pravic in socialne zascite ter da se zaradi njega ne placujejo prispevki za socialno varnost in davki;

51.  je seznanjen, da namerava Komisija sprejeti zakonodajni predlog (") o platformnih delavcih; poziva Komisijo, naj
zagotovi, da bodo delovni odnosi med platformami in delavci prilagojeni novi realnosti digitalizirane druzbe in
digitaliziranega gospodarstva ter da bodo jasno urejeni tako, da bodo ti delavci zajeti z veljavnim delovnim pravom in
doloc¢bami o socialni varnosti, da se izboljsajo delovni pogoji, znanja in spretnosti ter usposobljenost platformnih delavcev
ter da se zagotovi predvidljiv delovni ¢as zanje;

52.  poudarja, da bi bilo treba z zakonodajnim predlogom EU zagotoviti, da se lahko platformni delavci povezujejo
v predstavnistva delavcev in se organizirajo v sindikate, da bodo lahko sklepali kolektivne pogodbe;

53.  poziva drzave ¢lanice, naj hitro prenesejo in v celoti izvajajo direktivo o usklajevanju poklicnega in zasebnega
zivljenja (77);

54.  poziva drzave clanice, naj na splo$no in e zlasti starSem samohranilcem, starSem invalidnih otrok in starSem
z velikim gospodinjstvom zagotovijo dostop do cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega varstva; opozarja, da je za
iskalce zaposlitve in delavce z nestabilno zaposlitvijo, ne glede na to, kaksno pogodbo imajo, dostop do otroskega varstva se
posebej pomemben, kot tudi dostop do ustanov za oskrbo invalidov ali vzdrzevanih sorodnikov, da se prepreci, da bi bili ti
delavci z obveznostmi oskrbe ujeti v prekarno delo, kar pogosto vodi v revicino zaposlenih;

55.  poudarja, da bi, ¢e bi si bilo mozno starsevski dopust bolje deliti, to pozitivno vplivalo na zaposlenost Zensk; poziva
drzave ¢lanice, naj sprejmejo ukrepe, s katerimi bodo upravi¢ence do placil ali nadomestil za star§evski dopust obvarovali
pred tem, da bi se znasli pod pragom revscine;

(% Direktiva (EU) 2019/1152 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o preglednih in predvidljivih delovnih pogojih
v Evropski uniji (UL L 186, 11.7.2019, str. 105).

(®)  Zagotavljanje razumnih prilagoditev je obveznost na podlagi direktive EU o enakosti pri zaposlovanju (UL L 303, 2.12.2000,
str. 16) in ¢lena 5 Konvencije OZN o pravicah invalidov.

("% Priloge k delovnemu programu Komisije za leto 2021 (COM(2020)0690), cilj politike 3t. 9 v oddelku z naslovom ,Evropa,
pripravljena na digitalno dobo*.

(7)  Direktiva (EU) 2019/1158 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja
starSev in oskrbovalcev ter razveljavitvi Direktive Sveta 2010/18/EU (UL L 188, 12.7.2019, str. 79).
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56.  poudarja, da je treba zagotoviti spostovanje pravil o enakosti, odpraviti vse oblike diskriminacije, zlasti glede pla¢ in
delovnih pogojev, zagotoviti enake mozZnosti in odpraviti vrzeli v zakonodaji, ki ima negativne posledice za prikrajsane
skupine; poleg tega poziva, naj se odpravi blokada horizontalne protidiskriminacijske direktive;

57.  poziva Komisijo, naj se zavzema za to, da bodo moski in Zenske na trgu dela enako udelezeni in da bodo imeli enake
priloznosti, in naj uvede pobude, s katerimi bo spodbujala dostop Zensk do finan¢nih sredstev in Zensko podjetnistvo ter
njihovo finan¢no neodvisnost;

58.  poudarja, da je treba za odpravo revi¢ine zaposlenih Zensk odpraviti razlike v placah med spoloma in posledi¢ne
razlike v pokojninah; ugotavlja, da je pomembno zagotoviti ustrezno finanéno podporo za varstvo in oskrbo otrok med
porodniskim in starSevskim dopustom;

59. poziva drzave clanice, naj razmislijo o tem, da bi obveznosti v zvezi z vzgojo otrok upostevale v okviru
pokojninskih sistemov, ¢e zenske v zadevnem obdobju ne morejo delati in placevati ustreznih prispevkov;

60. poudarja, da bi morali biti cilj ukrepov za preglednost placil dose¢i enako placilo in da bi morali socialnim
partnerjem omogociti, da za dosego tega cilja sklepajo kolektivne pogodbe;

61.  poziva Komisijo, naj predlozi strategijo o invalidnosti za obdobje po letu 2020, s pomoc¢jo katere bodo invalidi
polno vkljuéeni na trg dela; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj poskrbijo za to, da bodo lahko invalidi pridobili znanja in
spretnosti, ki jih potrebujejo, da najdejo zaposlitev na odprtem trgu dela, in da bo zanje veljalo delovno pravo ter da jim
bosta zagotovljeni socialna za$¢ita in minimalna placa;

62.  poziva drzave ¢lanice, naj invalidom, ki vstopijo na trg dela ali presegajo dolo¢en dohodkovni prag, ne odvzamejo
nadomestil za invalidnost, s katerimi pokrijejo dodatne stroske, povezane z invalidnostjo, saj ta praksa prispeva k revicini
zaposlenih; poziva drzave ¢lanice, naj invalidom pomagajo pri premagovanju ovir;

63.  poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bodo lahko invalidi svoje delavske in sindikalne pravice uveljavljali enako

kot drugi;

64.  ponovno poziva ("*) Komisijo, naj v skladu s svojo zavezo iz strategije za enakost spolov za obdobje 2020-2025 (”)
nemudoma predlozi zavezujoCe ukrepe za preglednost pla¢; meni, da bi bilo treba pri teh ukrepih v celoti spostovati
avtonomnost nacionalnih socialnih partnerjev;

65.  vztraja, da morajo za preglednost pla¢ skrbeti delodajalci tako v javnem kot v zasebnem sektorju, pri ¢emer bi bilo
treba ustrezno upostevati posebnosti malih in srednjih podjetij, hkrati pa bi bilo treba prepreciti prakse, ki bi utegnile
ogroziti uresnicevanje nacela enakega placila za enako delo;

66.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se spoprimejo z revi¢ino zaposlenih med mladimi; poziva Komisijo in drzave
¢lanice, naj sprejmejo ukrepe proti navideznim samozaposlitvam in izkori$¢anju mladih delavcev prek nizkih pla¢ in
nejasnih ali nepraviénih delovnih pogojev, kar bi lahko povzrocilo revi¢ino zaposlenih; potrjuje, da je nujno treba
pregledati in okrepiti evropski okvir kakovosti za pripravnistva, da bi se nacelo placila pripravnistva in prakse vkljucilo med
merila kakovosti in zagotovil ustrezen dostop do sistemov socialne zascite; ponovno potrjuje, da zaposlovanje mladih ne bi
smelo pomeniti nizko placanega dela in da bi bilo treba mladim zagotoviti pravi¢ne delovne pogoje in place ter pogodbe
o redni zaposlitvi, tudi v skladu z njihovimi izku$njami in kvalifikacijami;

67. je zaskrbljen, da bi lahko kriza zaradi COVID-19 privedla do povecanja Stevila nestandardnih in prekarnih oblik
zaposlitve; poudarja, da bi morala zakonsko doloena minimalna placa veljati za vse delavce, vkljuéno s trenutno
izklju€enimi kategorijami delavcev, kot so delavci z nestandardno obliko zaposlitve;

68.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zberejo podrobnejse statisticne podatke o porastu $tevila prekarnih oblik
zaposlitve in nekaterih oblik atipi¢ne zaposlitve na trgih dela ter v odziv sprejmejo ukrepe, tako da veljavno delovno
zakonodajo prilagodijo in posodobijo;

("®  Odstavek 2 resolucije z dne 30. januarja 2020 o razliki med placami moskih in Zensk (Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0025).
() V skladu s strategijo bi morala Komisija zavezujoCe ukrepe za preglednost pla¢ predloziti do konca leta 2020.
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69.  pozdravlja pobude drzav ¢lanic za zmanjSanje prekarnega zaposlovanja in odpravo goljufivih praks, katerih namen
je nelojalno niZanje pla¢ in izogibanje prispevkom za socialno varnost (*), ter poziva Komisijo, naj v okviru svojih
pristojnosti, opredeljenih v primarnih pogodbah, pripravi predloge;

70.  zZeli drzave clanice spomniti, da bi morali javni zavodi za zaposlovanje tudi v prihodnje nuditi ¢im ve¢ priloznosti za
kakovostno zaposlitev;

71.  poziva drzave clanice, naj postopno odpravijo uporabo pogodb brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti;
poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj odpravijo neprostovoljno delo s krajsim delovnim ¢asom in naj si mo¢no prizadevajo
za to, da bi spodbujale zaposlitev za nedolocen Cas ter omejile prakso stalnega podaljSevanja pogodb o zaposlitvi za
dolocen ¢as;

72.  je trdno preprican, da so delodajalci v celoti odgovorni za to, da delavcem brezpla¢no zagotovijo opremo, oblacila in
zavarovanje, ki jih potrebujejo, da lahko opravljajo svoje delovne naloge; poudarja, da so delodajalci v celoti odgovorni tudi
za to, da krijejo stroske ali poskrbijo za usposabljanje, ki ga zaposleni potrebujejo, da lahko opravljajo svoje delo;

73.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo pravilno izvrevanje zakonodaje EU o mobilnosti delovne sile in
koordinaciji sistemov socialne varnosti, zlasti pa naj zagotovijo, da so delavci, preden podpisejo pogodbo, v jeziku, ki ga
razumejo, obveseni o svojih pravicah, dolznostih in postopkovnih jamstvih (*!); poziva Evropski organ za delo in drzave
¢lanice, naj spremljajo, ali se veljavna delovna in socialna zakonodaja spostujeta; poziva drzave ¢lanice, naj uvedejo
inspekcije dela in pri cezmejnih primerih vkljucijo Evropski organ za delo;

74.  poudarja, da bi morale drzave ¢lanice poskrbeti za to, da nacionalni inSpektorati za delo izvajajo u¢inkovite in
ustrezne kontrole in in$pekcijske preglede, zagotovijo ustrezne pritozbene mehanizme in spostujejo pravice vseh delavcev,
zlasti tistih s prekarno obliko zaposlitve in nekaterimi oblikami atipi¢ne zaposlitve, poleg tega pa bi jim morale zagotoviti
ustrezna finan¢na sredstva;

75.  poziva drzave clanice, naj izvajajo revidirano direktivo o napotitvi delavcev, da bodo ti delavci resnicno zasciteni;

76.  poudarja, da sta za zas¢ito drzavljanov tretjih drzav, ki delajo v Uniji, in preprecitev njihovega zlorabljanja zlasti
pomembna spremljanje in nadzor; poziva drzave ¢lanice, naj skusajo v zvezi s tem intenzivno sodelovati z Evropskim
organom za delo;

77.  poziva, naj bo Evropski organ za delo dejansko pooblaséen za izvajanje inpekcijskih pregledov, da se bo lahko
ucinkovito boril proti nezakonitim praksam ter izkori$¢anju in zlorabljanju delavcev;

78.  pozdravlja smernice Komisije z dne 16. julija 2020 o varovanju sezonskih delavcev in sklepe Sveta z dne 9. oktobra
2020 o sezonskih delavcih;

79.  je seznanjen, da je Odbor za peticije prejel veliko Stevilo peticij, v katerih ga drzavljani opozarjajo na zlorabo pogodb
za dolocen ¢as v javnem (*) in v zasebnem (¥) sektorju, in v zvezi s tem ugotavlja, da je kot najpogostejsi razlog za stres pri
delu navedena prekarnost zaposlitve; poziva Komisijo, naj te peticije preuci in se bolje odzove nanje, pri ¢emer mora
upostevati, kaj je v njeni pristojnosti, kaj pa v pristojnosti drzav ¢lanic, da bi odpravili revi¢ino zaposlenih, socialno
izklju¢enost in prekarno delo;

80.  meni, da je prostitucija resna oblika nasilja in izkori$¢anja, ki prizadene predvsem Zenske in otroke; poziva drzave
Clanice, naj sprejmejo specificne ukrepe za boj proti ekonomskim, socialnim in kulturnim vzrokom za prostitucijo in
ukrepe v podporo prostituiranim osebam, da se olajsa njihovo ponovno vkljucevanje v druzbo in poklic;

81.  meni, da mora biti ve¢ji poudarek na vrednotah in politikah, ki spodbujajo delo in njegovo vlogo pri izbolj$evanju
kakovosti Zivljenja ljudi, pri ¢emer bi morale te vrednote in politike pomembno prispevati k izboljsanju njihovega
socialnega in fizicnega okolja;

(®) Kot je ustanovitev podruznice (ali slamnatega podjetja) in/ali agencije za zacasno delo v drzavah ¢lanicah z nizjimi placami, samo
zato, da se lahko uporabijo napoteni delavci namesto, da se zaposlijo lokalni delavci.

(*1) Kot je dolo¢eno v Direktivi (EU) 2019/1152 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o preglednih in predvidljivih
delovnih pogojih v Evropski uniji (UL L 186, 11.7.2019, str. 105).

()  Med drugimi peticije §t. 0240]18, 0328/18, 0365/18, 0374/18, 0396/18, 0419/18, 0829/2018, 0897/2018, 1161/2018,
0290/19, 03102019, 03352019, 0579/19, 0624/19, 0652/19, 0683/2019, 07372019, 1017/19, 1045/2019, 1241/2019,
1318/2019 in 0036/2020.

() Med drugimi peticije $t. 1378/2013, 0019/2016, 0020/2016, 0021/2016, 0099/2017, 1162/2017, 01102018 in 0335/2019.
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82.  pozdravlja, da je bil sprejet sveZzenj za mobilnost; meni, da je ta sveZenj moc¢no orodje za boj proti socialnemu
dampingu in revi¢ini zaposlenih v prometnem sektorju; poziva, naj se Uredba (EU) 2020/1054 (3%) o ¢asu voZnje in pocitka
ter tahografih za¢ne hitro izvajati in naj se izvaja v celoti, kar bo koristilo voznikom tovornjakov po vsej Evropi; poudarja,
da je treba sprejeti dodatne in podobne pobude, s katerimi bosta socialni damping in revi¢ina zaposlenih odpravljena tudi
v drugih panogah, za katere so znacilni socialni damping in slabi delovni pogoji, kot sta zra¢ni in ladijski promet;

83.  meni, da bi podjetja v praksi morala videti nalozbo in ne brezplacnega dela; opozarja, da mladi v ¢asu prakse
pogosto nimajo drugih virov prihodka; meni, da je prispevek praktikantov dragocen in bistven in si zanj zasluZijo placilo;
poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj odpravijo neplacane prakse in zagotovijo visokokakovostne in dostojne placane
prakse;

84.  meni, da bi morali biti mladi odrasli delavci placani na podlagi svojih izkuSenj in da ne smejo biti diskriminirani
tako, da zgolj zaradi svoje starosti prejmejo znatno nizZje place; zato poziva drzave ¢lanice, naj odpravijo prakso, v skladu
s katero so zakonsko dolocene place za mlade odrasle delavce nizje od minimalne place;

Kolektivne pogodbe

85.  ugotavlja, da je avtonomija socialnih partnerjev dragocenost, in poudarja, da jo je treba zagotoviti v vseh drzavah
¢lanicah, na ravni EU pa spremljati, ali se spostuje; je seznanjen s predlogom Komisije (*), da bi sisteme kolektivnih pogajanj
na nacionalni ravni, zlasti na ravni sektorjev, zasc¢itili in okrepili;

86.  poziva Komisijo, naj spodbuja, da se s pomocjo ESS+ krepijo zmogljivosti socialnih partnerjev, da bi izboljsali
kolektivna pogajanja v Evropi; poziva drzave clanice, naj vzpostavijo institucije in mehanizme, ki so potrebni, da se
podprejo kolektivna pogajanja, pri Cemer naj bo poseben poudarek na sektorskih kolektivnih pogajanjih; poziva drzave
¢lanice, naj se pri pripravi zakonodaje, kadar je to ustrezno, posvetujejo z nacionalnimi socialnimi partnerji in jih vkljucijo
v proces;

87.  jeseznanjen s predlogom Komisije, da naj drzave clanice, v katerih pokritost s kolektivnimi pogajanji ne zajema vsaj
70 % (%) delavcev, predvidijo ukrepe za omogocitvene pogoje za kolektivna pogajanja; poudarja, da morajo biti v odlocanje
o uvedbi tovrstnih ukrepov vkljuceni socialni partnerji; meni, da ukrepi, sprejeti v zvezi s tem, ne smejo posegati
v avtonomijo socialnih partnerjev;

88.  poziva drzave clanice, naj vsem delavcem zagotovijo pravico do organiziranja ter do pogajanja in sklepanja
kolektivnih pogodb, Komisija pa naj nadzoruje, ali to res po¢nejo, ter v primeru krenja te pravice sprejme takojsnje ukrepe;

89.  poziva drzave clanice, naj poskrbijo za to, da bodo imeli sindikati za namene organiziranja, izmenjave informacij in
posvetovanj dostop do delovnega mesta, tudi v primeru dela na daljavo;

90.  poziva Komisijo, naj — da bi preprecila konkurenc¢nost na racun pla¢ — direktive o javnem narocanju (¥) spremeni
tako, da bodo lahko ponudniki uspesno sodelovali le, ¢e bodo spostovali veljavne kolektivne pogodbe; drzave ¢lanice
poziva, naj zagotavljajo njihovo spostovanje, preverjanje in izvrSevanje;

91.  priznava, da se je zaradi digitalizacije in globalizacije znatno povecalo Stevilo samozaposlitev in atipi¢nih oblik dela;
pozdravlja, da se je Komisija zavezala, da bo ocenila, ali je treba sprejeti ukrepe na ravni EU, na podlagi katerih se bodo
lahko enoosebni samozaposleni zdruzevali in sklepali kolektivne pogodbe, pozdravlja pa tudi, da se je zavezala, da bo po
potrebi predlagala regulativine spremembe, in nedavno javno posvetovanje v zvezi s tem; pricakuje, da bo objavljena ocena

(*)  Uredba (EU) 2020/1054 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. julija 2020 o spremembi Uredbe (ES) 3t. 561/2006 glede
minimalnih zahtev za najdaljsi dnevni in tedenski ¢as voZnje, najkrajse odmore ter dnevni in tedenski ¢as pocitka ter Uredbe (EU)
§t. 165/2014 glede dolocanja polozaja s tahografi (UL L 249, 31.7.2020, str. 1.).

(®)  Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. oktobra 2020 o ustreznih minimalnih placah v Evropski uniji
(COM(2020)0682).

(*)  Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta z dne 28. oktobra 2020 o ustreznih minimalnih placah v Evropski uniji
(COM(2020)0682).

() Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih pogodb (UL L 94,
28.3.2014, str. 1); Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju (UL L 94,
28.3.2014, str. 65); Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju
narocnikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem, energetskem in prometnem sektorju ter sektorju postnih storitev in razveljavitvi
Direktive 2004/17[ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 243).
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u¢inka prvih moznih ukrepov v prihodnosti; poudarja, da se zaradi tega ne sme odloziti nobena druga pobuda Komisije za
odpravo navideznih samozaposlitev in zagotavljanje pravic delavcev z nestandardno obliko zaposlitve;

92.  meni, da mora imeti vsak delavec celovit pregled na tem, kdo je njegov delodajalec, ter nad svojo placo in delovnimi
pravicami, bodisi v skladu s sektorsko kolektivno pogodbo bodisi z nacionalno zakonodajo; meni, da bi morale biti te
informacije na voljo in§pektoratom za delo; nadalje meni, da bi bilo to lahko urejeno s posebno izkaznico za ¢ezmejne
delavce, ki se je v nekaterih drzavah ¢lanicah ze pokazala za uinkovito orodje; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj hitro
uvede digitalno evropsko Stevilko socialnega zavarovanja; meni, da ima evropska Stevilka socialnega zavarovanja velik
potencial, da sluzi kot nadzorni mehanizem za posameznike in ustrezne organe, s katerim bo mogoce zagotavljati, da so
prispevki za socialno varnost placani v skladu s pravili, in preprecevati goljufije na podro¢ju socialne varnosti;

Socialne posledice pandemije COVID-19

93.  poziva Komisijo, naj pripravi odziv na ravni EU, s katerim bi podporo med krizo in po njej razsirili na mala in
srednja podjetja, ki jih vodijo Zenske;

94.  poudarja, da so posledice krize zaradi COVID-19 mo¢no obcutili delavci in prikrajsane osebe; poudarja, da mora biti
v ospredju odzivov politike na pandemijo ¢lovek in da morajo temeljiti na globalni solidarnosti; vztraja, da so Se posebej
potrebni ukrepi za boj proti rev§¢ini in revi¢ini zaposlenih in da bi moral biti njihov cilj hitro, pravi¢no in zeleno okrevanje;
poziva drzave ¢lanice, naj vsem ranljivim delavcem med pandemijo zagotovijo ustrezno varstvo in naj skupaj s socialnimi
partnerji oblikujejo uc¢inkovite, prakti¢ne in pravi¢ne resitve za izzive, ki jih prinasa pandemija; v zvezi s tem opozarja, da bi
bilo treba za pomo¢ najbolj ogrozenim v okviru pobude REACT-EU zadosten delez dodatnih sredstev uporabiti za
povecanje razpoloZljivosti sredstev iz Sklada za evropsko pomo¢ najbolj ogrozenim (FEAD); enako poudarja, kako
pomembno je v naslednjem vecletnem finanénem okviru zagotoviti zadostna sredstva tudi za ESS+;

95.  poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni gospodarskim vplivom shem skrajSanega delovnega casa, osebam,
ki so bile za stalno ali zacasno odpuscene, ter socialnim posledicam za osebe, ki Zivijo v prekarnih razmerah; v zvezi s tem
opozarja, da sheme skrajSanega delovnega ¢asa niso enake v vseh drzavah ¢lanicah in da se nadomestila za skrajsani delovni
¢as mocno razlikujejo, pri ¢emer zaposlenim, ki prejemajo nizka nadomestila za skrajsani delovni cas, Se zlasti grozi
revi¢ina zaposlenih; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj delavcem zagotovijo varstvo in jim pomagajo obdrzati
zaposlitev, med drugim tako, da jim (na primer prek shem skrajSanega delovnega ¢asa) nudijo finan¢no podporo, in tako, da
nudijo podporo osebam s prekarno obliko zaposlitve in nekaterimi oblikami atipi¢ne zaposlitve, poleg tega pa naj
razmislijo o tem, da bi finan¢no podprle tudi dolocene skupine enoosebnih samozaposlenih, ki so zaradi krize izgubili
svojo finan¢no podlago; poleg tega poziva drzave ¢lanice, naj zascitijo osebe, ki Zivijo v prekarnih razmerah;

96.  poziva drzave Clanice, naj za svoje nacionalne sisteme zavarovanja za primer brezposelnosti in sisteme minimalnih
pla¢ predlagajo minimalne standarde v obliki zakonodajnih okvirov in tako poveajo socialno varnost delavcev in
prebivalcev v Evropi;

97.  poziva, naj se sprejmejo ukrepi, s katerimi bi preprecili, da bi se zaradi COVID-19 ponovno povecal delez
neprostovoljnega dela s krajsim delovnim ¢asom;

98.  Zeli spomniti, da so se med krizo pojavila skrb vzbujajoca porocila, da so bile ¢ezmejnim in sezonskim delavcem
krene pravice v zvezi z njihovimi delovnimi in Zivljenjskimi pogoji; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj odpravijo
izkori¢evalske prakse ter zascitijo pravice sezonskih in ¢ezmejnih delavcev vzdolz celotne verige podizvajalcev in dobavne
verige; v zvezi s tem poziva drzave Clanice, naj delavcem zagotovijo ustrezne in cenovno dostopne stanovanjske objekte, ne

da bi se povezani stroski odbili od njihovih pla¢;

99.  poudarja, da je kriza zaradi COVID-19 pokazala, kako pomembni so poklici, prepoznani kot sistemsko pomembni
za naSe gospodarstvo in druzbo; opozarja, da mnogi od teh delavcev v prvi bojni liniji v nekaterih drzavah clanicah
opravljajo slabo placano delo, so pogosto podcenjeni in premalo placani ter morajo pogosto prenasati negotove delovne
pogoje, deloma zaradi pomanjkanja zdravstvenega in socialnega varstva; poudarja, da tovrstne poklice ve¢inoma opravljajo
zenske; izpostavlja, da je v zvezi z zagotavljanjem oskrbe potrebna navzgor usmerjena konvergenca;

100.  poudarja, da morajo drzave ¢lanice za uspe$no spopadanje z velikimi pretresi sprejeti skupne dolgoroéne strategije
za ohranjanje delovnih mest ter znanj in spretnosti delavcev ter zmanj$anje pritiska na nacionalne javne finance;
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101.  poziva Komisijo, naj sprejme strategijo EU za oskrbo, s katero bi se odzvali na socialne posledice za osebe
z obveznostmi oskrbe, to pa so v veliki vecini Zenske; poudarja, da bi bilo treba v okviru te strategije zahtevati obsezne
nalozbe v skrbstveno ekonomijo, okrepiti politike za usklajevanje poklicnega Zivljenja in obveznosti oskrbe skozi celotno
zivljenje posameznika ter odpraviti pomanjkanje delovne sile, zlasti z usposabljanjem, priznavanjem znanj in spretnosti ter
boljsimi delovnimi pogoji v teh sektorjih;

102.  vludi tega, da se bo stevilo odpuséenih najverjetneje povecalo, pri¢akuje skorajsnji predlog Komisije o dolgoro¢nem
evropskem sistemu pozavarovanja za primer brezposelnosti; poziva, naj bodo s tem predlogom zajete drzave, ki so ¢lanice
ekonomske in monetarne unije (EMU), pri ¢emer pa bi morala obstajati moznost, da sodelujejo tudi drzave, ki niso njene
¢lanice;

103.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj najhujse posledice pandemije COVID-19 lajsajo s ciljno usmerjeno evropsko
in nacionalno podporo in dodeljevanjem zadostnih sredstev; v zvezi s tem pozdravlja, da je bil ustvarjen instrument za
zalasno podporo za ublaZitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE), in poziva drzave ¢lanice, naj ga za¢nejo
hitro izvajati; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj poskrbijo za to, da podjetja, ki so registrirana v drzavah iz Priloge 1
sklepov Sveta o posodobljenem seznamu EU z jurisdikcijami, ki niso pripravljene sodelovati v davéne namene, ne bodo
prejela finanéne pomodi; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj poskrbijo za to, da upravienci spostujejo temeljne
vrednote, dolocene v primarnih pogodbah, in da podjetja, ki prejmejo javno finanéno podporo, zagotavljajo varstvo
delavcev in dostojne delovne pogoje, spostujejo sindikate in veljavne kolektivne pogodbe, placujejo svoj delez davkov in ne
izvajajo ponovnega odkupa delnic ter vodstvenim delavcem ne izplacujejo premij, delnicarjem pa ne dividend;

104.  spodbuja drzave clanice, naj vlagajo v povecevanje dostopa do Sirokopasovnega interneta ter izobrazevanja in
ucenja na daljavo na podezelskih obmogjih, na katerih obstaja tveganje odseljevanja in generacijske revscine;

105.  predlaga, da se sprejmejo proaktivni ukrepi, da bi se proti morebitni visoki stopnji brezposelnosti borili s pomocjo
politik EU in nacionalnih politik ter nacionalnih programov zaposlovanja, pa tudi za spodbudo zelenega, digitalnega,
socialnega, trajnostnega in praviénega prehoda, pri katerem nihce ne bo zapostavljen, z vlaganjem v nova, trajnostna,
dostopna in kakovostna delovna mesta, programe preusposabljanja, infrastrukturo, usmerjeno v prihodnost, inovacije in
digitalno preobrazbo; meni, da bi bilo treba poseben poudarek nameniti spodbujanju zaposlovanja mladih;

106.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj se spoprimejo s posledicami krize in olajsajo prehod, tako da upostevajo
regionalne posebnosti, ter torej zagotovijo, da bodo razpolozZljiva sredstva hitro dodeljena, na primer prek usposabljanja na
delovnih mestih, usmerjenih v prihodnost, izpopolnjevanja in preusposabljanja ter s finan¢no nadgradnjo ESS+ v ta namen;

107.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spremljajo zlasti sektorje, za katere je znacilna visoka stopnja negotovosti
zaposlitve, da bi se preprecila zloraba delavcev, na primer tistih, ki opravljajo zacasno delo v kmetijskem sektorju, kjer se
sezonski delavci soocajo z zlorabami pri zaposlitvenih pogojih, pri ¢emer se v nekaterih primerih krsijo ne le delavske
pravice, temve¢ tudi temeljne pravice delavcev;

108.  poudarja, da pri delavcih z nizkimi dohodki obstaja ve¢ja nevarnost, da bodo izpostavljeni COVID-19, saj delajo
v sektorjih, kjer je bistveno ve¢ ¢loveskih stikov, kot sta skrbstveni ali prometni sektor, ali pa najdejo delo prek spletnih
platform, pri katerem ni mogoce delati na daljavo; mocno kritizira, da je bilo potrebnega toliko ¢asa, da je bil covid-19
uvrscen v direktivo o bioloskih dejavnikih (*%); poziva, naj se direktiva o bioloskih dejavnikih nujno pregleda, da bi jo
prilagodili globalnim pandemijam in drugim izjemnim okoli§¢inam in tako delavcem ¢im prej zagotovili celovito zascito
pred tveganji zaradi izpostavljenosti;

109.  poudarja, da delavci z nizkimi dohodki pogosto delajo v sektorjih, v katerih obstaja visoko tveganje, da se bo
njihovo fizi¢no stanje poslabsalo, kar ima lahko dolgoro¢ne posledice za njihovo telesno in dusevno dobro pocutje ter
sposobnost prezivljanja v prihodnosti; meni, da veljavna zakonodaja s podro¢ja zdravja in varnosti ni dovolj osredotocena
na preprecevanje poskodb pri delu; poziva Komisijo, naj ¢im prej predlaga nov strateski okvir za zdravje in varnost pri delu
za obdobje po letu 2020, in jo v zvezi s tem poziva, naj opredeli obstojece izzive in predlozi instrumente za delavce,

(®))  Direktiva 2000/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. septembra 2000 o varovanju delavcev pred tveganji zaradi
izpostavljenosti bioloskim dejavnikom pri delu (UL L 262, 17.10.2000, str. 21).



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/81

sreda, 10. februar 2021

zaposlene v sektorjih z nizkimi dohodki, za spopadanje s temi izzivi; poudarja, da mora biti v strategiji poudarek med
drugim na platformnih delavcih in delavcih z nestandardno obliko zaposlitve; poziva Komisijo, naj spremeni Direktivo
2004/37[ES (*) ter pregleda in razsiri obseg mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost Stevilnim snovem, ki povzrocajo
raka ali mutacije;

110.  poudarja, da je stres na deloviem mestu mo¢no razsirjen v sektorjih z nizkim dohodkom; meni, da mora biti stres
na delovnem mestu v evropski zakonodaji o zdravju in varnosti prednostno obravnavan; poziva Komisijo in drzave ¢lanice,
naj v tesnem sodelovanju z nacionalnimi socialnimi partnerji predlagajo direktivo o stresu na delovnem mestu in opredelijo
smernice, na podlagi katerih bodo podjetja lahko odpravila dejavnike stresa na delovnem mestu, ter od vseh podjetij
zahtevajo, da pripravijo politiko podjetja o tovrstnem stresu;

111.  meni, da je izredno pomembno zagotoviti, da bo pri izvajanju nacrta okrevanja za Evropo cilj izkoreniniti rev§¢ino
in odpraviti druzbeno-ekonomske neenakosti ter da bo naért temeljil na u¢inkovitem mehanizmu s cilji in merili, na podlagi
katerih bo mogoce to¢no izmeriti dosezeni napredek; poudarja, da mora biti Evropski parlament v celoti vkljucen
v predhodno in naknadno preverjanje nacrta okrevanja in da mora biti vsem njegovim izvoljenim poslancem priznana
formalna vloga, da se zagotovi postopek ocenjevanja in izvajanja, ki bo v celoti demokraticen in pregleden;

o
(0] (0]

112.  naroci svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.

(*)  Direktiva 2004/37[ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2004 o varovanju delavcev pred nevarnostmi zaradi
izpostavljenosti rakotvornim ali mutagenim snovem pri delu (UL L 158, 30.4.2004, str. 50).
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P9 TA(2021)0045
Vpliv COVID-19 na mlade in $port

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o vplivua COVID-19 na mlade in Sport
(2020/2864(RSP))

(2021/C 465/08)

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 165 in 166 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 5(3) Pogodbe o Evropski uniji in Protokola (3t. 2) o uporabi nacel subsidiarnosti in sorazmernosti,
prilozenega Pogodbama,

— ob upostevanju ¢lena 14 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. aprila 2020 o usklajenem ukrepanju EU za spoprijemanje s pandemijo
COVID-19 in njenimi posledicami (!,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. julija 2020 o pravicah oseb z motnjami v dusevnem razvoju in njihovih druzin
v Casu krize zaradi COVID-19 (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 17. septembra 2020 o kulturni obnovi Evrope (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2020 o jamstvu za mlade (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. oktobra 2020 o prihodnosti evropskega izobrazevanja v okviru COVID-19 (°),
— ob upostevanju vprasanja Komisiji o vplivu COVID-19 na mlade in Sport (O-00074/2020 — B9-0005/2021),

— ob upostevanju ¢lena 136(5) in ¢lena 132(2) Poslovnika,

— ob upostevanju predloga resolucije Odbora za kulturo in izobrazevanje,

A. ker po navedbah Mednarodne organizacije dela (°) pandemija COVID-19 nesorazmerno mocno prizadene mlade ter
bodo ti verjetno ¢utili hude negativne in dolgotrajne posledice za njihov ekonomski polozaj, zdravje in blaginjo,
vklju¢no z izgubo mozZnosti za izobraZevanje, prostovoljstvo in usposabljanje v klju¢ni fazi njihovega razvoja;

B. ker vpliv pandemije COVID-19 na delovanje mladinskih in izobraZevalnih programov EU na podro¢ju mladinskega dela
in prostovoljstva, na nacionalne izobrazevalne sisteme, zaposlovanje in prihodke ter drzavljanske svobos¢ine poveluje
neenakosti, kot je razvidno iz statistiénih podatkov Organizacije za gospodarsko sodelovanje in razvoj, ki kazejo, da ima
kljub prizadevanjem drzav za zagotavljanje spletnih u¢nih resitev le pribliZzno polovica Solarjev dostop do vecine ali
celotnega u¢nega nacrta; ker so zato posledice digitalne vrzeli vse vedje in je oviran razvoj potrebnih digitalnih znanj in
spretnosti, dostop do 3olskih u¢nih nacrtov pa Se ne pomeni, da se lahko ucenci, ki imajo teZave, dejansko ucijo;

C. ker so bile na mlade osredotocene solidarnostne dejavnosti, da bi se odzvali na potrebe njihovih skupnosti glede na
pandemijo COVID-19, in sicer od vodenja kampanj za ozaveicanje do dela v prvi bojni vrsti v okviru evropske
solidarnostne enote in drugih pobud za prostovoljstvo;

Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0054.

Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0183.

Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0239.

Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0267.

Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0282.

Svetovno porocilo, Youth & COVID-19: Impacts on jobs, education, rights and mental well-being (Mladi in COVID-19: vpliv na
zaposlitve, izobrazevanje, pravice in dusevno dobro pocutje), 11. avgust 2020.

]

S

S
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D. ker so negativni u¢inki pandemije tako daljnosezni, da se je zaradi njih dodatno zmanjsal drzavljanski prostor v drzavah
¢lanicah po vsej Evropi, pri ¢emer $tevilnim mladinskim delovnim in $portnim organizacijam grozi ukinitev, kar bi
negativno vplivalo na vzpostavljene strukture evropskega in mednarodnega sodelovanja ter znatno omejilo drzavljansko
udejstvovanje;

E. ker psihosocialni u¢inki COVID-19 vplivajo na dusevno zdravje mladih in njihovo sposobnost socializacije tako zaradi
neposrednih kot tudi dolgoro¢nih dejavnikov; ker premalo prostocasnih dejavnosti in socialne omejitve nesorazmerno
vplivajo na invalidne otroke in mlade;

F. ker ima pandemija COVID-19 unicujoce posledice za Sport ter povezane sektorje in industrijo; ker je gospodarski vpliv
na poklicni $port ogromen, saj so se prihodki mo¢no zmanjsali, ker je bilo treba stevilne dogodke na vseh ravneh
odpovedati ali organizirati brez gledalcev;

G. ker je vpliv pandemije na amaterski in lokalni Sport ter rekreacijo izjemno negativen, pri cemer Stevilnim $portnim
klubom grozi propad, saj so nepridobitni in delujejo ve¢inoma prostovoljno, zato nimajo finan¢nih rezerv;

H. ker omejitve zaradi pandemije COVID-19 in nezadostne moZznosti za redne treninge in vadbo pri $portih, ki vkljucujejo
fizi¢ne stike, negativno vplivajo na napredek in razvoj $portnikov;

L. ker je Sport pomemben gospodarski sektor, ki predstavlja 2,12 % skupnega BDP in 2,72 % vseh delovnih mest v EU, kar
je priblizno 5,67 milijona delovnih mest;

J. ker ima Sport pomembne druzbene funkcije, saj na primer spodbuja socialno vkljucenost, integracijo, kohezijo in
vrednote, kot so medsebojno spostovanje in razumevanje, solidarnost, raznolikost in enakost, vkljuéno z enakostjo
spolov; ker lahko $port in povezane prostovoljne dejavnosti izboljsajo telesno in dusevno zdravije ter zaposljivost zlasti
mladih, prav tako pa lahko mlade odvrnejo od nasilja, vklju¢no z nasiljem na podlagi spola, kaznivih dejanj in zlorabe
drog;

Mladi

1. je zaskrbljen, ker je zaposlovanje mladih zaradi posebne obcutljivosti trga dela mladih na gospodarske cikle in
gospodarske krize bolj prizadeto zaradi pandemije, kar povecuje negativni trend v sektorju, v katerem prevladujejo
nestabilne, slabo placane zaposlitve s krajsim delovnim Casom in $ibkej§im pravnim varstvom ter standardi socialne
varnosti;

2. poudarja, da ima sedanja pandemija Se posebej hude posledice za mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, in poudarja, da se je treba spopasti s tezavami, s katerimi se soo¢ajo mladi iz ranljivih skupin; poudarja, da je
treba upostevati precej$nje razlike med spoloma glede na delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo;

3. poudarja, da so bili najbolj prizadeti delovno intenzivni sektorji, za katere je pogosto znacilna nizka placa, kot so
trgovina na debelo in drobno, nastanitev, turizem in gostinske storitve, ki obi¢ajno zaposlujejo nizkokvalificirane mlade
delavce in Studente, ki delajo; ugotavlja, da se brezposelnost in revi¢ina od izbruha pandemije nenehno povecujeta; meni,
da se bo brezposelnost mladih v bliznji prihodnosti verjetno $e povecala in dolgoro¢no ostala ve¢ja od ravni pred
pandemijo;

4. poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe za prepreCevanje katastrofalnih ucinkov na
zaposlovanje mladih, tudi z makroekonomskimi (davénimi in monetarnimi) politikami, ki javne izdatke usmerjajo
v zagotavljanje subvencij za zaposlovanje ali jamstva za mlade v podporo prilagojenih shem za ohranjanje in ustvarjanje
delovnih mest ter izpopolnjevanje in prekvalifikacijo mladih, pa tudi nalozbe v gospodarske sektorje, ki lahko sprejmejo
mlade iskalce zaposlitve, tako da ponudijo kakovostna delovna mesta ter dostojne delovne in plaéne pogoje;

5. opozarja na vlogo prostovoljstva pri razvoju zivljenjskih in delovnih spretnosti za mlade; meni, da lahko finan¢no
podprto prostovoljstvo pomaga brezposelnim mladim, da prenesejo gospodarski Sok zaradi krize, ki jo je povzrocil
COVID-19, hkrati pa prispevajo k druzbi in pridobijo dragocene izkusnje, ki jim bodo olajsale prehod v dolgoro¢no redno
zaposlitev; meni, da lahko evropska solidarnostna enota pomaga mladim Evropejcem, da si razsirijo svoje moznosti preko
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lokalnega okolja; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj zagotovi jasne in enotne smernice za izvajanje programov v kriznih
razmerah in odpravo ovir za sodelovanje, ki so med drugim posledica pomanjkanja proznosti pri financiranju, zmanjsanja
sredstev, vecjih omejitev pri izdajanju vizumov prostovoljcem iz partnerskih drzav in nezmozZnosti zagotoviti pravni status
mladim prostovoljcem;

6. poudarja odlo¢ilno vlogofizjemen pomen priloZnostnega in neformalnega ucenja, umetniskih, 3portnih,
prostovoljskih in druzabnih dejavnosti pri spodbujanju udelezbe mladih in socialni koheziji, in sicer kot orodij, ki lahko
mo¢no vplivajo na lokalne skupnosti in pomagajo pri reSevanju stevilnih danasnjih druzbenih izzivov;

7. poudarja, da bi moral Evropski svet v sporazumu z dne 21. julija 2020 nameniti veliko ve¢ podpore mladim
generacijam, ki so prihodnost Evrope, nenazadnje z vklju¢evanjem vecje podpore mladim v nacrte za oZivitev gospodarstva,
tako da bi 10 % namenili izobrazevanju in 20 % za evropsko digitalno strategijo in vzpostavitev enotnega digitalnega trga;
v zvezi s tem poudarja, da je treba sektorske programe, ki se osredoto¢ajo neposredno na mlade, kot so Erasmus+, evropska
solidarnostna enota, jamstvo za mlade in jamstvo za otroke, ali ki lahko podprejo prehod na praviénejSo ter socialno in
okoljsko trajnostno Evropo, uporabiti tako, da se v celoti izkoristi njihov potencial, saj obstaja tveganje, da njihovi
ambiciozni cilji ne bodo dosezeni, kar bi bila velika $koda za mlade in prihodnje generacije;

8. poudarja, da je sedanja pandemija povecala digitalni razkorak v EU, zato je treba nujno spodbujati digitalno
pismenost za vse ter §iroko uporabo, priznavanje in potrjevanje alternativnih moznosti, vkljuéno z moznostmi za
priloznostno in neformalno ucenje, kot so spletno in digitalno ucenje in usposabljanje; poziva zlasti k mocni
osredotocenosti in podpori mladim uéencem, ki so utrpeli izgubo dohodka v tehni¢nem, dualnem izobraZevanju in
poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, ter k razvoju in obseZni uporabi kakovostnih digitalnih orodij, u¢nega gradiva in
vsebine, da bi preprecili osip iz izobrazevanja ter zagotovili nemoten in u¢inkovit prehod iz Solanja v zaposlitev; poudarja,
da je ne glede na posebne okolis¢ine COVID-19 pomembno, da se ohrani ucenje z osebnim stikom, s ¢imer bi zagotovili, da
nih¢e ne bo zapostavljen, zlasti majhni otroci, ranljive skupine in mladi iz tezkih socialno-ekonomskih razmer brez
tehnoloskih sredstev ali spretnosti;

9. poziva Komisijo in drzave clanice, naj povecajo nalozbe v digitalne resitve in pismenost za razvoj prakti¢nih
spretnosti, kompetenc in kvalifikacij, omogocijo dostop do digitalne pismenosti za vse in spodbujajo razvoj samostojnih,
ve¢jezicnih, vklju¢ujocih in brezpla¢nih spletnih orodij za ucenje, da bi se izboljsala splosna raven digitalnih spretnosti in
kompetenc v okviru izvajanja akcijskega nacrta za digitalno izobraZevanje (2021-2027); poudarja, da je treba razviti
spretnosti uciteljev, vodij usposabljanj, ravnateljev, starSev in vodstvenih delavcev, da se izboljsa izvajanje spletnega ucenja,
ucenja na daljavo in kombiniranega ucenja s posebnim poudarkom na programih za razvoj spretnosti;

10.  je zaskrbljen, da je kriza zaradi pandemije povecala tesnobo in strah med mladimi, kar bi lahko resno vplivalo na
njihova Zzivljenja in prehod iz $olanja v zaposlitev; poziva k Siroki uporabi prilagojenih storitev na podro¢ju dusevnega
zdravja, psihosocialne podpore in $portnih dejavnosti kot samostojnih ali modularnih ukrepov ter k povecanju podpore za
dusevno dobro pocutje v ustanovah za usposabljanje in izobraZevanje, da bi zagotovili, da pandemija ne bo imela
dolgotrajnih psiholoskih ucinkov; poudarja vpliv pandemije na mlade invalide in mlade, ki Zivijo na podezelskih in
oddaljenih obmogjih, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj posebno pozornost namenijo potrebam te skupine, tako da
prilagodijo razpolozljive podporne ukrepe in storitve;

11.  poziva k pristopu, ki temelji na pravicah in na nacelih nediskriminacije in enakosti ter ga je treba uporabiti
v razli¢nih politikah, da bi se odpravile Stevilne oblike diskriminacije mladih med krizo zaradi COVID-19, ter opozarja
Komisijo in drzave ¢lanice, da je potreben poseben pristop k podpiranju in varstvu ranljivih skupin, kot so mladi invalidi,
mladi iz prikrajanih okolij, ki jim grozi nasilje v druZini, mladi migranti in begunci ter mladi ¢lani skupnosti LGTBIQ+;
poudarja, da je pomemben prost dostop do kakovostnih informacij o pandemiji COVID-19 kot celoti, ki bodo prilagojene
potrebam mladih;

12.  poudarja, da so $portne dejavnosti in mladinsko delo v vsej svoji raznolikosti $e posebej ogrozene po vsej Evropi,
zaradi Cesar se zmanjSuje drzavljanski prostor, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo ukrepe za ohranitev
struktur in zagotavljanje raznolikosti ponudbe na podro¢ju mladine in $porta; opozarja na potrebo po tesnem sodelovanju
lokalnih organov, organizacij civilne druzbe in socialnih partnerjev pri izvajanju reitev za podporo mladim ter mladinskim
in $portnim organizacijam; poudarja pomen organiziranega $porta in mladinskih organizacij za socialno kohezijo;
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Sport

13.  je zelo zaskrbljen, da bi lahko $portni sektor utrpel trajno $kodo, ne le z gospodarskega vidika in vidika
zaposlovanja, temve¢ tudi za druzbo kot celoto;

14.  poudarja, da sta $port in telovadba v okolis¢inah, ki jih je povzrocila pandemija, $e posebej pomembna, saj krepita
telesno in duSevno odpornost; pozdravlja, da podatki kazejo, da naj bi se nekateri ljudje zaradi omejitev gibanja pogosteje
in dejavneje ukvarjali z nekaterimi individualnimi Sporti; je po drugi strani zaskrbljen, ker pa mnogi mladi v ¢asu omejitev
gibanja niso telesno dejavni, pa tudi zaradi posledic, ki bi jih to lahko imelo za javno zdravje;

15.  meni, da je treba evropski model $porta ohraniti in promovirati, saj bodo solidarnost, postenost in pristop, ki temelji
na vrednotah, pomembnejsi kot kdaj koli prej, ¢e naj Sportni sektor okreva, mnozi¢ni §port pa preZivi;

16.  zeli spomniti, da se prek Sporta spodbujajo in ucijo vrednote, kot so medsebojno spostovanje in razumevanje,
solidarnost, raznolikost, postenost, sodelovanje in drzavljanska udelezba, ter spodbujata kohezija in vklju¢evanje migrantov
in beguncev; poudarja, da $port ne pozna meja in povezuje ljudi z razlicnim socialno-ekonomskim in etni¢nim ozadjem;
meni, da ima zlasti mnozi¢ni $port bistveno vlogo pri spodbujanju socialnega vkljucevanja ljudi z manj priloznostmi,
pripadnikov ranljivih skupin in invalidov; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj okrepi socialno vkljucevanje prek $porta in
razi$¢e nove moznosti, kako bi lahko z njim dosegli ¢im ve¢ji ucinek in ¢im ve¢ ljudi; poziva, naj se druzinam z nizkimi
dohodki zagotovi vedja podpora, da bodo lahko njihovi otroci sodelovali v $portnih in drugih prostocasnih dejavnostih;

17.  poudarja, da se invalidi pri dostopanju do mnozi¢nega in poklicnega $porta soocajo s precej$njimi financnimi in
organizacijskimi tezavami, ki so se med pandemijo COVID-19 $e zaostrile, zato poziva Komisijo, naj to tezavo v svoji
prihodnji strategiji o invalidnosti posebej obravnava;

18.  poudarja, da ima pandemija COVID-19 unicujoce posledice za celoten Sportni sektor na vseh ravneh, zlasti pa za
$portne organizacije in klube, lige, telovadnice in fitnes centre, $portnike, trenerje, zaposlene in poslovne dejavnosti,
povezane s §portom, vkljuéno z organizatorji Sportnih prireditev in Sportnimi mediji; meni, da bo pot do okrevanja tezka,
in poudarja, da so potrebni ciljno usmerjeni ukrepi pomodci;

19.  meni, da morajo splo$ni instrumenti za okrevanje, ki jih je EU sprejela v odziv na krizo, kratkoro¢no podpirati $port,
in poziva drzave ¢lanice, naj poskrbijo za to, da bodo nacionalni podporni skladi, strukturni skladi ter nacionalni nacrti za
okrevanje in odpornost kljub njegovim posebnostim in posebnim organizacijskim strukturam usmerjeni tudi v Sportni
sektor;

20.  poudarja, kako pomembni so sveznji za reSevanje, namenjeni vsem $portom; poudarja, da so Sporti z velikim
Stevilom gledalcev sicer pogosto finan¢no najbolj prizadeti, a ne bi smeli biti edini, ki so upravi¢eni do finanéne pomodi,
niti ne bi smeli imeti prednosti pri njej;

21.  meni, da sedanja finan¢na podpora morda ne bo zadostovala, in poziva Komisijo, naj preuci, kako vse bi amaterskim
in poklicnim $portom $e lahko zagotovila dodatno ciljno usmerjeno podporo, da bi povecali sposobnost preZivetja
celotnega sektorja;

22.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj dodelijo vec sredstev za to, da bo $portni sektor na splosno, zlasti pa mnozi¢ni
$port, okreval in odporen na krize, in sicer prek razpolozljivih programov EU, do katerih je sektor upravicen, vklju¢no
s programom Erasmus+ in evropsko solidarnostno enoto, ter $portu zagotovijo popoln dostop do sredstev instrumenta za
okrevanje in odpornost, Evropskega sklada za regionalni razvoj, Kohezijskega sklada, Evropskega socialnega sklada plus in
Programa EU za zdravje; poudarja, da je v zvezi s tem klju¢no, da se $port vkljuci v ustrezno zakonodajo in da se pri
postopku prijave na nacionalni ravni odpravijo vse ovire;

23.  poziva Komisijo, naj v vseh drzavah ¢lanicah temeljito oceni gospodarski in socialni vpliv pandemije COVID-19 na
$port ter na podlagi rezultatov te ocene razvije evropski pristop k obvladovanju tezav in blazitvi morebitnih posledic;

24.  poziva, naj si drzave Clanice strukturirano in sistemati¢no izmenjujejo primere dobre prakse glede obravnave
ucinkov pandemije na $port, poleg tega pa naj se opravi sistemati¢na analiza podatkov in informacij o ukvarjanju s §portom
in u¢inku COVID-19; meni, da bi bilo - glede na to, da je treba v trenutnih razmerah omejevati fizi¢ne stike — koristno
preuditi, kako bi lahko razvili nove nacine ukvarjanja s $portom;
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25.  meni, da je za reSitev tezav, ki so se v $portnem sektorju pojavile zaradi pandemije COVID-19, nujno potrebno
obsezno medsektorsko sodelovanje; v zvezi s tem poudarja, da bi bilo treba Se bolj spodbujati sodelovanje na vseh ravneh,
vklju¢no z vsemi akterji na podrocju $porta, poslovnim sektorjem, povezanim s $portom, in drugimi delezniki;

26.  ugotavlja, da se digitalne resitve, kot so $portne aplikacije, med pandemijo bolj uporabljajo; meni, da bo nadaljnja
digitalizacija §portnega sektorja povecala njegovo odpornost na morebitne nove krizne razmere v prihodnosti; poziva, naj
se razvijejo digitalna orodja, s katerimi bo mogoce financirati $portne dejavnosti med pandemijo;

27.  poziva Komisijo, naj v namenskem akcijskem nacrtu EU uskladi vse ukrepe, sprejete za spoprijemanje s posledicami,
ki jih ima pandemija COVID-19 za Sport;

28.  poziva Svet, naj da v prihodnjem delovnem naértu EU za $port prednost ukrepom za pomo¢ sektorju pri kratko- in
dolgoro¢nem spopadanju s posledicami pandemije;

29.  meni, da bo, vse dokler se bo pandemija nadaljevala, potreben usklajen dialog med evropskimi in mednarodnimi
Sportnimi zvezami ter drzavami ¢lanicami o tem, kako bi se lahko velike mednarodne $portne prireditve in tekmovanja
v prihodnje varno nadaljevali; poziva drzave ¢lanice in Komisijo, naj si glede prisotnosti gledalcev na stadionih, omejitev
potovanj in testiranja na COVID-19 prizadevajo za usklajen pristop, da bo mogoce vseevropska Sportna tekmovanja
ucinkovito nacrtovati in odgovorno organizirati;

30.  poziva, naj se v podporo zdravju $portnikov in posteni igri v evropskem $portu sprejmejo ukrepi za to, da se bo
v Casu trajanja omejitev gibanja zaradi COVID-19 in tudi kasneje Se bolj prepreceval doping;

31.  meni, da so razli¢ni $porti prizadeti v razli¢ni meri in da pri nekaterih $portih trpijo manjsi klubi, tekmovanja na
nizjih ravneh in dejavnosti na lokalni ravni, saj so finan¢no Se zlasti odvisni od malih sponzorjev oziroma prispevkov
$portnikov; poudarja, da je amaterski $port temelj poklicnega Sporta, saj mali $portni klubi na lokalni ravni znatno
prispevajo k razvoju mladih $portnikov in ve¢inoma delujejo na osnovi prostovoljstva; poudarja, kako pomembna je pri
vseh $portih in znotraj njih solidarnost znotraj evropske $portne skupnosti, ter poziva, naj se manjsinski in mnozi¢ni
Sport — glede na to, da s financnega vidika le stezka ohranjata svoje dejavnosti — bolj podpirata;

32.  poudarja, da so omejitve, ki jih je povzrocila pandemija COVID-19, in pomanjkanje zadostnih moznosti za reden
$portni trening in vadbo, pri katerih je potreben fizi¢ni stik, negativno vplivali na napredek in razvoj $portnikov; meni, da
bi bilo treba organizatorje prireditev, trenerje in tudi same $portnike seznaniti s tem, kaksne posledice lahko ima to, da dlje
Casa ne trenirajo intenzivno; poziva, naj §portne ustanove in organizacije pri podpiranju projektov in konceptov, katerih
glavni cilj je ponovna pridobitev izgubljenih zmogljivosti, sodelujejo med seboj;

33.  meni, da so $portna prizori§¢a in stadioni srz socialnega tkiva $porta in kulturnih ekosistemov v nasi druzbi;
priznava, da je to, da se omogoci ponovno odprtje prizoris¢, bistvenega pomena za zdravje in dobro pocutje nasih
drzavljanov ter za oZivitev gospodarstva, tako zdaj kot tudi v prihodnosti;

(o]
) o

34.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Svetu ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.
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P9 TA(2021)0050
PridruZitveni sporazum EU z Ukrajino

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o izvajanju pridruZitvenega sporazuma EU z Ukrajino
(2019/2202(INI))

(2021/C 465/09)

Evropski parlament,

— ob upostevanju ¢lena & in naslova V, zlasti ¢lenov 21, 22, 36, 37 in 49 Pogodbe o Evropski uniji (PEU), ter petega dela
Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU),

— ob upostevanju pridruzitvenega sporazuma med Evropsko unijo in njenimi drzavami ¢lanicami na eni ter Ukrajino na
drugi strani, vklju¢no s poglobljenim in celovitim sporazumom o prosti trgovini, ki je zacel veljati 1. septembra 2017,
ter z njim povezanega pridruzitvenega nacrta,

— ob upostevanju zacetka veljavnosti brezvizumskega rezima za drzavljane Ukrajine 11. junija 2017, kar je bil rezultat
sprememb Uredbe Sveta (ES) $t. 539/2001, ki sta jih opravila Evropski parlament in Svet,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 2018/1806 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. novembra 2018 o seznamu tretjih
drzav, katerih drZavljani morajo pri prehodu zunanjih meja imeti vizume, in drzav, katerih drzavljani so izvzeti iz te
obveznosti (1),

— ob upostevanju svojih prej$njih resolucij v zvezi z Ukrajino, zlasti tistih z dne 12. decembra 2018 o izvajanju
pridruzitvenega sporazuma EU z Ukrajino (%) in z dne 21. januarja 2016 o pridruzitvenih sporazumih/poglobljenih in
celovitih obmogjih proste trgovine z Gruzijo, Moldavijo in Ukrajino (}), pa tudi svojega priporocila z dne 19. junija
2020 Svetu, Komisiji in podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
o vzhodnem partnerstvu pred vrhom junija 2020 (%),

— ob upostevanju porocil Urada visokega komisarja Zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice (OHCHR) o Ukrajini, zlasti
30. porocila o razmerah na podro¢ju ¢lovekovih pravic v Ukrajini iz septembra 2020,

— ob upostevanju porocila generalnega sekretarja OZN z naslovom Situation of human rights in the Autonomous Republic of
Crimea and the city of Sevastopol, Ukraine (Razmere na podro&ju ¢lovekovih pravic v Avtonomni republiki Krim in mestu
Sevastopol (Ukrajina)) z dne 19. junija 2020,

— ob upostevanju skupnega delovnega dokumenta sluzb Komisije in Evropske sluzbe za zunanje delovanje z dne
12. decembra 2019 o porodilu o izvajanju pridruZzitvenega sporazuma za Ukrajino (SWD(2019)0433),

— ob upostevanju skupne izjave z 22. vrha med EU in Ukrajino, ki je potekal 6. oktobra 2020,

— ob upostevanju priporocil in dejavnosti parlamentarne skupscine Euronest, foruma vzhodnega partnerstva za civilno
druzbo in drugih predstavnikov civilne druzbe v Ukrajini,

— ob upostevanju sklepnih izjav in priporocil s seje pridruzitvenega parlamentarnega odbora EU-Ukrajina, ki je potekala
19. decembra 2019,

— ob upostevanju zaklju¢kov misij za opazovanje volitev, pridobljenih na predsedniskih volitvah v Ukrajini 31. marca in
21. aprila 2019 ter na predcasnih parlamentarnih volitvah 21. julija 2019,

— ob upostevanju dejstva, da je bilo 29. maja 2020 Ukrajini v okviru Cetrtega programa makrofinan¢ne pomo¢i Komisije
izplacano posojilo v visini 500 milijonov EUR,

UL L 303, 28.11.2018, str. 39.

UL C 388, 13.11.2020, str. 116.

UL C 11, 12.1.2018, str. 82.
Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0167.
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— ob upostevanju sveznjev pomodi brez primere, s katerimi je EU pomagala sosednjim drzavam pri boju proti pandemiji
COVID-19, predvsem dolgorocnega posojila v znesku 1,2 milijarde EUR, ki je bilo Ukrajini odobreno pod zelo
ugodnimi pogoji v skladu s Sklepom (EU) 2020/701 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. maja 2020
o zagotavljanju makrofinan¢ne pomoci partnericam v okviru Siritvene politike in sosedske politike v zvezi s pandemijo
COVID-19 (%),

— ob upostevanju skupne izjave komisije Nata in Ukrajine z dne 31. oktobra 2019,

— ob upostevanju petega porocila Evropske komisije za boj proti rasizmu in nestrpnosti (ECRI) o spremljanju drzave,
objavljenega septembra 2017, in sklepov glede Ukrajine v zvezi s stanjem izvajanja priporocil iz leta 2017, objavljenih
junija 2020,

— ob upostevanju priporocila Odbora ministrov Sveta Evrope drzavam ¢lanicam (%) o ukrepih za boj proti diskriminaciji
na podlagi spolne usmerjenosti ali spolne identitete, in standardov, ki jih je sprejela parlamentarna skup$¢ina Sveta
Evrope,

— ob upostevanju konénega porocila misije Urada OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice (ODIHR) za
opazovanje volitev z dne 21. julija 2019 o predcasnih parlamentarnih volitvah v Ukrajini,

— ob upostevanju seznama zaznave korupcije iz leta 2019, ki ga je pripravila organizacija Transparency International in
na katerem je Ukrajina uvriCena na 126. mesto med 180 ocenjenimi drzavami in ozemlji (pri Cemer je prvo mesto
najboljse),

— ob upostevanju Okvirne konvencije Sveta Evrope za varstvo narodnih manjsin in Evropske listine o regionalnih ali
manjinskih jezikih, sprejete 5. novembra 1992,

— ob upostevanju mnenja Beneske komisije o zakonu o podpiranju uporabe ukrajini¢ine kot drzavnega jezika in mnenja
Beneske komisije o dolocbah zakona o izobrazevanju z dne 5. septembra 2017, ki zadevajo uporabo drzavnega jezika
ter manjinskih in drugih jezikov v izobrazevanju,

— ob upostevanju mnenja Beneske komisije z dne 10. decembra 2020 o ukrajinskem ustavnem sodiscu,

— ob upostevanju ¢lena 54 Poslovnika ter ¢lena 1(1)(e) sklepa konference predsednikov z dne 12. decembra 2002
o postopku odobritve samoiniciativnih poro¢il in Priloge 3 k temu sklepu,

— ob upostevanju mnenja Odbora za mednarodno trgovino,
— ob upostevanju porocila Odbora za zunanje zadeve (A9-0219/2020),

A.  ker je pridruzitveni sporazum/poglobljeni in celoviti sporazum o prosti trgovini temelj odnosov Evropske unije
z Ukrajino, katerih podlaga je politi¢no zdruzevanje in gospodarsko povezovanje, in pomeni ¢asovni nacrt za reforme,
katerega popolno izvajanje bi bilo treba obravnavati kot korak k stalnemu priblizevanju, kar vodo k postopnemu
vkljuCevanju na notranji trg Unije ter polnemu izkoris¢anju potenciala in prednosti pridruZitvenega sporazuma/po-
globljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini;

B.  ker ima Ukrajina v skladu s ¢lenom 49 PEU evropsko perspektivo in lahko zaprosi za ¢lanstvo v Uniji, ¢e izpolnjuje
kebenhavnska merila in nacela demokracije, spostuje temeljne svobos¢ine, ¢lovekove pravice in pravice manjsin ter
uveljavlja pravno drzavo;

C. ker so udelezenci 22. vrha EU-Ukrajina priznali evropske teznje Ukrajine, pozdravili njeno odloéitev za Evropo,
priznali velik napredek, ki ga je Ukrajina dosegla pri svojem procesu reform, ter pozdravili rezultate, ki jih je Ze dosegla
pri izvajanju pridruzitvenega sporazuma, ter uspeh poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini;

D. ker je Ukrajina v letu 2019 prestajala obcutljivo volilno obdobje, tako na predsedniski kot na parlamentarni ravni, in
ker velja pohvaliti, kako je drzava vodila postopke ter miren in urejen prenos oblasti, ki je sledil;

o

UL L 165, 27.5.2020, str. 31.
) CM/Rec(2010)5, na voljo na https:|[search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf40a.
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E.  ker so lokalne volitve po vsej drzavi 25. oktobra 2020 pomenile $e en preskus stanja demokracije in priloZnost za
nadaljnjo konsolidacijo; ker se je pred lokalnimi volitvami 25. oktobra 2020 poskusal spremeniti volilni zakonik sredi
volilne kampanje in ker neobstoj jasnih ukrepov za odzivanje na razmere v zvezi s pandemijo COVID-19 3e vedno
vzbuja veliko zaskrbljenost, saj bi bilo treba sprejeti nove standarde za varno glasovanje;

F.  ker je misija ODIHR omejenega obsega za opazovanje volitev ugotovila, da so bile lokalne volitve 25. oktobra 2020
v Ukrajini $e posebej pomembne po nedavnih reformah za decentralizacijo, s katerimi so bila lokalnim vladam
dodeljena znatna pooblastila in sredstva, da je bil volilni proces na splo§no miren, dobro organiziran in pregleden ter
da so se ve¢inoma upostevali postopki, osrednja volilna komisija Ukrajine pa je na splosno spostovala vse zakonske
roke ter delovala nepristransko, odprto in pregledno;

G. ker so civilna druzba in strokovnjaki za volitve porocali, da se lokalne strankarske organizacije, kandidati in ¢lani
volilnih komisij niso mogli ustrezno pripraviti za registracijo kandidatov, saj je bil volilni zakonik sprejet tik pred
volilnim postopkom;

H. ker uvedba mehanizmov za nadzorovanje od zgoraj navzdol z uzakonjenjem nacela vezanega mandata ter
povezovanjem strankarskih seznamov z najmanj 10 000 volivci zmanjSuje demokrati¢nost volitev;

. ker je civilna druzba kritizirala odlocitev, da se v 18 lokalnih skupnostih na obmogjih pokrajin Doneck in Lugansk, ki
so pod vladnim nadzorom, volitve ne izvedejo, Cesar civilno-vojaska uprava ni jasno utemeljila in s ¢imer je bila
dejansko odvzeta volilna pravica priblizno 475 000 volivcem, ki Zivijo v teh skupnostih;

J. ker se je hiter tempo zakonodajnih dejavnosti ohranil, ¢eprav v¢asih na ra¢un parlamentarnega nadzora, preglednosti
in kakovosti zakonodaje, zlasti v drugi polovici leta 2019, da bi se reforme, obljubljene med volilnimi kampanjami,
hitro izvedle;

K.  ker je treba dokoncati ve¢ zacetih reform, zlasti na podro¢ju pravne drzave, dobrega upravljanja in boja proti korupciji
kljub temu, da je Ukrajina dosegla znaten napredek pri izvajanju zavez v zvezi s pridruZitvenim sporazumom in
povezovanju z Unijo; ker kljub opaznemu napredku mocno razirjena korupcija Se naprej ovira proces reform
Ukrajine; ker sedanja ustavna kriza ogroza sposobnost predsednika in ukrajinskega parlamenta za izvajanje reform; ker
se zdi, da oligarhi ponovno pridobivajo politi¢ni vpliv; ker je treba sprejeti nekatere dodatne ukrepe, da bi preprecili
nazadovanje, zlasti na podro¢ju sodstva;

L. ker zaradi dinamike reformnega procesa in z njo povezanih institucionalnih izzivov Se vedno ni mogoce uresniciti
celotnega potenciala sprejetih reform; ker na reforme negativno vplivajo tudi notranja institucionalna nestabilnost in
protislovja, pomanjkanje jasnih referen¢nih meril, sibka zmogljivost, omejena sredstva in zunanji dejavniki, kot je
pandemija COVID-19, pa tudi pomanjkanje politicne volje, da bi sprejeli in zagotovili popolno neodvisnost
pravosodnih in gospodarskih institucij ter preprecili selektivno uporabo pravosodja;

M. ker se v skupni izjavi komisije Nata in Ukrajine z dne 31. oktobra 2019 poziva Ukrajino, naj izpolnjuje mednarodne
obveznosti in zaveze, spostuje ¢lovekove pravice in pravice manjsin ter v celoti izvaja priporocila in sklepe Beneske
komisije o zakonu o izobrazevanju;

N. ker nedavno porocilo OHCHR opozarja, da v kazenskih postopkih, povezanih s hudimi kr3itvami ¢lovekovih pravic, ki
so jih domnevno zagresili ¢lani ukrajinskih sil, ni bil doseZzen napredek ter da pri preiskovanju kaznivih dejanj,
povezanih z dogodki na trgu Majdan, nastajajo zamude, napredek pa ni zadosten;

O. ker je glede na najnovejse porocilo organizacije Transparency International zaznava korupcije v Ukrajini padla na ravni
iz leta 2017;

P.  ker je podpora posodobitvi, strmoglavljenju oligarhov, reformam in boju proti korupciji med ukrajinskimi drzavljani
$e vedno zelo visoka in bi bilo zato treba ta pricakovanja izpolniti brez nadaljnjega odlasanja;
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Q. ker je ukrajinsko gospodarstvo pred izbruhom pandemije COVID-19 spet postalo stabilno ter je imelo zadovoljivo rast
in vse manjSo brezposelnost, ki ju je spodbudil napredek pri uresni¢evanju potenciala pridruZitvenega
sporazuma/poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini;

R.  ker je treba ohraniti makroekonomsko stabilnost Ukrajine z izpolnjevanjem njenih zavez do Mednarodnega denarnega
sklada in izvajanjem vseh srednjero¢nih strukturnih politik, dogovorjenih v okviru programa makrofinancne pomoci
EU, ter z zagotavljanjem mocne in neodvisne Narodne banke Ukrajine;

S.  ker sedanja svetovna kriza zahteva usklajen pristop in izredne sveznje podpornih ukrepov; ker morajo biti vsi nujni
ukrepi sorazmerni in Casovno omejeni ter spostovati temeljne svobos¢ine;

T.  ker EU Ze od zaletka pandemije COVID-19 podpira prebivalce Ukrajine ter zagotavlja finan¢no in materialno podporo
prek dvostranskih in regionalnih programov, kot so tisti, ki jih je Unija dala Ukrajini na voljo marca, aprila in
maja 2020;

U. ker je pandemija COVID-19 poglobila tezave ukrajinskega zdravstvenega sistema; ker so kljub dejstvu, da je zdravstvo
v skladu z ukrajinskim pravom brezplacno, dejanske izku$nje Stevilnih drzavljanov, ki potrebujejo zdravljenje,
drugacne zaradi nerazumno dolgotrajnih reformnih ukrepov ukrajinskega ministrstva za zdravje;

V. ker je zaradi pandemije COVID-19 e pomembnejse zagotavljati humanitarno pomoc¢ ter neoviran dostop posebne
opazovalne misije OVSE, agencij OZN, nevladnih organizacij in Mednarodnega odbora Rdecega kriza do obmocij, ki
niso pod vladnim nadzorom;

W. ker so neodvisnost, suverenost in ozemeljska celovitost Ukrajine znotraj njenih mednarodno priznanih meja ter njena
zmoznost izvajanja potrebnih gospodarskih in socialnih reform Se vedno mocno ogrozene zaradi ciljno usmerjenih
kampanj dezinformiranja, kibernetskih napadov in drugih hibridnih groZenj, pa tudi zaradi neresenega konflikta na
vzhodu drzave, ki ga povzrocata trenutna ruska vojaska agresija in okupacija velikega dela obmocij pokrajin Doneck in
Lugansk, pa tudi $e vedno nezakonita okupacija in priklju¢itev Avtonomne republike Krim in mesta Sevastopol s strani
Rusije, kar slabsa razmere na podro¢ju ¢lovekovih pravic in ovira povecanje blaginje, stabilnosti in rasti v drzavi;

X. ker je EU ostro obsodila potekajoco rusko agresijo proti Ukrajini, vkljuéno z nezakonito prikljucitvijo Krima in
Sevastopola, kar kr$i njegovo suverenost in ozemeljsko celovitost, ter je vzpostavila in bo $e naprej izvajala politiko
nepriznavanja te drzave in v zvezi s tem $e naprej izvaja omejevalne ukrepe proti posameznikom in subjektom,
vpletenim v to kritev mednarodnega prava;

Y. ker EU ostaja zavezana prizadevanjem normandijske cetverice, OVSE, tristranske kontaktne skupine in posebne
opazovalne misije OVSE v Ukrajini ter je pozdravila konstruktivni pristop Ukrajine v normandijski Cetverici in
tristranski kontaktni skupini ter pozvala Rusijo, naj jo posnema;

Z. ker je bilo 17. julija 2014 v okviru ruskih prizadevanj za oslabitev ozemeljske celovitosti Ukrajine nad pokrajino
Doneck sestreljeno letalo druzbe Malaysia Airlines na letu MH17 med Amsterdamom in Kuala Lumpurjem, pri cemer
je umrlo vseh 298 potnikov in ¢lanov posadke; ker je skupna preiskovalna skupina, ki jo vodi Nizozemska, potrdila, da
je bilo letalo na letu MH17 sestreljeno z izstrelkom zemlja-zrak tipa buk, ki ga je zagotovila 53. protiletalska brigada
ruskih kopenskih sil, nastanjena v Kursku;

AA. ker se je na podlagi nizozemskega prava 9. marca 2020 zacelo sojenje proti $tirim glavnim osumljencem za sestrelitev
letala druzbe Malaysia Airlines na letu MH17, ki ga je omogocilo sodelovanje Ukrajine v okviru skupne preiskovalne
skupine; ker je Nizozemska 10. julija 2020 pri Evropskem sodi$¢u za ¢lovekove pravice vlozila meddrzavno tozbo
zoper Rusko federacijo zaradi njene vloge pri sestrelitvi letala na letu MH17; ker je Rusija pritiskala na Ukrajino, naj
v izmenjavo zapornikov 7. septembra 2019 vkljuci petega osumljenca, Volodimirja Cemaha; ker je Rusija 15. oktobra
2020 enostransko prekinila sodelovanje v tristranskih posvetovanjih za odkritje resnice z Avstralijo in Nizozemsko;
ker Rusija nenehno ovira vsa prizadevanja za privedbo storilcev pred sodisce, med drugim z zavrnitvijo rezultatov
skupne preiskovalne skupine, spodbujanjem dezinformacij v zvezi z letom MH17 in uveljavljanjem svoje pravice veta
v varnostnem svetu OZN za preprecitev ustanovitve mednarodnega sodisca;
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AB. ker je EU obsodila Rusijo zaradi njene prekinitve sodelovanja v zadevah, povezanih z letom MH17; ker je EU odlo¢no
pozvala Rusijo, naj v celoti sodeluje v preiskavah in sodnih postopkih v zvezi z letom MH17;

AC. ker je bilo od zacetka vojne v vzhodni Ukrajini ubitih priblizno 13 000 ljudi, od tega Cetrtina civilistov, kar 30 000 pa
je bilo ranjenih; ker je moralo zaradi oboroZenega spopada z oborozenimi skupinami, ki jih podpira Rusija, priblizno
1,5 milijona Ukrajincev zapustiti svoje domove; ker so Rusija in njene nadomestne sile zaprle na stotine Ukrajincev,
medtem ko so Stevilni drugi e vedno pogresani; ker je Se vedno trajajoci vojaski konflikt povzro¢il humanitarno krizo
z uniCujo¢imi posledicami za 4,4 milijona ljudi, od katerih jih je priblizno 1,5 milijona notranje razseljenih; ker
3,4 milijona ljudi, ki Zivijo na sti¢ni ¢rti, potrebuje humanitarno pomo¢ in zas¢ito; ker ima lokalno prebivalstvo zaradi
napadov na javno infrastrukturo omejen dostop do zdravstvenih ustanov, $ol, vode in sanitarnih storitev;

AD. ker so se razmere na podro&ju Clovekovih pravic v zasedenih delih vzhodne Ukrajine in na zasedenem Krimskem
polotoku mocno poslabsale, ker sistemati¢no prihaja do kritev svobode govora, svobode veroizpovedi, lastninskih
pravic, do velikih omejitev na podro¢ju izobrazevanja in jezikovnih pravic, zlorab medijev in vsiljevanja ruskega
drzavljanstva ter ker niso zagotovljene temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine; ker samooklicane oblasti na
zasedenem Krimu $e naprej nadlegujejo krimske Tatare, pri ¢emer so jih Ze ve¢ deset kazensko preganjale na podlagi
izmisljenih obtoZb o terorizmu; ker ukrajinski center za drzavljanske svobos¢ine ocenjuje, da je najmanj 94 ukrajinskih
drzavljanov na Krimu ali v Rusiji Zrtev politicno motiviranega pregona, od tega 71 krimskih Tatarov, vklju¢no
z Marlenom Asanovim, Memetom Beljalovim, Timurjem Ibragimovim, Sejranom Salijevim, Serverjem Mustafajevim,
Serverjem Zekirjajevim in Edemom Smailovim, ki so bili septembra 2020 obsojeni na zaporno kazen od 13 do 19 let;

AE. ker je Ukrajina po svetovnem indeksu svobode tiska za leto 2020 na 96. mestu; ker je Ukrajina sprejela ve¢ reform,
vkljuéno z zakonom o preglednosti lastniStva medijev, vendar je treba storiti $e veliko ve¢ za zmanjsanje strogega
nadzora oligarhov nad mediji, spodbujanje uredniske neodvisnosti in boj proti nekaznovanosti za nasilna kazniva
dejanja nad novinarji;

AF. ker je medijski prostor v Ukrajini $e vedno pod mo¢nim vplivom lastnikov oligarhi¢nih medijev in ker se zaposleni
v medijih, zlasti novinarji, ki preiskujejo korupcijo in goljufije, stalno soocajo z groznjami nasilja, ustrahovanjem in
smrtjo, kot v primeru novinarja Vadima Komarova leta 2019, njihovo delo pa med drugim pogosto ovirajo omejen
dostop do informacij, pravni pritisk, kot v primeru kazenskega postopka zoper medijsko druzbo Bihus.info, in
kibernetski napadi;

AG. ker ima Ukrajina velike teZave na podrocju neenakosti med spoloma; ker enakost pred zakonom ne pomeni dejanske
enakosti, saj se Zenske v praksi $e vedno srecujejo z velikimi ovirami, zlasti na delovnem mestu; ker je Ukrajina na
svetovnem indeksu razlik med spoloma Svetovnega ekonomskega foruma za leto 2018 uvri¢ena na 65. mesto med
149 drzavami; ker glede na kazalnik neenakosti dohodkov v Ukrajini Zenske za vsakih 100 USD dohodkov moskih
zasluzijo le 63,1 USD;

AH. ker so osebe LGBTI in feministi¢ne aktivistke nenehno izpostavljene sovraznemu govoru in nasilnim napadom, Romi
pa se sreCujejo z diskriminatornim in sovraznim govorom drzavnih in lokalnih oblasti ter medijev;

Al ker so organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj veckrat zavrnili preiskavo pritozb, ki so jih
osebe LGBTI, tj. demonstranti na paradi ponosa, vlozile v zvezi s kaznivimi dejanji iz sovrastva in sovrazZnim govorom,
saj kazenski zakonik ne vsebuje dolocb za kazenski pregon spodbujanja sovratva ali nasilja na podlagi spolne
usmerjenosti ali spolne identitete; ker je v ECRI priporo¢ena sprememba kazenskega zakonika za vkljucitev takih
podlag in njihovo obravnavanje kot obtezevalnih okolis¢in;

AJ. ker Parlament priznava vodstvo in politi¢no voljo ukrajinskih oblasti pri zagotavljanju zadostne zas¢ite nacionalnih
parad ponosa; ker so sovrazni govor in kazniva dejanja iz sovrastva proti osebam LGBT 3e vedno razsirjeni, policijska
zaiCita pa ni vedno zagotovljena, kot kazejo nasilni napadi med parado ponosa v Kijevu, na kateri demonstranti niso
mogli v celoti uveljavljati svoje splosne pravice do mirnega zbiranja, saj niso bili zavarovani pred nasiljem;
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AK. ker je pridruzitveni sporazum/poglobljeni in celoviti sporazum o prosti trgovini vkljuc¢eval obljubo, da se bodo
nacionalna zakonodaja in standardi Ukrajine priblizali zakonodaji in standardom EU, tudi na socialnem podro¢ju; ker
je kljub tem zavezam izvajanje pridruZitvenega sporazuma/poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini na
socialnem podro¢ju $e vedno nezadovoljivo; ker je Ukrajina ratificirala glavne mednarodne instrumente, vendar jih $e
vedno ne izvaja;

AL. ker je kljub obveznostim iz pridruZitvenega sporazuma in $tevilnim pozivom sindikatov vladi, naj izvede potrebne
ukrepe za nadaljevanje socialnega dialoga, koncept tristranskega posvetovanja v bistvu Se vedno nefunkcionalen; ker je
po ve¢ kot desetih letih od ustanovitve nacionalnega tristranskega socialno-ckonomskega sveta ta organ e vedno $ibek
in neucinkovit ter nima pravega vpliva na socialni dialog, pri ¢emer se stalno sreuje s teZavami zaradi pomanjkanja
osebja in nedoslednosti pri usklajevanju dejavnosti; ker je bilo leta 2019 le tretjini od 177 ukrajinskih sindikatov,
registriranih pri ministrstvu za pravosodje, omogoceno sodelovanje pri kolektivnih pogajanjih;

Skupne vrednote in splosna nacela

1. ugotavlja, da pridruzitveni sporazum/poglobljeni in celoviti sporazum o prosti trgovini izraza skupna prizadevanja
EU in Ukrajine za politi¢no in gospodarsko povezovanje, ki se lahko uporabi kot osnova za reforme, in poudarja, kako
pomemben je predvsem v tem izrednem obdobju; poziva, naj se sporazum v celoti izvaja in njegov potencial izkoristi; poleg
tega poziva ukrajinske oblasti, naj kljub izzivom, ki jih predstavlja pandemija COVID-19, izvajanje sporazuma ohranijo med
svojimi glavnimi prednostnimi nalogami; poudarja, da za pomo¢ EU Ukrajini veljajo strogi pogoji, in ponovno poudarja, da
mora Ukrajina pokazati obnovljeno zavezo reformam in spoStovanju nacel Unije; opozarja, da je treba pridruzitveni
sporazum/poglobljeni in celoviti sporazum o prosti trgovini posodobiti, da bi ustrezno uposteval razvoj regulativnih
okvirov in potrebe v zvezi z gospodarskim razvojem ter da bi se okrepili mehanizmi spremljanja; priporoca, naj EU in
Ukrajina izkoristita prihajajoci redni pregled doseganja ciljev pridruZitvenega sporazuma, da bi preucili moznosti za
posodobitev trgovinskih in sektorskih elementov;

2. pozdravlja sveznje pomodi, kakr$nih ne pomnimo, vkljuéno z makrofinanéno pomocjo, ki jih je Unija v okviru Ekipe
Evropa namenila Ukrajini, da bi ji kot partnerski drzavi pomagala pri obvladovanju izrednih razmer zaradi pandemije
COVID-19; ugotavlja, da je to kljucni dokaz solidarnosti EU v ¢asu krize brez primere; poziva ukrajinske oblasti, naj
ustvarijo okolje, ki bo spodbudno za nalozbe, in naj hitro izpolnijo dogovorjene pogoje za izplacilo makrofinan¢ne pomoci
EU, kot je dolo¢eno v memorandumu o soglasju; opozarja ukrajinsko vlado, da je bila decembra 2020 izplacana prva transa
makrofinanéne pomodi v znesku 600 milijonov EUR, od skupaj 1,2 milijarde EUR, brez posebnih politi¢nih pogojev, kar je
enkratna izjema zaradi izredne narave te podpore, ki pa se ne sme zlorabljati za nazadovanje pri dogovorjenih reformah;

3. je zadovoljen, da so misije OVSEJODIHR za opazovanje volitev, v katerih je sodeloval Evropski parlament,
predsedniske in parlamentarne volitve leta 2019 na splosno ocenile kot konkuren¢ne ter dobro in u¢inkovito vodene, kar
potrjuje zavezanost Ukrajine demokrati¢nim vrednotam Unije in je zlasti opazno v okviru tekocih ruskih prizadevanj za
destabilizacijo Ukrajine; poziva ukrajinske oblasti, naj odpravijo pomanjkljivosti, opredeljene v izjavah vodij delegacij
Evropskega parlamenta, in upostevajo priporocila iz kon¢nih porocil misije za opazovanje volitev OVSE/ODIHR; Se naprej
budno spremlja, v koliksni meri se v Ukrajini spostujejo demokrati¢ni standardi svobodnih in postenih volitev, saj je drzava
izvedla svoje prve lokalne volitve po dobrodosli reformi v zvezi z decentralizacijo; poziva ukrajinsko vlado, naj zagotovi
svobodne in postene volilne kampanje brez neustreznih nacinov financiranja kampanj, v katerih ne bi smelo biti prostora
za kupovanje glasov; poudarja, da bi bilo treba v okviru volilnega procesa in postopka glasovanja na dan volitev zagotoviti
vi§je varnostne standarde in predvideti posebne varnostne ukrepe, s katerimi bi preprecili Sirjenje COVID-19; ugotavlja, da
je bila med ukrajinskimi predcasnimi parlamentarnimi volitvami leta 2019 meja v volilnih okrajih z enim mandatom
dolo¢ena na nacin, ki ni bil ugoden za zastopanost narodnih manjsin; ugotavlja, da so bile v nekaterih regijah, kot je
Zakarpatje, opazene zlorabe volitev, kot so ,klonski“ kandidati, ki so zmanjsale moznosti pripadnikov madzarske manjine
za vstop v parlament;

4. pozdravlja novi volilni zakonik, sprejet decembra 2019, vkljuéno z dolo¢bami o pravicah notranje razseljenih oseb;
vendar Zeli spomniti, da so nenehne spremembe volilnega zakonika med volitvami v nasprotju s priporocili Beneske
komisije, povzrocajo pravno negotovost in negativno vplivajo na delo volilnih komisij; poziva Ukrajino, naj $e naprej
prepreCuje nezakonite kampanje, kupovanje glasov, zlorabo upravnih virov in pravno negotovost, ki je povezana
s kampanjami v druzbenih medijih;
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5. vztraja, da bi bilo treba volilni zakonik izboljsati in uskladiti z mednarodnimi standardi, da bi obravnavali vprasanja,
kot so kampanje v druzbenih medijih, preglednost porabe sredstev za kampanjo in dostop neodvisnih kandidatov do
volilnega procesa; poleg tega v zvezi z lokalnimi volitvami poudarja, da je pomembno odpraviti birokratske ovire za
registracijo notranje razseljenih oseb kot volivcev, dolociti zgornjo mejo financiranja kampanj in omogociti udelezbo
samostojnih kandidatov, med drugim tudi tako, da se ponovno razmisli o nacrtu uvedbe gotovinskega pologa za kandidate
v majhnih skupnostih;

Reforme in institucionalni okvir

6.  poudarja pomen demokrati¢nih reform in zaupanja v institucije, ki so naju¢inkovitejsi varnostni mehanizmi; poziva
Komisijo, naj uporablja mehanizme, vzpostavljene za olajsanje in podpiranje izvajanja reform v Ukrajini; priporoca, naj se
oblikujejo in v sodelovanju s civilno druzbo za¢nejo uporabljati kvalitativni in kvantitativni mehanizmi za spremljanje
izvajanja reform v Ukrajini, vklju¢no z jasnimi merili, priporo¢ili in naceli, ki se bodo uporabili za izbolj$anje metodologije
letnih poro¢il o izvajanju, ki bi morala postati uc¢inkovito orodje za usmerjanje reform;

7. poudarja, da so potrebni posodobljeni mehanizmi usmerjanja in porocanja za ocenjevanje napredka, ki ga je dosegla
Ukrajina, zlasti na podro¢jih pravosodja, boja proti korupciji, podjetij v drzavni lasti, upravljanja podjetij in energetskih
reform, ki bi bili povezani z gospodarsko podporo in podporo za nalozbe;

8.  priporoca, naj se politicna prizadevanja, finanéna podpora in tehni¢na pomo¢ osredotocajo na omejeno $tevilo
prednostnih nalog za ucinkovito vzpostavitev institucionalnih zmogljivosti, potrebnih za zagotovitev dolgoro¢ne
uspesnosti reform, ne le v zakonodaji, ampak tudi v praksi; podpira okrepitev sektorskega sodelovanja med EU in Ukrajino
na prednostnih podrogjih, kot so digitalno gospodarstvo, energija, podnebne spremembe in trgovina; pozdravlja ambicije
Ukrajine glede priblizevanja politikam enotnega digitalnega trga EU in evropskega zelenega dogovora z izvajanjem
ustreznega pravnega reda;

9.  priznava status pridruzenega clanstva Ukrajine in drugih podpisnic pridruzitvenih sporazumov in poglobljenih in
celovitih sporazumov o prosti trgovini ter poziva k okrepljenemu politicnemu dialogu z njimi, da se pospesita nadaljnje
gospodarsko povezovanje in usklajevanje zakonodaje; poziva EU, naj v skladu z nacelom ,ve¢ za vec za tri pridruzene
drzave, vklju¢no z Ukrajino, razmisli o oblikovanju strategije za okrepljeno sodelovanje na podro¢ju reform in nalozb, ki bi
bila pogojena na podro¢jih, med katerimi so krepitev zmogljivosti za nalozbe, promet, energija, pravosodje in digitalno
gospodarstvo, ter bi postavila temelje za ambiciozen program vklju¢evanja v EU; poziva Komisijo, naj v sodelovanju
z mednarodnimi finan¢nimi institucijami za Ukrajino in druge pridruZene drzave v okviru obravnavanja posledic
pandemije COVID-19 do konca leta 2020 predlaga podroben, pogojen in prilagojen gospodarski in nalozbeni predlog;
poleg tega poziva institucije EU, naj analizirajo moznost vkljucitve Ukrajine in drugih pridruzenih drzav kot opazovalk
v postopke odborov, ustanovljenih v skladu s ¢lenom 291 PDEU in Uredbo (EU) st. 182/2011 ('), in v seje delovnih skupin
in odborov Sveta, da se pokaze zavezanost EU nadaljnjemu povezovanju ter okrepitvi reformnih ciljev in upravnega
strokovnega znanja teh drzav;

10.  podpira celovit pregled pridruzitvenega sporazuma/poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini v skladu
z dolo¢bami sporazuma, da bi se v celoti izkoris¢al njegov potencial za politi¢no in gospodarsko povezovanje, vklju¢no
z okrepljenim sektorskim povezovanjem Ukrajine z EU;

11.  poziva Komisijo, naj nadgradi zapostavljena podro¢ja pridruzitvenih sporazumov/poglobljenih in celovitih
sporazumov o prosti trgovini v zvezi s pomembnimi podro¢ji politik, kot sta vkljuevanje nacela enakosti spolov in
reSevanje zdravstvenih kriz, pri tem pa zagotovi, da ne bodo v nasprotju z nujnostjo za okoljske in podnebne ukrepe ali
pobude evropskega zelenega dogovora;

12.  poziva Komisijo, naj podpre nalozbe v sektorje s potencialom za razvoj, rast in konkuren¢nost v EU, ki bi lahko
dodatno spodbudili ekonomsko diverzifikacijo, kot so trajnostna energija in podnebje, enotni digitalni trg, kibernetska
varnost in promet;

() Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi
katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije (UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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13.  pozdravlja napredek Ukrajine pri izpolnjevanju svojih obveznosti iz pridruZitvenega sporazuma, zlasti na podro¢jih
kmetijstva, energije, ban¢nitva, decentralizacije, digitalnega gospodarstva, okolja in volilnih postopkov; vendar ugotavlja,
da je bilo sode¢ po mehanizmu za pregled pridruzitvenega sporazuma leta 2019 dokoncanih le 37 % nalog, povezanih
z izvajanjem pridruZitvenega sporazuma (v primerjavi z 52 % leta 2018); se zaveda poskusov pospesiti reforme v drugi
polovici leta 2019, vendar poziva ukrajinske institucije, naj ne dajejo prednosti hitrosti zakonodajnega postopka pred
kakovostjo sprejete zakonodaje, ter poudarja pomen nadaljnjega izvajanja njihovih zavez;

14. v zvezi s tem poudarja, da mora Ukrajina upostevati dejstvo, da bo stopnja politi¢ne, tehni¢ne in finan¢ne podpore
EU odvisna od obsega, v katerem bo izpolnjevala zaveze, ki jih je dala Uniji in njenim drzavam ¢lanicam, zlasti v zvezi
z reformnim procesom, spostovanjem ¢lovekovih pravic, manjsin in temeljnih svobos¢in ter vzpostavitvijo dejanske in
ucinkovite pravne drzave;

15.  pozdravlja, da sta vlada in parlament leta 2018 sprejela skupni nacrt in da je bila novembra 2019 vzpostavljena
skupna platforma za evropsko povezovanje, ter upa, da bodo te pobude zagotovile boljse usklajevanje med razli¢nimi
institucijami, vklju¢enimi v nacrtovanje, sprejetje in izvajanje reform; spodbuja parlament in vlado Ukrajine, naj okrepita
uporabo tega instrumenta na ucinkovitej§i nacin in pregledata svoje sodelovanje pri izvajanju zavez, povezanih
s pridruzitvenim sporazumom, in pribliZevanju zakonodaje, da bi povecala sinergije, zlasti kar zadeva strokovno znanje
o zakonodaji EU in ocenjevanju skladnosti;

16.  izreka pohvalo Ukrajini za napredek, ki ga je dosegla pri reformi javne uprave, ter poudarja pomembnost, da se
nadaljnji napredek ne upocasni in da se za vsa zacasna imenovanja med pandemijo COVID-19 ¢im prej zacnejo uporabljati
postopki zaposlovanja, ki temeljijo na dosezkih; se zaveda, da to pomeni velik izziv za vodstvo, institucije in javno upravo
v Ukrajini, ter spodbuja Komisijo, naj jim zagotavlja ustrezno tehni¢no in finan¢no podporo;

17.  pozdravlja dosezke reforme na podro¢ju decentralizacije in krepitve vloge ob¢in, ki se je zacela izvajati leta 2014 in
se je izkazala za eno od najuspesnejsih reform doslej; se zaveda podpore projekta U-LEAD, katere rezultat je oblikovanje
skoraj tiso¢ prostovoljno zdruzenih lokalnih skupnosti s priblizno 11,7 milijona drzavljanov; pozitivno ocenjuje dosedanje
ukrepe za decentralizacijo javnih organov in javnih financ s sveznjem pravnih aktov in njihovo prakti¢no izvajanje; poziva
Komisijo, naj natan¢no preudi podrobnosti reforme za decentralizacijo in jo morebiti uporabi kot uspesno §tudijo primerov
za druge drzave;

18.  poziva Ukrajino, naj dokonca reformo decentralizacije v $irokem in odprtem dialogu, zlasti z lokalnimi
samoupravami in njihovimi zdruZenji, da bi povecali avtonomijo in pristojnosti lokalnih oblasti ter spodbudili redno
izmenjavo mnenj med osrednjo vlado in nacionalnimi zdruzenji lokalnih in regionalnih oblasti o vseh politikah, ki bi lahko
imele teritorialni ucinek;

19.  pozdravlja organizacijo prvega kroga lokalnih volitev 25. oktobra 2020 z ve¢ kot 36-odstotno volilno udelezbo, pri
Cemer so bile volitve svobodne in pravi¢ne, vendar povezane z vzporednim javnim posvetovanjem, kar je po mnenju
OVSE/ODIHR ustvarilo neupravi¢eno politi¢no prednost in zabrisalo lo¢itev drzave in stranke; poziva drzavne oblasti, naj
spostujejo avtonomijo lokalne samouprave ter podpirajo upravne zmogljivosti ob¢in in mest; poziva k uvedbi koncepta
ozemeljskega javnega subjekta kot pravne osebe, kar je ustaljena praksa v Evropski uniji, ki je priznana v Evropski listini
lokalne samouprave; pozdravlja spremembo proracunskega zakonika z zajaméenim 60-odstotnim delezem lokalne
dohodnine kot potrebnim prispevkom k zdravim javnim financam na lokalni ravni; svari pred vzpostavitvijo vzporednih
struktur na lokalni ravni, ki bi lahko povzrodile boj zaradi pristojnosti, vendar predlaga, naj se razmisli o tem, da se
nosilcem funkcij dodeli dvojna pristojnost, pri ¢emer prevzamejo lokalne pristojnosti in hkrati delujejo kot najnizji drzavni
organi; je seznanjen z resolucijo ukrajinskega parlamenta z dne 17. julija 2020 o oblikovanju in likvidaciji rajonov, v skladu
s katero se bodo ureditve v zvezi s konsolidacijo rajonov praviloma uporabljale tudi za ozemlja Krima ter obmocja regij
Doneck in Lugansk, ki jih trenutno ne nadzoruje vlada Ukrajine;
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Sodelovanje na podrocju skupne zunanje in varnostne politike (SZVP)

20.  priznava edinstveno izkusnjo in strokovno znanje Ukrajine ter pozdravlja njeno sodelovanje v misijah, bojnih
skupinah in operacijah skupne varnostne in obrambne politike (SVOP), njene prispevke k bojnim skupinam EU in njeno vse
vedjo usklajenost z izjavami in deklaracijami EU o mednarodnih in regionalnih vprasanjih, pa tudi njene prispevke, ter ji
Cestita za njen novi status partnerice Nata z okrepljenimi priloZnostmi;

21.  pozdravlja uspesne korake na podrodju znanstvenega in tehnoloskega sodelovanja, vklju¢no z vesoljsko industrijo,
ter na obrambnem podrodju, zlasti konvergenco operativnih, izobrazevalnih in institucionalnih segmentov ter izvedbo
potrebnih notranjih sprememb v teh sektorjih; izreka pohvalo pripravljenosti Ukrajine za sodelovanje v okvirnem
programu EU za raziskave in razvoj Obzorje Evropa in raziskovalnih programih Evropske vesoljske agencije; je seznanjen
s plodnim sodelovanjem ukrajinskega ministrstva za obrambo in Evropske obrambne agencije in spodbuja njegov nadaljnji
razvoj; poziva EU in Ukrajino, naj okrepita sodelovanje na podrodju varnosti in obrambe ter namenita posebno pozornost
konfliktu v vzhodni Ukrajini in ruskim poskusom spodkopavanja ukrajinske suverenosti in krSenja njene ozemeljske
celovitosti, in sicer s spravo, sodelovanjem na podrocju kibernetske varnosti in bojem proti dezinformacijam ter
prizadevanji za okrepitev odpornosti druzin, skupnosti in drzavnih institucij;

22.  podpira morebitno sodelovanje Ukrajine v izbranih projektih SVOP, vklju¢no s sodelovanjem z Evropsko obrambno
agencijo in zlasti s stalnim strukturnim sodelovanjem, ¢e bo izpolnjevala dogovorjene politi¢ne, vsebinske in pravne pogoje,
kot to poénejo druge tretje drzave; pozdravlja nedavno odloéitev EU, da Ukrajino povabi k sodelovanju v operaciji EU
ALTHEA v Bosni in Hercegovini, in spodbuja obe strani, EU in Ukrajino, naj $e naprej Sirita sodelovanje Ukrajine v misijah
in operacijah Evropske unije;

23.  pozdravlja okrepljeno sodelovanje med ukrajinskimi oblastmi in evropskim javnim in zasebnim sektorjem v boju
proti hibridnim groznjam, zlasti iz Rusije, katerih cilji so med drugim Siriti lazne informacije, spodbujati nasilje ter
protivladno in protievropsko razpoloZenje; meni, da je pravocasno in ustrezno, da EU in Ukrajina zacneta dialog
o kibernetskih vpraSanjih, ter podpira zamisel o razsiritvi podrocja dialoga o varnosti in obrambi, da bi se ustrezno odzvali
na trenutne in prihodnje groznje, zlasti v skladu z globalno varnostno strategijo EU;

Ozemeljska celovitost in suverenost Ukrajine

24.  potrjuje neomajno podporo in predanost Unije neodvisnosti, suverenosti in ozemeljski celovitosti Ukrajine znotraj
njenih mednarodno priznanih meja, pa tudi podporo mednarodno usklajenim sankcijam zoper rusko vlado in agente, ki
spodkopavajo suverenost in ozemeljsko celovitost drzave, dokler ne bodo izpolnjeni vsi ustrezni pogoji za odpravo teh
sankcij, vkljuéno s popolnim izvajanjem sporazumov iz Minska ter obnovitvijo ozemeljske celovitosti Ukrajine znotraj
njenih mednarodno priznanih meja;

25.  3e naprej obsoja nezakonito priklju¢itev Krima in Sevastopola ter dejansko zasedbo nekaterih obmocij Donecka in
Luganska; poziva Rusko federacijo, naj izpolni svoje mednarodne obveznosti glede umika svojih vojaskih sil z ozemlja
Ukrajine in v celoti spostuje resoluciji Generalne skup$¢ine OZN o ozemeljski celovitosti Ukrajine ter o Krimu in
Sevastopolu;

26.  poudarja, da morajo vsi sporazumi z Rusko federacijo spostovati dosledno izvajanje sporazumov iz Minska in
izvajanje resolucij OZN o statusu Krima in spostovanju ozemeljske nedotakljivosti Ukrajine s strani Ruske federacije;

27.  pozdravlja ponovno vzpostavitev mirovnih pogajanj v okviru normandijske Cetverice dne 9. decembra 2019
v Parizu po triletnem zastoju; poziva vse strani, naj spostujejo sporazum o premirju; poudarja, da je pomembno dolociti
dodatna obmog¢ja, s katerih se morajo sile umakniti, izvajati dejavnosti razminiranja in odpirati kontrolne tocke na sti¢ni
¢rti, ter poziva Rusijo, naj izkoristi svoj odlocilni vpliv na oboroZene skupine, ki jih podpira, da bi se spostovale in v celoti
izvajale zaveze, sprejete v okviru sporazumov iz Minska ter nedavnih srecanj normandijske Cetverice in tristranske
kontaktne skupine; ponavlja, da morajo biti lokalne volitve v zasedenih delih vzhodne Ukrajine izvedene v skladu
z ukrajinsko zakonodajo in pod nadzorom OVSE, kot je bilo dogovorjeno v Minsku in v tako imenovani Steinmeierjevi
formuli; poudarja, da v trenutnih razmerah niso izpolnjeni pogoji za svobodne in postene volitve v Donecku in Lugansku;
pozdravlja opustitev nacrta vkljucitve separatistov, ki jih podpira Rusija, kot pogajalske strani v okviru tristranske kontaktne
skupine; obzaluje pripombe visokih ¢lanov ukrajinske delegacije v tristranski kontaktni skupini, ki so zanikali vojasko
vkljucenost Rusije v konflikt v regiji Donbas;
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28.  strogo obsoja destabilizacijska dejanja Rusije in njene vojaske dejavnosti v Ukrajini; izraza zaskrbljenost, ker Rusija
stalno dopolnjuje vojaske objekte in postojanke na Krimskem polotoku, vklju¢no z ve¢ kot 30 000 vojaki, novimi raketnimi
sistemi zemlja-zrak in zemlja-zemlja, podmornicami z jedrsko zmogljivostjo in strateskimi bombniki; obsoja nezakonita
dejanja Rusije, s katerimi Zeli pridobiti nadzor nad oZzino Ker, saj gre za krsitev mednarodnega pomorskega prava in njenih
mednarodnih zavez, zlasti v primerih gradnje mostu ez ozino in njegove Zelezniske povezave brez soglasja Ukrajine,
polaganja podvodnih kablov ter zaprtja in militarizacije Azovskega morja, kar resno ovira ukrajinske gospodarske
dejavnosti; poziva Rusko federacijo, naj mednarodnim nevladnim organizacijam in mednarodnim humanitarnim
organizacijam zagotovi neoviran in prost prehod v Azovsko morje in iz njega v skladu z mednarodnim pravom ter
dostop do zasedenih ukrajinskih ozemelj Donbasa in prikljucenega Krima; v zvezi s tem opozarja, da ima rezim pomorskih
in3pekcijskih pregledov, ki ga je Rusija zacela izvajati leta 2018 za vsa plovila, ki na poti v Azovsko morje in iz njega plujejo
skozi ozino Ker¢ pod njenim nadzorom, $e naprej negativine gospodarske posledice za regijo; poziva k izpustitvi vseh
ukrajinskih politi¢nih zapornikov in vojnih ujetnikov v Rusiji, na Krimu in v delih Donbasa, ki niso pod nadzorom
ukrajinske vlade; vendar izraza zaskrbljenost zaradi prisilne vkljucitve ruskih drzavljanov, osumljenih sodelovanja pri
sestrelitvi letala Malaysian Airlines na letu MH17, v izmenjavo ujetnikov med Rusijo in Ukrajino;

29.  poudarja, da je potrebna politicna resitev konflikta v vzhodni Ukrajini; poziva Komisijo in Evropsko sluzbo za
zunanje delovanje (ESZD), naj okrepita svoja prizadevanja za miroljubno resitev konflikta s podpiranjem prizadevanj vseh
strani v mirovnem postopku in izvajanjem vec¢ ukrepov za krepitev zaupanja ter podpreta mandat za napotitev misije OZN
za ohranjanje miru na celotno zasedeno ozemlje Ukrajine; poziva, naj se — ko bodo razmere dovoljevale in kot del
popolnega izvajanja sporazuma iz Minska — predlagata civilna misija SVOP pod vodstvom EU za napotitev k stranem
v konfliktu, ki bi pomagala pri nalogah, kot so razminiranje, priprave na lokalne volitve in zagotovitev prostega dostopa za
organizacije humanitarne pomo¢i; hkrati poziva institucije EU, naj bodo pripravljene zaostriti sankcije zoper Rusijo, ¢e bi
bilo potrebno, med drugim ¢e Rusija ne bi izpolnila svojih obveznosti iz protokola iz Minska, zlasti v zvezi z varnostnim
podro¢jem;

30.  poziva Ukrajino, naj izpolni svoje zaveze o reformi drzavnega nadzora izvoza v skladu z zahtevami in standardi EU
ter z izvajanjem dosledne in sistemati¢ne politike sankcij; poziva ESZD in Komisijo, naj bolje nadzorujeta izvajanje sankcij
EU, vklju¢no z boljsim nadzorom dejavnosti organov v drzavah ¢lanicah, ki so odgovorni za izvajanje skupnih pravil EU;

31.  poziva ESZD, naj za EU, ki bi jo predstavljal podpredsednik Evropske komisije/visoki predstavnik Unije za zunanjo
politiko in varnostne zadeve, oblikuje bolj dejavno vlogo v mirnem resevanju sedanje vojne v vzhodni Ukrajini, tudi
v okviru normandijske Cetverice; priporoca razmislek o imenovanju posebnega odposlanca EU za Krim in regijo Donbas;

32.  ponovno poziva, naj pogajanja o koncanju okupacije Krimskega polotoka potekajo na mednarodni ravni in
z dejavno udelezbo EU; poziva podpredsednika/visokega predstavnika, Komisijo in drzave clanice, naj zagotovijo vso
potrebno podporo za vzpostavitev mednarodne platforme Krima, ki bi omogocila usklajevanje, formalizacijo in
sistematizacijo prizadevanj za ponovno vzpostavitev ozemeljske celovitosti Ukrajine; meni, da je pomembno v dejavnosti
take platforme vkljuciti medzlis krimskih Tatarov, ki je njihovo edino mednarodno priznano predstavnisko telo;

33.  istoCasno Zeli spomniti, da je Ruska federacija v skladu z mednarodnim humanitarnim pravom kot okupacijska sila
v celoti odgovorna za zadovoljevanje potreb prebivalstva zacasno zasedenega krimskega polotoka, vklju¢no z oskrbo
z vodo; poudarja tudi, da v skladu s Cetrto Zenevsko konvencijo, katere pogodbenica je Rusija, okupacijska sila ne sme
prisiliti prebivalcev okupiranega ozemlja, da sluzijo v njenih oboroZenih ali pomoznih silah;

34.  obsoja Rusko federacijo zaradi naseljevanja ruskih drzavljanov na zasedenem Krimu ter na ozemljih Doneck in
Lugansk, s ¢imer se je porusilo ravnovesje med imetniki ruskih potnih listov in Ukrajinci, nadaljnjega izdajanja ruskih
potnih listov prebivalcem zacasno zasedenih ozemelj Ukrajine, kar kr$i ukrajinsko suverenost ter cilje in dolocbe
sporazumov iz Minska, ter njenih poskusov, da bi 13. septembra 2020 v Avtonomni republiki Krim v Ukrajini organizirala
lokalne volitve; izjavlja, da je bila izvolitev guvernerja Sevastopola nezakonita in v nasprotju z mednarodnim pravom, enako
pa velja za glasovanje za predstavnike v tako imenovani drzavni svet ,Krimske republike®, tako imenovano zakonodajno
skupscino mesta Simferopol in tako imenovani podezelski svet regije Razdolno; poziva EU, naj odgovornim za organizacijo
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in izvedbo volitev nalozi sankcije; obsoja, da je Rusija vpoklicala mlade moske na okupiranem Krimu v sluzenje v ruskih
oborozenih silah, pri ¢emer jih je bilo 85 % poslanih na sluzenje v Ruski federaciji; poziva Rusijo, naj ustavi vpoklic
prebivalcev Krima in v celoti spostuje svoje obveznosti iz Zenevskih konvencij;

35.  izraza popolno podporo vsem prizadevanjem za zagotovitev pravice za vseh 298 Zrtev sestrelitve letala druzbe
Malaysia Airlines na letu MH17 z izstrelkom zemlja-zrak, ki ga je zagotovila Rusija, in za njihove svojce, vklju¢no
z mednarodno podprtimi kazenskimi postopki zoper $tiri osumljence v skladu z nizozemsko zakonodajo ter tozbo,
vloZeno zoper Rusijo pri Evropskem sodis¢u za clovekove pravice; izreka pohvalo Ukrajini za njeno neprekinjeno
sodelovanje s skupno preiskovalno skupino, katere namen je odkriti resnico, opredeliti osumljence in privesti storilce pred
sodiiCe; obsoja enostranski umik Rusije iz tristranskih posvetovanj za odkritje resnice z Avstralijo in Nizozemsko; poziva
Rusijo, naj v celoti sodeluje pri vseh tekocih prizadevanjih za zagotovitev, da bodo vsi posamezniki ali subjekti, vpleteni
v sestrelitev leta MH17, odgovarjali za sovja dejanja, med drugim z nadaljevanjem dialoga z Avstralijo in Nizozemsko za
odkritje resnice, zagotovitvijo sodelovanja v meddrzavni tozbi o tej zadevi, ki jo je Nizozemska vlozila zoper Rusijo pri
Evropskem sodi§¢u za ¢lovekove pravice, ter izrocitvijo Volodimirja Cemaha Nizozemski; poziva Rusijo, naj preneha
spodbujati dezinformacije v zvezi z letom MH17;

36.  poziva Ukrajino, naj pomaga moldavski osrednji vladi v njenih prizadevanjih, da bi ponovno pridobila nadzor nad
Pridnestrjem na podlagi ozemeljske celovitosti Moldavije;

37.  je seznanjen, da je bil junija 2018 sprejet zakon o nacionalni varnosti, leta 2020 pa zakon o javnih narocilih za
obrambo in o obvesCevalni dejavnosti; vseeno poziva k sprejetju dodatne zakonodaje, s katero bi omejili pristojnosti
ukrajinske varnostne sluzbe in jo preoblikovali v izklju¢no protiobvescevalno in protiteroristicno agencijo, ter vzpostavitvi
parlamentarnega nadzora nad celotnim varnostnim sektorjem;

Pravica, svoboda, varnost in boj proti korupciji

38.  ponavlja, da je kljuénega pomena zagotoviti oprijemljive rezultate v boju proti korupciji, da bi ohranili visoko raven
podpore za reformni proces med drzavljani, pa tudi izboljsali poslovno okolje in privabili neposredne tuje nalozbe;
spodbuja ukrajinske oblasti, naj zagotovijo dodaten napredek pri reformah, zlasti na podro¢ju pravne drzave in boja proti
korupciji, ter neodvisnost in nadaljnje delovanje klju¢nih protikorupcijskih institucij; v zvezi s tem Zeli pohvaliti ponovno
vzpostavitev nacionalne agencije za preprecevanje korupcije in zacetek veljavnosti novih zakonov o nezakonitem bogatenju
in o Zvizgacih januarja 2020 ter zacetek delovanja visjega protikorupcijskega sodisca septembra 2019;

39.  vendar je zaskrbljen zaradi izida sodbe ustavnega sodis¢a z dne 27. oktobra 2020, ki je ustvarila pravno vrzel
v ukrajinski protikorupcijski strukturi in mo¢no oslabila nacionalno agencijo za preprecevanje korupcije; priznava dejavna
prizadevanja predsednika Zelenskega in politi¢nih deleznikov, da bi ponovno vzpostavili zakonodajo in verodostojnost
ukrajinske protikorupcijske strukture; poziva ukrajinske oblasti, naj si Se naprej prizadevajo in ponovno vzpostavijo
popolnoma operativno, u¢inkovito in celovito institucionalno strukturo za boj proti korupciji, tudi v sodstvu, pri tem pa
v celoti ohranijo neodvisnost sodstva od izvrsilne in zakonodajne oblasti; poudarja, da ima v tem okviru nacionalna
agencija za preprecevanje korupcije s polnimi pooblastili kljuéno vlogo in da sodbe ustavnega sodis¢a ne bi smeli uporabiti
kot izgovor za njeno oslabitev ali zapostavljanje; izraza globoko zaskrbljenost nad ocitnimi poskusi, da bi se zaradi osebnih
interesov spodkopalo dosezke drzave v boju proti korupciji in splosne demokrati¢ne reforme, zlasti s ponovnim
pridobivanjem politicne mo¢i nekaterih ukrajinskih oligarhov, kar slabi reformam naklonjeno ve¢ino v ukrajinskem
parlamentu, to pa je razvidno tudi iz teZav pri zapolnjevanju zakonodajne vrzeli, ki je nastala po sporni sodbi ustavnega
sodis¢a dne 27. oktobra 2020; poziva vse politicne akterje, naj obnovijo svojo zavezanost reformam, ki jih zahtevajo
ukrajinski volivci in so klju¢ne za krepitev pravne drzave, izkoreninjenje korupcije in povecanje blaginje ukrajinskega
prebivalstva;

40. poudarja pomembnost zagotovitve neodvisnosti visjega protikorupcijskega sodis¢a in drugih protikorupcijskih
institucij, ter poziva k objektivnemu in nepristranskemu pristopu k dejavnostim protikorupcijskih institucij, da bi zagotovili
zaupanje in javno podporo v boju proti korupciji; se zaveda, da so bile izrecene prve sodbe in da je vi§je protikorupcijsko
sodisCe pri tem upostevalo visoke strokovne standarde; vendar poziva k okrepitvi dela tega sodisca, da bi se povecala
stopnja obsodb, tudi v primerih na visoki ravni;
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41.  je zadovoljen z delom ukrajinskega nacionalnega urada za boj proti korupciji, ki je verjetno najucinkovitejsa
protikorupcijska institucija v drzavi; poleg tega poudarja potrebo po okrepitvi njegove neodvisnosti; poziva, naj se
zakonodaja o tem uradu uskladi z ustavo in nedavno sodbo ustavnega sodisca ter naj se za imenovanje vodij ukrajinskega
nacionalnega urada za boj proti korupciji, specializiranega protikorupcijskega toZilstva ter drzavnega preiskovalnega urada
uvedejo pregledni in depolitizirani izbirni postopki, ki bodo temeljili na dosezkih in vkljucevali verodostojno preverjanje
integritete;

42.  obzaluje poskuse poslancev vrhovne rade, da bi napadli protikorupcijske institucije in jih spodkopali, zlasti poskuse
odstavitve direktorja ukrajinskega nacionalnega urada za boj proti korupciji in nepregleden postopek izbire direktorja
specializiranega protikorupcijskega tozilstva; ugotavlja, da je zasc¢ita aktivistov nevladnih organizacij in novinarjev, ki
razkrivajo in obsojajo korupcijo, pomanjkljiva, in poziva k dejanskemu izvajanju nove zakonodaje o zai(iti zvizgacev, ki je
zacela veljati januarja 2020;

43.  pozdravlja osnutek protikorupcijske strategije za obdobje 2020-2024 in pricakuje, da bo vrhovna rada kmalu
sprejela to celovito strategijo, pri ¢emer bo ohranila vse klju¢ne elemente osnutka; se zaveda, da razli¢ne oblike pritiska in
sabotaz, ki se izvajajo nad protikorupcijskimi institucijami, kazejo, da je boj proti korupciji vse bolj u¢inkovit in uspesen;
vztraja, da morajo protikorupcijske institucije, tj. nacionalni urad za boj proti korupciji, specializirano protikorupcijsko
tozilstvo in visje protikorupcijsko sodis¢e, ostati neodvisne in u¢inkovite ter imeti na voljo dovolj virov; izreka pohvalo, da
je bila decembra 2019 sprejeta nova zakonodaja o prepreCevanju pranja denarja, ki je okrepila preglednost lastniskih
struktur podjetij v Ukrajini in pomeni znatno izboljsanje zadevnega pravnega okvira;

44.  je globoko zaskrbljen zaradi velikega sistematicnega politinega pritiska in ustrahovalnih dejanj, uperjenih proti
predsedniku Narodne banke Ukrajine, ki se na Zalost niso pojavili prvi¢, zaradi Cesar je julija 2020 odstopil; poziva
ukrajinske oblasti, naj se vzdrzijo izvajanja politi¢nega pritiska na neodvisne gospodarske institucije in izvrsilne organe ter
zagotovijo ohranjanje njihove neodvisnosti kot jamstva za pravilno delovanje trga in enake konkurenéne pogoje za vse
gospodarske akterje;

45.  obzaluje, da je sodstvo $e zmeraj institucija, ki jim drzavljani Ukrajine najmanj zaupajo, in je resno zaskrbljen nad
stanjem, v kakr§nem se je znaslo po reformi oktobra 2019, ki je privedla do odstavitve in ponovne vzpostavitve visje
kvalifikacijske sodniske komisije in mirovanja procesa ponovnega ocenjevanja in zaposlovanja sodnikov, pri ¢emer je
nezasedenih priblizno 2 000 sodniskih polozajev; obzaluje, da ta komisija v preteklosti pri ponovni oceni sodnikov ni
upostevala mnenja sveta za javno integriteto, in jo poziva, naj to stori v prihodnosti, da bi zapolnili prosta delovna mesta na
nizjih sodis¢ih s sodniki, ki izpolnjujejo eti¢ne standarde in standarde integritete, ob popolnem upostevanju mnenja
Beneske komisije $t. 969/2019; vztraja pri ¢imprej$nji ponovni vzpostavitvi vi§je kvalifikacijske sodniske komisije na
podlagi spremembe zakona §t. 3711 na nacin, ki bo skladen s sklepom ukrajinskega ustavnega sodisca $t. 4-p/2020 z dne
11. marca 2020, da se neodvisna visja kvalifikacijska sodniska komisija ustanovi na podlagi preglednega izbirnega
postopka, ki bo vklju¢eval mednarodne strokovnjake; meni, da bi morala ta komisija s polnimi pooblastili biti sposobna
ucinkovito izbirati nove sodnike in preverjati obstojece v skladu s pravili in postopki, ki jih sama sprejme v skladu s svojim
mandatom; odlo¢no vztraja, naj se preveri integriteta nereformiranega visokega sodnega sveta; poziva ukrajinske oblasti, naj
nadaljujejo in pospesijo reformo sodstva, da ne bi ogrozili dela novoustanovljenih protikorupcijskih institucij, se vzdrzijo
politino motiviranih sojenj in instrumentalizacije sodstva proti politinim nasprotnikom ter dokonéajo pravni okvir za boj
proti organiziranemu kriminalu;

46.  poziva Komisijo, naj razvije obstojeca in nova orodja na podro¢ju pravne drzave in dobrega upravljanja za
spremljanje in ocenjevanje napredka Ukrajine, zlasti pregled stanja na podrocju pravosodja v EU in mehanizem pravne
drzave, da bi zagotovila strog nadzor tekocih reform in ustrezno opredelitev ter odpravo morebitnih pomanjkljivosti pri teh
reformah;

47.  pozdravlja reformo urada generalnega drzavnega toZilca, ki se je zacela septembra 2019, in poziva k dokoncanju
potrjevanja tozilcev, s ¢imer bi zagotovili, da bodo novi tozilci na vseh ravneh izbrani s preglednim in politicno
nepristranskim postopkom; spodbuja ukrajinske oblasti, naj okrepijo boj proti organiziranemu kriminalu in izboljsajo
zakonodajni okvir ter sodelovanje in usklajevanje med pristojnimi organi kazenskega pregona;
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48.  odlo¢no poziva ukrajinske oblasti, naj se vzdrzijo svoje pretekle slabe prakse politiéno motiviranih sodnih zadev;
v zvezi s tem poudarja, da bi bilo treba razhajanja glede politi¢nih vpraSanj obravnavati v pristojnih politi¢nih forumih in ne
v okviru pravosodja;

49.  je zaskrbljen, da Komisija Ukrajino navaja kot prednostno drzavo ,kategorije 2%, kar pomeni, da pravice intelektualne
lastnine niso dovolj zas¢itene in se ne uveljavljajo; poudarja, da je treba okrepiti carinski nadzor in infrastrukturo, da bi
bolje preprecili vstop in tranzit ponarejenih izdelkov v Ukrajino in znotraj nje; poziva Komisijo, naj Ukrajini $e naprej
pomaga pri pripravi novih osnutkov zakonov o pravicah intelektualne lastnine;

50.  poziva ukrajinsko vlado, naj nadaljuje preiskavo zlocinov, ki so jih ¢lani ukrajinskih sil zagresili zoper aktiviste med
protesti Evromajdan, ter Zrtvam in njihovim druzinam hitro zagotovi pravico;

51.  poziva Ukrajino, naj ratificira Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a in Istanbulsko konvencijo
o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima;

52.  pozdravlja spremembe ukrajinskega kazenskega zakonika, ki opredeljujejo posilstvo in spolno nasilje z neprivolitvijo,
ter poziva k hitremu razvoju metodologije za preiskovanje kaznivih dejanj, povezanih s spolnim nasiljem; obzaluje, da se
zaradi neobstoja take metodologije primeri posilstva ali spolnega nasilja na podlagi neprivolitve v letu 2019 niso
preiskovali;

Clovekove pravice in temeljne svobostine

53.  odlo¢no obsoja obsezne in stalne krsitve ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin, kot so svoboda izrazanja,
veroizpovedi ali prepri¢anja in zdruZevanja, pa tudi pravica do mirnega zbiranja, za katere so odgovorne ruske okupacijske
sile na zacasno zasedenem ozemlju Krima in oboroZene skupine, ki jih podpira Rusija, na obmo¢jih Donbasa, ki niso pod
vladnim nadzorom, vklju¢no s prisilno vojasko obveznostjo, izgonom, nezakonitim in prisilnim izdajanjem potnih listin,
omejitvami pravic do izobraZevanja in uporabe jezika, samovoljnimi pridrzanji, mucenjem in drugimi strogimi pogoji
pridrzanja, pa tudi omejevalnimi ukrepi, kot je enostransko zaprtje kontrolnih tock in zavrnitev dostopa za misije OZN in
humanitarne misije, kar je med sedanjo pandemijo $e posebej zaskrbljujoce;

54.  zeli spomniti, da sta Zivljenje in blaginja civilistov e naprej ogrozena zaradi vojne v vzhodni Ukrajini, in ugotavlja,
da je zmanjSanje sovraznosti v vzhodni Ukrajini med premirjem, ki je zacelo veljati 27. julija 2020, prispevalo
k 53-odstotnemu zmanjSanju varnostnih incidentov in zmanjSanju Stevila civilnih Zrtev; pozdravlja program
EU4ResilientRegions, ki obsega 30 milijonov EUR in je namenjen krepitvi odpornosti vzhodne in juzne Ukrajine na
negativne u¢inke sedanjega konflikta, vklju¢no s hibridnimi groznjami in drugimi dejavniki destabilizacije;

55.  vendar je izjemno zaskrbljen zaradi poslabsanja humanitarnih razmer na vzhodnih ozemljih, ki trenutno niso pod
nadzorom ukrajinske vlade, zlasti glede na izredno stanje zaradi pandemije COVID-19; poziva dejanske lokalne oblasti, naj
sprejmejo vse ukrepe, potrebne za zagotovitev, da bodo osnovne potrebe prebivalstva, vklju¢no z dostopom do
kakovostnih zdravstvenih ustanov in zdravljenja, zadovoljene, in naj v ta namen v celoti sodelujejo z legitimno ukrajinsko
vlado;

56.  poudarja, da je v vzhodni Ukrajini ve¢ kot 3,5 milijona ljudi na obeh straneh sti¢ne érte $e vedno odvisnih od
humanitarne pomoci in zaicite, saj se spoprijemajo s prekinitvami dovoda vode in elektri¢ne energije; ugotavlja, da je
trenutna pandemija COVID-19 $e zaostrila tezave, s katerimi se ti ljudje spopadajo; spodbuja Komisijo, naj v sodelovanju
z organi OZN okrepi prizadevanja za zagotavljanje pomo¢i med to humanitarno krizo v skladu s pregledom humanitarnih
potreb;

57.  obzaluje poslabsanje razmer na podro¢ju ¢lovekovih pravic na Krimu od zacetka zasedbe, saj je Rusija od takrat
drasticno omejila svobode zbiranja, izrazanja, zdruzevanja, dostopa do informacij in veroizpovedi; obzaluje
diskriminatorne politike, ki jih samooklicane ruske oblasti izvajajo zlasti zoper tatarsko etni¢no manj$ino na Krimu,
kr3enje njenih lastninskih pravic, vedno hujse ustrahovanje te skupnosti in drugih, ki nasprotujejo nezakoniti prikljucitvi, in
sicer prek prisilne vojaske obveznosti, preganjanja, preiskav, pridrzanj in prisilnih izginotij, ter prej omenjeno pomanjkanje
svobode izraZanja, zdruZevanja, veroizpovedi in gibanja na polotoku; poziva k takojsnji in brezpogojni izpustitvi vseh
nezakonito pridrzanih in zaprtih ukrajinskih drzavljanov na Krimskem polotoku in v Rusiji, vklju¢no z aktivisti krimskih
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Tatarov; poleg tega poziva Rusijo, naj prei$¢e grozodejstva, zagresena zoper krimske Tatare, ter zagotovi in zasiti pravico
krimskih Tatarov, Ukrajincev ter vseh etni¢nih in verskih skupnosti, da ohranijo in razvijajo svojo lastno kulturo, obicaje,
izobrazbo in identiteto;

58.  obzaluje, da je v Ukrajini okoli 1,5 milijona notranje razseljenih oseb, kar pomeni, da je po Stevilu notranje
razseljenih oseb deveta drZava na svetu; ugotavlja, da so za to odgovorni predvsem Ruska federacija in njeni namestniki;
poziva ukrajinske oblasti, naj si $e dodatno prizadevajo olajsati trpljenje ljudi, ki jih je prizadel konflikt, ter izvedejo ukrepe
za varstvo pravic notranje razseljenih oseb; poziva Ukrajino, naj tem osebam dodeli polne drzavljanske in politi¢ne pravice
in spostuje mednarodne standarde glede njihove obravnave; poudarja pomembnost varstva in zagotavljanja ukrajinskih
drzavljanskih pravic na zacasno zasedenih ozemljih, vklju¢no s poenostavitvijo postopkov za prejemanje pokojnin, izdajo
rojstnih listov za otroke in s tem preprecevanjem tveganja, da bi ostali brez drzavljanstva in ranljivi;

59.  poziva posebno opazovalno misijo OVSE, naj svoj mandat izpolni in se redno pogovarja z Zrtvami, priami
preganjanja, odvetniki, nevladnimi organizacijami in predstavniki medijev, kar bo sluzilo kot dodatno sredstvo za
ocenjevanje razmer na zacasno zasedenih ozemljih na Krimu in na vzhodu Ukrajine; poziva posebnega predstavnika EU za
¢lovekove pravice, naj stalno spremlja razmere na podrodju ¢lovekovih pravic na Krimskem polotoku in na obmogjih
vzhodne Ukrajine, ki niso pod vladnim nadzorom;

60. ugotavlja, da se petletni akcijski nacrt za izvajanje nacionalne strategije za ¢lovekove pravice v Ukrajini konca leta
2020, in poziva k temeljitemu pregledu njegovih glavnih dosezkov pred doloditvijo ciljev za nadaljnji akcijski nacrt;
pozorno spremlja podporo, ki jo je ukrajinska vlada zagotovila krimskim Tatarom, in izraza zaskrbljenost zaradi
pomanjkanja finan¢nih sredstev v predlogu proracuna za leto 2021, predlozenem ukrajinskemu parlamentu septembra
2020, za program preselitve in nastanitve krimskih Tatarov in oseb drugih narodnosti, ki so bile izgnane z ukrajinskega
ozemlja; poziva Ukrajino, naj sprejme zakone o domorodnih ljudstvih Ukrajine, statusu domorodnih krimskih Tatarov in
spremembi svoje ustave, da bi priznala narodno-ozemeljsko avtonomijo krimskih Tatarov znotraj Ukrajine in zlasti Krima,
ki izhaja iz neodtujljive pravice domorodnih krimskih Tatarov do samoodlocbe; vztraja, da morajo ukrajinske oblasti
obravnavati tezave, povezane z edinim televizijskim kanalom v krimski tatar§¢ini, ATR, ter ponuditi stabilen mehanizem za
finan¢no in tehni¢no podporo, da bi postaji omogocili nadaljnje radiodifuzno oddajanje na Krimu, ki je pod rusko zasedbo;
pozdravlja pobudo Ukrajine za pripravo strategije za razvoj in popularizacijo krimske tatar$¢ine v obdobju do leta 2032;

61.  poziva ESZD in Komisijo, naj hitro operacionalizirata globalni rezim EU za sankcije na podro¢ju ¢lovekovih pravic
(zakonodajo, podobno tako imenovanemu zakonu Magnickega), ki bi omogocala nalozitev sankcij posameznikom in
podjetiem, vpletenim v hude krsitve ¢lovekovih pravic, pri ¢emer se posebna pozornost nameni razmeram na zacasno
zasedenih ozemljih Ukrajine na Krimu ter v delih regij Doneck in Lugansk, in sprejetje sankcij proti odgovornim za druga
kazniva dejanja, vkljucno s korupcijo; poziva Ukrajino, naj po tem zgledu uvede ukrajinsko razlicico te zakonodaje;

62.  je seznanjen z zakonom o podpori vlogi ukrajinskega jezika kot drZavnega jezika in poziva ukrajinske oblasti, naj ga
v celoti izvajajo v skladu s svojimi mednarodnimi obveznostmi in priporo¢ili iz mnenja Beneske komisije §t. 960/2019,
torej naj spostujejo pravico skupnosti, da razvijajo in uporabljajo lastne jezike, ter naj v najvecji mozni meri upostevajo
narodne manjsine, njihove jezike in njihove pravice do izobrazevanja ter doseZejo ravnotezje med njimi;

63.  poziva Ukrajino, naj komisarju za varstvo uradnega jezika ali drugemu organu, ustanovljenemu v enak namen,
dodeli pristojnosti za spremljanje skladnosti s pravnimi dolo¢bami o uporabi manjsinskih jezikov in domorodnih ljudstvih;

64.  podpira svobodo prepri¢anja, mnenja in izrazanja ter poudarja pomembnost zagotovitve enakega dostopa do
informacij vsem narodnim, etni¢nim in jezikovnim manjsinam, kar je klju¢ni del vsake demokracije; obsoja sovrazni govor
in diskriminacijo na podlagi etni¢ne pripadnosti ali jezika ter lazne novice in dezinformacije, uperjene zoper narodne,
etni¢ne in jezikovne manjsine;
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65.  ugotavlja, da so potrebni ukrepi za okrepitev infrastrukture za pravice manjsin ter gradnjo zaupanja, da bodo pravice
manj$in zasCitene v zakonodaji in v praksi; poudarja, da bi morali ti ukrepi vkljucevati okrepitev pravnega varstva,
povecanje institucionalne osredotocenosti na vprasanja manj$in ter vzpostavitev mocnejsih in trajnih mehanizmov
posvetovanja; izraza zaskrbljenost, ker ukrajinske oblasti niso sprejele ustreznih ukrepov za boj proti diskriminaciji in
sovraznemu govoru, uperjenima zoper manjine, zlasti romsko skupnost, ki je Zrtev diskriminacije, rasnega nasilja in
izrazanja nestrpnosti; poziva Ukrajino, naj okrepi spomin na Zrtve holokavsta, tako da se pridruzi Mednarodni zvezi za
spomin na holokavst ter sprejme in uporabi njeno opredelitev antisemitizma; poleg tega jo poziva, naj se $e naprej poklanja
spominu na Zrtve totalitarizma; poziva Komisijo, naj Ukrajino povabi k sodelovanju v programu Evropa za drzavljane;

66. spodbuja delo evropskih politicnih fundacij pri vzgoji naslednje generacije politi¢nih voditeljev v Ukrajini;

67.  spodbuja okrepljen dialog in sodelovanje s cerkvami in verskimi skupnostmi ter organizacijami na podrogjih, kot so
graditev miru in sprava, s ¢imer bi okrepili zaupanje v pravi¢no in svobodno druzbo, pa tudi izobraZevanje, zdravstveno
varstvo in osnovne socialne storitve;

Medijsko okolje

68.  je seznanjen s prizadevanji za reforme na podroc¢ju medijev; poudarja, da bi morala reforma zagotoviti predvsem
neodvisnost, nepristranskost in odgovornost regulativnega organa, preglednost lastnistva medijev in enake moznosti za
medijske hiSe s pravi¢no konkurenco na trgu; izraza zaskrbljenost zaradi nacrtov, da se regulativni agenciji dodelijo nove
obsezne pristojnosti, zaradi katerih obstaja tveganje poseganja v svobodo medijev in vsebino spletnih in tiskanih medijev;
v zvezi z osnutkom zakona o preprecevanju dezinformacij poudarja, da bi sedanji osnutek lahko povzrocil obsezno
vmesavanje drzave v medijske vsebine in novinarske dejavnosti v $kodo svobode medijev ter ne bo ucinkovit pri
preprecevanju dezinformacij; poziva k obseznejsim posvetovanjem s skupnostjo medijev in ustreznimi mednarodnimi
organizacijami, da se prepre¢i ogroZanje svobode izraZanja;

69.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da imajo oligarhi Se vedno prevelik vpliv na trg televizijskih medijev v Ukrajini, ¢eprav je
ta pluralisti¢en; poziva Ukrajino, naj spodbuja svobodne in neodvisne medije ter poveca njihovo pluralnost; poudarja, kako
pomembni so trajnostna javna radiotelevizija, neodvisni medijski regulator in civilna druzba pri vzpostavljanju odpornosti
proti dezinformacijam in drugim dejavnikom destabilizacije; poziva vrhovno rado in vlado, naj spostujeta obveznosti
drzave do javne radiotelevizije ter zagotovita finan¢no in politicno podporo za njeno nadaljnjo posodobitev, neodvisnost in
zmogljivost za izvajanje preiskovalnega novinarstva;

70.  ponavlja, da mora EU 3e naprej podpirati Ukrajino v boju proti hibridnim groznjam ter dezinformacijam in laznim
novicam, med drugim tudi s krepitvijo neodvisnih medijev in strateskim komuniciranjem o medijski pismenosti, da bi
okrepila odpornost Ukrajine; pozdravlja napovedan zacetek dialoga o kibernetskih vprasanjih med EU in Ukrajino;

71.  izraza zaskrbljenost zaradi poslabsanja delovnih pogojev predstavnikov medijev, zlasti preiskovalnih novinarjev, ki
porocajo o korupciji in goljufijah; obsoja vsa dejanja, katerih namen je omejevanje dela novinarjev, vkljuéno z omejevanjem
dostopa do informacij, kazenskimi preiskavami, pritiskom, naj razkrijejo vire, in sovraznim govorom, zlasti zoper
neodvisne medije; je zaskrbljen, da glede na nedavno analizo, ki so jo izvedle ukrajinske platforme za preiskovalno
novinarstvo, poslanci vrhovne rade nasedajo usmerjenim dezinformacijskim kampanjam ali pa jih celo namerno pomagajo
Siriti;

72.  obzaluje $tevilne napade na novinarje in civilne aktiviste, ki so se zgodili v obdobju 2017-2019; poziva ukrajinske
oblasti, naj preganjajo storilce in poskrbijo za varnost medijskih delavcev in novinarjev, prav tako pa jih odlo¢no poziva, naj
nujno sprejmejo ustrezen pristop k ureditvi medijev;

73.  obzaluje, da se je politicno ozradje v drzavi poslabsalo, saj se ustrahovanje, sovrazni govor in politiéni pritisk
pogosto uporabljajo za politicne namene; poziva oblasti, naj odlo¢no obsodijo in prepovejo delovanje ekstremisti¢nih
skupin in spletnih strani ter skupin in spletnih strani, ki $irijo sovrastvo, kot je Mirotvorec, saj spodbujajo napetosti v druzbi
in zlorabljajo osebne podatke ve¢ sto ljudi, vkljuéno z novinarji, politiki in pripadniki manjsinskih skupin;



C 465/102 Uradni list Evropske unije 17.11.2021

Cetrtek, 11. februar 2021

74.  poziva k razvoju demokrati¢nega, neodvisnega, pluralnega in uravnoteZenega medijskega prostora v Ukrajini, ki bi
koncal politicno motivirano preganjanje medijskih kanalov, vklju¢no s preklicem dovoljenj, in zagotovil zas¢ito lokalnih
novinarjev, oblikovalcev mnenj in opore¢nikov pred nadlegovanjem in ustrahovanjem, omogocil nediskriminatoren dostop
do spletnih in nespletnih informacij in tvorno drzavljansko udelezbo ter varoval in zagotavljal ¢lovekove in drzavljanske
pravice; poudarja, da bi moralo biti novinarjem, zagovornikom ¢lovekovih pravic in odvetnikom omogoc¢eno neodvisno
opravljanje dela brez neupravi¢enega poseganja vanj in ustrahovanja; pozdravlja delo ukrajinskih organizacij za ¢lovekove
pravice in krimskega tozilca, ki trenutno v celinski Ukrajini belezi krsitve ¢lovekovih pravic in zlorabe; vztraja, da je treba
vse krsitve clovekovih pravic preiskati in storilce privesti pred sodisce;

Enakost spolov in pravice oseb LGBTI

75.  poudarja, da je enakost spolov eden klju¢nih pogojev za trajnosten in vkljucujoc razvoj; poziva ukrajinsko vlado in
oblasti, naj izvedejo ukrepe za dodatno izboljSanje zastopanosti Zensk in njihovo enako obravnavo na vseh ravneh
politinega in druzbenega Zivljenja, pa tudi za boj proti nasilju na podlagi spola; poziva Komisijo in ESZD, naj vkljucita
enakost spolov v vse svoje politike, finan¢no podporo, programe in dejavnosti, povezane z Ukrajino, zlasti kadar je cilj
blazitev negativnih posledic pandemije COVID-19, saj so bile Zenske, vklju¢no s podjetnicami, med tistimi, ki so jih stroge
omejitve gibanja najbolj prizadele;

76.  obsoja nasilne napade in kazniva dejanja iz sovrastva zoper osebe LGBTI ter poziva ukrajinske organe preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, naj te napade ucinkovito preis¢ejo; poziva Ukrajino, naj uveljavi in zacne
ucinkovito izvajati celovito sekundarno zakonodajo, ki bo zagotavljala svobodo prepricanja in se zoperstavila stalni
diskriminaciji oseb LGBTI, feministi¢nih aktivistk, invalidov in manj$in ter okrepila varstvo njihovih pravic; poziva
ukrajinsko vlado in vse politi¢ne akterje, naj si prizadevajo za oblikovanje vkljucujoce in strpne druzbe;

77.  obzaluje dejstvo, da v ¢clenu 161 kazenskega zakonika Se vedno ni predvidena kazen za spodbujanje sovrastva ali
nasilja na podlagi spolne usmerjenosti ali spolne identitete in da ti podlagi nista navedeni kot hujsi obliki kaznivega dejanja,
niti nista vkljuceni v splosne dolocbe o obtezevalnih okolis¢inah iz ¢lena 67(1)(3); opozarja, da je bila vkljucitev podlage
spolne usmerjenosti in spolne identitete med obtezevalne okolid¢ine iz ¢lena 67 kazenskega zakonika predvidena
v akcijskem nalrtu za izvajanje nacionalne strategije za clovekove pravice; Zeli spomniti na priporocila ECRI in poziva
Ukrajino, naj ustrezno spremeni kazenski zakonik;

Trgovinsko in gospodarsko sodelovanje, javno zdravje, delo in socialne zadeve, mobilnost delavcev

78.  poudarja, da je Ukrajina pomembna geopoliticna, geostrateska in trgovinska partnerica Unije; pozdravlja ob¢utno
povecanje trgovinskega toka med EU in Ukrajino, zaradi Cesar je Unija trenutno najvedja trgovinska partnerica Ukrajine;
vendar obzaluje, da je obseg tujih neposrednih nalozb v drzavi sorazmerno majhen;

79.  pozdravlja nadaljevanje pozitivnih rezultatov, ki so bili dosezeni v dvostranski trgovini in gospodarskih odnosih
v letu 2019, ko se je ukrajinski uvoz povecal za 12,3% in izvoz za 9,7 %, kar je skupaj znasalo 43,3 milijarde EUR;
poudarja, da se je trgovina med EU in Ukrajino povecala za 49 % in da EU ostaja glavna trgovinska partnerica Ukrajine, saj
je leta 2019 predstavljala 40 % njene trgovine, medtem ko je Ukrajina 18. najvecja trgovinska partnerica EU, saj predstavlja
1,1 % celotne trgovine EU; ugotavlja, da se je trgovinski primanjkljaj Ukrajine z EU povecal na 5,1 milijarde EUR;

80. spodbuja obe strani, naj okrepita sodelovanje na dvostranski ravni in v mednarodnih forumih pri obravnavanju
izzivov, ki jih predstavlja COVID-19, zlasti s povecanjem odpornosti in raznolikosti dobavnih verig ter s sodelovanjem pri
obravnavi protekcionistiénih trendov; ugotavlja, da bi lahko cilj EU, da doseze odprto stratesko avtonomijo, ustvaril
priloznosti za Se tesnej$e sodelovanje s sosednjimi drzavami;

81.  spodbuja Komisijo, naj Ukrajini pomaga opredeliti podro¢ja, na katerih bi lahko Se dodatno povecala diverzifikacijo
gospodarstva, ter pri tem, da jim bo v procesu polnega izvajanja poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini
dajala prednost;
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82.  znova poudarja, da je postopno vklju¢evanje Ukrajine v notranji trg EU, kot dolo¢a pridruzZitveni sporazum, eden
klju¢nih ciljev pridruzitve, in v zvezi s tem podpira vzpostavitev pogojev za okrepljene gospodarske in trgovinske odnose
med Ukrajino in EU ter obsiren postopek priblizevanja zakonodaje, ki pa mora biti pogojen s popolnim izvajanjem
poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini in skladnostjo z ustreznimi pravnimi, ekonomskimi in tehni¢nimi
predpisi in standardi;

83.  ugotavlja, da so bile uvedene stevilne reforme, ki so omogocile deregulacijo gospodarstva, ve¢jo preglednost javnih
financ in izboljSanje predpisov o koncesijah in javno-zasebnih partnerstvih ter zagotovile nove priloznosti lokalnim in
tujim vlagateljem;

84.  ugotavlja pa, da pri odpravljanju oligarhi¢nih struktur v drzavi Se ni vidnih ucinkov, saj oligarhi $e zmeraj mo¢no
vplivajo na ukrajinsko gospodarstvo in politiko, zlasti ko gre za lastni§tvo medijev ter vplivanje na sodstvo in sistem
kazenskega pregona; meni, da se lahko oblikovanje jasnih in enakopravnih pravil v gospodarstvu in politiki izkaze kot
ucinkovita metoda za dejansko zmanjSanje neuradnega vpliva najbogatejsih podjetnikov na delovanje drzave, vklju¢no
z zakonodajo, zato poziva ukrajinske oblasti, naj pospesijo proces odpravljanja oligarhi¢nih struktur;

85.  obzaluje, da se je Stevilo podjetij v drzavni lasti povecalo, in poziva Ukrajino, naj $e pospesi privatizacijo podjetij
v drzavni lasti, da bi posodobila svoje gospodarstvo, izboljsala njegovo delovanje ter preprecila nastanek oligarhi¢nih
struktur; poudarja, da se mora Ukrajina znova zavezati boju proti vplivu osebnih interesov, ki bi lahko, ¢e se ne bodo
obravnavali, resno ogrozili dosedanje rezultate reform in podporne ukrepe Ukrajine na splosno;

86. poziva Ukrajino in EU, naj okrepita sodelovanje za nadaljnjo liberalizacijo dvostranske trgovine, vklju¢no
s sklenitvijo sporazuma o ugotavljanju skladnosti in prevzemanju industrijskih izdelkov, ter sodelovanje na podrocju
sanitarnih in fitosanitarnih ukrepov ter carine; poziva tudi k obseznejsemu sektorskemu sodelovanju med EU in Ukrajino
na podrogjih izobrazevanja, raziskav, IKT in digitalizacije, pa tudi zelene tehnologije, da bi bilo mogoce deliti strokovno
znanje in primere dobre prakse; poziva tudi h krepitvi sodelovanja in postopni diferencirani integraciji sektorjev Ukrajine,
med drugim v energetsko unijo, prometno skupnost in enotni digitalni trg;

87.  poziva ukrajinske oblasti, naj odprejo letalski trg drzave evropskim letalskim druzbam, tudi nizkocenovnim, in
podpira, da se ¢im prej podpie sporazum o skupnem zra¢nem prostoru;

88.  pozdravlja napredek pri sodelovanju med Ukrajino in EU na digitalnem podro¢ju in spodbuja nadaljnje poglabljanje
tega sodelovanja, ki bi bilo namenjeno odobritvi vzajemne ugodne obravnave na notranjem trgu, vklju¢no z drugimi
sektorji vzajemnega interesa; poudarja, kako pomembni so ukrepi na podro¢ju digitalne preobrazbe in e-uprave ter
napredek pri priblizevanju ukrajinske zakonodaje zakonodaji EU na podro¢ju elektronskih storitev zaupanja in elektronskih
komunikacij; spodbuja Komisijo, naj Se naprej podpira prizadevanja Ukrajine za medijsko in informacijsko pismenost,
e-upravljanje in digitalno gospodarstvo, ki odrazajo sedanjo digitalno dobo, in postopno vklju¢evanje na enotni digitalni trg
EU ter naine za zmanjsanje tarif za gostovanje med EU in Ukrajino; v zvezi s tem potrjuje novi program EU v vrednosti
25 milijonov EUR za podporo e-upravljanju in digitalnemu gospodarstvu v Ukrajini; spodbuja, naj se enotno obmogje placil
v eurih (SEPA) razsiri na Ukrajino, potem ko bo ta izpolnila vse tehni¢ne in pravne zahteve;

89.  poziva Komisijo in ESZD, naj opravita verodostojno oceno potreb za regijo Donbas, da bi opredelili strategijo za
njeno socialno in gospodarsko okrevanje ter predlagali oblikovanje ustreznega mednarodnega okvira za obnovo Donbasa;

90.  poziva ukrajinske organe, naj nadaljujejo reformo sistema javnega zdravstva, zlasti ob upostevanju unicujocih
posledic, ki jih je imela pandemija COVID-19 za ukrajinski zdravstveni sistem; ugotavlja, da po podatkih Unicefa COVID-19
ne povzroca samo krize javnega zdravstva, ampak tudi druzbeno-gospodarsko krizo, ki bi lahko dvignila stopnjo revi¢ine
v Ukrajini s 27,2 odstotka na 43,6 ali celo 50,8 odstotka; zato spodbuja ukrajinsko vlado, naj za¢ne izvajati celovite ukrepe
socialnega varstva, s katerimi bi ublazila posledice pandemije COVID-19;
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91.  pozdravlja dejstvo, da je Ukrajina pristopila k Odboru EU za zdravstveno varnost ter sistemu zgodnjega opozarjanja
in odzivanja, da bo lahko sodelovala pri vseevropskem usklajevanju javnozdravstvenih ukrepov odzivanja na pandemijo
COVID-19; poziva Komisijo, drzave ¢lanice in Ukrajino, naj okrepijo sodelovanje na podro¢ju odpornosti javnega
zdravstva, izmenjujejo dobro prakso in sodelujejo s civilno druzbo pri oblikovanju strategij odzivanja na epidemije, ki bodo
osredotocene na najranljivej$e skupine; poziva Komisijo, naj zagotovi podporo ukrajinski vladi pri dostopu do cepiv proti
COVID-19;

92.  poziva ukrajinsko vlado, naj zagotovi, da imajo vsi omejevalni ukrepi v odziv na COVID-19 pravno podlago, so
nujno potrebni in sorazmerni s ciljem varovanja javnega zdravja in reSevanja Zivljenj (na podlagi znanstvenega svetovanja),
se redno pregledujejo in odpravijo, ko niso ve¢ potrebni, ter se izvajajo nediskriminatorno; poziva oblasti, naj zagotovijo, da
ranljive in marginalizirane skupine zaradi odziva na COVID-19 niso nesorazmerno prikrajSane, ter sprejmejo ukrepe za
obravnavanje obstoje¢ih neenakosti;

93.  poziva Ukrajino, naj odpravi Se vedno razsirjen kronizem in korupcijo v zdravstvenem sektorju in predvsem na
ministrstvu za zdravje ter ucinkovito preiskuje vse dejavnosti korupcije, zlasti poskuse narocanja medicinske opreme in
cepiv proti COVID-19 za nesorazmerno visoke stroske sredi pandemije;

94.  priznava, da je ukrajinska nacionalna zdravstvena sluzba opravila dobro delo pri vzpostavitvi preglednega sistema za
financiranje posebnih zdravljenj za bolnike; poziva ministrstvo za zdravje, naj podpre delo ukrajinske nacionalne
zdravstvene sluzbe;

95.  ceni, da je bil pri priblizevanju zakonodaje pravnemu redu EU dosezen napredek in da sta bili novembra 2019
sprejeti sanitarna in fitosanitarna strategija, v skladu s katerima bo v ukrajinsko zakonodajo prevzetih ve¢ kot
200 normativnih aktov Unije;

96.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ni zadostnega napredka pri priblizevanju standardom EU glede dobrobiti zivali;

97.  pozdravlja, da je bil marca 2020 sprejet zakon o prometu s kmetijskimi zemljis¢i, ki bi moral olajsati zacetek
izkori§¢anja ogromnega potenciala Ukrajine v kmetijskem sektorju, maja 2020 pa zakon o izboljSanju nekaterih
instrumentov za urejanje banénih dejavnosti, ki krepi bancni sistem in preprecuje, da bi se druzba PrivatBank vrnila
nekdanjim lastnikom;

98.  pozdravlja, da se je Ukrajina pridruzila vecstrankarski zacasni ureditvi za arbitrazo pritozb (MPIA) in tako prispevala
k temu, da se premosti ohromitev pritozbenega organa in zagotovi, da ¢lanice Svetovne trgovinske organizacije lahko
izkoristijo dvostopenjski sistem reSevanja sporov v okviru STO, dokler pritozbeni organ ne bo zacel ponovno delovati;

99.  poziva Ukrajino, naj spostuje prihodnje odlocitve arbitraznega sveta v zvezi z moratorijem na izvoz nepredelanega
lesa, hkrati pa uveljavlja obvezno potrebno skrbnost v celotni vrednostni verigi gozdarskih proizvodov in izboljsa
upravljanje v gozdarskem sektorju;

100.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Ukrajina nedavno zacela zai¢itni preiskavi glede uvoza dusika in kompleksnih
gnojil iz EU; priznava, da se je Ukrajina odlocila koncati obe za$¢itni preiskavi v zadnjem trenutku, medtem ko so v pripravi
dodatne za§¢itne preiskave; opozarja, da bi lahko podobni ukrepi spodkopali medsebojno zaupanje med obema stranema;

101.  opozarja, da je perutninsko meso v EU obcutljiv proizvod; priznava resitev za izvoz ,drugih“ kosov perutnine
s spremembo trgovinskih preferencialov za perutnino in pripravljene proizvode iz perutnine ter s tem zapolnitev vrzeli
v sporazumu; poziva Ukrajino, naj se vzdrzi podobnih praks ter v dobri veri v celoti spostuje in izvaja vse dolocbe
poglobljenega in celovitega prostotrgovinskega sporazuma; poziva Komisijo, naj temeljito spremlja izvajanje poglobljenega
in celovitega sporazuma o prosti trgovini in uporabi vse razpolozljive ukrepe, da bi odpravila prakse, ki izkrivljajo trg, in
morebitno izkoris¢anje pravnih vrzeli;

102.  poziva k obravnavi razkoraka med podeZeljem in mesti v Ukrajini z u¢inkovitimi finan¢nimi in tehni¢nimi
spodbudami za mikro, mala in srednja podjetja, male kmete in druzinska podjetja na podezelskih in primestnih obmogjih
ter z izboljsanjem ¢loveske povezljivosti in infrastrukture med mesti in podeZeljem, da bi spodbudili socialno kohezijo;
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103.  pozdravlja rezultate, dosezene v okviru instrumenta za poglobljeno in celovito prostotrgovinsko obmocje v smislu
izboljsanja dostopa do financiranja in odpiranja trgovinskih priloznosti; poudarja, da bi lahko mala in srednja podjetja
z ustrezno informacijsko kampanjo bolje izkoristila priloznosti, ki jih ponuja poglobljeno in celovito prostotrgovinsko
obmodje;

104.  poziva Komisijo, naj zagotovi tehni¢no podporo regionalnim centrom za zaposlovanje, da bi spodbudili
zaposlovanje, podprli mlade in vlagali vanje ter v programe trajnostnega gospodarskega razvoja, ki podpirajo socialno
podjetnistvo, s poudarkom na mladih na podezZelju, da bi okrepili izobrazZevalne sisteme in zagotovili, da bodo izpolnjevali
zahteve trga dela, da bi tako zai(itili najranljivejSe in preprecili pomanjkanje socialno-ekonomskih priloznosti;

105.  spodbuja Komisijo, naj spremlja ucinke poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini na pravice
delavcev in svobodo zdruzevanja, povezane s trgovino z EU; poziva ukrajinsko vlado, naj se osredotodi tudi na socialno
razseznost trgovine in trajnostnega razvoja ter pozorno spremlja gospodarske in socialne u¢inke izvajanja poglobljenega in
celovitega sporazuma o prosti trgovini; poziva ukrajinsko vlado, naj spostuje in uveljavlja delovne standarde ter ratificira in
v celoti izvaja vse konvencije Mednarodne organizacije dela; spodbuja jo tudi, naj $e naprej priblizuje delovne standarde
standardom EU, predvsem ko gre za svobodo zbiranja in socialni dialog; pozdravlja pobudo za reformo dela, vendar
poudarja, da so nujna obsirna posvetovanja s sindikati in civilno druzbo, ter priporoca, da se v zvezi s tem izkoristi
strokovno znanje Mednarodne organizacije dela;

106.  poziva Komisijo, naj zagotovi, da bodo v spremljanje izvajanja pridruzitvenega sporazuma vkljuceni sindikati in
vsa raznolika civilna druzba; poziva vlado Ukrajine in Komisijo, naj podpreta nevladne organizacije, ki preiskujejo krsitve
poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini, zlasti na socialnem podrocju;

107.  poziva ukrajinsko vlado, naj uvede sistem spodbud in sankcij za boj proti izjemno velikemu Stevilu zaposlitev
v neformalnem sektorju;

108.  priznava, da se je mobilnost delovne sile med Ukrajino in EU povecala, saj se je iz drzave izselilo med 2,2 in
2,7 milijona posameznikov, kar je med 13 in 16 % vseh zaposlenih v Ukrajini, to pa po eni strani prispeva k zmanjSevanju
razpoloZljive delovne sile v Ukrajini in pomanjkanju delovne sile v nekaterih poklicih, po drugi strani pa predstavlja enega
od dejavnikov, ki spodbujajo rast pla¢ tistih delavcev, ki ostanejo v drzavi, in vir dotoka nakazil izseljencev, ki opazno vpliva
na ukrajinsko gospodarstvo, saj gre za znesek v visini vec kot 8 % BDP; poziva k nadaljnji analizi gospodarskih in druzbenih
koristi ter posledic odseljevanja delovne sile po letu 2014 na gospodarstva in sisteme socialne varnosti v Ukrajini in drzavah
¢lanicah; poudarja, da je nujno potreben vladni pristop k razvoju delovnega okolja, ki bo zagotavljal dostojne delovne
pogoje za zaposlene v ukrajinskih podjetjih, vklju¢no z zdravjem in varnostjo pri delu, uradno prijavljena delovna mesta
s kritjem drzavnih prispevkov za socialno varnost, pravocasno izpladilo celotnih pla¢, pravico do ¢lanstva v sindikatu in
zastopanja interesov ter tvorna kolektivna pogajanja o zavezujocih kolektivnih pogodbah; ponovno poudarja, da je treba
obravnavati beg mozganov iz Ukrajine s spodbujanjem kakovostnih in vkljucujo¢ih programov izobraZevanja in
usposabljanja ter z ustvarjanjem zaposlitvenih moznosti, da bi mladim in druZinam zagotovili druzbeno-ekonomske
perspektive v njihovih lokalnih skupnostih;

109.  pozdravlja podporo iz programov, ki jih financira EU, za posodobitev sistema poklicnega izobrazevanja v Ukrajini
(EU4SKkills: Better Skills for Modern Ukraine (EU za znanja in spretnosti: bolj$a znanja in spretnosti za sodobno Ukrajino))
in za poslovno okolje, ki ima klju¢no vlogo za morebitne povratnike in domace podjetnike (boj proti korupciji, podpora
malim in srednjim podjetjem, dav¢na in carinska reforma itd.), ter poziva k nadaljnjemu razvoju te podpore s sektorskimi
nepovratnimi sredstvi in pogoji iz programov makrofinanéne pomoci EU;

110.  poziva pridruZitveni svet, naj prednostno obravnava izvajanje mednarodnih delovnih standardov ter zakonodaje in
prakse EU na podro¢jih socialne politike, zaposlovanja in dela, ureditve kolektivnih pogajanj, socialnega dialoga, neenakosti
spolov in reforme delovne zakonodaje, da se zagotovi uravnotezenost interesov socialnih partnerjev in varstvo pravic
zaposlenih v skladu z dolo¢bami pridruzZitvenega sporazuma (Cleni 419-421 in 424) in ustreznih konvencij MOD (81, 87,
98, 117, 122, 129, 144, 154 in 173); Zeli opomniti ukrajinsko vlado, da prizadevanja, s katerimi Zeli izboljsati poslovno
okolje, pritegniti neposredne nalozbe in spodbuditi gospodarsko rast, ne smejo potekati na ra¢un pravic delavcev in
njihovih delovnih pogojev; poziva ukrajinsko vlado, naj sistemati¢no pristopi k socialnemu dialogu in ga institucionalno
podpre ter naj si prizadeva, da nacionalni tristranski ekonomsko-socialni svet postane uc¢inkovito orodje za socialni dialog;
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111.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je zmoznost sindikatov za uveljavljanje pravic v Ukrajini omejena zaradi nepopolne
in nejasne zakonodaje;

Energija, okolje in podnebne spremembe

112.  pozdravlja, da je bila druzba Naftohaz leta 2019 dokon¢no razdeljena in da je bil v skladu s tretjim energetskim
sveznjem EU ustanovljen pravno neodvisen operater prenosnega sistema za zemeljski plin; vendar poziva ukrajinske oblasti
h krepitvi tehni¢ne neodvisnosti neodvisnega operaterja prenosnega sistema za zemeljski plin od druzbe Naftohaz;
pozdravlja liberalizacijo in odprtje konkurenénega trga plina za gospodinjstva; vendar obzaluje najnovejSe napade na
vodstvo druzbe Naftohaz, tudi nadzorni odbor druzbe, ki spodkopavajo njeno neodvisnost in doslej dosezeni napredek na
podrodju reform;

113.  poudarja vlogo Ukrajine kot strateske tranzitne drzave za plin in potrebo po posodobitvi njenega nacionalnega
prenosnega sistema za zemeljski plin, pa tudi pomen njenega povezovanja z energetskim trgom EU na podlagi u¢inkovitega
izvajanja posodobljene Priloge XXVII k pridruzitvenemu sporazumu; pozdravlja podpis dolgorocne pogodbe o tranzitu
plina, ki ga je omogocila EU; izraza zaskrbljenost zaradi gradnje plinovoda Severni tok 2 in ponovno opozarja na njegova
bistvena dolgoro¢na politi¢na, gospodarska in varnostna tveganja; ugotavlja, da plinovod povecuje odvisnost EU od ruske
oskrbe s plinom, ogroza notranji trg EU, prav tako pa ni v skladu z energetsko politiko EU ali njenimi strateskimi interesi in
ima lahko negativne posledice za Ukrajino, v kateri je pustosila vojna; zato v skladu s svojimi prej$njimi pozivi poziva vse
deleznike, predvsem pa tiste iz drzav ¢lanic in Evrope, naj izkoristijo pravne klavzule, ki so na voljo, in ustavijo ta projekt;

114.  zahteva, naj Komisija preveri, ali Ukrajina uposteva pravni red Evropske unije na podro¢ju energije, da bo mogoce
dodatno povezati energetske trge; odlo¢no podpira povezovanje Ukrajine z evropskim celinskim energetskim omrezjem
(ENTSO-E); poziva Ukrajino, naj izboljsa usklajevanje politik in ukrepov mednarodnih (npr. Komisija, Evropska banka za
obnovo in razvoj, Evropska investicijska banka, Svetovna banka, KfW, ENTSO-E in Energetska skupnost) in ukrajinskih
institucij, ki podpirajo ukrajinski energetski sektor;

115.  obsoja rusko ekstrakcijo plina iz ukrajinskega pasu v ukrajinski izkljucni ekonomski coni in izjavlja, da EU ne
priznava polastitve plinskih polj v Azovskem morju in Crnem morju s strani Ruske federacije ter bi morala podpreti pravne
ukrepe ukrajinskih oblasti za zaustavitev te nezakonite ekstrakcije;

116.  obzaluje, da novi veleprodajni trg z elektri¢no energijo, ki je zacel v Ukrajini delovati julija 2019, po standardih EU
$e vedno ni konkurencen; zato poziva Ukrajino, naj dokonca reformo in poveca skladnost z zakonodajo EU, predvsem
z okrepitvijo neodvisnosti podjetja Ukrenerho in preprecevanjem navzkriznega subvencioniranja; poziva Ukrajino, naj
posodobi svoje obstojece elektrarne in izpolni stroge evropske okoljske in varnostne standarde;

117.  pozdravlja stalisce ukrajinske vlade, da spostuje zavezo, sprejeto v okviru Energetske skupnosti, da bo spostovala
veljavno zakonodajo EU, vklju¢no z okoljsko in varnostno politiko, in ne bo dovolila uvoza elektri¢ne energije iz elektrarn
v sosednjih drzavah, ki se gradijo brez upostevanja zahtev mednarodnih konvencij in najvisjih mednarodnih okoljskih in
varnostnih standardov;

118.  obzaluje, da Ukrajina v sektorju proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov Se ne izpolnjuje svojih
obveznosti do vlagateljev in da zamude pri placilih proizvajalcem elektri¢ne energije iz obnovljivih virov ogrozajo nadaljnji
razvoj Cistih virov energije v Ukrajini;

119.  spodbuja ukrajinske oblasti, naj obvezno posodobijo jedrske elektrarne in preis¢ejo zamude v teh postopkih, zlasti
ko gre za posodobitev jedrske elektrarne Zaporozje;

120. poudarja, da je pomembno okrepiti infrastrukturno sodelovanje v regiji, diverzifikacijo oskrbe z energijo
v Ukrajini, energetsko ucinkovitost, obnovljive vire energije in povezljivost ukrajinskega energetskega sektorja ter hkrati
zagotoviti okoljsko trajnostnost; ugotavlja, da bosta podpora in spodbujanje trgovine znotraj regije med drzavami
vzhodnega partnerstva dodatno ustvarila nove gospodarske priloznosti, tudi za MSP;

121.  je zadovoljen, da je ukrajinska vlada februarja 2019 sprejela strategijo za drzavno okoljsko politiko do leta 2030 in
nacionalni nacrt za ravnanje z odpadki, zakonodajo o presoji vplivov na okolje in strateski presoji vplivov na okolje ter
zakonodajo na podrodju podnebne politike; poziva Ukrajino, naj dodatno okrepi svoja prizadevanja za boj proti
podnebnim spremembam, izvajanje politik na podro¢ju podnebnih sprememb, vklju¢evanje podnebnih sprememb v vsa
podrogja oblikovanja politike in tudi prizadevanja za nacionalne obveznosti v zvezi s Pariskim sporazumom iz leta 2015;
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122.  poziva Ukrajino, naj se v skladu s trajnostnim upravljanjem gozdov in standardi varstva okolja u¢inkovito bori
proti nezakoniti se¢nji in sprejme ukrepe, s katerimi bi odpravila okoljsko skodo, ki jo povzro¢a nezakonito in netrajnostno
izkoris¢anje naravnih virov, na primer nezakonita se¢nja v karpatskih pragozdovih, saj je to glavni razlog za poplave
v regiji; poziva EU, naj prispeva k prepre¢evanju nezakonite se¢nje, povezane z nezakonitim projektom smucarskega
letovisca Svidovec, pa tudi nezakonitih in okolju $kodljivih nacinov pridobivanja jantarja; spodbuja Ukrajino, naj vlaga
v ekologko in okoljsko varno ter trajnostno turisti¢no infrastrukturo, in poziva ukrajinske oblasti, naj preprecijo, da bi
prihodnji projekti skodili okolju, ter naj izbolj$ajo nadzor, preglednost in izvajanje presoj vplivov na okolje ter potrebno
skrbnost; poziva Ukrajino, naj zagotovi odprt in prikladen dostop do okoljskih informacij, razsiri zavarovana obmogja ter
pospesi izvajanje nacionalnega nacrta za zmanjSanje emisij glavnih onesnazeval iz velikih kurilnih naprav; spodbuja
Ukrajino, naj sprejme zakonodajo za razvoj trajnostnega prevoza; poziva Ukrajino, naj na varen in okoljsko ozavescen
nacin odisti in odstrani zelo nevarne kmetijske kemikalije, zlasti odve¢ne pesticide v pokrajini Kherson in drugih regijah
drzave;

123.  je zelo zaskrbljen zaradi okoljskih vplivov konflikta v vzhodni Ukrajini, vklju¢no z nevarnostjo, ki jo predstavlja
poplavljanje medsebojno povezanih rudnikov; poziva k podrobni oceni okoljskega vpliva konflikta, ki ji bo sledil nacrt za
odziv za preprecitev ekoloskega propada; predlaga program odstranjevanja min v Donbasu, pri katerem bi sodelovale
ukrajinske oblasti in mednarodna skupnost;

124.  je prav tako zelo zaskrbljen zaradi priblizno 1200 radioaktivnih virov v regiji Doneck in njeni okolici, ki se
uporabljajo za medicinske, industrijske ali znanstvene namene ter predstavljajo resna zdravstvena, varnostna in ekoloska
tveganja; poziva OVSE, tristransko kontaktno skupine in drzave normandijske Cetverice, naj preprecijo Sirjenje
radioaktivnih dejavnosti in tihotapljenje radioaktivnih snovi v skladu z rezZimom neSirjenja jedrskega orozja; poziva vse
strani k sodelovanju z ustreznimi delezniki za varen prevoz visokoaktivnih radioaktivnih virov, ki se ne uporabljajo ve¢, iz
regije Donbas;

125.  pozdravlja ambicije Ukrajine glede prispevanja k ciljem evropskega zelenega dogovora in poziva Komisijo, naj
ustrezno podpre prizadevanja Ukrajine, med drugim z ustreznim strukturiranim dialogom, naértom in izmenjavo
informacij; poziva Komisijo, naj zagotovi, da poglobljeni in celoviti sporazum o prosti trgovini ni v nasprotju z okoljskimi
cilji in pobudami iz dogovora;

126.  pozdravlja podnebni svezenj za trajnostno gospodarstvo, program EU z 10 milijoni EUR sredstev, ki bo Ukrajini
zagotovil podporo pri razvoju celostnega pristopa k prestrukturiranju kljuénih gospodarskih sektorjev v prehodu na
nizkooglji¢no gospodarstvo;

Medosebni stiki in upravljanje meja

127.  se zaveda, kako pomembna je ¢ezmejna mobilnost za krepitev medosebnih stikov, in pozdravlja uspesno nadaljnje
izvajanje brezvizumskega rezima za drZavljane Ukrajine, po zaslugi katerega so lahko ukrajinski drzavljani od junija 2017
opravili ve¢ kot 40 milijonov potovanj v drzave EU; poudarja, kako pomembno je, da se $e naprej izpolnjujejo merila za
liberalizacijo vizumskega rezima in da se pospesijo prizadevanja za s tem povezane reforme; meni, da je posledica
brezvizumskega rezima povecanje potovanj iz Ukrajine v EU in boljSe razumevanje med obema druzbama, kar je najboljsa
podlaga za nadaljnje priblizevanje; poudarja, da je treba ta pristop izvajati Se naprej in ga s¢asoma razsiriti;

128.  Zeli spomniti na pomen vkljucevanja Ukrajine v programe EU, kot so Erasmus+, Obzorje Evropa in Ustvarjalna
Evropa, in nujnost krepitve ustreznega sodelovanja v okviru sedanjih in prihodnjih programov; meni, da bi bilo treba
udelezbo ukrajinskih Studentov ter univerzitetnih profesorjev in uciteljev v programih Erasmus+ ob¢utno povecati;

129.  ugotavlja, da povecano Stevilo obiskov ukrajinskih drzavljanov v schengenskih drzavah predstavlja izziv za mejne
prehode med EU in Ukrajino, ki so preobremenjeni, njihova infrastruktura in zmogljivosti pa niso primerne za
zagotavljanje dostojnih in ¢loveskih pogojev za osebe, ki preckajo mejo; ugotavlja, da je ena najvedjih tezav na meji med EU
in Ukrajino, zlasti na delu med Madzarsko in Ukrajino ter Poljsko in Ukrajino, dolga ¢akalna doba za prestop meje; poziva
Komisijo, naj za¢ne dialog in poskrbi, da bodo postopki ob prehodu meje hitri in brez korupcije, med drugim z nalozbami,
usposabljanjem osebja in u¢inkovitim mehanizmom za pritozbe ob prehodu meje; spodbuja EU, naj na meji med EU in
Ukrajino podpre vzpostavitev novih mejnih prehodov in razsiritev obstojecih, pri tem pa skrbno spremlja financiranje,
s ¢imer bi preprecila, da bi se pretekle zlorabe ponovile;
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130.  podpira okrepljeno sodelovanje EU in Ukrajine, zlasti na podro¢jih upravljanja meja, nacionalnih azilnih sistemov
in sistemov upravljanja identitete z biometri¢nimi sredstvi, preprecevanja pranja denarja in financiranja terorizma, boja
proti organiziranemu kriminalu in hudim mednarodnim kaznivim dejanjem ter poglobitev sodelovanja med Ukrajino in
Evropsko agencijo za mejno in obalno strazo (Frontex);

131.  ugotavlja, da je bil dosezen dodatni napredek pri usklajevanju carinskih in obmejnih postopkov Ukrajine s postopki
Unije, pa tudi pri potekajocih institucionalnih reformah davéne in carinske uprave; pozdravlja zakon o enotnem pravnem
subjektu za drzavno carinsko sluzbo ter zakon o pooblaséenih gospodarskih subjektih in zakon o uvedbi drzavnega
elektronskega tranzitnega sistema, ki sta bila sprejeta jeseni 2019; pozdravlja tudi, da je ukrajinska vlada julija 2019 sprejela
strategijo za integrirano upravljanje meja do leta 2025 in ustrezen akcijski nacrt za obdobje 2020-2022; obzaluje pa, da je
zastal projekt, financiran iz sredstev EU, za posodobitev $estih mejnih prehodov na meji z Unijo, in obZaluje tudi dolge
¢akalne dobe, do katerih na teh mejnih prihodih $e vedno prihaja; prav tako spodbuja ukrajinske oblasti, naj sprejmejo vse
neizvedene ukrepe in predpise, ki so potrebni za polno delovanje sistemov pooblas¢enih gospodarskih subjektov in
drzavnega elektronskega tranzitnega sistema, ter zagotovijo, da bo med ustreznimi kandidati v preglednem in
nepristranskem izbirnem postopku hitro imenovana nova uprava drzavne carinske sluzbe; poziva ukrajinske oblasti, naj
kot klju¢ni element za integrirano upravljanje meja kaznujejo tihotapljenje vsega blaga;

132.  poziva EU ter ukrajinske in moldavske oblasti, naj pospesijo ustavitev nezakonite trgovine in zaprtje tihotapskih
poti v Pridnestrju, ki ga kot zatocis¢e za tihotapce izkoris¢ajo storilci kaznivih dejanj in oligarhi in ki se uporablja za
okrepitev ruskega vpliva ter je eden od glavnih dejavnikov za nadaljevanje spora;

Institucionalne dolocbe

133.  pozdravlja izid vrha EU-Ukrajina, prvega dvostranskega vrha po izbruhu pandemije COVID-19, ki je potekal v Zivo
6. oktobra 2020 v Bruslju, in jasne izjave obeh strani o nadaljnji zavezanosti krepitvi politinega in gospodarskega
povezovanja Ukrajine in Evropske unije;

134.  je zadovoljen z izidom potekajocih srecanj in dejavnosti v okviru dialogov Jeana Monneta za mir in demokracijo
z vrhovno rado Ukrajine, ki jih organizira Evropski parlament, in v celoti podpira njihovo nadaljevanje; je prepri¢an, da bo
poglobitev parlamentarne kulture dialoga zagotovila mo¢no, neodvisno, pregledno in u¢inkovito vrhovno rado Ukrajine, ki
je bistvena za demokrati¢no in evropsko prihodnost drzave ter v skladu s teZnjami ukrajinskih drzavljanov;

135. v zvezi s tem poziva vrhovno rado, naj dejavno nadaljuje svojo institucionalno reformo, katere cilj je med drugim
povecati zakonodajno zmogljivost in kakovost, politiéni nadzor nad izvr$ilno vejo oblasti, pa tudi preglednost in
odgovornost do drzavljanov, da bi poenostavili in prednostno obravnavali sprejetje osnutkov zakonov, povezanih
z izvajanjem pridruZitvenega sporazuma, prav tako pa vzpostavili institucionalna varovala, s katerimi bi bilo mogoce
blokirati zakonodajo, ki bi bila v nasprotju z zavezami iz pridruzitvenega sporazuma, na primer z okrepljeno vlogo Odbora
za evropsko povezovanje, katerega mnenja bi morala biti zavezujoca; poudarja, kako pomembno je, da Evropski parlament
$e naprej sodeluje z vrhovno rado, da bi zagotovil podporo njenemu reformnemu procesu; poudarja pomen nadaljnjega
medparlamentarnega sodelovanja in medosebnih stikov na nacin, ki je glede na pandemijo COVID-19 najustreznejsi;

136.  poudarja pomen nadaljnje podpore svetovalni misiji Evropske unije (EUAM) v Ukrajini in njene vloge v reformi
sektorja civilne varnosti; pozdravlja odprtje njenega obmoc¢nega urada v Mariupolu in upa, da bo prinesel oprijemljive
rezultate, pri tem pa se drzal mandata misije; poziva Komisijo, naj okrepi prizadevanja za krepitev zmogljivosti ukrajinskih
organov, ki sodelujejo pri izvajanju pridruzZitvenega sporazuma/poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini;
poziva Komisijo, naj oblikuje orodja za podporo stalnemu usklajevanju Ukrajine s pravnim redom EU, v skladu
z ustreznimi sklepi z 22. vrha EU-Ukrajina;

137.  znova poziva, naj se v Ukrajini ustanovi univerza vzhodnega partnerstva; institucije Unije poziva, naj izboljSajo in
razsirijo programe usposabljanja za ukrajinske pravne strokovnjake, ki se Zelijo specializirati za pravo EU, ter med drugim
z okrepitvijo zmogljivosti Ukrajine za sodelovanje v programu Obzorje Evropa ter sodelovanje na akademskem in
izobrazevalnem podro¢ju med EU in Ukrajino spodbudijo medosebne stike;
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138.  pozdravlja podporo EU pri krepitvi institucionalnih zmogljivosti ter tecajih za ukrajinske javne usluzbence, ki jih
organizira Evropska akademija v Natolinu;

139.  poziva vse institucije EU, drzave clanice in ukrajinske oblasti, naj pripravijo kampanje za boljSe obvescanje
drzavljanov o priloznostih, ki izhajajo iz izvajanja pobude za vzhodno partnerstvo in pridruZitvenega sporazuma/po-
globljenega in celovitega sporazuma o prosti trgovini, s katerimi bi ozavescali o koristih tesnejSega sodelovanja ter jih
povezovali s pozitivnim razvojem na trgih dela v Ukrajini in drugih pridruzenih drzavah; spodbuja ukrajinske oblasti, naj
drzavljane Ukrajine bolje obvescajo o koristih pridruZitvenega sporazuma/poglobljenega in celovitega sporazuma o prosti
trgovini in pomod¢i EU ter si bolj prizadevajo zagotoviti, da priloZnosti, ki se ponujajo s tem, doseZejo tudi lokalno raven,
tudi v oddaljenih delih drzave, zlasti na podezelju, s ¢imer bi prebivalcem omogocili, da bi se v svoji skupnosti zavzemali za
pozitivne spremembe;

140.  zeli pohvaliti dejavnosti ukrajinske civilne druzbe, mladih in nevladnih organizacij na vseh podrocjih javnega in
politi¢nega Zivljenja, predvsem pa njihovo podporo pri izvajanju pridruzitvenega sporazuma/poglobljenega in celovitega
sporazuma o prosti trgovini, obravnavanje izzivov pandemije COVID-19, boj proti dezinformacijskim kampanjam,
zagotavljanje pomo¢i in podpore notranje razseljenim osebam in drugim ranljivim skupinam ter krepitev druzbene
odpornosti in medijske pismenosti ukrajinskega prebivalstva; spodbuja ukrajinsko centralno vlado, naj skupaj z lokalnimi
vladami $e naprej spodbuja tesno sodelovanje s civilno druzbo, tudi s povecanjem finanéne podpore za njene dejavnosti;
poziva Komisijo, naj prednostno obravnava podporo tem nevladnim organizacijam in organizacijam civilne druzbe; v zvezi
s tem pozdravlja program v okviru Sklada za civilno druzbo, vreden 20 milijonov EUR, ki bo podpiral krepitev zmogljivosti
organizacij civilne druzbe za sodelovanje pri odlo¢anju in udelezbo v javnem Zivljenju; glede na ve¢ osnutkov zakonov
o delovanju in delu organizacij civilne druzbe in drugih zdruZzenj poziva ukrajinske oblasti, naj ne sprejemajo zakonov, ki ne
bi bili skladni z nacionalnimi in mednarodnimi obveznostmi Ukrajine na podro¢ju ¢lovekovih pravic, ter naj zagotovijo
delovanje civilne druzbe brez neupravi¢enega vmesavanja;

(0] (]

141. naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku Komisije/visokemu
predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, predsedniku, vladi in parlamentu Republike Ukrajine ter
predsedniku, vladi in parlamentu Ruske federacije.
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P9 TA(2021)0051

Program znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkuren¢nost, socialno pravi¢nost in
odpornost

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o Sporo¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu,
Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij - Program znanj in spretnosti za Evropo za
trajnostno konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost (2020/2818(RSP))

(2021/C 465/10)

Evropski parlament,
— ob upostevanju ¢lenov 165 in 166 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju Listine Evropske unije o temeljnih pravicah, zlasti ¢lenov 14 in 15,

— ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, ki so ga novembra 2017 razglasili Parlament, Svet in Komisija, zlasti
njegovih nacel 1 ,izobrazevanje, usposabljanje in vsezivljenjsko ucenje” in 4 ,aktivna podpora zaposlovanju*,

— ob upostevanju konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD) iz leta 1974 o placanem dopustu za izobraZevanje,

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom Program znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurenénost,
socialno pravi¢nost in odpornost (COM(2020)0274) in delovnih dokumentov sluzb Komisije, ki sta prilozena temu
sporoc¢ilu (SWD(2020)0121) in (SWD(2020)0122),

— ob upostevanju predloga Komisije za priporocilo Sveta o poklicnem izobrazevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno
konkurencnost, socialno pravi¢nost in odpornost (COM(2020)0275),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom Vzpostavitev evropskega izobraZevalnega prostora do leta 2025
(COM(2020)0625) in delovnega dokumenta sluzb Komisije, ki je priloZen temu sporocilu (SWD(2020)0212),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom Akcijski nacrt za digitalno izobraZevanje za obdobje 2021-2027.
Prenovitev izobraZevanja in usposabljanja v digitalni dobi (COM(2020)0624) ter delovnega dokumenta sluzb Komisije,
ki je prilozen temu sporocilu (SWD(2020)0209),

— ob upostevanju porocila Komisije z naslovom Digital Economy and Society Index (DESI) 2020 Human capital (Indeks
digitalnega gospodarstva in druzbe 2020 — ¢loveski kapital) (),

— ob upostevanju sporocila Komisije z naslovom Nova industrijska strategija za Evropo (COM(2020)0102), v katerem je
navedeno, da bo ,[d]vojni, ekoloski in digitalni prehod [...] vplival na vse dele naSega gospodarstva, druzbe in
industrije” in da je , [kJonkurencnost industrije [...] odvisna od zaposlovanja in ohranjanja kvalificirane delovne sile®, ter
v katerem je predvideno, da bo moralo ,samo v naslednjih petih letih [...] 120 milijonov Evropejcev in Evropejk
izpopolniti svoje spretnosti ali se preusposobiti*,

— ob upostevanju sporocila Evropske Komisije z naslovom Evropski zeleni dogovor (COM(2019)0640), v katerem je
navedeno, da sta za to, da bi omogocili vse zgoraj navedene spremembe in da ,bi se lahko izkoristile prednosti
ekoloskega prehoda, [...] potrebna proaktivna izpopolnjevanje in prekvalifikacija“,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 8. junija 2020 z naslovom S prekvalificiranjem in izpopolnjevanjem do vecje
trajnosti in zaposljivosti v podporo okrevanju gospodarstva in socialni koheziji,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 16. junija 2020 o boju proti krizi zaradi COVID-19 v izobrazevanju in
usposabljanju,

(") https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/human-capital
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— ob upostevanju resolucije Sveta z dne 18. novembra 2019 o nadaljnjem razvoju evropskega izobrazevalnega prostora,
s katerim bi podprli v prihodnost usmerjene sisteme izobrazevanja in usposabljanja (3),

— ob upostevanju osnutka sklepov Sveta z dne 3. marca 2017 o izbolj$anju znanj in spretnosti Zensk in moskih na trgu
dela EU (}),

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 19. decembra 2016 z naslovom Poti izpopolnjevanja: nove priloznosti za
odrasle (%),

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 14. decembra 2017 o prenovljeni agendi EU za visoko 3olstvo (°),

— ob upostevanju Sklepa (EU) 2018/646 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. aprila 2018 o skupnem okviru za
zagotavljanje boljsih storitev za znanja in spretnosti ter kvalifikacije (Europass) in razveljavitvi Odlocbe
§t. 2241/2004/ES (%),

— ob upostevanju politi¢nega okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in usposabljanju (ET 2020),

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 5. maja 2020 z naslovom Trajnostno
financiranje vseZivljenjskega ucenja ter razvoja znanj in spretnosti zaradi pomanjkanja kvalificirane delovne sile
(raziskovalno mnenje na zaprosilo hrvaskega predsedstva),

— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 15. marca 2018 z naslovom Prihodnost dela -
pridobivanje ustreznega znanja in spretnosti za izpolnitev potreb delovnih mest v prihodnosti (raziskovalno mnenje na
zaprosilo bolgarskega predsedstva) ('),

— ob upostevanju evropske raziskave o delovnih pogojih (),
— ob upostevanju raziskave Eurofounda o vplivu digitalizacije na uporabo znanj in spretnosti ter njihov razvoj (),

— ob upostevanju Studije Cedefop z naslovom Empowering adults through refine skillsways (Krepitev vloge odraslih
z izpopolnjevanjem in prekvalificiranjem), zvezka 1 in 2,

— ob upostevanju porocila Cedefop Skills forecast trends and challenges to 2030 (Napoved glede znanj in spretnosti: trendi in
izzivi do leta 2030) ('),

— ob upostevanju evropske panorame znanj in spretnosti (') ter evropskega indeksa znanj in spretnosti ('), ki ju je objavil
Cedefop,

— ob upostevanju Studije Oddelka za znanstvene napovedi (STOA) z naslovom Rethinking education in the digital age
(Ponovni razmislek o izobrazevanju v digitalni dobi) (**),

— ob upostevanju podatkovne zbirke OECD Skills for Jobs (*4),

— ob upostevanju Studije OECD z naslovom Getting Skills Right. Increasing Adult Learning Participation. Learning from
successful reforms (Pravilno razumevanje znanj in spretnosti. Povecanje udelezbe odraslih v izobrazevanju. Ucenje iz
uspe$nih reform) (),

UL C 389, 18.11.2019, str. 1.

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6889-2017-INIT/sl/pdf

UL C 484, 24.12.2016, str. 1.

UL C 429, 14.12.2017, str. 3.

UL L 112, 2.5.2018, str. 42.

UL C 237, 6.7.2018, str. 8.

Sesta evropska raziskave o delovnih pogojih (2015). https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef -

document/ef1634en.pdf

) Vpliv informatizacije na profile delovnih mest (zaradi spremembe nalog v okviru poklicev so potrebne razli¢ne vrste znanj in
spretnosti): https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19007.pdf

(% https:/[www.cedefop.europa.eu/files/3077_en.pdf

(") https:/[skillspanorama.cedefop.europa.eu/en

(" https:/[www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/european-skills-index

(") EPRS_STU(2020)641528_EN.pdf (europa.cu)

()

*)

NG

o~

https:/|www.oecdskillsforjobsdatabase.org/
https:/[www.oecd-ilibrary.org/docserver/cf5d9¢21-en.pdf?expires=16002618 68 &id=id&accname=ocid194994&checksum=
3B44E0891A2F10A546C7CBF7A9521676


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6889-2017-INIT/sl/pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1634en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef19007.pdf
https://www.cedefop.europa.eu/files/3077_en.pdf
https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en
https://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/data-visualisations/european-skills-index
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/641528/EPRS_STU(2020)641528_EN.pdf
https://www.oecdskillsforjobsdatabase.org/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/cf5d9c21-en.pdf?expires=1600261868&id=id&accname=ocid194994&checksum=3B44E0891A2F10A546C7CBF7A9521676
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/cf5d9c21-en.pdf?expires=1600261868&id=id&accname=ocid194994&checksum=3B44E0891A2F10A546C7CBF7A9521676
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— ob upostevanju politicnega pregleda OECD z dne 10. julija 2020 z naslovom Skill measures to mobilise the workforce during
the COVID-19 crisis (Ukrepi na podro¢ju znanj in spretnosti, namenjeni mobilizaciji delovne sile med krizo zaradi
COVID-19) (1),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 22. oktobra 2020 o prihodnosti evropskega izobrazevanja v okviru
COVID-19 (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 8. oktobra 2020 o okrepitvi jamstva za mlade ('),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 12. junija 2018 o posodobitvi izobrazevanja v EU (**),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. septembra 2017 o novem programu znanj in spretnosti za Evropo (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 19. januarja 2016 o politikah za pridobivanje spretnosti v boju proti
brezposelnosti mladih (%),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 10. septembra 2015 o vzpostavitvi konkuren¢nega trga dela EU za 21. stoletje:
usklajevanje znanj in spretnosti s povprasevanjem in zaposlitvenimi moznostmi kot nacin reSevanja iz krize (*),

— ob upostevanju vprasanja Komisiji o njenem sporocilu Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-so-
cialnemu odboru in Odboru regij o programu znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkuren¢nost, socialno
pravi¢nost in odpornost (0-000006/2021 — B9-0004/2021),

— ob upostevanju ¢lena 136(5) in ¢lena 132(2) Poslovnika,
— ob upostevanju predloga resolucije Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve,

A.  ker se zaradi zelenega in digitalnega prehoda, pa tudi demografskih trendov in globalizacije, spreminjajo narava dela,
vsebina zaposlitev ter z njimi povezane potrebe po znanju, spretnostih in kvalifikacijah; ker bosta izpopolnjevanje in
prekvalifikacija bistvena za obvladovanje izzivov in priloznosti, ki jih ustvarjajo vse izrazitejsa makrogibanja, ter
klju¢na za zapolnitev vse vecje vrzeli v znanjih in spretnostih na trgu dela EU;

B.  ker je program znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurencnost, socialno pravi¢nost in odpornost v celoti
skladen z evropskim stebrom socialnih pravic in zlasti z njegovim prvim nacelom, ki doloca, da ima ,[v]sakdo [...]
pravico do kakovostnega in vklju¢ujocega izobraZevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja, da ohrani in pridobi
znanja in spretnosti, ki mu omogocajo polno udelezbo v druzbi in uspesno obvladovanje prehajanja na trgu dela;

C. ker izobrazevanje v digitalni dobi poleg digitalnega formalnega izobrazevanja zajema tudi priloznostno ucenje in
neformalno izobraZevanje na podrodju tehni¢nih znanj in spretnosti ter mehkih in drzavljanskih ves¢in, evropski
drzavljani pa se vanju vkljucujejo skozi vse Zivljenje;

D. ker se formalni sistemi izobrazevanja in usposabljanja vse tezje odzivajo na vse raznolike individualne in druzbene
potrebe ter zahteve v svetu, ki se nenehno spreminja;

E. ker se je zaradi pandemije COVID-19 svet dela spremenil, saj se s $tevilnih delovnih mest hitreje odpusca oz. ta
zastarajo, pokazalo se je, kako pomembne so digitalne kompetence in digitalna pismenost, povecal se je digitalni
razkorak, ve¢ja pa je tudi potreba po posodobitvi nabora znanj in spretnosti evropske delovne sile, in sicer je ta
posodobitev postala moc¢no potrebna zlasti na podro¢ju digitalnih in tehnoloskih znanj in spretnosti, pa tudi mehkih
ve$cin, kot sta odpornost in prilagodljivost; ker bodo ta znanja Se bolj nujna zaradi ve¢je uporabe umetne inteligence,
ki bi lahko popolnoma spremenila vzorce dela in nadomestila nekatere vrste dejavnosti; ker je zaradi pandemije prislo
do omejitev v dejavnostih izobrazevanja in usposabljanja, kar zlasti vpliva na udeleZence poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja, poleg tega pa se je povecala brezposelnost, zlasti med mladimi, ki imajo tezave pri prehodu iz

(") https:/[read.oecd-ilibrary.org/view/?ref=135_135193-hgf8w9g731&title=Skill-measures-to-mobilise-the-
(V) Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0282.

("8)  Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0267.

() UL C 28, 27.1.2020, str. 8.

(%) UL C 337, 20.9.2018, str. 135.

()  ULC 11, 12.1.2018, str. 44.

() UL C 316, 22.9.2017, str. 233.
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izobrazevanja v delo; ker so prisilni omejitveni ukrepi med pandemijo COVID-19 tudi priloznost za delavce, da
posodobijo svoja znanja in spretnosti;

F.  ker so klju¢ne kompetence bistvene v druzbi znanja in v okviru vsezivljenjskega ucenja, saj zagotavljajo vedjo proznost
pri prilagajanju spreminjajoci se druzbi in trgu dela;

G. ker so pri izobrazevanju ter pridobivanju znanj in spretnosti moznosti ranljivih skupin Se vedno moc¢no neenake,
poleg tega pa Se vedno obstajajo tudi neenakosti med spoloma, pri cemer imajo drzavljani etni¢nih manjsin, invalidi in
zenske manj moznosti, da pridobijo nova znanja in spretnosti;

H. ker morajo biti posamezniki opremljeni z znanji in spretnostmi, potrebnimi na trgu dela, poleg tega pa se morajo znati
hitro prilagoditi spreminjajo¢im se potrebam po njih, in sicer skozi vse Zivljenje; ker bi se lahko v $tevilnih sektorjih
EU od 37 % do 69 % nalog avtomatiziralo, to pa bi prineslo znatne spremembe v opravljanju poklica (*)); ker glede na
raziskavo Eurofounda 28 % delavcev navaja, da imajo znanja in spretnosti za opravljanje zahtevnejsih nalog;

. ker izpopolnjevanje in prekvalifikacija nista le odgovornost posameznika, temve¢ tudi socialna odgovornost, saj nizka
raven osnovnih znanj in spretnosti ter nizka udelezba odraslih v dejavnostih usposabljanja zmanjsujeta njihove
zaposlitvene moznosti na trgu dela, ustvarjata socialne in gospodarske neenakosti ter prispevata k visoki stopnji
revscine;

J.  ker sta neskladje med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih, pa tudi njihovo pomanjkanje,
pomembna izziva za trg dela in izobraZevalne sisteme EU; ker med delovno silo zelo primanjkuje digitalnih znanj in
spretnosti, 42 % drzavljanov EU pa pri teh znanjih spretnostih ne dosega niti osnovne ravni (*); ker so za odpravo te
vrzeli potrebne znatne nalozbe;

K. ker je sedanja generacija mladih visoko usposobljena; ker problema pomanjkanja delovnih mest za mlade ni mogoce
resiti zgolj z usposabljanjem, prekvalifikacijo in izpopolnjevanjem; ker so potrebni dodatni ukrepi za zaposlovanje, da
bi zagotovili ustvarjanje kakovostnih in trajnostnih delovnih mest; ker se zaposlitveno okolje hitro spreminja in bo po
ocenah 65 % otrok, ki danes vstopajo v osnovno 3olo, zaposlenih na delovnih mestih, ki bodo popolnoma drugac¢na in
$e ne obstajajo (**); ker je leta 2019 Ze 85 % drzavljanov uporabljalo internet, le 58 % pa je bilo taksnih, ki so imeli vsaj
osnovna digitalna znanja in spretnosti (2¢);

L. ker cilja evropskega zelenega dogovora glede doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050 in 60-odstotnega
zmanj$anja emisij CO, do leta 2030 pomenita, da bo treba preiti na podnebno nevtralno, krozno in energijsko
ucinkovito gospodarstvo; ker bo to bistveno vplivalo na vse gospodarske sektorje, saj bosta prekvalifikacija delovne sile
ter osredotoCenost na zelena znanja in spretnosti na vseh izobrazevalnih poteh kljuénega pomena za doseganje
pravi¢nega prehoda, pri katerem nihée ne bo zapostavljen;

M. ker je med klju¢nimi znanji in spretnostmi, ki jih ljudje poleg tehnoloskih in digitalnih znanj in spretnosti potrebujejo
v digitalni dobi, kriticno razmiljanje; ker je ocitno treba kriticno razmisljanje okrepiti med vsemi skupinami
drzavljanov, da bi lahko v celoti izkoristili potencial digitalnih orodij, pa tudi da bi se lahko zas¢itili pred njihovimi
nevarnostmi;

N. ker so sodobni, inovativni in vklju¢ujoc¢i izobrazevalni sistemi, v sredi§¢u katerih so digitalne tehnologije, primerni, da
nove generacije pripravijo na poklicne izzive in priloznosti v prihodnosti;

0. ker je za trajnostno konkuren¢nost, socialno pravi¢nost in odpornost klju¢no, da se zagotovijo enake mozZnosti za
kakovostno in vklju¢ujoce usposabljanje, izpopolnjevanje in prekvalifikacije ter enak dostop do informacij o virih
znanj in spretnosti, svetovanja, izobraZevanja in poklicnega usposabljanja za vse ljudi, tudi za ranljive skupine, starejse

) hittps:|/ec.europa.eufsocial/main.jsp?langld=en&catld=8 9&newsld= 9150&furtherNews=yes

) https://ec.europa.cu/digital-single-market/en/human-capital

) The future of jobs (Prihodnost delovnih mest), Svetovni gospodarski forum, september 2018.
) Indeks digitalnega gospodarstva in druzbe (indeks DESI) 2020, Evropska komisija.
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in ljudi, ki Zivijo na prikrajSanih mestnih obmog¢jih, redko naseljenih oz. neposeljenih podezelskih ali oddaljenih
obmogjih ali na otokih; ker je iz raziskav Eurofounda razvidno, da so se pri moznostih za usposabljanje povecale
neenakosti med delavci (¥);

P.  ker se je v nekaterih drzavah ¢lanicah EU cas, ki ga otroci namenijo Solskim dejavnostim, v ¢asu pandemije COVID-19
prepolovil; ker ima lahko zaprtje ustanov za izobrazevanje in usposabljanje, ¢etudi za¢asno, pomembne posledice za
uceCe, saj negativno vpliva na ucne rezultate, obstojece neenakosti pa se Se povecajo;

Q. ker gre pri izobrazevanju odraslih — drugace kot v sistemu obveznega Solanja — za prostovoljno zavezo, ki jo uceci
sprejmejo iz osebnih ali poklicnih razlogov, to pa je za izvajalce izobraZevanja in usposabljanja veji izziv;

R. ker ljudje s posodobljenimi znanji in spretnostmi lazje ostanejo zaposleni na trgu dela in socialno vkljuéeni, kar je
bistveno tudi za dusevno zdravje in Zivljenja milijonov nasih drzavljanov;

S.  ker se znanja in spretnosti ne razlikujejo glede na spol, obstajajo pa razlike med spoloma v smislu izbire in poklicnega
razvoja;

T.  ker so politike na podro¢ju izobraZevanja, usposabljanja ter znanj in spretnosti v pristojnosti posameznih drzav ¢lanic;
ker ima EU pomembno vlogo pri podpiranju, usklajevanju in dopolnjevanju ukrepov drzav ¢lanic na teh podrodjih;
ker je zaradi novih izzivov potrebna mobilizacija evropskih orodij in podpornih politik v evropskem izobrazevalnem
prostoru; ker imajo programi Unije, kot so Erasmus+, evropsko jamstvo za mlade in evropska solidarnostna enota,
pomembno vlogo pri izpopolnjevanju mladih;

U. ker bi bilo treba digitalne tehnologije pojmovati kot orodje za kakovostno izobrazevanje in usposabljanje; ker bo
v prihodnosti ve¢ja potreba po digitalnih znanjih in spretnostih (kodiranje, logistika in robotika), in sicer ne le v okviru
informacijskotehnoloskega izobrazevanja, temve¢ tudi v celotnem u¢nem nacrtu;

V.  ker bi bilo treba v tesnem sodelovanju z odgovornimi regionalnimi institucijami in organi bolje preuciti in spodbujati
priloznosti za digitalno podprto usposabljanje ter pridobivanje znanj in spretnosti, na primer spletno usposabljanje za
ranljive skupine ali osebje malih in srednjih podjetij, ki potrebujejo proznejso obliko usposabljanja;

W. ker je stopnja udelezbe otrok, mlajsih od treh let, v predsolski vzgoji in varstvu v polovici drzav ¢lanic EU $e vedno
pod 33 % (*%);

X. ker bi bilo treba po mnenju Eurofounda bolje preuciti, kako uvajanje digitalno podprtih poslovnih modelov, kot je
platformno delo, vpliva na potrebe po znanjih in spretnostih, ter to stratesko obravnavati, in sicer bodisi z re§evanjem
problema neskladij med ponudbo znanj in spretnosti ter povpralevanjem po njih in problema njihovega
razvrednotenja bodisi z razvijanjem znanj in spretnosti, kot so prenosljiva znanja in spretnosti ter podjetniske ves¢ine;

Y. ker je leta 2019 10,2 % oseb, starih od 18 do 24 let, v EU zakljucilo najvec nizje sekundarno izobrazevanje in se ni
nadalje izobrazevalo ali usposabljalo (mladi, ki zgodaj opustijo Solanje) (*);

Z. ker se Ze dolgo priznava, da ima ulenje na delovnem mestu pomembno vlogo pri uporabi in razvoju znanj in
spretnosti, kljub temu pa je iz evropske raziskave podjetij iz leta 2019 razvidno, da le manjsina organizacij dosledno
ponuja prakso na delovnem mestu, pri kateri se znanja in spretnosti ¢&im bolj uporabljajo in hkrati pa se podpira
njihov nadaljnji razvoj;

() Eurofound (2019), How your birthplace affects your workplace (Kako va$ rojstni kraj vpliva na vase delovno mesto?).
https:/[www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication|/ field_ef_document/ef19004en.pdf

(*®)  Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe (Pomembni podatki o predsolski vzgoji in varstvu v Evropi), porocilo mreze
Eurydice, izdaja iz leta 2019, str. 26

(*)  https:/|ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php[Early_leavers_from_education_ and_training#Overview


https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef19004en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Early_leavers_from_education_and_training
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AA. ker je bilo leta 2017 med ucitelji v Evropi 72 % Zensk; ker je bilo 9 % uciteljev, ki delajo v EU, mlajsih od 30 let, 36 %
pa jih je bilo starih 50 let ali ve¢ (*°);

1. pozdravlja sporocilo Komisije z naslovom Program znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurencnost,
socialno pravi¢nost in odpornost, ki v sredis¢e politicnega programa EU postavlja znanja in spretnosti ter zagotavlja, da bo
pravica do kakovostnega in vkljucujocega usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja za vse ter na vseh podrogjih in v vseh
sektorjih, zapisana na prvem mestu v evropskem stebru socialnih pravic, postala resni¢nost po vsej Uniji;

2. pozdravlja 12 vodilnih ukrepov iz sporocila in koli¢inske cilje, ki naj bi bili dosezeni do leta 2025; poziva Komisijo in
drzave c¢lanice, naj zagotovijo Sirok dostop do usposabljanja in izpopolnjevanja za ranljive skupine, vklju¢no z invalidi,
nizko usposobljenimi odraslimi, manjsinami, vkljuéno z Romi, pa tudi za ljudi z migrantskim ozadjem; poziva Komisijo,
naj izvede raziskave o tem, kako izvajati tak$no pravico, in uvede mehanizem spremljanja, ki bi drzave ¢lanice spodbudil
k vzpostavitvi nacionalnih akcijskih programov in rednem pripravljanju nacionalnih poro¢il o tem, kako se ta pravica
zagotavlja;

3. poudarja pomen dostopa do usposabljanja in prekvalifikacije delavcev v industrijah, ki jih je treba zaradi zelenega in
digitalnega prehoda temeljito spremeniti; poudarja, da se s kvalifikacijami in potrjenimi kompetencami poveca dodana
vrednost delavca, zato se njegov poloZaj na trgu dela izboljsa, poleg tega pa jih je pri prehodih na trgu dela mogoce prenesti;
poziva, naj bo javna politika o znanjih in spretnostih usmerjena v priznavanje, potrjevanje in vrednotenje kvalifikacij in
kompetenc;

4. opozarja, da so znanja in spretnosti ter vsezivljenjsko ucenje bistveni za trajnostno rast, produktivnost, nalozbe in
inovacije ter so zato klju¢ni dejavniki za konkuren¢nost podjetij, zlasti malih in srednjih podjetij; poudarja, da sta za to, da
bodo vsi imeli znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo na trgu dela in v druzbi na splosno, klju¢na tesno sodelovanje in
izmenjava primerov dobre prakse med vsemi ustreznimi akterji, vklju€enimi v razvoj znanj in spretnosti, zlasti socialnimi
partnerji in vsemi ravnmi upravljanja; v zvezi s tem poudarja, da je treba zbirati aZurne podatke, informacije in napovedi
o potrebah ter povprasevanju po znanjih in spretnostih na trgu dela, tudi na lokalni ravni; podpira uvedbo pakta za znanja
in spretnosti, katerega cilj je okrepiti dejavnosti podjetij za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo evropske delovne sile; poziva,
naj se zagotovi, da lokalni pakti za znanja in spretnosti bolje doseZejo ljudi iz sektorjev, ki jih je kriza zaradi pandemije
COVID-19 najbolj prizadela, ter jim pomagajo, da se prekvalificirajo in tako ostanejo aktivni na trgu dela;

5. zeli spomniti, da je posodobitev sistemov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja klju¢na, ¢e Zelimo mlade in
odrasle pripraviti na zeleni in digitalni prehod ter zagotoviti, da delavci, stari od 25 do 54 let, in starejsi delavci ohranjajo in
razvijajo potrebna znanja in spretnosti za zascito svoje zaposljivosti in podaljsanje delovnega Zivljenja; Zeli tudi spomniti,
da je posodobitev kljucnega pomena za okrevanje po pandemiji COVID-19; pozdravlja predlog Komisije za priporocilo
Sveta o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost;
poudarja, da morajo biti programi poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ciljno usmerjeni, pripravljeni na zahteve
prihodnosti, dostopni, prepustni, medsebojno povezani na ravni EU in osredotoceni na udeleZenca, tako da omogocajo
prozne individualne poti ter zagotavljajo, da njihovi udelezenci in ucitelji pridobijo nabor znanj in spretnosti, s katerimi
bodo postali aktivni in demokrati¢ni drzavljani ter uspesni na trgu dela in v druzbi; opozarja, da mora posodobitev
programov poklicnega izobrazevanja in usposabljanja potekati vzporedno s povecanjem privlacnosti teh programov za
mlade, da se zanje odlocijo; poudarja, kako pomembni so primeri dobre prakse v zvezi z dualnim izobrazevalnim sistemom
ter poklicnim izobrazevanjem in usposabljanjem, saj bi lahko prispevali k strukturnim spremembam na trgu dela in vodili
k viji stopnji zaposlenosti mladih;

6.  meni, da ima lahko vajeni$tvo pri tem pomembno vlogo, saj se mladi pripravijo na delovna mesta, po katerih je veliko
povprasevanje, kar prispeva k njihovi trajni vkljucenosti na trg dela; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj uporabijo
sredstva EU za spodbujanje poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter delodajalce spodbujajo k oblikovanju programov
placanega pripravnistva in vajeni$tva za ucence poklicnih Sol ter k organizaciji tekmovanj in industrijskih tekmovanj za njih;
spodbuja podjetja, naj zagotovijo izpopolnjevanje in prekvalifikacijo svoje delovne sile ter izbolj$ajo zagotavljanje vajenistev
v skladu z okvirom za kakovost pripravniStev ter evropskim okvirom za kakovostna in u¢inkovita vajenistva; v zvezi s tem
poziva Komisijo, naj pregleda obstojece evropske instrumente, kot sta okvir za kakovost pripravniStev in evropski okvir za

() https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-[EDN-20191004-1#:~:text=Among%20teachers%20working%20in%
20the,were%20aged%2050%200r%200lder.&text=In%20all%20EU%20Member%20States,in%202017%20were%20predominantly
%20female


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20191004-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20191004-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20191004-1
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kakovostna in ucinkovita vajenistva, ter vklju¢i merila kakovosti za predloge, vkljuéno z nacelom postenega placila
pripravnikov in praktikantov, dostopom do socialne zaiCite, trajnostne zaposlitve in socialnih pravic; poudarja, da bi se
s temi merili zagotovili prehod pripravnikov in praktikantov v stabilno in kakovostno zaposlitev, pripomogla pa bi tudi
k zagotavljanju spolno uravnotezenih priloznosti za mlade v razli¢nih sektorjih ter priloznosti, ki zagotavljajo dolgoro¢no
varnost, socialno zascito, enake in dostojne delovne pogoje ter ne prispevajo k ustvarjanju prekarnih zaposlitev;

7. opozarja, da so poklicna znanja in spretnosti ena gonilnih sil evropskega gospodarstva, in poziva k povezavi med
konvencionalnim izobraZevanjem ter poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem, saj bi lahko razvoj znanj in spretnosti
na tem podrocju, bodisi kot osrednji cilj bodisi kot dopolnilni del moznosti, ki so na voljo $tudentom in odraslim, povecal
koli¢ino razpolozljivih priloZnosti za iskalce zaposlitve, spodbudil zaposlitveno mobilnost in izboljsal odpornost trga dela
v kriznih razmerah;

8.  svetuje Komisiji, naj drzavam ¢lanicam ob upostevanju nacionalnih pristojnosti in nacela subsidiarnosti zagotovi
priporocila, ki bodo poklicno izobrazevanje in usposabljanje povezovala s programom znanj in spretnosti, s poudarkom na
izbolj$anju zgodnjega poklicnega usmerjanja v okviru poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter na povecanju stevila
priloznosti, ki jih imajo evropski mladi za razvoj znanj in spretnosti; v zvezi s tem pozdravlja prispevek, ki sta ga na to
temo zagotovila Cedefop in Eurofound;

9. poudarja, da je izjemno pomembno dejavno podpirati ucitelje in vodje usposabljanja s sprejetiem ucinkovitega
sveznja politik za zagotavljanje, da so dobro pripravljeni in da so izpopolnili svoje znanje in spretnosti za digitalno in
zeleno preobrazbo $ol in izobrazevalnih ustanov; meni, da morajo biti izobrazZevalni sindikati vkljuceni v opredelitev
potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc, ki jih morajo u¢itelji in vodje usposabljanja pridobiti v okviru zacetnega in
stalnega poklicnega razvoja, povezanega z zelenim in digitalnim prehodom; meni, da je treba nalozbe v javno izobraZevanje
znatno povecati, socialni dialog s sindikati pa mora biti klju¢ni steber za zagotavljanje ustreznih pla¢, pokojnin in postenih
delovnih pogojev za strokovnjake v sektorju izobrazevanja in usposabljanja;

10.  poudarja, da je treba v sodelovanju s socialnimi partnerji izboljati sistem predvidevanja potreb po znanjih in
spretnostih, da bi bolje zaznavali, kako se te potrebe spreminjajo, zagotovili splosna, sektorska in poklicna znanja in
spretnosti, kjer je to potrebno, ter v &im ve¢ji meri odpravili ozka grla pri znanjih in spretnostih ter neravnovesje med
obstoje¢imi znanji in spretnostmi ter potrebami po njih; v zvezi s tem pozdravlja ukrepe, ki jih je Komisija predlagala za
boljse zbiranje podatkov o znanjih in spretnostih; poudarja, da je treba pri zbiranju podatkov o znanjih in spretnostih za
opredelitev novih profilov delovnih mest redno in sistemati¢no spremljati uporabo umetne inteligence in analize
velepodatkov, da bi preprecili pristranskost ter neposredno in posredno diskriminacijo, ter da je treba zagotoviti korektivne
ukrepe; poudarja, da se lahko s krepitvijo poklicnega svetovanja od zgodnjega otro$tva, lajsanjem enakega dostopa do
informacij ter podporo $tudentom in uce¢im se odraslim olajsa izbira ustreznih izobrazevalnih in poklicnih poti, ki vodijo
do zaposlitvenih moznosti, ki ustrezajo njihovim interesom, nadarjenosti in kompetencam, ter zmanjsa neskladje med
ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih; poudarja, kako pomembno je sodelovanje med zavodi za
zaposlovanje in socialnimi sluzbami, da bi prepoznali ljudi, ki so nedavno izgubili zaposlitev ali jim grozi izguba zaposlitve,
ter jim zagotovili podporo; poudarja, kako pomembno je vsezivljenjsko usmerjanje v programu znanj in spretnosti za
Evropo, pa tudi da je treba izboljsati dostop do kakovostnega usmerjanja;

11.  pozdravlja priporodilo drzavam ¢lanicam, naj izboljsajo sisteme zgodnjega opozarjanja, da bi prepoznale mlade, za
katere obstaja tveganje, da zdrsnejo v skupino tistih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo; je preprican, da bi
lahko s preventivnimi ukrepi, kot so ocenjevanje znanj in spretnosti ter karierno in poklicno usmerjanje, katerih poudarek
bi bil na zagotavljanju pomoc¢i mladim, ki zgodaj opustijo Solanje, pri zaposlitvi ali vkljucitvi v izobrazevalni sistem, preden
postanejo brezposelni, ter na zagotavljanju vkljucujocega in nediskriminatornega splo$nega izobrazevanja, dolgoro¢no
zmanjali $tevilo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo;

12.  poudarja, da je treba okrepiti vlogo socialnih partnerjev, in sicer z zagotovitvijo, da bo politika na podro¢ju znanj in
spretnosti spodbujala sklepanje kolektivnih pogodb, ki bodo dolocale in urejale znanja in spretnosti ter stalno
usposabljanje, s posvetovanjem s socialnimi partnerji o potrebah po kompetencah in posodobitvi u¢nih naértov v okviru
programov izobraZevanja in usposabljanja ter s sooblikovanjem sistemov za usposablianje na delovnem mestu
v sodelovanju s predstavniki delavcev, da bo usposabljanje prilagojeno potrebam delovne sile;


https://fran.si/iskanje?View=1&Query=zaposlitev
https://fran.si/iskanje?View=1&Query=izobra%C5%BEevanje
https://fran.si/iskanje?View=1&Query=usposabljanje
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13.  poziva Komisijo, naj v pregled socialnih kazalnikov vklju¢i kazalnik o vrzelih v znanjih in spretnostih v skladu s cilji
in izvajanjem evropskega stebra socialnih pravic, kar bi lahko bilo koristno za oblikovalce politik na nacionalni ravni, da bi
opredelili, kje so potrebna veéja prizadevanja, in se bolje usklajevali na ravni EU, spremljali razvoj vrzeli v znanjih in
spretnostih ter napredek v zvezi z njimi in spodbudili navzgor usmerjeno konvergenco med drzavami ¢lanicami;

14.  meni, da je treba izboljSati vzajemno priznavanje rezultatov ucenja, diplom, usposabljanja, poklicnih kvalifikacij ter
znanj in spretnosti, pridobljenih v drugi drzavi ¢lanici, ki bo prispevalo k odpravi problemov glede pomanjkanja znanj in
spretnosti ter neskladja med njihovo ponudbo ter povprasevanjem po njih; meni, da bo to tudi odraslim omogocilo
pridobivanje polnih kvalifikacij, spodbudilo mobilnost, bolje povezalo in utrdilo trg dela v EU ter izboljsalo konkurenc¢nost
Evrope; poudarja, kako pomembno je obravnavati pomanjkanje znanj in spretnosti ter neskladja med njihovo ponudbo ter
povprasevanjem po njih, in sicer s spodbujanjem mobilnosti uée¢ih se in ¢ezmejnega priznavanja kvalifikacij na podlagi
boljse uporabe orodij, kot so evropsko ogrodje kvalifikacij, Zivljenjepis Europass, evropski sistem prenasanja in zbiranja
kreditnih tock (ECVET), evropska panorama znanj in spretnosti, evropska klasifikacija spretnosti, kompetenc, kvalifikacij in
poklicev (ESCO) ali mreza Eures; pozdravlja sporoc¢ilo Komisije o uresnicitvi evropskega izobrazevalnega prostora do
leta 2025;

15.  poudarja, da Stevilni drzavljani pridobijo dragocena znanja in spretnosti ter izku$nje zunaj sistema formalnega
izobrazevanja ali usposabljanja, kot na primer velja za neformalne oskrbovalce, ki skrbijo za invalide ali starej$e; meni, da bi
bilo treba ta neformalna znanja in spretnosti priznati, saj lahko izboljajo moznosti neformalnih oskrbovalcev na trgu dela;

16.  poziva k celovitemu izvajanju direktive o poklicnih kvalifikacijah, saj bi lahko z vklju¢enim skupnim okvirom za
usposabljanje povecali Stevilo strokovnjakov, ki lahko imajo korist od sistema samodejnega priznavanja, in podpira njegovo
povezavo z digitalnim in vseevropskim potnim listom znanj in spretnosti, ki ga razvija Evropska komisija;

17.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj okrepijo prizadevanja, da bi zadrzale tuje Studente, ko ti koncajo tudij na
univerzah EU; poudarja, da bi lahko z dostopom diplomantov do mobilnosti znotraj EU in veljavnih vizumov za iskalce
zaposlitve povecali privlacnost EU kot celote;

18.  poziva k odpravi blokade sedanjega predloga o modri karti, da bi evropskim podjetiem zagotovili potrebne
kompetence, da ostanejo ali postanejo konkurencna;

19.  ugotavlja, da se je med pandemijo COVID-19 $e bolj pokazalo, kako pomembni so osnovna in napredna digitalna
znanja in spretnosti ter odporni izobraZevalni sistemi in njihova sposobnost, da se prilagajajo metodam osebnega
poucevanja, poucevanja na daljavo ter spletnega in hibridnega poucevanja; nadalje ugotavlja, da se je med pandemijo
COVID-19 na trgu dela povpraSevanje po teh znanjih in spretnostih spremenilo, s ¢imer se je povecala vrzel na tem
podrogju, obstojece neenakosti in primanjkljaji na podro¢ju izobrazevanja pa so se Se poglobili; poudarja, da mora vsak
drzavljan imeti vsaj osnovna digitalna znanja in da je treba visoko usposobljene strokovnjake usposobiti ter jih opremiti
z naprednimi digitalnimi znanji in spretnostmi ter inovativnim in podjetniskim razmiljanjem;

20.  obzaluje, da so pri dostopu Zensk do razvoja znanj in spretnosti ter udelezbi na trgu dela $e vedno prisotne razlike
med spoloma (*!); poudarja, da so med glavnimi izzivi, s katerimi se spoprijemajo Zenske, ovire za izobraZevanje in
usposabljanje na podrodju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike (NTIM), druzbeno-kulturne in gospodarske
omejitve, zlasti v podezelskih in neformalnih gospodarstvih, ter veliko premalo spodbujanja enakih moznosti Zensk pri
izbiri poklicev, pri katerih pogosto prevladujejo moski; poziva Komisijo, naj spodbuja mentorske mreze, s ¢imer bi
omogocila, da bi ve¢ vzornic spodbujalo Zenske, naj izberejo poklic, ki ni tipi¢no spolno stereotipiziran (*); poziva
k preprecevanju stereotipov in spolnega stereotipiziranja pri usposabljanju, saj so povezani z zaposljivostjo in ustvarjajo
zacarani krog, s ¢imer se ohranja izrazita segregacija na trgu dela; opozarja, da so na 90 % delovnih mest potrebna osnovna
digitalna znanja in spretnosti ter da Zenske predstavljajo le 17 % vseh, ki $tudirajo ali so zaposleni na podrocju IKT v EU (*%),
medtem ko je na podro¢ju NTIM (ang. STEM) le 36 % diplomantk (*%), ¢eprav dekleta pri racunalniski pismenosti dosegajo
boljse rezultate kot fantje (**);

(Y Poro¢ilo MOD o politikah, avgust 2020, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_emp/—ifp_skills/documents/
publication/wcms_244380.pdf

(**  ICT for Work: Digital Skills in the Workplace (Tehnologije IKT za delo: digitalna znanja in spretnosti na delovnem mestu), Evropska

komisija, 2017.

() https:/[ec.europa.eufeurostat/web/products-eurostat-news/-[EDN-20180425-1

(**)  https:/|op.europa.eufen/publication-detail/-/publication/9540ffa1-4478-11e9-a8ed-01aa7 5ed71allanguage-en

() 2018 International Computer and Information Literacy Study (ICILS) (Mednarodna $tudija o racunalniski in informacijski pismenosti za

leto 2018).


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_244380.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_244380.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180425-1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9540ffa1-4478-11e9-a8ed-01aa75ed71a1/language-en
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21.  poudarja, da sta za odpravo spolne pristranskosti in za podpiranje enakosti spolov pomembna izobrazevanje in
razvoj znanj in spretnosti, ter poziva k intenzivnej$emu prizadevanju na nacionalni in evropski ravni, da bi odpravili to
neravnovesje med spoloma in da bi zagotovili, da imajo Zenske dostop do kakovostnega vseZivljenjskega ucenja in
usposabljanja, tudi po obdobjih odsotnosti zaradi oskrbe; poudarja, da je treba upostevati razlicnost spolov pri
zaposlovanju in izbirnih postopkih v javnem in zasebnem sektorju ter zlasti v sektorjih prihodnosti, kot je podrocje
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, ter digitalnem sektorju, kjer so Zenske premalo zastopane; v zvezi
s tem poudarja, da diskriminacija na podlagi spola ne $koduje le posameznikom, ampak druzbi kot celoti; opozarja, da je
treba sprejeti ukrepe, da posledice krize ne bodo povecale neenakosti med spoloma, ter ublaZiti nesorazmeren in
dolgotrajen vpliv na pravice Zensk, njihove dohodke in socialno zascito ter prepreciti nadaljnje neenakosti in diskriminacijo
v svetu dela, pri ¢emer je treba posebno pozornost nameniti trgu dela, ki je mo¢no vezan na spol, digitalnemu in zelenemu
prehodu ter neenaki porazdelitvi neplacanega dela v gospodinjstvu in oskrbi;

22.  poudarja, da so enake priloznosti za vse kljuénega pomena, ter poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj prednostno
zapolnijo vrzel v digitalnih znanjih in spretnostih, tako da zagotovijo, da imajo ranljive regije in prikrajsani drzavljani ter
tisti, ki so izpostavljeni tveganju socialne izkljucenosti, vklju¢no z invalidi ali pripadniki etni¢nih manjin, dostop do
digitalnega izobrazZevanja in usposabljanja, minimalno potrebno strojno opremo ter Sirok dostop do interneta, digitalne
podpore in drugih tehnoloskih orodij za ucenje; poudarja, da je treba tem kategorijam oseb zagotoviti podporo, da bi
izboljsale digitalna znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo, da bi bile uspesne, ter da bi preprecili poglabljanje neenakosti, pri
Cemer je treba zagotoviti, da nihce ne bo prezrt;

23.  z velikim zanimanjem ugotavlja, da Sirjenje digitalnih Siritev, kot je delo na daljavo, ponuja priloznosti in izzive, pri
Cemer je razvoj digitalnih znanj in spretnosti klju¢nega pomena; opozarja na pomen evropskega zakonodajnega okvira,
katerega cilj je urejati pogoje dela na daljavo in pravico do odklopa po vsej Uniji ter zagotoviti dostojne delovne in
zaposlitvene pogoje v digitalnem gospodarstvu na podlagi pridobivanja novih znanj in spretnosti;

24, poudarja Stevilne moznosti, ki jih digitalno delo ponuja za izbolj$anje delovnih pogojev zaposlenih, tudi tistih, ki se
bodo kmalu upokojili, in za boljse vkljucevanje invalidov; obzaluje, da so invalidi $e vedno prikrajsani na trgu dela ter da je
razlog za njihovo izkljucitev s trga dela prepogosto lahko pomanjkljiv dostop do izobrazevanja in usposabljanja; poziva, naj
se Komisija v svojih priporocilih drzavam clanicam posebej osredoto¢i na nacine, kako izboljsati dostop invalidov do
usposabljanja ali prekvalifikacije na digitalnem podro¢ju, ter ju uskladi z novimi potrebami nastajajocega svetovnega
digitalnega gospodarstva;

25.  ugotavlja, da morajo Komisija in drzave ¢lanice v okviru vse pogostejsega dela na daljavo zagotoviti, da bodo znanja
in spretnosti, ki omogocajo ta nov nacin dela, v sredi$¢u njihovih strategij; poudarja, da izobrazevanje in Solanje na daljavo
pomenita izzive za pedagosko osebje in prejemnike izobrazevanja ter da so znanja in spretnosti, potrebni za zagotavljanje
izobrazevanja na daljavo ter usposabljanje vodij usposabljanja in pedagoskega osebja, v tem obdobju kratkoro¢na
prednostna naloga za Evropo;

26.  poziva Komisijo, naj podpre ponudbo usposabljanja za delavce, ki prejemajo nadomestila za skrajsan delovni ¢as ali
delna nadomestila za brezposelnost, med drugim prek programa SURE; drzave ¢lanice pa, naj ponudijo ustrezne ukrepe
usposabljanja za prizadete delavce;

27.  poziva delodajalce, naj prilagodijo prakse na delovnem mestu, ki izkori§¢ajo znanja in spretnosti delovne sile ter
podpirajo njihov razvoj, tako da se osredotocijo na izobrazevanje naslednje generacije vodstvenih delavcev o vprasanjih
v zvezi z uvajanjem organizacijskih praks, ki izboljSujejo uporabo in razvoj znanj in spretnosti, pa tudi na podpiranje
nacionalnih vlad in socialnih partnerjev pri razvoju mrez in podpornih struktur za svetovanje organizacijam o kombinaciji
praks na delovnem mestu, ki je najprimerneje za njihove okolis¢ine;

28.  poziva k olaj$anju priznavanja, potrjevanja in prenosljivosti dosezkov na podro¢ju neformalnega in priloznostnega
ucenja, vklju¢no s tistimi, ki so bili pridobljeni v digitalno podprtih oblikah zaposlovanja, kot je platformno delo;

29.  poziva k takojsnjim in drznim evropskim nacionalnim, regionalnim in lokalnim ukrepom, ocenjevalnim
mehanizmom in sredstvom, s katerimi bi digitalna znanja in spretnosti postavili v sredis¢e politik izobrazevanja in
usposabljanja, pri ¢emer bi poskrbeli za ohranjanje visoke ravni bralnih in matemati¢nih spretnosti ucecih se, vsem
zagotovili moznosti za pridobivanje digitalnih znanj in spretnosti, informacijskih orodij in dostopa do interneta, izboljsali
digitalne spretnosti uditeljev in vodij usposabljanja ter Sole, ustanove za usposabljanje, izvajalce poklicnega izobrazevanja in
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usposabljanja, andragoske organizacije ter univerze opremili z javnimi in neodvisnimi spletnimi u¢nimi platformami in
drugo tehnologijo ter digitalno infrastrukturo, ki so potrebne za spletno uéenje in ucenje na daljavo ter kombinirano ucenje;
v zvezi s tem poudarja, kako pomemben je pristop resnicno vseZivljenjskega ucenja; podpira nacrtovane dejavnosti
Komisije iz programa znanj in spretnosti ter nacrta za digitalno izobraZevanje za obdobje 2021-2027 in poziva
k tesnejSemu sodelovanju med Komisijo in drzavami ¢lanicami na tem podro¢ju; poudarja, kako pomembne so spodbude
za razvoj digitalnih u¢nih vsebin in osnovnih u¢nih modulov v skladu s potrebami trga dela, s poudarkom na digitalnih in
zelenih znanjih in spretnostih, vklju¢no s spletnimi platformami za usposabljanje;

30. obzaluje, da so v Evropi Se vedno otroci, ki nimajo dostopa do izobrazevanja, pa tudi uenci in Studenti brez
vsakr$nega ali ustreznega dostopa do digitalnega izobraZevanja, ker nimajo digitalne opreme, programske opreme ali
internetne povezave ali ta ni ustrezna; ponovno poudarja, da je treba izboljSati povezljivost na vseh ravneh, zlasti na
podezelskih in oddaljenih obmogjih, kjer je pogosto pomanjkljiva, ter povecati dostop do digitalne opreme; opozarja na
najsodobnejse inovacije na podrocju izobraZevalnih ra¢unalnikov, tabli¢nih ra¢unalnikov in programske opreme v Evropi;

31.  poudarja, da so posledice COVID-19 enkratna priloznost za pospesitev digitalne in tehnoloske revolucije
v vsezivljenjskem ucenju, ki bi lahko, kjer je to mogoce, odpravila fizi¢ne ovire ter znatno povecala njegov doseg in ucinek;
spodbuja drzave ¢lanice in izvajalce izobraZevanja, naj povecajo u¢ne moznosti, ki niso vezane na lokacijo, ter §tudentom
na oddaljenih in podeZelskih obmogjih ali v tujini omogocijo dostop do tecajev po EU brez lokacijskih omejitev;

32.  poudarja, da bi bilo treba oblikovati in zaceti izvajati evropske in nacionalne ukrepe, vkljuéno z izobrazevalnimi
programi in ciljno usmerjenimi nalozbami, katerih kon¢ni cilj je zagotoviti, da bodo drzavljani pripravljeni na prihodnja
delovna mesta, za katera bodo potrebna digitalna znanja in spretnosti, da bi v celoti izkoristili potencial digitalnega prehoda
na trgu dela EU ter podjetjem omogodili, da v celoti izkoristijo nove delovne metode, kot je delo na daljavo;

33.  poudarja, da je treba dodatno pojasniti pobudo o mrezah evropskih univerz in njene cilje glede dolo¢itve standardov
za visokoSolsko izobrazevanje v EU; ponovno poudarja, da je uspesno sodelovanje med univerzami vedno temeljilo na
pristopu od spodaj navzgor, akademski neodvisnosti in odli¢nosti ter da je bolonjski proces pomembno orodje za
univerzitetno sodelovanje v EU in zunaj nje;

34.  ugotavlja, da je zeleni prehod pomembno gonilo povprasevanja po delovni sili v vseh sektorjih in lahko ustvari
milijone delovnih mest; Zeli spomniti, da so za uspeSen prehod na zeleno gospodarstvo potrebni vzporedni ukrepi za
usposabljanje, prekvalifikacijo in izpopolnjevanje, da bi razvili spretnosti, znanje in kompetence, ki so potrebni v zelenem
gospodarstvu; v zvezi s tem pozdravlja ukrepe Komisije, s katerimi je podprla pridobivanje znanj in spretnosti za zeleni
prehod; poziva k hitremu ukrepanju, da bi preprecili ozka grla pri potrebnih znanjih in spretnostih na tem podro¢ju ter EU
omogocili, da ohrani svetovni primat v zelenem gospodarstvu; spodbuja drZave ¢lanice ter regionalne in lokalne organe, naj
v sisteme usposabljanja in izobrazevanja vkljucijo trajnostni razvoj ter okoljske kompetence, znanja in spretnosti;

35.  poudarja, da je mobilnost studentov in uciteljev eno glavnih orodij za izmenjavo idej in primerov dobre prakse ter
izboljsanje kakovosti usposabljanja za pridobivanje znanj in spretnosti po vsej Uniji; vztraja, da mora biti taka mobilnost
dostopna in vkljuCujoca; ugotavlja, da bi morala fizicna mobilnost sicer vedno imeti glavno vlogo, vendar bo virtualno
ucenje postalo vse pomembnejse kot dopolnilo in, kot je razvidno iz ukrepov za boj proti COVID-19, kot nadomestilo
v skrajnem primeru;

36.  ugotavlja, da so ustvarjalne in umetniske spretnosti bistvene za gospodarstvo, in poziva k uvedbi bolj horizontalnega
pristopa v programu znanj in spretnosti, da bi jih vkljucili v vse u¢ne nacrte;

37.  meni, da je za izvajanje programa znanj in spretnosti potrebno ustrezno financiranje na evropski nacionalni in
lokalni ravni; pri¢akuje, da bosta vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 in instrument za okrevanje Next
Generation EU zagotovila znatna sredstva za razvoj znanj in spretnosti; opozarja, da so za izpopolnjevanje in
prekvalifikacijo v veliki meri odgovorne drzave ¢lanice in podjetja, zato jih poziva, naj za proracune za razvoj znanj in
spretnosti ter za izobraZzevanje namenijo ve¢ sredstev, saj so znatne nalozbe v ¢loveski kapital klju¢ne za zagotavljanje
trajnostne konkuren¢nosti, socialne pravi¢nosti in odpornosti;

38.  poudarja, kako pomembni so programi in instrumenti, kot so Erasmus+, Obzorje Evropa, evropska solidarnostna
enota, Ustvarjalna Evropa, program za digitalno Evropo ter jamstvo za mlade in otroke, za podporo mladih in odraslih pri
pridobivanju novih kompetenc ter kakovostnih znanj in spretnosti, potrebnih v digitalnem in zelenem gospodarstvu ter
svetu dela, ter pri zagotavljanju priloZnosti za u¢no mobilnost; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj $e naprej raziskujejo
potencial teh programov, da bi spodbudile povezavo trajnega usposabljanja s potrebami trga dela;
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39.  poudarja potencialne moZznosti, ki jih ponuja program Erasmus+ zlasti na podro¢ju izobrazevanja odraslih, in da je
treba okrepiti proracun programa za obdobje 2021-2027;

40.  poziva drzave Clanice, naj v svojih nalrtih za okrevanje in odpornost prednostno obravnavajo prekvalifikacijo in
izpopolnjevanje; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da bosta Sklad za pravic¢en prehod in ESS+ imela zadostna finan¢na
sredstva in podpirala celostne nacrte na lokalni ravni, da bi pripomogli k izpopolnjevanju in prekvalifikaciji, zlasti za
najranljivejSe skupine, vklju¢no z ljudmi, ki jim grozi brezposelnost, in s tem zagotovili, da se bo lahko vsaka oseba
v ranljivih sektorjih prekvalificirala in razvila nova znanja in spretnosti, da bi ostala aktivna na trgu dela ter imela koristi od
zelenega in digitalnega prehoda; poudarja potencial individualnih izobraZevalnih ra¢unov, mehanizma financiranja, ki je
kljucen za izvajanje programa znanj in spretnosti, kot koraka k univerzalnim pravicam do vsezivljenjskega ucenja;

41.  podarja, da je poklicno usmerjanje klju¢no za podpiranje motiviranih in pametnih odlo¢itev glede poklicne poti ter
preprecevanje zgodnjega opuscanja izobraZevanja in usposabljanja, pa tudi, da je podpora med Studijem in usposabljanjem
prav tako kljuéna za uspe$no uéno pot ter razvoj znanj in spretnosti; spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da
bodo imeli mladi na voljo tovrstno usmerjanje, ki bo vklju¢evalo razvoj podjetniskih spretnosti;

42.  poudarja pomen nalozb v formalno in neformalno usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje, da bi zagotovili pravi¢no
usposabljanje in pravi¢en prehod delovne sile, ter pomen spodbujanja usposabljanja in ucenja med delovnim ¢asom;

43, ugotavlja, da je Evropski socialni sklad plus glavni vir financiranja EU za izobraZevanje, in poudarja, kako
pomembno je zagotoviti, da bodo ta sredstva $e naprej na voljo v ta namen, zlasti v ¢asu krize;

44.  poziva k oblikovanju politik placanega Studijskega dopusta v skladu s konvencijo MOD o pla¢anem dopustu za
izobrazevanje, ki delavcem omogoca, da se programov usposabljanja udelezijo med delovnim ¢asom in brez osebnih
stroskov, s ¢imer bi spodbujali vsezivljenjsko ucenje;

45.  poudarja, da morajo biti strategije za izobraZevanje, ozaveiCanje, usmerjanje in motiviranje ter sistemi
vseZivljenjskega ucenja visokokakovostni, vkljuc¢ujoci, prozni in dostopni vsem, da bi spodbujali konkurenc¢nost na trgu
dela, socialno vkljucenost in enake moznosti; poziva Komisijo in zlasti drzave ¢lanice, naj zagotovijo enak dostop do
kakovostnega izobrazevanja in olaj$ajo dostop do visokokakovostnih programov za razvoj spretnosti pri odraslih, vklju¢no
z nizko kvalificiranimi/usposobljenimi odraslimi, prikrajSanimi skupinami in ranljivimi drZavljani, kot so invalidi, starejsi,
brezposelni, mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, in ljudmi z migrantskim ozadjem; poudarja, da je
treba ozave$cati o tem, kako pomemben je vsezivljenjski razvoj znanj in spretnosti za posameznikovo, gospodarsko in
socialno korist; spodbuja vkljucevanje razli¢nih deleznikov s podroéja izobrazevanja, tudi socialnih sluzb, civilne druzbe in
izvajalcev neformalnega izobrazevanja, da bi prepoznali in dosegli ljudi, ki so najbolj oddaljeni od trga dela; poudarja, da so
potrebne inovativne lokalne resitve za ponovni razmislek o tem, kako odpraviti vrzel v znanjih in spretnostih ter neskladje
med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih;

46.  opozarja, da je potencial udelezencev v izobraZevanju mogoce povecati s prakso, in v zvezi s tem poudarja, kako
pomembno je povecati vpliv delodajalcev na model sistema poklicnega izobrazevanja; poudarja, da bi morali delodajalci
igrati pomembno vlogo pri zagotavljanju priloznosti za ucitelje in vodje usposabljanja ter pripravniStev v podjetjih in tako
prispevati k povecanju strokovnih kompetenc uciteljev in vodij usposabljanja; poziva k tesnejSemu sodelovanju med
podjetji in izobrazevalnimi sistemi na vseh ravneh z zagotavljanjem programov pripravnistva in vajenistva v podjetjih za
udelezence poklicnega izobrazevanja in usposabljanja in Studente;

47.  poudarja, da je pomembno doseci ljudi na podeZelskih in oddaljenih obmog¢jih ter zagotoviti bolj dostopne in
prilagojene mozZnosti za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo za ljudi, zaposlene v kmetijstvu, ribistvu, gozdarstvu in na
drugih delovnih mestih v teh regijah, ter jim zagotoviti zelena, digitalna in vsa druga potrebna znanja in spretnosti, da bodo
bolje izkoristili sedanje in prihodnje priloznosti, ki jih ponuja zeleno in modro gospodarstvo, ter jim omogociti, da
pomembno prispevajo k ohranjanju okolja;

48.  zeli spomniti, da so zunajsolski programi ter neformalno in priloZnostno ucenje, vkljuéno s prostovoljskimi
dejavnostmi, pomembni za zagotavljanje prilagodljivih uénih moznosti ter novih znanj in spretnosti vecini ljudi, ki jih ni
mogoce doseci s formalnim izobrazevanjem;
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49.  poudarja, da je treba povecati privlacnost uciteljskega poklica in visok socialni status uciteljev obravnavati kot
stratesko usmeritev za ukrepanje v posameznih drzavah EU; poudarja, da bi morale Komisija in drzave ¢lanice prednostno
obravnavati privabljanje najboljsih kandidatov za uciteljski poklic ter izbolj$anje kvalifikacij in izpopolnjevanje starejsih
uciteljev;

50.  poudarja, da so za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo odgovorne predvsem drzave ¢lanice; meni, da za doseganje
dvojnega ekoloskega in digitalnega prehoda resni¢no priloznost in koristi ponuja razvoj vseevropske tocke ,vse na enem
mestu“ za visokotehnoloska znanja in spretnosti, ki bi usklajevala primere dobre prakse ter visokotehnolosko
izpopolnjevanje in prekvalifikacijo, ki bi ju vodila industrija in bi temeljila na podatkih, da bi opredelili potrebe po
znanjih in spretnostih v EU;

51.  poudarja, kako pomembne so poleg digitalnih in tehni¢nih znanj in spretnosti pre¢ne, medosebne in medkulturne
spretnosti pri zagotavljanju celostnega izobraZevanja za posameznike, obvladovanju sedanjih in prihodnjih globalnih
izzivov ter podpiranju digitalnega in zelenega prehoda, saj zagotavljajo, da bosta bolj vkljucujoca in pravicnejsa;

52.  je seznanjen z nartovanimi dejavnostmi Komisije za spodbujanje pridobivanja znanj in spretnosti za Zivljenje, zlasti
s posodobitvijo evropskega programa za izobraZevanje odraslih; spodbuja Komisijo, naj ta poudarek poglobi z vkljucitvijo
zivljenjskih ves¢in v vse sektorje izobrazevanja in usposabljanja; poudarja, da je treba Zivljenjske vescine razumeti tudi
zunaj potreb trga dela; poudarja, da bi morali imeti vsi drzavljani dostop do znanj in spretnosti za osebni razvoj, da bi bili
opolnomoceni v danasnji hitro spreminjajo¢i se druzbi; Zeli spomniti, da je to zlasti pomembno za podporo odpornosti
drzavljanov v ¢asu krize, ko je treba pozornost nameniti blaginji; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj posebno pozornost
namenijo razvoju mehkih ves¢in, kot so analiti¢ne ve$¢ine, Custvena inteligenca, ves¢ine na podroéju vodenja, podjetnistva,
financ, opolnomodenja, skupinskega dela in komunikacije, sodelovanje, odgovornost, prilagodljivost, ustvarjalnost,
inovativnost, kriticno razmisljanje in jezikovne spretnosti, ki bodo po pandemiji COVID-19 postale $e¢ pomembnejse za
aktivno drzavljanstvo in svet dela;

53.  poudarja, da je v starajoci se druzbi bistveno zagotoviti ucenje skozi vse Zivljenje, in poskrbeti, da se kultura
vsezivljenjskega ucenja za¢ne v mladih letih in traja do starosti; Zeli spomniti, da je boj proti brezposelnosti med starejsimi
v EU $e vedno pomemben; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj vecjo pozornost namenijo starej§im delavcem in
poskrbijo, da se bodo lahko udelezili zanje prilagojenih programov za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo, saj se bodo tako
lahko prilagodili spreminjajo¢im se potrebam po znanjih in spretnostih ter s tem dlje ostali aktivni na trgu dela, uzivali
dobro kakovost Zivljenja ter dovolj visoko stopnjo neodvisnosti; poudarja, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti
izboljSanju digitalnih znanj in spretnosti, ki lahko ponudijo nove metode in priloznosti tudi za izobrazevanje odraslih in
starejsih, zagotavljanju dostopa do interneta in izbolj$anju digitalne infrastrukture, zlasti na podezelskih in oddaljenih
obmodjih; v zvezi s tem opozarja, da lahko skupnostni centri, knjiznice in prilagojene resitve za ucenje na daljavo
prispevajo k temu, da bo vsezivljenjsko ucenje postalo dostopnejSe za starejse; poudarja, da so starejSe generacije tudi
dragocen vir zaradi njihovih izkusenj, katerih izmenjavo bi bilo treba spodbujati, da bi izboljsali znanja in spretnosti mlajsih
generacij delavcev;

54.  poudarja, da je treba povecati Stevilo otrok, mlajsih od treh let, vklju¢enih v predsolsko vzgojo in varstvo, ter dati
vedji poudarek razvoju v prvih letih otrokovega Zivljenja, raziskovalnim znanjem in spretnostim ter ustvarjalnemu pristopu
k ucenju o svetu; poudarja, da zgodnji zacetek predsolske vzgoje pomembno vpliva na doseganje boljsih rezultatov
v poznejsih fazah izobrazevanja in da lahko neravnovesje pri udelezbi v predsolski vzgoji in varstvu prispeva k razlikah
v priloznostih in izobrazevalnih dejavnostih otrok Ze od najzgodnejsih stopenj razvoja;

55.  poudarja, da je treba ukrepe, ki jih je napovedala Komisija, hitro izvesti, da bi zadostili potrebam po znanjih in
spretnostih na trgu dela in prispevali k hitremu okrevanju po pandemiji COVID-19; poziva Komisijo, naj zagotovi jasen
Casovni okvir predvidenih ukrepov;

56.  poudarja, da so potrebne resitve, s katerimi bi podjetjem in zasebnim delodajalcem omogo¢ili, da spodbujajo in
podpirajo usposabljanje na delovnem mestu in Studijski dopust, med drugim z boni za usposabljanje ali samodejnim
priznavanjem znanj in spretnosti, pridobljenih na delovnem mestu; opozarja na strateski pomen pobud, kot sta EuroSkills
in WorldSkills, ki sta zgledna primera partnerstev med podjetji, vladami ter regionalnimi in izobraZevalnimi organi; poziva
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k podpori za nadaljnji razvoj pobude EuroSkills s financiranjem skupnih projektov, izmenjavo izkusenj, izkori§¢anjem
potenciala ustanov, ki zagotavljajo usposabljanje za potrebe pobude EuroSkills, ter oblikovanjem mojstrskih tecajev
EuroSkills, panoznih kampusov za nadarjene mlade in sistemov usposabljanja za vodje usposabljanja ter panozne
strokovnjake;

57.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji.
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P9 TA(2021)0052
Varnost jedrske elektrarne v Ostrovcu (Belorusija)

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o varnosti jedrske elektrarne v Ostrovcu (Belorusija)
(2021/2511(RSP))

(2021/C 465/11)

Evropski parlament,
— ob upostevanju sklepov Evropskega sveta z dne 10. in 11. decembra 2020,

— ob upostevanju vprasanja Komisiji o varnosti jedrske elektrarne v Ostrovcu (Belorusija) (0-000004/2021 —
B9-0003/2021),

— ob upostevanju ¢lena 136(5) in ¢lena 132(2) Poslovnika,
— ob upostevanju predloga resolucije Odbora za industrijo, raziskave in energetiko,
A. ker je jedrska varnost klju¢na prednostna naloga Evropske unije tako znotraj kot zunaj njenih zunanjih meja;

B. ker ima skupina evropskih regulatorjev za jedrsko varnost (ENSREG) obsezno strokovno znanje, pridobljeno
z medsebojnim strokovnim pregledovanjem jedrskih elektrarn v EU in zunaj nje;

C. ker je skupina ENSREG za medsebojni strokovni pregled po potrebnih pripravljalnih dejavnostih in potem, ko je zbrala
odgovore na svoja pisna vprasanja, marca 2018 obiskala Belorusijo in jedrsko elektrarno Ostrovec in julija 2018
objavila svoje konéno porocilo;

D. ker je skupina ENSREG beloruske oblasti pozvala, naj oblikujejo nacionalni akcijski nacrt, da bi zagotovila pravocasno
izvajanje vseh priporocil za izboljSanje varnosti iz porocila o medsebojnem strokovnem pregledu, za kar bo
v prihodnosti opravljen neodvisen pregled, kot velja za vse drzave EU in neclanice EU, ki sodelujejo v postopku stresnih
testov;

E. ker je Belorusija avgusta 2019 objavila nacionalni akcijski nacrt, vendar je na nadaljnji medsebojni strokovni pregled
skupine ENSREG pristala 3ele junija 2020, in sicer po ve¢ zahtevah in velikem pritisku s strani EU;

F. ker nadaljnji postopek medsebojnega strokovnega pregleda Se traja ter ga bo skupina ENSREG koncala in svoje
ugotovitve glede varnosti elektrarne predstavila v prihodnjih mesecih, prav tako pa Zeli predhodno porocilo pripraviti
do plenarnega zasedanja skupine ENSREG in ga Belorusiji posredovati pred zacetkom komercialnega obratovanja
obrata, ki ga beloruske oblasti nac¢rtujejo za marec 2021;

G. ker je elektrarna kljub Stevilnim pomislekom glede varnosti in brez dokazov o stopnji izvajanja priporocil iz
medsebojnega strokovnega pregleda EU iz leta 2018 in Mednarodne agencije za atomsko energijo (IAEA) zacela
elektri¢no energijo proizvajati 3. novembra 2020;

H. ker je bil fizi¢ni zagon obrata izveden brez dovoljenja za obratovanje, saj se je postopek za izdajo dovoljenja spremenil
julija 2020;

L. ker se je trgovanje z elektri¢no energijo med Belorusijo in EU koncalo 3. novembra 2020, ko je bila elektrarna Ostrovec
prikljucena na elektricno omrezje in po skupni odlocitvi baltskih drzav avgusta 2020, da bodo prenehale trgovati
z elektri¢no energijo z Belorusijo, ko bo elektrarna Ostrovec zacela proizvajati elektri¢no energijo;

1. izraza zaskrbljenost, ker je jedrska elektrarna v Ostrovcu oddaljena le 50 km od Vilne (Litva) in v neposredni blizini
drugih drzav EU, kot so Poljska, Latvija in Estonija;

2. obzaluje, da se projekt izvaja kljub protestom beloruskih drzavljanov in da so ¢lani beloruskih nevladnih organizacij,
ki Zelijo ozave$cati o gradnji elektrarne v Ostrovcu, preganjani in nezakonito aretirani;
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3.z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je elektrarna geopoliti¢ni projekt Belorusije in Rusije ter da njegova izgradnja in
prihodnje delovanje predstavljata morebitno groznjo Evropski uniji in njenim drzavam ¢lanicam v povezavi z varnostjo,
zdravjem in varstvom okolja;

4. je Se vedno zaskrbljen zaradi hitrega zagona jedrske elektrarne, ki ne izpolnjuje najvi§jih mednarodnih okoljskih
standardov in standardov jedrske varnosti, vklju¢no s priporocili Mednarodne agencije za atomsko energijo;

5. obzaluje stalno pomanjkanje preglednosti in uradnih informacij v zvezi s ponavljajo¢imi se izrednimi zaustavitvami
reaktorja in okvaro opreme v fazi zagona obrata leta 2020, vklju¢no z okvaro stirih transformatorjev napetosti in okvarami
hladilnih sistemov, saj je po nasih podatkih Ze v ¢asu izgradnje prislo do osmih incidentov, od tega sta bila dva povezana
z reaktorsko tla¢no posodo;

6. ugotavlja, da je EU pri strokovnem pregledu leta 2018 ugotovila Stevilne pomanjkljivosti in da je bilo doslej
upostevanih le nekaj njenih priporoéil, pri éemer morajo njihovo izvajanje preveriti strokovnjaki EU;

7. ugotavlja, da Stevilni in pogosti varnostni incidenti vzbujajo resne pomisleke glede slabega zagotavljanja kakovosti in
nadzora v fazah nacrtovanja, proizvodnje in sestavljanja obrata ter glede nizke operativne varnosti, kar mora EU ustrezno
obravnavati v medsebojnem strokovnem pregledu;

8.  poziva Belorusijo, naj brez odlasanja zagotovi popolno spostovanje mednarodnih standardov jedrske in okoljske
varnosti ter pregledno, vkljucujoce in konstruktivno sodelovanje z mednarodnimi organi; poziva Belorusijo, naj prencha
selektivno uporabljati standarde IAEA in priporocila iz medsebojnih strokovnih pregledov;

9.  ugotavlja, da je treba standarde jedrske varnosti obravnavati prednostno, ne le v ¢asu nacrtovanja in gradnje, ampak
tudi v ¢asu obratovanja jedrske elektrarne, ter da jih mora stalno spremljati neodvisni regulator;

10.  je zaskrbljen, ker je sedanji regulativni organ v Belorusiji (Gosatomnadzor — oddelek za jedrsko varnost in varstvo
pred sevanjem ministrstva za izredne razmere) pod stalnim politi¢nim pritiskom in nima zadostne formalne in vsebinske
neodvisnosti, zato so pregledni in natanéni medsebojni strokovni pregledi klju¢nega pomena tudi v operativni fazi obrata;
zato poudarja, da so pregledni in natan¢ni medsebojni strokovni pregledi klju¢nega pomena tudi v operativni fazi obrata;

11.  je seznanjen s sklepom pogodbenic Konvencije UNECE o presoji cezmejnih vplivov na okolje (Konvencija iz Espooja)
z dne 11. decembra 2020 o tem, ali Belorusija izpolnjuje svoje obveznosti iz konvencije v povezavi z jedrsko elektrarno
v Ostrovcu, in poziva Belorusijo, naj zagotovi dosledno izvajanje Konvencije iz Espooja;

12.  poudarja, da je treba vzpostaviti in vzdrzevati sistem zgodnjega opozarjanja za merjenje sevanja v drzavah EU, ki
lezijo blizu obrata;

13.  poziva beloruske oblasti, naj v celoti sodelujejo s skupino ENSREG v postopku stresnih testov, tudi pri formalnem
pregledu in nujnem izvajanju beloruskega nacionalnega akcijskega nacrta;

14.  obzaluje, da je bila misija skupine ENSREG za medsebojni strokovni pregled v obratu v Ostroveu, ki je bila sprva
predvidena za december 2020, odpovedana iz organizacijskih razlogov na strani gostitelja zaradi pandemije COVID-19;

15.  pozdravlja prvo fazo sedanjega medsebojnega strokovnega pregleda EU, katere del je obisk obrata februarja 2021;
poudarja pomen pravocasnega zakljucka postopka medsebojnega strokovnega pregleda in objave ugotovitev, pri ¢emer bi
morali vsaj predhodno porocilo Belorusiji poslati ze do marca 2021, ko beloruske oblasti nacrtujejo komercialni zagon
obrata; ugotavlja, da so vsa varnostna vprasanja enako pomembna in jih je treba obravnavati pred komercialnim zagonom
obrata;

16.  globoko obzaluje prenaglien komercialni zagon obrata marca 2021 in poudarja, da je treba vsa varnostna
priporocila skupine ENSREG izvesti pred zacetkom komercialnega obratovanja jedrske elektrarne; poziva Komisijo, naj
tesno sodeluje z beloruskimi oblastmi, da bi zacetek obratovanja odlozili, vsaj dokler ne bodo v celoti izvedena vsa
priporodila iz stresnih testov in bodo uvedene vse potrebne varnostne izboljsave ter bodo beloruska druzba in sosednje
drzave ustrezno obvescene o sprejetih ukrepih;
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17.  poziva Komisijo in skupino ENSREG, naj nadaljujeta pregleden in natancen medsebojni strokovni pregled obrata, naj
vztrajata pri takoj$njem izvajanju vseh priporodil in zagotovita ucinkovito spremljanje postopka izvajanja, vkljuéno
z rednimi obiski skupine za medsebojni strokovni pregled v Ostrovcu, tudi v ¢asu obratovanja; v zvezi s tem poudarja
pomen ucinkovitega sodelovanja z IAEA;

18.  ugotavlja, da elektri¢na energija iz Belorusije e vedno lahko vstopa na trg EU prek ruskega omrezja, ¢eprav so se
baltske drzave dogovorile, da bodo prekinile komercialno izmenjavo elektri¢ne energije z Belorusijo;

19.  opozarja na sklepe Evropskega sveta z dne 10. in 11. decembra 2020 in podpira prizadevanja za preucitev
morebitnih ukrepov za preprecitev komercialnega uvoza elektricne energije iz jedrskih objektov tretjih drzav, ki ne
izpolnjujejo ravni varnosti, priznanih v EU, vklju¢no z jedrsko elektrarno v Ostrovcu;

20.  poziva Komisijo, naj oceni in predlaga ukrepe za prekinitev trgovanja z elektri¢no energijo z Belorusijo na nacin, ki
bo skladen z obveznostmi iz mednarodne trgovine ter zakonodajo na podrocju energije in jedrske energije, da bi zagotovili,
da elektri¢na energija iz elektrarne v Ostrovcu ne bo vstopila na energetski trg EU, Ceprav so Estonija, Latvija in Litva Se
vedno prikljuene na omreZzje BRELL;

21.  poudarja strateski pomen pospesene sinhronizacije baltskega elektri¢nega omrezja s celinskim evropskim omrezjem
in poudarja, da prihodnje delovanje jedrske elektrarne Ostrovec ne bi smelo nikakor ogroziti odkljucitve Estonije, Latvije in
Litve iz omreZja BRELL ter da bi morala Evropska unija $e naprej vkljucevati tri baltske drzave v elektricno omrezje EU;

22, izraza popolno solidarnost z beloruskimi drZavljani in drzavljani drzav EU, ki jih gradnja in delovanje obrata
Ostrovec neposredno zadevata, in poziva k nadaljnjemu sodelovanju EU in njenih institucij na visoki ravni pri tem
vprasanju, ki je bistvenega pomena za Evropo;

23.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Komisiji, Svetu ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.
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P9 TA(2021)0053
Humanitarne in politi¢ne razmere v Jemnu

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o humanitarnih in politinih razmerah v Jemnu
(2021/2539(RSP))

(2021/C 465/12)
Evropski parlament,

— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij o Jemnu, zlasti resolucij z dne 4. oktobra 2018 ('), 30. novembra 2017 (3,
25. februarja 2016 (°) in 9. julija 2015 (*) o razmerah v Jemnu in resolucije z dne 28. aprila 2016 o napadih na
bolni$nice in Sole kot krsitvah mednarodnega humanitarnega prava (),

— ob upostevanju izjave uradne govorke Evropske sluzbe za zunanje delovanje (ESZD) z dne 8. februarja 2021 o zadnjih
napadih skupine Ansar Alah,

— ob upostevanju izjave uradne govorke ESZD z dne 12. januarja 2021 o tem, da so ZDA Ansar Alah uvrstile med
teroristicne organizacije,

— ob upostevanju izjav izjave uradne govorke Evropske sluzbe za zunanje delovanje z dne 30. decembra 2020 o napadu
v Adenu, z dne 19. decembra 2020 o oblikovanju nove vlade, z dne 17. oktobra 2020 o izpustitvi pripornikov, z dne
28. septembra 2020 o izmenjavi zapornikov in z dne 31. julija 2020 o izpustitvi pripadnikov skupnosti bahajcev,

— ob upostevanju skupnega sporocila Nemcije, Kuvajta, Svedske, Zdruzenega kraljestva, Zdruzenih drzav Amerike,
Kitajske, Francije, Rusije in Evropske unije z dne 17. septembra 2020 o konfliktu v Jemnu,

— ob upostevanju izjave podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
z dne 9. aprila 2020 o razglasitvi premirja v Jemnu,

— ob upostevanju skupnih izjav komisarja EU za krizno upravljanje Janeza Lenar¢ica in nekdanjega $vedskega ministra za
mednarodno razvojno sodelovanje Petra Erikssona z dne 14. februarja 2020 in z dne 24. septembra 2020 z naslovom
,Generalna skups¢ina OZN: EU in Svedska zdruzili mo¢i, da bi preprecili lakoto v Jemnu*,

— ob upostevanju relevantnih sklepov Sveta in Evropskega sveta o Jemnu, zlasti sklepov Sveta z dne 25. junija 2018,
— ob upostevanju kon¢nega porocila skupine strokovnjakov OZN z dne 22. januarja 2021 o Jemnu,

— ob upostevanju ustreznih izjav strokovnjakov OZN o Jemnu, zlasti tistih z dne 3. decembra 2020 z naslovom ,Skupina
uglednih mednarodnih in regionalnih strokovnjakov OZN je Varnostni svet OZN pozvala, naj odpravi nekaznovanje in
razsiri sankcije ter vprasanje razmer v Jemnu predlozi Mednarodnemu kazenskemu sodis¢u®, z dne 12. novembra 2020
z naslovom ,Strokovnjaki OZN: tehni¢ni ekipi je treba omogociti, da prepreci razlitje nafte, ki ogroza Jemen®, z dne
15. oktobra 2020 z naslovom ,ZdruZeni arabski emirati: strokovnjaki OZN menijo, da je prisilno vracanje nekdanjih
pripornikov iz Guantanama v Jemen nezakonito in ogroza Zivljenja“ in z dne 23. aprila 2020 z naslovom ,Poziv
strokovnjakov OZN k takoj$nji in brezpogojni izpustitvi pripadnikov skupnosti bahistov v Jemnu*,

UL C 11, 13.1.2020, str. 44.
UL C 356, 4.10.2018, str. 104.
UL C 35, 31.1.2018, str. 142.
UL C 265, 11.8.2017, str. 93.
UL C 66, 21.2.2018, str. 17.
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— ob upostevanju porocila visokega komisarja OZN za ¢lovekove pravice z dne 2. septembra 2020 o izvajanju tehni¢ne
pomoci za nacionalno preiskovalno komisijo za preiskavo domnevnih krsitev in zlorab, ki so jih zagresile vse strani
v konfliktu v Jemnu (A/HRC[45/57),

— ob upostevanju porocila posebnega predstavnika generalnega sekretarja OZN za otroke v oborozenih spopadih z dne
23. decembra 2020,

— ob upostevanju tretjega porocila skupine uglednih mednarodnih in regionalnih strokovnjakov OZN o Jemnu z dne
28. septembra 2020 o razmerah na podro¢ju ¢lovekovih pravic v Jemnu, vkljuéno s krSitvami in zlorabami, ki so se
zgodile od septembra 2014,

— ob upostevanju interaktivnega dialoga Sveta OZN za ¢lovekove pravice s skupino uglednih mednarodnih in regionalnih
strokovnjakov OZN za Jemen z dne 29. septembra 2020,

— ob upostevanju relevantnih resolucij varnostnega sveta OZN, zlasti resolucije 2534 z dne 14. julija 2020 o podaljsanju
mandata misije OZN v podporo dogovoru iz Hodajde do 15. julija 2021 in resolucije 2511 z dne 25. februarja 2020
o enoletnem podalj$anju sankcij za Jemen,

— ob upostevanju izjave generalnega sekretarja OZN o drugi obletnici Stockholmskega sporazuma z dne 14. decembra
2020,

— ob upostevanju smernic EU o spodbujanju spostovanja mednarodnega humanitarnega prava (),
— ob upostevanju Stockholmskega sporazuma z dne 13. decembra 2018,

— ob upostevanju sporazuma iz Riada z dne 5. novembra 2019,

— ob upostevanju zenevskih konvencij iz leta 1949 in njihovih dodatnih protokolov,

— ob upostevanju Rimskega statuta Mednarodnega kazenskega sodisca,

— ob upostevanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,

— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,

— ob upostevanju ¢lena 132(2) in (4) Poslovnika,

A. ker so se pred desetimi leti, februarja 2011, zaceli mnozi¢ni protesti, pozneje znani kot jemenska revolucija, ki so
privedli do odhoda predsednika Alija Abdulaha Saleha po 33 letih diktature; ker je ta vstaja pokazala velike teZnje
prebivalcev Jemna po demokraciji, svobodi, socialni pravi¢nosti in clovekovem dostojanstvu;

B. ker je bilo od zacetka oborozZenega spopada marca 2015 ubitih najmanj 133 000 ljudi, 3,6 milijona oseb pa je bilo
notranje razseljenih; ker je bil namen Stockholmskega sporazuma, podpisanega decembra 2018, vzpostaviti varne
humanitarne koridorje, izmenjave zapornikov in premirje na obmo¢ju Rdecega morja; ker sta strani od takrat krsili
sporazum o premirju in je bilo ubitih ve¢ kot 5000 civilistov; ker jih je bila vecina ubita v zra¢nih napadih pod
vodstvom Saudove Arabije;

C. ker se ve¢ina analitikov strinja, da Jemnu ni uspelo ubrati vkljucujoce politi¢ne poti in se je zato znasel v vse ve¢jih
plemenskih in politiénih napetostih in hudi posredniski vojni med hutijevskimi uporniki, ki jih podpira Iran, in
Saudovo Arabijo, s ¢imer je kompleksen konflikt neposredno zajel tudi $irSo regijo; ker Saudova Arabija obravnava
hutijevske upornike v Jemnu kot podalj$ano roko Irana, Iran pa je ofenzivo pod savskim vodstvom obsodil in zahteval
takojsnjo ustavitev zra¢nih napadov;

%) UL C 303, 15.12.2009, str. 12.

—



C 465/128 Uradni list Evropske unije 17.11.2021

Cetrtek, 11. februar 2021

D. ker so se v letu 2020 spopadi zaostrili, zlasti na frontah DZavfa, Mariba, Nima, Taiza, Hodajde, Bajdaja in Abjana, in
sicer z neposredno podporo tretjih drzav, vklju¢no s koalicijo jemenske vlade pod vodstvom Saudove Arabije in
nasprotujoco si podporo Zdruzenih arabskih emiratov juZnemu tranzicijskemu svetu, hutijevsko gibanje, ki ga podpira
Iran, pa $e vedno obvladuje vecino severnega in osrednjega Jemna, kjer Zivi 70 % prebivalstva te drzave; ker se $e vedno
dogajajo hude vsesplosne krsitve ¢lovekovih pravic in mednarodnega humanitarnega prava, storilci pa zanje ne
odgovarjajo;

E. ker je EU izrazila zaskrbljenost zaradi porocil o ponovnih napadih, ki jih je izvedlo hutijevsko gibanje v pokrajinah
Marib in Al-DZavf, pa tudi zaradi ponavljajo¢ih se poskusov ¢ezmejnih napadov na ozemlje Saudove Arabije; ker
obnovljene vojaske akcije in ofenzive moc¢no spodkopavajo sedanja prizadevanja posebnega odposlanca OZN Martina
Griffithsa ter splo$na prizadevanja za koncanje vojne v Jemnu;

E. ker je Svet OZN za clovekove pravice septembra 2020 obnovil mandat skupine uglednih mednarodnih in regionalnih
strokovnjakov OZN za Jemen; ker najnovejse porocilo te skupine iz septembra 2020 kaze, da vse strani v konfliktu e
naprej krsijo mednarodno pravo na podroéju ¢lovekovih pravic in mednarodno humanitarno pravo, tudi z napadi, ki bi
lahko pomenili vojna hudodelstva;

G. ker preverjene kritve clovekovih pravic vkljucujejo samovoljne odvzeme Zivljenja, prisilna izginotja, samovoljna
pridrzanja, nasilje na podlagi spola, vklju¢no s spolnim nasiljem, mucenje in druge oblike krutega, necloveskega ali
ponizevalnega ravnanja, novacenje in izkori¢anje otrok v sovraznostih, odrekanje pravice do postenega sojenja ter
kritve temeljnih svobos¢in in ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic; ker hutijevsko gibanje z razsirjeno uporabo
protipehotnih min nenehno ogroza civiliste in prispevajo k razseljevanju; ker so hutijevsko gibanje, sile, povezane
z vlado, sile ZdruZenih arabskih emiratov in jemenske sile, ki jih Zdruzeni arabski emirati podpirajo, neposredno
odgovorni za samovoljna pridrZanja in prisilna izginotja;

H. ker so Jemen in ZdruZeni arabski emirati podpisali Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodis¢a, vendar ga morajo
Se ratificirati; ker Saudova Arabija Rimskega statuta ni niti podpisala niti ratificirala; ker ve¢ dolo¢b Rimskega statuta,
vkljucno s tistimi, ki so povezane z vojnimi hudodelstvi, odraza obicajno mednarodno pravo; ker je skupina uglednih
mednarodnih in regionalnih strokovnjakov OZN pozvala Varnostni svet OZN, naj vprasanje razmer v Jemnu predloZi
Mednarodnemu kazenskemu sodi$¢u in naj razsiri seznam oseb, za katere veljajo sankcije Varnostnega sveta;

. ker je nova 24-¢lanska jemenska vlada 26. decembra 2020 prisegla pod predsednikom Abdrabujem Mansurjem
Hadijem na podlagi sporazuma iz Riada, dosezenega s podporo Saudove Arabije; ker so v novi jemenski vladi z delitvijo
oblasti enako zastopane severne in juzne jemenske regije, v njej pa je tudi pet ¢lanov juznega tranzicijskega sveta; ker
zal prvi¢ po vec kot 20 letih v njej ni nobene Zenske; ker je med mednarodno priznano vlado in JuZnim tranzicijskim
svetom pri§lo do novega spora pri imenovanju sodnikov, kar potrjuje, da je ta skupna vlada nestabilna; ker je med
silami mednarodno priznane vlade (ki jih podpira koalicija pod vodstvom Saudove Arabije) in hutijevskim gibanjem
izbruhnil nov vojaski konflikt; ker Zenske od zacetka konflikta sploh niso sodelovale v pogajalskih procesih, vendar so
kljub temu osrednjega pomena pri iskanju trajne resitve konflikta;

J.  ker je vojna povzrodila najhujSo humanitarno krizo na svetu, saj humanitarno pomo¢ potrebuje skoraj 80 %
prebivalstva, kar je ve¢ kot 24 milijonov ljudi, med katerimi je 12 milijonov otrok; ker se razmere na terenu $e naprej
slabsajo, saj 50 000 Jemencev Ze zivi v lakoti; ker se bo glede na najnovej$o analizo na podlagi modela za klasifikacijo
glede na prehransko varnost za Jemen ve¢ kot polovica prebivalstva, in sicer 16,2 milijona od 30 milijonov, soocala
s kriti¢no ravnjo neustrezne prehranske varnosti, Stevilo ljudi, ki Zivijo v lakoti, pa bi se lahko skoraj potrojilo; ker je
bilo doslej prejetih le 56 % od 3,38 milijarde USD, potrebnih za humanitarni odziv v letu 2020;

K. ker je zaradi COVID-19 in njegovega socialno-eckonomskega ucinka dostop do zdravstvenega varstva dodatno oviran in
lahko hitreje pride do podhranjenosti; ker je prislo do izbruha kolere, ki je najvecja v nedavni zgodovini in je prizadela
ve¢ kot 1,1 milijona ljudi;
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L. ker sedanji konflikt mo¢no ovira napredek Jemna pri doseganju ciljev OZN glede trajnostnega razvoja, zlasti cilja
trajnostnega razvoja $t. 1 (odprava reviine) in cilja trajnostnega razvoja st. 2 (odprava lakote); ker je konflikt zavrl
razvoj Jemna za ve¢ kot dve desetletji; ker se bo vrzel pri izpolnjevanju ciljev trajnostnega razvoja vecala, dokler bo
konflikt trajal;

M. ker se na severu Jemna Ze tretji¢ od leta 2019 razvija kriza zaradi goriva, zaradi Cesar imajo civilisti bistveno slabsi
dostop do hrane, vode, zdravstvenih storitev in osnovnih prevoznih sredstev; ker je ta kriza, ki jo je povzrocil ¢lovek,
neposredna posledica boja med hutijevskim gibanjem in jemensko vlado, ki jo je priznala OZN, za nadzor nad
gorivom;

N. ker je 2,1 milijona otrok akutno podhranjenih, skoraj 358 000 otrok, mlajsih od pet let, pa je mo¢no podhranjenih; ker
se je zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev od aprila 2020 zmanj$ala podpora pri preskrbi s hrano in bo prizadetih 3e
dodatnih 1,37 milijona otrok, ¢e ne bodo zagotovljena dodatna sredstva; ker bo morda 530 000 otrok, mlajsih od dveh
let, ostalo brez prehranskih storitev, ¢e se programi prekinejo;

O. ker sta konflikt in pandemija COVID-19 poslabsala polozaj Zensk; ker se spolno nasilje in nasilje na podlagi spola od
zaletka konflikta eksponentno povecuje; ker se je Ze tako omejena zmogljivost za obravnavanje spolnega nasilja in
nasilja na podlagi spola v kazenskopravnem sistemu povsem sesula in se niso izvajale nikakrine preiskave v zvezi
s praksami, kot so ugrabitev in posilstvo zensk ali groznja s tem; ker za okoli 30 % razseljenih gospodinjstev skrbijo
zenske; ker zdravila za Stevilne kroni¢ne bolezni niso ve¢ na voljo in ima Jemen eno najvisjih stopenj umrljivosti mater;
ker je ve¢ja verjetnost, da bodo podhranjene, nosece in dojece Zenske zbolele za kolero, bolj pa so tudi izpostavljene
nevarnosti krvavitev, zaradi Cesar je zanje povecano tveganje zapletov in smrti med porodom;

P. ker je skupina mednarodnih in regionalnih strokovnjakov OZN ugotovila, da sile varnostnega pasu, ki jih podpirajo
Zdruzeni arabski emirati, posiljujejo pridrzane v ve¢ objektih za pridrzanje, vkljuéno s koalicijskim centrom Bureiqa in
zaporom Bir Ahmed, migrante in pripadnike marginaliziranih ¢rnskih skupnosti ter nad njimi izvajajo tudi druge oblike
spolnega nasilja, prav tako pa grozijo osebam LGBTI in jih nadlegujejo; ker hutijevsko gibanje bremenijo verodostojne
obtozbe o uporabi posilstev in mucenja kot vojnega orozja, zlasti zoper politi¢no angazirane zenske in aktivistke;

Q. ker je Parlament veckrat pozval k prepovedi izvoza, prodaje, posodabljanja in vzdrzevanja kakrsne koli oblike
varnostne opreme Clanicam koalicije pod vodstvom Saudove Arabije, vkljuéno s Saudovo Arabijo in ZdruZenimi
arabskimi emirati, na ravni EU, in sicer zaradi hudih krSitev mednarodnega humanitarnega prava in prava o ¢lovekovih
pravicah, storjenih v Jemnu; ker so nekatere drzave ¢lanice EU uvedle prepoved izvoza orozja v drzave ¢lanice koalicije
pod vodstvom Saudove Arabije, vkljuno z nemsko prepovedjo izvoza orozja v Saudovo Arabijo in italijansko
prepovedjo izvoza orozja v Saudovo Arabijo in ZdruZene arabske emirate, druge pa razmisljajo o tem; ker nekatere
drzave ¢lanice v Saudovo Arabijo in ZdruzZene arabske emirate Se naprej izvazajo orozje, ki bi se lahko uporabljalo
v Jemnu, s ¢imer krsijo pravno zavezujoce Skupno stalise Sveta 2008/944/SZVP o izvozu oroZja (’);

R. ker so Zdruzene drzave Amerike ustavile prodajo orozja Saudovi Arabiji in prekinile prenos reaktivnih letal F-35
v ZdruZene arabske emirate, dokler ne bo opravljen pregled; ker je predsednik ZDA Joe Biden 4. februarja 2021
napovedal skoraj$njo ukinitev vse podpore ZDA za ofenzivne operacije v vojni v Jemnu, vklju¢no z ustrezno prodajo
oroZja, in imenoval novega odposlanca za Jemen;

S. ker je skupina strokovnjakov OZN za Jemen v svojem konénem porocilu z dne 22. januarja 2021 ugotovila, da je vse
ve¢ dokazov, da posamezniki ali subjekti v Iranu dobavljajo znatne koli¢ine orozja in njihovih sestavnih delov
hutijevskemu gibanju; ker hutijevsko gibanje v Saudovi Arabiji $e naprej napada civilne cilje z izstrelki in droni;

() ULL 335, 13.12.2008, str. 99.
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T. ker je prejsnja administracija ZDA 19. januarja 2021 hutijevsko gibanje Ansar Alah uvrstila na seznam teroristi¢nih
organizacij; ker je kljub splosnim dovoljenjem, ki jih je izdala vlada ZDA, ucinek te uvrstitve na zmoznost uvoza hrane,
goriva in zdravil v drzavo zelo zaskrbljujo¢; ker je nova ameriska administracija 5. februarja 2021 napovedala umik
gibanja Ansar Alah s seznama tujih teroristi¢nih organizacij in seznama izrecno opredeljenih mednarodnih teroristov;

U. ker je poslabsanje jemenskih politi¢nih in varnostnih razmer povzrocilo Siritev in utrditev prisotnosti teroristi¢nih
skupin v drzavi, vklju¢no s skupino Ansar Al Sarija, na Arabskem polotoku znano tudi pod imenom Al Kaida, in tako
imenovano jemensko provinco Dais, ki §e naprej nadzoruje majhne dele ozemlja, pa tudi vojasko krilo Hezbolaha, ki ga
je EU uvrstila na seznam teroristi¢nih organizacij;

V. ker bi bil stabilen, varen in demokrati¢en Jemen z dobro delujoco vlado izjemno pomemben za mednarodna
prizadevanja v boju proti ekstremizmu in nasilju v tej regiji in zunaj nje ter za mir in stabilnost v drzavi sami;

W. ker se je jemensko gospodarstvo med letoma 2015 in 2019 skrcilo za 45 %; ker je gospodarstvo te drzave, ki je bilo Ze
pred konfliktom 3ibko, hudo prizadeto, saj ve¢ sto tiso¢ druzin nima ve¢ stalnega vira dohodka; ker Jemen 90 % svoje
hrane uvozi s komercialnim uvozom, ki ga humanitarne agencije ne morejo nadomestiti, saj ljudem v stiski delijo
kupone za hrano ali gotovino, da lahko kupujejo na trznicah; ker 70 % pomoci in komercialnega uvoza v Jemen vstopi
prek pristani¢a Hodajda pod nadzorom hutijevcev in bliZnjega pristanisca Salif, od koder prihajajo hrana, gorivo in
zdravila, ki jih prebivalstvo potrebuje za prezivetje;

X. ker je ekonomsko dobickarstvo dobro dokumentirano, pri ¢emer tako jemenska vlada kot hutijevsko gibanje
preusmerjajo ekonomska in finan¢na sredstva drzave, kar ima unicujoCe posledice za Jemence; ker je skupina
strokovnjakov. OZN v svojem konénem porocilu navedla, da je hutijevsko gibanje leta 2019 preusmerilo vsaj
1,8 milijarde USD, namenjenih vladi, da bi izplacevala place in drzavljanom zagotavljala osnovne storitve; ker je
v porocilu poudarjeno tudi, da je vlada vpletena v pranja denarja in korupcijo, kar negativno vpliva na dostop Jemencev
do ustrezne oskrbe s hrano in krsi pravico do hrane, prav tako pa je trgovcem nezakonito preusmerila 423 milijonov
USD savdskih sredstev, ki so bila prvotno namenjena za nakup riza in drugega blaga za Jemence;

Y. ker je uradni govorec generalnega sekretarja OZN poudaril, da je treba nujno obravnavati humanitarno in okoljsko
groznjo, ki jo predstavlja milijon sod¢kov nafte, ki uhaja s tankerja FSO Safer, zasidranega ob polotoku Ras Isa v Jemnu;
ker hitro propadanje tankerja pomeni resno tveganje za razlitje nafte, kar bi imelo katastrofalne posledice za okolje,
unicilo bi biotsko raznovrstnost in zmanjsalo moznosti prezivljanja lokalnih obalnih skupnosti v Rde¢em morju; ker je
bil dolgo pri¢akovani inspekcijski pregled 44 let starega tankerja, kljub neposredni nevarnosti ekoloske katastrofe,
preloZen na marec 2021;

1. najodlo¢neje obsoja nasilje, ki v Jemnu traja od leta 2015 in ki je drzavo privedlo v najhuj$o humanitarno krizo na
svetu; ponovno opozarja, da vojaska resitev konflikta v Jemnu ni mogoca in da je krizo mogoce reiti le trajnostno
z vklju¢ujocimi pogajanji pod vodstvom Jemna, ki bodo vkljucevala vse dele jemenske druzbe in vse strani, vkljucene
v konflikt; poudarja, da je treba v pogajanja v dobri veri vkljuditi vse strani, da bi dosegli dogovor o izvedljivih politi¢nih in
varnostnih ureditvah, ¢e Zelimo ustaviti vojno in ublaziti sedanjo humanitarno krizo, in sicer v skladu z resolucijo
Varnostnega sveta OZN §t. 2216 (2015), skupnim mehanizmom izvajanja misije OZN za podporo dogovoru iz Hodajde
(UNMHA) in z vzpostavitvijo splosnega premirja, h kateremu poziva resolucija Varnostnega sveta OZN §t. 2532 (2020);

2. je zgroZen nad uni¢ujo¢o humanitarno krizo v drzavi; poziva vse strani, naj izpolnijo svoje obveznosti, da omogocijo
hiter in neoviran prehod humanitarne pomo¢i in drugega blaga, ki ga prebivalci nujno potrebujejo, ter neoviran dostop do
zdravstvenih ustanov v Jemnu in v tujini; izraZa posebno zaskrbljenost zaradi najnovejSe ocene celostnega okvira
klasifikacije prehranske varnosti, ki kaze, da 50 000 ljudi v Jemnu Zivi v lakoti, to $tevilo pa naj bi se do junija 2021
potrojilo, tudi ¢e sedanje ravni pomoci ostanejo nespremenjene;
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3. pozdravlja, da je EU od leta 2015 za Jemen prispevala ve¢ kot milijardo EUR za politi¢no, razvojno in humanitarno
pomo¢; pozdravlja njeno zavezo, da bo humanitarno pomo¢ za Jemen leta 2021 potrojila; vendar ga skrbi, da to ne
zadostuje za obravnavanje razseznosti izzivov, s katerimi se soo¢a Jemen; obzaluje, da se je vrzel v financiranju za Jemen
leta 2019 povecala na 50 %; opozarja, da bi morala biti obseg in resnost krize izhodise za proracunske razprave; poziva
EU, naj mobilizira dodatna sredstva za reSevanje razmer v Jemnu v okviru nacrtovanja instrumenta za sosedstvo ter
razvojno in mednarodno sodelovanje; na splosno poziva Komisijo in drzave ¢lanice EU, naj si $e naprej na mednarodni
ravni prizadevajo za nujno poveanje humanitarne pomoci, tudi z izpolnitvijo zavez, sprejetih na donatorski konferenci
junija 2020 za naért za humanitarni odziv v Jemnu;

4. poudarja, da je Sirjenje COVID-19 predstavlja dodaten resen izziv za razpadajoco zdravstveno infrastrukturo v Jemnu,
kjer zdravstveni domovi nimajo osnovne opreme za zdravljenje COVID-19, zdravstveni delavci pa nimajo zai¢itne opreme
in vecinoma ne prejemajo place, zaradi Cesar ne prihajajo na delovno mesto; poziva vse mednarodne donatorje, naj okrepijo
zagotavljanje nujne pomodi za vzdrzevanje lokalnega zdravstvenega sistema, da bi zajezili Sirjenje izbruhov smrtonosnih
bolezni v Jemnu, vkljuéno s COVID-19, malarijo, kolero in dengo; poziva EU in njene drzave clanice, naj v okviru
prizadevanj za zagotovitev pravi¢nega in globalnega dostopa do cepiv proti COVID-19, zlasti med najranljivejsimi, olajsajo
dostop do cepiv v Jemnu, tudi v taboris¢ih za notranje razseljene osebe, in sicer prek instrumenta COVAX;

5. podpira prizadevanja posebnega odposlanca generalnega sekretarja OZN za Jemen Martina Griffithsa za nadaljevanje
politi¢nega procesa in takoj$njo vzpostavitev premirja na nacionalni ravni; poziva, naj se posebnemu odposlancu zagotovi
popoln in neoviran dostop do vseh delov jemenskega ozemlja; poziva podpredsednika Komisije/visokega predstavnika in
vse drzave ¢lanice, naj Martina Griffithsa politicno podprejo, da bo mogoce doseci sporazumen in vkljucujo¢ dogovor; zato
poziva Svet za zunanje zadeve, naj pregleda in posodobi svoje najnovejse sklepe o Jemnu z dne 18. februarja 2019, da bodo
odrazali sedanje razmere v tej drzavi; poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj $e naprej sodelujejo z vsemi stranmi v konfliktu
ter naj zagotovijo izvajanje stockholmskega sporazuma in osnutka politi¢ne izjave OZN kot potrebnih korakov za umiritev
razmer in politi¢ni dogovor;

6.  meni, da bi bilo treba pri iskanju dolgoro¢ne resitve upostevati osnovne vzroke nestabilnosti v drzavi ter izpolniti
legitimne zahteve in Zelje jemenskega prebivalstva; ponovno izraza podporo vsem mirnim politiénim prizadevanjem za
zaiCito suverenosti, neodvisnosti in ozemeljske celovitosti Jemna; obsoja tuje vme$avanje v Jemen, tudi prisotnost tujih
vojakov in placancev na terenu; poziva k takoj$njemu umiku vseh tujih sil, da bi olajsali politi¢ni dialog med Jemenci;

7. poziva vse strani v konfliktu, naj izpolnijo svoje obveznosti v skladu z mednarodnim humanitarnim pravom in
ukinejo vse ukrepe, ki dodatno zaostrujejo sedanjo humanitarno krizo; poziva EU in drzave ¢lanice, naj najostreje obsodijo
hude krsitve mednarodnega humanitarnega prava, ki so jih od konca leta 2014 zagresile vse strani v konfliktu, vklju¢no
z letalskimi napadi koalicije pod vodstvom Saudove Arabije, ki so povzrodili vec tiso¢ civilnih Zrtev, zaostrili nestabilnost
v drzavi, in ki so bili usmerjeni na nevojaske cilje, kot so 3ole, vodne cisterne in poroke, obsodijo pa naj tudi hude hutijevske
napade na savdske cilje na jemenskem ozemlju;

8.  poziva Saudovo Arabijo, naj nemudoma prekine blokado ladij, ki prevazajo gorivo in so namenjene na ozemlja pod
nadzorom hutijevcev; ponovno poudarja, da se morajo vse strani nujno vzdrzati stradanja civilistov kot nacina vojskovanja,
saj je to kriitev mednarodnega humanitarnega prava v skladu s ¢lenom 8(2)(b)(xxv) Rimskega statuta Mednarodnega
kazenskega sodis¢a; poudarja, da je pomembno skleniti sporazum med obema stranema na severu in jugu o uporabi goriva,
da bi ublazili gospodarsko, kmetijsko, vodno, zdravstveno, energetsko in prometno krizo, ki jo je Se povecala uporaba
goriva kot orozja za gospodarsko vojskovanje;

9.  obsoja nedavne napade, ki jih je z iransko podporo izvedlo hutijevsko gibanje v provincah Marib in Al-DZauf, pa tudi
veckratne poskuse ¢ezmejnih napadov na ozemlje Saudove Arabije, ki spodkopavajo splosna prizadevanja mednarodne
skupnosti za koncanje te posredniske vojne v Jemnu;

10.  podpira vse ukrepe za izgradnjo zaupanja s stranmi, vpletenimi v konflikt, s posebnim poudarkom na tistih, ki lahko
nemudoma ublazijo humanitarne potrebe, kot so ponovno odprtje letalis¢a v Sani, ponovna uvedba izplail plag, izvajanje
mehanizmov, ki omogocajo trajno delovanje morskih pristanis¢ z namenom olajSanja uvoza goriva in hrane, ter



C 465/132 Uradni list Evropske unije 17.11.2021

Cetrtek, 11. februar 2021

prizadevanja za zagotovitev sredstev in podpore centralni banki v Jemnu; poziva Evropsko unijo in vse drzave ¢lanice, naj
za Jemen zagotovijo sveZenj za gospodarsko reSevanje, ki bo vkljuceval devizne injekcije za stabilizacijo gospodarstva in
jemenskega riala ter za preprecevanje nadaljnjega draZenja hrane, pa tudi zagotovitev tujih rezerv za subvencioniranje
komercialnega uvoza hrane in goriva ter za izplacevanje javnih plag;

11.  obzaluje, da v novi jemenski vladi prvi¢ po 20 letih ni Zensk, in jemensko vlado poziva, naj sprejme vse potrebne
ukrepe za zagotovitev enake zastopanosti, prisotnosti in udelezbe Zensk v politi¢ni sferi drzave;

12.  poudarja, da izvozniki oroZja, ki imajo sedez v EU in podzigajo konflikt v Jemnu, ne ravnajo v skladu z ve¢ merili
pravno zavezujocega skupnega stali§¢a Sveta 2008/944/SZVP o izvozu oroZja; v zvezi s tem znova poziva k prepovedi
izvoza, prodaje, posodabljanja in vzdrZevanja kakrsne koli oblike varnostne opreme ¢lanicam koalicije, vklju¢no s Saudovo
Arabijo in ZdruZenimi arabskimi emirati, na ravni EU, in sicer zaradi hudih krsitev mednarodnega humanitarnega prava in
prava o clovekovih pravicah, storjenih v Jemnu;

13.  je seznanjen z odlocitvami $tevilnih drzav ¢lanic, da bodo uvedle prepoved izvoza orozja v Saudovo Arabijo in
Zdruzene arabske emirate; poudarja, da je izvoz orozja v nacionalni pristojnosti drzav ¢lanic; poziva vse drzave ¢lanice, naj
ustavijo izvoz orozja vsem Clanicam koalicije pod vodstvom Saudove Arabije; poziva podpredsednika/visokega
predstavnika, naj poroca o sedanjem stanju vojaskega in varnostnega sodelovanja drzav ¢lanic s koalicijo pod vodstvom
Savdske Arabije; obsoja dejstvo, da iranski posamezniki in subjekti dobavljajo velike koli¢ine orozja in komponent
hutijevskim upornikom;

14.  pozdravlja odlocitev ZDA, da zacasno ustavijo prodajo oroZja, ki se uporabljaj za konflikt v Jemnu, Saudovi Arabiji
in 23 milijard USD vrednega paketa reaktivnih letal F-35 Zdruzenim arabskim emiratom, ter nedavno napoved vlade ZDA
o skorajsnji prekinitvi vse podpore za napade v vojni v Jemnu, vkljuéno z dobavo natancno vodenih izstrelkov in izmenjavo
obvescevalnih podatkov; v zvezi s tem pozdravlja obnovljeno zavezanost ZDA diplomatski resitvi, kot je razvidno iz
nedavnega imenovanja posebnega odposlanca ZDA za Jemen;

15.  poziva vse strani v konfliktu v Jemnu, naj uvedejo ciljno usmerjeno politiko za raketne napade in napade z droni, ki
bi morala biti skladna mednarodnim pravom o ¢lovekovih pravicah in mednarodnim humanitarnim pravom; poziva Svet,
podpredsednika/visokega predstavnika in drzave ¢lanice, naj ponovno poudarijo stalis¢e EU v okviru mednarodnega prava
in zagotovijo, da se obves¢evalni podatki, komunikacije, infrastruktura in vojaske baze ne bodo uporabljali za omogocanje
izvensodnih pobojev; znova poziva k sprejetju pravno zavezujolega sklepa Sveta o uporabi oborozenih dronov in
k spostovanju mednarodnega prava na podro¢ju ¢lovekovih pravic in mednarodnega humanitarnega prava;

16.  je globoko zaskrbljen zaradi stalne prisotnosti kriminalnih in teroristicnih skupin v Jemnu, kot sta Al Kaida na
Arabskem polotoku in ISIS/Dais; poziva vse strani v konfliktu, naj odlo¢no ukrepajo proti tem skupinam; obsoja vsa dejanja
vseh teroristi¢nih organizacij;

17.  pozdravlja odlocitev nove vlade ZDA, da nujno preklice odlocitev prej$nje ameriske vlade glede uvrstitve
hutijevskega gibanja pod imenom Ansar Alah med tuje teroristicne organizacije in izrecno opredeljene mednarodne
teroriste;

18.  poziva Svet, naj v celoti izvaja resolucijo Varnostnega sveta OZN §t. 2216 (2015) z identifikacijo posameznikov, ki
ovirajo humanitarno pomo¢, in tistih, ki nacrtujejo, narocijo ali izvajajo krsitve veljavnega mednarodnega prava na
podrodju ¢lovekovih pravic ali mednarodnega humanitarnega prava ali dejanja, ki veljajo za zlorabo ¢lovekovih pravic
v Jemnu, ter proti njim uvede ciljne ukrepe; ponovno opozarja, da odbor za sankcije ni dolocil sankcij za nobenega
posameznika v koaliciji, kljub informacijam o veckratnih kr3itvah koalicije, ki jih je zbrala skupina uglednih mednarodnih in
regionalnih strokovnjakov pri OZN, ki zagotavlja informacije za pomo¢ pri polnem izvajanju resolucije Varnostnega sveta
OZN;
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19.  odlo¢no poziva k odpravi vseh oblik spolnega nasilja in nasilja na podlagi spola nad Zenskami in dekleti, med
drugim tudi nad tistimi, ki so v priporu; v zvezi s tem poziva EU, naj zagotovi posebna sredstva za lokalne organizacije, ki
jih vodijo Zenske, in organizacije za pravice Zensk, da bi pomoc¢ bolje dosegla Zenske, dekleta in osebe, ki so bile zrtve
nasilja na podlagi spola, pa tudi za programe, s katerimi se Zeli dosec¢i odpornost Zensk in okrepiti njihova ekonomska
vloga;

20.  poudarja, kako nadvse pomembno je zaiititi otroke in jim omogociti uzivanje ¢lovekovih pravic; v zvezi s tem
poziva vse strani v konfliktu, naj prenehajo novaciti otroke in jih kot vojake uporabljati v oborozenih spopadih, poleg tega
pa naj poskrbijo za demobilizacijo in ulinkovito razorozitev deckov in deklet, ki so bili rekrutirani ali uporabljeni
v sovraznostih, poziva pa jih tudi, naj ujete otroke izpustijo in sodelujejo z OZN, da bi zaceli izvajati u¢inkovite programe
za njihovo rehabilitacijo, fizi¢no in psihi¢no okrevanje ter ponovno vkljucitev v druzbo;

21.  poziva vse strani, naj nemudoma prekinejo napade na svobodo izrazanja, tudi s pridrzanjem, prisilnim izginotjem in
ustrahovanjem, ter osvobodijo vse novinarje in borce za ¢lovekove pravice, ki so pridrzani izklju¢no zaradi uveljavljanja
lastnih ¢lovekovih pravic;

22.  izraza globoko zaskrbljenost zaradi poro¢il o odrekanju svobode veroizpovedi ali prepricanja, ki vkljucuje
diskriminacijo, nezakonito pridrZanje in uporabo nasilja, ter poziva k spostovanju in zas¢iti te svobode in svobode izraZanja
ter obsoja diskriminacijo na podlagi verske pripadnosti, zlasti kristjanov, judov in drugih verskih manjsin ter nevernikov, pri
razdeljevanju humanitarne pomoci; poziva k takojsnji in brezpogojni izpustitvi in prenchanju pregona pripadnikov
bahaizma, ki so trenutno pridrzani zaradi miroljubnega udejstvovanja v verskih obredih in so proti njim vlozene obtozbe,
zaradi katerih bi bili lahko obsojeni na smrt;

23.  obzaluje $kodo, ki so jo jemenski kulturni dedid¢ini povzrocili zra¢ni napadi koalicije pod vodstvom Saudove
Arabije, vklju¢no s skodo v starem delu mesta Sana in zgodovinskem mestu Zabid ter obstreljevanjem nacionalnega muzeja
v Taizu in ropanjem rokopisov in relikvij iz zgodovinske knjiZznice v Zabidu, ki so jih izvedlo hutijevsko gibanje; poudarja,
da morajo vsi storilci teh dejanj odgovarjati v skladu s Haasko konvencijo o varstvu kulturnih dobrin v primeru
oboroZenega spopada iz leta 1954; poziva k zaCasni prekinitvi volilne pravice Saudove Arabije in Zdruzenih arabskih
emiratov v Unescovih upravnih organih, dokler se ¢aka na neodvisno in nepristransko preiskavo odgovornosti obeh drzav
pri uni¢evanju kulturne dedis¢ine; poziva generalnega sekretarja OZN, naj od Varnostnega sveta zahteva sprejetje resolucije
o za§¢iti vseh kulturnih krajev, ki jih ogrozajo konflikti v Jemnu;

24.  ponovno poudarja, kako nujna je misija OZN za oceno in popravilo tankerja FSO Safer, ki je bil zapuscen pred
pristanis¢em v Hodajdi in ki predstavlja neposredno tveganje hude okoljske katastrofe za biotsko raznovrstnost in preZivetje
lokalnih obalnih skupnosti na Rde¢em morju; poziva EU, naj zagotovi vso potrebno politi¢no, tehni¢no in finanéno
podporo, da bi tehni¢ni ekipi OZN omogocili, da se nemudoma vkrca na FSO Safer in prepreci razlitje nafte, ki bi lahko bilo
Stirikrat vecje od razlitja tankerja Exxon Valdez pred obalo Aljaske leta 1989;

25.  poziva EU in njene drZave ¢lanice, naj uporabijo vsa orodja, ki jih imajo na razpolago, da bodo povzrocitelji hudih
krditev ¢lovekovih pravic odgovarjali; je seznanjen z moZznostjo uporabe nacela splo$ne pristojnosti za preiskovanje in
pregon tistih, ki so v Jemnu hudo krSili clovekove pravice; poziva k uvedbi globalnega rezima sankcij EU na podrodju
¢lovekovih pravic, da bi uradnikom vseh strani v konfliktu, ki so udelezeni v hudih krsitvah ¢lovekovih pravic v Jemnu, tudi
uradnikom Irana, Saudove Arabije in Zdruzenih arabskih emiratov, nalozili ciljno usmerjene sankcije, kot so prepoved
potovanja in zamrznitev premoZenja; poziva podpredsednika/visokega predstavnika in drzave ¢lanice, naj podprejo
zbiranje dokazov in njihovo uporabo pri prihodnjem pregonu in razmislijo o ustanovitvi neodvisne komisije, ki bi
nadzorovala ta proces; meni, da bi bilo treba Zrtve teh grozodejstev in njihove druZine podpreti pri dostopu do pravnega
varstva;

26.  poziva Svet za ¢lovekove pravice, naj zagotovi, da bo Se naprej obravnaval vprasanje razmer na podro¢ju ¢lovekovih
pravic v Jemnu, in sicer tako, da bo $e naprej obnavljal mandat skupine uglednih mednarodnih in regionalnih strokovnjakov
OZN ter zagotovil, da ji bodo dodeljena zadostna sredstva, da bi lahko ucinkovito izvajala svoj mandat, vklju¢no
z zbiranjem, hrambo in analiziranjem informacij o krsitvah in kaznivih dejanjih;

27.  ponovno poudarja, da je zavezan boju proti nekaznovanju za vojna hudodelstva, hudodelstva zoper clovecnost in
hude krsitve ¢lovekovih pravic po svetu, tudi v Jemnu; meni, da bi bilo treba posameznike, odgovorne za ta kazniva dejanja,
ustrezno sodno preganjati in jim soditi na sodis¢u; poziva EU in drzave ¢lanice, naj odlo¢no ukrepajo, da bi Varnostni svet
OZN vprasanje razmer v Jemnu predlozil Mednarodnemu kazenskemu sodi§¢u in da bi razsirili seznam oseb, za katere
veljajo sankcije Varnostnega sveta;
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28.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku Komisije/visokemu
predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, posebnemu predstavniku EU za ¢lovekove pravice, vladam in
parlamentom drzav ¢lanic, generalnemu sekretarju OZN, visoki komisarki OZN za clovekove pravice, generalnemu
sekretarju Sveta za sodelovanje v Zalivu, generalnemu sekretarju Lige arabskih drzav, vladi Jemna, vladi Kraljevine Saudove
Arabije, vladi ZdruZenih arabskih emiratov in vladi Islamske republike Iran.
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P9 TA(2021)0054
Razmere v Mjanmaru

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o razmerah v Mjanmaru (2021/2540(RSP))
(2021/C 465/13)

Evropski parlament,

— ob upostevanju svojih prej$njih resolucij o Mjanmaru in o polozaju ljudstva Rohinga, zlasti resolucij z dne
22. novembra 2012 (), 20. aprila 2012 (3), 20. maja 2010 (°), 25. novembra 2010 (%), 7. julija 2016 (°), 15. decembra
2016 (°), 14. septembra 2017 ('), 14. junija 2018 (%), 13. septembra 2018 (°) in 19. septembra 2019 (*°),

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 26. februarja 2018 in z dne 10. decembra 2018 o Mjanmaru/Burmi,

— ob upostevanju sklepa Sveta z dne 23. aprila 2020 o podaljSanju veljavnih omejevalnih ukrepov proti Mjanmaru e za
12 mesecev,

— ob upostevanju Sestega dialoga o ¢lovekovih pravicah med Evropsko unijo in Mjanmarom, ki je prek videokonference
potekal 14. oktobra 2020,

— ob upostevanju izjave podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
z dne 1. februarja 2021 o Mjanmaru,

— ob upostevanju izjave o Mjanmaru, ki jo je 2. februarja 2021 v imenu Evropske unije podal podpredsednik/visoki
predstavnik,

— ob upostevanju porocila generalnega sekretarja OZN z dne 23. marca 2018 o spolnem nasilju, povezanem s konflikti
(5/2018/250),

— ob upostevanju porotil Sveta OZN za ¢lovekove pravice o Mjanmaru in stanju ¢lovekovih pravic rohinskih muslimanov
in drugih manjsin,

— ob upostevanju porocila neodvisne mednarodne misije za ugotavljanje dejstev o Mjanmaru o spolnem nasilju in nasilju
na podlagi spola v Mjanmaru ter ucinku etni¢nih konfliktov z vidika spola z dne 22. avgusta 2019 (A/HRC/42/CRP.4),

— ob upostevanju porocil posebne porocevalke za ¢lovekove pravice v Mjanmaru, Urada visokega komisarja za ¢lovekove
pravice in porocil nadzornega mehanizma Mednarodne organizacije dela,

— ob upostevanju sklepa Meddrzavnega sodis¢a z dne 23. januarja 2020 o zahtevi za izrek zacasnih ukrepov, ki jo je
podala Republika Gambija v zadevi o uporabi Konvencije o prepreCevanju in kaznovanju zloc¢ina genocida (Gambija
proti Mjanmaru),

— ob upostevanju zenevskih konvencij iz leta 1949 in njihovih dodatnih protokolov,
— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic iz leta 1948,

— ob upostevanju Konvencije OZN o statusu beguncev iz leta 1951 ter njenega protokola iz leta 1967,

UL C 419, 16.12.2015, str. 189.
UL C 258 E, 7.9.2013, str. 79.
UL C 161 E, 31.5.2011, str. 154.
UL C 99 E, 3.4.2012, str. 120.
UL C 101, 16.3.2018, str. 134.
UL C 238, 6.7.2018, str. 112.
UL C 337, 20.9.2018, str. 109.
UL C 28, 27.1.2020, str. 80.
UL C 433, 23.12.2019, str. 124.
) Sprejeta besedila, P9_TA(2019)0018.
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— ob upostevanju Konvencije OZN o preprecevanju in kaznovanju zlo¢ina genocida iz leta 1948,
— ob upostevanju ¢lena 25 Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah iz leta 1966,

— ob upostevanju skupne izjave diplomatskih misij v Mjanmaru z dne 29. januarja 2021 o podpori demokrati¢ni
tranziciji v Mjanmaru in prizadevanjem za spodbujanje miru, ¢lovekovih pravic in razvoja v drzavi,

— ob upostevanju izjave podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
z dne 1. februarja 2021 o Mjanmaru,

— ob upostevanju izjave zunanjih ministrov skupine G7 z dne 3. februarja 2021, v kateri so obsodili drzavni udar
v Mjanmaru,

— ob upostevanju izjave za medije, ki jo je o Mjanmaru 5. februarja 2021 podal varnostni svet OZN,

— ob upostevanju izjave za medije, ki jo je 4. februarja 2021 podal generalni sekretar Zdruzenih narodov Ant6nio
Guterres,

— ob upostevanju izjave predsednika Zdruzenja drzav jugovzhodne Azije (ASEAN) z dne 1. februarja 2021 o dogodkih
v Republiki zveze Mjanmar,

— ob upostevanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,
— ob upostevanju izjav posebnega porocevalca OZN za Mjanmar Toma Andrewsa,
— ob upostevanju ¢lena 132(2) in 132(4) Poslovnika,

A.  ker je mjanmarska vojska, znana kot Tatmadav, 1. februarja 2021 ve¢ kot ocitno ravnala v nasprotju z mjanmarsko
ustavo ter aretirala predsednika Vin Mjinta in drzavno svetnico Aung San Su Ci, pa tudi $tevilne vodilne ¢lane vlade,
z drzavnim udarom prevzela nadzor nad zakonodajno, pravosodno in izvrsilno vejo oblasti ter za leto dni razglasila
izredne razmere;

B.  ker so v odziv na drzavni udar v ve¢ mestih po drzavi izbruhnili protesti; ker je 7. februarja 2021 priblizno 100 000
ljudi miroljubno protestiralo proti drzavnemu udaru v Jangonu; ker je bilo od 1. februarja 2021 priblizno 164
politikov, vladnih uradnikov, predstavnikov civilne druzbe, menihov in pisateljev nezakonito aretiranih oziroma je bil
zanje odrejen hisni pripor; ker je vojska v odziv na nadaljnje proteste 8. februarja v najve¢jih mestih v drzavi razglasila
vojno pravo, uvedla policijsko uro ter prepovedala, da bi se zbralo ve¢ kot pet ljudi;

C. ker je na parlamentarnih volitvah. ki so v Mjanmaru potekale 8. novembra 2020, zmagala Narodna liga za
demokracijo (NLD) in dobila 396 od 476 sedezev (okrog 83 % vseh razpolozljivih sedezev); ker so bile to po skoraj 50
letih vojaske diktature druge sporne volitve in ker je Stranka Unije za solidarnost (USDP), ki jo podpira Tatmadav,
dobila le 33 sedezev; ker je stranka NLD tako le Se povecala svoj delez glasov, pridobljen leta 2015 na prvih
demokrati¢nih volitvah v Mjanmaru po letu 1990, na katerih je NLD dobila 360 sedezev, stranka USDP pa 41; ker
vojska ni priznala Ze volitev leta 1990, na katerih je NLD dobila 392 od 492 razpolozljivih sedezev;

D. ker je bila na vseh demokrati¢nih volitvah doslej zabelezena priblizno 70-odstotna volilna udelezba, kar prica o tem,
da drzavljani Mjanmara podpirajo demokracijo;

E. ker bi se na dan drzavnega udara moral prvi¢ sestati novi parlament; ker je bila z vojaskim udarom prezrta
demokrati¢no izraZena voljo mjanmarskih prebivalcev, v njem pa se odseva namera Tatmadava, da znova prevzame
popolno oblast nad drzavo, kakor jo je Ze imel med vojasko vlado, ki se je uradno koncala leta 2012, a v resnici e
traja; ker je Tatmadav napovedal, da bodo nove volitve potekale po enoletnih izrednih razmerah, kar pomeni, da v tem
obdobju ne bo parlamentarnega zastopstva;

F.  ker je 70 izvoljenih poslancev 4. februarja 2021 kljub drzavnemu udaru zapriseglo in obljubilo, da bo e naprej
ohranjalo funkcijo parlamenta in izvajalo svoj mandat predstavnikov ljudstva;
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G. ker se Tatmadav nedvomno zaveda, da med prebivalstvom uziva zelo nizko podporo, zato ni hotel sprejeti volilnega
izida in se je skliceval na mnozi¢no volilno prevaro, pri ¢emer pa sklicevanj ni podkrepil z dokazi; ker mjanmarska
volilna komisija in opazovalci volitev obtozb Tatmadava niso potrdili; ker je iz vrst Tatmadava in stranke USDP, ki ga
politi¢no zastopa, v zadnjih tednih slisati ve¢ obtozb o nepravilnostih pri volitvah, zato so pozvali zvezno volilno
komisijo Mjanmara, naj posreduje; ker vojska organizira demonstracije v svojo podporo; ker se priblizno 1,5 milijona
volivcev, pripadnikov etni¢nih manj$in na konfliktnih obmogjih, ve¢inoma Rohingejcev, ni smelo udeleZiti volitev; ker
mjanmarski zakon o drzavljanstvu doloca, da Rohingejci niso drzavljani, temve¢ tuji rezidenti, zaradi ¢esar so brez
drzavljanstva;

H. ker je ta drzavni udar ocitna krsitev mjanmarske ustave iz leta 2008; ker mjanmarska ustava doloca, da lahko civilno
oblast u¢inkovito konca le predsednik; ker je bil tako vojaski udar 1. februarja 2021 protiustaven, saj je bil predsednik
Vin Mjint nezakonito aretiran;

I ker je Tatmadav kot zacasnega predsednika imenoval generala Mjint Sveja; ker bo najpomembnejse odlocitve verjetno
e naprej sprejemal glavni poveljnik vojske, general Min Aung Hlaing, ki je zaradi sodelovanja pri pregonu
muslimanske manj$ine na mednarodnih seznamih sankcij;

J.  ker je Tatmadav po drzavnem udaru mocno omejil prostor za delovanje civilne druzbe in medijev, vklju¢no
s popolnim odklopom interneta in druzbenih medijev; ker mednarodni opazovalci Tatmadav obtoZujejo, da z laznimi
novicami manipulira javno mnenje o drzavnem udaru; ker so bile po vsej drzavi uvedene omejitve druzbenih medijev,
televizija pa oddaja izklju¢no televizijski kanal Myawaddy TV, ki je v lasti vojske;

K. ker se vojska politicnih tekmecev in kritikov obicajno znebi tako, da jih obtozi banalnih kaznivih dejanj; ker je bila
Aung San Su Ci aretirana in pozneje obtozena nezakonitega uvoza vsaj 10 voki-tokijev; ker je bil odstavljeni
predsednik Vin Mjint 1. februarja 2021 pridrzan, ker naj bi krsil izredne predpise zaradi koronavirusne krize,
obtoZujejo pa ga, da naj bi med lanskoletno volilno kampanjo pozdravil vozilo s svojimi podporniki; ker Aung San Su
Ci in Vin Mjintu v primeru obsodbe grozi do triletna zaporna kazen; ker bi jima lahko predkaznovanost onemogocila
vrnitev na javni poloZaj;

L. ker se je priblizno 100 skupin pridruzilo gibanju drzavljanske nepokori¢ine, ki je poleg drugih sektorjev pozvalo tudi
k stavki v zdravstvu;

M. ker ima Mjanmar dolgo zgodovino demokrati¢nega boja in vojaskega zatiranja; ker se je vojska vse od neodvisnosti od
Velike Britanije leta 1948, predvsem v dolgem obdobju med 1962 in 2015, trdno oklepala oblasti, omejevala vsakrsen
demokrati¢ni napredek, vkljuéno z organizacijami civilne druzbe, kratila ¢lovekove pravice in zapirala opozicijske
aktiviste, med njimi dobitnico Nobelove nagrade za mir leta 1991 Aung San Su Ci, ki je bila v letih 1989-2010
vec¢inoma v hi§nem priporu;

N. ker je sedanja ustava zalela veljati leta 2008 in ker so organizacije za ¢lovekove pravice pred volitvami v zvezi z njo
izrazile zaskrbljenost, saj Tatmadavu zagotavlja 25 % sedeZev v parlamentu, s ¢imer daje vojski dejansko pravico, da
vlozi ugovor na vse nadaljnje ustavne spremembe, za katere bi bilo potrebnih 75 % glasov; ker ustava zagotavlja tudi,
da Tatmadav ohrani popoln nadzor nad varnostnimi silami, policijo ter ministrstvi za notranje zadeve, obrambo in
mejne zadeve;

O. ker se je zacela drzava po vrsti protestov in notranjih spopadov kmalu po letu 2010 demokrati¢no postopoma
odpirati, s ¢imer so se povecale drzavljanske svobos¢ine in dosegel pocasen demokrati¢ni napredek, opazen na
splosnih volitvah leta 2015 in §tevilnih nadomestnih volitvah, na katerih je ve¢inoma zmagala opozicijska stranka
NLD;

P.  ker je Mjanmar, ki ima od leta 2015 delno demokrati¢no in civilno vlado, glede na negotove splosne razmere ostal
v stanju nestabilnosti in napetosti, saj so imele prodemokrati¢ne sile in Tatmadav, eprav so delile mnenje o nekaterih
projektih gospodarskega razvoja in gospodarskih reformah, povsem razli¢no vizijo o usmeritvi drzave v prihodnosti;
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Q. ker demokraticnemu odprtju Mjanmara, ki poteka od leta 2010 naprej, v veliki meri botruje potreba po
gospodarskem razvoju, saj je bila drzava zaradi vojaske vladavine in obupnega stanja na podro¢ju ¢clovekovih pravic
podvrzena strogim mednarodnim sankcijam; ker so bile zaradi sicer neodlo¢nih demokrati¢nih reform nekatere
mednarodne sankcije sCasoma odpravljene, kar je omogocilo gospodarski razvoj in koristilo velikemu delu
mjanmarskega prebivalstva; ker se z vojaskim udarom ponovno vzpostavlja drzava pred procesom demokratizacije,
hkrati pa so ogroZeni pogoji za odobritev preferencialov iz sheme ,vse razen orozja“ in odpravo sankcij;

R.  ker so se krsitve clovekovih pravic, zlasti v zvezi z muslimansko manjsino v Mjanmaru, $e posebej Rohingejci, ki jim
mjanmarska vlada ne priznava statusa etni¢ne skupine v drzavi, nadaljevale tudi po demokrati¢nem odprtju in dosegle
tragi¢ni vrhunec v grozodejstvih, ki so jih ZdruZeni narodi oznacili kot etni¢no c¢is¢enje, kar je privedlo do
mnoZi¢nega izseljevanja beguncev v sosednji Banglade$; ker je rohinska manjSina kljub Stevilnim pozivom
mednarodne skupnosti v Mjanmaru tarca pregona $e dandanes;

S.  ker je mjanmarska vlada povecini preslisala mednarodne pozive k prenehanju etni¢nega ¢is¢enja nad Rohingejci; ker je
Parlament zaradi tega septembra 2019 Aung San Su Ci, takratno drzavno svetnico in ministrico za zunanje zadeve
Mjanmara, izkljucil iz skupnosti nagrade Saharova, ker ni ukrepala zoper te dobro dokumentirane krsitve ¢lovekovih
pravic; ker so bile odtlej proti vojski, vladajotemu generalu Min Aung Hlaingu ter drugim osebam izrecene
mednarodne sankcije zaradi krsitve ¢lovekovih pravic;

T. ker so v Mjanmaru Stevilne etni¢ne skupine, med njimi Rohinga, Karen, Arakan, San in Cin; ker je zaradi notranjih
konfliktov v minulih desetletjih Zivljenje izgubilo ve¢ tiso¢ ljudi; ker je bilo zaradi nedavnih spopadov v drzavi Kajin
od decembra 2020 razseljenih 4 000 ljudi; ker naj bi vojska v zadnjih letih zagresila hude krsitve ¢lovekovih pravic in
grozodejstva, vklju¢no s posilstvi in vojnimi zlocini, kar je Mednarodno kazensko sodis¢e (MKS) spodbudilo k temu,
da je zacelo preiskavo, pri tem pa poseben poudarek namenilo poloZaju manjSine Rohinga; ker je neodvisna
mednarodna misija za ugotavljanje dejstev o Mjanmaru pozvala k preiskavi in pregonu generala Min Aung Hlainga,
ker naj bi na severu zvezne drzave Rakhine zagresil genocid, v zveznih drzavah Rakhine, Kacin in San pa hudodelstva
zoper ¢lovecnost in vojna hudodelstva;

U. ker je Meddrzavno sodisCe v sklepu z dne 23. januarja 2020 v zadevi Gambija proti Mjanmaru, ki se nanasa na
Konvencijo o genocidu in Rohingejce, izdalo odredbo za zacasne ukrepe; ker je mjanmarska vlada, katere obrambo
pred Meddrzavnim sodis¢em je vodila Aung San Su Ci, obtozbe o genocidu oznacila za zavajajoce in pomanjkljivo
prikazovanje dejanskih razmer; ker je mjanmarska vlada v ve¢ predsedniskih direktivah sprejela le nekaj ukrepov proti
krsitvam clovekovih pravic; ker mora spremeniti ali razveljaviti e klju¢ne zakone, ki dopuscajo diskriminacijo
Rohingejcev, med drugim tudi zakon o drzavljanstvu iz leta 1982;

V.  ker EU ves ¢as poziva, naj se tisti, ki so za ta kazniva dejanja odgovorni, privedejo pred sodiice, in ker je podprla
resoluciji, sprejeti 27. septembra 2018 v Svetu za ¢lovekove pravice in 16. novembra 2018 v tretjem odboru generalne
skupscine OZN; ker so najvisji vojaski predstavniki, ki so vodili napade na Rohingejce, Se vedno na svojih polozajih in
so sodelovali pri drzavnem udaru; ker je Parlament Ze veckrat obsodil krsitve ¢lovekovih pravic ter sistemati¢no in
splosno napadanje Rohingejcev;

W.  ker Evropska unija od leta 2013 politi¢no in finan¢no podpira proces demokrati¢ne tranzicije v Mjanmaru in si mo¢no
prizadeva za spodbujanje miru, ¢lovekovih pravic in razvoja v drzavi; ker je EU oktobra 2015 v vlogi mednarodne
price podpisala sporazum o premirju po vsej drzavi, kar odraza njeno klju¢no vlogo pri podpori mirovnemu procesu;
ker je EU v obdobju 2014-2020 Mjanmaru namenila 688 milijonov EUR razvojne pomoci; ker za Mjanmar veljajo
prednosti trgovinskih preferencialov v okviru sheme ,vse razen orozja“, ki omogoca dostop do enotnega trga EU brez
dajatev in kvot; ker se je proces tesnejSega sodelovanja v okviru te sheme zacel Ze leta 2018, poudarek pa je predvsem
na spostovanju konvencij o ¢lovekovih pravicah in pravic delavcev;

X. ker je Svet 23. aprila 2020 za eno leto (do 30. aprila 2021) podalj$al omejevalne ukrepe proti Mjanmaru, vklju¢no
z zamrznitvijo premozZenja in prepovedjo potovanja za 14 visokih mjanmarskih vojaskih in mejnih usluzbencev ter
policijskih uradnikov, ki so odgovorni za krsitve ¢lovekovih pravic Rohingejcev, vas¢anov iz etni¢nih manjsin in
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civilistov v zveznih drzavah Rakhine, Kacin in San; ker zoper generala Min Aung Hlainga in namestnika glavnega
poveljnika Soe Vina niso bili uvedeni omejevalni ukrepi;

Y. ker naj bi v zvezni drzavi Rakhine ostalo priblizno 600 000 Rohingejcev, ki so neprestano tar¢a diskriminacijskih
ukrepov in ravnanja ter jim sistemati¢no krsijo temeljne pravice, jih samovoljno aretirajo ali zapirajo v prenatrpana
tabori§¢a, jim ne dovolijo svobodnega gibanja in jim zelo omejujejo dostop do izobraZevanja in zdravstvenega varstva;

Z. ker je Mednarodni denarni sklad teden pred drzavnim udarom v Mjanmar nakazal 350 milijonov USD nujne pomoci
zaradi pandemije koronavirusa;

AA. ker se Tatmadav in njegovi generali soocajo s Stevilnimi obtozbami o korupciji in so tesno vpleteni v mjanmarsko
gospodarstvo, saj imajo v lasti mo¢ne konglomerate, nadzorujejo trgovino drzave z dragocenim Zadom in lesom,
upravljajo infrastrukturo, kot so pristanis¢a in jezovi, vodijo ban¢nistvo, zavarovalnistvo, bolnisnice, Sportne centre in
medije; ker vojaski udar ogroza nadaljnje mednarodne nalozbe, turizem in finance;

AB. ker so Stevilni mednarodni akterji, med njimi Zdruzene drzave Amerike, Zdruzeno kraljestvo, Japonska, Indija,
Avstralija in Kanada, obsodili drzavni udar, ga kritizirali in izrazili zaskrbljenost; ker je predsednica zdruzenja ASEAN
podala izjavo, v kateri je pozvala k dialogu, spravi in vrnitvi v obi¢ajno stanje; ker sta indonezijski predsednik Joko
Widodo in malezijski predsednik vlade Muhyiddin Yassin 5. februarja 2021 zahtevala, da se na to temo sklice posebno
zasedanje zdruzZenja ASEAN;

AC. ker je generalni sekretar OZN Guterres drzavni udar oznacil kot ,povsem nesprejemljivega®; ker je varnostni svet OZN
podal izjavo za javnost, v kateri je izrazil globoko zaskrbljenost zaradi vojaskega prevzema oblasti v Mjanmaru ter
pozval k takojsnji izpustitvi izvoljene voditeljice Aung San Su Ci in predsednika Vin Mjinta; ker sta Kitajska in Rusija
preprecili, da bi varnostni svet OZN sprejel ostrej$e besedilo; ker je posebni porocevalec OZN za Mjanmar Tom
Andrews 7. februarja 2021 objavil izjavo, v kateri je Svet OZN za clovekove pravice pozval, naj skupaj z drugimi
delezniki nemudoma skli¢e posebno sejo;

AD. ker je predobravnavni senat Il Mednarodnega kazenskega sodis¢a 14. novembra 2019 odobril preiskavo kaznivega
dejanja deportacije Rohingejcev iz Mjanmara v Banglades; ker glede na najnovejSe porocilo neodvisne mednarodne
misije za ugotavljanje dejstev o Mjanmaru z dne 16. septembra 2019 mjanmarska vlada s svojimi ukrepi $e vedno
obsezno in sistemati¢no napada Rohingejce v zvezni drzavi Rakhine, kar pomeni preganjanje in druga hudodelstva
zoper ¢lovecnost;

1. izreka socutje in podporo mjanmarskemu ljudstvu pri mirnem in legitimnem boju za demokracijo, svobodo in
¢lovekove pravice;

2. odlo¢no obsoja vojaski prevzem oblasti, ki ga je 1. februarja 2021 izvedel Tatmadav pod vodstvom generala Mina
Aunga Hlainga, kot drzavni udar, in poziva Tatmadav, naj, da ne bi ogrozili celotnega demokrati¢nega napredka, dosezenega
v preteklih letih, v celoti spostuje izid demokrati¢nih volitev novembra 2020, nemudoma vzpostavi civilno vlado, preklice
izredne razmere in vsem izvoljenim poslancem omogoci, da za¢nejo izvajati svoj mandat, da bi znova vzpostavili ustavni
red in demokrati¢na pravila; poziva EU in njene drzave ¢lanice ter mednarodno skupnost, naj ne priznajo mjanmarskega
vojaskega vodstva, vklju¢no z generalom Min Aung Hlaingom, generalom Soe Vinom in vrsilcem dolznosti predsednika
Mjint Svejem, ter naj ustrezno ukrepajo;

3. poziva k takojinji in brezpogojni izpustitvi predsednika Vin Mjinta, drzavne svetnice Aung San Su Ci in vseh drugih,
ki so bili nezakonito aretirani pod pretvezo laznih volitev ali goljufivih rezultatov oziroma drugih banalnih, neutemeljenih
obtozb; opominja Tatmadav, da tovrstne obtozbe dodatno zmanjsujejo njegovo verodostojnost znotraj drzave in na
mednarodnem prizori$¢u; poudarja, da mora mjanmarska vojska pojasniti, na kateri pravni podlagi so bile aretirane osebe
pridrzane, prav tako pa zagotoviti, da bodo njihove pravice v celoti spostovane, vklju¢no z zas¢ito pred slabim ravnanjem,
pa tudi dostopom do odvetnikov po lastni izbiri in obiskom druzinskih ¢lanov;
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4. obsoja, da je Tatmadav po drzavnem udaru zatrl neodvisne aktiviste, medije in organizacije civilne druzbe; poziva
k takoj$nji izpustitvi vseh aktivistov civilne druzbe, menihov in novinarjev, ki so bili aretirani zgolj zaradi izraZanja
nestrinjanja, in vztraja, da se jim ne sme krsiti pravica do mirnega protesta proti temu nezakonitemu drzavnemu udaru in
da se proti civilistom ne sme izvajati povracilnih ukrepov;

5. pozdravlja, da so bile 8. novembra 2020 v Mjanmaru organizirane druge demokrati¢ne volitve, in poziva vse zadevne
strani, naj dosledno spostujejo voljo prebivalstva Mjanmara; poziva vse strani, naj nadaljujejo demokrati¢no tranzicijo
v Mjanmaru; vztraja, da je treba nemudoma sklicati oba domova zvezne skups¢ine, da bo lahko potekala njuna ustanovna
seja ter da bo na popolnoma pregleden in demokrati¢en nacin imenovano najvisje vodstvo drzave, vklju¢no s predsednikom,
podpredsednikoma in novo civilno vlado; ponovno opozarja na ponudbo podpredsednika/visokega predstavnika, da je
Evropska unija pripravljena podpreti dialog z vsemi kljuénimi delezniki, ki Zelijo stanje razresiti v dobri veri in v drzavi
znova vzpostaviti ustavni red;

6.  poziva Tatmadav, naj spostuje splodni volilni izid z dne 8. novembra 2020, nemudoma prekli¢e izredne razmere in
oblast preda izvoljeni civilni oblasti; opozarja, da je treba vse obtozbe o nepravilnostih pri volitvah podpreti z dokazi in
preiskati po ustrezni demokrati¢ni poti, pri ¢emer je treba v celoti spostovati odlocitve legitimne oblasti; meni, da je
aktualna zvezna volilna komisija, ki jo je Tatmadav imenoval 3. februarja 2021, nelegitimna in ne more potrditi preteklih ali
prihodnjih volilnih izidov; vztraja, da je treba brez odlasanja ponovno vzpostaviti prej$njo zvezno volilno komisijo;

7. poziva vojsko in legitimno izvoljeno vlado Mjanmara pod vodstvom predsednika Vin Mjinta, naj za¢neta svoboden in
posten postopek za snovanje in uveljavitev nove ustave, pri katerem bo sodelovalo mjanmarsko ljudstvo, da bi vzpostavili
resni¢no demokracijo in drzavo, ki bo delovala za dobrobit in blaginjo vsega mjanmarskega prebivalstva, zlasti pa bo
zagotavljala priznanje in zastopanost vseh etni¢nih skupin v Mjanmaru, tudi Rohingejcev, ter bo zagotavljala varnost,
svobodo, soZitje in mir za vse;

8. ostro kritizira kratenje drzavljanskih in ¢lovekovih pravic ter omejevanje svobode izrazanja in zbiranja, v zvezi s tem
pa odlo¢no obsoja omejevanje svobode medijev z odklopom interneta ter omejevanjem in blokiranjem dostopa do
druzbenih medijev, kot sta Facebook in Twitter;

9.  poudarja, da poleg sedanje pandemije COVID-19 odklop telekomunikacij $e dodatno ogroza prebivalstvo, prav tako
pa tudi notranji konflikti, v katere so vpletene oboroZene skupine in ki v ve¢ delih drzave ogroZajo civiliste; zato poudarja,
da je treba nemudoma znova priklopiti vse telefonske in internetne storitve;

10.  opominja na izjavo podpredsednika/visokega predstavnika, da Evropska unija pri¢akuje, da ne bo v nobenem
trenutku ogrozena varnost drzavljanov Mjanmara in drzav ¢lanic ter da bo EU preucila vse moznosti, ki jih ima na voljo, da
bi poskrbela za zmago demokracije;

11.  izreka spostovanje drzavljanom Mjanmara, ki Ze ve¢ desetletij prestajajo vojasko vladavino in si, eprav uzivajo le
omejene demokrati¢ne svobos¢ine, prizadevajo za demokrati¢no drzavo, prav tako pa jim Cestita za prepricljivo, priblizno
70-odstotno udelezbo na volitvah 2020, ki jasno izraza teZnjo drzavljanov, da bi sodelovali pri demokrati¢cnem vodenju
svoje drzave;

12.  znova izraza odlo¢no podporo zagovornikom civilne druzbe in demokracije v Mjanmaru ter poziva EU in njene
institucije, naj si Se naprej prizadevajo za napredek v civilni druzbi, pa Ceprav ta prizadevanja trenutno — morda tudi za
daljsi ¢as — omejuje sedanja vojaska vlada;

13.  znova izraza svoje temeljno prepricanje, da so demokracija, pravna drzava in spostovanje clovekovih pravic
temeljnega pomena za trajnostno in resni¢no vklju¢ujoo gospodarsko rast in blaginjo;

14.  znova poudarja, da je Aung San Su Ci, kljub temu da ni ustrezno obsodila krsitev ¢lovekovih pravic manjsin
v Mjanmaru, za prebivalce drzave $e vedno simbol, ko gre za demokrati¢ne teZznje in ambicije za pravi¢nejo in bolj
demokrati¢no prihodnost;

15.  izraza zaskrbljenost zaradi vse ve¢ prirejenih in manipuliranih informacij, ki jih daje v drzavi v obtok Tatmadav, in
meni, da je vse ve¢ja prisotnost laznih novic v Mjanmaru vse bolj skrb vzbujajoca;



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/141

Cetrtek, 11. februar 2021

16. opominja drzavo, da mora izpolnjevati svoje obveznosti in zaveze glede demokrati¢nih nacel in temeljnih
¢lovekovih pravic, ki so bistven element sheme ,vse razen oroZja“; poziva Evropsko komisijo, naj hitro za¢ne preiskavo na
podlagi ¢lena 19(1)(a) uredbe o splosnem sistemu preferencialov, da bi zacasno ukinili trgovinske preferenciale, ki jih
v posebnih sektorjih uziva Mjanmar, zlasti podjetja v lasti pripadnikov vojske, Evropski parlament pa naj o tem redno
obvesca; poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj povecajo pritisk na Tatmadav in sprejmejo vse ukrepe, ki so jim na voljo, da
bi zagotovile vrnitev izvoljenih predstavnikov na oblast; poziva Komisijo, naj pripravi postopne sankcije, da bi se ustrezno
odzvala na obstojece in morebitne nadaljnje krsitve, pri tem pa naj ne izklju¢i morebitnih drugih ukrepov, na primer sankcij
proti odgovornim za drzavni udar, in naj hkrati uposteva pozitivne u¢inke predhodno odobrenih trgovinskih preferencialov
na civilno druzbo in civilno gospodarstvo;

17.  poziva Komisijo, naj za podjetja s sedezem v EU izda nujna navodila ter jih posvari pred tveganji v zvezi
s clovekovimi pravicami, izgubo ugleda in pravnimi tveganji, ki jih prinasa poslovanje z mjanmarsko vojsko; odlo¢no
poziva podjetja s sedezem v EU, naj zagotovijo potrebno skrbnost na podro¢ju ¢lovekovih pravic ter poskrbijo, da nimajo
vezi z mjanmarskimi varnostnimi silami, posameznimi pripadniki ali subjekti, ki so v njihovi lasti ali pod njihovim
nadzorom, ter da neposredno ali posredno ne prispevajo k vojaskemu zatiranju demokracije in ¢lovekovih pravic; poziva
podjetja s sedezem v EU, tudi mati¢ne holdinge in héerinske druzbe, naj nemudoma ponovno ocenijo svoje poslovne vezi
z Mjanmarom ter prekinejo vse odnose s podjetji, povezanimi z vojsko; opozarja, da se pripravlja zakonodaja o primerni
skrbnosti podjetij, v skladu s katero bodo podjetja iz EU in podjetja, ki delujejo na enotnem trgu, dolzna zagotavljati
potrebno skrbnost na podro¢ju ¢lovekovih pravic, hkrati pa bo s to zakonodajo zagotovljeno, da bodo podjetja, ki
prispevajo h krsitvam ¢lovekovih pravic in mednarodnega humanitarnega prava v Mjanmaru ali so povezana z njimi,
odgovarjala za svoja dejanja v skladu z nacionalnim pravom;

18.  poziva institucije EU in druge mednarodne finan¢ne organizacije, naj pozorno spremljajo financne dejavnosti
Tatmadava in njegovih ¢lanov ter preucijo, katere ukrepe bi bilo mogoce sprejeti, Ce se razmere v Mjanmaru ne bi izboljsale
oziroma bi se Se zaostrile;

19.  poziva Unijo in drzave clanice, naj spodbujajo mednarodno usklajevanje, da bi preprecili nezakonit izvoz
nedovoljenega blaga iz Mjanmara, kar bi ekonomsko koristilo zlasti vojski, ter da bi ustavili proizvodnjo nezakonitega
blaga, zlasti izkori$¢anje naravnih virov, kot je nezakonito posekan les;

20.  poziva Svet, naj pregleda embargo EU na orozje za Mjanmar ter ga po moznosti spremeni, da bo vkljuceval tudi
opremo za nadzor in izdelke z dvojno rabo, ki bi jih lahko vojska uporabila pri zatiranju pravic in nasprotovanja;

21.  poziva EU, naj nadaljuje s programi, s katerimi pomaga drzavljanom te drzave, in jim glede na sedanjo krizo po
potrebi Se bolj pomaga, med drugim s pobudami za humanitarno pomo¢ in podporo demokraciji; pozdravlja, da so se
Avstrija, Finska, Francija, Nemcija, Nizozemska in Poljska 1. julija 2020 odlocile, da bodo Mjanmaru zamrznile
odplacevanje dolga v visini 98 milijonov USD, da bi mu tako pomagale pri spoprijemanju s hudimi posledicami pandemije
COVID-19; poziva drzave ¢lanice, naj zagotovijo, da razvojna pomo¢ ne bo speljana prek kanalov mjanmarske vlade, ki so
zdaj v rokah Tatmadava;

22, meni, da bi lahko zdruzenje ASEAN, tako kot leta 2008 po opustoSenju ciklona Nargis, po potrebi delovalo kot
kanal za pomo¢ mednarodne skupnosti Mjanmaru; spodbuja zdruZenje ASEAN, naj prevzame dejavno posrednisko vlogo
v sedanji krizi v Mjanmaru; meni, da so lahko misije za opazovanje volitev u¢inkovit nacin, kako lahko zdruzenje ASEAN
podpre utrjevanje demokracije v svojih drzavah ¢lanicah, saj volilnemu procesu dajejo dodatno legitimnost;

23.  poziva podpredsednika/visokega predstavnika, naj se poveze s podobno misle¢imi partnerji, kot so Zdruzene drzave
Amerike, Zdruzeno kraljestvo, Japonska, Indija, Avstralija, Kanada in predvsem ¢lanice zdruzenja ASEAN, ter v tesnem
sodelovanju z njimi oblikuje stalis¢a in pobude, da bi si prizadevali v Mjanmaru ¢im prej znova vzpostaviti civilno vlado;

24.  poziva, naj se mednarodnim opazovalcem humanitarnih razmer, vkljuéno s posebnim predstavnikom EU za
¢lovekove pravice, posebnim porocevalcem OZN za stanje glede ¢lovekovih pravic v Mjanmaru in posebnimi postopki
Sveta za clovekove pravice, omogo¢i takojsen in neoviran dostop do celotnega ozemlja Mjanmara; pozdravlja tesno
sodelovanje med EU in OZN ter drugimi mednarodnimi organizacijami v zvezi z Mjanmarom;
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25.  pozdravlja izjavo varnostnega sveta OZN, v kateri poziva, naj se vsi pridrzani takoj izpustijo; poziva varnostni svet
OZN, naj ¢im prej sprejme resolucijo, s katero bo obsodil drzavni udar, ki ga je izvedel Tatmadav, ter naloZi jasne,
zavezujoCe in izvrsljive ukrepe, ¢e bo Tatmadav Se naprej krsil demokrati¢ne procese;

26.  poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj se zavzemajo za to, da se na naslednjem zasedanju Sveta OZN za ¢lovekove
pravice sprejme resolucija o Mjanmaru;

27.  nadalje poziva Kitajsko in Rusijo, naj dejavno sodelujeta v mednarodni diplomaciji in izpolnita odgovornost, ki jo
imata kot stalni ¢lanici varnostnega sveta OZN, ter pric¢akuje, da bosta prevzeli konstruktivno vlogo pri spremljanju razmer
v Mjanmaru;

28.  Cestita generalnemu sekretarju OZN Anténiu Guterresu za odlocne besede o dejanjih mjanmarske vojske in
pozdravlja izjavo predsednika zdruzenja ASEAN o razvoju dogodkov v Republiki zveze Mjanmar, v kateri je bilo
poudarjeno, kako pomembno je spostovati nacela demokracije, pravne drzave in dobrega upravljanja ter spostovati in
varovati ¢lovekove pravice in temeljne svobos¢ine;

29.  opozarja na vecetni¢no naravo Mjanmara in poziva Tatmadav, naj v celoti spostuje neodtujljive pravice vseh etni¢nih
skupin, pri tem pa poudarja, da bo Evropska unija Se naprej pozorno spremljala ukrepe vojaskega vodstva v zvezi
z manjsinami, zlasti Rohingejci, ki so v preteklosti Ze trpeli zaradi okrutnih dejanj; v zvezi s tem izreka zahvalo in izraza
spostovanje bangladeski vladi in prebivalcem, ki so sprejeli in e naprej gostijo priblizno milijon rohinskih beguncev iz
Mjanmara; odlo¢no poudarja, da je Mjanmar navsezadnje odgovoren za te begunce, zato mora zagotoviti njihovo varno,
humano in urejeno vrnitev in ponovno vkljucitev v drzavo; poziva, naj se omogo¢i poln in neoviran dostop humanitarne
pomo¢i do Mjanmara;

30. ponovno ostro obsoja vse pretekle in sedanje krsitve ¢lovekovih pravic ter sistematicne in vsesplosne napade,
vkljuéno z uboji, nadlegovanjem, posilstvi in unicevanjem lastnine, ki jih oborozene sile izvajajo nad ljudstvom Rohinga in
ki jih lahko po podatkih neodvisne mednarodne misije za ugotavljanje dejstev 0 Mjanmaru in urada visoke komisarke OZN
za ¢lovekove pravice enacimo z genocidom, vojnimi hudodelstvi in hudodelstvi zoper ¢love¢nost; poudarja, da Tatmadav ze
ves Cas ne spostuje mednarodnega prava o ¢lovekovih pravicah in mednarodnega humanitarnega prava;

31.  pozdravlja, da je Svet EU za zunanje zadeve leta 2018 zoper vojasko osebje in uradnike Tatmadava, mejno strazo in
policiste, odgovorne za hude kr3itve ¢lovekovih pravic rohinskega prebivalstva, ponovno uvedel sankcije in jih razsiril, ter
pricakuje, da bodo te osebe v okviru sistema sankcij stalno preverjali;

32.  ponavlja, da podpira odlocitev glavnega tozilca Mednarodnega kazenskega sodisca, da za¢ne predhodno preiskavo
hudodelstev zoper ljudstvo Rohinga, in vse druge primerne pobude, ki bodo pripomogle k temu, da bodo odgovorni za
grozodejstva, vklju¢no z generalom Min Aung Hlaingom in generalom Soe Venom, za svoja dejanja odgovarjali;

33.  poziva Svet, naj spremeni mandat sedanjega sistema omejevalnih ukrepov in vkljuci krsitve demokracije ter naj
usmerjene sankcije razsiri na celotno mjanmarsko vojasko vodstvo, vklju¢no z vsemi, ki so sodelovali pri drzavnem udaru,
in pravnimi subjekti, ki so v njihovi neposredni lasti;

34.  toplo pozdravlja vodilno vlogo EU pri vzpostavitvi neodvisnega preiskovalnega mehanizma OZN za Mjanmar, da bi
zbrali, zdruzili, zavarovali in analizirali dokaze o najhujsih mednarodnih kaznivih dejanjih in krSitvah, storjenih
v Mjanmaru od leta 2011; poziva Mjanmar, naj se vklju¢i v mednarodna prizadevanja za odgovornost ter naj neodvisnemu
preiskovalnemu mehanizmu za Mjanmar konéno odobri popoln dostop do drzave; poziva EU, njene drzave ¢lanice in
mednarodno skupnost, naj zagotovijo, da bo imel neodvisni preiskovalni mehanizem OZN za Mjanmar potrebno finan¢no
in drugo podporo za izvrievanje svojega mandata;

35.  poziva podpredsednikafvisokega predstavnika in drzave ¢lanice, naj pozorno spremljajo razmere v Mjanmaru,
podpredsednik/visoki predstavnik pa naj redno poroca Odboru Parlamenta za zunanje zadeve, da bi vzpostavili ustrezen
parlamentarni dialog o teh pomembnih in zaskrbljujocih razmerah;

36. narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje legitimnemu predsedniku in legitimni vladi Mjanmara,
podpredsedniku Komisije/visokemu predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, Komisiji, posebnemu
predstavniku EU za clovekove pravice, vladam in parlamentom drzav ¢lanic EU, vladam in parlamentom Zdruzenih drzav
Amerike, Zdruzenega kraljestva, Japonske, Indije, Avstralije, Kanade in drzav clanica zdruzenja ASEAN, generalnemu
sekretarju zdruzenja ASEAN, medvladni komisiji ASEAN za clovekove pravice, posebnemu porocevalcu OZN za stanje
glede ¢lovekovih pravic v Mjanmaru, visokemu komisarju OZN za begunce in Svetu OZN za ¢lovekove pravice,
mjanmarskemu parlamentu (pjidaungsu hlutav) ter predsedniku, drzavni svetnici in vojski Mjanmara.
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P9 TA(2021)0055
Ruanda, primer Paula Rusesabagina

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o Ruandi, primer Paula Rusesabagina
(2021/2543(RSP))

(2021/C 465/14)

Evropski parlament,

— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij o Ruandi,

— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic,

— ob upostevanju Afriske listine o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev,

— ob upostevanju nacel in smernic za pravico do postenega sojenja in pravne pomo¢i v Afriki,

— ob upostevanju Konvencije OZN proti muéenju in drugemu necloveskemu ter poniZujo¢emu ravnanju in kaznovanju,
— ob upostevanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, ki ga je Ruanda ratificirala leta 1975,

— ob upostevanju Standardnih minimalnih pravil OZN za ravnanje z zaporniki (pravila Nelsona Mandele), kot so bila
revidirana leta 2015,

— ob upostevanju deklaracije iz Kampale o razmerah v afrigkih zaporih,

— ob upostevanju pisem Urada visoke komisarke OZN za clovekove pravice z dne 30. septembra 2020 vladama Ruande in
Zdruzenih arabskih emiratov o mandatih posebnega porocevalca za mucenje in drugo okrutno, neclovesko ali
ponizujoce ravnanje ali kaznovanje, delovne skupine o samovoljnem pridrzanju, delovne skupine o prisilnih ali
neprostovoljnih izginotjih ter posebne porocevalke za spodbujanje in varovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in v boju proti terorizmu,

— ob upostevanju Sporazuma iz Cotonouja,

— ob upostevanju izida rednega splosnega pregleda razmer v Ruandi dne 25. januarja 2021 v Svetu OZN za ¢lovekove
pravice v Zenevi,

— ob upostevanju akcijskega nacérta EU za ¢lovekove pravice in demokracijo za obdobje 2020-2024,
— ob upostevanju Dunajske konvencije o konzularnih odnosih iz leta 1963,

— ob upostevanju izjave organizacije Human Rights Watch z dne 10. septembra 2020 z naslovom Ruanda: Rusesabagina
je prisilno izginil,

— ob upostevanju izjave organizacije Human Rights Watch z dne 1. februarja 2021 z naslovom OZN: drzave opozarjajo
na krienje pravic v Ruandi,

— ob upostevanju ¢lenov 144(5) in 132(4) Poslovnika,

A. ker stroga medijska zakonodaja v Ruandi, ki je bila sprejeta po genocidu leta 1994, pod vladavino predsednika Paula
Kagameja $e naprej negativno vpliva na svobodo izrazanja; ker je vlada aretirala, pridrzala in kazensko preganjala kritike
in nasprotnike vlade v politicno motiviranih sojenjih v Ruandi ter veckrat grozila tudi drugim zunaj drzave, pri éemer so
bili nekateri napadeni in celo ubiti;
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B. ker je globalni rezultat svobode Ruande 22/100 (!) in drZavo uvr$¢a med ,nesvobodne®; ker je mednarodna represija, ki
jo izvaja Ruanda, izjemno $iroka, kar zadeva taktiko, tarce in geografski doseg, ter vkljucuje digitalne groznje, napade
z vohunsko programsko opremo, ustrahovanje in nadlegovanje sorodnikov, nadzor mobilnosti, izrocitve in umore; ker
je vlada od leta 2014 fizi¢no napadla Ruandce v vsaj sedmih drzavah;

C. ker je genocid nad pripadniki ljudstva Tutsi v Ruandi, v katerem je bilo med 800 000 in milijon Zrtev, ki so bile samo
zaradi svoje pripadnosti ljudstvu ubite na najgrozljivejse nacine, in ki ga je spremljal pokol Hutujcev, ki so nasprotovali
iztrebljanju, Se vedno tezko breme za drzavo in vso regijo;

D. ker ruandski genocid in drzavljanska vojna iz leta 1994 Se vedno negativno vplivata na stabilnost v vsej regiji;

E. ker je bil zagovornik clovekovih pravic, belgijski drzavljan in rezident ZDA Paul Rusesabagina, odlocen kritik
predsednika Paula Kagameja in vlade Ruandske domoljubne fronte, 31. avgusta 2020 v Kigaliju aretiran na podlagi 13
obtozb, ki so vkljucevale financiranje terorizma, oboroZeni rop, ugrabitev, pozig, poskus umora ter telesno poskodbo in
napad; ker so bile $tiri od teh obtozb zavrzene, preostale pa se nanasajo na dogodke junija 2018 v okrozju Nyaruguru in
decembra 2018 v okrozju Nyamagabe;

F. ker je bil Paul Rusesabagina med genocidom leta 1994 direktor hotela Des Mille Collines v Kigaliju, kjer je nudil
zatoCi¢e in zasCito 1268 Tutsijem in zmernim Hutujem, ki so bezali pred pobijanjem; ker je Paul Rusesabagina
mednarodno priznan aktivist za ¢lovekove pravice, po njegovi zgodbi pa je bil posnet film Hotel Rwanda; ker je za svoje
hvalevredno ravnanje leta 2005 prejel predsednisko medaljo svobode;

G. ker je Paul Rusesabagina leta 2006 ustanovil politicno stranko Demokraticna stranka Ruande (PDR-Thumure) in
trenutno predseduje Ruandskemu gibanju za demokraticne spremembe (MRCD), ki je koalicija, v kateri sodeluje
PDR-Thumure; ker je Narodnoosvobodilna fronta (FLN), ki je oborozeno krilo stranke PDR-Thumure, prevzela
odgovornost za vrsto oboroZenih napadov v letu 2018;

H. ker je bil Paul Rusesabagina 27. avgusta 2020 v neznanih okolis¢inah prisilno premescen iz Dubaja v Kigali in se je
ponovno pojavil Sele 31. avgusta 2020 na sedezu ruandskega preiskovalnega urada; ker je ruandsko sodis¢e porocalo,
da je bil Paul Rusesabagina aretiran na kigalijskem mednarodnem letalis¢u, kar je v nasprotju s poprejs$njimi navedbami
policije, po katerih je bil aretiran ,s pomo¢jo mednarodnega sodelovanja“; ker oblasti Zdruzenih arabskih emiratov
zanikajo kakr$no koli vpletenost v njegovo premestitev in kasnejSo aretacijo; ker bi bilo treba zakonito pridrzanje in
premestitev osumljenca iz ene drzave v drugo zaradi kazenskega postopka izvesti v skladu s postopkom izrocitve, ki bi
ga nadzorovalo neodvisno sodisce;

L. ker je bil Paulu Rusesabagini zavrnjen dostop do zagovornika po lastni izbiri; ker se mednarodnim odvetnikom, ki jih je
Paul Rusesabagina najel za svojo obrambo, $e vedno odrekajo potrebna dovoljenja, da bi ga zastopali;

J.  ker je direktor zapora Mageragere 23. decembra 2020 zasegel obtoznico zoper Paula Rusesabagina, spis sodne zadeve in
druge dokumente, potrebne za pripravo njegove obrambe; ker je bil direktor zapora 8. februarja 2021 aretiran; ker je
bilo sojenje Paulu Rusesabagini in 19 drugim posameznikom, obtoZenim povezav s teroristicnimi organizacijami,
prelozeno na 17. februar 2021; ker je uradni razlog za odloZitev ta, da se ruandska vlada zaradi omejitev zaradi
COVID-19 ne more sestati s svojim pravnim svetovalcem;

K. ker je Rusesabaginova druzina izjemno zaskrbljena glede njegovega zdravstvenega stanja, saj je prezivel raka in je sréni
bolnik, za kar jemlje predpisana zdravila; ker zdravila, ki mu jih je njegova druzina poslala z diplomatsko posto
belgijskega veleposlanistva v Ruandi, domnevno nikoli niso prisla do njega; ker prejema zdravila, ki jih je predpisal
ruandski zdravnik, in ne ve, kaj zares vsebujejo;

(") Kot navaja organizacija Freedom House v porocilu Freedom in the World 2020 (Svoboda v svetu 2020).



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/145

Cetrtek, 11. februar 2021

1. obsoja prisilno izginotje, nezakonito izrocitev in pridrzanje Paula Rusesabagina brez moznosti stikov;

2. poudarja, da so s prisilnim izginotjem Paula Rusesabagina od 27. do 31. avgusta 2020 krSene obveznosti Ruande na
podlagi Mednarodnega pakta o politicnih in drzavljanskih pravicah (¢lena 6 in 9), Konvencije proti mucenju in drugim
krutim, necloveskim ali ponizevalnim kaznim ali ravnanju (¢lena 2 in 16) ter Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah
(¢len 9);

3. opozarja, da bi bilo treba vsako izrocitev osumljenca v drugo drzavo opraviti v skladu s postopkom izrocitve, ki bi bil
pod neodvisnim nadzorom, da se zagotovi zakonitost zahteve za izrocitev in celovito spoStovanje pravice osumljenca do
postenega sojenja v drzavi, ki zahteva njegovo izrocitev;

4. obsoja, da ruandski organi omejujejo temeljne pravice in svobos¢ine ter samovoljno uporabljajo pripor pred sojenjem
za zatiranje opore¢nikov, Paulu Rusesabagini pa ne zagotavljajo minimalnih jamstev za poSteno sojenje niti mu ne
omogocajo rednih stikov z druZino;

5. poziva ruandske oblasti, naj predlozijo popolno in podprto porocilo o tem, kako je bil Paul Rusesabagina prijet in
premescen v Kigali; poziva, naj se izvede mednarodna, neodvisna, pregledna in verodostojna preiskava njegove premestitve
in aretacije;

6.  izraza globoko zaskrbljenost glede krienja pravic Paula Rusesabagina; poziva ruandske oblasti, naj zagotovijo posteno
in javno zasliSanje Paula Rusesabagina pred pristojnim, neodvisnim in nepristranskim sodi§¢em, ki bo upostevalo
mednarodne standarde na podro¢ju ¢lovekovih pravic; opominja ruandsko vlado, da je dolzna zagotavljati temeljne pravice,
vkljuéno z dostopom do sodnega varstva in pravico do postenega sojenja, kot so opredeljene v Afriski listini in drugih
mednarodnih ter regionalnih instrumentih o ¢lovekovih pravicah, vklju¢no s Sporazumom iz Cotonouja, zlasti njegovih
¢lenov 8 in 96; poziva ruandsko pravosodje, naj Paulu Rusesabagini omogoci hiter in pravicen pritozbeni postopek, ki bo
spostoval standarde ruandskega in mednarodnega prava;

7. poziva, naj se Paulu Rusesabagini odobrijo zaupno posvetovanje s pravnim svetovalcem, ki ga sam izbere, ter redni in
varni stiki z druzino; opozarja ruandske oblasti, da ima obtoZenec pravico do dostopa do obtoznice, spisa o zadevi in
drugih dokumentov v celoti, da bo lahko izpodbijal zakonitost svoje aretacije; opozarja na pravno nacelo domneve
o nedolZnosti;

8. izraza globoko zaskrbljenost glede zdravstvenega stanja Paula Rusesabagina, zlasti ker lahko izpostavljenost
COVID-19 moc¢no ogrozi njegovo Zzivljenje; poziva ruandsko vlado, naj v vseh okolis¢inah zagotovi telesno nedotakljivost
in duSevno dobro pocutje Paula Rusesabagina in mu omogoci jemanje njegovih obicajnih zdravil; poziva ruandsko vlado,
naj dovoli, da bo njegovo zdravstveno stanje spremljal zdravnik v Belgiji, kot je 4. februarja 2021 zahteval belgijski minister
za zunanje zadeve; poziva ruandsko vlado, naj poleg tega zagotovi, da bodo vsi zaporniki delezni ustreznega zdravstvenega
varstva;

9.  obsoja politicno motivirana sojenja, sodno preganjanje politicnih nasprotnikov in poseganje v izide sojenj; poziva
ruandske oblasti, naj zagotovijo locitev upravne, zakonodajne in sodne oblasti, zlasti neodvisnost sodstva; poziva Ruando,
naj sprosti svoje politi¢no Zivljenje in izboljsa stanje na podro¢ju ¢lovekovih pravic; pricakuje, da bo drzava zacela izvajati
priporocila iz splosnega rednega pregleda Sveta za ¢lovekove pravice v Zenevi z dne 25. januarja 2021;

10.  poziva ruandsko vlado, naj spostuje in v celoti podpre pravico do protestiranja, pravico do svobode izraZanja in
pravico do zbiranja ter naj teh pravic ne poskusa omejiti;

11.  poziva ruandsko vlado, naj ratificira Mednarodno konvencijo o zas¢iti vseh oseb pred prisilnim izginotjem in Rimski
statut, da bi postala drzava clanica Mednarodnega kazenskega sodii¢a; poziva Ruando, naj ponovno dovoli obiske
pododbora OZN za preprecevanje mucenja in drugega okrutnega, ne¢loveskega ali poniZevalnega ravnanja ali kaznovanja;
poziva ruandske oblasti, naj takoj zanejo revizijo svoje deklaracije, ki posameznikom in nevladnim organizacijam
dovoljuje, da se pritozijo pred Afriskim sodis¢em za ¢lovekove pravice in pravice ljudstev, ter naj obnovijo in ponovno
uveljavijo to deklaracijo;

12.  poziva Evropsko unijo, naj nemudoma ukrepa in zagotovi preiskavo zakonitosti aretacije in sojenja Paula
Rusesabagina ter spostovanje njegovih pravic kot drzavljana EU v vseh fazah tega procesa; poziva delegacijo EU v Ruandi in
diplomatska predstavni§tva drzav clanic, zlasti belgijsko veleposlanistvo v Ruandi, naj spremljajo sojenje Paula
Rusesabagina, ga obis¢ejo v zaporu in v pogovorih z ruandskimi oblastmi opozorijo na njegov primer;
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13.  poziva Evropsko sluzbo za zunanje delovanje, Komisijo in posebnega predstavnika EU za ¢lovekove pravice, naj
okrepijo dialog o ¢lovekovih pravicah na najvisji ravni z Ruando ter tako zagotovijo, da bo drzava spostovala svoje
dvostranske in mednarodne zaveze; poudarja, da bi bilo treba v okviru mednarodnih razvojnih prizadevanj v Ruandi veliko
vel pozornosti nameniti clovekovim pravicam, pravni drzavi ter preglednemu in odzivnemu upravljanju;

14.  naro¢i svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku Komisije/visokemu
predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, drzavam clanicam EU, posebnemu predstavniku EU za
¢lovekove pravice, visoki komisarki OZN za ¢lovekove pravice, generalnemu sekretarju OZN, institucijam Afriske unije,
Vzhodnoafriski skupnosti, skupni parlamentarni skupscini AKP-EU, Vseafriskemu parlamentu, zagovornikom Paula
Rusesabagina ter predsedniku in parlamentu Ruande.
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P9 TA(2021)0056
Stanje ¢lovekovih pravic v Kazahstanu

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o stanju &lovekovih pravic v Kazahstanu
(2021/2544(RSP))

(2021/C 465/15)

Evropski parlament,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2019 o stanju lovekovih pravic v Kazahstanu (!) in svojih prejsnjih
resolucij o Kazahstanu, vkljuéno z resolucijami z dne 18. aprila 2013 (3 in 15. marca 2012 () ter 17. septembra
2009 (%),

— ob upostevanju okrepljenega sporazuma o partnerstvu in sodelovanju med Evropsko unijo in njenimi drzavami
¢lanicami na eni strani in Republiko Kazahstan na drugi, ki je bil podpisan 21. decembra 2015 v Astani in je zacel
v celoti veljati 1. marca 2020, potem ko so ga ratificirale vse drzave ¢lanice,

— ob upostevanju sklepov Sveta z dne 17. junija 2019 o novi strategiji EU za Srednjo Azijo,

— ob upostevanju porocila za Kazahstan v okviru letnega porocila EU o ¢lovekovih pravicah in demokraciji v svetu za leto
2019,

— ob upostevanju Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic, Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politicnih pravicah in
Konvencije OZN proti mucenju,

— ob upostevanju 17. seje Sveta za sodelovanje med EU in Kazahstanom 20. januarja 2020, 12. seje v okviru dialoga
o clovekovih pravicah med EU in Kazahstanom 26. in 27. novembra 2020 ter 18. seje Odbora za sodelovanje med EU
in Kazahstanom 25. septembra 2020,

— ob upostevanju splosnega rednega pregleda za Kazahstan, ki ga je Svet za ¢lovekove pravice OZN sprejel 12. marca
2020,

— ob upostevanju Drugega izbirnega protokola k Mednarodnemu paktu o drzavljanskih in politi¢nih pravicah,

— ob upostevanju izjav uradnega govorca Evropske sluzbe za zunanje delovanje z dne 1. februarja 2021 o vse ve¢jem
pritisku na nevladne organizacije za clovekove pravice v Kazahstanu, z dne 11. januarja 2021 o parlamentarnih volitvah
v Kazahstanu in z dne 7. januarja 2021 o ukrepih za odpravo smrtne kazni,

— ob upostevanju porocila Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) o njenih predhodnih ugotovitvah in
sklepih v zvezi z volitvami v Kazahstanu, ki so potekale 10. januarja 2021,

— ob upostevanju clenov 144(5) in 132(4) Poslovnika,

A. ker je v zadnjih tednih opaziti zaskrbljujoce poslabsanje splosnih razmer na podrodju ¢lovekovih pravic in zatiranje
organizacij civilne druzbe v Kazahstanu s strogimi omejitvami pravic do svobode izrazanja ter mirnega zbiranja in
zdruZevanja; ker so organizacije civilne druzbe in organizacije za ¢lovekove pravice, ki delujejo v Kazahstanu, pod vse
vedjim pritiskom in jih drZavni organi vse pogosteje kaznujejo, kar ovira prizadevanja za reformo in omejuje
pomembno delo civilne druzbe;

B. kersta 21. decembra 2015 Evropska unija in Kazahstan podpisala okrepljeni sporazum o partnerstvu in sodelovanju, ki
naj bi zagotovil sirok okvir za okrepljen politi¢ni dialog in sodelovanje na podrocju pravosodja in notranjih zadev ter na
mnogih drugih podrogjih; ker so v sporazumu moéno poudarjeni demokracija, pravna drzava, ¢lovekove pravice,

UL C 23, 21.1.2021, str. 83.
UL C 45, 5.2.2016, str. 85.

UL C 251 E, 31.8.2013, str. 93.
UL C 224 E, 19.8.2010, str. 30.
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temeljne svobos¢ine, trajnostni razvoj in sodelovanje s civilno druzbo; ker je okrepljeni sporazum o partnerstvu in
sodelovanju zacel v celoti veljati 1. marca 2020, potem ko so ga ratificirale vse drzave ¢lanice;

C. ker nova strategija EU za Srednjo Azijo daje velik poudarek na njuno sodelovanje pri varstvu in spodbujanju pravne
drzave, ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, vkljuéno s svobodo zdruZevanja in izrazanja, ter oblikovanja
ugodnega okolja za civilno druzbo in zagovornike ¢lovekovih pravic; ker Evropska unija Kazahstanu zagotavlja
precej$njo pomo¢ zaradi COVID-19, nazadnje s finanéno podporo za posiljko ve¢ kot osem ton medicinske opreme
Svetovne zdravstvene organizacije 29. januarja 2021;

D. ker je Evropska sluzba za zunanje delovanje parlamentarne volitve v Kazahstanu, ki so potekale 10. januarja 2021,
oznacila za izgubljeno priloznost, da bi se prikazalo u¢inkovito izvajanje politi¢nih reform in procesa modernizacije od
zadnjih volitev, poleg tega niso bila upostevana dolgoletna priporocila Urada OVSE za demokrati¢ne institucije in
Clovekove pravice o ve¢ vpraSanjih, vkljuéno s tistimi, ki so povezana s temeljnimi svobo$¢inami, nepristranskim
upravljanjem/vodenjem volitev, pravico do glasovanja in kandidiranja na volitvah, registracijo volivcev, mediji in objavo
volilnih rezultatov; ker glede na predhodne ugotovitve Urada OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice in
parlamentarne skup$¢ine OVSE pravni okvir v Kazahstanu $e ne zagotavlja izvedbe volitev v skladu z mednarodnimi
standardi;

E. ker sistemske pomanjkljivosti v zvezi s spostovanjem svobode zdruZevanja, zbiranja in izrazanja $e naprej omejujejo
tamkaj$nje politiéno okolje, zaradi borne politi¢ne konkurence in slabe izbire politicnih opozicijskih skupin, pri cemer
se od leta 2013 niso registrirale nove stranke, pa volivci niso imeli prave izbire. ker so demokrati¢ne volitve temelj za
doseganje politi¢nih reform ter oblikovanje svobodne in odprte druzbe;

F. ker je bila udelezba opozicijskih gibanj Kose partijasi in Demokrati¢na izbira Kazahstana prepovedana s tajnimi
sodnimi odlocbami brez pravice do pritozbe, v katerih sta bili oznaceni kot ekstremisti¢ni organizaciji; ker je bilo 17
voditeljev gibanja Ko$e partijasi v skladu s 405. in 182. ¢lenom kazahstanskega kazenskega zakonika pred sojenjem
priprtih in jim grozijo dolge zaporne kazni; ker zaporniki, ki so bili obsojeni kot podporniki gibanja Demokrati¢na
izbira Kazahstana, $e vedno prestajajo zaporne kazni; ker je 26 politi¢nih zapornikov, med njimi Almat Zumagulov,
Aset Abisev, Kenzebek AbiSev, Ashat Zeksebajev, Kairat Klisev, Jerbol Jeshozin, Abaj Begimbetov, Asel Onlabekizi,
Jerkin Sabangijev, Zanat Zamalijev, Diana Bajmagambetova, Nojan Rahimzanov in Askar Kajrbek, politi¢no preganjanih

zaradi podpiranja obeh gibanj;

G. ker se neregistrirana opozicijska Demokratske stranka ni smela udeleZiti volitev, saj so ji oblasti 22. februarja 2020
preprecile, da bi v Almatiju izvedla ustanovni kongres; ker se stranka brez tega ne more registrirati; ker so ¢lani te
stranke dozivljali pritiske oblasti, saj so bili nekateri aretirani zaradi domnevnih upravnih krsitev, drugi pa niso mogli
odpotovati na kongres;

H. ker so kazahstanske oblasti med volilno kampanjo in na dan volitev skusale poostriti nadzor in cenzuro na internetu,
tako da so veckrat prekinile internetno povezavo in drzavljane prisilile, da namestijo ,nacionalni varnostni certifikat®,
kar je omogocilo prestrezanje Sifriranega spletnega prometa; ker je drzavni nadzor nad internetom vse pogostejsi,
vkljuéno s poskusi omejevanja informacij s cenzuro in nadzorom na internetu, prekinitvami internetne povezave ter
vztrajnimi zahtevami, da drzavljani namestijo nacionalni varnostni certifikat, ki omogoca prestrezanje spletnega
prometa uporabnikov interneta;

I ker so v ¢asu kampanje potekale mnoZi¢ne aretacije; ker so oblasti na dan volitev v 10 razli¢nih mestih nezakonito
pridrzale vsaj 350 miroljubnih protestnikov; ker so kazahstanske oblasti rutinsko preprecevale mirne proteste proti
vladni politiki; ker zakon o mirnem zbiranju in dopolnila zakonov o politi¢nih strankah in volitvah, ki so jih sprejeli
maja 2020, ne spostujejo temeljnih pravic drzavljanov Kazahstana;
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J.  ker je misija Urada za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice za opazovanje volitev (LEOM), ki je smela svoje delo
opraviti le v omejenem obsegu, porocala, da so oblasti ovirale delo neodvisnih opazovalcev, medtem ko je bilo
provladnim opazovalcem spremljanje volilnega procesa dovoljeno; ker so bili po porocilih nevladnih organizacij za
Clovekove pravice Stevilni neodvisni opazovalci na parlamentarnih volitvah 10. januarja 2021 ustrahovani, aretirani in
so jim bile naloZene denarne kazni;

K. ker na kazahstanskem medijskem prizoris¢u prevladujejo medijski kanali, ki jih ima drZava v lasti ali jih subvencionira;
ker je bilo od januarja do julija sedem novinarjev fizi¢no napadenih, 21 novinarjev, blogerjev in aktivistov pa je bilo
pridrzanih, od tega sedmerica prav med porocanjem; ker so oblasti leta 2020 zacele ve¢ kot 38 kazenskih postopkov
proti novinarjem zaradi domnevnih kaznivih dejanj, kot sta Sirjenje laznih informacij in napeljevanje; ker so bili glavni
nacionalni opozicijski ¢asopisi zZe leta 2016 prepovedani, neodvisni novinarji pa so $e vedno Zrtve nadlegovanja; ker so
oblasti vlozile kazenske obtozbe proti glavnemu uredniku neodvisnega ¢asopisa Uralska Nedelja Lukpanu Ahmedjarovu
zaradi poroanja o koruptivnem delovanju lokalne elite ter fizicno napadle in veckrat pridrzale novinarko
kazahstanskega programa RFE/RL Sanijo Toiken zaradi porocanja o mirnih protestih in parlamentarnih volitvah leta
2021;

L. ker je bilo od februarja do novembra 2020 pet opozicijskih aktivistov po stalnem politicnem preganjanju zaradi svojih
opozicijskih dejavnosti ubitih oziroma so umrli v nejasnih okolid¢inah, in sicer bloger in Zrtev mucenja Dulat Agadil,
njegov 17-letni sin Zanbolat Agadil, ki je bil kljuéna prica oetove samovoljne aretacije, Amanbike Hairola, Serik
Orazov in Garifula Embergenov; ker oblasti teh smrti niso temeljito in pregledno preiskale; ker je izredno pomembno,
da se odgovorne, ki so ta kazniva dejanja narocili in izvedli, privesti pred sodi$¢e, ne sme pa se preganjati aktivistov
civilne druzbe in njihovih druzinskih ¢lanov, ki iSCejo resnico o Zrtvah; ker so kazahstanske oblasti napadle najmanj
200 aktivistov, ki so se udelezili spominske slovesnosti za Dulata Agadila ali organizirali zbiranje sredstev za njegovo
druzino in druzine drugih politicnih zapornikov; ker je bilo 57 od teh aktivistov obtozenih ekstremizma, vklju¢no
z materjo treh otrok Dametkan Aspandijarovo, ki je trenutno v hiSnem priporu in ji v skladu z obtozbami zaradi
ekstremizma grozi do 12 let zaporne kazni zaradi zbiranja sredstev za podporo druzini Dulata Agadila;

M. ker sta v kazahstanskih zaporih razsirjena mucenje in slabo ravnanje, pri ¢emer organizacija Koalicija proti mucenju
vsako leto poroca o vsaj 200 primerih mucenja; ker storilci teh zlorab niso bili kaznovani, zagovornico ¢lovekovih
pravic Eleno Semenovo pa so zapori tozili, ker je razkrila uporabo mucenja v kazahstanskem zapornem sistemu
v druzbenih medijih;

N. ker kazahstanske oblasti kljub pritozbam posebnega porocevalca OZN (%), parlamentarne skupscine Sveta Evrope in
Evropske unije o spodbujanju in varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in v boju proti terorizmu zlorabljajo
dvoumne in presiroke protiekstremisti¢ne zakone za pregon opozicije in zagovornikov ¢lovekovih pravic; ker se je od
22. oktobra 2020, ko so oblasti objavile datum volitev, $tevilo politiéno motiviranih kaznivih dejanj, predvsem obtozb
ekstremizma, podvojilo na 99; ker 69 obtoZencem, kot je aktivistka Gulzipa Dzaukerova, grozi takojsnja aretacija,
zaradi potvorjenih obtozb ekstremizma pa je v hiSnem priporu pristalo 11 aktivistov;

O. ker je bila ve¢ neodvisnim nevladnim organizacijam za ¢lovekove pravice, vklju¢no z ECHO, Erkindikom Kanatijem ter
organizacijama Kazahstanski mednarodni urad za ¢lovekove pravice in pravno drzavo in Mednarodna pravna pobuda,
pred kratkim brez jasne pravne podlage izre¢ena visoka denarna kazen in jim je bila nalozena prekinitev dela za do tri
mesece od 25. januarja 2020; ker oblasti v okviru izvajanja dejavnosti nadzora nadlegujejo in celo kazensko preganjajo
zagovornike ¢lovekovih pravic, med katerimi so Solpan Dzanzakova, Ana Sukejeva, Rajgul Sadirbajeva, Aizan
Izmakova, Danijar Hasenov, Altinaj Tuksikova, Dana Zanaj, Nazim Serikpekova, Alma Nuruseva, Abajbek Sultanov,
Zuhra Nariman, Ulbolsin Turdijeva, Alija Zakupova, Roza Musajeva in Barlik Mendigazijev; ker je bilo oktobra in
novembra 2020 vsaj 15 organizacij obvescenih, da so kr3ile ¢len 460-1 zakonika o upravnih prekrskih, saj naj oblasti
ne bi ustrezno obvestile o prejetem tujem financiranju;

Q) Posebni porocevalec OZN za mucenje in drugo okrutno, neclovesko ali ponizujoce ravnanje ali kaznovanje.
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P. ker je bilo leta 2020 zaradi uveljavljanja svobode veroizpovedi ali prepri¢anja obsojenih 112 posameznikov, tri
dobrodelne organizacije in eno komercialno podjetje;

Q. ker je v Kazahstanu med vladajoco elito razsirjena korupcija, kar dokazuje tudi uvrstitev drZave na 94. mesto na
indeksu korupcije, ki ga je za leto 2020 objavila organizacija Transparency International, in to ovira ¢lovekove pravice,
socialno pravi¢nost in druzbeno-gospodarski razvoj;

R. ker je vlada med pandemijo COVID-19 zlorabila omejitve zaradi pandemije kot izgovor za okrepitev politicnega
zatiranja civilne druzbe, zagovornikov ¢lovekovih pravic, predstavnikov opozicije in zdravstvenih delavcev, ki so
obsodili neuspeh vlade pri zajezitvi epidemije;

S. ker so 21. januarja 2021 etni¢na Kazaha Muragerja Alimulija in KaiSo Akankizi, ki sta pobegnila iz Kitajske zaradi
strahu pred koncentracijskim tabori§¢em, pretepli in zabodli neznani napadalci, in je torej treba nameniti zadostno
pozornost stalnim etni¢nim napetostim v juznih predelih drzave; ker v Kazahstanu Se vedno prihaja do nasilnih
etni¢nih sporov, zlasti na jugu drzave, kjer je februarja 2020 zaradi sporov med Kazahi in etni¢nimi Dungani umrlo 11
ljudi, ve¢ deset je bilo ranjenih, ve¢ kot 23.000, zlasti Dunganov, pa je bilo prisiljenih zapustiti domove;

T. ker so kazahstanske oblasti zlorabile mednarodne mehanizme za sodelovanje v kazenskih zadevah, vklju¢no
z Interpolovimi rde¢imi tiralicami in medsebojno pravno pomodjo, za preganjanje odvetnice in zagovornice clovekovih
pravic Bote Jardemalie, politi¢ne begunke v Belgiji, in preklic njenih dokumentov; ker je 29. septembra 2020 francosko
drzavno sodis¢e za azil podelilo politicni azil ustanovitelju gibanja Demokraticna izbira Kazahstana Muhtarju
Abljazovu, ki je bil na kazahstanskem sodis¢u v odsotnosti in ob krieni pravici do zagovora obsojen na dosmrtno
zaporno kazen, kar kaze na sistemsko in politicno naravo kazahstanskega represivnega aparata in zlorabe
civilnopravnih in kazenskopravnih postopkov;

U. ker se kazahstanske oblasti $e naprej spravljajo na neodvisne sindikate in sindikalne aktiviste; ker je bil leta 2020
spremenjen zakon o sindikatih, s ¢imer so bile odpravljene zahteve glede ¢lanstva v sindikatih in dvostopenjska zahteva
za registracijo; ker je uprava mesta Simkent kljub tej spremembi umaknila tozbo proti sindikatu delavcev na podrocju
goriv in energije ITUFEW na podlagi neutemeljenih zahtevkov ali dolocb, ki bodisi ne obstajajo ve¢ bodisi se ne
nanasajo na ta sindikat;

V. ker je enakost spolov v Kazahstanu $e vedno problemati¢na; ker nevladne organizacije navajajo, da se prijavi le majhen
delez primerov nasilja nad Zenskami, in le majhen delez teh primerov in primerov spolnega nadlegovanja se kazensko
preganja; ker je po podatkih OZN COVID-19 postavil novo oviro za enak dostop deklet do informacij in izobrazevanja;
ker zrtve niso delezne zadostne zascite, sodni in policijski uradniki ter izvajalci storitev pa niso usposobljeni za
prepoznavanje in prepredevanje nasilja nad Zenskami ter odzivanje nanj;

W. ker osebe LGBTI v Kazahstanu $e vedno dozivljajo pravne tezave in diskriminacijo; ker je kazahstanski parlament junija
2020 sprejel diskriminirajoce spremembe novega zdravstvenega zakonika, ki urejajo nekatere zdravstvenovarstvene
vidike transseksualcev; ker je postopek za spremembo spolne identitete v Kazahstanu $e vedno invaziven in ponizujo¢;

1. poziva kazahstansko vlado, naj ravna v skladu s svojimi mednarodnimi obveznostmi ter spostuje ¢lovekove pravice in
temeljne svobos¢ine iz ¢lenov 1, 4, 5 in 235 sporazuma o okrepljenem partnerstvu in sodelovanju; poziva kazahstanske
oblasti, naj upostevajo mednarodne standarde pri spoStovanju pravnega okvira za izvedbo volitev in naj upostevajo
priporocila za opazovanje volitev, ki jih je podal Urad OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice, vklju¢no
s priporocili v zvezi z ustavno zagotovljenimi temeljnimi svobos¢inami, udelezbo civilne druzbe, politi¢cnim pluralizmom,
nepristranskostjo pri organizaciji volitev, pravico voliti in biti voljen, registracijo volivcev, mediji in objavo volilnih izidov;

2. poziva kazahstansko vlado, naj umakne politi¢no motivirane obtozbe in odpravi vse oblike samovoljnih pridrzanj,
povracdilnih ukrepov ter nadlegovanja aktivistov za ¢lovekove pravice, verskih organizacij, organizacij civilne druzbe,
sindikatov, novinarjev in gibanj politi¢ne opozicije, ljudem pa naj omogoci svobodno izrazanje politi¢nih, verskih in drugih
stali¢; poziva vlado, naj spremeni novi zakon o mirnem zbiranju, da bo ta svoboda res zagotovljena;
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3. poziva kazahstansko vlado, naj nemudoma izpusti in v celoti oprosti vse politine zapornike, med katerimi so Almat
Zumagulov, Aron Atabek, Nurgul Kaluova, Saltanat Kuzmankizi, Darin Hasenov, Ulazbek Ahmetov, Kenzebek Abisev,
Jerzan Jelsibajev Aset AbiSev, Igor Cuprina, Ruslan Ginatulin, Askhat Zeksebajev, Kairat Klisev, Jerbol Jeshozin, Abaj
Begimbetov, Asel Onlabekizi, Jerkin Sabansijev, Zanat Zamalijev, Diana Bajmagambetova, Nojan Rahimzanov in Askar
Kajrbek, poleg tega pa naj brez odlasanja odpravi ukrepe preiskovalnega in hi§nega pripora ter omejitve svobode, ki jih
nalaga civilni druzbi in opozicijskim aktivistom, uporabnikom druzbenih medijev in mirnim protestnikom; poziva
kazahstansko vlado, naj pregleda primere nekdanjih politi¢nih zapornikov in Zrtev mucenja Iskanderja Jerimbetova, Maksa
Bokajeva in Muhtarja DzakiSeva ter jim zagotovi odskodnino v skladu s priporocili delovne skupine OZN za samovoljna
pridrzanja in odbora OZN za ¢lovekove pravice;

4. pozdravlja ukrepe, ki jih je kazahstanska vlada sprejela, da bi zakljucila politicno motivirane sodne postopke proti
zagovornikoma ¢lovekovih pravic Danijarju Hasenovu in Abajbeku Sultanovu, vendar je zaskrbljen zaradi vlozitve nove
vprasljive kazenske zadeve proti njima, ki ju obtoZuje ekstremizma; poziva kazahstansko vlado, naj odpravi vse politicno
motivirane obtozbe proti ¢lovekoljubu Barliku Mendigazijevu ter konca politicno motivirano preganjanje njegovih
druzinskih ¢lanov in nekdanjih sodelavcev;

5. obsoja, da se zakonodaja za boj proti ekstremizmu zlorablja proti podpornikom miroljubnih opozicijskih gibanj
Demokrati¢na izbira Kazahstana in Kose partijasi, ter oblasti poziva, naj dovolijo politi¢ni pluralizem in konkurenco; poziva
kazahstansko vlado, naj sledi priporo¢ilom Evropskega parlamenta, posebne porocevalke OZN za spodbujanje in varovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobo$¢in v boju proti terorizmu ter parlamentarne skupscine Sveta Evrope, ki obsojajo
pristransko uporabo omenjene zakonodaje;

6. poziva Kazahstan, naj izvede reforme, s katerimi bo pospesila modernizacijo ter hitreje utrdila demokracijo in
stabilnost drzave, poleg tega pa naj okrepi prizadevanja za reformo politicnega sistema v drzavi, da se bosta razvila
parlamentarizem in ve¢strankarski sistem, ter naj poskrbi za ve¢jo drzavljansko udelezbo; je seznanjen z ustanovitvijo
vrhovnega sveta za reforme in z napovedjo kazahstanskih oblasti o novi fazi reform, zlasti na podrocju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, pravosodnega sistema in prednostne obravnave ¢lovekovih pravic; poudarja,
kako pomembno je ta proces nadaljevati, med drugim tudi s spremembami volilne zakonodaje in polnim izvajanjem
priporocil Urada OVSE za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice;

7. poziva kazahstanske oblasti, naj kazenski zakonik prenehajo uporabljati proti aktivistom, blogerjem, novinarjem in
drugim zgolj zaradi uveljavljanja njihove pravice do svobode izrazanja;

8.  pozdravlja odlocitev kazahstanskih oblasti, da prekli¢ejo nalozene globe in nevladnim organizacijam omogocijo
nadaljevanje dejavnosti, kot so napovedale 3. februarja 2021; poziva, naj se odpravi triletna prepoved aktivizma Maksu
Bokajevu in naj se mu dovoli, da nadaljuje svoje osnovno delo; poziva kazahstanske oblasti, naj prenchajo zlorabljati
sisteme finan¢nega porocanja za izvajanje pritiska na skupine za varstvo ¢lovekovih pravic, opustijo naj neutemeljene
obtozbe proti skupinam zaradi domnevnih kaznivih dejanj v zvezi s tem porocanjem, zakonodajo in prakso na podrocju
porocanja o dohodkih iz tujine pa naj uskladijo z mednarodnimi standardi, tudi z razveljavitvijo ¢lenov 460-1 in 460-2
zakonika o upravnih prekrskih, ter naj namesto tega raje zacitijo in olaj$ajo pomembno delo civilne druzbe;

9. ponovno izraza trdno prepricanje, da preganjanje neodvisnih nevladnih organizacij z neupravicenimi dav¢nimi
in$pekcijami ter nadlegovanje zagovornikov ¢lovekovih pravic in gibanj, kot so Bostandik Kz, Femina Virtute, Veritas, 405
in Elimaj, ter aktivistov civilne druzbe z upravnimi zapornimi kaznimi, globami in kazenskim pregonom ne ovirata le
sedanjih prizadevanj organov za reforme, temve¢ skodujeta tudi mednarodnemu ugledu Kazahstana;

10.  obzaluje, da je stanje glede svobode medijev v drzavi zaskrbljujoce, in kazahstansko vlado poziva, naj neodvisnim
novinarjem zagotovi svobodno in varno okolje;

11.  poziva kazahstansko vlado, naj neodvisnim sindikatom dovoli registracijo in delovanje v skladu z mednarodnimi
delovnimi standardi, ki jih je ratificiral tudi Kazahstan, ter naj se vzdrzi vmesavanja in nadlegovanja; globoko obzaluje, da je
specializirano medokrozno gospodarsko sodis¢e v Simkentu 5. februarja 2021 zacasno ustavilo delovanje sindikata
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delavcev na podrodju goriv in energije ITUFEW, ker naj se ne bi registriral v skladu z zakonom o sindikatih; spodbuja
kazahstansko vlado, naj smiselno izvaja zakon o sindikatih, kot je bil spremenjen maja 2020;

12.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, da novi osnutek zakona o dobrodelnih organizacijah nalaga organizacijam civilne
druzbe dodatne regulativne ukrepe in je v neposrednem nasprotju z naceli in dobro prakso dobrodelnega dela, seznanjen pa
je tudi z nedavno pobudo za ustanovitev zdruZenja organizacij donatorjev pod okriljem vlade, ki bi se lahko zlorabilo za
nadzor donatorskih organizacij ter dodatno omejilo njihovo neodvisnost in izvajanje dejavnosti;

13.  ugotavlja, da je Kazahstan od leta 2008, ko je ratificiral Protokol OZN za preprecevanje, zatiranje in kaznovanje
trgovine z ljudmi, zlasti Zenskami in otroki, znatno izboljsal svojo nacionalno zakonodajo o pregonu trgovine z ljudmi in
zaiCiti zrtev trgovine z ljudmi; vendar poudarja, da se mora Kazahstan spoprijeti $e s Stevilnimi izzivi, ¢e Zeli odpraviti
trgovino z ljudmi, tako v smislu podpore Zrtvam kot kazenskega pregona izkoris¢evalcev;

14.  poziva oblasti, naj se borijo proti vsem oblikam nasilja nad Zenskami, in sicer tudi z zagotavljanjem ucinkovitih in
dostopnih kanalov za prijavo ter zas¢itnih ukrepov, ki bodo upostevali potrebe Zrtev in zaupnost; poziva k odpravi prakse
nekaznovanja in ukrepanju, da bi storilcem nalozili ustrezne kazenske sankcije, med drugim tudi v primerih nasilja
v druZini; poziva kazahstanske oblasti, naj to nasilje opredelijo kot samostojno kaznivo dejanje in zagotovijo kazenske
sankcije zoper storilce; poziva jih tudi, naj zatocis¢a in storitve za Zrtve nasilja v druZini obravnavajo kot bistvene storitve
ter naj vsem Zenskam in dekletom olaj$ajo dostop do njih, tudi med krizo zaradi koronavirusa; poziva Kazahstan, naj

podpise in ratificira Istanbulsko konvencijo;

15.  vztraja, naj se pravice skupnosti LGBTI v celoti spostujejo; poziva kazahstansko vlado, naj zagotovi nacelo
nediskriminacije v odnosu do skupnosti LGBTI, tudi z zakonsko prepovedjo diskriminacije na podlagi spolne identitete ali
spolne usmerjenosti; poziva k ustreznemu usposabljanju pravosodnih in policijskih usluzbencev ter izvajalcev storitev, da bi
lezbijkam, gejem, biseksualcem, transseksualcem in interseksualcem zagotovili ustrezno oskrbo in za$¢ito;

16.  poziva kazahstansko vlado, naj zagotovi varnost etni¢nim Kazahom in pripadnikom drugih manjsinskih skupin, ki
so pobegnili iz kitajskih koncentracijskih taboris¢, med drugim naj dodeli stalni status begunca Muragerju Alimuliju in Kaisi
Akankizi, poleg tega pa naj nameni zadostno pozornost stalnim etni¢nim napetostim v juznih predelih drzave;

17.  priporoca kazahstanskim oblastem, naj ne zlorabljajo mehanizmov pravosodnega sodelovanja, kot so Interpolov
sistem rdecih obvestil in zahteve za medsebojno pravno pomoc, da bi preganjale nasprotnike rezima v tujini in pridobile
dostop do zaupnih informacij;

18.  pozdravlja, da je Kazahstan s tem, ko je 2. januarja 2021 ratificiral Drugi izbirni protokol k Mednarodnemu paktu
o drzavljanskih in politiénih pravicah, razveljavil smrtno kazen za vsa kazniva dejanja in je tako drzava postala 88.
pogodbenica sporazuma; poziva kazahstansko vlado, naj izpolni svoje zaveze o nicelni strpnosti do mucenja in zagotovi, da
se bodo vse obtozbe o mucenju v celoti preiskale in da bodo odgovorni privedeni pred sodisce;

19.  poziva kazahstansko vlado, naj odpravi mucenje in slabo ravnanje v zaporih, spostuje pravice zapornikov ter
poskrbi za ustrezne Zivljenjske razmere, higieno in varno okolje v zvezi s tveganji COVID-19;

20.  poziva Kazahstan, naj uvede ustrezne ukrepe za zas¢ito osebnih podatkov in okrepi zakonodajo o varstvu podatkov,
omeji naj uporabo invazivnih digitalnih nadzornih tehnologij in uvede regulativni okvir, ki bo jasno prepovedal samovoljen
in nezakonit digitalni nadzor, vklju¢no s prepoznavanjem obraza, v skladu z naceli spostovanja ¢lovekovih pravic;

21.  poziva EU in njene drzave ¢lanice, naj v veéstranskih forumih — tudi na srecanjih na vrhu in drugih srecanjih na
visoki ravni ter prek lokalnih predstavnistev — odlo¢no podprejo civilno druzbo, poleg tega pa naj sprejmejo dodatne
ukrepe, s katerimi bodo to podporo zagotovile prek Komisije, in sicer tudi tako, da v sheme finan¢nih subvencij vkljucijo
tudi organizacije civilne druzbe, ki se zavzemajo za ¢lovekove pravice, demokrati¢ne vrednote, pravno drzavo in temeljne
svoboscine v Kazahstanu, zlasti zagovornike clovekovih pravic, ter okrepijo medosebne stike z drzavljani Kazahstana;
poudarja, da bi morala biti finan¢na pomo¢ Kazahstanu namenjena podpiranju civilne druzbe in Zrtev politicnega
preganjanja, ne pa avtoritarnega rezima;
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22.  spodbuja delegacijo EU v Kazahstanu, naj okrepi sodelovanje z lokalnimi predstavniki civilne druzbe, in sicer
z organiziranjem rednih srecanj in posredovanjem njihovih priporo¢il na uradnih srecanjih s kazahstanskimi vladnimi
uradniki;

23.  poziva delegacijo EU v Kazahstanu, naj spremlja sedanje krsitve ¢lovekovih pravic in glede njih zavzame javno
stalisCe, zagotovi pomo¢ Zrtvam politicnega pregona in zaprtim aktivistom, tako da se udelezuje sojenj proti kritikom vlade
in zagovornikom ¢lovekovih pravic ter zahteva obiske v zaporih, poleg tega pa naj se hitro in odlo¢no odzove na vsa
dejanja, ki so v nasprotju z naceli pravne drzave, demokracije in ¢lovekovih pravic;

24, Zeli spomniti, da je bil nedavno odobreni globalni rezim sankcij EU za ¢lovekove pravice, ki EU omogoca, da ukrepa
proti storilcem hudih krsitev ¢lovekovih pravic po vsem svetu, v primeru Kazahstana pa bi ji omogocil ukrepanje proti
posameznikom, subjektom in organom, posredno ali neposredno povezanim z vsesplodnimi in sistemati¢nimi krsitvami
¢lovekovih pravic; poziva podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko ter
drzave ¢lanice, naj razmislijo o naloZitvi ciljno usmerjenih sankcij proti posameznikom, odgovornim za krsitve ¢lovekovih
pravic;

25.  zahteva, da se clovekove pravice uvrstijo med najpomembnejse naloge EU pri sodelovanju s Srednjo Azijo; poudarja,
da morajo tesnejsi politi¢ni in gospodarski odnosi z EU, predvideni v nedavno podpisanem sporazumu o okrepljenem
partnerstvu in sodelovanju, temeljiti na skupnih vrednotah in da jih mora spremljati aktivno in konkretno prizadevanje
Kazahstana za demokrati¢ne reforme, ki izvirajo iz njegovih mednarodnih obveznosti in zavez;

26.  poziva Komisijo in podpredsednika/visokega predstavnika, naj ob upostevanju nedavnih dogodkov in rezultatov
pregleda trgovinske politike opravita celovit pregled sporazuma o okrepljenem partnerstvu in sodelovanju;

27.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji, podpredsedniku Komisije/visokemu
predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, posebnemu predstavniku EU za Srednjo Azijo, vladam in
parlamentom drzav ¢lanic ter kazahstanskemu predsedniku, vladi in parlamentu.
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P9 TA(2021)0057
Politi¢ne razmere v Ugandi
Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o politi¢nih razmerah v Ugandi (2021/2545(RSP))
(2021/C 465/16)
Evropski parlament,
— ob upostevanju svojih prejsnjih resolucij o Ugandi,

— ob upostevanju izjave podpredsednika Komisije/visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
v imenu Evropske unije z dne 20. januarja 2021 o volitvah v Ugandi,

— ob upostevanju izjave podpredsednika/visokega predstavnika z dne 12. januarja 2021 o blizajocih se volitvah v Ugand;,

— ob upostevanju pripomb veleposlanika EU Attilia Pacificija z dne 12. januarja 2021 o zamrznitvi ban¢nih racunov
nevladnih organizacij,

— ob upostevanju skupnih lokalnih izjav delegacij Evropske unije v Ugandi ter tamkaj$njih diplomatskih misij Avstrije,
Belgije, Danske, Francije, Nemcije, Irske, Italije, Nizozemske, Svedske in Norveske z dne 26. novembra 2020
o nedavnem nasilju v Ugandi, povezanem z volitvami,

— ob upostevanju izjave za medije o Ugandi, ki jo je 8. januarja 2021 dala uradna govorka visoke komisarke OZN za
¢lovekove pravice,

— ob upostevanju izjave strokovnjakov OZN za clovekove pravice z dne 29. decembra 2020, v kateri so izrazili
zaskrbljenost zaradi represije ob volitvah v Ugandi,

— ob upostevanju Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah z dne 10. decembra 1948, katere podpisnica je Uganda,

— ob upostevanju Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah z dne 16. decembra 1966, ki ga je Uganda
ratificirala 21. junija 1995,

— ob upostevanju Afriske listine o ¢lovekovih pravicah in pravicah ljudstev z dne 27. junija 1981,
— ob upostevanju Afriske listine o demokraciji, volitvah in upravljanju z dne 30. januarja 2007,

— ob upostevanju Konvencije Zdruzenih narodov proti mucenju in drugemu okrutnemu, ne¢loveskemu ali ponizujo¢emu
ravnanju ali kaznovanju z dne 10. decembra 1984,

— ob upostevanju ustave Republike Ugande, sprejete leta 1995 in spremenjene leta 2005,

— ob upostevanju Sporazuma o partnerstvu med clanicami skupine afriskih, karibskih in pacifiskih drzav na eni strani ter
Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na drugi (Sporazum iz Cotonouja) z dne 23. junija 2000 ('), zlasti
¢lena 8(4) o nediskriminaciji,

— ob upostevanju skupne strategije EU in Afrike,
— ob upostevanju kon¢nega porocila misije EU za opazovanje volitev v Ugandi z dne 18. februarja 2016,

— ob upostevanju skupne lokalne izjave skupine Partnerji za demokracijo in upravljanje (PDG) z dne 23. decembra 2020
o aretaciji zagovornikov ¢lovekovih pravic v Ugandi,

() ULL 317, 15.12.2000, str. 3.
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— ob upostevanju agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in ciljev trajnostnega razvoja,

— ob upostevanju drzavnega okvirnega programa za Ugando v okviru 11. evropskega razvojnega sklada,

— ob upostevanju ¢lenov 144(5) in 132(4) Poslovnika,

A. ker so se ugandski volivci 14. januarja 2021 kljub $tevilnim porocilom o nepravilnostih podali na volis¢a, da bi izvolili
predsednika in poslance, in ker je volilna komisija 16. januarja 2021 kot zmagovalca z 59 % glasov razglasila
predsednika Yowerija Musevenija, ki je na oblasti Ze 35 let in naj bi tako zacel Se svoj esti mandat, medtem ko je glavni
opozicijski voditelj Robert Kyagulanyi Ssentamu, znan tudi kot Bobi Wine, prejel 35 % glasov; ker je bilo volilne izide
tezko potrditi, saj volilna komisija ni upostevala pravil o Stetju glasovnic;

B. ker je predvolilno kampanjo za ugandskega predsednika v letu 2020 zaznamovalo nasilje, opozicijski kandidati,
organizacije civilne druzbe, zagovorniki ¢lovekovih pravic, volilni strokovnjaki in novinarji pa so pri uveljavljanju
svojih legitimnih pravic dozZivljali sistemati¢no represijo in ustrahovanje; ker so policija in varnostni organi uporabljali
pretirano silo, kar je omajalo zaupanje v volilni proces;

C. ker so oblasti pred volitvami, tj. od jeseni 2020, zaostrovale represivne ukrepe zoper politicno opozicijo, varnostni
organi pa so aretirali glavne opozicijske kandidate Bobija Wina, Patricka Oboija Amuriata in generalpodpolkovnika
Henryja Tumukundeja, razgnali njihove shode in medijem onemogocali porocanje o volitvah;

D. ker je bil Patrick Oboi Amuriat, predsedniski kandidat opozicijske stranke Forum za demokrati¢ne spremembe (FDC),
pred volitvami veckrat aretiran, udeleZenci njegove predvolilne kampanje so bili 9. novembra 2020 razgnani
s solzivcem, policija pa je 6. januarja 2021 celo streljala na njegov sprevod;

E. ker je vse ve¢ja militarizacija predvolilne kampanje postala Se posebej ocitna 18. in 19. novembra 2020, ko so
varnostne sile razgnale protestnike, ki so zahtevali izpustitev tedaj pridrzanega predsedniskega kandidata Bobija Wina,
v spopadih v sedmih okrajih po drzavi je zatem umrlo najmanj 54 protestnikov, na stotine jih je bilo aretiranih, mnogi
pa so pogreSani;

F. ker je bil opozicijski kandidat Bobi Wine po volitvah dejansko v hisnem priporu, saj so varnostne sile obkrozile njegovo
hiSo in jo nadzorovale 11 dni;

G. ker je 1. februarja 2021 pri ugandskem vrhovnem sodis¢u vlozil zahtevo za razveljavitev volilnih rezultatov, ¢e$ da je
prislo do Stevilnih goljufij, na primer da so vojaki polnili volilne skrinjice, glasovali v imenu drugih ljudi in volivcem
preprecevali vstop na volis¢a; ker so predsedniku Museveniju po zadnjih $tirih volitvah izpodbijali volilne rezultate na
vrhovnem sodis¢u;

H. ker je Bobi Wine 7. januarja 2021 vlozil tozbo pri Mednarodnem kazenskem sodis¢u (ICC), v kateri predsednika
Musevenija in devet drugih visokih uradnikov obtozuje $tevilnih krsitev clovekovih pravic;

L. ker je bilo na voli¢ih zelo malo mednarodnih misij opazovalcev in volilnih strokovnjakov, saj jim ugandske oblasti niso
izdale akreditacij in tudi niso upostevale priporo¢il preteklih misij; ker se je EU ponudila, da bo poslala manjso skupino
opazovalcev volitev, vendar je bila njena ponudba zavrnjena; ker so ZDA odpovedale opazovalno misijo na ugandskih
splosnih volitvah, saj je bila vecina vlog za akreditacijo zavrnjenih; ker je misija EU za opazovanje volitev v kon¢nem
porodilu leta 2016 dala priblizno 30 priporoc¢il, med drugim da mora biti volilna komisija bolj neodvisna in da je treba
varnostnim silam prepreciti uporabo pretirane sile, vendar jih ugandske oblasti niso upostevale;

J.  ker je vlada pred volitvami omejila internetne povezave in uvedla davek na druzbene medije ob nakupu internetnih
podatkov, po nekaterih navedbah pa naj bi omejila tudi uporabo spletnih sporo¢il in druzbenih medijev; ker je uporaba
nekaterih druzbenih medijev $e vedno omejena;
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K. ker so oblasti pandemijo COVID-19 izrabile kot izgovor za represijo ter nesorazmerno omejevanje opozicijskih shodov
in dejavnosti; ker je Uganda porocala o priblizno 40 000 primerih COVID-19; ker je komisarka OZN za clovekove
pravice izrazila zaskrbljenost, da so bili ukrepi proti COVID-19 med volilnim procesom izrabljeni za omejevanje
politiénih svobos¢in in politicnega udejstvovanja; ker je Uganda 26. decembra 2020 pod pretvezo previdnostnih
ukrepov proti COVID-19 prepovedala organizacijo predvolilnih kampanj na obmogjih, kjer je opozicija Se posebej
priljubljena, med drugim v Mbarari, Kabaroleju, Luweru, Kaseseju, Masaki, Wakisu, Jinji, Kalungu, Kazu, Kampali in
Tororuy;

L. ker so bili ukrepi proti Sirjenju COVID-19 v ve¢ primerih izrecno usmerjeni proti dolo¢enim skupinam, kar je vodilo
k pretiranemu nasilju in samovoljnim aretacijam brez mozZnosti posvetovanja z odvetnikom, o ¢emer na primer prica
policijska racija 29. marca 2020 v Fundaciji otrok sonca (Children of the Sun Foundation, COSF), zavetis¢u za
brezdomne mlade, ki se opredeljujejo kot lezbijke, geji ter biseksualne in transspolne osebe;

M. ker je drzavni urad za nevladne organizacije novembra 2020 samovoljno prepovedal delovanje novoustanovljeni
drzavljanski organizaciji za opazovanje volitev (National Election Watch Uganda, NEW-U); ker je uprava za finan¢ni
nadzor zamrznila bancne racune ve¢ organizacijam civilne druzbe, med drugim drzavnemu forumu nevladnih
organizacij (Uganda National NGO Forum) in mrezi ugandskih Zensk (Uganda Women’s Network, UWONET),
z neutemeljeno obtozbo, da financirajo terorizem;

N. ker so se ugandske oblasti v zadnjih letih vse pogosteje znasale nad organizacijami civilne druzbe, zlasti tistimi, ki se
ukvarjajo s clovekovimi pravicami in volitvami; ker je bil Nicholas Opiyo, ugledni odvetnik za ¢lovekove pravice in ¢lan
mreze Saharova, 23. decembra 2020 aretiran skupaj s tremi drugimi odvetniki — Herbertom Dakasijem, Anthonyjem
Odurjem in Esomujem Oburejem — ter ¢lanom stranke Platforma narodne enotnosti (NUP) Hamidom Tenywo in
obtozen pranja denarja in krsitve ugandskih ustavnih jamstev; ker je bil Opiyo 30. decembra 2020 proti vars¢ini
izpuscen, vendar ¢aka na sojenje; ker odlo¢no zanika vse obtozbe, ¢e$ da je bil denar zakonito uporabljen za podporo
organizaciji za ¢lovekove pravice Chapter Four;

O. ker so pripadniki varnostnih sil med predvolilno kampanjo ugrabili na stotine podpornikov stranke NUP, in neznano
Stevilo jih je Se vedno nasilno pridrzanih ali so pogresani;

P. ker je predsednik Museveni v pismu ministrstvu za finance z dne 2. januarja 2020 narocil, naj prepove delovanje
organizaciji za demokrati¢no upravljanje Democratic Governance Facility (DGF); ker DGF financira ve¢ino nevladnih
organizacij v Ugandi in jo podpirajo stevilne evropske drzave, med drugim Avstrija, Norveska, Nizozemska, Svedska,
Danska in Irska, njen namen pa je utrditi demokracijo, zas¢ititi ¢clovekove pravice, izboljsati pravno varstvo in povecati
odgovornost; ker je resno ovirano izvajanje pomembnih programov, ki jih financira EU;

Q. ker je ugandska novinarska mreza Human Rights Network for Journalists (HNR]) decembra 2020 opozorila na ve¢ kot
sto primerov kritev ¢lovekovih pravic zoper novinarje, med drugim o policijskem nasilju, zlasti ko so porocali
o politi¢nih kandidatih; ker je policija 30. decembra 2020 napovedala, da bodo lahko o volitvah porocali samo
L,potrjeni“ novinarji; ker so oblasti konec novembra 2020 izgnale tri kanadske novinarje; ker se je Uganda v indeksu
svobode medijev za leto 2020, ki ga je pripravila organizacija Novinarji brez meja, med 180 drzavami uvrstila na 125.
mesto;

R. ker je vlada 12. decembra 2020 zamrznila premozZenje §tirih nevladnih organizacij, ki so med volilno kampanjo
spodbujale volilno udelezbo Zensk in mladih — to so UWONET, National NGO Forum, Women International Peace
Centre in Alliance of Finance Election Monitoring (AFEM) — ¢e§ da financirajo terorizem;

S.  ker je komisarka OZN za ¢lovekove pravice 11. januarja 2021 obsodila vse slabse stanje ¢lovekovih pravic v Ugandi in
opozorila na Stevilne krsitve clovekovih pravic, med drugim svobode izrazanja, mirnega zborovanja in udelezbe, pa
tudi na samovoljne usmrtitve, aretacije in pridrzanje ter mucenje;
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T. ker je predvolilno kampanjo in izjave predsednika Musevenija zaznamovala mo¢no protizahodno naperjena retorika;

U. ker je Uganda ena od drzav z najmlaj§im in najhitreje rasto¢im prebivalstvom na svetu in ker so Stevilni prebivalci na
miren nacin uveljavljali svojo volilno pravico; ker ugandska drzavna volilna komisija ni registrirala priblizno milijona
mladih volivcev, ¢e§ da ji primanjkuje materialnih virov;

V. ker je Evropska unija Ugandi prek 11. evropskega razvojnega sklada namenila 578 milijonov EUR, in sicer za dobro
upravljanje, infrastrukturne izboljsave, prehransko varnost in kmetijstvo; ker je Uganda prejela tudi 112,2 milijona EUR
iz nujnega skrbniskega sklada EU za Afriko;

W. ker v okviru mirovne misije OZN v Somaliji (v nadaljnjem besedilu: misija AMISOM) poteka varnostno in razvojno
sodelovanje med Ugando ter EU, ZDA in drugimi drzavami;

X. ker je Uganda na indeksu clovekovega razvoja OZN na 159. mestu od 189 drzav, na indeksu zaznave korupcije pa je po
podatkih organizacije Transparency International med 180 drzavami na 137. mestu;

Y. ker ima Uganda enega najstrozjih zakonov proti homoseksualnosti na svetu in ker $e vedno vladata diskriminacija in
nasilje nad osebami LGBTQ+;

Z. ker je Mednarodno kazensko sodis¢e v prelomni sodbi z 4. februarja 2021 nekdanjega vodjo milice in otroka vojaka
Dominica Ongwena iz Ugande spoznalo krivega vojnih hudodelstev in hudodelstev proti ¢love¢nosti ter ga obsodilo
zaradi 61 posameznih obtozb zlo¢inov umora, posilstev, spolnega suZenjstva, ugrabitev in mucenja, ki jih je kot
poveljnik nasilnega kulta Gospodove odporniske vojske (Lord’s Resistance Army — LRA) zagresil med krvavim nasilnim
pohodom v Ugandi in sosednjih drzavah od sredine 80. let prej$njega stoletja pa do nekaj let nazaj;

1. obzaluje, da volilni postopek ni bil demokraticen in pregleden; obsoja pretirano uporabo sile s strani policije in
oboroZenih sil med predsedniskimi volitvami ter njihovo vse ve¢je vmesavanje v politi¢ni proces; obZaluje, da neodvisnim,
lokalnim in mednarodnim opazovalcem volitev ni bilo dovoljeno, da bi spremljali volitve, zato jih ni mogoce oceniti glede
na mednarodno priznane standarde; poudarja temeljni pomen svobodnih in postenih volitev, ki so pogoj za trajnosten in
dolgorocen razvoj; v tem duhu Cestita ugandskemu ljudstvu, zlasti mladim, za pogum in navdusenje za demokracijo, ki so
ga pokazali v tej volilni kampanyji;

2. obsoja nasilje, nenehno nadlegovanje in sistematicno zatiranje voditeljev politine opozicije v Ugandi ter represijo
civilne druzbe, zagovornikov ¢lovekovih pravic in medijev, motenje platform druzbenih medijev in prekinjanje delovanja
interneta;

3. zato poziva vlado, naj zaustavi vztrajno uporabo smrtonosne in pretirane sile s strani varnostnih sil, samovoljne
aretacije in pridrzanja ter napade na opozicijske politike in podpornike, protestnike, zagovornike ¢lovekovih pravic in
novinarje;

4. poziva ugandsko vlado, naj z nepristranskimi, temeljitimi in neodvisnimi preiskavami streljanja in nasilja, ki so ga
zagresile varnostne sile, vsem Zrtvam zagotovi pravico in odgovornost ter poziva ugandsko sodstvo, naj objektivno in
neodvisno uporablja veljavni zakonodajni okvir ter v celoti uposteva razpolozljiva dejstva in predlozene dokaze; poziva
ugandske oblasti, naj nemudoma zac¢nejo neodvisno preiskavo tragi¢nih dogodkov 18. in 19. novembra 2020 po aretaciji
Bobija Wina, v katerih je pod streli policije Zivljenje izgubilo 54 ljudi, ve¢ sto pa jih je bilo ranjenih, kar je priznal tudi
predsednik Yoweri Museveni, odgovorne pa naj privedejo pred sodisce;

5. poudarja, da so pritozbe na izid volitev in zahteve za preverjanje volilnih izidov temeljna znacilnost verodostojnega
volilnega procesa; pricakuje, da bodo vse zahteve za preverjanje izidov obravnavane na neodvisno in pregledno, z uporabo
ustavnih in pravnih sredstev;

6.  poziva oblasti, naj nemudoma in brezpogojno izpustijo ali umaknejo vse obtozbe proti vsem, ki so jih aretirali ali
pridrzali izklju¢no zato, ker so se udelezili mirnih politi¢nih zborovanj ali zaradi uveljavljanja pravice do svobode izrazanja
in zdruzevanja, med drugim Stipendista Saharova Evropskega parlamenta za leta 2016 Nicholasa Opiya; ugandsko vlado
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opominja, naj spostuje svobodo izrazanja in pravico do svobode gibanja za vse politi¢ne akterje in njihove podpornike, ter
obsoja sedanje zatiranje civilne druzbe; poziva vlado, naj zagotovi, da bo pravica Nicholasa Opiya do dolznega pravnega

7. opominja ugandske oblasti, da so dolzne zagotoviti, varovati in spodbujati temeljne pravice, torej drzavljanske in
politi¢ne pravice svojih drzavljanov, posteno zastopanost ne glede na etni¢no pripadnost, svobodo govora in svobodo
zbiranja, ter potrditi klju¢no vlogo, ki jo imajo politina opozicija, akterji civilne druzbe, novinarji in mediji; poziva oblasti,
naj odpravijo vse morebitne omejitve pravice ljudi do svobode mirnega zbiranja, svobode izrazanja in svobode zdruZevanja;

8.  spominja ugandsko vlado na pomen, ki ga imajo v demokrati¢ni druzbi svoboda izrazanja ter svobodni in pluralisti¢ni
mediji; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da so novinarji, ki porocajo o volitvah, redno Zrtve ustrahovanja in nasilja; pricakuje, da
bodo ugandske oblasti ustvarile okolje, v katerem bodo lahko novinarji neovirano opravljali svoje delo;

9.  poziva ugandske oblasti, naj vsem zagotovijo varen in neomejen dostop do interneta, tudi do druzbenih medijev in
spletnih sporocilnih platform, ker ¢e ne bodo, bo to pomenilo resno oviro za svobodo obves¢anja, vklju¢no s svobodo
medijev;

10.  poziva ugandske oblasti, naj prenchajo s samovoljnim onemogocanjem dejavnosti civilne druzbe ter aretacijami
aktivistov civilne druzbe in blokiranjem njihovih finanénih sredstev; pri tem najostreje obsoja poskuse omejevanja
financiranja civilne druzbe, zlasti sklep predsednika Yowerija Musevenija, da se zacasno ustavi izvajanje instrumenta za
demokrati¢no upravljanje, skupnega sklada v vrednosti ve¢ milijonov EUR, ki ga usklajujejo EU in nacionalni razvojni
partnerji, da bi podprli skupine, ki si prizadevajo za spodbujanje ¢lovekovih pravic, poglobitev demokracije in izbolj$anje
odgovornosti v Ugandji;

11.  pricakuje, da bo ugandska vlada nemudoma prenchala izkoriscati pandemijo COVID-19 kot izgovor za uvajanje
zakonov in politik, ki kr$ijo mednarodno pravo, in za omejevanje jamstev na podrodju ¢clovekovih pravic, vkljuéno
z neupraviceno omejitvijo pravic do svobode mirnega zbiranja in svobode izrazanja, katere glavna tarca so osebe LGTBTQ
+; poziva ugandske oblasti, naj spostujejo pravice in dostojanstvo prebivalcev drzave ter strogo omejijo uporabo izrednih
pooblastil na varovanje javnega zdravja;

12.  ostro kritizira stroge ugandske zakone proti homoseksualnosti in poziva k njihovi takojsnji reviziji, skupaj
s strategijo za boj proti diskriminaciji in nasilju nad osebami LGBTQ+;

13.  poziva delegacijo EU v Ugandi, naj $e naprej tesno spremlja poloZaj oseb LGBTQ+ ter dejavno podpira organizacije
civilne druzbe, zagovornike ¢lovekovih pravic in osebe LGBTQ+ na terenu;

14.  poudarja zavezanost in pripravljenost EU, da sodeluje z ugandskimi oblastmi in pomaga pri prepotrebnih
demokrati¢nih reformah in reformah upravljanja; vendar poudarja, da je uspeh tega sodelovanja v veliki meri odvisen od
pripravljenosti ugandske strani, da bo dejansko izpeljala te reforme; v zvezi s tem opozarja, da bi lahko sistemati¢na
uporaba drzavne represije in nasilja bistveno vplivala na prihodnje odnose EU z Ugando; poziva EU, naj izkoristi politi¢ne
vzvode iz programov razvojne pomodi, zlasti programov proracunske podpore, za krepitev varstva in spodbujanja
¢lovekovih pravic v Ugandi;

15.  vztraja, da morajo EU in drugi mednarodni akterji ohranjati in izboljsati svoj integrirani in usklajeni pristop do
Ugande, ki zajema spodbujanje dobrega upravljanja, demokracije in ¢lovekovih pravic ter krepitev pravosodnega sistema in
pravne drzave, EU in njene drzave ¢lanice pa poziva, naj te pomisleke izrazijo po javnih in diplomatskih poteh; ponovno
poudarja, da je treba v okviru novega mehanizma sankcij EU za krsitve clovekovih pravic, tako imenovanega zakona
Magnickega, sprejeti sankcije na ravni EU proti posameznikom in organizacijam, odgovornim za kr3itve clovekovih pravic
v Ugandj;
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16.  priporoca vedji nadzor nad fiskalnim upravljanjem in preglednostjo v Ugandi; poziva Komisijo in Evropsko sluzbo
za zunanje delovanje, naj $e naprej sistemati¢no pregledujeta programe proracunske podpore EU, pri katerih obstaja
tveganje, da bodo ugandske oblasti sredstva preusmerile v dejavnosti, ki bi lahko pomagale krsiti ¢lovekove pravice in bi bile
lahko uperjene proti aktivistom;

17.  pozdravlja sodbo v zadevi proti nekdanjemu poveljniku LRA Dominicu Ongwenu, ki ga je Mednarodno kazensko
sodis¢e spoznalo krivega vojnih hudodelstev in hudodelstev proti ¢lovecnosti za grozodejstva, ki jih je zagresila LRA;

18.  ostaja zaskrbljen zaradi splosnih varnostnih razmer v tej regiji in v zvezi s tem poudarja pomembno delo misije
AMISOM; poudarja, da bodo njeni dolgoroéni cilji dosezeni le, ¢e bodo vsi udelezenci za zgled pri spostovanju pravne
drzave, temeljnih pravic in demokrati¢nih nacel;

19.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu in Komisiji, podpredsedniku Komisije/visokemu
predstavniku Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko, posebnemu predstavniku EU za ¢lovekove pravice,
ugandskemu predsedniku, predsedniku ugandskega parlamenta ter Afriski uniji in njenim institucijam.
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P9_TA(2021)0058

Prihodnji izzivi na podrocju pravic Zensk: ve¢ kot 25 let po Pekinski deklaraciji in izhodis¢ih
za ukrepanje

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o prihodnjih izzivih na podrodju pravic Zensk
v Evropi: ve¢ kot 25 let po Pekinski deklaraciji in izhodiS¢ih za ukrepanje (2021/2509(RSP))

(2021/C 465/17)

Evropski parlament,

— ob upostevanju pekinske deklaracije in izhodis¢ za ukrepanje z dne 15. septembra 1995 ter rezultatov poznejsih
konferenc o pregledu,

— ob upostevanju ¢lenov 21 in 23 Listine Evropske unije o temeljnih pravicah,
— ob upostevanju evropskega stebra socialnih pravic, zlasti nacel 2, 3, 9 in 15,

— ob upostevanju agende OZN za trajnostni razvoj do leta 2030, nacela, da nihce ne sme biti zapostavljen, in zlasti cilja 1,
katerega namen je odpraviti revicino, cilja 3, katerega namen je ljudem zagotoviti zdravo Zivljenje, cilja 5, ki si
prizadeva dosedi enakost spolov in izboljsati Zivljenjske razmere Zensk, cilja 8 za doseganje trajnostne in gospodarske
rasti ter cilja 13, ki si prizadeva prejeti nujne ukrepe za boj proti podnebnim spremembam in njihovim posledicam,

— ob upostevanju Konvencije OZN z dne 18. decembra 1979 o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk,

— ob upostevanju Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima
(Istanbulska konvencija), ki je zacela veljati 1. avgusta 2014,

— ob upostevanju konvencije Mednarodne organizacije dela (ILO) o enakem nagrajevanju (t. 100) iz leta 1951, konvencije
ILO o nasilju in nadlegovanju (5t. 190) iz leta 2019 in konvencije ILO delavcih v gospodinjstvu ($t. 189) iz leta 2013,

— ob upostevanju porocila z naslovom ,Pregled napredka po regijah: regionalna sinteza“ z dne 20. avgusta 2019, ki ga je
pripravila Ekonomska komisija OZN za Evropo,

— ob upostevanju porocila Agencije OZN za Zenske z naslovom ,Enakost med spoloma: pregled pravic Zensk 25 let po
Pekingu®, ki je bilo objavljeno 5. marca 2020,

— ob upostevanju porocila generalnega sekretarja OZN komisiji za polozaj Zensk ob StiriinSestdesetem zasedanju
z naslovom ,Review and appraisal of the implementation of the Beijing Declaration and Platform for Action and the
outcomes of the twenty-third special session of the General Assembly“ (Pregled in ocena izvajanja pekinske deklaracije
in izhodi$¢ za ukrepanje ter rezultatov triindvajsetega izrednega zasedanja generalne skupscine) z dne 13. decembra
2019,

— ob upostevanju porocila generalnega sekretarja OZN komisiji za polozZaj Zensk ob petinestdesetem zasedanju
z naslovom ,Women'’s full and effective participation in decision making in public life, as well as the elimination of
violence, for achieving gender equality and the empowerment of women and girls“ (Polno in ucinkovito sodelovanje
zensk pri odlo¢anju v javnem Zivljenju ter odprava nasilja za doseganje enakosti spolov in krepitev vloge Zensk in
deklet) z dne 21. decembra 2020,

— ob upostevanju politicnega pregleda generalnega sekretarja OZN z naslovom ,The Impact of COVID-19 on Women*
(Vpliv pandemije COVID-19 na Zzenske), objavljenega 9. aprila 2020,

— ob upostevanju porocila Agencije OZN za Zenske z naslovom ,From Insights to Action: Gender Equality in the Wake of
COVID-19“ (Od vpogledov do dejanj: enakost med spoloma po pandemiji COVID-19), objavljenega 2. septembra 2020,
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— ob upostevanju porocila Evropskega instituta za enakost spolov (EIGE) z naslovom ,Beijing + 25: the fifth review of the
implementation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States” (Peking + 25: peti pregled uresnicevanja
Pekinskih izhodis¢ za ukrepanje v drzavah clanicah EU), objavljenega 5. marca 2020,

— ob upostevanju Studije EPRS z naslovom ,Beijing Platform for Action, 25-year review and future priorities” (Pekinska
izhodis¢a za ukrepanje, pregled po 25 letih in prednostne naloge za prihodnost) (Sluzba Evropskega parlamenta za
raziskave, Evropski parlament, 2020),

— ob upostevanju porocila Sklada OZN za prebivalstvo (UNFPA) z naslovom ,Impact of the COVID-19 Pandemic on
Family Planning and Ending Gender-based Violence, Female Genital Mutilation and Child Marriage* (Vpliv pandemije
COVID-19 na nadrtovanje druZzine in odpravo nasilja na podlagi spola, pohabljanje Zenskih spolovil in poroke otrok),
objavljenega 27. aprila 2020,

— ob upostevanju izjave UNFPA z naslovom ,Millions more cases of violence, child marriage, female genital mutilation,
unintended pregnancy expected due to the COVID-19 pandemic* (Pricakovanih na milijone ve¢ primerov nasilja, porok
otrok, pohabljanja zenskih spolovil in nenamernih nose¢nosti zaradi pandemije COVID-19), ki je bila objavljena
28. aprila 2020,

— ob upostevanju sklepov Sveta z 9. in 10. decembra 2019 z naslovom ,Gospodarstva EU z zagotovljeno enakostjo
spolov: nadaljnji koraki®,

— ob upostevanju skupnega sporocila Komisije in visokega predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
z dne 25. novembra 2020 o akcijskem naértu EU za enakost spolov (GAP III),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. februarja 2020 o prednostnih nalogah EU za 64. zasedanje Komisije OZN za
polozaj zensk (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. januarja 2021 o strategiji EU za enakost spolov (} in strategije Evropske
komisije za enakost spolov za obdobje 2020-2025,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 21. januarja 2021 o vidiku enakosti spolov v obdobju krize zaradi COVID-19 in

obdobju po krizi (),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 26. novembra 2020 o dejanski prepovedi pravice do splava na Poljskem (),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 30. januarja 2020 o razliki med placami moskih in Zensk (%),
— ob upostevanju svoje resolucije z dne 23. oktobra 2020 o enakosti spolov v zunanji in varnostni politiki EU (©),
— ob upostevanju resolucije z dne 17. decembra 2020 o potrebi po namenski sestavi Sveta za enakost spolov (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. februarja 2019 o nazadovanju na podro¢ju pravic zensk in enakosti spolov
v EU (),

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 13. marca 2012 o Zenskah pri sprejemanju politi¢nih odlocitev — kakovost in
enakost (%),

— ob upostevanju vecletnega finan¢nega okvira EU za obdobje 2021-2027 in njegove horizontalne prednostne naloge
vkljucevanja vidika spola,

— ob upostevanju ¢lena 132(2) Poslovnika,
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A. ker se je na Cetrti svetovni konferenci o Zenskah v Pekingu leta 1995 189 vlad s celega sveta, tudi Evropska unija in
njene drzave ¢lanice, zavezalo, da si bodo prizadevale za enakost spolov in krepitev vloge vseh Zensk in deklet;

B. ker so Pekinska deklaracija in izhodi$¢a za ukrepanje, sprejeti na tej konferenci, najcelovitejsi svetovni program za
spodbujanje enakosti med spoloma in se teje za mednarodno listino o pravicah Zensk, ki pravice Zensk opredeljuje kot
¢lovekove pravice in ponuja vizijo enakih pravic, svobode in priloznosti za vse Zenske po svetu, ter so bili leta 2015
ponovno potrjeni z agendo za trajnostni razvoj do leta 2030, v kateri so doloceni cilji in konkretni ukrepi za vrsto
vprasanj, ki zadevajo Zenske in dekleta;

C. ker je bil od sprejetja pekinskih izhodis¢ leta 1995 zlasti v Evropi dosezen dolocen napredek za Zenske in dekleta,
vendar je bil napredek v splo§nem nesprejemljivo pocasen, zdaj pa grozi, da bodo celo tiste redke koristi, ki so bile tako
tezko pridobljene, spet izginile;

D. ker je bil zaradi pandemije COVID-19 Forum za generacijsko enakost odloZen do prve polovice leta 2021;

E. ker je preteklo 25 let od mednarodne konference o prebivalstvu in razvoju v Kairu, kjer je 179 vlad sprejelo akcijski
program, v katerem so razglasile svetovno zavezo k spolnemu in reproduktivnemu zdravju in pravicam v skladu
s pekinskimi izhodis¢i za ukrepanje;

F. ker je Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk zacela veljati pred nekaj ve¢ kot 40 leti, vendar je po
besedah Evropskega instituta za enakost spolov napredek na podrocju enakosti med Zenskami in moskimi pocasen,
Ceprav so konvencijo ratificirale vse drzave ¢lanice EU;

G. ker je Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima
(Istanbulska konvencija), najbolj celovit instrument za boj proti nasilju nad Zenskami v Evropi, mogoce podpisati Ze
deset let, vendar je Se vedno niso ratificirale vse drzave ¢lanice EU, niti ni k njej pristopila sama EU;

H. ker je leta 2021 preteklo deset let od Istanbulske konvencije Sveta Evrope;

L. ker je treba odpraviti skodljive strukture in stereotipe, ki ohranjajo neenakost, da bi spodbudili enakost spolov; ker ne le,
da spodbujanje enakosti spolov koristi druzbi kot celoti, temve¢ je tudi cilj samo po sebi;

J. ker neenakosti med spoloma zajemajo vse vidike trga dela, tudi razlike na podrocju zaposlovanja, pla¢, pokojnin in
oskrbe, pomanjkljiv dostop do socialnih storitev in socialne zas¢ite, vse bolj negotova delovna mesta in vecje tveganje
rev§cine za Zenske;

K. ker se je izkazalo, da so finan¢na kriza in njene posledice skodovale Zenskam, pravicam Zensk in enakosti med spoloma
ter imajo dolgorocne posledice; ker morajo gospodarski ukrepi v obdobju po pandemiji COVID-19 upostevati
razseznost spola in socialno enakost;

L. ker imajo kriza zaradi COVID-19 in njene posledice jasne povezave z enakostjo med spoloma, saj so razli¢no vplivale na
zenske in moske ter poglobile obstojece neenakosti; ker je kriza nesorazmerno prizadela Zenske, odziv na krizo zaradi
COVID-19 pa v veliki meri ni uposteval razseZnosti spola; ker te posledice segajo od zaskrbljujocega povecanja nasilja in
nadlegovanja na podlagi spola do neplacane in neenake odgovornosti za oskrbo in gospodinjske obveznosti, pa tudi
omejenega dostopa do spolnega in reproduktivnega zdravje in pravic ter znatnih gospodarskih in delovnih u¢inkov za
zenske, zlasti zdravstvene delavke in negovalke;

M. ker je pandemija Se posebej mocno prizadela sektorje in poklice, v katerih prevladujejo Zenske (mdr. zdravstvo, storitve
oskrbe in nujne pomodi, socialno delo, izobrazevanje, maloprodaja, blagajnicarke, Cistilke itd.) ter neformalno
gospodarstvo; ker so Zenske, ki delajo v zdravstvenem sektorju, potencialno bolj izpostavljene tveganju okuzbe kot
moski, saj predstavljajo 76 % zdravstvenih delavcev v EU (19);

(") Evropski institut za enakost spolov, zbirka statisti¢nih podatkov po spolu, https:/[eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/
frontline-workers


https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/ta_wrklab_lab_employ_selected_healthcare__lfsa_egan22d_hlth
https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-workers
https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-workers
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N. ker zaradi obstojecega steklenega stropa Zenske niso vkljucene v postopek odlo¢anja v enaki meri kot moski; ker ve¢ina
drzav ¢lanic EU $e ni dosegla enake delitve mo¢i med moskimi in Zenskami v vladnih kabinetih, parlamentih, javni
upravi, projektnih skupinah za boj proti COVID-19 in upravnih odborih podjetij;

O. ker se zenske soocajo s prekrivajoc¢imi se oblikami neenakosti in diskriminacije, med drugim povezanimi z njihovo raso,
narodnostno ali socialno pripadnostjo, spolno usmerjenostjo, spolno identiteto in izrazanjem, vero ali prepricanjem,
statusom prebivali§¢a in invalidnostjo, zato je treba obravnavati vse oblike diskriminacije, da bi dosegli enakost med
spoloma za vse Zenske; ker mora EU v svojih politikah okrepiti prese¢ni pristop k obravnavanju institucionalne,
strukturne in zgodovinske razseznosti diskriminacije; ker prese¢na analiza omogoca razumevanje strukturnih ovir,
hkrati pa zagotavlja dokaze, na podlagi katerih se dolocijo merila uspesnosti, in usmerja pot k strateskim in u¢inkovitim
politikam v boju proti sistemski diskriminaciji, izkljucenosti in socialnih neenakosti;

P. ker se Zenske pogosteje soocajo z brezposelnostjo in imajo negotov zaposlitveni status (npr. prek pogodb o zaposlitvi),
kar povzroca negotovost zaposlitve; ker v sektorju oskrbe delajo vecinoma Zenske (76 %) (*!) in imajo pogosto negotove
placilne in delovne pogoje; ker Zenske predstavljajo vecino uporabnikov in ponudnikov storitev socialnega sektorja, zato
pomanjkanje ustreznih storitev Zenskam preprecuje polno udelezbo v delovni sili, kar vodi v neupostevanje spola pri
nacrtovanju, pripravi proracuna in zagotavljanju storitev socialnega sektorja;

Q. ker razlika v placilu med spoloma e vedno znasa 14 % v Evropi (') in 20 % na vsem svetu (’) in ker je razlika
v pokojninah med spoloma v nekaterih drzavah ¢lanicah EU celo 40 %; ker razlike v pla¢ah med spoloma vodijo
v razliko v pokojninah, ki sama po sebi povecuje tveganje revi¢ine in izkljucenosti, zlasti med starejsimi Zenskami, ki
zivijo same; ker tako razlike v placah kot prekarnost neposredno vplivajo na prihodnje pokojnine;

R. ker neenakomerna delitev neplacane oskrbe in gospodinjskih opravil resno omejuje udelezbo Zensk v gospodarstvu; ker
je bilo neplacano delo Zensk v oskrbi najpomembnejsi del ohranjanja druzbe pri Zivljenju med krizo zaradi COVID-19,
vendar je zaradi obveznosti oskrbe v Evropi 7,7 milijona Zensk izkljucenih s trga dela v primerjavi s 450.000
moskimi (*%); ker so znacilnosti zaposlitve Zensk, ki izhajajo iz neplacane oskrbe (tj. delo s krajsim delovnim ¢asom)
pomemben dejavnik razlike v placilu med spoloma; ker ve¢ Zensk kot moskih prevzame obveznosti dolgotrajne
neformalne oskrbe vsaj nekaj dni na teden ali vsak dan in ker Zenske na splo$no predstavljajo 62 % vseh ljudi, ki
zagotavljajo dolgotrajno neformalno oskrbo v EU (**);

S. ker je na svetovni ravni 35% Zensk izkusilo fizi¢no infali spolno nasilje intimnega partnerja ali spolno nasilje
nepartnerja; ker je med pandemijo COVID-19 prislo do dramati¢nega porasta nasilja intimnih partnerjev, kar OZN
oznacuje kot ,pandemijo v senci®, pri ¢emer se je Stevilo nujnih klicev Zensk Zrtev nasilja intimnega partnerja povecalo
za 60 %, o Cemer so porocale evropske drzave ¢lanice Svetovne zdravstvene organizacije (*°);

(") Delavci Evropskega instituta za enakost spolov v prvi bojni liniji https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-
workers

(') Evropski institut za enakost spolov, pregled Pekinga http://appsso.eurostat.ec.curopa.eu/nui/show.do?dataset=sdg_05_20&lang=en

() Razumevanje razlik v placah med spoloma, MOD https:/[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_dialogue/—act_emp/
documents/publication/wcms_735949.pdf

() Studija Evropskega instituta za enakost spolov ,Gender inequalities in care and consequences for the labour market* (Neenakosti
med spoloma pri oskrbi in posledice za trg dela)

() Indeks enakosti med spoloma za leto 2019 Evropskega instituta za enakost spolov https:/[eige.europa.eu/publications/gender-
equality-index-2019-report/informal-care-older-people-people-disabilities-and-long-term-care-services

(") British Medical Journal, ,Covid-19: EU states report 60 % rise in emergency calls about domestic violence (Covid-19: drzave EU
porocajo o 60-odstotnem porastu nujnih klicev o druzinskem nasilju), 11. maja 2020, dosegljivo: https:/[www.bmj.com/content/
369/bmj.m1872. Porocilo generalnega sekretarja OZN z julija 2020 ,Intensification of efforts to eliminate all forms of violence
against women and girls“ (Vecja prizadevanja za odpravo vseh oblik nasilja nad Zenskami in dekleti): https://undocs.orgfen/A[75/
274


https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-workers
https://eige.europa.eu/covid-19-and-gender-equality/frontline-workers
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=sdg_05_20&lang=en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_735949.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---act_emp/documents/publication/wcms_735949.pdf
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/informal-care-older-people-people-disabilities-and-long-term-care-services
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-index-2019-report/informal-care-older-people-people-disabilities-and-long-term-care-services
https://www.bmj.com/content/369/bmj.m1872
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T. ker so Zenske bolj dovzetne za posledice sprememb podnebja (V7); ker se po njihovem ravnanju sode¢ zdi, da Zenske bolj
skrbijo za podnebje kot moski, vendar so Zenske Se vedno premalo zastopane na vodilnih poloZajih odlocanja, ki se
ukvarjajo z reSevanjem podnebne krize, in predstavljajo na svetovni ravni le 32 % delovne sile na podro¢ju pridobivanja
energije iz obnovljivih virov (**);

U. ker obstaja razlika med spoloma na vseh podrogjih digitalne tehnologije, zlasti na podro¢ju inovativnih tehnologij, kot
sta podrodji umetne inteligence in kibernetske varnosti; ker stereotipi o spolih, kulturno pogojeno odvracanje ter
premajhna ozave$cenost in spodbujanje vzornic ovirajo priloznosti deklet in Zensk pri $tudiju in poklicni poti na
podrogjih STEM;

V. ker se v nekaterih drzavah clanicah stanje o¢itno slabsa in obstaja tveganje, da bi enakost med spoloma zdrsnila Se nizje
na seznamu prednostnih nalog drzav ¢lanic;

1. obzaluje, da so svetovni voditelji iz 100 drZav na srecanju na visoki ravni o pospesevanju doseganja enakosti spolov in
opolnomocenju vseh Zensk in deklet, ki je potekalo 1. oktobra 2020 med Generalno skups¢ino OZN, da bi obelezili
pekinsko konvencijo, priznali, da je splosni napredek na podro¢ju pravic Zensk dale¢ pod ciljem, h kateremu so se zavezali
v pekinski konvenciji leta 1995;

2. poudarja, da je bilo v porocilu Agencije OZN za Zenske z naslovom ,Gender Equality: Women'’s rights in review 25 years
after Beijing (*°)(Enakost spolov: pregled pravic Zensk 25 let po Pekingu) prikazano, kako pri doseganju enakosti spolov
dejansko nazadujemo in kako dosedanji tezko izborjeni napredek na svetovni izgublja ucinek;

3.z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je Evropski institut za enakost spolov v petem pregledu pekinskih izhodis¢ za
ukrepanje, ki ga je objavil leta 2020, poudaril, da nobena evropska drzava ¢lanica ni izpolnila ciljev iz pekinske konvencije
iz leta 1995; obzaluje, da je indeks enakosti spolov Evropskega instituta za enakost spolov za leto 2020 pokazal, da je
napredek pri doseganju enakosti med Zenskami in moskimi zastal, in Ceprav so prizadevanja za vejo enakost spolov
prinesla nekatere rezultate, v EU Se naprej ostajajo neenakosti in razlike med spoloma na vseh podrogjih, zajetih v Pekinskih
izhodis¢ih za ukrepanje;

4. poudarja, da Zenske in dekleta nesorazmerno bolj ¢utijo socialne in gospodarske posledice COVID-19, kar povecuje
7e obstojece neenakosti med spoloma in grozi, da bo dosedanji napredek iznicen; v zvezi s tem poudarja, da bo pandemija
na svetovni ravni po ocenah Agencije OZN za Zenske (*) ez prag revicine potisnila 47 milijonov Zensk in deklet, se pravi
da bo skupno $tevilo Zensk pod pragom revicine naraslo na 435 milijonov, poleg tega se je zaradi pandemije skokovito
povecalo nasilje na podlagi spola, Zenske pa tudi hitreje izgubljajo delovna mesta in moznosti prezivljanja, saj so bolj
izpostavljene mo¢no prizadetim gospodarskim sektorjem;

5. priznava, da se je povecalo Stevilo Zensk, izvoljenih in imenovanih na polozaje odlo¢anja, vendar obzaluje, da je
napredek pocasen in da je bila izenacitev deleza Zensk in moskih doslej dosezena le v pescici drzav ¢lanic EU;

6.  znova poudarja svoje stalisce z dne 17. decembra 2020 in poziva Svet, naj ustanovi namensko sestavo za enakost
spolov, da bo lahko sprejemal konkretne skupne ukrepe za re$evanje izzivov na podro¢ju pravic Zensk in enakosti spolov

ter zagotovil, da se bo o teh vprasanjih razpravljalo na najvisji politicni ravni;

() Evropski institut za enakost spolov, podro¢je K — Zenske in okolje: spremembe podnebja so zaznamovane s spolom, 5. marca 2020,
dosegljivo; https://eige.europa.eu/publications/beijing-2 5-policy-brief-area-k-women-and-environment

(*8)  Porocilo EPRS ,Beijing Platform for Action, 25 year review and future priorities“ (Pekinska izhodis¢a za ukrepanje, pregled po 25
letih in prednostne naloge za prihodnost), 27. februarja 2020, dosegljivo: https://[www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document.
html?reference=EPRS_BRI(2020)646194

(") Porocilo Agencije OZN za Zenske z naslovom ,Gender equality: Women’s rights in review 25 years after Beijing” (Enakost spolov: pregled
pravic Zensk 25 let po Pekingu) https:/[www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/0 3 fwomens-rights-in-review

(*)  Porocilo Agencije OZN za Zenske z naslovom Gender equality in the wake of COVID-19 (Posledice pandemije COVID-19 za
enakost spolov) https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-19


https://eige.europa.eu/publications/beijing-25-policy-brief-area-k-women-and-environment
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7. poudarja, da se vkljucevanje vidika spola ne izvaja sistematicno na vseh podrogjih politik in v vseh programih
financiranja EU; pozdravlja uvedbo vklju¢evanja vidika spola kot horizontalne prednostne naloge v vecletnem finan¢nem
okviru za obdobje 2021-2027; poziva Komisijo, naj zagotovi sistemati¢no vkljucevanje vidika spola, saj je to klju¢na
strategija za podporo uresnicevanju nacela enakosti spolov, ter naj v posvetovanju s strokovnjaki s tega podro¢ja vidik spola
vkljuci v proracunsko nacrtovanje, proracunske prakse in pripravo ¢asovnih naértov ter tako zagotovi, da bodo Zenske in
moski imeli enake koristi od javne porabe na vseh ravneh priprave proracuna in da bodo Zenski vidiki vkljuceni v vsa
podrodja, pri ¢emer naj se posebna sredstva namenijo za obravnavanje dejavnikov neenakosti, kot je nasilje nad Zenskami in
dekleti, tudi pri razdeljevanju sredstev za program za drzavljane, enakost, pravice in vrednote, ki je posebej namenjen za
spodbujanje enakosti spolov;

8.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pripravijo in izvedejo konkretne nacrte in niz ukrepov, ki bodo usklajeni
z ustreznim namenskim financiranjem, in sicer na podlagi dvanajstih podrocij, obravnavanih v pekinskih izhodis¢ih za
ukrepanje, zlasti glede Zensk in revicine, Zensk in gospodarstva, mo¢i in odlocanja, Zensk in nasilja, Zensk in okolja ter
zensk in zdravja, da bi okrepili pravice Zensk in agendo za enakost spolov ter se pripravili na Forum za generacijsko
enakost;

9. obzaluje, da so se nazadujoce teznje v nekaterih drzavah, zlasti v zvezi z Istanbulsko konvencijo, spolnim in
reproduktivnim zdravjem in pravicami Zensk ter telesno avtonomijo in nadzorom nad plodnostjo, v zadnjih letih Se
okrepile; odlo¢no obsoja sodbo poljskega ustavnega sodisca, s katero se uvaja dejanska prepoved splava in ki pomeni
nazadovanje na podro¢ju spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic Zensk ter neupraviceno pretirano omejitev dostopa
do splava;

10.  poudarja, da so pravice Zensk ¢lovekove pravice ter neodtujljiv, sestavni in nedeljiv del splosnih ¢lovekovih pravic,
kot je bilo poudarjeno na Cetrti svetovni konferenci o Zenskah;

11.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spremljajo in izboljSajo zbiranje primerljivih podatkov o starosti, rasi in
narodnosti ter podatkov, raz¢lenjenih po spolu, da bi izboljsali kvantitativno analizo ter oblikovali in izvajali politike EU, ki
bi bolje vkljucevale prese¢ni vidik spola; poudarja, kako pomemben je Evropski institut za enakost spolov (EIGE) kot
ponudnik zanesljivih in ustreznih podatkov, raz¢lenjenih po spolu, ki so podlaga za zakonodajno analizo in odlocanje, ter
poudarja, kako pomembno je zagotoviti in razsiriti financiranje in zmogljivosti instituta; poleg tega poziva institut EIGE ter
vse druge ustrezne institucije in agencije EU, naj si prizadevajo za uvedbo novih kazalnikov, kot so revi¢ina zaposlenih,
¢asovna revi¢ina ali vrednost dela, povezanega z oskrbo;

12, zeli spomniti, da v Evropski uniji Zivi 46 milijonov invalidnih Zensk in deklet in da polovica vseh delovno zmoznih
invalidk ni ekonomsko aktivna; poudarja, da se invalidne Zenske soocajo s posebnimi tezavami, in opozarja, da je stopnja
materialne prikrajSanosti invalidk v vseh drzavah ¢lanicah visoka; zato ponovno poudarja, da je treba vidik spola Se bolj
vkljuciti v prihodnjo strategijo za enakost invalidov za leto 2021;

13.  poziva Svet in drzave ¢lanice, naj odobrijo in izvajajo direktivo proti diskriminaciji ter zagotovijo izkoreninjenje
vecplastnih in presecnih oblik diskriminacije v vseh drzavah clanicah EU;

Zenske in revsCina

14.  poudarja, da spol ostaja pomemben dejavnik v vzorcih revi¢ine v EU ter da revicina ogroza 23,3 % Zensk
v primerjavi z 21,6 % moskih (*'), Ceprav se stopnje izkljucenosti in razlike v revi¢ini med spoloma po drzavah precej
razlikujejo; poudarja, da to tveganje znatno narasca s starostjo in $e dodatno glede na sestavo gospodinjstva, rasno ali
etni¢no pripadnost, invalidnost in zaposlitveni status; poudarja, da so razlike v placah, pokojninah in negi med spoloma
pomembni dejavniki feminizacije revicine;

15.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj obravnavajo vse oblike feminizacije revicine, tudi v starosti, pri ¢emer naj
vidik spola upostevajo zlasti pri razpolozljivosti in dostopu do pokojninskih pravic, da bodo odpravile razlike v pokojninah
med spoloma, ter naj izboljajo delovne pogoje v t. i. Zenskih sektorjih in poklicih; poudarja, da je treba odpraviti druzbeno,

(*')  Leta 2014 je vec kot 122 milijonov ljudi v EU Zivelo v gospodinjstvih, ki so se Stela za revna, kar pomeni, da jim je grozila revicina
ali socialna izklju¢enost. Od teh 122 milijonov je bilo 53 % Zensk in 47 % moskih. Porocilo instituta EIGE z naslovom ,Poverty,
gender and intersecting inequalities in the EU“ (ReviCina, spol in presecne neenakosti v EU), 2016. https:/[eige.europa.cu/
publications/poverty-gender-and-intersecting-inequalities-in-the-eu
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gospodarsko in kulturno podcenjevanje delovnih mest, na katerih prevladujejo Zenske, ter se boriti proti stereotipom in
preveliki zastopanosti Zensk v nestandardnih oblikah dela;

16.  poudarja, da je spri¢o prizadevanj za odpravo razlik v pokojninah ter v splo§nem za zas¢ito in povecanje pokojnin
izjemno pomembno, da sistemi socialne varnosti Se naprej delujejo v javni sferi ter vkljuCujejo naceli solidarnosti in
prerazporeditve, pa tudi da si vztrajno prizadevamo za boj proti prekarnemu in nereguliranemu delu;

17.  poziva Komisijo, naj predstavi strategijo za boj proti feminizaciji revi¢ine s posebnim poudarkom na enostarevskih
gospodinjstvih, ki jih vodijo Zenske; prav tako poziva drzave ¢lanice, naj izvajajo posebne socialne ukrepe za boj proti
tveganju socialne izkljucenosti in revi¢ine v zvezi z dostopom do cenovno dostopnih stanovanj, prevoza in energije;

18.  drzave ¢lanice poziva, naj sprejmejo posebne ukrepe za boj proti tveganju revicine v starosti, Komisijo pa, naj vidik
spola pri revi¢ini vkljuci v okvir gospodarske rasti in socialne politike; pozdravlja uporabo kazalnikov, locenih po spolu,
v mehanizmu za spremljanje izvajanja evropskega stebra socialnih pravic; poudarja, da je treba vidik spola vkljuciti
s presecnim pristopom v skladu z naceli 2 in 3 stebra, ter poziva k boljSemu usklajevanju med evropskim stebrom socialnih
pravic in evropskim semestrom; poziva Komisijo, naj razvije indeks enakosti spolov in ga vkljuci v evropski semester, da
bomo lahko spremljali, kako makroekonomske politike ter zeleni in digitalni prehod vplivajo na enakost spolov;

19.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj Zenske postavijo v sredi§¢e okrevanja po pandemiji, da ne bi zaradi krize
COVID-19 nazadovali pri odpravljanju razlik v revs¢ini med spoloma;

Zenske in okolje

20.  pozdravlja dejstvo, da je bil tako v akcijskem nacrtu za enakost spolov III kot v evropski strategiji za enakost spolov
za obdobje 2020-2025 priznan vidik spola pri podnebnih spremembah; poudarja, da je enakost spolov bistvena za
obvladovanje podnebne krize;

21.  poudarja, da so Zenske mocne nosilke sprememb; poziva EU in drzave ¢lanice, naj na vseh ravneh druzbe
obravnavajo razlike med spoloma na polozajih odlo¢anja, povezanih s podnebnimi ukrepi;

22.  poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj pri na¢rtovanju, izvajanju, spremljanju in ocenjevanju politik, programov in
projektov v zvezi s podnebnimi spremembami oblikujejo in spodbujajo cilje in kazalnike, ki upostevajo vidik spolov, in
zbirajo podatke, raz¢lenjene po spolu, ter naj v vseh vladnih institucijah vzpostavijo kontaktne tocke za enakost spolov in
podnebne spremembe;

Zenske in gospodarstvo, Zenske in moc ter odlolanje

23.  poudarja, kako pomembno je polno vkljucevanje Zensk pod enakimi pogoji kot moskih na vseh podro¢jih druzbe in
gospodarstva ter dejavno spodbujanje uravnoteZene zastopanosti spolov na vseh ravneh odlocanja; v zvezi s tem poziva
Komisijo, naj v Evropskem svetu odpravi blokado direktive o zastopanosti Zensk v upravnih odborih;

24.  poziva EU, naj dolo¢i cilje, akcijske nacrte, ¢asovne okvire in zacasne posebne ukrepe, da bi dosegli enako
zastopanost spolov in bolj uravnotezeno zastopanost na vseh izvr$nih, zakonodajnih in upravnih polozajih;

25.  poudarja, da sta polno vkljucevanje Zensk na trg dela in spodbujanje Zenskega podjetnistva klju¢na dejavnika za
dolgoro¢no vkljucujoco gospodarsko rast, boj proti neenakosti in spodbujanje ekonomske neodvisnosti Zensk;

26.  poziva EU, naj si bolj prizadeva za odpravo razlik v pla¢ilu med spoloma in uveljavi nacelo enakega placila
s sprejetjem zakonodaje za vedjo preglednost plag, vkljuéno z obveznimi ukrepi za vsa podjetja; obzaluje, da Komisija $e ni
pripravila predloga o zavezujocih ukrepih za preglednost pla¢ v skladu z nacrti;
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27.  pozdravlja zavezo Komisije, da bo spremljala prenos direktive o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja
v nacionalno zakonodajo do leta 2022 in zagotovila, da jo bodo drzave ¢lanice v celoti izvajale v posvetovanju
z organizacijami za pravice Zensk in organizacijami civilne druzbe; ob tem poziva drzave ¢lanice, naj presezejo minimalne
standarde, ki jih doloca ta direktiva; ugotavlja, da je razsiritev star§evskih dolo¢b na dolgotrajno oskrbo invalidnih
druzinskih ¢lanov in starej$ih oseb dobro izhodis¢e, in poziva Komisijo, naj razmisli o dodatni razsiritvi, da bi preprecili
izgubo delovne sile, zlasti Zensk;

28.  poudarja, da lahko spremembe delovnih razmer, kot je delo na daljavo, prispevajo k temu, da se je tezje odklopiti od
dela, in k povecevanju delovne obremenitve, kar Zenske zaradi njihove prevladujoce ali e vedno tradicionalne vloge, kar
zadeva skrb za dom in druzino, veliko bolj obremeni kot moske;

29.  poziva Komisijo, naj pripravi predlog, ki bo vseboval celosten in vsezZivljenjski pristop k oskrbi in bo uposteval
potrebe tako oskrbovalcev kot oskrbovancev ter dolocal minimalne standarde in smernice o kakovosti oskrbe v celotnem
zivljenju, tudi za otroke, starejse in osebe z dolgotrajnimi potrebami;

30.  poziva Komisijo, naj preuci udelezbo Zensk na trgu dela in zagotovi dejansko udelezbo Zensk v najpomembnejsih
organih odlocanja ter pri oblikovanju sveZnjev za oZivitev gospodarstva in sveZnjev gospodarskih spodbud v okviru
vecletnega finan¢nega okvira in nacrta za ozivitev Next Generation EU ob upostevanju vidika spolov; ugotavlja, da kriza
zaradi COVID-19 $e posebej prizadene Zenske na trgih dela, saj se je stopnja brezposelnosti Zensk povecala; v zvezi s tem
poziva Komisijo, naj sprejme posebne ukrepe za odpravo vrzeli v zaposlenosti Zensk z usmerjeno porazdelitvijo v okviru
instrumenta za okrevanje in odpornost, v katerem naj drzave ¢lanice EU predstavijo konkretne ukrepe, s katerimi bodo
brezposelnost Zensk, revi¢ino Zensk in nara$éanje Stevila primerov nasilja nad Zenskami in dekleti obravnavale kot ovire, ki
zenskam preprecujejo polno udelezbo na vseh podrogjih Zivljenja, vklju¢éno z zaposlovanjem;

31.  poudarja, da je treba delavkam v gospodinjstvu zagotoviti pravico do dostojnih delovnih pogojev in enake socialne
zaiCite, in sicer z ratifikacijo in izvajanjem Konvencije Mednarodne organizacije dela 3t. 189 o dostojnem delu za delavce
v gospodinjstvu;

32.  z zaskrbljenostjo ugotavlja, med 8 milijoni strokovnjakov za IKT v EU le 18 % Zensk (*?) in da jim grozi nadaljnja
izklju¢enost iz digitalne agende EU; poziva Komisijo, naj okrepi politike za spodbujanje ve¢je udelezbe Zensk pri Studiju in
poklicni poti na podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike (STEM), ter poudarja potrebo po
vkljucevanju in zastopanosti Zensk na gospodarskih podro¢jih v vzponu, ki so pomembna za trajnostni razvoj, vkljuéno
s sektorjem IKT, digitalno tehnologijo in umetno inteligenco;

33.  poziva evropske institucije, naj uvedejo zavezujoce ukrepe, kot so kvote, da bi zagotovile enako zastopanost spolov
v izvoljenih organih, drzave ¢lanice pa poziva, naj zagotovijo uravnotezeno zastopanost Zensk in moskih v Evropskem
parlamentu in nacionalnih parlamentih; poziva k sprejetju strategij za zagotavljanje dejanske zastopanosti zensk iz razli¢nih
okolij na vodstvenih polozajih v evropskih institucijah;

Zenske in nasilje: odprava nasilja na podlagi spola

34.  pozdravlja zavezo Komisije v evropski strategiji za enakost spolov glede boja proti nasilju na podlagi spola in
ponovno poziva EU, naj dokonca ratifikacijo Istanbulske konvencije na podlagi sirokega pristopa ter se zavzema za njeno
ratifikacijo in izvajanje v vseh drzavah clanicah; poziva drzave ¢lanice, naj upostevajo priporocila Skupine strokovnjakov za
ukrepanje proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini (GREVIO) in izboljSajo zakonodajo, da bo bolj usklajena
z dolo¢bami Istanbulske konvencije, da se zagotovita ustrezno izvajanje in izvrSevanje;

35.  pozdravlja pobudo za razsiritev podrocij kriminala, tako da bi bile zajete posebne oblike nasilja na podlagi spola
v skladu s ¢lenom 83(1) PDEU, in poziva Komisijo, naj na tej podlagi pripravi predlog za celovito direktivo EU,
osredotoceno na Zrtve, za preprecevanje vseh oblik nasilja na podlagi spola in boj proti njim; Zeli spomniti, da bi bilo treba
nove zakonodajne ukrepe na tem podrocju v vsakem primeru dopolniti z ratifikacijo Istanbulske konvencije;

36.  poziva EU, naj nujno obravnava porast nasilja na podlagi spola med pandemijo COVID-19; v zvezi s tem poziva
Komisijo, naj pripravi protokol Evropske unije o nasilju na podlagi spola v ¢asu krize in naj med ,osnovne storitve*

(*®  Preglednica Komisije o Zenskah na digitalnem podrocju v letu 2020.
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v drzavah ¢lanicah vkljudi storitve za zasito Zrtev, kot so telefonske linije za pomo¢, varne nastanitve in zdravstvene
storitve, da bi preprecili nasilje na podlagi spola in podprli Zrtve nasilja v druzini med krizami, kakr$na je pandemija
COVID-19; z zaskrbljenostjo ugotavlja, da ni na voljo dovolj podatkov o nasilju nad Zenskami in dekleti in zato nimamo
prave slike o povecanju §tevila primerov med pandemijo COVID-19;

37.  poudarja vlogo izobraZevanja in poziva k boju proti spolnim stereotipom, ki utirajo pot nasilju na podlagi spola;
poziva EU, naj zagotovi, da bodo vse javne institucije EU vzpostavile in spostovale kodekse ravnanja, ki dolo¢ajo nicelno
toleranco do nasilja, diskriminacije in zlorab, ter mehanizme za notranje prijave in pritozbe;

38.  poudarja, da je treba zbirati in organizirati podatke, raz¢lenjene po spolu in starosti, o vseh oblikah nasilja na
podlagi spola v drzavah ¢lanicah; pozdravlja napoved Agencije za temeljne pravice, da bo izvedla novo raziskavo na ravni
EU o razsirjenosti in dinamiki vseh oblik nasilja nad Zenskami;

39.  poziva drzave clanice in Komisijo, naj sprejmejo posebne ukrepe za izkoreninjenje kibernetskega nasilja, vklju¢no
s spletnim nadlegovanjem, ustrahovanjem na spletu in do Zensk sovraznim govorom, ki nesorazmerno bolj prizadene
zenske in dekleta, ter naj posebej obravnavajo porast teh oblik nasilja na podlagi spola med pandemijo COVID-19; poziva
Komisijo, naj predloZi ustrezne zakonodajne in vse druge mozne ukrepe za izkoreninjenje sovraznega govora in spletnega
nadlegovanja;

40. poziva drzave c¢lanice, naj nemudoma ratificirajo in za¢nejo izvajati nedavno sprejeto konvencijo §t. 190
Mednarodne organizacije dela o odpravi nasilja in nadlegovanja v svetu dela;

41.  poziva drzave ¢lanice, naj ucinkovito izvajajo Direktivo 2011/36/EU (**) o prepreCevanju trgovine z ljudmi in boju
proti njej ter zasCiti njenih Zrtev in naj sprejmejo posebne ukrepe proti nasilju nad Zenskami in neenakosti spolov, ki sta
temeljna vzroka za trgovino z ljudmi; poziva Komisijo, naj po temeljiti oceni ucinka revidira direktivo, da bi izboljsala
ukrepe za preprecevanje in pregon vseh oblik trgovine z ljudmi, zlasti spolnega izkoris¢anja, ki je najbolj razsirjeno
podrogje trgovine z ljudmi in se o njem tudi najve¢ poroca, saj zadeva 92 % Zensk in deklet, ki so Zrtve trgovine z ljudmi
v Evropi; poleg tega poziva Komisijo, naj s spremembo direktive zagotovi, da bodo drzave clanice izrecno inkriminirale
uporabo vseh storitev, ki jih nudijo Zrtve trgovine z ljudmi;

Zenske in zdravje

42.  poudarja, da je univerzalni dostop do zdravstvenega varstva ¢lovekova pravica, ki jo je mogoce zagotoviti le
s sistemom, ki je univerzalen in dostopen vsem, ne glede na socialno in ekonomsko ozadje; poziva EU in njene drzave
¢lanice, naj zagotovijo ustrezno zdravstveno varstvo in enak dostop;

43, poziva drzave ¢lanice, naj vlagajo v trdne in odporne sisteme javnega zdravstva ter zagotovijo, da bo zdravstveno
osebje, ki je ve¢inoma Zensko in obicajno opravlja slabse placane funkcije, prejemalo praviéno nadomestilo in imelo
dostojne delovne pogoje;

44,  poziva k splosnemu spostovanju in dostopu do spolnega in reproduktivnega zdravja in pravic, kot je bilo
dogovorjeno v akcijskem programu Mednarodne konference o prebivalstvu in razvoju ter pekinskih izhodis¢ih za
ukrepanje;

45.  poudarja, da so moznosti nacrtovanja druzine in dostop do storitev za zdravje mater ter storitev varnega in
zakonitega splava pomemben del zagotavljanja pravic Zensk in re$evanja zivljenj;

46.  poziva drzave clanice, naj mladim zagotovijo celovito vzgojo o spolnosti in odnosih ter dostop do spolnega in
reproduktivnega zdravstvenega varstva, vklju¢no s kontracepcijo, naértovanjem druzine ter varnim in zakonitim splavom;

47.  ugotavlja, da je treba pri diagnosticiranju in nacrtovanju zdravljenja bolje upostevati vidik spola, da se zagotovi
ustrezno kakovostno zdravljenje za vse ljudi; poudarja, da so bolezni in zdravstvene tezave Zensk $e vedno nezadostno
diagnosticirane, zdravljene in preucene;

(¥)  Direktiva 2011/36/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. aprila 2011 o preprecevanju trgovine z ljudmi in boju proti njej ter
zadCiti njenih Zrtev in o nadomestitvi Okvirnega sklepa Sveta 2002/629/PNZ (UL L 101, 15.4.2011, str. 1).
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Forumu za generacijsko enakost naproti

48.  poziva Komisijo in drzave clanice, naj si bolj prizadevajo za izvajanje Agende 2030 in ciljev trajnostnega razvoja,
zlasti cilja trajnostnega razvoja st. 3 in 5, ter zagotovijo, da nobena Zenska ali dekle ne bo dozivljala diskriminacije, nasilja
ali izkljucevanja ter da bodo imele dostop do zdravstvenega varstva, prehrane, izobrazbe in zaposlitve;

49.  poudarja, kako pomembna je zavezanost EU pekinskim izhodis¢em za ukrepanje in preglednim konferencam, ter
poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj spostujejo svoje splosne zaveze glede enakosti spolov in krepitve vloge Zensk;

50.  pozdravlja udelezbo in skupno vodenje drzav ¢lanic in Komisije v koalicijah za ukrepanje;

51.  poudarja, kako pomembno je doseci ambiciozen izid prihodnjega Foruma za generacijsko enakost, zlasti da Komisija
in drzave ¢lanice, med drugim v koalicijah za ukrepanje, sprejmejo vrsto v prihodnost usmerjenih ambicioznih zavez in
ukrepov in zanje namenijo ustrezna sredstva;

52.  poziva drzave clanice in Komisijo, naj dokoncajo letno spremljanje in porocanje po drzavah ¢lanicah v okviru
porodila o napredku koalicije za ukrepanje;

53.  poziva EU, naj zagotovi popolno vklju¢enost Parlamenta in njegovega Odbora za pravice Zensk in enakost spolov
v postopek odlocanja o stalis¢u EU na Forumu za generacijsko enakost;

(o]
) (]

54.  narodi svojemu predsedniku, naj to resolucijo posreduje Svetu, Komisiji ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic.
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(Sporocila)

SKUPNE IZJAVE

EVROPSKI PARLAMENT

P9_TA(2021)0030
Zahteva za odvzem imunitete Alvaru Amaru

Sklep Evropskega parlamenta z dne 9. februarja 2021 o zahtevi za odvzem imunitete Alvaru Amaru
(2019/2150(IMM))

(2021/C 465/18)

Evropski parlament,

— ob upostevanju zahteve za odvzem imunitete Alvaru Amaru, ki jo je 17. oktobra 2019 vlozilo okrajno kazensko
sodi§¢e v Guardi okrajnega sodis¢a v Guardi — sodnik 2 (Tribunal Judicial da Comarca da Guarda, Juizo Local Criminal da
Guarda — Juiz 2) in je bila razgladena na plenarnem zasedanju 13. novembra 2019,

— po zagovoru Alvara Amara v skladu s ¢lenom 9(6) Poslovnika,

— ob upostevanju ¢lenov 8 in 9 Protokola §t. 7 o privilegijih in imunitetah Evropske unije ter ¢lena 6(2) Akta o volitvah
poslancev Evropskega parlamenta s splosnimi neposrednimi volitvami z dne 20. septembra 1976,

— ob upostevanju sodb Sodisca Evropske unije z dne 21. oktobra 2008, 19. marca 2010, 6. septembra 2011, 17. januarja
2013 in 19. decembra 2019 ('),

— ob upostevanju ¢lena 157, odstavkov 2 in 3 portugalske ustave in ¢lena 11 zakona §t. 7/93 z dne 1. marca 1993, ki
ureja status portugalskih poslancev,

— ob upostevanju ¢lena 5(2), ¢lena 6(1) in ¢lena 9 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve (A9-0009/2021),

A. ker je pristojni sodnik okrajnega sodis¢a v Guardi vlozil zahtevo za odvzem poslanske imunitete Alvaru Amaru v zvezi
z obtozbo zaradi kaznivega dejanja neprimernega ravnanja, ki je doloceno in kaznivo po ¢lenu 11 zakona $t. 34/87
z dne 16. julija 1987, kakor je bil spremenjen z zakonom $t. 41/2010 z dne 3. septembra 2010 (v idealnem steku
s kaznivim dejanjem zlorabe poloZaja, ki je doloceno in kaznivo po ¢lenu 23(1), in kaznivim dejanjem odtujitve
sredstev, ki je doloceno in kaznivo po ¢lenu 20(1) istega zakonodajnega akta), ter v realnem steku s kaznivim dejanjem
goljufije pri pridobitvi nepovratnih sredstev ali subvencije, ki je doloéeno in kaznivo po ¢lenih 36(1)(a) in (c), 36(2), 36
(5)(a) in (b) ter 36(8)(b) zakonske uredbe §t. 28/84 z dne 20. januarja 1984;

(") Sodba Sodisca z dne 21. oktobra 2008 v zdruzenih zadevah Marra proti De Gregorio in Clemente, C-200/07 in C-201/07,
ECLLEU:C:2008:579; sodba Splosnega sodis¢a z dne 19. marca 2010 v zadevi Gollnisch proti Parlamentu, T-42/06, ECLLEU:
T:2010:102; sodba Sodisca z dne 6. septembra 2011 v zadevi Patriciello, C-163/10, ECLLEU:C:2011:543; sodba Splosnega sodisca
z dne 17. januarja 2013 v zadevi Gollnisch proti Parlamentu, T-346/11 in T-347/11, ECLLEU:T:2013:23. sodba Sodis¢a z dne
19. decembra 2019 v zadevi Junqueras Vies, C-502/19, ECLLEU:C:2019:1115.
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B. ker je bil Alvaro Amaro od leta 2013 zupan Guarde ter je bil leta 2017 ponovno izvoljen, funkcijo pa je opravljal do
11. aprila 2019; ker je bil pri opravljanju teh nalog odgovoren za politi¢no in upravno vodenje mestne obcine Guarda;
ker je predmet preiskave ugodna obravnava v postopku javnega razpisa, na katerem je ob¢ina Guarda v zacetku leta
2014 domnevno odobrila zadrugi in gledaliki skupini, da tisto leto organizirata vsakoletno karnevalsko slavje;

C. ker je bil Alvaro Amaro maja 2019 izvoljen v Evropski parlament;

D. ker se domnevno kaznivo dejanje ne nanasa na mnenje ali glasove, ki jih je Alvaro Amaro oddal pri opravljanju svojih
dolznosti v skladu s ¢lenom 8 Protokola §t. 7 o privilegijih in imunitetah Evropske unije;

E. ker v skladu s ¢lenom 9 Protokola st. 7 o privilegijih in imunitetah Evropske unije poslanci Evropskega parlamenta
uzivajo na ozemlju svoje drzave imunitete, priznane ¢lanom parlamenta te drzave;

E. ker lahko samo Evropski parlament odloca o tem, ali se bo imuniteta v posameznem primeru odvzela; ker lahko
Evropski parlament pri odlocanju o odvzemu imunitete razumno uposteva stalisCe poslanca (?); ker je Alvaro Amaro
med zasliSanjem izrazil podporo odvzemu poslanske imunitete;

G. ker je namen poslanske imunitete zas¢ititi Parlament in njegove poslance pred sodnimi postopki v zvezi z dejavnostmi
poslancev med opravljanjem parlamentarnih dolznosti, ki jih od teh dolznosti ni mogoce lo¢iti;

H. ker so bila kazniva dejanja, ki se ocitajo Alvaru Amaru, storjena pred njegovo izvolitvijo v Evropski parlament;

L. ker tem primeru Parlament ni nasel dokaza, da gre za fumus persecutionis, torej dovolj utemeljen sum, da je bil postopek
zaCet z namenom, da bi se skodovalo politicni dejavnosti poslanca in s tem Evropskega parlamenta;

J. ker po eni strani Parlamenta ni mogoce enaciti s sodis¢em, po drugi strani pa poslanec v okviru postopka za odvzem
imunitete ne more Steti za ,obdolzenca“ (°);

1. se odlo¢i, da odvzame imuniteto Alvaru Amaru;

2. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep in porocilo pristojnega odbora nemudoma posreduje portugalskim organom
in Alvaru Amaru.

o Sodba Splosnega sodis¢a z dne 15. oktobra 2008 v zadevi Mote proti Parlamentu, T-345/05, ECLLEU:T:2008:440, tocka 28.
C) Sodba Splosnega sodis¢a z dne 30. aprila 2019 v zadevi Briois proti Parlamentu, T-214/18, ECLLEU:T:2019:266.
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(Pripravljalni akti)

EVROPSKI PARLAMENT

P9 TA(2021)0031
Imenovanje podpredsednika v nadzornem odboru Evropske centralne banke

Sklep Evropskega parlamenta z dne 9. februarja 2021 o predlogu Evropske centralne banke za imenovanje
podpredsednika nadzornega odbora Evropske centralne banke (N9-0080/2020 — C9-0425/2020 — 2020/0910(NLE))

(Odobritev)
(2021/C 465/19)

Evropski parlament,

— ob upostevanju predloga Evropske centralne banke z dne 18. decembra 2020 o imenovanju podpredsednika
nadzornega odbora Evropske centralne banke (C9-0425/2020),

— ob upostevanju ¢lena 26(3) Uredbe Sveta (EU) §t. 10242013 z dne 15. oktobra 2013 o prenosu posebnih nalog, ki se
nanasajo na politike bonitetnega nadzora kreditnih institucij, na Evropsko centralno banko (*),

— ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma med Evropskim parlamentom in Evropsko centralno banko
o prakti¢nih podrobnostih uresni¢evanja demokrati¢ne odgovornosti in nadzora nad opravljanjem nalog, prenesenih na
Evropsko centralno banko v okviru enotnega mehanizma nadzora (3,

— ob upostevanju svoje resolucije z dne 14. marca 2019 o uravnoteZeni zastopanosti spolov pri imenovanjih na podrocju
ekonomskih in monetarnih zadev EU (),

— ob upostevanju svojih sklepov z dne 24. novembra 2020 o priporocilu Sveta o imenovanju ¢lana izvrsilnega odbora
Evropske centralne banke (%),

— ob upostevanju ¢lena 131 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0007/2021),

A. ker ¢len 26(3) Uredbe Sveta (EU) $t. 1024/2013 doloca, da Evropska centralna banka (ECB) Parlamentu predlozi
v odobritev predlog o imenovanju podpredsednika svojega nadzornega odbora;

B. ker mora biti Podpredsednik nadzornega odbora izbran izmed ¢lanov izvrsilnega odbora ECB;

C. ker ¢len 26(2) Uredbe Sveta (EU) §t. 1024/2013 doloca, da se pri imenovanju ¢lanov nadzornega odbora v skladu s to
uredbo spostujejo nacela uravnotezene zastopanosti spolov, izkusenost in kvalifikacije;

UL L 287, 29.10.2013, str. 63.

UL L 320, 30.11.2013, str. 1.

UL C 23, 21.1.2021, str. 105.
Sprejeta besedila, P9_TA(2020)0311.

S

o~ o~ —
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. ker je Evropski svet 10. decembra 2020 (°) Franka Eldersona imenoval za ¢lana izvrsilnega odbora ECB za osemletni

mandat z veljavnostjo od 15. decembra 2020 v skladu s ¢lenom 283(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije;

ker je ECB v pismu z dne 18. decembra 2020 Parlamentu predlozila predlog o imenovanju Franka Eldersona za
podpredsednika nadzornega odbora ECB za obdobje petih let;

ker je Odbor Parlamenta za ekonomske in monetarne zadeve nato ocenil kandidatova priporocila, zlasti glede na
zahteve iz ¢lena 26(2) in (3) Uredbe Sveta (EU) st. 1024/2013;

. ker je imel predlagani kandidat 25. januarja 2021 predstavitev v odboru, ki jo je zacel z uvodnim nagovorom, nato pa je

odgovarjal na vprasanja ¢lanov odbora;

. ker bi morale vse institucije in organi na ravni EU in nacionalni ravni izvajati konkretne ukrepe za zagotavljanje

uravnotezene zastopanosti spolov;
ker izvrsilni odbor ECB trenutno sestavljajo stirje moski in dve Zenski, ena od njiju pa je tudi predsednica odbora;
odobri imenovanje Franka Eldersona za podpredsednika nadzornega odbora Evropske centralne banke;

naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu, Komisiji, Evropski centralni banki in vladam drzav ¢lanic.

UL L 420, 14.12.2020, str. 22.
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P9 TA(2021)0032
Nadzor nabave in posedovanja oroZja ***I

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 9. februarja 2021 o predlogu direktive Evropskega
parlamenta in Sveta o nadzoru nabave in posedovanja orozja (kodificirano besedilo) (COM(2020)0048 -
€9-0017/2020 — 2020/0029(COD))

(Redni zakonodajni postopek - kodifikacija)
(2021/C 465/20)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2020)0043),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 114(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala
predlog Parlamentu (C9-0017/2020),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 10. junija 2020 ('),

— ob upostevanju Medinstitucionalnega sporazuma z dne 20. decembra 1994 — PospeSen nalin dela za uradno

kodifikacijo zakonodajnih besedil (),
— ob upostevanju ¢lenov 109 in 59 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za pravne zadeve (A9-0010/2021),

A. ker je po mnenju posvetovalne skupine pravnih sluzb Evropskega parlamenta, Sveta in Komisije zadevni predlog le
kodifikacija obstojecih besedil brez vsebinskih sprememb;

1. sprejme stalis¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2. narodi svojemu predsedniku, naj stalis¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim parlamentom.

P9_TC1-COD(2020)0029

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 9. februarja 2021 z namenom sprejetja Direktive
(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta o nadzoru nabave in posedovanja orozja (kodificirano besedilo)

(Ker je bil doseZen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Direktivi (EU)
2021/555.)

() ULC 311, 18.9.2020, str. 52.
() ULC 102, 4.4.1996, str. 2.
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P9 TA(2021)0034
Nenasprotovanje delegiranemu aktu: podpora Unije za razvoj podeZelja v letu 2021

Sklep Evropskega parlamenta, da ne nasprotuje delegirani uredbi Komisije z dne 19. januarja 2021 o spremembi
Priloge I k Uredbi (EU) $t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta glede zneskov podpore Unije za razvoj
podezelja v letu 2021 (C(2021)00188 — 2021/2517(DEA))

(2021/C 465/21)

Evropski parlament,
— ob upostevanju delegirane uredbe Komisije (C(2021)00188),

— ob upostevanju pisma Komisije z dne 22. januarja 2021, v katerem poziva Parlament, naj izjavi, da ne bo nasprotoval
delegirani uredbi,

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezZelja predsedniku konference predsednikov odborov z dne
2. februarja 2021,

— ob upostevanju ¢lena 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') in zlasti ¢lenov 58(7) in 83(5),
— ob upostevanju ¢lena 111(6) Poslovnika,

— ob upostevanju priporocila za sklep Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,

— ob upostevanju, da ni bilo izraZeno nobeno nasprotovanje v roku iz tretje in Cetrte alinee ¢lena 111(6) Poslovnika, ki se
je iztekel 9. februarja 2021,

A. ker je Uredba (EU) 2020/2220 Evropskega parlamenta in Sveta () (v nadaljnjem besedilu: prehodna uredba), ki
z vkljucitvijo nacionalnih sredstev za leti 2021 in 2022 spreminja Uredbo (EU) §t. 1305/2013, zacela veljati Sele
29. decembra 2020;

B. ker je treba dodeljena sredstva prilagoditi, ko bodo drzave ¢lanice Komisijo obvestile o zneskih zmanjsanja placil, ki
presegajo 150 000 EUR, in o izvajanju proZnosti med stebroma;

C. ker je Komisija v prej$njih letih ta (uradna) obvestila prejela v avgustu in nato jeseni sprejela delegirani akt o spremembi
dodeljenih sredstev, vendar to leta 2020 ni bilo mogoce zaradi poznega sprejetja prehodne uredbe;

D. ker je nadvse pomembno, da za¢ne delegirana uredba veljati ¢im prej, da bi drzave clanice in Komisija lahko zacele
izvajati programe razvoja podezelja za leto 2021;

[

izjavlja, da ne nasprotuje delegirani uredbi;

N~

naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu in Komisiji.

(") Uredba (EU) §t. 1305/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o podpori za razvoj podeZelja iz Evropskega
kmetijskega sklada za razvoj podeZelja (EKSRP) in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1698/2005 (UL L 347, 20.12.2013, str. 487).

Q) Uredba (EU) 2020/2220 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. decembra 2020 o dolocitvi nekaterih prehodnih dolocb za
podporo iz Evropskega kmetijskega sklada za razvoj podezelja (EKSRP) in Evropskega kmetijskega jamstvenega sklada (EK]S) v letih
2021 in 2022 ter o spremembi uredb (EU) $t. 1305/2013, (EU) $t. 1306/2013 in (EU) $t. 1307/2013 glede sredstev in uporabe
v letih 2021 in 2022 ter Uredbe (EU) $t. 1308/2013 glede sredstev in razdelitve take podpore v letih 2021 in 2022 (UL L 437,
28.12.2020, str. 1).
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P9 TA(2021)0035
Nenasprotovanje delegiranemu aktu: sektor sadja in zelenjave ter vinski sektor

Sklep Evropskega parlamenta, da ne nasprotuje delegirani uredbi Komisije z dne 27. januarja 2021 o spremembi

Delegirane uredbe Komisije (EU) 2020/884 o odstopanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 glede sektorja sadja

in zelenjave in Delegirane uredbe (EU) 2016/1149 glede vinskega sektorja za leto 2020 v zvezi s pandemijo
COVID-19 ter spremembi Delegirane uredbe (EU) 2016/1149 (C(2021)00371 - 2021/2530(DEA))

(2021/C 465/22)
Evropski parlament,
— ob upostevanju delegirane uredbe Komisije (C(2021)00371),

— ob upostevanju pisma Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja predsedniku konference predsednikov odborov z dne
2. februarja 2021,

— ob upostevanju ¢lena 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (') in zlasti ¢lenov 62(1), 64(6) in 115(5),

— ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta () in zlasti ¢lena 53(b) in (h) ter ¢lena 227
(5),

— ob upostevanju ¢lena 111(6) Poslovnika,
— ob upostevanju priporocila za sklep Odbora za kmetijstvo in razvoj podezelja,

— ob upostevanju, da ni bilo izraZeno nobeno nasprotovanje v roku iz tretje in Cetrte alinee ¢lena 111(6) Poslovnika, ki se
je iztekel 9. februarja 2021,

A. ker se vse drzave clanice in kmetje v drzavah ¢lanicah zaradi izjemno hudih motenj na trgu in vse tezjih razmer
v vinskem sektorju, ki so posledica uvedbe uvoznih dajatev v ZDA leta 2019 za vino iz Unije, ter zaradi omejevalnih
ukrepov, ki jih drzave po vsem svetu sprejemajo v odgovor na pandemijo COVID-19, srecujejo s tezavami pri
nacrtovanju, izvajanju in izvr$evanju dejavnosti v okviru podpornih programov v vinskem sektorju iz ¢lenov 39 do 54
Uredbe (EU) &t. 1308/2013;

B. ker je Komisija glede na edinstven splet okolis¢in 4. maja 2020 v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2020/884 (°) sprejela
dolocbe, ki omogocajo proznost in odstopanje od delegiranih uredb, ki se uporabljajo za vinski sektor;

C. ker kljub koristnosti teh ukrepov v vinskem sektorju ni bilo mogoce ponovno vzpostaviti ravnovesja med ponudbo in
povprasevanjem ter se zaradi sedanje pandemije tudi ne pric¢akuje, da bo to na kratki do srednji rok mogoce;

(") Uredba (EU) st. 1306/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o financiranju, upravljanju in spremljanju
skupne kmetijske politike in razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 352/78, (ES) §t. 165/94, (ES) §t. 2799/98, (ES) $t. 814/2000, (ES)
§t. 1290/2005 in (ES) $t. 485/2008 (UL L 347, 20.12.2013, str. 549).

Q] Uredba (EU) $t. 1308/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o vzpostavitvi skupne ureditve trgov
kmetijskih proizvodov in o razveljavitvi uredb Sveta (EGS) st. 92272, (EGS) st. 234/79, (ES) st. 1037/2001 in (ES) §t. 1234/2007
(UL L 347, 20.12.2013, str. 671).

¢) Delegirana uredba Komisije (EU) 2020/884 z dne 4. maja 2020 o odstopanju od Delegirane uredbe (EU) 2017/891 glede sektorja
sadja in zelenjave in Delegirane uredbe (EU) 2016/1149 glede vinskega sektorja za leto 2020 v zvezi s pandemijo COVID-19
(UL L 205, 29.6.2020, str. 1).
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. ker je Komisija predlagala, da se veljavnost ukrepov iz Delegirane uredbe (EU) 2020/884 podaljsa Se za proracunsko leto

2021, saj naj bi se pandemija nadaljevala vegji del finan¢nega leta 2021;

ker je hitra uveljavitev nadaljnje proZnosti in odstopanj bistvena, da bi lahko u¢inkovito in uspesno resevali tezave pri
izvajanju programov pomodi v vinskem sektorju, preprecili nadaljnje gospodarske izgube, uredili razmere na trgu in
odpravili motnje v delovanju dobavnih verig v omenjenem sektorju;

izjavlja, da ne nasprotuje delegirani uredbi;

naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu in Komisiji.
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P9_TA(2021)0036

Nenasprotovanje delegiranemu aktu: sprememba tehni¢nih standardov v zvezi s ¢asovnim
okvirom zacetka uporabe nekaterih postopkov obvladovanja tveganja za namen izmenjave
zavarovanja s premozZenjem

Sklep Evropskega parlamenta, da ne nasprotuje delegirani uredbi Komisije z dne 21. decembra 2020 o spremembi

tehni¢nih standardov iz Delegirane uredbe (EU) 2016/2251 v zvezi s asovnim okvirom zaletka uporabe

nekaterih postopkov obvladovanja tveganja za namen izmenjave zavarovanja s premoZenjem (C(2020)9147 -
2020/2942(DEA))

(2021/C 465/23)

Evropski parlament,
— ob upostevanju delegirane uredbe Komisije (C(2020)9147),

— ob upostevanju pisma Komisije z dne 21. decembra 2020, v katerem poziva Parlament, naj izjavi, da ne bo nasprotoval
delegirani uredbi,

— ob upostevanju pisma Odbora za ekonomske in monetarne zadeve predsedniku konference predsednikov odborov
z dne 26. januarja 2021,

— ob upostevanju ¢lena 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 3t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvedenih finan¢nih
instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov (*) (EMIR) in zlasti ¢lena 11(15),

— ob upostevanju ¢lena 111(6) Poslovnika,
— ob upostevanju priporocila za sklep Odbora za ekonomske in monetarne zadeve,

— ob upostevanju, da ni bilo izraZeno nobeno nasprotovanje v roku iz tretje in Cetrte alinee ¢lena 111(6) Poslovnika, ki se
je iztekel 9. februarja 2021,

A. ker je bila s ¢lenom 11(3) uredbe EMIR uvedena obveznost, da se vzpostavijo postopki obvladovanja tveganja, za katere
je potrebna pravocasna, natan¢na in ustrezno locena izmenjava zavarovanja (zahteve po kritju) za finan¢ne nasprotne
stranke, ki sklepajo pogodbe o izvedenih finan¢nih instrumentih (OTC), za katere ni bil opravljen kliring prek centralne
nasprotne stranke (CNS), ter za nefinanéne nasprotne stranke v smislu ¢lena 10(2) uredbe EMIR; ker so ti postopki
podrobneje dolo¢eni v Delegirani uredbi Komisije (EU) 2016/2251 (3), v kateri je dolo¢eno tudi, da se datum zacetka
uporabe dvostranskih zahtev po kritju za pogodbe o izvedenih finan¢nih instrumentih OTC brez opravljenega
centralnega kliringa, sklenjene med nekaterimi nasprotnimi strankami, odlozi, da se zagotovi, da zahteve za te pogodbe
zalasno ne veljajo;

B. ker bi bilo zato treba uporabo teh dvostranskih zahtev po kritju za pogodbe znotraj skupine o izvedenih finan¢nih
instrumentih OTC brez opravljenega centralnega kliringa dodatno odloziti, da se prepre¢i nenameren skodljiv
gospodarski vpliv, ki bi ga imel iztek navedenega izvzetja na nasprotne stranke s sedezem v Uniji; ker je polozaj
nasprotnih strank s sedezem v Uniji s spremembami iz delegirane uredbe tako bistveno olajsan; ker so spremembe
Delegirane uredbe (EU) 2016/2251 omejene prilagoditve obstojecega regulativnega okvira;

") UL L 201, 27.7.2012, str. 1.

Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/2251 z dne 4. oktobra 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta
in Sveta o izvedenih finan¢nih instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov v zvezi
z regulativnimi tehni¢nimi standardi o tehnikah zmanjSevanja tveganj za pogodbe o izvedenih finan¢nih instrumentih OTC brez
kliringa prek centralne nasprotne stranke (UL L 340, 15.12.2016, str. 9).

——
N
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C. ker bi morala delegirana uredba zaceti veljati ¢im prej, da bi zagotovili pripravljenost Unije in bolje upostevali interese
nasprotnih strank s sedeZem v Uniji, saj se pravo Unije po tem, ko se je 31. decembra 2020 izteklo prehodno obdobje,
v Zdruzenem kraljestvu ne uporablja ve;

1. izjavlja, da ne nasprotuje delegirani uredbi;

2. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu in Komisiji.



C 465/180 Uradni list Evropske unije 17.11.2021
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P9_TA(2021)0037

Nenasprotovanje delegiranemu aktu: sprememba regulativnih tehni¢nih standardov v zvezi
z datumom, na katerega za dolocene vrste pogodb zacne veljati obveznost kliringa

Sklep Evropskega parlamenta, da ne nasprotuje delegirani uredbi Komisije z dne 21. decembra 2020 o spremembi

regulativnih tehni¢nih standardov iz delegiranih uredb (EU) 2015/2205, (EU) 2016/592 in (EU) 2016/1178 v zvezi

z datumom, na katerega za doloCene vrste pogodb zacne veljati obveznost kliringa (C(2020)9148 -
2020/2943(DEA))

(2021/C 465/24)
Evropski parlament,
— ob upostevanju delegirane uredbe Komisije (C(2020)9148),

— ob upostevanju pisma Komisije z dne 21. decembra 2020, v katerem poziva Parlament, naj izjavi, da ne bo nasprotoval
delegirani uredbi,

— ob upostevanju pisma Odbora za ekonomske in monetarne zadeve predsedniku konference predsednikov odborov
z dne 26. januarja 2021,

— ob upostevanju ¢lena 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju Uredbe (EU) 3t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 4. julija 2012 o izvedenih finan¢nih
instrumentih OTC, centralnih nasprotnih strankah in repozitorijih sklenjenih poslov (EMIR) () in zlasti ¢lena 5(2),

— ob upostevanju ¢lena 111(6) Poslovnika,
— ob upostevanju priporocila za sklep Odbora za ekonomske in monetarne zadeve,

— ob upostevanju, da ni bilo izraZeno nobeno nasprotovanje v roku iz tretje in Cetrte alinee ¢lena 111(6) Poslovnika, ki se
je iztekel 9. februarja 2021,

A. ker uredba EMIR doloca obveznost kliringa; ker delegirane uredbe Komisije (EU) 2015/2205 (%), (EU) 2016/592 (%) in
(EU) 2016/1178 (*) med drugim dolocajo datume uveljavitve obveznosti kliringa za pogodbe, ki se nanasajo na razrede
izvedenih finan¢nih instrumentov OTC iz prilog k navedenim uredbam;

B. ker je s spremembami iz delegirane uredbe bistveno olaj$an polozaj nasprotnih strank s sedezem v Uniji, ki se odlocijo
prenoviti pogodbo z zamenjavo nasprotne stranke s sedezem v Zdruzenem kraljestvu z nasprotno stranko in
dovoljenjem v drzavi ¢lanici, saj preprecujejo, da bi za nove pogodbe, ki izhajajo iz take prenovitve pogodbe, veljala
obveznost kliringa ali zahteve po izmenjavi zavarovanja s premoZenjem, ki niso veljale v Casu sklenitve prvotnih
pogodb; ker bo ta cilj dosezen, tako da se sedanje izjeme, dolocene v delegiranih uredbah (EU) 2015/2205, (EU)
2016/592 in (EU) 2016/1178, podaljsajo za obdobje 12 mesecev od datuma zacetka veljavnosti delegirane uredbe; ker
so spremembe delegiranih uredb (EU) 2015/2205, (EU) 2016/592 in (EU) 2016/1178 omejene prilagoditve obstojecega
regulativnega okvira;

() ULL 201, 27.7.2012, str. 1.

Q] Delegirana uredba Komisije (EU) 2015/2205 z dne 6. avgusta 2015 o dopolnitvi Uredbe (EU) §t. 648/2012 Evropskega parlamenta
in Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi za obveznost kliringa (UL L 314, 1.12.2015, str. 13).

C) Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/592 z dne 1. marca 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) $t. 648/2012 Evropskega parlamenta in
Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi za obveznost kliringa (UL L 103, 19.4.2016, str. 5).

(*) Delegirana uredba Komisije (EU) 2016/1178 z dne 10. junija 2016 o dopolnitvi Uredbe (EU) 3t. 6482012 Evropskega parlamenta
in Sveta v zvezi z regulativnimi tehni¢nimi standardi za obveznost kliringa (UL L 195, 20.7.2016, str. 3).
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C. ker bi morala delegirana uredba zaceti veljati ¢im prej, da bi zagotovili pripravljenost Unije in bolje upostevali interese
nasprotnih strank s sedeZem v Uniji, saj se pravo Unije po tem, ko se je 31. decembra 2020 izteklo prehodno obdobje,
v Zdruzenem kraljestvu ne uporablja ve;

1. izjavlja, da ne nasprotuje delegirani uredbi;

2. narodi svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu in Komisiji.
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P9 TA(2021)0038
Vzpostavitev Mehanizma za okrevanje in odpornost ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 10. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi mehanizma za okrevanje in odpornost (COM(2020)0408 — C9-0150/2020 -
2020/0104(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

(2021/C 465/25)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2020)0408),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in tretjega odstavka ¢lena 175 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je
Komisija podala predlog Parlamentu (C9-0150/2020),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 16. julija 2020 (),
— ob upostevanju mnenja Odbora regij z dne 14. oktobra 2020 (%),

— ob upostevanju zacasnega dogovora, ki sta ga odobrila pristojna odbora v skladu s ¢clenom 74(4) Poslovnika, in zaveze
predstavnika Sveta v pismu z dne 22. decembra 2020, da bo odobril stalis¢e Evropskega parlamenta v skladu
s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju skupnih razprav Odbora za proracun ter Odbora za ekonomske in monetarne zadeve v skladu
s ¢lenom 58 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenj Odbora za zaposlovanje in socialne zadeve, Odbora za okolje, javno zdravje in varnost hrane,
Odbora za industrijo, raziskave in energetiko, Odbora za promet in turizem, Odbora za prora¢unski nadzor in Odbora
za regionalni razvoj,

— ob upostevanju stalis¢a v obliki predlogov sprememb Odbora za pravice Zensk in enakost spolov,

— ob upostevanju pisma Odbora za ustavne zadeve,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracun in Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0214/2020),
1. sprejme stalis¢e v prvi obravnavi, kakor je dolo¢eno v nadaljevanju;

2. odobri skupno izjavo Parlamenta, Sveta in Komisije, priloZeno tej resoluciji;

3. odobri skupno izjavo Parlamenta in Komisije, priloZeno tej resoluciji;

4. se seznanja z izjavama Komisije, priloZenima tej resoluciji;

5. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno spremeni ali ga namerava
bistveno spremeniti;

6.  naroci svojemu predsedniku, naj stali§¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter nacionalnim parlamentom.

() UL C 364, 28.10.2020, str. 132.
() UL C 440, 18.12.2020, str. 160.
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P9_TC1-COD(2020)0104

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 10. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe
(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost

(Ker je bil dosezen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Uredbi (EU)
2021/241.)



C 465/184 Uradni list Evropske unije 17.11.2021

sreda, 10. februar 2021

PRILOGA K ZAKONODAJNI RESOLUCI]I

SKUPNA IZJAVA EVROPSKEGA PARLAMENTA, SVETA IN KOMISIJE O OPREDELITVI OBVEZNOSTI GLEDE POROCANJA,
DA BO MOGOCE IZDATI OBVEZNICE, KI BODO PRISPEVALE K DOSEGANJU OKOLJSKIH CILJEV ZA PROGRAM
NEXTGENERATIONEU

Komisija opozarja na skupne politi¢ne ambicije evropskega zelenega dogovora. V tem okviru poudarja svojo ambicijo, da bi
prek izdaje obveznic, ki bodo prispevale k doseganju okoljskih ciljev, pridobila vsaj 30 % sredstev, ki si jih je treba izposoditi
na kapitalskih trgih za potrebe programa NextGenerationEU.

Tri institucije se strinjajo, da bodo resno preucile moznost uvedbe pravil o obveznostih porocanja za drzave ¢lanice, da bi
zagotovile dostopnost informacij za namene ocenjevanja, koliko sredstva, izposojena na kapitalskih trgih, prispevajo
k doseganju okoljskih ciljev. V ta namen si bo Komisija prizadevala pripraviti zakonodajni predlog v prvem &etrtletju leta
2021.

SKUPNA IZJAVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN KOMISIJE O ZBIRANJU PODATKOV ZA UCINKOVITE KONTROLE IN
REVIZIJE

Evropski parlament in Komisija opozarjata, da je treba zagotoviti u¢inkovite kontrole in revizije za preprecevanje dvojnega
financiranja ter preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje goljufij, korupcije in nasprotja interesov v zvezi z ukrepi, ki jih
podpira Mehanizem za okrevanje in odpornost. Instituciji menita, da je bistveno, da drzave ¢lanice zbirajo in belezijo
podatke o kon¢nih prejemnikih in upravicencih do sredstev Unije v elektronski standardizirani in interoperabilni obliki ter
uporabljajo enotno orodje za podatkovno rudarjenje, ki ga zagotovi Komisija.

DODATNA IZJAVA KOMISIJE O ZBIRANJU PODATKOV ZA UCINKOVITE KONTROLE IN REVIZIJE

Evropska komisija opozarja na svojo enostransko izjavo o tej zadevi v skladu z uredbo o skupnih dolocbah, ki se smiselno
uporablja za ¢len 22 uredbe o Mehanizmu za okrevanje in odpornost.

IZJAVA KOMISIJE O METODOLOGIJI ZA SPREMLJANJE PODNEBNIH UKREPOV

Komisija meni, da bi bilo treba za zagotovitev doslednosti metodologijo iz Priloge VI k Uredbi o vzpostavitvi Mehanizma za
okrevanje in odpornost vkljuciti v uredbo o skupnih doloc¢bah.
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Cetrtek, 11. februar 2021

P9 TA(2021)0046
Trgi finan¢nih instrumentov ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu direktive Evropskega

parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU glede zahtev po informacijah, upravljanja produktov in

omejitev pozicij za podporo okrevanju po pandemiji COVID-19 (COM(2020)0280 - (9-0210/2020 -
2020/0152(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

(2021/C 465/26)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2020)0280),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 53(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala
predlog Parlamentu (C9-0210/2020)),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 29. oktobra 2020 ('),

— ob upostevanju zacasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor v skladu s ¢lenom 74(4) Poslovnika, in zaveze
predstavnika Sveta v pismu z dne 16. decembra 2020, da bo odobril stalis¢e Evropskega parlamenta v skladu
s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,
— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0208/2020),
1. sprejme staliSCe v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno spremeni ali ga namerava
bistveno spremeniti;

3. narodi svojemu predsedniku, naj stalis¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim parlamentom.

P9_TC1-COD(2020)0152

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Direktive

(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU glede zahtev po informacijah,

upravljanja produktov in omejitev pozicij ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/878 glede njune uporabe za
investicijska podjetja, za podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19

(Ker je bil dosezen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Direktivi (EU)
2021/338.)

() ULC 10, 11.1.2021, str. 30.
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cetrtek, 11. februar 2021

P9_TA(2021)0047

Prospekt EU za okrevanje in ciljno usmerjene prilagoditve za finan¢ne posrednike, da bi se
podprlo okrevanje po pandemiji COVID-19 ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega

parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 v zvezi s prospektom EU za okrevanje in ciljno

usmerjenimi prilagoditvami za finan¢ne posrednike, da bi se podprlo okrevanje po pandemiji COVID-19
(COM(2020)0281 - €9-0206/2020 — 2020/0155(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

(2021/C 465/27)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2020)0281),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala
predlog Parlamentu (C9-0206/2020),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 29. oktobra 2020 ('),

— ob upostevanju zacasnega dogovora, ki ga je odobril pristojni odbor v skladu s ¢lenom 74(4) Poslovnika, in zaveze
predstavnika Sveta v pismu z dne 16. decembra 2020, da bo odobril stalis¢e Evropskega parlamenta v skladu
s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lena 59 Poslovnika,

— ob upostevanju mnenja Odbora za notranji trg in varstvo potrodnikov,

— ob upostevanju porocila Odbora za ekonomske in monetarne zadeve (A9-0228/2020),
1. sprejme staliSCe v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2. se seznanja z izjavo Komisije, priloZeno tej resoluciji;

3. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno spremeni ali ga namerava
bistveno spremeniti;

4. narodi svojemu predsedniku, naj stalis¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim parlamentom.

P9_TC1-COD(2020)0155

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe

(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 glede prospekta EU za

okrevanje in ciljno usmerjenih prilagoditev za finan¢ne posrednike in Direktive 2004/109/ES glede uporabe

enotne elektronske oblike porocanja pri pripravi letnih ra¢unovodskih poro¢il, da bi se podprlo okrevanje po
krizi zaradi COVID-19

(Ker je bil dosezen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Uredbi (EU)
2021/337.)

() ULC 10, 11.1.2021, str. 30.
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Cetrtek, 11. februar 2021

PRILOGA K ZAKONODAJNI RESOLUCI]I

Izjava Komisije

Komisija je seznanjena, da politi¢ni dogovor o njenem predlogu spremembe uredbe o prospektu, s katerim Zeli uvesti
prospekt EU za okrevanje, vkljuCuje spremembo direktive o preglednosti, s katero se odlozi zacetek veljave zahteve, da se
racunovodski izkazi pripravijo v enotni elektronski obliki poro¢anja. Ta odlog ni bil vklju¢en v prvotni predlog Komisije. Po
mnenju Komisije odlog zacetka uporabe enotne elektronske oblike poroc¢anja ni v skladu z naceli Unije za boljSo pripravo
zakonodaje in pravico Komisije do zakonodajne pobude. Zato to ne bi smelo predstavljati precedensa. Ker pa odlog zacetka
uporabe enotne elektronske oblike poro¢anja ne pomeni bistvene spremembe politike, temve¢ so razlog zanjo tezki pogoji,
s katerimi se podjetja zaradi pandemije COVID-19 soocajo, Komisija sprejetja tega odloga ne bo ovirala.



C 465/188 Uradni list Evropske unije 17.11.2021

cetrtek, 11. februar 2021

P9 TA(2021)0048
Pravila uporabe slotov na letalis¢ih Unije: zacasna razbremenitev ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) $t. 95/93 glede zafasne razbremenitve od pravil uporabe
slotov na letalis¢ih Skupnosti zaradi pandemije COVID-19 (COM(2020)0818 — C9-0420/2020 - 2020/0358(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

(2021/C 465/28)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2020)0818),

— ob upostevanju ¢lena 294(2) in ¢lena 100(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija podala
predlog Parlamentu (C9-0420/2020),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 27. januarja 2021 ('),
— po posvetovanju z Odborom regij,

— ob upostevanju zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 27. januarja 2021, da bo odobril stalif¢e Evropskega
parlamenta v skladu s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lenov 59 in 163 Poslovnika,
1. sprejme staliSce v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno spremeni ali ga namerava
bistveno spremeniti;

3. narodi svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji ter nacionalnim parlamentom.

P9_TC1-COD(2020)0358
Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe

(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) st. 95/93 glede zacasne
razbremenitve od pravil uporabe slotov na letali§¢ih Unije zaradi krize zaradi COVID-19

(Ker je bil dosezen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Uredbi (EU)
2021/250.)

(") Se ni objavljeno v Uradnem listu.



17.11.2021 Uradni list Evropske unije C 465/189

Cetrtek, 11. februar 2021

P9 TA(2021)0049
Zacasni ukrepi glede veljavnosti potrdil in licenc (Omnibus II) ***]

Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega

parlamenta in Sveta o posebnih in zacasnih ukrepih zaradi izbruha COVID-19 glede obnovitve ali podaljsanja

nekaterih potrdil, spriceval, licenc, dovoljenj in pooblastil ter odloga nekaterih rednih preverjanj in rednih

usposabljanj na nekaterih podro¢jih prometne zakonodaje za referen¢na obdobja po tistih iz Uredbe (EU)
2020/698 (COM(2021)0025 - C9-0004/2021 - 2021/0012(COD))

(Redni zakonodajni postopek: prva obravnava)

(2021/C 465/29)

Evropski parlament,
— ob upostevanju predloga Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu (COM(2021)0025),

— ob upostevanju clena 294(2) ter ¢lenov 91 in 100(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije, na podlagi katerih je Komisija
podala predlog Parlamentu (C9-0004/2021),

— ob upostevanju clena 294(3) Pogodbe o delovanju Evropske unije,
— ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora z dne 27. januarja 2021 (1),
— po posvetovanju z Odborom regij,

— ob upostevanju zaveze predstavnika Sveta v pismu z dne 3. februarja 2021, da bo odobril stalif¢e Evropskega
parlamenta v skladu s ¢lenom 294(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije,

— ob upostevanju ¢lenov 59 in 163 Poslovnika,
1. sprejme staliSCe v prvi obravnavi, kakor je doloceno v nadaljevanju;

2. poziva Komisijo, naj mu zadevo ponovno predlozi, ¢e svoj predlog nadomesti, ga bistveno spremeni ali ga namerava
bistveno spremeniti;

3. narodi svojemu predsedniku, naj stalis¢e Parlamenta posreduje Svetu, Komisiji in nacionalnim parlamentom.

P9_TC1-COD(2021)0012

Stalis¢e Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe

(EU) 2021/... Evropskega parlamenta in Sveta o posebnih in zacasnih ukrepih zaradi nadaljevanja krize zaradi

COVID-19 glede obnovitve ali podaljSanja nekaterih potrdil, spriceval, licenc, dovoljenj in pooblastil, odloga

nekaterih rednih preverjanj in rednih usposabljanj na nekaterih podro¢jih prometne zakonodaje in podaljSanja
nekaterih obdobij iz Uredbe (EU) 2020/698

(Ker je bil dosezen sporazum med Parlamentom in Svetom, je stalisce Parlamenta enako koncnemu zakonodajnemu aktu, Uredbi (EU)
2021/267.)

() ULC 123, 9.4.2021, str. 37.
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	P9_TA(2021)0046
Trgi finančnih instrumentov ***I
Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU glede zahtev po informacijah, upravljanja produktov in omejitev pozicij za podporo okrevanju po pandemiji COVID-19 (COM(2020)0280 – C9-0210/2020 – 2020/0152(COD))
P9_TC1-COD(2020)0152
Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Direktive (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU glede zahtev po informacijah, upravljanja produktov in omejitev pozicij ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/878 glede njune uporabe za investicijska podjetja, za podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19
	P9_TC1-COD(2020)0152 Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Direktive (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU glede zahtev po informacijah, upravljanja produktov in omejitev pozicij ter direktiv 2013/36/EU in (EU) 2019/878 glede njune uporabe za investicijska podjetja, za podporo okrevanju po krizi zaradi COVID-19

	P9_TA(2021)0047
Prospekt EU za okrevanje in ciljno usmerjene prilagoditve za finančne posrednike, da bi se podprlo okrevanje po pandemiji COVID-19 ***I
Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 v zvezi s prospektom EU za okrevanje in ciljno usmerjenimi prilagoditvami za finančne posrednike, da bi se podprlo okrevanje po pandemiji COVID-19 (COM(2020)0281 – C9-0206/2020 – 2020/0155(COD))
P9_TC1-COD(2020)0155
Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 glede prospekta EU za okrevanje in ciljno usmerjenih prilagoditev za finančne posrednike in Direktive 2004/109/ES glede uporabe enotne elektronske oblike poročanja pri pripravi letnih računovodskih poročil, da bi se podprlo okrevanje po krizi zaradi COVID-19
	P9_TC1-COD(2020)0155 Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 glede prospekta EU za okrevanje in ciljno usmerjenih prilagoditev za finančne posrednike in Direktive 2004/109/ES glede uporabe enotne elektronske oblike poročanja pri pripravi letnih računovodskih poročil, da bi se podprlo okrevanje po krizi zaradi COVID-19
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	P9_TA(2021)0048
Pravila uporabe slotov na letališčih Unije: začasna razbremenitev ***I
Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) št. 95/93 glede začasne razbremenitve od pravil uporabe slotov na letališčih Skupnosti zaradi pandemije COVID-19 (COM(2020)0818 – C9-0420/2020 – 2020/0358(COD))
P9_TC1-COD(2020)0358
Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) št. 95/93 glede začasne razbremenitve od pravil uporabe slotov na letališčih Unije zaradi krize zaradi COVID-19
	P9_TC1-COD(2020)0358 Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe Sveta (EGS) št. 95/93 glede začasne razbremenitve od pravil uporabe slotov na letališčih Unije zaradi krize zaradi COVID-19

	P9_TA(2021)0049
Začasni ukrepi glede veljavnosti potrdil in licenc (Omnibus II) ***I
Zakonodajna resolucija Evropskega parlamenta z dne 11. februarja 2021 o predlogu uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o posebnih in začasnih ukrepih zaradi izbruha COVID-19 glede obnovitve ali podaljšanja nekaterih potrdil, spričeval, licenc, dovoljenj in pooblastil ter odloga nekaterih rednih preverjanj in rednih usposabljanj na nekaterih področjih prometne zakonodaje za referenčna obdobja po tistih iz Uredbe (EU) 2020/698 (COM(2021)0025 – C9-0004/2021 – 2021/0012(COD))
P9_TC1-COD(2021)0012
Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o posebnih in začasnih ukrepih zaradi nadaljevanja krize zaradi COVID-19 glede obnovitve ali podaljšanja nekaterih potrdil, spričeval, licenc, dovoljenj in pooblastil, odloga nekaterih rednih preverjanj in rednih usposabljanj na nekaterih področjih prometne zakonodaje in podaljšanja nekaterih obdobij iz Uredbe (EU) 2020/698
	P9_TC1-COD(2021)0012 Stališče Evropskega parlamenta, sprejeto v prvi obravnavi dne 11. februarja 2021 z namenom sprejetja Uredbe (EU) 2021/… Evropskega parlamenta in Sveta o posebnih in začasnih ukrepih zaradi nadaljevanja krize zaradi COVID-19 glede obnovitve ali podaljšanja nekaterih potrdil, spričeval, licenc, dovoljenj in pooblastil, odloga nekaterih rednih preverjanj in rednih usposabljanj na nekaterih področjih prometne zakonodaje in podaljšanja nekaterih obdobij iz Uredbe (EU) 2020/698


