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RACUNSKO SODISCE EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 322 Pogodbe,

ob upostevanju predloga uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi rezerve za prilagoditev na brexit, ki ga je
Komisija predlozila 25. decembra 2020 (v nadaljnjem besedilu: predlog),

ob upostevanju zaprosil Evropskega parlamenta in Sveta za mnenje o zgoraj navedenem predlogu z dne 20. januarja
2021,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) 2018/1046 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18.julija 2018 o finan¢nih
pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije, spremembi uredb (EU) st. 12962013, (EU) st. 1301/2013, (EU)
§t.1303/2013, (EU) st. 1304/2013, (EU) §t. 1309/2013, (EU) st. 1316/2013, (EU) st. 223/2014, (EU) . 283/2014 in
Sklepa $t. 541/2014/EU ter razveljavitvi Uredbe (EU, Euratom) t. 966/2012 (!) (v nadaljnjem besedilu: finan¢na uredba),

ob upostevanju Sporazuma o izstopu ZdruZenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in
Evropske skupnosti za atomsko energijo (%) (v nadaljnjem besedilu: sporazum o izstopu) —

SPREJELO NASLEDNJE MNENJE:

Uvod

1. Zdruzeno kraljestvo Velika Britanija in Severna Irska je izstopilo iz Evropske unije 1. februarja 2020, ko je zacel
veljati sporazum o izstopu. Ta je vkljuceval dolocbo o prehodnem obdobju, ki je trajalo do 31.decembra 2020 in v
katerem so bili zagotovljeni pogoji obicajnega poslovanja za drzavljane, potrosnike in podjetia v EU in ZdruZenem
kraljestvu.

2. Obe strani sta se 24.decembra sicer dogovorili o novem sporazumu o trgovini in sodelovanju med EU in
Zdruzenim kraljestvom (%), vendar pa je to pomenilo, da sta EU in ZdruZeno kraljestvo od 1.januarja 2021 dva lo¢ena
trga ter dve loceni regulativni in pravni obmogji. Pri tem so nastale ovire za trgovino z blagom in storitvami ter ¢ezmejno
mobilnost, ki imajo posledice za javno upravo, podjetja, drzavljane in deleznike na obeh stranch.

3. Evropski svet je v sklepih, sprejetih na posebnem zasedanju od 17. do 21.julija 2020, napovedal vzpostavitev
novega posebnega instrumenta, tj. rezerve za prilagoditev na brexit (v nadaljnjem besedilu: rezerva), ki naj bi ji bilo
skupno dodeljenih 5 milijard EUR v cenah iz leta 2018. Evropski svet je pozval Komisijo, naj pripravi predlog uredbe.

4. Komisija je predlog predlozila decembra 2020. Namen rezerve je zagotoviti podporo drzavam ¢lanicam, regijam in
sektorjem, ki jih je izstop ZdruZenega kraljestva najhuje prizadel, ter tako ublaziti negativne ucinke na ekonomsko,
socialno in teritorialno kohezijo. Do podpore iz rezerve bodo upravicene vse drzave Clanice.

() ULL 193, 30.7.2018, str. 1.
() ULC 3841, 12.11.2019, str. 1.
() ULL 444, 31.12.2020, str. 14.
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5. Rezerva naj bi bila aktivirana v dveh krogih dodelitev — najprej leta 2021 v obliki znatnega predhodnega finan-
ciranja v visini 4 milijarde EUR. Metodologija za dodelitev deleza vsake drzave ¢lanice iz predhodnega financiranja bi
temeljila na dveh glavnih dejavnikih: trgovini z ZdruZenim kraljestvom in kolicini rib, ulovljenih v izkljuéni ekonomski
coni Zdruzenega kraljestva (*). Na sliki 1 je prikazano, kako bi se s to metodo predhodno financiranje razdelilo med

drzave clanice.

Slika 1

Dodelitev predhodnega financiranja (merila za trgovino in koli¢ino rib)

IE - Irska

NL — Nizozemska
DE - Nemcija
FR — Francija

BE - Belgija

DK - Danska

ES - Spanija

LU - Luksemburg
PL - Poljska

SE - Svedska

IT - Italija

PT — Portugalska
CY - Ciper

MT - Malta

HU - Madzarska
CZ - Ceska

RO - Romunija
SK - Slovaska
EL - Gréija

AT — Avstrija

Fl - Finska

BG - Bolgarija
LT - Litva

LV - Latvija

EE - Estonija

HR - Hrvadka

Sl - Slovenija

Vir: Evropska komisija
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6.  Drzave clanice bi lahko vlogo za financ¢ni prispevek iz rezerve vlozile do 30. septembra 2023. S preostalo milijardo
eurov bi se krili vsi upraviceni odhodki, ki bi presegali znesek, pla¢an v okviru predhodnega financiranja, vendar v mejah
skupnih razpolozljivih sredstev. Dodatni prispevki iz rezerve bi bili v glavnem placani leta 2024.

(*) Glej Prilogo I k predlogu.
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7. Ker je zaradi pravne podlage (°) predloga Komisije potrebno posvetovanje z Evropskim rac¢unskim sodis¢em (Sodis-
¢em), sta ga Evropski parlament (°) in Svet () zaprosila za mnenje. To mnenje je odgovor na to zaprosilo, njegov namen
pa je prispevati k preucitvi predloga Komisije, ki jo izvajata zakonodajalca. V ta namen je Sodi¢e dalo splosne in
specifi¢ne pripombe, v katerih med drugim poudarja glavna zadevna vprasanja in z njimi povezana tveganja.

Prvi del: Splosne pripombe
Struktura rezerve

8.V predlogu je doloceno, da bo referenéno obdobje (v nadaljnjem besedilu: obdobje upravicenosti) za izvajanje
ukrepov za ublaZitev negativnih posledic izstopa Zdruzenega kraljestva trajalo od 1.julija 2020 do 31. decembra 2022.
Drzave clanice bi lahko vloge za finan¢ni prispevek, v katerih navedejo podrobnosti o skupnih javnih odhodkih, nastalih
v obdobju upravicenosti, predlozile do 30. septembra 2023 (¥). Vlogam bi bilo priloZzeno porocilo o izvrSevanju, v
katerem je opisano, kateri blazilni ukrepi so bili sprejeti in kako so bili izvedeni, ter izjava o upravljanju in neodvisno
revizijsko mnenje, ki zajema celotno obdobje upravicenosti. Komisija bo Sele takrat na podlagi teh informacij ocenila
upravienost in ustreznost izbranih ukrepov, kar pomeni odstopanje od letnega pristopa, ki velja za sklade, za katere se
uporablja deljeno upravljanje (°). Na sliki 2 je prikazan ta postopek s klju¢nimi datumi.

Slika 2

Casovni okvir rezerve

Predhodno financiranje

Drzave Clanice vzpostavijo sisteme nadzora
I—oKomisija lahko od drzav €lanic zahteva informacije

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Obdobje upravi¢enosti Rok za oddajo vloge za finan¢ne
(julij 2020—december 2022) prispevke (september 2023)
Drzave Clanice uvedejo ukrepe in Komisija oceni vloge, obracuna predhodno
predloZijo vioge financiranje in izvrSi kon¢na placila
(julij 2020—september 2023) (september 2023—-december 2025)

Vir: Evropsko racunsko sodisce

9.  Drzave ¢lanice bi 4 milijarde EUR ali 80 % sredstev iz rezerve prejele s predhodnim financiranjem. Drzave ¢lanice
morajo pred prejemom predhodnega financiranja Komisijo obvestiti, katera telesa bi bila odgovorna za upravljanje in
nadzor rezerve ter kateremu telesu naj se predhodno financiranje izplaca. Raven tega financiranja je sicer nenavadno
visoka, vendar pa drzavam ¢lanicam omogoca, da se hitro odzovejo na izredne razmere, pri cemer se uposteva tudi to, da
placila preostalega zneska ne bodo izvedena pred koncem leta 2023.

(®) Clen 322(1)(a) Pogodbe o delovanju Evropske unije.

(%) Evropski parlament — D300288 (20.1.2021).

() Svet — SGS 21/000201 (20.1.2021).

(%) Clen 9 predloga.

() Clen 7(4): ,Z odstopanjem od odstavkov 5, 6 in 7 ¢lena 63 financne uredbe se dokumenti iz navedenih dolo¢b v skladu s ¢lenom
10 te uredbe predloZijo enkrat®.
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10. S strukturo predloga bi bil izpolnjen cilj zagotavljanja proznosti drzavam ¢lanicam. Z dajanjem na voljo znatnih
zneskov iz rezerve v obliki predhodnega financiranja bi se lahko drzave ¢lanice hitro odzivale na spreminjajoce se
okolid¢ine in uspesneje zavirale negativne ucinke brexita. V predlogu so dolocena obsezna podro¢ja, na katerih se
lahko porabijo finan¢na sredstva in ki niso podrobneje opredeljena, drzave ¢lanice pa bi pri odlocitvi o vrstah projektov
ali ukrepov, ki bi jih Zelele financirati, imele diskrecijsko pravico (10).

11.  Proznost, zagotovljena z rezervo — zlasti to, da drzavam ¢lanicam ni treba uradno obvestiti Komisije o tem, katere
regije, obmo¢ja in sektorji naj bi bili najbolj prizadeti, ter opisati ukrepov, ki se bodo financirali pred dodelitvijo
predhodnega financiranja —, ustvarja ve¢ tveganj, povezanih z negotovostjo. Rezerva bi se lahko uporabila za podporo
ukrepom, ki dejansko niso upraviceni, zato Komisija drzavam ¢lanicam pozneje ne bi povrnila stroskov. Poleg tega bi
lahko bili izbrani ukrepi neoptimalni, z njimi pa morda ne bi bilo mogoce doseci zastavljenega cilja.

12.  Drzave clanice bi morale v skladu s predlogom potrditi, da so pripravile opise svojih sistemov upravljanja in
nadzora ('!). Za upravljanje rezerve bi lahko uporabile obstojece imenovane telesa in sisteme, ki so Ze vzpostavljeni za
izvrSevanje sredstev EU. V primerih, v katerih bi se drzave ¢lanice odlo¢ile vzpostaviti nove sisteme, obstaja tveganje, da ti
sistemi ne bi bili uspesni. Komisija naj v zgodnjih fazah obdobja upravicenosti oceni njihovo ustreznost glede prispevanja
k zas¢iti finan¢nih interesov EU.

Revidiranje in odgovornost

13.  V skladu s predlogom neodvisno revizijsko telo v vsaki drzavi ¢lanici revidira sistem upravljanja in nadzora ter
izvaja revizije financiranih ukrepov ('2). Revizijsko telo bi bilo zato eden klju¢nih akterjev za dajanje zagotovila Komisiji o
tem, da sistemi drzav clanic za upravljanje in nadzor delujejo uspesno ter da so odhodki zakoniti in pravilni. Vendar
predlog ne vsebuje podrobnosti in jasnih opredelitev v zvezi z nekaterimi pomembnimi elementi, kot so metodologija
vzoréenja ter koli¢inska opredelitev in popravljanje napak.

14.  Zaradi te nejasnosti morda ne bo zagotovljeno, da bi se v vseh drzavah ¢lanicah uporabljal dosleden in primerljiv
revizijski pristop, kar zmanjSuje ustreznost zagotovila, ki bi ga Komisija lahko pridobila na podlagi dela in revizijskih
mnenj teh teles.

Drugi del: Specifi¢ne pripombe
Obdobje upravicenosti

15.  V skladu s predlogom naj bi obdobje upraviCenosti za izvajanje ukrepov trajalo od julija 2020 do decembra
2022 (V). Komisija je upostevala, da je predlog del priprav na konec prehodnega obdobja ter da se z njim nadgrajuje in
dopolnjuje delo, ki so ga institucije EU in drzave ¢lanice opravile z ukrepi za pripravljenost, sprejetimi med pogajanji o
brexitu (14).

16. Z obdobjem upravicenosti bi se moralo prispevalo k cilju, da se rezerva uporabi za podpiranje ukrepov za
pripravljenost ter za pomo¢ pri blaZenju gospodarskega ucinka izstopa Zdruzenega kraljestva. Vendar v predlogu ni
jasne utemeljitve izbranega obdobja upravi¢enosti niti preucitve njegove ustreznosti glede na navedene cilje.

Izracun predhodnega financiranja

17. Metodologija, ki jo je Komisija izbrala in uporabila za izracun deleza drzav ¢lanic iz predhodnega financiranja,
temelji na dveh de)avnlklh trgovml z Zdruzenim kraljestvom in koli¢ini rib, ulovljenih v vodah ZdruZenega kraljestva. S
to metodologijo Zeli Komisija najbolje oceniti u¢inek brexita na zadevne drzave ¢lanice. Vendar zaradi veliko negotovosti,
ki so Se vedno povezane z ucinkom izstopa Zdruzenega kraljestva, vkljucno s selitvijo sektorjev gospodarske dejavnosti iz
Zdruzenega kraljestva v EU, obstaja tveganje, da izbrana metoda dodeljevanja morda ne odraza v celoti specifi¢ne
izpostavljenosti gospodarstva posamezne drzave clanice.

10) Clen 5 predloga.

(%)

(*1) Clen 13(1) predloga.

(*2) Clen 13(4) predloga.

(13) Clen 2(1) in ¢len 5(2) predloga.
(% Uvodna izjava 7 predloga.
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Upravicenost odhodkov

18.  V predlogu je doloceno, da so odhodki upraviceni, ¢e so nastali in bili placani v obdobju upravic¢enosti (*°). V njem
je nadalje doloceno, da so prispevki iz rezerve v obliki povracila upravicenih stroskov, ki so jih drzave ¢lanice imele in
placale pri izvajanju ukrepov ('%). Sodis¢e meni, da predlog omogoca razlicne razlage upravicenosti odhodkov. Zato bi
bilo treba natan¢neje pojasniti, da bi morali stroski nastati in biti pla¢ani v obdobju upravicenosti, in sicer tako na ravni
imenovanih teles kot konénih upravicencev.

Metodologija vzorcenja

19.  V predlogu sta opisana postopek za revizijo financiranih ukrepov in z njim povezana metodologija vzorcenja (V7).
Kadar je glede na postopek mogoce uporabiti nestatisticno metodo vzoréenja, morajo vzor¢ne enote v skladu s pred-
logom zajemati dolocen delez populacije obracunskega leta. Ker bi morala revizija financiranih ukrepov zajemati celotno
obdobje upravicenosti, tj. dve leti in pol, se zdi pogoj v zvezi z ,obracunskim letom“ v splo$ni metodologiji nedosleden.

Davek na dodano vrednost

20. 'V skladu s predlogom se z rezervo ne bi podpiral davek na dodano vrednost (18). Sodis¢e odobrava predlagani
pristop za rezervo, ki je v skladu s priporo¢ilom, ki ga je nazadnje izrazilo v hitrem pregledu primera v zvezi z vra¢anjem
DDV na podrocju kohezije iz leta 2018. V njem je priporocilo, naj se iz sredstev EU izklju¢i vracanje DDV javnim
organom, da se zmanj$a tveganje napak pri porabi za kohezijo in zagotovi boljSa poraba sredstev EU z vidika dobrega
finan¢nega poslovodenja (*°).

Izjava o upravljanju

21.  V skladu s predlogom bi morale drzave ¢lanice vlogi za finan¢ne prispevke iz rezerve priloZiti izjavo o upravljanju,
mnenje neodvisnega revizijskega telesa in porocilo o izvrSevanju (odstavek 8) (2%). Sodis¢e ugotavlja, da predloga izjave o
upravljanju iz Priloge II k predlogu ne vkljucuje izjave osebe, odgovorne za upravljanje rezerve, s katero bi se potrdilo
pravilno delovanje sistema nadzora. Ta izjava se zahteva v skladu s ¢lenom 63(6)(c) finan¢ne uredbe. Brez nje bi bilo
zagotovilo, dano v okviru izjave o upravljanju, omejeno, poleg tega pa bi to vplivalo tudi na revizijsko mnenje, s katerim
se obiCajno oceni to¢nost izjave odgovorne osebe.

Porocanje in ocenjevanje

22.  V skladu s predlogom bi Komisija izvedla ocenjevanje uspesnosti, u¢inkovitosti, ustreznosti in skladnosti rezerve
ter njene dodane vrednosti EU (?!). Sodi$Ce sicer priznava, da je pomembno najti pravo ravnovesje med zahtevami za
spremljanje in upravnim bremenom za drzave ¢lanice, vendar pa ugotavlja, da morajo vloge za finan¢ne prispevke
vkljucevati samo vrednosti kazalnikov izlozkov (22). Ceprav so ti kazalniki izlozkov merljivi, kot je Sodis¢e ugotovilo v
enem od svojih prej$njih porocil, pa se z njimi zagotavlja le malo informacij o tem, ali je bil ukrep uspesen pri
odpravljanju negativnih posledic izstopa Zdruzenega kraljestva (*%). Poleg tega v skladu s predlogom drzavam ¢lanicam
za te kazalnike ni treba doloditi ciljnih vrednosti, zaradi Cesar bo Se tezje zagotoviti smiselno oceno uspesnosti rezerve.
(V%) Clen 5(2) predloga.
(*) Clen 7(2) predloga.
(*7) Clen 13(4) predloga.
(*%) Clen 6(a) predloga.
(%) Hiter pregled primera: Vracanje DDV na podro¢ju kohezije — poraba sredstev EU, pri kateri so pogoste napake in ki ni povsem
thimalna, november 2018.

(*) Clen 10(1)(2) predloga.

(®") Clen 16 predloga.
(*2)
*)

,Kazalniki izlozkov so neposredno povezani z dejavnostmi, ki se financirajo iz proracuna EU, vendar zagotavljajo le malo informacij
o napredku pri doseganju ciljev politike*.
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23.  V skladu s smernicami za bolj$e pravno urejanje je trdne in zanesljive rezultate mogoce doseci le z neodvisnim

objektivnim ocenjevanjem (*4). S predlogom je sicer doloceno celovito ocenjevanje rezerve, na podlagi katerega se
Evropskemu parlamentu in Svetu do 30.junija 2027 predlozi porocilo, vendar pa v njem ni izrecno navedeno, da bi

bilo ocenjevanje neodvisno.

To mnenje je sprejelo Evropsko racunsko sodis¢e v Luxembourgu na zasedanju 25. februarja
2021.
Za Evropsko racunsko sodisce
Klaus-Heiner LEHNE
Predsednik

(**) SWD(2017) 350 final z dne 7. maja 2017, str. 53.
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