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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

ODBOR REGI]

141. PLENARNO ZASEDANJE OR (NA DALJAVO, INTERACTIO), 8. 12. 2020-10. 12. 2020

Resolucija Evropskega odbora regij — Delovni program Evropske komisije za leto 2021
(2021/C 37/01)
EVROPSKI ODBOR REGIJ
ob upostevanju:
— delovnega programa Evropske komisije za leto 2021 (Y),
— Protokola o sodelovanju z Evropsko komisijo iz februarja 2012,
— resolucije OR o prednostnih nalogah Evropskega odbora regij v obdobju 2020-2025 (3,
— resolucije OR o predlogih Evropskega odbora regij v zvezi z delovnim programom Evropske komisije za leto 2021 (%),

1. poudarja, da je absolutno nujno ublaziti ucinke svetovne pandemije, saj koronavirusna kriza poglablja obstojece
socialne, gospodarske in teritorialne razlike, kot je razvidno iz prvega letnega regionalnega in lokalnega barometra OR;

2. vztraja, da morajo biti lokalne in regionalne oblasti v sredis¢u priprave in izvajanja nadrta za socialno-ekonomsko
okrevanje po pandemiji COVID-19. Podpira cilj EU, da prevzame vodilno vlogo v ekoloskem in digitalnem prehodu. OR se
zavezuje tesnemu sodelovanju z ustreznimi delezniki, da bi se upostevale izkusnje, pridobliene pri dosedanjem
obvladovanju krize zaradi COVID-19, in da se pripravimo na prihodnost;

3. poziva Evropsko komisijo, naj uvede hitri postopek za dosego zadovoljive in trajne resitve problema humanitarne
krize v Sredozemlju, ki naj bo prednostno osredotocena na za$éito zivljenja migrantov in tudi na zagotavljanje spostovanja
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. OR ter lokalne in regionalne oblasti so pri tem pripravljene tesno sodelovati;

4. zato podpira pristop Komisije k na¢rtovanju politi¢nih prednostnih nalog EU na podlagi letnega porocila o strateskem
predvidevanju, h kateremu bo OR prispeval podatke lokalnih in regionalnih oblasti iz vse EU;

() COM(2020) 690 final.
() COR-2020-01392-00-00-RES-TRA (UL C 324, 1.10.2020, str. 8).
() COR-2020-02622-00-00-RES-TRA (UL C 324, 1.10.2020, str. 16).
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5. se strinja, da je treba ¢im prej zaceti konferenco o prihodnosti Evrope. Ce se OR kot predstavnik lokalnih in
regionalnih oblasti polno vklju¢i v vse organe konference, bi se projekt lahko bolj priblizal evropskim drzavljanom in bi
v vedji meri odrazal spremembe, ki so potrebne v politikah, postopkih in institucionalnem okviru EU. OR vztraja, da je
treba na vseh javnih posvetovanjih, povezanih s konferenco, zagotoviti ¢im ve¢jo pluralnost;

6.  poziva druge evropske institucije, naj sodelujejo z OR pri razvoju pilotnega modela za stalen in strukturiran dialog
z drzavljani prek lokalnih in regionalnih oblasti, ki bi omogocal tudi izbolj$anje sprejemanja odlocitev v EU;

7. ponovno poudarja, da je treba v oblikovanje in izvajanje politik EU vkljuciti lokalne in regionalne oblasti, zlasti na
tistth podro¢jih, kjer imajo te oblasti vodilno vlogo, predvsem z ustreznim izvajanjem aktivne subsidiarnosti in
vkljucevanjem nacel upravljanja na ve¢ ravneh. OR pozdravlja odlocitev Komisije, da bo okrepila sodelovanje OR
v platformi Fit for Future (Pripravljeni na prihodnost), in se zavezuje, da bo prek vladne skupine in namenske podskupine
mreze RegHub prispeval k ciljem te platforme. Poudarja, da je v reviziji programa ustreznosti in uspesnosti predpisov
potreben izrazitejsi lokalni in regionalni vidik;

8. ponovno poziva Komisijo, naj skrbno spremlja izvajanje kodeksa dobre prakse za partnerstvo pri pripravi
sporazumov in programov o partnerstvu za obdobje 2021-2027 in naj zagotovi, da bodo lokalne in regionalne oblasti
vanje vkljucene kot polnopravne partnerice. Nacela partnerstva in upravljanja na ve¢ ravneh bi se morala v vedji meri
upostevati pri upravljanju evropskega semestra, zlasti ker semester zagotavlja smernice za programe kohezijske politike za
obdobje 2021-2027 ter mehanizem za okrevanje in odpornost;

9.  bo natan¢no ocenil zakonodajne predloge za nova lastna sredstva, zlasti njihov morebitni vpliv na lokalno in
regionalno financiranje ter drzavljane;

10.  poudarja, da je treba pojasniti medsebojno vplivanje med mehanizmom za okrevanje in odpornost ter sredstvi
kohezijske politike na lokalni in regionalni ravni. V zvezi s tem mehanizmom in drzavami ¢lanicami zlasti poziva, naj se
prihodnji nacionalni reformni in naloZbeni nacrti razvijajo tako horizontalno kot od spodaj navzgor, in spodbuja, naj se
foruma mehanizma za okrevanje in odpornost oktobra 2021 udelezijo ¢im bolj raznolike institucije EU in delezniki;

11.  pozdravlja zavezo Komisije, da se bo pri oblikovanju okvira politike za trajnostno okrevanje v EU oprla na agendo
OZN do leta 2030 in njene cilje trajnostnega razvoja ter na Pariski sporazum iz leta 2015;

12.  pozdravlja svezenj Komisije ,Pripravljeni na 55 vendar meni, da je potreben bolj ambiciozen cilj glede emisij do leta
2030, v skladu s stalis¢em Evropskega parlamenta, in da bi moral biti tak cilj tudi uresni¢ljiv; zato poziva Komisijo, naj
v okviru sveznja ukrepov ,Pripravljeni na 55“ predstavi ambiciozno strategijo EU za prilagajanje, ki bo jasno poudarila
osrednjo vlogo lokalnih in regionalnih oblasti v prilagajanju podnebnim spremembam;

13.  je pripravljen pripraviti skupen ¢asovni nacrt za COP26 pred 26. konferenco pogodbenic Okvirne konvencije
Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC) v Glasgowu, katerega cilj bi bil predstaviti zaveze EU na vseh ravneh
ter spodbuditi vlogo in prispevke podnacionalnih oblasti v Pariskem sporazumu in konvenciji UNFCCC; OR bo na ta nadin
poudaril vlogo mest in regij pri izvajanju in pospesevanju podnebnih ukrepov s prakti¢nim sodelovanjem z gospodarstvom,
univerzami, drzavljani in razli¢nimi skupnostmi;

14.  poudarja dejstvo, da je napovedani predlog mehanizma za ogljicno prilagoditev na mejah tesno povezan
s pregledom sistema trgovanja z emisijami. Poziva k natan¢ni oceni, kako bo postopna odprava brezpla¢nega dodeljevanja
pravic do emisije vplivala na energijsko intenzivne sektorje EU, da bi se preprecilo razlikovanje med podjetji iz tretjih drzav
in podjetji iz EU;

15.  bo skrbno spremljal izvajanje mehanizma za pravi¢ni prehod in predlaga organizacijo foruma za pravicni prehod
v drugi polovici leta 2021, da se oblikujejo zacetne ugotovitve glede politik o izvajanju mehanizma;
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16.  meni, da je treba $e naprej spodbujati energetski in podnebni dialog na ve¢ ravneh ter ga razsiriti na vsa podrocja
zelenega dogovora. Poziva, naj se v celoti prizna vloga mest in regij pri politikah za blazenje podnebnih sprememb in
prilagajanje nanje, ter naj se vzpostavi u¢inkovit mehanizem upravljanja na ve¢ ravneh na podlagi evropskega podnebnega
pakta. V zvezi s tem pozdravlja zavezo Komisije, da bo predstavila skupen akcijski naért za izvajanje zelenega dogovora, ki
bi lahko vkljuceval evropski regionalni pregled kazalnikov za spremljanje napredka pri izvajanju zelenega dogovora na
podnacionalni ravni;

17.  poudarja, kako nujno je izvajati strategijo ,val prenove stavb“, vzpostaviti mehanizme za prilagajanje tega prehoda
lokalnim znacilnostim in okolis¢inam ter odpraviti obstojece vrzeli glede finan¢nih virov in tehni¢nih zmogljivosti; v zvezi
z ,valom prenove“ in drugimi ukrepi poziva k zagotovitvi obseznih moZnosti za neposreden dostop regij, mest in ob¢in do
evropskih sredstev;

18.  pozdravlja prizadevanja Komisije, da sprejme akcijski nacrt za nicelno onesnaZevanje zraka, vode in tal kot klju¢ni
del nacrta za zeleno okrevanje. Nacrt in nadaljnji zakonodajni akti morajo temeljiti na klju¢nih nacelih previdnostnega
pristopa, da je treba onesnazevanje preprecevati pri viru in da mora povzrocitelj placati. Akcijski nacrt bi bilo treba razviti
in izvajati v sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi oblastmi na podlagi pobud, kot je sporazum o zelenih mestih; doloc¢ati
bi moral ambiciozen okvir ob upostevanju razlik in razli¢nih pogojev v drzavah ¢lanicah EU ter dopuscati nacionalne in
lokalne prilagoditve. V sredi$¢u nacrta mora biti na tveganju temelje¢ pristop, da se zagotovi sprejetje ukrepov tam, kjer so
najbolj smiselni;

19.  poziva k specificnim ciljem pri izvajanju novega akcijskega nacrta za krozno gospodarstvo, ki bi upostevali
regionalne razlike, in sicer zlasti za preprecevanje odpadkov in javno narocanje ter javno-zasebna partnerstva, saj bi ti cilji
spodbudili inovacijske tehnologije in njihovo uvajanje na trg, ter za priznavanje pomembne vloge lokalnih in regionalnih
oblasti v bolj krozni druzbi;

20.  se zavezuje, da bo podprl izvajanje strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030, in hkrati preucil prispevek
lokalnih in regionalnih oblasti k obravnavanju zmanjSevanja $tevila oprasevalcev in nevarnega pritiska na nase morsko
okolje. OR Zeli poudariti vlogo, ki jo imajo zemljis¢a, kmetijske prakse in trajnostno gospodarjenje z gozdovi pri obnovi
habitatov ter povecevanju odpornosti in stabilnosti vseh evropskih ekosistemov in naravnih okolij. OR podpira poziv
Evropskega parlamenta, naj Komisija predlaga pravni okvir za izvajanje obvezne potrebne skrbnosti v dobavni verigi za
gozdne in kmetijske proizvode ter proizvode, ki predstavljajo tveganje za ekosisteme in se dajo na trg EU, pri ¢emer se
ponudnikom proizvodov na bioloski osnovi ne nalaga nepotrebno upravno breme v primerjavi s ponudniki sinteti¢nih
proizvodov ali proizvodov fosilnega izvora;

21.  poziva k polni vkljucenosti evropskih regij v izvajanje in spremljanje strategije EU ,0d vil do vilic*; poziva Komisijo,
naj v prihodnjo skupno kmetijsko politiko in njeno izvajanje ucinkovito vkljudi cilje zelenega dogovora ter zlasti strategije
za biotsko raznovrstnost in strategije ,,od vil do vilic*;

22.  poziva institucije EU, naj novo dolgoro¢no vizijo za podeZzelje preoblikujejo v agendo EU za podezelje, ki bi morala
zagotoviti, da je nacelo ravnovesja med mesti in podezeljem v skladu s cilji teritorialne kohezije vklju¢eno v vse politike EU,
ter okrepiti vlogo lokalne in regionalne ravni v upravljanju podezelskih politik;

23.  obzaluje pomanjkanje ambicij v delovnem programu na pomorskem podrodju ter poudarja strateski geopoliti¢ni
pomen najsodobnejsih pomorskih sektorjev in mo¢nih obalnih in pomorskih regij. V zvezi s tem poziva Komisijo, naj
razvije celovito agendo za podporo pomorskim sektorjem in regijam;

24, se zavezuje, da bo prispeval k zakonodajni pobudi za standard EU za zelene obveznice, saj bi to bilo zelo pomembno
za zagotavljanje trajnostnih zasebnih in javnih nalozb na lokalni in regionalni ravni;

25. oudarja, da je treba v okviru revizije uredbe o vseevropskem prometnem omreZju obravnavati manjkajoce
p ] ) ) p p ) jKaj
povezave v Cezmejni prometni infrastrukturi in vecjo povezljivost z obrobnimi in najbolj oddaljenimi regijami;

26.  pozdravlja zavezo Komisije, da bo predstavila zakonodajni predlog za izboljSanje delovnih pogojev platformnih
delavcev; pricakuje tudi, da bodo v aktu o digitalnih storitvah obravnavani minimalni standardi za posteno delo na daljavo
in digitalne pravice na delovnem mestu;
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27.  obzaluje, da v letu 2021 ni nacrtovanih predlogov za pravno urejanje na podrocju umetne inteligence, ki bi sledili
nedavno sprejeti beli knjigi;

28.  bo razvil kazalnike za digitalno preobrazbo na lokalni in regionalni ravni, da se dolocijo cilji ter pospesi vzpostavitev
digitalnih platform in mehanizma spremljanja za digitalno desetletje do leta 2030, z namenom obravnavati neenakosti in
prepreciti digitalni razkorak;

29.  poziva k celovitem pristopu EU k varnosti in odpornosti omrezij 5G, saj zagotavljanje Sirokopasovnih povezav in
uporaba tehnologije 5G na lokalni in regionalni ravni, tako v mestih kot na podezelju ter tudi v gorskih, oddaljenih in man;
razvitih regijah, postaja klju¢nega pomena;

30.  poziva Komisijo, naj v industrijski strategiji EU okrepi lokalno razseznost, razsiri sektorsko podrocje njene uporabe
in poveca njeno politi¢no usklajevanje na ravni EU, zlasti s pritegnitvijo OR in regionalnih vlad v industrijski forum in
evropsko zaveznistvo za surovine, da lahko regije in mesta prevzamejo odgovornost za dvojni, ekoloski in digitalni prehod
svoje industrije in izkoristijo mozZnosti za diverzifikacijo gospodarstva, ki jih prinasa ta strategija, pa tudi z vkljucitvijo
industrije v sisteme poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, da se zagotovi razvoj ustreznih naborov znanj in spretnosti
za nove poklice;

31.  bo skupaj z mesti in regijami, ki to Zelijo, predstavil, kako lahko vozlis¢a evropskega raziskovalnega prostora
pomagajo pri razvoju krajevno vezanih regionalnih inovacijskih ekosistemov in z vseevropskim sodelovanjem v njihovem
okviru pripomorejo k pospesitvi pametne trajnostne rasti in odpravi inovacijskega razkoraka v Evropi;

32.  glede na dejstvo, da so gospodarske posledice zaradi pandemije COVID-19 mocno prizadele MSP v vseh regijah EU
in da poglabljajo dolgotrajne tezave, kot so neustrezen dostop do financiranja in zamude pri placilih, ter ob upostevanju
raznolikih struktur in potreb MSP in razli¢nih ekonomskih in institucionalnih pogojev v vsej Evropi predlaga, da Komisija
okrepi lokalno in regionalno upravljanje strategije za MSP. V zvezi s svojo vlogo se OR zavezuje sodelovanju s Komisijo in
poslovno skupnostjo na podroc¢ju nadaljnjega razvoja in uporabe testa za MSP, ki ustreza svojemu namenu, zlasti prek
mreze evropskih podjetniskih regij (EPR);

33.  poziva Komisijo, naj uposteva tezave, s katerimi se srecujejo lokalni in regionalni delezniki in ki jim preprecujejo, da
bi v celoti izkoristili prednosti enotnega trga, ter z zanimanjem pri¢akuje posodobljeno poro¢ilo o ovirah na enotnem trgu
in ukrepe, ki jih Komisija namerava sprejeti, da bi zagotovila celovito izvrSevanje direktive o storitvah. OR tudi poziva
Komisijo, naj pripravi nov, izboljsan predlog o potnem listu za storitve;

34.  pozdravlja usmerjenost Komisije v sveZenj za pravino gospodarstvo in z zanimanjem pricakuje akcijski nacrt za
evropski steber socialnih pravic, ki bi moral temeljiti na bolj razsirjeni empiri¢ni in politiéni uporabi pregleda socialnih
kazalnikov. OR bo podprl lokalno in regionalno razseznost stebra z dejavnim sodelovanjem na konferenci pred socialnim
vrhom v Portu leta 2021. Sodeloval bo tudi s Komisijo pri razvoju pobude za lokalne borze dela;

35.  z zanimanjem pricakuje novi strateski okvir za zdravje in varnost pri delu. V zvezi s tem poziva Komisijo, naj
leta 2021 okrepi prizadevanja, da bi kon¢no uresnicila cilj glede dolocitve 50 mejnih vrednosti za poklicno izpostavljenost,
ki je bil prvotno dolocen za leto 2020;

36.  poudarja, da je treba lokalne in regionalne oblasti vkljuciti v razvoj akcijskega nacrta za socialno ekonomijo z moé¢no
regionalno in lokalno razseznostjo;

37.  pozdravlja dejstvo, da je Komisija upostevala poziv OR glede jamstva za otroke, ki bi okrepil socialno vkljucenost in
dobro pocutje otrok, pa tudi spodbujanje otrokovih pravic;

38.  pricakuje, da bodo v strategiji v podporo invalidom opredeljeni ambiciozni in merljivi cilji ter da bo zajemala vsa
podrogja politike; je zavezan ciljem Konvencije OZN o pravicah invalidov in Zeli, da Evropska komisija konkretno podpre
njihovo uresni¢evanje na lokalni in regionalni ravni;
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39.  ugotavlja, da delovni program za leto 2021 vkljucuje revizijo dolocb o drzavni pomoci na devetih podrocjih, ki so
izredno pomembna za lokalne in regionalne oblasti. Zato namerava dejavno sodelovati pri reviziji. Za ta namen se bo OR
oprl na posvetovanja o mrezi regionalnih sredis¢ za ocenjevanje izvajanja politike, v okviru katerega se Ze analizira okvir na
podrogjih storitev splosnega gospodarskega pomena in regionalne pomoci;

40.  pozdravlja proznost, ki je predvidena z aktivacijo splosne odstopne klavzule Pakta za stabilnost in rast, da se
omogodi hitro in odlo¢no izvajanje ukrepov za usklajevanje politike. Poudarja, da je uporaba te klavzule pomembna, dokler
se javni organi pri spoprijemanju s pandemijo soocajo z izrednimi stroski ter dokler izku$nje v zvezi s sedanjo krizo zaradi
COVID-19 niso ustrezno preucene in bomo dobro pripravljeni na prihodnje krize;

41.  obzaluje, da delovni program ne vsebuje ukrepov, s katerimi bi se podprlo trajnostno okrevanje v sektorju turizma,
gospodarskem sektorju, ki je zelo pomemben za regije in zagotavlja moznosti za prezivljanje na lokalni ravni v vsej Evropi,
vendar ga je kriza mocno prizadela. Ponovno opozarja na pomen dodelitve zadostnih finan¢nih sredstev in opredelitve
usklajenega regionalnega pristopa, da bi resili ta sektor in razvili dolgoro¢no evropsko politiko za turizem;

42.  poziva k jasnejsim mejnikom in sorazmernim sredstvom za dokoncanje evropskega izobrazevalnega prostora do
leta 2025. Podpira prizadevanja Komisije, da bi oblikovala kulturo vsezivljenjskega ucenja in olajsala prehajanja med
delovnimi mesti v EU, ter poziva k zajaméeni minimalni ravni kvalifikacij ter znanja in spretnosti za mlade, ki bi bili
priznani in potrjeni v vseh drzavah ¢lanicah, pripravili pa bi se lahko v okviru prihodnjih individualnih izobrazevalnih
racunov in evropskega pristopa k mikrokvalifikacijam (ob upostevanju, da so Studijski programi osnovno nacelo
organizacije visoko3olskega izobrazevanja in da bo tako tudi v prihodnje);

43.  pricakuje, da bo skupaj s Komisijo v celoti izkoristil priloznosti, ki jih ponuja platforma za izmenjavo znanja, da se
spodbudi pametna in trajnostna specializacija ter podprejo socialne inovacije in vkljuc¢evanje ter inovacijski ekosistemi na
lokalni in regionalni ravni; priporoca, da se skupaj s Komisijo tudi na ravni makroregij uvede poskusno izvajanje dejavnosti
platforme za izmenjavo znanja ter pobude Sre¢anje med znanostjo in regijami ter spodbujata inovacijska politika in
pametna specializacija;

44.  poudarja, da je treba podpreti lokalne in regionalne oblasti v drzavah kandidatkah za pristop k EU in partnerskih
drzavah v sosedstvu EU, da se jim olajsa uresnicevanje strateskih prednostnih nalog EU in da se prepreci povecevanje vrzeli,
kon¢ni cilj pa je boljsa obnova po pandemiji COVID-19 in okrepitev odpornosti na ravni skupnosti;

45.  pozdravlja namero Komisije, da pripravi sporocilo o prenovljenem partnerstvu z juznim sosedstvom, in v povezavi
s 25-letnico barcelonskega procesa poudarja, da je treba okrepiti zavezni$tva med severno in juzno obalo Sredozemlja;
v zvezi s tem opozarja na pomen evropske sosedske politike kot klju¢nega orodja za re§evanje skupnih izzivov in poudarja,
da bo njen uspeh odvisen od ustreznega sodelovanja regionalnih in lokalnih oblasti;

46.  mocno podpira zavezo Komisije, da ohrani vodilno vlogo v krepitvi multilateralizma, ki temelji na pravilih, in da bo
v sredi§ce reforme STO postavila cilje trajnostnega razvoja; meni, da bi lahko s to pobudo v povezavi z boljsim
izvrSevanjem poglavij o trgovini in trajnostnem razvoju izboljSali socialne in okoljske standarde ter standarde varstva
podnebja v tretjih drzavah;

47.  se zaveda negotovosti v zvezi s sedanjimi pogajanji z ZdruZenim kraljestvom, vendar je zaradi neposrednega in
izjemnega vpliva brexita na Stevilne lokalne in regionalne oblasti v EU globoko razocaran, da v delovnem programu za
leto 2021 prihodnji odnosi med EU in Zdruzenim kraljestvom sploh niso omenjeni. Zato v pricakovanju predloga Komisije
o rezervi za prilagoditev na brexit vztraja, da je treba to rezervo oblikovati tako, da ne bo obravnavala samo gospodarskih
primanjkljajev na ravni drzav ¢lanic, ampak da bo upostevala tudi teritorialno razseznost brexita;

48.  pozdravlja, da Komisija poudarja potrebo po zas¢iti podjetij EU in enotnega trga pred nepostenimi trgovinskimi in
konkuren¢nimi praksami, zlasti na podlagi objavljenih zakonodajnih pobud o zagotavljanju enakih konkuren¢nih pogojev,
javnem narocanju in trajnostnem upravljanju podjetij. OR poziva Evropski parlament in Svet, naj dosezeta napredek pri
pogajanjih glede uredbe o izvr$evanju, predloga o izvozu blaga z dvojno rabo in mednarodnega instrumenta o javnem
narocanju, ki je povezan z velstranskim sporazumom STO o javnih narocilih;
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49.  predlaga Komisiji, naj z vidika pravnih meril izbolj$a in okrepi odnos med kohezijsko politiko in sektorjem politike
konkurence, ki se nanasa na drzavno pomo¢, da bi preprecili tehni¢ne ovire in ozka grla, ki bi ovirali ustrezno izvajanje
njihovih elementov, zlasti ukrepov, sofinanciranih iz Evropskega socialnega sklada, Evropskega sklada za regionalni razvoj
in Kohezijskega sklada, na katere vplivajo pravila o drzavni pomoci;

50. ponovno poudarja, da je treba lokalne in regionalne oblasti vkljuciti v oblikovanje zdravstvene unije, saj imajo
v vedini drzav ¢lanic pomembne pristojnosti na podro¢ju javnega zdravja. V tem okviru pozdravlja namero Komisije, da
okrepi okvir EU za zaznavanje resnih ¢ezmejnih nevarnosti za zdravje in odzivanje nanje, vkljuéno s krepitvijo vloge
obstojecih agencij in vzpostavitvijo evropske agencije za napredne biomedicinske raziskave in razvoj; v zvezi s tem
pozdravlja svezenj za evropsko zdravstveno unijo, katerega cilj je okrepiti nacionalno usklajevanje znotraj EU ter obstojece
strukture in mehanizme za bolj$o zascito, preprecevanje, pripravljenost in odzivanje na nevarnosti za zdravje ljudi na ravni
EU; ponavlja, da je treba v te nove mehanizme, ki bi morali podpirati tudi oskrbo z zdravili, medicinsko opremo in opremo
za bolni$nice, vkljuciti regionalne in lokalne izvajalce zdravstvene dejavnosti; prav tako odlo¢no podpira predlog, ki se
navezuje na predlog OR o evropskem mehanizmu za izredne zdravstvene razmere, da se EU omogo¢i razglasitev izrednih
razmer, kar bi sprozilo okrepitev usklajevanja in omogocilo razvoj, ustvarjanje zalog in nabavo izdelkov, ki so potrebni
v Casu krize;

51.  poziva Komisijo k nadzoru nepostenih praks na podro¢ju drzavne pomoci razli¢nih akterjev, ki izkoris¢ajo zacasni
evropski okvir za ukrepe drzavne pomodi, in k sprejetju popravnih ukrepov, saj bi sicer to lahko dejansko negativno
vplivalo na pravilno delovanje enotnega trga;

52.  pozdravlja predlog Komisije za evropski zdravstveni podatkovni prostor, vendar poziva k temeljiti oceni u¢inka
predloga na lokalni in regionalni ravni, da se zagotovi interoperabilnost sistemov, hkrati pa ¢im bolj zmanjsa upravno in
finan¢no breme;

53.  poziva Komisijo k sodelovanju v dialogu z OR in regijami, ki jih zanima prihodnja ocena direktive o uveljavljanju
pravic pacientov pri ¢ezmejnem zdravstvenem varstvu;

54.  ponovno poudarja, da je treba zagotoviti, da prihodnji predlogi v okviru novega pakta o migracijah in azilu
upostevajo nacelo subsidiarnosti ter temeljijo na solidarnosti, zlasti z regijami, ki so najbolj izpostavljene migracijskemu
pritisku. V paktu je treba priznati tudi bistveno vlogo, ki jo imajo lokalne in regionalne oblasti pri sprejemanju in
vklju€evanju migrantov, ter jim za te naloge dati na voljo neposredno evropsko podporo. Vztraja tudi, da je klju¢nega
pomena, da se v sodelovanju z drzavami izvora in tranzitnimi drZavami obravnavajo temeljni vzroki migracij in boj proti
trgovini z ljudmi. Je pripravljen sodelovati tako, da posreduje podatke lokalnih in regionalnih oblasti ter da vzpostavi stalni
dialog za politicno izmenjavo med temi oblastmi in Komisijo;

55.  ponavlja, da namerava sodelovati s Komisijo pri skupnem projektu za spodbujanje zavezanosti Evrope varstvu
vrednot, identitet in drzavljanstva EU prek izobraZevanja in kulture na regionalni in lokalni ravni; na podlagi prednostnih
nalog, ki si jih je zastavil v obdobju 2020-2025, znova poziva Evropsko komisijo k izvajanju predlogov uspesne evropske
drzavljanske pobude za vedjo zas¢ito manjsin v EU (MSPI);

56.  poziva k zagotavljanju prostega gibanja na schengenskem obmodju z okrepitvijo usklajevanja med vsemi drzavami
¢lanicami in regijami, ki sodelujejo pri upravljanju meja. Drzavljani EU zelo cenijo svobodo gibanja, zlasti po nedavnih
omejitvah med krizo zaradi COVID-19. Ta svoboda je tudi sestavni del evropskega drzavljanstva in klju¢ni element pri
oblikovanju evropske identitete;

57.  mocno podpira kulturni in ustvarjalni sektor, ki ga je zelo prizadela kriza zaradi COVID-19, ter poziva h kulturi
solidarnosti v fazi okrevanja; se zavzema za mocno razseznost kulturne dedis¢ine v okviru pobude novi evropski Bauhaus,
ki jo je napovedala predsednica Komsije Ursula von der Leyen in je del pobude ,val prenove stavb“ s ciljem zdruZevanja
ucinkovitosti z inovativnostjo;

58.  3e vedno pricakuje, da bo Komisija predstavila predlog direktive o krepitvi nacela enakega placila za Zenske in moske
s preglednostjo pla¢, in jo ponovno poziva, naj predlaga sprejetje sklepa Sveta, ki bi kot nadaljnji ukrep po sprejetju
strategije EU za enakost spolov za obdobje 2020-2025 vse oblike nasilja na podlagi spola opredelil kot posebno hude
oblike kriminala v smislu ¢lena 83(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije; nadalje poziva Komisijo, naj se zavzema za
pristop EU h Konvenciji Sveta Evrope o prepreCevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima
(Istanbulska konvencija iz leta 2011), ter pozdravlja s tem povezane navedbe v delovnem programu Komisije za leto 2021;
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59.  hkrati toplo pozdravlja namero Komisije, da predstavi pobudo za razsiritev seznama evropskih kaznivih dejanj, ki bi
vkljuceval kazniva dejanja iz sovrastva in sovraznega govora proti ranljivim skupinam, zlasti za preprecevanje rasizma,
antisemitizma in diskriminacije oseb LGBTI+ ter boj proti tem pojavom;

60.  poziva evropske institucije, naj zakljucijo pogajanja in sprejmejo predlog uredbe o mehanizmu za resevanje pravnih
in upravnih ovir v ¢ezmejnem okviru, ki bo imel dolgotrajne, pomembne in pozitivne posledice za prihodnje ¢ezmejno
sodelovanje. Poudarja tudi, da je treba vzpostaviti ustrezen pravni okvir EU, da bi omogoc¢ili u¢inkovito vzpostavitev in
upravljanje ¢ezmejnih javnih storitev, potreba po njem pa je zaradi sedanje krize Se ocitnejSa. Sedanje okvire pogosto
spremljajo izjemne upravne obremenitve in stroski, zaradi katerih veliko lokalnih in regionalnih oblasti opusti svoje nacrte
za take storitve, evropski drzavljani, ki Zivijo v teh regijah, pa jih zato ne morejo izkoristiti;

61.  poziva Evropsko komisijo, naj v prihodnjih letnih delovnih programih kot dobro prakso vklju¢i prilogo s posebnimi
predlogi, ki jih namerava v tem letu predstaviti najbolj oddaljenim regijam, glede na to da je Evropska unija na politi¢ni in
pravni ravni ze priznala edinstveni poloZaj najbolj oddaljenih regij; v njej bi bili opredeljeni zakonodajni predlogi, ki
vkljucujejo posebne ukrepe za najbolj oddaljene regije. Ti zakonodajni predlogi lahko temeljijo na clenu 349 Pogodbe
o delovanju Evropske unije, dvojni pravni podlagi, povezani s Pogodbo, ali le splo$ni sektorski pravni podlagi, povezani
s Pogodbo, vendar mora zakonodajni predlog predvideti dejansko posebno obravnavo najbolj oddaljenih regij. V tej prilogi
bi bili navedeni tudi drugi akti (sporocila, porocila), ki jih namerava Evropska komisija v tem letu posvetiti najbolj
oddaljenim regijam;

62.  ponavlja, naj zaradi velike ranljivosti najbolj oddaljenih regij Evropske unije, ki je posledica COVID-19, Evropska
komisija v zacetku leta 2021 posodobi svojo strategijo, ki jo je leta 2017 objavila v dokumentu z naslovom Tidnejse in
prenovljeno stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU (COM(2017) 623 final z dne 24. oktobra 2017), in predstavi
nove ucinkovite ukrepe za podporo najbolj oddaljenim regijam na socialnem, gospodarskem, teritorialnem in kulturnem
podrogju;

63. naroCa svojemu predsedniku, naj to resolucijo predlozi Evropski komisiji, Evropskemu parlamentu, nemskemu,
portugalskemu in slovenskemu predsedstvu Sveta EU ter predsedniku Evropskega sveta.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS
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MNENJA

ODBOR REG]]

141. PLENARNO ZASEDANJE OR (NA DALJAVO, INTERACTIO), 8. 12. 2020-10. 12. 2020

Mnenje Evropskega odbora regij — Za bolj trajnostni turizem za mesta in regije EU

(2021/C 37/02)

Porocevalec: Manuel Alejandro CARDENETE FLORES (ES/RE), namestnik ministra za turizem,
obnovo, pravosodje in lokalno upravo v vladi avtonomne skupnosti, Andaluzija

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

Uvodne ugotovitve

1. poudarja, da je turizem strateski sektor, orodje za vkljucevanje in klju¢no gonilo za socialno-ekonomsko okrevanje,
saj predstavlja ve¢ kot 10 % bruto domacega proizvoda EU in 6 % celotnega izvoza EU ter ustvarja delovna mesta za
26 milijonov ljudi;

2. poudarja, da sta promet in mobilnost klju¢nega pomena za socialno, ekonomsko in teritorialno kohezijo EU,
zato je treba sprejeti pametne in trajnostne resitve za mobilnost, zlasti v regijah, katerih gospodarski razvoj najbolj ogroza
izkljuna odvisnost od zra¢nega in pomorskega prometa;

3. poudarja, da velike razlike med potniki s socialnega in kulturnega vidika ter razlike v starosti in dohodku $tevilnim
podjetjem, od multinacionalnih podjetij pa vse do mikropodjetij, ponujajo raznolike priloznosti. Turisticni ekosistem
zajema sektorje, kot so stanovanja, promet, gostinstvo, kultura, port in prosti ¢as ter storitve organizatorjev potovanj. To
skupaj predstavlja okoli 2,4 milijona podjetij, od katerih je ve¢ kot 90 % malih in srednjih podjetij;

4. podpira priporocila in smernice Svetovne turisti¢ne organizacije (UNWTO), vizijo One Planet za trajnostno okrevanje
turizma ter vpliv agende Zdruzenih narodov do leta 2030 na cilje trajnostnega razvoja na podrogjih turizma in prometa;

5. se strinja z opredelitvijo trajnostnega turizma UNWTO kot turizma, ki pri izpolnjevanju potreb obiskovalcey,
gospodarstva, okolja in gostiteljskih skupnosti uposteva sedanje in prihodnje gospodarske, socialne in okoljske posledice;

6. poudarja, da je kriza, ki jo je povzrocila pandemija zaradi SARS-CoV-2, svet dramaticno spremenila, saj je
z neizmerljivo izgubo ¢loveskih Zivljenj in unicujo¢imi gospodarskimi posledicami moéno prizadela Evropo, povzrodila
osebne izgube, hude finan¢ne teZave in stecaje Stevilnih podjetij, zlasti v sektorjih turizma in prometa;

7. priznava, da so te teZave $e hujse v najbolj oddaljenih regijah EU, ki so v veliki meri odvisne od turisti¢nega sektorja in
katerih moZnosti za ozivitev gospodarstva resno ogrozata njihova skoraj izkljuéna odvisnost od zracnega prometa in
nezmoznost uporabe drugih nacinov prevoza;

8.  poudarja, da je treba spodbujati trajnostne turisticne storitve, pri katerih je treba upostevati bogato evropsko
zgodovinsko in kulturno dedis¢ino ter edinstveno naravno dedis¢ino;
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9.  opozarja na horizontalno naravo turizma, ki se je pokazala v tej krizi, kajti upad turisticne dejavnosti ne prizadene
zgolj sektorjev, kot so nastanitve, gostinstvo in promet, temve¢ tudi Stevilna podrocja gospodarstva z visoko vrednostjo;

10.  poudarja, da mora Evropa v tej in poznejsih krizah, ki se lahko pojavijo, ohraniti proaktiven odnos in vodilno vlogo
ter pravocasno sprejeti potrebne ukrepe, da bi preprecila propad turisticnega sektorja;

11.  priznava, da se je v sedanji zdravstveni krizi zaradi COVID-19 pokazala posebna ranljivost turizma na otoskih
obmodjih, ki imajo omejene vire;

12.  opominja drzave ¢lanice in institucije EU na pomen dodelitve zadostnih finan¢nih sredstev, da bi resili sektor in
razvili dolgoro¢no evropsko turisti¢éno politiko v korist trajnostne turisti¢ne dejavnosti, ki temelji na spostovanju okolja
in boju proti podnebnim spremembam;

13.  meni, da bi bilo treba ukrepati in Se izboljsati sedanje modele turizma in prometa, pri cemer bi si morali prizadevati
za njihovo popolno trajnost tako v socialnem, ekonomskem in okoljskem smislu, to krizo pa vidi kot priloZnost za
razmislek o postavitvi temeljev za odpornost in trajnost obeh sektorjev v prihodnosti;

Vpliv pandemije COVID-19 na turizem in prometni sektor v Evropi ter kratkorocni in srednjerocni odziv za okrevanje in odpornost:
sveZenj o turizmu in prometu

14.  poudarja, da je UNWTO ocenila, da so bile izgube zaradi pandemije v svetovni turisti¢ni industriji v prvih petih
mesecih leta 2020 Ze ve¢ kot trikrat ve¢je kot med mednarodno finanéno krizo leta 2009 (');

15.  poziva k ve¢jemu usklajevanju med drzavami ¢lanicami pri uvajanju prepovedi in ukrepov omejitve gibanja, da bi
olajsali ponovni zagon sektorja, zmanjsali zmedo turistov in spodbudili potovanja; pozdravlja pobude Evropske komisije in
Evropskega centra za prepreevanje in obvladovanje bolezni za lajsanje objektivnega in natanénega obve$¢anja o razvoju
pandemije;

16.  poudarja, da je za ponovni zagon turizma pomembno sprejeti skupno strategijo za mobilnost oseb v EU, ki bi
spodbudila zaupanje v potovanja, zlasti s testiranjem na COVID-19 na izhodi$¢u, tj. pred zacetkom potovanja. S tem bi
povecali varnost potovanj in se izognili potrebi po karanteni;

17.  pozdravlja hiter odziv EU pri reSevanju turizma in prometa, zlasti sporocilo Evropske komisije Turizem in promet
v letu 2020 in pozneje ter priloZena priporocila in smernice, tj. sveZenj o turizmu in prometu. Ta je drzavam clanicam
pomagal pri ponovnem vzpostavljanju varnega in neomejenega prostega gibanja ter ponovnem odpiranju notranjih meja,
reSevanju likvidnostne krize in vracanju zaupanja potrosnikom;

18.  prav tako pozdravlja odobritev zaCasnega okvira za ukrepe drZzavne pomodi (%), ki je drzavam ¢lanicam omogocil
vedjo podporo podjetjem, novi instrument za zafasno podporo zmanjSevanju tveganj za brezposelnost v izrednih
razmerah (*) (SURE) za ohranitev dohodka druzin, proizvodne zmogljivosti, cloveskega kapitala podjetij in gospodarstva,
REACT-EU (%), ki organom upravljanja omogoca, da spremenijo namembnost evropskih strukturnih in investicijskih
skladov, da bi se spoprijeli z najnujnejsimi ucinki krize, Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji za ljudi v turisticnem
sektorju, ki so bili odpusceni zaradi krize, pa tudi projekte, kot je spletna platforma Re-open EU (°), ki je namenjena
razirjanju najnovejsih podatkov o omejitvah potovanj po Evropi ter o javnozdravstvenih in varnostnih ukrepih;

19.  ceni prizadevanja Evropske komisije za lazje dodeljevanje vedjih zneskov drzavnih pomodi za reSevanje evropskih
podjetij in predlaga, da nekatera pravila (vkljuéno s spremenjenim pravilom de minimis) ostanejo v veljavi, dokler je to
potrebno, v regijah, ki jih je kriza Se posebej prizadela;

https:/[www.e-unwto.org/doifepdf/10.18111/wtobarometereng.2020.18.1.4

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020PC0139
i
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https:/[ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/factsheet/2020_mff_reacteu_en.pdf
https:/[reopen.europa.cu/sl
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20.  poziva vse drzave ¢lanice, naj uporabijo vse vrste pomoci, ki so zacasno dovoljene v skladu z okvirom, da bi
zadovoljile nujne potrebe po likvidnosti, obratnem kapitalu in nalozbah ter resile podjetja, ki so zaradi izbruha
COVID-19 (%) zabredla v globoko krizo, in jim tako omogocile, da se prilagodijo in razvijejo svoje dejavnosti;

21.  pozdravlja ukrepe, ki so jih sprejele drzave ¢lanice EU in ki so po besedah predsednika Odbora regij zgled
solidarnosti, ter navaja, da morajo biti sredstva proracuna EU in nadrta za okrevanje nujno hitro na voljo mestom in
podjetjem v vseh evropskih mestih, regijah in vaseh, da bi se spoprijeli s to krizo brez primere;

22, poziva k sklenitvi sporazuma za resnino partnerstvo med vsemi ravnmi upravljanja, da bi podprli skupno
odgovornost in se izognili pretirani centralizaciji;

23.  poziva Evropsko komisijo, naj v sodelovanju z drzavami ¢lanicami sprejme svezenj posebnih smernic in kontrolnih
seznamov EU za lokalne in regionalne oblasti, ki bi jim sluzil kot navedila v prvih dneh katastrof 3e pred zacetkom
izvajanja nacionalnih ukrepov in ukrepov EU; ugotavlja, da smernice iz sveZnja o turizmu in prometu Ze predstavljajo
odli¢en referen¢ni primer;

24.  ugotavlja, da so ukrepi sveZnja o turizmu in prometu pomemben prvi korak k izboljsanju zmogljivosti odzivanja
lokalnih turisti¢nih krajevna nove valove pandemije in ob drugih moznih katastrofah, ki lahko pomenijo preizkusnjo za
odpornost sektorja;

25.  meni, da so zaradi pandemije nujno potrebne nove strategije, ki bodo podprle sektor hotelirstva in gostinstva ter
razvoj turistiénih dejavnosti na lokalni ravni, kot so podezelski turizem, lokalna gastronomija ali lokalne tradicije. Trendi so
se spremenili po vsem svetu, manjsi in odro¢ni turisti¢ni kraji, kamor lahko druZine in manjse skupine varno potujejo, pa
so postali privla¢nejsi. Da bi lahko turizem prezivel v naslednjih 2 do 3 letih, moramo nase turiste usmeriti v nase turisti¢ne
kraje.

26.  poudarja, da bi se lahko stroski, ki izhajajo iz previdnostnih ukrepov v zvezi s COVID-19 v javnem prevozu,
vkljucili v pogodbe o javnih storitvah, s ¢imer bi se izognili visokim dodatnim finanénim obremenitvam za organe,
pristojne za promet, ki so pogosto lokalne in regionalne oblasti;

27.  izraza podporo dolgoro¢nemu postopnemu odpravljanju vizumskih obveznosti, da bi povecali Stevilo
obiskovalcev iz tretjih drzav in spodbudili turiste k ponovnim potovanjem v Evropo;

28.  pricakuje, da bodo nacionalne oblasti vse prihodnje odlocitve o prepovedi potovanja in zacasnih zaprtjih meja
vnaprej sporocale evropskim oblastem in obmejnim regijam, da bi izboljsali usklajenost in zagotovili dostop do informacij
v primernem casu;

29.  odlo¢no podpira naért za okrevanje Evrope, ki prispeva k povracilu gospodarske in socialne $kode, ki jo je
povzrocila pandemija COVID-19, spodbuja evropsko okrevanje ter ohranja in ustvarja delovna mesta;

Potreba po ukrepanju za bolj trajnostni turizem

30.  ugotavlja, da je turizem v zadnjih letih ena najhitreje rastocih panog; ta rast je razkrila teZave pri uravnoteZenem
razvoju gospodarskih, okoljskih in socialnih razseznosti trajnosti;

31.  ceni sporocili Komisije z naslovoma Evropa, prva svetovna turisticna destinacija — nov okvir evropske turisticne politike
(2010) in Evropska strategija za vecjo rast in delovna mesta v obalnem in pomorskem turizmu (2014);

32.  opozarja, da se bo turizem zdaj moral spopasti z novimi izzivi z velikim u¢inkom, kot so podnebne spremembe,
nara$¢anje zastojev, prekomeren pritisk na infrastrukturo ter porabo vode in energije, degradacija okolja, ki jo je treba nujno
in prednostno obravnavati, izguba identitete in spo$tovanja pristnosti ljudi;

(®)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1587137448000&uri=CELEX:52020DC0112


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1587137448000&uri=CELEX:52020DC0112
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33.  meni, daje turisti¢na dejavnost lahko zgleden primer pri trajnostnem ekoloskem prehodu, ki je poudarjen v zelenem
dogovoru, v skladu s katerim mora Evropa do leta 2050 postati prva podnebno nevtralna celina, pri procesih prilagajanja
gospodarstva na digitalno dobo ter pri spodbujanju enakosti in socialnega vkljucevanja, ter mo¢no spodbuja institucije EU
in drzave clanice, naj sprejmejo potrebne ukrepe za dosego teh ciljev;

34.  priznava, da bodo ti cilji doseZeni le, ¢e bodo temeljili na trdni podlagi, ki natan¢no opredeljuje obseg, obveznosti in
posledice resni¢nega trajnostnega razvoja te dejavnosti, ter vkljucevali trdno zavezanost k njegovemu izvajanju;

Nacini prevoza pri potovanjih

35.  opozarja, da turizem sestavlja kompleksno vrednostno verigo Stevilnih zainteresiranih strani, ki je neposredno
povezana z dejavnostmi potniskega prometa;

36.  poudarja, da si je treba v turisticnem sektorju prizadevati za napredek pri uresni¢evanju kroznega gospodarstva;

37.  ugotavlja, da napovedi UNWTO in Mednarodnega prometnega foruma kazejo na 25-odstotno povecanje emisij
ogljika, povezanih s turisti¢nim prometom, do leta 2030;

38.  zato priznava, da je treba prouciti ter vzpostaviti in izvajati na¢ine, kako bolje povezati evropska mesta in regije, da
bi podprli moznosti, ki manj onesnazujejo, in raziskali izbolj$ave intermodalnosti v skladu s konénim ciljem zelenega
dogovora, ter pozdravlja dejstvo, da je Evropska komisija leta 2020 zacela pripravljati strategijo za trajnostno in
pametno mobilnost;

39.  odlo¢no poziva drzave clanice EU, naj si skupaj prizadevajo za nujno spoprijemanje s pomanjkanjem trajnostnih
alternativnih prometnih moznosti in nalozbe v razvoj in izbolj$anje Zelezniskih povezav na dolge razdalje, vklju¢no
z no¢nimi vlaki, s ¢imer bi nizkoogljicna potovanja postala privla¢nej$a moznost;

40. podpira povezovanje javnih pomoc¢i letalskim prevoznikom z zavezami glede doseganja ciljev za zmanjsanje
emisij onesnazeval;

41.  meni, da bi bilo treba to zavezo spodbujati pri razliénih nacinih prevoza, tako pri cestnem kot pomorskem
prometu, s posebnim poudarkom na krizarkah zaradi njihovega velikega vpliva na okolje;

42.  obzaluje, da imata v primerjavi z letalskim prometom avtobusni in Zelezniski promet (klju¢na nacina prevoza
lokalnega in regionalnega prometa) manj$o podporo, kar ustvarja vedji pritisk na financiranje bolj trajnostnih nacinov
prevoza, ter poziva k mocni zavezanosti poveCanju moznosti za trajnostno mobilnost po vsej Evropi z Zelezniskim
prometom in opozarja, da je Evropska komisija kot cilj do leta 2021 opredelila izboljSanje prispevka Zelezniskega
sektorja k trajnostnemu turizmu v EU;

43.  opozarja, da je v zvezi z izvajanjem prihodnjih ukrepov glede emisij CO, v zranem in pomorskem prometu,
predvidenih v evropskem zelenem dogovoru in novi strategiji za trajnostno mobilnost, pomembno narediti oceno
njihovega ucinka na najbolj oddaljene regije EU, katerih ekonomska in socialna kohezija sta mo¢no odvisni od zra¢nega in
pomorskega prometa, tako z vidika mobilnosti drzavljanov kot razvoja njihove gospodarske dejavnosti;

44, poudarja potrebo po finan¢ni podpori, da bi lahko javni prevozniki, katerih prihodki so ob¢utno upadli, razvili
bolj trajnosten vozni park z vozili brez emisij in z niZjimi emisijami;

45.  izraza zanimanje za sodelovanje pri pobudah, ki povezujejo potovanje z vlaki z odkrivanjem kultur in
turizmom v Casu po krizi, razvoj sheme #DiscoverEU in tesno sodelovanje s predstavniki regij EU, da bi spodbudili
priloznosti za Zelezniski turizem med evropskim letom Zeleznic (EYR 2021) in po njem;

46. poudarja, da je pomembno priznati EuroVelo () kot Se eno TEN-T (vseevropsko prometno omrezje) poleg
obstojec¢ih omreZij cest, Zeleznic in celinskih vodnih poti, kar bo vodilo do varnejse, dostopnejse, skladne in povezane
kolesarske infrastrukture in bo koristilo vsem vrstam kolesarjev ter pomembno dodatno spodbudilo kolesarski turizem;

() Evropska mreza 17 kolesarskih poti na dolge razdalje, ki preckajo in povezujejo vso celino.
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Vplivi na naravno okolje

47.  izraza zaskrbljenost, da bi lahko globalno segrevanje zmanjsalo privlacnost ali celo ogrozilo prezivetje nekaterih
turisti¢nih krajev in ponovno potrjuje svojo odloCenost za pravocasen boj proti podnebnim spremembam na podlagi
najnovejsih znanstvenih spoznanj z vrsto pobud in politi¢nih ukrepov, dolocenih v mnenjih Evropskega odbora regij;

48.  opozarja, da bo ta boj klju¢nega pomena za usodo $tevilnih obalnih in otoskih regij zaradi naracajoce morske
gladine, smudis¢, ki so prizadeta zaradi pomanjkanje snega, in regij, ki jih ogrozajo gozdni pozari, poplave ali meteZi (%);

49.  meni, da lahko turizem pomembno prispeva k evropskim ambicijam za kroZno gospodarstvo, in vztraja, da bi
morale regije in mesta prispevati k razpravi o tem, kako promovirati to agendo na terenu;

50.  priporoca, da turisti¢na in prometna industrija povecata ponudbo s podnebno nevtralnimi proizvodi z uporabo
Ciste energije, zmanjSevanjem uporabe $kodljivih kemikalij in plastike, postopki recikliranja dezevnice in odpadnih voda iz
gospodinjstev (°), kar bi znatno zmanjsalo porabo pitne vode iz vodovodnega omrezja, in recikliranjem odpadkov ter da se
ti sistemi uporabljajo bolj sistemati¢no;

51.  poudarja, da je treba bolj podpreti kolesarski turizem, ki prinasa koristi lokalnim gospodarstvom, saj omogoca
obisk obmocij, ki jih obicajni turisti ne obis¢ejo, in uporabo lokalnih podjetij in storitev; poleg tega potrebna infrastruktura
koristi tudi lokalnim prebivalcem, saj povecuje povezljivost, ki pomaga zagotoviti dolgoro¢no trajnost lokalnih skupnosti;

52.  podpira nadaljnje delovanje delovne skupine Generalnega direktorata za pomorske zadeve in ribistvo ter zdruZenja
European Boating Industry za izrabljena plovila, da bi razvili skupni nacrt EU o raziskavah in inovacijah za povecanje
recikliranja ladijskega gradbenega materiala;

53.  poudarja pomen spodbujanja trajnostnega obalnega pomorskega turizma s krepitvijo dejavnosti za interpretiranje in
ohranjanje morskega okolja. Ceni tudi, da imajo navtika, Sporti, povezani z vetrom in valovi, potapljanje in vodni
$porti na splosno velik potencial za znanost, okoljsko ozavescenost, kartiranje oceanov in raziskave okoljskih vprasanj;

54.  poudarja pomen turizma za razvoj podeZelja, ki ga ne bi smeli ve¢ razlagati izklju¢no v smislu razvoja kmetijstva,
temvec kot gonilo napredka manj razvitih podeZelskih obmodij, ki imajo kmetijska zemljis¢a obrobnega pomena in belezijo
nizko stopnjo produktivnosti, so pa bistvenega pomena za okolje in krajino ter biotsko raznovrstnost. Zato bi si morale
evropske institucije prizadevati, da turizem in njegove priloZnosti ustrezno vkljucijo v strategijo za biotsko raznovrstnost,
strategijo ,od vil do vilic, novo skupno kmetijsko politiko in omrezje Natura 2000, kakor tudi v dolgorocno vizijo za
podezelska obmogja;

55.  meni, da je pomembno spodbujati bolj trajnostni turizem z ve¢jo dodano vrednostjo za regije, tako da se v turisti¢no
ponudbo vkljucijo proizvodi z nicelnimi kilometri, in da je treba poudariti pomen izkori$¢anja naravnih in zascitenih
obmodij ter potenciala neba kot turistinega vira (astroturizem);

56.  poudarja pomen uporabe digitalnih tehnologij, ki temeljijo na 5G, internetu stvari, umetni inteligenci in masovnih
podatkih, za zagotavljanje inovativnih, trajnostnih in nadgradljivih pametnih turisti¢nih storitev z visoko dodano
vrednostjo, ki omogocajo nove, u¢inkovitejse, dostopnejse in vkljucujoce turisticne modele v vseh regijah in Se posebej na
podezelju, pa tudi pomen telekomunikacijskih tehnologij na teh obmogjih, ki zagotavljajo ustrezno povezljivost;

Socialne in ekonomske posledice ter potreba po tem, da se turizem ne obravnava kot problem

57.  opozatja, da turizem in zlasti prekomerni turizem (kadar presega prag fizicne, ekoloske, socialne, ekonomske,
psiholoske ali politicne zmogljivosti turisticnih krajev (1)), tako kot vse ¢loveske dejavnosti vpliva na socialno okolje,
v katerem potekajo turisti¢ne dejavnosti;

<

https:/[www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)603932
https://ec.europa.eu/environment/emas|takeagreenstep/pdf[BEMP-5.7-FINAL.pdf

) Nedavna studija Evropskega parlamenta je pokazala, da je 105 destinacij v Evropski uniji ogroZenih zaradi prekomernega turizma;
glej: https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/629184/IPOL_STU(2018)629184_EN.pdf.

,.\,.\,.\
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https://www.europarl.europa.eu/thinktank/sl/document.html?reference=EPRS_BRI(2017)603932
https://ec.europa.eu/environment/emas/takeagreenstep/pdf/BEMP-5.7-FINAL.pdf
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58.  poudarja, da moramo prepreciti negativne vplive prekomernega turizma, ki so povezani s poveCanjem zastojev,
pritiski na infrastrukturo, vse vecjo porabo energije in vode, degradacijo okolja, skodo na zgodovinskih najdis¢ih in
spomenikih, izgubo identitete in pristnosti ter naras¢ajocimi zivljenjskimi stroski lokalnih prebivalcev, skupaj z narascajoco
neenakostjo med njimi; meni, da bi morale institucije EU in drZave ¢lanice nujno razmisliti o ukrepih in pobudah za
preprecevanje negativnih posledic prekomernega turizma;

59.  poudarja, da sta spodbujanje in razvoj turizma na podeZelskih obmogjih lahko vir gospodarskega razvoja in
ustvarjanja bogastva, saj prispevata k privabljanju prebivalstva ali zaustavitvi njegovega odhajanja z obmocij, ki se soocajo
z odseljevanjem;

60.  priporoca izvajanje politik za spodbujanje in krepitev vloge Zensk. Zenske imajo klju¢no vlogo pri ohranjanju
turisticnih podjetij, saj so glavni akterji v boju proti odseljevanju. Z zagotavljanjem njihove zaposljivosti se bo prebivalstvo
lahko ustalilo. Oceniti je treba njihove potrebe in jim s ciljno usmerjenim usposabljanjem nuditi orodja za krepitev
zmogljivosti in izboljsanje konkuren¢nosti;

61.  poudarja, da nekateri turisticni modeli, ki temeljijo na intenzivni uporabi poceni prevoznih sredstev in mnoZi¢nem
potovanju potnikov, spodbujajo prekomerni turizem, druzbeni mediji in platforme za izmenjavo izkusenj pa lahko obenem
preve¢ oglasujejo turisti¢ne kraje; zato poziva k razpravi o rasti in kakovosti turizma;

62.  ocenjuje barcelonsko izjavo mreze NECSTouR Better Places to Live, Better Places to visit (Prijetnejsi kraji za
prebivanje, prijetnejsi kraji za obisk) kot zgled, da lahko sektorja turizma ter snovne in nesnovne kulturne dedis¢ine
tesno sodelujeta v korist evropskih drzavljanov in kulturne dedis¢ine;

63. poudarja, da je treba turizem obravnavati kot del resitve in ne kot problem, zato ugotavlja, da je treba
oblikovati predloge za nove ukrepe, druga¢ne od teh, ki so v veljavi, in obenem odlo¢neje zagnati te, ki se zdaj izvajajo, za
to pa je treba urediti nove moznosti turisti¢ne ponudbe in platforme sodelovalnega gospodarstva v skladu z merili postene
konkurence, okrepiti sisteme nadzora in inpekcijskih pregledov ter zagotoviti kakovost in zakonitost storitev, ki se
zagotavljajo v skupnem okviru svobodne podjetniske konkurence, obenem pa je treba ohranjati dedis¢ino, kulturo,
identiteto in kakovost Zivljenja prebivalcev;

64. v tem smislu poudarja korist raz$irjanja dobrih praks, strategij in metodologij trajnostnega turizma, ki se
razvijajo v razli¢nih evropskih programih, kot so PANORAMED, horizontalni projekti MED, MITOMED+ ali WINTERMED,
da bi spodbudili njihovo uporabo in ponovno izvajanje;

65.  zato predlaga, da se Se naprej podeljuje naziv evropska prestolnica pametnega turizma;

Digitalizacija in podatki ter njihove prednosti pri vzpostavljanju sistema za spremljanje in sledljivost ukrepov

66.  poudarja pomembne spremembe v distribucijskih kanalih in v nacinih potrosnje turizma, ki so Stevilnim
podjetjem omogocile neposreden stik s strankami, kar je priloznost, ki je mala podjetja niso dovolj izkoristila;

67. poudarja, da so informacije za turizem osnovna dobrina, ki jo uporabljajo najbolj prelomne pobude v tem
sektorju;

68. ugotavlja pomen pobude UNWTO Towards a Statistical Framework for Measuring the Sustainability of
Tourism (') (Statisticnemu okviru za merjenje trajnostnega turizma naproti), vkljuéno z gospodarskimi, socialnimi in
okoljskimi razseznostmi;

69.  poudarja, da bodo raven podrobnosti in kakovosti podatkov ter njihova razlaga in pravilna uporaba neposredno
vplivale na u¢inkovitost politi¢nih ukrepov za soocanje s krizo zaradi COVID-19 in pri zasledovanju cilja podnebno
nevtralne Evrope;

(") https:/[www.unwto.org/Measuring-Sustainability-Tourism


https://www.unwto.org/Measuring-Sustainability-Tourism
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70.  je zaskrbljen zaradi pomanjkljive uskladitve in razdrobljenosti podatkov glede gospodarskega vpliva turizma,
kar ovira sistemsko odlo¢anje za podporo turisticnemu sektorju in prometu;

71.  poudarja, da uradni podatki niso na voljo za dovolj hitro posredovanje informacij, da bi se lahko spopadli
s sedanjimi razmerami, zato so morali regije in mesta uporabiti druge mehanizme merjenja, ki Se niso vkljuceni
v uradne podatke;

72.  pozdravlja dejstvo, da je marca 2020 Evropska komisija dosegla dogovor s platformami za sodelovalno
gospodarstvo (%), da bi objavili klju¢ne podatke o nastanitvi turistov, in spodbuja Evropsko komisijo, naj obenem prouci
kazalnike za dolocitev strategij za okrevanje gospodarstva v korist turistiénemu sektorju;

73.  opozarja, da platforme sodelovalnega gospodarstva zviujejo lokalne stanovanjske stroske, s tem ko se stanovanjski
objekti uporabljajo za nastanitev popotnikov namesto lokalnega prebivalstva. Kljub odlo¢bi Sodis¢a Evropske unije
platforme sodelovalnega gospodarstva niso zgolj ponudniki informacij. Zato poziva Evropsko komisijo, naj sprejme
zakonodajo, ki bo regionalnim in lokalnim oblastem omogodila urejanje dejavnosti taksnih platform na njihovem ozemlju,
da se zagotovi, da zanje veljajo ista upravna pravila o poletnem oddajanju kot za bolj tradicionalne deleznike;

74.  poudarja, da je treba uvesti standardizirana orodja, ki bodo mesta, regije in podjetniski sektor lahko usmerjala pri
zasledovanju bolj trajnostnih politik, ki bi bila vkljucena v novi evropski statisticni program in bi okrepila gospodarsko,
socialno in okoljsko spremljanje turizma; poudarja potrebo po lazjem dostopu do podatkov ter izboljsanju njihovega
posodabljanja in medsebojne povezanosti z usklajenim sistemom kartiranja;

75.  priporoda, da se v vsaki drzavi ¢lanici EU doloci pravni okvir za pripravo in objavo satelitskih ra¢unov za turizem;

76.  se zavzema za ulinkovitej$e zbiranje podatkov na ravni NUTS 3 o Stevilu turistov in izletnikov, o drugih novih
oblikah nastanitve in o vrsti prevoza ter z razclenitvijo statistike nastanitev po regijah in glavnih lokalnih destinacijah;

77.  priporoca, da bi pri vodenju statisti¢nih ratunov za vodo, zrak in energijo uvedli sistem merjenja za spremljanje
porabe vode in proizvajanja emisij v turisticnem sektorju, vkljuéno s turisti¢no industrijo in njenimi znacilnimi proizvodi;

78.  spodbuja Eurostat, naj nadaljuje z raziskovanjem masovnih podatkov kot vira podatkov za turisti¢no statistiko in
pri tem uposteva izzive, povezane z njihovim pridobivanjem, neodvisnostjo, verodostojnostjo, dostopom, kakovostjo in
dolgoro¢no razpolozljivostjo;

79.  poziva, da je treba problem prekomernega turizma analizirati z vkljucitvijo kvalitativnih podatkov o odnosu
prebivalcev do turizma v Studije o dohodkih in Zivljenjskih pogojih, v hitre ocene o vplivu turizma in porocilo Kakovost
zivljenja v evropskih mestih, ki ga pripravlja Evropska komisija;

80.  priporoca, naj se Se naprej spodbujajo dejavnosti, ki bi izkoristile in optimizirale obsezno delo, ki ga je Evropska
komisija opravila v zadnjih letih, na primer sistem kazalnikov za evropski turizem ETIS ali platforma za pametno
specializacijo(S3) (**) za digitalizacijo in varnost v turizmu ter Laboratorij turizma prihodnosti (Tourism of Tomorrow
Lab);

81.  poziva Evropsko komisijo in Evropski parlament, naj v naslednji evropski statisti¢ni program vkljucita sisteme in
orodja za spremljanje, ki bodo bolj usmerjeni k zadovoljevanju posebnih potreb regij in mest, kar omogoca ustrezno
sledljivost izvedenih turisticnih politik;

Potreba po novem priznavanju turizma kot temeljne politike EU v skladu z njegovim prispevkom in potencialom rasti ter njegovi vedji
zavezanosti trajnostnemu razvoju

82.  Zeli, da bi bila trenutna kriza opozorilo, ki bi Evropsko komisijo spodbudilo k ambicioznejsi turisti¢ni politiki za
Evropo po okoljski, ekonomski in socialni plati;

("3 https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_20_194
(") https:/[s3platform.jrc.ec.europa.eu/tourism
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83.  pozdravlja pobudo Evropske komisije za organizacijo evropske konvencije o turizmu, da bi pripravili nacrt za
leto 2050 v smeri trajnostnega, inovativinega in odpornega evropskega turistinega ekosistema (evropska agenda za turizem
do leta 2050) z aktivnim sodelovanjem regij;

84.  je pripravljen organizirati konferenco, na kateri bi sodelovali javni in zasebni organi, da bi izmenjali izkusnje
glede nacrtov okrevanja, ki so jih izbrali razli¢ni turisti¢ni kraji, in prihodnje oblike turizma EU;

85.  verjame, da bo Odbor Evropskega parlamenta za promet in turizem v svojih prizadevanjih sodeloval z OR pri
zasledovanju mocne turisti¢ne politike v EU;

86.  predlaga skupno zasedanje odbora Evropskega parlamenta za promet in turizem ter komisije za naravne
vire Odbora regij, da bi razpravljali o prihodnosti turisticne politike v EU po krizi zaradi COVID-19 in v zvezi
z razpravami glede vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2021-2027;

87.  z zanimanjem pricakuje tesno sodelovanje s skupino za turizem Evropskega parlamenta in se Zeli z njo v celoti
povezati, da bi v razprave vkljucili glas lokalne in regionalne ravni;

88.  ponovno poudarja, da morajo drzave ¢lanice in njihove regionalne oblasti turistine prednostne naloge vkljuciti
v svoje operativne programe po letu 2020, da bi olajsali dostop do evropskih finan¢nih sredstev za financiranje turisti¢nih
projektov;

89. poudarja, da je sedanji mehanizem financiranja za MSP in turisticne kraje tezko dostopen, in predlaga
oblikovanje posebnih orodij (vse na enem mestu ali spletno orodje), povezanih z upravnimi organi evropskih skladov, da
bi olajsali oddajanje in obravnavo vlog;

90.  priporoca, naj Evropski odbor regij okrepi sodelovanje z UNWTO z memorandumom o soglasju in razvojem
skupnih akcijskih nacrtov;

91.  poziva Svet, naj Evropski odbor regij in njegove lokalne in regionalne oblasti vkljuci v delovne skupine in seje
Sveta, povezane s turizmom;

92.  predlaga oblikovanje novega evropskega okvira za trajnostni turizem, ki bi bil usklajen z zelenim dogovorom in
agendo ZdruZzenih narodov do leta 2030, v katerem bi se upostevale strategije, ki jih v tem smislu izvajajo regije, in ki bi
zdruzeval razli¢ne politike, ki jih EU razvija in jih bo razvijala na tem podro¢ju, na primer podporo digitalizaciji sektorja,
promocijo pametnih turistiénih destinacij, razogli¢enje dejavnosti, spodbujanje kroznega gospodarstva, spodbujanje
vkljuujocega in dostopnega turizma, zaviranje izseljevanja s podeZelja, izboljSanje participativnega upravljanja in
javno-zasebno partnerstvo;

93.  poziva Evropsko komisijo, naj razmisli o ustanovitvi posebnega generalnega direktorata, ki bi bil namenjen
izklju¢no trajnostnemu turizmu, ter poziva Evropski parlament, naj razmisli o oblikovanju posebnega parlamentarnega
odbora, osredotocenega na trajnostni turizem.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS
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Mnenje Evropskega odbora regij — Strategija EU za oZivitev podeZelja

(2021/C 37/03)

Porocevalec: Enda STENSON (IE[EA), ¢lan grofijskega sveta, Leitrim

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

Uvodne ugotovitve

1. ugotavlja, da podezelska in vimesna obmocja zavzemajo 88 % ozemlja EU; na teh obmogjih Zivi 55 % prebivalstva EU,
ustvari se 43 % njene bruto dodane vrednosti in zagotavlja 56 % delovnih mest. Ugotavlja tudi, da podeZzelska obmogja niso
homogena in da se nekatera soocajo z velikimi demografskimi izzivi (odseljevanje, tezave s staranjem prebivalstva itd.), ki
ovirajo njihov gospodarski in druzbeni razvoj. Razvoj podezZelja je zato izjemno pomembna tema za Odbor regij (OR) in
klju¢no orodje pri doseganju cilja teritorialne kohezije iz Lizbonske pogodbe;

2. poudarja, da bi bilo treba novo dolgoro¢no vizijo za podezelje preoblikovati v konkreten okvir politike — agendo za
podezelje. V tej agendi bi bilo treba predlagati sklop povezanih politik, ki bodo podezelskim skupnostim omogotile, da
izzive spremenijo v prednosti. Med izzivi so razoglji¢enje, podnebne spremembe, digitalizacija, dejavno gospodarjenje
z naravnimi viri, trajnostna mobilnost ter pravi¢na delovna mesta in dohodek, menjave generacij, vklju¢evanje novih
priseljencev in socialne inovacije;

3. poudarja, da bi morala agenda za podezelje:

— zagotoviti, da so vzajemno koristne povezave med podezeljem in mesti vkljucene v vse politike EU v skladu s cilji
teritorialne kohezije, da se mo¢na medsebojna odvisnost podeZelskih in mestnih obmocij ¢im bolj izkoristi,

— vzpostaviti ve¢ razli¢nih vstopnih tock in vkljuciti podezelska vprasanja v vse politike EU. Potrebe podezelja moéno
presegajo zmoznosti politike razvoja podezelja. Sredstva, ki jih trenutno zagotavlja EU, ne zado$cajo niti
v kvantitativnem niti v kvalitativnem smislu,

— uskladiti razli¢ne predpise in ponovno vkljuciti Evropski kmetijski sklad za razvoj podeZelja (EKSRP) v uredbo
o skupnih dolocbah, da bi spodbudili in olajsali projekte na podezelskih obmogjih, ki so financirani iz ve¢ kot enega
sklada in niso nujno povezani s kmetijstvom;

— spremljati porabo EU z vidika njenih u¢inkov na podeZelje,
— vkljucevati ponoven premislek o mestno-podezelski tipologiji, da bi se izboljsalo ciljno usmerjanje podpore,

— okrepiti vlogo lokalne in regionalne ravni pri razvoju in upravljanju podezelskih politik. V tovrstno upravljanje bi bilo
treba bolj vkljuciti lokalne akcijske skupine, saj te lahko zastopajo lokalna obmodcja in izvajajo razvojne politike, ki so
prilagojene zahtevam in potrebam redko poseljenih in demografsko ogrozenih obmocij; k sodelovanju je treba
pritegniti deleznike in drzavljane s podezelja prek pobud od spodaj navzgor, kot je LEADER/CLLD,

— preprecevati odseljevanje in izkljuCenost iz druzbe med drugim s spodbujanjem pobude za pametne vasi,
biogospodarstva in socialnih inovacij ter odpravljanjem digitalnega razkoraka;

4. poudarja cilj oblikovanja resnine agende za oZivitev podezelja, ki mora vkljucevati: podpiranje trajnostnih in
dinami¢nih podezelskih skupnosti, podjetij, izobraZevanja, usposabljanja, zaposlovanja in ustvarjanja delovnih mest,
spodbujanje urbanega razvoja, ki uposteva demografske razmere, izboljSanje digitalne povezljivosti, javnih storitev
(zdravstva, izobrazevanja, sodstva itd.) in infrastrukture, zagotavljanje trajnostnega izkori§¢anja virov, ¢im boljse
izkoris¢anje potenciala za podezelski turizem na zdravih in pestrih naravnih obmogjih ter spodbujanje kreativnosti in
kulturnega potenciala podezelskih obmocij;
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5. poudarja, da sta kulturna in bioloska raznovrstnost po vsej Evropi tesno povezani in skupaj oblikujeta edinstveno
identiteto regij, okrepitev te vezi pa bi imela velik potencial za uresni¢evanje trajnostnih ciljev Evropske unije. Potrebno je
poglobljeno razumevanje, saj tradicionalno ekolosko znanje ni vkljuceno v strategije razvoja podezelja in direktive o naravi.
Povezave med ¢lovekom in naravo je treba nadgraditi s konceptom biokulturne raznolikosti kot bistvenega elementa
identitete. Veliko naravno bogastvo evropskih regij je klju¢nega pomena za gospodarstvo in znatno prispeva k uresni¢evanju
ciljev EU na podro¢ju trajnostnega razvoja in biotske raznovrstnosti. Najti je mogoce Stevilne povezave med lokalnimi

danes prisotni po vsej Evropi, vendar jih je treba bolj povezati in priznati na vseh ravneh druzbe;

6.  poudarja, da je sedanja pandemicna kriza razkrila in poglobila posledice ve¢ groZenj, s katerimi se podeZzelje Ze dolgo
sooca, in e bolj izostrila nujnost ozivitve podezelja v vseh regijah Evropske unije. Podezelska obmogja ter kraje in vasi na
podezelju so med drugim moéno prizadeli zmanj$anje povprasevanja po kmetijskih proizvodih zaradi zaprtja turisti¢nega
in gostinskega sektorja, nezmoznost prihoda nujno potrebnih sezonskih delavcev, izrazita druzbena izolacija in
sorazmerno vecja ranljivost med pandemijo zaradi omejenega obsega storitev v majhnih regionalnih bolni$nicah;

7. ugotavlja, da lahko pandemija, gledano dolgoro¢neje, spremeni vzorce porabe in proizvodnje, navade v zvezi z delom
na daljavo, pomembnost kakovosti Zivljenja in oblik mobilnosti, s ¢Cimer se lahko odprejo nove priloZnosti za trajnostno
rast v podeZelskih regijah, zlasti tistih, ki so blizu velikim mestom in so z njimi dobro povezane. Na nekaterih podezelskih
obmodjih bi lahko nove priloznosti prineslo tudi prevrednotenje selitve proizvodnih verig;

8. ugotavlja, da imajo podeZelske regije EU velik potencial, da ponudijo resitve za sedanje in nastajajoce izzive.
Podezelske regije pomembno prispevajo k doseganju ciljev trajnostnega razvoja in evropskemu zelenemu dogovoru
z odzivanjem na podnebne spremembe, izgubljanje biotske raznovrstnosti in gospodarsko depresijo, in sicer s sprejetjem
ukrepov za zmanjSanje in zajemanje (uinek ponora) emisij toplogrednih plinov, zai¢ito biotopov in zagotavljanjem
gospodarskih priloZnosti prek trajnostne proizvodnje hrane in obnovljivih virov energije, pri cemer se je treba zavedati, da
je treba na mestnih obmogjih nameniti ve¢ji poudarek zmanjSanju onesnaZevanja s toplogrednimi plini;

9.  priporoca, da v duhu teritorialne kohezije in ravnovesja med mesti in podezeljem vsi evropski viri in politike
upostevajo naslednja tri nacela:

— enak Zivljenjski standard na podeZelju in v mestih, ki bi ga bilo treba kot osnovno nacelo vkljuciti v vse evropske
politike,

— enake pravice za vse prebivalce, ne glede na to, ali Zivijo v mestih ali na podeZelju (glej Listino o temeljnih pravicah),

— enaka sredstva in prakse za vse akterje in obmogja, zlasti z izkori$¢anjem izmenjav in vzajemnih kompetenc, da
odtehtajo posebne potrebe podezelskih obmocij;

Financiranje politike razvoja podezelja

10.  poziva k vedjemu upostevanju podezelskih obmocij v naslednjem programskem obdobju, tako da se poveca raven
EKSRP in zagotovi, da bodo vse politike EU namenjale ustrezno pozornost razvoju podezelja v Sirem smislu in se ne bodo
osredotocale le na vprasanja, povezana s kmetijstvom;

11.  poziva k povecanju evropskega proracuna za razvoj podeZelja, saj je evropsko podezelje pomembno. Zaskrbljujoce
je, da so sredstva v novem vecletnem finan¢nem okviru bistveno manjsa kot v sedanjem programskem obdobju, zato se OR
zavzema za spremembo te odlocitve in povecanje sredstev za podezelje, zlasti za obdobje 2023-2027; hkrati poziva
k obsezni uporabi novih skladov in programov za okrevanje in odpornost pri razvoju podezelja, saj so podezelska obmocja
med najbolj ranljivimi;

12, zavraca predlog, naj se v drugem stebru skupne kmetijske politike (SKP) poveca sofinanciranje, saj bi to najbolj
prizadelo najrevnejSe kmete, manj razvite regije in podezelska obmocja;

13.  predlaga prenos do 15 % sredstev iz prvega v drugi steber SKP brez sofinanciranja, skupaj z dodatnimi 15 % za
okoljske in podnebne ukrepe in 2 % za mlade kmete;
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14.  poziva, naj se vzpostavi ve¢ razli¢nih vstopnih tock in naj se podezelska vprasanja vklju¢ijo v vse politike EU.
V skladu s ciljem teritorialne kohezije iz Lizbonske pogodbe bi moral razvoj podezelja postati eden od prednostnih ciljev
vseh strukturnih politik;

15.  poziva, naj se v sklopu novega vecletnega finan¢nega okvira ustanovi sklad za razvoj podezelja, ki bo posebej
namenjen podezelskim obmodjem;

16.  poziva, naj se finan¢ni instrumenti dodatno razvijejo in prilagodijo malim projektom, po moznosti z vzpostavitvijo
,bank za razvoj podezelja“, ki bi delovale kot posredniki med posojilnimi institucijami in prejemniki posojil;

17.  poziva k ve¢ji harmonizaciji med Evropskim kmetijskim skladom za razvoj podeZelja (EKSRP) in drugimi
evropskimi skladi, kot sta Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR) in Obzorje Evropa, da bi se obravnaval trajnostni
razvoj podezZelja. Te sinergije bi podeZelskim akterjem omogocile, da bolje obravnavajo horizontalna vprasanja ter
izboljsajo sodelovanje in kakovost Zivljenja na podezelju;

18.  spodbuja poenostavitev strukturnih in investicijskih skladov ter poziva k poenostavitvi porocanja in spremljanja
programov, zlasti s pomo¢jo novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij;

Okrepitev vioge lokalne in regionalne ravni pri upravljanju politik za podeZelje

19.  ugotavlja, da zakonodajni predlog o strateskih nacrtih SKP vlogo in samostojnost evropskih regij pri upravljanju SKP
vecinoma potiska na obrobje ali celo ogroza, saj jim podeljuje le nalogo izvajanja ukrepov, sprejetih na nacionalni ravni;

20.  se zavzema za prihodnjo SKP, ki bo ohranila neposredno povezavo s podezelskimi obmodji prek dejavne vloge regij
EU, ki imajo klju¢no vlogo pri opredeljevanju in izvajanju politike razvoja podezelja na lokalni ravni;

21.  poziva k proznosti pravil o drzavni pomoci ter uvedbi programov za obnovo podeZelja in vasi, da se omogo¢i razvoj
podezelja. Okrepiti je treba tudi upostevanje lokalnih in regionalnih strategij za razvoj podezelja, ki jih je treba vkljuciti
v nacionalne okvire za nacrtovanje. Lokalne in regionalne oblasti so lahko posredniki na podrocju inovacij v lokalnih
skupnostih;

Odseljevanje

22.  je seznanjen z zaskrbljujoim trendom odseljevanja podezelskega prebivalstva, pri katerem se s spreminjanjem
kmetijstva delovna mesta ustvarjajo predvsem v okolici urbanih sredis¢, posledi¢no pa se zmanjSuje obseg storitev na
podezelju;

23.  spodbuja oblikovanje meril za opredelitev podezelskih obmocij, ki se soocajo s problemi odseljevanja pod ravnjo
NUTS3, da bi se odzvali na upadanje Stevila prebivalcev na teh obmogjih in zmanjsali obstojeca neravnovesja;

24.  meni, da je treba zaradi odseljevanja o podeZzelskem razvoju razmisljati na nove nacine, ki zmanjSevanja prebivalstva
ne bi obravnavali kot bremena, temvec kot potencialno pozitivno priloZnost;

25.  meni, da bi sprejetje tega trenda zmanjSevanja prebivalstva lahko prispevalo k preusmeritvi podezelskih politik in
nalozbenih odlocitev, da bi ponovni zagon rasti imel bolj zeleno in skromnejo podlago, k zagotavljanju novih moznosti za
inovativnost ter k posodobitvi upravljanja in javnih storitev s celovitej$imi, bolj proaktivnimi in krajevno usmerjenimi
strategijami;

26.  spodbuja delo na daljavo in digitalizacijo ter digitalno izobraZevanje in usposabljanje; meni, da delo, izobrazevanje
in usposabljanje na mobilni nacin in na daljavo med sedanjo pandemijo kazejo, kaj bi bilo mogoce dose¢i na podezelju, ¢e
bi bile na voljo ustrezne storitve;
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27.  meni, da je za sprejetje trenda odseljevanja s podeZelja in opuscanja kmetij treba oblikovati podezelske politike in
strategije za povecanje odpornosti opus¢enih obmodij na uc¢inke podnebnih sprememb, kot so erozija, poplave ali vedji
pozari, e bolj zmanjSati oglji¢ni odtis ter spodbujati ohranjanje narave in krajine; zato meni, da imata spodbujanje
gozdarskega sektorja in podpora skupnostim, ki imajo v lasti gorska obmodja, velik potencial;

28.  poudarja, da je treba Zivljenju na podeZelju dati ve¢jo vrednost in da se je treba zoperstaviti kulturni in socialni
prevladi mestnega nacina Zivljenja, da bi odpravili stereotipe in tako prispevali k izboljsanju podobe in ugleda obmocij, ki
so jih demografska tveganja najbolj prizadela, ter vzpostavili solidarnost med obmog¢ji. Zato spodbuja lokalno trZenje:
podezelska obmodja morajo izboljsati svojo podobo in pokazati, kako si lahko ljudje s preselitvijo na podezZelje izboljsajo
kakovost Zivljenja. To se lahko doseZe z razvojem regionalne zastopanosti, politikami privabljanja in boljsim obve$¢anjem
o delovnih mestih, ki so na voljo v regiji, vkljuéno z moznostmi dela in usposabljanja na daljavo;

29.  meni, da bi bilo treba posebno pozornost nameniti potrebam mladih in jih spodbuditi, da ostanejo na podezelju,
tako da se jim omogocijo Zelene moznosti izobrazevanja, izpopolnjevanja/prekvalifikacije in usposabljanja, ki bi se izvajale
v domacem kraju (po potrebi tudi z ucenjem na daljavo), da jim ne bi bilo treba oditi zaradi $tudija, in sprejmejo ukrepi, da
bi se po kon¢anem izobrazevanju in usposabljanju vrnili v domaci kraj;

30.  poziva, naj se moznosti za poklicno izobraZevanje in izpopolnjevanje/prekvalifikacijo, ki so na voljo na podezelju,
posodobijo in prilagodijo globalnim konkuren¢nim pogojem in potrebam lokalnih podjetij ter naj se temu podrocju
nameni Se ve¢ sredstev iz ESS;

31.  ponovno poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj bodo bolj proaktivne pri spodbujanju in omogocanju
uveljavljanja Zensk na podezelskih obmogjih, tako da promovirajo dejavnosti, ki jim pomagajo lazje usklajevati poklicno in
zasebno zivljenje (), in izboljsajo ponudbo storitev nege in oskrbe za otroke in vzdrzevane druzinske ¢lane;

Zelena rast

32.  priznava, da morajo podeZelska obmogja izkoristiti moznosti za razvoj lokalnih energetskih in prehranskih
ekosistemov ter mocnej$e povezovanje med podeZeljem in mesti;

33.  meni, da je nujno okrepiti udelezbo in vodilni polozaj Zensk v lokalnih akcijskih skupinah in mrezah za razvoj
podezZelja, pri ¢emer je treba priznati vlogo Zensk kot kljuénega dejavnika v teritorialni, ekonomski in socialni strukturi
podezelskih obmocij;

34.  pozdravlja evropski zeleni dogovor in strategijo ,od vil do vilic*, saj meni, da lahko ustvarita delovna mesta in
preprecita selitev gospodarskih virov s podezelskih obmodij. Potrebne so nalozbe za izkori¢anje trajnostnih projektov, ki
jih vodi skupnost, so usmerjeni v modele kroznega gospodarstva, ki ¢im bolje izkoristijo proizvodne verige, ter s katerimi se
ustvarjajo delovna mesta in zmanjsuje oglji¢ni odltis;

35.  podpira trajnostno SKP v treh razseznostih (gospodarski, socialni in okoljski), ki je lahko s svojimi okoljskimi
standardi dodatno orodje za izvajanje strategije ,od vil do vilic* in strategije za biotsko raznovrstnost ter za doseganje ciljev
evropskega zelenega dogovora;

36.  priporoca, da se kmetom, Zivinorejcem in gozdarjem zagotovi usposabljanje in financiranje, da bodo lahko
izkoristili priloznosti na podro¢ju okoljskega trajnostnega upravljanja in trZenja svojih proizvodov ter to dopolnili
z dejavnostmi v energetskem in turisticnem sektorju, sektorju shranjevanja ogljikovega dioksida ter v lokalnih ekosistemih.
Vecjo podporo bi bilo treba nameniti ustanavljanju zadrug, v katerih bi se povezali mali proizvajalci v vseh sektorjih;

Digitalna povezljivost

37.  ugotavlja, da se je doslej ve¢ina nalozb osredotocala na gosto poseljena obmocja, vendar je treba dati prednost
nalozbam v podeZelje, da bodo imela podezelska obmogja ustrezno infrastrukturo za digitalno povezljivost, na primer
vozli¢a za digitalne inovacije, s katerimi se olajsa izobraZevanje in delo na daljavo, odpira podjetniski prostor in usposablja
za uporabo novih tehnologij, kar lahko koristi na primer pri promociji in trzenju lokalnih proizvodov;

(") UL C 225, 27.7.2012, str. 174 in UL C 207, 30.6.2017, str. 57.
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38.  poudarja, da so telekomunikacijska omrezja visokih hitrosti nujna za konkurenénost in gospodarsko rast podezelja,
zato bi si bilo treba prizadevati za enake zmogljivosti v vseh regijah v skladu s cilji, dolo¢enimi v okviru Evropske digitalne
agende do leta 2020;

39.  poziva, naj mehanizem za okrevanje in odpornost s proracunom 560 milijard EUR vlaga v vejo in boljso
povezljivost ter se osredoto¢a na odpravo digitalnega razkoraka med podezelskimi in mestnimi obmogji;

40.  poziva k:

— priznanju dostopa do interneta kot javne pravice na ravni EU in priznanju potrebe po pospesitvi razvoja internetnih
omrezij visoke hitrosti na podezelju,

— podpori za dostop do financiranja za nalozbe v $irokopasovna omrezja za male projekte,

— priznanju potrebe po digitalizaciji javnih storitev, usposabljanju razli¢nih starostnih skupin za uporabo digitalnih
tehnologij in prilagajanju poucevanja ciljnemu ob¢instvu,

— ukrepom za okrepitev usposabljanja, ozave$¢enosti in razvoja na podro¢ju IKT v malih in srednjih podjetjih,
— ukrepom, da se podjetjem za internetne storitve olaj$a zagotavljanje popolne pokritosti obmocja;

Dostop do storitev

41.  poudarja, da imajo podezelske skupnosti pravico do osnovnega standarda storitev, kot so zdravstvene (splosni
zdravnik), postne, ban¢ne in zavarovalniske storitve, politi¢no udejstvovanje ter umetnost in kultura;

42.  ugotavlja, da se pomanjkljiva razpolozljivost digitalne infrastrukture in pomanjkljiv dostop do storitev pogosto
prekrivata, ter poziva drzave ¢lanice, naj uskladijo dostopnost za vse drzavljane, pa tudi za podjetja s sedezem na podezelju.
Digitalna vozlis¢a imajo lahko ve¢namensko uporabo, na primer za izobrazevanje in delo na daljavo, usposabljanje,
zdravstveni dom in sredis¢e za e-zdravje, kavarno, posto, ustvarjalni prostor, mobilni fablab in krajevni dom;

43.  ugotavlja, da so za omogocanje dostopa do bistvenih storitev potrebni trajnostnifinovativni prometni sistemi, ki jih
je treba razumeti kot razsiritev osnovnih javnih storitev z ob¢in z velikim prebivalstvom na podeZelske obéine z manj
prebivalci;

Kakovost Zivljenja

44.  ugotavlja, da sta gospodarska rast in ustvarjanje zaposlitev pomembna, vendar ju morajo med drugim dopolnjevati
ustrezno zagotavljanje kakovostnih storitev, stanovanja, izobraZevanje in usposabljanje, vseZivljenjsko ucenje in zdravstveni
sistemi, da podeZelska obmocja ne bi bila zgolj trajnostna, temve¢ tudi privla¢na za Zivljenje;

45.  pozdravlja vzpostavitev interoperabilne podatkovne infrastrukture v skladu s podatkovno strategijo Evropske
komisije z dne 19. februarja 2020 s specializiranimi podatkovnimi prostori (kot so podatkovni prostor za mobilnost, zeleni
podatkovni prostor, kmetijski podatkovni prostor, podatkovni prostor za javno upravo, zdravstveni podatkovni prostor in
energijski podatkovni prostor). Ta temelji na infrastrukturi za prostorske informacije v Evropi iz direktive 2007/2/ES
Evropskega parlamenta in Sveta (%) (INSPIRE) kot prese¢ni komponenti, s ¢imer se lahko zagotovi trajnostno in uc¢inkovito
izvajanje javnih in zasebnih storitev na podezelskih obmogjih;

46. poziva k inovativnemu akcijskemu nacrtu, ki bi obravnaval pomanjkljivo prometno povezljivost podezelskih,
gorskih, otoskih in najbolj oddaljenih regij; spodbuja trajnostno mobilnost za vse s podpiranjem razvoja novih, ¢istih in
alternativnih nacinov prevoza za ljudi in blago (elektri¢na vozila ali vozila na vodik, souporaba in skupna raba avtomobilov
ter kombinacija razli¢nih vrst storitev za zmanjSanje stroskov — prevoz na zahtevo);

47.  pozdravlja medobéinsko sodelovanje v okviru t. i. recipro¢nih pogodb med mestom in podezeljem, ki priznavajo
raznolikost podeZelskih obmodij ter spodbujajo povezave med mesti in podezeljem;

()  Direktiva 2007/2[ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. marca 2007 o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije
v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1).
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48.  poudarja, da so za tovrstno prostorsko nacrtovanje potrebne SirSe strategije, ki priznavajo pomen policentri¢ne
mreZe mest za razvoj obmocij, povezanih s temi metropolitanskimi obmo¢ji, vkljuéno z majhnimi in srednje velikimi kraji
v blizini. Cilj je zapolniti vrzel med mestnimi in podeZelskimi obmog¢ji s spodbujanjem partnerstev v obojestransko korist
na podrogjih, kot so okoljski in energetski prehod, gospodarski razvoj, kakovost storitev in upravna organizacija, ter
odpraviti razlike med mestnimi in podezelskimi skupnostmi na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja;

49.  pozdravlja rezultate projekta SIMRA () (Social Innovation in Marginalised Rural Areas — socialne inovacije na
marginaliziranih podezelskih obmodjih), ki je pokazal, da so socialne inovacije lahko klju¢en element obravnavanja
podezelskih izzivov, kot so odseljevanje, diverzifikacija podezelskih podjetij, podnebne spremembe, spreminjanje
zivljenjskega sloga in prestrukturiranje podezelskih gospodarstev;

50.  pozdravlja ciljno usmerjene razpise programa Obzorje 2020 glede na razvojno stopnjo socialnih inovacij in poziva,
naj se ta izboljSava uvede v vse evropske strukturne in investicijske sklade (ESI);

Pametna podeZelska obmocja in vasi

51.  pozdravlja pobudo Evropske komisije za ukrep EU za pametne vasi, ki je, Cetudi nezadosten, vendarle prvi korak
k priznavanju potrebe po usmerjenih ukrepih, s katerimi bi podprli ozivitev podeZelja kot trajnostnega prostora za
zivljenje, tudij in delo;

52.  ugotavlja, da je OR v mnenju o pametnih vaseh pozval, naj se ta agenda vklju¢i v vse moznosti politike in

financiranja. Ne gre samo za zagotavljanje $irokopasovnih povezav, temve¢ tudi za iskanje pametnih nacinov za razvoj
oskrbe z energijo ter storitev za skupnosti in za pravo novo revolucijo pri uvajanju zmogljivosti na podezelju;

53.  pozdravlja zbirko ukrepov za razvoj podezelja, ki jih je pripravila Evropska mreZa za razvoj podezelja in ki jih
drzave clanice lahko izvajajo, da podprejo pametne vasi in s tem socialne inovacije, pri cemer so ti ukrepi sodelovanje (zlasti
v okviru programa LEADER), izmenjava znanja, mreze SKP, vzpostavitev dejavnosti mladih podjetnikov ter podezelskih
zagonskih podjetij in panog, nalozbe itd., vendar poudarja, da so potrebni tudi proznejsi podporni ukrepi za inovacije
v nekmetijskih dejavnostih, ki so povezane s primarno dejavnostjo ter ji koristijo, hkrati pa omogocajo, da se krepi
biogospodarstvo in podezelje bolje izkoristi; to poleg podpore za zagon dejavnosti vklju¢uje tudi moznost podpore za
razvoj nekmetijskih podjetij, ki bi jo bilo treba vkljuciti v ¢len 69 uredbe o strateskih nacrtih SKP;

54.  poziva, naj imajo tudi srednje veliki podeZelski kraji dostop do financiranja mestnih projektov; poudarja, da imajo ti
kraji bistven pomen za podeZelje, vendar so zaradi svoje velikosti pogosto izkljuceni iz programov;

55.  poudarja pozitivno vlogo prihodnjega programa LEADER, lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, s financiranjem iz
ve¢ skladov, ter drugih pobud od spodaj navzgor;

56.  poudarja, da gre pri podezelskih obmogjih za tamkaj$nje ljudi in skupnosti, pa tudi za okolje, v katerem Zivijo. Meni,
da bi s politikami EU na podro¢ju aktivnega upravljanja in ohranjanja podezelskih obmocdij ter povezovanjem programov in
podrotij politik lahko dosegli boljse rezultate, s katerimi bi dokazali, da so podezelska obmodja odli¢ni kraji za Zivljenje,
delo, proizvodne dejavnosti in ustvarjanje druZine.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS

() http://www.simra-h2020.eu/
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Mnenje Evropskega odbora regij — Od vil do vilic: lokalni in regionalni vidik

(2021/C 37/04)

Porocevalec: Guido MILANA (IT/PES), ¢lan ob¢inskega sveta, Olevano Romano (Rim)

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. pozdravlja strategijo ,od vil do vilic*, ki je skupaj s strategijo EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 (!) v sredis¢u
evropskega zelenega dogovora (?). Ti strategiji sta nujni, ¢e Zeli Evropa do leta 2050 postati prva podnebno nevtralna celina;
poudarja, da je nujno strategiji izvajati skupaj, da bi omejili vpliv prehranskih sistemov na podnebje, okoljsko trajnost in
biotsko raznovrstnost, hkrati pa spodbujali zdravje tal, ohranjanje oprasevalcev, uporabo bioloskih sredstev za integrirano
varstvo rastlin pred $kodljivimi organizmi, za$¢ito vodnih virov in ekosistemov ter obenem zagotavljali varna in zdrava
zivila. Strategiji morata pomagati tudi pri reSevanju vprasanja upadanja prebivalstva na podezelju. Prehranska neodvisnost
je ravno tako strateskega pomena, kar pomeni, da je treba ohranjati proizvodne zmogljivosti, za kar je potrebna ustrezna
finan¢na podpora s strani EU;

2. poudarja, da je treba s pristopom upravljanja na ve¢ ravneh uskladiti razlicne sektorje, povezane s proizvodnjo Zivil,
kot so kmetijstvo, Zivinoreja, gozdarstvo, ribitvo in pomorstvo, ter politike na podro¢ju okolja, energije, zdravja, industrije,
varstva potrosnikov, industrije, zaposlovanja, razvoja podezelja in gozdarstva, da bi ukrepi, dogovorjeni na evropski ravni,
podpirali izvajanje te strategije za dosego ambicioznih skupnih ciljev reforme. Prispevek lokalnih in podeZelskih skupnosti
je treba bolje priznati in ga vkljuciti v politike. Kulturno identiteto regij je nujno ponovno povezati z ekosistemi;

3. poudarja, da smo se v pandemiji COVID-19 zaleli zavedati povezav med nasim zdravjem, ekosistemi, oskrbovalnimi
verigami, vzorci porabe in omejitvami planeta. Poleg sedanje pandemije nas tudi vse pogostejse suse, poplave, gozdni
pozari in pojavljanje novih $kodljivih organizmov nenehno opominjajo, da je nas prehranski sistem ranljiv in da bi moral
biti bolj trajnosten in odpornejsi, da bi lahko deloval v vseh okolis¢inah in drzavljanom zagotavljal zadostno oskrbo
z zdravimi in ustreznimi Zivili po dostopnih cenah;

4. opozarja, da razvoj trajnostnega kmetijstva ne bo mogo¢, ¢e bo EU Se naprej uvazala kmetijske proizvode po nizkih
cenah, ki ne upostevajo evropskih standardov proizvodnje in pomenijo nelojalno konkurenco evropski proizvodnji, in bo
izvazala svoje presezke po cenah, ki so niZje od stroskov proizvodnje v Evropi; poziva k nujnemu sprejetju novih
ve¢stranskih pravil, ki bodo pravi¢neja in solidarnej$a, da ne bi bilo ogroZeno preZivetje kmetijskih gospodarstev v EU;
upa, da se bodo s tak$nim novim pristopom podprle gospodarske perspektive proizvajalcev ter okrepili odnosi med
proizvajalci in potro$niki; podpira raznolike prehranske sisteme in alternative oziroma dopolnila tradicionalnim sistemom
proizvodnje; poziva k bolj posteni porazdelitvi vrednosti, pri kateri naj se nagradi proizvajalce kvalitetnih javnih dobrin in
ekosistemskih storitev;

(") COM(2020) 380 final.
Q] COM(2019) 640 final.
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5. poziva Evropsko komisijo, naj dosledno uporablja obstojece kazalnike (npr. kazalnike ciljev trajnostnega razvoja) za
spremljanje napredka pri doseganju cilja, v skladu s katerim bi zdruzili trajnostno proizvodnjo hrane, ekosistemske storitve
in pravi¢ne gospodarske perspektive za kmete in zaposlene v okviru razli¢nih sektorskih politik; nove kazalnike bi bilo
treba uvesti le za podrogja, ki doslej niso bila v zadostni meri pokrita; upa, da bodo pri spremljanju in oceni izvajanja te
strategije aktivno sodelovali vsi delezniki v prehranskem sistemu;

6. upa, da bo priznana in podprta vloga regij in mest kot pomembnih akterjev pri preobrazbi prehranskega sistema;
Evropski odbor regij bi lahko postal pomemben posrednik v komunikaciji in vzajemnem ucenju med razli¢nimi ravnmi
oblasti glede na to, da med drugim zastopa evropska mesta in regije ter njihove razli¢ne prakse; v okviru izvajanja in
opredelitve prihodnje skupne kmetijske politike (SKP) je bistveno, da bodo lahko evropske regije Se naprej opravljale svojo
vlogo organov upravljanja in prehode, opredeljene v strategiji od ,vil do vilic*, podpirale kar najbliZje regijam ter
zagotavljale, da bodo prihodnji strateski nacrti ustrezali lokalnim potrebam. V zvezi s tem bi bilo treba regionalizirati prvi
steber v strateskih nacrtih, da bi se ekosheme lahko upravljale kot pomembni instrumenti za spremljanje izvajanja strategije
na nacin, ki ustreza posebnim potrebam vsake regije;

Podpora proizvajalcem in spodbujanje kratkih in transparentnih dobavnih verig

7. priporoca tesnejSe spremljanje trenda koncentracije zemljis¢ v korist agrozivilske industrije, dvigovanja cen zemljis¢
in zapusanja zemljis¢ na obrobju, zaradi ¢esar mali in srednje veliki proizvajalci ter novi kmetje izgubljajo kmetijska
zemlji$¢a; priporoca torej, naj se spremenijo obstojeci instrumenti SKP — kot je na primer morebitna omejitev neposrednih
placil na kmetijsko gospodarstvo —, da bi lokalnim malim do srednje velikim kmetijam ter novim kmetom, ki se ukvarjajo
z agroekologijo, najsi delujejo posami¢no ali povezano, olajsali dostop do kmetijskih zemljis¢ in se s tem izognili
zmanjSanju Stevila aktivnih kmetov; priporoca, naj se ohrani ravnovesje med gospodarstvom in ekologijo v SKP; spodbuja

tudi k uporabi precis¢ene vode za namakanje obmocij s primanjkljajem in promociji kmetijsko-gozdarskih sistemov;

8.  pozdravlja nacrt Komisije, da po opravljeni $tudiji u¢inkov zagotovi, da se do leta 2030 ekoloskemu kmetijstvu za
njegovo okrepitev nameni vsaj 25 % vseh kmetijskih povrsin v EU in da se znatno povecajo povrsine za ekolosko
akvakulturo; poleg tega Komisijo poziva, naj spodbuja tudi druge okolju koristne sisteme pridelave in proizvodnje. V zvezi
s tem priporoca, naj se upostevajo in podprejo lokalne in regionalne teritorialne politike, s katerimi bi se prek programov,
kot so lokalne prehranske politike (vkljuéno z biookrozji, ekoregijami in bioregijami (})), in usposabljanja ohranile in
povecale povrsine za ekolosko, precizno in integrirano pridelavo, ki var¢uje z naravnimi viri; Zeli, da bi bil prehod v okviru
SKP skladen z gibanjem porabe ekoloskih proizvodov; poziva tudi k ukrepom, ki ne bi prispevali le k razvoju proizvodnje,
temve¢ tudi k reorganizaciji celotnega ekoloskega sektorja, da bi ohranili dodano vrednost tega nacina proizvodnje in
predelave v razli¢nih okoljih, tudi s spodbujanjem oblikovanja vodnih omrezij, da bi ekoloskim pridelovalcem zagotovili
vodo, skladno z zakonodajo o ekoloskem kmetovanju;

9.  poziva k vedji osredotocenosti na kratke dobavne verige in priznavanju raznolikosti evropskih proizvodnih sistemov,
vklju¢no z alternativnimi proizvodnimi sistemi, ki krepijo lokalne in regionalne nacine proizvodnje, predelave in trzenja ter
temeljijo na hranilni vrednosti, dobrobiti Zivali in manjSem vplivu na okolje; poziva, naj se uvede evropski okvir za
spodbujanje in krepitev kratkih dobavnih verig na podlagi inovativnih in uspesnih lokalnih praks in da naj se v vedji meri
podprejo skupni lokalni projekti, ki vkljucujejo pridelovalce, lokalne oblasti, kmetije in gozdarska gospodarstva, trgovce in
lokalne potro$nike in spodbujajo razvoj lokalne prehranske ponudbe; poziva tudi k podpori diverzifikacije proizvodnje in
lokalno-regionalne predelave ter razvoja novih sektorjev (npr. pridelava rastlinskih beljakovin, zlasti iz stroc¢nic, sektorji
kakovostne pridelave, na primer jagodicevja in oresckov itd.), ki upostevajo tudi promocijo sekundarnih panog, povezanih
s sekundarnimi tokovi in tokovi odpadkov, da bi ustvarili dodano vrednost na razli¢nih stopnjah prehranske verige in s tem
omogocili uvedbo certificiranja trajnostne pridelave, ki bi vklju¢evala gospodarjenje z vodami in tlemi. V zvezi s tem OR
ugotavlja, da je treba koncepte, kot sta ,lokalni“ in ,regionalni®, obravnavati z vidika zadevnega proizvoda. Izhodi$¢e morajo
biti majhen okoljski odtis proizvoda, izogibanje nepotrebnemu transportu in bolj§i odnos med proizvajalcem in
potro$nikom;

() Eden izmed primerov je projekt BioRegio Bayern iz leta 2012, katerega cilj je ekoloskemu kmetovanju do leta 2030 nameniti 30 %
vseh tamkajsnjih povrsin (vir: The Role of Local and Regional Authorities in making food systems more sustainable; Studija po narocilu OR).
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10.  priznava, da proizvodnja, predelava, trgovina na drobno, pakiranje in prevoz Zivil prispevajo k onesnazevanju zraka,
zemlje in vode ter k emisijam toplogrednih plinov, hkrati pa imajo velik vpliv na biotsko raznovrstnost, zato Zeli, da se
spodbuja preusmeritev sekundarnih tokov k modelu kroznega gospodarstva, in se strinja s Komisijo, da so nujni naslednji
ukrepi:

(a) zmanjSanje uporabe in tveganj vseh kemi¢nih pesticidov za 50 % in uporabe najskodljivejsih pesticidov (*) za 50 % do
leta 2030, pri éemer je treba kmetom ponuditi realne alternativne moznosti za te proizvode in prakso, ki ne omejujejo
njihove produktivnosti, ter nameniti dodatna sredstva za raziskave na tem podrodju in zagotoviti hitrejsi dostop do trga;

(b) zmanjSanje izgube hranilnih snovi za vsaj 50 %, ne da bi to vplivalo na poslabsanje rodovitnosti tal;

(c) zmanjSanje porabe gnojil za vsaj 20 % do leta 2030;

(d) zmanjSanje prodaje antimikrobikov, ki se uporabljajo za rejne Zzivali in akvakulturo, za 50 % do leta 2030;

(e) dodatno zmanjsanje emisij toplogrednih plinov v kmetijstvu in rabi tal, zlasti emisij dusikovega oksida in metana,
katerega vir sta tudi Zivinoreja in raba $oti§¢ in mocvirij v kmetijske namene, s ¢imer bi zagotovili ustrezen prispevek
tega sektorja k postopku, ki ga dolocajo evropska podnebna pravila. Zato poziva Komisijo, naj ¢im prej objavi nacrt
podnebnih ciljev do leta 2030, v skladu s katerim bi emisije toplogrednih plinov zmanjsali za vsaj 55 % glede na ravni iz
leta 1990 (°) in zacne izvajati usklajen nacrt z ustreznimi finan¢nimi zavezami;

(f) povecanje travinja in proizvodnje beljakovinske krme v Evropi z zmanj$anjem koli¢ine uvozene krme in beljakovin, ki
ne dosegajo evropskih podnebnih in okoljskih standardov;

11.  poziva Komisijo, naj v okviru svojega dela izvede ocene ucinka o na¢inu dolocanja kvantitativnih ciljev. Od drzav, ki
uporabljajo velike koli¢ine antibiotikov, kemic¢nih fitofarmacevtskih sredstev in rastlinskih hranil, bi bilo treba zahtevati
strozje cilje glede zmanjsanja njihove uporabe kot od drzav, ki jih Ze zdaj manj uporabljajo;

12.  priporoca, naj se izvedejo transparentne ocene ucinka in sporocijo njihovi rezultati, da bi lahko spremljali
srednjero¢no doseganje ciljev in z drzavami ¢lanicami, lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter delezniki v Zivilskoprede-
lovalni industriji dosegli dogovor glede vseh potrebnih prilagoditev;

13.  priporoca, naj se predvidijo stroZji ukrepi za prepreCevanje vpliva intenzivne industrijske Zivinoreje na okolje;
poziva, naj bo uradno oznacevanje dobrega pocutja zivali, dolo¢eno v strategiji, obvezno na ravni EU; priporoca jasno in
obvezno oznacevanje nacina vzreje, ki bi zajemalo celotni Zivljenjski krog zivali, da se proizvajalcem prizna izboljSanje
njihovih praks, potrosnikom pa se omogoci izbira proizvodov, ki ustrezajo njihovim Zeljam; priporoca, naj se postopno in
naértno zmanj$a baterijska reja v celotni Evropski uniji, tudi z omejevanjem gostote zivali na teh kmetijah, in podpre
ekstenzivna akvakultura; poziva, naj bo dostop do placil SKP pogojen z omejitvami gostote Zivali na kmetijskem
gospodarstvu in naj se okrepi pogojenost SKP s predpisi o dobrem pocutju Zivali;

14.  poziva, naj nove ekosheme zagotovijo pravicno, obvezno, u¢inkovito in vse mo¢nejSe financiranje za spodbujanje
praks trajnostne proizvodnje, ki lahko med drugim pomembno pripomorejo k sekvestraciji ogljika (carbon farming) s strani
kmetov in gozdarjev ter k biotski raznovrstnosti; pri tem opozarja, da so se kmetijsko-okoljsko-podnebni ukrepi iz drugega
stebra SKP izkazali za dale¢ najucinkovitejsi ukrep SKP za ozelenitev in da je to povezano s pristopom od spodaj navzgor, ki
se uporablja pri opredeljevanju teh ukrepov v primeru regionaliziranega upravljanja, ter zato poziva k uporabi moznosti
prerazporeditve sredstev iz prvega v drugi steber SKP ter k sodelovanju regionalnih oblasti pri opredeljevanju ekoshem tako
na evropski kot nacionalni ravni, da se zagotovi ve¢ja skladnost in dopolnjevanje med ekoshemami in kmetijsko-okolj-
sko-podnebnimi ukrepi ter da se bolj upostevajo potrebe regij; priporoca tudi, naj se podpre prosta reja z manj$im

(*)  To so fitofarmacevtska sredstva z aktivnimi snovmi, ki izpolnjujejo merila za izkljucitev iz tock 3.6.2 do 3.6.5 in tocke 3.8.2
Priloge Il k Uredbi (ES) §t. 11072009 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 309, 24.11.2009, str. 1), ali snovmi, ki se Stejejo za
kandidatke za zamenjavo in izpolnjujejo merila iz tocke 4 iste priloge.

()  Ta poziv je tudi v mnenju z naslovom Evropska podnebna pravila: vzpostavitev okvira za doseganje podnebne nevtralnosti
(COR-2020/01361 — porocevalec: Juan Moreno Bonilla (EPP/ES)) (UL C 324, 1.10.2020, str. 58).
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ekoloskim odtisom. Obstajati mora moznost, da kmetje iz evropskih in nacionalnih virov prejmejo nadomestilo za dodatne
stroske, povezane s kmetijsko proizvodnjo, da bo dosezeno ravnovesje med okoljskimi, ekonomskimi in socialnimi vidiki
trajnostnosti;

15.  zavzema se, da bi spremembe v kmetijstvu spremljal tudi pospesen prehod na trajnostno proizvodnjo v ribistvy;
priporoca, naj se sprejmejo ukrepi za za$cito in spodbujanje izvajalcev malega ribolova, kot so tisti, ki v najbolj oddaljenih
regijah delujejo na trajnostni nacin, pa tudi ukrepi za preprecevanje intenzivne reje v kletkah ter nezakonitega industrijskega
in prekomernega ribolova ter ustreznej§i ukrepi pri pregledu skupne ribiske politike (SRP) in sklepanju trgovinskih
Sporazumov;

16.  poziva k pripravi predlogov za uresnicitev pomorskega prostorskega na¢rtovanja in vzpostavitev mreze obmocij, na
katerih bi bila v dovolj dolgem casovnem obdobju prepovedana vsakr$na oblika ribolova, s ¢imer bi uravnotezili
izkori$¢anje stalezev rib in njihovo sposobnost obnove; nadalje poziva, naj se prizadevanja usmerijo v bolj uc¢inkovito
pripravo nacrtov za upravljanje ribistva na okoljsko najobcutljivejsih obmodjih;

Prehrana, boj proti debelosti in spodbujanje odgovorne in kriticne potrosnje

17.  ponovno poudarja pomen prehranskih odlo¢itev in navad potrosnikov kot glavnega dejavnika sprememb
prehranskega sistema; v skladu s ciljem trajnostnega razvoja 12 iz agende za trajnostni razvoj do leta 2030 (°) podpira
Komisijo v njeni nameri, da podpre prehod na zdrave in trajnostne prehranjevalne navade; zato Komisijo poziva, naj
pripravi svezenj skladnih in ciljno usmerjenih ukrepov za spodbujanje mediteranskega nacina prehranjevanja, ki se je
izkazal za zdrav nacin prehranjevanja, in zdravih prehranjevalnih navad z ve¢ zelenjave ter ustreznim in odgovornim
vnosom mascob in sladkorja;

18.  poziva Komisijo, naj opredeli ustreznejSe sisteme oznacevanja hranilne vrednosti zivil, ki bodo dogovorjeni na
evropski ravni in bodo temeljili na najnovej$ih podatkih znanstvenih raziskav; poziva jo tudi, naj preu¢i moznost
vzpostavitve evropske zbirke podatkov o hranilnih vrednostih in evropskega programa za oznacevanje hranilne vrednosti.
Da bi spodbudili zavestno potro$njo, bi moral biti cilj zagotavljanje transparentnih, popolnih in jasnih informacij o hranilni
vrednosti, ki bi upostevale tudi poreklo Zzivil, vpliv prevoza na okolje in nacine proizvodnje;

19.  poleg tega poudarja, da je pomembno, da ukrepe v zvezi z oznacevanjem spremljajo izobrazevanje, spodbude in
strukturni ukrepi, ki bodo usmerjeni v kriti¢no in odgovorno potro$njo ter bodo spodbujali zdrava in vsem dostopna Zivila;
priporoca torej izvajanje informativnih kampanj in izobraZevalnih programov o zdravi prehrani, bogati z zelenjavo in
vlakninami; podpira sprejetje davénih spodbud, ki bi potros$nike spodbudile, da se odlo¢ijo za zdravo in trajnostno
prehranjevanje; spodbuja ukrepe za odvracanje Zivilskopredelovalne industrije od prodaje in oglasevanja nezdravih in
visoko predelanih zivil, ki vsebujejo veliko sladkorja, soli in nasi¢enih mas¢ob;

20.  odlo¢no podpira ukrepe, s katerimi se zagotavlja, da bi cene Zivil odrazale dejanske okoljske in druzbene stroske in
da bi primarni proizvajalci prejemali pravicni dohodek za svoje delo; poziva Komisijo, naj glede na znanstveno dokazane
stroske vpliva na okolje in zdravje z drzavami ¢lanicami obravnava ukrepe za omejitev kupne moci predelovalcev in
maloprodaje ter krepitev pogajalske moci primarnih proizvajalcev. Ce je za pravi¢no ceno proizvodov potrebna vigja cena
za potronike, je po mnenju OR to sprejemljivo (7);

21.  poziva Komisijo, naj pravica do hrane postane eden od temeljev pri izvajanju te strategije; priporoca torej
sodelovanje z drzavami ¢lanicami ter lokalnimi in regionalnimi oblastmi, da bi dolo¢ili kratkoro¢ne in srednjero¢ne ukrepe
(npr. s podporo gospodarstvu) in dolgoro¢ne ukrepe (strukturne socialne politike), s katerimi bi najbolj ranljivim skupinam
omogocili dostop do bolj trajnostnega in zdravega prehranskega sistema in tako prispevali k boju proti debelosti in slabim
prehranjevalnim navadam; poziva k opredelitvi evropskega akcijskega nacrta za obdobje po letu 2020 za preprecevanje
debelosti pri otrocih; poudarja, da bi bilo treba cenovno dostopnost zdrave hrane podpreti predvsem z neposrednimi
socialnimi politikami in ukrepi, hkrati pa kmetom in zaposlenim zagotoviti postene cene;

=

Cilj trajnostnega razvoja 12 — odgovorna poraba in proizvodnja.

Glej na primer Willet, W, et al. (2019), Food in the Anthropocene: the EAT—Lancet Commission on healthy diets from sustainable food
systems, The Lancet Commissions, 393 (1170), str. 447-492. Glej tudi Howard, P., et al., Global Meat: Social and Environmental
Consequences of the Expanding Meat Industry, MIT Press, 2019.

——
-
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Trajnostna javna narocila, zeleno javno narocanje hrane (Green Food Procurement) in izobraZevalni programi

22.  poziva k vedji osredotoCenosti na zeleno javno narofanje hrane, s katerim bi podprli zdrave in trajnostne
prehranjevalne navade, okrepili in spodbudili lokalno in regionalno kmetijstvo na podlagi regionalnih posebnosti ter tako
zagotovili trzne deleze lokalnim in regionalnim proizvajalcem (%);

23.  meni, da je treba dolociti proznejsa merila za vkljucitev lokalnih in regionalnih proizvodov v javna narocila, pri
Cemer naj se za Solske menze uposteva nacelo ,,0 km*; hkrati se zavzema za to, da se sprejme ucinkovit sistem svetovanja ali
pripravi enostaven evropski priro¢nik, da bi javni organi dobili jasna navodila za uvedbo meril za vegjo trajnostnost;

24.  podpira Komisijo pri spodbujanju drzav ¢lanic ter lokalnih in regionalnih oblasti k izvajanju izobraZevalnih
programov o kmetijstvu, hrani, okolju in podnebju v $olah; poudarja, da je treba spodbujati kriticno potro$njo in izvajati
programe izobrazevanja o kmetijstvu, kulturi prehranjevanja in okoljski ozave$¢enosti med mlajsimi in najranljivej$imi
skupinami;

ZmanjSevanje kolicine odpadkov in preprecevanje nepotrebnih odpadkov ter spodbujanje kroznega gospodarstva

25.  spodbuja Komisijo, naj pripravi ambiciozno zakonodajo ter zavezujoce cilje za preprecevanje in zmanjsevanje
zivilskih odpadkov; upa, da bo Komisija s pomocjo evropske platforme o Zivilskih odpadkih dosegla cilj zmanjsanja
zivilskih odpadkov za polovico do leta 2030; poleg tega poziva Komisijo, naj najbolj oddaljenim regijam nameni veliko
pozornosti in podpore, saj je ta zelo pomembna za ve¢jo kroznost njihovega gospodarstva, izboljSanje upravljanja ter
recikliranje in izkori§¢anje odpadkov in stranskih proizvodov iz agrozivilskega in ribiskega sektorja;

26.  priporoca skupno vizijo o prehranski verigi, ki bi vkljucevala ukrepe za omejitev odpadkov tako visje v verigi
(primarna proizvodnja) in v postopku predelave kot med prevozom in prodajo Zivil, pa tudi v okviru potrosnje
v gospodinjstvih in zunaj njih; priporoca spodbujanje trgovin k ucinkovitejSemu skladis¢enju proizvodov in uvedbo
davé¢nih ukrepov za trgovine, ki s svojimi presezki ne ravnajo gospodarno; pozdravlja pobudo nekaterih drzav ¢lanic za
obvezno darovanje preseznih zalog;

27.  poziva k ustreznej§im informacijam o preteku roka uporabe Zivil na njihovih oznakah z razlikovanjem med
L,priporocenim“ rokom uporabe in ,neuzitnostjo“, pomembne pa so tudi kampanje obves¢anja in ozavescanja potrosnikov,
katerih namen je spodbujati dobre navade, da bi zmanjsali koli¢ino Zivilskih odpadkov; hkrati priporoca izvajanje pristopa
od spodaj navzgor, usmerjenega v ozaves¢anje in spodbujanje inovacij ter dobre prakse v stevilnih mestih in regijah;

28.  podpira uvedbo ukrepov za spodbujanje uporabe modelov proizvodnje in teritorialnega razvoja na podlagi pristopa
,brez odpadkov®, ponovne uporabe in kroZnega gospodarstva skozi celotno verigo, v kar je treba vkljuciti tudi sektor
plastike; poudarja, da so javna narocila mocan instrument, s katerim lahko lokalne in regionalne oblasti postavljajo
standarde in vodijo trg v smeri bolj trajnostnih in lokalnih proizvodov in storitev; priporoca pristop od spodaj navzgor
s programi za podpiranje uspe$nih ukrepov kroznega gospodarstva, ki vkljucujejo mestna, primestna in podezelska
obmodja ter najbolj oddaljene regije (°);

Mednarodna trgovina, solidarnost in trajnostni razvoj v tretjih drZavah

29.  poudarja, da je treba v sodelovanju s tretjimi drzavami in mednarodno trgovinsko politiko sprejeti celovit pristop pri
prehodu na trajnostne agrozivilske sisteme; poudarja sicer, da je EU, ki je vodilna svetovna uvoznica in izvoznica hrane,
povecala svojo odvisnost od tretjih drzav in da je razvila trgovinsko politiko, ki je v nasprotju z njenimi druzbenimi in
okoljskimi cilji; poziva Komisijo, naj aktivno iSCe resitve na tem podrocju, zlasti v zvezi s pravili mednarodne trgovine
s kmetijskimi proizvodi, gibanjem cen na trgih EU in mednarodnih trgih ter trajnostnim ravnovesjem med povprasevanjem
in proizvodnjo mesa in mle¢nih izdelkov;

() V zvezi s tem Zeli opozoriti na tocko 19 resolucije o trajnostni proizvodnji hrane (UL C 313, 22.9.2015, str. 5), sprejeti na
113. plenarnem zasedanju julija 2015 in v kateri je poudaril, da je treba: ,razlicne akterje, ki so zainteresirani za trajnostno
proizvodnjo in odgovorno potrosnjo [...], obvestiti o moznostih, da v postopke javnih narocil vkljucijo merila trajnosti [...].“

(°)  Primer tega je Mesto Maribor, kjer so vidne sinergije med mestom in podezeljem prek predelave organskih odpadkov v gnojila (vir:
The Role of Local and Regional Authorities in making food systems more sustainable, Studija OR).
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30.  vztraja, naj se trgovinski sporazumi ocenjujejo ob upostevanju cilja zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in
temeljijo na konceptu trajnostnega razvoja; poziva h krepitvi poglavij o trajnostnem gospodarjenju z gozdovi in
preprecevanju kréenja gozdov, pa tudi o dobrobiti Zivali in prepre¢evanju krsitev ¢lovekovih pravic (*°);

31. meni, da lahko trgovinska politika, ki ne zagotavlja spostovanja visokih standardov glede trajnosti in varnosti
prehrane tudi na trgih zunaj EU, mo¢no oslabi notranji trg in ogrozi kmetijski sektor EU; ocenjuje, da so evropski trgovinski
sporazumi bistveni za zagotovitev enakih konkurenénih pogojev med notranjim in zunanjim trgom, zasCito
konkurenc¢nosti evropskih kmetov in jamstvo pravicnega donosa; zahteva dogovor s tretjimi drzavami o striktni
vzajemnosti proizvodnih standardov, priblizanje njihovih fitosanitarnih in okoljskih predpisov predpisom na ravni EU in po
potrebi opredelitev lokalnih zgodnjih proizvodov ter okrepitev nadzora nad uvoZenimi proizvodi na skupnem evropskem
trgu; podpira davek na ogljik na mejah, ki bi podjetjem v EU preprecil, da prenesejo proizvodnjo v drzave, v katerih veljajo
manj strogi okoljski standardi;

Upravljanje, izvajanje in spremljanje

32.  priporo¢a dosledno usmerjenost prihodnje skupne kmetijske politike, skupne ribiske politike, operativnih
programov in nacionalnih strateskih nacrtov SKP na cilje iz evropskega zelenega dogovora, zlasti v okviru strategije ,od vil
do vilic* ter strategije za biotsko raznovrstnost do leta 2030; v zvezi s tem poziva, da se v uredbo o skupni kmetijski politiki
vkljucijo skupni Steviléni in merljivi evropski cilji za nacionalne strateske nacrte; priporoca, naj se uvedejo jasni kazalniki
ucinka, da bi dolo¢ili cilje in spremljali rezultate; poziva, naj imajo regije klju¢no vlogo pri upravljanju strateskih nacrtov,
zlasti pri drugem stebru; upa, da bo v naértih reforme SKP ohranjen teritorialni in regionalni vidik;

33.  obzaluje, da se je v staliscu, ki ga je julija sprejel Evropski svet, delez, namenjen SKP iz vecletnega financnega okvira
2021-2027, zmanjsal za 6,4 % glede na sedanje obdobje. Ambiciozne cilje za zeleno preobrazbo evropske kmetijske
proizvodnje mora spremljati ambiciozen proracun za SKP, zlasti za Evropski kmetijski sklad za razvoj podezelja; poleg tega
obzaluje, da prizadevanja za prenovo skupne kmetijske politike — da bi bila v vedji meri usmerjena v javno dobro,
trajnostnost in varstvo virov — doslej niso bila jasneje izrazena v predlogih uredb in da bodo sprejeti pristopi zaradi dolgih
prehodnih obdobij ucinkovali Sele s precej$njo zamudo;

34.  pozdravlja namen, da se v izvajanje in spremljanje te strategije vkljucijo vsi delezniki iz prehranskega sistema, pri
Cemer se ne sme pozabiti na civilno druzbo in predstavnike lokalnih in regionalnih oblasti; meni, da je treba v okviru te
strategije vzpostaviti horizontalni sistem upravljanja na vec¢ ravneh, ki bi omogocal skupni pristop razliénih zadevnih
generalnih direktoratov Komisije; upa, da bo mogoce ¢rpati iz participativnih modelov, kot so sveti za politiko
prehranjevanja (food policy councils), ki so jih ustanovile $tevilne lokalne in regionalne skupnosti;

35.  predlaga, naj Komisija tesno sodeluje ne le s Parlamentom, temve¢ tudi z Evropskim odborom regij in Evropskim
ekonomsko-socialnim odborom, kar zadeva izvajanje in spremljanje teh dveh strategij.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Ta poziv je tudi v mnenju z naslovom Okrepitev ukrepov EU za zastito in obnovo svetovnih gozdov (COR-2019/04601 — porocevalec:
Roby Biwer (PES/LU)) (UL C 324, 1.10.2020, str. 48).
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Mnenje Evropskega odbora regij — Pregled ekonomskega upravljanja

(2021/C 37/05)

Porocevalec: Elio DI RUPO (BE/PSE), ministrski predsednik Valonije
Referen¢ni Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropski centralni banki,
dokument: Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Pregled ekonom-

skega upravljanja

COM(2020) 55 final

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. pozdravlja sporocilo o pregledu ekonomskega upravljanja, ki ga je Evropska komisija predstavila 5. februarja 2020, in
pripravljenost za reformo ekonomskih in fiskalnih pravil, ki je izrazena v sporo¢ilu;

2. podpira tudi predlog, ki ga je Evropska komisija predstavila 20. marca, da se — prvi¢ v zgodovini euroobmogja —
uporabi splosna odstopna klavzula, ki je predvidena Ze v sedanjem Paktu za stabilnost in rast, da bi okrepili nujne fiskalne
ukrepe kot odziv na pandemijo COVID-19;

3. meni, da se mora ta odstopna klavzula uporabljati, dokler ne bodo v celoti znane finan¢ne in fiskalne posledice krize
zaradi COVID-19, tako za primanjkljaje kot za dolgove drzav ¢lanic. To bi moralo veljati tudi za morebitno postopno
odpravo zalasnega okvira za ukrepe drzavne pomoci na evropski ravni, kar bo mogoce $ele, ko se bodo makroekonomske
razmere stabilizirale in ko bodo o tem razpravljali ter izmenjali stalis¢a Evropska komisija, Svet ministrov in Evropski
parlament;

4. poleg tega poudarja, da bi lahko po mnenju Svetovne zdravstvene organizacije pandemija trajala Se dve leti, u¢inkovita
cepiva ali zdravila pa bi lahko bila razvita Sele v letu 2021;

5. opozarja tudi, da so se poleg socialno-ekonomskih posledic pandemije COVID-19 od zadnje reforme Pakta za
stabilnost in rast leta 2013 gospodarske in finan¢ne razmere korenito spremenile. Obrestne mere Se nikoli niso bile tako
nizke, realni stroski javnega zadolzevanja pa so v Stevilnih drzavah negativni, medtem ko so v euroobmo¢ju na zacetku
desetletja v povpredju znasali priblizno 3 %;

6.  zato meni, da bi morala Komisija ponovno celovito in temeljito preuciti razmere v vsaki drzavi ¢lanici ter revidirati
osnutek pregleda ekonomskega upravljanja;

7. poudarja, da evropski okvir za ekonomsko upravljanje pomembno vpliva na vse ravni upravljanja, zlasti na lokalne in
regionalne oblasti, ki so odgovorne za skoraj tretjino javnofinan¢nih odhodkov in ve¢ kot polovico javnih nalozb
v Evropski uniji kot celoti, pri ¢emer so razlike med drzavami ¢lanicami velike (*);

8. meni, da imajo Pakt za stabilnost in rast ter drugi elementi sedanjega evropskega okvira za ekonomsko upravljanje
trenutno $tiri velike pomanjkljivosti: (i) procikli¢ni ucinki: drzava ¢lanica v recesiji je lahko prisiljena zmanjsati svoje
odhodke, s ¢imer se lahko recesija e poglobi, in to kljub proZnosti v zvezi z gospodarskimi razmerami iz razlagalnega
sporocila iz leta 2015 (3, ki je nezadostna. Ta procikli¢nost je Se posebej vplivala na javne nalozbe, ki so bile prepogosto
prilagoditvena spremenljivka v var¢evalnih politikah; (ii) kompleksnost: veliko ciljev, proZnost, izjeme, odstopne klavzule in
razli¢ne okolisCine, ki jih je treba upostevati, so povzrocili pretirano zapleten in tehnicen okvir, ki poleg tega temelji na
kazalnikih, ki jih ni mogoce neposredno opazovati, kot sta strukturni primanjkljaj in proizvodna vrzel; (iii) premajhna
ucinkovitost: Ceprav ¢ezmernih primanjkljajev leta 2018 skoraj ni bilo ve¢, je bil razvoj dolga precej manj ugoden, in to e

(') Podatki za leto 2018. Eurostat, podatkovni kodi: TEC00023 in TEC00022.
()  Evropska komisija (2015) — Sporocilo: Kako cim bolje izkoristiti proznost v okviru obstojecih pravil Pakta za stabilnost in rast. Sklic:
COM(2015) 12 final.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00023/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=fr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52015DC0012&from=EN
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pred davénim ucinkom koronavirusne krize leta 2020. Stevilo drzav ¢lanic, v katerih je presezena 60-odstotna meja, se je
z 9 v letu 2008 povecalo na 14 v letu 2018 (}). Financne sankcije verjetno ne bodo uporabljene, saj bi bile
kontraproduktivne; (iv) nezadostna preglednost in legitimnost: zaradi zapletenosti in tehni¢nosti je okvir ekonomskega
upravljanja nepregleden. Vanj niso zares vkljuceni ne Evropski parlament ne lokalne in regionalne oblasti ne civilna druzba
in drugi delezniki. Poleg tega sedanji okvir ne vzpostavlja povezave med ustreznimi odgovornostmi ravni upravljanja pri
izvajanju Pakta za stabilnost in rast ter doloca samo skupno nacionalno odgovornost, ki je neodvisna od ucinkovitega
upravljanja proracuna na razlicnih ravneh. Te strukturne pomanjkljivosti obstojecega okvira so v povezavi z njegovimi
neZelenimi ucinki in premajhno ucinkovitostjo resno ogrozile njegovo legitimnost, zlasti v drzavah, ki jih je kriza
euroobmodja najbolj prizadela in v katerih so bili uvedeni ukrepi pogojenosti, zaradi Cesar se v njih povecuje
nezadovoljstvo z EU in pojavljajo skrajne politike;

9. v skladu z ugotovitvami Komisije iz sporocila poudarja, da so reforme z zakonodajnim Sester¢kom in dvojckom
privedle do tesnejSega usklajevanja proracunskih politik v euroobmocju. Okrepljeni nadzorni okvir je drzavam ¢lanicam
omogocil, da so izboljsale svoje proracunske strukture, ¢eprav so bile teritorialne in socialne razlike v Uniji pred izbruhom
pandemije COVID-19 Se vedno zelo velike;

10.  pozdravlja uspeh socialnih obveznic, ki jih je Komisija izdala 17. oktobra 2020 za financiranje zacasne podpore
v viSini 100 milijard EUR za ublaZitev tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE). Shema je na voljo do
31. decembra 2022 v obliki posojil drzavam ¢lanicam, ki morajo mobilizirati znatna financna sredstva za odpravljanje
negativnih gospodarskih in socialnih posledic pandemije COVID-19 na svojem ozemlju; meni, da bi lahko program SURE,
¢e bi imel trajen pozitiven ucinek, utrl pot vzpostavitvi evropskega sistema pozavarovanja za primer brezposelnosti;

Kazalniki

11.  vztraja, da morajo nacionalne, regionalne in lokalne oblasti ter drzavljani jasno razumeti pravila, ki jih morajo
uporabljati, zato morajo ta temeljiti na kazalnikih, ki jih je mogoce neposredno preveriti, in vkljucevati proticikliéno
stabilizacijo, ki ne vkljucuje cikli¢nih prilagoditev;

12.  prav tako meni, da bi moralo ekonomsko upravljanje temeljiti na ravnotezju med kazalniki, povezanimi
s proracunsko disciplino, in neprora¢unskimi kazalniki; zato ugotavlja, da je treba ob nadaljevanju postopka v zvezi
z makroekonomskimi neravnotezji, ki vkljucuje bolj raznolike kazalnike, vkljuéno s stopnjo brezposelnosti, pri
reformiranem ekonomskem upravljanju upostevati vedje potrebe po nalozbah in javni porabi (*), ki so zaradi prehoda
potrebne v klju¢nih sektorjih zdravstva, prehrane, prometa, energije, vklju¢no z izboljsanjem energijske u¢inkovitosti stavb,
in digitalizacije. Del teh sredstev bo treba zagotoviti iz nacionalnih proracunov, da se dopolni zasebno in evropsko
financiranje. Temu je treba dodati pritiske na javno porabo, da se gospodarstvo prilagodi podnebnim spremembam, ki se
pojavljajo, ali ublazi socialni u¢inek zaradi povecanja obdavcitve ogljika;

13.  se strinja s kritiko glede uporabe kazalnika ,potencialnega BDP*, to je proizvodne zmogljivosti, ki jo je mogoce
dosedi, Ce se v celoti izkoristi obseg produktivnega kapitala in ponudba delovne sile, ne da bi se pri tem ustvarjal inflacijski
pritisk. V tem konceptu ni upostevana energija kot dejavnik proizvodnje, vkljuéno s tveganjem pospeSene zastarelosti
proizvodnega kapitala zaradi omejitev uporabe energije iz ogljika, niti fiziéne omejitve za razvoj ¢lovekovih dejavnosti;

14.  poziva tudi k ponovnemu uravnoteZenju za boljse upostevanje prihodkov. Kréenje izdatkov v sektorju socialnih,
izobrazevalnih in zdravstvenih storitev se pogosto Steje za najlazji nacin, kako zmanjsati dolg v kratkoro¢nem obdobiju,
vendar lahko usklajene davéne politike in ukrepi proti davénim goljufijam znatno ublazijo pritisk na javne proracune. Samo
goljufije na podro¢ju DDV pomenijo izgubo v visini 147 milijard EUR (°) na leto, medtem ko je vsota primanjkljajev vseh
drzav ¢lanic EU leta 2018 znasala 109 milijard EUR;

15.  poudarja potrebo po boljSem usklajevanju gospodarskih politik drzav ¢lanic, da bi zmanjsali cikli¢na neskladja in
razlike v konvergenci; zato podpira tudi namero Komisije, da ponovno uravnotezi presezke in primanjkljaje med drzavami
¢lanicami. Drzave ¢lanice s presezki na teko¢em racunu bi morale izvajati bolj ekspanzivne fiskalne politike za spodbujanje
domacega povprasevanja, drzave ¢lanice s strukturnimi neravnovesji zaradi nizke produktivnosti in konkurencnosti pa bi
morale povecati nalozbe v posodobitev svoje proizvodne dejavnosti. Vse drzave ¢lanice morajo povedati tudi nalozbe
v usposabljanje, raziskave in razvoj, ki $e vedno ne zadostujejo za zagotovitev konkurencnosti evropskega gospodarstva;

()  Eurostat, podatkovna koda: TEINA225.
() Po ocenah Evropske komisije bo na leto potrebnih 260 milijard EUR (priblizno 1,7 % BDP EU).
()  COM(2019) 8 final — Za uc¢inkovitejSe in bolj demokrati¢no odlocanje v davéni politiki EU, str. 4.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en
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16.  ponovno predlaga, naj se postopek v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji razsiri na pomozne kazalnike
o regionalnih razlikah; meni, da bi se lahko v postopku bolj uposteval napredek pri uresnicevanju 17 ciljev trajnostnega
razvoja OZN, ki ne zajemajo samo varstva okolja, ampak tudi socialna in ekonomska merila ter merila upravljanja;

Javne nalozbe in zlato pravilo

17.  meni, da je evropski okvir ekonomskega upravljanja delno razlog za mocan padec javnih nalozb, ki je sledil krizi
euroobmodja, saj se v njem ne uposteva ustrezno razlika med teko¢imi in investicijskimi odhodki. Skupne javne nalozbe
v EU so se v obdobju od 2009 do 2018 zmanjsale za 20 % BDP. Nalozbe lokalnih in regionalnih oblasti so se v ve¢ drzavah
¢lanicah, ki jih je kriza najbolj prizadela, zmanjsale za skoraj 25 % oziroma za 40 % ali vec (°);

18.  zZeli spomniti, da je Evropski fiskalni odbor ugotovil, da so drzave z visoko stopnjo javnih nalozb med postopkom
v zvezi s Cezmernim primanjkljajem obicajno bistveno zmanjsale javne nalozbe (); Zeli tudi spomniti, da je Komisija sama
ugotovila, da fiskalni okvir ni prepre¢il zmanjSanja nalozb niti ni naredil javnih financ prijaznejsih rasti in da niti
,nalozbena klavzula“ Pakta za stabilnost in rast niti ¢len 126(3) PDEU (v skladu s katerim mora Komisija upostevati tudi, ali
javnofinan¢ni primanjkljaj presega javne investicijske odhodke, da bi ocenila, ali so izpolnjeni pogoji za zacetek postopka
v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem) nista bistveno vplivala na javne nalozbe (%);

19.  poudarja, da je v svojem mnenju o razlagalnem sporocilu iz leta 2015 o tej temi (°) Ze navedel, da je obstojeca
proznost v okviru Pakta za stabilnost in rast preve¢ restriktivna in omejena, da bi imela dejanske pozitivne u¢inke na javne
nalozbe;

20.  meni, da morajo biti dobro usmerjene in visokokakovostne javne nalozbe, ki temeljijo na oceni teritorialnega u¢inka
in dobri ekonomski analizi stroskov in koristi javne porabe, proticikli¢ne, da bi koristile prihodnjim generacijam. V sedanjih
razmerah izrednih potreb po javni porabi lahko pride zaradi odvracanja od financiranja javnih nalozb s primanjkljajem do
premajhnih nalozb v $kodo prihodnjih generacij;

21.  Zeli spomniti, da OR dosledno poziva, naj se javnofinanéni odhodki drzav ¢lanic ter lokalnih in regionalnih oblasti,
namenjeni sofinanciranju strukturnih in investicijskih skladov, ne vkljucijo v javnofinan¢ne ali druge ustrezne strukturne
odhodke, opredeljene v Paktu za stabilnost in rast. Ti odhodki so po naravi dejansko nalozbe v splosnem evropskem
interesu, katerih ucinek vzvoda pri trajnostni rasti se je ze pokazal;

22.  meni, da bi bila lahko vzpostavitev ,zlatega pravila javnih nalozb“ v evropskem okviru ekonomskega upravljanja
koristno orodje, s katerim bi odpravili $kodljive u¢inke veljavnih fiskalnih pravil in iz izra¢una primanjkljaja v okviru Pakta
za stabilnost in rast s¢asoma izkljucili neto javne nalozbe. To bi omogocilo ne le ohranitev javnih nalozb v ¢asu krize,
temve¢ tudi odvracanje od izredno nizkih stopenj nalozb (negativne neto javne nalozbe), kakrine so v nekaterih drzavah
¢lanicah, s sankcioniranjem. Ta ukrep bi se lahko prednostno uporabljal za javne nalozbe v projekte, namenjene
spodbujanju prehoda na okoljsko, ekonomsko in socialno trajnostno druzbo, kot je opredeljena v ciljih trajnostnega razvoja
in zelenem dogovoru, saj so te nalozbe priznane kot posebno pomembne za okrevanje po krizi zaradi COVID-19 ter tudi
za zagotavljanje blaginje in kakovosti Zivljenja prihodnjih generacij; poleg tega se zavzema za nalozbe v cloveski kapital ter
znanja in spretnosti, da se olajSa prehod na podnebno nevtralno, z viri gospodarno in konkurenéno gospodarstvo,
pripravljeno na digitalno dobo;

23.  poziva Komisijo, naj po preoblikovanju svojih predlogov ob upostevanju gospodarskih in proracunskih posledic
pandemije COVID-19 predstavi belo knjigo o prenovi ekonomskega upravljanja, ki bo temeljila na morebitni vzpostavitvi
tak$nega zlatega pravila. Komisija bi morala v svoji oceni upostevati tudi druge instrumente, kot je izdatkovno pravilo (*°), ki
na podlagi trenda gospodarske rasti in ravni dolga omejuje letno rast skupnih javnofinan¢nih odhodkov in lahko pripomore
k ohranjanju zaupanja javnosti s pove¢anjem preglednosti, zmanj$anjem upravnih bremen in vzpostavitvijo ravnovesja med
proracunsko disciplino in ohranjanjem zadostnih zmogljivosti za javne nalozbe;

() Eurostat, podatkovna koda: TEC00022.

() Evropski fiskalni odbor (2019) — Ocena fiskalnih pravil EU s poudarkom na zakonodajnem Sestercku. in dvojcku, str. 76.

(% COM(2020) 55 final, str. 10.

() Mnenje OR: Kako ¢im bolje izkoristiti proznost v okviru obstojecih pravil Pakta za stabilnost in rast — porocevalka: Olga Zrihen (BE/PES),
sprejeto 9. julija 2015 (UL C 313, 22.9.2015, str. 22).

(") Benefits and drawbacks of an expenditure rule®, as well as of a ,golden rule®, in the EU fiscal framework (Prednosti in slabosti izdatkovnega
pravila ter zlatega pravila v fiskalnem okviru EU), $tudija Evropskega parlamenta: https:/[www.europarl.europa.eu/RegData/etudes|
STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00022/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/info/publications/assessment-eu-fiscal-rules-focus-six-and-two-pack-legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52020DC0055&from=EN
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2015-01185-00-01-ac-tra-sl.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2020/645732/IPOL_STU(2020)645732_EN.pdf
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Evropski semester

24.  opozarja, da ekonomsko upravljanje, ki se v praksi izvaja prek cikla usklajevanja v evropskem semestru, ni dovolj
ucinkovito pri izvajanju reform; poudarja tudi, da obseg reform, obravnavanih v evropskem semestru, Se nikoli ni bil
opredeljen v evropskih pravnih besedilih, zlasti kar zadeva njihovo pomembnost in dodano vrednost za evropsko raven;
meni, da to omejuje mozne interakcije med reformami na nacionalni ravni in politikami EU (zakonodaja in finan¢ni
programi) ter povzroa tezavo v zvezi z nacelom subsidiarnosti; se strinja z Evropsko komisijo, da bi bilo treba v skladu
z evropskim zelenim dogovorom v prihodnje veliko vedji pomen pripisati okoljski razseznosti socialnih, ekonomskih in
proracunskih politik ter politik zaposlovanja drzav ¢lanic;

25.  ponovno poudarja, da je eden glavnih razlogov za to pomanjkanje u¢inkovitosti nezadostna vkljucenost lokalnih in
regionalnih oblasti kot partnerjev pri nacrtovanju in izvajanju reform, ¢eprav je 36 % vseh priporo¢il za posamezno drzavo
neposredno naslovljenih na lokalne in regionalne oblasti, 83 % pa jih ima teritorialno razseznost (*));

26.  je preprican, da se lahko z njegovim predlogom kodeksa ravnanja, s katerim bodo lokalne in regionalne oblasti
vkljucene v evropski semester ('), $e vedno odpravi ta premajhna ucinkovitost, saj se bodo lokalne in regionalne razmere
bolj upostevale, ter da ga je Se naprej treba izvajati, zlasti ker od leta 2019 evropski semester doloca smernice za kohezijsko
politiko, katere izvajanje si delijo vse ravni upravljanja;

27.  poziva Evropsko komisijo, naj za¢ne razmislek o upravni zmogljivosti in fiskalni decentralizaciji v drzavah ¢lanicah,
da bi ob spostovanju ustav drzav ¢lanic in nacela subsidiarnosti preverila, ali so naloge lokalnih in regionalnih oblasti
skladne s ¢loveskimi, tehni¢nimi in finanénimi viri, ki jih imajo na voljo;

Preglednost in demokraticna legitimnost

28.  meni, da evropski sistem ekonomskega upravljanja nima dovolj demokrati¢ne legitimnosti, kar ogroza ekonomsko
upravljanje in evropski projekt kot celoto;

29.  pozdravlja vkljucitev varstva podnebja v evropski semester in pricakuje, da bo to zagotovilo jasno spremljanje in
oceno ucinkovitosti ukrepov za varstvo podnebja, s ¢imer bo nacionalni napredek pri izvajanju ciljev semestra postal bolj
oprijemljiv;

30. opozarja Komisijo in sozakonodajalca, da bi boljsa vkljucenost lokalnih in regionalnih oblasti v evropski semester
s kodeksom ravnanja pomenila ve¢jo reprezentativnost odlocitev in vedjo legitimnost semestra, $irSe pa s tem tudi vecjo
legitimnost ekonomskega upravljanja;

31.  podpira reformo Euroskupine, katere status bi bilo treba formalizirati in posodobiti v smislu polnopravnega
delovanja njenega predsedstva, ve¢je odgovornosti pred Evropskim parlamentom in preglednejsih postopkov, zacensi
z objavo podrobnih zapisnikov;

32. v okviru konference o prihodnosti EU ponavlja svoje prepricanje, da bo pomanjkanje demokrati¢ne legitimnosti, ki
je $e posebno velika tezava EU in njenega ekonomskega upravljanja, mogoce odpraviti le, ¢e bodo evropski drzavljani
prepricani, da se obravnavajo vsi njihovi glavni pomisleki. Socialni standardi, zaposlovanje, varstvo okolja in vidiki trajnosti
v skladu s cilji trajnostnega razvoja OZN ali boj proti neenakostim ne morejo biti sekundarnega pomena v primerjavi
z makroekonomskimi in proracunskimi zahtevami; zato meni, da bi bilo treba na konferenci o prihodnosti EU omogo¢iti
razpravo o spremembah gospodarskega upravljanja, ki so zapisane v Pogodbi o delovanju Evropske unije;

33.  meni, da si je treba $e naprej prizadevati za reSitev tezav euroobmoéja s skrbjo za zdrave javne finance,
vzpostavitvijo trdnega ban¢nega sistema, napredovanjem v smeri fiskalne unije in spodbujanjem trajnostne gospodarske
rasti;

(") OR, Territorial analysis of the Country-specific Recommendations 2018 (Teritorialna analiza priporocil za posamezno drzavo 2018).
(") Mnenje OR: IzboljSanje upravljanja evropskega semestra: kodeks ravnanja za vkljucevanje lokalnih in regionalnih oblasti — porocevalec: Rob
Jonkman (NL/ECR), sprejeto 11. maja 2017 (UL C 306, 15.9.2017, str. 24).


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/Territorial-Analysis-of-the-Country-specific-Recommendations-2018.aspx
https://webapi2016.COR.europa.eu/v1/documents/cor-2016-05386-00-00-ac-tra-sl.docx/content
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Ekonomsko upravljanje in koronavirusna kriza

34.  poudarja, da so lokalne in regionalne oblasti glede na svoje pomembne naloge na podrocju zdravja, socialne zascite
in podpore gospodarstvu v prvih vrstah v boju proti pandemiji COVID-19, ki resno ogroza Evropo. V Italiji in Spaniji, ki sta
med najbolj prizadetimi drzavami ¢lanicami, lokalne in regionalne oblasti krijejo ve¢ kot 90 % odhodkov za zdravje (*%).
Medtem ko se odhodki v Stevilnih postavkah mo¢no povecujejo, se prihodki lokalnih in regionalnih oblasti zmanjsujejo,
nanje pa mocno vpliva tudi doslej najve¢ja upocasnitev gospodarske rasti. To mo¢no vpliva na uravnotezZenost proracunov
mest in regij ter posledi¢no na uravnoteZenost prora¢unov drzav ¢lanic;

35.  opozarja, da v ve¢ drzavah c¢lanicah za lokalne in regionalne oblasti veljajo stroga nacionalna fiskalna pravila, ki
omejujejo povecanje njihovih odhodkov, jih silijo v uravnotezenje ali omejujejo njihov primanjkljaj infali dolg na pogosto
zelo nizke ravni v primerjavi s tistimi na ravni drzav;

36.  poziva Komisijo, Parlament in drzave ¢lanice, naj ne podcenjujejo tveganja, da bi se kot posledica krize zaradi
COVID-19 povecale regionalne razlike, in sicer iz treh razlogov: i) zdravstveni vpliv je zelo teritorialen; nekatere regije ali
mesta imajo nesorazmerno veliko primerov okuzb in so se razlino sposobne z njimi spopadati; ii) poleg neposrednega
vpliva izrednih razmer na najbolj prizadeta obmodja dlje trajajoci ali strozji preventivni ukrepi dodatno upocasnjujejo
gospodarstvo in s tem povecujejo financne tezave malih in srednjih podjetij ter samozaposlenih, ki predstavljajo temeljni
steber $tevilnih regionalnih gospodarstev, in lokalnih in regionalnih oblasti; iii) nekateri gospodarski sektorji (npr. turizem)
so nesorazmerno prizadeti, pri ¢emer bo vpliv na podnacionalne finance torej odvisen od specializacije lokalnih in
regionalnih sektorjev ter izpostavljenosti svetovnim vrednostnim verigam;

37.  zato poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj v sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi oblastmi pripravijo
jasen nacrt, ki bo slednjim pomagal pri ponovni vzpostavitvi vzdrznih uravnoteZzenih proracunov, pri tem pa naj
upostevajo asimetricni u¢inek sedanje pandemije in dejstvo, da mora biti okoljsko in socialno trajnostno okrevanje tudi
gospodarsko vzdrzno;

38. meni, da se v trenutnih razmerah kaZejo dejanske posledice varéevalnih politik, sprejetih po krizi euroobmogja,
zlasti v smislu premajhnih nalozb v klju¢ne javne storitve. Na novo krizo se ne moremo ponovno odzvati z varéevanjem.
Strategije za oZivitev morajo vkljucevati ambiciozne nacrte javnih nalozb za aktivacijo ekolosko in socialno-ekonomsko
trajnostnega okrevanja v regijah in mestih EU;

39.  je preprican, da je treba po krizi zaradi COVID-19 bolj kot kdaj koli prej premisliti o evropskem fiskalnem okviru, da
ne bi bile javne naloZbe in javne storitve prilagoditvena spremenljivka v prihodnjih programih za proracunsko
konsolidacijo.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") OECD (2020) — Covid-19 and Inter-governmental Fiscal Relations: Early responses and main lessons from the financial crisis (COVID-19 in
medvladni fiskalni odnosi: prvi odzovi in glavna spoznanja iz finan¢ne krize), sklic: COM-CTPA-ECO-GOV-CFE(2020)2.
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Mnenje Evropskega odbora regij — MozZnosti in sinergije previdnostnega prilagajanja podnebnim
spremembam za spodbujanje trajnostnega in kakovostnega Zivljenja v regijah in obd&inah - kateri
okvirni pogoji so za to potrebni?

(2021/C 37/06)

Porocevalec: Markku MARKKULA (FI/EPP), ¢lan mestnega sveta, Espoo
Referencni Zaprosilo predsedstva Sveta, ¢len 41(b)(i) poslovnika
dokument:

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

Izredne razmere na svetovni ravni za pospesitev ukrepanja

1. poudarja, da bi morali politi¢ni voditelji podnebne spremembe obravnavati kot izredne razmere in svetovno groznjo,
s katerimi se je treba spopasti s skupnimi dejavnostmi in standardi ter odpravo omejitev in ovir. EU bi morala dejavno
prevzeti vodilno vlogo pri prehodu na podnebno nevtralno gospodarstvo in odpornejSo druzbo, da se zaicitijo ugodni
zivljenjski pogoji in uporabljajo jasni, verodostojni in enakovredni postopki za evropska podjetja ter javne in zasebne
institucije na svetovni ravni;

2. poudarja pomen dejavne vloge mest in regij, njihovo povezovanje z lokalno in mednarodno industrijo, da bi se
prilagodili podnebnim spremembam in jih ublazili s sprejetjem vse bolj ambicioznih in realisti¢nih ciljev, kakor tudi to, da
je treba pospesiti ukrepanje na podrodju vseh ustreznih politik EU, povecati financiranje prilagajanja, skupaj razviti ustrezne
metode in instrumente prilagajanja, okrepiti ¢ezmejno sodelovanje ter izmenjavo izkuSenj in najboljsih praks ter okrepiti
odpornost in prilagoditvene zmogljivosti, resitve, ki temeljijo na naravi, in priloZnosti za inovacije;

3. ugotavlja, da je okoli 800 regionalnih parlamentov v 17 drzavah ¢lanicah razglasilo izredne podnebne razmere, kar
pomeni, da okoli 40 % drzavljanov EU Zivi v ob¢inah in regijah, katerih voditelji so izrecno izpostavili, uradno sprejeli in
razglasili svetovno podnebno krizo; poudarja, da je to odli¢na podlaga za dejavno vodilno vlogo pri prizadevanju za
podnebno nevtralno Evropo s spodbujanjem pristopa od spodaj navzgor (');

4. poudarja, da je pandemija COVID-19 $e povecala nujnost zgodnjega in usklajenega ukrepanja — sedanje izkusnje
s pandemijo so pokazale, da je treba izboljsati odpornost socialnih in ekonomskih sistemov za soocanje z obseznimi
motnjami, saj nepredvidene krize ustvarjajo dodatna tveganja, zlasti za preozko usmerjena gospodarstva;

5. poudarja, da je treba politike EU za prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blazitev bolje povezati z javnim
in zasebnim sektorjem, pa tudi z dejavnostmi drzavljanov v sektorjih podnebne politike EU, kot so sistem trgovanja
z emisijami, odlo¢ba o porazdelitvi prizadevanj ter raba zemlji§¢, sprememba rabe zemljis¢ in gozdarstvo. EU mora
pospesiti razogljicenje dejavnosti v vseh sektorjih, ¢e hoce do leta 2050 doseci podnebno nevtralnost. Mesta in regije imajo
v partnerstvu z industrijo glavno odgovornost za sektorje iz odlocbe o porazdelitvi prizadevanj, zlasti za ogrevanje,

hlajenje, rabo zemljis¢ in promet;

Povezave poddrZavnih oblasti s cilji OZN za trajnostni razvoj in Okvirno konvencijo ZdruZenih narodov o spremembi podnebja
(UNFCCC)

6. meni, da morajo imeti poddrzavne oblasti klju¢no vlogo pri spodbujanju globalnih podnebnih ambicij, politike
prilagajanja pa bi bilo nujno uporabiti pri lokalizaciji ciljev OZN za trajnostni razvoj. EU mora oblikovati spodbude za
obcine pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja;

(") https://climateemergencydeclaration.org/climate-emergency-declarations-cover-15-million-citizens|
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7. poziva Okvirno konvencijo ZdruZenih narodov o spremembi podnebja (UNFCCC), naj uradno prizna vlogo
poddrzavne ravni ter dejavno spodbuja sodelovanje poddrzavnih oblasti v politikah prilagajanja in blazitve ter predlaga, da
pogodbenice sprejmejo ambiciozne cilje; opozarja na lokalne prispevke, predlozene v okviru prostovoljnih lokalnih
pregledov, v katerih je poudarjeno, da se u¢inkoviti ukrepi izvajajo v mestih in da se v njih najbolje izkoristijo sinergije in
medsebojne povezave med razli¢nimi cilji trajnostnega razvoja;

8. meni, da je 26. konferenca pogodbenic Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (COP-26)
klju¢ni mejnik pri utrjevanju vodilne vloge EU na podro¢ju globalnih podnebnih ukrepov, in poudarja, da bi morale imeti
sedanje dejavnosti in zaveze regij in mest na konferenci COP-26 mo¢no in vidno vlogo; je pripravljen podpreti institucije
EU pri sodelovanju z UNFCCC, da se poveca vidnost in priznavanje vloge poddrzavnih oblasti v svetovni podnebni
diplomaciji in s tem povezanih dejavnostih; v zvezi s tem poudarja sodelovanje z mednarodnimi skupnostmi in mreznimi
organizacijami, kot so ICLEI, Under2Coalition, Regions4, Climate Alliance in UCLG (ZdruZena mesta in lokalne oblasti);

Na poti k bolj vplivni strategiji EU za prilagajanje, ki temelji na novih spoznanjih, ucenju in inovacijah

9.  pozdravlja nacrt za novo, ambicioznejSo strategijo EU za prilagajanje podnebnim spremembam, ki prilagajanje
postavlja na vidnejsi polozaj med podnebnimi cilji EU za leti 2030 in 2050 z izbolj$anjem znanja, krepitvijo nacrtovanja in
pospesevanjem ukrepov ter priznavanjem potrebe po politikah prilagajanja na regionalni in lokalni ravni; v zvezi s tem
opozarja na potrebo, da se vprasanja prilagajanja podnebnim spremembam ucinkovito vklju¢ijo na vsa podrogja politik;
poziva Komisijo, naj razvije novo prilagoditveno strategijo EU z jasnimi cilji in kazalniki v skladu z naceli aktivne
subsidiarnosti in sorazmernosti;

10.  meni, da je zgled EU zelo pomemben pri podpiranju ukrepov poddrzavnih oblasti za uresni¢evanje globalnih ciljev
trajnostnega razvoja. To med drugim zajema sodelovanje z morebitnimi partnerji zunaj EU na podlagi vrednot EU;

11.  poudarja potrebo po vseevropskem sistemu za prilagajanje in dobro delujoéi strukturi upravljanja na ve¢ ravneh
z jasnimi odgovornostmi za ukrepanje. Pomembno je oblikovati u¢inkovite regionalne in lokalne mehanizme prilagajanja
in blazitve z uporabo skupnih mreZ javnega, zasebnega in tretjega sektorja ter izboljanjem znanja, zmogljivosti in
financ¢nih virov;

12.  poudarja, da je treba za prilagajanje podnebnim spremembam iskati resitve, ki temeljijo na naravi, saj njihovo
izvajanje omogoca obravnavo medsebojno povezanih podnebnih, naravnih in zdravstvenih kriz, kar prinasa druzbene in
tudi ekoloske koristi ter hkrati spodbuja trajnostnost in odpornost. Resitve, ki temeljijo na naravi, so lahko tudi pomemben
nacin za doseganje ciljev trajnostnega razvoja in ciljev UNFCCC, Se posebej glede koris¢enja sinergij med razli¢nimi cilji
trajnostnega razvoja in podnebnimi ukrepi;

13.  poudarja, da bo za prilagajanje podnebnim spremembam potrebna obsezna preobrazba, ki jo bo treba kot
medsektorsko prednostno nalogo vkljuciti v prostorsko nacrtovanje in upravljanje. Ukrepi prilagajanja imajo znatne
posledice za zdravje in socialno pravi¢nost;

14.  ugotavlja, da je raven pripravljenosti glede prilagajanja podnebnim spremembam na lokalni ravni po svetu in tudi
v Evropi razli¢na. V obéinah podnebna tveganja trenutno niso obsezno vkljucena v splono nacrtovanje za obvladovanje
tveganj in pripravljenost nanje;

15.  poudarja, da bodo podnebni ukrepi, vkljuno s prilagajanjem, uspesni le, ¢e bodo temeljili na najboljsem
razpolozljivem znanju in inovacijah, da bi bili uspesni, ter da so popolnoma odvisni od podpore drzavljanov; lokalne in
regionalne oblasti so najbolj zaupanja vredna raven upravljanja, saj najbolje vedo, kaj je potrebno in kako ucinkovito
obravnavati zahteve in pricakovanja evropskih drzavljanov;

16.  poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj podprejo razvoj:

a. trajnostnega ravnanja kot nove stalnice za vse skupnosti, podjetja in posameznike;
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b. trajnostnega ravnanja, ogljicne nevtralnosti, kroznega gospodarstva in odpornosti kot vodila pri vsem javnem in
zasebnem odlocanju, vklju¢no s postopki priprave proracuna;

c. nacrtovanja in ukrepov, osredotocenih na trajnost, ki temeljijo na sodelovanju, znanju in dobrih praksah;

d. raziskav na podroc¢ju trajnosti in skupnih - veldisciplinarnih in interdisciplinarnih — dejavnosti za povecanje
strokovnega znanja in izku$enj ter njihovo diverzifikacijo;

e. digitalne povezljivosti za vse drzavljane z ustreznimi znanji in spretnostmi kot medsektorskega dejavnika, ki zagotavlja
zeleno in digitalno preobrazbo;

f. nacinov za vkljucitev vseh teh elementov v vse oblike ucenja v Evropski uniji; ter

g. financiranja mest in regij za prekvalifikacijo in strokovno izpopolnjevanje delovne sile;

17.  se zavzema za zmanjSanje ogljicnega odtisa s ¢im ve¢jim zmanjSanjem negativnih vplivov izdelkov, storitev in
organizacij; poziva tudi k ve¢ji osredotocenosti na pozitivni oglji¢ni odtis, tako da se pokaze prihodnji pozitiven ucinek
v smislu trajnosti, ki ga lahko ustvarijo izdelki, storitve ali organizacije;

18.  podpira razvoj lokalnih znanstvenih platform o podnebnih spremembah (ki Ze obstajajo v razli¢nih regijah in imajo
vlogo ,lokalnega Medvladnega panela za podnebne spremembe®), da bi spodbudili sodelovanje z znanstveniki in podprli
odlocanje lokalno izvoljenih predstavnikov;

19.  poudarja, da je krepitev odpornosti posameznikov, skupnosti in regij klju¢ni dejavnik prilagajanja na podnebne
spremembe; poudarja pomen cloveske ozavesCenosti, ucenja, razvoja zmogljivosti in konceptov za krepitev kulture
medregionalnega in nadnacionalnega sodelovanja, ki bi spodbudila pripravljenost na delovanje tako reko¢ po vsem svetu;

20.  poziva Komisijo, naj oblikuje vseevropske instrumente sodelovanja za soustvarjanje novih resitev za podnebne
izzive ter poveca njihovo uporabo, poziva pa tudi k oblikovanju digitalnih ekip za virtualno in vzajemno mentorstvo, da bi
podprli nov, inovativen regionalni in lokalni trajnostni razvoj; regije in mesta so pripravljeni biti testni poligon za razvoj
novih resitev, s katerimi bi lahko zadovoljili raznolike potrebe obmocij EU;

21.  poudarja koristnost mreze Zivih laboratorijev za zapolnitev vrzeli pri prilagajanju podnebnim spremembam in
njihovi blazitvi ter za krepitev inovacij za trajnostni razvoj;

22, poudarja vlogo kmetijstva in gozdarstva (SKP) v globalni podnebni politiki, saj imata pomembno vlogo pri krepitvi
odpornosti in trajnosti ter spodbujanju inovativnih resitev na podezelju. V tem smislu je treba v skupno kmetijsko politiko
vkljuciti cilje zelenega dogovora, zlasti strategijo za biotsko raznovrstnost in strategijo ,od vil do vilic*, tako da subvencije
ne bi bile ve¢ odvisne od velikosti kmetijskih zemljis¢, temve¢ od izpolnjevanja visokih in zavezujocih standardov glede
varstva podnebja, biotske raznovrstnosti, rabe pesticidov in dobrobiti Zivali, skrajSanja dobavne verige in spodbujanja
lokalne proizvodnje;

23.  poudarja pozitivne sinergije med politikami ohranjanja biotske raznovrstnosti ter politikami blazitve podnebnih
sprememb in prilagajanja nanje, ki so temeljni stebri, na katerih temelji svetovni boj proti podnebnim spremembam;

24, poudarja pomen uporabe preventivnih informacijskih sistemov, kot sta Galileo in Copernicus, pri ocenah nevarnosti
in tveganj na ravni skupnosti. Za to so na regionalni in lokalni ravni potrebne bolj sistemati¢ne in celovite resitve na
podrodju podatkovnega rudarjenja in obdelave podatkov, na primer uporaba satelitov in senzorjev z orodji geografskega
informacijskega sistema za kartiranje ranljivosti, ki so povezane z razli¢nimi podnebnimi tveganji; spodbuja lokalne in
regionalne oblasti, naj uporabljajo in izkoris¢ajo razpolozljive podatke in storitve, zlasti tiste, ki jih ponuja Copernicusova
storitev za spremljanje podnebnih sprememb;
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25.  poudarja, da je treba Se naprej vlagati v uporabnost vesoljske tehnologije, saj je ta z zagotavljanjem ustreznih
informacij o podnebnih tveganjih in s tem povezanih prilagoditvenih ukrepih klju¢ni element trajnostnega in odpornega
razvoja; je pripravljen na tem podrocju sodelovati s Komisijo, Skupnim raziskovalnim sredis¢em in Evropsko agencijo za
okolje, da bi preucili ukrepe za priblizevanje te tehnologije lokalnim in regionalnim oblastem;

26.  poudarja, da bi bilo treba priznati, da je prilagajanje pomemben steber evropskega zelenega dogovora kot nove
strategije EU za rast; pozdravlja predlagana evropska podnebna pravila kot nacin za zagotovitev splosnega okvira za
blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje;

Potreba po okrepitvi vioge mest in regij v politikah prilagajanja

27.  opozarja, da so mesta in regije inovatorji in pionirji pri podnebnih ukrepih in prilagajanju podnebnim
spremembam, saj pogosto sodelujejo v raziskovalnih in inovacijskih projektih, na primer v okviru Obzorja 2020 in
Obzorja Evropa, kar jim omogoca, da delujejo kot ambasadorji prilagajanja podnebnim spremembam povsod v Evropi in
spodbujajo Cezmejno sodelovanje med poddrzavnimi ravnmi pri premagovanju podnebnih izzivov;

28.  ugotavlja, da so lokalne oblasti odgovorne za vec kot 70 % ukrepov za zmanjSanje podnebnih sprememb in za do
90 % ukrepov za prilagajanje podnebnim spremembam ter da politika prilagajanja ne bo delovala, ¢e ne bo upostevala
potreb, stalis¢ in strokovnega znanja regij in mest; poudarja, da je po ocenah priblizno 40 % mest po vsej EU, ki imajo ve¢
kot 150 000 prebivalcev, sprejelo nacrte prilagajanja (3);

29.  meni, da lahko digitalne aplikacije bistveno pomagajo lokalnim in regionalnim oblastem pri uresnicevanju ciljev
trajnostnega razvoja in podnebnih ciljev ali prilagajanju podnebnim spremembam. Zato je treba pri prilagajanju
podnebnim spremembam in njihovi blazitvi vedno upostevati trajnostne digitalne resitve ter izmenjevati primere dobre
prakse, pri tem pa vedno preverjati dejansko u¢inkovitost digitalnih resitev;

30.  poudarja, da so najvidnejsi u¢inki podnebnih sprememb v Evropi in po svetu skrajni vremenski pojavi, kot so
vro¢inski valovi, poplave, pomanjkanje vode, pozari v naravi in bolezni, ki povzrocajo Stevilne ¢loveske zrtve, finan¢no
skodo in poslabsanje kakovosti Zivljenja; ugotavlja tudi, da odseljevanje podeZelskega prebivalstva, izguba dostopa do
rodovitne prsti in izguba biotske raznovrstnosti povzrocajo socialne in gospodarske tezave, ki so vse vedji svetovni
problem, kar bo imelo za Evropo hude posledice (*);

31.  poudarja klju¢ni pomen dveh misij, osredotocenih na podnebne spremembe, to sta ,Evropa, odporna na podnebne
spremembe” in ,sto podnebno nevtralnih mest do leta 2030% Zeli sodelovati s Komisijo pri spodbujanju prijav in
kandidatur skupnosti, mest in regij, ki predstavljajo celotno geografsko, druzbeno in gospodarsko raznolikost evropskih
obmodij; je pripravljen v okviru teh misij, Konvencije Zupanov in drugih partnerstev oblikovati okvir za izvajanje, da bi
dosegli cilj podnebne nevtralnosti;

32.  priporoca, naj Evropska agencija za okolje, skupaj z razlicnimi strokovnimi organizacijami, kot so Skupno
raziskovalno sredise, partnerstvo za prilagajanje podnebnim spremembam v okviru agende za mesta (*) ter Konvencija
Zupanov za podnebje in energijo (), redno obves¢a o novih znanstvenih dognanjih in predstavlja posebne projekte v zvezi
s podnebnimi spremembami, vplivi in ranljivostjo v glavnih biogeografskih regijah v Evropi;

33.  poudarja, da vpliv podnebnih sprememb ni povsod enak in da imajo teritorialni dejavniki klju¢no vlogo pri pravilni
izbiri politike; ustreznost prilagoditvenih ukrepov je odvisna od posebnih ranljivosti, na primer v najbolj oddaljenih regijah
EU, na otokih, gorskih in obalnih obmogjih in Arktiki;

34.  poziva k nujnim ukrepom na Arktiki, kjer so zimske temperature Ze za 2,5 °C vi§je od predindustrijskih temperatur,
kar pomeni, da se morski led in sneg talita hitreje kot kdaj koli prej, kar je nedavno ugotovila tudi odprava MOSAiC. Temu
obmodju je treba zaradi njegove vedje obcutljivosti, t. i. polarnega ojacanja, nameniti posebno pozornost;

Porocilo o izvajanju strategije EU za prilagajanje podnebnim spremembam, COM(2018) 738 final.
https:/[www.eea.europa.cu/sl/themes/prilagajanje-podnebnim-spremembam
https:/[ec.europa.eu/futurium/en/climate-adaptation

https:/[www.konvencijazupanov.eu/
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35.  opozarja na izjemno bogastvo narave v sredozemskem obmodju in njegovo veliko ranljivost za naravne nesrece,
podnebne spremembe in socialno-ekonomski razvoj. Potrebni so posebni ukrepi za povedanje trajnosti naravnih virov,
zlasti za za$cito biotske raznovrstnosti;

36. poudarja, da so podnebne spremembe tesno povezane z druzbeno-gospodarskimi spremembami, kot je
urbanizacija; poudarja, da se evropska mestna obmodja, kjer Zivijo tri Cetrtine prebivalstva, soocajo s podnebnimi izzivi,
ki zahtevajo prilagojene resitve ter podporo EU in drzav ¢lanic (°); poleg tega poudarja pomen podezZelskih in primestnih
obmodij, kjer je vcasih Se tezje zmanjSati emisije, zato poziva tudi k ustreznim resitvam za ta obmodja;

37.  poudarja, da lahko energetski in podnebni dialog na ve¢ ravneh postane mocan instrument za ucinkovito vertikalno
povezovanje in razsirjanje politik prilagajanja; ta pristop bi bilo treba razsiriti na celoten zeleni dogovor;

38.  poudarja klju¢no vlogo Konvencije Zupanov za podnebje in energijo ter podobnih pobud pri priblizevanju politik
prilagajanja mestom in regijam ter vlogo podpisnikov konvencije pri izvajanju akcijskih nacrtov za trajnostno energijo in
podnebne spremembe;

39.  poudarja, da je treba okrepiti uporabo, razsiritev in uvajanje inovativnih digitalnih tehnologij, ki koristijo
integracijskim zmogljivostim in koheziji, ter napredovati v smeri strategije za pametne regije. Tehnologija 5G, internet stvari
in podatkovna analitika so primeri teh tehnologij, ki bi jih bilo treba obravnavati kot dejavnike, ki omogocajo digitalno in
zeleno preobrazbo regij in mest, in zlasti kot prelomni vzvod za digitalne javne storitve, energetsko ucinkovitost,
spodbujanje kulture in turizma ter socialno in teritorialno kohezijo;

40. poudarja vlogo energetskih sistemov pri prilagajanju in njihovega povezovanja, kot je navedeno v sporocilu
o strategiji EU za povezovanje energetskega sistema (’), in poziva Evropsko komisijo, naj to povezovanje dodatno preuci
med nadaljnjim ukrepanjem na podlagi tega sporocila;

41.  poudarja pomen krepitve evropskih partnerstev med regijami in mesti s koncepti pametne specializacije; priporoca
povecanje vloge mest in regij v platformi za prilagajanje podnebju (Climate Adapt) (¥) in si Zeli poglobiti sodelovanje zlasti
z Evropsko agencijo za okolje, skupnostjo znanja in inovacij za podnebje (Climate KIC) v okviru Evropskega instituta za
inovacije in tehnologijo ter Skupnim raziskovalnim sredis¢em;

42.  opozarja, da je treba izboljsati izvedbene zmogljivosti v regijah in mestih ter poskrbeti, da bodo imeli dovolj delovne
sile, tudi kvalificirane. Zlasti na ob¢inski ravni je treba sistemati¢no zagotoviti potrebno delovno silo za usklajevanje
Stevilnih podrocij dela in podrocij pristojnosti, povezanih z uresni¢evanjem ciljev trajnostnega razvoja in podnebnih
ukrepov;

Financiranje in globalna pravila

43.  poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni sistemu dolocanja cen CO,. Za prilagajanje podnebnim
spremembam in njihovo blazitev so v okviru podnebne preobrazbe potrebne nove nalozbe, zlasti v zasebnem sektorju. Da
bi pritegnili potrebne nalozbe, bi bilo treba ceno CO, dolociti na predvidljivi in ustrezni ravni. S takim sistemom bi
spodbudili energetska in druga podjetja, da prevzamejo pomembno vlogo pri doseganju podnebnih ciljev in iskanju novih
oglji¢no nevtralnih resitev;

44.  poudarja, da je potreben ucinkovitejsi sistem dolocanja cen za CO,, vklju¢no z mehanizmom za ogljicno
prilagoditev na mejah, da bo CO, postal transparenten del gospodarskega sistema in da se bo spodbudil prehod na ogljicno
nevtralnost; s tem bi ustvarili nove enake konkuren¢ne pogoje za trajnostno ukrepanje in imeli kljuéno orodje za to, da bi
CO, postal pregleden sistem na vseh ravneh in v vseh sektorjih;

() https:/[www.konvencijazupanov.eu/
() COM(2020) 299 final.
() https://climate-adapt.cea.curopa.euf
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45.  podpira poziv Evropskega parlamenta k dolocitvi neto proracuna za emisije toplogrednih plinov za EU-27 na
podlagi najnovejsih znanstvenih izra¢unov, ki jih uporablja IPCC, ki bo predstavljal pravicen delez Unije v preostalih
svetovnih emisijah glede na cilje Pariskega sporazuma in bo vodilo pri zaértanju poti Unije k nevtralnosti emisij
toplogrednih plinov do leta 2050;

46.  poziva EU, naj prevzame trdno vodilno vlogo v svetu pri razvoju potrebnih sistemov za oblikovanje cen in pripravo
proracuna CO, do leta 2030 in se o podobnih elementih pogaja s svojimi svetovnimi trgovinskimi partnerji;

47.  predlaga spodbujanje dolgoro¢nih nalozb v infrastrukturo, povezano s prilagajanjem, ki bi jih financirala EU;
poudarja, da je pomembno imeti ustrezne moznosti financiranja prilagajanja podnebnim spremembam na vseh ravneh
upravljanja, pa tudi preuciti morebitne nove moznosti za sedanje zmogljivosti ter poiskati nove in inovativne resitve;

48.  priporoca, naj EU in vlade drzav ¢lanic zagotovijo stabilno in sistemati¢no javno financiranje za prilagajanje, na
primer za javne storitve, sluzbe za nujno pomo¢ in reevanje ter za zdravstveno oskrbo. Previdnostno prilagajanje zahteva
celovite nalozbe v infrastrukturo in instrumente za reSevanje, pri katerih je prilagajanje podnebnim spremembam in
njihovo blaZenje zajeto v splosne trajnostne ukrepe;

49.  pozdravlja napoved zelenih obveznic za financiranje podnebnih ukrepov; opozarja, da javna sredstva morda ne
bodo dovolj za financiranje/zadovoljila vseh potreb po prilagajanju in da bi bilo treba spodbujati zasebno financiranje
prilagoditvenih prizadevanj; merila taksonomije in prakti¢no upravljanje tega, kar se $teje za trajnostno in neskodljivo,
morajo biti zasnovana tako, da se z njimi ne nalaga upravno breme tistim, ki Zelijo vlagati trajnostno. To velja $e zlasti,
kadar ti vidiki presegajo veljavno zakonodajo EU in drzav ¢lanic;

50.  priznava, da se bo novi finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 mocno osredotocal na pametnejso, inovativno in bolj
zeleno Evropo brez ogljika; poziva k vecji vlogi OR pri usmerjanju uporabe mesanice instrumentov za regionalne
javno-zasebne nalozbe v prilagajanje podnebnim spremembam in njihovo blazitev; to vkljucuje podpiranje lokalno vodenih
strategij in krepitev vloge lokalnih organov pri upravljanju sredstev EU ter nacionalnih, regionalnih in lokalnih skladov;
poudarja, da morajo evropski programi spodbujati ustvarjanje in izmenjavo dobrih podnebnih resitev v korist ob¢in
razli¢nih velikosti;

51.  poudarja, da lokalne in regionalne oblasti najbolje poznajo potrebe drzavljanov in izzive, s katerimi se soocajo, ter so
odgovorne za izvajanje politik EU na lokalni in regionalni ravni. Zato morajo drzave ¢lanice lokalne in regionalne oblasti
vkljuciti v postopek odlo¢anja v zvezi z zakonodajo EU in nacionalno zakonodajo. OR spodbuja drzave ¢lanice, naj na
lokalne in regionalne oblasti prenesejo upravljanje sredstev in finan¢nih instrumentov na podlagi nacela subsidiarnosti;

52.  opozarja na novo raven zaveze Evropske investicijske banke (EIB), da do leta 2025 poveca delez finan¢nih sredstev,
namenjenih podnebnim ukrepom in okoljski trajnosti, ter pripravi ¢asovni naért za podnebno banko (°); pozdravlja uvedbo
sistema EIB za oceno tveganja podnebnih sprememb za sistemati¢no ocenjevanje fizi¢nih podnebnih tveganj;

53.  poudarja, da mora razvoj nove prilagoditvene strategije EU temeljiti na nacelih evropskega zelenega dogovora;
poziva Komisijo, naj prizna mesta in regije kot polnopravne partnerje v tem okviru in naj bolje odpravlja vrzel med
lokalnimi strategijami prilagajanja od spodaj navzgor in nacionalnimi strategijami prilagajanja;

() https:/[www.eib.org[en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm


https://www.eib.org/en/about/partners/cso/consultations/item/cb-roadmap-stakeholder-engagement.htm
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Boljsa usklajenost in delovanje po vsej Evropi

54.  poudarja, da cilji podnebnega pakta temeljijo na aktivni subsidiarnosti in upravljanju na ve¢ ravneh. OR je
pripravljen nuditi politiéno podporo pri izvajanju podnebnega pakta (') in ga razsiriti na vsa mesta in regije v Evropi;
v zvezi s tem poziva Komisijo, naj med ukrepe za to pomembno pobudo uvrsti prilagoditvene ukrepe;

55.  poudarja potencial evropskega podnebnega pakta kot inovativnega orodja upravljanja, ki krepi sodelovanje med
lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter evropskimi institucijami, in kot krovne pobude za spodbujanje oblikovanja lokalnih
podnebnih paktov po vsej EU in za lazjo uporabo dobre prakse, tudi na podrocju prilagajanja podnebnim spremembam;

56. ponovno poudarja, da je treba politike prilagajanja vkljuciti v teritorialno infrastrukturo ter nacrtovanje in
upravljanje krajine ('') — mesta in regije se morajo zelo potruditi;

57.  pozdravlja predlog za ambiciozen nacrt podnebnih ciljev do leta 2030 in poziva Komisijo, naj v ta okvir vkljuci tudi
prilagoditvene ukrepe in cilje;

58.  poudarja, da Stevilne pobude, kot so dialogi z drzavljani, ocene teritorialnega uc¢inka, energetski in podnebni dialog
na ve¢ ravneh, mreza RegHub in evropska pobuda za mesta v okviru kohezijske politike po letu 2020, lahko podprejo tako
oceno prilagoditvenih ukrepov kot oblikovanje strateskih agend, saj vkljucujejo tiste, na katere neposredno vplivajo
podnebne spremembe in ukrepi za prilagajanje;

59.  pozdravlja zagon vala prenove kot v prihodnost usmerjene pobude za okrepitev prizadevanj EU na enem od
klju¢nih podrocij za doseganje nasih podnebnih ciljev; v zvezi s tem poziva Komisijo, naj $e poveca pomen prenove stavb
pri krepitvi ciljev prilagajanja in povecanju odpornosti grajenega okolja;

60. poudarja, da se vpliv podnebnih sprememb na drzavljane razlikuje glede na njihovo socialno in ekonomsko
ranljivost, starost in spol; socialni vidik politik prilagajanja bi bilo zato treba v novi strategiji EU skrbno preuciti na podlagi
dela, ki ga na tem podro¢ju pripravlja Evropska agencija za okolje (*3);

61.  poudarja, da drzave ¢lanice trenutno pripravljajo razlicne prekrivajoce se nacrte in strategije, kot so strategije za
prilagajanje podnebnim spremembam, nacionalni energetski in podnebni nacrti, dolgoro¢ne nacionalne strategije in
strategije trajnostnega razvoja, ter druge sektorske politike na podro¢jih, kot so biotska raznovrstnost, gozdarstvo,

komisijo, naj ponovno razmisli o splosnem okviru za celovitejsi pristop;

62.  poziva Komisijo, naj drzavam ¢lanicam mo¢no priporo¢i, da poddrzavne oblasti vkljucijo v pripravo svojih strategij
prilagajanja in spodbujanje razvoja regionalnih in lokalnih strategij ter regionalne raz¢lenitve nacionalnih strategij; OR je
zato pripravljen organizirati energetske in podnebne dialoge na ve¢ ravneh.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS

(") Glej mnenje 1360/2020 o evropskem podnebnem paktu (UL C 440, 18.12.2020, str. 99), ki ga je pripravil Rafal Trzaskowski (PL/
EPP), na voljo na https:|/cor.curopa.cu/sl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opld=CDR-1360-2020

(") https:/[ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf

(') https:/[www.eea.curopa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts


https://cor.europa.eu/sl/members/Pages/memberprofile.aspx?MemberId=2035869
https://cor.europa.eu/sl/members/Pages/memberprofile.aspx?MemberId=2035869
https://cor.europa.eu/sl/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-1360-2020
https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/adaptation/what/docs/swd_2013_137_en.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/unequal-exposure-and-unequal-impacts
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Mnenje Evropskega odbora regij — Vpliv podnebnih sprememb na regije: ocena evropskega zelenega
dogovora

(2021/C 37/07)

Porocevalec: Andries GRYFFROY (BE[EA), ¢lan regionalne skupscine: regionalni parlament,
Flandrija

Referen¢ni zaprosilo predsedstva Sveta, ¢len 41(b)(i) poslovnika

dokument:

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

Izvajanje zelenega dogovora na vseh ravneh kot kljucnega instrumenta za zeleno okrevanje na poti k podnebno nevtralni Evropi

1.

poudarja, da po ocenah Programa ZdruZenih narodov za razvoj (UNPD) lokalne in regionalne oblasti sprejmejo ve¢

kot 70 % ukrepov za blazitev podnebnih sprememb in do 90 % ukrepov za prilagajanje nanje. Poleg tega izvajajo 70 % vse
zakonodaje EU in upravljajo s tretjino javnofinan¢nih odhodkov ter dvema tretjinama javnih nalozb. Zato morajo
prizadevanja za uresnicitev cilja podnebne nevtralnosti do leta 2050 in tudi za povecanje teritorialne odpornosti, potekati
v sodelovanju z lokalnimi in regionalnimi oblastmi ter z njihovo podporo;

2.

poudarja, da je zeleni dogovor klju¢ni instrument, s katerim bo EU dosegla cilje Pariskega sporazuma, v celoti

uresnicila Agendo ZN za trajnostni razvoj do leta 2030 in cilje trajnostnega razvoja ter obsezno prispevala h globalnemu
okviru za biotsko raznovrstnost po letu 2020 (!); poudarja pomen sprejetja posodobljenih ciljev za leto 2030, da se
nara$¢anje globalnega segrevanja omeji na precej pod 2 °C v primerjavi s predindustrijskim obdobjem in da se nadaljujejo
prizadevanja za omejitev dviga da temperature na 1,5 °C, kot je dolo¢eno v Pariskem sporazumu; poudarja, da morajo
zastavljeni cilji upostevati pravico vsake drzave ¢lanice, da dolo¢i svojo mesanico energijskih virov v skladu s svojimi
posebnostmi in danostmi ter nacelom tehnoloske nevtralnosti; opozarja, da podnebne spremembe vplivajo na vse evropske
regije ter da njihove daljnosezne posledice za zdravje, okolje in gospodarstvo zahtevajo nujne ukrepe in prizadevanja za
preobrazbo, da bi iz izzivov nastale priloznosti;

3.

poudarja, da zeleni dogovor ponuja enkratne priloznosti za spodbujanje trajnostnih, z viri gospodarnih inovativnih

resitev za lokalni in regionalni razvoj. Prispeva lahko k bolj trajnostnemu, konkuren¢nemu in odpornemu gospodarstvu
v Evropi ter zagotovi zgled, vodilno vlogo in svetovni model pri doseganju podnebne nevtralnosti in zelenega okrevanja;

4.

meni da je treba za uspesno izvajanje zelenega dogovora dolociti prizadevanja na podlagi pristopa od spodaj navzgor

in jih v skladu z naceloma subsidiarnosti in sorazmernosti praviéno porazdeliti med obmog¢ja EU, pri tem pa dopuscati
potrebno proznost, da se zagotovi njihova stroskovna ucinkovitost;

5.

poudarja, da je kriza zaradi COVID-19 ponazorila ranljivost nasih druzb in potrebo po okrepitvi njihove odpornosti

na gospodarske, socialne in okoljske pretrese; znova potrjuje osrednjo vlogo novega evropskega instrumenta za okrevanje
pri podpiranju okrevanja EU, ki hkrati utira pot bolj zelenemu in pravi¢nemu prehodu ter bolj trajnostni prihodnosti;

6.

poziva k priznanju upravljanja na ve¢ ravneh, da bi u¢inkovito povezali cilje zelenega dogovora z zelenim okrevanjem

za Evropo; poudarja, da $irok nabor tem, ki so zajete v zeleni dogovor, zagotavlja plodna tla za povezovanje novih in
obstojecih nacrtov med sektorji za pripravo in spodbujanje ukrepov, ki priznavajo potrebe in dodano vrednost lokalnega
konteksta ter dopolnjujejo nacionalna prizadevanja v skladu z nacelom subsidiarnosti;

()

Biotsko raznovrstna mesta in regije po letu 2020 na 15. zasedanju konference pogodbenic Konvencije ZN o bioloski raznovrstnosti
ter v strategiji EU za biotsko raznovrstnost do leta 2030 (COR-2020-00539) (UL C 440, 18.12.2020, str. 20).
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7. poudarja, da so nacionalni nacrti za okrevanje in odpornost priloznost za spodbuditev upravljanja na vec ravneh, ki je
ne smemo zamuditi. Te ukrepe je treba podpreti z ustreznimi regulativnimi okviri in viri, lokalne in regionalne oblasti pa je
treba v celoti vkljuciti v opredelitev in izvajanje nacrtov ter jim zagotoviti neposreden dostop do sredstev EU;

8.  znova opozarja na analizo Evropske agencije za okolje (EEA), ki je pokazala, da je neoptimalno izvajanje okoljske
zakonodaje EU najpogosteje posledica neucinkovitega usklajevanja med lokalnimi, regionalnimi in nacionalnimi oblastmi,
ki ga Se poslabsujejo pomanjkanje upravne zmogljivosti in nezadostno financiranje, pomanjkanje znanja in podatkov,
nezadostni mehanizmi za zagotavljanje skladnosti in premajhna povezanost politik; zato poziva k sistemati¢ni krepitvi
vertikalnega povezovanja, da bi odpravili vrzeli v ambicijah, uskladili roke za izvajanje in prednostne nalozbe, preprecili
podvajanje ukrepov, nasprotujoce si ali nepovezane postopke ter odpravili vrzeli v obstojecih politikah in zakonodaji (3);

9.  poudarja, da se v uredbi o upravljanju energetske unije mo¢no spodbuja stalen dialog med drzavami ¢lanicami ter
lokalnimi in regionalnimi oblastmi, vendar so izkusnje, ki so bile med drugim pridobljene z nacionalnimi energetskimi in
podnebnimi nacrti, pokazale, da je tezko dose¢i strukturirano sodelovanje in posvetovanje med vsemi ravnmi
upravljanja (); meni, da bi se moral ta podnebni in energetski dialog na ve¢ ravneh nadalje spodbujati in razsiriti na vsa
podro¢ja zelenega dogovora, da se zagotovi raven skladnosti, ki je potrebna za ustrezno mobilizacijo sredstev ter
spodbuditev zavez in nacrtov; po zgledu podnebnih in energetskih dialogov na ve¢ ravneh znova izraza svojo pripravljenost
za vzpostavitev stalne platforme za dialog na ve¢ ravneh o zelenem dogovoru; poudarja, da bi morali biti pristop od spodaj
navzgor in obvezna posvetovanja z lokalnimi in regionalnimi oblastmi zajaméeni pri pripravi nacionalnih nacrtov za
okrevanje in odpornost, da se zagotovi usklajeno in u¢inkovito upostevanje politik zelenega dogovora na vseh podrogjih (%);
poziva Evropsko komisijo, naj uposteva tudi izkusnje z izvajanjem, zbrane prek mreze regionalnih sredis¢ OR;

10.  poudarja, da je strateski prispevek lokalnih in regionalnih oblasti kljuéen za zagotovitev vkljucitve nacela
neskodovanja, da bi zeleni dogovor postal trajnostno in pravi¢no gonilo za ustvarjanje delovnih mest v skladu z lokalnimi
in regionalnimi potrebami; pozdravlja osnutek nove Leipziske listine, ki poudarja preobrazbeno mo¢ lokalnih in
regionalnih oblasti in spodbuja uporabo celostnih procesov urbanistiénega nacrtovanja, usklajenih s celostnimi, lokalnimi
in participativnimi pristopi na ve¢ ravneh, kot so celostne teritorialne nalozbe; poziva Evropsko komisijo, naj pokaze vedjo
zavezanost agendi EU za mesta ter jo vkljuci v zeleni dogovor in digitalne pobude (°);

11.  poudarja, da lahko lokalne in regionalne oblasti najbolje mobilizirajo svoje skupnosti, privabljajo zasebne vlagatelje
ter izvajajo ambiciozne in pravocasne ukrepe, pri ¢emer delujejo ne le kot upravni organi temve¢ tudi kot ponudniki
storitev. Sprejemajo lahko celostne lokalne zelene dogovore in pri tem upostevajo razli¢ne lokalne gospodarske, socialne,
geografske in okoljske razmere;

12.  poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj lokalnim in regionalnim oblastem omogocijo, da EU kot kljuc¢ni
partnerji spremljajo na poti do podnebne nevtralnosti, ter s tem podprejo lokalno in regionalno zavezo razvoju lokalnih
zelenih dogovorov, kot so bili na primer napovedani v mannheimskem sporo¢ilu, in izvajanju lokalnih podnebnih pogodb
ter podnebnih paktov (), zasnovanih v sodelovanju z drzavljani in klju¢nimi delezniki, vklju¢no s podjetji, industrijo ter
sektorjem raziskav in inovacij;

13.  predlaga sodelovanje z Evropsko komisijo pri oblikovanju evropskega regionalnega pregleda kazalnikov, ki bodo
jasni, ciljno usmerjeni in uporabnikom prijazni ter namenjeni merjenju in spremljanju u¢inkov zelenega dogovora na ravni
regij (NUTS 2) v skladu s sistemom spremljanja, predvidenem v osmem okoljskem akcijskem programu. Ker se izhodis¢ni
polozaji in razvojne usmeritve regij EU zelo razlikujejo, bi s pregledom kazalnikov lahko zagotovili podatke o napredku pri
izvajanju zelenega dogovora, opredelili morebitne ovire in predlagali resitve za obmodja, ki zaostajajo, ter delili najboljse

—
=

Osmemu okoljskemu akcijskemu programu naproti (COR 2018-01672) (UL C 168, 16.5.2019, str. 27).

Ocena nacionalnih energetskih in podnebnih naértov na ravni EU.

Izvajanje sveznja o Cisti energiji: nacionalni energetski in podnebni nacrti kot instrument za lokalno in teritorialno upravljanje
v zvezi s podnebjem ter aktivno in pasivno energijo (COR-2019-00618) (UL C 39, 5.2.2020, str. 33).

%) Prenovitev LeipziSke listine o trajnostnih evropskih mestih (COR-2019-04829) (UL C 440, 18.12.2020, str. 119).

Evropski podnebni pakt (COR-2020-01360) (UL C 440, 18.12.2020, str. 99).

—_—
=

——
s


https://conferences.sustainablecities.eu/fileadmin/user_upload/_temp_/Mannheim2020/Message/Mannheim-Message.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1600328628076&uri=COM:2020:564:FIN
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prakse naprednejsih regij. Skupno raziskovalno sredisée bi lahko Evropski komisiji in Evropskemu odboru regij zagotovilo
metodolosko podporo za razvoj taksnega pregleda ter pri tem sodelovalo z ustreznimi agencijami in institucijami, kot je
Evropska agencija za okolje;

14.  pozdravlja predlog Komisije za sprejetje evropskega podnebnega pakta, s katerim bi drzavljane in njihove skupnosti
vkljucili v oblikovanje konkretnih podnebnih in okoljskih ukrepov na terenu; ponavlja, da so lokalne in regionalne oblasti
pripravljene delovati v partnerstvu z institucijami EU, drzavami ¢lanicami in vsemi ustreznimi delezniki v okviru
podnebnega pakta, da bi si skupaj prizadevali za uresni¢itev podnebne nevtralnosti in ciljev trajnostnega razvoja ZN ();
meni, da bi morale biti dejavnosti za krepitev zmogljivosti povezane z instrumentom financiranja, da se zagotovi, da se
nacrti in ukrepi, ki jih oblikujejo mesta in regije, lahko tudi izvedejo;

Zagotavljanje globalnih resitev z izvajanjem zelenega dogovora na lokalni in regionalni ravni

15.  poudarja, da bo zeleni dogovor uspesen pri oblikovanju mocnejse, bolj trajnostne in vklju¢ujoce Evrope le, ¢e bo
zagotavljal tako horizontalno kot tudi vertikalno povezovanje na vseh ravneh upravljanja in ¢e bodo drzavljani prevzeli
odgovornost za energetski prehod; poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj priznajo vlogo lokalnih in regionalnih oblasti kot
njihovih najtesnejsih zaveznic v tem procesu, ne le kot partnerjev pri izvajanju, temve¢ tudi v celotnem procesu opredelitve
nasih regulativnih, fiskalnih in finan¢nih okvirov na vseh ravneh v skladu z (resni¢nim) sistemom upravljanja na vec ravneh;

16.  poudarja, da so lokalne in regionalne oblasti v ugodnem poloZaju, saj delajo neposredno z ljudmi in spodbujajo
spreminjanje njihovih navad v smeri bolj trajnostnih vzorcev potrosnje, kar jim omogoca, da razvijajo izvedljive resitve,
delujejo kot zivi laboratoriji za nove ideje in znanja (%) ter spodbujajo sprejetje ambicioznih, a realisti¢nih ciljev, tako da jih
vkljucujejo v ukrepe, storitve in prednostne naloge skupnosti, ki jo zastopajo; poudarja odgovornost lokalnih in regionalnih
oblasti pri izvajanju podnebnih ukrepov in potrebo po krepitvi komuniciranja ter izobraZevanja o podnebju, da bodo
drzavljani ozavesceni in obvesceni akterji v teh prizadevanjih; poudarja, da zvisanje cilja za leto 2030 ne bi smelo imeti
odvracilnega ucinka, temve¢ bi moralo olajsati in omogocati u¢inkovite podnebne ukrepe;

17. v okviru priprav na 26. zasedanje Konference pogodbenic (COP 26) Okvirne konvencije Zdruzenih narodov
o spremembi podnebja poziva Komisijo, naj poudari izrecno vlogo in pomen regionalno in lokalno dolocenih prispevkov
znotraj revidiranih nacionalno dolocenih prispevkov EU v okviru Pariskega sporazuma in se na splosno aktivno zavzema za
stalno priznavanje in neposredno udelezbo podnacionalnih oblasti pri izvajanju Pariskega sporazuma in v okviru procesov
Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja;

18.  poudarja, da imajo lokalne in regionalne oblasti klju¢no vlogo pri izboljsanju skladnosti s cilji trajnostnega razvoja,
zlasti ciljema 11 in 17; opozarja, da so v porocilu o trajnostnem razvoju v Evropi (°) za leto 2019 kot najvedji izzivi za EU
pri doseganju ciljev trajnostnega razvoja opredeljeni podnebje, biotska raznovrstnost, krozno gospodarstvo in priblizevanje
zivljenjskih standardov med drzavami in regijami; mo¢no priporoca, da se zagotovi usklajen okvir, in EU poziva k sprejetju
potrebnih ukrepov, da bi pri izvajanju ciljev trajnostnega razvoja prevzela vodilno vlogo tako na evropski kot tudi svetovni
ravni;

19.  poudarja pomen stalnega vkljuCevanja lokalnih in regionalnih oblasti v vse stopnje nacrtovanja okrevanja in
odpornosti: dolo¢anje prednostnih nalog, pripravo nacrtov, dodeljevanje sredstev in opredelitev nalozb; poziva evropske
institucije, naj za spodbujanje izvajanja zelenega dogovora in u¢inkovito okrevanje redno izkoris¢ajo podporo in spoznanja
Odbora regij in njegove delovne skupine za zeleni dogovor na lokalni ravni;

Povezovanje in iskanje sinergij za pospesitev izvajanja s sistematicnimi pristopi

20.  poziva Komisijo, naj posebno pozornost nameni sistemu dolocanja cen CO,. Za prilagajanje podnebnim
spremembam in njihovo blaZitev so potrebne nove nalozbe, zlasti v zasebnem sektorju. Da bi pritegnili te nujne nalozbe, bi
bilo treba ceno CO, dolociti na predvidljivi in ustrezni ravni. Tak sistem bi moral spodbujati energetska in druga podjetja
k mocni vlogi pri doseganju podnebnih ciljev in ustvarjanju novih oglji¢no nevtralnih reitev; poudarja, da je potreben
ucinkovitejsi sistem dolocanja cen CO,, vkljuéno z mehanizmom za ogljicno prilagoditev na mejah, da bi CO, postal

() Evropski podnebni pakt (COR-2020-01360) (UL C 440, 18.12.2020, str. 99).
()  Osmemu okoljskemu akcijskemu programu naproti (COR 2018-01672) (UL C 168, 16.5.2019, str. 27).
() https:/[www.sustainabledevelopment.report/


https://www.sustainabledevelopment.report/
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pregleden del gospodarskega sistema in bi se spodbujal prehod na oglji¢no nevtralnost; tak sistem bi moral biti zasnovan
tako, da bi spodbujal energetska in druga podjetja k ustvarjanju novih oglji¢no nevtralnih resitev. Ustvaril bi nove enake
konkurencne pogoje za trajnostno ukrepanje in je kljuéno orodje za to, da bi CO, postal pregleden del prehoda na vseh
ravneh in v vseh sektorjih; poziva EU, naj prevzame trdno vodilno vlogo v svetu pri razvoju potrebnega sistema do leta
2030 in pogajanjih o podobnih elementih s svojimi svetovnimi trgovinskimi partnerji;

21.  podpira poziv Evropskega parlamenta k dolo¢itvi neto proracuna toplogrednih plinov za EU-27 na podlagi
najnovejsih znanstvenih izracunov, ki jih uporablja IPCC, ki bo predstavljal pravi¢en delez Unije v preostalih svetovnih
emisijah glede na cilje Pariskega sporazuma in bo vodilo pri zacrtanju poti Unije k nevtralnosti emisij toplogrednih plinov
do leta 2050;

22.  meni, da so lokalne in regionalne oblasti pri zelenem okrevanju v prvih vrstah, in poudarja, da ze vklju¢ujejo cilje
trajnostnega razvoja v svoje lokalne nacrte in regionalne strategije (%), ki so lahko pomembno izhodis¢e za stroskovno
ucinkovito izvajanje lokalnih in regionalnih zelenih dogovorov, v okviru katerih se povezujejo razli¢ni sektorski nacrti in
strategije ter razvijajo ustrezni kazalniki za spremljanje in oceno ucinka;

23.  poudarja, da je treba racionalizirati in povezati Stevilne obstojece pobude, ki jih financira EU in so namenjene lokalni
ravni ter prispevajo k izvajanju ciljev trajnostnega razvoja in Pariskega sporazuma, pri ¢emer mora biti poudarek na enem
ali ve¢ podrogjih (kot so Konvencija Zupanov, Sporazum o zelenih mestih, mreza evropskih zelenih prestolnic, Evropsko
partnerstvo za inovacije na podrodju pametnih mest, 100 podnebno nevtralnih mest ter pobuda za pametna mesta
Intelligent Cities Challenge, pa tudi druge pobude, ki jih ne financira neposredno EU, kot je koalicija Under2); poziva Evropsko
komisijo, naj pomaga zagotoviti jasen pregled podrocij uporabe in znacilnosti obstojec¢ih pobud, povezanih z zelenim
dogovorom, ki jih financira EU in so namenjene lokalnim in regionalnim oblastem, da bi te bolje usmerjali pri njihovih
dejavnostih;

24.  meni, da bodo za izvajanje zelenega dogovora potrebne prozne in inovativne resitve ter novi poslovni modeli za
preoblikovanje lokalne in regionalne infrastrukture ter ekosistemskih storitev za brezogljicno druzbo, vklju¢no s pametno
digitalno tehnologijo ter zeleno in modro infrastrukturo, da bi izboljsali kakovost nasih javnih prostorov, podprli
prilagajanje podnebnim spremembam, povecali biotsko raznovrstnost ter spodbujali javno zdravje in kakovost Zivljenja;
pozdravlja opredeljene prednostne naloge, vendar poudarja, da je treba okrepiti povezave med njimi, da se povecata
diverzifikacija proizvodnje in stroskovna ucinkovitost ter nameni prednost tistim z vecjim potencialom za ustvarjanje
delovnih mest, da bi lahko zeleni dogovor spodbudil okrevanje, med drugim na naslednjih podrogjih:

— val prenove stavb, zasebnih in javnih, ter razogljienje ogrevanja in hlajenja,

— (Cista mobilnost in promet,

— krozno gospodarstvo ter trajnostni kmetijski in prehranski sistem,

— biotska raznovrstnost in upravljanje ekosistemov,

— sonaravne resitve in ozelenitev mestnih okolij,

— cilj nicelnega onesnazevanja EU,

— digitalizacija,

— zdravstvena in okoljska politika,

— strategija za odpornost, ki zdruzuje kohezijsko politiko, politiko razvoja podezelja ter zdravstveno in okoljsko politiko,

— spodbujanje hitrega in skladnega prenosa sveznja o €isti energiji in hitro sprejetje podnebnih pravil EU za prilagoditev
podnebnih in energetskih predpisov EU visjemu cilju za leto 2030 na poti do podnebne nevtralnosti leta 2050,

("% Primeri tovrstnih strategij so strategije mest Malmo in Manheim ter regije Valonija.


https://circulareconomy.europa.eu/platform/en/news-and-events/all-news/major-cities-sign-european-circular-cities-declaration-inviting-peers-join-them
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— prehod na trajnostno modro gospodarstvo,

— trajnostni in pravicen energetski prehod z neposredno udelezbo drzavljanov in dostopom vseh do varne in cenovno
sprejemljive energije;

25.  poudarja, da zeleno gospodarstvo ponuja priloznost za bolj sistematicen pristop k pospeSenemu povezovanju
energetskih sistemov in sektorjev ter izvajanju pametnega sektorskega povezovanja in specializacije ob hkratni krepitvi
energetske varnosti, varovanju zdravja in okolja ter spodbujanju rasti, inovacij in vodilnega polozaja v svetovni industriji;
v zvezi s tem poudarja, da bo treba pri energetskem prehodu uporabiti celovit pristop, ki bo obravnaval energetske vidike
skupaj s socialnimi, industrijskimi, teritorialnimi, okoljskimi in kulturnimi ter uposteval posebnosti posameznih regij, zlasti
najbolj ranljivih, kot so premogovno in oglji¢no intenzivne regije, otoki in najbolj oddaljene regije;

26.  opozarja, da je treba posebno pozornost nameniti regijam z izoliranimi energetskimi sistemi, ki imajo velik
potencial za obnovljive vire in za katere $e niso na voljo inovativne tehnoloske resitve, ki bi omogocale medsebojno
povezovanje;

27.  poudarja, da morajo inovacije sicer imeti klju¢no vlogo pri razvoju bolj trajnostne in odporne EU, vendar je na trgu
na voljo Ze Sirok nabor tehni¢nih resitev za stroskovno ucinkovito, podnebno nevtralno Evropo, ki bi jih bilo treba
izkoristiti — $tudije na primer kazejo, da je mogoce s sedanjimi tehnologijami v medsebojno povezanem energetskem
sistemu zmanjsati do 86 % emisij CO, (*'); poziva k dodatnim prizadevanjem za raziskave in razvoj na tem podrodju;
poudarja, da bi morale biti resitve in najboljse prakse zlahka dostopne lokalnim in regionalnim oblastem prek podnebnega
pakta, da bi spodbudili vzajemno ucenje in sodelovanje na ravni EU;

28.  poudarja, da se lokalne in regionalne oblasti soocajo z ve¢ ovirami, ki so povezane s pomanjkanjem finan¢nih in
¢loveskih virov ter obstoje¢imi politikami, predpisi in organizacijskimi strukturami. Skladni, stabilni in predvidljivi
regulativni okviri, poenostavitev mehanizmov v zvezi s pripravo projektov, krepitev zmogljivosti in prilagojena tehni¢na
podpora bi jim pomagali zagotoviti nalozbe za ambiciozne projekte in razviti projekte, ki bi bili zanimivi za vlagatelje;

Pospesitev zelenega okrevanja Evrope z ustrezno porazdelitvijo nalog in zagotavljanjem financiranja za izvajanje zelenega dogovora na
lokalni ravni

29.  meni, da je okrevanje po krizi zaradi COVID-19 izziv, ki ga je treba resevati s sistemati¢no strategijo za nalozbe,
podporo in spodbujanje bolj trajnostne razvojne poti za Evropo ter zlasti z drznimi ukrepi lokalnih in regionalnih oblasti za
ublazitev negativnih socialno-ekonomskih posledic krize; je preprican, da bodo evropski instrument za okrevanje Next
Generation EU (') in zlasti namenska dodelitev 37 % njegovega proracuna, ki znasa 750 milijard EUR, za doseganje ciljev
zelenega dogovora kot tudi visji cilj za podnebne ukrepe, dolocen v okviru vecletnega finan¢nega okvira, EU usmerili na
pravo pot za uresni¢itev njenih podnebnih ciljev;

30. pozdravlja moznost, da bi Sklad za pravi¢ni prehod podpiral prekvalifikacijo delavcev z razsiritvijo ponudbe
izobrazevanja ter poklicnega izobraZevanja in usposabljanja in pomagal ustvariti nove gospodarske priloZnosti ob
hkratnem spodbujanju socialne pravi¢nosti in odpornosti, zlasti v ranljivih regijah, vklju¢no z regijami s proizvodno
strukturo, ki ni zelo raznolika; poudarja pomen spodbujanja znanj in spretnosti delavcev, pomembnih za zeleni dogovor,
v okviru evropskega programa znanj in spretnosti za trajnostno konkuren¢nost, socialno pravi¢nost in odpornost, in sicer
z uporabo evropskega pakta za znanja in spretnosti ter evropskih partnerstev za znanja in spretnosti ter krepitvijo
izobrazevanja in ozave$¢anja javnosti, da bi spodbudili spremembo vedenja v smeri bolj trajnostnih navad, ki zmanjsujejo
vplive na okolje;

31.  poziva, naj se financiranje uskladi s kohezijsko politiko za obdobje 2021-2027, da se okrepijo operativni programi
in ekologizacija teh gospodarstev; poudarja pomen Evropskega sklada za regionalni razvoj in novega instrumenta za
okrevanje pri spodbujanju izvajanja zelenega dogovora;

(") Toplotni naért za Evropo, scenarij za leto 2050 v primerjavi z letom 1990, Quantifying the Impact of Low-carbon Heating and
Cooling Roadmaps (EN) (Koli¢inska opredelitev u¢inka nacrtov nizkooglji¢nega segrevanja in ohlajanja).
(") https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_940


https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://vbn.aau.dk/ws/portalfiles/portal/288075507/Heat_Roadmap_Europe_4_Quantifying_the_Impact_of_Low_Carbon_Heating_and_Cooling_Roadmaps..pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_940
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32.  poziva institucije EU, naj uporabljajo naceli partnerstva in upravljanja na ve¢ ravneh ter mocno lokalno in
regionalno razseznost, pri razvoju nalrtov za okrevanje in odpornost (*¥) pa predvidijo obvezno sodelovanje lokalnih in
regionalnih oblasti. Hkrati je treba na vseh ravneh spodbujati vkljuc¢ujo¢, dostopen in pregleden proces;

33.  poziva institucije in drzave ¢lanice, naj vzpostavijo boljse okvirne proracunske pogoje ter nujno ukinejo subvencije
za fosilna goriva, da bi zagotovile enake konkurenéne pogoje za energijo iz obnovljivih virov, spodbudile spremembe
vedenja in ustvarile vire za podporo pravi¢nemu prehodu; poudarja pomen zagotavljanja trajnostnega prehoda, ki spodbuja
ekonomsko in socialno kohezijo;

34.  ugotavlja, da imajo lokalne in regionalne oblasti omejene moznosti za financiranje svojih proracunov z lokalnimi
davki in pristojbinami, pri tem pa so odgovorne za 65 % javnih nalozb, povezanih s podnebjem in okoljem; hkrati bodo
posledice krize zaradi COVID-19 Se v prihodnjih leth moéno zaznamovale njihove finance in delovanje; zato poziva
k neposrednemu dostopu do financiranja z evropskimi sredstvi in k programom, ki bodo usklajeni na vseh ravneh
upravljanja, zlasti pa k nalozbenim nacrtom v podporo zelenemu dogovoru ter nacrtom za okrevanje in odpornost;

35.  ponovno poziva k zmanjSanju birokracije in poenostavitvi mehanizmov, povezanih s pripravo projektov in
udelezbo v pobudah za krepitev zmogljivosti v lokalnih in regionalnih oblasteh, ter pozdravlja zavezo Komisije
o izboljsanju regulativnih smernic glede upostevanja vprasanj v zvezi s trajnostjo in inovacijami;

36.  priznava, da je zeleno oblikovanje proracuna ('*) ucinkovito orodje proracunske politike, ki lahko pripomore
k ocenjevanju in spodbujanju izboljav pri usklajevanju odhodkov, postopkov v zvezi s prihodki in dodeljevanja virov na
nacionalni in podnacionalni ravni (**) z okoljskimi cilji in cilji trajnostnega razvoja;

37.  poudarja, da je treba lokalne in regionalne oblasti vklju¢iti v dolocanje taksonomije EU, da bi bolje opredelili
nalozbe, ki bodo upostevale podnebne spremembe in trajnost; z merili in upravljanjem te taksonomije je treba izboljsati
trajnost nalozb, ne da bi s tem povecali upravno breme in odvracali od nalozb; lokalne in regionalne oblasti se e vedno
soolajo z velikimi ovirami pri pridobivanju potrebnega strokovnega znanja za razvoj projektov, ki bi bili zanimivi za
vlagatelje, in pri dostopu do srednje velikih in velikih nalozb (*°);

38.  pozdravlja postopno povecanje financiranja, ki ga Evropska investicijska banka (EIB) kot podnebna banka EU
namenja podnebnim ukrepom in okoljski trajnosti; znova poziva k nadaljnjemu zagotavljanju prilagojene tehni¢ne pomoci
lokalnim in regionalnim oblastem; poziva EIB in Evropsko komisijo, naj okrepita dostop lokalnih in regionalnih oblasti do
programov in podpore za razvoj projektov, ki bi bili zanimivi za vlagatelje, vkljuéno z malimi projekti, pri ¢emer bi
z zdruzevanjem malih projektov ustvarili potrebno ekonomijo obsega;

39.  poudarja, da je treba okrepiti zmogljivost lokalnih in regionalnih oblasti za privabljanje in mobilizacijo zasebnega
financiranja z instrumenti, kot so zelene obveznice, delniski skladi in mehanizmi za zdruZevanje financiranja za
spodbujanje zelenega okrevanja; pozdravlja poslanstvo instrumenta za evropska mesta City Facility, da se pripravi obsezen
nabor nalozbenih projektov na podrocju trajnostne energije in okrepi zmogljivost lokalnih in regionalnih oblasti za dostop
do instrumentov, kot so evropski strukturni in investicijski skladi ter pomo¢ za razvoj projektov v okviru programa
Obzorje 2020; spodbuja iritev in posnemanje pobud ,vse na enem mestu®, ki lahko zagotavljajo tehni¢ne ocene, podporo
pri razpisnih postopkih in informacije o moznostih financiranja za lokalne in regionalne oblasti; spodbuja javno-zasebna
partnerstva in nadaljnje mesano financiranje s sredstvi evropskih strukturnih in investicijskih skladov in drugih programov,
kot je Obzorje Evropa;

(¥)  Nacrt okrevanja za Evropo kot odziv na pandemijo COVID-19: mehanizem za okrevanje in odpornost ter instrument za tehni¢no
podporo (COR-2020-03381) (UL C 440, 18.12.2020, str. 160).

(") http://www.oecd.org[environment/green-budgeting/ OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf

(") EcoBudget.

("% Inovativen in trajnosten energetski prehod na regionalni in lokalni ravni za izvajanje Pariskega sporazuma (COR-2019-00617)

(UL C 39, 5.2.2020, str. 72).


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_sl
https://ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/ses2-pda-webinar_220317_final.pdf
http://www.oecd.org/environment/green-budgeting/OECD-Green-Budgeting-Framework-Highlights.pdf
https://webcentre.ecobudget.org/home/
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40. poudarja, da je treba finanéno podporo usmeriti v raziskave in inovacije v skladu z ugotovljenimi lokalnimi
potrebami, in pozdravlja nedavni razpis za zeleni dogovor v okviru programa Obzorje 2020, namenjen podpori mestom in
regijam; poudarja potrebo po inovacijah in tehnologiji, ki zagotavlja potrebne in ustrezne informacije za boljse nacrtovanje,
odlocanje in upravljanje; poudarja pomen praks zelenih javnih narocil pri splosnem uvajanju trajnostnih inovacij,
tehnologij in storitev;

Ocena ucinka in spremljanje rezultatov za okrepitev prihodnjih ukrepov na razlicnih ravneh

41.  poudarja, da je treba pripraviti sklop kazalnikov za ocenjevanje in spremljanje napredka zelenega dogovora na
podrogjih zakonodaje, politik in financiranja na ravni regij, mest in ob¢in; predlaga razvoj evropskega regionalnega pregleda
kazalnikov, ki bodo jasni, ciljno usmerjeni in uporabnikom prijazni ter namenjeni merjenju in spremljanju ucinkov
zelenega dogovora kot instrumenta za okrevanje in odpornost, jasno opredelitev socialno-ekonomskih in okoljskih
kazalnikov za merjenje ucinkov Stevilnih nastajajocih lokalnih zelenih dogovorov, pripravo pregleda nad dopolnilnimi
politikami in ukrepi, spremljanje dostopa do virov financiranja in finan¢nih tokov na regionalni in podnacionalni ravni ter
pomo¢ pri ponovni oceni, ki bo temeljila na informiranih odlo¢itvah in v okviru katere bodo pregledani ucinki ukrepov,
sprejetih za uresnicevanje ciljev zelenega okrevanja, podnebne nevtralnosti in socialno-ekonomskega razvoja;

42.  poudarja, da je ucinkovito in smiselno spremljanje napredka prek evropskega regionalnega pregleda kazalnikov
odvisno od ustrezne porazdelitve nalog ter stalnega in usklajenega prispevka lokalnih in regionalnih oblasti k razvoju,
uvedbi in izvajanju teh nacrtov, kar omogoca resni¢no stroskovno uéinkovit pristop za dopolnjujoce se ukrepe na vsch
ravneh; poudarja, da se lokalne in regionalne oblasti $e vedno soocajo z velikimi izzivi pri zbiranju podatkov, med drugim
zaradi nedoslednih regulativnih okvirov ter pomanjkanja pristojnosti, zmogljivosti in virov; zato meni, da je bistveno
uskladiti, povezati in racionalizirati okvire za spremljanje in kazalnike ustreznih obstojecih pobud, da bi preprecili
podvajanje prizadevanj in izkoristili obstoje¢e metodologije in pristope;

43.  poziva k doslednemu referenénemu okviru za spremljanje u¢inkov dejanj in ukrepov, ki bo temeljil na zanesljivih
znanstvenih podatkih in bo usmerjen v spremljanje napredka pri izvajanju ciljev trajnostnega razvoja in Pariskega
sporazuma; poudarja, da lahko mednarodni standardi, kot je TC 268 v trajnostnih mestih in skupnostih, in podatki, zbrani
z vesoljskimi tehnologijami, prispevajo k spremljanju uspesnosti in sluzijo kot zgled za tovrstni regionalni pregled
kazalnikov;

44.  poudarja, da se bo evropski regionalni pregled kazalnikov uporabljal kot orodje znanja in bo pomagal predstavljati
raznolikost potreb in razmer v lokalnih in regionalnih oblasteh po vsej Evropi ter podpiral ugotavljanje in posnemanje
najboljsih praks v skladu s skupnimi in preglednimi merili, vklju¢no s pilotnimi ukrepi na lokalni in podnacionalni ravni,
pripravljenimi za financiranje;

45.  poudarja, da bi moral evropski regionalni pregled kazalnikov podpirati tudi spremljanje naértov za okrevanje na
ranljivih obmogjih, kot so gorske, otoske in najbolj oddaljene regije, ter v manj razvitih regijah ali tistih z manj raznoliko
proizvodnjo; znova poziva k ustanovitvi evropskega observatorija za podnebno nevtralnost, ki bi prispeval k izpolnjevanju
nacionalnih obveznosti glede porocanja v okviru upravljanja energetske unije ter k evidentiranju in spremljanju te
ranljivosti, pa tudi k ponovni presoji znanj in spretnosti v EU v okviru evropske panorame znanj in spretnosti. Cilj je
uskladiti razvoj politik na podroéju trajnosti s krepitvijo znanj in spretnosti za kakovostna delovna mesta v najbolj ranljivih
in manj razvitih regijah ali tistth z manj raznoliko proizvodnjo, ki bodo obstojna tudi v prihodnosti, ter spodbujati
ucinkovito izmenjavo najboljsih praks med temi regijami, tudi na podlagi obstojecih sestavljenih kazalnikov in morebitnih
drugih, ki jih je e treba opredeliti (V7).

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS

() Cist planet za vse — Evropska strateska dolgorocna vizija za uspesno, sodobno, konkuren¢no in podnebno nevtralno gospodarstvo
(COR-2018-05736) (UL C 404, 29.11.2019, str. 58).
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Mnenje Evropskega odbora regij — Krepitev lokalnega upravljanja in predstavniske demokracije
z novimi instrumenti digitalne tehnologije

(2021/C 37/08)

Porocevalec: Rait PIHELGAS (EE/Renew Europe), predsednik ob¢inskega sveta Jirva

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGIJ

1. ugotavlja, da se vlade in javni organi na vseh ravneh soocajo z vse bolj kompleksnimi izzivi brez primere, kot so
globalizacija, gospodarski razvoj, ucinki tehnologije, podnebne in demografske spremembe, varnost, dezinformacije,
zdravstvena vpraSanja in radikalizacija;

2. pozdravlja politicno prednostno nalogo Evropske komisije ,Evropa, pripravljena na digitalno dobo“ in poziv
predsednice Komisije Ursule von der Leyen k prehodu v nov digitalni svet, ki temelji na evropskih prednostih in vrednotah;
podpira politicno prednostno nalogo ,nova spodbuda za evropsko demokracijo” in zavezo predsednice Komisije, da si bo
prizadevala za okrepljeno demokrati¢no udelezbo in ve¢jo preglednost pri odlo¢anju v EU;

3. pozdravlja zavezo Evropske komisije, da bo podprla zeleni in digitalni prehod, kakor je navedeno v njenem novem
predlogu vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027, ter dodelitev 8,2 milijarde EUR sredstev programu za
digitalno Evropo (!);

4. podpira predlog Evropskega parlamenta iz njegovega stalis¢a o konferenci o prihodnosti Evrope, ki je bilo sprejeto
15. januarja 2020, da se ,digitalna preobrazba“ vkljuci kot ena od politicnih prednostnih nalog konference; strinja se
s stali§¢em, da bi bilo treba udelezbo drzavljanov v procesu konference in posvetovanjih organizirati na ,najbolj u¢inkovitih,
inovativnih in ustreznih platformah, vklju¢no s spletnimi orodji, doseci pa bi morala vse dele EU, da bi lahko vsak drzavljan
imel besedo pri delu konference®; poudarja, da bi morala konferenca sluziti kot preskusni poligon za razvoj strukturiranega
in stalnega dialoga z drzavljani o zadevah EU, ki pa se bo tudi zaradi omejitev, ki jih je prinesla pandemija COVID-19, moral
v precej$nji meri opirati na digitalna sredstva in inovativne procese;

5. opozarja na ustrezna in povezana stali$ca iz prejsnjih mnenj OR:

— mnenje Lokalne in regionalne perspektive za spodbujanje inovacij v javnem sektorju z digitalnimi reSitvami, sprejeto na
plenarnem zasedanju OR 30. novembra 2017 (3. OR v digitalizaciji uprave vidi nacin za izboljSanje storitev za
drzavljane in poudarja klju¢no vlogo, ki jo morajo imeti lokalne in regionalne oblasti pri posodabljanju javnega sektorja.
Poziva javni sektor, naj se zaveze k inovacijam, ki bodo osredotocene na potrebe uporabnikov, in zagotovi
nediskriminatorni dostop do digitalnih storitev vsem drzavljanom in podjetjem, ter poudarja potrebo po sodelovanju in
izmenjavi dobrih inovativnih praks med organi in prek meja;

— mnenje Evropski akcijski nacrt za e-upravo za obdobje 2016—2020, ki ga je OR sprejel na plenarnem zasedanju 11. oktobra
2016 (}). OR pozdravlja nacelo ,privzete digitalnosti“, kar pomeni, da bi javna uprava storitve zagotavljala predvsem
digitalno, in poudarja, da so potrebna dolgoro¢na prizadevanja za krepitev digitalne vkljucenosti, da bi imelo ve¢ ljudi
dostop do infrastrukture in spretnosti, s katerimi bi lahko izkoristili priloznosti, ki jih ponuja digitalizacija. OR
priznava, da so pregledne uprave, ki zagotavljajo podatke in storitve na odprt in varen nadin, pomembne za povecanje

(") Proracun EU kot gonilo nacrta okrevanja za Evropo (COM(2020) 442 final).
()  COR-2017-03529-00-00-AC-TRA (UL C 164, 8.5.2018, str. 34).
() COR-2016-02882-00-01-AC-TRA UL C 88, 21.3.2017, str. 54).
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preglednosti in u¢inkovitosti, obenem pa opozarja na potrebo po visoki ravni varstva nekaterih vrst informacij in
osebnih podatkov. Poleg tega OR podpira nacelo ,privzete ¢ezmejnosti“ za storitve javne e-uprave ter poudarja, da
imajo lahko lokalne in regionalne oblasti, zlasti v obmejnih regijah, klju¢no vlogo pri opredelitvi in razvoju ustreznih,
ucinkovitih in nemotenih cezmejnih storitev;

— mnenje Novi program znanj in spretnosti za Evropo, ki ga je OR sprejel na plenarnem zasedanju 7. decembra 2016 (). OR
poziva k nalozbam v digitalne spretnosti in usposabljanje ter v digitalizaciji vidi prilozZnost za premagovanje stevilnih
izzivov na podrodju izobraZevanja;

6.  poudarja, da digitalne preobrazbe ne sme usmerjati tehnologija, temve¢ morajo spremembe izhajati iz potreb in
pricakovanj drzavljanov, za izpolnitev katerih je treba poiskati najbolj pregledne, vklju¢ujoce, uporabniku prijazne, varne in
stroskovno uéinkovite resitve. To pomeni, da so za premagovanje novih izzivov potrebne spremembe tudi na lokalni in
regionalni ravni, izvedba teh sprememb pa je odvisna predvsem od sposobnosti, da se prepoznajo te potrebe, in od
pripravljenosti, da se izvedejo najbolj ustrezne spremembe. V sodobni demokraciji ni dovolj redno izvajati predstavnisko
demokracijo, temve¢ je treba stalno vkljucevati ¢lane skupnosti, interesne skupine in organizacije. Vkljucevanje in udelezba
vodita k boljsim odlo¢itvam, krepita demokracijo, ob¢utek skupnosti in pripravljenost drzavljanov, da prispevajo k razvoju
regije;

7. ugotavlja, da se tradicionalne vezi med drzavljani in politiki mo¢no spreminjajo, obenem pa nastaja novo digitalno
politicno prizorisce, na katerem lahko nove digitalne tehnologije prispevajo k iskanju novih resitev in odzivanju na izzive,
spodbujanju inovacij in gospodarske rasti, izbolj$anju javnih storitev, okrepljeni udelezbi drzavljanov na nove in razli¢ne
nacine, izbolj$anju upravljanja na lokalni ravni ter k dopolnjevanju in krepitvi demokracije;

8. meni, da bi se morali demokrati¢ni procesi razvijati in prilagajati spremembam ter da bi morali pri teh procesih
izkoristiti priloznosti, povezane z novimi digitalnimi tehnologijami in orodji IKT, ki lahko izboljsajo kakovost odlocanja,
spodbujajo soodlocanje, komunikacijo in dialog, pa tudi aktivno drzavljanstvo in udejstvovanje drzavljanov v politicnem
zivljenju, izbolj$ujejo preglednost in odgovornost ter krepijo legitimnost nasega demokrati¢nega sistema;

9. meni, da je uvajanje elektronskih resitev v lokalnih in regionalnih organih odlicna priloznost za ucinkovito
zagotavljanje kakovostnih javnih storitev drzavljanom. Ze samo uporaba elektronskih obrazcev bo drzavljanom in javnim
organom prihranila ¢as, usluzbenci pa bodo imeli ve¢ ¢asa za druge upravne naloge. Poleg tega razlicne elektronske
aplikacije ¢lanom skupnosti omogocajo, da sodelujejo v postopku odlocanja in v realnem casu spremljajo upravljanje
v svoji ob¢ini ali regiji;

10.  meni, da sta lokalna in regionalna raven upravljanja najbolj primerni za izvedbo ,digitalne preobrazbe®; ponavlja, da
uporaba novih digitalnih tehnologij odpira nove moznosti za posvetovanje in udelezbo ter omogoca zagotavljanje
kakovostnih informacij, analizo odziva javnosti, doseganje oddaljenih obmocij in najbolj prikrajSanih drzavljanov,
vkljucevanje spretnosti, znanj in strokovnih izkusenj drzavljanov ter sooblikovanje politik v skladu z njihovimi potrebami
in pricakovanji;

11.  spodbuja lokalne in regionalne oblasti k digitalni preobrazbi in polnem izkoris¢anju digitalne tehnologije, da bi
dodatno olajsale udelezbo drzavljanov pri oblikovanju politik in pri odlocanju. V ta namen bi bilo treba uporabiti
tehnologije, ki izboljsujejo preglednost, inkluzivnost in odzivnost postopkov odlocanja, ter vzpostaviti zaupanje in dialog,
ki sta bistvenega pomena za dobro upravljanje; to mora nujno spremljati digitalno opismenjevanje;

12.  ponovno poudarja, da je pomembno vkljuditi prispevke drzavljanov v proces odlocanja in poskrbeti za njihovo
upostevanje; opozarja, da neodzivnost nosilcev odlo¢anja vodi v razocaranje in nezaupanje ter da je za delujoco lokalno
demokracijo bistveno zaupanje drzavljanov v javne organe;

() COR-2016-04094-00-01-AC-TRA (UL C 185, 9.6.2017, str. 29).
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13.  poudarja, da bi morala udelezba drzavljanov temeljiti na u¢inkovitem in nediskriminatornem dostopu do informacij
in znanja; opozarja, da je treba zmanjsati digitalni razkorak, tako da se ljudem omogocita izobraZevanje in usposabljanje,
med drugim na podrocju digitalnih spretnosti in medijske pismenosti, pri ¢emer je treba prednostno zasnovati programe
digitalnega usposabljanja za vse skupine prebivalstva, s posebnim poudarkom na starejih ljudeh in drugih ranljivih ali
marginaliziranih skupinah, ter razsiriti usposabljanje in izobraZevanje na podeZelska in oddaljena obmocja;

14.  poudarja, da je treba mlade vkljuciti v javno Zivljenje; ugotavlja, da ima nova digitalna generacija potrebne spretnosti
in znanja na podro¢ju tehnologije in medijske pismenosti; meni, da bi z uporabo novih digitalnih tehnologij lahko
ucinkovito izboljsali njihovo udejstvovanje in udelezbo v politi¢nih procesih in procesih odlocanja;

15.  ugotavlja, da digitalna preobrazba zahteva veliko virov; poziva vse ravni upravljanja, naj za doseganje teh ciljev
namenijo ustrezne finan¢ne in ¢loveske vire in moznosti usposabljanja ter zlasti v obrobnih regijah, na podezelju in
gospodarsko manj razvitih obmo¢jih poskrbijo za cenovno dostopno digitalno infrastrukturo visokih hitrosti, ki bo
dostopna vsem, tudi invalidom in starej$im. Zato ponovno poudarja, ,da izraz ,digitalna kohezija’ daje pomembno dodatno
razseznost tradicionalnemu pojmu ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, opredeljene v Pogodbi EU* (*);

16.  poudarja, da je uporaba digitalne tehnologije povezana z uporabo podatkov, ki jo omogoca njihovo zbiranje in
ustvarjanje; zato poziva, naj se spostuje pravica do zasebnosti in varstva podatkov ter naj se osebni podatki zahtevajo in
uporabljajo v minimalnem obsegu — zgolj tisti, ki so pomembni in potrebni za to¢no dolo¢en namen; poziva k zavzemanju
za varno internetno okolje in varne digitalne storitve ter zagotavljanje ustreznih informacij drzavljanom v zvezi z uporabo
njihovih podatkov in povezanimi varnostnimi ukrepi kakor tudi zagotavljanje ucinkovitih pravnih sredstev v primeru
krditve teh pravic, vkljuéno z moénim evropskim pravnim okvirom, da bi preprecili nezaupanje in nezadovoljstvo
drzavljanov. Zato poudarja, da je treba izkoristiti umetno inteligenco, da bo ostala osredotocena na ¢loveka in se bo
uporabljala za spodbujanje pametnega drzavljanstva in odprtega upravljanja, kar bo okrepilo demokracijo;

17.  opozarja, da platforme druzbenih medijev omogocajo Sirjenje dezinformacij, napacnih informacij in sovraznega
govora, kar lahko ogrozi demokracijo in zaupanje v javne institucije; poziva h krepitvi opismenjevanja na podrocju
digitalnih medijev ter spodbuja lokalne oblikovalce politik, naj obstojeca digitalna orodja, spletne platforme in medije
uporabijo za komunikacijo in konstruktivno interakcijo z drzavljani in drugimi delezniki;

18.  meni, da je pomembno, da lokalne in regionalne oblasti uporabljajo ustrezne lastne digitalne kanale za bolj
interaktivno in hitrejso komunikacijo z drzavljani, da bodo zagotovljene informacije zanesljive ter prilagojene lokalnim in
regionalnim potrebam;

19.  meni, da je poleg velikega u¢inka digitalizacije na druzabno Zivljenje ljudi ter na svet dela, izobraZevanje in kulturo,
¢e se omejimo le nanje, sprico krize zaradi COVID-19 do izraza prisel tudi pomen aktualnih informacij, ki temeljijo na
dejstvih, ter komunikacijskih kanalov, prek katerih se te informacije razsirjajo. Jasno je postalo tudi, da morajo imeti lokalne
in regionalne oblasti ter drzavljani moznost vzajemnih stikov ter da morajo biti na voljo ustrezna digitalna orodja za boj
proti dezinformacijam in napa¢nim informacijam; pri teh orodjih je treba vselej dosledno spostovati svobodo izrazanja;

20.  poziva, naj se pozornost usmeri na enak in neoviran dostop do digitalnih storitev;

21.  ugotavlja, da je digitalna generacija mladih ena od skupin, na katere se najbolj ciljno usmerjajo dezinformacije in
sovrazni govor; meni, da so lahko mlajsi uporabniki zaradi izrazito intenzivne rabe druzbenih omrezij, pomanjkanja
kriti¢nih medijskih kompetenc, zlasti pri tistih z niZjo izobrazbo, in tudi homogenih mnenjskih mehur¢kov (odmevnih
komor), ki jih ustvarjajo druzbeni mediji, Se bolj izpostavljeni politi¢ni manipulaciji; poudarja, da je treba uporabljati
digitalne tehnologije, ki niso le uporabniku prijazne, ampak tudi razumljive in privlacne, tako vsebinsko kot oblikovno, ter
prilagojene socialnim ve$¢inam in digitalnim spretnostim mladih, da bi okrepili njihovo kriti¢no zaznavanje tveganj in
priloznosti, ki jih prinasajo novi mediji in digitalna tehnologija;

() Mnenje OR Digitalna Evropa za vse: uvajanje pametnih in vkljucujocih resitev na terenu (COR-2019-03332) (UL C 39, 5.2.2020,
str. 83).
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22, meni, da je kriza zaradi COVID-19 ponazorila potencialni pomen dela na daljavo; lokalne in regionalne oblasti
spodbuja, naj preucijo moznosti za razsiritev svojih pravil o delu na daljavo;

23.  ponovno poziva k tesnemu sodelovanju in izmenjavi dobre prakse med vsemi ravnmi upravljanja, da bi dosegli
bolj$o uporabo in nadaljnji razvoj digitalne preobrazbe mest in skupnosti; ugotavlja, da je veliko nacionalnih, regionalnih in
lokalnih primerov mogoce obravnavati kot zgled, kako je orodja digitalne tehnologije mogoce uporabljati za okrepitev
participativne demokracije;

24.  ugotavlja, da je uvajanje novih tehnoloskih reSitev dodatno otezeno zaradi pomanjkanja potrebnih znanj in
spretnosti v javnih organih, ki bi od digitalnih orodij lahko imeli koristi. Zato bi bilo dobro najprej ugotoviti raven digitalnih
spretnosti v lokalnih in regionalnih oblasteh, nato pa opredeliti tehnoloske vrzeli znotraj posameznih lokalnih in
regionalnih oblasti in med njimi ter ustrezne potrebe, pri ¢emer je treba razlikovati med procesom in tehni¢no resitvijo.
Poleg tega je treba zagotoviti tudi zdruzljivost (interoperabilnost) razliénih naborov podatkov in podatkovnih zbirk;

25.  poudarja pomen spletnih orodij za spodbujanje partnerstev med lokalnimi in regionalnimi organi v EU ter med
njimi in partnerskimi drzavami; meni, da bi prenovljen evropski spletni portal za decentralizirano sodelovanje olajsal
navezovanje stikov in izmenjavo dobre prakse ter tako prinesel precejsnjo dodano vrednost; potrjuje svojo pripravljenost za
sodelovanje z Evropsko komisijo pri razvoju taksnega digitalnega orodja;

26.  pricakuje, da bo uvajanje razli¢nih digitalnih resitev v lokalnih in regionalnih oblasteh, zaradi katerega bodo morda
potrebne precej$nje enkratne nalozbe, del splosnega razmisleka o novem proracunu EU v okviru digitalne preobrazbe;

27.  se strinja s staliS¢em zdruZzenja Association Civic Tech Europe (ACTE) iz marca 2020, da je raznolikost poslovnih
modelov organizacij, ki razvijajo tehnoloske resitve za drzavljansko participacijo, klju¢nega pomena za zagotavljanje hitrih
resitev, ki v pravem obsegu v sredid¢e postavljajo drzavljane, in je tudi sam zaskrbljen, da lokalne in regionalne oblasti po
vsej Evropski uniji nimajo vedno lahkega dostopa do teh orodij, saj se pogosto razvijajo kot narocniske platforme
,programje kot storitev* (°);

28.  predlaga, da Evropski odbor regij razvije ukrepe, s katerimi bi motivirali in nagrajevali lokalne in regionalne oblasti,
da bi te okrepile svojo zavezanost nacelom odprtega in vklju¢ujocega upravljanja. Tako bi se v prihodnosti lahko oblikovalo
novo merilo kakovosti, ki bi omogocalo merjenje stopnje demokracije v lokalnih skupnostih in izmenjavo dobre prakse;

29.  poziva, naj se po vsej Evropi zagotovijo financna sredstva za izboljSanje digitalne in medijske pismenosti drzavljanov
z izobraZevalnimi programi in programi usposabljanja za razliCne ravni $olanja, pa tudi za usluzbence lokalnih in
regionalnih oblasti ter funkcionarje, da bi izboljsali njihove spretnosti in poznavanje moznosti uporabe sodobnih digitalnih
resitev;

30.  priporoca, naj lokalne in regionalne oblasti prednostno uvajajo digitalna orodja v vseh skladih in programih;

31. poziva k financiranju digitalnih izobrazevalnih orodij in opreme, da bo mogoce zagotoviti enak dostop do
kakovostnega digitalnega ucenja in poucevanja po vsej Evropi;

32.  priporoca, naj se po potrebi spremenijo merila za upravicenost, da bi lahko lokalne in regionalne oblasti na bolj
preprost in gospodaren nacin uvajale nove digitalne resitve in platforme, med drugim z dostopom do sredstev EU za
platforme ,,programje kot storitev*.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS

(®)  Stalis¢e zdruzenja Association Civic Tech Europe (ACTE), marec 2020.
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Mnenje Evropskega odbora regij — Izzivi za javni prevoz v mestih in na mestnih obmogdjih

(2021/C 37/09)

Porocevalec: Adam STRUZIK (PL/EPP), predsednik Mazovijskega vojvodstva

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. poudarja, da je treba znizati zunanje stroske prometa, da bi spodbudili razoglji¢enje mobilnosti. Promet povzroca
priblizno ¢etrtino emisij toplogrednih plinov v EU. Hkrati nekatere oblike prometa negativno vplivajo na kakovost Zivljenja
in zdravje ljudi, saj povzrocajo onesnaZevanje zraka, prometne zastoje, hrup, nesrece in neoptimalno rabo prostora;

2. poudarja, da je potreben prehod na trajnostne nacine prevoza, da bi zagotovili visoko kakovost Zivljenja v mestih in
povecali njihovo dostopnost, ¢istoco in konkurenénost;

3. ugotavlja, da je glavna groZnja za trajnostni razvoj mest in regij problem Sirjenja mestnih funkcij v obliki
suburbanizacije in razras¢anja mest. To ne povzroca le degradacije prostora in kréenja kmetijskih, zelenih ter odprtih
povrsin, ampak tudi povecanje zunanjih stroskov naselitve in z njo povezanih prometnih tokov, ki jih ve¢inoma krijejo
organi lokalne uprave;

Izzivi, povezani z mobilnostjo v mestih, ki jih je treba upostevati v strategiji za trajnostno in pametno mobilnost (')

4. poudarja, da se zaradi vse ve¢jega avtomobilskega prometa v mestih in na mestnih obmod¢jih povecujejo zunanji
stroski, povezani z onesnazevanjem zraka in izgubo casa, kar posledi¢no tudi negativno vpliva na usklajevanje poklicnega
in zasebnega Zivljenja. Javni prevoz bi zato moral postati eden od glavnih elementov mobilnosti v mestih, hkrati pa bi bilo
treba za vecjo trajnost mobilnosti v mestih okrepiti razlicne oblike aktivne mobilnosti, kot sta kolesarjenje in hoja;

5. opozarja na izzive na mestnih obmogjih v irSem smislu in poudarja, da se mora zaradi narave teh obmocij veliko
ljudi voziti na delo v mestna sredis¢a. Zato je dostop do okolju prijaznega in stroskovno u¢inkovitega javnega prevoza eden
najvedjih izzivov mestnih obmodij (3;

6.  opozarja, da je treba promet obravnavati kot integriran sistem. Zaradi vse ve¢jega pomena mobilnosti kot storitve in
potrebe po uvedbi inovativnih resitev pri upravljanju in organizaciji prometa bi bilo treba lokalne in regionalne oblasti
spodbujati k povezovanju javnega in zasebnega prevoza (zlasti hoje, kolesarjenja in oblik zasebnega prevoza) v prostorskih
in prometnih nacrtih;

7. ugotavlja, da so cilji v zvezi z razoglji¢enjem iz evropskega zelenega dogovora in cilj EU, da do leta 2050 doseze
podnebno nevtralnost, ambiciozni, vendar nujni. Da bi jih mesta in mestna obmog¢ja lahko uresnicila, so potrebne politi¢ne
odloditve, ki temeljijo na konceptualnem, organizacijskem in izobrazevalnem delu, ter ustrezna finan¢na sredstva zanje;

8.  priporoca zbiranje podatkov, ki prikazujejo tokove mobilnosti na mestnih obmodjih, da bi pridobili obsezno sliko
prometnega stanja, potrebno za pripravo bolj prilagojenih ukrepov in z dokazi podprtih nacrtov trajnostne mobilnosti
v mestih ter za bolj ciljno usmerjanje nalozb iz sredstev kohezijske politike in drugih sredstev;

() V skladu z akcijskim nacrtom poteka javno posvetovanje na temo Strategija za trajnostno in pametno mobilnost (rok za predlozZitev
mnenja: 23. 9. 2020, ref. Ares(2020)3438177 — 1. 7. 2020): https://ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.

() Mnenje CDR 1896/2019 (UL C 79, 10.3.2020, str. ).
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9.  poudarja, da so eden od virov tezav v zvezi z mobilnostjo v mestih omejitve, povezane z nezadostnim financiranjem
namenske infrastrukture za javni mestni promet in nemotorizirano mobilnost. Lokalne in regionalne oblasti ter njihova
podjetja javnega prevoza potrebujejo dodatne vire financiranja, ki bo usmerjeno zgolj v povecanje deleza trajnostnih
alternativ zasebnemu motoriziranemu prevozu v strukturi nacinov prevoza;

10.  poudarja, da mora biti politika na podrocju javnega prometa umescena v $irSo socialno politiko. Prepreciti bi bilo
treba, da bi zunanji stroski javnega prevoza, kot so hrup, onesnazevanje, razlastitev, infrastrukturna dela ipd.,
neenakomerno bremenili socialno najbolj ranljive osebe. Poleg tega je treba zagotoviti pravien dostop za vse z vidika
dolocanja cen ali povezljivosti, s ¢imer se vsem omogoci boljsa kakovost Zivljenja;

Zagotavljanje resnicne izbire z dajanjem prednosti trajnostnim nacinom prevoza na poti do evropskega zelenega dogovora

11.  poudarja, da je treba na podro¢jih, kjer trenutno veljavni standardi dajejo prednost zasebnemu avtomobilskemu
prevozu pri nalrtovanju in financiranju, spremeniti pogoje na nacin, ki bo spodbujal bolj trajnostne in u¢inkovite na¢ine
prevoza. Vendar so sedanje navade le posledica razpoloZljivosti in privla¢nosti posameznih na¢inov prevoza, ve¢ina druzbe
pa pri svojih odlocitvah v zvezi s tem ostaja prozna. Ce bo javni prevoz postal privlaénejsi z vidika cene, razpolozljivosti,
pogostosti in kontinuitete prometnih povezav, se bo razvila resni¢na alternativa zasebnemu avtomobilskemu prevozu;

12.  opozarja na pomen javno-zasebnih partnerstev v mestih in regijah, da se mobilizirajo zasebne nalozbe in razvijejo
inovativne resitve v javnem prevozu. S tega vidika poziva k podjetjem prijaznemu regulativnemu okviru, ki bo spodbujal
rast novih poslovnih modelov in ustvarjal konkurencen trg;

13.  poudarja pomen zagotavljanja u¢inkovitega in trajnostnega javnega prevoza preko upravnih meja mest. To je zlasti
pomembno za ljudi, ki se vsak dan vozijo v sluzbo, starej$e in mladino. S tega vidika sta klju¢na dobro upravljanje javnih
organov in sodelovanje med njimi na ravni mestnih obmocij;

14.  poudarja, da je treba za spremembo navad v druzbi v smeri vedjega deleza nacinov prevoza, ki so manj
obremenjujoci za okolje, zagotoviti ozaveiCenost uporabnikov in predvsem dejansko izbiro na tem podrodju;

15.  ugotavlja, da je nadaljnji korak namensko dajanje prednosti okolju prijaznim nacinom prevoza. Ustvariti je treba
prostor, prijazen peScem in kolesarjem, in dajati prednost mehki mobilnosti ter javnemu prevozu, in sicer tako glede
dostopnosti kot privla¢nosti poti in organizacije prometa. Za tak$no spremembo sta potrebna uskladitev prostorskih,
urbanisti¢nih in prometnih politik ter sodelovanje preko upravnih meja na ve¢ ravneh, da se odpre prostor za promet, ki bo
alternativa avtomobilom;

16.  poziva Evropsko komisijo, naj v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami oblikuje natan¢nejse nalozbene cilje za
razvoj javnega prevoza. OpaZa negativno teznjo po povezovanju nalozb v javni prevoz z razsiritvijo in povecanjem
zmogljivosti cestnega sistema. Namesto tega bi bilo treba dati jasno prednost vsem oblikam javnega in skupnega prevoza.
Ce Zelezniski prevoz ni izvedljiv, bi bilo treba dati prednost sistemom hitrega avtobusnega prevoza in voznim pasovom za
vozila z visoko zasedenostjo. Prakse, ki so v nasprotju s cilji trajnostne prometne politike, bi bilo treba omejiti z ustreznimi
nadzornimi in regulativnimi ureditvami;

17.  poudarja, da so resni¢no okolju prijazni nacini prevoza tisti, ki ne le zmanjsujejo emisije, temvec tudi prihranijo
prostor, ¢as in energijo. Poleg hoje in kolesarjenja so to tudi prevoz po tirih in hitri avtobusni prevoz ter vozni pasovi za
vozila z visoko zasedenostjo, zato bi morali biti primestna in podzemna Zeleznica, tramvaj in nizkoemisijski avtobusi, zlasti
hitri avtobusni prevoz, hrbtenica javnega prevoza na mestnih obmogjih in v ve¢jih mestih;
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Mobilnost in javni prevoz kot kljucni pristojnosti lokalnih in regionalnih oblasti

18.  opozarja, da je velik del prometa posledica nezmoznosti izpolnjevanja vseh potreb v kraju bivanja. Cilj politike bi
moral torej biti dostopnost vsega blaga in storitev, zlasti na podro¢ju zdravja, izobrazevanja, $porta, kulture in socialne
podpore, ne pa mobilnost sama po sebi. Hkrati opozarja na dolgoro¢no naravo prostorskih sprememb, s katero se podpira
dobro delujoce povezave med podezeljem in mesti in preprecuje izseljevanje s podezelja, ter na potrebo po sprejetju ad hoc
popravnih ukrepov na podro¢ju prometnega sistema;

19.  meni, da bi moral biti glavni cilj prostorske in prometne politike ¢im bolj povecati mozZnost zadovoljevanja potreb,
hkrati pa zmanjSati potrebo po potovanju. V drugi fazi bi si bilo treba prizadevati za racionalizacijo potovanj, zlasti
z ustrezno razclenitvijo nacinov prevoza, da bi ¢im bolj zmanjsali zunanje stroske prevoza, ki jih nosijo regionalne oblasti.
Poleg tega poudarja, da lahko povecan obseg dela na daljavo, kot je potekalo med pandemijo COVID-19, podezelju prinese
priloznosti, saj delavcem omogoca ve¢ prilagodljivosti pri izbiri kraja bivanja;

20.  opaza, da se potrebe po vsakodnevni mobilnosti na daljSe razdalje zmanjsujejo, kar je posledica povecanega obsega
dela na daljavo zaradi COVID-19, in ugotavlja, da bi bila lahko ta nova teznja dolgoro¢na, ¢e bi jo povezali z uvedbo
zamisli, kot je ,do mesta v 15-ih minutah®

21.  Zzeli spomniti, da bi bilo treba pri omrezjih javnega prometa ¢im prej upostevati nov razvoj bivanja ali nove oblike
naseljevanja ter zagotoviti dostopnost Ze v zgodnji fazi, kajti ko ljudje enkrat kupijo avto, ga obi¢ajno tudi uporabljajo.
Stanovalci v novih stanovanjskih objektih bi morali imeti dostop do javnega prevoza od trenutka, ko se v objekt vseli prva
oseba;

22.  poudarja, da je treba zmanjati suburbanizacijo, ki se $iri v primestnih obmo¢jih in se razteza ve¢ deset kilometrov
od mestnih srediS¢. Tezava je toliko veja, kolikor vecje je mesto. Zato se je treba vrniti k poselitveni strukturi, ki temelji na
zgo$Cevanju in mreZi sredis¢, v katerih se osrednje funkcije izvajajo v sredis¢ih ustrezne velikosti, dolo¢enih z naérti, ki so
povezani z uéinkovitim javnim prevozom. Pomembno je tudi, da se stanovanjski razvoj nacrtuje v povezavi z vozlis¢i

javnega prevoza;

23.  poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi sredstva ne le za nove nalozbe v organizacijo mestnega prometa, ampak tudi
za preobrazbo zastarelih in neucinkovitih resitev. Te nalozbe bi morale biti usmerjene predvsem v posodobitev Zelezniskega
sistema, njegovo varnost in digitalizacijo, s ¢imer bi nastal hitrejsi, varnejsi in primernejsi prometni sistem. Hkrati bi
predlagane nalozbe lahko vkljucevale elemente, kot so ceste v mestih, ki preprecujejo tréenja, resni¢ne mestne ulice, ki
omogocajo u¢inkovitej$o rabo prostora, zmanjsanje potreb po potovanju, povecanje deleza u¢inkovitih prevoznih sredstev
pri raz¢lenitvi na¢inov prevoza in zmanjSanje zunanjih stroskov prevoza. Tak$ni ukrepi spodbujajo izbiro javnega prevoza
in alternativ zasebnemu avtomobilskemu prevozu ter odpravljajo predstavo o enostavni in poceni voZnji z avtomobilom iz
predmestij, katere zunanje stroske dejansko krijejo prebivalci mest;

Ustrezna razclenitev nacinov prevoza in internalizacija zunanjih stroskov z zagotovljenim financiranjem iz skladov EU v regijah

24.  meni, da bi bilo treba preuciti moznosti za krepitev nalozb v trajnostno mobilnost, na primer prek instrumenta za
povezovanje Evrope, sklada za modernizacijo ter mehanizma za okrevanje in odpornost. Pomembno je tudi povecati
mobilnost z nalozbami v infrastrukturo, ki izboljsujejo dostop do mestnih vozli¢ in vozlis¢ v vseevropskem prometnem
omrezju (TEN-T), in ta vozlis¢a prednostno obravnavati;

25.  poudarja, kako pomemben je klju¢ni izziv povecanja deleza prevoznih sredstev, ki so manj obremenjujoca za okolje
ter ne potrebujejo toliko energije in prostora. Zato bi bili lahko trajnostni in inovativni nacini mobilnosti sestavni del
reform, ki se predlozijo v okviru nacionalnih na¢rtov za okrevanje in odpornost. To pomeni, da je treba ustrezno uporabiti
razli¢ne nacine prevoza, da bi ¢im bolj povecali koristi in zmanjsali druzbene stroske v skladu z nacelom ,onesnazevalec
placa’;



C 37/54 Uradni list Evropske unije 2.2.2021

26.  poziva, naj se zakljuci postopek internalizacije zunanjih stroskov prometa, da bi lahko pri odlocitvah uporabnikov
upostevali tudi blaginjo druzbe. To Se zlasti velja za ustrezno oceno stroskov cestnega prometa, ki so trenutno precej
podcenjeni. IzboljSanje tega ravnotezja bo pomemben dejavnik pri povecanju uporabe prevoza z najnizjimi zunanjimi
stroski, kot sta prevoz po tirih in hitri avtobusni prevoz, ki bi moral biti osnova za javni prevoz na mestnih obmogjih;

27.  poudarja, da je treba zagotoviti stroskovno konkurencnost javnega prevoza z vidika potnikov. Ker je cestni promet
najvedji vir zunanjih stroskov, bi bilo treba privlacnost javnega prevoza zagotoviti z dovolj visoko ravnjo javnih subvencij,
ki bi se delno financirale z internalizacijo stroskov zasebnih motornih prevoznih sredstev;

28.  poudarja, da Zeleznica kot hrbtenica regionalne mobilnosti veliko prispeva k teritorialni koheziji. Poziva k pospesitvi
nalozb v Zelezniska vozlis¢a v mestih, njihovo uspesnejso vkljucitev v omrezje TEN-T, izboljSanje ¢ezmejnih povezav in
razvoj infrastrukture na ,zadnjem delu povezave®, da se Zeleznica bolje vkljuci v mestne in primestne verige mobilnosti (*);

29.  poudarja, da je treba podpreti tudi druge nacine trajnostnega javnega prevoza, kot so avtobusi z nizkimi emisijami,
s ¢imer bi pripomogli k odpravi zastojev v mestih, zmanjSanju emisij in doseganju podnebnih ciljev evropskega zelenega
dogovora. Pri tem je bistveno, da se zagotovijo gospodarske spodbude za obnovo voznega parka, uvedbo cistih tehnologij
in nalozbe v infrastrukturo (na primer vozni pasovi za hitri avtobusni prevoz na mestnih obmod¢jih, prometna vozlis¢a, ki
pomagajo olajsati prestope, postajali§¢a za vstopanje in izstopanje, odvracanje od parkiranja itd.);

30. poziva k zagotovitvi vecjega deleza sredstev za javni prevoz v mestih iz Instrumenta za povezovanje Evrope,
Kohezijskega sklada in Evropskega sklada za regionalni razvoj, njihovi hitrejsi uporabi in ve¢jem vplivu financiranja na
regionalni in lokalni ravni. Navedeni ukrepi bodo imeli odlo¢ilno vlogo pri izvajanju operativnih in tehnoloskih resitev na
ravni mest ter pri zagotavljanju trajnostnih in okolju prijaznih resitev;

31.  poziva k podpiranju mobilnosti v mestih in bolj$im povezavam s primestnimi in podezelskimi deli mestnih regij,
s ¢imer se bodo ustvarili dobro delujoci integrirani sistemi javnega prevoza v naslednjem obdobju 2021-2027, predvsem
prek regionalnih organov in njihovih operativnih programov. Uporabiti je treba bogate izku3nje, znanje in zmogljivosti
regionalnih organov, ki zagotavljajo usklajeno, uc¢inkovito in uspesno ukrepanje;

32. v zvezi s tem se strinja, da naj bi bil trajnosten in okolju prijazen javni prevoz upravi¢en do sredstev v okviru
posebnega cilja ,bolj zelena, nizkoogljicna Evropa s spodbujanjem prehoda na Cisto in pravicno energijo, zelene in modre
nalozbe, krozno gospodarstvo, prilagajanje podnebnim spremembam ter preprecevanje in upravljanje tveganj” (politi¢ni cilj
2) v skladu z uredbo o Evropskem skladu za regionalni razvoj in Kohezijskem skladu (predlog Komisije COM(2018) 372
final, kakor je bil spremenjen z dokumentom COM(2020) 452 final), kar bo prispevalo k boljsi kakovosti zraka in
zmanjSanju hrupa ter mestnim regijam znatno pomagalo pri doseganju ciljev zelenega prehoda in pri prehodu na
podnebno nevtralnost;

Kakovost storitev javnega prevoza ter predvidevanje kriznih razmer in zagotavijanje varnosti v primeru groZenj, med drugim pandemij

33.  poudarja, da je treba za doseganje konkuren¢nosti javnega prevoza v primerjavi z zasebnim motoriziranim
prevozom zagotoviti visoke standarde kakovosti javnega prevoza. V ta namen so med drugim odlo¢ilni naslednji dejavniki:
prostorska razpolozljivost, vozni redi in pogostost storitev, tocnost in zanesljivost, konkuren¢nost v smislu ¢asa voznje,
neposredne povezave ali uc¢inkovitost transferjev ter udobje in varnost prevoznih sredstev;

() Mnenje CDR 2633/2020 (UL C 440, 18.12.2020, str. 183).
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34.  poudarja, da bi lahko mestna obmocja zaradi kriti¢nih razmer, ki jih je povzrocila pandemija COVID-19, dozZivela
preobrat v prehodu na javni prevoz. Drzavljani si znova Zelijo uporabljati avtomobile in se v mnogih primerih vsak dan
sami vozijo na delo. Hkrati mestna obmodja vlagajo precej$nja finanéna sredstva v izvajanje preventivnih higienskih
ukrepov v vozilih javnega prevoza. Visji stroski pa niso privedli do ve¢jega $tevila potnikov, ki uporabljajo javni prevoz, in
mestna obmogja so izgubila velik deleZ cene vozovnic. Poleg tega se zaradi pomanjkanja sredstev v javnem sektorju, ki je
posledica pandemije COVID-19, soocajo z znatnim zmanjSanjem svojih regionalnih proracunov. Zato je treba pokriti
proracunske potrebe mestnih obmodcij. Hkrati se je treba uciti iz izkuSenj in razviti odporne sisteme javnega prevoza, ki
bodo lahko dobra izbira v ¢asu morebitne naslednje krize;

35.  poziva k uporabi Sklada za pravi¢ni prehod, da se mesta in mestna obmogja podprejo pri prehodu na razogljicen
javni prevoz;

36.  predlaga skupne razpise za javna narocila na ravni EU tudi za Ciste minibuse, ki se uporabljajo zlasti za prevoz
starejsih, invalidov in Soloobveznih otrok, ki potrebujejo bolj prilagojene resitve. Ti minibusi so drazji na potnika/kilometer
kot vegja vozila in imajo daljsi Cas amortizacije, vendar so ravno tako pomembni za resnicno ¢isto omreZje javnega prevoza;

37.  poudarja, da mora biti javni prevoz povezan z vidika prostora, organizacije in cen, da bo u¢inkovit. To je pomembno
zlasti na mestnih obmogjih, regijah, v katerih so prestolnice, in v ve¢jih mestnih aglomeracijah, kjer potovanja zajemajo
povezovanje mestnega, primestnega in lokalnega prevoza z drzavnim omreZjem, vendar tudi na podeZelju, kjer lahko
tezave povzroCa predvsem pogostost javnega prevoza. Povezovanje pomeni skupni sistem dolocanja cen in boljso
interoperabilnost med razliénimi podjetji javnega prevoza, tudi Zelezniskimi podjetji, ki delujejo na istem mestnem
obmodju. Povezovanje se nanasa tudi na mehko mobilnost, lazji dostop do postajalis¢ javnega prevoza za nemotorizirane
potnike in, v primeru Zelezniskih postaj v redko poseljenih primestnih obmogjih, tudi uporabnike zasebnih motornih vozil;

38.  poudarja, da moramo izboljsati tudi zmogljivosti Zelezniskih postaj in ustvariti vozlis¢a pametne mobilnosti, ki so
hkrati logisti¢na vozli¢a in kraji za srecevanje, ki zagotavljajo prijetno okolje tako za spremembo nacina prevoza kot tudi
za Clovesko interakcijo;

39.  opozarja Evropsko komisijo, da je treba v sodelovanju z javnimi prevozniki pospesiti sodelovanje EU pri
posredovanju informacij o javnem prevozu. Enostavneje bi moralo biti nacrtovati potovanja in potovati z javnim
prevozom, tudi z uporabo spletis¢ posameznih regionalnih prevoznikov;

40.  predlaga Evropski komisiji, naj v sodelovanju z javnimi prevozniki vzpostavi in sprejme vseevropski okvir, ki bo
omogo¢il u¢inkovito uporabo javnega prevoza v razli¢nih evropskih mestih. Razmisliti bi bilo treba o razliénih moznostih,
ki so dolgoro¢no trajnostne;

41.  predlaga Evropski komisiji, da v sodelovanju z javnimi prevozniki razvije vseevropski okvir za povezovanje
zelezniskih vozovnic z vozovnicami za mestni javni prevoz v krajih odhoda in prihoda (na primer s posebnim dopla¢ilom).
Uporabniki bi imeli velike koristi od ene same platforme ali mobilne aplikacije in placilnega sistema. Take resitve se Ze
izvajajo v razli¢nih drzavah ¢lanicah, njihovo zagotavljanje po vsej Evropski uniji pa bi poenostavilo postopek naértovanja
potovanj;

42.  poziva k sistemski resitvi vprasanja neupraviceno visokih pristojbin za prevoznike in posledi¢no potnike, ki jih
upravljavci Zelezniskih omreZij zara¢unavajo za prehajanje nacionalnih meja znotraj Unije. Pristojbine ne smejo presegati
dejanskih stroskov tehni¢nih sprememb omreZja, Ce te obstajajo, sicer pa bi jih bilo treba odpraviti. To je eden od temeljnih
pogojev za ponovno konkuren¢nost Zelezniskega prometa na dolge razdalje, ki bi prispevala k povecanju uporabe javnega
prevoza v ciljnih mestih;
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43, poudarja, da je treba razviti vseevropske standarde za preprecevanje in odkrivanje posebnih grozenj, med njimi
pandemij, ter oblikovati prakse za zagotavljanje varnega gibanja ljudi, ¢e se te groZnje pojavijo. V okviru tekocega dela
v zvezi s celovito strategijo EU za trajnostno in pametno mobilnost, ki bo nadomestila belo knjigo z naslovom Nacrt za
enotni evropski prometni prostor — na poti h konkurencnemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu, je treba graditi na
izkunjah in primerih uspe$nih ukrepov, ki so bili v Stevilnih regijah in mestih v EU sprejeti za boj proti posledicam
COVID-19 (*).

V Bruslju, 10. decembra 2020.
Predsednik
Evropskega odbora regij
Apostolos TZITZIKOSTAS

() V skladu z akcijskim nacrtom poteka javno posvetovanje na temo Strategija za trajnostno in pametno mobilnost (rok za predlozZitev
mnenja: 23. 9. 2020, ref. Ares(2020)3438177 — 1. 7. 2020): https:/[ec.europa.eufinfo/law/better-regulation/have-your-say/
initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12438-Sustainable-and-Smart-Mobility-Strategy
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Mnenje Evropskega odbora regij — Porocilo Evropske komisije o izvajanju prenovljenega strateskega
partnerstva z najbolj oddaljenimi regijami EU

(2021/C 37/10)

Porocevalec: Angel Victor TORRES PEREZ (ES/PES), predsednik avtonomne skupnosti, Kanarski
otoki

Referen¢ni Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-social-

dokument: nemu odboru, Odboru regij in Evropski investicijski banki o izvajanju sporocila

Komisije z naslovom TrdnejSe in prenovljeno stratesko partnerstvo z najbolj
oddaljenimi regijami EU

COM(2020) 104 final

POLITICNA PRIPOROCILA
EVROPSKI ODBOR REGI]

1. poudarja, da najbolj oddaljene regije sestavlja osem otokov in oto¢ij v Karibskem morju, Indijskem oceanu in
Atlantskem oceanu ter izolirano ozemlje v Amazonskem pragozdu, tj. Sest francoskih ¢ezmorskih ozemelj (Gvajana,
Gvadelup, Martinik, Mayotte, Reunion in Saint-Martin), dve portugalski avtonomni regiji (Azori in Madeira) in ena $panska
avtonomna skupnost (Kanarski otoki), ki se soocajo z vrsto trajnih omejitev zaradi oddaljenosti, izoliranosti in majhnosti,
kar otezuje njihov razvoj;

2. pozdravlja zavezo Evropske unije (EU) podpori najbolj oddaljenim regijam, izrazeno v sporocilu Komisije z naslovom
TrdnejSe in prenovljeno stratesko partnerstvo z najbolj oddaljenimi regijami EU z dne 24. oktobra 2017 (v nadaljnjem
besedilu: sporocilo), ki jo je Svet za splosne zadeve potrdil s sklepi iz aprila 2018. V njih Komisijo poziva, naj si e naprej
prizadeva za sprejemanje posebnih ukrepov za najbolj oddaljene regije v skladu s ¢lenom 349 PDEU;

3. pozdravlja vmesno porocilo (v nadaljnjem besedilu: porocilo), objavljeno marca 2020, o napredku pri izvajanju
sporocila;

4. obzaluje, da porocilo ne vsebuje poglobljene ocene strategije za te regije in ne ponuja priloZnosti za odpravo opustitve
nekaterih ukrepov na podrogju politik, ki so bistvene za njihov razvoj, kot sta kohezijska politika in zlasti socialni steber
EU;

5.  priznava, da je treba to strategijo prilagoditi hudim posledicam pandemije COVID-19, katere ucinki so na teh
obmogjih, ki so moc¢no odvisna od turizma in povezanosti s tujino, Se vedji, njihovo gospodarsko okrevanje pa bo
predvidoma trajalo dlje;

6.  poudarja, da je treba v sedanjih razmerah podpreti industrijski sektor v najbolj oddaljenih regijah in da je za povecanje
konkurencnosti podjetij in spodbujanje ustvarjanja delovnih mest v teh regijah bistvenega pomena ustrezen evropski okvir
za drzavno pomo¢ in fiskalni instrumenti;

7. opozarja, da so bila socialna vprasanja vedno v sredis¢u izzivov, s katerimi se spopadajo najbolj oddaljene regije,
zaradi uni¢ujoc¢ih u¢inkov sedanje krize na njihovih trgih dela pa so Se bolj pereca, zato se je treba v strategiji za te regije e
toliko bolj osredotoiti na rast in zaposlovanje. Najbolj oddaljene regije potrebujejo novo usmeritev, ki bo vkljucevala
okrepljeno socialno razseznost in opredelitev posebnih ukrepov za spopadanje s trenutnimi razmerami;

8.  pozdravlja zavezo Evropske komisije, da bo delovala v partnerstvu z najbolj oddaljenimi regijami, in poudarja pomen
tega partnerstva glede na tezave teh regij pri spopadanju s posledicami pandemije COVID-19;
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9.  opozarja na zelo ranljiv poloZaj najbolj oddaljenih regij, ki se je zaradi pandemije e poslabsal, in poudarja, da je treba
v okviru naérta EU za okrevanje zagotoviti, da se bodo te regije ustrezno obravnavale v skladu z regionalnimi razmerami in
potrebami;

10.  poudarja, da je treba pri izvajanju zunanje politike EU zadCititi interese najbolj oddaljenih regij, ter poziva, naj se
v prihodnjem sporazumu EU z Zdruzenim kraljestvom uposteva negativni vpliv brexita na najbolj oddaljene regije glede na
njihovo posebno ranljivost;

11.  opozarja, da morajo biti projekti, financirani v okviru pobude REACT-EU v najbolj oddaljenih regijah, namenjeni
reSevanju izzivov v sektorjih, ki jih je kriza zaradi COVID-19 najbolj prizadela, kot je turisti¢ni sektor, pa tudi krepitvi
nalozb v sektorjih, povezanih s povezljivostjo, tudi digitalno, izvajanju zelenega in modrega gospodarstva ter nalozbam
v kompetence, znanja in spretnosti, ki omogocajo ustvarjanje delovnih mest in prilagajanje na spremembe, ki jih je
povzrodila pandemija;

12.  pozdravlja izrecno zavezo Komisije, da bo najbolj oddaljenim regijam namenila posebno pozornost v okviru
evropskega zelenega dogovora in upostevala njihovo izpostavljenost podnebnim spremembam in naravnim nesrecam ter
njihove izjemne prednosti, kot so biotska raznovrstnost in obnovljivi viri energije, ter upa, da bodo v ta namen sprejeti
posebni ukrepi;

13.  priporoca, da se ohrani potrebno ravnotezje med okoljskimi cilji in visokimi socialnimi stroski, ki jih lahko imajo
najbolj oddaljene regije, in da Evropska komisija v okviru mednarodnih pogajanj prizna posebnost teh regij ter iz sistema
trgovanja z emisijami izvzame lete med njimi in drugimi drzavami EU; neobstoj izjem za te regije v nacrtih za vkljucitev
pomorskega in zranega prometa v sistem trgovanja z emisijami bi izredno negativno vplival na njihove gospodarske in
socialne razmere;

14.  pozdravlja okrepljeno partnerstvo med Komisijo, drzavami ¢lanicami in konferenco predsednikov najbolj oddaljenih
regij, ki omogoca uspeSen in trajen dialog prek posebnih platform in delovnih skupin, v okviru katerih opredeljujejo
problematiko, predlagajo resitve in nacrtujejo strategije za prilagajanje evropskih politik v najbolj oddaljenih regijah;

15.  pozdravlja, da je upravljanje na ve¢ ravneh omogocilo, da velik del predlogov Komisije za obdobje 2021-2027
vkljucuje posebnosti za najbolj oddaljene regije;

16.  ugotavlja, da se mora glede na pozitivne rezultate nadaljevati okrepljeni in stalni dialog med Evropsko komisijo in
najbolj oddaljenimi regijami pri prihodnjem delu v zvezi s snovanjem ustreznih politik, pri katerih se upostevajo razmere
v najbolj oddaljenih regijah;

17.  poudarja pomen prilagojene obravnave, ki jo je Evropska komisija predlagala v sporocilu iz leta 2017, zaradi
Sibkosti Stevilnih sektorjev na teh obmodjih;

18.  opozarja, da je treba na konferenci o prihodnosti Evrope ohraniti lo¢en pravni status najbolj oddaljenih regij, da se
bodo lahko te $e naprej posteno in uravnotezeno vkljucevale v razvoj EU;

Izkori$¢anje prednosti najbolj oddaljenih regij

Modro gospodarstvo

19.  opozarja, da pomorski prostor najbolj oddaljenih regij pomeni veliko prednost za zaposlovanje, gospodarsko
dejavnost in razvoj, ki jo je treba zadCititi in izkoristiti;

20.  pozdravlja $tudijo Evropske komisije Realising the Potential of the Outermost Regions for Sustainable Blue Growth
(Ugotavljanje potenciala najbolj oddaljenih regij za trajnostno modro rast) in vkljucitev njenih ugotovitev v sporocilo;

21.  Zeli spomniti na mnenje, ki ga je sprejel februarja 2018 in v katerem je poudaril, da mora EU najbolj oddaljenim
regijam zagotoviti ve¢jo finan¢no podporo za ukrepe, namenjene razvoju njihovih morskih in pomorskih virov, ter za
razvoj ambicioznih nalozb, pri tem pa upostevati moznosti za ustvarjanje delovnih mest in varstvo ekosistemov;

22.  ocenjuje, da je obnova ribiske flote najbolj oddaljenih regij Se vedno omejena zaradi uporabe evropske zakonodaje,
in meni, da so potrebna dodatna prizadevanja za zagotovitev vedje skladnosti med revidiranimi smernicami o drzavni
pomodi za ribistvo in ESPR, da bi bila prenova ribiske flote najbolj oddaljenih regij upravi¢ena do pomoci v okviru teh
smernic;
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23.  Zzeli spomniti, da Svet v sklepih z dne 19. novembra 2019 o oceanih in morjih poziva k zasciti najbolj oddaljenih
regij zaradi njihove izpostavljenosti podnebnim spremembam, in poudarja pomen pomorske in ribiske politike za razvoj
trajnostnih gospodarskih dejavnosti;

24.  obzaluje, da pozivi najbolj oddaljenih regij v zvezi z nacrti za nadomestila za dodatne stroske niso bili upostevani, in
podpira njihov poziv k prilagojeni in prozni uporabi zneskov in izvedbenih dolo¢b v zvezi s tem;

Kmetijstvo in razvoj podeZelja

25.  opozarja, da je kmetijstvo klju¢ni sektor za gospodarstvo in zaposlovanje v najbolj oddaljenih regijah, kar je EU
priznala z uvedbo njihove posebne obravnave v okviru programa POSEI, ter poudarja prispevek in dodano vrednost tega
sektorja med krizo zaradi COVID-19, saj prispeva k zagotavljanju samooskrbe s hrano, daje prednost kratkim dobavnim
verigam in zadovoljuje veliko povprasevanje prebivalstva;

26. se zavzema za ohranitev posebnih izjem za najbolj oddaljene regije v prvem stebru SKP, natancneje glede
nevezanosti pomoci in sistema zmanjSanja pomoci;

27.  obzaluje, da je v predlogu vecletnega finan¢nega okvira zmanj$ano sofinanciranje za najbolj oddaljene regije
v okviru EKSRP;

28.  ugotavlja, da kriza zaradi COVID-19 pomeni resen problem za distribucijo hrane v najbolj oddaljenih regijah, in
zavraa moznost, da bi se v prihodnjem finanénem obdobju zmanjsala proracunska sredstva iz SKP za te regije, ter poziva
k ponovni uvedbi sedanjih sredstev v okviru progama POSEL;

29.  opozarja Evropsko komisijo, da mora v trgovinske sporazume, o katerih se pogaja s tretjimi drzavami, vkljuciti
posebno poglavje v zvezi z vsemi zadevami, ki so v posebnem interesu najbolj oddaljenih regij;

30. podpira najbolj oddaljene regije pri njihovem pozivu k podaljsanju stabilizacijskega mehanizma v zvezi
z dvostranskimi sporazumi o uvozu banan, podpisanimi z andskimi in srednjeameriskimi drzavami, po letu 2020 in
zagotovitvi njegovega samodejnega delovanja, ¢e katera od teh drzav preseze doloceni prag;

Biotska raznovrstnost

31.  pozdravlja dejstvo, da evropski zeleni dogovor priznava veliko vrednost edinstvene biotske raznovrstnosti v najbolj
oddaljenih regijah in nevarnost podnebnih sprememb kot enega glavnih dejavnikov za izgubo biotske raznovrstnosti;

32.  pozdravlja vklju¢itev posebnih javnih razpisov v program LIFE 2014-2020 za ohranjanje, varstvo in izboljSanje
biotske raznovrstnosti ter prilagajanje najbolj oddaljenih regij na podnebne spremembe;

Krozno gospodarstvo

33.  poziva Evropsko komisijo, naj pri ukrepih za krozno gospodarstvo uposteva poseben polozaj najbolj oddaljenih
regij, za katere so znacilni izoliranost, oddaljenost in velik pritisk zaradi njihovih gospodarskih modelov, ki temeljijo
predvsem na turizmu;

34.  meni, da bo ad hoc platforma omogocila pripravo prilagojenih ukrepov za nadzor nad vnosom odpadkov v najbolj
oddaljene regije in njihovim iznosom ter prispevala k ustreznemu ravnanju z odpadki in podpirala cilj, da te regije
postanejo regije ,brez odpadkov®;

35.  priznava, da je ravnanje z odpadki v najbolj oddaljenih regijah zapleteno in so stroski zanj visoki ter da je treba
podpreti nalozbe v infrastrukturo, tudi prek ESRR, da se olajsa prehod na krozno gospodarstvo;

Podnebne spremembe

36.  podpira zavezanost najbolj oddaljenih regij ciliem EU glede doseganja podnebne nevtralnosti do leta 2050 in
opozarja na ranljivost teh regij v zvezi s podnebnimi spremembami;
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37.  meni, da so ambicije evropskega zelenega dogovora v skladu z doloc¢bami v sporocilu, pozdravlja izrecno sklicevanje
nanj in upa, da bo to spodbudilo pravien prehod najbolj oddaljenih regij na nevtralno gospodarstvo;

38.  poziva, naj se vsi ukrepi na podro¢ju zmanjSevanja emisij ogljika ocenijo in obravnavajo globalno, pri cemer si je
treba prizadevati za pravi¢no ravnotezje med okoljskimi zahtevami ter potrebo po dostopnosti za drzavljane in ohranjanju
gospodarstva;

39.  opozarja, da je treba merila upravi¢enosti Sklada za pravi¢ni prehod bolj prilagoditi in vkljuciti realnost najbolj
oddaljenih regij v dolgoro¢no stratesko vizijo EU za prilagajanje na podnebne spremembe;

Energetski prehod

40.  pozdravlja ukrepe v korist najbolj oddaljenih regij iz direktive o energiji iz obnovljivih virov in pobudo za ¢isto
energijo za otoke EU ter spodbuja Komisijo, naj si $e naprej prizadeva v tej smeri;

41.  opozarja, da so najbolj oddaljene regije edine regije, ki so odvisne od fosilnih goriv in imajo izolirane energetske
sisteme ter se zato ne morejo povezati v evropska omrezja, ter obzaluje, da Instrument za povezovanje Evrope ni prilagojen
njihovim posebnim okolis¢inam; meni, da je treba najbolj oddaljene regije vkljuciti v mehanizem za pravi¢ni prehod in
izkoristiti ukrepe, ki podpirajo njihov energetski prehod na cista goriva;

Raziskave in inovacije

42.  ceni zavezo Komisije podpori najbolj oddaljenim regijam na podro¢ju inovacij, da bi okrepila njihov potencial
v smislu laboratorijev za preizkusanje inovativnih resitev kot poti do odli¢nosti in okrepitve vrednostnih verig;

43, pozdravlja zacetek izvajanja posebnega usklajevalnega in podpornega ukrepa v sedanjem programu Obzorje 2020,
namenjenega najbolj oddaljenim regijam, in opozarja, da je treba pri snovanju prihodnjih okvirnih programov za raziskave,
razvoj in inovacije upostevati ugotovitve iz pripravljalnega ukrepa FORWARD, kot je napovedano v sporocilu;

Socialne zadeve, zaposlovanje, izobraZevanje in usposabljanje

44.  meni, da mora Komisija najbolj oddaljene regije upostevati pri pobudah, ki jih bo predstavila v okviru akcijskega
nacrta za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic, za spodbujanje enakih moznosti, dostopa do trga dela, pravi¢nih
delovnih pogojev ter socialnega varstva in socialne vkljuc¢enosti;

45.  poudarja, da kriza zaradi pandemije COVID-19 moc¢no vpliva na zaposlenost v najbolj oddaljenih regijah, pa tudi na
znatno poveanje stopnje revicine zaradi izgube gospodarske dejavnosti in zmanjsanja prometa v klju¢nih sektorjih, ter da
je treba $e naprej krepiti posebne podporne instrumente za ustvarjanje novih nisnih dejavnosti in ohranjanje zaposlitev
v tradicionalnih sektorjih;

46.  poziva k sprejetju ukrepov za vedjo udelezbo najbolj oddaljenih regij v vseh ukrepih programa Erasmus+ ter
k spodbujanju sodelovanja in izmenjav v okviru mobilnosti med posamezniki in organizacijami teh regij in tretjih drzav,
zlasti njihovih sosed;

47.  pricakuje razmislek o proznosti v okviru Evropskega sklada za prilagoditev globalizaciji, potrebni za zagotavljanje
pomodi, kadar znatno prestrukturiranje pomembno vpliva na gospodarstvo teh regij;

Dostopnost zaradi konkurencnosti, podjetnistva in vkljucevanja na enotni trg

48.  opozarja, da je sedanja kriza izredno negativno vplivala na letalsko povezljivost teh oddaljenih ozemelj in da je treba
ohraniti povezljivost na stopnji iz ¢asa pred krizo, saj so te regije povsem odvisne od pomorskega in zra¢nega prometa;



2.2.2021 Uradni list Evropske unije C 37/61

49.  poziva k upostevanju oddaljenosti, geografske izolacije in ozemeljske razprienosti najbolj oddaljenih regij pri
snovanju, sprejemanju in izvajanju politik, namenjenih zmanjanju primanjkljaja fizi¢ne in digitalne dostopnosti trga EU,
tudi znotraj regij in med njimi;

50.  opozarja, da so letalske povezave poleg tega bistven element za konkurencnost turisticnega sektorja, ki je glavno
gonilo gospodarstva 3tevilnih od teh regij in ki so ga posledice pandemije COVID-19 $e posebej prizadele, zato poziva
Komisijo, naj ta vidik uposteva pri opredeljevanju politik, namenjenih izboljsanju fizicne dostopnosti najbolj oddaljenih
regij;

51.  pozdravlja izvedbo Studije o potrebah najbolj oddaljenih regij po povezavah in to, da je Komisija upostevala njihov
primanjkljaj in odvisnost od pristanis¢ in letalis¢, ko je predlagala ukrepe v okviru ESRR in Instrumenta za povezovanje
Evrope; vseeno meni, da navedeni ukrepi ne zadostujejo in da je treba prometno politiko prilagoditi resni¢nosti v najbolj
oddaljenih regijah;

52.  poudarja, kako pomembne so nalozbe v omejevanje zastojev v urbanih vozlis¢ih in omogocanje trajnostnih nacinov
kopenskega prometa;

53.  meni, da je koristno razmisliti o pomo¢i v okviru Instrumenta za povezovanje Evrope za $iritev jedrnih omrezij, tudi
s podmorskimi kabli, da bi bile najbolj oddaljene regije povezane znotraj svojih drzav ¢lanic, med njimi in s tretjimi
drzavami;

Regionalno vkljucevanje v geografski prostor

54.  opozarja Komisijo, da je regionalno vkljucevanje najbolj oddaljenih regij v njihovo geografsko okolje $e vedno
prednostni cilj in da so programi evropskega teritorialnega sodelovanja temeljni instrument za njegovo dosego, zato meni,
da je nujno treba ohraniti finan¢na sredstva, namenjena tem programom, in zagotoviti operativni razvoj te nove
komponente najbolj oddaljenih regij, ne da bi pri tem omejili dostop teh regij do drugih komponent in njihovih finan¢nih
sredstev;

55.  obzaluje zmanjSanje stopnje sofinanciranja najbolj oddaljenih regij v Evropi v okviru uredbe CTE-Interreg za
obdobje 2021-2027, kar je v nasprotju s strateskim pomenom, ki ga Evropska komisija od leta 2004 pripisuje krepitvi
regionalnega vkljucevanja najbolj oddaljenih regij v njihovem geografskem obmocju;

56.  poziva Komisijo, naj v okviru programa Interreg podpre skupne strateske projekte sodelovanja, ki vkljucujejo vse
najbolj oddaljene regije;

57.  opominja Komisijo na zavezo, da bo zacela izvajati specifino, preprosto in jasno resitev, ki bo omogocila skupno
nacrtovanje programov ESRR in finan¢nih instrumentov tretjih sosedskih drzav; obzaluje, da ta specifi¢na resitev $e vedno
ni opredeljena, in poziva Komisijo, naj to vprasanje dokoncno resi v programskem obdobju 2021-2027;

Migracije
58.  poudarja, da so najbolj oddaljene regije med glavnimi vstopnimi tockami nezakonitih priseljencev, ki prihajajo iz

bliznje okolice, in opozarja, da ima upravljanje migracijskih tokov velik vpliv na vse njihove javne politike, zlasti v zvezi
z izvajanjem ukrepov sprejema in spremljanja mladoletnikov brez spremstva;

59. opozarja na zavezo Komisije, da bo najbolj oddaljenim regijam zagotovila pomo¢ za trajnostno obvladovanje
migracijske problematike, in jo poziva, naj za finan¢no obdobje 2021-2027 oblikuje posebne ukrepe v okviru Sklada za
azil in migracije;
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Sklepna ugotovitev

60. opozarja Evropsko komisijo, Evropski parlament in Svet, naj najbolj oddaljene regije upostevajo v razpravah
o prihodnosti Evrope in pri pripravi prihodnjih evropskih politik ter poskrbijo za polno in ucinkovito izvajanje ¢lena 349
PDEU.

V Bruslju, 10. decembra 2020.

Predsednik
Evropskega odbora regij

Apostolos TZITZIKOSTAS
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