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(Resolucije, priporocila in mnenja)

MNENJA

EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

555. PLENARNO ZASEDANJE EVROPSKEGA EKONOMSKO-SOCIALNEGA ODBORA, 27. 10.
2020-29. 10. 2020

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - VkljuCevanje Zensk, mater in druZin
priseljenskega izvora v drzave ¢lanice EU ter ciljne ravni znanja jezika za integracijo

(raziskovalno mnenje)

(2021/C 10/01)

Porocevalca: Indré VAREIKYTE
Akos TOPOLANSZKY

Zaprosilo nemskega predsedstva Sve- dopis, 18. 2. 2020

ta
Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne 9. 9. 2020
skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje $t. 555
Rezultat glasovanja 234/4/14
(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1

Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) ugotavlja naslednje:

— nacionalni akcijski nacrti in strategije za vkljucevanje migrantov se po EU mocno razlikujejo v smislu vodilnih nacel,
ukrepov ter ravni spremljanja in ocenjevanja,

— v vseh drzavah ¢lanicah je le malo akcijskih nacrtov in strategij s posebnim poudarkom na vprasanjih Zensk in enakosti
spolov, Ceprav se Zenske priseljenskega izvora iz etni¢nih manj$in ter Zenske razli¢nih starostnih skupin soocajo
z veplastno in prese¢no diskriminacijo na ve¢ podro¢jih Zivljenja,

— manj kot polovica drzav ¢lanic EU ima posebne akcijske nacrte ali strategije za potomce migrantov, ¢eprav statistiéni
podatki Eurostata in mednarodnih organizacij poudarjajo njihov slabsi polozaj,
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— udinkovito vklju¢evanje ima $tevilne gospodarske, socialne in finan¢ne koristi za drzave, v katerih se naselijo migranti,
vendar je glede na zapletenost izzivov vseh ustreznih ukrepov na ravni EU in nacionalni ravni malo.

1.2 Kriza zaradi COVID-19 je nesorazmerno prizadela ranljive skupnosti, zlasti migrante in predvsem migrantke iz
etni¢nih manj$in. EESO zato moc¢no spodbuja Komisijo, naj pri pripravi nove pobude za integracijo in vklju¢evanje
uposteva izku$nje, pridobljene v tej krizi, in predstavi najbolj$e prakse drzav ¢lanic.

1.3 EESO verjame v celostni pristop k obravnavanju migracijskih izzivov, zato mora pobuda obsegati politike s podrocja
temeljnih pravic, socialne in delovne vkljucenosti, izobrazevanja, kulture, pravosodja in zdravja.

1.4 EESO poziva Komisijo, naj se pri oblikovanju celostnih politik vklju¢evanja bolje in uéinkoviteje sporazumeva in
usklajuje z drzavami ¢lanicami, njihovimi nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi ter organizacijami civilne
druzbe.

1.5  EESO ponovno obsoja vse oblike nasilja nad Zenskami in spodbuja drzave ¢lanice, ki Se niso ratificirale Istanbulske
konvencije, naj o tem znova razmislijo, ter jih poziva, naj migrantkam, ki so Zrtve nasilja, zagotovijo enak dostop do
ustreznih storitev, podpore in infrastrukture kot domacinkam.

1.6 EESO ponovno spodbuja vzpostavitev boljsih sistemov za ocenjevanje dokazil o izobrazbi in zagotavljanje
podpornih programov glede na spol, ki lahko olajsajo vstop migrantk na trg dela.

1.7 EESO poziva k takoj$njemu ukrepanju, da se zagotovi celosten pristop k usklajevanju upravljanja na ve¢ ravneh na
podrogju socialnih politik in politik zaposlovanja, ki vplivajo na gospodinjsko delo po vsej EU.

1.8 Pripraviti je treba bolj sistemati¢ne dejavnosti terenskega dela in ozave$¢anja, da bi poskrbeli za seznanjanje
migrantov in beguncev z njihovimi pravicami in dolZnostmi ter okrepili njihovo zaupanje, da jih bodo uprave in javne
oblasti zascitile, pri cemer bi bilo treba povecati zmogljivosti slednjih.

1.9  EESO poziva k skupnim smernicam EU za jezikovno usposabljanje, ki bi odrazale razlicne potrebe in ravni
uspe$nosti ucencev ter tudi zahteve za usposobljenost uciteljev, s katerimi bi zagotovili enoten in celosten pristop.

1.10  EESO meni, da bi moralo jezikovno usposabljanje vkljuevati usmerjanje, obvescanje ter pojasnjevanje
ciljev in koristi tega usposabljanja za Zivljenje migrantov, s ¢imer bi jih spodbudili k aktivnejsi udelezbi v procesu.

1.11  EESO meni, da bi bilo koristno podrobneje preuciti, ali bi lahko skupni evropski referen¢ni okvir za jezike uporabili
za racionalizacijo procesa jezikovnega usposabljanja migrantov in za bolj prilagojen pristop.

1.12  EESO poudarja potrebo po izbolj$anju zbiranja ustreznih in primerljivih podatkov o migracijah in vkljuc¢evanju za
vsak spol posebej na ravni EU, nacionalni in predvsem lokalni ravni.

2. Tema raziskovalnega mnenja

2.1  Nemsko predsedstvo Sveta Evropske unije je EESO zaprosilo, da v raziskovalnem mnenju obravnava posebne
ukrepe, ki jih drzave ¢lanice izvajajo za vkljucevanje Zensk, mater in druzin priseljenskega izvora, ter modele jezikovnih
teCajev, ki jih uporabljajo na zacetku procesa vkljucevanja beguncev in drugih migrantov, in ciljne ravni znanja teh tecajev.
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3. Analiza razmer (')

3.1  Nacionalni akcijski naérti in strategije za vkljucevanje migrantov se glede na vodilna nacela, ukrepe ter spremljanje in
ocenjevanje po EU mocno razlikujejo. Razlike odrazajo nacionalne posebnosti, upravne tradicije in zgodovino migracij.
O teh razli¢nih pristopih se razpravlja v okviru evropske mreZe za vkljuCevanje. Nacionalne razlike Se vedno obstajajo tudi
pri izvajanju skupnih osnovnih nacel politike vkljucevanja priseljencev v EU, ki jih je oblikoval Svet Evropske unije, in
drugih pomembnih politi¢nih dokumentov. Pomembno je poudariti, da v nekaterih drzavah ¢lanicah politike vklju¢evanja
izvajajo regionalne infali lokalne oblasti, zaradi ¢esar so razlike pri izvajanju smernic e vedje.

3.2V vseh drzavah clanicah je le malo akcijskih naértov in strategij s posebnim poudarkom na vprasanjih Zensk in
enakosti spolov, znaki pa kazejo, da se Zenske priseljenskega izvora, zlasti pripadnice etni¢nih manj$in in temnopolte
zenske, soocajo z vecplastno in prese¢no diskriminacijo na ve¢ podrogjih druzbenega zivljenja, vklju¢no z zaposlovanjem
in izobrazevanjem, in zlasti z ovirami pri dostopanju do zdravstvenih storitev (%).

3.3 Manj kot polovica drzav ¢lanic EU ima akcijske nacrte ali strategije, ki izrecno obravnavajo potomce migrantov,
Ceprav statisticni podatki poudarjajo njihov slabsi polozaj. Preslaba socialna vkljucenost lahko povzro¢i odtujevanje mladih
migrantskega porekla, kar vpliva na socialno kohezijo, nestrpnost, diskriminacijo in porast kriminala ter ve¢jo dovzetnost
mladih migrantov za dezinformacije in ekstremisti¢na gibanja.

3.4 Ozavesanje star§ev migrantov je ustaljena in sistemati¢na politika v le nekaj drzavah ¢lanicah. Tovrstne politike
segajo od vkljuCevanja starSev in druzin migrantov in beguncev v Solsko Zivljenje ter obve$Canja in ozave$canja
o izobraZevanju njihovih otrok do podpiranja teh starSev in druZin pri uéenju uradnega jezika drzave ¢lanice in pri tem, da
lahko svojim otrokom pomagajo in jih podpirajo v vzgojno-izobrazevalnem procesu.

3.5  Dokazi iz nacionalnih raziskav in $tudij v drzavah ¢lanicah kaZejo na segregacijo otrok migrantov v Solah. Tudi v ne
zelo gosto poseljenih obmogjih so nekatere Sole, predvsem osnovne, bolj segregirane od svojega okolisa.

3.6 Stevilo otrok migrantov, mlajsih od 18 let, brez zakonitega skrbnika se stalno povecuje — v Evropo pride 74 %
mladoletnih oseb brez spremstva, ki zaprosijo za azil. Po travmati¢nem migracijskem potovanju, pogosto zaznamovanem
z nasiljem, so ti otroci in najstniki $e naprej izpostavljeni Stevilnim nevarnostim in so $e posebej lahka zrtve kriminalnih
zdruzb: rekrutiranje mladoletnikov, trgovina z otroki za namene prostitucije, spolno izkori§¢anje in delo otrok ().

3.7  Zbiranje podatkov, ki ga v drzavah clanicah izvajajo organi za enakost, je obicajno omejeno na primere
diskriminacije na podlagi rase/etni¢nega porekla. V vecini drzav ¢lanic je malo podatkov o pritozbah drzavljanov tretjih
drzav, ki so povezane z diskriminacijo iz razlogov, ki niso etni¢no ali rasno poreklo, ali pa teh podatkov ni (*). Glede na
izkusnje in incidente v zvezi z zaznano diskriminacijo in viktimizacijo, ki jih kazejo raziskave, je dejanskih pritozb, ki jih
drzavljani tretjih drzav predloZijo organom za enakost, zelo malo. Nezadostno prijavljanje (°) je zelo skrb vzbujajoce in ga je
mogoce povezati z neozave$Cenostjo o pravicah in nezaupanjem do oblasti, zlasti med migrantkami in otroki.

()  Ve¢  na:  https:/[ec.europa.cu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-
migrants-and-refugees-in-europe.

() Together in the EU: Promoting the participation of migrants and their descendants (Skupaj v EU: spodbujanje sodelovanja migrantov in
njihovih potomcev), Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2017.

()  Mnenje SOC/634 — Zaic¢ita mladoletnih migrantov brez spremstva v Evropi, EESO (predvideno za plenarno zasedanje 17. in
18. septembra 2020).

() Links between migration and discrimination — A legal analysis of the situation in EU Member States (Povezava med migracijo in
diskriminacijo — pravna analiza razmer v drzavah clanicah EU), Evropska mreza pravnih strokovnjakov za enakost spolov in
nediskriminacijo, GD Evropske komisije za pravosodje in potrosnike, 2016.

() Being Black in the EU — Second European Union Minorities and Discrimination Survey (Zivljenje temnopoltih v EU — Druga raziskava
Evropske unije o manjsinah in diskriminaciji), Agencija Evropske unije za temeljne pravice, 2018.


https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/what-measures-are-in-place-to-ensure-the-long-term-integration-of-migrants-and-refugees-in-europe
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
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4. Izboljsano vkljucevanje

4.1  EESO poudarja, da je vklju€evanje dinamicen, dolgotrajen in stalen dvosmerni proces, v katerem so udelezeni
migranti in druzbe, ki jih sprejmejo. Unija se je zavezala k obravnavanju tega izziva, u¢inkovito vkljucevanje pa ima Stevilne
gospodarske, socialne in finan¢ne koristi za drzave, v katerih se naselijo migranti. Vendar je glede na zapletenost izzivov
vseh ustreznih ukrepov na ravni EU in nacionalni ravni malo.

4.2 Kriza zaradi COVID-19 je nesorazmerno prizadela ranljive skupnosti, zlasti migrante in med njimi predvsem
migrantke (°). Vpliva na fizi¢no in duevno zdravje ter prinasa gospodarske posledice, morebitno povecanje diskriminacije
in rasizma ter posledice fizi¢nega zaprtja 3ol za otroke migrantov in njihove star§e. EESO zato mo¢no spodbuja Komisijo,
naj pri pripravi nove pobude za integracijo in vkljucevanje upoSteva izkusnje, pridobljene v tej krizi, in predstavi
najboljse prakse drzav clanic. Zaradi krize tudi poziva drzave clanice, naj zagotovijo brezplano usposabljanje o uporabi
digitalnih naprav, upravljanju dokumentov, iskanju zaposlitve in delu na daljavo ter omogocijo dostop do izredne podpore
in pravnih nasvetov za ljudi, ki imajo finan¢ne tezave in/ali jim grozi socialna izklju¢enost (’).

4.3 EESO verjame v celostni pristop k obravnavanju migracijskih izzivov, zato mora prihodnja pobuda obsegati politike
s podrodja temeljnih pravic, socialne in delovne vkljucenosti, izobrazevanja, kulture, pravosodja, zdravja in stanovanj.

4.4 EESO ponovno obsoja vse oblike nasilja nad Zenskami in spodbuja drzave ¢lanice, ki $e niso ratificirale Istanbulske
konvencije, naj o tem znova razmislijo (), ter jih poziva, naj migrantkam, ki so Zrtve nasilja, zagotovijo enak dostop do
ustreznih storitev, podpore in infrastrukture kot domacinkam. Priseljenke, ki so Zrtve nasilja v druZini, bi morale imeti
moznost, da zaupno zaprosijo za status zakonite priseljenke neodvisno od storilca (°).

4.5 Migrantke so pogosto preve¢ kvalificirane za razpolozljiva delovna mesta, brezposelne in se soocajo
z razvrednotenjem znanja (1%). Za obravnavo teh vprasanj (') EESO ponovno spodbuja vzpostavitev boljsih sistemov
za ocenjevanje dokazil o izobrazbi in zagotavljanje podpornih programov glede na spol, ki lahko olajsajo vstop
migrantk na trg dela (kot je predsolska vzgoja in varstvo).

4.6 Odbor opozarja, da migrantke niso homogena skupina, zlasti v smislu znanj in spretnosti ter usposobljenosti (*?).
Pogosteje so premalo ali preved usposobljene za svoje delo ter so manj pogosto zaposlene (*). Zato bi morali ukrepi
vkljuevanja, aktivna politika in programi v zvezi s trgom dela ter projekti socialnega gospodarstva vkljucevati jezikovne
teCaje, ocenjevanje znanj in spretnosti ter poklicno usposabljanje (4).

4.7 Delavci migranti v gospodinjstvu so postali pomemben steber mreze socialne varnosti, zlasti na podrocju
dolgotrajne skrbi za starejSe. Najpogosteje so oskodovane migrantke v sektorju gospodinjskega dela (**). V tem sektorju je
zaposlovanje $e vedno popolnoma ali delno nezakonito, place pa so nizke; delavci v gospodinjstvu so delovnopravno man;
zaiCiteni pred brezposelnostjo, poskodbami pri delu ali invalidnostjo in v primeru materinstva ter so pogosto Zrtve

(®)  Naevropskem spletidcu za vkljuCevanje se stalno spremlja vpliv pandemije COVID-19 na migrantske skupnosti na $tevilnih klju¢nih
podrogjih vklju¢evanja po vsej EU.

( Manifesto on Digital Inclusion (Manifest o digitalni vkljucenosti), Evropska mreza Zensk migrantk, 16. junij 2020.

®) UL C 240, 16.7.2019, str. 3.

() Handbook for Legislation on Violence against Women (Priro¢nik za zakonodajo na podrocju nasilja nad Zenskami), Organizacija za
izobrazevanje in dobro pocutje pridrzanih oseb/Oddelek za ekonomske in socialne zadeve, Zdruzeni narodi, 2009.

(") Harnessing Knowledge on the Migration of Highly Skilled Women (IzkoriCanje znanja o migracijah visokokvalificiranih Zensk),
Mednarodna organizacija za migracije, 2014.

(") UL C 242, 23.7.2015, str. 9.

(') The New EU Migration Pact in Progress: Recalling Legal Obligations (Priprava novega pakta EU o migracijah: opozarjanje na pravne
obveznosti), Evropska mreza Zensk migrantk, 2020.

(*)  Evropsko spletisce za vkljucevanje, VkljuCevanje migrantk, 12. november 2018, https:|[/ec.europa.eu/migrant-integration/feature/
integration-of-migrant-women.

(") Tocka 4.16 mnenja UL C 283, 10.8.2018, str. 1.

(") Out of sight: migrant women exploited in domestic work (Izkoris¢anje nevidnih delavk migrantk v gospodinjstvu), Agencija Evropske
unije za temeljne pravice, 2018.

-


https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/covid-19s-impact-on-migrant-communities
https://www.migrantwomennetwork.org/2020/06/16/digital-inclusion/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.SLV&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.SLV
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
http://www.migrantwomennetwork.org/wp-content/uploads/The-New-EU-MIgration-Pact-In-Progress_-RecallIng-Legal-OblIgatIons.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://ec.europa.eu/migrant-integration/feature/integration-of-migrant-women
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.283.01.0001.01.SLV&toc=OJ:C:2018:283:TOC
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druzbene izolacije in izkljucenosti, zlasti v primeru delavcev, ki Zivijo z delodajalci (*°). EESO poziva k takojsnjemu
ukrepanju, da se zagotovi celostni pristop k usklajevanju upravljanja socialnih politik in politik zaposlovanja, ki
vplivajo na gospodinjsko delo po vsej EU, na ve¢ ravneh, pri éemer je treba upostevati presecisca politik na podro&ju
oskrbe, zaposlovanja in migracij ter kako ta vplivajo na vstopanje delavcev migrantov v gospodinjstvu na trg dela in na
njihove Zivljenjske razmere.

4.8 EESO opozarja na dejstvo, da so migrantke pogosto prisiljene bivati v osami ter postanejo ranljive Zrtve osamljenosti
in nasilja, hkrati pa so, ¢e so zaposlene, pogosto preobremenjene in morajo ob tem $e skrbeti za vsa druzinska opravila
v gospodinjstvu. Ker ta vpraganja obravnavajo politike, ukrepi in orodja na podro¢ju enakosti spolov, je treba migrantkam
nujno zagotoviti enak dostop do teh orodij in poskrbeti, da so opolnomocene enako kot domacinke. Prav tako je treba
pripraviti bolj sistemati¢ne dejavnosti terenskega dela in ozavesc¢anja, da bi poskrbeli za seznanjanje migrantov in beguncev
z njihovimi pravicami in dolznostmi ter pridobili njihovo zaupanje v uprave in javne oblasti, da jih zai¢itijo, pri ¢emer bi
bilo treba povecati zmogljivosti slednjih.

4.9  EESO meni, da ima enakost spolov v kontekstu migracij in vklju¢evanja enako pomembno vlogo kot v drugih delih
evropske druzbe, saj obsega sklop temeljnih pravic (tj. strpnost, enakost, svobodo izrazanja in mnenja ter versko svobodo
itd.), ki so morda beguncem in drugim migrantom iz popolnoma druga¢nih kultur in z drugacnim izvorom tuje
s kulturnega vidika, zato mora na podlagi celostnih prilagojenih politik ter modelov in ukrepov vkljucevanja postati eden
klju¢nih stebrov vkljucevanja.

410  EESO opozarja, da se mora vklju¢evanje migrantskih druzin in star§ev v lokalne in Solske skupnosti zaleti
v zgodnjih fazah sprejema, da bi preprecili marginalizacijo in posledi¢no odtujevanje otrok in mladih migrantov. Taksna
podpora je lahko koristna za zgodnje ucenje domacega jezika.

411  EESO zato poziva Komisijo, naj bolje in ufinkoviteje komunicira in se usklajuje z drzavami clanicami,
njihovimi nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi ter organizacijami civilne druzbe pri oblikovanju celostnih
politik vklju¢evanja ter pri objavljanju primerjalnih porocil o njihovem izvajanju in aktivnem spodbujanju izmenjave
dobrih praks. Hkrati pa morajo institucije EU poskrbeti za spostovanje evropskih vrednot in izvrSevanje veljavne
zakonodaje, ¢e drzave ¢lanice ne spoStujejo prava s podrocja ¢lovekovih pravic, z migranti ravnajo neclovesko in/ali jih
diskriminirajo.

412 EESO poziva Komisijo, naj sprejme vrsto ukrepov in orodij za podpiranje drzav ¢lanic, njihovih nacionalnih in
lokalnih oblasti ter socialnih partnerjev, NVO in posameznih pobud pri boju proti sovraznosti do migrantov in migracij
nasploh ter dezinformacijskim kampanjam proti migracijam, in sicer s predstavljanjem koristi migrantov za nase druzbe in
njihovega potenciala.

4.13  EESO poudarja, da je treba zagotoviti zbiranje ustreznih in primerljivih podatkov o migracijah na ravni EU,
nacionalni in predvsem lokalni ravni, kar med drugim vklju¢uje podatke, raz¢lenjene po spolu, starosti, etni¢nem poreklu in
priseljenskem statusu, trajanju zaposlitve, visini place in napredovanju na poklicni poti, da bi lahko ustrezno oblikovali
politike na podlagi dokazov.

5. Jezikovno izobraZevanje

5.1  Po mnenju EESO jezikovno usposabljanje ne sme biti samostojen cilj — njegovo zdruzevanje z raziskovanjem kulture
ter sodelovanjem v skupnosti in druzbi bi zagotovilo uspesnejsi proces vkljucevanja.

(") Dokument o mednarodnih migracijah $t. 115, Mednarodna organizacija dela, 2013.
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5.2 Zal pristop k jezikovnemu usposabljanju, ki temelji na potrebah, uporablja le nekaj drzav ¢lanic, in sicer tako, da
tecaje ponujajo vsem prebivalcem z omejenim znanjem jezika. Nekaj drzav ¢lanic zagotavlja dostop do teh tecajev samo za
upravi¢ence do humanitarne zascite. Programi jezikovnega usposabljanja so redko povezani z zaposlitvijo, stroki
prilagojeni jezikovni tecaji, ucenje tujega jezika ob delu in jezikovni tecaji na visji ravni pa so redki. V nekaterih drzavah
morajo migranti tecaje placati vnaprej in so jim stroski povrnjeni le, ¢e uspesno opravijo zaklju¢ne izpite. Velike razlike
obstajajo ne le v pristopu k jezikovnemu poucevanju in njegovi kakovosti, temve¢ tudi pri zavzetosti samih migrantov (V).

5.3 EESO zato meni, da so skupne smernice EU za jezikovno usposabljanje, ki bi odrazale razli¢ne potrebe in ravni
uspesnosti ucencev ter tudi zahteve za usposobljenost uciteljev, pomembne za zagotovitev enotnega in celostnega pristopa.

5.4  Poleg tega se zenske z obveznostmi oskrbe zaradi urnikov in pogojev (stroski/lokacija) posebno tezko udelezujejo
jezikovnih tecajev (*¥). Kljuénega pomena je upostevati, da bi bilo treba zlasti migrantkam nameniti ve¢ pozornosti zaradi
posebno velikih vrzeli v jezikovnem izobrazevanju, ker je v nekaterih drzavah izvora dostop Zensk do splosnega
izobrazevanja omejen. Migrantkam bi bilo treba na primer ponuditi otrosko varstvo v ¢asu, ko obiskujejo jezikovne tecaje,
njihovi majhni otroci pa bi se lahko udelezevali jezikovnih igralnic, ki so se izkazale za zelo u¢inkovite za ucenje jezikov in
vkljucevanje.

5.5  EESO meni, da se morajo tudi migranti ter njihove druZine in otroci sami odlociti, katere strategije ucenja jezika so
najprimernejse glede na njihove Zivljenjske cilje. Ker bi morda migranti Zeleli izbirati med razli¢nimi nacini prilagajanja, je
treba doloiti ureditve glede upostevanja mnenja migrantov ter priprave in vodenja prilagojenih tecajev. Klju¢nega pomena
je, da jezikovno usposabljanje vkljutuje usmerjanje, obvescanje in pojasnjevanje ciljev in koristi tega usposabljanja za
zivljenje migrantov, s ¢imer bi jih spodbudili k aktivnejsi udelezbi in zavzetosti v procesu.

5.6 EESO meni, da bi bilo koristno podrobneje preuciti, ali bi lahko skupni evropski referen¢ni okvir za jezike uporabili
za racionalizacijo procesa jezikovnega usposabljanja migrantov in zagotovitev bolj prilagojenega pristopa, saj bi lahko tako
olajsali organizacijski postopek in tudi jasno dolo¢ili, kaj se pricakuje od ucencev.

5.7  EESO poudarja dejstvo, da tolmaci mocno vplivajo na posameznikove migracije ter na storitve in rezultate njegovega
vkljucevanja, vendar ni nujno, da usposobljenost tolmacev ustreza migrantovim potrebam, zaradi ¢esar so Zenske pogosto
v slabsem poloZaju. Usposabljanje tolmacev bi zato moralo biti poenoteno in bi moralo voditi k certificiranju na evropski
ravni. Vzpostaviti bi bilo treba sodelovanje z univerzami po EU, ki ponujajo studijske programe za skupnostno tolmacenje.

5.8 EESO meni, da so jezikovne spretnosti in znanje, zaposlitev in njena kakovost med seboj povezani ter da bo imel nov
priseljenec z bolj$im znanjem jezika bolj verjetno dostop do dobrih delovnih mest in moznosti za izobrazevanje ter se bo
na splosno bolje vkljucil v druzbo. Koristi uenja jezika skupnosti, ki sprejmejo migrante, je ved: od SirSega in boljsega
dostopa na trg dela do priznavanja pripadnosti pri drugih ¢lanih skupnosti in obcutka pripadnosti samih migrantov.
Najpomembnejsi vidiki uéenja jezika so tako: visokokakovostno poucevanje, zagotavljanje dostopa do ucenja jezika ter
vedja prirocnost in prilagajanje tecajev. Po izku$njah, pridobljenih v casu krize COVID-19, bi bilo treba vec¢ vlagati
v digitalna orodja, da bi se migrantom omogocil pouk po spletu.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

() https:/[ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files[201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
(") Mnenje UL C 242, 23.7.2015, str. 9.


https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/201915_early_language_support_wider_dissemination.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.242.01.0009.01.SLV&toc=OJ:C:2015:242:TOC
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Upravljanje raznolikosti v drzavah ¢lanicah EU
(raziskovalno mnenje)

(2021/C 10/02)

Poroc¢evalec: Adam ROGALEWSKI
Carlos Manuel TRINDADE.

Zaprosilo nemskega predsedstva Sve- dopis, 18. 2. 2020

ta

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo
Datum sprejetja mnenja strokovne 9. 9. 2020

skupine

Datum sprejetja na plenarnem za- 29. 10. 2020

sedanju

Plenarno zasedanje §t. 555

Rezultat glasovanja 237/4/10

(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporodila

1.1 To mnenje, za katerega je zaprosilo nemsko predsedstvo, se osredotoca na upravljanje raznolikosti v zvezi z migranti
in etni¢nimi manjsinami v druzbi in na delovnem mestu. V prilogi so proucene studije primerov $tirih drzav ¢lanic EU, ki
predstavljajo Stiri geografske regije, in sicer Severno Evropo (Finska), Srednjo in Vzhodno Evropo (Poljska), Zahodno
Evropo (Francija) ter Juzno Evropo (Italija).

1.2 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) poziva, naj se v politikah upravljanja raznolikosti uporablja celostni
pristop, saj morajo biti osredotocene na vse vidike dela in vsakdanjega Zivljenja zadevnih skupin, vklju¢no z delovnimi
mesti, izobrazevanjem, javnimi storitvami, lokalnimi skupnostmi in socialnimi pravicami.

1.3 Pri upravljanju raznolikosti bi bilo treba upostevati heterogenost in soobstoj ve¢ identitet. Migranti in pripadniki
etni¢nih manj$in namre¢ niso homogena skupina, prepoznavanje presecnosti pa je klju¢no za oblikovanje uspesnih politik
raznolikosti.

1.4 Za odpravo strukturnega rasizma v vseh institucijah je potrebna socialna pravi¢nost za pripadnike etni¢nih manjin
in migrante, zato EESO poziva EU in drzave ¢lanice, naj okrepijo svoja pravna in politi¢na prizadevanja za boj proti rasizmu
in ksenofobiji. Iz nedavnih svetovnih dogodkov je ocitno, da je to nujno potrebno. Zaradi pandemije COVID-19 se
strukturni rasizem v Evropi poglablja. Poleg tega, da so pripadniki etni¢nih manj$in in migranti bolj izpostavljeni bolezni,
so tudi bolj ogrozeni zaradi neenakosti, povezanih z njo, in imajo manj moznosti za podporo. Protesti po Evropi, povezani
z gibanjem Black Lives Matter, ki so se zaceli po umoru Georgea Floyda v ZDA, so razkrili, da sta v evropski druzbi Se vedno
zakoreninjena institucionalni rasizem in ksenofobija.

1.5  Migranti in pripadniki etni¢nih manjsin so pogosto v ospredju boja proti pandemiji in njenim posledicam, obenem
pa so nesorazmerno izpostavljeni tveganjem. Njihov prispevek je treba priznati, pri ¢emer bi morala imeti pomembno
vlogo strategija za raznolikost. Priznavanje njihovega prispevka bi moralo vkljucevati zagotavljanje kakovostnih delovnih
pogojev, postenih pla¢ in socialne zas¢ite. Migranti bi morali imeti dostop do enako kakovostne nastanitve, izobraZevanja in
zdravstvene oskrbe kot evropski drzavljani. Poleg tega bi bilo treba izvajati politike za zas¢ito migrantov brez dokumentov,
in sicer v sodelovanju s socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe ter z njihovo odobritvijo.
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1.6  EU in drzave clanice bi morale proaktivno zagotoviti ve¢ sredstev za upravljanje raznolikosti v korist vsch
drzavljanov, socialne pravi¢nosti, temeljnih pravic in gospodarstva. Ne smemo dopustiti, da bi se zaradi pandemije
COVID-19 in gospodarske krize zmanjsali poraba ali zmogljivost drzav ¢lanic na tem podro¢ju. Zlasti socialnim partnerjem
in organizacijam civilne druzbe bi bilo treba nameniti primerno in dolgotrajno financiranje za razvoj in izvajanje politik
raznolikosti, med drugim tudi iz novega sklada ESS+.

1.7 S politikami raznolikosti bi bilo treba obravnavati preslabo izkoris¢enost znanj in spretnosti. EESO ponovno
poudarja svoja priporocila za boljSe priznavanje kvalifikacij, zlasti v sektorjih zdravstvene in dolgotrajne oskrbe (').
Izboljsanje procesov priznavanja kvalifikacij in predhodnega izobrazevanja bi moralo biti usklajeno s priporocili Unesca,
v katerih se poziva k skladnim, preglednim in proznim okvirom, namenjenim migrantom in beguncem (3.

1.8 EESO poudarja, da imajo javne storitve in ustrezno financiranje teh storitev pomembno vlogo pri zasciti
raznolikosti.

1.9 EESO poziva EU in drzave clanice, naj zagotovijo brezplacno in splosno izobraZevanje in usposabljanje, vklju¢no
z jezikovnimi tecaji, da bi migrantom omogocili polno udelezbo na trgu dela.

1.10  EESO poziva, naj se upravljanje raznolikosti splosno vklju¢i v razli¢na politicna podro¢ja EU in pravila EU
o0 javnem narocanju, tako da se politika raznolikosti v podjetju uposteva kot merilo za oddajo javnih naro¢il.

1.11  EESO poudarja, da imajo socialni partnerji kljuéno vlogo pri razvoju, izvajanju in ocenjevanju upravljanja
raznolikosti. Raziskave in predstavljene $tudije primerov kazejo, da so kolektivna pogajanja in socialni dialog izredno
pomembni in da je v delovnih okoljih, kjer so prisotni sindikati, bolj verjetno, da bodo imela vzpostavljene politike
vkljuevanja in boljse protidiskriminacijske prakse. Poleg tega sindikati in organizacije delodajalcev s posebnimi
podpornimi mehanizmi pomembno prispevajo h krepitvi vloge migrantskih delavcev in podjetnikov v svojih strukturah.

1.12  EESO poudarja pomembno vlogo organizacij civilne druzbe in zagovorniskih skupin, ki se osredotocajo na pravice
migrantov in pripadnikov etni¢nih manjsin. Organizacije, ki jih vodijo migranti, izrecno pozivajo k strukturiranemu dialogu
in resni¢ni udelezbi v vseh fazah delovne migracije in politike zaposlovanja, ki vplivajo na migrantske delavce in delavce iz
etni¢nih manjsin. Da bi bilo upravljanje raznolikosti smiselno, morajo biti v socialni in civilni dialog vkljuceni vsi delezniki.

1.13  EESO spodbuja delodajalce, naj v sodelovanju s sindikati oblikujejo trdne strategije za upravljanje raznolikosti, ki ne
bodo omejene zgolj na izjave o druzbeni odgovornosti podjetij, in zagotovijo ustrezno spremljanje, da bi dosegli
spremembe. Delodajalcem bi bilo treba zlasti pomagati, da izkoristijo obstojece nabore orodij in metodologije, kot jih je na
primer oblikovala Evropska mreza proti rasizmu (ENAR). Delodajalci bi si morali prizadevati za uporabo politik
raznolikosti vzdolz celotne dobavne verige.

1.14  Za oblikovanje celovitih strategij za boj proti sistemskemu rasizmu in spodbujanje raznolikosti bi morale drzave
¢lanice pripraviti nacionalne akcijske nacrte proti rasizmu, kot je bilo predlagano na svetovni konferenci OZN proti
rasizmu, ki je potekala v Juzni Afriki leta 2018 ().

1.15  EESO poziva Komisijo, naj nujno pripravi nov nacrt za vkljucevanje drzavljanov tretjih drzav, saj je prej$nji potekel
leta 2018. Poleg tega bi bilo treba v predlagani pakt o migracijah in azilu dodati pozitivne ukrepe za boljse vkljucevanje
migrantov.

1.16  EESO meni, da je treba izboljsati zbiranje podatkov in spremljanje politik raznolikosti na trgu dela v drzavah
¢lanicah in na ravni EU. Ce se zbiranje podatkov ne bo izboljsalo, ne bo mogoce spremljati in izboljsati ustreznih strategij,
zato EESO poziva vse ustrezne deleznike, naj si skupaj prizadevajo za napredek pri zbiranju podatkov o udelezbi delaveev iz
etni¢nih manjsin in migrantskih delavcev na trgu dela.

() UL C 487, 28.12.2016, str. 7.
() GEM (2018), Policy Paper 37 (Dokument o politiki 37), UNESCO.
()  Take politike so nedavno sprejele na primer Svedska, Nizozemska in Francija.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.487.01.0007.01.SLV&toc=OJ:C:2016:487:TOC
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000366312
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/napar_lessons_for_effective_national_anti-racism_policies_final.pdf

11.1.2021 Uradni list Evropske unije C 10/9

1.17  Vkljucevanje in raznolikost sta bistvena za demokracijo. Ce v civilni druzbi, sindikatih in formalnih demokrati¢nih
procesih, kot so volitve, sodelujejo tudi pripadniki etni¢nih manjsin in migranti, postanejo nasa delovna mesta in druzbe
bolj demokrati¢ni. Za podpiranje aktivnega drzavljanstva bi morale drzave ¢lanice spodbujati migrante k aktivni udelezbi ne
le na trgu dela, ampak tudi v postopkih odlocanja, kot je politika. Za podpiranje raznolikosti v nasih druzbah je
pomembno, da migranti dobijo volilno pravico. Tako se lahko lokalnih volitev udelezijo na enaki podlagi kot drzavljani EU
in na njih kandidirajo kot predstavniki lokalnih skupnosti.

1.18  Institucije EU, vklju¢no z EESO, bi morale pri upravljanju raznolikosti postaviti zgled, med drugim tudi tako, da bi
povecale stevilo ¢lanov in osebja, ki so pripadniki etni¢nih manjsin (*). Dober primer je mnenje EESO o enakosti spolov (°),
na podlagi katerega je bila vzpostavljena notranja skupina o enakosti spolov.

2. Uvod

2.1V tem mnenju se izraz ,migranti nanasa na ljudi, ki se niso rodili v drzavi, v kateri trenutno Zivijo, vklju¢no
z evropskimi drzavljani in drZavljani tretjih drzav. ,Pripadniki etni¢nih manj$in“ pomeni ljudi z rasnim, etni¢nim ali verskim
manjSinskim poreklom, ki so se rodili v drzavi, v kateri prebivajo. V mnenju se uporablja izraz ,vkljucevanje®, ker je
pozitivnejsi od izraza ,integracija®, ki se prav tako pogosto uporablja v razpravah o raznolikosti.

2.2 Rasizem in diskriminacija sta lahko prisotna na individualni ravni, kjer vkljuCujeta na primer neenako obravnavo,
nadlegovanje in kazniva dejanja iz sovrastva, pa tudi na strukturni ravni, kjer vkljucujeta institucionalno diskriminacijo, ki
se kaze v neenakosti na trgu dela, in izkljucevanje socialnih pravic, do Cesar pride zaradi nezakonitega zaposlovanja ali
priseljenskega statusa (°). Zato bi bilo treba v politikah raznolikosti posebno pozornost nameniti ,rasno opredeljenim
skupinam® — marginaliziranim skupnostim, ki se zaradi pripadnosti doloceni etni¢ni ali verski skupini soocajo
s strukturnim ali institucionalnim rasizmom, diskriminacijo ali profiliranjem.

2.3 Primer dobre prakse upravljanja raznolikosti na delovnem mestu so podjetja, ki s kolektivnimi pogajanji s podporo
nevladnih organizacij in vlad sodelujejo s sindikati, da bi skupaj razvili strategije za izbolj$anje vkljucevanja in enakosti
v delovni sili. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti podjetjem v drzavah ¢lanicah z majhno pokritostjo s kolektivnimi
pogodbami ter mikro in malim podjetjem, ki zaposlujejo tudi Stevilne migrante in pripadnike etni¢nih manjsin ter ki bi jih
bilo treba prek socialnega dialoga podpreti, da bi razvila politike raznolikosti. Za to je potrebna participativna ocena ovir za
raznolikost in vkljucevanje na delovnem mestu, oceniti pa je treba tudi, kako se bo to upravljalo, spremljalo in vrednotilo.
Strategije lahko vkljucujejo obravnavo organizacijskih struktur, ki imajo diskriminatoren ucinek (kot so prakse iskanja
kandidatov in zaposlovanja), zagotavljanje raznolikosti v strukturah upravljanja ter zbiranje podatkov za porocanje
o rezultatih v zvezi z zadrzanjem osebja, poklicnim napredovanjem in enako obravnavo. Poleg tega lahko strategije
upravljanja raznolikosti vklju¢ujejo tudi pregled mehanizmov za reSevanje sporov in notranjih pritozb, tako da vodstvo po
posvetovanju s sindikati vzpostavi jasne procese preiskovanja pritozb in sprejemanja ustreznih ukrepov za odpravljanje
morebitnih krsitev pravic, pritoznike pa zasCiti pred povracilnimi ukrepi. Dejavnosti lahko vkljucujejo organizacijo
usposabljanj, vzpostavitev podpornih skupin in oblikovanje mentorskih programov. Poleg tega se lahko s politikami
raznolikosti pripadnike etni¢nih manjin in migrante spodbudi k sodelovanju v posvetovalnih organih na delovnem mestu,
kot so sveti delavcev.

2.4 Pred dvajsetimi leti je bila sprejeta direktiva o enakosti ras (2000/43/ES), s katero je bil vzpostavljen evropski okvir
za spodbujanje enake obravnave oseb ne glede na raso ali narodnost, opredeljeni pa so bili tudi pozitivni ukrepi (upravljanje
raznolikosti). Prav tako je minilo Ze dvajset let od sprejetja direktive o okvirih enakega obravnavanja (2000/78ES) za
preprecevanje diskriminacije na delovnem mestu. Vendar pa nobena od teh direktiv izrecno ne preprecuje strukturne
diskriminacije na podlagi drzavljanstva ali drzave izvora, zato migrantom ne zagotavljata ustrezne zasCite pred
diskriminacijo. Poleg tega Svet ni sprejel horizontalne direktive, ki naj bi preprecevala diskriminacijo iz ve¢ razlogov na
delovnem mestu in zunaj njega.

=

Glej govor Ursule von der Leyen, predsednice Evropske komisije, z dne 17. junija 2020.

UL C 240, 16.7.2019, str. 3.

ENAR, Shadow Report: Racism and Discrimination in Europe 2013-2017 (Vzporedno porocilo: rasizem in diskriminacija v Evropi
v obdobju 2013-2017).

—— —
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/speech_20_1114
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.240.01.0003.01.SLV&toc=OJ:C:2019:240:TOC
https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/shadowreport_2016x2017_long_final_lowres.pdf
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2.5  Boj proti diskriminaciji in spodbujanje enakosti sta vklju¢ena tudi v pogodbi o EU in evropski steber socialnih pravic.
Svet je leta 2004 sprejel skupna osnovna nacela za politiko vkljucevanja priseljencev v EU, na podlagi katerih je bilo v izjavi
iz Zaragoze iz leta 2010 poudarjeno, da je treba pripraviti nov program za vkljucevanje, oblikovan pa je bil tudi nabor
kazalnikov za analizo in spremljanje vkljucevanja migrantov v Evropi ('). Rezultat tega procesa je bila vzpostavitev evropske
spletne strani o vkljucevanju (EWSI), ki je temeljni vir za primerjalne raziskave, spremljanje strategij za vkljucevanje
migrantov na drzavni ravni in ocenjevanje dobrih praks (¥). V tem procesu je bila vzpostavljena tudi evropska mreza za
vkljucevanje (EIN), ki zdruZuje predstavnike ministrstev, odgovornih za vkljuevanje migrantov, vseh drzav ¢lanic EU ter
Islandije in Norveske, da se s Komisijo posvetujejo o politiki vkljuc¢evanja (°).

2.6 Komisija je leta 2010 vzpostavila platformo EU za listine o raznolikosti (*°), ki organizacije spodbuja, naj oblikujejo
in izvajajo politike raznolikosti in vkljucevanja, ter omogoca izmenjavo in delitev izkuSenj in dobrih praks. Trenutno
obstaja 24 evropskih listin o raznolikosti. Ko organizacija podpise listino, se prostovoljno zaveze spodbujanju raznolikosti
in enakih mozZnosti na delovnem mestu. Podpisniki listin o raznolikosti dobijo dostop do obsezne mreze podpisnikov,
publikacij ter podpornih orodij za primerjanje, merjenje in spremljanje.

3. Splosne ugotovitve

3.1  PoloZaj migrantov in pripadnikov etni¢nih manjsin se je v zadnjem casu poslabsal. Napadi nanje so pogostejsi, vec
pa je tudi sovraznega govora, ki ga podzigajo rasisti¢ni in ksenofobni predsodki. EU mora v zvezi s tem nujno narediti vec,
ena moznost pa je spodbujanje upravljanja raznolikosti.

3.2 Poleg tega so zaradi pritoka prosilcev za azil in migrantov zmogljivosti sluzb za vkljuCevanje v drzavah ¢lanicah pod
velikim pritiskom. V naslednjem vecletnem finanénem okviru bi bilo treba s skladi, kot je ESS+, povecati finan¢na sredstva
za podporo politikam vkljucevanja.

3.3 Nedavna raziskava po naro¢ilu Evropske komisije je pokazala, da je v vseh drzavah ¢lanicah povpreéno 13 %
delavcev v klju¢nih poklicih priseljencev, migranti iz drzav, ki niso ¢lanice EU, pa so nadpovpre¢no zastopani na bistvenih
delovnih mestih v prvi liniji v sektorjih, kot so zdravstveno varstvo, Zivila, distribucija in promet ('!). Iz nedavnih podatkov,
ki jih je zbrala Evropska mreza proti rasizmu (ENAR), je razvidno, da je imela kriza za pripadnike etni¢nih manjsin
pomembne negativne posledice, kar zadeva stanovanja, policijske zlorabe, zaposlitev, zdravstveno varstvo, sovrazni govor
in zmogljivost mrez civilne druzbe za zagovarjanje njihovih interesov (*?). Migranti in pripadniki etni¢nih manjsin so
pogosto v ospredju boja proti pandemiji in njenim posledicam, obenem pa so nesorazmerno izpostavljeni tveganjem.
Njihov prispevek je treba priznati, pri Cemer bi morala imeti pomembno vlogo strategija za raznolikost. Priznavanje
njihovega prispevka bi moralo vkljuCevati zagotavljanje kakovostnih delovnih pogojev, postenih pla¢ in socialne zacite.
Migranti bi morali imeti dostop do enako kakovostne nastanitve, izobraZevanja in zdravstvene oskrbe kot evropski
drzavljani. Poleg tega bi bilo treba izvajati politike za za$¢ito migrantov brez dokumentov, in sicer v sodelovanju
s socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe ter z njihovo odobritvijo.

3.4 Zapolitike raznolikosti je pomemben medsektorski pristop. Pripadniki etni¢nih manjsin in migranti niso homogena
skupina. Med njimi je veliko Zensk, saj se je v nedavnih migracijskih tokovih $tevilo Zensk mocno povecalo. Nekateri so
mladi, pripadajo doloceni verski skupnosti, so invalidi ali pripadajo skupnosti oseb LGBTIQ+. Pogosto se srecujejo z ved
oblikami diskriminacije, ki izhajajo iz institucionalne in strukturne pristranskosti, kar Se zlasti velja za dostop do trga dela in
poklicno segregacijo, ki sta povezana na primer s statusom rezidenta, praksami zaposlovanja in rasisti¢nimi predsodki
o ljudeh nekaterih narodnosti, verskih pripadnosti ali etni¢nih porekel.

3.5  Zagotavljanje splosnega dostopa do javnih storitev je pomemben del vkljucevanja. Migranti in etni¢ne manjinske
skupnosti imajo v Stevilnih primerih korist od storitev javnega sektorja, v drugih primerih pa so v javnem sektorju
zaposleni, saj ima ta posebno odgovornost za spodbujanje enakosti. Vendar se $tevilni migranti, zlasti prosilci za azil in
pripadniki rasno opredeljenih skupin, pri dostopu do javnih storitev sre¢ujejo tudi z znatnimi ovirami, oblasti pa se zaradi
privatizacije in splo$nega pomanjkanja nalozb v javne storitve soocajo z velikimi izzivi pri izvajanju politik enakosti.

Evropska ministrska konferenca o vkljucevanju, 16. aprila 2010.

EWSL

EIN.

Evropska komisija, platforma EU za listine o raznolikosti.

") Fasani, F., in Mazza, ]. (2020), Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response, Briefing Note
JRC120537 (Priseljenski nepogresljivi delavci: njihov prispevek k odzivu Evrope na COVID-19, briefing JRC120537), Evropska
komisija.

(') ENAR (2020), Covid Impact Paper (Dokument o u¢inku COVID-19).
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/librarydoc/declaration-of-the-european-ministerial-conference-on-integration-zaragoza-15-16-april-2010
https://ec.europa.eu/migrant-integration/
https://ec.europa.eu/migrant-integration/network/european-integration-network-3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/tackling-discrimination/diversity-management/eu-platform-diversity-charters_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/publication/immigrant-key-workers-their-contribution-europes-covid-19-response_en
https://adobeindd.com/view/publications/16e0ec05-6afb-4383-97fe-16359b9c8ca9/1/publication-web-resources/pdf/COVID_impact_policy_paper_02_(1).pdf
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3.6 Stevilni migranti opravljajo delo, za katero so potrebni niZja znanja in spretnosti ali kvalifikacije, kot jih imajo.
Vzroki za to so pogosto strukturni, kot v primerih, v katerih se izobrazba, kvalifikacije ter znanja in spretnosti, pridobljeni
zunaj EU, ne priznajo, zato pride do diskriminacije pri zaposlovanju in do segmentacije delovnih mest. Pomanjkljivo znanje
jezikov pogosto velja za oviro pri zaposlovanju, pri tem pa se velikokrat spregledajo prednosti kulturne in jezikovne
raznolikosti, ki ju na delovnem mestu prispevajo migrantski delavci. Ta vidik bi lahko obravnavali z upravljanjem
raznolikosti, s ¢imer bi se povecala tudi splosna produktivnost delovne sile.

3.7  Politike raznolikosti bi bilo treba izvajati ne le kot strategijo za vklju¢evanje zadevnih skupin, ampak tudi kot orodje
za izobrazevanje prebivalcev EU na splodno. V ta namen bi se bilo treba bolj osredotoditi na poucevanje starejsih in mladih
o etni¢ni raznolikosti in migracijah, vklju¢no z njihovim kljuénim prispevkom k nasi kulturi, druzbi in gospodarstvu. Poleg
tega bi morali Solski u¢ni nacrti vsebovati ve¢ji poudarek na rasizmu, vklju¢no s strukturnim rasizmom. EU bi morala
skupaj z drzavami clanicami in ob dejavni udelezbi socialnih partnerjev in organizacij skupnosti zaceti kampanje
obvesc¢anja za spodbujanje raznolikosti in boj proti rasizmu na evropski in nacionalni ravni.

3.8 Izobrazevanje in usposabljanje sta pomembna tudi za spodbujanje vkljucevanja skupnosti migrantov in etni¢nih
manjsin. Usposabljanje bi lahko vklju¢evalo tudi prostovoljstvo ali vzpostavitev razli¢nih oblik programov mentorstva, pri
Cemer bi bili mentorji lokalni drzavljani ali migranti sami. Kriza zaradi COVID-19 je pokazala, kako pomembna je
zdravstvena ozave$c¢enost med migrantskimi skupnostmi za njihovo zascito pred pandemijo.

3.9 Stevilni socialni partnerji in organizacije civilne druzbe se znotraj svoje strukture ukvarjajo z upravljanjem
raznolikosti, na primer z migrantskimi odbori ali samoorganiziranimi skupinami v sindikatih. Take strukture krepijo
aktivizem na podrodju drzavljanskih pravic ter izboljSujejo demokrati¢nost na delovnem mestu in v druzbi na splosno (*°).
Migranti, ki nimajo volilne pravice, v drzavi prebivali§¢a ne morejo sodelovati pri demokrati¢nem odlocanju, razen prek
organizacij civilne druzbe in sindikatov.

3.10  Ce imajo ustrezno podporo, migrantski delavci prispevajo ne le h gospodarstvu, ampak tudi k socialni pravi¢nosti.
[z primerov organiziranja migrantskih delavcev v sindikatih je razvidno, da so lahko ti delavci bolj proaktivni od drugih pri
mobilizaciji za socialno pravi¢nost in boljse delovne pogoje za vse (*4).

3.11  Za vklju¢evanje migrantov je zelo pomembno ucenje jezika (**). Vse drzave za pridobitev drzavljanstva zahtevajo
znanje jezika, le redke pa jezikovne tefaje ponujajo brezpla¢no (*). EU in drzave ¢lanice bi morale migrantom, ki
nameravajo postati drzavljani, omogociti brezpla¢no ucenje jezika.

3.12  Upravljanje raznolikosti je v¢asih vkljuceno v delodajalcevo politiko druzbene odgovornosti podjetja in nekatere
drzave ¢lanice ga spodbujajo. Te politike bi se lahko uporabile za podpiranje nacel upravljanja raznolikosti, vendar se pri
upravljanju raznolikosti ni mogoce zanasati samo nanje, ampak je potrebno tudi sodelovanje s sindikati in civilno druzbo.

3.13  Nekatere drzave clanice se od strategij za raznolikost oddaljujejo. Zlasti drzave Srednje in Vzhodne Evrope
uporabljajo model migracij gostujocih delavcev, ki omogoca, da se tujim delavcem izdajajo predvsem vizumi za
kratkoro¢no bivanje. Ta model se je Ze pokazal za gospodarsko neucinkovitega, poleg tega pa spodbuja diskriminacijo in
ksenofobijo (7).

(®)  Rogalewski, A. (2018). Organising and mobilising Central and Eastern European migrant women working in care (Organiziranje in
mobiliziranje migrantk iz Srednje in Vzhodne Evrope, ki delajo kot negovalke). Transfer: European Review of Labour and Research,
24(4), str. 421-436.

(") Prav tam.

(*)  Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants (Skupaj v EU — spodbujanje sodelovanja
migrantov in njihovih potomcev), 2017, Agencija Evropske unije za temeljne pravice.

(") www.sirius-project.eu

() Penninx, R., Roosblad, J. (ur.) (2000) Trade Unions, Immigration and Immigrants in Europe, 1960-1993. A Comparative Study of the
Attitudes and Actions of Trade Unions in Seven West European Countries (Sindikati, priseljevanje in priseljenci v Evropi, 1960-1993.
Primerjalna Studija odnosa in ukrepov sindikatov v sedmih zahodnoevropskih drzavah). New York: Berghahn.


https://fra.europa.eu/en/publication/2017/together-eu-promoting-participation-migrants-and-their-descendants
http://www.sirius-project.eu
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3.14  Podatkov o etni¢nem in priseljenskem poreklu delavcev v EU ni veliko, vendar so ti podatki klju¢ni za spremljanje
in izboljsanje raznolikosti pri zaposlovanju, kariernih vzorcih in zadrzanju delavcev. EESO se zaveda pomislekov, da je ze
samo zbiranje tovrstnih podatkov lahko oblika diskriminacije, vendar poudarja, da zakonodaja EU dopusca zbiranje
podatkov o enakosti, kadar se ti podatki dajejo prostovoljno in v skladu s standardi varstva podatkov, vklju¢no
s spostovanjem zaupnosti (**). Ce Zelimo, da so politike enakosti u¢inkovite, morajo delodajalci upostevati dobre prakse pri
upravljanju raznolikosti, ki za preprecevanje diskriminacije na delovnem mestu vkljucujejo zbiranje podatkov o enakosti.
Obcutljivi osebni podatki o etni¢ni pripadnosti, veroizpovedi in priseljenskem poreklu se smejo zbirati le, ¢e je poskrbljeno
za ustrezno zascito, pri ¢emer je treba zagotoviti premisljeno privolitev, samoopredelitev, prostovoljno sodelovanje,
spostovanje zasebnosti in zaupnosti osebnih podatkov, ter v posvetovanju s skupinami, ki jim grozi diskriminacija. Mnogi
delodajalci, pa tudi sindikati in organizacije civilne druzbe, Ze uporabljajo tak pristop za spodbujanje vkljucevanja in
povecanje raznolikosti delovne sile in med ¢lani.

3.15  Razpravo o upravljanju raznolikosti je treba spremeniti, zlasti v zvezi z malimi in srednjimi podjetji. Raznolikost bi
morala veljati za nalozbo z dolgoro¢nimi koristmi, ne pa upravno breme za mala in srednja podjetja. Prav tako ne bi smela
biti omejena samo na multinacionalne druzbe z velikim proracunom. Politike vkljucevanja bi morala v sodelovanju
s sindikati izvajati vsa podjetja, zlasti tista, ki poslujejo v sektorjih z velikim delezem migrantskih delavcev in delavcev iz
etni¢nih manjsin, kot so priprava in dostava hrane, gostinstvo in hotelirstvo ter gradbenistvo.

3.16  Priupravljanju raznolikosti ni pomembno samo izpolnjevanje kvot, ampak predvsem proaktivno odpravljanje ovir
na delovnem mestu, ki povzrocajo rasno neenakost. Zaradi strukturnega rasizma je v primerjavi z belopoltimi delavci na
prekarnih, nevarnejsih, nizko placanih in zacasnih delovnih mestih zaposlenih nesorazmerno veliko delavcev iz etni¢nih
manjsin in s priseljenskim poreklom. Primere posredne rasne diskriminacije je tezko pravno preganjati, Se teZje pa je
dokazati institucionalni rasizem. Ce strategije upravljanja raznolikosti resno obravnavamo, so lahko u¢inkovito orodje za
odpravljanje diskriminacije na podlagi rase in priseljenskega porekla.

4. Primerjava strategij upravljanja raznolikosti v Stirih drzavah

4.1  Na podro¢jih migracijskih vzorcev, razmer na trgu dela in statusa etni¢nih manjsin so med Francijo, Italijo, Finsko in
Poljsko znatne razlike, vendar se vse §tiri drzave soocajo s podobnimi izzivi v zvezi s strukturno diskriminacijo.

4.2 Skupni dejavnik v vseh $tirih drzavah je segmentacija trga dela, pri ¢emer so migrantski delavci $teviléno najbol;j
zastopani v nizko placanih in prekarnih oblikah zaposlitve. Najslabse so razmere v Italiji, sledi pa ji Francija. V isto smer se
giblje tudi Poljska. V teh drzavah se pojavljajo zahteve civilne druzbe po ureditvi statusa migrantov. Na Finskem obstajajo
dokazi o veliki razliki med placami migrantov in belopoltih Fincev, vendar so bili podatki zbrani pred sprejetjem zakona
o nediskriminaciji leta 2014.

4.3 Pomembna tema v vseh drzavah je presecis¢e diskriminacije na podlagi spola s priseljenskim poreklom Zensk, saj
podatki kazejo, da se nebelke soocajo z najvisjimi stopnjami diskriminacije pri zaposlovanju v primerjavi z belopoltimi
Evropejci, pa tudi moskimi iz istih etni¢nih skupin.

4.4 Vlade, delodajalci in civilna druzba so v zvezi z upravljanjem raznolikosti razlicno dejavni. V vseh stirih drzavah so
v okviru platforme EU za listine o raznolikosti aktivne tovrstne listine. Francija je leta 2015 sprejela nacionalni nacrt za
preprecevanje rasizma, s katerim spodbuja socialni dialog. Finska se po drugi strani zavzema za trden regulativni pristop,
po katerem diskriminacija po kazenskem zakoniku velja za kaznivo dejanje, delodajalci z ve¢ kot 30 zaposlenimi pa imajo
pravno obveznost, da pripravijo nacrt za spodbujanje enakosti na delovnem mestu.

4.5  Vse $tiri drzave se soofajo z marginalizacijo Romov in Sintov — skupin, ki sta pri zaposlovanju najbolj
diskriminirani.

("®)  ENAR (2016), Equality Data Collection: Facts and Principles (Zbiranje podatkov o enakosti: dejstva in nacela).


https://www.enar-eu.org/IMG/pdf/edc-general_factsheet_final.pdf
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4.6  Italija je prek svoje listine o raznolikosti organizirala raziskovalni program skupaj z Belgijo in Svedsko, v okviru
katerega sodeluje z delodajalci in iskalci zaposlitve ter omogoca izmenjavo dobrih praks za strategije vklju¢evanja na trg
dela.

4.7 Na Poljskem politike vkljucevanja priseljencev samostojno razvijajo nekatere nevladne organizacije, lokalne
skupnosti in organizacije socialnih partnerjev. Zaradi razdrobljenosti trga dela obstojee pobude le stezka dosezejo
migrante in jim pomagajo pri zas€iti pravic. Znanje jezika je manj problemati¢no, saj ve¢ina migrantov prihaja iz Ukrajine,
kjer je jezik podoben poljs¢ini.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Socialni dialog kot pomemben steber
ekonomske vzdrznosti in odpornosti gospodarstev ob upostevanju vpliva Zivahne javne razprave
v drzavah ¢lanicah

(raziskovalno mnenje)

(2021/C 10/03)
Porocevalci: Cinzia DEL RIO

Vladimira DRBALOVA
René BLIJLEVENS

Zaprosilo nemskega predsedstva Sve- dopis, 18. 2. 2020

ta
Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne 9. 9. 2020
skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje §t. 555
Rezultat glasovanja 252/0/5
(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 Socialni dialog na nacionalni in evropski ravni je kljuénega pomena za oblikovanje gospodarskih politik, politik trga
dela in socialnih politik, ki spodbujajo navzgor usmerjeno konvergenco Zivljenjskih in delovnih pogojev v vseh drzavah
¢lanicah. Krizno upravljanje, predvidevanje in upravljanje sprememb, dolgoro¢no nacrtovanje, sposobnost inovacij in
nadaljevanja zelenega in digitalnega prehoda, trdno upravljanje podjetij in sodelovanje med socialnimi partnerji, ki temelji
na zaupanju in pravicah delavcev do obvescenosti, posvetovanj in udelezbe, so del istega evropskega okvira za ucinkovit
odziv na izzive, s katerimi se sooca Evropa, in tudi za obvladovanje krize zaradi COVID-19.

1.2 Socialni dialog se razvija: vse bolj globalizirana in medsebojno povezana gospodarstva in proizvodni procesi ter
ucinki trgovanja vodijo v obseznejSe nadnacionalne odnose z multinacionalnimi druzbami in globalnimi dobavnimi
verigami na razli¢nih ravneh. V ta namen je potreben skupen in usklajen pristop na evropski ravni.

1.3 EESO priznava, da mora ucinkovit socialni dialog vkljucevati naslednje: reprezentativne in legitimne socialne
partnerje z znanjem, tehni¢nimi zmogljivostmi in pravocasnim dostopom do informacij, pomembnih za udelezbo;
politi¢no voljo in zavezanost za sodelovanje v socialnem dialogu; spostovanje temeljnih pravic socialnih partnerjev do
avtonomije, svobode zdruZevanja in kolektivnih pogajanj, ki so $e vedno jedro odnosov med delodajalci in delojemalci, ter
pravni in institucionalni okvir, ki z dobro delujo¢imi institucijami podpira postopke socialnega dialoga.

1.4 Evropski socialni dialog je neodtujljiv element evropskega socialnega modela in je zapisan v Pogodbi. Podpira ga
zakonodaja EU in priznan je v evropskem stebru socialnih pravic. EESO spodbuja evropske socialne partnerje, naj
izkoristijo vse moznosti za pogajanja, ki jim jih daje Pogodba, da bi obravnavali nove teme in nagle spremembe na trgu dela.
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1.5V akcijskem nacrtu za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic se bodo preucili nadini za krepitev socialnega
dialoga in kolektivnih pogajanj. Vklju¢evanje socialnih partnerjev v proces semestra bi bilo treba obravnavati kot klju¢no za
dosego resni¢nih rezultatov. Podatki kazejo, da so socialni partnerji v nekaterih drzavah pomanjkljivo vkljuceni ali sploh ne,
Ceprav je Evropska komisija k temu neposredno pozvala v priporocilih za posamezno drzavo. Glede na velik pomen, ki ga
bo evropski semester dobil z izvajanjem vecletnega financnega okvira za obdobje 2021-2027 in evropskega instrumenta za
okrevanje, EESO poziva k uvedbi mehanizma, ki bi socialnim partnerjem zagotovil obvezno posvetovanje na ravni EU in
nacionalni ravni.

1.6 EESO poziva Evropsko komisijo, naj v posvetovanju s socialnimi partnerji na evropski ravni z evropskimi pobudami
zagotovi jasna in pregledna merila za izvajanje sektorskih sporazumov med socialnimi partnerji, kot je doloceno
v ¢lenu 155(2) PDEU.

1.7 V preteklih krizah smo se naucili naslednje: drzave z dobro uveljavljenimi institucijami socialnega dialoga in sistemi
odnosov med delodajalci in delojemalci bodo prej oblikovale nagle in u¢inkovite tristranske resitve. Takoj$nja in dejanska
vkljucitev socialnih partnerjev in podpora vlad sta — poleg dolgoro¢nega nacrtovanja okrevanja za zascito in spodbuditev
zaposlovanja na podlagi trajnostnih podjetij in socialnih nalozb — klju¢ni za soocenje z neposrednimi posledicami krize.

1.8 Prednost bi bilo treba dati pokritosti s kolektivnimi pogajanji, ki morajo potekati na vseh ravneh. Vkljucevanje
ranljivih skupin delavcev in drzavljanov v sisteme socialne zas¢ite bi moralo biti prednostna naloga javne politike.

1.9 S trdnim upravljanjem podjetij na podlagi socialnega dialoga, kolektivnih pogajanj in spostovanja pravic delavcev do
obvescenosti, posvetovanja in udelezbe je mogoce uresniciti pozitivne ekonomske cilje skupaj s socialnimi in okoljskimi
cilji. Olajsevanje sprejemanja utemeljenih poslovnih odlocitev v zadevah, ki so v neposrednem interesu delavcev, prispeva
k trajnostnemu in pravi¢nejSemu poslovnemu modelu. To pomaga spodbujati evropski socialni model, ki je gonilo
konkurenénosti evropskih podjetij.

1.10  Globalizacija in rasto¢i nadnacionalni proizvodni procesi so spremenili strukturo tokov informacij o dolo¢enem
podjetju. Pravice delavcev do obvescenosti, posvetovanja in udelezbe so priznane v zakonodaji EU in so temeljnega pomena
za ulinkovit socialni dialog; izboljSati je treba kakovost in ucinkovitost evropskih svetov delavcev v nadnacionalnih
procesih prestrukturiranja; odpraviti je treba pomanjkljivosti za okrepitev demokracije na delovnem mestu in uvesti
izvrsilne ukrepe, skupaj z ucinkovitimi in sorazmernimi kaznimi. EESO je zZe pozval k okviru za udelezbo delavcev
v organih uprave podjetja, ki bi bil usklajen na ravni EU, pri cemer je treba upostevati razlike med drzavami in podjetji. Zal
pa v sprejetem evropskem pravu druzb ta predlog ni bil upostevan.

1.11  EESO spodbuja prozne in ciljno usmerjene reSitve na podlagi pogajanj med predstavniki delodajalcev in
delojemalcev na ustrezni ravni, da se opredelijo konkretni nacini obve$¢anja, posvetovanja in udelezbe, hkrati pa zagotovijo
enaki konkurené¢ni pogoji in primerna minimalna zaicita.

1.12  Za zagotovitev spostovanja pravice do obve$¢anja in posvetovanja v procesih prestrukturiranja, ki so posledica
krize zaradi COVID-19, EESO poziva k ukrepanju na evropski in nacionalni ravni.

1.13  Glede upravljanja krize po pandemiji EESO odlo¢no priporoca: (i) ustrezno vkljucevanje socialnih partnerjev
v oblikovanje in izvajanje nacionalnih nacrtov za okrevanje; (i) boljse sodelovanje med socialnimi partnerji in Evropsko
komisijo, da se zagotovi dosledna uporaba evropskih virov, ter (iii) da Evropska komisija promovira nov zacasen finan¢ni
instrument v podporo izjemnim dejavnostim, ki morajo potekati v fazi okrevanja, kot skupaj predlagajo evropski socialni
partnerji.
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2. Socialni dialog: kako ga nadalje spodbujati in razsiriti njegovo uporabo

2.1  Nemsko predsedstvo je EESO zaprosilo, da se v tem mnenju osredoto¢i na vprasanje, kako bi lahko zasnovali
socialni dialog, zlasti v tristranski obliki, da bi vkljuceval ve¢ kot le kolektivna pogajanja. Tristranski socialni dialog je, tako
kot dvostranski, kljucen instrument za dobro upravljanje kakrsnih koli procesov sprememb.

2.2 Da bi ocenili, kako lahko socialni dialog in participativni vzorci pomagajo spodbujati navzgor usmerjeno
ekonomsko in socialno konvergenco ter se v kriznem ¢asu, kakr$en je danes, odzvati na posledice pandemije COVID-19 na
nase druzbe in gospodarstva, se je koristno spomniti na razvoj zasnove socialnega dialoga na mednarodni in evropski ravni.

2.3 Vloga avtonomnih in reprezentativnih socialnih partnerjev je bila Ze od zaletka v celoti priznana v temeljnih
konvencijah Mednarodne organizacije dela (MOD), pomen socialnega dialoga pri oblikovanju in spremljanju izvajanja
socialnih in gospodarskih politik pa se je razvijal so¢asno s spremembami v nasih druzbah ter naglimi procesi globalizacije.
Zaradi potrebe po vkljucevanju vseh zainteresiranih strani (') na nadnacionalni, nacionalni in lokalni ravni nastajajo nove
oblike posvetovanja in sodelovanja v postopkih oblikovanja politike, ki lahko potekajo na razli¢nih ravneh, odvisno od
nacionalnih okoli$¢in, pa tudi od regionalnega dogajanja, kot je evropski proces povezovanja.

2.4V skladu z definicijo MOD (3 socialni dialog zajema vse vrste pogajanj, posvetovanj ali izmenjave informacij med
predstavniki vlad, delodajalcev in delojemalcev o vprasanjih skupnega interesa, ki se nanasajo na gospodarsko politiko,
politiko trga dela ali socialno politiko. Lahko poteka v tristranski obliki (z neposrednim sodelovanjem vlade), v dvostranski
obliki (med delodajalci in delojemalci) ali v novej$em casu na ¢ezmejni podlagi () — kot nadnacionalni socialni dialog
v multinacionalnih druzbah ter globalnih dobavnih verigah v okviru rastocega, globaliziranega in medsebojno povezanega
gospodarstva.

2.5  EESO se trenutno ukvarja s potrebo po doslednem pristopu na ravni EU, da bi povezali spostovanje ¢lovekovih
pravic, uresnicevanje ciljev trajnostnega razvoja in trajnostne nalozbe v poslovnih dejavnostih po vsem svetu ter
obravnavali posledice vse obseznejsih nadnacionalnih odnosov z multinacionalnimi druzbami, v katere so vkljuceni socialni
partnerji. Te teme je EESO posebej izpostavil v ve¢ specificnih mnenjih, kot sta mnenji o potrebni skrbnosti in dostojnem
delu v svetovnih dobavnih verigah, za katera sta ga po razpravah na vrhu skupine G7 in G20 leta 2015 in 2016 zaprosila
nemsko predsedstvo ter Evropski parlament. Evropska unija se je opremila z regulativnim okvirom temeljnih ekonomskih,
socialnih in okoljskih standardov, ki so klju¢ni element evropske konkurenénosti.

2.6 Glavna naloga pa je socialni dialog podpreti z institucionalnim okvirom, da se zagotovijo njegovo redno izvajanje in
posvetovanja z zainteresiranimi stranmi. Zal v vecini drzav po svetu in v ve¢ evropskih drzavah to ni tako, saj je socialni
dialog obcasen in razdrobljen. Drzava ima v tristranskih mehanizmih klju¢no vlogo in ne sme biti pasivna (¥). Odgovorna je
za ustvarjanje pravih pogojev ter pravnega in institucionalnega okvira za tovrstna posvetovanja. Poleg tega mora poskrbeti

(") Izraz ,zainteresirane strani“ se tukaj nanasa na socialne partnerje (delodajalce in sindikate). V tristranski dialog so vkljucene tudi
vlade.

() ILO Declaration on Social Justice for a Fair Globalization (Deklaracija MOD o socialni pravi¢nosti za pravicno globalizacijo), Mednarodna
konferenca dela, 2008; ILO Resolution concerning the Recurrent Discussion on social dialogue (Resolucija MOD v zvezi s ponovno
razpravo o socialnem dialogu), sprejeta na Mednarodni konferenci dela 13. junija 2013; ILO Resolution concerning the second recurrent
discussion on social dialogue and tripartism (Resolucija MOD v zvezi z drugo ponovno razpravo o socialnem dialogu in tristranskosti),
sprejeta na Mednarodni konferenci dela 8. junija 2018. Glej tudi Deklaracijo za prihodnost dela ob stoletnici MOD, sprejeto na 108.
seji Mednarodne konference dela, 2019.

() Glej resolucijo MOD iz leta 2018; Conclusions of the general discussion on Decent work in global supply chains (Sklepi s splosne razprave
o dostojnem delu v globalnih dobavnih verigah), junij 2016.

() Nedavne studije OECD Employment Outlook 2019 (Obeti za zaposlovanje 2019) in porocilo Going Digital: Shaping Policies, Improving
lives (Digitalizacija: oblikovanje politik, izboljsanje Zivljenja), 2019.
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za politi¢no in drzavljansko ozracje, ki reprezentativnim in legitimnim socialnim partnerjem omogoca sodelovanje, v ta
namen pa mora priznati njihovo vlogo. Toda socialni dialog je v nekaterih evropskih drzavah oslabljen in avtonomija
socialnih partnerjev omajana ().

2.7 Dobrodoslo bi bilo trdno in odlo¢no ukrepanje EU za zagotovitev vecje podpore pri dolocanju postopkov
posvetovanja (°).

2.8 EESO redno spremlja razvoj, izvajanje in kakovost socialnega dialoga, kar je obravnaval v ve¢ svojih mnenjih.
Socialni partnerji morajo imeti posebno vlogo () pri pripravi in izvajanju politik, ki neposredno ali posredno vplivajo na
zaposlovanje in trge dela. EESO pozdravlja tudi pritrdilno stalis¢e Eurofounda, ki navaja, da je treba spodbujati in podpirati
socialni dialog, hkrati pa spo$tovati avtonomijo socialnih partnerjev in kolektivna pogajanja ter povecati zmogljivosti
socialnih partnerjev za vkljucevanje v socialni dialog tako, da se jim zagotovita znanje in usposabljanje ter oblikujejo
ustrezna politika in pravni okviri, ki vsem socialnim akterjem omogocajo ucinkovito delovanje (). Dvostranski socialni
dialog in kolektivna pogajanja na vseh ravneh so jedro odnosov med delodajalci in delojemalci na nacionalni ravni in
klju¢nega pomena za oblikovanje pogojev zaposlovanja in trg dela. Dvostranski socialni dialog bi bilo treba opreti na
institucionalen okvir, ki bi zagotavljal ustrezno podporo, hkrati pa spostovati nacelo subsidiarnosti in avtonomijo socialnih
partnerjev.

2.9  Mehanizmi dialoga na nacionalni ravni lahko vkljucujejo nacionalne tristranske svete za gospodarstvo in delo,
v katerih lahko sodelujejo razli¢ne organizacije civilne druzbe ali ekonomsko-socialni sveti. Ti bi morali s pomogjo skupin,
v katerih sodelujejo drzavljani, sluziti kot kanal za seznanjanje s stali§¢i evropske druzbe o gospodarskih in socialnih
zadevah. Tako bi nastal dialog s ciljem skupne obravnave izzivov, s katerimi se soo¢ajo nasa gospodarstva in druzbe. Ti
organi pa niso bili ustanovljeni v vseh drzavah ¢lanicah EU in povezovalna skupina EESO bi morala imeti ve¢jo vlogo pri
usklajevanju.

3. Evropski socialni dialog: steber socialnega modela EU

3.1  Socialni dialog je neodtujljiv element evropskega socialnega modela. Za njegov zacetek veljajo dialogi iz Val
Duchesse iz leta 1985, v Maastrichtski pogodbi pa so bili nato upostevani napotki socialnih partnerjev za vzpostavitev
evropskega medsektorskega socialnega dialoga, kakrsnega poznamo danes.

3.2 Kot je zapisano v Pogodbi o delovanju Evropske unije (PDEU) (), je spodbujanje dialoga med upravo in delavci
priznano kot skupen cilj Evropske unije in njenih drzav ¢lanic. Socialni partnerji na medsektorski ali sektorski ravni se
s sodelovanjem in sklepanjem sporazumov vkljucujejo v oblikovanje zakonodaje EU na podro¢jih delovnega prava in njeno
izvajanje na nacionalni ravni. Tako delujejo na zakonodajno pobudo Komisije (in dopolnjujejo tudi delo Evropskega
parlamenta) ali na lastno pobudo na podlagi triletnega delovnega programa, ki ga opredelijo evropski socialni partnerji.
PDEU tudi zagotavlja vlogo in avtonomijo evropskih socialnih partnerjev.

3.3V zadnjih dvajsetih letih se je evropski socialni dialog razvijal na zelo neenak nacin: storjeni so bili koraki naprej,
vendar tudi nazaj. Z zaletkom krize euroobmocja leta 2009 se je na splosno precej poslabsal.

()  Evropska komisija je ve¢ drzav EU v priporocilih za posamezno drzavo pozvala k specificnim ukrepom za odpravo ovir za
kolektivna pogajanja in socialni dialog.
(°)  Omeniti je treba, da je Konvencijo MOD §t. 144 o tristranskih posvetovanjih ratificiralo 26 drzav EU, razen Luksemburga; na

Hrvaskem bo stopila v veljavo februarja 2021.

() UL C 125, 21.4.2017, str. 10.

(®)  Eurofound: Capacity building for effective social dialogue in the European Union (Krepitev zmogljivosti za ucinkovit socialni dialog
v Evropski uniji), 2020.

() Cleni 151-155 PDEU.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SL:HTML
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3.4 EESO je v mnenju (") o smernicah EU za politike zaposlovanja za leto 2020 opozoril na smernico §t. 7 o izboljanju
delovanja trgov dela in u¢inkovitosti socialnega dialoga, ki zelo jasno navaja, da bi morale drzave ¢lanice spodbujati
socialni dialog in kolektivna pogajanja na vseh ravneh. Socialne partnerje bi bilo treba spodbujati k pogajanjem in
sklepanjem kolektivnih pogodb v zadevah, ki so zanje pomembne, ob polnem spostovanju njihove avtonomije.

3.5  Evropski socialni partnerji so doslej na podlagi rednih skupnih delovnih programov sklenili devet okvirnih
sporazumov. Trije sporazumi, ki urejajo starSevski dopust ('), delo s kraj$im delovnim ¢asom (') in delo za dolocen ¢as (**)
ter so bili sklenjeni pred vec kot 20 leti, so bili preneseni v evropske direktive in so zdaj sestavni del prava EU; pri drugih gre
za avtonomne sporazume (%), okvire ukrepov (*’) in vrsto drugih skupnih dokumentov. Avtonomni sporazumi nimajo
neposrednega u¢inka na odnose med delodajalci in delojemalci na nacionalni ravni ter jih je treba prenesi v doma¢ pravni
okvir ali kolektivne sporazume, vendar pa so socialni partnerji na nacionalni ravni odgovorni za pravocasno, ustrezno in po
vsej Evropi usklajeno izvajanje.

3.6 Leta 2020 so socialni partnerji sklenili avtonomni sporazum o digitalizaciji. Ta poziva k sprejetju strategije
o digitalnih spremembah, ki zagotavlja, da imajo tako podjetja kot delavci koristi od uvajanja digitalne tehnologije
(pridobivanje znanj in spretnosti, programi usposabljanja ob digitalnih spremembah na delovnem mestu ter ukrepi,
povezani z nacini povezovanja in odklopa).

3.7  Podskupina Odbora za socialni dialog, zadolzena za izvajanje samostojnih instrumentov socialnega dialoga
v podporo krepitvi zmogljivosti organizacij socialnih partnerjev, bi morala preuciti potrebo po tesnejih in intenzivnejsih
interakcijah ter povezavah med socialnimi partnerji na evropski in nacionalni ravni. V tem okviru so se evropski socialni
partnerji zavezali, da bodo okrepili prizadevanja za odpravo razli¢nih ovir pri izvajanju njihovih avtonomnih sporazumov,
kar bi morala EU skrbno spremljati, da bi lahko ciljno podprla posamezne pobude.

3.8 Nakoncu je bil sprejet dogovor o Sestih skupnih delovnih programih. Najnovejsi (*°) podpira cilje Stiristranske izjave
iz leta 2016 o novem zacetku za socialni dialog ('), da se: okrepi socialni dialog na evropski in nacionalni ravni, sklene
avtonomni sporazum o digitalizaciji, poveca podpora nacionalnim socialnim partnerjem za krepitev zmogljivosti, zlasti
preko Evropskega socialnega sklada, ter spodbudi vloga in vpliv nacionalnih socialnih partnerjev v zvezi z evropskim
semestrom.

3.9 EESO spodbuja evropske socialne partnerje, naj izkoristijo vse moZznosti za pogajanja, ki jim jih daje Pogodba
(clen 154 PDEU) (in ki so lahko podlaga za obnovljen evropski okvir na podro¢jih, povezanih s socialnimi in
delovnopravnimi zadevami), da bi obravnavali nove izzive, ki nastajajo zaradi hitrih sprememb na trgu dela, in predvideli
zakonodajno delo Komisije in Sveta na tem podrodju.

(") UL C 232, 14.7.2020, str. 18.

(") Prvic sprejet leta 1996 in revidiran leta 2009. V pravni red Unije prenesen z Direktivo Sveta 2010/18/EU.

() V pravni red Unije prenesen z Direktivo Sveta 97/81/ES.

(*¥)  V pravni red Unije prenesen z Direktivo Sveta 99/70/ES.

(" O delu na daljavo (2002), o stresu, povezanem z delom (2004), o nadlegovanju in nasilju na delovnem mestu (2007), o vkljucujocih

trgih dela (2010), o aktivnem staranju in medgeneracijskem pristopu (2017) ter o digitalizaciji (2020).

(*)  Za vsezivljenjski razvoj sposobnosti in kvalifikacij (2002), enakost spolov (2005) in zaposlovanje mladih (2013).

(") Delovni program za obdobje 2019-2021 doloca naslednjih 3est prednostnih nalog: digitalizacija, izbolj$anje delovanja trgov dela in
socialnih sistemov, znanja in spretnosti, obravnavanje psihosocialnih vidikov in tveganj pri delu, krepitev zmogljivosti za mocnejsi
socialni dialog in kroZno gospodarstvo.

() Stiristranska izjava je na voljo na spletni strani https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=sl&catld=89&newsld=2562.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:232:SOM:SL:HTML
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sl&catId=89&newsId=2562
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3.10  Pravna podlaga za evropski sektorski socialni dialog je Sklep 98/500/ES z dne 20. maja 1998 (%), s katerim so bili
ustanovljeni odbori za sektorski socialni dialog. Trenutno deluje 43 tak$nih odborov, ki pokrivajo klju¢ne sektorje (**) in
zastopajo priblizno 80 % delovne sile EU (*%). Na podlagi sklepov Sveta se je izvajala vrsta sporazumov, toda Evropska
komisija Svetu ni predlozila dveh predlogov socialnih partnerjev, ki se tako iz sektorskih sporazumov nista razvila
v direktivi: sporazum, sklenjen v frizerskem sektorju (2012), in sporazum o pravicah obvei¢anja in posvetovanja za
zaposlene v osrednjih/zveznih vladah (2015). To je bil korak, kakr$nega $e ni bilo, in zadeva je koncala na Sodis¢u Evropske
unije.

3.11  Potrebni so jasni postopki za pogajanja o zavezujocih sporazumih med socialnimi partnerji na ravni EU v skladu
s pogodbami (¢leni 153-155), pa tudi pregledna merila, s katerimi se pri obravnavanju rezultatov tak$nih sektorskih in
medsektorskih pogajanj spostuje avtonomija socialnih partnerjev. Komisija bi morala v sodelovanju z vsemi socialnimi
partnerji na ravni EU poskrbeti za pojasnitev in prepreciti nejasnost glede vprasanja, kaksne so njene diskrecijske pravice pri
obravnavanju rezultatov teh pogajan;.

3.12  Sistem socialnega dialoga EU zadeva tudi evropska podjetja, ki poslujejo v ve¢ drzavah ¢lanicah EU. Ve¢inoma je
osredotocen na pravice delavcev do obvesenosti in posvetovanja (*!). Najpomembnejse orodje, ki ga je za zagotovitev
ucinkovitega in doslednega upostevanja teh pravic oblikoval zakonodajalec EU, je direktiva o evropskih svetih delaveev (*2).

3.13  Za opredelitev ali posodobitev delovanja evropskih svetov delavcev in drugih ¢ezmejnih predstavniskih organov
delavcev (kot je evropska druzba (SE) ali evropska zadruga) je bilo sklenjenih ve¢ kot 1 100 sporazumov. V zadnjem ¢asu se
v okviru socialnega dialoga z multinacionalnimi druzbami ve¢ uporabljajo tudi nadnacionalne kolektivne pogodbe, ki
temeljijo na velikem $tevilu besedil, ki jih podpisejo razli¢ni akterji, ve¢inoma evropske zveze sindikatov ali evropski sveti
delavcev (¥’). Ve¢ kot 200 nadnacionalnih kolektivnih pogodb je namenjenih posodobitvi odnosov med delodajalci in
delojemalci v multinacionalnih druzbah (*). Z bolj prakti¢nimi smernicami za ¢ezmejna kolektivna pogajanja na ravni
podjetij bi ta raven v sistemu odnosov med delodajalci in delojemalci v EU postala u¢inkovitejsa.

3.14  Vse te dejavnosti pricajo o dinamiki socialnega dialoga na vseh ravneh, tudi ¢e so za tak$no dinamiko morebiti
potrebna orodja, s katerimi se socialni dialog uc¢inkovito odziva na najbolj sveze potrebe podjetij in delavcev, ki so posledica
hitrih sprememb v organizaciji dela in prehodov. Stiristranska izjava o novem zaéetku za socialni dialog, ki je bila podpisana
leta 2018 in jo je podprla Evropska komisija (**), je bila poskus, da se medsektorski socialni dialog prilagodi novemu
evropskemu institucionalnemu ustroju, pri cemer naj bi imelo ekonomsko upravljanje EU vidnej$o vlogo pri spodbujanju
navzgor usmerjene konvergence Zivljenjskih in delovnih pogojev vseh Evropejcev.

3.15 Spreminjamo nas$ svet: agenda za trajnostni razvoj do leta 2030. V agendi OZN za trajnostni razvoj do leta
2030 in njenih 17 ciljih trajnostnega razvoja (cilji 8, 16 in 17) je priznano, da lahko socialni dialog okrepi (demokrati¢ne)
institucije in olajsa prehod k bolj trajnostnemu gospodarstvu, saj se z njim razvije skupno razumevanje izzivov in poisce
nacin, kako se z njimi soociti. Socialni partnerji zato veljajo za klju¢ne akterje pri reformi in posodobitvi druzb in

(") Sklep Komisije 98/500/ES z dne 20. maja 1998 o ustanovitvi Odborov sektorskega dialoga med socialnimi partnerji na evropski
ravni, na voljo na povezavi https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=SL.

(") Kot so promet, energija, kmetijstvo, gradbenistvo, trgovina, metalurgija, ladjedelnistvo, izobrazevanje, zavarovanje in bancnistvo.

(*)  Kerckhofs: European sectoral social dialogue: facts and figures (Evropski sektorski socialni dialog: dejstva in podatki), Eurofound (2019),
na voljo na povezavi https://[www.eurofound.europa.eu/sl/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-
figures.

(*')  Konkretni podatki so v tocki 5.

(*»)  Evropski sveti delavcev so bili prvi¢ ustanovljeni z Direktivo Sveta 94/45[ES z dne 22. septembra 1994 o ustanovitvi Evropskega
sveta delavcev ali uvedbi postopka obvescanja in posvetovanja z delavci v druzbah ali povezanih druzbah na obmo¢ju Skupnosti,
zdaj pa jih ureja prenovljena direktiva https://eur-lex.europa.euflegal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:02009L0038-20151009; v skladu
s primerjalno analizo Benchmarking Working Europe za leto 2019 je leto poprej delovalo 1 150 evropskih svetov delavcev, v katerih
je bilo zdruzenih priblizno 20 000 predstavnikov delojemalcev.

(¥)  ETUC-Business Europe, kon¢no porocilo: Building on experiences: A win-win approach to transnational industrial relations in multinational
companies (2008) (Izhajati iz izkuSenj: pristop k nadnacionalnim odnosom med delodajalci in delojemalci v multinacionalnih
druzbah, ki koristi vsem, 2008).

(* Kot navaja Evropska komisija v podatkovni zbirki o nadnacionalnih kolektivnih pogodbah, na voljo na spletni strani https://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=978&langld=en.

(¥)  Ve¢ informacij je na voljo na spletni strani https:/[ec.europa.eufsocial/main.jsp?eventsld=1028&catld=88&furtherEvents=
yes&langld=en&.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31998D0500&from=SL
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/report/2019/european-sectoral-social-dialogue-facts-and-figures
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A02009L0038-20151009
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=978&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?eventsId=1028&catId=88&furtherEvents=yes&langId=en&
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gospodarstva. Prispevajo lahko k vecini ciljev trajnostnega razvoja in lahko obsezneje kot doslej vkljucujejo vidike trajnosti.
Za raz8iritev obsega pogajanj so potrebni nova partnerstva in nove strategije (*°). Avtonomni in neodvisni socialni dialog je
klju¢en za zdruZevanje socialne politike z zdravo gospodarsko politiko in strategijo za trajnostno gospodarsko rast,
konkurenénost in socialni napredek v vseh drzavah clanicah in Evropskem gospodarskem prostoru (¥).

3.16  Ce naj bo socialni dialog Se naprej koristen, bo moral obravnavati nove teme in spremembe na trgu dela ter
prinasati u¢inkovite rezultate. Nove, nestandardne oblike dela lahko zabriSejo meje odnosov med delojemalci in delodajalci
ter povzrocijo, da je vse vec ljudi izkljucenih iz kolektivnih pogajanj ali zakonodaje, ki naj bi jih zas¢itila. To je vprasanje, ki
ga je mogoce obravnavati v okviru socialnega dialoga in tako prispevati k zagotavljanju soglasja med delavci in podjetji, da
se upostevajo vsi vidiki trajnosti.

3.17  Tristranski socialni dialog je lahko ucinkovitejsi, ¢e spodbuja konkretna pogajanja in rezultate na vseh ravneh.
Delovanje organov za tristranski socialni dialog in ucinkovitost postopkov posvetovanj je mogoce $e izboljsati, zlasti
v drzavah srednje in vzhodne Evrope, tako da bi lahko imeli resni¢en u¢inek. Hkrati bi tako dosegli obseznejse, pravocasno
in smiselno vkljucevanje socialnih partnerjev v oblikovanje politik in odlocanje. S projektom, ki ga trenutno izvajata MOD
in Evropska komisija, naj bi se opredelili primeri dobre prakse, ki nastajajo v razli¢nih drzavah in izhajajo iz socialnega
dialoga, pa tudi ukrepi javnih oblasti, katerih namen je povecati pomen socialnega dialoga — vklju¢no s kolektivnimi
pogajanji — pri soocanju z novimi izzivi in priloznostmi v novem svetu dela ter hkrati podpirati avtonomijo socialnih
partnerjev (*¥).

3.18  Evropski steber socialnih pravic (%) priznava avtonomijo socialnih partnerjev in njihovo pravico do kolektivnih
ukrepov ter do vklju¢enosti v oblikovanje in izvajanje politik zaposlovanja in socialnih politik, tudi preko kolektivnih
sporazumov. V evropskem stebru socialnih pravic je znova potrjena klju¢na vloga socialnega dialoga, socialnih partnerjev
in kolektivnih pogajanj na vseh ravneh.

3.19  V akcijskem nacrtu za izvajanje evropskega stebra socialnih pravic se bodo preudili nacini za spodbujanje
socialnega dialoga in kolektivnih pogajanj ter za povecanje zmogljivosti sindikatov in zdruZenj delodajalcev na ravni
EU in na nacionalni ravni.

3.20  Socialni partnerji bi morali biti vkljuceni v evropski semester ekonomskega upravljanja, zlasti v pripravo in
izvajanje reform in politik na podro¢ju zaposlovanja, socialnih zadev in, ¢e je primerno, gospodarstva, bodisi na podlagi
priporodil za posamezno drzavo ali nacionalnih pobud. Ravno tako bi morali biti vkljuceni v oblikovanje nacionalnih
reformnih programov (*%).

3.21  Mnogi poudarjajo, da nacionalne vlade vkljucujejo socialne partnerje v le nekaj drzavah, in ugotovitve, ki so se
zbirale vec let, kazejo, da o tem, ali se bodo v okviru ekonomskega upravljanja organizirala posvetovanja, odloca vlada, ki je
na oblasti. Se slabse stanje je v drzavah ¢lanicah, v katerih so bile strukture in prakse socialnega dialoga Ze v preteklosti
Sibke in so taksne ostale. Vsekakor nacionalni socialni partnerji nimajo vedno zmogljivosti, da bi proaktivno sodelovali
v tem zahtevnem procesu (*!).

(*)  Trajnost in upravljanje, porocilo o zaposlovanju in socialnem razvoju v Evropi (ESDE), poglavie 6.

(*)  Prvi rezultati projekta MOD in EU o krepitvi socialnih partnerjev in socialnega dialoga so bili predstavljeni na konferenci marca
preteklega leta in so se nanasali na u¢inkovitost institucij za nacionalni socialni dialog ter vlogo vlade pri spodbujanju tega procesa.

(*)  Nov projekt MOD in Evropske komisije, s katerim Zelita analizirati in dokumentirati, kako se socialni partnerji v drzavah EU trudijo
prilagajati tem spremembam (Youcef Ghellab in Daniel Vaughan-Whitehead).

(*)  Medinstitucionalna razglasitev evropskega stebra socialnih pravic (2017/C[428/9).

(") Glej ETUC Trade Union Involvement Index for the Semester Process (kazalnik konfederacije sindikatov ETUC o vkljucevanju sindikatov
v proces semestra), ki se nanasa na nacionalne dialoge v okviru semestra.

() Stevilna porocila fundacije Eurofound, konfederacije ETUC, Evropske komisije, Odbora za zaposlovanje (EMCO) in opazovalne
skupine za socialne razmere (OSE) potrjujejo, da socialni partnerji niso ustrezno vkljuceni.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1529571246622&uri=CELEX%3A32017C1213%2801%29
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3.22  Usklajevanje v okviru semestra in v Svetu preko Odbora za zaposlovanje ne prinasa vedno rezultatov, ki bi bili
zadovoljivi za vse strani. Glede na pomen, ki ga bo evropski semester dobil pri izvajanju vecletnega finanénega okvira za
obdobje 2021-2027 in evropskega instrumenta za okrevanje, bi bilo treba razmisliti o uvedbi mehanizma, ki bi zagotovil
obvezno posvetovanje s socialnimi partnerji o vseh mejnikih semestra, tako na ravni EU kot nacionalni ravni. S spremembo
Sestercka (*2) bi bilo mogoce uvesti obveznost nacionalnih vlad, da se posvetujejo s socialnimi partnerji o fazah semestra, ki
so za drzavo odlodilne, in doloc¢iti merila, kot so ¢asovna ustreznost, smiselnost in primernost posvetovanj (Clen 2-a(2)(c)
(d) in () Uredbe §t. 1146/97, kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) §t. 1175/2011).

3.23  Ugotovitve nekaterih raziskav (**) kazejo, da nacionalni socialni partnerji nimajo vedno zmogljivosti za proaktivno
udelezbo v tem zahtevnem procesu. Evropska komisija bi morala — tudi s sredstvi Evropskega socialnega sklada — spodbujati
in podpirati ukrepe za krepitev zmogljivosti socialnih partnerjev, katerih namen bi bil utrditi okvire in prakse nacionalnega
socialnega dialoga. To bi socialnim partnerjem omogocilo povecati zmogljivosti za obvladovanje sedanjega zelenega in
digitalnega prehoda, kar je klju¢nega pomena. V tem smislu zmogljivost ni le notranji problem (pomanjkanja) finan¢nih in
drugih virov, temve¢ tudi strukturni problem, ki je odvisen od okvira odnosov med delodajalci in delojemalci. Se naprej je
treba podpirati ukrepe usposabljanja za povecanje zmogljivosti socialnih partnerjev ter spodbude za vklju¢evanje
v dvostranska pogajanja na sektorski ravni in ravni podjetij, hkrati pa ohranjati avtonomijo kolektivnih pogajanj.

3.24  Dodatno bi bilo treba razviti podporo za krepitev zmogljivosti v okviru operativnih programov Evropskega
socialnega sklada (ESS). Kljub uvedbi kodeksa dobre prakse za partnerstvo, s katerim naj bi imeli socialni partnerji vegji
vpliv na vsebino teh programov, organi upravljanja ne namenjajo sredstev za krepitev njihovih zmogljivosti. Predlagana
uredba o ESS+ bi morala vsebovati ukrepe za podporo krepitvi zmogljivosti in informacije, kako organe upravljanja
prepricati, da bi storili ve¢ za izpolnitev potreb socialnih partnerjev na tem podrogju. V priporocilih za posamezno drzavo
na socialnem podro¢ju (tudi za leto 2020) so opredeljene drzave, kjer socialni partnerji najbolj potrebujejo podporo.

3.25  Kar zadeva organizacije civilne druzbe in strukture za civilni dialog, bi se morale EU in nacionalne vlade z njimi
ustrezno posvetovati, zlasti o specificnih politikah, kjer lahko te organizacije prinesejo dodano vrednost.

4. Analiza izkuSenj ter pozitivna in negativna spoznanja iz financ¢ne krize 2008-2010

4.1  Vobdobjih krize, kot je bila nedavna kriza v letih 2008-2010, se je pokazalo, da se socialni dialog lahko uporablja
kot instrument za iskanje resitev. Odzivi socialnih partnerjev so bili bodisi usmerjeni v zagotavljanje zaposlitev in
preprecevanje odpuscanja preseznih delavcev bodisi v omejevanje obsega in posledic izgube delovnih mest. Socialni dialog
je pomemben instrument, ki so ga vlade v nekaterih okolis¢inah spodbujale, da bi se borile proti negativnim gospodarskim
in socialnim posledicam svetovne gospodarske krize. ,Kolektivna pogajanja so se uporabljala kot orodje za preprecitev
najhujsega, tj. odpuscanja preseznih delavcev, izgube Stevilnih delovnih mest in zapiranja podjetij.“ (**)

4.2 Odzive nacionalnih socialnih partnerjev na posledice finan¢ne krize za trg dela so sooblikovali trije glavni dejavniki:
globina finan¢ne krize, institucionalna struktura odnosov med delojemalci in delodajalci ter odlocitve vlad. V drzavah
z uveljavljenimi institucijami socialnega dialoga so bili socialni partnerji aktivno vkljuceni v pripravo hitrih in u¢inkovitih
tristranskih odzivov na sektorski ravni ali ravni podjetij. Vzorci ukrepov so se po posameznih drzavah ¢lanicah mo¢no
razlikovali. Odlocilen dejavnik za uspeh ali neuspeh socialnega dialoga je bil o¢itno obseg vladne podpore procesu in

(*®»  https:/[ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-
prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sl.

() Glej porocila fundacije Eurofound; Evropski sindikalni institut (ETUI): Benchmarking Working Europe 2018; letne analize konfederacije
ETUC glede izvajanja priporocil za posamezno drZavo v procesu semestra.

(**)  ETUI 2010: Benchmarking working Europe, Bruselj 2010.


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sl
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/eus-economic-governance-explained_sl
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pravocasno vkljucevanje socialnih partnerjev (*°). Opaziti je mogoce naslednji splosen vzorec: v zgodnjem obdobju krize
(2008-2010) so socialni partnerji pod hudim ekonomskim pritiskom sprejemali ukrepe, katerih glavni cilj je bil ohraniti
delovna mesta in splo$no raven zaposlitve ter pri tem uporabiti samodejne socialne stabilizatorje, ¢e so obstajali. To ni
potekalo samo v okviru tristranskih nacionalnih pogajanj, temve¢ se je odrazalo tudi v dvostranskih kolektivnih
sporazumih na sektorski/panozni ravni in ravni podjetij (*°).

4.3V poznejsem obdobju krize (2011-2014) pa so na ve¢ vidikov odnosov med delodajalci in delojemalci v drzavah
¢lanicah vplivali mnogi pomembni dejavniki (*’): eden od njih je bila teznja k dodatni decentralizaciji pri kolektivnih
pogajanjih. V nekaterih drzavah ¢lanicah sta pogostej$e enostransko odlocanje vlad po eni strani in decentralizacija
kolektivnih pogajanj po drugi povzrocila, da je bilo manj pogajanj z ve¢ delodajalci hkrati, pokritost s kolektivnimi
pogajanji pa se je zmanjsala. V odnosih med delodajalci in delojemalci v srednji in vzhodni Evropi je prislo tudi do premika
k bolj prostovoljnim in manj $tevilnim tristranskim strukturam in procesom (*%).

4.4  Kriza je imela najhujse posledice za odnose med delodajalci in delojemalci v tistih drzavah ¢lanicah, ki jih je kriza
z ekonomskega in socialnega vidika najbolj prizadela. Socialni partnerji v Gréiji, na Irskem, Portugalskem in v Spaniji, na
primer, so imeli glede na ogromne ekonomske prilagoditve, ki so jih morale izvesti te drzave, le malo manevrskega
prostora (*). Sistemi odnosov med delodajalci in delojemalci v nordijskih in srednjeevropskih drzavah so omogocali ve¢
proznosti za akterje in procese (tj. uvodne klavzule v kolektivnih sporazumih), zaradi Cesar se je bilo lazje prilagajati na
spremembe v gospodarskem okolju. Stabilni odnosi med socialnimi partnerji so tako zagotovili boljse rezultate.

4.5  Uvedeni sta bili dve vrsti ukrepov za ublazitev posledic krize. Prva je bila osredotocena na preprecevanje odpuscanja
preseznih delavcev, druga pa na blaZenje posledic tega odpusCanja. Za preprecitev odpuscanja preseznih delavcev so
razline drzave med drugim uvajale razli¢ne oblike shem skrajSanega delovnega casa, vendar se je hkrati pokazalo, da
nekateri deli prebivalstva in ranljive skupine delavcev z nestandardnimi oblikami dela niso imeli nikakr$ne socialne zascite,
kar pomeni, da bi morala biti glavna naloga javne politike poskrbeti za vkljucujoce sisteme socialne zaiite in ucinkovite
javne storitve. Sheme skrajSanega delovnega ¢asa in obdobje brezposelnosti, v katerem so se izpladevala nadomestila, so
dopolnjevali programi izpopolnjevanja in preusposabljanja. V. mnogih primerih bi to lahko veljalo — in bi moralo veljati —
kot dobra praksa pri soocanju s krizo.

4.6 Druga vrsta ukrepov za blazitev posledic je bila razdeljena na dva dela. Prvi so bila pogajanja o odpravnini, ki jo je
zahtevalo ogromno delavcev, drugi pa sporazumi med sindikati in delodajalci o podpori delavcem, ki so postali presezni, da
se vrnejo na trg dela. Ti sporazumi so se zaradi razli¢nih institucionalnih ureditev v posameznih drzavah sklepali v razli¢nih
oblikah, med katere sodijo na primer mehanizmi za prehod med zaposlitvami (Nizozemska), druzbe za premestitev
(Nemcija), sveti za varnost delovnega mesta (Svedska) in delavske ustanove (Avstrija). Ukrepe so pogosto spremljali
ponudba svetovanja, prerazporeditve delovnih mest, preusposabljanje in informacije o prostih delovnih mestih. Celoten
sklop ukrepov je naveden v publikaciji Evropske komisije 0 odnosih med delodajalci in delojemalci v Evropi v letu 2020 (*).

(*)  Porocilo MOD o politikah: The need for social dialogue in addressing the COVID-19 crisis (Nujnost socialnega dialoga pri obvladovanju
krize zaradi COVID-19), Zeneva, maj 2020.

() Eurofound: Social dialogue in times of global economic crisis (Socialni dialog v obdobjih svetovne gospodarske krize), 2012.

() Eurofound: Comparative analytical report: the impact of the crisis on working conditions relations (Komparativno analiticno porocilo:
posledice krize za delovne pogoje in odnose), 2013.

() Glassner: Central and eastern European industrial relations in the crisis: national divergence and path-dependent change (Odnosi med
delojemalci in delodajalci v srednji in vzhodni Evropi v krizi: nacionalne razlike in spremembe, odvisne od gibanj), 2013, ter MOD:
Recovering from the crisis through social dialogue in the new EU Member States: the case of Bulgaria, the Czech Republic, Poland and Slovenia
(Okrevanje po krizi na podlagi socialnega dialoga v novih drzavah ¢lanicah EU: primeri Bolgarije, Ceske republike, Poljske in
Slovenije).

(*)  Eurofound, 2014: Changes to wage-setting mechanisms in the context of the crisis and the EU’s new economic governance regime (Spremembe
mehanizmov dolocanja pla¢ v Casu krize in nova ureditev EU za ekonomsko upravljanje).

(*)  Evropska komisija, Industrial relations in Europe (Odnosi med delodajalci in delojemalci v Evropi), 2010.


https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/074e4d5c-902b-4978-9e1a-f94f30fa7be4
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4.7  Socialni dialog je klju¢nega pomena pri oblikovanju pravocasnega in usmerjenega odziva za podporo zaposlovanju
in okrevanju gospodarstva v obdobjih krize, vendar samo z njim ni mogoce odpraviti vseh problemov. V kriznih razmerah
so $e posebej odlocilni trdne politike in ureditve ter primeren fiskalni manevrski prostor ().

5. Vklju€evanje delavcev v upravljanje podjetij: moZnost za obvladovanje sprememb

5.1  Demokracijo odnosov med delodajalci in delojemalci SirSe razumemo kot upravljanje poslovnih procesov
v trajnostnih (*?) podjetjih na podlagi socialnega dialoga, kolektivnih pogajanj in obves¢anja delavcev, posvetovanja z njimi
ter njihove udelezbe na ravni podjetja (*}). S trdnim upravljanjem podjetij je mogoce uresniiti pozitivne ekonomske cilje
skupaj s socialnimi in okoljskimi cilji. Trenutno je v veljavi meSanica zakonodajnih aktov, ki jih spremljajo operativni in
politiéni ukrepi in ki uposteva nacionalne prakse in stanje na podrodju odnosov med delodajalci in delojemalci
v posameznih podjetjih. Globalizacija in nadnacionalni proizvodni procesi evropskih podjetij so spremenili strukturo tokov
informacij o dolocenem podjetju (*). Pokazalo se je, kako pomembno je sodelovanje med delodajalci in delojemalci, ki
temelji na zaupanju — nazadnje med pandemijo COVID-19.

5.2 Pravice delavcev do obve$cenosti, posvetovanja z njimi in udelezbe so temeljne socialne pravice, ki jih urejajo
mednarodni (MOD) in evropski (Svet Evrope in EU) instrumenti za ¢lovekove pravice ter so temeljnega pomena za
ucinkovit socialni dialog.

5.3 Na evropski ravni udelezba delavcev prispeva k pravocasnemu obvescanju predstavnikov delavcev v sistemu
odnosov med delodajalci in delojemalci, podpira moznost, da se utemeljene poslovne odlocitve v nekaterih zadevah, ki so
v neposrednem interesu delavcev, pripravijo skupaj s predstavniki delavcev, ter prispeva k trajnostnemu in pravi¢nejSemu
poslovinemu modelu. To pomaga spodbujati zasnovo socialnega trznega gospodarstva, po katerem je evropski socialni
model gonilo konkurenc¢nosti evropskih podjetij.

5.4 Minimalne zahteve (**) in pravice delavcev do obvescenosti, posvetovanja z njimi in zastopanosti v organih uprave
podjetja dolocajo in urejajo razli¢ni zakonodajni akti na ravni EU, med drugimi direktiva o obves¢anju in posvetovanju ter
direktiva o evropskih svetih delavcev (), pa tudi pravni akti, ki urejajo posebne oblike podjetij, kot sta evropska druzba in
evropska zadruga, ali posebne situacije, kot so cezmejne zdruzitve, prenosi podjetij in masovna odpuscanja. Evropski sveti
delavcev (in sveti delavcev v evropskih druzbah) so organi za obves¢anje delavcev in posvetovanje z njimi o nadnacionalnih
vprasanjih. Za evropsko delovno silo so precej pomembni, ravno tako imajo veliko vlogo pri postopnem povezovanju
evropskih drzav ¢lanic in enotnem trgu (*). Kot je Evropska komisija poudarila v porocilu (*), je mogoce kakovost in
ucinkovitost obvescanja evropskih svetov delavcev o prestrukturiranju nadnacionalnih podjetij in posvetovanja z njimi e
izboljsati.

(*)  Glej porocilo MOD o politikah (2020), in spletno stran OECD: Tackling the coronavirus — contributing to a global effort (Soocenje
s koronavirusom — prispevek k svetovnim prizadevanjem), marec 2020.

(*) UL C 161, 6.6.2013, str. 35 — v tocki 3 so opredeljena trajnostna podjetja.

() Clanek na podlagi raziskave Eurofound: Industrial democracy in Europe: a quantitative approach (Demokracija odnosov med delodajalci
in delojemalci v Evropi: kvantitativni pristop), Pablo Sanz, Christian Welz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and
Industry, junij 2020.

(*)  Clanek na podlagi raziskave Eurofound: Industrial democracy in Europe: a quantitative approach (Demokracija odnosov med delodajalci
in delojemalci v Evropi: kvantitativni pristop), Pablo Sanz, Christian Welz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and
Industry, junij 2020.

(*)  Direktiva 2002/14[ES o dolocitvi splosnega okvira za obvesCanje in posvetovanje z delavci v Evropski skupnosti in Direktiva
2009/38/ES o ustanovitvi Evropskega sveta delavcev.

(*  Direktiva 94[45[ES, kot je bila spremenjena z Direktivo 2009/38|ES.

(*)  Eurofound: Social dialogue and HR practices in European global companies (Socialni dialog in prakse na podro¢ju cloveskih virov
v evropskih globalnih podjetjih), 2020, z analizo in ugotovitvami glede razvoja evropske razseznosti socialnega dialoga na
nadnacionalni ravni odlo¢anja in v lokalnih podruznicah. Izpostavljena je tudi vloga evropskih svetov delavcev kot klju¢ne povezave
med razli¢nimi ravnmi socialnega dialoga v podjetju, na primer nacionalno in evropsko.

(*)  Evropska komisija: Porocilo o izvajanju Direktive 2009/38/ES o ustanovitvi Evropskega sveta delavcev ali uvedbi postopka
obvescanja in posvetovanja z delavci v druzbah ali povezanih druzbah na obmodju Skupnosti (prenovitev) s strani drzav clanic,
Bruselj, 14. 5. 2018 (COM(2018) 292 final).
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5.5  Delavci v ve€ini drzav ¢lanic sodelujejo v organih uprave v podjetjih, vendar na evropski ravni ni skupnih temeljev za
tovrstno sodelovanje, kar se kaze v razli¢nih praksah, znacilnih za nacionalne okvire. EESO je v mnenju SOC[470 (*) Ze
pozval k okviru za udelezbo delavcev v organih uprave podjetja, ki bi bil usklajen na ravni EU. Zal sveZenj o pravu druzb, ki
je bil sprejet leta 2019, tega predloga ne uposteva.

5.6  Evropski steber socialnih pravic v nacelu 8 doloca, da imajo delavci in njihovi predstavniki pravico, da so pravocasno
obvesceni in da z njimi potekajo posvetovanja o zadevah, ki so zanje pomembne. S tega vidika je vklju¢evanje delavcev
strateSkega pomena za upravljanje prehodov, ki so posledica ekoloskih, demografskih in tehnoloskih sprememb, in za
spremljanje sprememb v organizaciji dela ali prestrukturiranja (*°). EESO poziva evropske in nacionalne institucije, naj
sprejmejo ukrepe za zagotovitev, da se spostujejo pravice delavcev do obvesCenosti, posvetovanja z njimi in udelezbe
v procesih prestrukturiranja.

5.7  V evropski zakonodaji o varnosti in zdravju pri delu je izpostavljena in upoStevana nujna vloga predstavnikov
delavcev tudi na tem podro¢ju. Tristranski in dvostranski sporazumi v nekaterih evropskih drzavah, ki so bili sklenjeni za
zajezitev Sirjenja bolezni COVID-19 na ravni podjetij, so proaktivni primeri skupnih pobud socialnih partnerjev na
podro¢ju varnosti in zdravja pri delu.

5.8  Kriza zaradi COVID-19 po eni strani izpostavlja pozitivne primere konstruktivnega socialnega dialoga na ravni
podjetij v vsej Evropi, katerega namen je ohraniti delovna mesta, zagotoviti varno vrnitev na delovno mesto in hkrati
nadaljevanje poslovnih dejavnosti. Po drugi strani se pravice do obvesCenosti in posvetovanja ne spostujejo povsod
v Evropi, niti v izrednih razmerah, kamor sodijo tudi prestrukturiranje in ukrepi, ki jih je treba sprejeti za varnost in zdravje
pri delu ter za preprecitev tveganih pogojev dela. Za zagotovitev spostovanja pravice do obvescenosti in posvetovanja
v procesih prestrukturiranja, ki so posledica krize zaradi COVID-19, je treba sprejeti ukrepe na evropski in nacionalni ravni.

5.9  Za odpravo vrzeli in okrepitev demokracije na delovnem mestu so potrebni dodatni koraki na evropski ravni. Cil;j je
zagotoviti primerno minimalno za$¢ito in pravice delavcev do obvescenosti, posvetovanja in zastopanosti v organih uprave
podjetja v ¢ezmejnih situacijah, ko nacionalnih zakonov ni mogoce usklajeno in pravi¢no uporabljati. Potreben je u¢inkovit
medsektorski okvir za obvescanje, posvetovanje in zastopanost v organih uprave v razli¢nih oblikah podjetij EU in tistih, ki
uporabljajo instrumente mobilnosti. Oceniti je treba vrzeli pri dostopu do informacij o poslovnih dejavnostih v tretjih
drzavah in njihove posledice za delovna mesta ter delovne pogoje, da se zagotovi ustrezna vloga evropskih svetov delavcev.
Kjer so bile pri izvajanju direktive o evropskih svetih delavcev ugotovljene pomanjkljivosti, bi bilo treba okrepiti izvrsilne
ukrepe in poskrbeti za u¢inkovite in sorazmerne sankcije.

5.10  Poskrbeti je treba tudi za dosledno spostovanje pravic delavcev v javnem sektorju do obves¢enosti in posvetovanja
z njimi. EESO poziva Komisijo, naj sprejme ukrepe za zagotovitev, da se sporazum evropskih socialnih partnerjev na tem
podrodju ustrezno izvaja.

5.11  Nacionalne prakse vkljucevanja delavcev se razlikujejo. Zlasti je treba zagotoviti, da lahko predstavniki delavcev, ki
so imenovani v upravne in nadzorne organe v skladu z evropskimi in nacionalnimi pravili (*!), ustrezno opravljajo svoje
dolznosti, ki jim jih nalagata nacionalna in evropska zakonodaja. Poleg tega je treba zagotoviti, da so v skladu z direktivo
delavci ustrezno in pravocasno obvesceni o nacrtih podjetja in moznih posledicah za zaposlitev in delovne pogoje, ter da
z njimi ustrezno in pravocasno potekajo tudi posvetovanja o teh vprasanjih.

6. Socialni dialog za trajnostno in vkljuujoce okrevanje po pandemiji COVID-19

6.1  Mnoge organizacije in institucije, med njimi MOD, OECD, Evropska komisija, Eurofound pa tudi evropski socialni
partnerji, so zbirali, objavljali in redno posodabljali informacije o ukrepih, sprejetih na nacionalni ravni najprej za
obvladovanje izrednih razmer in nato za ponoven zagon gospodarskih dejavnosti ter nacrtovanje programov okrevanja.

(*) UL C 161, 6.6.2013, str. 35.

(%  Clanek na podlagi raziskave Eurofound: Industrial democracy in Europe: a quantitative approach (Demokracija odnosov med delodajalci
in delojemalci v Evropi: kvantitativni pristop), Pablo Sanz, Christian Welz, Maria Caprile, Ricardo Rodriguez Contreras, Labour and
Industry, junij 2020.

(')  Nemdija: neposredno imenovanje na podlagi zakona; Nizozemska: izbiranje vodstvenih delavcev, ki jih imenujejo delavci; Francija:
kombinacija neposrednega imenovanja in imenovanj s strani delni¢arjev; Svedska: imenovanje predstavnikov sindikatov, itd.
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6.2V nekaterih drzavah so bili od zacetka pandemije sklenjeni dvostranski in tristranski sporazumi, poleg vrste
dvostranskih sektorskih sporazumov, katerih namen je uvajanje ukrepov za zagotovitev varnosti in zdravja na delovnem
mestu.

6.3  Glede na to, da na zacetku krize zaradi pandemije ni bilo usklajenega odziva drzav ¢lanic, je jasno, da v fazi
okrevanja za prihodnost Evrope potrebujemo pristop, ki temelji na solidarnosti med drzavami ¢lanicami.

6.4  Evropski socialni partnerji — ETUC, BusinessEurope, CEEP (Evropski center delodajalcev in podjetij, ki zagotavljajo
javne storitve in storitve splo$nega pomena) in SME United (zdruZenje obrtnikov in MSP v Evropi) — v skupni izjavi
o kriznih razmerah zaradi COVID-19 odlo¢no pozivajo drZave clanice, naj v pripravo in izvajanje nacionalnih ukrepov
vkljucijo nacionalne socialne partnerje. Njihov aktiven in ucinkovit prispevek pa ni odvisen le od njihovih lastnih
zmogljivosti, temve¢ tudi od tega, ali vlade priznavajo njihovo vlogo pri obvladovanju pandemije in obravnavanju njenih
druzbeno-gospodarskih posledic. Obstajajo dobri primeri kriznega upravljanja, ki so ga proaktivno usmerjali sektorski
evropski in socialni partnerji. Nekateri so potekali na tristranski, nekateri na dvostranski ravni. V ve¢ evropskih drzavah so
bili sklenjeni kolektivni sporazumi, katerih cilj je bil zajeziti virus z zagotavljanjem varnega delovnega okolja, posebnih
ureditev dela in mreZ socialne varnosti, kot sta odsotnost z dela zaradi bolezni in starSevski dopust.

6.5  Naclrt EU za okrevanje, ki vkljucuje predlog Komisije ,Next Generation EU* in vse ukrepe, ki so Ze bili sprejeti v zvezi
z izrednimi in nepovratnimi sredstvi ter posojili Evropske centralne banke in Evropske investicijske banke, brez dvoma
predstavlja precej velik svezenj finan¢nih ukrepov, ki bi morali spodbuditi javne in zasebne nalozbe za podporo trajnostne
rasti in kakovostnih delovnih mest.

6.6 Na tristranskem socialnem vrhu 23. junija 2020 so socialni partnerji opozorili na potrebe po nalozbah v sektorjih
javnega zdravja in storitev, ki sta v tem obdobju najbolj pod udarom, ter po strukturnih nalozbah za okoljski prehod,
digitalno preobrazbo in inovativne tehnologije, da se na evropski ravni usklajeno podprejo kakovostno zaposlovanje,
usposabljanje ter socialni in gospodarski napredek, s tem pa spodbudi evropska konkurenc¢nost.

6.7  Kljucnega pomena je, da na¢rt EU za okrevanje temelji na sodelovanju socialnih partnerjev na vseh ravneh in da so ti
vanj vklju€eni. Socialni dialog je klju¢ni instrument trdnega upravljanja v kriznih obdobjih. Posvetovanja in razprave na
tristranski ravni zagotavljajo kakovostnejse oblikovanje politik za odziv na krizo, vkljucujejo socialne partnerje v izvajanje
in gradijo zaupanje med njimi, da bodo tezave odpravljene. Hkrati se tako podpira socialna kohezija in krepi odpornost
nasih gospodarstev. Pregled posledic krize za delavce, podjetja in lokalne skupnosti se izvaja skupaj z lokalnimi oblastmi in
je kljuen za sprejetie dogovorjenih zacasnih ukrepov ter za dosego soglasja glede srednje- in dolgoro¢nih nalrtov
okrevanja.

6.8  Opredeliti je treba srednje- in dolgoro¢ne nacionalne nacrte za dodeljevanje evropskih sredstev, pri ¢emer ta sredstva
ne smejo biti razdrobljena in s tem razprsena, upoStevati pa je treba tudi Sibkosti, ki so se pojavile v izrednih razmerah, in
nara$¢anje neenakosti v druzbi.

6.9  V nekaterih drzavah EU se je socialni dialog izkazal za u¢inkovitega pri hitrem in uspesnem sprejemanju odlo¢nih
izrednih ukrepov, ki naj bi podjetiem pomagali preZiveti ter tako ohraniti delovna mesta in ljudi obdrZzati na trgu dela.
Prispeval je k zagotavljanju shem skrajSanega delovnega Casa, s katerimi se blazijo posledice za zaposlovanje, in k varnosti
nacrtovanja za delavce in podjetja v fazi okrevanja.

6.10  Vendar pa najbolj ranljive skupine v nekaterih drzavah ¢lanicah, kot so osebe z nestandardnimi oblikami
zaposlitve, samozaposlene osebe in neprijavljeni delavci, niso imele dostopa do ukrepov zai¢ite in so v nevarnosti, da
zdrsnejo v revi¢ino, kar poslabsuje izredne socialne razmere.

6.11 EU lahko dolgoro¢no podpre drzave ¢lanice in socialne partnerje tako, da preklice strukturne reforme, ki
zmanjsujejo varstvo zaposlitve, ustvari ve¢ manevrskega prostora za kolektivna pogajanja in okrepi institucije trga dela. EU
bi morala tudi obravnavati nujne izzive, kot so dolgotrajna brezposelnost, prehod na zelene in digitalizirane procese ter
izpopolnjevanje in preusposabljanje za spodbujanje zaposljivosti, hkrati pa poskrbeti za ustrezen regulativni okvir za
razlicne oblike dela.
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6.12  Tudi boljse sodelovanje med Komisijo, nacionalnimi vladami, delodajalci in sindikati lahko prispeva k temu, da se
bodo sistemi socialne zascite bolje odzivali na spreminjajoce se gospodarske in druzbene razmere v Evropi ter bodo zajeli
tudi tiste ranljive skupine, ki so danes izkljucene. V okviru Sveta za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo
potrosnikov (EPSCO) bi bilo treba izboljsati evropski semester, da bi bolje podpiral dr7ave ¢lanice, in sicer z novo
preglednico kazalnikov za merjenje napredka pri izvajanju dogovorjenih politik in doseganju skupnih ciljev na evropski
ravni. V teh tezkih Casih sta za trajnostno okrevanje nasih gospodarstev in krepitev nasega evropskega socialnega modela
klju¢na odlo¢nost in odgovornost vseh javnih organov na ravni EU in nacionalni ravni, pa tudi odlo¢nost in odgovornost
socialnih partnerjev in drugih akterjev na socialnem podro¢ju na vseh ravneh.

6.13  Evropska komisija je v sporocilu Evropski semester 2020: priporocila za posamezne drzave (°3) navedla priporocila
vsem drzavam clanicam v zvezi s pandemijo COVID-19. V uvodnem delu je opozorila na pomen dobro delujocega
socialnega dialoga, ki je kljucen za zagotovitev, da bodo sprejeti ukrepi uspesni, vkljucujoci in trajnostni. Priznati je treba, da
sta bila v nekaterih drzavah ¢lanicah socialni dialog in vkljucevanje socialnih partnerjev ter organizacij civilne druzbe med
krizo zaradi COVID-19 oslabljena ali omejena (*%). Tri drzave c¢lanice — Madzarska, Poljska in Romunija — so zato prejele
priporocilo, naj zagotovijo ustrezno in ufinkovito vkljuCevanje socialnih partnerjev in zainteresiranih strani
v oblikovanje politik. EESO poziva Komisijo, naj pozorno spremlja in ocenjuje izvajanje priporocil za te drzave.

6.14  Komisija bi morala — na primer z instrumenti poro¢anja — zagotoviti in spremljati, da drzave clanice v celotnem
procesu semestra ter med pripravo nacionalnih nacrtov okrevanja vodijo ucinkovit socialni dialog z zainteresiranimi
stranmi na nacionalni ravni, da se zagotovi ucinkovito spremljanje in izvajanje na podlagi Sirokega sprejemanja
odgovornosti.

6.15  Izredno pomembno je tudi zagotoviti, da se zmogljivosti socialnih partnerjev zaradi koronavirusne krize ne
bodo zmanj$ale. EU bi morala razmisliti o vseh potrebnih ukrepih, vklju¢no s finanéno pomogjo, da bi podprla krepitev
zmogljivosti socialnih partnerjev, tako za dejavnosti kot strukture v okviru socialnega dialoga. Evropski socialni partnerji so
Evropski komisiji poslali skupen predlog (*) o oblikovanju novega financnega instrumenta za podporo izrednim
dejavnostim, ki jih izvajajo med krizo zaradi COVID-19.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

(*®»  Sporocilo Komisije COM(2020) 500 final, 20. 5. 2020: Evropski semester 2020: priporocila za posamezne drZave.

() Informativno gradivo konfederacije ETUC: Workers™ Information, consultation and participation (Obve$canje delavcev, posvetovanje
z njimi in udelezba), 15. maj 2020.

(") Skupni predlog medsektorskih evropskih socialnih partnerjev o oblikovanju posebnega finanénega instrumenta za podporo
socialnim partnerjem med krizo zaradi COVID-19 z dne 10. aprila 2020, naslovljen na izvr$nega podpredsednika Komisije Valdisa
Dombrovskisa ter evropskega komisarja za delovna mesta in socialne pravice Nicolasa Schmita.
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[II

(Pripravljalni akti)

EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

555. PLENARNO ZASEDANJE EVROPSKEGA EKONOMSKO-SOCIALNEGA ODBORA, 27. 10.
2020-29. 10. 2020

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) st. 168/2013 glede posebnih ukrepov za vozila kategorije L iz zakljucka
serije kot odziv na izbruh COVID-19

(COM(2020) 491 final — 2020/0251 (COD))
(2021/C 10/04)

Porocevalec: Christophe LEFEVRE

Zaprosilo Svet Evropske unije, 14. 9. 2020
Evropski parlament, 14. 9. 2020
Pravna podlaga ¢len 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo in potro$njo
Sklep predsedstva 15.9.2020

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje $t. 555
Rezultat glasovanja 220/3/18
(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 Kriza zaradi COVID-19 je leta 2020 skoraj povsem ustavila prodajo motornih koles. Evropski ekonomsko-socialni
odbor (EESO) je zato preucil predlog uredbe Evropske komisije, ki bi proizvajalcem motornih koles, ki izpolnjujejo standard

Euro 4, omogocila, da vozila, ki so bila na zalogi 15. marca 2020, prodajajo tudi po 1. januarju 2021.

1.2 S 1.januarjem 2021 se uvaja obvezni standard Euro 5, kar pomeni omejitev moznosti prodaje celotne zaloge vozil,

ki okolje onesnazujejo bolj kot to dopusca standard Euro 5.

1.3 EESO ugotavlja, da zaletek izvajanja obveznosti prodaje motornih koles, ki izpolnjujejo standard Euro 5, in

prenehanje proizvodnje vozil po standardu Euro 4 v tem predlogu nikakor nista vprasljiva.

1.4 EESO podpira predlog uredbe kot ustrezen in uravnotezen ukrep za boj proti gospodarskim posledicam krize zaradi

COVID-19 in dragi ukinitvi vozil, ki izpolnjujejo standard Euro 4.

1.5  Predlog vzpostavlja ravnovesje med zagotavljanjem pravilnega delovanja notranjega trga, ki ga je resno ogrozila

pandemija COVID-19, in nadaljnjimi prizadevanji za zmanjsanje vpliva cestnega prometa na okolje.
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2. Vsebina predloga Komisije

2.1  Pandemija COVID-19 je prizadela sektor motornih koles, saj je zaradi ukrepov omejitve gibanja prislo do ob¢utnega
zmanj$anja povprasevanja in povecanja zalog vozil. Obic¢ajno se med marcem in julijem opravi 60 % prodaje. Zaradi tega se
proizvajalci tezje drzijo nekaterih rokov iz Uredbe (EU) §t. 168/2013 (') Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja
2013.

2.2 Vskladu z navedeno uredbo se bodo omejitve emisij onesnazeval stopnje Euro 5 zacele uporabljati 1. januarja 2021,
kar pomeni, da bodo od tega datuma na trg Unije lahko dana le vozila, ki izpolnjujejo zahteve standarda Euro 5.

2.3 Dolocbe te uredbe glede vozil kategorije L iz zakljucka serije proizvajalcem omogocajo, da na trgu Se naprej dajejo
na voljo omejen delez vozil, katerih zacetek uporabe (EU-homologacija) ni ve¢ veljaven.

2.4 Kljub temu, da ta uredba predvideva moznost, da proizvajalci prodajajo vozila kot vozila iz ,zakljucka serije®, je to
v vsaki drzavi ¢lanici omejeno na najve¢ 10 % povprecnega Stevila vozil, prodanih v prejsnjih dveh letih, ali 100 vozil. Po
podatkih virov v tej industriji pa naj bi bilo marca 2020 na zalogi priblizno 553 700 vozil, ki izpolnjujejo standard Euro 4.
Glede na 98-odstotno zmanjsanje prodaje in 3tevilo vozil na zalogi obstojece dolo¢be o zakljucku serije niso ustrezen
mehanizem za reSevanje nastalega poloZaja.

2.5  Namen predloga je uvesti odstopanje, ki bi proizvajalcem omogocilo, da izklju¢no v letu 2021 dajo na trg vozila iz
zakljucka serije, ki izpolnjujejo standard Euro 4 in so bila 15. marca 2020 na zalogi, v ve¢jem obsegu, kot je dolo¢eno
v prvotni uredbi.

2.6 Ta predlog bo sicer odlozil ukinitev prodaje vozil, ki bolj onesnazujejo okolje kot nova generacija, vendar bo ta
proznost omejena na vozila, ki so bila v ¢asu omejitve gibanja Ze proizvedena. Poleg tega se bo preprecilo nepotrebno
unicenje vozil, ki bi bila, ¢e ne bi bilo krize, dana na trg. Ta predlog ne bo odlozil zacetka veljavnosti stopnje Euro 5 za vsa
na novo proizvedena vozila, ki ostaja 1. januar 2021.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO ponovno izraza podporo vsem pobudam, katerih cilj je zmanjsanje emisij onesnazeval in izboljsanje kakovosti
zraka, zlasti pa uvedbo emisijskih standardov, znanih kot standardi Euro, v prometni sektor. Bistveno je omejiti emisije
onesnazeval, kot so ogljikov monoksid, dusikovi oksidi, ogljikovodiki in mikrodelci.

3.2 EESO je v mnenju o predlogu uredbe o homologaciji in trznem nadzoru dvo- ali trikolesnih vozil in
stirikolesnikov (%), ki je bilo soglasno sprejeto 19. januarja 2011, pozdravil rok (), ki ga je Evropska komisija predlagala za
uvedbo novih okoljskih stopenj Euro.

3.3 EESO priznava, da je pandemija COVID-19 velik izziv za veliko vecino evropskih gospodarskih sektorjev, zlasti za
sezonske trge, kot je prodaja motornih koles, na katere so $e posebej vplivali ukrepi omejitve gibanja, uvedeni v visoki
sezoni.

3.4  To proizvajalcem ni omogocilo prodaje zadovoljive koli¢ine vozil, ki izpolnjujejo standard Euro 4, katerega
veljavnost potece 31. decembra 2020. Po presoji EESO doloc¢be o vozilih zakljucka serije v sedanji obliki ne bodo nudile
ustrezne podpore industriji motornih koles za ublazitev gospodarskih posledic krize.

() Uredba (EU) st. 168/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. januarja 2013 o odobritvi in trZznem nadzoru dvo- ali
trikolesnih vozil in §tirikolesnikov.

COM(2010) 542 final; mnenje EESO: UL C 84, 17.3.2011, str. 30.

) Glej opombo 2.

—~—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0168&from=SL
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0542:FIN:SL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011AE0065&from=SL
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3.5  Zato EESO meni, da je treba najti ustrezno resitev za tezave, s katerimi se sooca sektor motornih koles, pri tem pa
najti ravnotezje med potrebo po prodaji vozil, ki so na zalogi od 15. marca 2020, in nujno zagotovitvijo, da se zacetek
veljavnosti standarda Euro 5 ne odloZi in da za¢ne veljati 1. januarja 2021.

3.6 EESO zato podpira uvedbo posebnih ukrepov za vozila kategorije L iz zakljucka serije za leto 2021, ki so po mnenju
EESO ustrezen in uravnotezen ukrep za pravilno delovanje notranjega trga ob stalnih prizadevanjih za zmanjsanje vpliva

cestnega prometa na okolje.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Predlog direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Direktive 2014/65/EU glede zahtev po informacijah, upravljanja produktov in
omejitev pozicij za podporo okrevanju po pandemiji COVID-19

(COM(2020) 280 final — 2020/0152 (COD))

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/1129 v zvezi
s prospektom EU za okrevanje in ciljno usmerjenimi prilagoditvami za finan¢ne posrednike, da bi se
podprlo okrevanje po pandemiji COVID-19

(COM(2020) 281 final — 2020/0155 (COD))

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/2402 o dolocitvi
splosnega okvira za listinjenje in o vzpostavitvi posebnega okvira za enostavno, pregledno in
standardizirano listinjenje kot pomo¢ pri okrevanju po pandemiji COVID-19

(COM(2020) 282 final — 2020/0151 (COD))

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) $t. 575/2013 v zvezi
s prilagoditvami okvira za listinjenje za podporo okrevanju gospodarstva v odziv na pandemijo
COVID-19

(COM(2020) 283 final — 2020/0156 (COD))
(2021/C 10/05)

Glavni porocevalec: Giuseppe GUERINI

Zaprosilo Svet Evropske unije, 27. 8. 2020 (COM(2020) 281 final, COM(2020)
282 final in COM(2020) 283 final)

Evropski parlament, 14. 9. 2020 (COM(2020) 281 final, COM(2020)
282 final in COM(2020) 283 final)

Evropska komisija, 23. 9. 2020 (COM(2020) 280 final)
Pravna podlaga ¢lena 114 in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko
in socialno kohezijo

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje 3t. 555
Rezultat glasovanja 246/0/8
(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) odobrava in podpira predloge o spremembi direktive o trgih financnih
instrumentov, vkljuCene v svezenj o okrevanju kapitalskih trgov, ki ga obravnava v tem mnenju. Namen teh sprememb je
bistveno poenostaviti dokumentacijo in obveznosti, povezane z ureditvijo finan¢nih trgov, zlasti dolo¢b Direktive
2014/65[EU o trgih finan¢nih instrumentov (MiFID II). Ker pa je sveZenj sprememb prvotno zajemal $tiri razlicne akte
o spremembi, se v tem mnenju obravnava predlog poenostavitve kot celota, ki ni bila zasnovana le za poenostavitev
direktive MiFID 1I, temve¢ bolj splo$no za zmanjSanje upravnega bremena za bancne in finan¢ne subjekte, s ¢imer bi
sprostili sredstva za nalozbe v ozivitev gospodarstva.

1.2 EESO podpira predloge Komisije in se strinja s cilji reformnega sveznja, ki ga je ta predlagala. Res se je nujno ¢imbolj
potruditi za prenovo predpisov s ciljem spodbujanja: (i) nalozb v realno gospodarstvo; (i) zagotavljanja posojil
posameznikom ter malim in srednjim podjetjem; (iii) dokapitalizacije evropskih podjetij in krepitve vloge trgov vrednostnih
papirjev.
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1.3 EESO pozdravlja poenostavitev nekaterih obveznosti, dolo¢enih v finan¢nih predpisih za kvalificirane nasprotne
stranke in profesionalne vlagatelje, in se pridruzuje subjektom iz ban¢nega sektorja, ki so v zvezi s tem Ze izrazili podporo.

1.4 EESO kot predstavnik potrosnikov in civilne druzbe opozarja, da je treba zascititi tudi varcevalce in neprofesionalne
vlagatelje, ter pozdravlja odloc¢itev Komisije, da se bo s ciljno usmerjenimi spremembami finan¢ni ureditvi $e naprej
namenjalo veliko pozornosti, da bi se vzpostavilo ustrezno ravnovesje med potrebami vlagateljev razlicnih kategorij.
Poenostavitev predpisov namre¢ ne sme zmanjati varstva manj izkuSenih varcevalcev in vlagateljev, ki jih je treba jasno
lociti od profesionalnih subjektov.

1.5  EESO podpira cilj Komisije glede zmanjsanja stroskov zagotavljanja skladnosti in izogibanja troSenju materialnih
virov z bistvenim zmanjSanjem koli¢ine papirne dokumentacije, povezane z nalozbami, in njeno nadomestitvijo
z digitalnimi orodji, ki zagotavljajo hitrejSo in zanesljivejso komunikacijo med subjekti in strankami, bolj$e shranjevanje
dokumentacije in vecjo okoljsko trajnost.

1.6  EESO pozdravlja zlasti cilj glede poenostavitve listinjenja nedonosnih izpostavljenosti. Tovrstna sprememba
predpisov bankam namre¢ omogoca razbremenitev bilanc in povecanje posojilne zmogljivosti v ¢asu, ko je ta klju¢nega
pomena.

1.7 EESO torej meni, da bi morali biti ukrepi Komisije celo $irsi in odlo¢nejsi od predlaganih. Veljaven regulativni okvir
za zavarovanje slabih posojil je bil oblikovan pred pandemijo in zaradi svojih togosti lahko v sedanjih gospodarskih
razmerah, ki jih zaznamuje pandemija, slabo vpliva na realno gospodarstvo, zlasti na mala in srednja podjetja.

1.8  Te togosti, zlasti tiste, ki se nanasajo na roke, v katerih banke opravljajo prodaje nedonosnih izpostavljenosti, je treba
skrbno obvladovati, da predlagana poenostavitev ne bi pretirano koristila tistim, ki so specializirani za obravnavo slabih
posojil, kar bi podjetjem v realnem gospodarstvu prineslo (dodatne) tezave, ¢e bi banke morale tak$na posojila opustiti
v prekratkem Casovnem okviru.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Svezenj predlogov sprememb finan¢nih predpisov, ki ga je Evropska komisija predlagala 24. julija 2020, dopolnjuje
niz ukrepov, ki so bili v preteklih mesecih sprejeti na podro¢ju ban¢nistva in financ z namenom spodbuditve u¢inkovitega
okrevanja po krizi zaradi pandemije COVID-19.

2.2 Prviniz ukrepov, ki sestavljajo to strategijo, se je nanasal na ban¢ni sektor in je vkljuceval predlog glede podpore pri
zagotavljanju ban¢nih posojil druzinam in podjetjem v vsej EU, da bi ublazili negativne ucinke na ponudbo in
povprasevanje, do katerih je zaradi pandemije prislo v razli¢nih proizvodnih sektorjih.

2.3 Spremembe, ki jih prinasa svezenj ukrepov z dne 24. julija, pa se nanasajo na kapitalske trge in so namenjene
spodbujanju nalozb, povecanju kapitalizacije podjetij in okrepitvi zmogljivosti bank za financiranje gospodarskega
okrevanja.

2.4 Svezenj, ki ga je predlagala Komisija, vklju¢uje posebne spremembe za poenostavitev stirih pomembnih aktov
o banéni in finan¢ni ureditvi, in sicer direktive o trgih finanénih instrumentov (MiFID 1I), uredbe o prospektu, uredbe
o listinjenju in uredbe o kapitalskih zahtevah (CRR). Ceprav se to mnenje osredotoca na direktivo MiFID II, je pomembno
izraziti mnenje o celotnem sveZnju, saj se ucinkovitost in uporabnost pobude Komisije lazje ocenita, ¢e se obravnavata
v celotnem okviru sprememb.

2.5  Ukrepi za poenostavitev zahtev po informacijah iz direktive MiFID II so Ze nacrtovani za leti 2021 in 2022 in
Komisija je v zvezi s tem Ze opravila javno posvetovanje. EESO meni, da je treba te spremembe uvesti prej, da bi v tem
obdobiju, ki je klju¢no za evropsko gospodarstvo, hitro zmanjali stroske zagotavljanja skladnosti, povezane z izvajanjem
dolo¢b direktive MiFID II.

2.6 S predlaganimi spremembami Uredbe (EU) 2017/1129 o prospektu, in sicer s spodbujanjem ,prospekta EU za
okrevanje“ in ciljno usmerjenimi prilagoditvami za finan¢ne posrednike, zajetimi v sveznju, ki ga predlaga Evropska
komisija, se uvajajo poenostavitve za omejitev dolzine informativnih prospektov, ki so lahko zdaj dolgi tudi ve¢ kot 100
strani, na 30 strani.
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2.7 S spremembami uredbe o listinjenju in uredbe o kapitalskih zahtevah Zeli Komisija izboljsati orodja, ki jih ima na
voljo ban¢ni sistem Evropske unije, z namenom okrepitve zmogljivosti tega sistema za financiranje realnega gospodarstva.
Ti ukrepi se navezujejo na predhodni predlog Evropske komisije o spremembi Uredbe (EU) $t. 575/2013 in Uredbe (EU)
2019/876 v odziv na pandemijo COVID-19.

2.8 Predlog Komisije se osredotoca zlasti na listinjenje slabih posojil in skusa omogociti preoblikovanje nedonosnih
posojil v vrednostne papirje, s katerimi se trguje. Listninjenje naj bi tako omogocilo, da se sprosti ban¢ni kapital za dodatna
posojila, s ¢imer bi se ve¢ vlagateljem omogocilo, da financirajo gospodarsko okrevanje.

2.9 Na splosno je cilj predlogov Komisije ucinkovito poenostaviti dokumentacijo, povezano z nalozbami, da bi se
zmanj$ala upravna bremena in sprostila sredstva, ki jih je treba vloziti v hitro gospodarsko okrevanje.

3. Posebne in splosne pripombe

3.1  EESO pozdravlja pobude Komisije in podpira njihove cilje. Sprejeti je namre¢ treba vse regulativne ukrepe za
spodbujanje: (i) nalozb v realno gospodarstvo; (i) zagotavljanja posojil posameznikom ter malim in srednjim podjetjem; (iii)
dokapitalizacije evropskih podjetij in okrepitev vloge trgov vrednostnih papirjev v zvezi s ciljem okrevanja.

3.2 EESO pozdravlja namero zmanjSanja nekaterih obveznosti iz finanénih predpisov, ki se uporabljajo zlasti za
kvalificirane nasprotne stranke in profesionalne vlagatelje. V zvezi s tem so subjekti iz ban¢nega sektorja Ze pozdravili cilj
poenostavitve, ki ga Zeli dosec¢i Komisija.

3.3 EESO v vlogi predstavnika potrosnikov in civilne druzbe, pozdravlja odlocitev glede nadaljnjega zagotavljanja visoke
ravni ureditve, ki §¢iti potrosnike in neprofesionalne vlagatelje, da bi se vzpostavilo ustrezno ravnovesje med razli¢nimi
potrebami. Jasno je namre¢, da poenostavitev predpisov ne sme privesti do manjSega varstva varcevalcev in manj izkusenih
vlagateljev, ki jih je treba jasno locevati od profesionalnih subjektov in kvalificiranih nasprotnih strank.

3.4 EESO na splosno upa, da bi v skladu z navedbami iz nedavnega porocila foruma na visoki ravni o uniji kapitalskih
trgov prislo do obseznega pregleda predpisov EU z ban¢nega in finan¢nega podrodja, namenjenega odpravi podvajanja in
neskladij pri urejanju tega sektorja, zlasti zamenjavi dolocb (oblikovanih z namenom zascite varcevalcev), ki so se scasoma
izkazale za neucinkovite, drage in neugodne tako za finan¢ne subjekte kot za vlagatelje.

3.5  EESO podpira tudi cilj Komisije glede zmanjsanja stroskov zagotavljanja skladnosti in porabe materialnih virov
z bistvenim zmanj$anjem koli¢ine papirne dokumentacije in njeno nadomestitvijo z digitalnimi oblikami komunikacije.
Digitalna orodja lahko namre¢ dejansko zagotovijo hitrej$o in zanesljivejso komunikacijo med subjekti in strankami, boljse
shranjevanje dokumentov za daljsi ¢as in vedjo okoljsko trajnost.

3.6 EESO podpira tudi poenostavitev informacij o stroskih in dajatvah, povezanih z nalozbami, v okviru katere se ravni
zahtev po informacijah razlikujejo na podlagi tega, ali so nasprotne stranke kvalificirane ali ne. Tudi v zvezi s tem
specificnim vidikom si je treba prizadevati za vzpostavitev ustreznega ravnovesja med potrebami po poenostavitvi in
potrebami po primerni zas¢iti varcevalcev in neprofesionalnih vlagateljev.

3.7 EESO med pomembnejsimi vidiki predloga o spremembi direktive MIFID II izpostavlja vidike, povezane
z omejitvami in zavarovanjem v primeru nalozb v izvedene finan¢ne instrumente na podrocju energije; vendar pa meni, da
bi bilo koristno, ¢e bi ukrep za uvedbo izvzetja glede varovanja pred tveganjem za izvedene finan¢ne instrumente na
energente vkljuceval oblike spodbud za nalozbe v energijo iz obnovljivih virov.

3.8 EESO pozdravlja odlocitev Komisije, da potrdi pravila, ki omejujejo zavarovanje z uporabo finan¢nih instrumentov,
ki izhajajo iz nalozb v kmetijske proizvode, namenjene za prehrano ljudi. Ceprav je pomembno in nujno zagotoviti razvoj
novih trgov s spodbujanjem nalozb tudi s finan¢nimi instrumenti, je treba kmetijskim proizvodom, ki so opredeljeni kot
pomembni, nameniti posebno pozornost, da bi se na primer izognili temu, da se nagrajuje njihova uporaba, ki ni
prehranska.

3.9 EESO pozdravlja dejstvo, da predlagane spremembe vkljucujejo poenostavitev vseh prospektov ter informativnih in
rednih porocil, s ¢imer bi se lahko dosegli prihranki, potrebni za spodbujanje alternativnih nalozb, tudi zaradi vecje
uporabe digitalnih orodij.
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3.10  Pozitivno je tudi skrajanje informativnih prospektov, saj se tako zmanjsajo stroski zagotavljanja skladnosti v zvezi
z dokumenti, ki so se v praksi pogosto izkazali kot predolgi in tezko razumljivi za manj izkusene varcevalce. EESO torej upa
na dvojno poenostavitev, in sicer tako v zvezi z materialnimi viri, ki se porabljajo za izpolnjevanje zahtev po informacijah,
kot v zvezi s sporocanjem informacij, pomembnih za varcevalce.

3.11  Celovita poenostavitev sektorja, ki je dobro povzeta v novem modelu prospekta EU za okrevanje, bi lahko namre¢
podprla likvidnostni priliv za podjetja in obnovitev ravni kapitala, katerega obseg se je zmanjsal med pandemijo COVID-19.
To bi tudi podjetiem z majhno ali srednje veliko trzno kapitalizacijo omogo¢ilo izdajo novih delnic in posledi¢no boljsi
dostop do kapitala, ne da bi se s tem odpovedali potrebni zas¢iti varcevalcev.

3.12  Sprememba, v skladu s katero se prag za izvzetje iz obveznosti objave prospekta v primeru ponudb nelastniskih
vrednostnih papirjev, ki jih podjetja zberejo prek kreditnih institucij, s 75 milijonov EUR zvi$a na 150 milijonov EUR, je
posebej koristna za spodbujanje aktivne vloge bank in kreditnih institucij v procesu okrevanja. V skladu s predlogom
Komisije je to zviSanje praga za izvzetje iz obveznosti objave prospekta zacasno. EESO sicer meni, da bi bilo treba ta ukrep
v primeru, da bi omogocil u¢inkovito diverzifikacijo oblik financiranja podjetij ter mala in srednja podjetja priblizal
kapitalskim trgom, izvajati tudi po koncu krize.

3.13  EESO pozdravlja cilj glede poenostavitve listinjenja s proznejso bonitetno obravnavo listinjenja slabih posojil, kar
bo bankam omogo¢ilo delno razbremenitev bilanc in okrepilo njihovo posojilno zmogljivost. Zelo je treba sicer paziti, da ta
poenostavitev ne bi bila koristna le za druzbe, specializirane za obravnavo slabih posojil, in da se podjetja v primeru, da bi
banke svoja slaba posojila prenesle prehitro, ne bi znasla v Se vegjih tezavah.

3.14  V zvezi s predlogi glede listinjenja slabih posojil se EESO sicer strinja s ciljem, na katerem temeljijo predlogi
Komisije, a meni, da bi moral biti predlog $irsi.

3.15  Najnovejsi predlogi Komisije namre¢ predvidevajo uvedbo posebnih predpisov o nedonosnih izpostavljenostih, da
bi te izpostavljenosti z nekaterih vidikov razlikovali od donosnih posojil, kar je ustrezen ukrep. Vseeno je treba izpostaviti,
da je celoten veljavni regulativni okvir za slaba posojila nekoliko tog, kar lahko mo¢no vpliva na realno gospodarstvo, zlasti
na mala in srednja podjetja, predvsem v sedanjih gospodarskih razmerah, ki jih zaznamuje pandemija.

3.16  Pri tem velja omeniti zlasti uredbo o varovalnem mehanizmu za nedonosne izpostavljenosti, ki za delne odpise
slabih posojil zastavlja omejujoce roke, medtem ko dejanska ekonomska vrednost garancij za te kredite 3teje malo (ali sploh
nic). Ta okvir je bil Ze pred pandemijo tezko zdruzljiv z dejanskimi razmerami na sekundarnem trgu slabih posojil, zato si je
enostavno predstavljati, da bo v gospodarskih razmerah po pandemiji postal Se bolj problematicen. Krivulje rezervacij iz
uredbe o varovalnem mehanizmu za nedonosne izpostavljenosti bi bilo torej treba vsaj zacasno prenehati uporabljati ali jih
spremeniti. Poudarjamo tudi, da bi bilo treba pravilo 90 dni za ,zaostala placila“ zacasno omiliti v ¢asu izrednih razmer
zaradi COVID-19, da bi se izognili negativnemu socialnemu uc¢inku tako kratkega roka.

3.17  EESO se zaveda, da je namen predlaganega sveznja sprememb za olajSanje okrevanja kapitalskega trga, ki ga je
predstavila Evropska komisija, ublaziti posledice pandemije COVID-19, vendar ne smemo pozabiti, da dolocbe
o minimalnem kritju izgub za nedonosne izpostavljenosti iz Uredbe (EU) 2019/630 Evropskega parlamenta in Sveta
trenutno ne zadostujejo za obvladovanje gospodarskih u¢inkov pandemije in bi jih bilo zato treba zacasno omiliti.

3.18  Poleg predlogov Komisije glede olistinjenih posojil je treba povecati u¢inkovitost obravnave slabih posojil, ki jih
specializirani subjekti in finan¢ne ustanove odkupijo brez listinjenja, glede na stanje, ki ga omogocajo sedanja bonitetna
pravila, in sicer z izboljSanjem c¢lena 127 uredbe o kapitalskih zahtevah. Veljavni regulativni okvir ima namre¢
paradoksalno odvracilen ucinek zaradi pretirane porabe kapitala finan¢nih subjektov, ki na sekundarnem trgu odkupujejo
slaba posojila.
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3.19  To pomeni prednost za sklade, ki so specializirani za odkupovanje slabih posojil in so v dolo¢enih primerih v lasti
neevropskih finan¢nih subjektov, za katere se regulativni okvir EU in dolo¢be uredbe o kapitalskih zahtevah ne uporabljajo.
Tako pride do paradoksa in krsitve nacela ,enaka pravila za enako tveganje, saj lahko zaradi precej$nje pozornosti, ki jo je
EU namenila notranji regulaciji, prednost dobijo subjekti, ki delujejo na evropskem enotnem trgu, a imajo svoj sedeZ in
kapital zunaj EU ter so zato vsaj deloma izvzeti iz njenega sistema predpisov.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta

o spremembi Uredbe (EU) 2016/1011 v zvezi z izvzetjem nekaterih referen¢nih deviznih tecajev iz

tretjih drzav in dolocitvijo nadomestnih referen¢nih vrednosti za nekatere referen¢ne vrednosti, ki
bodo prenehale

(COM(2020) 337 final — 2020/0154 (COD))
(2021/C 10/06)

Glavni porocevalec: Christophe LEFEVRE

Zaprosilo Svet Evropske unije, 28. 8. 2020
Evropski parlament, 14. 9. 2020

Pravna podlaga ¢lena 114 in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko
in socialno kohezijo

Sklep predsedstva 14.7.2020

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje t. 555
Rezultat glasovanja 244/0/7
(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) v skladu s priporoéili iz svojih predhodnih mnenj () in zlasti ob
seznanitvi z ukinitvijo objavljanja LIBOR (}) pozdravlja predloge Evropske komisije v zvezi z izvzetjem nekaterih
referen¢nih deviznih tecajev iz tretjih drzav in dolocitvijo nadomestnih referen¢nih vrednosti za nekatere referen¢ne
vrednosti, ki bodo prenehale. Namen teh predlogov je zagotoviti kontinuiteto nac¢inov delovanja finan¢nih subjektov v uniji
kapitalskih trgov.

1.2 Ti predlogi niso le neposreden odziv na posledice prenehanja LIBOR in izstopa ZdruZenega kraljestva iz Evropske
unije, temve¢ predvidevajo tudi vkljucitev polozaja referencnih vrednosti drzav, katerih valute niso prosto zamenljive,
s ¢imer prispevajo tudi k doseganju $irsih ciljev.

1.3 EESO meni, da morajo biti za dobro delovanje unije kapitalskih trgov ti trgi varni, stabilni in odporni na pretrese.
V tem smislu bo imela ukinitev LIBOR zelo velike gospodarske posledice, saj v znatnem Stevilu pogodb ni rezervne dolocbe
za primer ukinitve sklicevanja na LIBOR do konca leta 2021.

1.4  Bistveno je torej prednostno sprejeti nadomestilo za sklicevanje na LIBOR. EESO hkrati pozdravlja predlog Evropske
komisije, da se v ta proces vkljucijo nacionalni organi, in sicer s sprejetjem uredbe EU, s katero bo odpravljeno tveganje
neskladij med zakonodajami, ki jih je zaznati pri prenosu direktiv.

1.5  EESO je zadovoljen, da bo s predlaganimi spremembami uredbe o referen¢nih vrednostih uvedeno zakonsko
pooblastilo, v skladu s katerim Evropska komisija dolo¢i nadomestno stopnjo, kadar se referenéna vrednost, katere
prenehanje bi povzrodilo znatne motnje v delovanju finanénih trgov v Uniji, preneha objavljati.

() Reforma Evropskega sistema finan¢nega nadzora (ESFS) (UL C 227, 28.6.2018, str. 63), Trajnostno financiranje: taksonomija in
referen¢ne vrednosti (UL C 62, 15.2.2019, str. 103) in Evropski sistem finan¢nega nadzora (ESFS) — spremenjeni predlog za boj proti
pranju denarja (UL C 110, 22.3.2019, str. 58).

()  Obrestna mera LIBOR (London Interbank Offered Rate — londonska medban¢na obrestna mera) je mednarodno priznana glavna
referencna obrestna mera, ki se uporablja za izracun stroskov medbancnega posojanja.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SL:HTML
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1.6  Pozdravlja tudi dejstvo, da bo zakonsko predpisana nadomestna stopnja po zakonu nadomestila vsa sklicevanja na
yreferencno vrednost, ki bo prenehala® v vseh pogodbah, ki jih sklene v EU nadzorovani subjekt.

1.7V zvezi s pogodbami, ki ne vklju¢ujejo v EU nadzorovanega subjekta, EESO meni, da je prav, da se drzave ¢lanice
spodbuja, naj sprejmejo nacionalne zakonsko predpisane nadomestne stopnje.

1.8 EESO se strinja tudi s tem, da morajo za spremljanje primernosti tega novega izvzetja pristojni organi in
nadzorovani subjekti redno porocati Komisiji o uporabi izvzetih referen¢nih vrednosti v podjetjih EU in o spremembah
v bilancah stanja nadzorovanih subjektov z vidika izpostavljenosti nihanju valut tretjih drzav.

1.9 Ta odlocitev je v skladu s priporocili Odbora za finan¢no stabilnost (%), vendar se EESO zdi vprasljivo dejstvo, da je
z vidika svetovne dejavnosti Evropska unija kot kaze edina jurisdikcija, ki skua urejati mehanizem delovanja referen¢nih
vrednosti promptnih deviznih tecajev.

1.10  EESO seveda priporoca spremljanje izvajanja te uredbe in njene uporabe na finan¢nih trgih. Po mnenju EESO je
bistveno, da predvidena pravila zagotavljajo oprijemljiv in neposreden prispevek k doseganju ciljev ter koristijo vsem
zainteresiranim stranem v vseh drzavah ¢lanicah.

2. Ozadje

2.1  Delovni program Komisije za leto 2020 predvideva pregled uredbe o finan¢nih referen¢nih vrednostih, na podlagi
katerih se doloci znesek, ki se izplaca v okviru financnega instrumenta ali financne pogodbe, ali vrednost finan¢nega
instrumenta. Namen uredbe o referencnih vrednostih je z dolocitvijo standardov upravljanja in kakovosti podatkov za
referen¢ne vrednosti, na katere se sklicujejo finanéne pogodbe, okrepiti zaupanje udelezencev na kapitalskih trgih v indekse,
ki se uporabljajo kot referen¢ne vrednosti v Uniji. Prispeva k prizadevanjem Komisije za dokon¢anje unije kapitalskih trgov.

2.2 Uredba o referen¢nih vrednostih uvaja zahtevo po pridobitvi dovoljenja za upravljavce finan¢nih referen¢nih
vrednosti in zahteve za osebe, ki prispevajo vhodne podatke za izra¢un referen¢ne vrednosti, ureja pa tudi uporabo teh
finan¢nih referen¢nih vrednosti. Pravila uredbe o referen¢nih vrednostih zahtevajo, da v EU nadzorovani subjekti (kot so
banke, investicijska podjetja, zavarovalnice, kolektivni nalozbeni podjemi za vlaganja v prenosljive vrednostne papirje —
KNPVP) uporabljajo samo tiste indekse, katerih upravljavec ima dovoljenje. Referencne vrednosti, ki se upravljajo v tretjih
drzavah, se lahko v EU uporabljajo samo na podlagi postopka ugotavljanja enakovrednosti, priznanja ali odobritve.

2.3 Uredba o referen¢nih vrednostih se uporablja od januarja 2018. Vendar lahko udelezenci na trgu EU $e naprej
uporabljajo referen¢ne vrednosti, ki se upravljajo v drzavi zunaj Unije, ne glede na to, ali je bila sprejeta odlocitev
o enakovrednosti ali indeks priznan ali odobren za uporabo v Uniji, dokler prehodna ureditev ne prencha veljati konec
decembra 2021.

2.4 Prvi¢, predlagane spremembe iz predloga, ki je predmet tega mnenja EESO, uvajajo zakonsko pooblastilo, v skladu
s katerim Evropska komisija dolo¢i nadomestno stopnjo, kadar se referen¢na vrednost, katere prenehanje bi povzrocilo
znatne motnje v delovanju finanénih trgov v Uniji, prencha objavljati.

2.5  Drugi¢, zakonsko predpisana nadomestna stopnja bo po zakonu nadomestila vsa sklicevanja na ,referen¢no
vrednost, ki bo prenehala“ v vseh pogodbah, ki jih sklene v EU nadzorovani subjekt.

2.6 Tretji¢, za pogodbe, ki ne vkljutujejo v EU nadzorovanega subjekta, se drzave ¢lanice spodbuja, naj sprejmejo
nacionalne zakonsko predpisane nadomestne stopnje.

()  Mednarodno gospodarsko zdruZzenje, ustanovljeno na srecanju skupine G-20. aprila 2009 v Londonu. Zdruzuje 26 nacionalnih
finan¢nih organov (centralne banke, ministrstva za finance itd.) ter ve¢ mednarodnih organizacij in skupin, ki razvijajo standarde na
podrogju finan¢ne stabilnosti.
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2.7 In konc¢no, za spremljanje primernosti tega novega izvzetja morajo pristojni organi in nadzorovani subjekti redno
porocati Evropski komisiji o uporabi izvzetih referen¢nih vrednosti s strani podjetij EU in spremembah v bilancah stanja
nadzorovanih subjektov z vidika izpostavljenosti nihanju valut tretjih drzav.

3. Ugotovitve

3.1  EESO v skladu s priporocili iz svojih predhodnih mnenj (*) in zlasti ob seznanitvi z ukinitvijo LIBOR pozdravlja
predloge Komisije v zvezi z izvzetjem nekaterih referenénih deviznih tecajev iz tretjih drzav in doloditvijo
nadomestnih referen¢nih vrednosti za nekatere referencne vrednosti, ki bodo prenehale. Namen teh predlogov je
ohraniti kontinuiteto na¢inov delovanja finan¢nih subjektov v uniji kapitalskih trgov.

3.2 Ti predlogi niso le neposreden odziv na posledice izstopa ZdruZenega kraljestva iz Evropske unije, temve¢
predvidevajo tudi vkljucitev polozaja referencnih vrednosti drzav, katerih valute niso prosto zamenljive, s ¢cimer prispevajo
tudi k doseganju $irsih ciljev.

3.3 Dejansko omogocajo upostevanje uporabe referen¢nih deviznih teCajev za kritje nestanovitnosti valut tretjih drzav
ter izplacila pogodb o izvedenih finan¢nih instrumentih v valuti, ki ni valuta z omejeno zamenljivostjo, zlasti kadar valuta
tretje drzave ni prosto zamenljiva.

3.4  Ta reforma je bistvena za spremljanje radikalnih sprememb, ki jih zaradi brexita dozivlja unija kapitalskih trgov
v povezavi z ban¢no unijo, in za zagotovitev delovanja ekonomske in monetarne unije (EMU), pripomore pa tudi
k utrjevanju polozaja EU in drzav ¢lanic v spreminjajocem se globalnem okolju.

3.5  Vskladu s priporocili Odbora za finan¢no stabilnost je reforma klju¢nih referen¢nih vrednosti, kot so medbané¢ne
obrestne mere IBOR (°), ena glavnih prednostnih nalog akcijskega nacrta Komisije za unijo kapitalskih trgov.

3.6 Za dosego cilja dobro delujoce unije kapitalskih trgov morajo biti ti trgi varni, stabilni in odporni na pretrese. Zato
bo imela ukinitev LIBOR, ¢eprav odraza postopno izgubo reprezentativnosti dejanskega trznega ali gospodarskega stanja, ki
naj bi ga meril, zelo velike gospodarske posledice, saj v znatnem Stevilu pogodb ni rezervne doloc¢be za primer ukinitve
sklicevanja na LIBOR do konca leta 2021.

3.7  Bistveno je torej prednostno sprejeti nadomestilo za sklicevanje na LIBOR. EESO hkrati pozdravlja predlog Evropske
komisije, da se v ta proces vkljucijo nacionalni organi, in sicer s sprejetjem uredbe EU, s katero bo odpravljeno tveganje
neskladij med zakonodajami, ki jih je zaznati pri prenosu direktiv.

3.8 Po mnenju podjetij in skupnosti, s katerimi se je Evropska komisija predhodno posvetovala, sprejetje referencnih
vrednosti prispeva k zagotavljanju ¢ezmejnih transakcij na trgu in utrjevanju enakih konkurenénih pogojev, zlasti za drzave
z deviznim tecajem, ki je Se vedno prevec reguliran.

3.9  Ta sprememba zakonodaje je potrebna, da bi se soocili z zelo velikim sistemskim tveganjem. Pogodbe, ki jih bo
prizadelo prenchanje splosno uporabljane referen¢ne obrestne mere, vkljucujejo:

(a) izdaje dolzniskih instrumentov s strani nadzorovanih subjektov;
(b) dolg v bilancah stanja nadzorovanih subjektov;

(c) posojila;

(d) depozite in

(e) pogodbe o izvedenih finan¢nih instrumentih.

Velik del finan¢nih pogodb, ki se sklicujejo na splosno uporabljane referencéne obrestne mere, vkljuuje nadzorovane
subjekte, ki spadajo v podrogje uporabe uredbe o referen¢nih vrednostih.

(  Reforma Evropskega sistema finan¢nega nadzora (ESFS) (UL C 227, 28.6.2018, str. 63) Trajnostno financiranje: taksonomija in
referen¢ne vrednosti (UL C 62, 15.2.2019, str. 103) in Evropski sistem finan¢nega nadzora (ESFS) — spremenjeni predlog za boj proti
pranju denarja (UL C 110, 22.3.2019, str. 58).

()  Medbancne obrestne mere (Interbank offer rates — IBOR) so sistemsko pomembne referenc¢ne obrestne mere, na katerih temeljijo
Stevilne pogodbe v finanénem sektorju.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:227:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:062:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SL:HTML
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3.10  Pravna negotovost in morebitne negativne gospodarske posledice zaradi tezav pri zmoznosti uveljavljanja sedanjih
pogodbenih obveznosti bodo pomenile tveganje za finan¢no stabilnost v Uniji:

— Potro$nikom, malim, srednjim in velikim podjetjem ter vlagateljem bo mo¢ zagotoviti vecjo zascito, saj ta predlog uvaja
razlicna orodja, da odprava splosno uporabljane medban¢ne obrestne mere ne bo po nepotrebnem vplivala na
zmoznost bancnega sektorja, da zagotovi financiranje podjetjem v EU, in zato ogrozila klju¢nega cilja unije kapitalskih
trgov.

— V zvezi s tem EESO meni, da bi bilo treba v predlogu Komisije preuciti tudi naslednje tocke:

(i) uvodne izjave in obrazlozZitveni memorandum se nanasajo na celo vrsto pogodb, ki uporabljajo finanéne referen¢ne
vrednosti, vklju¢no s kreditnimi pogodbami (ali podobnimi posojilnimi mehanizmi), ki se sklepajo s pravnimi
osebami in drugimi (in ne le s potrosniki); v zvezi s tem opozarjamo na oddelek Podrocje uporabe zakonsko
predpisane nadomestne stopnje;

(ii) besedilo predloga Komisije, ki uvaja zakonsko predpisano nadomestitev, tj. ¢len 23a(2), uporablja pojem ,finan¢ne
pogodbe, ki je opredeljen v uredbi o referen¢nih vrednostih (clen 3(1)(18)), a se glede na sklicevanje na direktivi
2014/17/EU in 2008/48/ES nanasa samo na kreditne pogodbe, sklenjene s fizi¢nimi osebami (potro$niki);

(iii) EESO meni, da bi bilo za zagotovitev skladnosti med namenom, izraZenim v obrazloZitvenem memorandumu, in
besedilom predloga smiselno analizirati opredelitev pojma ,finan¢na pogodba“ in sklicevanje nanj, da ne bodo
zajete le kreditne pogodbe, sklenjene s potro$niki, temve¢ bo zagotovljena tudi uc¢inkovitost mehanizma zakonsko
predpisane nadomestitve tudi v primeru pogodb, sklenjenih z drugimi udelezenci na trgu.

— EESO meni, da bi bilo treba pooblastila za nadomestitev razsiriti na vse pogodbe, za katere se uporablja pravo katere od
drzav ¢lanic EU, pa tudi na pogodbe, sklenjene med subjekti s sedezem v EU, za katere se ne uporablja pravo EU, ampak
pravo tretje drzave, ki ne zagotavlja zakonsko dolo¢ene nadomestitve referencne vrednosti, ki preneha.

— Predlagane ukrepe je treba obravnavati kot prispevek k ,evropskemu gospodarstvu za ljudi“ (delovni program Komisije za
leto 2020). Ta pobuda je koristna za posojila bank prebivalstvu, ki temeljijo na merah IBOR, kar je pomemben element
gospodarstva, ki sluzi potrebam prebivalstva.

3.11  Glede na to, da uvodna izjava 10 predloga uredbe navaja, da je treba upostevati predloge delovnih skupin in da je
vsaj v primeru prehoda z obrestne mere Eonia (Euro Overnight Index Average) na obrestno mero €STR (Euro short-term rate)
delovna skupina, ki je to obravnavala, predlagala prehod na €STR + obrestni razmik, EESO meni, da bi bilo smiselno
potrditi, da bi bilo treba ,nadomestno referencno vrednost* razumeti kot novo referenéno vrednost + obrestni razmik.

3.12  EESO meni, da bi bilo smiselno pojasniti izraz ,znatne motnje v delovanju financnih trgov v Uniji*. V zvezi s tem je
mogoce na podlagi uvodne izjave 4 sklepati, da prenehanje LIBOR sodi v to kategorijo. Ce pa pogledamo v prihodnost in
upostevamo moznost, da v nekem trenutku morda preneha EURIBOR, se zdi primerno ta pojem opredeliti.

3.13  EESO meni, da bi bilo smiselno navesti tudi, v katerih primerih bo Evropska komisija uveljavljala to pravico, na
primer kako hitro po izpolnitvi dogovorjenih pogojev bo dolocena nadomestna referencna vrednost.

3.14  Smiselno bi bilo pojasniti tudi stopnjo ekstrateritorialnosti pri uporabi tega ukrepa, oziroma navesti, da je mogoce
ta ukrep uporabljati neodvisno od prava, ki se uporablja za pogodbo, kadar ima eden od nadzorovanih subjektov sedez
v drzavi ¢lanici EU. Tu gre zlasti za pogodbe, sklenjene na podlagi angleskega prava, ki bo od 1. januarja 2021 pravo tretje
drzave, ki je zunaj Evropske unije.
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3.15 Reforma uredbe o referen¢nih vrednostih je tako pravo orodje za dolocitev zakonsko predpisane nadomestne
stopnje, ki zmanjSuje negativne posledice za pravno varnost in finan¢no stabilnost, do katerih bi lahko prislo, ¢e bi se
LIBOR ali katera koli druga referen¢na vrednost, katere prenehanje bi povzrocilo znatne motnje v delovanju finan¢nih trgov
v Uniji, ukinila, ne da bi bila tak$na nadomestna stopnja na voljo in vkljuena v obstojece pogodbe, ki zajemajo
nadzorovane subjekte s podro¢ja uporabe uredbe o referen¢nih vrednostih.

3.16  Ta odlocitev je v skladu s priporo¢ili Odbora za finan¢no stabilnost, vendar se EESO zdi vprasljivo dejstvo, da je
z vidika svetovne dejavnosti Evropska unija kot kaze edina jurisdikcija, ki skusa urejati mehanizem delovanja referencnih
vrednosti promptnih deviznih tecajev.

3.17  EESO seveda priporoca spremljanje izvajanja te uredbe in njene uporabe na finan¢nih trgih. Po mnenju EESO je
bistveno, da predvidena pravila prinasajo oprijemljiv in neposreden prispevek k doseganju ciljev ter koristijo vsem
zainteresiranim stranem v vseh drzavah clanicah.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Program znanj in spretnosti za
Evropo za trajnostno konkurenénost, socialno pravi¢nost in odpornost

(COM(2020) 274 final)

Predlog priporocila Sveta o poklicnem izobraZevanju in usposabljanju (PIU) za trajnostno
konkurencnost, socialno pravi¢nost in odpornost

(COM(2020) 275 final)
(2021/C 10/07)

Porocevalka: Tatjana BABRAUSKIENE

Zaprosilo Evropska komisija, 12. 8. 2020
Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne 9. septembra 2020
skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje §t. 555
Rezultat glasovanja 218/0/5
(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  EESO opozarja, da je usposobljena in kvalificirana delovna sila ena glavnih prednosti evropskega socialnega in
ekonomskega modela ter da je treba podporo usposabljanju mladih in odraslih uporabljati kot vzvod za spodbujanje
dolgoro¢ne in trajnostne gospodarske rasti, saj pripomore k povecanju inovativnosti, produktivnosti in
konkurencnosti ter podpira delavce pri pravicnem prehodu, poklicnem napredovanju in zviSevanju plac.

1.2 EESO je zadovoljen, da sta bila program znanj in spretnosti ter predlog priporocila o poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju (PIU) razvita pod okriljem evropskega stebra socialnih pravic ter da je vodilo programa znanj in spretnosti
prvo nacelo tega stebra.

1.3 Odbor meni, da bodo projekti centrov poklicne odli¢nosti in financiranje sodelovanja drzav na tekmovanjih
EuroSkills, ki so eden od instrumentov, privedli do izboljanja celotnega sistema PIU, saj se bodo povecale njegova
kakovost, privlacnost in vkljucevalna narava za vse. To bi bilo treba dosedi z ustreznimi socialnimi partnerji in
organizacijami civilne druzbe, med drugimi druzinami, star$i in $tudenti.

1.4 EESO opozarja, da je treba kljuéne kompetence ter znanja in spretnosti na podrodju naravoslovja,
tehnologije, inZenirstva, umetnosti in matematike () vkljuciti v zagotavljanje ,pravih ves¢in“, da bi se odzivali na
neposredne potrebe mladih in odraslih za uspesno Zzivljenje v druzbi ter na potrebe trga dela pri digitalnem in zelenem

prehodu.

1.5 EESO poudarja, da se je treba osredotoCiti na socialne in drzavljanske kompetence, ki so klju¢ne za
posameznika kot demokratinega drzavljana. Drzavljanska vzgoja bi morala biti dostopna vsem, zlasti prikrajsanim
skupinam (3. EESO spodbuja drzave ¢lanice, naj izvajajo priporocilo Sveta o spodbujanju skupnih vrednot (%) ter okrepijo ucenje
o evropskih vrednotah in identiteti v sektorjih PIU in izobraZevanja odraslih.

) Angleska kratica STEAM (science, technology, engineering, arts and mathematics).

EIGE.

%) Priporocilo Sveta o spodbujanju skupnih vrednot, vkljucujocega izobrazevanja in evropske razseznosti poucevanja (UL C 195,
7.6.2018, str. 1).

o —
N


https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0607(01)
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1.6 Odbor pozdravlja predlog pakta za znanja in spretnosti za prekvalifikacijo in izpopolnjevanje delavcev ter
poziva, naj se v sodelovanju z ustreznimi socialnimi partnerji, organizacijami civilne druzbe in drugimi pomembnimi
delezniki oblikujejo dosegljivi cilji in dogovorjena skupna nacela kakovosti, da bi zagotovili u¢inkovite resitve za vse.

1.7 EESO poziva, ngj se vedji poudarek nameni politikam usmerjanja in svetovanja v zvezi z zelenim in digitalnim
prehodom na trgu dela, in sicer z razsiritvijo mehanizmov podpore, ki jih ponujajo razli¢ni ponudniki informacij, kot so
programi sindikatov glede ambasadorjev izobraZevanja, kadrovska podpora podjetjem in dejavnosti civilne druzbe za
spodbujanje odraslih in delavcev k izpopolnjevanju in prekvalifikaciji. Opozarja, da se bo podpiranje ljudi
z usposabljanjem pri digitalnem in zelenem prehodu zacelo s potrjevanjem neformalnega in priloZnostnega ucenja ter
z zagotavljanjem priznavanja in certificiranja tecajev usposabljanja, da bodo ti lahko sodili med polne kvalifikacije.

1.8 EESO se sklicuje na svoje mnenje o trajnostnem financiranju vsezivljenjskega ucenja ter razvoja znanj in spretnosti
zaradi pomanjkanja kvalificirane delovne sile (%) ter ugotavlja, da je treba nacrt okrevanja, instrument Next Generation EU in
druge sklade EU (npr. ESS+, Sklad za pravi¢ni prehod) uporabljati u¢inkovito in dosledno, da bi uspesno podprli politike na
podrodju izobrazevanja in usposabljanja.

1.9 Odbor poziva, naj se na ravni EU izvedejo raziskave o zamisli evropske pobude za individualne izobraZevalne
raune kot krovne pobude ali posebne podpore potrebam drzav ¢lanic. Poziva Komisijo, naj zacne socialni dialog
o individualnih izobrazevalnih racunih in razvoju evropskih klju¢nih profilov v PIU, da bi upostevali potrebe sektorjev,
nacionalne zahteve v zvezi s poklici iz PIU v skladu s kolektivnimi pogodbami, spreminjajoce se strokovne in poklicne
profile ter potrebe podjetij, in naj se posvetuje z ustreznimi organizacijami civilne druzbe.

1.10  EESO poziva k vnovi¢ni proucitvi in posodobitvi kazalnikov in meril, ko bodo na voljo podatki o posledicah
krize zaradi COVID-19. Podatke in informacije o PIU, znanjih in spretnostih ter potrebah trga dela je treba izboljsati glede
na cilje EU na podrogju izobrazevanja in usposabljanja, z novimi kazalniki pa naj bi se izboljsalo uresnicevanje ciljev OZN
za trajnostni razvoj in izvajanje evropskega semestra. Da bi predlagane kazalnike dosegli do leta 2025, bi bile glede na
pogostost spremljanja potrebne letne sveZze informacije o vrsti podatkov za boljse spremljanje napredka v sektorju
PIU ter o zagotavljanju izpopolnjevanja in prekvalifikacij.

1.11  EESO poziva, naj se vsem uceCim se v PIU zagotovita pravica in dostop do visokokakovostnega in vklju¢ujocega
PIU ter vajeniStev, ob ustreznem upostevanju evropskega okvira za kakovostna in ucinkovita vajeniStva (°). Poleg
kazalnika udelezbe pri ucenju skozi delo, dolocenega v predlaganem priporocilu o PIU, bi lahko opredelili tudi kazalnik
ucenja v podjetjih in spodbujali sodelovalno vajeni§tvo med podjetji.

1.12  EESO se sklicuje na svoje mnenje o strategiji EU za izboljSanje zelenih znanj, spretnosti in kompetenc za vse (%) ter
poziva Komisijo, naj v skladu z evropskim zelenim dogovorom razvije strategijo za zelena znanja, spretnosti in kompetence
na evropski ravni ter ob sodelovanju vlad, socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe dolo¢i kazalnike za okvir
kompetenc za potrebe po zelenih znanjih in spretnostih.

1.13  Odbor poziva, naj se razvijejo politike za povecanje privlaénosti poklica uciteljev in vodij usposabljanja PIU
z zagotavljanjem strateskih posodobitev njihovega zacetnega in stalnega poklicnega razvoja, da bodo pripravljeni na zeleni
in digitalni prehod PIU, z izboljSanjem njihovega statusa in zdravstvenih, varnostnih in delovnih pogojev ter z njihovo
vkljucitvijo v razvoj u¢nih nacrtov o digitalnem in zelenem prehodu za 3ole in izobraZevalne ustanove PIU v okviru
postopka resni¢nega socialnega dialoga.

() UL C 232, 14.7.2020, str. 8.
() Priporocilo Sveta z dne 15. marca 2018 o evropskem okviru za kakovostna in uc¢inkovita vajenitva.
() Mnenje SOC/636 (v pripravi), naslov bo spremenjen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52019AE4762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/eu-competence-framework-green-skills-own-initiative-opinion
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1.14  EESO zeli, da bi bila v akcijskem naértu za digitalno izobraZevanje (') predlagana prakti¢na podpora za
skupnosti Sol, da bi izboljsali digitalna znanja in spretnosti ter nalozbe v digitalna orodja in dostop do interneta ter da bi
zagotovili podporo, da bi lahko digitalna znanja in spretnosti, tako mehke ves¢ine (za socialno in zasebno Zivljenje)
kot tudi merljive ves¢ine (povezane s tehnologijo in zaposlitvijo), dosegle vsakogar. Poziva Komisijo, naj v zvezi
z orodjem SELFIE (¥) zagotovi ustrezne podatke o dostopu do digitalnih orodij in interneta v Solah. Izpopolniti je treba
znanja in spretnosti delavcev in jih prekvalificirati, da pridobijo potrebna digitalna znanja in spretnosti.

1.15  EESO priporoca, naj se izvede $tudija na ravni EU za opredelitev obstojecih mikrokvalifikacij razlicnih
izvajalcev, da bi ugotovili dejanske potrebe evropskih podjetij, delodajalcev, delavcev in iskalcev zaposlitve glede
mikrokvalifikacij ter njihovega vpliva na kvalifikacije in kolektivne pogodbe.

1.16  EESO priporoca, naj se platforma Europass izboljsa z verodostojnimi informacijami za iskalce zaposlitve, ucence,
delodajalce in oblikovalce politik, pa tudi, da bi morale biti informacije dostopne tudi invalidom in posredovane v razli¢nih
jezikih, tudi v glavnih jezikih migrantov, beguncev in prosilcev za azil.

1.17  Odbor poziva, naj se v okviru nacionalnih ukrepov za znanja in spretnosti pozornost nameni podpiranju
Studentk, delavk in brezposelnih Zensk, in sicer s prilagojenim usposabljanjem, pri ¢emer naj bodo ti ukrepi
osredotoceni tudi na u¢inkovito podporo druzinam, ki so se med krizo zaradi COVID-19 soocale s hudimi tezavami.

1.18  EESO Komisijo spodbuja, naj pripravi ukrepe, s katerimi bo zagotovila, da bodo imeli vsi begunci in prosilci za
azil moZnost potrditve svojih znanj, spretnosti in kompetenc, ter da se jim bodo ponudila vajenistva, prekvalifikacija
in izpopolnjevanje, kar jim bo omogocilo, da se bodo v skladu z Listino EU o temeljnih pravicah vkljucili na trg dela.

1.19  EESO predlaga, naj se o zamislih, na katerih temeljijo pobude v okviru programa znanj in spretnosti glede
visokoSolskega izobrazevanja in raziskav, ter o nadaljnjih ukrepih politike razpravlja z vladami, ustreznimi socialnimi
partnerji in organizacijami civilne druzbe. Partnerstva med podjetji in visokoSolskimi izobrazevalnimi ustanovami bi
morala enako koristiti obema stranema ter ne bi smela povzro¢iti zmanj$anja proracunskih sredstev za javno visokosolsko
izobrazevanje.

1.20  EESO poziva k trajnostnim nacionalnim javnim naloZbam v visokoSolsko izobraZevanje in raziskave
v okviru evropskega semestra, pa tudi k temu, naj se to podpre s sredstvi EU, da bi visoko3olsko izobrazevanje in raziskave
postali popolnoma vklju¢ujoci in dostopni $tudentom in bodocim raziskovalcem ter da bi zagotovili spodbudno delovno
okolje za akademike in raziskovalce. Poziva, naj se o predlogih o razvoju znanj, spretnosti in kompetenc raziskovalcev
dodatno razpravlja s predvidenimi upravi¢enci pobud.

1.21  EESO poziva drzave clanice, naj izvajajo parisko sporocilo (2018) in prihajajoce rimsko sporocilo (2020) ter
zagotovijo, da se akademska svoboda in integriteta, institucionalna avtonomija, sodelovanje Studentov in osebja pri
upravljanju visokoSolskega izobraZevanja ter javna odgovornost spostujejo kot podlaga evropskega visoko3olskega
prostora. EESO poziva drzave ¢lanice, naj spostujejo temeljne vrednote bolonjskega procesa in izvajajo nacela glede socialne
razseznosti ter kakovostnega ucenja in poucevanja, poleg tega pa skupino za spremljanje bolonjskega procesa poziva, naj
zagotovi nadaljnje izvajanje skupno dogovorjenih bolonjskih ciljev. EESO poudarja tudi pomen izvajanja Priporocila OZN
o statusu visoko3olskega u¢nega osebja iz leta 1997 (°).

2. Ozadje

2.1 V sporocilu o programu znanj in spretnosti za Evropo za trajnostno konkurencnost, socialno pravicnost in odpornost so
doloéeni politiéne prednostne naloge in ukrepi, katerih namen je pogostejse usposabljanje vecjega Stevila ljudi, in sicer da bi
usvojili znanja in spretnosti, potrebne za zaposlitev, zlasti za obvladovanje zelenega in digitalnega prehoda.

() Stran Komisije o novem akcijskem nacrtu za digitalno izobrazevanje.
() Orodje SELFIE.
() Priporocilo o statusu visokoSolskega ucnega osebja.


https://ec.europa.eu/education/news/public-consultation-new-digital-education-action-plan_sl
https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_sl
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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2.2 Novi predlog temelji na sporocilu z naslovom Novi program znanj in spretnosti za Evropo — Z roko v roki za vedji cloveski
kapital, zaposljivost in konkurencnost (2016) (*°). V posodobljenem programu znanj in spretnosti (2020) je predlaganih
12 pobud in Stirje merljivi cilji, ki jih je treba doseci do leta 2025. V Predlogu priporocila Sveta o poklicnem izobrazevanju
in usposabljanju (PIU) za trajnostno konkurencnost, socialno pravicnost in odpornost so predlagani dodatni cilji za ucece se v PIU.
To mnenje je osredotoceno na obe pobudi.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Pandemija COVID-19 je evropsko gospodarstvo pahnila v globoko recesijo, zviSuje pa se tudi stopnja brezposelnosti.
Ceprav Eurostat ocenjuje, da je nedavno povecanje brezposelnosti v primerjavi z upadom gospodarske aktivnosti majhno,
naj bi po napovedih stopnja brezposelnosti v EU-27 s 6,7 % v letu 2019 narasla na 9 % v letu 2020 (). Po drugi strani je
kriza zaradi COVID-19 pospesila digitalni prehod v izobraZevanju, delu in vsakdanjem Zivljenju. Svezenj politik
Komisije je zato priSel v pravem trenutku, da bi lahko spodbudil razprave o ulinkovitih politikah na podrodju
izobraZevanja in usposabljanja.

3.2 EESO je zadovoljen, da sta bila program znanj in spretnosti ter predlog priporocila o PIU razvita pod okriljem
evropskega stebra socialnih pravic, da bi prispevala k njegovemu prvemu nacelu o pravici do kakovostnega in
vkljucujocega izobrazevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja. Vsi Evropejci bi morali imeti pravico do dostopa do
kakovostnega in vklju¢ujocega usposabljanja ter vseZivljenjskega ucenja v okviru pravicnega prehoda in glede na
demografske spremembe. EESO poudarja, da je treba obravnavati vprasanje izobrazbene revs€ine, ki se je med krizo
zaradi COVID-19 poglobila zaradi neenakega dostopa do izobraZevanja in usposabljanja.

3.3 EESO verjame, da so klju¢ne kompetence in mehke ves¢ine enako pomembne kot ,prave ves¢ine®, potrebne na trgu
dela. Te kljune kompetence vkljucujejo socialne in drZavljanske kompetence, ki so bistvene za posameznika kot
demokraticnega drzavljana, zlasti kadar lahko povecane socialne in gospodarske neenakosti privedejo do radikalizma,
populizma in visjih stopenj kriminala. Program znanj in spretnosti bi moral ve¢ pozornosti nameniti razvoju klju¢nih
kompetenc v okviru obveznih izobrazevalnih ciklov/programov, pa tudi izobrazevanja mladih in odraslih. Zelo dobrodosel
je poudarek programa znanj in spretnosti na naravoslovju, tehnologiji, inZenirstvu in matematiki (*?) ter podjetniskih
kompetencah, skupaj z razumevanjem potreb druzbe in trga dela po Sirokih kompetencah, pod pogojem, da je poudarek
namenjen tudi socialnim in preénim znanjem ter spretnostim. Dodatno je treba izboljsati znanja in spretnosti na podrodju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva, umetnosti in matematike (**), saj umetnost, humanistika in druzboslovje ter strokovni
sektorji pomembno prispevajo k BDP drzave.

3.4  EESO poudarja, da je v svojem mnenju o evropskem izobrazevalnem prostoru (2018) ('¥) pozdravil dejstvo, da je
v pobudi o evropskem izobrazevalnem prostoru predlagano spodbujanje vkljucevanja v prihodnjih izobrazevalnih sistemih,
in poudaril, da bi bilo treba steti, da je ucenje o EU, demokrati¢nih vrednotah, strpnosti in drzavljanstvu pravica vseh
v okviru koncepta celostnega izobraZevanja, in sicer s posebnim poudarkom na prikrajsanih skupinah ljudi (") in
v okviru izvajanja evropskega stebra socialnih pravic. Bistveno je, da se drzave ¢lanice spodbuja k izvajanju priporocila
Sveta o spodbujanju skupnih vrednot (**). EESO na podlagi svojega mnenja o izobrazevanju o Evropski uniji (") opozarja, da bi
morala biti PIU ter izobrazevanje odraslih osredotocena tudi na krepitev skupnih evropskih vrednot in identitete EU.

4. Posebne ugotovitve

41  EESO pozdravlja predlog pakta za znanja in spretnosti za prekvalifikacijo in izpopolnjevanje delavcev.
Bistveno je, da se pakt oblikuje v sodelovanju z ustreznimi socialnimi partnerji, organizacijami civilne druzbe in
drugimi pomembnimi delezniki glede na ciljne skupine, da bi dolo¢ili cilje za naslovnike takega pakta in zagotovili
njihovo uresni¢evanje. V okviru pakta bi morale biti sprejete u€inkovite reSitve za mlade in odrasle, brezposelne,

(") COM(2016) 381 final.

(") Sporoéilo za javnost Eurostata o 7,8-odstotni stopnji brezposelnosti v euroobmogju, julij 2020.
(") Angleska kratica STEM (science, technology, engineering and mathematics).

() Angleska kratica STEAM (science, technology, engineering, ARTS and mathematics).

() ULC 62, 15.2.2019, str. 136.

(%) EIGE.

(") Priporocilo Sveta (UL C 195, 7.6.2018, str. 1).

(7) UL C 228, 5.7.2019, str. 68.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52016DC0381
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-press-releases/-/3-30072020-AP
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0136.01.SLV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
https://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SLV&toc=OJ:C:2019:228:TOC
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nizkokvalificirane in delavce, pri ¢emer bi bilo treba posebno pozornost namenjati dostopu socialno in ekonomsko
prikrajsanih skupin ljudi do kakovostnega in vklju¢ujocega PIU, izobrazevanja odraslih in usposabljanj za prekvalifikacijo in
izpopolnjevanje, ki jih zagotavljajo najrazli¢nejsi izvajalci, kot so javni zavodi za zaposlovanje, podjetja in ustanove za PIU.

42  Eno od meril kakovosti v zvezi s temi dolo¢bami o usposabljanju bi moralo biti povezano s potrjevanjem
neformalnega in priloZnostnega uenja pred vsakim usposabljanjem. Usposabljanje bi moralo biti priznano in potrjeno,
z jasno opredeljeno ravnjo kvalifikacij ali enoto/delom kvalifikacij, za katerega je bilo pridobljeno potrdilo. S to zahtevo bi
se okrepilo izvajanje priporocila Sveta o poteh izpopolnjevanja: nove priloznosti za odrasle (*¥) ter priporocila Sveta
o potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja (*).

4.3 EESO v skladu s svojim prej$njim mnenjem o trajnostnem financiranju vseZivljenjskega ucenja ter razvoja znanj in
spretnosti zaradi pomanjkanja kvalificirane delovne sile (2%) poziva, naj se nacrt okrevanja, instrument Next Generation EU
in drugi skladi EU (npr. ESS+, Sklad za pravi¢ni prehod) uporabljajo ucinkovito in dosledno, da bi zagotovili, da socialna in
druga podjetja prezivijo krizo, da lahko ponujajo in ohranjajo kakovostna delovna mesta ter da delavci in brezposelni
prejmejo ucinkovito podporo pri pridobivanju kakovostnih znanj in spretnosti. Uporaba ESS+ kot dopolnilnega sklada
pripomore k izvajanju reform na podrocju izobraZevanja in usposabljanja, opredeljenih v evropskem semestru, ter bi
morala podpirati cilje trajnostne evropske industrijske strategije in politike za MSP v zvezi z razvojem znanj in spretnosti.

4.4 EESO ugotavlja, da Komisija v svojem predlogu priznava razli¢ne pristope v drzavah ¢lanicah, ki ljudem omogocajo,
da vse zivljenje pridobivajo znanja in spretnosti, pri ¢emer omenja ,ra¢une, ne pa ,racun v ednini. Kljub temu je treba
zamisel o evropski pobudi za individualne izobrazevalne ra¢une kot krovni pobudi ali posebni podpori za potrebe
drzav ¢lanic nadalje prouciti s posebnimi raziskavami, da bi poskrbeli, da bo lahko resni¢no zagotavljala u¢inkovito resitev
za podporo izpopolnjevanju in prekvalifikaciji ter da bo temeljila na potrjevanju neformalnega in priloZnostnega ucenja,
s ¢imer bi zagotovili individualne mozZnosti uéenja. Zato bi se bilo treba z ustreznimi socialnimi partnerji, tudi sektorskimi,
dogovoriti o nadaljnjih ukrepih politike.

4.5  Pakt za znanja in spretnosti bi bil lahko osredotocen na industrijske sektorje, v katerih je pomembno podpirati
izpopolnjevanje in prekvalifikacijo ter s praktinimi napotki in svetovanjem motivirati delavce, da se udelezijo
usposabljanja, ki bo prispevalo k njihovemu strokovnemu razvoju in razvoju poklicne poti ter koristilo podjetju. V zvezi
z okvirom za sektorsko sodelovanje na podro¢ju znanj in spretnosti (!) ter zamislijo o oblikovanju evropskega
kljuénega profila v PIU je treba opozoriti, da je treba o morebitnih sinergijah sektorskih profilov znanj in spretnosti
nekaterih poklicev nadalje razpravljati z ustreznimi sektorskimi socialnimi partnerji. Upostevati je treba celovite pristope,
vkljuéno s konkurenénostjo, raziskovalnimi in inovacijskimi strategijami podjetij ter industrijskimi skrivnostmi.

4.6 Vsi uceci se v PIU bi morali imeti pravico do visokokakovostnega in vkljucujocega PIU ter vajeniStev ob
upostevanju priporocila Sveta iz leta 2018 o evropskem okviru za kakovostna in u¢inkovita vajeniStva (23). Pri kazalnikih
stopnje zaposljivosti diplomantov PIU bi bilo treba upostevati vpliv krize zaradi COVID-19 na gospodarske panoge ter
zahteve diplomantov glede pravi¢nih in kakovostnih delovnih mest. Nadalje bi se lahko spodbujala sodelovalna vajenistva
med podjetji. Pri projektih v zvezi s centri poklicne odli¢nosti bi lahko bil vegji poudarek na socialni vkljucenosti ter
enakem dostopu do visokokakovostnega in privla¢nega usposabljanja. Upostevati je treba vlogo izvajalcev PIU
v nacionalnem okviru ter njihovo sodelovanje s socialnimi partnerji pri prilagajanju u¢nih nacrtov potrebam po znanjih

(") UL C 484, 24.12.2016, str. 1.

(") Priporocilo Sveta z dne 20. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in priloZznostnega ucenja.
(*)  Glej opombo 4.

(*')  Okvir za sektorsko sodelovanje na podro¢ju znanj in spretnosti.

(*®  Priporocilo Sveta z dne 15. marca 2018 o evropskem okviru za kakovostna in ucinkovita vajenistva.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32012H1222(01)
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1415&langId=sl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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in spretnostih. Podobno bi se lahko s predlogom glede udelezbe drzav pri financiranju tekmovanj EuroSkills povecala
privlacnost PIU. Izjemna pripravljenost izbranih ucecih se v PIU bo zgled za vlade, da bodo z u¢inkovitimi ukrepi na
splosno izboljsale kakovost $ol PIU.

4.7 EESO opozarja na sklepe iz Rige o strategiji PIU za obdobje 2015-2020, v katerih je navedeno, da ucenje skozi delo
zajema prakti¢no ucenje v Solah in podjetjih ()). Ker bi moral biti dostop do neke oblike ucenja skozi delo pravilo za vse
ucece se v PIU, kazalniki udelezbe v ucenju skozi delo vsekakor niso ambiciozni in jih je tezko uporabiti za izboljsanje
izvajanja vajenistva.

4.8  Izboljsanje zbiranja podatkov o znanjih in spretnostih, in sicer na podlagi nedavnega dela centra Cedefop (*%), je
poleg tega bistveno za opredelitev in spremljanje dosezkov drzav ¢lanic v zvezi s kazalniki o izobrazevanju odraslih in PIU.
Napovedovanje/predvidevanje potreb po znanjih in spretnostih v zvezi s socialnimi spremembami in spremembami
na trgu dela je pomembno za zagotovitev boljsega upravljanja strategij za znanja in spretnosti v okviru uinkovitega
socialnega dialoga in posvetovanja z ustreznimi organizacijami civilne druzbe in delezniki, vklju¢no s podjetji. Dobrodoslo
bi bilo, ¢e bi kazalnike, predlagane v programu znanj in spretnosti ter predlogu priporocila o PIU, ponovno proudili in jih
posodobili na podlagi raziskav o vplivu, ki ga ima kriza zaradi COVID-19 na izobraZevanje, usposabljanje in trg dela.

4.9  Splosneje, podatke in informacije o PIU, znanjih in spretnostih ter trgu dela je treba izboljsati glede na cilje EU na
podrodju izobrazevanja in usposabljanja ter nove kazalnike, ki so bili predlagani za krepitev izvajanja ciljev OZN za
trajnostni razvoj, zlasti ciljev trajnostnega razvoja t. 4 (izobraZevanje), t. 5 (enakost), t. 8 (dostojno delo) in st. 13
(podnebne spremembe), ter evropskega semestra. Za dosego predlaganih kazalnikov do leta 2025 bi bilo treba glede na
pogostnost spremljanja, ki ga izvajajo Eurostat in druge agencije, kot sta Cedefop in Eurofound, vsako leto predlozZiti nove
informacije. Z dodatnimi kazalniki bi se lahko bolje podprlo podjetja in delavce pri opredelitvi potreb po nalozbah,
zagotavljanju storitev ter znanjih in spretnostih s poudarkom na ,delezu podjetij, ki izvajajo usposabljanje, glede na vrsto
usposabljanja“ in ,izdatkih podjetij za tecaje usposabljanja kot delezu skupnih stroskov dela“. Eurostat Ze zbira te podatke
vsakih pet let, vendar tako obdobje ne podpira aktivnega vkljuCevanja socialnih partnerjev v predvidevanje/napo-
vedovanje znanj in spretnosti ter vzpostavitev potrebnega usposabljanja, zato je v zvezi s tem v programu znanj in
spretnosti predlagana okrepitev njihovega sodelovanja. Placan studijski dopust v okviru kolektivnih pogodb, sklenjenih na
podlagi pogajanj, je lahko orodje, ki ga je treba vkljuciti v kazalnike, skupaj z merjenjem zagotavljanja informacij in smernic
delavcem.

410  V mnenju EESO o strategiji EU za izbolj$anje zelenih znanj, spretnosti in kompetenc za vse (**) je poudarjeno, da je
okoljska odgovornost obveznost vseh. Proaktivno izpopolnjevanje in prekvalifikacija za lajSanje pravicnega
prehoda na zeleno gospodarstvo bi morala biti na voljo vsem, zlasti delavcem v nazadujocih sektorjih. Spremljati je treba
izvajanje usposabljanja o mehkih (za vsakdanje Zivljenje in druzbo) in merljivih (tehni¢no-strokovnih) zelenih znanjih,
spretnostih in kompetencah, in sicer na podlagi jasnega kazalnika, ki se nanasa na vse v Evropi in ne le na odrasle. Tak
kazalnik in strategija EU o zelenih znanjih, spretnostih in kompetencah bi morala temeljiti na podrobni $tudiji in oceni
nacionalnih strategij za zelena znanja, spretnosti in kompetence na ravni EU. Vzpostavitev kazalnikov in okvira
kompetenc za potrebe po zelenih znanjih in spretnostih mora temeljiti na odprti metodi sodelovanja. U¢itelje in
vodje usposabljanj v PIU, ki bi jim bilo treba zagotoviti, da se kakovostno stalno strokovno razvijajo tudi znotraj
podjetij (3%), je treba vkljuciti v razvoj uénih nacrtov o digitalnem in zelenem prehodu.

(*¥)  Glej opredelitev pojma ucenje skozi delo v opombi 6 sklepov iz Rige iz leta 2015.

(*)  Spletna stran Cedefop o zbiranju podatkov o znanjih in spretnostih.

(*)  Glej opombo 6.

(*)  Cedefop, Vodilna nacela za strokovni razvoj vodij usposabljanja v PIU, 2014, in dokument o politiki o PIU v Evropi, ETUCE, 2012.


https://skillspanorama.cedefop.europa.eu/en/content/skills-intelligence-0
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ETUCEPolicyPaperonVETEN.pdf
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411  EESO poudarja, da imajo $ole pomembno druzbeno vlogo, metode poucevanja pa bi bilo treba podpirati
z digitalizacijo kot orodjem, ne pa ciljem. U¢inkovita podpora $olam, ucencem, uciteljem, starSem in druzinam za
izboljsanje digitalnih znanj in spretnosti ter naloZb v opremo je bistvenega pomena, zato bi jo bilo treba obravnavati
v okviru evropskega semestra in v akcijskem nalrtu za digitalno izobraZevanje. Ker se industrija in gospodarstvo
nenchno digitalizirata, je treba prek socialnega dialoga izpopolniti znanja in spretnosti delavcev in jih prekvalificirati, da
pridobijo potrebna digitalna znanja in spretnosti. EESO poziva Komisijo, naj v zvezi z orodjem SELFIE (¥) zagotovi ustrezne
podatke o dostopu do digitalnih orodij in interneta v $olah.

412V posvetovanju s socialnimi partnerji je treba poiskati skupno evropsko opredelitev in razumevanje
mikrokvalifikacij. EESO priporoca, naj se izvede $tudija na ravni EU za opredelitev obstojecih mikrokvalifikacij, ki jih
uporabljajo podjetja v razli¢nih sektorjih, izvajalci usposabljanja in izobrazevalne ustanove (PIU in visoko3olske), ter za
dolocitev potreb in interesa evropskih podjetij, delodajalcev, delavcev in iskalcev zaposlitve, kar zadeva pridobitev
mikrokvalifikacij in njihovo zahtevanje. Mikrokvalifikacije bi bilo mogoce $teti za eno od moznih resitev in enega od
moznih izidov postopkov priznavanja ter izpopolnjevanja ali prekvalifikacije. V njih je treba jasno opredeliti, kako je
potrdilo povezano s polno kvalifikacijo. S socialnimi partnerji je treba razpravljati o dolo¢anju standardov in nadaljnjih
ukrepov politike na ravni EU v zvezi z mikrokvalifikacijami, zlasti da bi zagotovili kakovost in preglednost, ter razmisliti
o studiji na ravni EU in podrobni oceni uinka, vklju¢no z vplivi na kvalifikacije in kolektivne pogodbe.

413  Kar zadeva uvedbo nove platforme Europass, bi se lahko zaupanje v certifikate in kvalifikacije doseglo
z digitalnimi poverilnicami ob upostevanju postopkov priznavanja in potrjevanja. Informacije bi morale biti dostopne tudi
invalidom in se zagotavljati v razli¢nih jezikih, tudi glavnih jezikih migrantov, beguncev in prosilcev za azil. Podrobneje bi
bilo treba prouciti zamisel o digitalnih znackah, ki bi se uporabljale za hitro priznavanje.

4.14  EESO pozdravlja predloge Komisije o podpori strateskim nacionalnim ukrepom na podro¢ju znanj in spretnosti
s poudarkom na vklju€enosti in enakosti spolov v PIU. Glede na nedavna porocila OZN (**), Sveta Evrope in Evropskega
instituta za enakost spolov (EIGE) (*) je kriza zaradi COVID-19 prizadela zlasti Zenske z druzinami. Zenske so
izpostavljene visji stopnji nasilja v druzini, spolnega nasilja in nasilja na podlagi spola, pri ¢emer je treba pozornost
nameniti tudi moznim dolgoro¢nim vplivom pandemije na ravnovesje med poklicnim in zasebnim Zivljenjem ter na
ekonomsko neodvisnost Zensk, saj bi lahko bile mnoge od njih zaradi pandemije prisiljene sprejeti tezke odlocitve in bi
zalele opravljati neplacano delo (*°). EESO zato predlaga, naj bo v okviru nacionalnih ukrepov za znanja in spretnosti
poudarek na podpiranju Studentk, delavk in brezposelnih Zensk, in sicer s prilagojenim usposabljanjem. Ti ukrepi bi morali
biti osredotoceni tudi na u¢inkovito podporo druzinam, ki so se med krizo zaradi COVID-19 soocale s hudimi tezavami.

4.15  EESO poudarja, da je treba begunce obravnavati enako, ne glede na raven njihove usposobljenosti, ter da bi
bilo treba vsem beguncem in prosilcem za azil omogociti, da potrdijo svoja znanja, spretnosti in kompetence, ter jim
zagotoviti vajenistvo, prekvalifikacijo in izpopolnjevanje, da bi bili v skladu z Listino EU o temeljnih pravicah vkljuceni na
trg dela. V paktu o migracijah in azilu bi bilo treba priznati, da imajo begunci znanja in spretnosti ter razlicne ravni
kvalifikacij, ki bi lahko imele dodano vrednost za drzave gostiteljice ter njihov lokalni trg dela in potrebe podjetij.

4.16  Poiskati je treba ve¢ povezav med evropskim visokoSolskim prostorom in evropskim raziskovalnim prostorom, da
bi izboljsali kakovost in vkljuenost visokosolskega izobraZevanja in raziskav za vse Studente, ne glede na njihovo
starost ali socialno-ekonomsko ozadje. Pomemben poudarek pobude o mrezah evropskih univerz mora biti na izboljsanju
kakovosti in priznavanju tudija med univerzami. Ceprav je visokoSolsko izobrazevanje v nacionalni pristojnosti, se zdi, da
so predlogi Komisije za evropsko diplomo, statut evropske univerze ter evropski sistem za priznavanje in zagotavljanje
kakovosti korak k usklajenosti visokoSolskega studija. EESO zato poziva, naj se o zamislih, na katerih temeljijo te pobude, in
nadaljnjih ukrepih politike nadalje razpravlja z vladami, ustreznimi socialnimi partnerji in organizacijami civilne druzbe.

(*)  Orodje SELFIE.

(*)  UN Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women (Kratek pregled OZN o politiki: Posledice COVID-19 za Zenske), 2020.
(*)  Glej ustrezno spletno stran EIGE.

() https:/[www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19


https://ec.europa.eu/education/schools-go-digital_sl
https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2020/06/report/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women-en-1.pdf
https://eige.europa.eu/topics/health/covid-19-and-gender-equality
https://www.coe.int/en/web/genderequality/women-s-rights-and-covid-19
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4.17  EESO poudarja, da kriza zaradi COVID-19 zelo negativno vpliva na sprejem na univerze in obiskovanje predavanj
ter na druzbeno vlogo univerz in nalozbe vanje. Zagotoviti je treba trajnostne nacionalne javne nalozbe v visoko3olsko
izobrazevanje in raziskave, poleg tega bi bilo treba povecati sredstva EU, da bi izobraZevanje in raziskave postali
popolnoma vklju¢ujoci in dostopni Studentom in bodo¢im raziskovalcem ter da bi zagotovili spodbudno delovno okolje za
akademike in raziskovalce.

4.18  Partnerstva med podjetji in visokoSolskimi izobraZevalnimi ustanovami bi morala biti koristna za obe strani brez
zunanjega pritiska in uravnotezena, da bi zagotovili, da podjetja samostojno izvajajo raziskovalne in inovacijske dejavnosti,
pa tudi samostojne cilje javnega visoko3olskega izobraZevanja in raziskav. V zvezi s predlogi iz programa znanj in spretnosti
je treba upostevati zaveze ministrov iz 48 drzav bolonjskega procesa, da so akademska svoboda in integriteta,
institucionalna avtonomija, sodelovanje Studentov in usluzbencev v upravljanju visokoSolskega izobrazevanja ter
javna odgovornost za visokosolsko izobrazevanje in v zvezi z njim temelj evropskega visokoSolskega prostora. EESO
opozarja tudi na Priporocilo OZN o statusu visoko3olskega ucnega osebja iz leta 1997 (*!).

4.19  Clen 13 Listine EU o temeljnih pravicah doloca: ,Umetnostno ustvarjanje in znanstveno raziskovanje je svobodno.
Spostuje se akademska svoboda“(*?). Predlogi za vzpostavitev evropskega okvira kompetenc za raziskovalce in
taksonomije znanj in spretnosti za raziskovalce ter razvoj u¢nih nacrtov za raziskovalce za odprto znanost in upravljanje
znanosti so ambiciozne zamisli, vendar postavljajo pod vprasaj akademsko svobodo visokosolskih institucij pri pripravi
bodocih akademikov in raziskovalcev za krepitev svobode znanja in raziskav.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

(*')  UN Recommendation concerning the Status of Higher-Education Teaching Personnel (Priporocilo OZN o statusu visoko3olskega
ucnega osebja), 1997.
(*»  Listina Evropske unije o temeljnih pravicah.


http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13144&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:12012P/TXT
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Podpiranje zaposlovanja
mladih: most do delovnih mest za naslednjo generacijo

(COM(2020) 276 final)

Predlog priporodila Sveta — Most do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade, ki nadomesca
Priporo¢ilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino

(COM(2020) 277 final — 2020/132(NLE))
(2021/C 10/08)

Porocevalka: Tatjana BABRAUSKIENE
Soporocevalec: Michael McCLOUGHLIN

Zaprosilo Evropska komisija, 12. 8. 2020
Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne 9. 9. 2020
skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje st. 555
Rezultat glasovanja 220/0/2
(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) pozdravlja dejstvo, da so drzave ¢lanice z okrepljenim jamstvom za
mlade delezne sklopa ukrepov za boj proti brezposelnosti mladih, ki vkljucuje razlicna orodja, med drugim vajenistva,
pripravni$tva, izobrazevanje in ponudbe za zaposlitev, ter poziva k nadaljnjim ukrepom, da bi vse to preoblikovali v stalni
instrument. Vendar obzaluje, da ukrepi niso uravnoteZeni in da se osredotocajo predvsem na izobrazevanje in spretnosti,
manj pa na aktivne politike trga dela. Mladi v EU, ki jih je brezposelnost najbolj prizadela, bi morali imeti v ¢asu po krizi
zaradi COVID-19 dostop do kakovostnih zaposlitev.

1.2 EESO poziva drzave clanice, naj sprejmejo nadaljnje ukrepe za utrditev Cetrtega in prvega nacela evropskega stebra
socialnih pravic, da bi spodbudili medsektorsko sodelovanje na ve¢ ravneh pri izvajanju celovitega in celostnega pristopa
k podpiranju mladih, ki se sreCujejo z ve¢ ovirami za izobraZevalno in socialno vkljucenost ter vklju€enost na trg
dela.

1.3 EESO poziva k takojsnji vkljucitvi mladih, ki se prijavijo v jamstvo za mlade. Kakovostno resitev, kot je
kakovostna zaposlitev ali priloZnost za usposabljanje, je treba najti hitro ali v Stirih mesecih. Pri tem bi bilo treba
upostevati vasih dolgotrajne postopke potrjevanja neformalnega in priloznostnega ucenja, ki ga je mogoce kombinirati
z razpolozljivostjo priloZnosti za usposabljanje, ki so na voljo v dolo¢enem ¢asovnem obdobju.

1.4 EESO poudarja, da je treba podporo mladim zaceti s potrjevanjem neformalnega in priloZnostnega ucenja, kar
bi moralo v idealnih razmerah voditi do kvalifikacije z jasno opredeljenimi ravnmi evropskega ogrodja kvalifikacij (EOK) ali
nacionalnega ogrodja kvalifikacij (NOK) ter poklicnim nazivom ali spri¢evalom. Da bi izpolnili stirimese¢ni cilj in nudili
individualno podporo, bi morali biti sistemi potrjevanja in zagotavljanja usposabljanja prozZnejsi in bolj prilagodljivi.

1.5  EESO poziva k pobudi EU za izboljsanje kakovostnega in vklju¢ujoega usmerjanja in svetovanja, in sicer Ze od
zgodnjega Solskega izobraZevanja, da bi mladim nudili ve¢ informacij o njihovem nadaljnjem izobrazevanju, nato pa tudi
o poklicnih moznostih v okviru ekoloskega in digitalnega prehoda trga dela.
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1.6 EESO ugotavlja, da morajo biti posredovane zaposlitve za mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali
usposabljajo, v skladu z delovno zakonodajo, kolektivnimi pogodbami in davénimi predpisi, da bi preprecili dolgotrajno
negotovost mladih delavcev, ki so delezni podpore v okviru jamstva za mlade. Pri posredovanju zaposlitev za mlade kot
delavce je treba spostovati zahteve glede dostojne place in delovnih pogojev, dostopnih delovnih mest, zdravja in
varnosti pri delu ter demokracije na delovnem mestu, kot so opredeljene v nacionalni zakonodaji, ter kolektivne in/ali
sektorske pogodbe. EESO priporoca, naj drzave ¢lanice izvajajo aktivne politike trga dela, da bi ustvarile delovna mesta za
mlade v javnem in zasebnem sektorju ter zagotovile dolgoro¢ne resitve. Kratkoro¢ne in zacasne pogodbe lahko resujejo
nujne teZave, vendar je za mlade, podjetja in gospodarstvo enako $kodljiva tudi dolgoro¢na negotovost.

1.7 EESO predlaga, da se pri oblikovanju, izvajanju in vrednotenju programa razvije okvir kakovosti, s katerim bo
urejeno jamstvo za mlade, in sicer v sodelovanju z ustreznimi socialnimi partnerji in akterji civilne druzbe na ravni
EU ter nacionalni in lokalni ravni, da bi ponujene zaposlitve ustrezale dolo¢enemu standardu. Ker so za izvajanje jamstva
za mlade dodeljena ve¢ja javna sredstva, tudi s podporo sredstev EU, je v zvezi s posredovanjem zaposlitev mladim
bistveno, da se spremlja kakovost ponudbe glede na merila kakovosti in pogoje (). V zvezi s tem pozdravljamo delo
Evropske konfederacije sindikatov (ETUC) in Evropskega mladinskega foruma (YF)).

1.8 EESO pozdravlja predlog Komisije, da se uvedejo povratne informacije po vklju¢itvi in spremljanje jamstva za
mlade, s cimer bi $e naprej krepili spremljanje in ocenjevanje podpore za ucinkovite mladinske politike. EESO poziva
drzave clanice, naj vzpostavijo kvalitativno in kvantitativno spremljanje nacionalnih programov jamstva za mlade na
podlagi skupno dogovorjenega okvira kazalnikov, ki bo potekalo vsako leto in bo izboljsano s kvalitativnim seznamom.
Mehanizmi za spremljanje in ocenjevanje bi morali biti osredotoceni tudi na kakovost, vkljucevati akterje civilne druzbe,
med drugim mladinske organizacije, in pridobivati neposredne informacije od mladih.

1.9  EESO poziva, naj se med ministrstvi, javnimi sluzbami za zaposlovanje, socialnimi partnerji, mladinskimi
organizacijami, nacionalnimi mladinskimi sveti in drugimi ustreznimi delezniki vzpostavijo zaveznistva za sodelovanje na
evropski in nacionalni ravni na podrodju ucinkovitih socialnih politik ter politik zaposlovanja, izobraZevanja in
usposabljanja, da bi nasli najboljso resitev za mlade in izboljsali doseganje tistih, ki potrebujejo pomo¢, pri ¢emer bi
morali posebno pozornost nameniti vklju¢evanju socialno-ekonomsko prikrajsanih in enakosti spolov.

1.10  EESO priporoca, naj Komisija opravi studijo na ravni EU o vplivu krize zaradi COVID-19 na zgodnje opuscanje
$olanja in visje stopnje mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo. Priporoca tudi revizijo podatkov
Eurostata o stopnji brezposelnosti mladih, da bi vanjo zajeli tudi mlade od starosti, v kateri opustijo nacionalno
obvezno $olanje, do starosti 30 let (torej ne le v starosti od 18 do 25 let) in da bi v okviru programa jamstva za mlade
zagotovili ustrezne podporne ukrepe ter ustrezne ravni financiranja EU in dostopa do njega.

1.11  EESO poziva drzave ¢lanice EU, naj z u¢inkovitimi ukrepi v zvezi z izobrazevanjem, usposabljanjem in trgom dela
mladim nudijo u¢inkovito podporo. Zagotoviti je treba, da se z a) ustrezno starostjo, pri kateri mladi prenchajo
z izobrazevanjem, ter b) trajnostnimi javnimi nalozbami v kakovostno in vkljucujole izobraZevanje in usposabljanje
zmanjsa delez mladih ter mladih, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, z malo znanji in spretnostmi
ter kvalifikacijami.

1.12  EESO poziva k ucinkoviti podpori javnim sluzbam za zaposlovanje, da bi prispevale k vkljucevanju ljudi
v nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje ter k zaposlovanju na kakovostna delovna mesta. Ugotavlja, da se zaradi zviSanja
starosti za dostop do jamstva za mlade ne bi smela zmanjsati kakovost priloznosti, ki jih ponujajo javne sluzbe za
zaposlovanje, niti ne sme to zviSanje dodatno obremeniti javnih sluzb za zaposlovanje ali sistemov izobraZevanja in
usposabljanja, ki se srecujejo s povecanim povprasevanjem. EESO poziva k dodatni podpori za povecanje zmogljivosti
javnih sluzb za zaposlovanje ter zagotavljanje obseznejsih informacij o razpolozljivih vajenistvih, pripravnistvih in
kakovostnih ponudbah za zaposlitev v podjetjih.

1.13  Priporoca, naj se platforma Europass izboljsa z zanesljivimi informacijami za mlade iskalce zaposlitve, vklju¢no
z invalidi, v razli¢nih jezikih, vklju¢no z glavnimi jeziki migrantov, beguncev in prosilcev za azil.

(") Glej predloge ETUC o merilih kakovosti v resoluciji ETUC o mladih z naslovom ,Vnovi¢ni boj proti brezposelnosti mladih®, 2020.


https://www.etuc.org/en/document/revisited-fight-against-youth-unemployment-etuc-youth-resolution
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1.14  EESO poziva drzave clanice, naj Se naprej sodelujejo, da bodo morebitne vedje reforme jamstva za mlade
upostevane v pravnih instrumentih, ki urejajo ustrezno financiranje. EESO poziva Komisijo, naj poveca sredstva EU,
ki so na voljo za jamstvo za mlade, in sicer ob upostevanju vseh nalozb EU v jamstvo za mlade, vseh obstojecih
programov EU in ocene porabe sredstev EU. Informacije o razpolozljivih sredstvih EU za jamstvo za mlade je treba bolje
posredovati tistim, ki pomagajo mladim, drzave ¢lanice pa morajo prejemati smernice v svojih jezikih. EESO pozdravlja, da
bo ciljno usmerjena podpora za mlade vkljucena v evropski semester.

1.15  EESO poziva k sodelovanju socialnih partnerjev in drugih ustreznih deleznikov pri izvajanju Evropskega
socialnega sklada plus (ESS+), ki je bil odobren z Evropskim kodeksom dobre prakse za partnerstvo v okviru evropskih
strukturnih in investicijskih skladov. Tako sodelovanje je treba razsiriti na finan¢ni instrument EU, ki bo podpiral
okrepljeno jamstvo za mlade v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru (2021-2027). S tem bi zagotovili participativno
nacrtovanje programov in ucinkovito spremljanje njihovega izvajanja, da bi sredstva resni¢no dosegla tiste, ki potrebujejo
pomoc.

1.16  EESO pozdravlja na¢rt Komisije, da bo vzpostavila okvir za spremljanje dostopa do socialne zas¢ite in uvedla
resitve za zagotavljanje ustreznih delovnih pogojev za ljudi, ki delajo na digitalnih platformah, saj v nasprotnem primeru
delegiranje dela internetni mnozici in platformno delo ne bosta zagotavljala najboljsih dolgoro¢nih resitev za posredovanje
kakovostnih zaposlitev za mlade v okviru jamstva za mlade.

1.17  EESO predlaga, da se prihajajoCe evropsko jamstvo za otroke poveZe z jamstvom za mlade, da bi zagotovili
ucinkovitejSo podporo zaposlenim in brezposelnim mladim z otroki.

1.18  EESO spodbuja Komisijo, naj opredeli akcijski naért za socialno gospodarstvo, da bi zagotovili ucinkovito
podporo mladim podjetnikom in zagonskim podjetjem ter povecali zelena znanja in spretnosti na lokalni ravni,
s posebnim poudarkom na ranljivih skupinah ter ob sodelovanju ustreznih socialnih partnerjev in organizacij civilne
druzbe.

1.19  Komisija predlaga, da drzave clanice spodbujajo podjetja, naj zaposlujejo mlade brezposelne osebe in jim ponudijo
kakovostno zaposlitev. EESO ugotavlja, da bi lahko bile dobre resitve v zvezi s tem spodbude za zaposlovanje,
subvencije za place in dodatki za zaposlovanje ter davéne spodbude za podjetja, spremljati pa bi jih morali ukrepi za
omogocanje dostopa do ustreznih moznosti za usposabljanje. S spodbudami za podjetja bi bilo treba najti u¢inkovite
resitve v skladu s srednjero¢nimi in dolgoro¢nimi poslovnimi nacrti podjetij.

1.20  EESO priporoca izvedbo $tudije na ravni EU za opredelitev obstoje¢ih mikrokvalifikacij ter dolocitev potreb in
interesov evropskih podjetij, delodajalcev, delavcev in iskalcev zaposlitve glede pridobivanja mikrokvalifikacij in zahtev
zanje, s posebnim poudarkom na mladih.

1.21  EESO pozdravlja predlog Komisije o krepitvi socialnega dialoga o izboljsanju omogocanja vajenistva in poziva
k ucinkovitemu spremljanju izvajanja Priporocila Sveta o evropskem okviru za kakovostna in ulinkovita
vajenisStva (*) na nacionalni ravni in ravni podjetij. Pomembno je, da se vajenistva ocenjujejo in izboljsujejo glede na merila
iz evropskega okvira za kakovostna in uc¢inkovita vajenistva.

1.22  EESO poziva Komisijo, naj podpira Evropsko mreZo za vajenistva pri dolocitvi jasnega mandata, da bi v skladu
z evropskim okvirom za kakovostna in ucinkovita vajenistva podpirali vajence.

2. Ozadje in splosne ugotovitve

2.1  Priporodilo Sveta o jamstvu za mladino je bilo sprejeto aprila 2013, ko so gospodarske in finanéne motnje ter
gospodarska kriza povzrocile najvisjo stopnjo brezposelnosti v Evropi, pri ¢emer je bilo med brezposelnimi veliko
mladih.

()  ULC 153, 2.5.2018, str. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018H0502(01)
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2.2 Pandemija COVID-19 je evropsko gospodarstvo pahnila v globoko recesijo, zviSuje pa se tudi stopnja brezposelnosti.
Junija 2020 je bilo v EU brezposelnih 3 milijone mladih, mlajsih od 25 let (17,1 % celotnega aktivnega prebivalstva v tej
skupini) (), do konca leta pa bo njihovo $tevilo predvidoma () naraslo na 4,8 milijona (26,2 %). Povecalo naj bi se tudi
Stevilo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, in sicer s 4,9 na 6,7 milijona. Zdaj je pravi ¢as za
okrepitev izvajanja jamstva za mlade, da bi preprecili najvisje ravni brezposelnosti v zgodovini EU (°) v 21. stoletju. Predlog
o okrepljenem jamstvu za mlade drzavam ¢lanicam ponuja sklop ukrepov za boj proti brezposelnosti mladih z razli¢nimi
orodji, vklju¢no z vajenistvi, pripravnistvi, izobrazevanjem in ponudbami za zaposlitev. Predlog je osredotocen na prehod
iz izobraZevanja v zaposlitev in vklju¢evanje mladih do 30. leta starosti na trg dela v stirih mesecih od prijave pri
javni sluzbi za zaposlovanje ali ponudniku jamstva za mlade.

2.3 Kot je pokazala zadnja gospodarska kriza, kriza mlade prizadene mocneje. Bolj so ranljivi na trgu dela, poleg tega
so bodisi brez socialne zascite bodisi je ta zelo omejena. Stevilni od njih imajo Studentska posojila, nimajo sredstev za
razvoj znanj in spretnosti ter so zaradi neaktivnosti izpostavljeni velikemu tveganju dusevne bolezni. Brezposelnost
mladih ima dolgorocne posledice za posameznike, zaradi ¢esar postanejo ,izgubljena generacija“. Eurofound (°) je izracunal,
da so evropska gospodarstva v ¢asu velike recesije izgubila priblizno 162 milijard EUR na leto zaradi pomanjkanja ukrepov
za vkljucevanje mladih. Brezposelnost mladih lahko negativno vpliva ne le na gospodarstvo, temve¢ na celotno druzbo,
saj bi se lahko mladi zaceli izogibati demokrati¢ni udelezbi in sodelovanju v druzbi.

2.4 Mladi, ki spadajo med mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, sestavljajo raznoliko skupino.
Imajo razli¢ne ravni znanj in spretnosti, formalnih kvalifikacij in osebnih izku$enj. Nekateri izobrazevalni sistemi niso
dovolj prozni, da bi omogocali prepustnost med razli¢nimi izobraZevalnimi sektorji. Zanje bi bilo treba najti uc¢inkovite
resitve v skladu z njihovimi kvalifikacijami ter ravnmi znanj in spretnosti. Nuditi je treba ciljno usmerjeno socialno,
zaposlitveno in izobraZevalno podporo zlasti tistim, ki so ranljivi in prihajajo iz socialno-ekonomsko prikrajsanih okolij.
Potrebne so enakost spolov in enake moZnosti za migrante in begunce, manjsine, Rome in mlade invalide.
Nizkokvalificirani in mladi, ki zgodaj opustijo olanje, bi morali prejeti pomo¢ za izboljSanje svojih znanj, spretnosti in
kompetenc, da bi glede na nacionalne okolis¢ine dosegli raven kvalifikacije ,,do ravni 3 ali 4 evropskega ogrodja
kvalifikacij“. To bi jim v skladu s priporo¢ilom Sveta o poteh izpopolnjevanja omogocilo vkljucitev na trg dela (7).

2.5 Kar zadeva podporo mladim odraslim, je bistveno, da so opredeljeni kot osebe, ki so dosegle starost, ko
preneha obveznost Solanja (*), in so mlajSe od 30 let. S prenovljenim jamstvom za mlade je podpora razsirjena na
mlade, stare do 30 let, z njim pa je predvidena ucinkovita podpora ljudem za pridobitev dostojne zaposlitve ter
izpopolnjevanje in prekvalifikacijo. Mladi, ki zgodaj opustijo Solanje, in pomanjkanje javnih nalozb v vkljucujoce
izobrazevanje za vse prispevajo k visokemu delezu mladih z malo znanji in spretnostmi ter kvalifikacijami. To
povecuje potrebo po ukrepih za njihovo vkljucitev v nadaljnje izobrazevanje in na trg dela.

2.6 Delovna mesta, ustvarjena v razlicnih panogah, bi zaradi sedanje krize lahko izginila. V ¢etrtem nacelu evropskega
stebra socialnih pravic je navedeno: ,Mladi imajo pravico do nadaljnjega izobraZevanja, vajenistva, pripravnistva ali
ponudbe za zaposlitev v stirih mesecih od dne, ko postanejo brezposelni ali prenehajo z izobrazevanjem®. Prvo nacelo
evropskega stebra socialnih pravic se mora uporabiti tudi pri podpori mladim pri prekvalifikaciji in izpopolnjevanju ter
ukrepih za boj proti zgodnjemu opuscanju Solanja, da bi dejansko imeli ,pravico do kakovostnega in vkljucujocega
izobraZevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega ulenja“. Drzave clanice bi morale te pravice zagotavljati
s spodbujanjem medsektorskega sodelovanja na ve¢ ravneh za izvajanje integriranega pristopa k podpiranju mladih, ki
se srecujejo z ve¢ ovirami za socialno vklju¢evanje zunaj zaposlitve (°).

() Eurostat, podatki so bili pridobljeni avgusta 2020.

Intereconomics, ¢lanek z naslovom ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ,Lost Generation* (Kriza zaradi COVID-19: Kako prepreciti
Lizgubljeno generacijo*?), 2020.

g 23,5-odstotna, pri cemer je bilo septembra 2013 brezposelnih 5,5 milijona mladih (mlajsih od 25 let) (Eurostat).

Eurofound (2015), ,Socialna vklju¢enost mladih®.

UL C 484, 24.12.2016, str. 1.

Eurydice: Obvezno izobrazevanje 2018/19. Starost, pri kateri lahko posameznik opusti obvezno izobrazevanje, je 15 v sedmih
drzavah c¢lanicah EU, 16 v 16 drzavah, 17 v eni drzavi in 18 v treh drzavah, medtem ko je v petih nemskih zveznih dezelah 16,
v enajstih pa 18.

(°)  Evropski mladinski forum: Posodobljeno stalid¢e o izvajanju jamstva za mlade, 2018.
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https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://www.eurofound.europa.eu/sl/publications/report/2015/labour-market-social-policies/social-inclusion-of-young-people
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:JOC_2016_484_R_0001
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/eurydice/files/compulsory_education_2018_19.pdf
https://www.youthforum.org/sites/default/files/publication-pdfs/Updated-position-on-the-implementation-of-the-Youth-Guarantee.pdf
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3. Posebne ugotovitve

3.1 Kot je Ze ugotovila opazovalna skupina EESO za trg dela v studiji o zaposlovanju mladih iz leta 2014 ('), so se pri
izvajanju jamstva za mlade v drzavah clanicah EU pojavile Stevilne ovire, kot so slaba kakovost ponudbe v okviru
programa, ukrepanje zunaj obljubljenega Stirimese¢nega obdobja in neprimerne strategije za doseganje mladih, ki so najbolj
oddaljeni od trga dela (kot so mladi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo), da bi jim ponudili podporo. Za
boljSe izvajanje jamstva za mlade so potrebne ucinkovitejSe strukture upravljanja. Financiranje bi moralo biti dobro
usmerjeno z vi§jo stopnjo registracije mladih. Tako je treba pri oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju programa
jamstva za mlade poskrbeti za boljSo vkljuCenost ustreznih deleZnikov, kot so mladinske organizacije, nacionalni
mladinski sveti in druge ustrezne nevladne organizacije ter socialni partnerji na evropski, sektorski in nacionalni
ravni ter po potrebi na ravni podjetij, kar bi lahko prispevalo k sprejemanju in nemotenemu izvajanju reform.

3.2 Za globlje razumevanje raznolikosti mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je treba
okrepiti sistem evidentiranja. Spremljanje podpore za mlade bi bilo treba kombinirati z okrepljenimi raziskavami, ob
upostevanju heterogenosti skupine mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, s posebnim poudarkom na
ranljivih skupinah mladih, za oblikovanje politike, ki temelji na dokazih, ob spostovanju zakonodaje o varstvu podatkov.
Mlade, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, je tezko doseci, zato je treba poskrbeti za celovito ponudbo
socialnih in zaposlitvenih storitev — javnih in zasebnih — na podlagi zanesljivih dokazov in podatkov.

3.3 Sodelovanje socialnih partnerjev in ustreznih deleznikov pri izvajanju Evropskega socialnega sklada plus (ESS+),
ki je mogoce v skladu z Evropskim kodeksom dobre prakse za partnerstvo v okviru evropskih strukturnih in investicijskih
skladov, bi bilo treba razsiriti na finan¢ni instrument EU, ki bo podpiral okrepljeno jamstvo za mlade v naslednjem
vecletnem financnem okviru (2021-2027). S tem bi zagotovili participativno nacrtovanje programov in ucinkovito
spremljanje njihovega izvajanja, tako da sredstva resni¢no dosezejo tiste, ki potrebujejo pomoc.

3.4 S tegavidika se mora u¢inkovita socialna, zaposlitvena in izobraZevalna podpora ter podpora za usposabljanje zaceti
s sodelovanjem med ustreznimi ministrstvi in podpornimi sluZbami. Med ministrstvi, javnimi sluzbami za
zaposlovanje, mladinskimi organizacijami, nacionalnimi mladinskimi sveti ter drugimi ustreznimi nevladnimi
organizacijami, socialnimi partnerji in drugimi delezniki bi bilo treba sklepati zaveznistva, da bi nasli najboljo resitev
za mlade. Dejstvo, da v okviru prej$njega jamstva za mlade Stirimese¢ni cilj ni bil doseZen, mora biti osrednje vprasanje
v spremenjeni razli¢ici. Okrepiti in podpirati je treba vlogo in zmogljivost javnih sluzb za zaposlovanje pri napotitvi
ljudi na kakovostna delovna mesta. Tudi nevladne organizacije in socialna podjetja lahko mlade podpirajo tako, da jim
ponudijo zacasno zaposlitev in pripravnistva. Na voljo bi moralo biti ve¢ informacij o razpoloZljivih delovnih mestih
v podjetjih, saj javna sluzba za zaposlovanje ne more zagotoviti podpore, ¢e mest ni ali ¢e o njih ni informacij. Kar zadeva
sodelovanje zasebnih sluzb za zaposlovanje, je treba zagotoviti, da je podpora v okviru jamstva za mlade brezpla¢na, tako
kot javna podpora.

3.5 Pomembno je, da se $e naprej izboljSujejo povezave s skupnostmi, mladinskimi organizacijami in drugimi
druzbenimi skupinami ter njihovo obvesanje, in sicer v skladu z nekaterimi primeri iz delovnega dokumenta sluzb
Komisije, prilozenega predlogu priporocila Sveta o mostu do delovnih mest — okrepitev jamstva za mlade (''). Pomembno je
tudi, da je v sporodilu z naslovom ,Podpiranje zaposlovanja mladih: most do delovnih mest za naslednjo generacijo” (%)
navedeno, da je doseganje najranljivejsih oseb $e vedno nezadostno, s ¢imer je dodatno ponazorjena centraliziranost te in
drugih oblik doseganja ciljnih skupin.

3.6 EESO ugotavlja, da je v skladu z analizami jamstva za mlade, ki jih je opravila Mednarodna organizacija dela (**),
pomanjkanje [nacionalnih] sredstev skodljivo vplivalo na sposobnost drzav, da vsem mladim, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, zagotovijo moznost za delo ali udelezbo na usposabljanju v §tirih mesecih. Vedja
proracunska sredstva za jamstvo za mlade so dobrodosla v skladu s razsiritvijo starostne skupine ljudi, na katero je
pobuda usmerjena. Vendar EESO obzaluje, da Ceprav je v nartu EU za okrevanje zagotovljenih 750 milijard EUR za
gospodarsko okrevanje Evrope, jamstvo za mlade prejme le 22 milijard EUR, kar po navedbah Evropske komisije (')
vklju¢uje nalozbe v Evropski socialni sklad in pobudo za zaposlovanje mladih, vklju¢no z nacionalnim sofinanciranjem.

(" Studije opazovalne skupine EESO za trg dela o zaposlovanju mladih, 2014.

(")  SWD(2020) 124 final.

(7)) COM(2020) 276 final.

(®)  MOD, delovni dokument z naslovom ,The European Youth Guarantee: A systematic review of its implementation across countries*
(Evropsko jamstvo za mlade: sistemati¢ni pregled njegovega izvajanja v drzavah), 2017.

() COM(2020) 276 final.


https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/publications-other-work/impact-study/study-youth-employment
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=SWD:2020:0124:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_572465.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0276
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Komisija je predstavila tudi porabo sredstev iz dodatnih skladov: to poleg drugih skladov vkljucuje 55 milijard EUR za
obdobje 2020-2022 iz pobude REACT-EU in 86 milijard EUR iz ESS+, ki jih drzave lahko uporabijo tudi za podporo
zaposlovanju mladih. Iz raziskav (**) je razvidno, da je za u¢inkovito podporo v okviru revidiranega jamstva za mlade treba
zagotoviti najmanj 50 milijard EUR na leto. EESO poziva Komisijo, naj da drzavam clanicam jasne izraCune in smernice
o celotnem znesku nalozb na ravni EU, namenjenih podpori jamstvu za mlade, ter oceno njegove ucinkovite uporabe. Ker
je potrebna vzdrznost podpornega mehanizma, okrepljenega z javnimi nalozbami, pozdravlja vkljucitev ciljne podpore za
mlade v evropski semester.

3.7 EESO pozdravlja, da je v politi¢ni pobudi predlagan ciljno usmerjen pristop do ranljivih posameznikov, ki temelji na
SirSem partnerstvu s socialnimi partnerji in mladinskimi organizacijami ter je osredotofen na razseznost spola. Taka
partnerstva morajo delovati tudi zunaj nacionalnih prestolnic, v lokalnih skupnostih, in pridobivati povratne
informacije neposredno od mladih. Mlade, ki zaCenjajo ustvarjati druzino, je treba podpreti. Zato bi moralo prihodnje
evropsko jamstvo za otroke vkljucevati dolocbe o mladih zaposlenih in brezposelnih z otroki, s katerimi bi to politiko
povezali z jamstvom za mlade.

3.8 EESO pozdravlja predloge za podporo mladim podjetnikom v akcijskem naértu Komisije za socialno
gospodarstvo ter njegove dolocbe o zelenih znanjih in spretnostih na lokalni ravni s posebnim poudarkom na ranljivih
skupinah. EESO poziva Evropsko komisijo, naj v razvoj takega akcijskega nacrta vkljuci ustrezne socialne partnerje in
organizacije civilne druzbe, zlasti mladinske organizacije, da bi vkljucili izku$nje mladih, vajencev, pripravnikov in mladih
delavcev. Treba je spodbujati zagonska podjetja mladih in podpirati podjetnisko izobraZevanje. Moznosti za
samozaposlitev v digitalnem in zelenem gospodarstvu, ponujene skupinam, ki so Zrtev diskriminacije, in ranljivim
skupinam, morajo biti skladne z informacijami, namenjenimi tem skupinam, zanje pa je potrebna tudi konkretna podpora.
V zvezi s tem imajo bistveno vlogo posredniski organi, kot so javne sluzbe za zaposlovanje, mladinske organizacije,
nacionalni mladinski sveti, druge ustrezne nevladne organizacije in sindikati.

3.9  Da bi vzpostavili u¢inkovite strategije za vse skupine mladih, ki potrebujejo pomoc, je treba jasno opredeliti
skupino mladih, zajeto z jamstvom za mlade. Znizanje starosti, ko preneha obveznost Solanja, v drzavah ima lahko
Skodljiv ucinek, saj se lahko zaradi tega poveca stevilo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo. EESO
pozdravlja zviSanje starosti, ki jo pokriva jamstvo za mlade; kot zZe leta 2013 (*%) priporoca, da se starostna meja za dostop
do jamstva za mlade zviSa na 30 let, zlasti v drzavah, v katerih je brezposelnih mladih najve¢. Vendar v zvezi s tem poziva
k previdnosti glede kakovosti in zmogljivosti. Morda bo treba drZzavam ¢lanicam omogo¢iti proznost pri dolocitvi
starostne skupine, ki jo morajo podpirati. Razsirjena starostna skupina ne bi smela izkljucevati mladih, ki Ze imajo nekaj
delovnih izkuSenj in so upraviCeni do nadomestila za brezposelnost. Pomembno pa je, da se jasno doloci starostni
razpon skupine.

3.10  Komisija predlaga, da drzave clanice spodbujajo podjetja, naj zaposlujejo mlade brezposelne osebe in jim ponudijo
kakovostno zaposlitev. Delovna mesta moramo kar najbolje uskladiti s kvalifikacijami in interesi mladih brezposelnih
ter jih spodbuditi s ponudbami za kakovostno ter vklju¢ujoce izpopolnjevanje in prekvalifikacijo, da bi jih zadrzali na
zadevnih delovnih mestih. Kljub temu EESO meni, da bi morale drzave ¢lanice imeti manevrski prostor pri odlocanju, ali
zelijo raz$iriti podrocje uporabe programa jamstva za mlade, in sicer ob upostevanju narave in obsega brezposelnosti
mladih na nacionalni, regionalni in lokalni ravni.

3.11  Zgolj krepitev jamstva za mlade ni zadosten cilj v Casu krize in potrebni so takojsnji ukrepi za pomo¢ mladim.
Z aktivnimi politikami trga dela v drzavah clanicah je treba s tistim, kar je voljo, najti dolgoro¢ne resitve za mlade,
zagotoviti kakovostna delovna mesta, kakovostne delovne pogoje ter poStene moznosti zaposlovanja in zadrZanja.
Spostovati in spodbujati bi bilo treba delovno zakonodajo in kolektivne pogodbe, zlasti kar zadeva povezavo med ravnjo
kvalifikacij in placo ter demokracijo na delovnem mestu. Na trgu dela bi morali biti mladi obravnavani enako kot odrasli,
zlasti bi morali biti upravi¢eni do enake minimalne place, imeti enak dostop do pokojninskega zavarovanja in uZivati
zasCito pred negotovimi pogodbami brez zagotovljene minimalne delovne obveznosti (,ni¢ ur®), nepla¢animi pripravnistvi
in navideznim samozaposlovanjem. Kratkoro¢ne in zacasne pogodbe za mlade lahko resujejo nujne tezave, vendar je
dolgoro¢na negotovost enako $kodljiva za mlade, podjetja in gospodarstvo.

() Intereconomics, ¢lanek ,COVID-19 Crisis: How to Avoid a ,Lost Generation* (Kriza zaradi COVID-19: Kako prepreciti ,izgubljeno
generacijo“?), 2020.
(") UL C 271, 19.9.2013, str. 101.


https://www.intereconomics.eu/contents/year/2020/number/4/article/covid-19-crisis-how-to-avoid-a-lost-generation.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52013AE3206
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3.12  Prilagodljivost je klju¢na za Stirimese¢no obdobje jamstva za mlade po prijavi pri ponudniku jamstva za mlade, ki
je obicajno javna sluzba za zaposlovanje. Ponudbo za zaposlitev ali izobrazevanje ali moznost usposabljanja je treba
predlagati takoj (), hkrati pa mora to biti tudi kakovostna resitev in kakovostna zaposlitev ali ponudba za
izobraZevanje oziroma moznost za usposabljanje. Pri tem bi bilo treba upostevati vcasih dolgotrajne postopke
potrjevanja neformalnega in priloZnostnega ucenja, ki ga je mogoce kombinirati z razpolozljivostjo usposabljanja, ki je na

potrjevanja in zagotavljanja usposabljanja proZnejsi in bolj prilagodljivi.

3.13  Jamstvo za mlade se mora zaleti s kakovostnim strokovnim usmerjanjem in svetovanjem pri zgodnjem
Solskem izobraZevanju mladih; priznavanje ter potrjevanje neformalnega in priloZnostnega ucenja bi v idealnih
razmerah moralo voditi do kvalifikacije z jasno opredeljenimi ravami evropskega ogrodja kvalifikacij (EOK) ali
nacionalnega ogrodja kvalifikacij (NOK) ter poklicnim nazivom ali spri¢evalom, v katerem je jasno navedeno, katere naloge
ter znanja in spretnosti potrjuje in kako je potrdilo povezano s polno kvalifikacijo. Novi okvir Europass bi moral
omogocati, da se v Zivljenjepis Europass jasno in prakti¢no vkljucijo vse vrste spric¢eval in kvalifikacij.

3.14  Mikrokvalifikacije so alternativne resitve za dokumentiranje dodatnih znanj in spretnosti, ki jih zagotovijo podjetja
ali institucije za poklicno izobrazevanje in usposabljanje (PIU) ter visokoSolske ustanove. Ker ni skupne evropske
opredelitve ali razumevanja mikrokvalifikacij, bi lahko razmislili o dodatni evropski politiki v zvezi z mikrokvalifikacijami
kot pomo¢ mladim, ki bi jih lahko dodali k polnim kvalifikacijam. V ta namen pa se je treba s sindikati delavcev in
delodajalci na evropski ravni najprej dogovoriti, kako opredeliti in razumeti mikrokvalifikacije.

3.15  Kriza zaradi COVID-19 je vplivala na izvajanje vajeniStva; v Stevilnih gospodarskih sektorjih, ki jih je prizadela
omejitev gibanja, so morali vajenci vajenistvo odloziti ali pa so celo postali presezni; v drugih sektorjih so vajenci
nadaljevali vajeniStvo s pomogjo projektnega dela ali simulacij doma. Usklajevanje mest za vajeni$tvo v podjetjih in
uceéih se v PIU je tezavno, zato bi morala zlasti javna sluzba za zaposlovanje prejeti ve¢ informacij od zasebnih in javnih
podjetij vseh velikosti za podporo $olam PIU in uciteljem, ki poskusajo najti prakticna mesta za ucenje za bodoce vajence.

3.16  EESO poudarja, da vajeniStva niso samo za mlade, saj je Ze v prvem odstavku evropskega okvira za kakovostna in
ucinkovita vajenitva poudarjena dvojna osredotocenost vajenistev na mlade in odrasle. Dejstvo, da so vajenistva vkljucena
v dokument o politiki o podpori zaposlovanja mladih, prispeva k napaénemu razumevanju, da so vajeni$tva namenjena le
mladim. EESO pozdravlja, da je Komisija drzavam ¢lanicam predlagala, naj ponudbe za ucenje in prehod iz $ole v sluzbo
nadgradijo s ponudbo kakovostnih vajeniStev in pripravnisStev. S tem lahko tudi ucinkovito podprejo zmanjsanje
zgodnjega opuscanja Solanja, pa tudi boljse vklju¢evanje migrantov in beguncev na trg dela ob upostevanju evropskega
stebra socialnih pravic, evropskega okvira za kakovostna in u¢inkovita vajenistva ter okvira za kakovost pripravnistev.

3.17  Komisija predlaga, naj se evropska koalicija za vajeni$tva obnovi in naj se ji da nov zagon. Ceprav je evropska
koalicija za vajenistva omogocila prepoznavnost zagotavljanja vajenistev s povecanjem Stevila zavez podjetij, to ni dovolj.
Mikro- in mala podjetja se Se vedno sreCujejo z velikimi izzivi pri ponujanju mest za vajenistvo. Zato bi lahko spodbujali
zagotavljanje ,sodelovalnega vajenistva“, ki ga ponuja ve¢ podjetij. Kakovost in ucinkovitost vseh vajenistev bi bilo treba
zagotoviti na podlagi meril iz evropskega okvira za kakovostna in u¢inkovita vajenistva, Komisija pa bi morala v skladu
z navedenim okvirom priznati podjetja in jih nagraditi.

3.18  EESO pozdravlja ve¢jo osredotocenost Komisije na zagotavljanje vajenistev v digitalnem in zelenem sektorju,
vendar ugotavlja, da bi bilo treba kakovostna vajenistva ponujati tudi v vseh drugih sektorjih, ki so del digitalnega in
ekoloskega prehoda.

3.19  Za uspesne sisteme PIU in vajeniStva, ki vodijo do kakovostnih delovnih mest, je potreben ucinkovit socialni
dialog s sindikati in predstavniki delodajalcev. EESO pozdravlja predlog Komisije glede potrebe po okrepitvi socialnega
dialoga na evropski in nacionalni ravni, s pomocjo podpornih sluzb Komisije za vajenistva pa bi lahko okrepili dodatne
moznosti za krepitev zmogljivosti. Medtem ko se je Ze ve¢ sektorskih socialnih partnerjev zavezalo, da bodo podprla

(7) UL C 161, 6.6.2013, str. 67.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52013AE2419
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evropsko koalicijo za vajeniStva, EESO poudarja avtonomijo evropskih odborov za sektorski socialni dialog, ki v skladu
z dogovorjenimi skupnimi prednostnimi nalogami sami opredelijo delovni program.

3.20  Za brezposelne mlade, ki Ze imajo kvalifikacijo, bi se moralo jamstvo za mlade uporabljati tudi kot jamstvo za
zaposlitev ('), kar pomeni, da mladi pridobijo prve izkusnje z zaposlitvijo v javnem ali neprofitnem sektorju.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

("®)  Pavlina R. Tcherneva, Levy Economics Institute, serija Delovni dokumenti §t. 902, Jamstvo za zaposlitev: zasnova, delovna mesta in
izvajanje, 2018.


https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3155289
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1. Sklepi in priporodila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) toplo pozdravlja strategijo Evropske komisije o pravicah Zrtev za
obdobje 2020-2025, ki podpira dolgoro¢no nacrtovanje in ustrezno usklajeno izvajanje politik v vrsti sektorjev, pri ¢emer
zagotavlja, da nobena Zrtev ni pozabljena.

1.2 EESO meni, da strategija, da je za izvajanje strategije potreben jasen akcijski nacrt, v katerem bodo navedene
podrobnosti o nacinu in ¢asu izvajanja ukrepov ter o pri¢akovanih rezultatih.

1.3 Predlagano strategijo je treba razlagati in izvajati skupaj z drugimi strategijami EU: strategijo EU za enakost spolov,
strategijo EU za u¢inkovitejsi boj proti spolni zlorabi otrok, strategijo EU za spodbujanje enakosti oseb LGBTI+, okvirom EU
za nacionalne strategije vkljuevanja Romov in Konvencijo Zdruzenih narodov o pravicah invalidov.

1.4  Predlagana strategija naj bi zagotovila ve¢ navodil in podrobnejsi pregled, kako naj drzave ¢lanice izvajajo visoke
standarde kakovosti ter vzpostavijo dostopna, postena in ucinkovita orodja za podporo Zrtvam pri njihovem dostopu do
storitev restorativne pravicnosti.

1.5  Evropska komisija bi morala s strategijo spodbujati drzave ¢lanice, naj podprejo zbiranje podatkov in posvetovanje
s skupnostmi in Zrtvami ter morebitnimi Zrtvami ter izvedejo ocene potreb, ki bodo usmerjale oblikovanje politik in
institucionalne odzive. Poenoten pogled na zbiranje podatkov o Zrtvah kaznivih dejanj, ki bi ga lahko zagotovili s to
strategijo, bi omogocil bolj$e in bolj usmerjene odzive.

1.6 EESO priporoca, naj se vloga predlagane mreze EU za preprecevanje nasilja zaradi spola in nasilja v druzini iz
strategije razsiri tudi na cilje in rezultate v zvezi z odkrivanjem in zajezitvijo teh vrst kaznivih dejanj, kar je Se zlasti
pomembno, kadar slednja vklju¢ujejo mednarodni vidik.

1.7V zvezi s klju¢nimi ukrepi Evropske komisije, predlaganimi v strategiji, EESO meni, da bi bilo dobro nekatere vidike
strategije bolje pojasniti, med drugim:
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(a) Spodbujanje usposabljanja ne bi smelo biti omejeno samo na pravosodne organe infali organe pregona; stalno
strokovno izobrazevanje v zvezi z obravnavo zrtev kaznivih dejanj, zlasti kaznivih dejanj iz sovrastva, potrebujejo tudi
socialni in zdravstveni delavci. Tak$no usposabljanje bi moralo izrecno vkljucevati delavnice o pristranskosti in
stereotipih, potekati pa bi moralo v sodelovanju z organizacijami civilne druzbe, ki nudijo podporo razli¢nim ranljivim
skupinam.

C

Financiranje EU za nacionalne organizacije za podporo Zrtvam in organizacije v skupnostih bi bilo treba dopolniti
z okrepljenim sodelovanjem med organizacijami civilne druzbe ter lokalnimi oblastmi ali nacionalnimi organi (*).
Strategija bi na splo§no morala vkljucevati jasno navodilo za drzavne organe glede sodelovanja in komuniciranja
z organizacijami civilne druzbe ter strokovnjaki, da bi ugotovili potrebe skupnosti in oblikovali ciljno usmerjene
kampanje ter sisteme porocanja in podpore, ki bodo povsem dostopni, pravi¢ni in u¢inkoviti.

(¢) Nacionalne kampanje za ozave$canje o pravicah Zrtev bi bilo treba prilagoditi potrebam in posebnim znacilnostim
posebej ranljivih skupnosti, vkljuéno z drzavljani tretjih drzav, begunci in prosilci za azil, in bi morale temeljiti na
lokalnih ocenah potreb, trendov, dobrih praks ter izzivov.

1.8 Izku$nje s COVID-19 so ponovno pokazale, da so organi v nekaterih drzavah ¢lanicah slabo pripravljeni na
zagotavljanje zasilnih ali kratkotrajnih zavetis¢, zlasti zunaj glavnih mest. Treba je vzpostaviti zasilna zavetisca, varne hiSe in
podporne centre ter zagotoviti integrirane podporne storitve, za kar pa sta potrebna sodelovanje nacionalnih organov in
akterjev civilne druzbe ter financiranje EU.

1.9 Evropska komisija bi morala vkljuciti nacrt za zrtve v vse programe financiranja EU, vklju¢no s sredstvi EU, ki se
upravljajo na nacionalni in mednarodni ravni.

2. Ozadje mnenja

2.1V zadnjih tridesetih letih je na mednarodnem in evropskem prizori¢u prislo do razvoja na podrodju pravic Zrtev in
politik za njihovo varstvo. Dosezen je bil velik napredek, med drugim zaradi sprejetja vrste predpisov EU v korist Zrtvam, in
sicer direktiva o pravicah Zrtev iz leta 2012, direktiva o odskodnini iz leta 2004 in zdaj dokument ,Za novo strategijo EU
o pravicah zrtev za obdobje 2020-2025“.

2.2 Cilj Komisije pri sprejetju prve strategije o pravicah Zrtev je zagotoviti, da je vsem zZrtvam kaznivih dejanj zajaméeno
popolno spostovanje njihovih pravic, ne glede na to, kje v EU je bilo kaznivo dejanje storjeno.

2.3V strategiji so doloceni Stevilni ukrepi za naslednjih pet let, ki so osredotoceni na dva cilja: prvi je opolnomocenje
Zrtev, da prijavijo kazniva dejanja, zahtevajo odskodnino in si nenazadnje opomorejo od posledic kaznivega dejanja; drugi
pa je sodelovanje z vsemi zadevnimi akterji za zagotovitev pravic Zrtev.

2.4V strategiji so doloceni tudi $tevilni ukrepi za Komisijo in drzave ¢lanice ter civilno druzbo v naslednjih petih letih.

2.5  Strategija temelji na petih klju¢nih prednostnih nalogah: 1. u¢inkovita komunikacija z Zrtvami in varno okolje,
v katerem lahko Zrtve prijavijo kazniva dejanja; 2. izboljsanje podpore in za$éite najbolj ranljivih Zrtev; 3. olajsanje dostopa
zrtev do odskodnine; 4. krepitev sodelovanja in usklajevanja med vsemi zadevnimi akterji ter 5. krepitev mednarodne
razseznosti pravic Zrtev.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Pet prednostnih nalog te strategije bo na splo$no verjetno ustvarilo pozitivne ucinke in ucinkovito prispevalo
k izvajanju zadevnega okvira EU v drzavah ¢lanicah. Vendar pa je treba opozoriti tudi na nekatere klju¢ne tocke in presecne
tezave.

() Med drugim v zvezi z mehanizmi zbiranja podatkov, dokumentiranja in porocanja, dostopom do sredstev, pa tudi vzpostavitvijo
trajnostnih lokalnih sistemov za podporne storitve.
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3.2V strategijo so vklju¢ena le omejena navodila glede pomembnosti vzpostavitve mehanizmov porocanja (formalnih
ali neformalnih) ali razsiritve njihovega dosega in u¢inkovitosti v posameznih primerih. Tak$ni mehanizmi bi morali biti
vkljuceni v glavne politike in dostopni vsem kategorijam Zrtev, ne glede na njihov status in zadevno drzavo ¢lanico EU, ter
prozni in prilagojeni potrebam najranljivejsih. Za to bodo potrebni izboljSani postopki ocenjevanja potreb,
dokumentiranja, zbiranja podatkov in posvetovanja, kot je navedeno v drugih ugotovitvah v nadaljevanju.

3.3 Ceprav so v strategiji veckrat omenjeni izzivi, s katerimi se soo¢ajo ranljive skupine, pa bi morali biti omenjeni tudi
begunci in prosilci za azil ter priznana njihova skupinsko vecja ranljivost za islamofobne, rasisticne, ksenofobne in druge
vrste kaznivih dejanj iz sovrastva.

3.4V strategiji je predstavljeno splosno stalise, da so ,[t]ezave Zrtev pri dostopu do sodnega varstva [...] vecinoma
posledica pomanjkanja informacij ter nezadostne podpore in zaiCite“. Poudariti velja, da je treba v strategijo vkljuciti
dodatne podatke v zvezi s potrebo po boljsi prepoznavnosti pa tudi boljsi dostopnosti obstojecih dolo¢b in mehanizmov
(od prijav in samoidentifikacije do dostopa do podpore ali pravnih sredstev). V zvezi s tem so lahko pogosto potrebne
podporne sluzbe, na primer skupnostni delavci, zaposleni v sluzbah za varstvo mladoletnih oseb, za migrante brez
spremstva, mladoletne prosilce za azil ali mladoletne osebe v sistemih za varstvo mladoletnih oseb, zdravstveno osebje,
zaposleni pri oskrbi dusevno bolnih, tolmaci za osebe, ki ne govorijo lokalnega jezika, itd. Tudi te podporne sluzbe bi
potrebovale usposabljanje, vendar so trenutno v zvezi z usposabljanjem o pravicah Zrtev navedeni ve¢inoma organi
pregona ter pravosodni organi.

3.5  Sicer je prva prednostna naloga strategije seveda zagotoviti ucinkovito komunikacijo z Zrtvami kaznivih dejanj in
varno okolje, v katerem lahko Zrtve prijavijo kazniva dejanja, vendar Se vedno obstaja zaskrbljenost glede zagotavljanja
obstoja, u¢inkovitega delovanja in dostopnosti sistemov prijavljanja in evidentiranja, zlasti neformalnih sistemov, saj je
celo v strategiji poudarjeno, da se najranljivej$e skupnosti in Zrtve pogosto nerade povezujejo z organi ali pa se z njimi ne
morejo povezati oziroma se soocajo z drugimi ovirami pri dostopu do formalnih postopkov prijave (pri organih). Cetudi ti
sistemi ne privedejo do kazenskih preiskav, lahko vseeno zagotovijo dostop do posebnih vrst podpore in so lahko
pomembni za zagotavljanje podatkov v lokalnih ali nacionalnih okvirih, ki bi morali biti klju¢ni pri oblikovanju politik,
dodeljevanju sredstev in nacrtovanju storitev.

3.6  Poleg tega strategija dozdevno ne obravnava poglobljeno dokumentiranja ali zbiranja podatkov. Za odzivanje na
potrebe Zrtev in vzpostavitev okvira za zagotavljanje pravic Zrtev, zlasti Zrtev nekaterih vrst kaznivih dejanj — kaznivih
dejanj iz sovrastva, spolnega nasilja in nasilja na podlagi spola itd. — so potrebni temeljito razumevanje lokalnih razmer in
razmer skupnosti, dostop do skupnosti, ocena potreb ter razvoj ciljno usmerjene politike in prakti¢nih reitev. Zato bi
strategija na splo§no morala spodbujati drzave ¢lanice, naj morda s precnim pristopom podprejo zbiranje podatkov in
posvetovanje s skupnostmi in Zrtvami ter morebitnimi Zrtvami ter v sodelovanju z organizacijami civilne druzbe pripravijo
ocene potreb z evidentiranjem najboljse prakse, s katerimi bi usmerjali oblikovanje politik in institucionalne odzive.

3.7  Zadnja tocka, ki jo je treba poudariti v zvezi z zbiranjem podatkov, je potreba, da klju¢ni organi (policija/pravosodni
organiforgani pregona) uvedejo ucinkovite sisteme, ki bodo omogocali celovito in sistemati¢no zbiranje informacij
o zrtvah kaznivih dejanj, njihovo analizo in uporabo pri zasnovi usmerjenih odzivnih ukrepov. Trenutno na primer samo
nekaj drzav ¢lanic EU zbira raz¢lenjene informacije o profilih Zrtev kaznivih dejanj. Te informacije bi lahko bile uporabne
pri analizi trendov in vzorcev in bi prispevale k oblikovanju preprecevalnih dejavnosti, informacijskih kampanj, orodij za
prijavljanje, mehanizmov za identifikacijo in odziv ali podpornih storitev.

3.8 Poleg tega je zaradi pomanjkanja dostopnih sistemov za prijavljanje, prekomerno formalnih sistemov za
evidentiranje incidentov infali pritozb (ki so lahko na voljo samo policiji ali organom pregona) in pomanjkanja nekaterih
meril ter navodil za zbiranje podatkov v zvezi z Zrtvami v $tevilnih drzavah ¢lanicah EU tezko oceniti razsirjenost pojavov,
kot so kazniva dejanja iz sovrastva. Poenoten pogled na zbiranje podatkov o Zrtvah kaznivih dejanj, ki bi ga lahko zagotovili
s to strategijo, bi omogocil boljse in bolj usmerjene odzive. To je povezano tudi s pobudami Komisije in moznostmi
njihovega izvajanja (kot so pobude v zvezi z rasizmom in ksenofobijo), saj pomanjkanje podatkov in njihove ustrezne
analize verjetno negativno vpliva tudi nanje.
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3.9  V zvezi s prijavljanjem kaznivih dejanj je pomembno pojasniti, da strategija obravnava vse tri stebre, ki so
pomembni za zagotavljanje pravic Zrtev: (a) identifikacija (zrtev kaznivih dejanj), ki se lahko izvaja s formalnimi ali
neformalnimi mehanizmi prijave, kot je navedeno v prej$nji ugotovitvi; (b) preprecevanje in (c) odziv.

3.10  V strategiji je nekajkrat omenjeno, kako pomembno je, da ,strokovni delavci z Zrtvami komunicirajo na nacin, ki je
prilagojen posebnim potrebam Zzrtev®, kar je treba pozdraviti. Vendar pa bi bilo treba za uspesno izvajanje tega cilja
vzpostaviti mehanizem in programe krepitve zmogljivosti za pristojne strokovne delavce, da bi omogocili ustrezno
identifikacijo in razumevanje teh posebnih potreb. Brez taksne identifikacije ni mogoce doseti cilja zagotavljanja odziva, ki
je prilagojen tem posebnim potrebam. Tak$en mehanizem bi temeljil na usklajevanju med organi, organizacijami civilne
druzbe in organizacijami na osnovni ravni ali organizacijami skupnosti. Z njim se bo povecalo prijavljanje in evidentiranje
kaznivih dejanj med ¢lani posebnih ranljivih skupnosti in pomagal bo pri zbiranju dokaznega gradiva, obenem pa bo tudi
izboljsal splosne zmogljivosti nacionalnih sistemov za ugotavljanje potreb Zrtev in ustrezno nadaljnje usmerjanje ter
odzivanje, prilagojeno posameznikom. Strategija bi torej morala biti osredotoena med drugim tudi na sredstva za
identifikacijo posebnih potreb zrtev kaznivih dejanj oziroma jih pojasniti.

3.11  V zvezis prej$njo tocko so v strategiji veckrat omenjene Zrtve s ,posebnimi potrebami®, ki bi ,morale imeti dostop
do specialisti¢ne podpore®. V zvezi s tem bi bilo treba deleznike na nacionalni ravni s strategijo spodbujati, naj vzpostavijo
mehanizme za identifikacijo in ocenjevanje posebnih potreb, ki bodo vkljucevali tudi redne izmenjave z drugimi
obstoje¢imi ustreznimi mehanizmi za identifikacijo, kot je mehanizem za boj proti trgovini z ljudmi. S tem bi
omogocili izmenjavo strokovnega znanja in izku$enj med Stevilnimi organi, pa tudi boljsi, bolj celovit in celosten odziv, ki
ustreza ugotovljenim posebnim potrebam.

3.12  Vse storitve, vklju¢no s kampanjami ozave$¢anja o pravicah Zrtev, morajo prav tako temeljiti na ocenah potreb in
posvetovanjih s skupnostmi. Pri zasnovi informacijskih kampanj je treba posebno pozornost posvetiti ne le mladoletnim
Zrtvam, starej$im ali Zrtvam, ki so invalidi, temve¢ tudi potrebam Zrtev, ki so na primer begunci, prosilci za azil ali migranti,
ki se lahko prav tako soocajo s hudimi ovirami pri dostopu do informacij, prijavljanju ali dostopu do podpornih storitev,
vkljuéno z ve¢plastno diskriminacijo.

3.13  Osredotolenost na usposabljanje se odraza v celotni strategiji, saj je to dejansko klju¢no za zagotovitev nemotenega
delovanja sistemov in zagotavljanje pravic Zrtev. Vendar pa je treba usposabljanje zagotoviti tudi drugim, ne samo
pravosodnim organom in policiji, ¢e upostevamo posledice nekaterih vrst kaznivih dejanj, zlasti kaznivih dejanj iz
sovrastva, kibernetskega kriminala, nasilja na podlagi spola ali kaznivih dejanj nad mladoletnimi osebami. Osredotociti se je
treba na izboljsanje nabora ves¢in oseb, ki se v nujnih primerih prve odzovejo — to so lahko skupnostni delavci, uéitelji,
delavci sluzb za varstvo mladoletnih oseb, osebje v imigracijskih centrih za sprejem ali pridrzanje ali mejna policija. To Se
posebej drzi v kontekstu mesane migracije, vkljuéno z nedovoljeno mesano migracijo med drzavami ¢lanicami EU, visokega
tveganja izkori§Canja in nara$Cajocega Stevila porocil o nasilju na mejah ter v sprejemnih centrih za prosilce za azil.

3.14  Sicer pozdravljamo osredotocenost direktive o pravicah Zrtev iz leta 2012 na storitve restorativne pravi¢nosti in
sklep, da naj bi te storitve sluzile predvsem interesom in potrebam Zrtev, vendar pa bi strategija morala zagotoviti ve¢
navodil in bolj podroben pregled, kako lahko drzave ¢lanice izvajajo visoke standarde kakovosti ter vzpostavijo dostopna,
pravi¢na in u¢inkovita orodja za podporo Zrtvam pri njihovem dostopu do taksnih restorativnih storitev.

3.15 'V zvezi z Zrtvami nasilja na podlagi spola so v strategiji sicer navedeni nekateri primeri nasilja na podlagi spola,
vendar pa bi bilo treba priznati in opredeliti tudi druge vrste spolnega nasilja ali nasilja na podlagi spola, kot so na primer
Skodljive tradicionalne prakse, kot so pohabljanje Zenskih spolnih organov, prezgodnje poroke itd. Razsiritev tega seznama
bi prispevala k ozaves¢enosti o teh praksah med organi pregona in drugimi ustreznimi strokovnimi delavci.

3.16  Vlogo predlagane mreze EU za prepredevanje nasilja zaradi spola in nasilja v druzini iz strategije bi bilo treba
razsiriti tudi na cilje in rezultate v zvezi z odkrivanjem in zajezitvijo teh vrst kaznivih dejanj (kar je Se zlasti pomembno,
kadar vkljucujejo mednarodni vidik).

3.17  Nasilje na podlagi spola in nadlegovanje na delovnem mestu se Stejeta tudi za krsitev ¢lovekovih pravic ali zlorabo
in ogrozata clovesko dostojanstvo, spodbujanje dostojnega dela ter dostop do trga dela in napredovanje na njem. Evropski
socialni partnerji so leta 2007 v zvezi s tem podpisali samostojni sporazum, ki ga je treba v celoti izvajati na nacionalni
ravni v drzavah ¢lanicah. Leta 2019 je bila ob stoletnici Mednarodne organizacije dela sprejeta konvencija $t. 190, tj.
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Konvencija o nasilju in nadlegovanju, v kateri so opredeljeni ukrepi za preprecevanje nasilja in zas¢ito Zrtev ter orodja za
ucinkovito izvajanje in pravna sredstva, vkljuéno s pobudami za usmerjanje, usposabljanje in ozaves¢anje. EESO poziva
evropske institucije, naj med drzavami ¢lanicami spodbujajo hitro ratifikacijo te konvencije in usklajujejo morebitne
nadaljnje dejavnosti na evropski ravni.

3.18 Ko strategija obravnava trgovino z ljudmi, je treba upostevati tudi vpliv trgovine z ljudmi in izkori$¢anja na
drzavljane tretjih drzav in begunce. To velja tudi za klju¢ne ukrepe, predvidene v strategiji, ki bi morali biti osredotoceni tudi
na oceno obsega, v katerem so mehanizmi, ki so na voljo zrtvam trgovine z ljudmi, dostopni tudi drzavljanom tretjih drzav
(kot so migranti, prosilci za azil in begunci). Poleg tega bi v strategijo morali biti vklju¢eni podporni ukrepi za izboljSanje
dostopnosti, u¢inkovitosti in prilagodljivosti mehanizmov za boj proti trgovini z ljudmi, identifikacijo in odziv za begunce,
migrante in prosilce za azil, ki postanejo zrtve kaznivih dejanj, povezanih s trgovino z ljudmi.

3.19  V zvezi z odskodnino za Zrtve kaznivih dejanj bi bilo treba v strategijo bolje vkljuciti zamisel, da bi dostop do
odskodnine moral biti neodvisen od statusa zZrtve v drzavi ¢lanici EU. Na Zzalost prosilci za azil, begunci in migranti zaradi
pomanjkanja informacij in strokovnih ter dostopnih podpornih sluzb ali zaradi strahu pred povracilnimi ukrepi ali
negativnimi posledicami v zvezi z njihovim statusom redko zahtevajo odskodnino, ko postanejo zrtve kaznivih dejanj. Ce je
cilj opolnomocenje zrtev, bi strategija morala v enaki meri obravnavati te pomisleke in zagotoviti usmerjene ukrepe za
premostitev vrzeli, s katerimi se soocajo posebne kategorije zrtev.

4. Posebne ugotovitve glede petih prednostnih nalog strategije

4.1 Utinkovita komunikacija z Zrtvami in zagotavljanje varnega okolja za Zrtve, da lahko prijavijo kaznivo dejanje

4.1.1  Za Evropsko komisijo je eden klju¢nih ukrepov usposabljanje pravosodnih organov in organov pregona. Vendar
pa stalno strokovno izobrazevanje v zvezi z obravnavo Zrtev kaznivih dejanj, zlasti kaznivih dejanj iz sovrastva, prav tako
potrebujejo socialni in zdravstveni delavci. Tak$no usposabljanje bi moralo izrecno vkljucevati delavnice o pristranskosti in
stereotipih, izvajati pa bi se moralo v sodelovanju z nevladnimi organizacijami, ki zagotavljajo podporo razli¢nim ranljivim
skupinam.

4.1.2  V zvezi s klju¢nim ukrepom, ki ga mora sprejeti Evropska komisija za zagotovitev financiranja EU za nacionalne
organizacije za podporo Zrtvam in zadevne organizacije v skupnosti: tak$no financiranje bi bilo treba zagotoviti predvsem
za razvoj podpornih storitev v okviru celovitih sveznjev, ki bi vkljucevali pravno in psiholosko pomo¢ pri morebitnem
iskanju zaposlitve, nastanitev v nujnih primerih in podporo pri kritju zdravstvenih stroskov.

4.1.3  Na ravni drzav ¢lanic predlagani klju¢ni ukrepi ostajajo na zelo splosni in precej retoricni ravni. U¢inkovito
izvajanje direktive bo zagotovljeno, ¢e nacionalni organi razvijejo, sprejmejo in izvedejo metodoloske norme, ki bodo
omogocile pravosodnim organom in organom pregona ter socialnim sluzbam, da prepoznajo zrtve kaznivih dejanj (zlasti
Zrtve kaznivih dejanj iz sovrastva) in jim zagotovijo ustrezno podporo.

4.1.4  Kjer nacionalni organi $e ne zbirajo raz¢lenjenih podatkov o Zrtvah kaznivih dejanj, bi to morala postati
prednostna naloga, morda s pomoc¢jo financiranja EU.
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4.1.5 Drzave ¢lanice bi morale biti vkljuene v predlagane klju¢ne ukrepe ozaves¢anja o pravicah in moznostih za
prijavo kaznivih dejanj, ki bi se moralo zaceti v Solah v okviru drzavljanske vzgoje. Nacionalni organi bi morali zagotoviti,
da obvezni u¢ni nacrti vkljucujejo informacije o pravicah, nacionalnih institucijah za ¢lovekove pravice in razpolozljivih
mehanizmih varstva, ki so prilagojene ravni razumevanja ucencev.

4.1.6  Da bi nevladnim organizacijam omogocili udelezbo pri dejavnostih usposabljanja organov, h katerim lahko
doprinesejo dragocene izkusnje upravicencev in strokovnjakov, ki nudijo podporo Zrtvam kaznivih dejanj, je pomembno,
da se ta prispevek prizna in nagradi v okviru institucionalnih partnerstev (3.

4.2 Izboljsanje zacite in podpore za najbolj ranljive Zrtve

4.2.1  V zvezi s predlaganim klju¢nim ukrepom Evropske komisije o podpori Zrtvam s posebnimi potrebami, kot so
mladoletne Zrtve, Zrtve nasilja na podlagi spola ali nasilja v druzini, Zrtve rasisti¢nih ali ksenofobnih kaznivih dejanj iz
sovrastva, zrtve LGBTI+ kaznivih dejanj iz sovrastva, starejSe in invalidne Zrtve, bi se moralo zagotavljanje podpore posebej
ranljivim skupinam zaceti z njihovim priznanjem in priznanjem posebnih lastnosti njihovega statusa, zaradi katerih
pogosto postanejo Zrtve. To bi pomenilo, da je treba sprejeti sekundarno zakonodajo in razviti sveZnje usposabljanja,
v katerih bi bile pojasnjene posebne lastnosti razli¢nih najbolj ranljivih skupin, metode za razgovore z njimi, ki bi preprecile
ponovno travmo, in smernice za povezovanje s skupnostmi, ¢e je to ustrezno.

4.2.2  Predlagani klju¢ni ukrep Evropske komisije o izvajanju vodilnih nacel za zagotavljanje zascite in podpore Zrtvam
kaznivih dejanj iz sovrastva in sovraznega govora bi bilo treba dopolniti z vzpostavitvijo mehanizma EU za spremljanje
u¢inkovitih odzivov na kazniva dejanja iz sovrastva in sovrazni govor prek Agencije Evropske unije za temeljne pravice, ki
bi lahko nadalje razvila svoj obstojeci mehanizem zbiranja podatkov ter vanj vklju¢ila nacionalno porocanje in zgodnje
opozarjanje.

423V zvezi s predlaganim kljuénim ukrepom drzav ¢lanic, ki izhaja iz izkuSenj s pandemijo COVID-19, in zlasti
ukrepom, namenjenim zagotavljanju, da imajo Zrtve nasilja na podlagi spola in nasilja v druzini dostop do podpore in
zaicite, bi bilo treba vzpostaviti integrirane in usmerjene specialisticne podporne storitve za najbolj ranljive Zrtve, vklju¢no
z varnimi hiSami za otroke, druZine, Zenske Zrtve nasilja na podlagi spola in osebe LGBTI+. V nekaterih drzavah ¢lanicah je
izkusnja s pandemijo COVID-19 namre¢ ponovno pokazala, da so organi slabo pripravljeni na zagotavljanje zasilnih ali
kratkotrajnih zaveti$¢, zlasti zunaj glavnih mest. Vzpostaviti je treba zasilna zavetis¢a, varne hiSe in podporne centre ter
zagotoviti integrirane podporne storitve, za kar pa sta potrebna sodelovanje nacionalnih organov in zasebnih akterjev ter
financiranje EU.

4.3 Olajsanje dostopa Zrtev do odskodnine

43.1  Eden pomembnih deleznikov je Agencija Evropske unije za temeljne pravice, ki prek svojega omrezja neodvisnih
strokovnjakov v drzavah ¢lanicah (FRANET) izvaja letne analize sprejete zakonodaje in politik za varstvo pravic Zrtev in
lahko tudi pripravi tematska porocila. Zaradi svojega mandata Agencija za temeljne pravice lahko spodbuja obetajoce
prakse in organizira dogodke, na katerih si organi, odgovorni za odskodnine, lahko izmenjujejo zamisli in okrepijo
sodelovanje.

4.4 Krepitev sodelovanja in usklajevanja med vsemi zadevnimi akterji

(»  Na primer po sodbi Evropskega sodis¢a za clovekove pravice iz leta iz leta 2016 v zadevi MC in AC proti Romuniji (primer
homofobnega kaznivega dejanja iz sovrastva), ki je trenutno pod strogim nadzorom Odbora ministrov Sveta Evrope, nevladna
organizacija ACCEPT Romunija, ki je v zadevi podpirala toznike, redno zagotavlja brezplacna usposabljanja romunskemu Institutu
za Studije o javnem redu (ISOP). Taksna usposabljanja vkljucujejo predstavitev protidiskriminacijske zakonodaje, dolocb o kaznivih
delanjih iz sovrastva in kaj pomenita spolna usmerjenost in spolna identiteta, ter prakticne ure, simulacije in Zive knjiznice, v katerih
trije ali stirje ¢lani skupnosti LGBTI namenijo eno uro v dnevu, da delijo svoje izkusnje z organi kazenskega pregona. Gre za
ogromno cloveskega in logisticnega dela, ki ga prostovoljci nevladne organizacije in z njo povezani strokovnjaki zagotovijo
brezplacno. Dejanski izziv pa sta pomanjkljiva trajnost in omejen ucinek usposabljanj. V teh usposabljanjih sodeluje samo majhna
skupina 20-30 udelezencev od ve¢ sto novih zaposlenih in ve¢ tiso¢ zaposlenih Ministrstva za notranje zadeve. Za resitev bi bilo
treba dati prednost razvoju notranjih zmogljivosti nacionalnih pravosodnih organov in organov pregona za izvajanje taksnih tecajev,
ki bi bili vkljuceni v stalno poklicno izobrazevanje.
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4.4.1  V ukrepu drzav ¢lanic za oblikovanje druzb, ki so bolj odporne, s spodbujanjem vecje vkljucenosti civilne druzbe
v nacionalne ukrepe je koncept vkljucevanja civilne druzbe veliko presirok; zdruzenja policistov, straznikov v centrih za
pridrzanje, zdruZenja za civilno zas¢itofobrambo in cerkve so namre¢ tudi del civilne druzbe. Kljuéno je dejavno
sodelovanje tistih delov civilne druzbe, ki delajo neposredno z 7Zrtvami kaznivih dejanj.

4.4.2  EU je sicer podpisala Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju
proti njima (Istanbulska konvencija), vendar pa se Istanbulska konvencija v nekaterih drzavah c¢lanicah sooca
z nasprotovanji, pri Cemer so pomisleki in razlage predstavljeni v odziv na novo retoriko ,tradicionalnih vrednot®,
v kateri so spol, nasilje na podlagi spola in spolna identiteta opisani kot konstrukti, ki krhajo nacionalno identiteto, nasilje
v druzini pa kot zasebna zadeva. EU ima klju¢no vlogo pri zasciti Istanbulske konvencije. Drzave ¢lanice so sicer odgovorne
za razvoj in izboljSanje nacionalnih zakonodaj, vendar pa EU lahko spodbuja ozaves¢enost o pomembnosti zas¢ite pred
nasiljem na podlagi spola. To je mogoce dose¢i tudi z namenjanjem sredstev za pripravo strokovnih modulov za
izobrazevanje pravnikov, spodbujanje izmenjav in podporo nevladnim organizacijam, ki vodijo kampanje in opravljajo
zagovornistvo, pa tudi nudijo podporo Zrtvam nasilja na podlagi spola.

4.5 Krepitev mednarodne razseznosti pravic zZrtev

4.5.1  Usklajevanje med institucijami in agencijami EU pri izvajanju strategije je klju¢no, da bi EU lahko prevzela vodilno
vlogo v dejavnostih Sveta Evrope in Zdruzenih narodov za Zrtve.

4.5.2  EU bi morala uporabiti mednarodne programe za financiranje dejavnosti zunaj EU, da bi podprla razvoj
zakonodaje, politik in storitev, ki bodo vkljucevale vse zrtve kaznivih dejanj, kar lahko vkljucuje tudi financiranje dejavnosti
za krepitev zmogljivosti.

5. Financiranje EU

5.1  Za tezave Zrtev je namenjen le zanemarljiv del proracuna EU, kar ni v skladu s stroski kaznivih dejanj za Zrtve in
druzbo. Evropska komisija bi morala ob upostevanju pomembnosti in prese¢ne narave tezav Zrtev razviti strateski pristop
k financiranju za zrtve, v katerem bi bila opredeljena podrogja, ki bi jim financiranje EU najbolj koristilo, in ki bi uskladil
vkljucevanje prednostnih nalog v zvezi z Zrtvami v razlicne programe financiranja EU, vklju¢no s tistimi, ki delujejo na
nacionalni in mednarodni ravni (?).

5.2 Financiranje je klju¢nega pomena in bi moralo biti zagotovljeno s pristopom, ki ne temelji na posameznih projektih,
ter dolgoro¢no s kombinacijo evropskega in nacionalnega financiranja.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

() Victim Support Europe, nacrt za strategijo o pravicah Zrtev za obdobje 2020-2024.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o zaasnem odstopanju od nekaterih dolo¢b Direktive 2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta
glede uporabe tehnologij s strani ponudnikov medosebnih komunikacijskih storitev, neodvisnih od
Stevilke, za obdelavo osebnih in drugih podatkov za namen boja proti spolni zlorabi otrok na spletu

(COM(2020) 568 final — 2020/0259 (COD))
(2021/C 10/10)

Glavni porocevalec: Ionut SIBIAN

Zaprosilo Evropski parlament, 17. 9. 2020
Svet Evropske unije, 18. 9. 2020
Pravna podlaga ¢lena 114(1) in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost Ztro}i;wna skupina za promet, energijo, infrastrukturo in informacijsko
ruzbo

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29/10/2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje $t. 555
Rezultat glasovanja 246/1/3
(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) meni, da je treba natan¢no preuciti vsako odstopanje od Direktive
2002/58[ES, da se zaiciti zasebnost vseh drzavljanov. Vendar v tem primeru obseg kaznivega dejanja in njegova teZa
upravicujeta izjemo.

1.2 EESO se na splosno strinja s predlagano uredbo o zacasnem in strogo omejenem odstopanju od ¢lenov 5(1) in 6
Direktive 2002/58|ES, ki varujeta zaupnost komunikacij in podatkov o prometu.

1.3 Menimo, da €asovna omejitev uporabe (do 31. decembra 2025) ni upravicena, zato bi morala Komisija
zagotoviti, da se ustrezni za$¢itni ukrepi za varstvo zasebnosti otrok pripravijo in uvedejo $e pred pretekom petih let.

1.4V zvezi s panoznimi standardi za naznanitev in preglednost, predvidenimi v ¢lenu 3(e) predlagane uredbe, bi bilo
po mnenju EESO koristno, e bi tretja stran izvajala redno testiranje oziroma revizijo z uporabo parnih vzorcev, ki ne
vsebujejo posnetkov spolnih zlorab otrok (CSAM), podobne testnim datotekam instituta EICAR za protivirusne programe.

1.5  Komisija bi morala organizirati javni nate¢aj z zajetno nagrado ('), da bi spodbudila ne le razvoj odprtokodnih orodij
in panoznih standardov, temve¢ tudi razvoj morebitnih novih naéinov odkrivanja in naznanitve spolne zlorabe otrok
v elektronskih komunikacijah, Sifriranih od konca do konca (end-to-end).

1.6 Po mnenju EESO je ¢as, da bi imela Evropska unija lasten evropski center za preprecevanje spolne zlorabe otrok
in boj proti njej, zato poziva Komisijo, naj spodbuja ustanovitev in razvoj tak$nega centra. Menimo, da bi moral center po
vzoru delovanja Europola sodelovati s podjetji in organi kazenskega pregona pri prepoznavanju zrtev in prizadevanju, da
so storilci kaznivih dejanj privedeni pred sodisce.

(') Podobno kot pri projektih NESSIE in ECRYPT (eSTREAM), ki ju financira EU, ali natecajih, kakr§ne na podrocju kriptografije
organizira ameriski institut NIST.
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2. Splosne ugotovitve

2.1  Nedavni podatki Europola (%) kazZejo, da je pandemija COVID-19 mocno vplivala na kazniva dejanja na spletu.
Koli¢ina posnetkov spolnih zlorab otrok, izmenjanih na spletu, se je v obdobju omejitve gibanja znatno povecala.

2.2 0d 16,9 milijona prijav posnetkov spolnih zlorab otrok, ki jih je leta 2019 prejel ameriski nacionalni center za
pogresane in zlorabljane otroke (NCMEC) in so obsegale 45 milijonov primerov, opredeljenih kot CSAM, so 16,8 milijona
prijav poslali ponudniki elektronskih storitev. Od tega so bili gostitelji skoraj 3 milijonov slik in videoposnetkov spolnih
zlorab otrok iz Evropske unije.

2.3 Predlagana uredba je potrebna, saj zacne 21. decembra 2020 v celoti veljati Evropski zakonik o elektronskih
komunikacijah, s ¢imer bo za nekatere spletne komunikacijske storitve (*) zacela veljati Direktiva o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah (Direktiva 2002/58ES). Ta direktiva ne vsebuje izrecne pravne podlage za prostovoljno
obdelavo vsebin ali podatkov o prometu za namene odkrivanja spolne zlorabe otrok na spletu, ponudniki pa bi morali
prekiniti svoje dejavnosti, razen ¢e bi drzave ¢lanice sprejele posebne nacionalne ukrepe.

2.4 Kot odziv na to in glede na nujnost zadeve je Komisija sklenila pripraviti ozko usmerjeno uredbo, da bi se izognila
zakonodajni vrzeli v regulativnem okviru za telekomunikacije.

2.5  Predlagana uredba zagotavlja jamstva za varstvo zasebnosti in osebnih podatkov:

— obdelava mora biti sorazmerna in omejena na uveljavljene tehnologije, ki jih ponudniki medosebnih komunikacijskih
storitev, neodvisnih od $tevilke (NI-ICS), za ta namen obicajno uporabljajo Ze pred zacetkom veljavnosti uredbe,

— uporabljena tehnologija mora biti najsodobnej$a v panogi in mora ¢im manj posegati v zasebnost,

— uporabljena tehnologija mora biti sama po sebi dovolj zanesljiva, tako da ¢im bolj zmanjsuje stopnjo napake in da
nemudoma odpravi napake, ¢e do njih vendarle pride,

— tehnologija, ki se uporablja za odkrivanje pridobivanja otrok za spolne namene, mora biti omejena na ustrezne klju¢ne
kazalnike,

— obdelava mora bit omejena na tisto, kar je nujno potrebno za ta namen,
— takoj$nji izbris, razen ¢e je bila odkrita spolna zloraba otrok na spletu,
— ponudnik storitev vsako leto objavi porocilo o svoji tozadevni obdelavi podatkov.

2.6 Taizjema pravzaprav samo ohranja sedanjo prakso.
V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

() Exploiting isolation: sexual predators increasingly targeting children during COVID pandemic (IzkorisCanje izolacije: med pandemijo
COVID-19 otroci vse pogostejsa tarca spolni napadalcev), Europol, junij 2020.
() Kot so storitve spletne poste ali sporocanja.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive
2006/112/ES o skupnem sistemu davka na dodano vrednost glede identifikacije dav¢nih zavezancev
na Severnem Irskem

(COM(2020) 360 final — 2020/0165 (CNS))
(2021/C 10/11)

Zaprosilo Sveta 28. 8.2020
Pravna podlaga ¢len 113 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko

in socialno kohezijo

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje $t. 555
Rezultat glasovanja 209/0/9
(za[protifvzdrzani)

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga, poleg tega je vprasanje skupnega sistema DDV Ze obravnaval v mnenjih
o sveznju na podro¢ju DDV I, sprejetem 14. marca 2018 (), in o sveZnju na podro¢ju DDV II, sprejetem 23. maja 2018 (), zato
je na 555. plenarnem zasedanju 27., 28. in 29. oktobra 2020 (seja z dne 29. oktobra 2020) z 209 glasovi za in 9
vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu podati pozitivno mnenje in zavzel enako stalis¢e kot v navedenih mnenjih.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

() UL C 237, 6.7.2018, str. 40.
() UL C 283, 10.8.2018, str. 35.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:237:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SL:HTML
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog sklepa Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Sklepa $t. 1313/2013/EU o mehanizmu Unije na podrodju civilne zas¢ite

(COM(2020) 220 final — 2020/0097 (COD))
(2021/C 10/12)

Zaprosilo Svet, 24. 6. 2020
Pravna podlaga ¢len 196 in ¢len 322(1)(a) Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezelja in okolje

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje st. 555
Rezultat glasovanja 209/0/9
(za[protifvzdrzani)

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga, poleg tega je svoja stali§¢a o tem vprasanju Ze izrazil v mnenjih o okrepitvi
zmogljivosti civilne zascite EU — rescEU (') in mehanizmu Unije na podrocju civilne zascite (sprememba) (), sprejetih 18. oktobra
2018 oziroma 19. junija 2019. Zato je na 555. plenarnem zasedanju 27., 28. in 29. oktobra 2020 (seja z dne 29. oktobra
2020) z 209 glasovi za in 9 vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu podati pozitivno mnenje in zavzel enako stalisce kot
v navedenih mnenjih.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

() ULC 62, 15.2.2019, str. 231.
() UL C 282, 20.8.2019, str. 49.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52018AE3220
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52019AE1772
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) 2018/848 o ekoloski pridelavi glede datuma zaletka njene uporabe in
nekaterih drugih datumov iz navedene uredbe

(COM(2020) 483 final — 2020/0231 (COD))
(2021/C 10/13)

Zaprosilo Evropski parlament, 14. 9. 2020

Svet, 14. 9. 2020
Pravna podlaga Clena 43(2) in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezelja in okolje

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje t. 555
Rezultat glasovanja 209/0/9
(za[proti/vzdrzani)

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga in nima nobenih pripomb, zato je na 555. plenarnem zasedanju 27., 28. in
29. oktobra 2020 (seja z dne 29. oktobra) z 209 glasovi za in 9 vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu podati pozitivno
mnenje.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Sveta o odprtju in upravljanju
avtonomnih tarifnih kvot Unije za uvoz nekaterih ribiskih proizvodov na Kanarske otoke od leta
2021 do leta 2027

(COM(2020) 437 final — 2020/0209 (CNS))
(2021/C 10/14)

Zaprosilo Svet, 16. 9. 2020
Pravna podlaga ¢len 349 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezelja in okolje

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje 3t. 555
Rezultat glasovanja 209/0/9
(zaprotifvzdrzani)

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga in nima nobenih pripomb, zato je na 555. plenarnem zasedanju 27., 28. in
29. oktobra 2020 (seja z dne 29. oktobra 2020) z 209 glasovi za in 9 vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu podati
pozitivno mnenje.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Spremenjeni predlog uredbe Evropskega
parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi Uredbe
(EU) 2018/1999 (evropska podnebna pravila)

(COM(2020) 563 final — 2020/0036 (COD))
(2021/C 10/15)

Zaprosilo Evropski parlament, 6. 10. 2020

Svet, 5. 10. 2020
Pravna podlaga ¢lena 192(1) in 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije
Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj podezelja in okolje

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje t. 555
Rezultat glasovanja 209/0/9
(za[proti/vzdrzani)

Evropska komisija je 17. septembra 2020 sklenila, da Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru predlozi v posvetovanje
spremenjeni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in
spremembi Uredbe (EU) 2018/1999.

Odbor je to vpraSanje Ze obravnaval v mnenju z naslovom Evropska podnebna pravila ('), sprejetem 15. julija 2020, zato je na
555. plenarnem zasedanju 27., 28. in 29. oktobra 2020 (seja z dne 29. oktobra 2020) z 209 glasovi za in 9 vzdrzanimi
glasovi sklenil, da o tem ne bo pripravil novega mnenja, saj zagovarja enako stali§¢e kot v navedenem mnenju.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

() UL C 364, 28.10.2020, str. 143.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropski centralni banki, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru, Odboru regij in
Evropski investicijski banki — Letna strategija za trajnostno rast za leto 2020

(dodatno mnenje)
(COM(2019) 650 final)
(2021/C 10/16)

Porocevalec: Philip VON BROCKDORFF

Sklep predsedstva 28. 5. 2020
Pravna podlaga ¢len 32(1) poslovnika in ¢len 29(a) izvedbenih dolocb poslovnika
Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in monetarno unijo ter ekonomsko

in socialno kohezijo

Datum sprejetja mnenja strokovne 8. 9. 2020
skupine

Datum sprejetja mnenja na plenar- 29. 10. 2020
nem zasedanju

Plenarno zasedanje 3t. 555
Rezultat glasovanja 250/0/6
(zaprotifvzdrzani)

Uvod

To mnenje je del sveznja dveh dodatnih mnenj, in sicer o letni strategiji za trajnostno rast (COM(2019) 650 final) in o priporocilu
o ekonomski politiki euroobmodja (COM(2019) 652 final). Namen sveZnja je posodobiti in nadgraditi prejsnje predloge EESO (') ob
upostevanju najnovejsega razvoja, vpliva pandemije COVID-19 in okrevanja po njej, pa tudi razlicnih porocil in priporocil, objavijenih
v okviru sedanjega evropskega semestra. SveZenj predstavlja splosni prispevek civilne druzbe EU h gospodarski, socialni in okoljski politiki
v naslednjem ciklu evropskega semestra, ki se predvidoma zacne novembra 2020. EESO poziva Evropsko komisijo in Svet, naj ta
prispevek upostevata v naslednjem jesenskem sveznju evropskega semestra in v medinstitucionalnem postopku odlocanja, ki bo sledil.

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO pozdravlja, da je letna strategija za trajnostno rast pomemben korak k sprejetju bolj socialnega, vkljucujocega
in trajnostnega gospodarskega modela, uresni¢evanju ciljev trajnostnega razvoja ter zlasti sprejetju zaveze k preobrazbi
sedanjega modela rasti v ,zeleno” rast. Zaveza ima glede na gospodarske in socialne posledice COVID-19 $e toliko vedji
pomen in mora biti izraZena v prihajajo¢em jesenskem sveznju evropskega semestra, v katerem bo Evropska komisija
dolocila gospodarske in socialne prednostne naloge EU.

1.2 EESO meni, da je za ucinkovit odziv na posledice COVID-19 potrebna ocena ekonomskih in socialnih u¢inkov, na
podlagi katere bodo lahko drzave ¢lanice dobile jasno predstavo o posledicah COVID-19 za gospodarstvo ter pretok oseb,
blaga in storitev v EU. Poleg tega morajo vlade hitro in odlo¢no ukrepati, da bi premagale COVID-19 in njegove posledice,
kar lahko storijo le, ¢e so z njimi popolnoma seznanjene.

1.3 Vlade se morajo odzvati s sprejetjem podpornih makroekonomskih politik, ki bodo pomagale povrniti zaupanje in
podpreti ponoven zagon povpradevanja. Zato EESO priporoca revizijo pravil Pakta za stabilnost in rast, da bi podprli
okrevanje gospodarstva in vladam omogocili dovolj manevrskega prostora, pa tudi zmogljivosti za nujno potrebne
infrastrukturne nalozbe, zlasti v zvezi s podnebnimi spremembami. Potrebna je tudi proznost pravil o drzavni pomoci, da

" UL C 120, 14.4.2020, str. 1, in UL C 120, 14.4.2020, str. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:SL:HTML
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se podprejo podjetja vseh velikosti pri prehodu na digitalno in zeleno gospodarstvo. Bistvenega pomena je tudi dostop do
financiranja, zlasti za MSP, prav tako pa revizija strategije zanje.

1.4  Enako velja za socialno podrogje, kjer morajo vlade sprejeti ucinkovite javnozdravstvene ukrepe in jih ustrezno
financirati, da se prepreci nadaljnje Sirjenje okuzb. Prav tako je pomembno, da izvajajo ciljno usmerjene politike za podporo
sistemov socialne varnosti in zas¢ito dohodkov ranljivih socialnih skupin, ki so bile najbolj prizadete zaradi manjsega
dohodka, ki ga je povzrocila gospodarska recesija. Spodbujati bi bilo treba tudi ¢lanstvo v sindikatih, da bi pripomogli
k doseganju ciljev evropskega stebra socialnih pravic, kar je v tem kriznem obdobju $e kako potrebno.

1.5  Zaradi COVID-19 je pravi¢na obdav¢itev 3e toliko bolj pomembna, saj se vlade soocajo z ogromnimi finan¢nimi
pritiski v podporo nujnim ukrepom. EESO pri tem meni tudi, da je gospodarska recesija, ki jo je povzro¢il COVID-19,
razkrila inherentne Sibkosti in nepopolnost evropske monetarne unije. EU je dolgo razpravljala o fiskalni uniji, sveZenj
ukrepov za okrevanje in odpornost v visini 750 milijard EUR pa je kljub pomanjkljivostim dokaz, da EU odlo¢no napreduje
v smeri povezovanja. Ali bo to drzave ¢lanice pripeljalo blize fiskalni uniji, bo pokazala prihodnost. Vseeno pa ni dvoma, da
je treba ponovno razmisliti o davéni politiki v EU, nenazadnje za podporo javnim nalozbam v infrastrukturo,
izobrazevanje, zdravstveno varstvo in socialno zascito.

1.6 EESO poudarja, da imajo politi¢ni voditelji v tem kriznem obdobju pomembno vlogo. Pogajanja, ki so privedla do
sveznja ukrepov za okrevanje in odpornost, so razkrila razklanost v EU, ki ne obeta ni¢ dobrega, saj je treba izvesti
institucionalne in ustavne reforme, s katerimi bo EU postala trdnejsa. Le tako bo ohranila svojo pomembno vlogo in Se
naprej usklajeno delovala v Evropi in svetu.

1.7 EESO meni, da je nacrt Next Generation EU dobrodosel in pravocasen. Vendar si bodo morale drzave ¢lanice in
Komisija moéno prizadevati, da ga bodo izvajale istocasno z rednim splognim proracunom EU za obdobje 2021-2027. Se
vedno ostajajo nereSena vprasanja o razlikah v zmogljivosti v EU, zato bi morda morala Komisija moc¢neje podpreti krepitev
zmogljivosti in opredeljevanje projektov. V zvezi z vecletnim finanénim okvirom za obdobje 2021-2027 Odbor obzaluje,
da je Svet zmanjsal obseg prvotnega predloga Komisije, za katerega sta Evropski parlament in EESO v svojem mnenju
Vecletni financni okvir za obdobje 2021-2027 (%) Ze ocenila, da je nezadovoljiv.

1.8  Bistven je tudi ¢asovni vidik. Kakr$na koli nepotrebna zamuda pri odobritvi in izvajanju dogovorjenega nacrta
pomeni tveganje, da bosta gospodarsko okrevanje EU ter izpolnjevanje ciljev letne strategije za trajnostno rast moc¢no
ogrozena, kar bi ogrozilo moznosti prezivljanja in blaginjo ve¢ tiso¢ delavcev in lastnikov malih podjetij v EU.

1.9 EESO meni, da je letna strategija za trajnostno rast priloznost za EU, da preide na gospodarski model, ki bo dajal
enako tezo tako gospodarskim kot socialnim/vkljucujocim ciljem. Cilji letne strategije za trajnostno rast se ne smejo ovreci
zaradi gospodarskih izzivov, ki jih je povzrocil COVID-19. Ce drugega ne, je COVID-19 pokazal, da je v nasem Zivljenju
socialna razseznost enako pomembna kot gospodarska.

1.10  EESO podpira prizadevanja za povecanje produktivnosti v EU, esar pa ne bi smeli dose¢i na racun gospodarske
trajnostnosti ali delovnih razmer. Gospodarska blaginja je bistvenega pomena, doseZe pa se lahko, ¢e bo rast prinesla
dodano vrednost gospodarstvu in druzbi ter resni¢no izbolj$anje v Zivljenju ljudi, hkrati pa povecala odpornost na
prihodnje zunanje pretrese in prispevala k zblizevanju med drzavami in regijami.

2. Letna strategija za trajnostno rast za leto 2020 in COVID-19

2.1  Evropska komisija je 17. decembra 2019 sprejela jesenski svezenj, ki vkljucuje letno strategijo za trajnostno rast za
leto 2020 in skupno porocilo o zaposlovanju. Klju¢no sporocilo letne strategije za trajnostno rast je, da gospodarska rast ni
sama sebi namen ter da mora gospodarstvo delovati za dobrobit ljudi in planeta. Prehod na nov model rasti je v skladu
z evropskim zelenim dogovorom in torej z gospodarstvom, ki uposteva omejitve nasih naravnih virov. Novi model
gospodarske rasti je tudi v skladu s cilji na podro¢ju zaposlovanja iz skupnega porocila o zaposlovanju, pri ¢emer je
posledica ustvarjanja delovnih mest predvsem trajna blaginja v EU.

() UL C 440, 6.12.2018, str. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0101.01.SLV&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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2.2 Evropski zeleni dogovor je mogoce opredeliti kot ,trajnosten, nov model rasti“ EU, ki pomaga dosegati cilje
trajnostnega razvoja, kot je razvidno iz premika, ki se delno odraza v $tirih novih prednostnih nalogah letne strategije za
trajnostno rast: (a) okoljski trajnostnosti, (b) rasti produktivnosti, (c) pravi¢nosti in (d) makroekonomski stabilnosti. Te
prednostne naloge so nadomestile t. i. tvorni trikotnik iz letnega pregleda rasti za leto 2019, ki so ga sestavljale nalozbe,
fiskalna vzdrznost in strukturne reforme.

2.3V letni strategiji za trajnostno rast je na splosno dosezen pomemben korak k sprejetju bolj socialnega, vkljucujocega
in trajnostnega gospodarskega modela, ki vkljucuje cilje trajnostnega razvoja ter zlasti zavezo k preobrazbi sedanjega
modela rasti v zeleno rast. EESO meni, da je to pozitivno. V letni strategiji za trajnostno rast je pojasnjeno tudi, da gre za
trajnostnost v vseh pomenih, ne le okoljskem. Evropska komisija meni, da so okolje, produktivnost, pravi¢nost in stabilnost
enako pomembni.

2.4 Evropska komisija meni tudi, da bo za novo gospodarsko agendo potrebno prehodno obdobje, ki mora biti ,pravi¢
[no] in vklju¢ujoé[e] ter [v katerem] bodo na prvem mestu ljudje®, poleg tega pa ,stroskov [...] ne bi smeli nositi najbolj
ranljivi®, pri ¢emer priznava, da imajo ,[t]ako podnebne spremembe kot spremljajoce politike [...] pomembne distribucijske
posledice”. V tem prehodnem obdobju bodo nujno potrebni bistveni kompromisi, kot so naras¢ajoci stroski prevoza in
morebitna izguba delovnih mest. EESO meni, da bodo zaradi teh kompromisov potrebne ocene socialnih ucinkov ter
ustrezni odzivi socialnih in fiskalnih politik v vsej EU. Take ocene so zaradi gospodarskega, socialnega ter v manjsi meri
podnebnega ucinka COVID-19 dobile novo razseznost.

2.5  Gospodarski u¢inek COVID-19 je bil predvsem trojen: neposredno je prizadel proizvodnjo, povzrocil je motnje
v dobavnih verigah in na trgih ter imel finan¢ni vpliv na podjetja in finan¢ne trge. Celotnega ucinka na evropska
gospodarstva na tej stopnji ni mogoce oceniti in bo zelo odvisen od tega, ali bo Evropo pozneje letos zajel Se drugi val.
Vsekakor je ocitno, da je gospodarstvo zaradi COVID-19 mocno prizadeto. Kdaj bo prislo do okrevanja, je tezko redi,
negotove razmere in posledice COVID-19 na trgih pa so v EU povzrocile gospodarsko recesijo. Skupni BDP v EU-27 naj bi
se v letu 2020 povecal za 1,2 %, zaradi COVID-19 pa naj bi se zdaj zmanjsal za 7,4 %. Za primerjavo naj navedemo, da se je
med finan¢no krizo leta 2009 skupni BDP v EU-28 zmanjsal za 4,5 %. Sedanja kriza je pahnila EU v najhujso recesijo
v njeni zgodovini, saj naj bi se stopnja brezposelnosti dvignila na 9 % v primerjavi s 6,7 % leta 2019.

2.6 COVID-19 je vplival tudi na sisteme socialne varnosti. Zaradi posledic pandemije in finan¢nega bremena, ki je
posledica zlasti nujnega financiranja in odloga placila davkov, so se med drugim znasli v tezavah sistemi zdravstvenega
varstva in zavarovanja za primer brezposelnosti ter pokojninski sistemi. Ker se posamezniki in druZine soocajo z nizjimi
dohodki in izgubo dohodka, se pricakuje, da se bo Stevilo ljudi, ki Zivijo v relativni revi¢ini v EU, povecalo. Zato je ocena
socialnega ucinka COVID-19 enako pomembna kot ocena njegovega ucinka na gospodarstva.

2.7 Zaradi socialnega ucinka bo treba znova razmisliti tudi o tem, da bi bil poudarek letne strategije za trajnostno rast na
socialni razseznosti EU. Socialne pravice so izrecno obravnavane v okviru cilja pravi¢nosti letne strategije za trajnostno rast,
med drugim z izjavo, da mora EU za okrepitev svoje gospodarske in socialne uspesnosti v celoti izvajati nacela evropskega
stebra socialnih pravic. Izkusnja s COVID-19 je pokazala, kako pomembno vlogo bi lahko imel evropski sistem
pozavarovanja za primer brezposelnosti (SURE), kot je opisano v letni strategiji za trajnostno rast, in kaksno podporo bi
lahko delavci prejeli v obdobjih zunanjih gospodarskih pretresov. Vendar se bodo zaradi COVID-19 najbrz povecale
obstojece neenakosti na trgu dela EU, negativni u¢inek pa se zdi bolj izrazit pri delavcih, ki so manj izobrazeni in delajo na
slabo placanih delovnih mestih, pa tudi mlajsih delavcih in Zenskah (). Letna strategija za trajnostno rast v sedanji obliki ne
dosega uravnoteZenega razmerja med socialno in gospodarsko razseznostjo znotraj EU. Zato in zlasti zaradi u¢inkov
COVID-19 je treba vedji poudarek nameniti nizko usposobljenim odraslim, vrzeli v digitalnih spretnostih in znanju ter
strokovnemu izpopolnjevanju in preusposabljanju.

2.8 EESO v zvezi s scenarijem okrevanja meni tudi, da mora biti zeleni dogovor obenem gospodarski in socialni
dogovor, ki bo podjetjem in potrosnikom zagotovil spodbude za prehod na trajnostne proizvode in izboljsal kakovost
zivljenja drzavljanov EU s preprecevanjem ,3$kode” zaradi podnebnih sprememb in prehoda, kot je predlagano v mehanizmu
za pravini prehod v okviru evropskega zelenega dogovora. V zvezi s tem se zdi potrebna kar najve¢ja proznost pri

°) Fana, M., Tolan, S., Torrejon, S., Urzi Brancati, C. in Ferndndez-Macfas, E., The COVID-19 confinement measures and EU labour markets
(Ukrepi za zajezitev COVID-19 in trgi dela EU), §t. JRC120578, Skupno raziskovalno sredisce, 2020.
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razlaganju pravil o drzavni pomodi, da se omogocijo spodbude za nalozbe in neposredno udelezbo javnosti v podjetjih ter
tako obnovi gospodarska dejavnost in optimizira ustvarjanje kakovostnih delovnih mest v regijah, ki se soo¢ajo z zahtevami
prehoda. Hkrati bi se bilo treba pri prehodu dejavno prizadevati za zmanjsanje neenakosti in odpravljanje revi¢ine kot del
celostne strategije za socialno in trajnostno gospodarsko rast.

2.9  Trajnostna in socialno koristna produktivnost in gospodarska rast, skupaj s prilagodljivimi strukturnimi
spremembami, sta potrebni tudi za podporo ustrezne socialne za$¢ite, med drugim ustreznih pokojnin, dostojnih
dohodkov, kakovostnih delovnih mest in javnih storitev, zlasti na podro¢ju zdravstva in stanovan;.

2.10  V letni strategiji za trajnostno rast je navedena ,pravi¢na obdav¢itev* in ni dvoma, da so davéne utaje, izogibanje
davkom, pranje denarja in v¢asih neumorna tekma navzdol ogrozili sposobnost davénih organov, da poberejo dovolj
davkov za zadovoljevanje potreb gospodarstva in ljudi. V njej je tudi potrjena vloga davkov za financiranje drzav blaginje,
pri ¢emer je navedeno, da bi bilo treba ,[n]acionalne davéne sisteme in sisteme socialnih prejemkov [...] optimizirati, da bi
okrepili spodbude za udelezbo na trgu dela, povecali pravicnost in preglednost ter zagotovili finanéno vzdrznost in
ustreznost sistemov socialnega varstva“. Zaradi COVID-19 je pravicna obdavcitev Se bolj pomembna, ne le za podporo
nujnim ukrepom, temve¢ v enaki meri tudi za podporo financiranju srednje- do dolgoro¢nih nacrtov za okrevanje na
nacionalni ravni in ravni EU, zlasti prek javnih nalozb v infrastrukturo, izobraZevanje, zdravstveno varstvo in socialno
zascito.

2.11  Makroekonomska politika je Se naprej temeljna za doseganje trajnostne gospodarske rasti, vendar je bilo v letni
strategiji za trajnostno rast ob izidu pozno v preteklem letu navedeno, da so obeti za rast zaskrbljujoc¢i. Razmere so se zdaj
zaradi COVID-19 poslabsale, zaradi Cesar je znova v ospredju vloga javnofinan¢nih prihodkov in porabe, kot je opredeljena
s fiskalno politiko, ki je prav tako pomembna kot monetarna politika. Vrnitev k varcevalnim ukrepom ni moZzna zaradi
dolgotrajnih u¢inkov pofinanc¢ne krize. Zdi se, da je uravnotezenost proracuna vsaj kratko- do srednjero¢no nemogoce
doseti v vecini, ¢e Ze ne v vseh drzavah ¢lanicah. Kljub temu je cilj makroekonomske stabilnosti klju¢ do gospodarskega
okrevanja. Tega pa ni mogoce doseci brez revizije Pakta za stabilnost in rast, ki presega nedavno zacasno sprozitev splosne
odstopne klavzule zaradi COVID-19. Poleg tega se zdi nujna tudi revizija uredb o drzavni pomoci, da bi se med drugim
podprle zelene nalozbe.

2.12  Proces semestra s konkuren¢no trajnostnostjo kot klju¢no komponento bo imel e vecji pomen kot obcutljiv
instrument spremljanja in kazalnik potrebnih ukrepov politike in reformnih ukrepov. Cilja zagotavljanja makroekonomske
rasti pa zaradi COVID-19 in mocnega poudarka na gospodarskem okrevanju ni mogoce doseci brez socialne kohezije in
trajnostnosti. Zato je pomembno zagotoviti moc¢nejSo pravno podlago za udelezbo civilne druzbe kot enakopravnih
partnerjev v semestru. EESO poudarja tudi, kako pomembno bo za EU obdobje po COVID-19. Pomembnost EU za ljudi je
v celoti odvisna od ucinkovitosti njenega nacrta okrevanja in letne strategije za trajnostno rast, kar v praksi pomeni, da je
sposobna bistveno izboljsati Zivljenja obicajnih ljudi.

3. Odziv EU na COVID-19 in njegova povezava z letno strategijo za trajnostno rast

3.1  Kriza zaradi COVID-19 je mo¢no prizadela gospodarstvo EU in svetovno gospodarstvo. Ve¢ drzavam ¢lanicam grozi
recesija, ki bi lahko imela globoke posledice in privedla do izjemno visoke stopnje brezposelnosti. Zaradi potrebnih ukrepov
za omejitev Sirjenja bolezni je prislo do znatnega upada ponudbe in povprasevanja. Gospodarske dejavnosti na podrodju
prevoza, prodaje na drobno, proizvodnje, prostega ¢asa, gostinstva in hotelirstva, rekreacije, obrti ter kulture so bile mo¢no
prizadete. Ocitno je tudi, da ima zaupanje javnosti v odziv na COVID-19 na podrodju javnega zdravja neposredne in
takojsnje gospodarske ucinke.

3.2 Motnje v dobavnih verigah, ki vplivajo na proizvodno industrijo, in padajoce cene blaga, skupaj z mo¢nim zvisanjem
cen za zdravstveno varstvo in izdelke IKT, so $e dodatno povecale gospodarski ucinek COVID-19. Poleg tega so doslej
najvisje stopnje zadolZevanja drzav clanic za financiranje prvega nujnega odziva na pandemijo otezile fiskalne spodbude na
ravni, potrebni za stabilizacijo gospodarstva, reSevanje zdravstvene krize in ¢loveske stiske ter hitro gospodarsko okrevanje
po krizi.
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3.3 Najbolj prizadeti so bili MSP (¥), samozaposleni ter zaposleni s pogodbami brez zagotovljene minimalne delovne
obveznosti. Kriza je dramati¢no spremenila poslovno okolje za MSP, kar ima izjemno negativen ucinek na ve¢ sto tiso¢ MSP
v EU, ogroZena pa je tudi njihova osrednja vloga v naem vsakdanjem Zivljenju. MSP zagotavljajo socialno stabilnost na
lokalni in regionalni ravni, kjer so hrbtenica gospodarske dejavnosti v druzbi. So jedro evropskega modela socialnega
varstva, pri ¢emer se lastniki-direktorji bolj zanimajo za srednje- in dolgoroc¢ni razvoj svojega podjetja in lokalnega
gospodarstva kot za kratkoro¢ne dobicke in prihodke (°). Poleg tega so bile obrti in MSP vedno v ospredju kulturnega
razvoja v Evropi in imajo pomembno vlogo pri spodbujanju trajnostnih sprememb ter ohranjanju dedis¢ine, vrednot in
strokovnega znanja. MSP so bolj kot kdaj koli prej bistvena za vitalnost mestnih sredis¢ in ohranjanje privlacnosti podezelja,
saj zadovoljujejo vsakodnevne potrebe prebivalstva ter zagotavljajo socialno stabilnost in kohezijo.

3.4 Sedanja kriza je vse enako prizadela, lahko pa bi ogrozila napredek, dosezen na podro¢ju enakosti spolov, in
enakopravno udelezbo Zensk na trgu delovne sile ter povecala feminizacijo revicine in izpostavljenost nasilju (°). Celotni
ucinek COVID-19 je preve¢ kompleksen, da bi ga lahko ocenili, vendar je mogoce trditi, da utegnejo posledice krize izniciti
desetletja napredka pri odpravljanju revicine, stopnje neenakosti v EU in med njenimi posameznimi obmodji pa se bodo
poglobile. Hkrati bodo morale drzave ¢lanice morda nameniti ve¢ finan¢nih in ¢loveskih virov, kot je bilo nacrtovano, za
uresnicitev ciljev trajnostnega razvoja v dolo¢enih rokih.

3.5  Zaprtje 30l in visoko3olskih ustanov je imelo raznolike negativne u¢inke na otroke in mlade, vklju¢no s prekinjenim
ucenjem. Vse to bi lahko imelo posledice za razvoj znanj in spretnosti, karierne moZznosti in morda celo na prihodek
v prihodnosti. Zato bi bilo treba pri prizadevanjih za okrevanje poskrbeti tudi, da bi imela gospodinjstva z nizkimi dohodki
Sirokopasovni dostop in da bi imeli Solarji racunalnisko strojno opremo za izobraZevalne namene.

3.6 Po drugi strani pa so digitalne tehnologije med to krizo postale pozitiven dejavnik, saj so ljudem omogocile lazje
neprekinjeno poslovanje, spletno ucenje in medsebojno povezovanje ter jim obenem pomagale ohranjati dobro dusevno
zdravje. Vendar neenak dostop do Sirokopasovne povezljivosti in nedostopnost IKT ovirata ucinkovito sodelovanje na
daljavo in dostop do $olanja na daljavo.

3.7  Pomembneje za letno strategijo za trajnostno rast za leto 2020 je, da bi lahko kriza zaradi COVID-19 imela izredno
velik in negativen ucinek na prizadevanja za doseganje trajnostne rasti. Dolgotrajno upadanje gospodarske rasti bi lahko
negativno vplivalo na izvajanje letne strategije za trajnostno rast ter izpolnjevanje zavez glede Pariskega sporazuma
o podnebnih spremembah in ciljev trajnostnega razvoja v dolocenih rokih. Nedvomno drzi, da bi bili lahko bolje
pripravljeni na krizo, ¢e bi drzave ¢lanice Ze pred njo sprejele strategije za bolj trajnostno in odporno gospodarstvo.
COVID-19 je razkril slabosti, ki so sestavni del gospodarstev EU, zlasti njihovo pretirano zanasanje na ve¢inoma procikli¢ne
gospodarske politike in gospodarske sektorje, ki so izredno ranljivi na zunanje gospodarske pretrese.

3.8 Na politicni ravni ta kriza zahteva politicne voditelje s sposobnostmi odlocanja, ki verjamejo v solidarnost,
preglednost in sodelovanje. To ni ¢as za koristoljubje, obtoZevanje ali politizacijo. Predvsem pa ne bi smeli dopustiti, da se
v Casu krize oslabi pravna drzava. Na splosno velja prepricanje, da je pravna drzava bistvena za gospodarsko rast (’), vendar
gre oCitno za veCrazseznostni koncept, ki zajema raznolike diskretne sestavne dele, od varnosti oseb in zascite lastninskih
pravic do preverjanja vlade in nadzora nad korupcijo. EESO meni, da je to v skladu z gospodarsko trajnostnostjo in zato
tudi z letno strategijo za trajnostno rast.

3.9 Odziv EU na COVID-19 je bil obsezen in namenjen blaZenju krize zaradi COVID-19. Povzetek teh pobud je prikazan
na sliki 1 spodaj.

() Evropska platforma za sodelovanje grozdov (ECCP), European SMEs and the Impact of COVID-19 (Evropska mala in srednja podjetja
ter uc¢inek COVID-19), European Cluster Collaboration Forum, 2020.

() SMEunited, Exit & Recovery Strategy — COVID-19 crisis: Proposals from SMEunited (Strategija izhoda in okrevanja — Kriza zaradi COVID-
19: predlogi SMEunited), strateski dokument, 2020.

(® 6. Pouliakas, K., in Branka, J., EU Jobs at Highest Risk of COVID-19 Social Distancing: Will the Pandemic Exacerbate Labour Market Divide?
(Delovna mesta v EU so najbolj ogrozena zaradi socialnega distanciranja zaradi COVID-19: ali bo pandemija poglobila lo¢nico na
trgu dela?), dokument za razpravo instituta IZA $t. 13281, 2020.

() Dam, K. W., The law-growth nexus: The rule of law and economic development (Povezava med pravom in rastjo: pravna drzava in
gospodarski razvoj), Brookings Institution Press, 2007.


https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/200421-am-commission-council-annex.pdf
https://smeunited.eu/admin/storage/smeunited/200421-am-commission-council-annex.pdf
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Next Generation EU
(750 milijard EUR)

390 milijard EUR nepovratnih sredstev,
360 milijard EUR posojil

Slika 1

Odziv Evrope na pandemijo COVID-19

Podpora v zvezi s COVID-

19
(540 milijard EUR)

Instrument evropskega mehanizma za
stabilnost za pomoc drzavam euroobmocja
zaradi krize, ki jo je povzrocila pandemija

Evropska centralna
banka

Zacasni program nakupa vrednostnih papirjev

(240 milijard EUR) zasebnega in javnega sektorja v visini

672,5 milijarde EUR za pod nalozbam v 11 250 G e R

zeleno gospodarstvo, digitalizacijoin krepitev
odpornosti prek mehanizma za okrevanje in

odpornost
200 milijard EUR prek Evropske investicijske

banke za podporo likvidnosti podjetij v EU

47,5 milijarde EUR za podporo kljuénim
sektorjem pri njihovem okrevanju prek REACT-
EU in dodatnih 30 milijard EUR za obstojece

sl ool polie Dodatnih 120 milijard EUR za okrepitev

obstojecega programa nakupa vrednostnih
100 milijard EUR zacasnih posojil prek pobude papirjev
SURE za financiranje nacionalnih shem

Financirano z za¢asnim povecanjem lastnih = o
skrajSanega delovnega ¢asa v EU

sredstev Komisije v viSini 0,6 odstotne tocke

3.10  Vsi navedeni elementi bodo mo¢no spodbudili gospodarsko okrevanje EU. Mehanizem za okrevanje in odpornost
(v nadaljnjem besedilu: mehanizem) bo zagotovil obsezno finan¢no podporo za javne nalozbe in nadvse potrebne reforme
za vejo odpornost in boljSo pripravljenost gospodarstev drzav ¢lanic na prihodnost. Drzavam ¢lanicam bo pomagal
obravnavati gospodarske in socialne izzive, s katerimi se soocajo po krizi, na klju¢nih podrogjih, kot so socialne zadeve,
zaposlovanje, znanje in spretnosti, izobraZevanje, raziskave in inovacije ter zdravje, pa tudi vprasanja, povezana
s poslovnim okoljem, vklju¢no z javno upravo in finan¢nim sektorjem. Eno od vprasanj, ki jih je treba obravnavati, pa je
tudi zmoznost posameznih drzav ¢lanic, da izvedejo reforme in spodbudijo nalozbe v infrastrukturo. Ta zmozZnost se
v drzavah ¢lanicah razlikuje, zato bo morda potreben usklajen odziv na ravni EU, da se zagotovita u¢inkovitost in uspesnost
nalozb.

3.11  Bistvena lastnost mehanizma je, da bo zagotovil tudi usmerjenost nalozb v izzive ter nalozbene potrebe, povezane
z zelenim in digitalnim prehodom, kar bo zagotovilo trajnostno okrevanje v skladu z letno strategijo za trajnostno rast.
Nalozbe v zelene in digitalne tehnologije bodo pomagale spodbuditi energijsko u¢inkovitost v razli¢nih kljucnih sektorjih
gospodarstva ter ustvariti delovna mesta in trajnostno rast. EU bi tako lahko dobila prednost kot prva akterka v svetovnem
prizadevanju za okrevanje, diverzifikacija klju¢nih dobavnih verig pa bi lahko pripomogla tudi k ve¢ji odpornosti in manjsi
odvisnosti Unije.

3.12  Uspeh tega mehanizma bo v veliki meri odvisen od opredelitve in priprave nabora ustreznih projektov v skladu
s prednostnimi nalogami iz evropskega semestra. Prav tako je bistvenega pomena, da se ekonomska in socialna politika
uskladi z njegovimi priporo¢ili. EESO podpira stalisCe, da so nacrti za okrevanje in odpornost, ki se bodo financirali iz
mehanizma, sestavni del procesa, namenjenega obravnavanju priporocil za posamezne drzave iz evropskega semestra. Ti
instrumenti bodo tako povecali u¢inkovitost procesa in podprli izvajanje letne strategije za trajnostno rast za leto 2020.

3.13  EESO meni tudi, da instrumenti pomagajo krepiti potencial rasti ter gospodarsko in socialno odpornost drzav
¢lanic, s tem pa prispevajo k socialni koheziji. Podpirajo tudi zeleni in digitalni prehod, ki sta tako zelo potrebna za
gospodarsko trajnostnost in odpornost. EESO znova poudarja pomembno vlogo vlade pri razvoju projektov, ki koristijo
skupnostim in gospodarstvu na splosno. Pozdravlja tudi namero Komisije o spremljanju celotnega procesa, tj. opredelitve,
razvoja in izvajanja upravicenih projektov, da bi zagotovili, da se to izvaja pregledno. Meni pa, da bi morala Komisija
zagotoviti, da preglednost zajema tudi vse ustrezne deleznike, vkljucene v proces.
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3.14  V skladu s tem je bistveno, da je financiranje, ki je razpolozljivo v okviru nacrta okrevanja (Next Generation EU),
pravi¢no, dostopno in na voljo tistim, ki ga najbolj potrebujejo, zlasti MSP, v skladu s cilji iz letne strategije za trajnostno
rast. To pomeni, da je treba zagotoviti, da so finan¢na sredstva in podpora, namenjeni za take namene, izplacani prek
ustreznih kanalov, kot so nacionalne razvojne agencije, saj se MSP obicajno financirajo prek banc¢nega sektorja (%). Dostop
do finan¢nih sredstev je za MSP izjemno pomemben, saj jim zagotavlja potrebno likvidnost za premagovanje izrednih
razmer med krizo ter v fazi izhoda iz nje in okrevanja po njej. To jim omogoca nalozbe v nadaljnji razvoj pri prehodu na
digitalno in zeleno gospodarstvo. Taksne nalozbe jim pomagajo, da u¢inkovito resujejo tezave zaradi zamud pri placilih, in
jim tako zagotavljajo zadostno likvidnost.

3.15  Zaradi doslej najvegjih izzivov, s katerimi se soo¢ajo MSP, EESO poziva Komisijo, naj posodobi strategijo za MSP,
da bo odrazala nove okolis¢ine, ki so nastale po izbruhu COVID-19. EESO poziva tudi k upravljanju na ve¢ ravneh in z ve¢
akterji pri izvajanju politike za MSP. Usklajevanje ukrepov in proracunov med razli¢nimi ravnmi upravljanja — evropsko,
nacionalno, regionalno in lokalno — ter u¢inkovito vklju¢evanje organizacij za podporo podjetiem v postopek odlo¢anja sta
bistvenega pomena.

3.16  MSP bodo potrebovala tudi podporo nacionalnih indpektoratov za varnost in zdravje pri delu ter zunanjih
specializiranih sluzb za varnost in zdravje pri delu, da bi ocenila novo tveganje, povezano s COVID-19, in pravilno izvajala
zahtevane ukrepe ter zmanjSala s tem povezana bremena in stroske. Poleg tega bodo potrebovala podporo pri zagotavljanju
potrebne osebne zai¢itne opreme za zaposlene na deloviem mestu. Preglednost in u¢inkovito komuniciranje sta bistvenega
pomena za dobavitelje, podizvajalce in stranke.

4. Obnova EU in letna strategija za trajnostno rast

4.1  EESO meni, da je nacrt Next Generation EU dobrodosel in pravocasen, vendar je ve¢ kot ocitno, da bodo morale
tako drzave clanice kot Komisija vloZiti veliko truda za njegovo izvajanje skupaj z rednim splo$nim proracunom EU za
obdobje 2021-2027. Vsekakor je pri tem bistven ¢asovni vidik. Kakr$na koli nepotrebna zamuda pri odobritvi in izvajanju
dogovorjenih ukrepov pomeni tveganje, da bosta gospodarsko okrevanje EU ter uresnicevanje ciljev letne strategije za
trajnostno rast ogrozZena, kar bi ogrozilo moznosti prezivljanja in blaginjo ve¢ tiso¢ delavcev in lastnikov malih podjetij
v Evropi. Enako pomembno je, da splosni cilj uresnicevanja ciljev letne strategije za trajnostno rast ni oviran zaradi
gospodarskih izzivov ali kratkoro¢ne politi¢ne primernosti. V zvezi z vecletnim finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027
Odbor obzaluje, da je Svet zmanjsal obseg prvotnega predloga Komisije, za katerega sta Evropski parlament in EESO
v svojem mnenju Vecletni finan¢ni okvir za obdobje 2021-2027 (°) Ze ocenila, da je nezadovoljiv.

42 To pomeni postopno pribliZevanje modelu rasti, kjer so negospodarski in vkljucujoéi cilji enako pomembni kot
gospodarski cilji. Cas je, da EU postane bolj ambiciozna in si prizadeva za bolj vkljucujo¢ cilj, j. izpolnjevanje potreb ¢im
vedjega Stevila drzavljanov EU, od stanovanj do zdravstvenega varstva, ob hkratnem varovanju nasih ekosistemov, od
stabilnega podnebja in rodovitnih tal do zdravih oceanov in zaicitne ozonske plasti. Drugace povedano, gospodarski
napredek je treba meriti kot nacin za odmik od netrajnostne in nevklju¢ujoce rasti do bolj trajnostnega in vkljuc¢ujocega
modela rasti.

4.3 EESO meni tudi, da je treba zaradi gospodarskih motenj zaradi krize ponovno razmisliti o rabi virov in ob¢utljivosti
dobavnih tokov. Hkrati mora EU okrepiti pristope, ki vecajo odpornost in ucinkovitost, kot so krozno gospodarstvo,
podnebni ukrepi ter morda tudi vedje ambicije v zvezi z nacionalno doloCenimi prispevki, na primer za nacrtovano
zmanj$anje emisij toplogrednih plinov.

4.4V monetarni uniji, kot je euroobmogje, so potrebni usklajevanje in u¢inkoviti mehanizmi za delitev tveganj, ki bi
morali omogociti velik fiskalni zagon, ki bo verodostojen in bo zmanjal razlike znotraj monetarne unije. Po mnenju EESO
je to klju¢no za gospodarsko obnovo in okrevanje ter podpiranje najranljivejsih ¢lanov druzbe. Obnova in okrevanje sta
nujna za ustvarjanje delovnih mest ter bogastva v EU, potrebna pa je tudi obsezna fiskalna spodbuda z usmerjenimi ukrepi,
namenjenimi zagotavljanju pomoc¢i posameznikom, ki jih je COVID-19 najbolj prizadel. Med ukrepe lahko spadajo razli¢ni
nacini ohranjanja dostopa do zdravstvenega varstva in osnovnih Zivljenjskih pogojev.

®) Bénassy-Quéré, A., Marimon, R., Pisani-Ferry, J., Reichlin, L., Schoenmaker, D., in di Mauro, B. W., COVID-19: Europe needs
a catastrophe relief plan. Europe in the Time of Covid-19 (COVID-19: Evropa potrebuje nacrt za pomoc¢ po katastrofah. Evropa v ¢asu
COVID-19), 2020, str. 103.

() UL C 440, 6.12.2018, str. 106.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0101.01.SLV&toc=OJ:C:2018:440:TOC
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4.5  Zgoraj omenjeno fiskalno spodbudo bi spodbudil revidirani Pakt za stabilnost in rast, ki bi moral manj poudarjati
oceno cikli¢no prilagojenih proracunskih primanjkljajev drzav ¢lanic. Namesto tega bi se moral osredotociti na spremljanje
rasti v javni porabi. Tako bi se vsaka vlada zavezala k javnofinanénim odhodkom, skladnim z obeti za gospodarsko rast in
pricakovanimi prihodki od davkov ter srednjero¢nim ciljem v zvezi z dolgom. Drzavam clanicam bi to zagotovilo ve¢
fiskalnega prostora in prostora za nacionalno odlocanje (v partnerstvu z delezniki) pri izvajanju nacrtov za okrevanje po
COVID-19 z vedjim poudarkom na vlogi vlade pri spodbujanju gospodarskega okrevanja. Ohranjanje makroekonomske
stabilnosti je seveda osnovni pogoj za trajno in vklju¢ujoco gospodarsko rast. EESO meni tudi, da je cilj makroekonomske
politike pravi¢no in uravnoteZeno zagotavljanje trajnostne gospodarske rasti, varovanja okolja in socialne blaginje. Ker sta
brezposelnost in podzaposlenost glavna vzroka reviine, je klju¢na naloga, da se v gospodarstvu v ¢im vedji meri zagotovi
polna zaposlenost.

4.6V fazi obnove in okrevanja bi bilo treba socialnemu vidiku pripisati enak pomen kot gospodarski razseznosti. Bistvo
trajnostne gospodarske dejavnosti je v tesni povezavi med obema razseZnostma. Gospodarska trajnostnost, vkljuéno
s kapitalskimi nalozbami, je tesno povezana z ekolosko razseznostjo, kot je smotrna raba virov in energije, pa tudi
s socialno razseznostjo, pri ¢emer se ustvarjanje in ohranjanje delovnih mest s pravicno placo in dobrimi delovnimi pogoji
Stejeta za enako pomembna. EESO meni tudi, da je treba smernice EU za zaposlovanje posodobiti ob upostevanju
COVID-19, izhodisce za to pa bi bila ocena ucinkov na trg dela.

4.7 Kot je navedeno v tocki 4.6, trajnostna gospodarska dejavnost podpira ekolosko razseznost, evropski zeleni dogovor
pa je mogoce obravnavati kot priloznost za zagotavljanje gospodarskih (zasebnih in socialnih) koristi in ustvarjanje
delovnih mest. EESO podpira stalis¢e Komisije, da bi moral biti evropski zeleni dogovor kljuc¢en sestavni del obnove in
okrevanja ob obravnavanju morebitnih negativnih socialnih u¢inkov, ki izhajajo iz prehoda na trajnostno gospodarsko
dejavnost.

4.8  Enak argument velja zlasti v primeru digitalizacije s poudarkom na ucinkovitosti, pri ¢emer je treba zmanjati
morebitne negativne ucinke zaradi prehoda na digitalizacijo storitev. V krizi zaradi COVID-19 se je pokazalo, kako
pomembna je digitalna preobrazba za ohranjanje poslovnih dejavnosti. Spodbujanje digitalizacije med MSP v vseh sektorjih
je treba pospesiti in razsiriti, pobude pa se morajo osredotociti na prakti¢no spodbujanje in $iritev digitalnih poslovnih
procesov v MSP, varnost informacijske tehnologije ter razvoj digitalnih spretnosti in znanja. Poleg tega morajo biti vozlisca
za digitalne inovacije odprta za tehnologijo in namenjena digitalizaciji lokalnih MSP. Klju¢no vlogo ima tudi e-uprava, ki
omogoca spletne upravne postopke, da se odstranijo ovire in pospesijo postopki. Z digitalizacijo prek pobud e-uprave ter
zmanjSanjem birokracije in regulativnih bremen za MSP bi javni organi ustvarili bolj dostopno digitalno okolje za
podjetnike.

4.9  Pravna drzava in zlasti ekonomsko upravljanje imata kljuéno vlogo pri doseganju trajnostne gospodarske rasti.
Ekonomsko upravljanje je osnoven nacin za zagotavljanje socialne in gospodarske pravi¢nosti, vendar je, da bi dosegli
trajnostnost, treba razumeti in spostovati mnenja ter stali§¢a razli¢nih interesnih skupin v druzbi in poskusiti premostiti te
razlike. V zvezi s tem so potrebni nujni ukrepi v podporo razsiritvi ¢lanstva v sindikatih in sodelovanju med vse
Stevilnejsimi kategorijami delovne sile, ki trenutno niso zastopane.

4.10  Vecja produktivnost je bistvenega pomena za izravnavo demografskih trendov in podpiranje navzgor usmerjene
konvergence v drzavah in regijah EU, zlasti v tistih, kjer morajo dose¢i nadpovprecno stopnjo razvoja in produktivnosti, da
dosezejo raven, ki prispeva k ustvarjanju trajnostne gospodarske rasti. Da bi gospodarstvo v prihodnosti trajnostno raslo,
mora povecati svojo zmoznost rasti, vendar do tocke, na kateri ta rast pomeni dodano vrednost za gospodarstvo, druzbo in
prebivalce. Ve¢ja produktivnost je torej sredstvo za doseganje cilja, tj. boljsih Zivljenjskih, okoljskih in delovnih razmer,
sorazmernih z znanji in spretnostmi ter kvalifikacijami, specifi¢nimi za delovno mesto. V tem okviru je treba izvajati
strategije za izboljSanje konkurencnosti podjetij na domacih in svetovnih trgih z aktivnim sodelovanjem delavcev, da se
spodbuja ugodno ozracje za odnose med delodajalci in delojemalci.
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411  COVID-19 je bil odlocilen trenutek za EU, zgodovina pa ucinkovitosti njenega odziva ne bo sodila po takojsnjih
ukrepih, namenjenih podpori posameznikov in gospodinjstev, ki so jih prizadeli gospodarski in socialni ucinki zapore,
ampak po tem, do kaksne mere bo srednje- in dolgoro¢ni odziv vodil v obnovo ter okrevanje, kar bo resni¢no pomagalo
milijonom drzavljanov EU.

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCWHENG
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(COM(2019) 652 final)
(2021/C 10/17)

Glavna porocevalka: Judith VORBACH (')

Sklep predsedstva 28.5. 2020
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Preambula

To mnenje je del sveZnja dveh dodatnih mnenj, in sicer o priporocilu o ekonomski politiki euroobmocja (COM(2019) 652 final) in
0 letni strategiji za trajnostno rast za leto 2020 (COM(2019) 650 final). Namen sveznja je posodobiti in nadgraditi prejsnje predloge
EESO (%) ob upostevanju najnovejsega razvoja, vpliva pandemije COVID-19 in okrevanja po njej, pa tudi razlicnih porocil in priporocil,
objavljenih v okviru sedanjega evropskega semestra. SveZenj predstavlja splosni prispevek civilne druzbe EU h gospodarski, socialni in
okoljski politiki v naslednjem ciklu evropskega semestra, ki se predvidoma zacne novembra 2020. EESO poziva Evropsko komisijo in
Svet, naj ta prispevek upostevata v prihodnjem jesenskem sveznju evropskega semestra in v medinstitucionalnem postopku odlocanja, ki

bo sledil.

1. Sklepi in priporocila

1.1 Zunanji simetri¢ni pretres zaradi pandemije COVID-19 mocno vpliva na gospodarstvo euroobmogja. Evropska
komisija v svoji pomladanski gospodarski napovedi za leto 2020 navaja, da je EU vstopila v najglobljo gospodarsko recesijo
v svoji zgodovini (°), v poletni gospodarski napovedi za leto 2020 (*) pa napoveduje $e globljo recesijo in vedje razlike.

1.2 Dokonéna vzpostavitev enotnega trga ter zagotovitev njegovega hitrega okrevanja in polnega delovanja bi morali biti
$e naprej med prednostnimi nalogami. Sem sodi tudi uveljavljanje 20 nacel evropskega stebra socialnih pravic.

() Mnenje sta v mandatnem obdobju EESO 2015-2020 pripravila Mihai Ivascu kot porocevalec in Judith Vorbach kot soporocevalka.
Judith Vorbach je mnenje predstavila na prvem plenarnem zasedanju EESO v mandatnem obdobju 2020-2025 oktobra 2020
v vlogi glavne porocevalke.

() Glej mnenji EESO o letni strategiji za trajnostno rast za leto 2020 (UL C 120, 14.4.2020, str. 1) in o ekonomski politiki euroobmocja (2020)
(UL C 120, 14.4.2020, str. 7).

()  Pomladanska gospodarska napoved za leto 2020: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail[slfip_20_799.

(*)  Poletna gospodarska napoved za leto 2020: https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_20_1269.


https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/annual-sustainable-growth-strategy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:SL:HTML
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/euro-area-economic-policy-2020
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:120:SOM:SL:HTML
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/ip_20_799
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_20_1269
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1.3 Glede na napovedi se bodo brezposelnost, revi¢ina ter socialne in ekonomske neenakosti zelo povecale, veliko
podjetij pa bo 3lo v stecaj. Poleg tega je pandemija prizadela vse drzave ¢lanice euroobmodja, vendar se gospodarske in
socialne posledice razlikujejo. Evropski drzavljani in vlagatelji v strahu pred globoko recesijo ravnajo previdno in ¢akajo na
zanesljivej$e napovedi. EESO opozarja tudi pred nadaljnjimi sistemskimi tveganji, ki spremljajo resno gospodarsko krizo,
kot so nestabilnost finan¢nega sektorja in deflacijske teznje.

1.4 EESO poziva k solidarnosti med drzavami ¢lanicami euroobmodja in med drzavljani, da bi zmanjsali dohodkovne
neenakosti in neenakosti v porazdelitvi bogastva v druzbi. Po pri¢akovanjih bo imela pandemija resne posledice za trg dela
in socialne razmere v euroobmodju, saj se bodo zaradi nje povecale brezposelnost, dohodkovne neenakosti, revi¢ina in
socialna izkljucenost. Po napovedih naj bi se stopnja brezposelnosti v euroobmodju v letu 2020 povisala na 9,6 %,
v letu 2021 pa le rahlo znizala, tj. na 8,6 %, pri Cemer naj bi bile med drzavami ¢lanicami, regijami in celo skupinami
drzavljanov velike razlike. Pricakuje se tudi veliko povecanje brezposelnosti mladih, na kar bi lahko odgovorili
z uCinkovitim jamstvom za mlade. Poleg tega so dohodkovne neenakosti in neenakosti v porazdelitvi bogastva tesno
povezane z neenakostmi v pricakovani zivljenjski dobi ter pri dostopu do kakovostnega izobrazevanja in zdravstvenega
varstva. V prihodnjih politikah EU je treba prav tako skrbno upostevati vpliv krize na prikraj$ane skupine in invalide.

1.5  EESO pricakuje, da se bo nase gospodarstvo zaradi pandemije prestrukturiralo in se bodo razvili novi poslovni
modeli. Evropa je Ze zdaj vodilna na podro¢ju kroznega gospodarstva, zelenega prehoda in boja proti podnebnim
spremembam, s hitro in ucinkovito digitalizacijo pa bi se prehod na pametno zeleno rast Se pospesil. EU mora ta zagon
izkoristiti za okrepitev nasih konkurenénih prednosti in poskrbeti, da si bo Evropa prizadevala obdrzati oziroma prevzeti
vodilno vlogo na podrogjih, ki so klju¢nega pomena, kot so digitalni sektor, umetna inteligenca, tehnologija, razogljicenje in
trajnostna krozna rast. EESO poudarja, da je treba ukrepati zdaj, ne $ele po koncu pandemije COVID-19.

1.6 EESO pozdravlja sklep Sveta o nacrtu EU za okrevanje, ki mora imeti klju¢no vlogo pri gospodarskem okrevanju
Evrope, drzavam c¢lanicam pa pomagati v boju proti pandemiji ter zagotoviti hitro in trajnostno ozivitev gospodarstva.
Nacrti za okrevanje bi morali biti povezani z izvajanjem evropskega stebra socialnih pravic in ciljev trajnostnega razvoja,
obenem pa spodbujati trajnostno in vkljucujoco rast.

1.7 EESO meni, da bi bilo treba v naslednjem vecletnem finan¢nem okviru zagotoviti sredstva, ki jih potrebujemo za
zagotavljanje trajnostne in vkljucujoce rasti ter doseganje strateskih ciljev EU. Ugotavlja pa, da je Evropski svet njegov obseg
zastavil oZje, kot sta pozvala Evropski parlament in EESO. Poleg tega so bila odpravljena ali znatno zmanjsana tudi sredstva
v okviru instrumenta Next Generation EU, ki naj bi nadomestila zmanjSanje sredstev vecletnega finan¢nega okvira. EESO je
zlasti zaskrbljen zaradi zmanjSanja nalozb v inovacije in raziskave, digitalizacijo ter Sklad za pravi¢ni prehod, pa tudi zaradi
opustitve meril spostovanja nacel pravne drzave.

1.8 S pandemijo se je povecal pritisk na javne proracune in pricakuje se, da se bodo stopnje dolga povecale po vsem
euroobmodju. Obenem smo sprejeli zaveze za boj proti podnebnim spremembam in uvedbo digitalizacije, za gospodarsko
in socialno okrevanje pa so klju¢ne kakovostne nalozbe, ki spodbujajo dodano vrednost in prispevajo k ustvarjanju
kakovostnih delovnih mest. EESO meni, da povecanje prizadevanj za obvladovanje podnebne krize, spodbujanje dobro
placanih delovnih mest in odpravljanje revicine niso le cilji sami po sebi, ampak so potrebni tudi za gospodarsko okrevanje.

1.9 EESO meni, da je bila aktivacija odstopne klavzule nujno potrebna pobuda, in svari pred vrnitvijo k pravilom, ki so
veljala pred pandemijo, saj bi lahko to v najbolj prizadetih drzavah privedlo do strogih varcevalnih ukrepov in izni¢ilo
koristi instrumenta Next Generation EU. Meni tudi, da bi morali posodobljena fiskalna pravila ponovno uvesti $ele po
znatnem zmanjsanju brezposelnosti. Poleg tega poziva k prehodu na ekonomsko upravljanje, ki je osredotoceno na blaginjo
in temelji na solidarnosti, na primer z izvajanjem zlatega pravila.

1.10  Hitra vkljucitev proZnosti pri uporabi sredstev EU, ki drzavam ¢lanicam omogoca, da sredstva prerazporejajo med
skladi, regijami in cilji politik, je nujno potreben in uporaben pristop, vendar EESO opozarja, da morajo drzave ¢lanice
znatno izboljsati svojo zmogljivost nacrtovanja, obenem pa zagotoviti, da se vsa razpoloZljiva sredstva v celoti po¢rpajo in
ucinkovito porabijo, zlasti za nalozbe s takojsnjim pozitivnim uc¢inkom za premagovanje recesije infali nalozbe v prehod na
trajnostno, vklju¢ujoce, digitalizirano in nizkooglji¢no gospodarstvo.
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1.11  Evropski semester je od nedavnega v sredi§¢u mehanizma za okrevanje in odpornost, vendar EESO poudarja, da
politi¢ni organi, kot so Evropski parlament in nekateri nacionalni parlamenti, v ta proces niso ali skoraj niso vkljuceni, zato
ni dovolj demokrati¢nega nadzora. Dodatno bi bilo treba okrepiti tudi vlogo socialnih partnerjev in organizacij civilne
druzbe.

1.12  EESO pricakuje, da bodo banke euroobmocja v krizi delovale kot blazilci pretresov, tako da bodo posameznikom
omogocale potrebno likvidnost in kredite. Nemudoma bi bilo treba dokonéno vzpostaviti ban¢no unijo, vklju¢no
z izvajanjem evropskega sistema jamstva za vloge, med prednostnimi nalogami pa bi morala biti tudi dokoné¢na
vzpostavitev unije kapitalskih trgov. V zvezi s tem EESO poudarja, kako pomembna je ucinkovita regulacija finan¢nega trga
za doseganje njegove stabilnosti.

1.13  Za odpravo nedelovanja trga in podpiranje razvoja trga na nacionalni ravni je klju¢no izvajanje socialnih politik na
ravni EU in prek evropskega semestra. EESO poudarja, da je odpravljanje izjemno velikih neravnovesij v drzavah ¢lanicah in
med njimi prvi pogoj za ekonomsko in socialno odpornost.

1.14  EESO meni, da morajo velike in hitre javne in zasebne nalozbe v raziskave in razvoj ter znanja in spretnosti takoj
postati prednostna naloga, ¢e Zeli EU obvladati izziv upadanja in staranja prebivalstva ter sprejeti digitalizacijo. Vlade bi
morale biti pripravljene spodbujati nove inovativne ideje in financirati poskuse v sektorjih z velikim potencialom rasti.

1.15  Podpreti je treba nacionalne sisteme socialne zas¢ite. Da bi ustvarili odporne in na solidarnosti temeljece strukture
za stabilizacijo euroobmodja v ¢asu krize, bi bilo treba uvesti evropski sistem pozavarovanja za primer brezposelnosti, ki bi
okrepil nacionalne sisteme, saj bi bila njegova nepovratna sredstva pogojena z zanesljivim financiranjem nacionalnih
sistemov.

1.16  EESO se sprasuje, kako bi se drzave ¢lanice euroobmocja odzvale na drugacen, asimetri¢ni pretres po sedanjih
kriznih razmerah, ¢e bi nova kriza prizadela samo eno ali dve drzavi ¢lanici. Meni, da drzave ¢lanice euroobmogja
potrebujejo tesnejse sodelovanje in posebej zasnovane instrumente za izboljanje njihove odpornosti in zmogljivosti za
blazitev simetri¢nih in nesimetri¢nih pretresov.

1.17  Dav¢ne utaje, erozija davéne osnove, preusmerjanje dobicka, pranje denarja in boj proti korupciji so za 3tevilne
drzave ¢lanice Se vedno obcutljive in politiéno zahtevne teme. EESO poziva k odlo¢nemu in hitrejSemu ¢asovnemu okviru
reform dav¢nih politik, ki bi zapolnile vrzeli in preprecevale utaje po vsej Uniji, saj je to zdaj aktualnejse. Oblikovati je treba
sodobno davéno agendo EU, da bi se spoprijeli s prihodnjimi gospodarskimi, socialnimi in ekoloskimi izzivi ter hkrati
izboljsali njen demokrati¢ni pristop. Ze lani je EESO v celoti podprl zacetek razprave o postopnem prehodu na glasovanje
s kvalificirano ve¢ino in redni zakonodajni postopek v davénih zadevah, pri ¢emer priznava, da morajo imeti vse drzave
¢lanice ter evropske institucije in organi vedno ustrezne moznosti za sodelovanje v postopku odlo¢anja. EESO poziva k ¢im
hitrejSemu ukrepanju v zvezi s predlogi Komisije v skladu s pogoji, ki jih je priporocil v prejsnjih mnenjih (°).

2. Uvod in splosne ugotovitve

2.1 EESO je februarja 2020 z veliko vecino sprejel mnenje o ekonomski politiki euroobmodja 2020. Ceprav je bilo
euroobmogje Se vedno v obdobju rasti, se je gospodarstvo soocalo z zaskrbljujo¢im mrtvilom ter zunanjimi in notranjim
neravnovesji. Od takrat so se ekonomske in socialne razmere v Evropi in po celem svetu drasti¢no spremenile, saj se je
pandemija COVID-19 hitro razsirila in prizadela vse drzave clanice. Ta izjemni zunanji simetri¢ni pretres vpliva na
gospodarstvo euroobmogdja ter povecuje revi¢ino in dohodkovne neenakosti. Glede na pomladansko gospodarsko napoved
Evropske komisije za leto 2020 je EU v letu 2020 vstopila v najglobljo gospodarsko recesijo v svoji zgodovini, poletna
gospodarska napoved za leto 2020 pa te ¢rne obete potrjuje ter napoveduje Se globljo recesijo in vedje razlike.

() Glej mnenji EESO Obdavcitev — glasovanje s kvalificirano vecino (UL C 353, 18.10.2019, str. 90) in Krepitev trajnostne gospodarske rasti
v EU (UL C 364, 28.10.2020, str. 29).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:364:SOM:SL:HTML
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2.2 Evropa je najvedji enotni trg z drugo najpogosteje uporabljano valuto na svetu. Vendar bo lahko potencial enotne
valute v celoti priSel do izraza $ele po njeni uvedbi v vseh drzavah ¢lanicah ter po dokonéni vzpostavitvi ekonomske in
monetarne unije. Ceprav se Komisija vse bolj zavzema za okrepitev vloge eura v svetu, bo to mogoce le, ¢e karseda
ublazimo recesijo ter takoj po njej zagotovimo dinamicno in vkljucujoco trajnostno rast, zato je treba drzave clanice tudi
podpirati s skladno in ciljno usmerjeno skupno strategijo EU. Predsednik Euroskupine je v svojem govoru 11. junija priznal,
da je usklajevanje, zlasti v euroobmogju, kljuéno za preprecevanje razlik in neravnotezij. Zascita enotne valute je enako
pomembna kot zai¢ita enotnega trga. Dejansko sta medsebojno povezani (°).

2.3 Enotni trg je eden od najvedjih dosezkov evropskega projekta. Omogoca prosto in neovirano trgovino med drzavami
¢lanicami, kar prispeva h gospodarski mo¢i, blaginji in Zivljenjskim standardom, ki so med najvisjimi na svetu. Dokon¢na
vzpostavitev enotnega trga ter zagotovitev njegovega hitrega okrevanja in polnega delovanja bi morali biti $e naprej
prednostni nalogi, pri ¢emer bi bilo treba upostevati pogajanja v zvezi z brexitom in njegove morebitne posledice. To
vkljucuje socialno agendo z ukrepi za navzgor usmerjeno socialno konvergenco, da bi se zagotovili posteni in boljsi delovni
pogoji ter bolj enakomerna razporeditev dohodkov in bogastva. Ustrezno je treba uveljavljati 20 nacel evropskega stebra
socialnih pravic, med drugim nacelo ,enakega placila za enako delo na enakem delovnem mestu®, da bi lahko izvajali ukrepe
socialne konvergence in dosegli boljse delovne pogoje. Izmeriti bi bilo treba tudi negativne uc¢inke pandemije na nacrt za
doseganje ciljev trajnostnega razvoja, EU pa bi si morala prizadevati, da bi se drzali prvotnih rokov.

2.4 Komisija je v pomladanski napovedi poudarila, da je ,pandemija [...] resno prizadel[a] porabo potro$nikov,
industrijsko proizvodnjo, nalozbe, trgovino, kapitalske tokove in dobavne verige®, po pri¢akovanjih pa bo moé¢no prizadet
tudi trg dela. Komisija je tudi poudarila, da ,[o]bstaja [...] tveganje, da bi pandemija lahko povzrodila bolj drasti¢ne in
trajnejSe spremembe v odnosu do globalnih vrednostnih verig in mednarodnega sodelovanja“. Obstajajo pa tudi druga
negativna tveganja, kot so resnost pandemije, stecaji, kriza finan¢nega sektorja, tezave z likvidnostjo in tezavna pogajanja.
Trg dela bi lahko utrpel dolgotrajne posledice. Po predvidevanjih iz poletne gospodarske napovedi se bo gospodarstvo
euroobmodja leta 2020 skr¢ilo za 8,75 %, celotno gospodarstvo EU pa za 8,3 %.

2.5  Glede na napovedi se bodo po doslej najvedjem zunanjem simetrinem pretresu zaradi pandemije COVID-19
brezposelnost, revi¢ina ter socialne in ekonomske neenakosti zelo povecale, veliko stevilo podjetij pa bo slo v stecaj.
Pandemija je prizadela vse drzave ¢lanice euroobmodja, vendar se gospodarske in socialne posledice razlikujejo. V nekaterih
drzavah EU se bodo zaradi teh ucinkov Ze obstojeci socialni problemi e zaostrili. Napovedi BDP za leto 2020 so razli¢ne,
od 4,6-odstotnega upada na Poljskem do 11,2-odstotnega v Italiji, prav tako pa naj bi se med drzavami ¢lanicami in regijami
mocno razlikovala intenzivnost upada gospodarske rasti v letu 2021. Razlike v dostopu in stroskih izposojanja med
drzavami ¢lanicami ter pomanjkanje usklajenosti ekonomskih, socialnih in okoljskih politik na evropski ravni lahko
vplivajo na zmoznost drzav ¢lanic, da se spopadejo s krizo. Poleg tega bi razlike v zmoznosti financiranja potrebnih nalozb
za ponoven zagon gospodarstev lahko izkrivljale enake konkurencne pogoje v euroobmodju. Velika neenakost med
drzavami ¢lanicami in regijami bi lahko tudi privedla do migracij iz revnejsih v bogateje drzave, kar bi povzrocilo
problemati¢en beg mozganov in druge socialne probleme.

3. Posledice COVID-19

3.1  Po ve¢ mesecih trajanja pandemije so razmere Se vedno nestanovitne, pri Cemer se napovedi iz meseca v mesec
spreminjajo, tveganja pa povecujejo. Nihce $e ne more napovedati, ali nas ¢aka recesija v obliki ¢rke W, ki bo prisla v dveh
valovih in ji bo sledilo okrevanje, ali tezko resljiva dolgotrajna recesija v obliki ravne ¢rte, po kateri bo okrevanje poznejse in
pocasnejSe. Evropski drzavljani in vlagatelji v strahu pred globoko recesijo ravnajo previdno in ¢akajo na zanesljivejse
napovedi. EESO opozarja, da imajo pri makroekonomskem povprasevanju pri¢akovanja pomembno vlogo. Evropski
fiskalni odbor je ze navedel, da bo vegja in dolgotrajnejsa fiskalna podpora potrebna tudi v letu 2021, saj se bodo

()  Komentar Mdria Centena po videokonferenci Euroskupine 11. junija 2020: https:/[www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/
2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/.


https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/06/11/remarks-by-mario-centeno-following-the-eurogroup-videoconference-of-11-june-2020/
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omejitveni ukrepi sproscali pocasneje, kot smo sprva pricakovali, potrodniki pa se bodo verjetno odlo¢ili za previdnostno
varcevanje. Kadar zasebna gospodinjstva ter domaca in tuja podjetja zmanj$ajo porabo, je mogoce povprasevanje ohraniti
samo z javno porabo in spodbujevalno denarno politiko (). EESO to mnenje izrecno podpira ter svari pred nadaljnjimi
sistemskimi tveganji, ki spremljajo resno gospodarsko krizo, kot so nestabilnost finan¢nega trga in deflacijske teznje.

3.2 S pandemijo se je povecal pritisk na javne proracune in pricakuje se, da se bodo stopnje dolga povecale po vsem
euroobmodju, vendar bodo tudi na tem podro¢ju med drzavami ¢lanicami velike razlike. Nekatere drzave so v pandemijo
vstopile z visokimi ravnmi dolga. Obenem smo sprejeli zaveze za boj proti podnebnim spremembam in uvedbo
digitalizacije, za gospodarsko in socialno okrevanje pa bodo klju¢ne kakovostne nalozbe, ki spodbujajo dodano vrednost in
prispevajo k ustvarjanju kakovostnih delovnih mest. EU bi si morala prizadevati, da bi izkoristila pozitivne ucinke sinergije
javnih in zasebnih nalozb, in uskladiti prihodnje izvajanje strukturnih programov.

3.3 Po zdravstveni krizi je bilo v EU zaznati znatno zmanjsanje ponudbe in povprasevanja. Na zacetku je pandemija
pomenila pretres na strani ponudbe, sekundarni u¢inki pa zdaj povzrocajo velik pretres na strani skupnega povprasevanja.
Skupni u¢inek bo odvisen od tega, kateri od teh dveh pretresov bo prevladal (). Pandemija je najbolj prizadela mala in
srednja podjetja (MSP). Brez konkretnih in realisti¢nih naértov za njihovo reSevanje bodo $la $tevilna v stecaj. EU je ze
sprejela ukrepe na centralni ravni, vendar so drzave clanice tiste, ki morajo nemudoma uporabiti in usklajeno usmeriti
razpolozljiva sredstva tam oziroma tja, kjer so najbolj potrebna. Evropska komisija bi zato morala skrbno spremljati
njihovo ¢rpanje.

3.4 Omegjitveni ukrepi, ki jih je uvedla vecina drzav clanic, so razkrili Sibke tocke dolgih dobavnih verig in negativne
ucinke odvisnosti kriti¢nih sektorjev od zunanjih dobaviteljev, zato je potreben jasen in skrbno pripravljen strateski naért na
ravni EU in javne naloZbe, ki bi spodbujale zasebne nalozbe. Zasebni sektor lahko v veliki meri odlo¢a o tem, v kolik§nem
obsegu bo odvisen od izbire kraja dobave surovin, ¢loveskih virov, logistike itd., nova industrijska strategija pa bi morala
prispevati k zmanjSanju te odvisnosti. Poleg tega bi bilo treba na ravni EU in drzav ¢lanic razpravljati o nacionalni
proizvodnji v nekaterih klju¢nih panogah, zlasti na podrocju zdravja.

3.5  EESO je Ze navedel, da ,je treba obnoviti oziroma vzpostaviti povezane industrijske vrednostne verige v EU, da bi
okrepili stratesko avtonomijo in ekonomsko odpornost Evrope” (°). Predsednik Evropske centralne banke (ECB) je 13. junija
izjavil, da bi bila prizadevanja za izgradnjo odpornejsih dobavnih verig lahko katalizator, ki ga potrebujemo za dokon¢no
vzpostavitev enotnega trga ('°). Poleg tega bi bilo tako lazje zascititi dostojna in kakovostna delovna mesta, pomagati
podjetjem pri ustvarjanju dodane vrednosti, okrepiti konkuren¢nost, zmanjSati odvisnost, obravnavati negativne
demografske trende in dose¢i navzgor usmerjeno konvergenco.

3.6  Pandemija bo imela tudi resne posledice za trg dela in socialne razmere v euroobmodju. Zaradi krize zaradi
COVID-19 naj bi se znatno povecale brezposelnost, dohodkovna neenakost, revi¢ina in socialna izkljucenost. Po
pomladanski gospodarski napovedi za leto 2020 naj bi se stopnja brezposelnosti v euroobmod¢ju v letu 2020 povisala na
9,6 %, v letu 2021 pa le rahlo znizala, tj. na 8,6 %, pri cemer naj bi bile med drzavami ¢lanicami, regijami in celo skupinami
drzavljanov velike razlike. Dolgoro¢no bi bili lahko prizadeti nekateri sektorji, kot so turizem, gastronomija, letalstvo in
kultura. Kljub sprejetju obseznih ukrepov za stabilizacijo so dohodki Stevilnih ljudi verjetno Se vedno negotovi. Tisti, ki so
bili v negotovem polozaju Ze pred krizo, bodo po vsej verjetnosti najbolj prizadeti. Stevilna delovna mesta, za katera se je
med krizo izkazalo, da so klju¢nega pomena, so ve¢inoma premalo placana in na trgu dela premalo cenjena. V prihodnjih
politikah EU je treba skrbno upostevati vpliv krize na prikraj$ane skupine in invalide. Poleg tega se pricakuje skokovit porast
brezposelnosti mladih, zaradi Cesar potrebujemo ucinkovito in okrepljeno jamstvo za mlade ter podporne programe za

zaposlovanje.

() Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (Ocena fiskalne naravnanosti, primerne za euroobmogje v letu 2021):
https:/[ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(®)  The European Central Bank in the COVID-19 crisis: whatever it takes, within its mandate (Evropska centralna banka med krizo zaradi

COVID-19: v okviru svojih pooblastil bo storila vse, kar bo potrebno).
() Glej mnenje EESO o industrijski strategiji (UL C 364, 28.10.2020, str. 108).
("% The path out of uncertainty (Izhod iz negotovosti).


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://www.bruegel.org/2020/05/the-european-central-bank-in-the-covid-19-crisis-whatever-it-takes-within-its-mandate/
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/industrial-strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:C:2020:364:TOC
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2020/html/ecb.sp200613~890270bad1.en.html
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3.7  EESO pricakuje, da bo zaradi pandemije prislo do prestrukturiranja gospodarstva in razvoja novih poslovnih
modelov. Analiza po posameznih sektorjih kaZe, da so razlike v vegji ali manjsi meri Ze opazne. Ce je vsaka kriza
priloZnost, potem moramo tokratno izkoristiti za okrepitev svojih konkuren¢nih prednosti in poskrbeti, da si bo Evropa
prizadevala obdrzati oziroma prevzeti vodilno vlogo na podrogjih, ki so kljunega pomena, kot so digitalni sektor, umetna
inteligenca, tehnologija, razogljicenje, trajnostna krozna rast in vkljucujoce gospodarstvo. Za to je potreben velik poudarek
na nalozbah v raziskave in inovacije, pa tudi v razvoj kompetenc ter znanj in spretnosti. Pomemben del ugodnega okolja za
zasebne nalozbe je zanesljiv, predvidljiv in konkurencen okvir politike. Na splosno bi morala EU podjetjem zagotoviti
ustrezne pogoje za uspesno digitalizacijo in zeleni prehod, tako da bi nastajala nova podjetja in delovna mesta, kar pomenti,
da bi prinesla ve¢ koristi hkrati.

3.8 Vse vedji smrtni davek, ki ga terja pandemija, ter socialne in ekonomske posledice so za evropski projekt velik izziv.
Zdaj se bolj kot kdaj koli prej od euroobmocja pricakuje, da bo pokazalo solidarnost in iz krize izslo moénejse. EESO
poziva, naj se na nacionalni ravni sprejmejo odlo¢ni ukrepi za zmanj$anje dohodkovnih neenakosti in neenakosti
v porazdelitvi bogastva v druzbi, saj so te neenakosti povezane z neenakostmi v pri¢akovani Zivljenjski dobi ter pri dostopu
do kakovostnega izobrazevanja in zdravstvenega varstva.

3.9 Dobro usklajena evropska zdravstvena politika bi pomembno prispevala k premagovanju pandemije, saj bi
omogocala sodelovanje in podporo med drzavami ¢lanicami. Enakomerna razporeditev zdravil, ki naj bi bila koristna in
primerna za boj proti Sirjenju COVID-19, bi morala biti prednostna naloga evropske zdravstvene politike in dokaz
solidarnosti med drzavami ¢lanicami. Ce pandemije ne bomo odpravili, si ne moremo obetati mo¢nega in trajnostnega
okrevanja gospodarstva.

4. Gospodarsko in socialno okrevanje

4.1  EESO poudarja, da je treba ukrepati zdaj, ne Sele po koncu pandemije COVID-19. Politi¢ni ukrepi in procesi reform
se morajo nadaljevati tudi v ¢asu vsesplo$ne negotovosti. To pomeni, da je treba hitro nadaljevati z zapoznelimi razpravami,
na primer s pregledom ekonomskega upravljanja, prenovitvijo evropskega semestra in za¢etkom konference o prihodnosti
Evrope, ter izvesti pomembne politike, kot je vkljucitev ciljev trajnostnega razvoja v pravni okvir. Kriza zaradi COVID-19 je
lahko za EU tudi priloznost, ¢e je dovolj pogumna, da jo bo izkoristila.

4.2 EESO pozdravlja sklep Sveta o nacrtu EU za okrevanje. Ceprav gre za zneske, ki so z makroekonomskega vidika
majhni, je to izredno pomemben korak, saj podpira stalis¢e Evropske centralne banke, da je treba storiti vse, kar je
potrebno. To stalis¢e zdaj zastopa EU kot celota. Instrument Next Generation EU, ki se bo izvajal kot del vecletnega
finan¢nega okvira, mora imeti klju¢no vlogo pri gospodarskem okrevanju Evrope, drzavam ¢lanicam pa pomagati v boju
proti pandemiji ter zagotoviti hitro in trajnostno oZivitev gospodarstva. Se vedno pa ostajajo pomanjkljivosti, ki jih je treba
odpraviti. V priporo¢ilih za posamezne drzave in evropskem semestru, ki so zaradi svoje vloge v mehanizmu za okrevanje
in odpornost postali bolj zavezujoci, je treba prepreciti tveganje negativnega pogojevanja. Nacrti za okrevanje bi morali biti
namenjeni krepitvi trajnostne in vkljucujoce rasti z ve¢jim poudarkom na ciljih trajnostnega razvoja in evropskem stebru
socialnih pravic. Upostevati bi bilo treba tudi socialno-ekonomske razmere v vsaki drzavi ¢lanici posebe;j.

4.3 EESO ceni takojSen odziv EU in drzav ¢lanic na pandemijo COVID-19. Meni, da bi bilo treba v naslednjem vecletnem
finanénem okviru EU zagotoviti sredstva, ki jih potrebuje za zagotavljanje trajnostne in vklju¢ujoce rasti, nemoteno
delovanje ter doseganje svojih strateskih ciljev. To pomeni, da je potrebno ustrezno financiranje za raziskave in razvoj,
digitalne tehnologije ter boj proti podnebnim spremembam, v vecletnem finanénem okviru pa je treba doloditi tudi
ustrezne prednostne naloge za okrepitev kohezije med drzavami ¢lanicami in EU kot celoto. EESO ugotavlja, da je bilo na
vrhu Sveta odloceno, da bo obseg okvira znasal 1,05 % BND EU-27, kar je manj od 1,3 % BND, k Cemur sta pozvala
Evropski parlament in EESO, in celo manj od 1,1 % BND EU-27, kot je bilo predlagano maja 2018. Poleg tega so bila
odpravljena ali znatno zmanj$ana tudi sredstva v okviru instrumenta Next Generation EU, na primer povezana
s kohezijskimi politikami, ki naj bi nadomestila zmanjsanje sredstev vecletnega finan¢nega okvira. EESO je zlasti zaskrbljen
zaradi zmanjSanja nalozb v inovacije in raziskave, digitalizacijo ter Sklad za pravi¢ni prehod, pa tudi zaradi opustitve merila
spostovanja nalel pravne drzave. Nazadnje priporoca, naj se sprejmejo hitri in odloéni ukrepi za uporabo dodatnih lastnih
sredstev.
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4.4 EESO priporoca ohranjanje preudarne uravnotezenosti ukrepov na strani ponudbe in na strani povprasevanja. Kar
zadeva povprasevanje, je treba v celoti upostevati, da povecanje nalozb v euroobmocju za spoprijemanje s podnebno krizo,
boj proti brezposelnosti, spodbujanje dobro pla¢anih delovnih mest in odpravljanje revi¢ine niso samo cilji sami po sebi,
ampak imajo tudi pozitivne u¢inke na skupno povprasevanje in bi torej lahko spodbudili gospodarsko okrevanje.

4.5  Evropski mehanizem za stabilnost (EMS) ponuja potrebna orodja za spoprijemanje s pretresi, kot je COVID-19.
Euroskupina se je 9. aprila 2020 odlocila, da bo sprejela obsezen svezenj v visini 540 milijard EUR, vklju¢no s posojilnim
instrumentom v vi§ini 240 milijard EUR (podpora zaradi pandemicne krize), ki temelji na kreditni liniji pod razsirjenimi
pogoji EMS, ki bi bila na voljo za vse drzave euroobmocja. Svet guvernerjev evropskega mehanizma za stabilnost je
15. maja 2020 sklenil, da bo podporo zaradi pandemi¢ne krize dal na voljo vsem drzavam ¢lanicam euroobmogja.
Odlocitev o odobritvi podpore, za katero bo zaprosila posamezna drzava, bo sprejel na podlagi ocene, ki jo Evropska
komisija opravi po uskladitvi z ECB in v sodelovanju z EMS ().

4.6 EESO je tudi preprican, da je bilo hitro aktiviranje odstopne klavzule Pakta za stabilnost in rast nujno potrebna
pobuda, vendar je seznanjen s priporocili Evropskega fiskalnega odbora, naj se spomladi 2021 objavijo pojasnila
o ¢asovnem nacrtu in pogojih za izhod ali pregled. V zvezi s tem EESO svari pred prezgodnjo vrnitvijo k pravilom, ki so
veljala pred pandemijo, saj bi lahko to v najbolj prizadetih drzavah privedlo do strogih varcevalnih ukrepov in preprecilo
koristi instrumenta Next Generation EU, poleg tega bi morali morebitna nova fiskalna pravila ponovno uvesti Sele po
znatnem zmanj$anju brezposelnosti.

4.7 EESO poziva k prehodu na ekonomsko upravljanje, ki je osredotoceno na blaginjo in temelji na solidarnosti. Strinja
se z navedbami Evropskega fiskalnega odbora, da je treba obravnavati teznje po zmanjsevanju javnih nalozb, kadar so javne
finance pod pritiskom, ter pozdravlja dejstvo, da je odbor pripravljen uvesti zlato pravilo, in njegova priporocila za
odpravljanje preteklih pomanjkljivosti fiskalnih pravil, da bi zas¢itili javne nalozbe, vklju¢no z uvedbo centralne fiskalne
zmogljivosti (*2). Poziva Komisijo, naj nadaljuje sedanji pregled, da bi pospesila posodobitev okvira ekonomskega
upravljanja, saj se na primer kljub zelo ekspanzivni monetarni politiki $e vedno soocamo z groznjo deflacije.

4.8  EU si dejavno prizadeva za mobilizacijo vseh razpolozljivih sredstev, da bi drzavam ¢lanicam omogodila takojsen
odziv na pandemijo. EESO pozdravlja hitro vkljuitev proZnosti pri uporabi sredstev EU z omogocanjem drzavam
¢lanicam, da prerazporejajo sredstva med skladi, regijami in cilji politik. Obenem meni, da morajo znatno izboljsati svojo
zmogljivost nacrtovanja in hkrati zagotoviti, da se vsa razpoloZljiva sredstva v celoti iz¢rpajo in ucinkovito porabijo.
Sredstva je treba uporabiti za nalozbe s takoj$njim pozitivnim uéinkom za premagovanje recesije infali nalozbe v prehod
drzav ¢lanic EU na trajnostno, vkljucujoce, digitalizirano in nizkooglji¢no gospodarstvo. EESO poziva Evropsko komisijo,
naj pripravi strukturiran pregled vseh razpolozljivih virov in sredstev.

4.9  Evropski semester, ki je eno klju¢nih orodij Unije za nacrtovanje, spremljanje in upravljanje, je od nedavnega
v sredi§¢u mehanizma za okrevanje in odpornost. EESO priznava napovedano reformo procesa evropskega semestra in
njegovo predlagano novo vlogo pri usklajevanju ukrepov za okrevanje, ob polnem spostovanju nacel evropskega zelenega
dogovora (%), evropskega stebra socialnih pravic (%) in ciljev ZdruZenih narodov za trajnostni razvoj (*°), vendar poudarja,
da politi¢ni organi, kot so Evropski parlament in nekateri nacionalni parlamenti, v ta proces niso ali skoraj niso vkljuceni,
zato ni dovolj demokrati¢nega nadzora. Dodatno bi bilo treba okrepiti tudi vlogo socialnih partnerjev in organizacij civilne
druzbe.

4.10  EESO meni, da bi bilo izjemno koristno, ¢e bi bil prora¢un EU lahko bolj prozen pri obvladovanju negativnih
pretresov, predvsem tistih, ki niso gospodarskega izvora. Priporoca, naj si EU s politikami prizadeva za takoj$nje izboljsanje
sodelovanja drzav ¢lanic v Casu krize. Z bolj$imi protokoli in tesnej$im sodelovanjem bi omogocili hiter in usklajen
evropski odziv na kakr$no koli katastrofo.

(") https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis.

('?)  Assessment of the fiscal stance appropriate for the euro area in 2021 (Ocena fiskalne naravnanosti, primerne za euroobmogje v letu 2021):
https://ec.europa.euinfosites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf.

(") Evropski zeleni dogovor.

(") Evropski steber socialnih pravic (UL C 428, 13.12.2017, str. 10).

(") Cilji Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj.


https://www.esm.europa.eu/content/europe-response-corona-crisis
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_06_25_efb_assessment_of_euro_area_fiscal_stance_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sl
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:428:SOM:SL:HTML
https://sustainabledevelopment.un.org/?menu=1300
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411  Po drugi strani pa so banke bolje pripravljene na to krizo, kot so bile na finan¢no krizo leta 2008. EESO pricakuje,
da bodo banke euroobmocja v krizi delovale kot blazilci pretresov, tako da bodo posameznikom in podjetjem omogocale
potrebno likvidnost in kredite. Cim prej bi bilo treba dokonéno vzpostaviti banéno unijo, vklju¢no z izvajanjem evropskega
sistema jamstva za vloge. Med prednostnimi nalogami EU bi morala biti tudi dokonéna vzpostavitev unije kapitalskih trgov.
Poleg tega EESO poudarja, kako pomembna je ucinkovita regulacija finan¢nega trga za doseganje njegove stabilnosti.

412 EESO poudarja, da boj proti notranjim in zunanjim neravnovesjem in neenakosti po eni strani pomeni izvajanje
socialnih politik na ravni EU in prek evropskega semestra za odpravo nedelovanja trga ali podpiranje razvoja trga na
nacionalni ravni. Po drugi strani pa je treba pri vseh ukrepih ekonomske politike EU — od regulacije finan¢nega trga do
ukrepov za boj proti podnebni krizi in krizi zaradi COVID-19 — upostevati njihove distribucijske ucinke. Poleg tega bo
blaginja gospodinjstev vse bolj odvisna od evropskih dejavnikov, na primer enostranskih proracunskih politik, Sibke
socialne razseznosti in zamud pri poglabljanju evropske monetarne unije. EESO poudarja, da je odpravljanje izjemno
velikih neravnovesij v drzavah ¢lanicah in med njimi prvi pogoj za ekonomsko in socialno odpornost.

5. Nadaljnji koraki

5.1  EESO meni, da morajo velike in hitre javne in zasebne nalozbe v raziskave in razvoj ter znanja in spretnosti postati
prednostna naloga, Ce Zeli EU obvladati izziv upadanja in staranja prebivalstva ter sprejeti digitalizacijo. EESO je Ze navedel,
da ,morajo biti [evropski delavci] delezni programov usposabljanja, prekvalifikacije, izpopolnjevanja in vsezivljenjskega
ucenja, da bi lahko v celoti izkoristili tehnoloske spremembe” (*). Vlade bi morale biti pripravljene spodbujati nove
inovativne ideje in financirati poskuse v sektorjih z velikim potencialom rasti.

5.2 Da bi preprecili obsezne teZave, je treba podpreti nacionalne sisteme socialne zascite. Da bi ustvarili odporne in na
solidarnosti temeljeCe strukture za stabilizacijo euroobmodja v Casu krize in konsolidacijo socialne za$¢ite v drzavah
¢lanicah, bi bilo treba uvesti evropski sistem pozavarovanja za primer brezposelnosti. Tako kot drugi sistemi za
brezposelnost bi moral delovati kot samodejni stabilizator in hkrati podpirati nacionalne sisteme zavarovanja za primer
brezposelnosti v primeru globokih recesij. Poleg tega bi okrepil nacionalne sisteme, saj bi bila njegova nepovratna sredstva
pogojena z zanesljivim in na solidarnosti temelje¢im financiranjem nacionalnih sistemov. Instrument za zacasno podporo
zmanjSevanju tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE) je korak v pravo smer, vendar bi bilo treba narediti vec.

5.3 Ocene Evropske komisije iz konca maja 2020 kazejo, da mora EU za izvedbo zelenega prehoda in digitalne
preobrazbe vloZiti najmanj 595 milijard EUR na leto (7). EESO meni, da mora biti gospodarsko okrevanje v celoti usklajeno
z naceli evropskega zelenega dogovora in cilji trajnostnega razvoja. Evropa je Ze vodilna na podro¢ju kroznega
gospodarstva, zelenega prehoda in boja proti podnebnim spremembam. EESO meni, da bi se s hitro in ucinkovito
digitalizacijo pospesil prehod na pametno zeleno rast.

5.4 EESO je ze veckrat opozoril, da ,bo blaginja Evrope vse bolj ogrozena, dlje kot se bo nadaljevala sedanja politika
varcevanja brez ucinkovitega naloZbenega nacrta“, ter da ,ni jasne strateske vizije za prihodnost in tudi ne zmozZnosti za
ustrezen odziv na nove gospodarske in finan¢ne krize®. Poleg tega je v zacetku leta 2018 opozoril, da ,je nujno razviti nove
finan¢ne instrumente za preprecevanje kriz in blazitev prociklicnih ukrepov® (*¥). EESO ponovno poziva k sprejetju
dolo¢enih ukrepov za zmanjSanje pritiska na javne finance, kar bi omogocilo ve¢ manevrskega prostora pri obravnavi
zunanjih pretresov.

5.5  EESO se spraduje, kako bi se drzave ¢lanice euroobmocja odzvale na drugacen, asimetricen pretres po sedanjih
kriznih razmerah in glede na pric¢akovano tezavno okrevanje ob upostevanju negotovosti, ki je v euroobmogju Se vedno
prisotna. Bi bil odziv EU tako hiter tudi, ¢e bi nova kriza prizadela samo eno ali dve drzavi ¢lanici euroobmogja? Ker je to
zelo nezazeleno, EESO meni, da bi bil takSen nesimetricen pretres odloc¢ilen preizkus za solidarnost Unije in projekt kot

(%) UL C 228, 5.7.2019, str. 57.
(") SWD(2020) 98 final.
(%) UL C 262, 25.7.2018, str. 28.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:228:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020SC0098
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:SL:HTML
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celoto. Zato meni, da morajo drzave ¢lanice euroobmocja tesneje sodelovati ter imeti na voljo posebej zasnovane
instrumente za izboljSanje svoje odpornosti in zmogljivosti za blazitev simetri¢nih in nesimetri¢nih pretresov. Poleg
krepitve ekonomske odpornosti si je treba prizadevati tudi za delovno in socialno odpornost, eden klju¢nih dejavnikov za
to pa je vedja vkljucenost socialnih partnerjev in organizacij civilne druzbe v vse procese, tako na nacionalni ravni kot tudi
na ravni EU (*%).

5.6  Ker se primanjkljaji in stopnje dolga povecujejo po vsej Uniji, moramo ponovno razmisliti o svojem pristopu na
podro¢ju davkov in vseh komponent, ki vplivajo nanje. Davéne utaje, agresivno davéno nacrtovanje, erozija davéne osnove,
preusmerjanje dobicka, pranje denarja in boj proti korupciji so za Stevilne drzave ¢lanice $e vedno politicno zahtevne teme,
vendar se ne moremo ve¢ pretvarjati, kot da o tem ni¢ ne vemo. EESO poziva k odlo¢ni reformi dav¢nih politik, ki bi
zapolnila vrzeli in preprecevala utaje po vsej Uniji. Poleg tega poziva k dobro usklajeni fiskalni politiki, da bi se izboljsalo
monetarno stanje, vzdrznost javnih financ in odpornost na pretrese v euroobmodju. Ponavlja tudi svoja priporocila
drzavam clanicam in evropskim institucijam, naj pospesijo roke za odpravo izogibanja davkom in dav¢nih utaj, saj so zdaj
aktualnejsa. Oblikovati je treba sodobno davéno agendo EU, da bi se spoprijeli s prihodnjimi gospodarskimi, socialnimi in
ckologkimi izzivi ter hkrati izboljgali njen demokrati¢ni pristop. Ze lani je EESO v celoti podprl zacetek razprave
o postopnem prehodu na glasovanje s kvalificirano vecino in redni zakonodajni postopek v davénih zadevah, pri cemer
priznava, da morajo imeti vse drzave ¢lanice ter evropske institucije in organi vedno ustrezne mozZnosti za sodelovanje
v postopku odlocanja. EESO poziva k ¢im hitrejSemu ukrepanju v zvezi z zadevnimi predlogi Komisije v skladu s pogoji, ki
jih je priporocil v prej$njih mnenjih (*°).

V Bruslju, 29. oktobra 2020

Predsednica
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Christa SCHWENG

(") Glej mnenje EESO Za bolj odporno in trajnostno evropsko gospodarstvo (UL C 353, 18.10.2019, str. 23).
(*)  Glej opombo 5.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SL:HTML
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PRILOGA

Naslednja amandmaja, ki sta bila med razpravo zavrnjena, sta prejela vsaj Cetrtino glasov:

Tocka 1.17
Spremeni se tako:

Davcne utaje, erozija davéne osnove, preusmerjanje dobicka, pranje denarja in boj proti korupciji so za Stevilne drZave clanice Se vedno
obcutljive in politicno zahtevne teme. EESO poziva k odlocni reformi davcnih politik, ki bi zapolnila vrzeli in preprecevala utaje po vsej
Um}l Poieg-tegad Bodpipebide :“'G:;:':‘- oo redtret .‘ cho e a-vendar-je-treba

zadeti-takoj:

5 D

Obrazlozitev

Glasovanje s kvalificirano vecino v davénih zadevah je zelo obcutljiva tema in moéno vpliva na suverenost drzav
v ekonomskih zadevah. Obstajajo utemeljeni razlogi za to, da je po Pogodbi o Evropski uniji obdav¢enje v nacionalni
pristojnosti. Ti razlogi so $e vedno pomembni. Sprememba glede suverenosti bi bila lahko tudi ovira za doseganje
ekonomske in socialne odpornosti. Zaradi kompleksnosti vprasanj ni primerno, da bi novo stalis¢e EESO o glasovanju
s kvalificirano vec¢ino tu navedli v nekaj stavkih.

Tocka 5.6
Spremeni se tako:

Ker se primanjkljaji in stopnje dolga povecujejo po vsej Uniji, moramo ponovno razmisliti o svojem pristopu na podrocju davkov in vseh
komponent, ki vplivajo nanje. Davcne utaje, agresivno davcno nacrtovanje, erozija davcne osnove, preusmerjanje dobicka, pranje denarja
in boj proti korupciji so za Stevilne drzave clanice Se vedno politicno zahtevne teme, vendar se ne moremo vec pretvarjati, kot da o tem nic
ne vemo. EESO poziva k odlocni reformi davcnih politik, ki bi zapolnila vrzeli in preprecevala utaje po vsej Uniji. Poleg tega poziva
k dobro usklajeni fiskalni politiki, da bi se izboljsalo monetarno stanje, vzdrznost javnih financ in odpornost na pretrese v euroobmocju.

ato-poapia-popuao-kon O-S1asovaniH pe GOV 0 ettt pa-tyarati-postopom &; a eba—2Z6 GROF

Obrazlozitev

Glasovanje s kvalificirano vecino v davénih zadevah je zelo obcutljiva tema in moéno vpliva na suverenost drzav
v ekonomskih zadevah. Obstajajo utemeljeni razlogi za to, da je po Pogodbi o Evropski uniji obdavcenje v nacionalni
pristojnosti. Ti razlogi so $e vedno pomembni. Sprememba glede suverenosti bi bila lahko tudi ovira za doseganje
ekonomske in socialne odpornosti. Zaradi kompleksnosti vprasanj ni primerno, da bi novo stalis¢e EESO o glasovanju
s kvalificirano vecino tu navedli v nekaj stavkih.

O obeh amandmajih se je glasovalo skupaj. Zavrnjena sta bila z 81 glasovi za, 135 glasovi proti in 29 vzdrzanimi glasovi.
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