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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

552. PLENARNO ZASEDANJE EESO (+ VIDEOKONFERENCA - INTERACTIO), 10. 6. 2020-11. 6.
2020

Resolucija o predlogih EESO za obnovo in okrevanje po krizi zaradi COVID-19: ,,EU mora temeljiti
na nacelu, da jo je treba obravnavati kot skupnost s skupno usodo*, pripravljena na podlagi dela
pododbora za okrevanje in obnovo po COVID-19

(2020/C 311/01)

Porocevalci: Petr ZAHRADNIK (I. skupina)
Stefano PALMIERI (II. skupina)

Jan DIRX (IIL skupina)

Evropski ekonomsko-socialni odbor je na plenarnem zasedanju 10. in 11. junija 2020 (na seji 11. junija) s 221 glasovi za,
brez glasov proti in Sestimi vzdrzanimi glasovi sprejel naslednjo resolucijo:

1. Uvod

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) toplo pozdravlja in podpira predloge, ki jih je Evropska komisija
vkljucila v naért ,Next Generation EU* in splosni prorac¢un EU za obdobje 2021-2027. V tej izjavi Zelimo predstaviti, kaj bi
bilo treba po nasem mnenju doseci s predlogi za okrevanje in obnovo po krizi zaradi koronavirusa. Za nas so osrednjega
pomena $tiri tocke, obravnavane v nadaljevanju.

1.2 EESO je preprican, da bo okrevanje in odpravljanje posledic krize zaradi koronavirusa uspe$no samo ob hkratnem
prestrukturiranju nase druzbe: poleg okrevanja se moramo torej osredotociti tudi na obnovo. Ne moremo zgolj obnoviti,
kar je obstajalo v preteklosti: poskrbeti moramo za prestrukturiranje in izboljSanje. Po mnenju EESO morata
prestrukturiranje in izboljSanje temeljiti na nacelih, ki so podlaga za vse nase delo: varstvo ¢lovekovih in socialnih
pravic, demokrati¢nih vrednot in pravne drzave, uresniitev celotnega potenciala enotnega trga, doseganje ciljev
trajnostnega razvoja, vzpostavitev kroznega gospodarstva in doseganje podnebne nevtralnosti v EU najpozneje do leta
2050. Zagotoviti je treba tudi dobro upravljanje in demokraticno odgovornost. Prav tako je nujno razumeti, zakaj so bile
nekatere druzbene skupine med krizo bolj ranljive, tako zaradi nezadostne zascite pred okuzbo kot izgube sredstev za
prezivljanje. Prizadevati si moramo, da se tak$na ranljivost v prihodnje omeji.

1.3 Proces evropskega semestra bo imel vse pomembnej$o vlogo pri spremljanju in ocenjevanju ukrepov, dolocenih
v okviru ,Next Generation EU“. Po mnenju EESO bi moralo biti ocitno, da imajo gospodarski in socialni partnerji ter
organizacije civilne druzbe pomembno vlogo v tem procesu.
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1.4 EESO upa, da bo v tem novem procesu okrevanja in obnove prihodnja konferenca o prihodnosti Evrope priloznost
za okrepitev in poglobitev institucionalne strukture EU in za resni¢no prenovitev projekta EU, da se bo Unija zmogla sooditi
z izzivi naslednjih desetletij.

1.5  Utinek nalozb, izvedenih v okviru kratkoro¢nih gospodarskih spodbud, na strukturno preoblikovanje evropskega
gospodarstva v smeri ni¢elnega onesnazevanja, obnovitve biotske raznovrstnosti in podnebne nevtralnosti do leta 2050 bi
moral biti nevtralen ali pa pospesevalen.

1.6 Reformo gospodarstva in druzbe bo omogocilo sodelovanje vseh drzavljanov prek organizacij socialnih partnerjev
in civilne druzbe. Drzave ¢lanice in EU morajo zato zagotoviti, da v tem zapletenem procesu nihée ne bo zapostavljen.

1.7 Najpomembnejse pa je eno glavnih spoznanj v zvezi s krizo zaradi koronavirusa, in sicer da je treba z oblikovanjem
,zdravstvene unije EU“ okrepiti zdravstvene sisteme v skoraj vseh evropskih drzavah.

2. Kriza zaradi COVID-19: zunanji simetri¢ni Sok za EU, ki je imel v drzavah ¢lanicah EU razli¢ne posledice

2.1 Kriza zaradi COVID-19 in njene posledice za EU

2.1.1  Poskus ocenjevanja celotnega ucinka pandemije COVID-19 bi bil v ¢asu priprave te resolucije prenagljen, vendar je
Ze jasno, da je to najhujsi gospodarski 3ok, s katerim so se soocila evropska gospodarstva po drugi svetovni vojni. Pot do
okrevanja bo verjetno dolga in tezavna. Napovedi Mednarodnega denarnega sklada (MDS) in Evropske komisije potrjujejo,
da je kriza prizadela vse drzave ¢lanice EU, a z razlino mog¢jo (), in vplivala ne samo na nase vedenjske vzorce, temve¢ tudi
na nase vzorce proizvodnje, potrosnje in zaposlitve.

2.1.2  To je resna kriza, saj je EU ujela v ¢asu, ko se v njej kazejo velike gospodarske in politicne slabosti. V nekaterih
drzavah $e niso bili odpravljeni negativni u¢inki prej$nje gospodarske in finan¢ne krize (2008-2010), zato so njihova
gospodarstva Se vedno precej obcutljiva, krhka in ranljiva za pretrese. Prav tako si nekatere druzbene skupine, celo
v bogatejsih drzavah ¢lanicah, $e niso opomogle od posledic prejsnje gospodarske krize. To na primer velja za invalide (%).
Kriza je poleg tega izbruhnila v kljuénem trenutku za EU: v fazi prehoda na digitalno gospodarstvo, ki spostuje
gospodarsko, okoljsko in druzbeno trajnostnost.

2.1.3  Kriza ima negativen vpliv z gospodarskega in druzbenega vidika, prva prednostna naloga pa mora biti celoten
sklop dejavnosti in politik usmeriti tako, da se nasa Zivljenja, nasi gospodarski, druzbeni in okoljski sistemi ter nase
organizacije vrnejo v ,novo normalnost®.

2.1.4  Kriza bo resen obremenitveni test za Evropsko unijo kot celoto, za na$ gospodarski sistem in socialne modele,
vrednote in demokracijo.

2.2 Posledice za gospodarstvo

2.2.1  V nasprotju s prejsnjo krizo smo bili tokrat pahnjeni v takoj$njo popolno ustavitev Stevilnih dejavnosti, kar je
povzrodilo strm upad proizvodnje, hitro povecevanje brezposelnosti, slabsanje Zivljenjskega standarda (zmanjsanje realnega
dohodka, zaposlitvena negotovost, omejena mobilnost), obcutno zmanjsanje prihodka iz zunanje trgovine tako znotraj EU
kot tudi s tretjimi drzavami, pa tudi mo¢no poslabsanje kazalnikov javnih financ.

) Georgieva, C., 2020, The Great Lockdown: Worst Economic Downturn Since the Great Depression. MDS, sporo¢ilo za javnost t. 20/98.
Statisti¢ni podatki EU o dohodku in zivljenjskih pogojih (EU-SILC) razkrivajo povecanje revicine in socialne izkljucenosti invalidov
mgd letoma 2010 in 2018 v Estoniji, Luksemburgu, Nemciji, na Svedskem, Irskem, Ceskem, v Litvi, Italiji, na Nizozemskem, Malti in
v Spaniji.

—~—
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2.2.2  Na podlagi razpoloZljive analize u¢inka krize zaradi COVID-19 na gospodarsko rast, ki kaze na zmanjSanje rasti
BDP za priblizno 8 % (’), se bo svetovna brezposelnost povecala za 24,7 milijona, negotovih pa bo postalo od 13 milijonov
do 36 milijonov delovnih mest (). V EU naj bi se stopnja brezposelnosti zvisala s 6,7 % (2019) na 9,0 % (2020) (*). Kriza
resno ogroza tudi i) sistem malih in srednjih podjetij, ki so hrbtenica evropskega proizvodnega sistema, ii) konkurencnost

prevoz in kultura.

2.2.3  Napovedi za leto 2021 () so veliko bolj optimisti¢ne, saj se napoveduje pogojno okrevanje, ki pa bo odvisno od
izpolnitve naslednjih pogojev: da so omejevalni ukrepi Ze odpravljeni, pandemija ostaja pod nadzorom, monetarni, fiskalni
in regulativni ukrepi brez primere, ki so jih sprejele drzave ¢lanice in EU, pa so u¢inkovito omilili neposredni gospodarski in
druzbeni u¢inek krize ter ublazili dolgotrajno $kodo gospodarskim in socialnim odnosom in verigam.

2.2.4  Zvidika EU je bil enotni trg prakti¢no paraliziran. Drzave ¢lanice so poleg tega sprejele krizne ukrepe, ki ogrozajo
enakost konkuren¢nih pogojev, kar je treba nujno odpraviti. Drasti¢no se je povecala negotovost glede prihodnjih nalozb in
vodilni kazalniki, kot so indeks vodij nabave ter zaupanje podjetij in potrodnikov, so dosegli rekordno nizko raven.

2.2.5  Najvedji gospodarski in socialni u¢inek bo zato najverjetneje zabelezen v drugem cetrtletju tega leta, odvisno od
intenzivnosti posledic v razli¢nih sektorjih. V drugi polovici leta 2020 lahko pri¢akujemo delno okrevanje gospodarstva,
eprav bo to od drzave do drzave najbrz razli¢no.

2.2.6  Resneje je to, da so bili zaradi $oka povsem prekinjeni in spremenjeni nasi obicajni modeli in nacini Zivljenja.
V okviru okrevanja in ponovnega zagona se je treba osredotociti ne le na to, da se znova doseze gospodarska uspesnost —
morda bolj nujno in pomembno bo dati upanje in moznost, da Zivljenje prilagodimo ,novi normalnosti“, vklju¢no
s popolnim spostovanjem nacel trajnostnega razvoja.

2.3 Posledice za druzbo

2.3.1  U¢inki COVID-19 na rezultate na trgu dela bodo daljnoseZni. Pandemija je sprozila nujna vprasanja glede zdravja
delavcev in njihovih druzin. Virus in gospodarski $oki, ki mu sledijo, pa bodo imeli tudi pomembne posledice za svet dela
na treh bistvenih podrogjih. Vplivali bodo na 1) Stevilo delovnih mest (brezposelnost in podzaposlenost), 2) kakovost dela
in 3) posebne skupine, ki so bolj obcutljive za negativne rezultate na trgu dela. Nekatere kategorije delavcev so bolj
prizadete, ker nimajo socialne varnostne mreze: mladi s prekarnimi zaposlitvami, starejsi delavci, invalidi, Zenske, saj so
premocno zastopane v bolj prizadetih panogah ali pa doma skrbijo za druZinske ¢lane, samozaposleni in platformni
delavci, zaposleni z nizkimi dohodki, delavci migranti in ljudje, ki jih opisujejo kot ,nevidne delavce®, tj. neprijavljeni
delavci. Znatno se bo verjetno povecala tudi revicina zaposlenih (7).

2.3.2  Ohranjanje delovnih mest in dohodka za vse delavce je prednostna naloga, zato moramo danasnje politike
oblikovati dolgoroéno. EU potrebuje mocno evropsko strategijo za druzbeno okrevanje in obnovo na ravni EU in
nacionalni ravni, v katero bodo dejavno vkljuceni socialni partnerji. Tako bomo ponovno ozivili gospodarstvo, zas(itili
pravice delavcev in zagotovili dobrobit vseh. Potrebne so globlje institucionalne reforme in reforme politike, da bi okrevanje
in odpornost okrepili z zanesljivimi in univerzalnimi sistemi socialne zacite, ki lahko ob krizah delujejo kot samodejni
ekonomski in socialni stabilizatorji. To bo pripomoglo tudi k povrnitvi zaupanja v institucije in vlade.

Evropska komisija, generalni direktorat za gospodarske in finan¢ne zadeve (GD ECFIN).

Mednarodna organizacija dela, marec 2020, COVID-19 and the world of work: Impact and policy responses.

Evropska komisija, pomlad 2020, Evropska gospodarska napoved, Institutional Paper 125, maj 2020.

Evropska komisija, generalni direktorat za gospodarske in finan¢ne zadeve (GD ECFIN).

Eurofound, Living, Working and COVID-19: First Findings (Delo, Zivljenje in COVID-19: Prve ugotovitve), april 2020. Raziskava
razkriva, da ima zaradi gospodarskih posledic krize zaradi pandemije COVID-19 ve¢ gospodinjstev finan¢ne tezave kot pred krizo.
Skoraj polovica vseh anketirancev (47 %) je navedla, da ima njihovo gospodinjstvo tezave s prezivetjem. [...] Od tistih, ki so med
krizo trajno izgubili zaposlitev, jih je 90 % porocalo, da se je finan¢ni polozaj njihovega gospodinjstva poslabsal, 44 % jih nima
prihrankov, 35 % pa jih ima ravno dovolj prihrankov za ohranitev trenutnega Zivljenjskega standarda za tri mesece.

3

~ S



C311/4 Uradni list Evropske unije 18.9.2020

2.3.3  Dvostranski in tristranski socialni dialog med vladami in organizacijami delojemalcev in delodajalcev je klju¢no
orodje za razvoj in izvajanje trajnostnih reditev, od ravni skupnosti do svetovne ravni. Pri tem so potrebne mocne,
neodvisne in demokrati¢ne organizacije socialnih partnerjev.

2.3.4 S posebno pozornostjo je treba zagotoviti, da okrevanje po tej krizi ne bo potekalo v dveh hitrostih, kar smo videli
v prejsnji krizi. Podpreti je treba vse skupine, da bodo lahko okrevale skupaj in ranljivej§im druzbenim skupinam ne bo
treba potrpezljivo ¢akati na izboljSanje v zaposlovanju in Zivljenjskih standardih, ki ga je Ze bila delezna ostala druzba. To
velja zlasti za mlade, invalide, pripadnike etni¢nih manjsin, migrante in begunce.

2.3.5  Posebno pozornost in ukrepe je treba nameniti tudi skupinam zunaj trgov dela, ki se Ze soocajo z revi¢ino, in
novim skupinam revnih, ki se bodo predvidoma povecale. Tem skupinam grozi nadaljnja marginalizacija, ki jo spremlja
veliko socialnih in zdravstvenih tezav.

2.3.6  Med zrtvami neenakosti in pomanjkljivosti sistema so tudi organizacije civilne druzbe. Pogosto pomanjkanje in
nihanje sredstev ogroza njihovo trenutno in prihodnjo sposobnost odzivanja. To je treba obravnavati z zagotovitvijo
mehanizmov financiranja zanje.

3. Ocena odziva EU na krizo zaradi COVID-19

3.1 Izredni ukrepi

3.1.1  Pandemija koronavirusa trenutno v Evropi (in podobno po vsem svetu) doloca vse parametre nasega Zivljenja,
vkljuéno z gospodarsko dejavnostjo, organizacijo in sistemi. Instrumenti gospodarstva in gospodarske politike so v celoti
podrejeni uspesnemu re$evanju krize in se skusa z njimi ob¢utno prispevati k njeni odpravi. Vendar je tudi v tem kriticnem
obdobju primerno zagotoviti:

— da se mobilizirani finanéni viri u¢inkovito uporabljajo in so ustrezno ciljno usmerjeni glede na potrebe,

— da pravi¢no nadomestilo prejmejo vsi upravicenci (fizicne osebe, podjetja, neprofitne organizacije, izvajalci javnih
storitev itd.), ki jih je prizadela pandemija,

— da bo gospodarstvo pripravljeno na ponovni zagon po koncu pandemije, hkrati pa bomo upostevali poduk iz sedanje
pandemije glede socialnih vprasanj, ki jih je treba nujno obravnavati.

3.1.2  Ceprav trg in gospodarstvo ne moreta prevzeti vloge diagnostika in presojevalca neznanega zdravstvenega
problema, bi bilo problem pandemije prakticno nemogoce resiti brez ustreznega upostevanja nastalih gospodarskih in
finan¢nih stroskov ter posledic.

3.1.3 Doslej so drzave clanice in pristojne institucije EU sprejele niz izrednih, preventivnih, stabilizacijskih in
kompenzacijskih ukrepov za odziv na krizo. Te ukrepe lahko razdelimo v ve¢ kategorij glede na njihovo vrsto, npr.:
monetarni in stabilizacijski ukrepi, fiskalni ukrepi, ukrepi na podlagi jamstev in posojil ter regulativni in postopkovni
ukrepi. Ukrepi so osredotoceni na vsa podrodja Zivljenja, éeprav v glavnem obravnavajo gospodarstvo in podjetnistvo ter
socialna vprasanja (glej Prilogo I).

3.1.4  Ukrepi so obsezna meSanica ekonomskih politik, ki vkljucuje: odzive monetarne politike, zlasti nov val
kvantitativnega rahljanja, ki ga dopolnjuje nova shema nakupa vrednostnih papirjev v podporo likvidnosti na finan¢nem
trgu v okviru pristojnosti Evropske centralne banke (ECB), funkcijo makroekonomske stabilizacije v okviru evropskega
mehanizma za stabilnost (ESM), sklop fiskalnih ukrepov, zacensi z zacasnim sprejetjem proznih fiskalnih pravil in pravil
o drzavni pomo¢i, z obseznimi fiskalnimi injekcijami v podporo podjetjem in posameznikom, ki jih je prizadela pandemija,
odlog obveznosti odplacevanja in mnozi¢no prerazporeditev proracunskih tokov EU. Zelo pomemben je tudi sveZen;
regulativnih in postopkovnih ukrepov razli¢nih vrst.
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3.1.5  Ocenjuje se, da je obseg finan¢nih virov, povezanih z ukrepi za podporo evropski druzbi, skoraj 3 000 milijard
EUR (16 % BDP EU v letu 2019). Doslej je $lo za mesanico ekonomskih politik, ki se izvajajo na ravni EU in vecinoma na
ravni drzav clanic. V okviru prvotnega nacrta EU za ekonomski odziv na koronavirus je bilo zgolj 165 milijard EUR
neposredno povezanih z obicajnimi viri financiranja EU v obliki subvencij in finan¢nih instrumentov. Druge poteze, ki jih je
predlagala EU, vkljucujejo ukrepe v podporo likvidnosti, za bolj prozno izvajanje pravil ali za uvedbo finan¢nih
instrumentov na podlagi jamstev. Vsi drugi neposredni fiskalni ukrepi so bili sprejeti ali izvajani s strani drzav ¢lanic. Delez
ukrepov, ki jih je pripravila EU, se je nato povecal.

3.1.6  Najnovejsi svezenj Evropske komisije o prihodnjem financiranju EU vkljucuje predlog za zacasni izredni evropski
instrument za okrevanje (imenovan ,Next Generation EU“) in znatno prilagoditev prvotnega predloga vecletnega
finan¢nega okvira EU za obdobje 2021-2027 ter dejansko pomeni revolucijo na tem podrodju.

3.1.7  Ta celoviti svezenj, ki je bil predstavljen konec maja, nenazadnje predstavlja pomemben prispevek Evropske
komisije k reSevanju trenutnih razmer. Povezan je z zanesljivim in smiselno usmerjenim novim instrumentom,
osredotocenim izkljuéno na izhod iz krize zaradi COVID-19, ponovni zagon in okrevanje. Poskusa se osredotociti na
dejanske potrebe, da bi enotni trg ostal homogen in operativen. Model financiranja se zdi dokaj razumen, z inovativnostjo
in solidarnostjo do drzav ¢lanic. Delovanje prihodnjega instrumenta ,Next Generation EU“ mora dopolnjevati novi vecletni
finan¢ni okvir, v katerem je treba v zadostni meri upostevati tudi druge prednostne naloge EU, ki niso nujno povezane
s pandemijo (npr. evropski zeleni dogovor, izboljsanje enotnega trga in pogojev za konkuren¢nost EU, evropski steber
socialnih pravic in postopno prilagajanje na¢elom trajnostnega razvoja, pa tudi vse mednarodne sporazume in konvencije,
ki so jih EU in drzave ¢lanice podpisale in ratificirale).

3.2 Analiza in ugotovitve glede ustreznosti oziroma (ne)zadostnosti ukrepov

3.2.1 Kot Ze omenjeno, je to vprasanje tako obsezno, da je prava resitev mogoca le z dobro usklajeno mesanico politik
in jasnimi pristojnostmi posameznih akterjev ter ustreznimi cilji in ¢asovnim razporedom ukrepanja. V sklopu sprejetih
ukrepov najdemo ve¢ novih inovativnih pristopov, ki so uporabni tudi v naslednjem obdobju.

3.2.2  Novi evropski mehanizem za stabilnost ima zdaj prvi¢ po prej$nji krizi in njenih posledicah priloznost, da
stabilizira makroekonomsko okolje euroobmogja. Izjemno pomemben je tudi odziv monetarne politike, da bi finan¢ni
sektor lahko ostal funkcionalen in u¢inkovit, z ustrezno likvidnostjo. Zelo pomembni so tudi ukrepi, s katerimi se uvajajo
proznejsa pravila za drzavno pomo¢ in fiskalno disciplino, kar omogoca, da finan¢na sredstva ostanejo v obtoku, ko se
poveca tveganje za zmanjSano skupno povprasevanje. Nujno je, da so vsi subjekti, ki jih je prizadela kriza, — posamezniki,
podjetja in neprofitne organizacije — ¢im prej delezni kompenzacije v smislu odlozitve njihovih obveznosti in zagotovitve
nadomestila za skodo, ki so jo utrpeli v obdobju omejitve gibanja.

3.2.3  Zelo primerni so bili tudi izredni ukrepi. Realnost na terenu je pokazala, da v ¢asu izredne nevarnosti drzave
¢lanice Se vedno raje odlocajo same. Nekaj usklajenega ukrepanja, povezanega z dobavo bistvenih medicinskih izdelkov in
opreme, bi bilo potrebnega ne samo iz prakti¢nih razlogov, temvec tudi zato, da se ne izgubi pomen vrednot enotnega trga
EU. To je tudi navdih za uvedbo ukrepov izhodne strategije in odpravo omejitev, kar je treba skrbno uskladiti. Te izredne
razmere odpirajo tudi veliko prostora za uporabo instrumentov na podlagi jamstev in posojil, ki jih v glavnem izvaja
Evropska investicijska banka s svojimi orodji. S tem se odraza potreba po pritegnitvi ve¢ zasebnega kapitala v okviru pravil
za dodeljevanje v javnem interesu. Ko dejanske potrebe tako mo¢no presegajo omejene vire javnih financ, je to edina resitev,
ki se lahko dodatno izoblikuje v ¢asu ,nove normalnosti“.

3.2.4  Tako kot med krizo pred desetimi leti je tudi sedanje obdobje razkrilo resne omejitve prora¢una EU glede odziva
na nepricakovane Soke, zlasti ko do njih pride ob koncu tekocega finan¢nega okvira. Proznost proracuna EU se je Ze veckrat
izkazala za eno glavnih pomanjkljivosti finan¢ne strukture EU. V primeru potrebe po mobilizaciji resni¢no velikih zneskov
finan¢nih sredstev bo treba ustvariti nov instrument (kot je ,Next Generation EU“) ali pa to prepustiti drzavam ¢lanicam.
Razmere jasno kazejo, da je treba finanéni sistem EU $e izboljSati, zlasti za primer nepricakovanih $okov. Sedanji model
namre¢ ne daje zadostne skupne finanéne podlage EU, s katero bi se lahko podprla makroekonomska stabilnost EU in
euroobmogja.
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3.3 Ocena pristojnosti institucij EU za sprejemanje ukrepov

3.3.1  Glede na zgornji opis in analizo zelo cenimo ustrezen in pravocasen odziv Evropske centralne banke in
Euroskupine, ki sta aktivirali evropski mehanizem za stabilnost. Izjemno pomemben je bil tudi odziv Evropske komisije,
zlasti s sprejetjem proznejsih pravil in izrednih ukrepov v podporo dobavnim verigam blaga in opreme, ki so bili bistvenega
pomena za odzivanje na zacetek in $irjenje pandemije. Komisija je po dolocenem ¢asu zacela prevzemati vodilno vlogo ter
v maju predstavila in zacela izvajati celovit sveZenj, vklju¢no s prilagojenim novim predlogom vecletnega finan¢nega okvira
in novim instrumentom ,Next Generation EU“. Zdaj je pomembna podpora drzav ¢lanic, da se dosezZe soglasje o sveznju in
se ga ¢im prej zacne izvajati v praksi. Najvecje spoznanje, ki ga Se moramo usvojiti, ostaja dejstvo, da je EU kot celota e
vedno precej ranljiva v primeru velikih zunanjih Sokov in kljub nenehnemu izboljSevanju $e vedno nekako slabo
pripravljena na njihovo reevanje. Najnazornejsi primer tega je zelo omejena proznost in pripravljenost prora¢una EU za
odzivanje.

3.3.2  Poleg tega so institucije EU in drzave clanice Sele po dolodenem casu zalele sprejemati ukrepe za zaicito
celovitosti, homogenosti in u¢inkovitosti enotnega trga, ki je najpomembnejsi gospodarski dosezek procesa povezovanja
EU.

3.4 Scenariji in izzivi v prihodnosti

3.4.1  Najverjetnejsi scenarij za prihodnost je, da bo dno gospodarskega cikla dosezeno v drugem cetrtletju leta 2020,
v drugi polovici tega leta pa se bodo zaceli kazati znaki okrevanja. Ce ne bo drugega vala pandemije, izhodni ukrepi in
strategija za okrevanje pa ustrezni in ucinkoviti, lahko v letu 2021 pricakujemo nadaljnje izboljsanje: gospodarska
proizvodnja bi raven iz obdobja pred COVID-19 dosegla leta 2022, nalozbene dejavnosti pa leta 2023. Ta scenarij bi lahko
veljal za realistiCnega, Ceprav je nekoliko optimistiCen. Ker pa je negotovost Se vedno zelo velika, bi morala biti EU
pripravljena tudi na manj pozitiven razvoj dogodkov, morda tudi na ponovno uvedbo omejevalnih ukrepov, ve¢ nujnih
ukrepov, vedje sodelovanje pri blazitvi posledic in bolj ciljno usmerjena nadomestila za podjetja in posameznike v stiski.

3.42  Sedanje stanje ni le faza cikli¢nega gospodarskega razvoja, temve¢ tudi pomemben in odlodilen trenutek v smislu
strukturnih sprememb in reform v evropskih gospodarskih in socialnih sistemih in organizaciji. Cilj trenutnega obdobja ni
le ponovno zagnati gospodarstvo v praksi (in cikel vrniti nazaj na raven pred COVID-19), temve¢ je morda $e pomembneje
oblikovati in izvesti ve¢je kvantitativne in kvalitativne spremembe. Celostno je treba oceniti na$ socialno-ekonomsko-o-
koljski model in opredeliti njegove prednosti in slabosti. Korenito prestrukturiranje se mora odraziti ne le v novih ali
prilagojenih politikah, temve¢ tudi v novih pristojnostih vseh akterjev (tako v odnosih med drzavami clanicami in
institucijami EU kot tudi interno med institucijami EU) v skladu z nacelom subsidiarnosti. Prav tako je napodil ¢as, da
ocenimo, zakaj je v nasih socialnih in gospodarskih strukturah toliko ljudi izpostavljeno tveganjem zaradi taksnih pretresov.
Sedanja pandemija je razkrila posebno ranljivost tistih, ki zaradi negotovega zaposlitvenega statusa niso delezni socialne
zaiCite in mozZnosti, da so v ¢asu, ko je to potrebno, na ¢akanju na delo, pa tudi tistih, ki so lo¢eni od svojih skupnosti in
njihovih podpornih mrez.

3.4.3  Med glavnimi podro¢ji procesa okrevanja in obnove so:

— omogocanje celotnega potenciala enotnega trga, da bi ostal integriran, funkcionalen in uéinkovit ter da bi ponovno
vzpostavili njegovo konkurencnost,

— dopolnitev enotnega trga z ambiciozno socialno agendo, zlasti s polnim izvajanjem evropskega stebra socialnih pravic,
da se zagotovi socialna konvergenca navzgor,

— nadaljevanje potrebnih strukturnih sprememb in povezanih nalozbenih dejavnosti, predvsem v zvezi z digitalnimi,
pametnimi in socialnimi inovacijami ter zelenim prehodom,

— stalno izboljsevanje konkurenc¢nosti EU,

— ustvarjanje pogojev za krepitev samozadostnosti in odpornosti EU pri odzivanju na svetovne vplive,

— ustvarjanje pogojev za ohranitev nadzora nad strateskimi sredstvi in industrijskimi panogami EU,
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— podpiranje dostopa do trga dela za vse, da se vzpostavi vklju¢ujoca in odporna delovna sila,
— vlaganje v vkljuCevanje dolocenih obrobnih skupnosti, da se zagotovi njihova polna socialna in gospodarska udelezba,

— bistveno izbolj$anje dobavnih verig EU v primeru tveganj in izrednih razmer.
4. Kriza po COVID-19: priloZnost in nujne spremembe Evropske unije

4.1 ,Crni labod*

4.1.1  Stevilni opazovalci so krizo zaradi COVID-19 povezali z izrazom ,&rni labod*, kot je libanonski matematik Nassim
Nicholas Taleb oznacil ,redek in nepredvidljiv dogodek, ki lezi zunaj obmodcja obicajnih ¢loveskih pri¢akovanj. To je zelo
razdiralen dogodek, saj lahko na glavo obrne ¢loveska Zivljenja, spremeni dojemanja in za vedno preoblikuje skupnosti, ki
jih prizadene® (¥). Pa se pri reSevanju izrednih razmer v zvezi s COVID-19 res spopadamo s ¢rnim labodom? Ali je to res
tako nepricakovan dogodek? Ali pa smo z vrsto napacnih odlocitev oslabili svoje zdravstvene sisteme, stratesko
proizvodnjo in druzbene strukture? Pristop ,kot da se ni ni¢ zgodilo“ ne more ve¢ biti politicna moznost za odpravljanje
posledic krize. Evropa ima moznost in priloznost za oblikovanje drugacnega sveta, EU pa mora pri tem imeti pomembno
vlogo.

4.1.2  Za okrevanje po krizi je zato potreben drugacen sklop odzivov politike in njihova druga¢na ¢asovna naravnanost.
Ob pravilnem ukrepanju bomo lahko krizo skupaj prebrodili, resili Zivljenja in druzbeno blaginjo, preoblikovali svoje
socialno-ekonomske modele tako, da bodo $e bolj osredotoceni na ljudi in naravo, ter spodbujali svetovno partnerstvo za
trajnostni razvoj.

4.1.3  Zato se moramo zdaj osredotociti na to, kar je najbolj pomembno za vse: podpora podjetjem pri premagovanju
krize, da bi lahko ponudila dostojno delo, dobri Zivljenjski in delovni pogoji, enak dostop do zdravstvenega varstva, Cista
voda in zrak, varna hrana in potro$niski izdelki, zdravo naravno okolje, varno podnebje za naslednjo generacijo, druzba, ki
je vse bolj vklju¢ujoca in dostopna vsem, ter mocne in delujoc¢e demokracije, ki nas bodo e naprej varovale v tezkih ¢asih.
Da bi to dosegli, moramo biti ambiciozni in pravocasno sprejeti pravilne odlocitve, kot je naért EU za obnovo in okrevanje.

4.1.4  Evropska komisija mora sprejeti konkretne ukrepe, da vlade ne bi vec razglasale ,stanja pripravljenosti®, s katerim
se kratijo ¢lovekove pravice in spodkopava pravna drzava. Vlade ne bi smele zlorabljati krize zaradi koronavirusa in uvajati
ukrepov, ki presegajo nujen odziv nanjo, npr. ukrepov, ki krsijo zasebnost, dolzno pravno postopanje, pooblastila in vlogo
sodstva ter pravice drzavljanov in civilne druzbe. Vsak sprejet ukrep mora biti sorazmeren in namenjen zagotavljanju javne
varnosti. Varovati je treba zlasti svobodo izrazanja tistih, ki opozarjajo na izzive, ki jih prinasa sedanje stanje.

4.2 Smernice za nacrt EU za okrevanje in obnovo

4.2.1  EESO je preprican, da bo okrevanje in odpravljanje posledic krize zaradi koronavirusa uspe$no samo ob hkratnem
prestrukturiranju nase druzbe: poleg okrevanja se moramo torej osredotociti tudi na prestrukturiranje. Ne moremo zgolj
obnoviti, kar je obstajalo v preteklosti, temve¢ moramo poskrbeti za prestrukturiranje in izbolj$anje. Po mnenju EESO
morata prestrukturiranje in izboljSanje temeljiti na nacelih, ki so podlaga za vse nase delo: popolno delovanje notranjega
trga, varstvo Clovekovih pravic, demokrati¢nih vrednot in pravne drzave, doseganje ciljev trajnostnega razvoja, oblikovanje
kroznega gospodarstva in doseganje podnebne nevtralnosti v EU najpozneje do leta 2050. Zagotoviti je treba tudi dobro
upravljanje in demokrati¢no odgovornost.

4.2.2  Ne glede na to, kako dobri in obsezni bodo sprejeti ukrepi, bodo u¢inkoviti in se bodo lahko podprli le, ¢e bodo
uspesni na terenu in dosegli ljudi, katerim so namenjeni. Zato je zelo pomembno, da si bodo institucije EU in drzave ¢lanice
na vso mo¢ prizadevale za ucinkovito izvajanje.

()  Nassim Nicholas Taleb (2007), Crni labod: vpliv malo verjetnih dogodkov (The Black Swan: the impact of the highly improbable)
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4.2.3  Bistvenega pomena je, da se nau¢imo iz druzbenega neuspeha, zaradi katerega je med pandemijo umrlo
nesorazmerno veliko ljudi. V mislih imamo nastanitvene ustanove za oskrbo starejsih in invalidnih oseb, ki so postale
zari§¢e okuzb in smrtnih Zrtev. To mora privesti do spoznanja, da se denar EU ne sme nikoli vlagati v ustanove, ki ljudem
ne le odrekajo pravico do svobodne izbire, kako bodo Ziveli, ampak so tudi strukturno neprimerne za njihovo zas¢ito
v primerih vigje sile.

4.2.4  Kriza zaradi koronavirusa je zal tudi jasno pokazala, da je nujno okrepiti intenzivno pedagosko delo v EU za
ozavesCanje drzavljanov o kulturi spostovanja ¢lovekovih pravic in demokrati¢nega sobivanja na podlagi nacel in vrednot iz
¢lena 2 PDEU. Ponavljamo nao trdno in trajno zvestobo temeljnim vrednotam ¢lovekovih pravic, demokracije in pravne
drzave, navedenih v ustanovnih pogodbah EU.

4.2.5 Solidarnost je klju¢na pri reSevanju krize: solidarnost z izvajalci zdravstvene dejavnosti v bolninicah in
negovalnih domovih; solidarnost z delavci, ki ne prejemajo place, in delodajalci, ki so se odpovedali placi in dodatkom, da
bi resili svoja podjetja; solidarnost vlad z gospodarskimi, pa tudi kulturnimi in drugimi sektorji druzbe, ki ne morejo
delovati brez pomo¢i, in predvsem solidarnost med drzavami, zlasti znotraj EU, saj so drzave ¢lanice EU gospodarsko tako
tesno povezane, da bo ucinkovit le skupen in solidaren pristop k premagovanju posledic krize.

42.6  Nalrt za zelo obsezne zelene nalozbe bo zagotovil potrebne gospodarske spodbude in okrepil odpornost na
prihodnje pretrese. Tako ambiciozno preobrazbeno nalogo bo mogoce uresniciti zgolj v nekaterih posebnih pogojih, ki jih
je treba izrecno priznati. Zato morajo biti v nacrtu EU za okrevanje po krizi zaradi koronavirusa gospodarske in okoljske
ambicije tesno povezane, kar bo prineslo obojestranske koristi. Skrbno bo treba izbrati nalozbene programe, ki bodo
usmerjeni v sektorje z velikim potencialom za spodbujanje gospodarske rasti, ustvarjanje delovnih mest in okoljsko
preobrazbo (zelena spodbuda).

4.2.7  V ta namen bi bilo treba evropsko zeleno spodbudo oblikovati tako, da bi lahko uresnicili dva splosna cilja: prvic,
spodbujati gospodarsko rast in ustvarjati delovna mesta ter pri tem zasCititi ogroZene osebe, in drugi¢, podpirati
preoblikovanje evropskega gospodarstva za Cisto in odporno prihodnost. Ali kot je Frans Timmermans objavil v tvitu:
,Okrevanje, ki ga predlagamo, nam bo omogocilo, da bomo ustvarili druzbo, ki jo potrebujejo sedanja in naslednje
generacije, tj. druzbo, ki bo ¢ista, cvetoca in odporna in v kateri nihée ne bo zapostavljen.”

4.2.8  Vzajemnost mora postati obvezna. Kadar se javna sredstva uporabijo za zagotavljanje prihodnosti zasebnega
sektorja, lahko druzba upravi¢eno pricakuje, da ji bo to prineslo novo vrednost. Pomislimo na sporazume o placilu davkov,
skrb delodajalcev za dobre socialne pogoje, neizplacevanje dividend in bonusov ter na obveznost zmanjsanja emisij CO,,
spostovanja okoljskega prava in oblikovanja bolj trajnostne politike mobilnosti podjetij.

4.2.9 V sedanjem gospodarskem modelu je referen¢no merilo BDP. To je merilo, s katerim ni bilo nikoli mogoce
izraCunati, kaj je resniéno pomembno za ljudi. Ko danes razmisljamo o novem modelu gospodarskega in druzbenega
razvoja, je treba po mnenju EESO ta pomemben gospodarski kazalnik povezati z enako pomembnim, tj. kazalnikom
dobrobiti druzbe.

4.2.10  EESO meni, da je treba v sredi$¢e nacrta za obnovo in okrevanje postaviti cloveka in prihodnost nasega planeta.
V tem pogledu je bistvenega pomena kratkoroéno ohraniti ¢im ve¢ neto delovnih mest, hkrati pa pogled usmeriti
v prihodnost. Taksno gospodarstvo bo kos izzivom prihodnosti in bo izpolnjevalo potrebe druzbe ter ne bo prispevalo
k podnebnim spremembam, poskrbljeno bo za pametno uporabo virov, evropske zmogljivosti za ustvarjanje dobicka pa
bodo dopolnjene z zdravim Zzivljenjskim okoljem in kakovostnimi delovnimi mesti. Teziti moramo k temu, da bi ustvarili
trajnostno prihodnost. Gospodarstvo, primerno za prihodnost, mora biti tudi ¢im bolj dostopno vsem vrstam delavcev in
omogocati vsem, da prispevajo k svojim skupnostim in celotni druzbi. Nauciti se moramo iz izkusenj z novo proznostjo,
s katero so se delodajalci med krizo prilagodili potrebam tistih, ki so najbolj oddaljeni od trga dela (invalidom, dolgotrajno
brezposelnim, starejsim delavcem), in jim olajsali sodelovanje v novem bolj zelenem gospodarstvu. Zavzemimo se za to in
ustvarimo trajnostno prihodnost.
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42.11 EU in njene drzave ¢lanice bi morale zagotoviti, da bodo imela nova podjetja v ¢istem gospodarstvu, zlasti
zagonska ter mala in srednja podjetja, dostop do kapitala, ki ga potrebujejo za nadaljnji razvoj prihodnjih resitev.

4.2.12  Pri oblikovanju in krepitvi podpornih ukrepov za nadomestitev izpada gospodarske dejavnosti v Stevilnih
sektorjih morajo sodelovati tudi socialni partnerji, da bi za&¢itili vse vrste delavcev in malih podjetij. Zagotoviti je treba
ustrezna in vzdrzna denarna nadomestila za brezposelnost in druge oblike pomo¢i, med drugim tudi evropske minimalne
standarde za neto nadomestitveno stopnjo, trajanje upravicenosti do denarnega nadomestila za brezposelnost in njegov
obseg. V sektorjih, kjer je to izvedljivo, se lahko v posvetovanju s socialnimi partnerji uvedejo sheme skrajSanega delovnega
¢asa. V nekaterih drzavah ¢lanicah lahko delavci, ki so v karanteni, prejmejo nadomestilo za odsotnost zaradi bolezni.
Polozaj podjetij ter delavcev in samozaposlenih oseb je mogoce olajsati tudi tako, da se v posvetovanju s socialnimi
partnerji olajsa dostop do dela na daljavo. Poleg tega bi lahko vlade zagotovile finanéno pomo¢ in tehni¢no podporo malim
in srednjim podjetjem, da bi lahko hitro razvila zmogljivosti za delo na daljavo.

4.2.13  Reformo gospodarstva in druzbe bo omogocilo sodelovanje vseh drzavljanov prek organizacij socialnih
partnerjev in civilne druzbe. Drzave ¢lanice in EU morajo zato zagotoviti, da v tem zapletenem procesu nihce ne bo
zapostavljen, zlasti najbolj prekarni delavci, osebe pred upokojitvijo, invalidi, Zenske na nizko cenjenih delovnih mestih in
mladi, $e posebej tisti, ki pripadajo vidnim manjsinam, in tisti z migrantskim ozadjem, ter zlasti tisti, ki pripadajo ve¢ kot
eni od teh skupin.

5. Nalrt za okrevanje

EESO poziva k zelenemu okrevanju in mo¢nemu socialnemu okrevanju ter mo¢nemu okrevanju gospodarstva, pri
Cemer meni, da je mogoce tako ambiciozen preobrazbeni program dosedi, ¢e bo temeljil na Sestih nacelih: solidarnosti,
konkurenénosti, trajnostnosti, ohranjanju delovnih mest, ohranjanju dohodka in udelezbi. Mo¢nejsi kot bodo ukrepi za
oZivitev gospodarstva in bolj kot bodo prilagojeni razmeram v drzavah clanicah in njihovemu prebivalstvu, bolj
verodostojna bo Evropa in bolj bo sposobna dokazati, da je kos izzivom, s katerimi se soo¢amo v tej krizi in kakrsnih doslej
$e ni bilo.

5.1 Enotni trg

5.1.1  Strategija za enotni trg je v sredi§¢u evropskega projekta in omogoca svobodnejsi pretok ljudi, storitev, blaga in
kapitala ter ponuja priloZnosti evropskim podjetjem, potrosnikom in delavcem. Potrebni so ukrepi, s katerimi bomo
odpravili ovire enotnemu trgu in v celoti sprostili njegov potencial. Poleg tega se bo moral enotni trg v obdobju po krizi in
ob upostevanju drugih vidikov spremenljivega okolja, kot je digitalizacija, popolnoma prilagoditi novim zamislim in
poslovnim modelom. Nas cilj je torej ponovno oziviti, okrepiti in obnoviti enotni trg kot instrument za okrevanje. Eden od
kratkoro¢nih ukrepov je takoj$nje odprtje mej. Poleg tega je treba kratkoro¢no ukrepati na dveh podrogjih:

Odpravljanje napetosti. Neenaki konkuren¢ni pogoji, ki se danes pojavljajo, so zelo zaskrbljujoci. Sveznji spodbud drzav
¢lanic so izredno raznoliki in so povzrodili (Ceprav so bili sprejeti za ublazitev Soka povprasevanja) neenake konkurenéne
pogoje med drzavami ¢lanicami. Poleg tega je treba drzavno pomo¢ obravnavati in analizirati s sektorskega vidika ter pri
tem preuciti, kako bodo ti ukrepi kratko- in dolgorocno izkrivljali konkurenco in enake konkurenc¢ne pogoje.

Zagon gospodarstva in produktivnosti. Poskrbeti moramo za produktivnost v realnem gospodarstvu (to pomeni
delovna mesta, kupno moc¢ ter osnovne proizvode in storitve). Produktivnost ima lahko razlicne oblike in se lahko
zagotavlja z raznolikimi poslovnimi modeli, pomembno pa je, da na tem podro¢ju ukrepamo in preprecimo nadaljnje
povecevanje neenakosti. Zagon pomeni sprejetje podpornih sveznjev in vzpostavitev ugodnega okolja za mala in srednja
podjetja ter industrijo. Znano je, da so mala in srednja podjetja hrbtenica evropskega gospodarstva in potrebujejo posebno
podporo, vendar brez dodatnih bremen ali birokracije. Okrevala bodo lahko le, ¢e bodo prejela finanéno podporo na ravni
EU in nacionalni ravni. Pri tem bodo klju¢nega pomena subvencije, posojila, zagotavljanje likvidnosti, dav¢ne spodbude,
ugodni pogoji za ohranjanje zaposlenih in zaposlovanje, pregled stecajne zakonodaje in druga podpora. Glede stecajne
zakonodaje bi morala EU sprejeti zakonodajne ukrepe, s katerimi bi omogocila malim podjetjem, ki so 3la v steCaj zaradi
COVID-19, da bi hitro zacela znova delovati. Ti ukrepi bi morali biti ¢asovno omejeni.

5.2 Industrijska strategija

5.2.1  Evropska industrijska politika mora biti dobro usklajena ter upostevati sedanje izzive zaradi pandemije COVID-19
in razmere po njej, pa tudi vidika digitalizacije in trajnostnosti. Podpreti jo je treba z obseZznimi nalozbami v trajnostne
gospodarske strukture in strukture podjetij ter ustvarjanjem visokokakovostnih delovnih mest s standardnimi pogodbami
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za nedolocen ¢as. UresniCitev inovacijskega potenciala malih in srednjih podjetij ter prehod na vkljucujoce krozno in
podnebno nevtralno gospodarstvo bi lahko zagotovila dolgoro¢no zanesljivo oskrbo z viri in kratkoro¢no oskrbo, ki je
pomembna za prihodnje izzive.

5.2.2  Opredeliti in podpirati je treba glavne industrijske panoge in sektorje, od ¢loveskih virov do raziskav, kar bo
privedlo do evropske industrijske politike, ki bo $¢itila te strateske sektorje na trgu in zagotavljala zanesljivo oskrbo
s klju¢nimi proizvodi med pandemijo, kot so respiratorji, maske in drugo. Pri tem je treba podpreti podjetja, ki selijo
proizvodne zmogljivosti v Evropo, kar bo EU omogocilo, da bo ponovno prevzela nadzor nad proizvodnjo in si zagotovila
neodvisnost na svetovnem trgu, vedno v skladu s pravicnim okoljskim prehodom. Te druzbe in podjetja morajo biti
trajnostni, z mo¢no udelezbo delavcev, ter sodelovati pri zelenem dogovoru kot okvirom za nacrte za okrevanje in obnovo.

5.2.3  Vizija podjetja kot storitve pomeni spodbujanje podjetij, ki najvec prispevajo k skupni blaginji, na podro¢jih, kot
so zdravstvo, socialno varstvo, izobraZevanje, obnova, kultura, obrt in ustvarjalnost, ter imajo koristi od postenega,
konkurené¢nega in trajnostnega poslovnega okolja in k njemu prispevajo. Nujno socialno in ekolosko ukrepanje je seveda
tesno povezano, bolj kot kdaj koli prej pa bo moral okoljski vidik prezemati vse nase ukrepe in politike pri preprecevanju
unicevanja nasega (eko)sistema. V zvezi s tem je treba na primer financno podporo, dodeljeno podjetjem v sektorjih, ki
onesnazujejo okolje, dolociti na podlagi resni¢nega prehoda na socialni in okolju prijazen nacin proizvodnje.

5.2.4  Evropa mora financirati dejavnosti, ki izpolnjujejo dve merili: vracanje strateske proizvodnje za zagotovitev
neodvisnosti Evrope, zlasti kar zadeva varovanje zdravja in zdravstveno pomoé, ter zagotavljanje kakovostnih delovnih
mest, pa tudi osredotocanje na trajnostne nalozbe, ki so druzbeno odgovorne in okolju prijazne. Mala in srednja podjetja bi
lahko imela tako kot velika in socialna podjetja klju¢no vlogo pri prestrukturiranju evropskega proizvodnega sistema.

5.3 Zeleni dogovor

5.3.1  Pri spodbujanju prehoda k bolj trajnostnemu in odpornemu evropskemu gospodarstvu je treba z zelenimi
spodbudami zagotoviti vklju¢ujoce okrevanje, pri katerem ne bo zapostavljen noben Evropejec.

5.3.2  V skladu z nacelom neskodovanja bi moral biti u¢inek nalozb, izvedenih v okviru kratkoro¢nih gospodarskih
spodbud, na strukturno preoblikovanje evropskega gospodarstva v smeri nicelnega onesnazevanja, obnovitve biotske
raznovrstnosti in podnebne nevtralnosti do leta 2050 nevtralen ali pa pospesevalen. V ta namen bi morale biti zelene
spodbude usmerjene predvsem v ukrepe, ki pozitivno vplivajo na povecanje ucinkovite rabe virov, spoStovanje nasega
naravnega kapitala ter srednje- in dolgoro¢no zmanjSanje emisij toplogrednih plinov v skladu z nacelom podnebne
nevtralnosti.

5.3.3  Bistvenega pomena je, da bodo te zelene spodbude ciljno usmerjene ter bodo zagotavljale gospodarsko podporo in
spodbude sektorjem, ki imajo najvecji pozitivni u¢inek na skupno povprasevanje. Da bi dosegli najvecji mozni gospodarski
ucinek, bi morale biti zelene spodbude usmerjene v sektorje, ki imajo velik potencial za ustvarjanje delovnih mest, pod
pogojem, da so na voljo ustrezna znanja in spretnosti. Pri tem je treba upostevati asimetriéni udinek krize zaradi
koronavirusa, ki nesorazmerno vpliva na gospodarstva juznih drzav ¢lanic EU.

5.3.4  Evropska unija je z evropskim zelenim dogovorom zacela prehod na trajnostno gospodarstvo. Zato je smiselno, da
se ukrepi gospodarske podpore kombinirajo z nadaljnjim spodbujanjem tega prehoda. Javna sredstva je treba uporabiti
s pozitivnim socialnim in okoljskim u¢inkom. Pri zaposlovanju to ne pomeni nujno, da je treba ohraniti ali resiti ista
delovna mesta ali iste gospodarske dejavnosti. Ce podjetje ali sektor nima razumnih moZnosti za preZivetje v trajnostnem
gospodarstvu, se lahko svezenj pomo¢i koristno uporabi za spremembe znotraj sektorjev ali za prehod med njimi.

5.3.5  Za uresniCevanje zelenega dogovora so potrebne odporne poslovne sile v prihodnosti, ki bodo predane uspehu.
Evropska podjetja, ki delujejo prek meja, so relevantni in pomembni druzbeni akterji. Njihovo poslovanje bi moralo
temeljiti na politicnem konceptu ,pravi¢nega prehoda“. ,Trajnostno podjetje, v katerem imajo delavci pomembno besedo,
je klju¢ni politi¢ni akter, ki zagotavlja zavezujoco pravico do obves¢enosti in posvetovanja ter udelezbo v upravnih odborih
in povezuje makroekonomsko politiko s kolektivnimi pogodbami. Omogocanje zaposlenim, sindikatom in svetom
delavcev, da dejavno sodelujejo pri izvajanju nacrta o politiki podjetja, ki temelji na konceptu ,trajnostnega podjetja za
pravi¢ni prehod, ustvarja moznosti za dostojna delovna mesta, dostojne delovne razmere v zdravih okoljih in regijah,
v katerih je vredno Ziveti.
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5.3.6  V podpornih sveznjih je treba predvideti ve¢ faz, saj nih¢e ne more predvideti, kako se bo gospodarstvo razvijalo
po krizi, ki jo je povzro¢il koronavirus. Zato zagovarjamo, da se podporni ukrepi izvajajo postopoma, tako da se lahko
prilagodijo glede na napredek in oceno posameznega sektorja, deloma na podlagi pozitivnega vpliva na podnebje in naravo.

5.3.7  V okviru zelenega dogovora bo treba ohraniti evropski model kmetijstva, ki temelji na kakovosti in trajnostnosti.
Nacrt za okrevanje bo moral spodbujati:

— bolj trajnostne prehranske sisteme, tako na ravni proizvodnje kot potrodnje, v skladu z nameni Komisije v zvezi
s strategijo ,,od vil do vilic* za trajnostno prehrano,

— prehransko neodvisnost EU v duhu solidarnosti med razli¢nimi oblikami evropskega kmetijstva in z vklju¢evanjem

gospodarskih, socialnih in okoljskih vidikov,

— ambiciozen predlog nove strategije EU za biotsko raznovrstnost: strategija za biotsko raznovrstnost mora biti klju¢ni
element vseh prizadevanj za obnovo. Ambiciozna strategija bi bila mo¢no in usklajeno sporocilo na podrocju okolja,
podnebja, javnega zdravja in socialnih ukrepov. Koristna bi bila za SKP in evropski prehranski sistem, ki bi tako lahko
postala vse bolj trajnostna.

5.4 Prednostne nalozbe

5.4.1  Trajnostne nalozbe v skupnosti, dostopne javne prostore, zdravstveno varstvo, vklju¢ujoce izobrazevanje, socialne
storitve, brezoglji¢na stanovanja in infrastrukturo, varstvo in obnovo biotske raznovrstnosti ter decentralizacijo proizvodnje
energije bodo bistvene za zagotavljanje ekonomije blaginje. Eno od teh podrocij, ki bi jim bilo treba nameniti prednost, je
energijska prenova stavb. Ta val prenove bi moral biti tudi priloznost za prilagoditev stavb spremembam v prihodnosti,
tako da bi bile lazje dostopne za starajoce se prebivalstvo in vse vedje Stevilo invalidov.

5.4.2  Gradbenistvo je pomembna panoga: z energijsko in trajnostno prenovo ve¢ milijonov hi§ bo ponovno zazivelo in
prispevalo k doseganju podnebne nevtralnosti. GradbeniStvo je delovno intenzivno, energijska poraba v stavbah
(razsvetljava, ogrevanje) pa ustvari tretjino emisij CO, v Evropi. Gre za ogromno nalogo, saj je bilo 75 % stanovanjskih in
poslovnih zgradb zgrajenih e pred uvedbo pravil EU o porabi energije. S prenovo domov energijsko revnih ljudi v EU bi
znatno zmanjsali izdatke za javno zdravje, pri ¢emer prejsnje Studije kaZejo, da bodo v povpre¢ju stroski zaradi energijske
revicine v sodobnem sistemu zdravstvenega varstva verjetno trikrat visji od stroskov ukrepov za prenovo stanovanj (’).

5.4.3  Glede na staranje stanovanjske, arhitekturne in infrastrukturne dedis¢ine EESO opozarja, da je treba poskrbeti za
ustrezen obseg nalozb, s katerimi bomo zaicitili (na potresnih obmogjih) in prenovili stanovanja, umetnisko dedis¢ino
(metropolitanska obmocja, mesta, vasi) ter prometno infrastrukturo (pristani¢a, mostovi, avtoceste itd.).

5.4.4  Za povelanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov in nizkoogljicnih virov je treba poleg vzpostavitve
ustreznih zmogljivosti posodobiti celotno evropsko elektroenergetsko omrezje in moznosti skladis¢enja.

5.4.5  Nacrt za okrevanje je priloZnost za nalozbe v prepotreben javni prevoz in za zagotovitev resni¢nega prehoda na
druge oblike prevoza, zmanjSanje onesnazenosti zraka in prispevanje k podnebnim ukrepom. To pomeni ve¢ tramvajev, ve¢
rednih in brezemisijskih avtobusov in resni¢ne intermodalnosti v nasih mestih. Sprejeti je treba akcijski na¢rt EU in obsezno
finan¢no podporo za nadgradnjo, Siritev in vzdrzevanje Zeleznic ter nalozbe v vlake, nocne vlake, cezmejne Zelezniske
povezave in druge inovacije, povezane z Zelezniskim prometom. Zagotoviti bi bilo treba usklajevanje na ravni EU, da bi lete
na kratke razdalje nadomestili z drugimi trajnostnimi moZnostmi. Za zmanj$anje cestnega prometa bi bilo treba ve¢ tovora
prevazati po Zeleznici, celinskih plovnih poteh in morju (npr. trajnostni pomorski prevoz na kratke razdalje).

5.4.6  Vzpostavljanje temeljev evropske brezemisijske industrije mobilnosti lahko zadovolji vse vedje povprasevanje po
nadomestnih moznostih za motorje z notranjim izgorevanjem ter infrastrukturo za polnjenje osebnih in kombiniranih
vozil, avtobusov in tovornjakov, poveca pa lahko tudi oskrbo Zelezniskega sektorja. To vklju¢uje tudi obsezno mrezo

o Host S., Grange D., Mettetal L., Dubois U., 2014, Précarité énergétigue et santé: état des connaissances et situation en Ile-de-France
g r getiq , 5 ¢
Energijska revic¢ina in zdravje: spoznanja in stanje v regiji lle-de-France), Observatoire régional de santé Ile-de-France, Pariz, str. 14.
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elektri¢énih polnilnih postaj po vsej Evropi ter razvoj trajnostnih in uéinkovitejsih baterij. Pri tem bodo potrebni programi
preusposabljanja, da se bodo delavcem, ki ne bodo ve¢ mogli delati v prometnem sektorju, temelje¢em na fosilnih gorivih,
ponudile nove poklicne moznosti.

5.4.7 Kot je mo¢ opaziti v ve¢ mestih, so omejitve gibanja ustvarile izziv tradicionalni uporabi mestnega okolja in
mobilnosti ter spodbudile eksperimentiranje. Okrevanju lahko koristi tudi razmah kolesarjenja, saj lahko podpre fizi¢no
distanciranje, zmanjSa gne€o v javnem prevozu ter zagotovi ve¢ prostora in lazji dostop do lokalnih trgovin. Nalozbe
v izboljSanje kolesarske infrastrukture lahko hitro dosezejo ucinek v mestih in med mesti ter spodbujajo kolesarski
ekosistem.

5.4.8  Preoblikovanje gospodarstva v krozno gospodarstvo je bistveno za uspeh zelenega dogovora. Zato je treba na
primer drugace organizirati jeklarsko in cementno industrijo (velika odjemalca energije) ter kemijski sektor.

5.4.9  Svezenj ukrepov za okrevanje gospodarstva, katerega jedro je prehod na krozno gospodarstvo, lahko bistveno
pospesi potreben razvoj infrastrukture ter spodbudi inovacije na podro¢ju alternativnih materialov in novih tehnologij. Na
prvem mestu bi morala EU za preprecevanje nastajanja odpadkov podpreti pobude za ustanavljanje zagonskih podjetij in
podjetij socialnega gospodarstva na podrocju popravil in ponovne uporabe ter podpreti ustrezno (prejusposabljanje tistih,
ki so izgubili delovna mesta v ¢asu gospodarske recesije. Osredotocili bi se lahko zlasti na ,,obmo¢ja pravi¢nega prehoda“, da
bi premogovniskim regijam omogodili preoblikovanje v regije ,urbanega rudarstva“.

5.4.10 Kot drugic je lo¢eno zbiranje komunalnih odpadkov klju¢ni pogoj za vzdrzno ustvarjanje vrednosti iz odpadkov
z recikliranjem. EU bi zato morala podpreti lokalne organe pri premoscanju vrzeli v nalozbah v infrastrukturo za zbiranje,
lo¢evanje in recikliranje komunalnih odpadkov v naslednjih petih letih.

5.4.11  Kriza zaradi COVID-19 je pokazala, da digitalna revolucija pomembno prispeva k povecevanju odpornosti nasih
druzb v primeru krize. Nujno je vlaganje v digitalizacijo osnovnih storitev in povecanje zmogljivosti vlad, zakonodajalcev in
javnih ustanov, da bodo lahko zagotavljali storitve med krizo. Hkrati se moramo zavedati, da so digitalne tehnologije le
orodje, in ne kon¢ni cilj. Poskrbeti moramo za javno lastnistvo okvira, ki obdaja digitalne tehnologije, in ga priblizati
visokim trajnostnim standardom, med drugim z mo¢nimi demokrati¢nimi in tehnoloskimi zas¢itnimi ukrepi, ki jih bodo
spremljali ukrepi za podporo stroskom in znanju, pri ¢emer nihée ne bo zapostavljen. To pomeni, da moramo v skladu
z aktom EU o dostopnosti poskrbeti za to, da bo digitalna revolucija zagotovila dostopnost ve¢ kot 100 milijonom
invalidov v EU.

5.4.12  Strategija od vil do vilic bi morala nuditi jasno usmeritev glede prehranskega sistema EU po sedanji zdravstveni
krizi ter spodbujati ukrepe za izgradnjo bolj trajnostnih, odpornih in pravi¢nih verig preskrbe s hrano. Potrebni so
kratkoro¢ni ukrepi za odpravo pomanjkanja sezonskih delavcev in preprecitev motenj v dobavni verigi. Dolgoro¢no morata
strategija od vil do vilic in skupna kmetijska politika povecati odpornost in trajnostnost nasega prehranskega sistema
s ponovno vzpostavitvijo bolj raznovrstnih kmetijskih modelov, spodbujanjem lokaliziranih vozlis¢ za razdeljevanje hrane
in krajsih dobavnih verig ter izboljSanjem dostopa do trga za male kmete, male ribice in proizvajalce v akvakulturi.

5.4.13  Vlagati je treba v programe preusposabljanja za sektorje, ki se verjetno ne bodo obdrzali v prihodnosti (med
drugim zato, ker so zelo odvisni od fosilnih goriv). To pomeni, da morajo iskati moZnosti za zmanjsanje fosilnih goriv in
postati okolji prijaznej$i. Zavzemamo se za ciljno usmerjeno nalozbeno politiko, ki tiste, ki so izgubili delo, brez tezav
usmerja v sektorje, ki se soo¢ajo s pomanjkanjem delavcev, in sicer v socialni in zeleni sektor.

5.4.14  Drzave ¢lanice morajo ve¢ vlagati v javne storitve, saj je kriza pokazala, da imajo te storitve klju¢no vlogo pri
reSevanju Zivljenj in spopadanju s pandemijo. Zato bi morali evropski voditelji pri uporabi fiskalnih pravil EU upostevati
tako imenovano ,zlato pravilo®, po katerem bi morali javne nalozbe izvzeti iz izratunov primanjkljaja in upostevati
vzdrznost obstojece ravni dolga. EU bi morala izvesti temeljito oceno liberalizacije strateskih javnih storitev na podlagi
pravil konkurence, dostop do javnih storitev pa bi bilo treba izboljsati.

5.5 Socialni ukrepi

5.5.1  Izvajanje evropskega stebra socialnih pravic na evropski ravni in v vseh drzavah clanicah je pomemben korak na
poti k proaktivnemu procesu socialne konvergence. Evropski steber socialnih pravic je orodje za oblikovanje novega in
nadgrajenega pregleda socialnih kazalnikov.
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5.5.2  Delovna mesta moramo postaviti v sredisCe strategije EU ter okrepiti pomen strokovnega znanja in njegovo stalno
Sirjenje v okviru sistema izobrazZevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja. To bi evropski delovni sili omogo¢ilo, da se
prilagodi spremembam v proizvodnem sistemu po prehodu na digitalno in zeleno gospodarstvo.

5.5.3  Preoblikovanje dela je v obdobju okrevanja po krizi zaradi COVID-19 bistvenega pomena. V zasebnem in javnem
zdravstvenem sektorju ter sektorju oskrbe je bilo sledenje rasti produktivnosti v nasprotju s kakovostjo storitev in je
zanemarilo delovne izku$nje, kar je imelo dramati¢ne posledice med zdravstveno krizo v ve¢ini drzav EU. Prehod na
dejavnosti na podlagi storitev bi vodil v oblikovanje bolj delovno intenzivnega gospodarstva, s ¢imer bi se izravnala
prekarnost delovnih mest v teh sektorjih in podprla visja stopnja zaposlenosti ter bi se delovna mesta preselila nazaj
v realno gospodarstvo. Zato so nujne politike v podporo kakovostnemu delu v delovno intenzivnih sektorjih, ki
zagotavljajo visokokakovostne storitve.

5.5.4  EESO pozdravlja posodobljeni delovni program Evropske komisije za leto 2020 (') kot kompromis za ohranjanje
socialne razseZnosti v strategiji za okrevanje gospodarstva. Nekaterih zakonodajnih in nezakonodajnih pobud ni mogoce
odloziti, saj so stebri socialne agende. Med njimi je prenos sprejetih direktiv v skladu z Ze dogovorjenim ¢asovnim
razporedom (direktiva o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja, direktiva o napotitvi delavcev, direktiva
o preglednih in predvidljivih delovnih pogojih). Komisija je potrdila tudi vse pobude, ki bi spodbudile pravi¢no in socialno
trajnostno okrevanje, tudi tiste o preglednosti placil, minimalnih placah, pravi¢ni obdav¢itvi, zaposlovanju mladih,
evropskem sistemu pozavarovanja za primer brezposelnosti, programu znanj in spretnosti ter digitalnem izobrazZevanju,
platformnem delu in pravilih EU o gospodarskem upravljanju. V delovnem programu manjka posodabljanje na podrocju
zdravja in varnosti pri delu z u¢inkovitimi preventivnimi ukrepi na delovnih mestih.

5.5.5  Trdno socialno okrevanje zajema tudi boljsi dostop do sindikatov in boljSo zas¢ito. Podpirati moramo kolektivna
pogajanja in demokracijo na delovnem mestu. EU in drzave ¢lanice morajo podpirati socialne partnerje pri znatnem
povecanju obsega kolektivnih pogajanj.

5.5.6  Obravnavati bi bilo treba vlogo enakosti spolov. Gospodarska recesija, ki jo je povzrocil sedanji izbruh COVID-19,
bo imela znatne posledice za enakost spolov, tako med sedanjim upadom gospodarske rasti kot tudi v obdobju okrevanja.
V primerjavi z ,rednimi recesijami, ki bolj kot na zaposlovanje Zensk vplivajo na zaposlovanje moskih, je zmanjsanje
zaposlenosti, povezano z ukrepi omejevanja socialnih stikov, znatno vplivalo na sektorje z visokim delezem zaposlenih
zensk. Poleg tega so se zaradi zaprtja Sol in centrov za dnevno varstvo mo¢no povecale potrebe po varstvu otrok, kar Se
posebej pomembno vpliva na zaposlene matere. Zaradi dragocenosti njihovih izkuSenj na trgu dela bodo uéinki krize na
zaposlene matere verjetno dolgotrajni.

5.6 Zdravstveni sistemi

5.6.1 Kot najpomembnejse je eno glavnih spoznanj v zvezi s krizo zaradi COVID-19, da je treba okrepiti zdravstvene
sisteme v skoraj vseh evropskih drzavah, pri ¢emer se je treba prednostno osredotociti na preprecevanje. Zaradi ucinka
COVID-19 so zdravstveni sistemi po Evropi zelo obremenjeni. Nekatere drzave so bolj prizadete kot druge, saj imajo
razlicno Stevilo osebja (zdravnikov in medicinskih sester), visoko usposobljenih strokovnjakov in medicinskih
pripomockov, prav tako pa se razlikujejo zmogljivosti bolnisnic. Cetudi je odgovornost za zdravstveno varstvo v nacionalni
pristojnosti, Sirjenje virusa ni vezano na meje. To vpliva na celotno Evropo, tako znotraj kot zunaj njenih meja, ter ima
sanitarne, socialne in gospodarske posledice, na katere se je treba skupaj odzivati na evropski ravni.

5.6.2  Kriza zaradi COVID-19 je razkrila odvisnost EU od uvoza medicinskih proizvodov iz drzav, ki niso ¢lanice EU.
V okviru pristopa Zzivljenjskega cikla so potrebne nalozbe v zdravstveno varstvo, oskrbo in storitve dolgotrajne oskrbe,
preventivne politike zdravstvenega varstva ter politike za varnost in zdravje pri delu. Podpreti jih morajo tudi institucije EU.

5.6.3  Kriza zaradi COVID-19 je jasno pokazala, da imajo farmacevtska multinacionalna podjetja izredno moc. Da bi
povecali neodvisnost farmacevtske industrije, je treba ustanoviti obsezen evropski raziskovalni sklad za razvoj novih zdravil
in cepiv. Institucije EU bi morale biti pristojne za usklajevanje ponudbe, distribucije in cen nujne medicinske in zas¢itne
opreme na enotnem trgu.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/2020-commission-work-programme-key-documents_sl.
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5.7 Mednarodni odnosi

5.7.1  Evropska unija temelji na skupnih evropskih vrednotah, tj. spostovanju ¢lovekovega dostojanstva in ¢lovekovih
pravic, svobodi, demokraciji, enakosti in pravni drzavi, o katerih se nikakor ni mogoce pogajati (*!). Teh vrednot ni mogoce
spregledati, ko se EU in njene drzave ¢lanice spopadajo z izrednimi razmerami ter njihovimi gospodarskimi in druzbenimi
izzivi. Odziv na sedanjo krizo mora biti hiter in upravi¢uje nekatere izjemne in ¢asovno omejene ukrepe, vseeno pa ti ne
smejo biti v nasprotju s pravno drzavo ter ne smejo ogroziti demokracije, delitve oblasti in temeljnih pravic evropskih
drzavljanov. EESO vztraja, da morajo biti vsi politi¢ni ukrepi v zvezi s tem popolnoma skladni z nasimi skupnimi
vrednotami, dolo¢enimi v ¢lenu 2 PEU.

5.7.2  Kriza zaradi COVID-19 je pokazala, da mednarodna prosta trgovina ne jam¢i zanesljive oskrbe, tudi ne v primeru
obstojecih zivil, zdravstvenih proizvodov in industrijskih zalog. K temu je treba dodati $e pomanjkanje preglednosti in
sledljivosti.

5.7.3  Nekatere evropske druzbe, ki so razvile industrijske zmogljivosti na ozemlju tretjih drzav, bi bilo treba spodbujati,
naj te zmogljivosti preselijo v EU. Premestitev dejavnosti v industriji, kmetijstvu in storitvenem sektorju bi morala
omogociti vecjo avtonomnost v odnosu do mednarodnih trgov, ponovno pridobitev nadzora nad proizvodnimi metodami
ter uvedbo dejavnosti za okoljski in socialni prehod. Tovrstne dejavnosti bi lahko prejele finan¢no podporo vlad drzav
¢lanic, ne da bi se uporabljali predpisi o drzavni pomoci.

5.7.4  Kriza je izpostavila tudi veliko tveganje, povezano z odvisnostjo EU od Kitajske, kar zadeva vedji del proizvodnje,
zlasti na medicinskem podrodju (na primer zas¢itna oprema). Za okrepitev zdravstvenih sistemov v skoraj vseh evropskih
drzavah je treba zmanjsati omenjeno odvisnost v zvezi s klju¢nimi proizvodi. To je mogoce doseci z razsiritvijo proizvodnje
v EU (produkcijska/dobavna veriga EU) in razvojem proizvodnih zmogljivosti v sodelovanju z drugimi drzavami, na primer
v Afriki (produkcijska/dobavna veriga EU-Afrika). To bi imelo dodano vrednost, saj bi najmanj razvite drzave lahko na ta
nacin razvile nove gospodarske dejavnosti in okrepile svojo zdravstveno varstvo.

5.7.5  Svet po pandemiji bi moral ustvariti nov sistem mednarodnih odnosov, svetovnega gospodarstva in solidarnosti
ter se zavezati delitvi svetovnega bogastva, reSevanju Zivljenj ter varovanju zdravstvenih, znanstvenih, intelektualnih in
industrijskih dosezkov. EU bi morala imeti vodilno vlogo v novem sistemu mednarodnih odnosov, ki bo temeljil na
solidarnosti in razvojnem sodelovanju. Poleg tega bi morala ohraniti in po moZznosti zviSati ravni svojih zavez na podrocju
razvojnega sodelovanja.

5.7.6  Z zagotavljanjem enakih konkurencnih pogojev za svetovno gospodarstvo bi lahko odpravili izkoris¢anje delavcev
na eni strani ter neupraviene in pretirane koristi za podjetja na drugi strani. Vkljucitev standardov Mednarodne
organizacije dela in trajnostnega razvoja v pravila STO in drugih agencij, povezanih z OZN, bi lahko znatno prispevala
k izgradnji nove, praviéne gospodarske ureditve ter pravine in pametne globalizacije. Pravila bi bilo treba ustrezno
prilagoditi in v prihodnje bolj dosledno uporabljati, da bodo vsi viri in razpoloZljivo osebje usmerjeni v zagotavljanje
pomoci, kjer je ta najbolj potrebna.

5.7.7  Poseganje v temeljne pravice mora biti objektivno upraviceno, v zakonodajo pa je treba vkljuciti tudi
samoderogacijske klavzule. Bistveno je zagotoviti, da po vsem svetu ¢imprej znova vladajo normalne razmere in vsa
osnovna demokrati¢na nacela. Omejevanje clovekovih pravic, kot so pravica do zbiranja, svobode tiska in zasebnosti, ne
sme nikoli postati ,novo normalno stanje*.

5.7.8  Pri spodbujanju svetovnih mirovnih procesov je treba ponovno vzpostaviti geopoliticno stratesko vlogo EU, da bi
ozivili priloznosti za gospodarski razvoj v sosedstvu EU: na Zahodnem Balkanu, v vzhodnih partnericah in ¢lanicah
evro-sredozemskega partnerstva ter na drugih obmogjih, kjer vladajo konflikti.

5.7.8.1  V tem pogledu morata evro-sredozemska regija in Zahodni Balkan znova postati obmogji razvojnih moznosti,
kot je bilo v preteklosti, ko sta bili sredis¢e prepletanja ljudi ter izmenjave blaga in idej. Ti regiji morata biti v sredis¢u
evropske strateske politike integracije in povezovanja v prometu ter trgovinskih in kulturnih izmenjavah, kar naj vkljucuje
posebno in usmerjeno makroregionalno strategijo. Za spodbujanje tega je treba dati nov zagon makroregionalnim
strategijam v Sredozemlju in evropski strategiji za mesta.

(") Mnenje EESO SC[052 Prihodnost EU: koristi za drZavljane in spostovanje evropskih vrednot.
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5.8 Migracija in obdobje po COVID-19

5.8.1  Zaradi izbruha pandemije COVID-19 in posledicne ogromne tragedije v nacionalnih zdravstvenih sistemih ter
zrusitve gospodarstva v vseh drzavah se zdi, da je vprasanje migracij izginilo iz dnevnega reda in se skrilo v ozadje,
v javnem mnenju pa je mogoCe zaznati ravnodusnost. Vendar se ob sedanji krizi ne sme pozabiti na prosilce za azil.
Osnovne pravice do zascite so temeljne evropske vrednote in jih ni mogoce zavre¢i tudi, e jih je neugodno upostevati.
Ponovno je treba vzpostaviti naslednje ukrepe:

— nadaljevanje postopkov za pridobitev dovoljenj za prebivanje in priznanje pravice do azila v skoraj vseh evropskih
drzavah,

— redevanje zdravstvenih razmer zaradi prenatrpanosti v sprejemnih centrih za migrante,

— odpravljanje negotovosti glede zaposlitve (ki je Ze privedla do zmanjSanja, ¢e ne celo popolne prekinitve ,nakazil®, ki so
pogosto edini vir preZivetja za druZine migrantov, ki so ostale v drzavah izvora),

— ureditev statusa migrantov, ki delajo na podro¢ju osebne nege ali v kmetijskem sektorju,

— razvoj skupnega evropskega azilnega sistema za takoj$njo delitev skupnih odgovornosti vseh drzav EU, ki bo obvezen,
varen in ucinkovit,

— oblikovanje in razvijanje stvarnih, zakonitih, varnih in izvedljivih poti za migracije delovne sile v EU,

— vzpostavitev stalnega in ucinkovitega dialoga z drzavami izvora migrantov za razvoj struktur in komunikacijskih
okvirov,

— povecanje finan¢ne in tehni¢ne podpore agenciji Frontex,

— kratkorocna zaveza, da se zajamci ocena premestitev vseh virov znotraj vecletnega proracunskega okvira EU za obdobje
2021-2027.

6. Nacrt obnove

6.1  Zaradi vseh zgoraj navedenih ukrepov bo treba oblikovati nov sistem gospodarskega upravljanja s strateskimi
industrijskimi, socialnimi, okoljskimi in trgovinskimi politikami ter politiko glede konkurenénosti.

6.2 Spodbujati je treba reformo gospodarskega upravljanja Evropske unije, v okviru katere bi bil revidiran Pakt za
stabilnost in rast, da bi se hkrati zagotovila stabilnost in rast.

6.3  Na podlagi instrumenta EU za okrevanje (Next Generation EU) bo treba zagotoviti postopno povecanje lastnih
sredstev EU z uvedbo ustreznih prihodkov, na primer s sistemi EU za trgovanje z emisijami, skupno konsolidirano osnovo
za davek od dohodkov pravnih oseb, digitalnim davkom, davkom na financne transakcije, davkom na emisije CO, ali
prihodkom od izdajanja denarja.

6.4 EU mora nujno aktivirati mehanizem za usklajevanje, s katerim bo mogoce nevtralizirati agresivno davéno
nacrtovanje in se boriti proti pojavu davénih utaj v 27 drzavah clanicah. Zaradi tega pojava so drzave ¢lanice v obdobju
2001-2016 letno povpre¢no izgubile davéne prihodke v visini 46 milijard EUR (0,46 % BDP) (*?). Hkrati mora EU aktivirati
ucinkovito strategijo za zatiranje pranja denarja, saj lahko to povzroci zastrupitev njenega proizvodnega sistema in
izkrivljanje konkurence na enotnem trgu zaradi izkrivljanja enakih konkuren¢nih pogojev.

("3 Evropska komisija, 2019, Estimating International Tax Evasion by Individuals (Ocena mednarodnih davénih utaj posameznikov).
Delovni dokument $t. 76-2019.
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6.5  Ohraniti je treba evropski model pravic, standardov in potrosniskih politik, saj je EU zaradi njih edinstvena. Na
podrogju digitalizacije EU v skladu s svojim eti¢nim kodeksom o umetni inteligenci zagovarja stalis¢e ,nadzor v rokah
uporabnika®, kar se razlikuje od stalis¢ drugih delov sveta. Ta pristop, ki temelji na temeljnih pravicah in svobo$¢inah, je del
modela EU in bi ga bilo treba ohraniti ne glede na narascajoce konkurencne pogoje.

6.6V celoti bi bilo treba izkoristiti nove, bolj trajnostne poslovne modele, ki se pojavljajo (krozno, sodelovalno, socialno
gospodarstvo itd.). Ti poslovni modeli so znacilni tudi za druzbeni model EU. Ustvarjajo dvojno vrednost — ekonomsko in
socialno — ter so instrumenti za uresnicitev evropskega zelenega dogovora in ciljev trajnostnega razvoja. Pomagajo lahko
tudi pri okrevanju gospodarstva in hkratnem resevanju druzbenih vprasanj. Pri tem bosta imela bistveno vlogo akcijski
nacrt EU za kroZno gospodarstvo in obljubljeni akcijski nacrt EU za socialno gospodarstvo (pomlad 2021). Izmenjati bi
bilo treba navdihujoce primere, kot je Evropska zveza grozdov.

6.7  Digitalizacija za okrevanje predstavlja tako priloznost kot tveganje. Podro¢je inovacij lahko postavi EU v ospredje,
kot na primer podro¢je blokovne verige, kjer je EU vodilna. Blokovna veriga kot tehnologija (ki ni bitcoin) prinasa
demokrati¢ne vrednote, saj zagotavlja preglednost in bolj$e strukture upravljanja. Vendar je treba obvladovati tveganja,
povezana z digitalizacijo, kot so nadaljnja brezposelnost, digitalna marginalizacija in socialna izklju¢enost. Najti je treba
tudi nacine, kako izkoristiti priloznosti in hkrati uravnoteziti tveganja. Ob vsem tem si EU prizadeva ostati konkuren¢na na
svetovni ravni.

6.8  Ponuja se priloznost za spodbujanje socialnih inovacij kot modela za okrevanje prek soustvarjanja, sooblikovanja in
skupne proizvodnje. V kompleksnem socialnem okolju z velikimi druzbenimi izzivi je edina resitev mobilizirati vse vire
v druzbi ter pri iskanju resitev delovati na medsektorski in vecdisciplinarni nacin. Organizirana civilna druzba je katalizator
socialnih inovacij in je gibanje, ki je prispevalo k oblikovanju sistemov socialnega varstva, ki so privedli do novih politik,
struktur, proizvodov, storitev in delovnih metod. Sodelovanje civilne druzbe je nujno bolj kot kdajkoli prej, vendar se
resni¢ne socialne inovacije lahko uvedejo le, ¢e je vanje vkljuCena organizirana civilna druzba.

6.9  Nastanek novega druzbenega modela? Okrevanje gospodarstva bo mogoca le ob produktivnosti, fiskalnih
spodbudah in porazdelitvi bogastva. Morda je znova ¢as za ponovno oZivitev koncepta ,sveznja o socialnih nalozbah*, da bi
izvajali proaktivne in preventivne ukrepe za zmanj$anje prihodnjih druzbenih stroskov. EU bi morala spodbuditi nalozbe
v socialno infrastrukturo na naslednji nacin: i) izobrazevanje in vseZivljenjsko ucenje; ii) zdravstveno varstvo, dolgotrajna
oskrba in socialno varstvo; iii) cenovno dostopna stanovanja (). Vse to je povezano z izvajanjem evropskega stebra
socialnih pravic na vseh ravneh, sistema spremljanja evropskega semestra, ki temelji na ciljih trajnostnega razvoja,
evropskega zelenega dogovora in pravi¢nega digitalnega prehoda, ki temelji na vrednotah EU, ki bi lahko tvorila osnovo za
nov druzbeni model EU.

V Bruslju, 11. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(") Porocilo delovne skupine na visoki ravni o nalozbah v socialno infrastrukturo v Evropi: Boosting Investment in Social Infrastructure in
Europe (Spodbujanje nalozb v socialno infrastrukturo v Evropi). European Economy Discussion Paper, 3t. 74, januar 2018.
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Sledi strukturiran pregled ukrepov EU, ki so bili za obravnavo pandemije COVID-19 sprejeti v zadnjih treh mesecih.

Vrsta ukrepov

Monetarni in stabilizacijski

Fiskalni

Jamstveni in posojilni

Regulativni in postopkovni

Evropski mehanizem za stabilnost: podpora
zaradi pandemicne krize: 240 milijard EUR;
posojilo drzavam v euroobmodju za makroe-
konomsko stabilnost za odpravo makroeko-
nomskih neravnotezij; v vrednosti 2% BDP
euroobmogja

nalozbena pobuda; nalozbena pobuda plus:
v prvi fazi 37 milijard EUR; prerazporeditev
sredstev kohezijske politike s poudarkom na
reSevanju posledic Sirjenja virusa; dodatnih
28 milijard EUR, ki doslej ni bilo dodeljenih
v okviru skladov ESI

evropski instrument za zafasno podporo
zmanj$evanju tveganj za brezposelnost v iz-
rednih razmerah: 100 milijard evrov; uvedba
ugodnih posojil za podporo delavcem in
samozaposlenim osebam; prvi del podpornega
sveznja

pravila o drzavni pomodi; moznost prilagoditve
ukrepov, povezanih z vsemi podjetji in druz-
bami (subvencije za sklade za place, odlog
davkov od dohodkov pravnih oseb in placil
DDV ter prispevkov za socialno varnost);
neposredna finanéna podpora uporabnikom
(nadomestilo za izdatke za preklicane storitve,
dogodke); moznost neposrednih fiskalnih ukre-
pov za podjetja, ki jim grozi stecaj zaradi
pandemije, nadomestilo za $kodo, ki je doka-
zano nastala zaradi pandemije (v tem primeru
je potrebna priglasitev pri Evropski komisiji);
moznost drugih nadomestil iz javnih virov za
drzave, ki so Se posebej prizadete; moznost
neposredne podpore v visini do 800 000 EUR
na podjetje

Evropska centralna banka: program izrednega
nakupa v odziv na pandemijo: 750 milijard
EUR; ekspanzivni monetarni program za
nakup vrednostnih papirjev za podporo likvid-
nosti finan¢nega sistema

Solidarnostni sklad Evropske unije: 800 milijo-
nov EUR

vseevropski jamstveni sklad: 200 milijard EUR;
ugodna posojila Evropske investicijske banke,
prednostno namenjena malim in srednjim
podjetjem; drugi del podpornega sveznja

proznost meril za javne finance: proznejsa
razlaga meril za disciplino javnih financ
v okviru meril Pakta za stabilnost in rast ter
evropskega semestra;

Evropski sklad za prilagoditev globalizaciji:
179 milijonov EUR

finan¢ni instrument za podporo najbolj priza-
detim malim in srednjim podjetjem: 8 milijard
EUR, ustvarjenih na podlagi proracunskega
jamstva EU za Evropski investicijski sklad iz
Evropskega sklada za strateske nalozbe

zaCasna ukinitev tarif in DDV za uvoz
medicinskih instrumentov in opreme iz tretjih
drzav
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Vrsta ukrepov

Monetarni in stabilizacijski

Fiskalni

Jamstveni in posojilni

Regulativni in postopkovni

vedja proznost, ki omogoca mobilizacijo vseh
sredstev iz skladov ESI, ki $e niso izkori¢ena;
omogocanje prenosov med ESRR, ESS in
Kohezijskim skladom; 100-odstotno kritje
stroskov projekta iz virov EU; proZnost pri
obrazlozitvi tematske osredotocenosti itd.

preverjanje in zaicita klju¢nih evropskih sred-
stev in tehnologij
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EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

552. PLENARNO ZASEDANJE EESO (+ VIDEOKONFERENCA - INTERACTIO), 10. 6. 2020-11. 6.

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Enotni trg za vse

(raziskovalno mnenje)

(2020/C 311/02)

Glavni porocevalec: Antonio LONGO

Zaprosilo

Pravna podlaga

Pristojnost

Sklep predsedstva

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje t.
Rezultat glasovanja

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila ()

1.1

1.2

1.3

1.4

()

dopis hrvaskega predsedstva Sveta EU,
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Po mnenju Evropskega ekonomsko-socialnega odbora (EESO) je evropski enotni trg v vseh svojih razseznostih —
ekonomski, socialni in okoljski — eden od temeljev socialnega trzinega gospodarstva. Je klju¢ni element skladnega in
uravnoteZenega evropskega povezovanja z namenom ponovne vzpostavitve zaupanja javnosti v EU, ustvarjanja novih
delovnih mest, oblikovanja bolj konkurenénega gospodarstva in okrepitve vloge Evrope v svetu.

EESO meni, da bi lahko doseganje ciljev evropskega zelenega dogovora bistveno prispevalo k razvoju prihodnjega
enotnega trga.

Po mnenju EESO je mogoce prihodnost enotnega trga zasnovati le na trdnih gospodarskih temeljih z moc¢no
socialno razseznostjo. Poudarja, da sta potrebni navzgor usmerjena konvergenca in ucinkovitejsa socialna politika tako na
ravni EU kot drzav clanic.

Po mnenju EESO se mora nov, celostni in v prihodnost usmerjen pristop k enotnemu trgu v vseh ustreznih
politikah — ob odpravljanju preostalih neupravicenih ovir, ne da bi pri tem nastale nove — nujno osredotociti na drzavljane,
potrosnike, delavce in podjetja kot klju¢ne akterje pri oblikovanju, preverjanju in spremljanju celotnega procesa.

Komisija je 10. marca 2020 objavila sporo¢ili ,Dolgoro¢ni akcijski nacrt za boljse izvajanje in uveljavljanje pravil enotnega trga“ in

,Prepoznavanje in odprava ovir za enotni trg“.
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1.5  EESO meni, da so potrebna odlo¢na prizadevanja za dvig ravni digitalne pismenosti ter za boljSe razumevanje
tveganj in priloznosti upravljanja podatkov, kar bo drzavljanom omogo¢ilo udelezbo v procesih odlo¢anja, usmerjenih
v prihodnost, ter razumevanje njihovega potenciala in omejitev.

1.6  Izogibati bi se bilo treba ¢ezmernemu prenasanju predpisov, kakor tudi pomanjkanju prenosa in izvajanja direktiv
EU na klju¢nih podrogjih ureditve poslovanja, saj to zlasti malim podjetjem in mikropodjetjem preprecuje, da bi v celoti
izkoristila prednosti enotnega trga. To bi bilo potrebno tudi v smislu pobude za mala podjetja (Small Business Act).

1.7 EESO meni, da je treba infrastrukturo upravljanja enotnega trga okrepiti s proaktivnim vkljucevanjem organizacij, ki
zastopajo drzavljane, potrosnike in podjetja — s posebnim poudarkom na drzavljanih, ki so ranljivi ali izpostavljeni tveganju
diskriminacije, socialnem gospodarstvu ter mikropodjetjih in malih podjetjih - za spodbujanje poenostavljenih,
uporabnikom prijaznih pristopov ter pravocasnega, preglednega in ucinkovitega izvajanja in uporabe.

1.8 Po mnenju EESO je treba kot del evropskega zelenega dogovora okrepiti mednarodno razsezZnost enotnega trga.
Okrepiti je treba trzni nadzor, da zaradi povecanja elektronskega trgovanja na evropski trg ne bodo vstopali nezakoniti ali
ponarejeni izdelki ali izdelki, ki ne izpolnjujejo okoljskih, socialnih in varnostnih standardov, iz tretjih drzav. S tem bi
preprecili nelojalno konkurenco.

1.9 EESO odlo¢no poziva k okrepitvi evropskega sistema tehni¢ne standardizacije, ki je bistvenega pomena za enotni trg
ter zlasti za tehnicne, socialne, okoljske in varnostne standarde, saj drzavljanom, potro$nikom in podjetjem, zlasti malim
podjetjem in mikropodjetjem, zagotavlja jasen pregled pravil in postopkov ter jim omogoca uravnotezeno in ucinkovito
sodelovanje v postopku standardizacije.

1.10  EESO poziva, naj se v okviru programa REFIT, v digitalnem svetu in pri zagotavljanju varnosti izdelkov in storitev
upostevajo interesi potrosnikov ter okrepijo ukrepi za zmanjSanje energijske revicine in revicine glede potrosnje, da se
zajamdi dostop vseh Evropejcev do hrane, zdravil in osnovnih storitev. Nove paradigme ciljev trajnostnega razvoja je treba
podpreti s pobudami na evropski, nacionalni in lokalni ravni.

1.11  EESO poudarja, kako pomembno je, da se v sodelovanju z mrezo pomembnih vozli§¢ za razsirjanje informacij
zafne izvajati obseZna evropska kampanja na lokalni ravni na podrocju objavljanja in ponujanja interaktivnih informacij.

1.12  EESO meni, da je treba ustvariti pravi¢ne pogoje za delavce, da se jim dejansko omogocijo pravice do svobodnega
gibanja, ustanavljanja in dela na celotnem enotnem trgu, zlasti v obmejnih regijah. V vecji meri je treba izvajati direktivo
o priznavanju poklicnih kvalifikacij () in si skupaj odlo¢no prizadevati v smislu finan¢nih in strukturnih virov na evropski
ravni za vseZivljenjsko ucenje in usposabljanje ¢loveskih virov na podro¢ju novih spretnosti in kvalifikacij.

2. Ozadje mnenja

2.1 Enotni trg v vseh svojih razseznostih - ekonomski, socialni in okoljski — je v sredis¢u evropskega
povezovanja ter je eden od temeljev evropskega socialnega trinega gospodarstva in nove strategije trajnostne rasti v okviru
novega evropskega zelenega dogovora ().

2.2 Zato so potrebna stalna prizadevanja za nadaljnjo krepitev enotnega trga. Le z dokoncno vzpostavitvijo
enotnega trga bo mogoce povrniti zaupanje drzavljanov v evropski projekt, ustvariti nova delovna mesta in bolj
konkurenéno gospodarstvo ter okrepiti vlogo Evrope v svetu.

() Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES (UL L 255, 30.9.2005, str. 22).
() COM(2019) 640 final.
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2.3 Pri procesu dokonéne vzpostavitve enotnega trga je potreben celosten pristop, s katerim je mogoce upravljati proces
povezovanja vseh pomembnih politik in razseznosti v okviru skladne dolgoroéne vizije za obravnavanje trenutnih in novih
svetovnih tehnoloskih, varnostnih in trajnostnih izzivov (*). Pri tem bo odlocilen nalozbeni nacrt za evropski zeleni dogovor (°).

2.4  Podjetja — zlasti mala podjetja in mikropodjetja — ter drZavljani morajo biti v srediS¢u tega procesa ter
dejavno vkljuceni v vzpostavitev enotnega trga, ki bo kos izzivom prihodnosti, s pristopom, ki bo bolj usmerjen
v uporabnika in bo temeljil predvsem na poglobljeni analizi dejstev in potreb. Odpraviti je treba odvisnost od tretjih drzav
glede nekaterih osnovnih dobrin in zdravil.

3. Ovire za dokon¢no vzpostavitev enotnega trga

3.1  V nadaljevanju so navedeni predpogoji in ovire, ki so $e vedno nereseni problemi v procesu dokonéne vzpostavitve
enotnega trga:

3.2 Predpogoji
Da bi lahko do enotnega trga dostopali vsi in ga uporabljali pod enakimi pogoji, morajo biti izpolnjeni naslednji
predpogoji:

(a) popoln in pravocasen prenos zakonodaje o enotnem trgu ter odprava zaostankov pri prenosu, enotna in dosledna
uporaba pravil EU skupaj s preprostim, preglednim in uporabnikom prijaznim dostopom za vse, brez ¢ezmernega
prenasanja;

(b) ucinkovita vzpostavitev enotnega trga v sektorjih plina, elektri¢ne energije, digitalne infrastrukture in prometa;

(c) popolna dostopnost enotnega trga za vse, zagotavljanje dostopnosti storitev in blaga za vse ranljive in prikrajsane
drzavljane, kot so invalidi in tisti, ki jih ogroza revi¢ina;

(d) usklajeni mehanizmi nadzora trga (npr. za varnost kemi¢nih izdelkov, energijsko u¢inkovitost ter okoljsko u¢inkovitost
izdelkov); polno delovanje mehanizmov vzajemnega priznavanja;

(e) dobro delujo¢ in harmoniziran trg za sekundarne surovine in krozne izdelke, ki bi olajsal pretok dotrajanih izdelkov;

(f) v celoti vzpostavljen okvir visokih tehni¢nih in regulativnih standardov, zlasti za okoljske in socialne standarde. Javni
naroc¢niki in zainteresirana podjetja potrebujejo usposabljanje o uporabi novih pravil v okviru programa enotnega trga,
potrebno pa je tudi ozavescanje o lokalnem kupovanju (ni¢ kilometrov), da bi se utrdila regionalna gospodarstva in
zmanj$al vpliv na okolje;

(g) skupni standardi in skladna merila za zeleno in socialno vkljucujoce javno narocanje po celotni EU;

(h) celosten digitalni ekosistem na ravni EU z novimi modeli poslovanja, distribucije in potrosnje ter novimi odnosi
Z e-upravo;

(i) celostni in razviti kapitalski trgi s finan¢nimi storitvami, ki so na voljo vsem;

() posteno podatkovno gospodarstvo, ki je sposobno zagotoviti razpolozljivost, dostopnost in mobilnost podatkov na
enotnem trgu ter hkrati varovati varnost in zasebnost drzavljanov, potrosnikov in podjetij;

(k) evropski raziskovalni oblak, ki bi uporabljal podatke javnih in zasebnih raziskovalnih centrov, ki prejemajo podporo iz
evropskih skladov;

() popolnoma integriran trg storitev, vklju¢no z logistiénimi in omreznimi storitvami;

*) 9743/19 COMPET 437 MI 487.
()  EESC-2020-00463 — ECO[505 (porocevalec: Carlos Trias Pintd) (glej stran 63 tega Uradnega lista).
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(m) ucinkoviti zas¢itni ukrepi za prepredevanje socialnega in davénega dampinga;

(n) institucije EU morajo skupaj s tistimi, ki jih to neposredno zadeva, skrbno preuciti in pregledati vpliv uredb na podjetja,
preden predlagajo nove predpise ali spremenijo veljavne;

(o) spodbujanje vseh vrst podjetniStva s politiko in zakonodajo EU za krepitev gospodarstev drzav ¢lanic, vklju¢no
z zaCito za mala podjetja in mikropodjetja ter podjetja socialne ekonomije.

3.3 Ovire (°)

3.3.1  Izpostavljene so bile pomembne ovire pri delovanju sedanjega enotnega trga, ki jih zaznavajo drzavljani,
potrodniki in podjetja, in sicer:

(a) Zapleteni upravni postopki: zakonodaja o enotnem trgu pogosto vsebuje pravila in postopke, ki jih koncni
uporabniki tezko razumejo ali upostevajo.

(b) Razli¢ni nacionalni tehni¢ni standardi: povecuje se Stevilo nacionalnih tehni¢nih predpisov, kar je razvidno iz vse
vejega Stevila regulativnih obvestil — priblizno 700 vsako leto v zvezi z blagom.

(c) Tezave pri dostopu do informacij o pravilih in zahtevah: enotni digitalni portal je korak v pravo smer, ki
podjetjem — zlasti malim in srednjim podjetjem (MSP) in mikropodjetjem — ponuja pomo¢ pri dostopu do pravih
informacij, ¢eprav obstaja ve¢ kontaktnih tock. Enotna kontaktna tocka v vsaki drzavi ¢lanici bi lahko zagotovila
boljse smernice o pravilih, postopkih in zahtevanih dokumentih ter o organih, s katerimi je treba vzpostaviti stik.

(d) Pomanjkanje usklajevanja med ravnmi trZnega nadzora: nadzor, ki je v pristojnosti drzav ¢lanic in regij, lahko
zajema razli¢ne stopnje nadzora, kar lahko povzroci izkrivljanje konkurence med izdelki na enotnem trgu in izdelki, ki
vstopajo na trg.

(¢) Cezmerno prenasanje ali pomanjkanje prenosa in izvajanja direktiv EU na kljuénih podrogjih ureditve
poslovanja, kar ustvarja zapleten regulativni mozaik na enotnem trgu in zlasti MSP in mikropodjetjem preprecuje, da
bi v celoti izkoristila prednosti celotnega enotnega trga.

Pomanjkanje mehanizmov za usposabljanje in sodelovanje, s katerimi bi zagotovili, da so ustrezni javni organi,
jkanj P jan ) g J g
posamezniki, potrosniki in zainteresirana podjetja dobro in usklajeno seznanjeni s standardi, ki se (lahko) uporabljajo.

(¢) Pomanjkljivosti pri zagotavljanju enotnega trga v kljucnih sektorjih, kot so plin, elektri¢na energija, digitalna
infrastruktura in promet.

4. Enotni trg je klju¢na tocka nove strateske agende EU

4.1  EESO je preprican, da je enotni trg, od katerega imajo koristi vsi, klju¢ni element evropskega povezovanja za
ponovno vzpostavitev zaupanja javnosti v EU, ustvarjanje delovnih mest, oblikovanje konkuren¢nega gospodarstva in
ohranitev vpliva Evrope v svetu.

4.2 EESO meni, da lahko uresni¢evanje ciljev evropskega zelenega dogovora, vkljuéno na primer z novim akcijskim
naértom za krozno gospodarstvo () in strategijo za nifelno onesnazevanje, bistveno prispeva k razvoju prihodnjega
enotnega trga.

(®»  Komisija je 10. marca 2020 objavila sporocilo z naslovom ,Prepoznavanje in odprava ovir za enotni trg“ (COM(2020) 93 final).
() Sporocilo COM(2020) 98 final, objavljeno 11. marca 2020.
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4.3 EESO pozdravlja dejstvo, da je ta proces ena od $tirih poglavitnih prednostnih nalog strateske agende za
obdobje 2019-2024 () in da je bilo to ,prvi¢ vkljuceno v semestrski cikel” (°).

4.4 EESO meni, da morajo biti cilji novega, celostnega in v prihodnost usmerjenega pristopa k enotnemu trgu v vseh
ustreznih politikah osredotoceni na drzavljane, potrosnike, delavce in podjetja, ki morajo biti tudi kljucni akterji pri
oblikovanju, preverjanju in spremljanju tega procesa. Proces mora temeljiti na njihovih dejanskih potrebah, biti mora
poenostavljen, preprosto dostopen in enostaven za uporabo.

4.5  EESO opozarja, da je potrebna temeljita upravna poenostavitev, in poudarja problem sorazmernosti. Zlasti MSP
in mikropodjetja imajo visoke stroske, hkrati pa nimajo zagotovil, da poslujejo v skladu z zakonodajo. Nacela pobude Small
Business Act in ,najprej pomisli na male“ morajo biti prednostna naloga in prek strategije za MSP in mikropodjetja kmalu
uvr§cena v program politik. V okviru zakonodajnega procesa bi bilo treba konkretno predvideti analizo skupnega vpliva
vrste predpisov, ki se nanasajo na podjetja.

4.6 Zaceti bi bilo treba proces podpore digitalizaciji in intenzivne krepitve zmogljivosti za vse deleznike, prav tako pa bi
bilo treba posteno in pregledno odpreti enotni trg za storitve.

4.7  Za vzpostavitev v prihodnost usmerjenega enotnega trga si je treba mocno prizadevati za zviSanje ravni digitalne
pismenosti ter boljSe razumevanje podatkov in upravljanje z njimi, kar bi drZavljanom in malim podjetjem omogocilo
sodelovanje v teh procesih. Priznati je treba, da so razmere negotove in zapletene, ter razviti individualno in druzbeno
odpornost za spopadanje s temi izzivi ter za boljSe razumevanje potenciala in omejitev digitalnih platform ter njihovih
poslovnih modelov in upravljanja, da se prepre¢i manipulacija.

4.8  Poleg tega je treba infrastrukturo za upravljanje enotnega trga, ki sicer temelji na obstojecih orodjih
upravljanja EU (npr. SOLVIT, informacijski sistem za notranji trg, Tvoja Evropa — nasveti, pregled enotnega trga),
okrepiti na ravni EU in nacionalni ravni, in sicer s proaktivnim vkljuevanjem organizacij, ki zastopajo drzavljane,
potronike in podjetja, da bi razvili poenostavljene in uporabnikom prijazne pristope. Pravoc¢asno, pregledno in u¢inkovito
izvajanje in uporaba standardov enotnega trga bi pripomogla k uspesnemu prehodu na digitalno zasnovano, u¢inkovito,
skladno, uravnotezeno in trajnostno Evropo.

4.9  Da bi zavrli nelojalno konkurenco in se izognili tveganjem za varnost in zdravje potrosnikov, je treba okrepiti
nadzor trga in prepreciti vstop nezakonitih in ponarejenih izdelkov na evropski trg iz tretjih drzav prek e-trgovanja. Nujno
je treba zaleti ozave$cati potro$nike.

5. Enotni trg in drzavljani

5.1  DrZavljani morajo biti v srediS¢u celotnega procesa vzpostavitve prihodnjega enotnega trga, ne le kot tisti, ki
imajo najvec koristi od njegovih dosezkov, temve¢ tudi kot proaktivni akterji v tem procesu na podlagi njihovih potreb in
pricakovanj.

5.2 EESO je v svojem prej$njem mnenju (**) poudaril nujnost spodbujanja ,naérta za digitalno izobraZevanje in
usposabljanje, da bi vsi drzavljani pridobili ustrezno znanje za lazji prehod”.

5.3 Na vseh stopnjah bi bilo treba zagotoviti udelezbo vseh drzavljanov EU, zlasti ranljivih ali tistih, ki so izpostavljeni
tveganju diskriminacije. Invalidom in tistim, ki jih ogroza revi¢ina, je treba zagotoviti dostop do storitev in proizvodov
v skladu z Direktivo (EU) 2019/882 (!!) in drugimi zakonskimi obveznostmi, npr. Konvencijo OZN o pravicah invalidov.

5.4  EESO poudarja, kako pomembno je, da se zacne izvajati obsezna evropska kampanja objavljanja in ponujanja
interaktivnih informacij z mrezo pomembnih platform za razsirjanje informacij, ki se nahajajo v intermodalnih vozlis¢ih
v sredi$¢u ali na obrobju enotnega trga, da bi spodbudili proaktivno udelezbo javnosti, pri cemer se bodo upostevali njihovi
pozivi, tezave in resitve z aktivno podporo organizirane civilne druzbe.

) https:/[www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/.
) 1P/19/6770, 17. december 2019.
% UL C 81, 2.3.2018, str. 102.

 ULL 151, 7.6.2019, str. 70.


https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2019/06/20/a-new-strategic-agenda-2019-2024/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:151:SOM:SL:HTML
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6. Enotni trg in delavci

6.1  EESO je preprican, da lahko prihodnji enotni trg temelji le na trdnih gospodarskih temeljih z moéno socialno
razseznostjo (%) in ,se vztrajno zavzema za navzgor usmerjeno konvergenco in ucinkovitej$o socialno politiko tako na
ravni EU kot drzav clanic” (%) ter ,jasen in usklajen nacrt, v katerem bi bile dolocene prednostne naloge za izvajanje stebra,
in izvrSevanje veljavnih socialnih pravic in standardov”.

6.2 EESO ponovno poudarja, da bi moral ,[nJov proces evropskega semestra [...] doseci socialne cilje v okviru
spremljanja socialnih neravnovesij, uvesti pa bi bilo treba tudi nove, merljive kazalnike skupaj s ciljno usmerjenimi
priporocili za posamezne drzave na socialnem podro¢ju (') in da se je treba izogibati cezmernim razlikam: ceprav
odrazajo posebne nacionalne razmere, lahko povzrocijo socialni damping in izkrivijo enake konkuren¢ne pogoje za celotni
evropski enotni trg.

6.3  EESO meni, da je treba ustvariti praviéne pogoje za delavce, da se jim omogoc¢i dejansko svobodno gibanje na
celotnem enotnem trgu, zlasti v obmejnih regijah. V vedji meri je treba izvajati direktivo o priznavanju poklicnih
kvalifikacij (**) in si skupaj odlo¢no prizadevati v smislu finan¢nih in strukturnih virov na evropski ravni za vseZivljenjsko
ucenje in usposabljanje ¢loveskih virov na podro¢ju novih spretnosti in kvalifikacij.

6.4  EESO ponovno poudarja, da se bo ,[z]aradi sprememb proizvodnih procesov in gospodarstva na splosno, ki jih
povzrocajo nove tehnologije, umetna inteligenca in masovni podatki, [...] korenito spremenil tudi trg dela“ in da je
pomembno, da ,ti procesi sprememb potekajo v okviru konstruktivnega socialnega dialoga, ob spostovanju pravic
delavcev in kakovosti njihovega Zivljenja“ ('), pri cemer se je treba izogniti pastem, ki povzrocajo revicino in
negotovost.

6.5  EESO meni, da so za trajnostni razvoj potrebna velika skupna prizadevanja v smislu finan¢nih in strukturnih
virov na evropski, nacionalni in lokalni ravni za vseZivljenjsko ucenje in usposabljanje cloveskih virov na
podrodju novih zelenih in digitalnih spretnosti in kvalifikacij, ki ustrezajo spreminjajo¢im se trgom dela v skladu
z novim evropskim zelenim dogovorom.

7. Enotni trg in potro$niki

7.1  Potrosniska politika je bistveni sestavni del procesa dokon¢ne vzpostavitve enotnega trga, ki bo osredotocen
na interese javnosti in bo sposoben spodbuditi zavezanost ljudi procesu evropskega povezovanja. EESO meni, da je treba
storiti ve¢ za ucinkovito varstvo potro$nikov, kadar izvajalci ne spostujejo pravil in Ce se trenutna razdrobljena uporaba in
vztrajne razlike med drzavami ¢lanicami ne zmanjsujejo.

7.2 EESO poziva, naj se v okviru programa REFIT, v digitalnem svetu in pri zagotavljanju varnosti izdelkov in storitev
upostevajo interesi potro$nikov ter okrepijo ukrepi za zmanjSanje energijske revscine in revicine glede potrosnje, da se
poveca dostop vseh Evropejcev do hrane, zdravil in osnovnih storitev.

7.3 Odpraviti je treba tezavo razli¢ne obravnave potrosnikov med drzavami pri neposrednih nakupih ali elektronskem
trgovanju v smislu cen ter prodajnih in dobavnih pogojev. Vprasanje geografskega blokiranja ostaja posebej pomembno.

7.4  EESO pozdravlja informacije o rezultatih na podrocju varstva potrosnikov, dosezenih s platformo za spletno
reSevanje sporov (), vendar ,si zlasti prizadeva za okrepitev instrumentov za izvensodno resevanje sporov, predvsem
cezmejno®.

7.5  EESO je preprican, da sta preglednost in primerljivost informacij bistvenega pomena za to, da lahko potrosniki
sprejemajo pametne odloc¢itve tudi z vidika vpliva na okolje in trajnosti.

(") UL C 353, 18.10.2019, str. 23.

(") UL C 13, 15.1.2016, str. 40; UL C 81, 2.3.2018, str. 145 in UL C 440, 6.12.2018, str. 135.
() UL C 14, 15.1.2020, str. 1.

(*)  Glej opombo 2.

(9 UL C 353, 18.10.2019, str. 6.

(") Po podatkih komisarke Vére Jourove je bilo v prvem letu resenih ve¢ kot 24 000 sporov.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:081:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:014:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:SL:HTML

18.9.2020 Uradni list Evropske unije C 311/25

8. Enotni trg in podjetja
8.1  Po mnenju EESO je za izpolnitev potreb podjetij za polno izvajanje enotnega trga potrebno naslednje:

8.1.1 nadaljnje odpiranje in povezovanje trgov z blagom in storitvami, vklju¢no z logisticnimi in omreZnimi
storitvami, da bi se sprostil celotni gospodarski potencial EU in vzpostavila trdna podlaga za dolgoro¢no svetovno
konkurenco. Varovati in spodbujati je treba raznolikost in pluralizem v maloprodajnem sektorju (*%);

8.1.2  mocnejse spodbujanje digitalizacije kot klju¢nega dejavnika evropske konkurenénosti, torej okvir za lazje uvajanje
digitalnih tehnologij. Programi, usmerjeni v MSP in mikropodjetja, morajo spostovati kulturo teh podjetij in vkljucevati
lokalne predstavniske organizacije;

8.1.3  uvedba ve¢ ukrepov, ki malim podjetjem in mikropodjetjem zagotavljajo digitalna znanja na osnovni in srednji
ravni, pa tudi razli¢ne tehnoloske resitve, ter dolo¢itev postenih pravil o dostopu do podatkov, prostem pretoku podatkov in
dolznostih v okviru celovitega politi¢nega pristopa;

8.1.4  vzpostavitev regulativnega in finan¢nega okvira, ki bo pripomogel k nalozbam v infrastrukturo, da bi se
fizi¢na in digitalna infrastruktura znatno izboljsali in postali interoperabilni; inovacije in proznost za podjetja, da se
prilagodijo svetu, ki se hitro spreminja, s spodbujanjem novih poslovnih modelov; tehnoloska nevtralnost z zakonodajo
o enotnem trgu, ki olajsuje vstop na trg z zmanjSevanjem ovir;

8.1.5  prednostno obravnavanje nacel boljse pravne ureditve in izvajanja v praksi, da bi enotni trg postal najboljsi kraj
za poslovanje in delo.

8.2 Posebno pozornost je treba nameniti razlikam med nacionalnimi davénimi sistemi. EESO meni, da se je treba
spoprijeti s socialnim in davénim dampingom na enotnem trgu, saj izkrivlja konkurenco in je razlog za sicer neupravicene
selitve.

8.3  Prav tako je pomembno premostiti infrastrukturne in regulativne vrzeli v medsebojni povezanosti lokalnih
trgov na enotnem trgu, zlasti v klju¢nih sektorjih, kot so plin, elektri¢na energija in promet, saj predstavljajo ovire za
posteno in pregledno konkurenco.

8.4  EESO poudarja, da je treba okrepiti evropski sistem standardizacije, zlasti na podro¢ju tehni¢nih, socialnih, okoljskih
in varnostnih standardov, s ¢imer bo podjetjem, zlasti malim podjetjem in mikropodjetjem, zagotovljen jasen pregled pravil
in postopkov, ki jih je treba upostevati, vsem ustreznim deleznikom pa uravnotezeno in uéinkovito sodelovanje v postopku
standardizacije.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(% UL C 110, 22.3.2019, str. 41.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:110:SOM:SL:HTML
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(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO pozdravlja pobudo hrvaskega predsedstva, da zaprosi za mnenje o u¢inkih kampanj na udelezbo v politicnem
odlo¢anju, ki naj bi prispevalo k pravocasni politi¢ni razpravi v vseh ustreznih sestavah Sveta in pripravljalnih organih
o glavnih podrogjih, na katerih bi bilo mogoce izboljati volilni proces EU. Razprava bo temeljila na prihodnjem porocilu,
ki ga Evropska komisija pripravi po volitvah. Politi¢na razprava bo drzavam ¢lanicam omogocila pravocasen prispevek
k agendi za akcijski naért Evropske komisije za demokracijo in h konferenci o prihodnosti Evrope, ki se bo zacela med
hrvaskim predsedovanjem. Cas je za nova, usklajena prizadevanja za za$¢ito in krepitev evropske demokracije med
celotnim novim politi¢nim ciklom institucij EU. S tega vidika Zeli EESO spodbuditi hrvasko predsedstvo, naj bo pobudnik
tesnega sodelovanja med vsemi institucijami EU, predvsem Evropskim parlamentom in Komisijo, vendar tudi EESO,
Odborom regij, Evropskim varuhom ¢lovekovih pravic ter Agencijo za temeljne pravice.

1.2 Sodelovanje javnosti EU pri politicnem odlocanju v EU, predvsem z glasovanjem na volitvah, pa tudi v okviru
politiénih razprav in posvetovanj, je klju¢no za ozivitev evropske demokracije in zagotovitev legitimnosti institucij in
instrumentov EU. EESO poziva institucije EU, naj gradijo na izku$njah, pridobljenih med volitvami leta 2019, in naj
pravocasno politicno ukrepajo ter si usklajeno prizadevajo za izboljSanje sedanjega volilnega procesa EU, da bo volilna
udelezba na evropskih volitvah leta 2024, pa tudi pozneje, ¢im bolj zadovoljiva.

1.3 Zgodovinska teznja, da volilna udelezba na evropskih volitvah upada, je Se vedno prisotna, saj je bila sorazmerno
visoka udelezba leta 2019 $e vedno nizja kot v obdobju med letoma 1979 in 1994 ('). Zato se je treba uciti iz zadnjih
volitev, da se spodbudi sodelovanje dobro obves¢ene javnosti pri naslednjem ciklu evropskih volitev in tudi dolgoro¢no.
Pomembno je upostevati, da je udelezba na evropskih volitvah v primerjavi z nacionalnimi volitvami bistveno manjsa, kar
je stalna teznja (%), udelezba mladih in izobrazenih volivcev na volitvah leta 2019 pa je bila visja, kar je morebiti nova,
pozitivna teznja.

(") https:/[op.curopa.eu/sl/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71al. Udelezba evropskih drzavljanov
na volitvah od zacetka 90-ih let upada; v t. i. novih drzavah ¢lanicah se je zmanjSala za 20 %, v starih pa za 10 %.

()  Volitev v Evropski parlament se je leta 2004 udelezilo 45 % volivcev, leta 2009 43 %, leta 2014 pa 42,6 %. Leta 2019 se je volilna
udelezba povecala na 50,66 %. To je bilo prvi¢ od leta 1979, da se je Stevilo volivcev v primerjavi s preteklimi volitvami povecalo.
Vir: https:/[blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low].


https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/1f2a7ac7-d8f7-11e9-9c4e-01aa75ed71a1
https://blogs.eurac.edu/eureka/david-vs-goliath-of-voter-turnout-why-is-the-participation-in-eu-elections-so-low/
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1.4 Po mnenju EESO morajo institucije EU, ¢e Zelijo sprejeti ucinkovitej$i pristop k evropski javnosti, spremeniti
miselnost: pri vseh oblikah komuniciranja, zlasti v kampanjah, morajo stopiti v stik z javnostjo, civilno druzbo in
socialnimi partnetji ter si tako z racionalnimi kot ¢ustvenimi argumenti prizadevati za njihovo sodelovanje. S tega vidika
pozdravlja nov pristop Evropskega parlamenta k javnim informacijskim kampanjam, ki je usmerjen v volivce, in izrecno
podpira njegov obsezen nacrt, da nadaljuje uspeh zadnje volilne kampanje. Poziva, naj se Parlamentu za to delo dodelijo
primerna proracunska sredstva in kadrovski viri, da bo lahko poglobil in razsiril svojo bogato mrezo predstavnikov civilne
druzbe, prostovoljcev in oblikovalcev mnenj, v naslednjih petih letih izvedel vrsto tematskih kampanj in pripravil
dinami¢no volilno kampanjo za leto 2024.

1.5  EESO poziva k Se tesnejSemu sodelovanju med Parlamentom, Komisijo in drzavami clanicami ter tudi z EESO,
Odborom regij in vsemi ustreznimi akterji pri prihodnjih informacijskih kampanjah o vprasanjih EU in naslednjih
evropskih volitvah, ki morajo biti dobro premisljene in se izvajati tako decentralizirano kot centralizirano, da bo mogoce
z njimi uéinkoviteje doseci veliko ve¢ino Evropejcev, jih obvescati in pritegniti k sodelovanju.

1.6 Po mnenju EESO dezinformacije neposredno ogroZajo ne le sposobnost ljudi, da sprejemajo utemeljene politicne
odloitve, temve¢ tudi projekt evropskega povezovanja in s tem enotnost, blaginjo in globalni vpliv Evropske unije. Slabitev
sposobnosti EU za demokrati¢no odlocanje je v interesu cele vrste zunanjih sil in skupin skrajnezev, ki nasprotujejo
evropskemu sodelovanju in mocnejsi koheziji (). EESO trdno podpira sedanja prizadevanja EU za boj proti
dezinformacijam (%), tako zunanjim kot notranjim, in Komisijo poziva, naj poskrbi za popolno skladnost s kodeksom
ravnanja glede dezinformacij ter posledi¢ne zakonodajne ukrepe, za nadaljnji razvoj pred kratkim uvedenega sistema
zgodnjega opozarjanja in obves¢evalnih enot StratCom ter za razsiritev ukrepov Evropske sluzbe za zunanje delovanje,
namenjenih boju proti dezinformacijam.

1.7 EESO poziva Evropsko komisijo in Parlament k nadaljnjim ukrepom za zagotovitev ustreznih proracunskih sredstev,
ki so potrebna za povecanje odpornosti druzbe na dezinformacije, razsiritev spremljanja na $iri spekter zunanjih in
notranjih akterjev, ki pomenijo groznjo, ter za okrepitev izmenjave informacij med institucijami in drzavami ¢lanicami ter
na mednarodni ravni.

1.8 EESO odlo¢no podpira predlog Evropske komisije o pripravi akcijskega nacrta za evropsko demokracijo, ki bi moral
biti obsezen in daljnoseZen ter sproziti spremembe. Zanj je treba zagotoviti finanéno podporo in ga usklajevati na
medinstitucionalni ravni. S tem naértom in z njim povezanimi prihodnjimi pobudami bi bilo treba storiti veliko ve¢ za
zagotavljanje svobodnih in pluralnih medijev, kakovostnega neodvisnega novinarstva in ucinkovite ureditve druzbenih
medijev, zlasti za boj proti dezinformacijam in vklju¢no z ureditvijo spletnega politicnega oglasevanja ter odgovornosti za
vsebine. Prizadevati bi si bilo treba tudi za posodobitev volilnih procesov in vkljucevanje oseb, ki jim je bila odvzeta volilna
pravica, zlasti invalidov, ter obsezno drzavljansko vzgojo o Evropski uniji in njenih demokrati¢nih procesih v vseh drzavah
¢lanicah. EESO Zzeli spomniti na svoj predlog o ambiciozni strategiji EU za komuniciranje, izobrazevanje in ozave$¢anje
javnosti o temeljnih pravicah, pravni drzavi in demokraciji ().

1.9 EESO poziva institucije EU in hrvasko predsedstvo, naj v okviru proracunskih pogajanj EU ves cas namenjajo
pozornost dodelitvam za izobraZevanje o vrednotah EU, institucionalnih zadevah in drzavljanstvu, saj so gonilna sila
evropske demokracije. Ustrezno financiranje bi bilo treba zagotoviti za vsa prizadevanja EU na podro¢ju izobraZevanja, pa
tudi za ukrepe, predvidene v akcijskem nacrtu za evropsko demokracijo. Poleg tega bi bilo treba bolje uskladiti razli¢ne
proracunske elemente. Za uspesen program Erasmus bi moralo biti tudi v prihodnje na voljo ve¢ sredstev, pri cemer bi mu
bilo treba nameniti vedji delez financiranja iz drugih programov EU in Evropskega socialnega sklada.

() https://[medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-

92{3(1143042.

Akcijski na¢rt EU proti dezinformacijam, https:|[eeas.curopa.eu/sites/eeas/files/action_plan_against_disinformation.pdf.

) UL C 282, 20.8.2019, str. 39, Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu in Svetu: Nadaljnja krepitev pravne
drzave v Uniji — Trenutno stanje in mozni naslednji koraki, 3. april 2019.

—_—
=


https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan_against_disinformation.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.282.01.0039.01.SLV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A282%3ATOC
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_SL.docx/content
https://webapi2016.eesc.europa.eu/v1/documents/com163-2019_part1_ext_SL.docx/content
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1.10  Za spodbuditev dodatne politi¢ne podpore boljsi drzavljanski vzgoji o EU EESO poziva institucije EU (in hrvasko
predsedstvo), naj podprejo njegov predlog, da se na evropski ravni oblikuje skupina strokovnjakov na visoki ravni za
poucevanje o Evropi. Skupino bi sestavljali predstavniki drzav ¢lanic in vodilni strokovnjaki na podrocju izobraZevanja.
Skupina bi lahko pripravljala politicne predloge in priporocila, o katerih bi razpravljali ministri za izobrazevanje, Svet pa bi
na njihovi podlagi lahko sprejemal sklepe. Kot je predlagal EESO, bi skupina lahko uvajala tudi operativne izboljsave, kot je
centralna spletna platforma s popisom vsega gradiva za poucevanje, ki je bilo pripravljeno v okviru projektov, financiranih
s sredstvi EU, ter nacionalnih u¢nih naértov.

1.11  EESO poziva Svet in Komisijo, naj posebno pozornost namenita pere¢emu vprasanju vkljucevanja invalidov,
etni¢nih manj$in, migrantov, revnejsih prebivalcev podeZelja in drugih prikrajSanih skupin v druzbi, ki so na evropskih
volitvah v vseh drzavah ¢lanicah kroni¢no premalo zastopani. Komisiji predlaga, naj v okviru akcijskega nacrta za evropsko
demokracijo pripravi (1) zakonodajni predlog o minimalnih standardih dostopnosti volilnega procesa EU za invalide ter (2)
nacrt EU za bolj vkljucujoc volilni proces, skupaj s predlogom financiranja za podporo drzavam ¢lanicam v prizadevanjih
za posodobitev volilnih postopkov in za socialno vkljucevanje.

1.12  Nova Komisija bi morala ¢im prej dodatno posodobiti pravila EU o volilnih kampanjah in volilni proces, pri ¢emer
naj izhaja iz ukrepov, ki jih je sprejela prejsnja Komisija (°). V zvezi s tem EESO izrecno podpira: (1) nenehno aktivno delo
mreZ za usklajevanje volitev z nacionalnimi informacijskimi tockami, ki bi morale delovati kot pobudnice hitrih sprememb;
(2) okrepljen regulativni nadzor nad evropskimi politi¢nimi strankami z vidika preglednosti kampanj in strankarskega
financiranja, skladnosti s pravili o varstvu podatkov in spostovanja vrednot EU; (3) dodatne spodbude za evropske politi¢ne
stranke, da povecajo politi¢no skladnost in udelezbo javnosti znotraj in tudi zunaj nacionalnih strank ¢lanic, ter (4) ukrepe,
ki bi zagotovili polno udelezbo vseh marginaliziranih druzbenih skupin in ljudi, ki jim je bila vzeta volilna pravica,
v demokrati¢nem procesu. Komisija bi morala tudi izboljsati izvr§evanje pravil o deljeni pristojnosti za pridobivanje
medijske pismenosti, ki bi jo morale imeti ne le EU, nacionalne institucije in civilna druzba, temve¢ tudi druzbeni mediji,
podjetja, ki upravljajo spletne platforme, in politi¢ni akterji.

2. MozZnosti za povecanje udelezbe dobro obvescenih Evropejcev na volitvah

2.1 Utinkovitejse javne informacijske kampanje

2.1.1  Sodelovanje EU z javnostjo v obliki informacijskih kampanj in kampanj komuniciranja se je v zadnjih letih precej
izboljsalo. EU si opazno prizadeva, da bi svoje politike povezala s konkretnimi podrogji, ki vplivajo na vsakodnevno
zivljenje. S stalid¢i ,navadnih“ ljudi poskusa prikazati ucinek svojih pobud in uporabljati novo tehnologijo za razsirjanje
informacij. Institucije EU imajo na voljo ogromne moznosti za obve$¢anje javnosti — preko informacijskih pisarn v drzavah
¢lanicah, na svojih spletnih mestih in v druzbenih medijih, preko stikov z novinarji in z medijskim delom, preko agencij EU
in Stevilnih mrez strokovnjakov ter zainteresiranih strani, pa tudi v okviru storitev za obiskovalce.

2.1.2  Institucije EU in nacionalne vlade bi si morale Se naprej in Se bolj prizadevati za Sirjenje toénih informacij
o zakonodaji, politikah in pobudah EU, delo na tem podro¢ju bolje usklajevati in ve¢ sodelovati s civilno druzbo, socialnimi
partnerji in predstavnistvi institucij EU v drzavah clanicah, s ¢imer bi ljudem in organizacijam omogocile, da se seznanijo
z zadevami EU, izrazijo zanimanje zanje in pri njih sodelujejo. Institucije in drzave ¢lanice EU bi morale vlagati ve¢
v krepitev zmogljivosti in odgovornosti predstavniskih organizacij civilne druzbe ter socialnih partnerjev, ki z lastnimi
kampanjami, s katerimi od spodaj navzgor ozavescajo o evropskih vrednotah, spodbujajo evropsko idejo. Izkoristiti bi jih
morale kot partnerje in gonilno silo za dialog z javnostjo.

2.1.3  Institucije EU imajo obsezne proracune za obve$¢anje javnosti, kamor sodijo tudi kampanje, ¢eprav so ti brez
dvoma majhni v primerjavi s proracuni, ki jih imajo v ta namen na voljo vlade drzav ¢lanic (ali lokalne in regionalne vlade
drzav ¢lanic). Poleg tega nekateri generalni direktorati Evropske komisije na ve¢ nac¢inov podpirajo prizadevanja civilne

(®)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_18_5681.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_18_5681
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druzbe in socialnih partnerjev za obves¢anje in vkljucevanje Evropejcev v razpravo o konkretnih podro¢jih politike EU.
Pozitivno vlogo, ki jo morajo imeti institucije EU, pa tudi evropska in nacionalna civilna druzba, socialni partnerji in
neodvisni mediji, bi bilo treba razsiriti in ustrezno upostevati v novem proracunu EU.

2.1.4  Evropski parlament si Se posebej dejavno prizadeva spodbujati zanimanje za evropske volitve in volilno udelezbo.
V kampanji za volitve leta 2019 je poskusal pritegniti volivce s Custveno obarvanimi sporocili, prilagojenimi njihovim
specifi¢nim skrbem. Poleg tega si je prizadeval za veliko dejavnejse sodelovanje civilne druzbe in sindikatov ter je vodil
decentralizirano, veliko manj institucionalizirano kampanjo z veliko ve¢jimi multiplikacijskimi ucinki. Potekala je pod
geslom Tokrat grem volit, v njej pa so organizacije civilne druzbe dobile priloznost (in finan¢na sredstva) za izvajanje lastnih
dejavnosti in komuniciranja, da bi javnost pritegnile k volitvam ter oblikovale lastne zamisli in vizijo za prihodnost Evrope.
Poleg tega je Siroko paleto druzbenih akterjev, tudi poslovne skupnosti, spodbudila, da so se prikljucili kampanjam za
volitve. Raziskava, ki jo je Evropski parlament opravil po volitvah (), je pokazala, da je ta obsezna in interaktivna kampanja
po vsej verjetnosti prispevala k vegji volilni udelezbi.

2.1.5  Pri prihodnjih ukrepih za povecanje politicne udelezbe Evropejcev je treba upostevati, da teZznja pozitivne
identifikacije z EU nara$ca. To je razvidno iz 11-odstotnega povedanja $tevila voliveev, ki so po lastnih besedah sodelovali na
evropskih volitvah, ker je to njihova drzavljanska dolznost. Za enak odstotek se je povecalo stevilo voliveey, ki so volili zato,
ker podpirajo EU, 6 % volivcev ve¢ pa je oddalo svoj glas zato, ker menijo, da lahko tako kaj spremenijo. Glavni dejavniki, ki
verjetno najbolj vplivajo na vecjo pripravljenost vprasanih, da se udelezijo naslednjih volitev v Evropski parlament, so boljsa
obvescenost o EU in njenem ucinku na vsakdanje Zivljenje (43 %), ve¢je Stevilo mladih kandidatov (31 %) in vegje Stevilo
kandidatk (20 %). Evropejci so poleg tega jasno povedali, da so nujni bolj ozaves¢ena politi¢na udelezba, bolj vkljucujoci
volilni procesi, odgovornejse politi¢no vodstvo in uc¢inkovitejsa institucionalna zas¢ita pred zlorabami volilnega procesa, ki
so posledica politi¢ne korupcije, dezinformacij in kibernetskih napadov (¥).

2.1.6  Institucije EU bi morale v prihodnjih informacijskih kampanjah dajati prednost temam, ki so za volivce posebnega
pomena. Kampanje bi morale izvajati med celotnim politiénim ciklom in tako Ze pred naslednjimi evropskimi volitvami
ustvariti skupni temelj znanja in obcutek povezanosti z zadevami EU. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti
zagotavljanju, da kampanje prodrejo na vsa geografska obmogja in do vseh ravni druzbe, zlasti do tistih, ki so, kar zadeva
politi¢no udelezbo in druzbeno-gospodarski razvoj, odrinjeni na rob in so zaradi splosne druzbene izklju¢enosti verjetno $e
posebej dovzetni za zlonamerne dezinformacijske kampanje (°). Za proaktivne dejavnosti obves¢anja morajo institucije EU
vzpostaviti globlji dialog z lokalnimi skupnostmi po vsej EU, tesneje sodelovati z lokalnimi mediji, lokalnimi skupinami
civilne druzbe in lokalnimi organi ter v okviru programov drzavljanske vzgoje.

2.2 Vlaganje v svobodo in pluralizem medijev ter novinarstvo

2.2.1  Svobodni in pluralisticni mediji, ki Evropejcem zagotavljajo to¢ne in nepristranske informacije, so klju¢ni za
tehtno razpravo o volitvah in politicnem odlo¢anju. So tudi odlocilno orozje za boj proti dezinformacijam. Odgovorni
morajo biti za svoje vsebine, njihovo lastnistvo in ekonomski interesi pa morajo biti jasni.

2.2.2  Kljub zatonu ,tradicionalnih“ medijev (tiskanih medijev ter radia in televizije), ki je posledica mnozi¢ne uporabe
digitalnih in druzbenih medijev, pa imajo radijske in televizijske postaje, ¢asopisi in novinarji svoja spletna mesta in ratune
v druzbenih medijih, ki so zelo obiskovani. Ljudje jih delijo po spletu in piejo komentarje.

2.2.3  Evropske drzave v skladu s svetovnim indeksom svobode tiska za leto 2019 (') zasedajo najvisja mesta, saj je devet
drzav ¢lanic EU med 15 drzavami z ,veliko svobodo tiska“ in nobena ni v kategoriji drzav, v katerih je stanje ,zelo resno*.
Stanje v dvanajstih drzavah ¢lanicah je bilo ocenjeno zgolj kot ,zadovoljivo®, v estih pa kot ,problemati¢no®. V eni drzavi
Clanici EU je stanje ,tezavno“. Vse veé nasilja in zastra$evanja, s katerima se soo¢ajo novinarji v drzavah ¢lanicah EU, pa je
z vidika evropske demokracije zaskrbljujoca teznja. Enako velja za kakr$no koli politicno vmesavanje v delo medijev.

() https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard [eurobarometer/2019/election2019/EB915_SP_EUROBAROMETER _-
POSTEE19_FIRSTRESULTS_EN.pdf.
Te ugotovitve izhajajo iz zgoraj Ze navedenega vira: raziskava EU po volitvah, junij 2019. V njej je sodelovalo 22 464 vprasanih.
UL C 97, 24.3.2020, str. 53.

) https:/[rsf.org/en/world-press-freedom-index.
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2.2.4  Podatki, ki so bili leta 2017 zbrani z orodjem za spremljanje pluralnosti medijev ('!), kazejo, da koncentracija na
trgu povzroca srednje visoko ali visoko tveganje za pluralizem medijev v vseh drzavah EU, brez izjeme. Glede na finan¢ne
tezave razli¢nih tradicionalnih medijev je mogoce sklepati, da se koncentracija na trgu tudi v prihodnje zelo verjetno ne bo
zmanjsala in da upadanje trznega pluralizma ostaja vsepovsod prisoten element tveganja. EU mora sprejeti protimonopolne
ukrepe za diverzifikacijo lastnistva medijev in boj proti kopicenju lastni$tva ter monopolov v medijih.

2.2.5  Neodvisno novinarstvo je javna dobrina in neuspeh pri zagotavljanju raznolikosti ter pluralizma medijev je jasen
znak za nedelovanje trga. Kakovost in raznolikost novinarstva zahtevata krepitev politi¢ne in gospodarske neodvisnosti ter
kakovosti javnih medijev in njihovega dolgoro¢nega neodvisnega financiranja. V ta namen so potrebni novi ekonomski in
poslovni modeli. EU bi morala storiti ve¢ za podporo javnim medijem in med drugim uvesti pobude za iskanje novih
trajnostnih nacinov financiranja. V zvezi s tem EESO podpira predlog, da se v proracunskem obdobju 2021-2027 uvede
podpodro¢je programa Ustvarjalna Evropa in zanj nameni 61 milijonov EUR, ki bi se uporabili za spodbujanje
kakovostnega novinarstva, vklju¢no s pluralizmom medijev in medijsko pismenostjo ('2). Hkrati poziva k veliko ve¢jim in
bolj strateskim javnim nalozbam v strokovno novinarstvo in medije.

2.2.6  EU bi morala ravno tako storiti ve¢ za podporo neodvisnim medijem in preiskovalnemu novinarstvu, vklju¢no
z nadnacionalnimi sodelovalnimi platformami. Podpirati bi morala pobude za iskanje novih moznosti financiranja
kakovostnega novinarstva, kamor sodijo tudi nepridobitni modeli ter novi socialno trajnostni in vklju¢ujo¢i ekonomski
modeli.

2.2.7  Hkrati bi bilo treba okrepiti, spremljati in sistemati¢no izvrSevati nacionalne predpise in zakonodajo EU za
preprecevanje medijskih monopolov in prevladujocih poloZajev na trgu. Se naprej bi bilo treba podpirati pobude EU za
nadzor neodvisnosti in lastnistva medijev v Evropi, kot je orodje za spremljanje pluralnosti medijev.

2.2.8  EU bi morala tudi v prihodnje spodbujati samoregulativne ukrepe in organe, kot so eti¢ni kodeksi in tiskovni sveti,
da bi okrepila visoke standarde novinarstva, tudi v digitalnih in druzbenih medijih. Spodbujati mora enak dostop vseh
medijev do informacij in nasprotovati samovoljnim izklju¢itvam novinarjev iz tiskovnih konferenc in drugih vladnih objav
iz politi¢nih razlogov.

3. Odziv na priloznosti in izzive, ki jih prinaSajo digitalni in druzbeni mediji

3.1  Digitalni in druzbeni mediji ve¢ini ljudi omogocajo hitrejsi dostop do $irSega nabora informacij in stalis¢, ki so tudi
hitreje na voljo, ter veliko lazje sodelovanje v demokrati¢nih razpravah, ki potekajo na druzbenih omrezjih. Hkrati bi morali
posameznikom omogocati, da sami odlo¢ajo o tem, do katerih informacij Zelijo dostopati. Leta 2019 je internet uporabljalo
ze 86 % drzavljanov v EU-27, dostop do interneta pa je imelo ze 90 % gospodinjstev v EU-27, ceprav so med drzavami
razlike: na Nizozemskem je imelo dostop 98 % gospodinjstev, v Bolgariji pa 75 % (*’), kar je $e vedno precejsnje pokritje (*4).

3.2 Ceprav digitalni in druzbeni mediji ve¢jemu $tevilu ljudi dajejo ve¢ priloznosti za udelezbo, pa je koncentracija
lastnistva pri platformah druzbenih medijev Se ve¢ja kot pri tradicionalnih tiskanih medijih ter radiu in televiziji. Poleg tega
zapleteni skriti algoritmi, za katerimi ticijo komercialni interesi, mo¢no filtrirajo informacije, ki jih ljudje lahko vidijo na

(") https:/[cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/.

(") https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-
92{31143042.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/[tin00028/default/table?lang=en.

(") https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tin001 3 4/default/table?lang=en.


https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2017-2/
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://medium.com/we-are-the-european-journalism-centre/more-than-meets-the-eye-tips-to-find-eu-funding-for-journalism-92f3f1143042
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00028/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tin00134/default/table?lang=en

18.9.2020 Uradni list Evropske unije C 31131

svojih racunih. Zato je lahko spekter informacij, ki dosezejo ljudi, dejansko ozji kot pri tradicionalnih tiskanih medijih in
radioteleviziji. Pojav druzbenih medijev je privedel do nebrzdanega Sirjenja dezinformacij — izmisljenih zgodb, ki se
objavljajo iz razli¢nih razlogov, med drugim z namenom vplivati na politicno razpravo in rezultate volitev. Za mnogimi
dezinformacijami se skrivajo lazni racuni. Po trditvah raziskovalcev so dezinformacije med predsedniskimi volitvami v ZDA
leta 2016 mocno vplivale na odlocitve volivcev.

3.3 Med pobudami, ki jih je pred zadnjimi evropskimi volitvami sprejela Evropska komisija, da bi omejila dezinformacije
in zagotovila pregledno, posteno in zaupanja vredno spletno kampanjo, je tudi samoregulativni kodeks ravnanja (**), ki so
ga septembra 2018 podpisale spletne platforme, druzbena omrezja in oglaevalska industrija (tudi Facebook in Twitter), da
bi se borili proti Sirjenju dezinformacij in laznih novic po spletu. Kodeks doloca vrsto zavez, od preglednosti politi¢nega
oglasevanja do zaprtja laznih racunov in ,demonetizacije“ virov dezinformacij (*). Kodeks velja za pomemben steber
akcijskega na¢rta Komisije proti dezinformacijam in obsega tudi dodatek s primeri najboljse prakse med podpisniki (V).

3.4 Vse platforme so se pred evropskimi volitvami pripravile tako, da so oznacile politicne oglase in javnosti omogocile
dostop do njih z iskanjem v knjiznici oglasov (*¥). V skladu s samoregulativno ureditvijo, ki jo je sprejel Facebook, so se
lahko politi¢ni oglasi prikazovali le v drzavi, v kateri so imeli oglasevalci ustrezno pooblastilo. Ker je postalo jasno, da to
pravilo negativno vpliva na moznost evropskih strank, da izvajajo volilno kampanjo po vsej EU, je bila sprejeta ad hoc
odloditev o izvzetju teh strank iz pravila (*%).

3.5  Prva letna porocila o samoocenjevanju, ki so jih pripravili podpisniki kodeksa ravnanja iz oktobra 2019 (*%), in
porocilo skupine evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve (ERGA) (*!) iz junija 2019 pa kaZejo, da vsi
politi¢ni oglasi v arhivih platform za politi¢no oglasevanje niso bili pravilno identificirani in da arhivi $e vedno niso razkrili
dovolj podatkov o mikrociljanju javnosti, da bi bilo mogoce prepreciti manipulacijo volivcev in zagotoviti ve¢jo preglednost
politicnih kampanj in oglasevanja, vklju¢no z viri financiranja in povezavami s posebnimi interesnimi skupinami. Poleg tega
podpisniki kodeksa niso sprejeli skupnih standardov, v skladu s katerimi bi raziskovalci in novinarji lahko dostopali do
osebnih podatkov, hkrati pa spostovali pravice uporabnikov do zasebnosti in privolitve.

3.6 Glede na ugotovljene pomanjkljivosti pri samourejanju in sedanjo oceno kodeksa ravnanja, ki jo je izvedla Komisija,
jo EESO poziva, naj sprejme zakonodajne ukrepe, e se bo izkazalo, da prostovoljni kodeks ni dovolj za bistveni napredek
pri uresni¢evanju ciljev Komisije. Samoureditev na podro¢ju spletnih dezinformacij je treba mocno izboljsati, hkrati pa
sprejeti celovit pristop k regulaciji tega vprasanja. Cas je, da se v okviru novega volilnega sveznja Komisije in akcijskega
nacrta za evropsko demokracijo pripravi in predlaga ureditev druzbenih medijev in digitalnih platform. Pri tem morajo biti
v ospredju preglednost vseh vidikov politicnega oglasevanja (pravila o financiranju, oznalevanju in razkritju) in
dezinformacije.

3.7 Pri spodbujanju spletne odgovornosti se ne bi smeli osredotociti le na ukrepe za preglednost, ki razkrivajo vire
informacij, temve¢ bi bilo treba upostevati tudi odgovornost akterjev v ekosistemu, ki imajo koristi od $irjenja zavajajocih in
senzacionalisti¢nih vsebin. Dezinformacije so znak koncentriranih in neodgovornih digitalnih trgov, stalnega sledenja in
nezakonite obravnave osebnih podatkov. Prevladujoca podjetja na podro¢ju druzbenih medijev si zagotavljajo dobicke tako,

(") https:/[ec.europa.eu/commission/news/code-practice-against-disinformation-2019-jan-29_sl.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.

() Porocilo o napredku, objavljeno junija 2019, med drugim navaja, da je Facebook v prvem &etrtletju 2019 zaprl 2,2 milijarde laznih
ra¢unov in sprejel posebne ukrepe v zvezi s 1 574 stranmi, skupinami in racuni zunaj EU ter 168 stranmi, skupinami in rac¢uni v EU,
ki so bili vpleteni v dvomljivo ravnanje zoper drzave ¢lanice EU. Twitter pa je porocal o zavrnitvi ve¢ kot 6 000 oglasov, uperjenih
zoper EU, zaradi krsitve njenih pravil o nesprejemljivih poslovnih praksah v oglasevanju ter $e priblizno 10 000 tovrstnih oglasov
zaradi krsitve pravil EU o kakovosti oglasevanja.

(") https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/action-plan-against-disinformation-report-progress.

(") https:/[twitter.com/alemannoEU/status/1119270730280132610.

(*)  https:/[ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/annual-self-assessment-reports-signatories-code-practice-disinformation-2019.
(*)  http:|[erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06[ERGA-2019-06_Report-intermediate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinfor-
mation.pdf.
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da s sirjenjem vsebin, ki pritegujejo pozornost, ne glede na to, ali so resni¢ne, ustvarjajo podatke, ki sluzijo za profiliranje.
Zaradi tak$ne manipulacije s podatki je potrebno polno in pravilno izvr$evanje Splosne uredbe o varstvu podatkov, da bodo
podjetja imela manj spodbud za uporabo modela, ki temelji na senzacionalizmu in $okih. Ce temeljni poslovni model
platform Ze sam po sebi spodbuja ali razsirja ta problem, ni dovolj, da se platforme zgolj spodbujajo k uporabi postopkov
za odstranjevanje ali preverjanje informacij. Poleg tega je treba v zakonodaji drzav ¢lanic in EU obravnavati prevladujo¢
trzni polozaj podjetij v digitalnem gospodarstvu in na podro¢ju druzbenih medijev ter razmisliti o uvedbi obvezne
interoperabilnosti, tako da se pripravijo skupni protokoli, ki omogocajo pretok informacij med platformami.

3.8  Institucije EU, civilna druzba, socialni partnerji, neodvisni mediji, druzbeni mediji, spletne platforme in javnost
morajo biti bolj in $irSe vkljuceni v boj proti dezinformacijam (*). EESO podpira pobudo Evropske komisije, ki jo je sprejel
generalni direktorat CONNECT, da vzpostavi evropsko opazovalnico digitalnih medijev (European Digital Media
Observatory) — sredisce, kjer bi lahko preverjevalci dejstev, akademiki in raziskovalci medsebojno sodelovali in se aktivno
povezovali z medijskimi organizacijami ter strokovnjaki za medijsko pismenost, oblikovalcem politike (}) pa zagotavljali
podporo. EESO se zavzema za to, da se vlozijo dodatna sredstva v krepitev in razvoj te opazovalnice.

4. Preprecevanje zlonamernega spletnega vmesavanja v volitve v EU

4.1  Se ena nevarnost, ki jo prinasa internet, je lazje vmesavanje v volitve z laznimi racuni, troli v druzbenih medijih in
drzavno vodenimi mediji. Ceprav se veliko pozornosti namenja zunanjemu vmesavaniju, je resnicnost veliko bolj zapletena:
notranje dezinformacije so vsaj enako velik problem, lokalni posredniski strezniki, nove tehnologije ter drug razvoj (kot so
zaprte skupine) pa otezujejo razlikovanje med tujimi in notranjimi dezinformacijami. Rusiji se na primer o¢ita vplivanje na
predsedniske volitve v ZDA leta 2016, na referendum o izstopu v ZdruZenem kraljestvu, na nekaj zadnjih volitev v EU (*)
ter na volitve v Evropski parlament maja 2019 (*°). Toda vmesavanje drugih notranjih in tujih akterjev je enako nevarno in
zaskrbljujoce.

4.2 Evropska komisija v akcijskem nacrtu proti dezinformacijami navaja, da ,sode¢ po porocilih ve¢ kot 30 drzav
uporablja dezinformacijske dejavnosti in dejavnosti vplivanja [...].“ (*) Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) je
ustanovila projektno skupino EU East StratCom, katere naloga je, da spremlja dezinformacije v korist Kremlja in jih razkriva
na posebnem spletnem mestu (). Poleg tega je ustanovila projektni skupini EU za stratesko obves¢anje Zahodni Balkan in

Jug.

4.3 Pobuda ESZD, da uvede sistem hitrega opozarjanja — mrezo vladnih uradnikov drzav ¢lanic, ki se ukvarjajo
z dezinformacijami —, je dobrodosla in bi jo bilo treba okrepiti ter razsiriti. Drzave ¢lanice bi bilo treba spodbujati k tesni
izmenjavi informacij med sistemom hitrega opozarjanja in pred kratkim vzpostavljenimi nacionalnimi volilnimi mreZami,
pri katerih bi morali na¢eloma sodelovati tudi specializirane organizacije civilne druzbe in preverjevalci dejstev. V prihodnje
bi bilo treba poskrbeti za redno izmenjavo informacij med sistemom hitrega opozarjanja in strukturami evropske
opazovalnice digitalnih medijev v posameznih drzavah ter po vsej EU.

44  Glede na pomen mehanizmov za prepreCevanje vmesavanja za evropsko demokracijo bi bilo treba razsiriti in
okrepiti pobude ESZD, namenjene boju proti dezinformacijam, da bi se lahko med drugim spremljale in preprecevale tudi
dezinformacije iz drugih drzav in regij, pa tudi zato, da se omogoci tesnejsa izmenjava informacij z drugimi podobnimi
mehanizmi preprecevanja, kot sta jih na primer uvedli Kanada in Avstrija. Obenem je treba precej pospesiti in razsiriti
ukrepe EU zoper notranje dezinformacije, da se omogoc¢i pravocasno spremljanje, krepi strokovno novinarstvo in spodbuja
medijska pismenost.

4.5  EESO poudarja, da je zaradi krize COVID-19, ki je izbruhnila po pripravi tega mnenja, Se toliko bolj nujno, da
Komisija sprejme nadaljnje ukrepe za boj proti dezinformacijam v zvezi z razlogi, $irjenjem in zdravljenjem okuzb, ki so
lahko zelo skodljive za javno zdravje. Informacije v druzbenih medijih o pandemiji lahko brez ustreznega spremljanja in

(*»  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/sl/ TXT/?uri=CELEX:52018]C0036.

(*)  https:/[ec.curopa.cu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory.
(*)  https:/[carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf.
(*)  https:/[www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf.
(*)  https:/[eur-lex.europa.cu/legal-content/sl/ TXT/[?uri=CELEX:52018]C0036.
(*)  https:/[euvsdisinfo.eu].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52018JC0036
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-launches-call-create-european-digital-media-observatory
https://carnegieendowment.org/files/CP_333_BrattbergMaurer_Russia_Elections_Interference_FINAL.pdf
https://www.politicalcapital.hu/pc-admin/source/documents/pc_russian_meddling_ep2019_eng_web_20190520.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sl/TXT/?uri=CELEX:52018JC0036
https://euvsdisinfo.eu/
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usmerjanja vodijo do $kodljivih oblik vedenja in Sirijo paniko, s tem pa ogrozajo zdravje skupnosti. EESO poziva Evropsko
komisijo, naj bo pozorna in naj si skupaj z drzavami ¢lanicami ter socialnimi akterji prizadeva za obvladovanje resnih
posledic tovrstnih dezinformacij, ki prihajajo tako iz notranjih kot zunanjih virov (*¥).

5. Izboljsanje medijske pismenosti in drzavljanske vzgoje Evropejcev

5.1  Sistemati¢no spodbujanje medijske pismenosti in aktivnega drzavljanstva med Evropejci je kljuéno za krepitev
odpornosti EU na protidemokrati¢ne teznje in groznje. EESO v novem politicnem ciklu institucij EU poziva k novemu
zagonu dejavnosti za izobrazevanje ljudi o EU, kot je to navedel Ze v zadnjih mnenjih (*). EESO razume leta 2015 sprejeto
parisko deklaracijo (*) in priporocilo Sveta (*!) iz leta 2018 kot jasno pooblastilo drzav ¢lanic, da poucevanje in ucenje
o Evropski uniji postaneta stalnica na politicni agendi, kar je podprl tudi Evropski parlament v resoluciji iz leta 2016 (*?).

5.2 EESO poudarja, da je nujno upostevati prvo nacelo evropskega stebra socialnih pravic, v skladu s katerim ima
vsakdo v Evropi (?) pravico do kakovostnega in vkljucujocega izobrazevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja.
Priporoca, naj se izobraZevanje o EU in oblikovanje identitete EU vkljucita v strategijo Evropa 2030, v strateski okvir za
izobrazevanje in usposabljanje za leto 2030 ter v proces evropskega semestra (v ustrezna priporocila za posamezne drzave),
pod pogojem, da so na voljo to¢ni sistemski podatki (**).

5.3  Za spodbuditev nadaljnje politicne podpore boljsemu izobrazevanju o EU EESO poziva, naj se na evropski ravni
oblikuje skupina strokovnjakov na visoki ravni za poucevanje o Evropi, ki bi jo sestavljali predstavniki drzav clanic in
vodilni strokovnjaki na podro¢ju izobrazevanja. Skupina bi lahko pripravljala politi¢ne predloge in priporocila, o katerih bi
razpravljali ministri za izobraZevanje, Svet pa bi na njihovi podlagi lahko sprejemal sklepe. Kot je predlagal EESO, bi
skupina lahko uvajala tudi operativne izboljsave, kot je centralna spletna platforma s popisom vsega gradiva za poucevanje,
ki je bilo pripravljeno v okviru projektov, financiranih s sredstvi EU, ter nacionalnih u¢nih nacrtov.

5.4 Kot izhodi$c¢e za obseznejse politicno ukrepanje je po mnenju EESO nujno, da se na podlagi $tudije Uenje o Evropi
v Solah iz leta 2013 (**) opravi nova kriti¢na raziskava sedanjega stanja v drzavah ¢lanicah v zvezi z izobrazevanjem o EU
v Solah, usposabljanjem uciteljev in stalnim strokovnim razvojem, pa tudi v zvezi z izobrazevalnimi programi o EU, ki jih
pripravijo civilna druzba in socialni partnerji (*°). Poleg tega je treba celovito pregledati izobrazevalne zmogljivosti in vire
financiranja, da bi odrasli v EU v skladu z revidiranim evropskim okvirjem klju¢nih kompetenc za vsezZivljenjsko ucenje
lahko razvijali spretnosti, potrebne za aktivno drzavljanstvo (*').

5.5  Evropska civilna druzba in socialni partnerji se izrecno zavzemajo za ustrezno financiranje drzavljanske vzgoje
o vprasanjih, kulturi in drzavljanstvu EU, ki bi dopolnjevalo nacionalne vire. EU bi morala podpreti drzave ¢lanice
v prizadevanjih, da bi bili ravnatelji $ol, ucitelji in drugi pedagoski delavci bolje pripravljeni na spodbujanje kriti¢nega
razmisljanja, demokrati¢nih vrednot, clovekovih pravic, drzavljanske udelezbe in odgovorne rabe novih tehnologij. Okrepiti
in raz$iriti bi bilo treba programe mobilnosti, ki podpirajo izmenjavo uciteljev, akademikov in Studentov ter jim omogocajo,
da v drugih u¢nih okoljih in drugih drzavah ¢lanicah EU spoznavajo vrednote EU, kot so demokracija, svoboda in
strpnost (*¥).

(*®)  https:/[www.disinfo.eu/coronavirus|.

(*) UL C 353, 18.10.2019, str. 52; UL C 228, 5.7.2019, str. 68.

(% Pariska deklaracija, 17. 3. 2015.

(") Priporocilo Sveta z dne 22. maja 2018 o spodbujanju skupnih vrednot, vkljucujocega izobrazevanja in evropske razseznosti
poucevanja (UL C 195, 7.6.2018, str. 1).

(*»  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 12. aprila 2016 o ucenju o EU v 3olah (2015/2138(INI)) (UL C 58, 15.2.2018, str. 57).
(*) UL C 228, 5.7.2019, str. 68.

(**) UL C 228, 5.7.2019, str. 68.

(**)  https:/[op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/8 3be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.

(%) UL C 353, 18.10.2019, str. 52.

() Priporocilo Sveta z dne 22. maja 2018 o klju¢nih kompetencah za vseZivljenjsko ucenje (UL C 189, 4.6.2018, str. 1).

(*®)  https:/[www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf.


https://www.disinfo.eu/coronavirus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0052.01.SLV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2019.353.01.0052.01.SLV&toc=OJ%3AC%3A2019%3A353%3ATOC
https://ec.europa.eu/assets/eac/education/news/2015/documents/citizenship-education-declaration_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32018H0607(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1597305601496&uri=CELEX:52016IP0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SLV&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.228.01.0068.01.SLV&toc=OJ:C:2019:228:TOC
https://op.europa.eu/sl/publication-detail/-/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.353.01.0052.01.SLV&toc=OJ:C:2019:353:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1597306192594&uri=CELEX:32018H0604(01)
https://www.csee-etuce.org/images/attachments/ST_Citizenship_2018.pdf
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5.6  EU bi morala v vseh drzavah ¢lanicah odlo¢no spodbujati in finanéno podpirati ukrepe za medijsko pismenost vsch
generacij v druzbi in usposabljanje, ki ga izvajajo novinarji in ki je organizirano zanje. To bi morala izvajati sistemati¢no in
v tesnem sodelovanju z nacionalnimi izobraZevalnimi institucijami ter neodvisnimi nacionalnimi agencijami, odgovornimi
za zakonodajo o medijih. Glede na vse hujse groznje, ki so posledica razsirjenih in pogosto zlonamernih dezinformacij, je
cilj storiti hiter in velik korak na poti do ve¢je medijske pismenosti Evropejcev.

5.7  EU bi morala drZave clanice pravocasno podpreti v njihovih prizadevanjih za izpolnitev novih obveznosti na
podro¢ju medijev, tj. za spodbujanje in sprejemanje ukrepov za razvoj medijske pismenosti, vkljuéno z novimi
izobrazevalnimi programi in u¢inkovitim nadzorom platform za izmenjavo videov, kot to doloca pred kratkim revidirana
direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah. V zvezi s tem EESO pricakuje jasne smernice strokovne skupine za medijsko
pismenost, ki se bo 30. marca 2020, med drugim tednom medijske pismenosti, sestala v Zagrebu. Teden medijske
pismenosti je nova pobuda za krepitev ozavescenosti v vsej EU, ki se je zacela lansko leto.

6. Za bolj vkljutujoce evropske volitve

6.1  Nevarnost, da bodo izklju¢ene iz volitev, v EU ogroza razli¢ne druzbene skupine: invalide, etniéne manjine
(predvsem Rome), delavce migrante iz drugih evropskih drzav, priseljence, revne, brezposelne in neizobraZene osebe ter
prebivalce podezelja. Glede na to, da polovica Evropejcev e vedno ne glasuje na evropskih volitvah, je treba v prihodnjih
politiénih pobudah obravnavati strukturne neenakosti, ki vplivajo na obnasanje volivcev, da se okrepi evropska demokracija
in zagotovi enaka obravnava vseh Evropejcev med naslednjimi evropskimi volitvami.

6.2 Kot je EESO ugotovil v izérpnem informativnem porocilu iz marca 2019 (*), se mnogi ljudje v vseh
sedemindvajsetih drzavah clanicah EU zaradi pravnih ali organizacijskih ovir, ki invalide oropajo njihovih politi¢nih
pravic, ne morejo udeleziti evropskih volitev. Priblizno 800 000 Evropejcev iz 16 drzav ¢lanic v skladu z nacionalnimi
pravili ne more glasovati na volitvah v Evropski parlament zaradi invalidnosti ali tezav v dusevnem zdravju, Se milijon
Evropejcev pa te mozZnosti nima zaradi organizacijskih ureditev (tehni¢nih ovir), ki ne upostevajo potreb, povezanih
z invalidnostjo.

6.3  EESO predlaga, da se v novem sveznju za reformo volilnega sistema in v akcijskem nacrtu za evropsko demokracijo
predvidi naért EU za vkljucujo¢ volilni proces, ki bi ga spremljal predlog financiranja, da bi drzave ¢lanice podprli pri nujni
posodobitvi volilnih postopkov. Ta vkljucuje tehnoloske prilagoditve in storitve podpore za prikrajsane skupine v druzbi, ki
so v posami¢nih nacionalnih okvirih pogosto izkljucene iz volilnih postopkov, njihova raven politicne udelezbe pa je nizja.
Nacrt bi moral temeljiti na poglobljeni evidenci ovir, s katerimi se sreCujejo razlicne skupine v druzbi, ki jim grozi
izklju€enost iz volitev. Pripraviti ga je treba v sodelovanju z nacionalnimi organi, pristojnimi za volitve, institucijami varuha
¢lovekovih pravic ter pristojnimi nacionalnimi organizacijami civilne druzbe in njihovimi evropskimi mrezami.

6.4 'V veljavni zakonodaji EU so $tevilna vprasanja v zvezi z volitvami v Evropski parlament Ze obravnavana, zato ni
formalnih ovir, da vanjo ne bi vkljucili tudi jamstev, ki bi invalidom zagotavljala moznosti glasovanja. Ce bi se izvajala dobra
praksa iz vseh drzav, bi po mnenju EESO nastal popoln sistem, v katerem bi bilo vsem invalidom v EU v celoti omogoceno
ne le glasovanje, ampak tudi izbira nacina udelezbe na volitvah, ki jim najbolj ustreza.

6.5  Zato EESO predlaga, da se v prihodnji politi¢ni razpravi o reformi evropskega volilnega sistema in novem akcijskem
nacrtu za evropsko demokracijo razmisli o zakonodajni pobudi za dolo¢itev minimalnih standardov za udelezbo invalidov
na volitvah, poleg obseznejsih ukrepov, ki so doloceni v predlaganem nacrtu EU za vklju¢ujoé volilni proces. Predlog bi bilo
treba oblikovati na podlagi politinega dialoga z nacionalnimi organi, pristojnimi za volitve, strokovnjaki za socialno
vkljucevanje in volitve ter organizacijami civilne druzbe, ki zastopajo invalide.

(*)  Informativno porocilo EESO o pravici invalidov do udelezbe na volitvah v Evropski parlament, 20. marec 2019.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/audiovisual-media-services
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/publications-other-work/publications/real-rights-persons-disabilities-vote-european-parliament-elections-information-report
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7. Spodbujanje evropskih politicnih strank k usmerjenosti v ljudi in odgovornosti

7.1  Pogodba iz Maastrichta iz leta 1992 navaja: ,Politi¢ne stranke na evropski ravni so pomemben povezovalni dejavnik
v okviru Unije. Prispevajo k oblikovanju evropske zavesti in izrazanju politi¢ne volje drzavljanov Unije.“ Evropske politi¢ne
stranke so se v zadnjem Casu postopoma razvile v nadnacionalne politi¢ne akterje z vkljuCenimi strukturami upravljanja, ki
lahko pripravljajo skladne politi¢ne agende in mobilizirajo volivce po vsej EU. TakSen razvoj pomeni strukturni izziv za
politi¢no udelezbo Evropejcev. Regulativni okvir za upravljanje in financiranje evropskih strank se razvija Sele od Pogodbe
iz Nice iz leta 2003 in je Se vedno precej omejen, kar zadeva organizacijske zahteve in programsko skladnost, ki bi morale
povecati mozZnosti evropskih strank, da oblikujejo in krepijo politicno povezovanje EU na podlagi skupnih vrednot in
vkljucevanja javnosti.

7.2 Z dodatno ureditvijo bi bilo treba spodbuditi evropske politicne stranke, da bi aktivno seznanjale z vrednotami EU.
Prav tako bi bilo treba podpreti njihovo politi¢no skladnost na nadnacionalni ravni in njihove organizacijske sposobnosti,
da k sodelovanju pritegnejo ljudi iz zelo razliénih nacionalnih strank ¢lanic in zunaj njih v razli¢nih delih EU.

7.3 S tega vidika EESO pozdravlja predlog Komisije o doslednejSem izvrSevanju pravne zaveze evropskih strank in
njihovih nacionalnih strank ¢lanic za spostovanje temeljnih vrednot EU, ki jih doloca ¢len 2 Pogodbe o Evropski uniji. To se
nanasa na vrednote, ki jih zagovarjajo v svojih politicnih programih in kampanjah ter na njihove notranje prakse v zvezi
z enakostjo spolov in nediskriminacijo, pa tudi na njihovo spostovanje pravne drzave in nekorupcije. Komisija bi lahko
Organ za evropske politi¢ne stranke in evropske politi¢ne fundacije po potrebi zaprosila, da preveri skladnost z dolo¢bami
Uredbe (*°).

7.4 Pri nadaljnjih regulativnih ukrepih bi bilo treba upostevati sedanjo politicno razpravo in politicne predloge, tudi
vrsto politiénih zamisli glede razvoja evropskih strank, ki naj bodo blizje in bolj odgovorne evropski javnosti. To bi bilo
mogoce dose¢i na primer z deklaracijami nacionalnih strank o tem, kateri evropski stranki se Zelijo pridruziti,
z nadnacionalnimi strankarskimi listami, preglednim zbiranjem finan¢nih sredstev in preglednimi kampanjami, ¢lanstvom
posameznikov, stiki s civilno druzbo in socialnimi partnerji na lokalni ravni ter odgovornostjo za politi¢ne vsebine, ki vidno
spodkopavajo skupne vrednote EU (*). Te teme bi bilo treba uvrstiti na dnevni red konference o prihodnosti Evrope, ki bo,
upajmo, civilni druzbi, socialnim partnerjem in evropski javnosti prinesla veliko priloznost za siroko in dobro obves¢eno
sodelovanje pri demokrati¢ni reformi EU.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(*)  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=SL.

(*1)  https:/[www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf;
https://carnegieeurope.cu/2019/11/06 six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279; https:|[euroflections.se/globalas-
sets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/DOC/?uri=CELEX:52019DC0343&from=SL
https://www.idea.int/sites/default/files/publications/reconnecting-european-political-parties-with-european-union-citizens.pdf
https://carnegieeurope.eu/2019/11/06/six-ideas-for-rejuvenating-european-democracy-pub-80279
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
https://euroflections.se/globalassets/ovrigt/euroflections/euroflections_v3.pdf
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Financiranje prehoda na nizkooglji¢no
gospodarstvo in izzivi pri financiranju prilagajanja podnebnim spremembam

(raziskovalno mnenje)

(2020/C 311/04)

Porocevalec: Toni VIDAN

Soporocevalec: Dimitris DIMITRIADIS

Zaprosilo hrvasko predsedstvo Sveta EU, 10. 9. 2019

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj pod-
ezelja in okolje

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 27.5.2020

Datum sprejetja na plenarnem zasedanju 11. 6. 2020

Plenarno zasedanje §t. 552

Rezultat glasovanja 227/0/2

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) toplo pozdravlja in mo¢no podpira nedavne sklepe Evropskega sveta in
napovedani evropski zeleni dogovor ('), katerih skupni cilj je preiti na nizkoogljicno gospodarstvo in ,do leta 2050 doseci
podnebno nevtralnost*.

1.2 Ob krizi zaradi pandemije COVID-19 je Odbor Ze pozval k doslej najvegji solidarnosti med drzavami ¢lanicami (3) in
k celovitemu evropskemu nacrtu za okrevanje gospodarstva, da bi se lahko drzave ¢lanice EU ter njihovi drzavljani,
podjetja in delavci kar najbolj u¢inkovito spoprijeli s posledicami pandemije ter vzpostavili bolj trajnostno in odporno
evropsko gospodarstvo. Instrument EU za okrevanje v visini 750 milijard EUR ter namenske okrepitve dolgoro¢nega
prorac¢una EU za obdobje 2021-2027 bodo skupno finanéno zmogljivost proracuna EU povecale na 1,85 bilijona EUR.
Poleg tega, da podpira okrevanje, je osredotocen na evropski zeleni dogovor in digitalizacijo za spodbujanje zaposlovanja in
rasti, odpornosti nasih druzb in zdravja nasega okolja.

1.3 EESO podpira resolucijo Evropskega parlamenta, ki je bila z veliko vecino sprejeta 17. aprila 2020 in v kateri je
poudarjeno, da bi moral biti zeleni dogovor v jedru sveZnja za oZivitev in obnovo, da bi ,ponovno zagnali gospodarstvo,
povecali njegovo odpornost in ustvarili delovna mesta, obenem pa pripomogli k ekoloskemu prehodu in socialnemu
razvoju” (°).

1.4 EESO podpira nalozbeni nacrt za evropski zeleni dogovor kot prvega od klju¢nih finan¢nih stebrov prehoda na
nizkooglji¢no gospodarstvo kakor tudi mehanizem za pravi¢ni prehod (*). Meni, da so te pobude prvi korak v pravo smer,
in institucije EU poziva, naj vzpostavijo pregledne in participativne procese za pripravo nadaljnjih korakov ob ucinkovitem
vkljucevanju vseh ustreznih deleznikov ter v skladu z gospodarskim okrevanjem in pravi¢nim prehodom na ekonomijo
blaginje (°).

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SL/COM-2019-640-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
(®  https://www.eesc.europa.eu/sl/news-media/presentations/odziv-eu-na-izbruh-covid-19-potreba-po-doslej-najvecji-solidarnosti-med-
drzavami-clanicami

() https://[www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_SL.pdf

(*)  The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism Explained (Na kratko o naloZbenem nacrtu za evropski zeleni
dogovor in mehanizmu za pravic¢en prehod), Bruselj, 14. januar 2020.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sljour-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-

opinion


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SL/COM-2019-640-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eesc.europa.eu/sl/news-media/presentations/odziv-eu-na-izbruh-covid-19-potreba-po-doslej-najvecji-solidarnosti-med-drzavami-clanicami
https://www.eesc.europa.eu/sl/news-media/presentations/odziv-eu-na-izbruh-covid-19-potreba-po-doslej-najvecji-solidarnosti-med-drzavami-clanicami
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_SL.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/sustainable-economy-we-need-own-initiative-opinion
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1.5  EESO ob krizi brez primere, s katero se soo¢amo, poziva k ambicioznemu naértu za obnovo v skladu s Parigkim
sporazumom. Klju¢ni del tega bi moral biti prora¢un za podnebne ukrepe, ki bi znasal vsaj toliko kot ugotovljena
nalozbena vrzel v visini priblizno 300 milijard EUR na leto, pri ¢emer bi bilo treba znatno prednost nameniti podpori
decentraliziranim projektom za razogljienje, ki bi jih sooblikovali in za katere bi bili soodgovorni drzavljani, MSP,
energetske skupnosti ter lokalni in regionalni akterji.

1.6 EESO je preprican, da morata biti prehod in obnova po pandemiji COVID-19 pravi¢na in voditi v pravi¢nej$o in bolj
trajnostno EU, saj sicer ne bosta uspela, kar bi mo¢no ogrozilo evropski projekt kot celoto. Menimo, da je klju¢ni element
pravi¢nega prehoda politi¢na, socialna in ekonomska vkljucenost drzavljanov, delavcev, skupnosti ter MSP, zlasti v man;
razvitih podeZzelskih regijah EU, pri ¢emer se ne sme diskriminirati drzav ¢lanic, ki trenutno niso ¢lanice euroobmogja. Pri
tem je bistveno dolociti sklop meril za pravicen prehod, v kar morajo biti vkljuceni vsi delezniki na vseh ravneh. EESO je
k tej razpravi zZe prispeval (°).

1.7 EESO poudarja, da morata pravi¢ni prehod in obnova po pandemiji COVID-19 prispevati k temu, da bodo
potrodniki in skupnosti postali aktivni ,proizvajalci-odjemalci“ trajnostnih proizvodov in storitev v energetskem in
prometnem sektorju.

1.8 EESO poziva k nujni odpravi ovir, ki preprecujejo prerazporeditev javnih in zasebnih sredstev, zlasti v primeru
obstojecih neposrednih in posrednih subvencij za sektor fosilnih goriv ter fiskalnih in davénih ovir.

1.9 EESO se zavzema, da se Evropski komisiji podeli jasen mandat za pripravo nove strategije EU za prilagajanje
podnebnim spremembam, ter poziva, naj se enaka pozornost nameni financiranju blazitve podnebnih sprememb in
prilagajanja nanje. Meni, da bi se morala ¢im prej zaceti vkljucujoca politicna razprava o razvoju inovativnih finan¢nih
mehanizmov za ukrepe prilagajanja in o vzpostavitvi posebnih skladov za pravi¢no prilagajanje.

1.10  EESO poziva k znatnemu povecanju razpolozljivih sredstev, zacetku izvajanja ciljnega mladinskega programa
evropska solidarnostna enota za podnebne ukrepe ter zagotovitvi sredstev za sodelovanje med lokalnimi oblastmi in
organizirano civilno druzbo pri razvoju nizkooglji¢nih energetskih in prometnih projektov, ki temeljijo na skupnosti in za
katere je odgovorna skupnost.

1.11  EESO meni, da bi moral evropski zeleni dogovor prispevati k varnosti in mednarodni konkurenénosti EU, zlasti
MSP, ki se soocajo z vse vedjo konkurenco gospodarstev v vzponu, ter podpira predloge za mehanizem za oglji¢no
prilagoditev na mejah.

2. Uvod in splosne ugotovitve

2.1  EESO pripravlja to mnenje na zaprosilo hrvaskega predsedstva Sveta EU, in ga veseli, da namerava predsedstvo na
ravni EU spodbuditi razpravo o izboljsanju mehanizmov financiranja za izpolnjevanje vse ve¢jih potreb v zvezi s prehodom
na nizkooglji¢no gospodarstvo in olajsanje prilagajanja na podnebne spremembe. V sklepnem delu priprave tega mnenja je
Svet in EU pretresla pandemija COVID-19, zato skuSamo vanj vkljuciti nekaj zacetnih odzivov na to novo realnost.

2.2 Sooc¢amo se z vse vedjo clovesko katastrofo, izgubo Zivljenj, mo¢no razirjeno boleznijo, socialnimi stiskami in
izgubami zaposlitev v obsegu, kakrsnega $e ni bilo. Ob nepravilnem ukrepanju tvegamo, da bodo posledice tako hude, kot
so bile posledice velike depresije leta 1929. Ob pravilnem ukrepanju pa se lahko EU skozi to prebije skupaj, resi Zivljenja in
druzbeno blaginjo, preoblikuje svoje socialno-ekonomske modele tako, da bodo osredotoceni na ljudi in naravo, ter
spodbuja svetovno partnerstvo za trajnostni razvoj.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sljour-work/opinions-information-reports/opinions/leaving-no-one-behind-when-implementing-2030-
sustainable-development-agenda-own-initiative-opinion
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2.3 EESO toplo pozdravlja in mocno podpira nedavne sklepe Evropskega sveta in napovedani evropski zeleni
dogovor ('), katerih skupni cilj je preiti na nizkooglji¢no gospodarstvo in ,do leta 2050 doseci podnebno nevtralnost“. Prav
tako podpira nalozbeni nadrt za evropski zeleni dogovor kot prvega od klju¢nih finan¢nih stebrov, pa tudi mehanizem za
pravi¢ni prehod, ki je namenjen podpori delavcem in drzavljanom v regijah, ki jih bo prehod najbolj prizadel ().

2.4 Na voljo so neizpodbitni dokazi, da se soo¢amo s podnebno krizo, eksistencialno izgubo biotske raznovrstnosti,
druzbeno nesprejemljivim tveganjem za zdravje zaradi kemi¢nega onesnazenja in onesnazenosti zraka ter nedoumljivim
obsegom onesnazenosti nasih oceanov s plastiko. Znanstvene raziskave (°) kazejo, da je pojav novih ¢loveskih bolezni tesno
povezan s tistimi dejavniki okoljske krize, ki bi jih bilo treba obravnavati s prednostnimi okoljskimi ukrepi v okviru
evropskega zelenega dogovora.

2.5 Poleg eksistencialnih okoljskih kriz se sootamo tudi z visokimi in naras¢ajo¢imi stopnjami neenakosti,
demografskimi krizami, politicnim radikalizmom ter upadanjem zaupanja v vlade, upravljanje in oblikovanje politik.
Kriza zaradi COVID-19 je razkrila tevilne pomanjkljivosti v nasih gospodarskih sistemih in sistemih upravljanja, vklju¢no
z omejitvami trZnega gospodarstva, ter poudarila pomen ucinkovitih drzavnih institucij in mo¢nih javnih zdravstvenih
sistemov. Poleg tega je ljudem dala priloznost za razmislek o tem, kaj jim je res pomembno. Nujno je treba pregledati vpliv
ravni proizvodnje in porabe ter se poglobiti v postene place za nujno delo (npr. javne storitve, kot je zdravstvo), dav¢ne in
pla¢ne politike ter nove instrumente, kot je univerzalni temeljni dohodek, v skladu s pozivi iz prej$njih mnenj EESO (*°).

2.6  Poslovna skupnost EU prehod na nizkoogljicno gospodarstvo in okrevanje po pandemiji COVID-19 vse bolj dojema
kot razvojno priloznost in moznost za ponovno odpiranje produktivnih delovnih mest v Evropi. V svojem nedavnem
dopisu ministrom in ministricam EU za okolje in podnebje (*!) je sedem vodilnih evropskih energetskih podjetij pozvalo EU,
naj poveca cilj zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za leto 2030 na vsaj 55 % glede na ravni iz leta 1990, da bi se
uskladila s stroskovno ucinkovitim scenarijem do leta 2050. Komisija za energetske prehode poziva vlade sveta, naj
,gospodarno uporabljajo ekonomske spodbude in vlagajo v gospodarstvo prihodnosti“ (*%).

3. Okrepitev podnebnih ambicij, novi finanéni viri za pravi¢ni prehod, obnovo in prehod na nizkooglji¢no
gospodarstvo ter izvajanje ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030

3.1  Da bi zagotovili ustrezno mobilizacijo novih finan¢nih sredstev za nujne podnebne ukrepe in izboljsali uporabo
sedanjih sredstev, je nujno potreben ambiciozen politicni program z okrepljenimi cilji za leti 2030 in 2050. EESO zato
podpira poziv, naj se Evropska unija zaveze doseganju oglji¢ne nevtralnosti do leta 2050 in naj v skladu s tem prilagodi svoj
cilj zmanj$anja emisij toplogrednih plinov za leto 2030 na vsaj 55 % glede na ravni iz leta 1990.

3.2 EESO je preprican, da morata biti prehod in obnova po pandemiji COVID-19 pravi¢na in voditi v pravi¢nejso EU,
sicer ne bosta uspela, kar bi mo¢no ogrozilo evropski projekt kot celoto. Menimo, da je klju¢ni element pravi¢nega prehoda
politi¢na, socialna in ekonomska vkljucenost drzavljanov, delavcev, skupnosti ter MSP, zlasti v manj razvitih podezelskih
regijah EU, pri Cemer se ne sme diskriminirati drzav ¢lanic, ki trenutno niso ¢lanice euroobmodja. Za doseganje te
vkljucenosti je bistvenega pomena pravi¢na porazdelitev finan¢nih virov iz prihodnjega proracuna za podnebne ukrepe.
Zato moramo proaktivno preprecevati trende, pri katerih ve¢ino virov prejmejo mocni delezniki z viri in zmogljivostmi za
razvoj projektov, ki so zanimivi za vlagatelje.

() https:/[ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2019/SL/COM-2019-640-F1-SL-MAIN-PART-1.PDF

() The European Green Deal Investment Plan and Just Transition Mechanism Explained (Na kratko o nalozbenem nacrtu za evropski zeleni
dogovor in mehanizmu za pravi¢en prehod), Bruselj, 14. januar 2020.

() https://www.nature.com/articles/s41893-019-0293-3#ref-CR101

(" https:/[www.eesc.europa.eu/sljour-work/opinions-information-reports/opinions/european-framework-directive-minimum-income-
own-initiative-opinion

(") https:/[www.statkraft.com/media/news|2019/energy-companies-call-for-more-ambitious-EU-2030-climate-target/

('3 http://www.energy-transitions.org/sites/default/files/ COVID-Recovery-CoverLetter.pdf
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3.3 EESO poziva Evropsko komisijo, naj zagotovi dejavno sodelovanje vseh deleznikov — lokalnih skupnosti, civilne
druzbe, socialnih partnerjev, gospodarstva, raziskovalnih institutov itd. — pri prihodnjem razvoju in izvajanju evropskega
zelenega dogovora ter nacrtu gospodarskega okrevanja in obnove po pandemiji COVID-19.

3.4 Po prvih korakih, ko sta bila predstavljena evropski zeleni dogovor in nalozbeni nacrt za evropski zeleni dogovor, ter
zaradi krize brez primere, s katero se soo¢amo, EESO pozdravlja dovolj velik sklad za ozivitev gospodarstva in poziva
k ambicioznemu nacrtu za obnovo, ki bo v skladu s Pariskim sporazumom. Klju¢ni del tega bi moral biti prora¢un za
podnebne ukrepe, ki bi znasal vsaj toliko kot ugotovljena nalozbena vrzel v visini priblizno 300 milijard EUR na leto, pri
¢emer bi bilo treba znatno prednost nameniti podpori decentraliziranim projektom za razogljicenje, za katere bi skupaj
prevzemali odgovornost drzavljani, MSP, energetske skupnosti ter lokalni in regionalni akterji. EESO je predstavil predloge
za mobilizacijo potrebnih virov Ze v mnenju Evropski finanéno-podnebni pakt (**), v tem mnenju pa bo dodal Se nekaj
priporodil.

3.5  Hkrati s tem in za razvoj optimalne kombinacije mehanizmov za mobilizacijo prihodnjih finan¢nih sredstev za
podnebne ukrepe EESO meni, da je potrebna zanesljiva in pregledna ocena finan¢nih virov, potrebnih za izvajanje ciljev
trajnostnega razvoja do leta 2030. Poleg tega bi bilo treba poskrbeti za vklju¢ujoco razpravo o trajnosti in praviénem
prehodu v okviru demografskih, tehnoloskih in fiskalnih/javnih politik, h kateri bo pomembno prispevalo prihodnje
porocilo Evropske agencije za okolje (*).

3.6 EESO se je Ze zavzel za evropski finanéno-podnebni pake, ki bi ,kapital, ki bi lahko povzrocil nov pok finan¢nega
balona, znova usmeril v boj proti podnebnim spremembam in v realno gospodarstvo. Uporabiti pa ga je treba tudi za nova
financiranja, zlasti za mala in srednje velika podjetja.“ V ta namen je predlagal razli¢ne vire financiranja:

— preusmeritev financiranja k trajnostnim nalozbam (okolju prijazno dodeljevanje sredstev) in spodbujanje posojil
Evropske investicijske banke z ,zeleno oznako®,

— uporaba ukrepov kvantitativnega rahljanja Evropske centralne banke kot vira financiranja,
— opredelitev meril za trajnostne nalozbe.

Na primer pakt za financiranje podnebnih sprememb je priloznost za socasen odziv na podnebno krizo, pomanjkanje
kakovostnih delovnih mest in pomisleke o evropskem projektu. Vkljucuje dve orodji: evropsko banko za podnebje in
biotsko raznovrstnost ter evropski sklad za podnebje in biotsko raznovrstnost. Skupaj bi lahko postala evropska banka za
podnebje.

3.7 EESO pozdravlja in podpira napoved EIB, da namerava v obdobju med letoma 2021 in 2030 podpreti nalozbe
v visini 1 bilijona EUR v podnebne ukrepe in okoljsko trajnost. Vendar ima lahko EIB v skladu s svojimi veljavnimi pravili
vedji letni portfelj posojil. Ce bi EU ali ECB zagotovila ve¢ proracunskih jamstev za EIB, bi se letni portfelj lahko $e povecal.

3.8 EESO poziva drzave ¢lanice in institucije EU, naj spremenijo pravila Pakta za stabilnost in rast, da bo zlato pravilo
omogocalo vedji obseg nalozb za podnebne ukrepe na nacionalni ravni, ki bi bile kot del prora¢una EU za podnebne ukrepe
izkljucene iz izraCuna proraunskega primanjkljaja, pri Cemer je treba poskrbeti za ustrezne zailitne ukrepe pred
zlorabo (). Prve moznosti so bile Ze omenjene v letnem porocilu Evropskega fiskalnega odbora za leto 2019 (*), zdaj pa bi
jih bilo treba izpopolniti in zaceti izvajati. EESO poziva drzave ¢lanice EU, naj med mirovanjem Pakta za stabilnost in rast
zaradi krize COVID-19 v najvedji mozni meri uporabijo razpoloZljiva proracunska sredstva za poveCanje nalozb
v podnebne ukrepe.

() https:/[www.eesc.europa.eu/sljour-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(") Porocilo Evropske agencije The sustainability transition in Europe in an age of demographic and technological change.

(") https:/[www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/

("% https:/[ec.europa.eufinfosites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf


https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.bruegel.org/2019/12/the-european-green-deal-needs-a-reformed-fiscal-framework/
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2019-efb-annual-report_en.pdf

C 311/40 Uradni list Evropske unije 18.9.2020

3.9  EESO poziva ECB, naj prevzame pomembno vlogo pri neposrednem in posrednem financiranju podnebnih ukrepov.
ECB lahko, poleg ucinka svojega programa nakupa vrednostnih papirjev in izrednega programa nakupa vrednostnih
papirjev ob pandemiji, s sprejetjem ustreznih pravil, izvajanjem svojih regulativnih pooblastil ter usklajevanjem
s centralnimi bankami zunaj euroobmodja v okviru Evropskega sistema centralnih bank spodbudi centralne banke, da
sledijo njenemu zgledu in tako pozitivno vplivajo na financiranje podnebnih ukrepov. Kapitalski koli¢niki bi se lahko
uporabljali tudi bolj proaktivno, tako da bi se uporabljali ugodni rezimi za posojila in nalozbe, ki se v taksonomiji EU
Stejejo za zelene. ECB bi ,morala imeti moznost, da z nadaljnjimi nekonvencionalnimi ukrepi monetarne politike zagotovi
[...] likvidnost“ (), ta zagotovitev vsakrinega potrebnega zneska likvidnosti pa bi morala pozitivno vplivati na podnebne
ukrepe.

3.10  Eden od nacinov za okrepitev financiranja podnebnih ukrepov so zelene obveznice, ki jih izdajata javni in zasebni
sektor, na podlagi trdnega regulativnega okvira in taksonomije EU za trajnostne nalozbe. V ta namen so nujno potrebne
podporne sheme. EIB bi lahko imela $e vecjo, dvojno vlogo: z odobravanjem posojil za projekte, ki prispevajo k podnebnim
ukrepom, z ustreznim prevzemom obveznosti in s povecanjem izdaje zelenih obveznic. Evropska centralna banka bi nato
lahko te obveznice kupovala prek svojega programa nakupa vrednostnih papirjev v precej vecjem obsegu kot doslej.

3.11  Glede na to, da bodo nazadnje veliko vecino nalozb opravili drzavljani in zasebni sektor, EESO poudarja pomen
okoljskih fiskalnih ukrepov in vseh vidikov oblikovanja cen ogljika kot klju¢nih orodij za zagotavljanje donosnosti
trajnostnih nalozb. Poleg tega poudarja, da kombinacija oblikovanja cen ogljika in zelenih obveznic izboljuje okoljsko
ucinkovitost, akumulacijo kapitala in vzdrznost dolga ter zagotavlja ve¢jo medgeneracijsko pravi¢nost (*5).

3.12  Drug potencialni vir financiranja bi lahko bila listinjenja, ki bi bila zavarovana na podlagi portfelja, sestavljenega iz
kreditnih terjatev, tj. koSarice finan¢nega premozenja za zavarovanje terjatev, ki bi lahko vkljuceval zelena in morebitna
rjava sredstva. Listinjenje bo zeleno, ¢e bodo prihodki namenjeni financiranju zelenih projektov.

3.13  Po mnenju EESO je eden od glavnih izzivov v zvezi z uresni¢evanjem naloZbenega nacrta za evropski zeleni
dogovor priprava nabora nalozbenih projektov, s katerimi se bodo izpolnjevali strateski cilji EU. Razpolozljivost takih
nalozbenih projektov Se ne ustreza povprasevanju. Tehni¢na pomoc in svetovalna podpora na vseh ravneh javne uprave
bosta pomagali opredeliti in pripraviti trajnostne projekte ter nosilcem projektov omogocali krepitev zmogljivosti.
Klasifikacijski sistem na ravni EU za trajnostne nalozbe (taksonomija) (*°) bi bilo treba uporabiti kot podlago za opredelitev
in razvoj takih projektov.

3.14 S financiranjem pravi¢nega prehoda na nizkooglji¢no gospodarstvo je treba zagotoviti, da se razvojna moznost
novih tehnologij in novih podjetij dejavno podpira na nacin, ki potro$nikom in skupnostim, zlasti tistim, ki so trenutno
izklju€eni iz ustreznih proizvodnih procesov, omogoca najve¢je mozno lastnistvo novih proizvodnih zmogljivosti ter
njihovo preobrazbo v dejavne proizvajalce-odjemalce trajnostnih proizvodov in storitev v energetskem in prometnem
sektorju.

3.15  Ker je uporaba obnovljivih virov energije dejansko ,privatizacija“ dragocenega naravnega vira, bi bilo treba pri
javno financiranih projektih predvideti lastnistvo lokalnih skupnosti, na primer z ustrezno udelezbo lokalnih skupnosti pri
dobicku ali njihovo odgovornostjo za projekte.

3.16  EESO Zeli poudariti, da je treba nujno zagotoviti znatno finanéno pomo¢ institucijam, ki bi lahko dejavno olajsale
razvoj in povezovanje malih, decentraliziranih posameznih projektov drzavljanov, skupnosti ali MSP v ve¢je projekte, ki so
zanimivejsi za vlagatelje. Ker civilna druzba, kot je vidno, pripravlja stevilne tovrstne pobude, Zeli EESO prispevati k razvoju
institucionalnega okvira ter smernic za podporo EU in dejavno sodelovanje pri teh pobudah.

() https:/|www.eesc.europa.eu/sl/news-media/presentations/odziv-eu-na-izbruh-covid-19-potreba-po-doslej-najvecji-solidarnosti-med-
drzavami-clanicami

(") http://documents.worldbank.org/curated/en/808771566321852359/pdf/Financing-Low-Carbon-Transitions-through-Carbon-
Pricing-and-Green-Bonds.pdf

(") https:/[ec.europa.eufinfo/publications/sustainable-finance-teg-taxonomy_sl
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4. Obstoje¢i finanéni mehanizmi, ovire za javne in zasebne naloZzbe ter drzavno pomo¢

4.1  V skladu s Parigkim sporazumom je treba finan¢ne tokove uskladiti s potrebnim zmanjSanjem emisij in razvojem
odpornosti proti podnebnim spremembam. Ob upostevanju navedenega in ciljev evropskega zelenega dogovora EESO
poziva, naj bodo vsi obstojeci finan¢ni mehanizmi EU v skladu s Pariskim sporazumom ali podnebnimi ukrepi ter v skladu
s cilji evropskega zelenega dogovora in Agendo 2030.

4.2 EESO je glede na obstojece finanéne mehanizme Ze sprejel (*) naslednja priporodila:

— delez sredstev iz Evropskega sklada za strateske nalozbe, ki je namenjen boju proti podnebnim spremembam, bi bilo
treba povecati na 40 %,

— EU mora pokazati raven ambicij, ki bo lahko kos izzivom boja proti podnebnim spremembam,

— temu cilju je treba nameniti okoli 40 % njenega celotnega proracuna (vecletni finan¢ni okvir 2021-2027) ter povecati
deleza sredstev iz Kohezijskega sklada nad sedanjih 20 %.

4.3 Zaradi Stevilnih velikih ovir ni mogoce zagotoviti ustrezne ravni javnega in zasebnega financiranja podnebnih
ukrepov na ravni EU in drZav ¢lanic, posledica pa je precej majhen in nezadosten obseg financiranja ukrepov za blazitev in
prilagajanje (*!). Izpostaviti velja tri od njih.

4.4 Prvi, fosilna goriva so $e vedno v veliki meri neposredno in posredno subvencionirana; po nedavnih ocenah
MDS (*) so te subvencije leta 2015 v EU znasale 289 milijard USD. Posredne subvencije obstajajo na nacionalni ravni in
ravni EU ter povzro¢ajo ogromne okoljske, druzbene in gospodarske (oportunitetne) stroske, ki izniujejo napredek,
dosezen s podnebnimi ukrepi. Poleg tega te subvencije zniZujejo cene ogljika, zato EESO meni, da jih je treba nujno
odpraviti, nacionalni in podnebni naérti drzav ¢lanic pa morajo vsebovati jasen ¢asovni okvir za to.

4.5  Drugi¢, financiranje podnebnih ukrepov je Se vedno omejeno, saj so fiskalne politike drzav ¢lanic EU obicajno
omejene s Paktom za stabilnost in rast, pravila o drzavni pomoci pa drzavam onemogocajo, da bi imele pomembnejso
vlogo pri politikah preobrazbe. Sedanja uporaba splosne odstopne klavzule za prejsnji (**) in zacasni okvir za pravila
o drzavni pomodi (¥) je izjema, za katero Odbor upa, da se bo v najve¢ji mozni meri uporabljala za financiranje podnebnih
ukrepov.

4.6 Tretji¢, obstajajo ovire za financiranje zasebnega sektorja, zlasti za mala in srednja podjetja, ter za nalozbe
v raziskave in inovacije. EESO meni, da bi bilo treba vzporedno z evropskim zelenim dogovorom dokoncati ban¢no unijo
in unijo kapitalskih trgov, pri ¢emer se bi bilo treba posebej osredotociti na univerzalen in preprost dostop MSP do bolj
raznolikih in obseznih mozZnosti financiranja za prehod na podnebno nevtralne tehnologije.

4.7 Poleg tega je sodelovanje pri upravljanju klju¢nih programov EU pogosto omejeno in tako ne more prinesti vseh
koristi resni¢ne vkljucenosti deleznikov — demokrati¢ne participacije in nadzora ter porabe javnih sredstev za druzbeno
najbolj zazelen namen. Zato je treba v vedjem obsegu vkljucevati deleznike iz vlad, pa tudi organizacije civilne druzbe,
socialne partnerje, univerze in podjetja.

(*)  https:/[www.eesc.europa.eu/sljour-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-
opinion

(*')  Mnenje EESO Lazji dostop nedrZavnih akterjev do podnebnega financiranja (UL C 110, 22.3.2019, str. 14).

() https:/[www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-
Country-Level-Estimates-46509

(®)  https:/[www.consilium.curopa.eu/sl/press/press-releases/2020/03/2 3 [statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-
growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

(**)  https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_20_496


https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/european-finance-climate-pact-own-initiative-opinion
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2019/05/02/Global-Fossil-Fuel-Subsidies-Remain-Large-An-Update-Based-on-Country-Level-Estimates-46509
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sl/IP_20_496
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4.8  Cene na trgu ogljika v EU strmo padajo zaradi zaustavitve gospodarstva, ki jo je povzrocila kriza zaradi COVID-19,
kar poudarja potrebo po krepitvi sistema, da bi bil bolj odporen za podobne pretrese. Tik pred krizo je bila cena v sistemu
EU za trgovanje z emisijami 25 EUR na tono, kar je pripomoglo k postopnemu opus¢anju premoga. Zaradi sedanjega padca
cen se je donosnost termoelektrarn na lignit Zal Ze izboljsala. ZniZanje cen pomeni tudi zmanjsanje prihodkov drzav ¢lanic
od drazb pravic do emisije. NiZja cena ogljika pomeni manj$o izpostavljenost signalu cene ogljika, ki spodbuja zmanjsanje
emisij. To je zlasti pomembno za velike industrijske sektorje, ki onesnazujejo okolje (jeklo, kemikalije, cement) in za letalski
sektor. Rezerva za stabilnost trga za EU ETS od zacetka leta 2019 absorbira presezne pravice na trgu, kar je glavni razlog
za ceno 25 EUR. Presezke bo Se naprej pobirala in ta dovoljenja pozneje preklicala. Rezerva za stabilnost trga je bila sicer
zasnovana za obravnavanje pretekle prevelike ponudbe, ki se je nakopicila z leti, ni pa primerna za obravnavanje tekocih ali
prihodnjih presezkov. Rezervo za stabilnost trga bo treba okrepiti (**) v okviru izvajanja zakonodaje EU na podrocju
podnebnih sprememb in prihodnjega pregleda pravil EU o trgu ogljika.

4.9  EESO podpira predlog Evropske komisije, naj novi proracun EU za obdobje 2021-2027 drzavam z visokimi stroski
kapitala v Evropi ponudi moznost razvoja projektov za obnovljive vire energije s finan¢no podporo iz mehanizma
proracunskega jamstva EU. Z zmanj$anjem stroskov kapitala bi se izravnani stroski elektri¢ne energije za kopenske vetrne
elektrarne v Gr¢iji (*°) zmanjsali za 20 % v primerjavi s scenarijem brez ukrepov za zmanjsanje tveganja (s 5,7 centa/kWh na
4,6 centakWh).

4.10  EESO meni, da bi bolj razumljiva in pregledna pravila o drzavni pomo¢i tako drzavnim kot nedrzavnim akterjem
zagotovila jasnost glede tega, katere politike in sektorje bi bilo treba financirati ter kako. Poleg tega poziva k strozjemu
presojanju nacionalnih shem drzavne pomodi, ko gre za ravnovesje med financiranjem onesnazevalcev in podporo prehodu
na nizkooglji¢no gospodarstvo.

411  EESO opozarja, da je treba revidirani razli¢ici uredbe o splosnih skupinskih izjemah in smernic o drzavni pomoci
za varstvo okolja in energijo (¥’) oblikovati jasno, da bi izkoristili njihov potencial za oblikovanje energetskega prehoda. Pri
tem bi bilo treba navesti primere projektov ali akterjev (npr. skupnosti na podroéju energije iz obnovljivih virov), ki bi jih
drzave ¢lanice lahko podprle. Poleg tega bi bilo treba organizacijam civilne druzbe, ki delujejo na podrocju varstva okolja,
priznati status ,zainteresirane stranke“ v skladu s ¢lenom 1(h) postopkovne uredbe (*%), (¥’).

5. Izzivi v zvezi s financiranjem prilagajanja podnebnim spremembam

5.1  Pariski sporazum o podnebnih spremembah poziva k ukrepanju v zvezi z vzroki podnebnih sprememb in njihovimi
posledicami. Vzroke podnebnih sprememb je treba odpravljati z ob¢utnim zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov (tj.
blazenjem), njihove posledice pa z dajanjem enakega poudarka nalozZbam v odpornost na podnebne spremembe (tj.
prilagajanjuy).

5.2 Iz nedavne $tudije je razvidno, da razmerja med stroski in koristmi programov prilagajanja, kot so sistemi zgodnjega
opozarjanja, vzpostavljanje infrastrukture, odporne na podnebne spremembe, izbolj$anje kmetijstva na susnih obmogjih ali
gospodarjenje z vodnimi viri, segajo od 5:1 do 10:1 (*°). Ista $tudija kaZe, da bi se lahko s prilagajanjem ustvarila trojna
dodatna korist, ki zajema preprecene izgube zaradi podnebnih sprememb, gospodarske koristi nalozbenih programov ter
socialne in okoljske koristi.

(*)  https:/[carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/

(*%  https:/|www.agora-energiewende.de/fileadmin2[Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf

(*)  Glej tudi prispevek organizacije ClientEarth k javnemu posvetovanju o preverjanju ustreznosti smernic o drzavni pomoci za varstvo
okolja in energijo, julij 2019: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-
consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/.

(*®)  Uredba Sveta (ES) 2015/1589 z dne 13. julija 2015 o dolo¢itvi podrobnih pravil za uporabo ¢lena 108 Pogodbe o delovanju
Evropske unije (UL L 248, 24.9.2015, str. 9).

(*)  Glej mnenji EESO Konstruktivnejsa vloga civilne druzbe pri izvajanju okoljske zakonodaje (UL C 47, 11.2.2020, str. 50), tocka 2.1.13, ter
Ukrepi EU za izboljSanje okoljske skladnosti in upravljanja (UL C 283, 10.8.2018, str. 83), tocki 3.5.8. in 3.5.9.

(*")  Svetovna komisija za prilaganje, Svetovni institut za vire, september 2019.


https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://www.agora-energiewende.de/fileadmin2/Projekte/2019/De-risking_SEE/161_Unlocking_SEE_EN_WEB.pdf
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clientearths-response-to-the-targeted-consultation-for-the-evaluation-of-the-guidelines-on-state-aid-for-environmental-protection-and-energy-2014-2020/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2020:047:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:283:SOM:SL:HTML
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5.3 EESO se zavzema za jasno narocilo, da se pripravi nova strategija EU za prilagajanje podnebnim spremembam, in
poudarja, da je nujno treba razviti strokoven in verodostojen postopek odlo¢anja na ravni EU in drzav ¢lanic, da bi se ,enak
poudarek” v zvezi s financiranjem blaZenja in prilagajanja prenesel v optimalno porazdelitev razpolozljivih in prihodnjih
sredstev med ti prednostni nalogi. Enako pomembno je, da se zatne razprava o moznostih inovativne mobilizacije
finan¢nih sredstev za prilagajanje.

5.4  EESO meni, da bi lahko ukrepi prilagajanja pomembno prispevali k zagotavljanju, da prehod in obnova po
pandemiji COVID-19 potekata pravi¢neje. Skupnostim in regijam, ki jih neugodni vplivi podnebnih sprememb prizadenejo
bolj od povpredja, bi bilo treba pomagati pri odzivanju na te vplive in zaznana tveganja. To velja zlasti za skupnosti in
regije, katerih sedanje in pretekle emisije toplogrednih plinov so pod povpre¢jem.

5.5  Da bi zagotovili pravi¢en dostop do finan¢nih sredstev za ukrepe prilagajanja, EESO poziva, naj se zagotovi tehni¢na
in organizacijska pomoc za prizadete regije ter vzpostavijo posebni skladi za pravi¢no prilagajanje, po moznosti na ravni
EU in drzav ¢lanic ter na regionalni ravni.

5.6  Medtem ko so cilji blazitve podnebnih sprememb jasni (npr. omejitev segrevanja zemeljskega ozracja pod 1,5 °C ali
zmanj$anje emisij v doloenem obsegu glede na izhodis¢no leto), pa je cilje prilagajanja nanje tezko dolociti. Vendar so
potrebni za doseganje ucinkovitega procesa prilagajanja. EESO podpira uvedbo indeksov ranljivosti, ki bodo sluzili kot
izhodis¢e za pripravo strategije prilagajanja in dolocitev ciljev prilagajanja. Indekse ranljivosti bi bilo treba razviti v treh
razseznostih: geografska ali regionalna ranljivost; ranljivost sektorja ali gospodarstva; socialna ranljivost.

6. Nova finan¢na sredstva za podnebne ukrepe nedrzavnih akterjev

6.1  Organizacije civilne druzbe ter nacionalne, regionalne in lokalne oblasti ne potrebujejo le dostopa do finan¢nih
instrumentov, temve¢ morajo tudi dejavno sodelovati pri zasnovi in izvajanju projektov, pobud in dejavnosti, ki prispevajo
k zmanjsanju emisij ter krepijo odpornost skupnosti na podnebne spremembe (*').

6.2  EESO podpira program evropske solidarnostne enote, ki ,zdruzuje mlade pri prizadevanjih za bolj vklju¢ujoco
druzbo, pri pomodi najbolj ranljivim osebam in resevanju druzbenih izzivov* (*¥). EESO glede na podnebno krizo in jasno
motiviranost mladih iz vse EU predlaga, naj se znatno povecajo razpoloZljiva sredstva in za¢ne izvajati ciljni podprogram
evropska solidarnostna enota za podnebne ukrepe, ki bi vsem zainteresiranim mladim in organizacijam gostiteljicam
omogocal, da prispevajo k pobudam skupnosti po vsej EU na podro¢ju nujnih podnebnih ukrepov.

6.3  EESO poziva k znatnemu povecanju razpolozljivega financiranja EU in drzav ¢lanic, zlasti za sodelovanje med
lokalnimi oblastmi in organizirano civilno druzbo pri razvoju nizkooglji¢nih energetskih in prometnih projektov, ki
temeljijo na skupnosti in za katere je odgovorna skupnost. EESO ugotavlja, da je lahko financiranje podnebnih ukrepov
v obdobju okrevanja po COVID-19 3e bolj zahtevno, saj se bo razpoloZljivost javnih in zasebnih virov verjetno zmanjsala,
medtem ko se bodo potrebe po financiranju $e naprej povecevale.

6.4  EESO na splosno meni, da mora EU zaceti vlagati v odpornost nasega socialno-ekonomskega sistema na krize, in
sicer s postavljanjem temeljev za zeleno, krozno gospodarstvo, ki temelji na naravnih reitvah in je usmerjeno v dobro
pocutje ljudi. Prisel je Cas za zaletek sistemskih gospodarskih sprememb, dobro pa je, da imamo nacrt, ki je kombinacija
Agende 2030 ZN (17 ciljev trajnostnega razvoja) in evropskega zelenega dogovora.

(*")  Mnenje EESO Lazji dostop nedrzavnih akterjev do podnebnega financiranja (UL C 110, 22.3.2019, str. 14), in Studija Toolbox for multi-
stakeholder climate partnerships. A policy framework to stimulate bottom-up climate actions (Zbirka orodij za ve¢stranska partnerstva na
podrogju podnebja — politi¢ni okvir za spodbujanje podnebnih ukrepov od spodaj navzgor).

(*®  https:/[europa.eufyouth/solidarity_sl


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1576232323834&uri=CELEX:52018IE4425
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/publications-other-work/publications/toolbox-multi-stakeholder-climate-partnerships-policy-framework-stimulate-bottom-climate-actions-study
https://europa.eu/youth/solidarity_sl
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7. Svetovni in geopoliti¢ni vidik

7.1  Kriza COVID-19 nas opozarja na nepogresljivo vlogo elektri¢ne energije v nasem Zivljenju in poudarja kljucen
pomen elektroenergetske infrastrukture ter strokovnega znanja in izkusenj. Kriza omogoca uvid v to, kako bi se ta vloga
v prihodnosti lahko irila in razvijala. Kako lahko ¢isti energetski prehodi pomagajo zagnati gospodarstva? Oblikujejo lahko
ambiciozen nalrt za ustvarjanje delovnih mest in doseganje ciljev glede podnebnih sprememb: posodobitev energetskih
sistemov lahko na primer prispeva k ustvarjanju delovnih mest in gospodarski rasti, hkrati pa varuje podnebje. Vlade
neposredno ali posredno spodbujajo ve¢ kot 70 % svetovnih nalozb v energijo. V ¢asu krize so njihovi ukrepi pomembni
bolj kot kdaj koli prej. Oblikovanje politik lahko dejavno usmerja nalozbe, povezane z energijo, na bolj trajnostno pot.
Programe spodbud v energetskih panogah bi bilo treba prednostno razvrstiti, da bi podprli obstojeco delovno silo, ustvarili
nova delovna mesta in zmanjsali emisije.

7.2 Svetovni naftni trgi so se znasli v polozaju brez primere; bo prislo do hitenja ali do zamude na podro¢ju obnovljivih
virov? Na splosno nizke (negativne) cene nafte zmanj$ujejo konkurencnost zelene energije, vendar pa za izvoznike nafte
znizana cena pomeni mo¢nej$o ekonomsko spodbudo za nalozbe v obnovljive vire energije. Vlagatelji bi si lahko taksen
razvoj tolmadili kot signal, da bodo marze pri nafti nizke, kar bi jih spodbudilo, da ve¢ kapitala vlozijo v obnovljive vire.

7.3 EESO meni, da bi moral evropski zeleni dogovor obvarovati mednarodno konkuren¢nost EU, zlasti MSP, ki se
soocajo z vse vedjo konkurenco iz gospodarstev v vzponu, pred tveganji, povezanimi s politikami za doseganje prehoda na
podnebno nevtralnost, ki pa lahko negativno vplivajo na mednarodno konkurenénost.

7.4 Jasno je, da bo izvajanje evropskega zelenega dogovora ogrozilo interese uvoznikov fosilnih goriv v EU, tako podjetij
kot tudi drzav. EESO meni, da mora EU nujno razviti odpornost na morebitna interesno pogojena prizadevanja tretjih
drzav, da se upocCasni izvajanje evropskega zelenega dogovora, ter razviti mo¢nej$e mehanizme za prepoznavanje tovrstnih
sedanjih poskusov in odzivanje nanje.

7.5 EESO poziva k vkljuevanju Pariskega sporazuma kot ene od temeljnih dolocb v vse prihodnje trgovinske
sporazume EU in k dejavni podnebni diplomaciji EU v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, katere cilji so boj proti
podnebnim spremembam in njihovim posledicam na svetovni ravni ter prilagajanje nanje. EU bi morala obravnavati
vprasanja v zvezi s povecanjem stroskov zavarovanja zaradi vse vecjih fizi¢nih tveganj podnebnih sprememb, uporabo
¢lena 6 Pariskega sporazuma in doseganjem svetovne cene ogljika s povezovanjem trgov ogljika na svetovni ravni.

7.6 EESO podpira predloge za mehanizem za ogljicno prilagoditev na mejah in poziva k sprejetju ukrepov za odpravo
ovir za energijsko ucinkovite in nizke emisije toplogrednih plinov ter spodbujanje nalozb v obnovljive vire energije
v trgovinskih sporazumih.

V Bruslju, 11. junija 2020
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

552. PLENARNO ZASEDANJE EESO (+ VIDEOKONFERENCA - INTERACTIO), 10. 6. 2020-11. 6.
2020

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Letni program dela Unije za
evropsko standardizacijo za leto 2020

(COM(2019) 486 final)
(2020/C 311/05)

Porocevalec: Gerardo LARGHI

Soporocevalka: Elzbieta SZADZINSKA

C 311[45

Zaprosilo
Pravna podlaga

Pristojnost

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje $t.
Rezultat glasovanja

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1

1.2

1.3

1.4

prednostne naloge, temvec so v njem opredeljeni tudi novi cilji.

1.5

Evropska komisija, 19. 12. 2019
¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potrosnjo

2.3.2020
10. 6. 2020

552
206/0/7

Odbor se strinja s Komisijo, da je standardizacija klju¢ni del strategije za enotni trg in da jo je treba stalno
posodabljati.

EESO meni, da je treba nujno posodobiti evropski sistem za standardizacijo, da bi z inovativnim procesom
sodelovanja obvladovali svetovne izzive ter v hitro spreminjajoem se tehnoloskem okolju pravocasno razvijali standarde.

EESO meni, da mora biti novi modularni pristop, ki temelji na pre¢nih potrebah (kot so varstvo okolja, zeleni
dogovor in krozno gospodarstvo), medsektorski.

EESO ugotavlja, da so v letnem delovnem programu za leto 2020 ne le razvite in upostevane predhodno opredeljene

Po mnenju EESO se mora standardizacijski proces zaceti s fazo raziskav in razvoja, in sicer ob podpori industrije,
predstavnikov MSP in socialnega gospodarstva, potrodnikov, socialnih partnerjev, okoljevarstvenikov in zainteresiranih
akterjev civilne druzbe.
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1.6 EESO meni, da je treba oblikovati vecletni finan¢ni okvir za izvajanje nacrtovanih ukrepov ter finanéno in
organizacijsko podpreti vklju¢ujoce sodelovanje $ibkejsih in slabse opremljenih organizacij in predstavniskih organov.

1.7 Odbor se strinja, da je umetna inteligenca pomembna za enotni trg, in meni, da bi bilo treba veljavne predpise
o varnosti posodobiti. Natan¢neje, standardizacija na podrocju tehnoloske varnosti bi morala vkljucevati eti¢ne smernice za
zaupanja vredno umetno inteligenco iz leta 2019, ki podpirajo umetno inteligenco, osredotoceno na cloveka.

1.8 Odbor poziva, naj minimalna okoljska merila pri javnih naro¢ilih postanejo obvezna in naj se uporaba sekundarnih
surovin vklju¢i med merila, ki jih je treba spodbujati.

1.9 EESO pozdravlja moznost nove zahteve za standardizacijo, ki bi se nanasala na internet stvari, in pravil o kibernetski
varnosti, s ¢imer bi zascitili varnost, zasebnost in povezljivost.

1.10  Odbor glede ,evropske oblike izmenjave elektronskih zdravstvenih zapisov* upa, da bo z razvojem najnovejsih
standardov zagotovljena varnost omreZja in informacijskih sistemov.

1.11  EESO ugotavlja, da je treba zaradi morebitnih okvar sistema samovozecih vozil, varnosti podatkov, kibernetskih
napadov, obve$€anja in eti¢nih vprasanj oblikovati posebne standarde.

1.12  Odbor pozdravlja zahtevo Komisije po razvoju ali reviziji harmoniziranih standardov na klju¢nih podrogjih, kot so
varstvo okolja, socialna vkljucenost in enotni trg blaga. Podpira predlog za razvoj standardov za recikliranje in ponovno
uporabo plasti¢nega ribolovnega orodja, varnost pirotehni¢nih izdelkov, mejne vrednosti migracije omejenih kemikalij, ki
se uporabljajo v izdelkih za potrosnike, energijsko ucinkovitost elektromotorjev in gospodinjskih aparatov, gnojila in
gradbenistvo. Zlasti pomembna je odlocitev o vlaganju sredstev v usklajevanje tehnologij na podro¢ju proizvodnje jekla.

1.13  Odbor se zavzema za vkljucujo¢ pristop k standardizaciji, ki bi obsegal cilje s podro¢ja zaposljivosti, socialnih
pravic ter varstva biotske raznovrstnosti in okolja. EESO meni, da bi s tem lazje presli od skladnosti k zdruzljivosti, kar bi
spodbudilo konkuren¢nost evropskega sistema.

1.14  EESO meni, da bi bilo treba z zakoni in standardizacijo odpraviti staro prakso nacrtovanega zastaranja izdelkov.

1.15  Odbor podpira razvoj standardov, s katerimi bi za invalide in digitalno nepismene osebe izboljsali dostop do
izdelkov in storitev na enotnem trgu.

1.16  Odbor podpira politi¢ni dialog z mednarodnimi organi za standardizacijo in dvostranska pogajanja z drzavami
neclanicami EU.

1.17  Odbor pozdravlja ukrepe, ki jih je sprejela Komisija za podpiranje vkljuCevanja zainteresiranih strani
v standardizacijske dejavnosti.

1.18  Odbor poziva vse udeleZene strani, naj vzpostavijo ad hoc forum o vkljuCevalnosti evropskega sistema za
standardizacijo, ki bi bil odgovoren za organizacijo vsakoletnega javnega posvetovanja, na katerem bi ocenili napredek na
tem podrodju.

1.19  Odbor se strinja s Komisijo, da je treba pripraviti akcijski naért za standardizacijo v obrambnem in vesoljskem
sektorju ter razviti standarde v sektorjih kroznega gospodarstva in socialne ekonomije.



18.9.2020 Uradni list Evropske unije C 311/47

1.20  EESO poziva, naj se evropski standardi oblikujejo v jeziku, ki ga kon¢ni uporabniki, kot so MSP in potro$niki,
zlahka razumejo.

2. Predlogi Evropske komisije

2.1  Komisija je v skladu z Uredbo (EU) §t. 1025/2012 objavila sporocilo, v katerem je dolo¢ila letni delovni program EU
za evropsko standardizacijo za leto 2020. V tem programu so opisani ukrepi, ki jih Komisija namerava zaceti izvajati v letu
2020, da bi izboljsala upravljanje, vkljucevalnost in mednarodni vpliv evropskega sistema za standardizacijo.

2.2 Vskladu s tem programom strateske prednostne naloge evropske standardizacije, s katerimi se podpirajo zakonodaja
in politike Unije, zajemajo naslednje ukrepe:

— ukrepe v zvezi z recikliranjem in ponovno uporabo plasti¢nega ribolovnega orodja (1),

— ukrepe v zvezi z okoljsko primerno zasnovo v podporo izvedbenim pravnim aktom (3, povezanim s posebnimi
kategorijami proizvodov,

— ukrepe v zvezi s pirotehni¢nimi izdelki in najnovej$im tehnoloskim razvojem v tem sektorju (%),

— ukrepe v zvezi z zasnovo, proizvodnjo, namestitvijo, uporabo in preverjanjem ucinkovitosti radionuklidnih
kalibratorjev (%),

— ukrepe v zvezi z opremo in zas¢itnimi sistemi, namenjenimi za uporabo v potencialno eksplozivnih atmosferah, da bi se
upostevale tehnoloske posodobitve (°),

— ukrepe v zvezi z gnojili (°),

— ukrepe v zvezi z opredelitvijo mejnih vrednosti migracije omejenih snovi (policikliénih aromatskih ogljikovodikov)
v materialih iz gume in plastike, ki se uporabljajo v izdelkih za potrosnike ('),

— ukrepe v zvezi s tehni¢nim jezikom za gradbene proizvode (%),

— ukrepe v zvezi z akreditacijo in ugotavljanjem skladnosti (),

— ukrepe v zvezi s skladnostjo z zahtevami glede dostopnosti za proizvode in storitve (%),

— ukrepe v zvezi z umetno inteligenco ('), internetom stvari in kibernetsko varnostjo ('),

— ukrepe v zvezi z izmenjavo elektronskih zdravstvenih zapisov v Evropi,

— ukrepe v zvezi z interoperabilnostjo sistemov sodelovanja, ki zajemajo vse razrede vozil,

— ukrepe v zvezi z digitalizacijo, avtomatizacijo in kibernetsko varnostjo, ki so klju¢nega pomena za zZelezniski sektor (*3),

— ukrepe v zvezi z evropskim programom za razvoj obrambne industrije (4).

(") Glej ukrepe v zvezi z ribolovnim orodjem v Evropski strategiji za plastiko v kroznem gospodarstvu (COM(2018) 28 final) in ukrep
13 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej podrobnosti ukrepov 1 do 3 v Prilogi k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 7 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 8 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 6 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 5 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 4 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 9 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Glej ukrep 11 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
% Glej ukrep 12 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) COM(2018) 237 final.
12) COM(2017) 477 final.
) Glej ukrep 10 iz Priloge k obravnavanemu sporocilu.
) Uredba (EU) 2018/1092.
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2.2.1  Poleg tega bo Komisija:
— nadaljevala sodelovanje z mednarodnimi organi za standardizacijo,

— sodelovala na podro¢ju standardov, saj jih je treba prednostno obravnavati v trgovinskih sporazumih (s Kitajsko,
Singapurjem, Avstralijo, Novo Zelandijo, Indonezijo, Mercosurjem itd.), da se poveca obseg trgovine ter okrepijo
konkurenénost, zaposlovanje in rast v Evropi,

— Se naprej podpirala postopek upravljanja z vsemi ustreznimi sredstvi, ki so ji na voljo, tj. prek odbora za standarde,
platforme ve¢ zainteresiranih strani o standardizaciji IKT in strukturnih dialogov z evropskimi organizacijami za
standardizacijo,

— 3e naprej podpirala vkljucevanje zainteresiranih strani, ki predstavljajo MSP, potronike, okoljske interese in sindikate,
v postopek standardizacije (tj. organizacije (*°) iz Priloge III (*%)),

— ocenjevala ucinek ,programa za enotni trg“ (V) z vmesnimi in konénimi ocenami ter stalnim spremljanjem sklopa
klju¢nih kazalnikov uspesnosti na visoki ravni,

— v letu 2019 zacela studijo o nalogah in ucinkih evropskih standardov in standardizacije v EU. Rezultati $tudije bodo na
voljo do leta 2021.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Odbor se strinja s Komisijo, da je standardizacija klju¢ni del strategije za enotni trg.

3.2 EESO meni, da bi bilo treba tehni¢ne varnostne standarde in ustrezno zakonodajo stalno posodabljati, zlasti glede na
tveganja, ki so morda povezana z vodilnimi tehnologijami.

3.3 EESO meni, da bi moral biti poudarek poleg zahteve po skladnosti, ki vkljucuje koncept skladnosti s standardi in
uspesnost (ucinkovitost, trajnost itd.), tudi na modularnem pristopu, ki temelji na pre¢nih zahtevah (kot so varstvo okolja,
zeleni dogovor in krozno gospodarstvo). Komisija je zatorej ustrezno posodobila svoj pristop, kar se odraza v zelenem
dogovoru in delovnem programu Komisije za leto 2020.

3.4 EESO ponovno () izraza strinjanje s tem, da je nujna uspes$na in ucinkovita posodobitev sistema za evropsko
standardizacijo, ter meni, da so potrebni nova skupna vizija in prakti¢ni ukrepi, da bi se lahko, Ceprav Se vedno
prostovoljno, spoprijemali z globalnimi izzivi standardizacije z inovativnim procesom sodelovanja, ki bi temeljil na soglasju
za pravocasen razvoj standardov v hitro razvijajoéem se tehnoloskem okolju.

3.5  EESO ugotavlja, da so v letnem delovnem programu za leto 2020 predstavljeni novi cilji, poleg tega pa so v njem
razvite in upoStevane zgoraj navedene prednostne naloge, da bi lahko sistem za evropsko standardizacijo prilagodili
nenehno spreminjajo¢im se mednarodnim razmeram in izzivom svetovnega trga.

3.6  Po mnenju EESO se mora standardizacijski proces zaleti s fazo raziskav in razvoja, in sicer z ukrepi skupne
standardizacije in predhodne standardizacije ter s krepitvijo mehanizmov za prenos evropskih standardov na mednarodno
raven, vendar le ob podpori industrije, predstavnikov MSP in socialne ekonomije, potrosnikov, socialnih partnerjev,
okoljevarstvenikov in akterjev civilne druzbe.

() Standardi za mala podjetja (SBS), Evropski glas potrosnikov pri standardizaciji (ANEC), Evropska konfederacija sindikatov (ETUC) in
Evropska organizacija drzavljanov za standardizacijo na podrocju varovanja okolja (ECOS).

(") Priloga Il k Uredbi (EU) $t. 1025/2012 o evropski standardizaciji.

() COM(2018) 441 final.

(% UL C 376, 22.12.2011, str. 69.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.376.01.0069.01.SLV&toc=OJ:C:2011:376:TOC
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3.7  EESO poziva, naj si vsi partnerji prizadevajo za hitro in ucinkovito usklajevanje razlicnih evropskih sistemov
nacrtovanja, oblikovanja in spremljanja na tem podrocju.

3.8 Oblikovati je treba primeren vecletni financni okvir za izvajanje nacrtovanih ukrepov () ter finan¢no in
organizacijsko podpreti vklju¢ujoce sodelovanje 3ibkejsih in slabse opremljenih organizacij in predstavniskih organov
z dejavnostmi razvoja tehni¢no-normativnih standardov, ozavescanja, izobraZevanja in razumevanja ter evropske
vkljucenosti in mednarodne razseznosti.

3.9 Odbor podpira razvoj standardov v sektorju kroznega gospodarstva, da bi lahko odlo¢ilno prispevali k trajnostni
proizvodnji in posledi¢no k ohranjanju naravnih virov (%) ter vseh vrst biotske raznovrstnosti.

3.10  Odbor poleg tega poziva k razvoju standardov v sektorju socialne ekonomije, da bi razsirjali dobro prakso ter
utrdili druzbeni in gospodarski potencial tako pomembnega sektorja nasega gospodarstva.

3.11 Odbor poziva, naj minimalna okoljska merila pri javnem narocanju postanejo obvezna in naj se uporaba
sekundarnih surovin vklju¢i med merila, ki jih je treba spodbujati.

3.12  Odbor se strinja, da je umetna inteligenca pomembna za enotni trg, ter meni, da bi se bilo treba na nova tveganja,
ki jih prinasa, odzvati s posodobitvijo sedanjih standardov in predpisov o varnosti. Prav tako bi bilo treba vkljuditi eti¢ne
smernice za zaupanja vredno umetno inteligenco iz leta 2019, ki podpirajo umetno inteligenco, osredotoceno na ¢loveka.

3.13  EESO pozdravlja moznost nove zahteve za standardizacijo, ki bi se nanasala na internet stvari in kibernetsko
varnost, s ¢imer bi zascitili varnost, zasebnost in povezljivost.

3.14  Odbor glede ,evropske oblike izmenjave elektronskih zdravstvenih zapisov* upa, da bo z razvojem najnovejsih
standardov zagotovljena varnost omrezja in informacijskih sistemov.

3.15  Tudi samovozeca vozila se uvricajo med izdelke z velikim tveganjem, zato je zanje treba razviti posebne standarde.

3.16  EESO v skladu z odlo¢itvijo za podporo novemu zelenemu dogovoru pozdravlja zahtevo Komisije po razvoju ali
reviziji harmoniziranih standardov v klju¢nih sektorjih, kot so enotni trg, tehnologije za proizvodnjo jekla, obrambni in
vesoljski sektor, varstvo okolja in socialna vkljucenost. Odbor podpira predlog za razvoj standardov za recikliranje in
ponovno uporabo plasti¢nega ribolovnega orodja; varnost pirotehni¢nih izdelkov; mejne vrednosti migracije omejenih
kemikalij, ki se uporabljajo v izdelkih za potrosnike; energijsko ucinkovitost elektromotorjev in gospodinjskih aparatov,
gnojila in gradbenistvo.

3.17  EESO poudarja, da nacrtovano zastaranje izdelkov potrosnike vsako leto stane priblizno 100 milijard EUR. To
prakso je treba zakonsko prepovedati in odpraviti s standardizacijo.

3.18  Odbor podpira razvoj standardov, ki invalidom omogocajo boljsi dostop do izdelkov in storitev na enotnem trgu.
Odbor poudarja, da bi morala posebna standardizacija za invalide zajemati tudi standarde glede zaposlovanja in socialne
vkljucenosti.

3.19  Odbor podpira politicni dialog z mednarodnimi organi za standardizacijo in dvostranska pogajanja z drzavami
neclanicami EU.

(") Glej Prilogo k skupni pobudi za standardizacijo v okviru strategije za enotni trg, na voljo na spletnem mestu https://ec.europa.eu/
transparency(regdoc/rep/3/2016/SL/3-2016-3211-SL-F1-1-ANNEX-1.PDF.
(*) UL C 264, 20.7.2016, str. 98; UL C 367, 10.10.2018, str. 97; UL C 283, 10.8.2018, str. 61 in UL C 62, 15.2.2019, str. 207.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SL/3-2016-3211-SL-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/SL/3-2016-3211-SL-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE3041
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3.20  Odbor ponovno poziva k spremljanju prizadevanj glavnih akterjev na podro¢ju standardizacije, da bi v evropski
informacij o problematiki standardov ter za usklajevanje in bolj$e poznavanje tega podro¢ja, morda tudi z vzpostavitvijo ad
hoc foruma o vkljuCevalnosti evropskega sistema za standardizacijo, na katerem bi vsako leto ocenili napredek na tem
podrogju.

3.21  Odbor opozarja Komisijo na vpliv, ki bi ga lahko imele odlo¢itve v zvezi s standardizacijo na druzbeno Zivljenje,
npr. mobilnost, kot je razvidno iz razprav med Komisijo in delezniki. Zato poziva k nadaljevanju dialoga o tem ob¢utljivem
vidiku ter sodelovanja z vsemi evropskimi organi in delezniki.

3.22  Odbor opozarja, da se je treba zavedati ucinka, ki bi ga lahko imela dostopnost standardov na dele prebivalstva, ki
so manj pripravljeni sprejemati novosti, kot so nekateri starejsi ljudje in digitalno nepismene osebe, pa tudi gospodarskih
posledic tega pojava za MSP.

4. Posebne ugotovitve

4.1  Kar zadeva ,okoljsko primerno zasnovo“ (%)), je treba razviti ustrezne referenéne prakse, s katerimi bodo opredeljene
tehni¢ne zahteve in ki jih bo mogoce hitro uporabiti kot zacetne neobvezne smernice o novih temah, za katere Se ne
obstajajo tehni¢ni standardi.

4.2 Komisija je v okviru delovnega nacrta za obdobje 2016-2019 (*} o okoljsko primerni zasnovi in oznacevanju
energijske ucinkovitosti () izdala ve¢ uredb (**). V zvezi z vsemi temi izdelki poteka ve¢ kot 40 postopkov za pripravo
pooblastil za standardizacijo.

4.3 Komisija je izdala priporocilo (¥), v katerem so dolocene smernice za industrijo pri iskanju prostovoljnih
sporazumov, ki sluzijo kot alternativa ali podpora urejanju, priporocilo pa vsebuje tudi dolocila o pregledu. Med pregledom
je treba zagotoviti, da so vkljuceni vidiki v zvezi s kroznim gospodarstvom, ucinkovito rabo virov, popravljivostjo,
moznostjo recikliranja in trajanjem.

4.4 Vkljufevalnost. EESO ponovno poudarja, ,da je treba MSP in druzbenim akterjem [...] olajsati dostop do postopka
standardizacije“ ter ,naj se podrobno spremljajo prizadevanja glavnih akterjev na podrodju standardizacije, da se okrepi
vidik vkljucenosti v ESS [evropski sistem za standardizacijo]” (*). Odbor meni, da je dogodek, posvecen vkljucevalnosti
evropskega sistema za standardizacijo, ki je bil organiziran 5. novembra 2019 v EESO, lahko zgled sodelovanja in
konstruktivnega dialoga med institucijami in delezniki.

4.5 Podpiranje evropskih standardov na svetovni ravni. Potrebne so vedja prodornost, reprezentativnost,
strokovnost in doslednost, predvsem pri ISO/IEC/ITU in zlasti v povezavi z malimi podjetji, potrosniki in okoljem, pa
tudi na multilateralnih forumih in pri sporazumih o prosti trgovini.

4.5.1  EESO v skladu s svojimi smernicami o kroZznem gospodarstvu meni, da je tudi odlocitev o uskladitvi politik
o mobilnosti pomemben korak k trajnostni mobilnosti za Evropo (¥').

4.6 EESO meni, da je klju¢no vprasanje, kako hitro se odzivamo na standardizacijske potrebe evropskega proizvodnega
sistema. Pri tem je pomembno, da se nadaljujejo prizadevanja za odpravo strukturnih zaostankov, ki so nastali v zvezi
z novimi delovnimi metodami.

(*')  Tocke 1 do 3 Priloge k dokumentu COM(2019) 486 final; kot je doloc¢eno v Direktivi 2005/32/ES, ki je bila razveljavljena
z Direktivo 2009/125/ES.

(*»  COM(2016) 773 final.

(¥)  Na podlagi Direktive 2009/125/ES.

(*  Delegirane uredbe Komisije (EU) 2019/2013, (EU) 2019/2014, (EU) 2019/2015, (EU) 2019/2016, (EU) 2019/2017, (EU)

2019/2018, (EU) 2019/2019, (EU) 2019/2020, (EU) 2019/2021, (EU) 2019/2022, (EU) 2019/2023, (EU) 20192024 (UL L 315,

5.12.2019).

) C(2016) 7770.

() UL C 303, 19.8.2016, str. 81.

() UL C 62, 15.2.2019, str. 254.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2019:315:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0081.01.SLV&toc=OJ:C:2016:303:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2019.062.01.0254.01.SLV&toc=OJ:C:2019:062:TOC
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4.7 Odbor se strinja s strateskimi podrogji, ki jih je opredelila Komisija: umetna inteligenca; internet stvari; blokovne
verige; kibernetska varnost, zlasti za klju¢no infrastrukturo, kot so komunikacijska in prometna omrezja; dostopnost in
pomo¢ pri vzpostavljanju varnih sistemov za digitalno izmenjavo v zdravstvenem sektorju na evropski ravni (e-zdravje).

4.8 EESO kot ze veckrat doslej poudarja, da so nujno potrebna stalna pogajanja z mednarodnimi konkurenti. Sklenitev
trgovinskega sporazuma z Japonsko ter na¢rtovano nadaljevanje pogajanj z ZDA in Kitajsko, pa tudi sporazumi o prosti
trgovini z Avstralijo, Novo Zelandijo, Indonezijo in drzavami Mercosurja morajo biti klju¢ni vidiki dela Komisije v letu
2020 in prihodnjih letih.

V Bruslju, 10. junija 2020
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora - Predlog direktive Evropskega parlamenta in
Sveta o nadzoru nabave in posedovanja oroZja (kodificirano besedilo)

(COM(2020) 48 final — 2020/0029 (COD))

(2020/C 311/06)

Zaprosilo

Pravna podlaga

Pristojnost

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje t.
Rezultat glasovanja

(za[proti/vzdrzani)

Evropski parlament, 9. 3. 2020
Svet, 27. 2. 2020
¢len 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije

strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potrosnjo

10. 6. 2020

552
210/0/4

Odbor se strinja z vsebino predloga, poleg tega je to vprasanje Ze obravnaval v svojih prej$njih mnenjih CES 1166/1987 (),
CESE 1157/2006 (3) in CESE 6789/2015 (%), zato je na 552. plenarnem zasedanju 10. in 11. junija 2020 (seja z dne 10.
junija) z 210 glasovi za in 4 vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu podati pozitivno mnenje in zavzeti enako stalisée kot
v navedenih dokumentih.

V Bruslju, 10. junija 2020

UL C 35, 8.2.1988, str. 5.
UL C 318, 23.12.2006 str. 83.
UL C 264, 20.7.2016, str. 77.

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:EN:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SL:HTML
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) 2016/1628 glede prehodnih dolo¢b za obravnavo posledic krize zaradi

(COM(2020) 233 final — 2020/0113 (COD))

(2020/C 311/07)

Porocevalec: Gerardo LARGHI

Zaprosilo

Pravna podlaga

Svet Evropske unije, 8. 6. 2020
Evropski parlament, 17. 6. 2020

¢len 114 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potrosnjo

Sklep predsedstva 9. 6.2020

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 11. 6. 2020

nju

Plenarno zasedanje st. 552

Rezultat glasovanja 226/0/2

(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO pozdravlja predlog uredbe kot ustrezen in sorazmeren odziv na posledice krize zaradi COVID-19.

1.2 Predlog je skladen z dvema ciljema: zagotavljanjem pravilnega delovanja notranjega trga, kakor tudi visoke ravni
javne varnosti in varstva okolja.

2. Vsebina predloga Komisije

2.1  Uredba (EU) 2016/1628 Evropskega parlamenta in Sveta (') dolo¢a nove mejne vrednosti emisij, imenovane ,stopnja
V¢, katerih namen je zmanjsati sedanje emisije onesnaZeval zraka iz motorjev za necestno mobilno mehanizacijo, ter daje
nekaj Casa za izvedbo tega prehoda.

2.2 Pandemija COVID-19 je povzrocila hude motnje v dobavni verigi, zato proizvajalci necestne mobilne mehanizacije
ne bodo mogli izpolniti dolo¢enih rokov, predpisanih v Uredbi.

2.3 Namen predloga je, da se datumi za proizvodnjo in dajanje na trg necestne mobilne mehanizacije in traktorjev,
opremljenih s prehodnimi motorji, odlozZijo za dvanajst mesecev, kar bi proizvajalcem pomagalo pri obvladovanju motenj,
ki jih ni bilo mogoce predvideti.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO ponovno izraza prepricanje, da je zmanjsanje skodljivih emisij ogljikovega monoksida, dusikovih oksidov,
ogljikovodikov in trdnih delcev iz motorjev za kmetijske in gozdarske traktorje nepogresljiv del prizadevanj za to, da EU
doseze predvideno raven kakovosti zraka.

(') Uredba (EU) 2016/1628 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. septembra 2016 o zahtevah v zvezi z mejnimi vrednostmi emisij
plinastih in trdnih onesnazeval in homologacijo za motorje z notranjim izgorevanjem za necestno mobilno mehanizacijo,
o spremembi uredb (EU) t. 1024/2012 in (EU) §t. 167/2013 ter o spremembi in razveljavitvi Direktive 97/68/ES (UL L 252,
16.9.2016, str. 53); mnenje EESO (UL C 251, 31.7.2015, str. 31).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:252:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:SL:HTML
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3.2 EESO je v svojem mnenju(?) o Uredbi (EU) 2016/1628 priporocil hitro sprejetie nove uredbe zaradi resnih
pomislekov glede javnega zdravja, povezanih z nanodelci, ki nastajajo pri izgorevanju, in ker je z uvedbo predlagane stopnje
V za motorje necestne mobilne mehanizacije mogoce dose¢i visoko raven zaicite.

3.3 EESO se vsekakor zaveda, da je kriza zaradi COVID-19 povzrocila izredne razmere, ki vplivajo na mnoga podrocja.
Kriza je povzrocila zlasti popolno prekinitev dobave delov in sestavnih delov, tako da so proizvajalcem ostale zaloge
motorjev in nedokoncanih izdelkov.

3.4 Zato Stevilni proizvajalci motorjev in mehanizacije ne bodo mogli izpolniti rokov, doloc¢enih v Uredbi, ne da bi

utrpeli hudo gospodarsko skodo.
3.5  Poleg tega se EESO zaveda, da kriza ni bila in ni mogla biti predvidena.
3.6  EESO zato podpira predlagani enoletni odlog, ki je po njegovem mnenju razumen in sorazmeren ukrep za

zagotovitev pravilnega delovanja notranjega trga ter visoke ravni javne varnosti in varstva okolja.

V Bruslju, 11. junija 2020
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

() ULC 251, 31.7.2015, str. 31.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52014AE6067
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o ustanovitvi Sklada za pravi¢ni prehod

(COM(2020) 22 final — 2020/0006 (COD))

in Spremenjeni predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi skupnih dolocb

o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu in

Evropskem skladu za pomorstvo in ribiStvo in o finan¢nih pravilih zanje ter za Sklad za azil in
migracije, Sklad za notranjo varnost in Instrument za upravljanje meja in vizume

(COM(2020) 23 final — 2018/0196 (COD))
(2020/C 311/08)

Porocevalka: Ester VITALE

Soporocevalec: Petr ZAHRADNIK

Zaprosilo Svet Evropske unije, 23. 1. 2020
Evropski parlament, 29. 1. 2020

Pravna podlaga tretji odstavek ¢lena 175 in ¢len 304 Pogodbe
o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 13.5.2020

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 10. 6. 2020

nju

Plenarno zasedanje st. 552

Rezultat glasovanja 210/1/5

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporodila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) je trdno preprican, da je Sklad za pravi¢éni prehod prvi oprijemljiv
instrument za prispevanje k zelo ambicioznemu cilju ogljicne nevtralnosti do leta 2050 in je v skladu z evropskim zelenim
dogovorom.

1.2 EESO je zaskrbljen nad dejstvom, da predvidene nalozbe za pravi¢ni prehod ne ustrezajo ambicioznemu zelenemu
dogovoru Evropske komisije, in meni, da bi bilo treba poiskati dodatne vire s povecanjem vecletnega finan¢nega okvira,
bodisi z dolo¢itvijo novih lastnih sredstev bodisi z zviSanjem prispevkov drzav ¢lanic. EU mora pokazati raven ambicij, ki
bo ustrezala izzivom boja proti podnebnim spremembam; temu cilju je treba nameniti v povprecju 40 % njenega celotnega
proracuna (vecletni finan¢ni okvir 2021-2027).

1.3 EESO priporoca, naj se natan¢neje dolo¢i finan¢ni okvir Sklada za pravi¢ni prehod, saj je v predlogu zajamcenih
zgolj 30 milijard EUR, preostanek pa je prepuscen prostovoljni odlocitvi drzav ¢lanic. EESO ni preprican, da finanéni okvir
temelji na preudarnem pristopu in predpogojih.

1.4 EESO se zaveda, da je uspeh Sklada za pravi¢ni prehod (in celotnega nalozbenega naérta za trajnostno Evropo)
odvisen od novega partnerstva med zasebnim in javnim sektorjem glede financiranja in deljenih odgovornosti. Potreben je
nov pakt javnega in zasebnega sektorja, ki bo vkljuceval vse akterje z gospodarskega, socialnega in okoljskega podrogja ter
opredelil financiranje in skupne pristojnosti. Ker so za evropski zeleni dogovor potrebna zelo velika finan¢na sredstva,
skupni proracunski viri EU pa so precej omejeni, bo imel zasebni sektor pomembno vlogo. Nevladne organizacije bi morale
biti klju¢ne pri usmerjanju uporabe Sklada za pravi¢ni prehod, tako da bodo v celoti vklju¢ene vse druzbene skupine in bo
izboljsana tudi dostopnost za invalide in stareje.
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1.5 EESO se strinja s celostnim pristopom, pri katerem se upostevajo gospodarska, druzbena, industrijska in tehnoloska
razseznost prehoda na nevtralno gospodarstvo ter pri katerem sodelujejo lokalni akterji, socialni partnerji in nevladne
organizacije. Socialni partnerji morajo biti udelezeni pri razvoju in izvajanju politik in strategij za pravi¢ni prehod. Sindikati
bi morali biti vkljuceni v vse faze procesa pravi¢nega prehoda, da bi s¢itili interese delavcev na razliénih ravneh.

1.6 EESO upa, da bodo v dialogu med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami v zvezi z evropskim semestrom dejavno
in zares sodelovali socialni partnerji in nevladne organizacije.

1.7 EESO izraza zadovoljstvo, da bodo obmoc¢nim naértom in morebitnim posebnim programom sledili odbori za
spremljanje, za katere se bodo uporabljala enaka pravila, kot so predvidena v uredbi o skupnih dolo¢bah o evropskih
strukturnih in investicijskih skladih.

1.8  EESO priporoca, naj se v obmocne nacrte in morebitne posebne programe Sklada za pravi¢ni prehod v celoti in
zares vkljucijo socialni partnerji in nevladne organizacije.

1.9 EESO toplo pozdravlja proznost pravil o drzavni pomo¢i in pri¢akovane implicitne posledice, ki bi morale odrazati
tudi pomen zelenega dogovora zlasti v premogovno in oglji¢no intenzivnih drzavah ¢lanicah in regijah. Drzavna pomoc,
zlasti zelena drzavna pomo¢, bi morala pomagati pri prehodu na okolju prijaznejse in bolj vklju¢ujoce gospodarstvo, Se
naprej in v vecji meri pa bi morali dopuscati tudi uporabo drzavne pomoci za spodbujanje zaposlovanja posameznikov, ki
so pogosto izkljuceni z odprtega trga dela, kot so invalidi.

1.10  Ker trajnostni razvoj in podnebni ukrepi pozitivno vplivajo na javno porabo ter odpravljajo ve¢ negativnih
zunanjih dejavnikov (zdravje, sanacija, obnova itd.), morajo biti javne nalozbe v varstvo okolja in prilagajanje podnebnim
spremembam izvzete iz omejitev, ki jih nalaga pakt za stabilnost. Zaradi sedanje krize brez primere to $e nikoli ni bilo tako
pomembno. COVID-19 ima lahko mocan vpliv na drzavljane EU, njihovo zdravje in gospodarstvo na splosno.

1.11  Pandemija COVID-19 je zdaj glavna prioriteta, saj slabi naSe druzbeno in gospodarsko Zivljenje ter vpliva na
sedanjo in prihodnjo fiskalno politiko EU. Hkrati ustvarja negotovost brez primere, zaradi katere se utegne znatno
spremeniti usmeritev in razdelitev prorauna EU. Komisija v najnovejsih dokumentih predlaga in priporoca, da se preostala
sredstva, ki so $e na voljo v prora¢unu EU za obdobje 2014-2020, uporabijo predvsem za ublazitev posledic pandemije.
EESO bo spostoval vse potrebne razumne spremembe v pogajanjih za naslednji vecletni finan¢ni okvir, ki bi lahko
pomagale odpraviti te kriticne razmere.

1.12  EESO podpira predlog Evropske komisije ,Next Generation EU“ za okrepitev mehanizma za prehod v odziv na
krizo in njen novi predlog za naslednji dolgoro¢ni proracun EU.

1.13  EESO podpira moznost, da drzave ¢lanice vzpostavijo poseben program Sklada za pravi¢ni prehod. EESO uposteva
in podpira pomembno vlogo regij v procesu nacrtovanja programov, upravljanja in izvajanja Sklada za pravi¢ni prehod
v skladu z nacelom subsidiarnosti. EESO poleg tega priporoca, naj se upostevajo dejstvo, da so drzave ¢lanice in posamezne
regije razli¢no pripravljene na prehod na ogljicno nevtralnost, ter razlicne moznosti za proizvodnjo €iste energije v EU.
Upostevati je treba tudi razliéne poglede drzavljanov v drzavah ¢lanicah in regijah v zvezi z dejavnim prispevanjem
k varstvu podnebja.

1.14  EESO bi zelo cenil objavo seznama trajnostnih projektov, da bi bilo mogoce izmenjati primere najboljse prakse.
Objaviti bi bilo treba tudi podporo posebnih organov upravljanja, kar bi prispevalo k ustvarjanju ugodnih pogojev za
nalozbe. To bo povecalo preglednost in preprecilo tveganje nepopolnega obves¢anja.

1.15  EESO poudarja, da je treba zagotoviti dopolnjevanje med ukrepi, ki se financirajo iz Sklada za pravi¢ni prehod, in
ukrepi, ki se sofinancirajo iz programa InvestEU (drugi steber) ter z instrumentom za posojila v javnem sektorju (tretji
steber) v okviru mehanizma za pravi¢ni prehod.
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1.16  EESO opozarja, da je treba najti pravo ravnovesje med ukrepi za gospodarsko prestrukturiranje in ukrepi za zas¢ito
in prekvalifikacijo delavcev, ki jih bodo prizadeli procesi prehoda.

1.17  Sistem izobraZevanja in usposabljanja je kljucen za podpiranje procesov prehoda. EESO priporoca, naj se povecajo
sredstva za kohezijsko politiko in s tem za krepitev in nov zagon sistema srednjesolskega in univerzitetnega izobrazevanja
s ciljnimi znanstvenimi in tehnologkimi smernicami, usmerjenimi v sedanje potrebe.

1.18  EESO upa, da bo velik del sredstev Sklada za pravicni prehod namenjen ustvarjanju nalozb, potrebnih za
podpiranje delavcev pri njihovem prehodu z enega na drugi poklic. Zagotoviti pa bi bilo treba ravnovesje med vlaganjem
v preusposabljanje delavcev, ki bodo zasedli nove oblike okolju bolj prijaznih delovnih mest, in usposabljanjem
posameznikov v prizadetih skupnostih, ki na novo vstopajo na trg dela, da bodo imeli znanja in spretnosti, ki so potrebni
za nove oblike dela. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti podpori zaposlovanja oseb, ki so najbolj oddaljene od trga
dela, kot so mladi in invalidi.

2. Uvod

2.1  Evropska komisija je predstavila stratesko dolgoro¢no vizijo za uspesno, sodobno, konkuren¢no in podnebno
nevtralno gospodarstvo do leta 2050. Kot je navedeno v sporocilu o evropskem zelenem dogovoru, Komisija predlaga
mehanizem za pravi¢ni prehod, ki dopolnjuje Ze predlozene zakonodajne in proracunske predloge za obdobje 2021-2027.
Za celotni mehanizem za pravi¢ni prehod bo med letoma 2021 in 2027 na voljo sveZenj v visini 100 milijard EUR,
namenjen podpiranju in olaj$evanju preoblikovanja dejavnosti, ki ustvarjajo skodljive emisije, zmanj$anju porabe premoga,
spodbujanju energijske u¢inkovitosti in prehodu na manj onesnazujoce tehnologije v vseh proizvodnih sektorjih. Sredstva
Sklada za pravi¢ni prehod, ki bodo na zacetku znasala 7,5 milijarde EUR, naj bi prek nacionalnega sofinanciranja, finan¢ne
veje programa InvestEU in Evropske investicijske banke predvidoma narasla na 100 milijard EUR.

2.2 Mehanizem za pravi¢ni prehod sestavljajo trije stebri:

— Sklad za pravi¢ni prehod, ki se bo izvajal v okviru kohezijske politike. Vzpostavljen je s posebno uredbo, ki doloca
njegov specifi¢ni cilj, njegov geografski obseg, nacin dodeljevanja finan¢nih sredstev in vsebino obmoénih nacrtov za
pravi¢ni prehod, ki so potrebni za podporo nacrtovanju. Sklad bo regijam predvsem zagotavljal nepovratna sredstva za
podpiranje delavcev — da se jim na primer pomaga pridobiti znanja, spretnosti in kompetence, ki jih bo mogoce
uporabljati na trgu dela v prihodnosti —, malih in srednjih podjetij, zagonskih podjetij in podjetniskih inkubatorjev, ki si
prizadevajo ustvariti nove gospodarske priloznosti v teh regijah. Podpiral bo tudi nalozbe v prehod na cisto energijo,
vkljuéno z nalozbami v energijsko ucinkovitost,

— namenski program v okviru InvestEU, ki bo zajemal projekte energetske in prometne infrastrukture, vklju¢no s plinsko
infrastrukturo in daljinskim ogrevanjem, pa tudi projekte za razogljicenje,

— instrument za posojila v javnem sektorju pri Evropski investicijski banki (EIB), namenjen zagotavljanju financnih
sredstev lokalnim oblastem za zadevne regije. Financiranje iz prorac¢una EU bi se lahko dopolnilo z olajsavami za obresti
ali nepovratnimi sredstvi za nalozbe, zdruzenimi s posojili, ki jih bo odobrila EIB.

2.3 Spros¢ena bodo dodatna javna in zasebna sredstva, predvidena pa so tudi sektorska pravila o drzavni pomoci, da se
olajsa uporaba nacionalnih sredstev za projekte, ki so v skladu s cilji pravi¢nega prehoda.

2.4 Sestavni del mehanizma za pravi¢ni prehod bosta svetovalna podpora in tehni¢na pomoc¢ za regije.

2.5  Sklad za pravi¢ni razvoj, ki se bo izvajal z deljenim upravljanjem, bo na voljo vsem drzavam clanicam. Pri
dodeljevanju bodo upostevani izzivi, ki jih prehod prinasa regijam z najvi$jimi emisijami ogljika, in socialni izzivi zaradi
morebitnih izgub delovnih mest.

2.6 Drzave ¢lanice bodo dodeljena sredstva iz Sklada za praviéni prehod dopolnjevale s svojimi sredstvi v okviru
Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) in Evropskega socialnega sklada plus (ESS+). Ti prenosi sredstev bodo
najmanj 1,5- in najve¢ 3-kratnik sredstev, dodeljenih iz Sklada za pravicni prehod. Nobena drzava clanica ne bi smela
uporabiti ve¢ kot 20 % svojih zacetnih dodelitev iz ESRR in zacetnih dodelitev iz ESS, pri ¢emer bodo morale drzave ¢lanice
taka dodatna sredstva utemeljiti. Drzave ¢lanice bodo prispevale tudi lastna sredstva.
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2.7 Postopek nacrtovanja programov, vkljucno z opredelitvijo obmocij, bo dogovorjen med Komisijo in posameznimi
drzavami ¢lanicami, usmerjal pa ga bo proces evropskega semestra. Drzave ¢lanice so pozvane, da predloZijo svoje
obmocne nacrte, v katerih bodo predstavile proces prehoda do leta 2030. V tem okviru bodo za vsako od teh obmocij
opredelile gospodarske, socialne in okoljske izzive ter potrebe glede prekvalificiranja delavcev in sanacije okolja. Podpora
Sklada bo v glavnem osredotocena na obmogja, ki ustrezajo regijam na ravni NUTS 3.

2.8 Odobritev obmo¢nih nacrtov bo omogocila podporo iz Sklada za pravicni prehod ter sprozila mehanizma za
uporabo programa InvestEU in EIB. V zvezi s tako podprtimi programi se bo izvajal vmesni pregled na enak nacin kot pri
vseh programih kohezijske politike.

2.9  Sklad za pravicni prehod bo dopolnjeval sklade kohezijske politike, zato je treba spremeniti predlog uredbe
o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu plus, Kohezijskem skladu,
Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, Skladu za azil in migracije, Skladu za notranjo varnost in Instrumentu za
upravljanje meja in vizume, da bi Sklad za pravi¢ni prehod vkljucili kot nov sklad kohezijske politike.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO podpira strategijo EU za dolgoro¢no zmanj$anje emisij toplogrednih plinov in njen cilj, da EU do leta 2050
postane podnebno nevtralno gospodarstvo. EESO izraza zadovoljstvo, da zeleni cilj predstavlja eno od klju¢nih prednostnih
nalog prihodnje kohezijske politike in da je temu dodeljenih vsaj 30 % sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj in
37 % sredstev Kohezijskega sklada. Kljub temu je EESO zaskrbljen zaradi dejstva, da nalozbe, nacrtovane za pravicni
prehod, ne ustrezajo ambicioznemu zelenemu dogovoru Evropske komisije. Ce Zelimo pravicno doseci podnebno
nevtralnost do leta 2050, bi morali znesek, predlagan za obdobje desetih let, zagotavljati na letni ravni. EESO meni, da bi
bilo treba povecati predvidene odhodke vecletnega finan¢nega okvira. Ce res Zelimo doseci ambiciozne cilje iz zelenega
dogovora, je treba proracun EU povecati bodisi z dolocitvijo novih lastnih sredstev bodisi z zvisanjem prispevkov drzav
¢lanic.

3.2 EESO ceni prizadevanja za prilagajanje vecletnega financnega okvira EU za obdobje 2021-2027 podnebnim
potrebam in izzivom prek Sklada za pravi¢ni prehod in v SirSem okviru prek celotnega nalozbenega nacrta za trajnostno
Evropo, katerega najpomembnejsi del je ta sklad. Ceprav je Sklad za pravi¢ni prehod prvi konkreten korak za obravnavo
tega vpraSanja z vidika financiranja in nalozb, EESO ugotavlja in poudarja, da je treba v praksi izvajati tudi druge naloge,
predvidene v evropskem zelenem dogovoru. V nasprotnem primeru bi bila u¢inkovitost Sklada za pravi¢ni prehod
omejena.

3.3 Kot je EESO Ze poudaril v svojih mnenjih (), se strinja, da bi bilo treba v okviru kohezijske politike prek mehanizma
za pravicni prehod zagotavljati ciljno usmerjeno financiranje. Pri tem pa bi moralo financiranje izhajati iz ustreznih ad hoc
odobritev proracunskih sredstev, da bi se izognili nadaljnjemu zmanjSanju razpolozljivosti skladov kohezijske politike.

3.4 Pri Evropskem socialnem skladu plus bi obvezni prenos sredstev lahko povzrodil tudi neZelena nasprotja interesov.
Pojavila bi se lahko na primer vprasanja, kot npr. ali podpreti osebe, ki jim grozi revi¢ina, ali industrijske delavce, ki jim
grozi izguba sluzbe. Taka nasprotja interesov bi lahko negativno vplivala na sprejemanje podnebne politike kot celote.
Siritev podrocja uporabe Evropskega socialnega sklada plus mora vsekakor spremljati povecanje sredstev.

3.5  Ker trajnostni razvoj in podnebni ukrepi pozitivno vplivajo na javno porabo ter odpravljajo ve¢ negativnih zunanjih
dejavnikov (zdravje, sanacija, obnova itd.), morajo biti javne nalozbe v varstvo okolja in prilagajanje podnebnim
spremembam izvzete iz omejitev, ki jih nalaga pakt za stabilnost. Zaradi sedanje krize brez primere to $e nikoli ni bilo tako
pomembno. COVID-19 ima lahko mocan vpliv na drzavljane EU, njihovo zdravje in gospodarstvo na splosno.

(") Glej mnenje EESO o uredbi o skupnih dolocbah za obdobje 2021-2027 (UL C 62, 15.2.2019, str. 83).
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3.6 EESO je preprican, da je med moznimi resitvami za krizo zaradi pandemije in izzivi v okviru zelenega dogovora
veliko skupnih interesov in ciljev. Vendar se zdi primerno ponovno opredeliti uresni¢evanje nekaterih ciljev v okviru
zelenega dogovora, zlasti njihov ¢asovni okvir. Zelo priporocljiva bi bila neke vrste proznost (primerljiva s proznostjo pri
fiskalnih pravilih in pravilih o drzavni pomoci).

3.7 Vegjih nalozb v boj proti podnebnim spremembam in v ekoloski prehod si ni mogoce predstavljati, ¢e ne bodo
odpravljene omejitve primanjkljaja. To seveda ne pomeni opus¢anja obicajne zahteve za stabilizacijo javnih financ, pomeni
pa, da moramo izbrati eno od dveh moznosti: bodisi resni¢no Zelimo obrniti proces globalnega segrevanja in moramo zato
zagotoviti velikanske vsote denarja za nalozbe bodisi Zelimo narediti le majhne popravke, da bi imeli ¢isto vest in urejene
javne finance.

3.8 EESO meni, da bi bilo treba za to, da bi bil prehod gospodarsko trdnejsi in politicno bolj verodostojen, ¢im prej
sprejeti ukrepe za odpravo sistema neposrednih in posrednih subvencij za sektor fosilnih goriv, ki je odgovoren za ogromne
okoljske, druzbene in gospodarske stroske, ki bi lahko izni¢ili napredek, dosezen s podnebnimi ukrepi.

3.9 S postopnim opus$canjem subvencioniranja energije iz fosilnih virov, spodbujanjem nastajajocega sektorja, kot so
obnovljivi viri energije, ter ustvarjanjem enakih konkuren¢nih pogojev, bodo obnovljivi viri koristili potro§nikom v smislu
cenovne dostopnosti, gospodarske blaginje in podnebne trajnosti.

3.10  Mehanizem za pravi¢ni prehod predstavlja uravnotezeno simbiozo med nepovratnimi sredstvi in finanénimi
instrumenti, med usklajenim pristopom in pristopom, ki se upravlja na centralni ravni. Potreben je nov pakt javnega in
zasebnega sektorja, ki bo vkljuceval vse akterje z gospodarskega, socialnega in okoljskega podro¢ja ter opredelil financiranje
in skupne pristojnosti. Za njegovo uspe$no uporabo pa bo treba zagotoviti nove zmogljivosti upravljanja in vodenja. EESO
pozdravlja dejstvo, da bo Evropska komisija javnim organom in nosilcem trajnostnih projektov pomagala v vseh fazah takih
projektov, od nacrtovanja do izvajanja.

3.11 Da bi bil ta pristop uspesen, je bistveno spodbujati vstop zasebnega kapitala v sistem. Oblikovati bo treba novo
partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem na podlagi nacela koristnosti za vse.

3.12  EESO se strinja s celostnim pristopom, pri katerem se upoStevajo gospodarska, druzbena, industrijska in
tehnoloska razseznost prehoda na nevtralno gospodarstvo ter pri katerem sodelujejo lokalni akterji, socialni partnerji in
nevladne organizacije. Trajnostni razvoj, ki ga je treba dosledno obravnavati na vseh podrogjih politike, mora biti usmerjen
v model, ki je skupen vsem drzavam ¢lanicam. EESO priporoca, naj se zagotovi, da vsi delezniki dejansko sodelujejo na vseh
ravneh ter da se ucinki na zaposlovanje, ki jih povzroci sprememba gospodarskega modela, obravnavajo in upravljajo prek
socialnega dialoga, ki povezuje nacionalno in evropsko raven.

3.13  EESO meni, da je proces preoblikovanja v oglji¢no nevtralno gospodarstvo odvisen tudi od nalozb v dostopne in
trajnostne sisteme javnega prevoza in grajeno okolje. Skupaj z Evropskim skladom za regionalni razvoj bi bilo treba Sklad
za pravi¢ni prehod uporabiti za spodbujanje oglji¢ne nevtralnosti z nalozbami na teh podrogjih, s katerimi bomo zagotovili,
da bodo te sisteme in okolja lahko uporabljali vsi ¢lani druzbe, brez tezav pa bodo dostopni tudi invalidom in starejsim.

3.14  EESO meni, da je socialno pravi¢en prehod bistven, da se pridobita podpora in zaupanje delavcev, podjetij in civilne
druzbe ter da se omogodijo velike gospodarske spremembe, ki so potrebne za reSevanje planeta pred podnebnimi
spremembami. Konec dobe fosilnih goriv v Evropi morajo spremljati nalozbe, ki so nujne za zas¢ito evropskih delavcev,
ustvarjanje novih delovnih mest in podporo lokalnemu razvoju. O procesih prehoda se je treba dogovoriti s socialnimi
partnerji in organizacijami civilne druzbe, biti morajo pregledni, v zvezi s njimi pa se morajo izvajati u¢inkovite politike
komuniciranja.

3.15  EESO opozarja, da je treba najti pravo ravnovesje med ukrepi za gospodarsko prestrukturiranje in ukrepi za zas¢ito
in prekvalifikacijo delavcev, ki jih bodo prizadeli procesi prehoda. Zagotoviti bi bilo treba tudi ravnovesje med vlaganjem
v prekvalifikacijo delavcev, ki bodo zasedli nove oblike okolju bolj prijaznih delovnih mest, in usposabljanjem
posameznikov v prizadetih skupnostih, ki na novo vstopajo na trg dela, da bodo imeli znanja in spretnosti, ki so potrebni
za nove oblike dela. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti podpori zaposlovanja oseb, ki so najbolj oddaljene od trga
dela, kot so mladi in invalidi.
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3.16  EESO ceni, da je namen Sklada za pravi¢ni prehod odpraviti posledice upadanja premogovnistva in podpreti
sektorje tezke industrije, da bi lahko svojo dejavnosti nadaljevali na trajnosten nacin, pa tudi obravnavati povezane socialne
posledice, vendar ugotavlja, da ne bi smel biti omejen na financiranje procesov razogljicenja. EESO upa, da bo del sredstev
Sklada za pravi¢ni prehod namenjen ustvarjanju nalozb, ki jih delavci in skupnosti, na katere vpliva vrednostna veriga
postopkov razoglji¢enja, potrebujejo pri prehodu z enega na drugi poklic.

3.17  Sistem izobraZevanja in usposabljanja je kljucen za podpiranje procesov prehoda. EESO priporoca, naj se povecajo
sredstva za krepitev in nov zagon sistema srednjeSolskega in univerzitetnega izobraZevanja s ciljnimi znanstvenimi in
tehnoloskimi smernicami, usmerjenimi v sedanje potrebe, in sicer z uporabo vseh razpolozljivih virov v okviru kohezijske

politike.

3.18  EESO podpira odlocitev, da se spodbujajo in podpirajo inovativni in trajnostni patenti in zagonska podjetja.
Podpora podjetjem, ki se ukvarjajo z odgovornimi in trajnostnimi dejavnostmi ter razvijajo ekoloske resitve za dobrobit
druzbe, mora biti priznana.

3.19  Nacrtovanje sredstev Sklada za pravicni prehod bo tesno povezano z okvirom evropskega semestra, kot je Ze
predvideno v pravilih za sklade kohezijske politike za obdobje 2021-2027. EESO je preprican, da se bo za spremljanje
izvajanja Sklada za pravicni prehod v drzavah clanicah — poleg spremljanja, ki ga dolocajo pravila kohezijske politike —
uporabljal okvir EU za ekonomsko upravljanje prek letnega strukturiranega dialoga med drzavami ¢lanicami in Evropsko
komisijo. EESO zato upa, da bodo v ta dialog med Evropsko komisijo in drzavami ¢lanicami dejavno in zares vkljuceni
socialni partnerji in nevladne organizacije.

3.20  EESO pozdravlja napoved, da bodo programi v okviru Sklada za pravi¢ni prehod nacrtovani na podlagi enega ali
ve¢ obmo¢nih nacrtov za pravi¢ni prehod, v katerih bo predstavljen proces prehoda do leta 2030 v skladu z nacionalnimi
energetskimi in podnebnimi naérti ter prehodom na podnebno nevtralno gospodarstvo. EESO podpira moznost, da drzave
Clanice vzpostavijo poseben program Sklada za pravi¢ni prehod.

3.21  EESO priporoca, naj se v obmocne nacrte in morebitne posebne programe Sklada za pravi¢ni prehod v celoti in
zares vkljucijo socialni partnerji in nevladne organizacije.

3.22  EESO izraza zadovoljstvo, da bodo obmo¢nim naértom in morebitnim posebnim programom sledili odbori za
spremljanje, za katere se bodo uporabljala enaka pravila, kot so predvidena v uredbi o skupnih dolo¢bah o evropskih
strukturnih in investicijskih skladih.

4. Posebne ugotovitve

4.1  EESO je preprican, da bi bilo primerno natan¢neje opredeliti finanéni okvir ne le za Sklad za pravi¢ni prehod,
temve¢ tudi za mehanizem za praviéni prehod in nalozbeni nacrt za trajnostno Evropo v celoti. EESO dodaja, da
mobilizacija sredstev nad 30 milijardami EUR ni zajamcena (prenosi, ki so v skupnem znesku ve¢ji od 1,5-kratnika sredstev,
dodeljenih iz Sklada za pravi¢ni prehod, niso obvezni). Poleg tega Se vedno ostajajo nereSena vprasanja glede posebne
ureditve v okviru programa InvestEU in instrumenta za posojila EIB za javni sektor.

4.2 EESO je zaskrbljen, da bi lahko odlocitev, da bo v naslednjih desetih letih za ekoloski prehod dodeljenih priblizno
1 000 milijard EUR, med drugim z mobilizacijo javnih in zasebnih nalozb prek programa InvestEU, pomenila zmanjsanje
sredstev za druge sektorje, ki so uporabljali ta sklad. EESO zato poudarja, da je treba zagotoviti mo¢no komplementarnost
ukrepov, ki se financirajo iz Sklada za pravi¢ni prehod, in ukrepov, ki se sofinancirajo iz programa InvestEU (drugi steber)
ter z instrumentom za posojila v javnem sektorju (tretji steber) v okviru mehanizma za pravi¢ni prehod.

4.3 Cilji zelenega dogovora se bodo poleg tega podpirali iz sredstev za skupno kmetijsko politiko, pri ¢emer bo 40 %
njenega prorauna namenjenih podpiranju podnebnih ciljev. V zvezi s tem bo treba poskrbeti, da bodo nacionalne vlade in
institucije EU $e naprej v enaki meri zavezane vlaganju v kohezijo kot v preteklosti.

4.4 EESO zelo ceni postopke v zvezi s proznej$o razlago pravil o drzavni pomodi in stalnim poenostavljanjem, ki jih je
predlagala Komisija v $irSem okviru politike, predstavljenem v sporocilu o nalozbenem nacrtu za trajnostno Evropo. Za
omogocanje nalozb, ki bi morale privesti do nove rasti, so potrebna drugacna pravila.
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4.5  EESO razume sklop koli¢insko dobro opredeljenih meril za upravi¢enost do financiranja iz Sklada za pravi¢ni
prehod in se z njimi strinja.

4.6  Zelena drzavna pomoc:

— za drzavno pomoc¢ podjetjem v sektorjih z velikim oglji¢nim odtisom in/ali porabo materialov veljajo zeleni pogoji,

— podobni zeleni pogoji veljajo za nova in podalj§ana ban¢na posojila (z javnimi jamstvi ali brez njih) za te sektorje,

— drzavna pomo¢ se zavrne podjetjem in sektorjem, ki niso sposobni ali pripravljeni sprejeti kroznih in nizkooglji¢nih
tehnologij ter prekvalificirati svojih delavcev za novo zaposlitev,

— pospesijo se postopki nacrtovanja za projekte in infrastrukturo, povezane z obnovljivimi viri energije, javnim prevozom
in krozno gradnjo. Podjetja se borijo za preZivetje in morajo hitro prejeti drzavno pomoc.

Da bi se zmanjSalo zacetno upravno breme, se lahko vlade odlocijo, da pri dodeljevanju drzavne pomoci uporabijo
ohlapnej$a zelena merila, naknadno pa upravicenost presodijo po strozjih zelenih merilih. Ce podjetje prekrsi dogovorjene
zelene pogoje, mora drzavno pomo¢ delno ali v celoti povrniti, odvisno od resnosti krsitve. Predlaga se tudi, da se
osredoto¢imo na kljuéne sektorje, ki so oglji¢no in materialno intenzivni, da se ¢im bolj zmanjsa birokracija (3.

4.7 EESO pozdravlja tudi navedbo sektorjev, v zvezi s katerimi je mogoce dodeliti sredstva iz Sklada za pravi¢ni prehod,
in podrocij, v zvezi s katerimi financiranja ni mogoce dodeliti. Metoda dodeljevanja bo pomagala zagotoviti, da so skladi
dovolj osredotoceni na drzave ¢lanice, ki se sreCujejo z najzahtevnejsimi izzivi, obenem pa ponudila precej$njo podporo
vsem drzavam clanicam. Natancneje, drzave clanice, katerih BND na prebivalca znasa manj kot 90 % povprecja EU, bi
prejele priblizno dve tretjini sredstev iz Sklada za pravi¢ni prehod.

4.8 Glede na okolis¢ine EESO priporoca, naj se zagotovi ve¢ prostora za subjekte, ki niso mala in srednja podjetja, saj so
najpomembnejse rudarske druzbe in podjetja tezke industrije, ki jih zadevajo podnebni ukrepi, obi¢ajno velika podjetja.
Poleg tega zlasti ta podjetja pogosto zagotavljajo veliko dostojnih delovnih mest in so klju¢na za gospodarsko blaginjo regij.
Preprecevanje brezposelnosti bi moralo postati glavni cilj obmoénih nacrtov. Vkljucevati bi moralo ne le pomo¢ sedanjim
delavcem pri prehodu na nove oblike zaposlitve, temve¢ tudi podpiranje mladih in ljudi, ki so izklju¢eni z odprtega trga
dela, kot so invalidi, pri iskanju dela v teh razvijajo¢ih se sektorjih.

4.9  EESO ceni, da so bile lokalnim in regionalnim oblastem zagotovljene nove moznosti, da neposredno prevzamejo
odgovornost za vodenje projektov in dejansko izvajajo lokalni pristop, saj so osnovne enote za obmocne nacrte za pravicni
prehod regije na ravni NUTS 3.

410  Socialni partnerji in nevladne organizacije, ki delujejo na tem podro¢ju, bi morali sodelovati pri razvoju in
izvajanju politik in strategij za ambiciozno zmanjSanje emisij, da bi dosegli pravi¢ni prehod, ki bi zagotavljal dostojna
delovna mesta ter vzpostavil ravnovesje med sistemi Ciste energije in trajnostno kakovostjo delovnih mest. Sindikati bi
morali biti vkljuceni v vse faze procesa pravi¢nega prehoda, da bi ¢itili interese delavcev na razli¢nih ravneh.

() Naslednji sektorji imajo razmeroma velik oglji¢ni odtis in porabo materialov: (1) promet: za cestni in letalski promet ter promet po
vodnih poteh se pretezno uporabljajo fosilna goriva; (2) proizvodnja: Stevilni proizvajalci $e vedno uporabljajo energijsko in
materialno intenzivne tehnologije; (3) gradbenistvo: Stevilna gradbena podjetja $e vedno uporabljajo materiale, ki jih ni mogoce
reciklirati in so energijsko intenzivni, kot je cement; (4) energetika: prehod s fosilnih goriv na obnovljive vire energije napreduje zelo
pocasi.
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411  Da bi dosegli Zelene rezultate, je Komisija glede upravi¢enosti obmocij izbrala omejevalen pristop, saj se lahko
finan¢na sredstva dodelijo le drzavam, ki uporabljajo in so predlozile obmo¢ni naért za pravi¢ni prehod. Zato EESO poziva
vse drzave clanice, naj ¢im prej pripravijo svoje nacrte, da bi lahko podprli Stevilne delavce po vsej Evropi v regijah,
opredeljenih v nacrtih.

412 EESO podpira prilagoditev uredbe o skupnih dolo¢bah, da bo nastala jasna in pregledna pravna podlaga za
prihodnjo kohezijsko politiko EU in njeno podnebno usmeritev.

4.13  Zaradi velike negotovosti glede posledic prehoda za zaposlenost in njihove mozne geografske porazdelitve EESO
ugotavlja, da bi bilo bolje, ¢e za sredstva Sklada za pravi¢ni prehod ne bi veljalo nobeno predhodno dodeljevanje na
geografski osnovi. Drugi pomislek se nanasa na upravljanje tega sklada. Naloga dolocitve upravi¢enih obmocij in ravni
dodelitve posameznim obmod¢jem bo v celoti zaupana nacionalnim vladam. Ker regionalnih dodelitev ne bo, obstaja
tveganje, da bi to lahko povzrocilo neravnovesja v porazdelitvi financiranja na podnacionalni ravni in da sredstev ne bodo
prejela obmodja, ki so negativnim posledicam izvajanja ciljev glede podnebnih sprememb izpostavljena v manjsi meri.

4.14  EESO ugotavlja, da bo treba pozorno spremljati namero, da se mobilizacija 45 milijard EUR oziroma 25—
30 milijard EUR zaupa programu InvestEU in EIB, da ne bi imeli podobnih tezav kot v primeru nalozb EFSI (). Zagotoviti je
treba, da so take nalozbe v celoti usklajene s Pariskim sporazumom in da bo Evropa v skladu s cilji EU postala prva
podnebno nevtralna celina.

415  EESO podpira predlog Evropske komisije ,Next Generation EU“ za okrepitev mehanizma za prehod v odziv na
krizo in njen novi predlog za naslednji dolgoro¢ni proracun EU. EESO upa, da se je skupni proracun Sklada za pravi¢ni
prehod povecal na 40 milijard EUR in da se bo rezim za pravi¢ni prehod v okviru InvestEU okrepil. EESO odobrava tudi
predlog Komisije za posojila v javnem sektorju, s katerim bo mogoce zbrati od 25 do 30 milijard EUR. Z mehanizmom za
pravi¢ni prehod bo tako mogoce mobilizirati za vsaj 150 milijard EUR javnih in zasebnih nalozb.

4.16  Ohranitev ambicioznega proracuna za kohezijsko politiko po letu 2020 mora ostati glavna prednostna naloga
v boju proti podnebnim spremembam na regionalni ravni. Povedano drugace, vzpostavitev dodatnega sklada se ne sme
uporabiti kot pretveza za upravicenje nadaljnjega zmanj$anja sredstev za kohezijsko politiko med pogajanji o vecletnem
finanénem okviru.

4.17  EESO ima nekatere pomisleke glede postopka nacrtovanja programov, saj je treba pravno besedilo 3e sprejeti in
spremeniti uredbo o skupnih dolo¢bah. Komisija pri¢akuje, da bodo obmoc¢ni nacrti odobreni v drugi polovici leta 2020 in
da bodo programi Sklada za pravi¢ni prehod sprejeti v letu 2021. To bi lahko povzrodilo zamude pri izvajanju nekaterih
programov kohezijske politike.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

() Posebno porocilo Racunskega sodisca $t. 3/2019. Véasih je podpora sklada EFSI preprosto nadomestila drugo financiranje EIB in EU;
del financiranja je bil namenjen projektom, ki bi lahko pridobili druge vire javnih ali zasebnih finan¢nih sredstev. Ocene dodatnih
nalozb, ki naj bi jih privabil sklad EFSI, so bile véasih tudi previsoke, vec¢ina nalozb pa je bila izvedena v nekaj vegjih drzavah
¢lanicah EU-15, ki imajo dobro razvite nacionalne spodbujevalne banke.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — NaloZbeni nadrt za trajnostno
Evropo — NaloZbeni nacrt za evropski zeleni dogovor

(COM(2020) 21 final)
(2020/C 311/09)

Porocevalec: Carlos TRIAS PINTO

Soporocevalec: Petr ZAHRADNIK

Zaprosilo Evropska komisija, 6. 2. 2020

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 13. 5. 2020

Datum sprejetja na plenarnem zasedanju 10. 6. 2020

St. plenarnega zasedanja 552

Rezultat glasovanja 220/1/8

(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  V tem trenutku je zajezitev pandemije koronavirusne bolezni glavna prednostna naloga Evrope. S pandemijo
povezana negotovost bi lahko povzrodila korenite spremembe v usmeritvi proracuna EU in porazdelitvi proracunskih
sredstev. EESO mocno priporoca okrepitev naslednjega vecletnega proracunskega okvira in zacasen dvig zgornje meje
porabe na 2 %, s Cimer bi se zagotovila potrebna proracunska sredstva in bi se lahko v okviru mocnega nacrta za okrevanje
gospodarstva podprlo izdajanje skupnih evropskih obveznic.

1.2 Odbor pozdravlja nedavni dogovor Euroskupine ('), ki je odobrila podporo v visini 540 milijard EUR za delavce,
podjetja in drzave ¢lanice ter dopustila ve¢jo proznost pri izvajanju pravil evropskega fiskalnega pakta.

1.3 Svet EU bi moral pred poletnimi pocitnicami v skladu s predlogom Evropske komisije z dne 27. maja doseci
dogovor o skladu za okrevanje () in vecletnem finanénem okviru, da bi utrli pot gospodarskemu okrevanju Evrope ter
podprli zeleni in digitalni prehod, predviden v evropskem zelenem dogovoru.

1.4 Odbor izreka priznanje hitremu in usklajenemu solidarnostnemu odzivu vseh zadevnih institucij EU ().

1.5  Pandemija COVID-19 bo imela hude posledice za doseganje ciljev trajnostnega razvoja in evropskega zelenega
dogovora. Zato EESO vztraja, da se moramo ¢im prej soo€iti s to resno groznjo in nasa prizadevanja za okrevanje brez
nepotrebnega odlasanja osredotociti na uresni¢evanje ciljev trajnostnega razvoja in zelenega dogovora.

(") https:/[www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-
the-covid-19-pandemic
?) Next Generation EU v vi$ini 750 milijard EUR.
Zlasti: predlogi Evropske komisije za optimalno, celovito, dostopno in prozno uporabo sedanjega proracuna, in sicer Solidarnostni
sklad EU, nalozbena pobuda v odziv na koronavirus (prvi in drugi sveZenj) ter ponovna aktivacija instrumenta za zagotavljanje
nujne pomod¢i v Uniji, evropski instrument za zacasno podporo zmanjSevanju tveganj za brezposelnost v izrednih razmerah (SURE)
in Sklad za evropsko pomoc¢ najbolj ogroZenim; program Evropske centralne banke za odkup vrednostnih papirjev v lu¢i izrednih
razmer zaradi pandemije, z razsiritvijo primernega finanénega premozenja in ukrepi za znizanje zahtev glede zavarovanja; vloga
nadzornih organov pri pravocasni obravnavi regulativnih finan¢nih zahtev; pobuda Evropske investicijske banke (EIB) za
vzpostavitev vseevropskega jamstvenega sklada s poudarkom na MSP; pobuda za odzivanje na krize Evropskega instituta za
inovacije in tehnologijo.

—


https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
https://www.consilium.europa.eu/sl/press/press-releases/2020/04/09/report-on-the-comprehensive-economic-policy-response-to-the-covid-19-pandemic/?utm_source=dsms-auto&utm_medium=email&utm_campaign=Report+on+the+comprehensive+economic+policy+response+to+the+COVID-19+pandemic
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1.6 EESO meni, da sta poleg zacasnih solidarnostnih ukrepov potrebna ponovna oZivitev evropske stabilizacijske
funkcije za nalozbe in takojsnja uporaba proracunskega instrumenta za konvergenco in konkuren¢nost, katerega sredstva
v vecletnem finanénem okviru za obdobje 2021-2027 je treba povecati.

1.7 Potreben je nov zeleni in druzbeni dogovor, ki bo zdruzeval drzavljane v vsej njihovi raznolikosti, pri cemer bodo
nacionalni, regionalni in lokalni organi, socialni partnerji, organizirana civilna druzba in gospodarstvo tesno sodelovali
z institucijami in posvetovalnimi organi EU.

1.8 Nalozbeni nacrt za trajnostno Evropo je prvi celovit politicni ukrep za izpolnitev zelo ambicioznih ciljev oglji¢ne
nevtralnosti do leta 2050 v skladu z zelenim dogovorom EU.

1.9 EESO pozdravlja ambiciozne cilje zelenega dogovora, hkrati pa obzaluje premajhno doslednost, saj v ta namen
predvidena proracunska sredstva v okviru naslednjega vecletnega finan¢nega okvira Se zdale¢ ne dosegajo 1,3 % BND drzav
¢lanic, kot sta Zelela Evropski parlament in EESO, da bi se lahko dosegel celotni potencial vsakega posameznega ukrepa, ne
da bi se morali odpovedati drugim ukrepom.

1.10  EESO prav tako dvomi o ucinkovitosti vklju¢evanja podnebnih ukrepov v vse programe EU in poziva drzave
¢lanice, naj se skupaj z organizacijami civilne druzbe zavzemajo za to, da bo poraba sredstev EU skladna s podnebnimi cilji.
Se zlasti pomembna je vkljucitev okoljskih skupin in skupin za drzavljanske pravice v pripravo nacionalnih energetskih in
podnebnih nacrtov ter nacionalnih reformnih programov.

1.11  EESO pozdravlja mehanizem za pravi¢ni prehod, vendar obzaluje, da je zanj v proracunu predvideno odlo¢no
premalo sredstev (7,5 milijarde EUR za mobilizacijo sredstev v visini 100 milijard EUR). To bo treba dopolniti
s prerazporeditvijo sredstev iz Evropskega sklada za regionalni razvoj in Evropskega socialnega sklada plus ter
sofinanciranjem drzav ¢lanic, pa tudi s pricakovanimi obseznimi zasebnimi nalozbami in instrumentom Evropske
investicijske banke (EIB) za posojila javnemu sektorju.

1.12  Uspeh je odvisen od povezovanja zasebnega in javnega sektorja (cilj trajnostnega razvoja ZN §t. 17: partnerstva za
doseganje ciljev) pri financiranju in deljeni odgovornosti, kot se odraza v razcvetu trga zelenih obveznic.

1.13  EESO podpira celostni pristop in toplo pozdravlja spodbude za javne in zasebne nalozbe ter financiranje, zlasti
spodbujanje zelenih javnih narodil in pricakovano podporo v smislu proznejsih pravil o drzavni pomodi.

1.14  EESO podpira tudi izboljsanje fiskalnega upravljanja EU ob upostevanju tveganj glede trajnosti, in sicer na podlagi
ugotovitev pregleda dobre prakse v zvezi s pripravo zelenih prora¢unov in nacrtov proracunov. Politiko spodbud bi morali
zaokroziti z ustrezno davéno obravnavo vlagateljev mnozi¢nega financiranja in donatorjev.

1.15  Poleg tega je za razvoj u¢inkovite in povezane unije kapitalskih trgov in ban¢ne unije, ki zajema vse drzave ¢lanice
in je usmerjena v nadaljnjo harmonizacijo, treba dokoncati evropsko ekonomsko in monetarno unijo (sprememba Pogodbe
o ustanovitvi evropskega mehanizma za stabilnost ter proracunskega instrumenta za konvergenco in konkurenc¢nost in
evropskega sistema jamstva za vloge).

1.16  EESO poziva k izboljSanju postopka evropskega semestra, povezanega z zelenim dogovorom, tako da bi cilje
trajnostnega razvoja umestili v sredis¢e oblikovanja politik EU, pa tudi k celovitejsi taksonomiji EU, ki bi zajemala socialno
razseznost.

1.17  EESO meni, da bi morala javni in zasebni sektor uporabljati enake standarde, ne le v smislu taksonomije, ampak
tudi glede razkrivanja nefinan¢nih informacij. EESO pozdravlja naslednji pregled direktive o razkritju nefinan¢nih
informacij, ki bi moral biti dovolj temeljit, da bi podjetja spodbudili k razumevanju dejanskih u¢inkov svojih dejavnosti. To
bi moralo biti povezano z uporabo standardiziranih okoljskih in socialnih klavzul v javnih naroéilih.
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1.18  EESO poziva k vedji in boljsi uporabi javnih virov statistinih podatkov ter okrepitvi vloge Eurostata in javnih
registrov, da se zagotovijo zanesljivi podatki o uspesnosti na podrocju trajnosti.

1.19  EESO poudarja, da je treba vsem potencialnim uporabnikom zagotoviti tocne, lahko dostopne informacije, s ¢imer
bi se dodatno olajsala prilagojena svetovalna in tehni¢na pomo¢. Nih¢e ne sme biti zapostavljen.

1.20  Prava znanja in spretnosti za zelena delovna mesta so pogoj za prehod na okolju prijaznejSe in pravi¢no
gospodarstvo. EESO se zavzema za jasne strategije za predvidevanje potreb po znanjih in spretnostih ter za poklicno
usposabljanje in ustrezne naérte razvoja znanj in spretnosti, da bi bila delovna sila pripravljena na prihodnje potrebe v vseh
sektorjih.

1.21  EESO predlaga, naj drzave ¢lanice EU okrepijo programe finan¢nega izobraZevanja, tako da vanje vkljucijo
trajnostno financiranje, in naj javne uprave na vseh ravneh spodbujajo k uvedbi dav¢énih spodbud za podjetja in
posameznike, da se podprejo nalozbe v zelene pobude s socialnim u¢inkom.

2. Ozadje

2.1  Nalozbeni nacrt za evropski zeleni dogovor oziroma z drugim imenom NaloZbeni naért za trajnostno Evropo je prvi
konkretni odziv politike, v katerem se upostevajo zelo ambiciozni cilji glede oglji¢ne nevtralnosti, ki jih opredeljuje evropski
zeleni dogovor. Kot tak je nalozbeni steber evropskega zelenega dogovora, v okviru katerega bodo med letoma 2020 in
2030 po predvidevanjih letno izvedene dodatne nalozbe v visini 260 milijard EUR, kar je priblizno 1,5 % BDP leta 2018, in
sicer zlasti v energetski in prometni sektor ter povezano infrastrukturo.

2.2 Za uspeh tega koncepta je bistveno, da se vanj vkljucijo viri zasebnega kapitala. Gre pravzaprav za novo vrsto
druzbene pogodbe med zasebnim in javnim sektorjem o financiranju izjemno pomembnih projektov, ki so v javnem
interesu.

2.3 V vecletnem finan¢nem okviru za obdobje 2021-2027 se skupaj 25 % sredstev namenja vkljucevanju podnebnih
ukrepov v vse programe EU. Ne smemo izgubiti zagona za resni¢no in poglobljeno izvajanje evropskega zelenega dogovora,
ki mora obravnavati ta ogromen izziv planetarnih razseznosti z ambicioznimi politi¢nimi cilji in visoko stopnjo tehni¢ne
ucinkovitosti. Evropski zeleni dogovor pravzaprav lahko razumemo kot temelj prihodnje gospodarske strukture EU, saj
lahko pomeni zacetek korenitih sprememb in prelomnico. Lahko bi bil simbol za skupno evropsko dodano vrednost in
vodilno vlogo EU v svetu.

2.4 Financ¢na sredstva in ustrezne instrumente je treba zdruziti in uskladiti z drzavami ¢lanicami, njihovimi regijami in
mesti ter razsiriti na mednarodno okolje. V ta namen nacrt zelenega dogovora vsebuje kljucne ukrepe na podrodju
podnebja, energije, mobilnosti, industrijske strategije za cisto in krozno gospodarstvo, kmetijske politike, biotske
raznovrstnosti in digitalizacije. Z nalozbenim nacrtom za evropski zeleni dogovor in prenovljeno strategijo za trajnostno
financiranje je poskrbljeno za upostevanje trajnosti v vseh politikah. Nacrt je temeljni element mehanizma, katerega cilj je
mobilizirati 1 bilijon EUR zasebnih in javnih trajnostnih nalozb do leta 2030 ter ublaziti morebitne druzbene posledice.

2.5  Mehanizem za pravi¢ni prehod, ki kot dopolnilo k predlogu Komisije za naslednji vecletni finan¢ni okvir vkljucuje
Sklad za pravi¢ni prehod (*), naj bi v obdobju 2021-2027 spodbudil nalozbe v visini 100 milijard EUR. Prispeval naj bi
k ublazitvi ekonomsko-socialnih in okoljskih posledic ter posledic za trg dela, ki jih bo prehod Unije na podnebno
nevtralnost povzrodil na regionalni ravni.

2.6 Prehod EU na podnebno nevtralnost bosta podprla tudi sklada za inovacije in modernizacijo, ki bosta dodatno
financirana z delom prihodkov od trgovanja z emisijskimi pravicami (vsaj 25 milijard EUR v naslednjem desetletju); vendar
pa bo sklad za modernizacijo na voljo le desetim drzavam ¢lanicam EU.

*) COM(2020) 22 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1579099555315&uri=COM:2020:22:FIN
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3. Splosne ugotovitve

3.1  Evropa se zaradi pandemije koronavirusne bolezni trenutno sooca z izrednimi zdravstvenimi in gospodarskimi
razmerami. Nanje se morajo s ¢asovno ustrezno odmerjenimi ukrepi usklajeno odzvati vse evropske institucije.

3.2 EESO pozdravlja, da so bila za soocanje z zdravstveno in gospodarsko krizo zagotovljena znatna sredstva, ki so
drzavam clanicam pomagala okrepiti sredstva za nalozbe, zagotoviti likvidnost podjetij (°), ohraniti delovna mesta in
zadCititi brezposelne. Tem pomembnim ukrepom bi moralo slediti sprejetje evropskega sistema pozavarovanja za primer
brezposelnosti.

3.3 Uspeh na tem podro¢ju je odvisen od 20 milijonov evropskih podjetij, vendar mora obseg mobiliziranih nalozb
ustrezati obsegu izzivov. Pri tem je izjemno pomembno, da so drzave ¢lanice in institucije EU pripravljene preseci
razhajanja.

3.4 Medtem je treba financiranje EU strukturirati tako, da bi se v skladu s predlogi Komisije izognili podvajanju in
prekrivanju (°).

3.5  EESO dvomi, da je mogoce z vecletnim finan¢nim okvirom za obdobje 2021-2027, kot ga je predlagala Evropska
komisija, dejansko izpolniti zahteve nalozbenega nacrta za evropski zeleni dogovor. Ob upostevanju ugotovitve, da je do
leta 2030 potrebnih 2,6 bilijjona EUR ,dodatnih nalozb®, je 1 bilijon EUR, ki jih naért Zeli mobilizirati, $e dale¢ od
zastavljenega cilja. Ker so nekateri predvideni mehanizmi in programi premalo natan¢ni, je dejanski obseg tezko oceniti.

3.6 EESO priporoca, da se zagotovi ve¢ podrobnosti o finanénem okviru nalozbenega nacrta za trajnostno Evropo. Vsi
trije glavni stebri mehanizma za praviéni prehod so na primer odvisni od zelo ambicioznih zahtev, in sicer Sklada za
pravi¢ni prehod in pricakovanega ucinka vzvoda, ki naj bi ga imel instrument EIB za posojila javnemu sektorju.

3.7 EESO poziva k natan¢nejSemu opisu posebne sheme zelenega dogovora, predlagane za program InvestEU.

3.8 EESO zelo ceni uvedbo dodatnih pogojev in poenostavitev postopkov, zlasti za zelene obveznice, za mobilizacijo
obseznejsih zasebnih nalozb. Empiri¢na analiza jasno kaze, da so v zadnjih letih obveznice resni¢no vse bolj zelene. Njihova
uporaba povecuje ugled izdajatelja (ozaves¢enost o podnebnih vprasanjih in zavezanost trajnosti). Postale so priljubljene pri
Stevilnih vlagateljih, domacih in mednarodnih, pa tudi pri vlagateljih, ki upostevajo okoljska in socialna merila ter merila
upravljanja. Zanimanje za izdajo zelenih obveznic se je povecalo tudi v velikih investicijskih bankah, ki tako prispevajo
k $iritvi okoljske miselnosti.

3.9 EESO pozdravlja proZen sklop pravil o drzavni pomoci v zvezi z nalozbami, saj prispevajo k doseganju ciljev
zelenega dogovora, in se zavzema za vecji manevrski prostor MSP pri prehodu na krozno gospodarstvo. Med okrevanjem
po krizi zaradi koronavirusa bi morala EU razmisliti tudi o zacasnem instrumentu, ki bi ga lahko poimenovali ,socialno in
zeleno zlato pravilo, v skladu s katerim bi bile nalozbe, ki so neposredno namenjene blazitvi posledic podnebnih
sprememb in zmanjSevanju druzbenih neenakosti in revi¢ine (ki od finan¢ne krize ve¢inoma $e niso bile obravnavane)
izvzete iz fiskalnih pravil. To bi pripomoglo k spodbuditvi zelo potrebnih nalozb v okrevanje gospodarstva po pandemiji
COVID-19 ter blazitvi posledic podnebnih sprememb in krepitvi socialne kohezije v EU.

3.10  Treba je podpreti zavezo Komisije, da si bo prizadevala za zelene finance in nalozbe, hkrati pa zagotovila pravic¢en
prehod za prizadete sektorje in regije; ta zaveza bi morala prinasati koristi vsem vrstam podjetij, lokalne oblasti pa bi jo
morale izkoristiti kot priloznost za sklepanje partnerstev s pobudami skupnosti, kot so zadruge za proizvodnjo energije iz
obnovljivih virov.

() Prilagoditve bonitetnih pravil, da se ¢&im bolj poveca zmoznost kreditnih institucij za kreditiranje in pokrivanje izgub, hkrati pa e
naprej zagotavlja njihova odpornost.
() Mnenje EESO z dne 19. septembra 2018 o vecletnem financnem okviru po letu 2020 (UL C 440, 6.12.2018, str. 106).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:440:SOM:SL:HTML
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3.11  Okoljska ambicija ¢asovnega nacrta evropskega zelenega dogovora, da se tretje drzave spodbudi k ukrepanju
z zagotavljanjem primerljivosti ukrepov, bi morala voditi v koalicijo drzav za podnebje, ki v skladu s priporo¢ili Nobelovih
nagrajencev Tirola (2017) in Nordhausa (2018) razvr$ca drzave glede na emisije toplogrednih plinov, ki jih proizvajajo, da
bi tako pritisnili na Svetovno trgovinsko organizacijo, da bi podprla uvedbo uvozne dajatve glede na emisije ogljika.
Mehanizem ,najnizje cene ogljika“ bi se lahko izvajal v okviru sistema EU za trgovanje z emisijami ali direktive o obdav¢itvi
energije, ki bo pregledana v okviru evropskega zelenega dogovora.

4. Posebne ugotovitve

4.1 Zagotavljanje proracunske ucinkovitosti

4.1.1  EESO ceni vse predlagane ukrepe za ublazitev posledic pandemije COVID-19, s katerimi se zagotavlja likvidnostna
podpora sektorjem in podjetjem z jamstvenimi instrumenti EIB, ki bi lahko tudi spodbudili preoblikovanje EIB v podnebno
banko EU.

4.1.2  Izredna cloveska in gospodarska kriza, ki jo je povzrocila pandemija koronavirusne bolezni, je v prvi vrsti med
drugim pokazala, da potrebujemo okrepljeno evropsko stabilizacijsko funkcijo za nalozbe, ki se je sposobna z ustreznimi
javnimi nalozbami odzvati na specifi¢ne izzive posameznih drzav. Potrebni so tudi ukrepi, ki bodo drzavam ¢lanicam
omogocili okrepljeno uporabo lastnih davénih sistemov in spodbud v okviru javnih politik (') za oZivitev gospodarstva.

4.1.3  Poleg tega EESO poudarja, da bi morala biti nacrtovana reforma Pogodbe o ustanovitvi evropskega mehanizma za
stabilnost (EMS) usklajena s prorac¢unskim instrumentom za konvergenco in konkurenénost ter evropskim sistemom
jamstva za vloge. Veliko truda je bilo vloZenega Ze v smislu zmanjsanja tveganja v bancnem sektorju (zmanjsanje obsega
slabih posojil, minimalne zahteve glede kapitala in kvalificiranih obveznosti, postopki v primeru insolventnosti itd.).

4.1.4  EESO se zelo strinja z vlogo Evropske investicijske banke (EIB) kot podnebne banke Unije in s pomenom
sodelovanja z drugimi finan¢nimi institucijami. V skladu z nacelom sorazmernosti je treba zagotoviti zadostno likvidnost
vseh bank, ki bi bile lahko vklju¢ene v financiranje zelenega dogovora.

4.2 Optimizacija uspesnosti nacrtovanih instrumentov in orodij, ki preusmerjajo proces evropskega semestra z umestitvijo ciljev
trajnostnega razvoja v sredisce oblikovanja politik in ukrepanja EU

42.1  Potrebna je zanesljiva in ambicioznejsa taksonomija trajnostnih dejavnosti, ki bo zajemala socialne vidike ter
z ustreznim vklju¢evanjem ciljev trajnostnega razvoja v evropski semester ustvarjala sinergije in omogocala sovpadanje
z napredkom, doseZenim na ravni ZdruZenih narodov. Odlo¢itve o tem, kako porabiti sredstva EU za okrevanje, bi morale
temeljiti na taksonomiji EU za zeleno financiranje, katere namen je nagrajevanje nalozb v ¢iste tehnologije.

4.2.2  EESO poziva k vedji in boljsi uporabi javnih virov statisticnih podatkov ter okrepitvi vloge Eurostata pri
zagotavljanju zanesljivih podatkov o uspesnosti na podrocju trajnosti. Okrepiti bi bilo treba povezavo s kazalniki
uspesnosti, ki se uporabljajo za cilje trajnostnega razvoja ZN, in merili EIB.

4.2.3  Potrebne so tehnoloske resitve, ki bodo omogocale pridobivanje podrobnih podatkov iz razli¢nih virov (tudi
geoprostorskih podatkov) in primerljivost drzav. Hkrati bi pregled direktive o razkritju nefinan¢nih informacij
(2014/95/EU) lahko prispeval k razkritju standardiziranih kakovostnih informacij, ki so zaradi usklajene metodologije
bolj popolne, relevantne in primerljive (%); pri tem je treba upostevati priporocila projektne skupine za finan¢na razkritja
v zvezi s podnebjem.

() Za spodbujanje pozitivnih zunanjih ucinkov.
(®)  Mnenje EESO z dne 17. oktobra 2018 o sporocilu Komisije — Akcijski nacrt: financiranje trajnostne rasti (UL C 62, 15.2.2019,
str. 73).
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4.2.3.1  MSP bi morala imeti moZnost razkritja nefinan¢nih informacij. Prejeti bi morala tehni¢no pomo¢ za zajetje
pomembnih podatkov, ki jih je mogoce enostavno pridobiti (za razvoj klju¢nih kazalnikov uspesnosti (%)).

4.2.4  Dinamicna taksonomija trajnostnih dejavnosti: trzne prakse, ki spremljajo mocne kazalnike ucinka, bi bilo treba
ovrednotiti in integrirati. EESO poudarja pomen trznih preizkusov pri izbiri ustreznih projektov (*9).

42,41  EESO poudarja, da je treba uporabljati natan¢nej$e metode, kadar so na voljo, da se oblikuje sistem tockovanja,
ki temelji na zanesljivih informacijah, ki jih predlozijo podjetja, da bi izpolnili zahteve vseh standardov za finan¢ne
produkte (oznake, zelene obveznice in referenéne vrednosti za trajnost), zasnovane v akcijskem nalrtu za trajnostno
financiranje.

4.2.4.2  Potrebne so povratne informacije o postopku pregleda izracunov ucinka, ki jih izvajajo razlicne redakcijske
skupine Zdruzenih narodov (zlasti v zvezi z uvozno dajatvijo glede na emisije ogljika in trgovanjem z emisijami ogljika, ki je
klju¢ni vidik za zanesljive trajnostne referen¢ne vrednosti).

4.2.5  EESO pozdravlja nacrt, da se po oceni u¢inka zastavijo ambicioznejsi cilji glede zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov v EU do leta 2030, ki naj bi bil objavljeni do poletja 2020 skupaj z analizo potreb po nalozbah. Poleg tega poziva
k opredelitvi u¢inka, povezanega z napredkom pri izvajanju Agende ZN do leta 2030 in evropskega stebra socialnih pravic.

4.2.6  Pri spremljanju socialnih u¢inkov navedenih ciljev zmanjSanja bi morale imeti dopolnilno vlogo revizijske
institucije in drugi javni nadzorni organi, kot je Evropsko rac¢unsko sodisce.

4.2.7  EESO poudarja potencial velepodatkov in umetne inteligence pri usklajevanju Zelja vlagateljev z namembnostjo
nalozb. Preuciti bi bilo treba tudi resitve strojnega ucenja, da bi se nalozbeni tokovi preusmerili v dolo¢ene sektorje ali
dejavnosti, ki upostevajo okoljska, socialna in upravljavska nacela.

4.3 Tehnicna pomoc

43.1  Predhodna vzpostavitev zmogljivosti Evropske komisije in Evropskega svetovalnega vozlis¢a za nalozbe je dobra
podlaga za oblikovanje niza trajnostnih projektov, vendar je treba uporabiti zanesljivejse metode, ki omogocajo resni¢no
preusmeritev finan¢nih tokov v zeleno gospodarstvo.

4.3.2  EESO podpira vzpostavitev enotne vstopne tocke za lazji dostop do financiranja prek javnih in zasebnih nosilcev
projektov ter finan¢nih posrednikov. V zvezi z MSP podpira strukturno sodelovanje z njihovimi predstavniskimi
organizacijami.

4.4 Financno izobraZevanje (v povezavi s tehnicno pomodjo)

4.4.1  Za drzavljane, od predsolskega obdobja: evropski drzavljani si vse bolj prizadevajo povezati svoje prihranke in
nalozbe s socialnimi in okoljskimi cilji. Finan¢na pismenost (boljSe razumevanje delovanja financnega sistema) lahko
pripomore h krepitvi vloge drzavljanov in jim ustrezno pribliza vprasanja, povezana s trajnostnim financiranjem, vklju¢no
z bolj$im razumevanjem vloge financiranja v druzbi.

442  To je pomembno za vse tehnine organe, vkljucene v proces zelenega dogovora, in ustrezne organizacije civilne
druzbe.

() Kljuc¢ni kazalniki uspe$nosti.
(") Mnenje EESO z dne 17. oktobra 2018 — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi programa InvestEU (UL C 62,
15.2.2019, str. 131).
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4.5 Trajnost znanj in spretnosti za gospodarstvo

4.5.1  EESO poudarja, da so za uvedbo in razsirjanje ¢istih tehnologij potrebni znanja in spretnosti s podro¢ja uporabe,
prilagajanja in vzdrzevanja tehnologije. Znanja in spretnosti so bistvenega pomena tudi za gospodarstva in podjetja, delavce
in podjetnike, da se lahko hitro prilagodijo spremembam, ki jih prinasajo okoljske politike ali podnebne spremembe. Prava
znanja in spretnosti za zelena delovna mesta so pogoj za prehod na okolju prijaznejse gospodarstvo.

4.5.2  EESO poudarja, da je klju¢ni cilj za prilagajanje spreminjajo¢im se delovnim mestom in pogojem za zaposlitev
stalno usposabljanje delavcev, ki tako pridobivajo znanja in spretnosti, ki jih potrebujejo v zelenem gospodarstvu.
Potrebujemo jasno strategijo za predvidevanje potreb po znanjih in spretnostih ter nacrt za razvoj znanj in spretnosti, da bi
bila delovna sila pripravljena na prihodnje potrebe gospodarstva. Zato bi morala biti vlaganje v izobrazevanje in
usposabljanje ter krepitev kulture vsezivljenjskega ucenja temelja pravi¢nega prehoda na regionalni ravni.

4.6 Druzbeno odgovorno javno narocanje

4.6.1  Druzbeno odgovorno javno narocanje je osnova za prehod organov javne uprave na okolju prijazno poslovanje in
boj proti korupciji, ki poleg tega spodbuja odgovorno ravnanje ponudnikov storitev.

4.6.2  EESO podpira minimalna obvezna zelena merila ali cilje za javna narocila v sektorskih pobudah, financiranju EU
ali zakonodaji za posamezne izdelke z uporabo okoljskih kazalnikov ob upostevanju napredka pri razvoju taksonomije EU.
V zvezi s tem so potrebne bolj celostne, pregledne in racionalizirane okoljske oznake in sistemi informiranja, ki oznacujejo
skladnost s strogimi trajnostnimi cilji.

4.7 Mehanizem za pravichi prehod

4.7.1  EESO pozdravlja mehanizem za pravi¢ni prehod, ki lahko bistveno olajsa zeleni prehod v dolocenih sektorjih in
regijah. Opozarja, da se mehanizem ne sme uporabljati samo za financiranje razoglji¢enja in se mora izvajati vzporedno
z ad hoc stabilizacijskimi mehanizmi, ki koristijo drugim sektorjem in regijam, ki se soo¢ajo z neugodnimi gospodarskimi
razmerami in potrebujejo strukturne reforme.

4.7.2  Mehanizem za pravi¢ni prehod predstavlja uravnotezeno kombinacijo subvencij in finan¢nih instrumentov med
programi, ki se upravljajo na centralni ali skupni podlagi, med razli¢nimi vrstami finan¢nih virov ter pristojnostmi in
odgovornostmi na ve¢ ravneh (Unija, nacionalna, regionalna in ob¢inska raven). Ta izvirna kombinacija bo zato zahtevala
novo vrsto upravljanja in vodenja.

4.7.3  Mehanizem za pravi¢ni prehod bi moral prispevati k ustvarjanju novih kakovostnih delovnih mest v prizadetih
regijah. EESO poudarja, da je Mednarodna organizacija dela 7Ze priznala vrzeli v znanjih in spretnostih kot zlasti
problemati¢no ozko grlo v Stevilnih sektorjih, kot so energija iz obnovljivih virov, energijska ucinkovitost in u¢inkovita raba
virov, energijska obnova stavb, gradnja stavb z nicelno porabo energije, okoljske storitve in proizvodnja.

4.7.4  EESO poziva k tesni usklajenosti akcijskega nacrta za socialno gospodarstvo, napovedanega za leto 2021, in
nalozbenega nacrta za evropski zeleni dogovor, da se nalozbe v socialno gospodarstvo vkljucijo v izvajanje mehanizma za
pravi¢ni prehod.

4.7.5  Pri mehanizmu za pravi¢ni prehod se morajo upostevati tudi prizadevanja posameznih drzav in njihovih regij (*!)
za razogljiCenje od leta 1990, da bodo lahko imele dostop do sredstev in ne bodo kaznovane za to, da so Ze prej opravile to
delo. Eurostat bi moral v ta namen izboljsati objavo regionalnih konvergen¢nih kazalnikov in kazalnikov odstopanja
(vkljuéno s kréenjem in staranjem prebivalstva), da bi lahko od tega mehanizma imele koristi tudi te regije.

(")  Obmogja, ki jih je prizadelo zaprtje premogovnikov v skladu s Sklepom Sveta 2010/787EU.
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4.8 Globalna prizadevanja v okviru mednarodnega sodelovanja

4.8.1  EESO pozdravlja nedavno vzpostavitev mednarodne platforme za trajnostno financiranje (%), ki bo mobilizirala
zasebni kapital za okoljsko trajnostno financiranje na svetovni ravni. Ta forum bi bilo treba uporabiti tudi za spodbujanje
uporabe sistema za trgovanje z emisijami po svetu.

4.8.2  EESO poudarja tudi potrebo po okoljskih in podnebnih nalozbah v podporo ukrepom zunaj EU, zlasti v okviru
strategije za Afriko.

4.8.3  EESO v okviru globalnega odziva na koronavirus mo¢no podpira svetovni donatorski maraton, svetovna
prizadevanja za zbiranje sredstev za diagnostiko, zdravljenje in cepiva v povezavi s koronavirusom.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(*»  Mednarodno platformo za trajnostno financiranje so 18. oktobra 2019 vzpostavili javni organi iz Argentine, Kanade, Cila, Kitajske,
Indije, Kenije, Maroka in Evropske unije. Gre za drzave, ki proizvedejo skoraj polovico svetovnih emisij toplogrednih plinov.
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o spremembi uredb (EU) $t. 575/2013 in (EU) 2019/876 glede prilagoditev zaradi pandemije

(COM(2020) 310 final — 2020/0066 (COD))

(2020/C 311/10)

Porocevalec: Giuseppe GUERINI

Zaprosilo

Pravna podlaga

Pristojnost

Svet Evropske unije, 6. 5. 2020
Evropski parlament, 13. 5. 2020

¢lena 114 in 304 Pogodbe o delovanju Evrop-
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Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 10. 6. 2020
nju

Plenarno zasedanje $t. 552
Rezultat glasovanja 208/2/5

(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) pozdravlja predlog Evropske komisije, da se spremenita uredbi (EU)
§t. 575/2013 in (EU) 2019/876 glede prilagoditev zaradi pandemije COVID-19.

1.2 EU se sooca s krizo brez primere, zato je potreben temu primerno izjemen odziv. Predlog je treba sprejeti ¢im pre;j,
da bo mogoce s tem sproscena sredstva ¢im ucinkoviteje porabiti za soolenje s sedanjimi in prihodnjimi posledicami
COVID-19.

1.3 EESO se strinja z odlocitvijo, da se preloZi zacetek izvajanja okvira Basel I1I, ki ga je sprejel Baselski odbor za ban¢ni
nadzor (BCBS) in potrdila Evropska komisija. Zagotoviti pa je treba, da prelozitev ne bo pomenila potrditve sedanjih pravil.
Predlog revizije direktiv in uredb je torej primeren.

1.4 EESO poleg tega predlaga, da se pred novim zacetkom izvajanja skrbno ocenijo spremembe, ki bodo uvedene za
ekonomske in financne institucije v teh tezkih casih, kar je izredno pomembno za prilagoditev evropskega regulativnega
sistema. Morda bodo potrebne dodatne ocene uéinka.

1.5  EESO je tudi zaskrbljen, da v tem trenutku morda ne bo mogoce upostevati drugih predpisanih rokov glede na
operativne izzive, s katerimi se sooc¢ajo banke (in organi oblasti). To o¢itno velja za novi okvir za obrestno tveganje v ban¢ni
knjigi (IRRBB), ki naj bi zacel veljati z junijem 2021, izvedbeni predpisi pa $e niso na voljo. Velja pa tudi za koli¢nik neto
stabilnih virov financiranja (NSFR), ki bi ga bilo treba zaceti izvajati z junijem 2021.

1.6 Zato bi bilo za CRR Il in CRD 5, pa tudi za smernice Evropskega ban¢nega organa (EBA) o nastanku in spremljanju
posojil ter smernice za novo opredelitev neplacil primerno zagotoviti razumno prelozitev ali, tako kot v primeru NSFR,
triletno obdobje postopnega uvajanja (podobno kot za koli¢nik likvidnostnega kritja, LCR), s ¢imer bi ohranili prvotno
namero sozakonodajalcev, da se da bankam na voljo eno leto od dneva sprejetja novih predpisov, da jih za¢nejo izvajati.
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1.7 Podobno velja tudi za izpolnjevanje obveznosti iz Direktive (EU) 2019/879 Evropskega parlamenta in Sveta ter
Uredbe (EU) 2019/877 glede sposobnosti kreditnih institucij in investicijskih podjetij za pokrivanje izgub in
dokapitalizacijo. Glede na pritisk na posojilno dejavnost in zahteve istih nadzornih organov, da uporabijo kapitalske
rezerve za preprecitev kreditnega kréa, bi bilo ustrezno pregledati in preloziti roke, dolocene v tej direktivi in uredbi, glede
doseganja zavezujocih ciljev MREL.

1.8 EESO se strinja s predlogom Komisije za prilagoditev prehodnih ureditev, da bi kreditnim institucijam omogo¢ili, da
ublazijo ucinek, ki bi jih na njihova sredstva imele rezervacije in prilagoditve zaradi pricakovanih kreditnih izgub (ECL)
v skladu z MSRP 9. Kljub temu je po mnenju EESO ta predlog komaj prvi korak k cilju zmanjsanja ucinka recesije, vendar ni
niti uéinkovito niti ustrezno sredstvo za ohranjanje enakih konkuren¢nih pogojev med evropskimi posredniki. Zato meni,
da bi predlog lahko dopolnili z naslednjimi ukrepi:

— raz8iritev ,nove“ dinami¢ne komponente, izmerjene 1. januarja 2020, na kredite, ki se jim je donosnost zacela slabsati
s 1. januarjem 2020 (ali od ustreznega dneva po tem datumu glede na zacetek pandemije),

— nenadomestitev faktorja povecanja z enotno utezjo v visini 100 %, ki se uporablja za financiranje majhnih
neprofesionalnih strank. S tem se ne uposteva razlicna stopnja tveganja tipi¢nih kategorij posojilojemalcev v primeru
komercialnih bank in predvsem lokalnih bank, kar velja zlasti za gospodinjstva in MSP. Izpostavljenosti, povezane s to
kategorijo posojilojemalcev, imajo posebno bonitetno obravnavo z vidika kapitalskih zahtev. Poleg tega bi nadomestitev
faktorja povecanja z enotno utezjo v visini 100 % povzrocila precej$nje ali celo nepremostljive tezave bankam, ki
uporabljajo standardno metodo in uradni postopek za namene poroc¢anja. Alternativa predlogu Komisije in hkrati ukrep
za u¢inkovito operativno poenostavitev bi bila lahko operacija, ki se nanasa na davek iz tocke (a) odstavka 7, namesto da
se ¢rta tocka (b),

— podalj$anje obdobja postopnega uvajanja tudi za staticno komponento, izmerjeno 1. januarja 2018, z uvedbo novega
racunovodskega standarda MSRP 9, ki od bank zahteva, da posebno pozornost namenijo vplivu prve uporabe (FTA), kar
vkljucuje u¢inke na nacin vrednotenja v scenariju prodaje tudi nedonosnih pozicij, ki so trenutno najvedji del celotnega
zneska, vkljucenega v FTA.

1.9 EESO meni, da bi bilo dobro razsiriti sedanjo obravnavo nedonosnih izpostavljenosti (NPE), za katere jamcijo ali jih
zavarujejo uradne kreditne izvozne agencije (ECA), na NPE, ki so rezultat posledic pandemije COVID-19 in ki jih krijejo
razli¢ne porostvene sheme drzav clanic. Ce pa je namen te spremembe priznati, da imajo javna jamstva enak ucinek na
blazitev tveganj, kot jih zagotavljajo kreditne izvozne agencije, bi bilo treba uskladiti tudi roke. Ce je cilj dose¢i popolno
uskladitev obravnave teh jamstev, bi bilo treba spremeniti sedemletni rok za njegovo izvedbo, ki ga predlaga Komisija.

1.10  Ker je treba storiti vse, kar je mogoce, da bi banke spodbudili, da ¢im bolj podprejo realno gospodarstvo, EESO
podpira predlog, da se skrajsajo roki za zacetek izvajanja nekaterih najboljsih moznih ukrepov kalibracije absorpcije izgub
s preseznim kapitalom, dolocenih v CRR, ki pa se $e ne uporabljajo, kot so dolo¢be o obravnavi dolocenih kreditov,
zavarovanih s pokojninami ali pla¢ami, faktor za podporo malim in srednjim podjetjem ter novi faktor za podporo
financiranja infrastrukturnih projektov.

1.11  Nalozbe v infrastrukturo bodo zdaj zelo pomembne. EESO meni, da bi bilo treba poenostaviti zapletena in
obremenjujoca merila iz ¢lena 501a CRR, ki se nanasajo na projekte, da bi jih lazje identificirali in jim namenili predlagano
prednostno bonitetno obravnavo (na primer z odpravo zahtev iz tock 1(b), (d), (g), (i) in () ter 2(a).

1.12  V SirSem okviru revizije evropskega vecletnega proracuna je kljuénega pomena nova strategija za oZivitev
gospodarstva, ki jo je Komisija predstavila 28. maja 2020 z nacrtom #NextGenerationEu, v katerem je dolocila izjemne
ukrepe kot odziv na krizo, ki je posledica pandemije. Ta strategija bi morala dopolnjevati nalozbeni naért za evropski zeleni
dogovor, ki je bil objavljen v prvem Cetrtletju leta 2020 v podporo prehodu na trajnostno evropsko gospodarstvo.
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1.13  Kar zadeva faktorje za podporo iz CRR, EESO meni, da je treba uvesti zeleni in socialni faktor za podporo, ki bo
zmanjal absorpcijo izgub s preseznim kapitalom, za financiranje, ki ga banke zagotavljajo podjetjem socialne ekonomije in
podjetjem, ki so resni¢no vkljuena v programe trajnostnega in vklju¢ujocega razvoja.

1.14  V zvezi z regulativnim okvirom za NPL je treba opozoriti, da bo COVID-19 na ve¢ nacinov neizogibno vplival na
trg NPL. Glede na to in ker bodo sedanje izredne razmere neizogibno vplivale na trg in upocasnile postopke prenosa, EESO
poziva k zacasni spremembi Uredbe (EU) 2019/630 Evropskega parlamenta in Sveta glede minimalnega kritja izgub za
nedonosne izpostavljenosti.

1.15  Izredno pomembno je, da se ustanovijo zasebni trgi za NPL s ¢im ve¢ udelezenci in kupci, da bi se izognili
vsakr§nemu prenosu bogastva iz ban¢nega sektorja v sklade (za katere ne veljajo ista pravila) ter iz lokalnega, nacionalnega
in evropskega gospodarstva na akterje, katerih sedez in davéni domicil sta drugje.

1.16  EESO meni, da je zacasna uvedba t. i. bonitetnega filtra, ki je dolo¢en Ze v okviru Basel II, potrebna za odpravo
nerealiziranih dobickov ali izgub iz bilance stanja. Ena od posledic pandemije je tudi izrazito povecanje volatilnosti
vrednostnih papirjev, ki so obicajno manj ob¢utljivi na oke. V sedanjih trznih razmerah in ob upostevanju znatne podpore
bank za javni dolg, bi bilo treba zmanjsati u¢inke volatilnosti na vrednostne papirje, ki niso vkljuceni v trgovalno knjigo, da
bi se povecala stabilnost regulativnega kapitala.

1.17  Poleg predloga Komisije in v zvezi s trznim tveganjem bi bilo treba v skladu s smernicami ECB z dne 16. aprila
2020 okvir stopnje 1 spremeniti, da se odpravijo obstojeCe povezave med volatilnostjo in absorpcijo izgub bank
s preseznim kapitalom (multiplikator VaR). To je potrebno, ker je trg zaradi COVID-19 Ze pokazal visoko stopnjo
volatilnosti, kar je institucijam povzrocilo znatno povecanje absorpcije izgub s preseznim kapitalom.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Pandemija COVID-19 bo imela resne posledice, zaradi ¢esar je treba sprejeti nujne ukrepe v podporo evropskemu
gospodarstvu in ponovni vzpostavitvi gospodarske aktivnosti v drzavah ¢lanicah EU. V teh razmerah je bistveno zagotoviti,
da v odsotnosti ustreznih zakonskih varoval recesija ne bo $e bolj zmanjsala Ze tako ogrozeno raznolikost bancnega
sektorja v EU. Predvsem bi bilo treba zavarovati in okrepiti posebno vlogo lokalnih bank, zlasti tistih z zelo raznoliko
udelezbo, znacilno za zadruZne banke.

2.2 Evropska komisija je 28. aprila 2020 predstavila svezenj bancnih ukrepov za pomo¢ bankam pri spodbujanju
financiranja podjetij in gospodinjstev, da se ublaZijo znatne gospodarske posledice COVID-19. SveZenj potrjuje nedavne
izjave o prozni uporabi racunovodskih in bonitetnih standardov, ki so jih sprejeli mednarodni organi za standardizacijo in
evropski ban¢ni organi, ter nekatere spremembe banénih pravil EU, ki jih je treba hitro sprejeti, da bi se izboljsala zmoznost
bancnega sistema, da zagotovi posojila in absorbira izgube zaradi pandemije COVID-19, hkrati pa ohrani skladnost
z bonitetnimi predpisi.

2.3 EESO pozdravlja prve sprejete ukrepe in prve smernice evropskih ban¢nih organov, tj. EBA, ESMA in ECB/SSM. Te
odlo¢itve in smernice za zagotovitev vecje proznosti v sedanjem regulativnem okviru gredo v pravo smer, da se bomo lahko
spopadli s prvo fazo te krize. EESO se pridruzuje Zelji Komisije, da se zagotovita enotna razlaga in izvajanje ukrepov, ki jih
sprejemajo razli¢ni subjekti v okviru evropskega sistema nadzornih organov. Enotna razlaga in izvajanje prispevata k vedji
ucinkovitosti ukrepov.

2.4 Kljub temu pa EESO meni, da predlagani ukrepi niso zadostni glede na pric¢akovano recesijo zaradi te pandemije.
Kriza zaradi COVID-19 je izredna zaradi velikih gospodarskih in druzbenih posledic. Vse evropske institucije se morajo
odzvati, da se zmanj$a ucinek na realno gospodarstvo, med drugim s pogumnimi odlo¢itvami glede prekinitev.
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2.5 'V zvezi s tem EESO ugotavlja, da je posebna pozornost namenjena uporabi ukrepov restrukturiranja in moratorija
ter njihovega u¢inka na morebitno prerazvrstitev dolznikov v skladu z bonitetnimi in ra¢unovodskimi standardi MSRP ter
obravnavi javnih jamstev in NPL.

2.6  EESO poudarja, da vse evropske finan¢ne institucije v odgovor na to krizo ponujajo razli¢ne instrumente za
podporo realnemu gospodarstvu. Banke med drugim omogocajo moratorij, ukrepe restrukturiranja, denarni predujem za
nadomestila za brezposelnost in drugo izredno pomoc¢ kapitalskim druzbam, podjetjem s srednje veliko trzno
kapitalizacijo, malim in srednjim podjetjem ter gospodinjstvom. Tak3na finanéna pomoc¢ temelji na nacionalnih odlokih ali
pa je prostovoljne narave.

2.7 Kljub temu zgoraj navedeni ukrepi ne zadostujejo glede na hude posledice te pandemije, kakr$nim Se nismo bili
prica.

2.8 Glede na vse to EESO pozdravlja predlog glede prilagoditev zaradi pandemije COVID-19, ki ga je Komisija objavila
28. aprila 2020.

2.9 EESO se strinja, da so poleg popolne uporabe proznosti, ki je dovoljena v obstoje¢em okviru, potrebne nekatere
spremembe, povezane s posebnimi vidiki CRR, da bi ¢im bolj povecali zmoznost kreditnih institucij, da podprejo
gospodarstvo, hkrati pa absorbirajo izgube zaradi pandemije COVID-19, ter pri tem zagotovili njihovo nadaljnjo
odpornost. Poleg tega se je na mednarodni ravni Baselski odbor za ban¢ni nadzor (BCBS) dogovoril za enoletno prelozitev
roka za izvedbo zadnjih elementov okvira Basel III, pri cemer so bili nekateri elementi Ze vkljuceni v CRR, pa tudi za ve¢jo
proznost glede vpliva MSRP 9 na kapital. Te spremembe se morajo odrazati v obstojecih pravilih.

2.10  Posledice pandemije bodo na trg NPL vplivale na ve¢ nacinov. Sodni postopki so se za ve¢ tednov prekinili ali
prelozili, zaradi Cesar je prislo do zamud v postopkih izterjave NPL. Poleg tega se bodo upocasnili tudi zunajsodni postopki
izterjave.

2.11  Posledi¢no bodo prizadeti tudi postopki odprodaje NPL, padec cen NPL pa bo trajal vsaj 24 mesecev. To bi lahko
bila $e ena prednost za specializirane neban¢ne kupce NPL, za katere ne veljajo evropske bonitetne zahteve, zaradi ¢esar bi
bile banke v EU v veliko slabsem polozaju in kar bi vodilo do prenosa bogastva z ban¢nega sektorja na neregulirane
subjekte, in sicer natanko v Casu, ko potrebujemo banke, da podprejo gospodarsko okrevanje, in ko se je zaustavilo
izplacevanje dividend.

2.12  EESO zato in glede na to, da bodo sedanje izredne razmere neizogibno vplivale na trg in upocasnile postopke
odsvojitve, poziva k zaCasni spremembi uredbe glede varovalnega mehanizma za NPL, kakor je opisano zgoraj.

2.13  Clen 473a CRR vsebuje prehodne dolocbe, ki institucijam omogocajo, da v svoj temeljni kapital ponovno vkljucijo
delez ucinka rezervacij zaradi uvedbe modela oslabitve pricakovanih kreditnih izgub (ECL) v skladu z MSRP 9. Nove
dolo¢be omogocajo, da se delno nevtralizira u¢inek uporabe novega modela oslabitve na izpostavljenostih in da se ublazi
ucinek dodatnega povecanja devalvacij v dolo¢enem obdobju.

2.14  Ta dolocba bo zagotovila priblizevanje cilju blazitve kriticnih u¢inkov recesije, vendar ne zadostuje za ohranitev
enakih konkuren¢nih pogojev za evropske kreditne institucije. Ena od glavnih posledic krize bo povecanje ravni
zmanj$evanja vrednosti, zato je treba blazitev posledic krize glede na izklju¢no donosne izpostavljenosti razsiriti na kredite,
ki so postali nedonosni po pojavu pandemije v Evropi (januarja 2020).

2.15 Kot re¢eno, bosta zaradi posledic pandemije za realno gospodarstvo v prihodnjih mesecih druzbeni in gospodarski
sistem v EU na hudi preizku$nji. Na novo bo treba razmisliti o celotni proizvodni strukturi Evrope. Po mnenju EESO bi bil
lahko ta ogromen izziv velika priloznost za evropski gospodarski model, da bi bil okoljsko bolj trajnosten in socialno bolj
vkljucujo¢. Tako bi lokalne banke vseh pravnih oblik (kapitalske druzbe, osebne druzbe ali zadruge), ki so Ze po naravi
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decentralizirane in razsirjene po vsem ozemlju, lahko imele oziroma morale imeti klju¢no vlogo pri porazdelitvi spodbud,
pri ¢emer bi morale v celoti prevzeti vlogo verige distribucije vrednosti od osrednjih institucij do najbolj oddaljenih lokalnih
entitet. Zato bo treba priznati in okrepiti strateski pomen skupnostnih bank.

2.16  V tej pandemiji se je pokazalo, da je v primeru mo¢ne druzbe z veliko organizacij socialne ekonomije solidarnost
(tudi v obliki socialnih podjetij) kljuéno vplivala na odpornost, po drugi strani pa bo prisotnost organizacij socialne
ekonomije zelo pomembna za ponovni zagon vkljuCujoega in trajnostnega gospodarskega sistema, s ¢imer se bo
zmanjsalo tveganje propada celotnih gospodarskih sektorjev. EESO zato meni, da je treba v CRR uvesti zeleni in socialni
faktor za podporo, ki bo zmanjsal absorpcijo izgub s preseznim kapitalom, za financiranje, ki ga banke zagotavljajo
podjetjem socialne ekonomije.

2.17  Clen 501c CRR 2 doloca, da mora EBA do leta 2025 opraviti poglobljeno $tudijo, da se oceni upravicenost
posebne bonitetne obravnave izpostavljenosti v zvezi s tak$nimi sredstvi ali dejavnostmi.

2.18  EESO meni, da bi bilo ta podporni faktor dobro uvesti $e pred letom 2025, saj bi bilo takrat lahko Ze prepozno in
usodno, da se sprejme podporni ukrep, ki bi kreditnim institucijam omogocil, da zagotovijo ve¢ posojil in sredstev
strateSkim sektorjem, ki so trenutno v tezavah.

2.19  V sedanji fazi izrednih razmer smo prica sposobnosti socialnih podjetij, da zagotovijo ve¢jo odpornost skupnosti,
ki ji zagotavljajo svoje storitve, v Stevilnih primerih pa celo dopolnjujejo ali nadomescajo javne sluzbe, ki niso zmozne
odgovoriti na vse potrebe, ki so se pojavile. EESO zato predlaga, da se znatno skrajsa mandat, ki ga je od sozakonodajalcev
prejela EBA, in pospesi postopek uvedbe ,faktorja za podporo trajnosti‘. Mikrobonitetna perspektiva bi morala biti ustrezno
prilagojena in uravnoteZena s sistemskega, makrobonitetnega in socialnega vidika.

2.20  EESO se strinja s Komisijo, da bi se s premikom datuma zacetka uporabe obeh faktorjev za podporo (prednostno
obravnavo nekatere programske opreme in prednostno obravnavo nekaterih kreditov, zavarovanih s pokojninami ali
placami) Ze na 1. julij 2020 sprostil kapital institucij, kar bi jim omogocilo, da okrepijo potrebno kreditiranje v casu
pandemije COVID-19 in po njej. Premik datuma zacetka uporabe faktorjev za podporo (') za realno socialno ekonomijo in
zeleno gospodarstvo na 1. januar 2021 bi bilo ravno tako ocitno pozitivno.

2.21  Spremembe, ki jih je predlagala Komisija, ne bodo bistveno spremenile bonitetnega regulativnega okvira, olajsale
pa bi skupna prizadevanja za ublaZitev posledic pandemije in s tem hitro okrevanje. V zvezi s tem je treba opozoriti, da bi
bilo treba trenutne krivulje rezervacij za NPL preloziti za 24 mesecev, da bi se odzvali na potrebo po zagotovitvi zadostnih
tokov financiranja, ki lahko zamejijo u¢inek pandemije. Brez tovrstnih ukrepov bodo banke soocene z dvema vrstama
kontradiktornih spodbud, ki jih prinasajo pravila: na eni strani z ukrepi, katerih namen je sprostitev kapitala bank za nove
kredite ali vsaj izogibanje pretiranemu pritisku na isti kapital (kot je revizija prehodne ureditve za MSRP 9), na drugi strani
pa s predpisi, ki bi v koné¢ni fazi lahko povzrodili velik pritisk na kapital oziroma bi banke vsekakor odvrnili od
zagotavljanja financiranja gospodarstvu v krizi, da bi se izognile negativnim posledicam za kapital. Bonitetni varovalni
mehanizem bi bil lahko eden takih predpisov z odvradilnim uc¢inkom v primeru ekonomsko stresnega polozaja in recesije,
¢e ne bo revidiran. Prilagoditve bi morale veljati tako za zavarovane kot nezavarovane NLP.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

(") Glej ¢len 501c: Bonitetna obravnava izpostavljenosti, povezanih z okoljskimi in/ali socialnimi cilji.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive
2011/16/EU zaradi nujne potrebe po odlozitvi nekaterih rokov za predloZitev in izmenjavo podatkov
na podrodju obdavéevanja zaradi pandemije COVID-19

(COM(2020) 197 final — 2020/0081 (CNS))

Predlog sklepa Sveta o spremembi direktiv (EU) 2017/2455 in (EU) 2019/1995 glede datumov
prenosa in zaletka uporabe zaradi krize, ki je posledica izbruha COVID-19

(COM(2020) 198 final — 2020/0082 (CNS))

Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/2454 glede datumov zacetka uporabe zaradi
krize, ki jo je povzro¢il izbruh COVID-19

(COM(2020) 201 final — 2020/0084 (CNS))
(2020/C 311/11)

Glavni porocevalec: Petru Sorin DANDEA

Zaprosilo Svet, 13. 5. 2020 in 15. 5. 2020

Pravna podlaga ¢lena 113 in 115 Pogodbe o delovanju Evrop-
ske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

Sklep predsednika EESO 14. 5. 2020

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 10. 6. 2020

nju

Plenarno zasedanje §t. 552

Rezultat glasovanja 218/2/6

(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 Zaradi krize, ki jo je povzrocila pandemija COVID-19, in obcutnih motenj v poslovnem okolju kot posledice
izrednih ukrepov, ki so jih sprejele drzave ¢lanice, Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) podpira svezenj ukrepov, ki
jih je predlagala Evropska komisija in katerih namen je podaljsati nekatere roke za uporabo direktive o upravnem
sodelovanju na podrocju obdavcevanja in odloziti datum zacetka uporabe sveznja o DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju.

1.2 Po ocenah Komisije bodo predvidene odlozitve datuma zacetka uporabe sistema DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju
drzavam ¢lanicam povzrocile skoraj 3 milijarde EUR izgub. Obenem pa Komisija dokazuje, da bo sistem dobro deloval ele
takrat, ko bodo vse drzave ¢lanice pripravljene. EESO priporoca drzavam ¢lanicam, naj sprejmejo vse potrebne ukrepe, da
bi sistem postal operativen takoj, ko bo sedanja kriza prebrodena.

1.3 Direktiva o upravnem sodelovanju na podro&ju obdavéevanja in svezenj o DDV za ezmejno e-trgovanje sta del
pravil EU na podro¢ju boja proti davénim utajam in davénim goljufijam. EESO priznava prizadevanja Komisije za boj proti
tem negativnim pojavom, vendar opozarja na dejstvo, da bo le boljse sodelovanje med drzavami ¢lanicami omogocilo
resni¢no ob¢utne rezultate. EESO spodbuja drzave ¢lanice, naj si prizadevajo, da ¢im prej doseZejo ¢im vecje soglasje, da bi
se ti ukrepi lahko zaceli uporabljati hitro.

1.4 EESO meni, da bi morala Evropska komisija zagotoviti pomo¢ za usposabljanje osebja za uporabo novega
informacijskega sistema, ki je potreben za izvajanje novega sistema DDV za ¢ezmejno e-trgovanje.
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2. Ozadje predloga

2.1 Ko je Svetovna zdravstvena organizacija epidemijo COVID-19 razglasila za pandemijo, je ve¢ drzav ¢lanic sporocilo
Komisiji, da zaradi izrednih ukrepov, sprejetih na drzavni ravni, ne bodo mogle izvajati nekaterih doloc¢b direktive
o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavéevanja niti prenesti dolocb paketa DDV za e-trgovanje.

2.2 Komisija je pripravila sklop predlogov za podporo drzavam c¢lanicam v teh zahtevnih razmerah. Namen
predlogov (!) Evropske komisije je odloziti nekatere roke za izvajanje ali prenos dolocb direktive o upravnem sodelovanju
na podrodju obdavcevanja in direktiv (EU) 2017/2455 in (EU) 2019/1995 ter Uredbe (EU) 2017/2454, ki ureja sistem DDV
za ¢ezmejno e-trgovanje.

2.3 Komisija v zvezi z direktivo o upravnem sodelovanju na podro¢ju obdavcevanja (DAC) predlaga, da se rok za
Direktivo Sveta 2014/107/EU z dne 9. decembra 2014 o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne
izmenjave podatkov na podro¢ju obdavcenja (DAC2) in Direktive Sveta (EU) 2018/822 z dne 25. maja 2018 o spremembi
Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomati¢ne izmenjave informacij na podro¢ju obdavcenja v zvezi s ¢ezmejnimi
aranzmaji, o katerih se poroca (DAC6) prelozi za tri mesece. Natan¢neje, izmenjava informacij na podlagi dveh direktiv, ki
se nanaata na finan¢ne racune, pri katerih so upravicenci dav¢ni rezidenti druge drzave ¢lanice, in na ¢ezmejne davéne
aranzmaje, se bo zacela po datumu, do katerega Komisija predlaga odlog. Ce bodo drzave ¢lanice morale podaljsati obdobje
izvajanja izrednih ukrepov, Komisija predlaga, da bi z odobritvijo delegiranega akta lahko podaljsali roke, dolocene
v sedanjem sveZnju.

2.4 Glede prenosa sveznja o DDV pri e-trgovanju Komisija predlaga, da se datum zacetka uporabe odloZi za Sest
mesecev. Sistem DDV pri e-trgovanju potrebuje povsem nov sistem IT, kajti gre za mehanizem ,vse na enem mestu“ za
uvoz.

2.5  Pobuda Komisije je skladna z drugimi dosedanjimi ukrepi in je odziv na utemeljene zahteve nekaterih drzav ¢lanic,
pa tudi podjetij na podro¢ju postnih storitev in storitev hitre poste, ki so se v razmerah, nastalih zaradi COVID-19, soocala
s tezavami pri prilagajanju svojih storitev novemu sistemu DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Zdravstvena kriza, povezana s COVID-19, je povzrocila velike socialne in gospodarske motnje. Drzave ¢lanice se na
Stevilnih podro¢jih soocajo z izzivi, kakr$nih Se ni bilo. Davéne uprave so poudarile, da v tem zapletenih okoli§¢inah
dolocenih predpisov ne bodo mogle izvajati. Zakonodajni svezenj, ki ga predlaga Komisija, podaljsuje nekatere roke iz
direktive o upravnem sodelovanju na podrocju obdavcenja, pa tudi rok za prenos sistema DDV za ¢ezmejno e-trgovanje.
EESO meni, da je podalj$anje rokov potrebno, in podpira ukrepe, ki jih je predlagala Komisija.

3.2 Glede na izgube prihodkov, ki jih bodo po ocenah Komisije imele drzave ¢lanice zaradi odlogov, predvidenih za
sistem DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju, EESO priporoca, da drzave ¢lanice sprejmejo vse potrebne ukrepe za izhod iz
sedanje krize in ¢im hitrejSo ponovno vzpostavitev normalnega stanja.

3.3 Zaradi negotovosti, kdaj se bo Zivljenje ljudi in poslovanje podjetij normaliziralo, se EESO strinja, da bi morala imeti
Komisija moznost, da na podlagi delegiranih aktov podaljsa roke, dolocene v sveznju.

3.4  Komisija drzavam c¢lanicam nudi tehni¢no pomo¢ za uvedbo informacijskega sistema, potrebnega za uporabo
sistema DDV pri ¢ezmejnem e-trgovanju. EESO meni, da bi morala Komisija nuditi tudi pomo¢ za usposabljanje osebja, ki
bo uporabljalo novi sistem.

()  COM(2020) 197 final — Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2011/16/EU zaradi nujne potrebe po odlozitvi nekaterih
rokov za predlozitev in izmenjavo podatkov na podrocju obdavéevanja zaradi pandemije COVID-19.
COM(2020) 198 final — Predlog sklepa Sveta o spremembi direktiv (EU) 2017/2455 in (EU) 2019/1995 glede datumov prenosa in
zacetka uporabe zaradi krize, ki je posledica izbruha COVID-19.
COM(2020) 201 final - Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) 2017/2454 glede datumov zacetka uporabe zaradi krize, ki
jo je povzrocil izbruh COVID-19.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1591884708423&uri=CELEX:52020PC0197
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1591884764653&uri=CELEX:52020PC0198
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1591884808832&uri=CELEX:52020PC0201
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3.5  Glavni cilj direktive o direktivi o upravnem sodelovanju na podroéju obdavéevanja in dolocb, ki urejajo sistem DDV
pri ¢ezmejnem e-trgovanju, je boj proti izogibanju davkom in davénim utajam. EESO priznava prizadevanja Komisije za boj
proti tem negativnim pojavom, vendar opozarja na dejstvo, da bo le boljse sodelovanje med drzavami ¢lanicami omogocilo
resni¢no obcutne rezultate. EESO spodbuja drzave ¢lanice, naj si prizadevajo, da ¢im prej doseZejo ¢im veje soglasje, da bi
se ti ukrepi lahko zaceli uporabljati hitro.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) st. 1305/2013 glede posebnih ukrepov za zagotovitev izredne zaasne
podpore v okviru EKSRP kot odziv na izbruh COVID-19

(COM(2020) 186 final — 2020/0075 (COD))

(2020/C 311/12)

Samostojni porocevalec: Arnold PUECH D’ALISSAC

Zaprosilo

Pravna podlaga

Svet Evropske unije, 12. 5. 2020
Evropski parlament, 13. 5. 2020

¢lena 42 in 43(2) Pogodbe o delovanju Evrop-
ske unije

Pristojnost strokovna skupina za kmetijstvo, razvoj pod-
ezelja in okolje

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 27.5.2020

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 10. 6. 2020

nju

Plenarno zasedanje 3t. 552

Rezultat glasovanja 208/1/4

(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporodila

1.1  Pandemija COVID-19 ima velik negativen ucinek na kmetijski in agrozivilski sektor EU. EESO zato pozdravlja novi
predlagani ukrep Evropske komisije, ki je po njegovem mnenju Se kako potreben, in poziva evropske institucije, naj ga
nemudoma sprejmejo.

1.2 Kriza je izpostavila geostratesko naravo agrozivilskega sektorja in potrebo po ohranjanju prehranske
samozadostnosti v Evropski uniji. Ukrepi za izboljanje finan¢nega stanja kmetij in MSP v agrozivilskem sektorju so
nujni, da se v tem kriznem obdobju zagotovi njihovo gospodarsko prezivetje, $e zlasti na obmogjih z omejenimi
moznostmi ali oddaljenih obmogjih, kot so otoske in gorske regije.

1.3 Ker pa so nekatere drzave EU Ze izérpale svoja sredstva v okviru EKSRP oziroma so ta Ze vezana, EESO meni, da bi
morala Evropska komisija vzpostaviti poseben sklad s sredstvi iz nacrta za oZivitev gospodarstva izven proracuna SKP, da bi
lahko ta ukrep izvajali, ne da bi pri tem omejili sredstva EKSRP. Ce temu ne bo tako, bi bilo treba po mnenju EESO
z obravnavanim zakonodajnim predlogom znotraj EKSRP uvesti dolo¢eno proznost. Odbor zato poziva Komisijo, Svet in
Evropski parlament, naj upostevajo splo$ne ugotovitve iz tega mnenja.

2. Povzetek predloga Komisije

2.1  Evropska komisija predlaga spremembo uredbe o EKSRP, da se organom upravljanja omogo¢i mobilizacija do 1 %
proracuna za obdobje 2014-2020 za nov ukrep, imenovan ,¢len 39b%, in sicer gre za izredno zacasno pomo¢ kmetom ter
MSP, ki se ukvarjajo s predelavo, trzenjem in/ali razvojem kmetijskih proizvodov ter jih je kriza zaradi COVID-19 $e posebej
prizadela.

2.2 Predlagani ukrep uvaja pavsalno pomo¢ do 5000 EUR na kmetijo in 50 000 EUR na MSP, ki se v skladu
z objektivnimi in nediskriminatornimi merili izplaca do 31. decembra 2020.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO pozdravlja predlog uredbe in hitrost, s katero se je Evropska komisija odzvala, da bi olajsala finan¢ni polozaj
podjetij, ki so se znasla v finan¢nih tezavah zaradi pandemije COVID-19.
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3.2 EESO se strinja s predlaganim ukrepom in meni, da je zelo pomembno, da ga evropske institucije ¢im prej sprejmejo.
3.3 EESO vendarle meni, da bi se lahko nekateri vidiki izboljsali.

3.3.1  Da ne bi omejili sredstev EKSRP, bi bilo treba za financiranje tega ukrepa predlagati dodaten posebni sklad
s sredstvi iz prihodnjega nacrta za oZivitev gospodarstva.

3.3.2  V zadnjem letu vecletnega financnega okvira 2014-2020 se sredstva, ki so na voljo v okviru EKSRP, po drzavah
¢lanicah zelo razlikujejo. Predlagana zgornja meja v visini 1 % sredstev je potrebna in zagotavlja uskladitev na evropskih
ravni, ki si jo je Odbor vedno prizadeval doseci.

3.3.3  Da pabi drzave ¢lanice lahko to zgornjo mejo dosegle, mora ta odstopati od proracunskih omejitev iz Uredbe (EU)
§t. 1305/2013. Tako morajo imeti drzave ¢lanice moznost, da uporabijo razpolozljiva sredstva in jim je dovoljeno odstopati
od ¢lena 59(5) Uredbe (EU) 3t. 1305/2013 ne glede na izvor sredstev, pri ¢emer se je treba z usmerjenimi merili izogibati
prekomernim nadomestilom.

V Bruslju, 11. junija 2020
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog direktive Sveta o upravnem sodelovanju
na podrodju obdavéevanja (kodificirano besedilo)

(COM(2020) 49 final — 2020/0022 (CNS))
(2020/C 311/13)

Zaprosilo Sveta 25.2.2020

Pravna podlaga ¢lena 113 in 115 Pogodbe o delovanju Evrop-
ske unije

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

Datum sprejetja na plenarnem zasedanju 10. 6. 2020

St. plenarnega zasedanja 552

Rezultat glasovanja 221/1/3

(za[protifvzdrzani)

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga, poleg tega je svoje stalidce o tem vprasanju Ze izrazil v mnenju o predlogu uredbe
Sveta o spremembi Uredbe (EU) st. 904/2010 v zvezi z ukrepi za krepitev upravnega sodelovanja za boj proti goljufijam na podrodju
DDV, sprejetem 15. maja 2019 ('), mnenju o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne
avtomaticne izmenjave informacij na podroGju obdavéevanja v zvezi s Cezmejnimi aranimaji, o katerih se poroca, sprejetem
18. januarja 2018 (3, mnenju o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomaticne izmenjave
podatkov na podrocju obdavcevanja in predlogu direktive Sveta o dolocitvi pravil proti praksam izogibanja davkom, ki neposredno
vplivajo na delovanje notranjega trga, sprejetem 28. aprila 2016 (°), mnenju o dokonéanju EMU in vlogi davéne politike, sprejetem
10. decembra 2014 (¥), in mnenju o predlogu direktive Sveta o spremembi Direktive 2011/16/EU glede obvezne avtomatiche
izmenjave podatkov na podrocju obdavcevanja, sprejetem 16. oktobra 2013 (%), zato je na 552. plenarnem zasedanju 10. in
11. junija 2020 (seja z dne 10. junija 2020) z 221 glasovi za, 1 glasom proti in 3 vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu
podati pozitivno mnenje in zavzeti enako stali§¢e kot v zgoraj navedenih dokumentih.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER

UL C 240, 16.7.2019, str. 29.
UL C 197, 8.6.2018, str. 29.
UL C 264, 20.7.2016, str. 93.
UL C 230, 14.7.2015, str. 24.
UL C 67, 6.3.2014, str. 68.

S

o~ —


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:240:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:197:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:SL:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:SL:HTML
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) s$t. 2232014 glede uvedbe posebnih ukrepov za resevanje krize zaradi

(COM(2020) 223 final — 2020/0105 (COD))

(2020/C 311/14)

Zaprosilo

Pravna podlaga
Pristojnost

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje t.
Rezultat glasovanja

(za[protifvzdrzani)

Evropski parlament, 17. 6. 2020
Svet, 8. 6. 2020

tretji odstavek ¢lena 175 Pogodbe o delovanju
Evropske unije

strokovna skupina za zaposlovanje, socialne
zadeve in drzavljanstvo

10. 6. 2020

552
225023

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga, poleg tega je svoje stalis¢e o tem vprasanju Ze izrazil v dokumentu o stalis¢u
SOC/651 — Sklad za evropsko pomoc najbolj ogroZenim (FEAD)/kriza COVID-19 (EESC-2020-01741-00-01-PAC-TRA-SL), ki
ga je Svetu in Evropskemu parlamentu poslal 15. aprila 2020, zato je na 552. plenarnem zasedanju 10. in 11. junija 2020
(seja z dne 10. junija) z 225 glasovi za, 2 glasovoma proti in 3 vzdrzanimi glasovi sklenil o tem predlogu podati pozitivno
mnenje in zavzeti enako stalis¢e kot v zgoraj navedenem dokumentu.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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C 311/83

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) t. 1303/2013 glede virov za posebno dodelitev za pobudo za zaposlovanje

(COM(2020) 206 final — 2020/0086 (COD))

(2020/C 311/15)

Zaprosilo

Pravna podlaga
Pristojnost

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje t.
Rezultat glasovanja

(za[protifvzdrzani)

Evropski parlament, 27. 5. 2020
Svet, 2. 6. 2020

prvi odstavek ¢lena 177 Pogodbe o delovanju
Evropske unije

strokovna skupina za zaposlovanje, socialne
zadeve in drzavljanstvo

10. 6. 2020

552
219/0/2

Odbor se v celoti strinja z vsebino predloga, zato je na 552. plenarnem zasedanju 10. in 11. junija 2020 (seja z dne 10.
junija) z 219 glasovi za, brez glasov proti in 2 vzdrzanima glasovoma sklenil o tem predlogu podati pozitivno mnenje.

V Bruslju, 10. junija 2020

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Luca JAHIER
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