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SPOROCILO KOMISIJE

Smernice Evropske komisije o uporabi okvira za javno narocanje v izrednih razmerah zaradi krize v
zvezi z boleznijo COVID-19

(2020/C 108 1/01)

1.  Uvod — Moznosti in prilagodljivosti v okviru za javno narocanje

Bolezen COVID-19 je povzrocila zdravstveno krizo, ki zahteva hitre in pametne reditve ter proznost pri
obravnavanju ogromnega porasta povprasevanja za podobno blago in storitve, medtem ko so nekatere dobavne
verige motene. Javni kupci v drzavah ¢lanicah so tisti, ki najbolj povprasujejo po vecini tega blaga in storitev.
Zagotoviti morajo, da je na voljo osebna zasCitna oprema, kot so obrazne maske in za¢itne rokavice, medicinski
pripomocki, zlasti ventilatorji, druga medicinska oprema ter bolni$ni¢na in informacijsko-tehnoloska infrastruktura,
¢e jih nastejemo le nekaj.

Na evropski ravni je Komisija skupaj z drzavami ¢lanicami Ze okrepila prizadevanja z uvedbo ukrepov za skupna
javna narocila za razli¢no medicinsko opremo.

Da bi dodatno prilagodila svojo pomo¢ tem izrednim razmeram, Komisija v teh smernicah pojasnjuje ('), katere
moznosti in prilagodljivosti so na voljo v okviru EU za javno narocanje za nakup blaga, storitev in gradenj,
potrebnih za reSevanje krize.

Javni kupci imajo ve¢ moznosti, ki jih lahko upostevajo:

— prvi¢, v nujnih primerih lahko izkoristijo moZnosti za bistveno skrajsanje rokov za pospesitev odprtih ali
omejenih postopkov,

— (e ta proznost ne zadostuje, se lahko uporabi postopek s pogajanji brez predhodne objave. In kon¢no bi se lahko
dovolilo, da se narocilo neposredno odda vnaprej izbranemu gospodarskemu subjektu, ¢e je ta edini, ki lahko
dobavi zahtevano opremo v okviru tehni¢nih in ¢asovnih omejitev, ki jih nalaga skrajna nujnost,

— poleg tega bi morali javni kupci razmisliti tudi o iskanju alternativnih resitev in sodelovanju s trgom.

() Te smernice temeljjo na Sporoc¢ilu Komisije o predpisih o javnem narocanju v okviru sedanje krize na podro¢ju azila z dne
9. septembra 2015 (COM(2015) 454 final). V njih je predstavljeno, kako Komisija razlaga Pogodbe, direktive o javnem narocanju in
sodno prakso Sodis¢a Evropske unije (v nadaljnjem besedilu: Sodisce). Opozoriti pa je treba, da je v vsakem primeru za zavezujoco
razlago prava Unije pristojno Sodis¢e Evropske unije. Smernice ne spreminjajo pravnega okvira.
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Te smernice se osredotocajo zlasti na narocila v skrajno nujnih primerih, ki javnim kupcem omogocajo, da kupijo v
nekaj dneh ali po potrebi celo v nekaj urah. Prav zaradi razmer, kot je sedanja kriza zaradi bolezni COVID-19, ki
predstavlja izjemno in nepredvidljivo nujnost, direktive EU ne vsebujejo postopkovnih omejitev.

Konkretno, postopek s pogajanji brez predhodne objave javnim kupcem omogoca, da v najkrajsem moZnem casu
pridobijo blago in storitve. V skladu s tem postopkom, dolo¢enim v ¢lenu 32 Direktive 2014/24/EU (3 (v
nadaljnjem besedilu: Direktiva), se lahko javni kupci pogajajo neposredno z morebitnimi izvajalci in ni zahtev za
objavo, rokov, najmanjsega 3tevila kandidatov, s katerimi se je treba posvetovati, ali drugih postopkovnih zahtev. Na
ravni EU niso urejeni nobeni postopkovni koraki. V praksi to pomeni, da lahko organi ukrepajo takoj, ko je to
tehni¢no/fizi¢no izvedljivo, postopek pa lahko dejansko pomeni neposredno oddajo le ob upostevanju
fizi¢nih/tehni¢nih omejitev, povezanih z dejansko razpolozljivostjo in hitrostjo dobave.

Evropski okvir za javno narocanje zagotavlja javnim kupcem vso potrebno proznost, da ¢im prej kupijo blago in
storitve, ki so neposredno povezani s krizo zaradi bolezni COVID-19. Da bi pospesili svoja narocila, lahko javni
kupci:

— stopijo v stik s potencialnimi izvajalci v EU in zunaj nje po telefonu, elektronski posti ali osebno,
— najamejo zastopnike, ki imajo bolje stike na trgih,
— posljejo predstavnike neposredno v drzave, ki imajo potrebne zaloge in lahko takoj zagotovijo dobavo,

— stopijo v stik s potencialnimi dobavitelji, da sklenejo dogovor o povecanju proizvodnje ali zacetku ali obnovi
proizvodnje.

Vendar je lahko zaradi izjemnega povecanja povprasevanja po podobnem blagu, proizvodih in storitvah skupaj z
znatnimi motnjami v dobavni verigi fizi¢no/tehnicno morda nemogoce izvesti javno narocilo celo po najhitrejsih
postopkih, ki so na voljo. Javni kupci bodo morda morali poiskati alternativne in morda inovativne resitve, ki so
morda Ze na voljo na trgu ali pa bi jih bilo mogoce uporabiti v (zelo) kratkem ¢asu. Javni kupci bodo morali poiskati
resitve in sodelovati z morebitnimi dobavitelji, da bi ocenili, ali te alternative izpolnjujejo njihove potrebe (). Pri
sodelovanju s trgom se lahko ugotovijo dobre mozZnosti za upostevanje strateskih vidikov javnega narocanja, kjer so
v postopek javnega narocanja vkljucene okoljske, inovativne in socialne zahteve, vklju¢no z dostopnostjo do vseh
narocenih storitev.

Javni kupci so v okviru EU v celoti pooblasceni za sodelovanje s trgom in dejavnosti navezovanja stikov. Za
spodbujanje ponudbe obstajajo razli¢ni nacini sodelovanja s trgom, za srednjero¢ne potrebe pa bi se lahko uporaba
nujnih postopkov izkazala kot zanesljivejsi nacin za doseganje boljse stroskovne ucinkovitosti in $irSega dostopa do
razpoloZzljivih zalog. Poleg tega:

— javni kupci lahko uporabijo inovativna digitalna orodja (¥), da spodbudijo zanimanje med gospodarskimi
subjekti, ki lahko predlagajo alternativne resitve. Lahko bi na primer organizirali hekatone za iskanje novih
konceptov, ki bi omogocali ponovno uporabo zas¢itnih mask po ¢is¢enju, za zamisli o tem, kako u¢inkovito
zadcititi medicinsko osebje, in za nacine, kako odkriti virus v okolju itd.,

— javni kupci lahko tesneje sodelujejo tudi z inovacijskimi ekosistemi ali mrezami podjetnikov, ki bi lahko
predlagali resitve.

(%) Direktiva 2014/24/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive
2004/18[ES (UL L 94, 28.3.2014, str. 65).

() Smernice in dobra praksa pri nakupu inovativnih proizvodov in storitev: https://ec.europa.eufinfo/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/innovation-procurement_en.

(*) Digitalno narocanje spodbuja inovativne pristope: https:/[ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital_en.
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Javni kupci se lahko zanesejo na okvir EU za javno narocanje, ki zagotavlja nacine in sredstva za odzivanje na hude
nesrece, kot je pandemija bolezni COVID-19.

Okyir javnim kupcem omogoca in jih spodbuja, da si prizadevajo za vedstopenjsko strategijo. Prvi¢, za izpolnitev
svojih takoj$njih in nacrtovanih kratkoro¢nih potreb bi morali v celoti izkoristiti prilagodljivosti okvira. Kot
dopolnilno orodje se jih spodbuja k skupnim javnim naro¢ilom in uporabi pobud Komisije na podrocju skupnega
javnega naroCanja. Postopki s krajsimi roki sluzijo njihovim potrebam srednjero¢no, saj so naceloma zanesljivejsi
nacin za doseganje boljSe stroskovne uéinkovitosti in zagotavljajo $irsi dostop podjetij do poslovnih priloZnosti in
SirSega nabora razpolozljivih zalog.

Komisija bo uporabila vsa svoja sredstva za zagotovitev dodatnih nasvetov in pomo¢i (°) drzavam ¢lanicam in javnim
kupcem.

2. Izbor postopkov in rokov v okviru EU za javno narocanje — zlasti v nujnih in skrajno nujnih primerih

Evropska unija se trenutno spopada s Stevilnimi izzivi zaradi nenadne zelo obsezne zdravstvene krize zaradi bolezni
COVID-19. V teh smernicah je podan pregled moznosti za javne kupce, javne narocnike (°), za hitro nabavo
najnujnejSega blaga in storitev, po potrebi pa tudi dodatne infrastrukture.

Evropska pravila o javnem narocanju dajejo na razpolago vsa potrebna orodja za izpolnitev teh potreb v skladu z
dolo¢bami Direktive.

2.1  Izbira postopkov na splosno

Pri narocilih, ki spadajo na podrocje uporabe Direktive, lahko javni naro¢nik odda naroc¢ilo po odprtem ali
omejenem postopku (Clen 26(2) Direktive) ().

Za odprte postopke, za katere velja Direktiva, se bo za predlozitev ponudb uporabljal rok 35 dni ().

V primeru omejenih postopkov Direktiva dolo¢a 30-dnevni rok za predloZitev prijave za sodelovanje, ki mu sledi
dodatni rok 30 dni za predlozitev ponudb (). O tem zadnjem roku se lahko, ¢e je ta moZnost dolocena v nacionalni
zakonodaji, dogovorijo javni naro¢niki na podcentralni ravni (regionalni ali lokalni organi) in udeleZenci; ¢e
dogovora ni mogoce doseci, se lahko uporablja minimalni rok 10 dni (*9).

Poleg tega se lahko ti roki tako v odprtih kot omejenih postopkih skrajsajo:

(1) v primeru predhodnega informativnega obvestila, ki se ni uporabljalo kot sredstvo za objavo javnega razpisa,
vendar je vsebovalo vse informacije za obvestilo o javnem narocilu, zahtevane v oddelku I dela B Priloge V, in je
bilo dano v objavo od 35 dni do 12 mesecev pred datumom, na katerega je bilo odposlano obvestilo o javnem
narodilu;

(2) ali v nujnem primeru, ki ga javni naro¢nik ustrezno utemelji, ko zaradi neizvedljivosti ni mogoce upostevati
veljavnega roka (glej tocko 2 v nadaljevanju).

2.2V nujnih primerih — skrajsanje rokov

V nujnih primerih Direktiva predvideva bistveno skrajsanje splo$nih rokov: v odprtem postopku se lahko rok v
ustrezno utemeljenih nujnih primerih skraja na 15 dni ('), v omejenem postopku se lahko rok za predlozitev
prijave za sodelovanje skrajsa na 15 dni (*?), za predloZitev ponudbe pa na 10 dni (*’). To omogoca hitro oddajo
narodila.

() V EU je ve¢ kot 250 000 javnih naro¢nikov, zato Komisija Ze komunicira z dolo¢enimi nacionalnimi kontaktnimi tockami iz drzav
¢lanic prek posebnega spletnega orodja WIKI.
(®) Drzavni, regionalni ali lokalni organi, osebe javnega prava ter zdruZenja, ki jih ustanovi eden ali ve¢ takih organov ali ena ali ve¢ oseb
javnega prava.
() Postopki s pogajanji s predhodno objavo ali konkuren¢ni dialogi v tem kontekstu verjetno niso relevantni, saj pogoji za njihovo
uporabo ne bi bili izpolnjeni v okoli¢inah, predvidenih v teh smernicah.
) Clen 27 Direktive 2014/24/EU.
%) Clen 28 Direktive 2014/24/EU.
% Clen 28(4) Direktive 2014/24/EU.
) Clen 27(3) Direktive 2014/
%) Clen 27(3) Direktive 2014/
) (6) /

24[EU
24/EU.
Clen 28(6) Direktive 2014/24/EU
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Ob uporabi ,pospesenega“ odprtega ali omejenega postopka se spostujejo nacela enakega obravnavanja in
preglednosti, kar tudi v nujnih primerih omogoca doloceno stopnjo konkurence. V nujnih primerih, ko zaradi
neizvedljivosti ni mogoce upostevati veljavnega roka, lahko javni naro¢niki skraj$ajo roke, ki se uporabljajo za
odprti in omejeni postopek javnega narocanja v skladu z Direktivo.

Postopek Najkrajsi redni roki Najkrajsi skrajsani roki
Odprti postopek 35 dni (") 15 dni
Omejeni postopek (korak 1: prijava za sode- 30 dni (V) 15 dni (*9)
lovanje)
Omejeni postopek (korak 2: predlozitev po- 30 dni (") 10dni ()
nudbe)

2.3V skrajno nujnih primerih — postopek s pogajanji brez predhodne objave

S ,postopkom s pogajanji brez predhodne objave“ daje pravo Unije na razpolago dodatno orodje, ki bo omogoc¢ilo
hitro oddajo narocil za izpolnjevanje potreb v zvezi s pandemijo bolezni COVID-19.

Naro¢niki lahko oddajo javna narocila s postopkom s pogajanji brez predhodne objave, ,kolikor je to nujno
potrebno, ¢e zaradi skrajne nujnosti, nastale kot posledica dogodkov, ki jih javni naro¢nik ni mogel predvideti,
rokov za odprte postopke ali omejene postopke ali konkurenéne postopke s pogajanji ni mogoce upostevati.
Okolis¢ine, s katerimi se utemelji skrajna nujnost, nikakor ne smejo biti take, da bi jih lahko pripisali javnemu
naroéniku.” (Clen 32(2)(c) Direktive.)

Ker javni naro¢niki v tem primeru odstopajo od temeljnega nacela Pogodbe glede preglednosti, Sodis¢e zahteva, da je
uporaba tega postopka Se vedno izjema. Vsi pogoji morajo biti kumulativno izpolnjeni in jih je treba razlagati
restriktivno (glej na primer zadevi C-275/08, Komisija poti Nemciji, in C-352/12, Consiglio Nazionale degli
Ingegneri). ,Postopek s pogajanji brez predhodne objave* javnim naro¢nikom omogoca, da se neposredno pogajajo
z morebitnimi izvajalci; neposredna oddaja vnaprej izbranemu gospodarskemu subjektu ostaja izjema, ki se
uporablja samo, ¢e je v okviru tehni¢nih in ¢asovnih omejitev zaradi skrajne nujnosti narocilo sposobno izpolniti

samo eno podjetje.

Posamezni javni naro¢nik bo moral presoditi, ali so izpolnjeni pogoji za uporabo taksnega ,postopka s pogajanji
brez predhodne objave®. Svojo izbiro tak$nega postopka bo moral upraviciti v posameznem porocilu (**). Pri
individualni presoji posameznega primera bodo morala biti izpolnjena naslednja kumulativna merila:

2.3.1 ,Dogodki, ki jih zadevni javni narocnik ni mogel predvideti®

Stevilo bolnikov z boleznijo COVID-19, ki potrebujejo zdravljenje, je vsak dan vegje in pricakuje se, da bo v vecini
drzav ¢lanic Se narascalo, dokler ne doseze vrhunca.

Te dogodke, zlasti pa njihov poseben razvoj, mora vsak javni naro¢nik Steti za nepredvidljive. Posebne potrebe
bolni$nic in drugih zdravstvenih ustanov za zagotavljanje zdravljenja, osebne zai¢itne opreme, ventilatorjev,
dodatnih postelj ter dodatne intenzivne nege in bolniSni¢ne infrastrukture vkljuéno z vso tehni¢no opremo

vsekakor ni bilo mogoce predvideti in jih nacrtovati vnaprej, zato za javne naro¢nike pomenijo nepredvidljiv
dogodek.

2.3.2 Skrajno nujni primeri, v katerih upostevanje splosnih rokov ni mogoce

Nujne potrebe bolni$nic in zdravstvenih ustanov (blago, storitve in javna narocila gradenj) je treba nedvomno
izpolniti ¢im hitreje.

() Clen 27 Direktive 2014/24/EU.

(%) Clen 28 Direktive 2014/24/EU.

() Clen 28(6) Direktive 2014/24/EU.
() Clen 28 Direktive 2014/24/EU.

(% Clen 28(6) Direktive 2014/24/EU.
() Clen 84(1)(f) Direktive 2014/24/EU.
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Ali se sprico tega ne bo mogoce drzati niti zelo kratkih rokov v pospesenem odprtem ali omejenem postopku (15
oziroma 10 dni za predloZitev ponudb), bo treba oceniti za vsak primer posebej, a je v vecini primerov verjetno, da
bo tako, vsaj sprico znatnega povecanja kratkoro¢nih potreb v ¢asu, ko se krivulja okuzb vzpenja.

Kot je pojasnjeno v sodni praksi Sodis¢a (%), je treba v primeru skrajne nujnosti brez odlasanja zagotoviti javno
narocilo. Na izjemo se ni mogoce sklicevati pri oddaji narocil, ki trajajo dlje kot v primeru uporabe preglednega,
odprtega ali omejenega postopka, vklju¢no s pospesenim (odprtim ali omejenim) postopkom.

2.3.3 Vzrocna zveza med nepredvidljivim dogodkom in skrajno nujnostjo

Kar zadeva izpolnitev nujnih potreb bolni$nic in zdravstvenih ustanov v zelo kratkem roku, ne more biti razumnega
dvoma o vzro¢ni povezavi s pandemijo bolezni COVID-19.

2.3.4 Uporabljajo se samo za zapolnitev vrzeli, dokler ni mogoce najti trajnejsih resitev

Postopki s pogajanji brez predhodne objave lahko omogocajo izpolnjevanje takojsnjih potreb. Uporabljajo se samo
toliko ¢asa, dokler se ne najdejo stabilnejse resitve, kot so okvirne pogodbe za blago in storitve, ki se oddajajo z
rednimi postopki (vklju¢no s pospesenimi postopki).

(*) Glej sodbo Sodisca v zadevi C-352/12 z dne 20. junija 2013, tocke 50 do 52.






ISSN 1977-1045 (elektronska razlicica)
ISSN 1725-5244 (tiskana razlicica)

Urad za publikacije Evropske unije
2985 Luxembourg
LUKSEMBURG




	Vsebina
	Sporočilo Komisije Smernice Evropske komisije o uporabi okvira za javno naročanje v izrednih razmerah zaradi krize v zvezi z boleznijo COVID-19 2020/C 108 I/01

