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[

(Resolucije, priporocila in mnenja)

PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Belgije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Belgije za leto 2019

(2019/C 301/01)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad prora¢unskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Belgije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Belgija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 4 spodaj. Ukrepi za izboljsanje storitev bodo prispevali k izvajanju prvega
priporocila za euroobmodje glede odpornosti storitvenih trgov, ukrepi za izbolj$anje vzdrznosti, u¢inkovitosti in
sestave javnih financ ter uporaba nepri¢akovanih prihodkov za zmanjSevanje javnega dolga bodo prispevali k
izvajanju drugega priporocila za euroobmocje v zvezi s podpiranjem nalozb, izboljSanje stanja javnih financ,
obnovitev fiskalnih rezerv in ukrepi za povecanje ucinkovitost politik trga dela pa bodo prispevali k izvajanju
tretjega priporocila za euroobmodje glede podpore za uspesne prehode na trgu dela.

(3)  Porocilo o drzavi za Belgijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Belgije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13.julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Belgija je 26.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Belgijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2019 nacrtuje postopno izbolj$anje nominalnega salda s primanjkljaja v visini 0,7 % bruto
domacega proizvoda (BDP) v letu 2018 na 0,0 % BDP v letu 2022. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°)
se ne nacrtuje, da bo srednjero¢ni proracunski cilj, dolocen kot strukturno uravnotezen proracunski poloZaj,
dosezen v obdobju, ki ga zajema program stabilnosti za leto 2019. Potem ko je dolg sektorja drzava kot odstotek
BDP v letu 2014 dosegel najvi§jo vrednost pri 107 % BDP in se nato v letu 2018 zmanjsal na priblizno 102 %
BDP, naj bi se v skladu s programom stabilnosti za leto 2019 do leta 2022 zmanjsal na 94 %. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje nacrto-
vanih ciljev glede primanjkljaja od leta 2020 naprej, niso bili opredeljeni, kar v skladu s pomladansko napovedjo
Komisije iz leta 2019 in ob nespremenjenih politikah prispeva k predvidenemu poslabsanju strukturnega salda v
letu 2020.

(7)  Komisija je 5.junija 2019 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe, ker Belgija v letu 2018
ni izpolnjevala pravila glede dolga. V porocilu je po oceni vseh pomembnih dejavnikov ugotovljeno, da na podlagi
sedanje analize ni mogoce z gotovostjo trditi, da je bilo merilo glede dolga, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi
(ES) $t. 1467/1997, izpolnjeno.

(8)  Belgija v programu stabilnosti za leto 2019 potrjuje svojo pro$njo iz osnutka proracunskega nacrta za leto 2019,
da bi izkoristila proznost v okviru preventivnega dela v skladu s ,skupno dogovorjenim stali§¢em o proznosti v
okviru Pakta za stabilnost in rast, ki ga je 12. februarja 2016 potrdil Svet. Belgija je zaprosila za zacasni odklon v
visini 0,5 % BDP od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja zaradi izvajanja vecjih
strukturnih reform s pozitivnim u¢inkom na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Strukturne reforme se nanasajo
na pokojninsko reformo, ,preusmeritev davéne obremenitve®, reformo obdav¢itve dohodkov pravnih oseb, reformo
trga dela in reformo javne uprave. Pomladanska napoved Komisije iz leta 2019 potrjuje, da Belgija spostuje

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 1.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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minimalno referencno vrednost iz leta 2019, ki zagotavlja varnostno rezervo v smeri praga primanjkljaja v visini
3% BDP. Z izjemo reforme javne uprave so bili v celoti sprejeti vsi ukrepi. Glede na njihovo naravo in zlasti
preusmeritev davéne obremenitve ter reformo davka od dohodkov pravnih oseb e vedno obstajajo negotovosti
glede njihovega kratkoro¢nega ucinka, zlasti zaradi njihove neproracunske nevtralne narave, zaradi Cesar se je
proracunski polozaj poslabsal. Kljub temu so ukrepi povecali potencial gospodarstva za rast, znizali stopnjo
brezposelnosti in zmanjsali tveganja makroekonomskih neravnotezij, kar je srednje- do dolgoro¢no pozitivno
vplivalo na vzdrznost dolga. Na podlagi tega je trenutno mogoce oceniti, da je Belgija v letu 2019 upravicena
do zahtevanega zacasnega odklona v visini 0,5 % BDP, ¢e bo ustrezno izvedla dogovorjene reforme, ki se bodo
spremljale v okviru evropskega semestra.

(9)  Svet je 13.julija 2018 Belgiji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov (7) v letu 2019 ne bo presegla 1,8 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viini 0,6 % BDP. Ker je
Belgija upravicena do zahtevanega zalasnega odklona v visini 0,5% BDP v skladu s klavzulo o strukturnih
reformah, se lahko zahtevana strukturna prilagoditev za leto 2019 zniza na 0,1 % BDP, kar ustreza nominalni
stopnji rasti neto primarnih odhodkov, ki v letu 2019 ne presega 2,8 %. Na podlagi pomladanske napovedi
Komisije iz leta 2019 obstaja v letih 2018 in 2019 skupaj tveganje znatnega odklona od priporocene prilagodit-
vene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja.

(10) 'V letu 2020, ko naj bi bil delez javnega dolga Belgije nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj bi znasala 0,1 %,
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 1,6 %, kar je v skladu s
strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v
okviru Pakta za stabilnost in rast. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki
nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja tveganje znatnega odklona od te zahteve. Po napovedi Belgija v
letih 2019 in 2020 na prvi pogled ne bo izpolnjevala pravila glede dolga. Svet na splosno meni, da bi bilo
treba z letom 2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.
Pomembno bi bilo uporabiti morebitne nepri¢akovane prihodke za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja
drzava. Srednje- in dolgoro¢na vzdrznost javnih financ Belgije je Se vedno ogrozena zaradi kombinacije visokega
deleza javnega dolga v BDP in predvidenega povecanja stroskov zaradi staranja prebivalstva, zlasti tistih, ki so
povezani s pokojninami in dolgotrajno oskrbo. Leta 2015 je bil uzakonjen svezenj pokojninskih reform, na
podlagi katerega se bo zakonsko dolocena upokojitvena starost od leta 2025 povisala s 65 na 66 let, od leta
2030 pa na 67 let. Poleg tega so zahteve glede starosti in prednosti v zvezi z zgodnjo upokojitvijo prav tako
strozje. Kljub temu naj bi se javnofinan¢ni odhodki za pokojnine do leta 2070 $e vedno povecali za 2,9 odstotne
tocke BDP, vecinoma v naslednjih dveh desetletjih. Poleg tega so pogoji za pred¢asno upokojitev za ve¢ velikih
skupin javnih usluzbencev $e vedno ugodnejsi od obicajnih pogojev. Javna poraba za dolgotrajno oskrbo naj bi se
med letoma 2016 in 2070 povecala za 1,7 odstotne tocke BDP, kar je nadpovpre¢no povecanje z ene od Ze tako
najvisjih ravni v Uniji. Organizacijska razdrobljenost dolgotrajne oskrbe, pri cemer so pristojnosti trenutno razde-
ljene med razli¢ne upravne ravni, predstavlja izziv za nekatere razseZnosti smotrnosti porabe, zato neto ucinek
nedavnega prenosa pristojnosti Se ni jasen. Krepitev upravljanja bi pripomogla k doseganju predvidenega povecanja
smotrnosti. Za povecanje stroskovne ucinkovitosti sistema dolgotrajne oskrbe bi bilo morda mogoce optimizirati
kombinacijo oskrbe.

(11)  Izboljsati bi bilo mogoce sestavo in smotrnost javne porabe, kar bi omogocilo ve¢ javnih nalozb. Kljub nedavnemu
finan¢nih odhodkov kaze, da obstajajo moznosti za fiskalno prilagoditev bolj na podlagi porabe. Glede na visoko
raven javnofinanénih odhodkov se z rezultati nekaterih politik in kakovostjo nekaterih javnih storitev porajajo
vprasanja o stroskovni ucinkovitosti. Pregledi porabe in ocene politike lahko Belgiji pomagajo pri dolocanju
prednostnih nalog in izbolj$anju smotrnosti javnofinan¢nih odhodkov. Poleg tega bi bilo preglede porabe mogoce
uporabiti za oceno ucinkovitosti posredne javne podpore za poslovne raziskave in razvoj, ki je ena najvisjih v Uniji
kot odstotek BDP in se je lani $e naprej povecevala. Zvezni in regionalni organi so pred kratkim izrazili zanimanje
za vkljucitev pregleda porabe v svoj proracunski mehanizem.

(7) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.
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(12)  Usklajevanje proracuna med subjekti trenutno ni dovolj prozno, da bi omogocalo javne nalozbe v obsezne
projekte. V zvezni drzavi ¢lanici, kot je Belgija, kjer je bil velik del pristojnosti za odhodke prenesen na podna-
cionalne vlade, je ucinkovito usklajevanje proracuna bistvenega pomena. Kljub sporazumu o sodelovanju, ki je bil
podpisan leta 2013, $e vedno ni uradnega dogovora o letnih ciljih na vseh ravneh drzave, kar otezuje usklajevanje
proracuna. V nasprotju s prakso prej$njih programov stabilnosti, ko se je odbor za usklajevanje seznanil s fiskalno
usmeritvijo, so vse ravni drZave odobrile splosno fiskalno usmeritev, predstavljeno v programu stabilnosti za leto
2018, in podprle doseganje fiskalnih ciliev do leta 2020 za vse ravni drzave. Ceprav je ta odobritev prispevala k
verodostojnosti splosne usmeritve, ni bilo formalnega dogovora o letnih fiskalnih ciljih na vseh ravneh drzave.
Pomanjkanje soglasja glede ciljev na vseh ravneh drzave lahko ogrozi izvedljivost splosne usmeritve v doseganje
srednjerocnega cilja. Poleg tega to preprecuje, da bi oddelek visokega sveta za finance na podrocju zadolzevanja
javnega sektorja ucinkovito spremljal izpolnjevanje teh ciljev. Program stabilnosti za leto 2019 vsebuje le okvirne
splosne in vmesne proracunske cilje, saj so 26. maja 2019 potekale volitve na zvezni ravni ter na ravni regij in
skupnosti.

(13)  Nedavna gospodarska rast je prispevala k ustvarjanju delovnih mest, stopnja zaposlenosti pa je najvisja v zadnjih
desetih letih. Kljub temu ostajajo prehodi iz neaktivnosti ali brezposelnosti v zaposlitev nizki in Belgija ni na dobri
poti, da bi dosegla cilj iz strategije Evropa 2020 glede zaposlovanja v viSini 73,2 %. Poleg tega na trgu dela 3e
vedno obstajajo velike regionalne razlike. Kljub postopnemu zmanjSevanju v zadnjih petih letih, je brezposelnost
mladih v Bruslju precej nad povpre¢jem Unije. Udelezba na trgu dela je nizka pri nizko usposobljenih, osebah z
migrantskim ozadjem, starejsih delavcih in invalidih, kar kaze, da strukturni dejavniki in dejavniki, specifi¢ni za te
skupine, ovirajo njihovo vkljucevanje na trg dela, medtem ko obstojeci aktivacijski ukrepi niso enako ucinkoviti za
vse skupine prebivalstva. Stopnja zaposlenosti starejsih delavcev (55-64 let) ostaja pod povpre¢jem Unije, vrzel v
primerjavi s povpredjem Unije za osebe, starejSe od 60 let, pa je $e vedno velika. Za osebe z migrantskim ozadjem,
zlasti Zenske, so $e vedno znalilne viSja brezposelnost, nizja stopnja delovne aktivnosti, vija stopnja revicine
zaposlenih in previsoka usposobljenost. Ceprav so bili sprejeti nekateri ukrepi za podporo vkljucevanju novih
prislekov in za boj proti diskriminaciji, e vedno ni usklajenega pristopa za resevanje izzivov, s katerimi se soocajo
osebe z migrantskim ozadjem. Za obravnavo nizke udelezbe na trgu dela so bili sprejeti ukrepi v okviru reforme
,<dogovor o delovnih mestih“, vendar je treba njihov ucinek e oceniti.

(14)  Se vedno obstajajo pomembni finanéni dejavniki, ki odvracajo od zaposlitve. Ceprav se je s preusmeritvijo davéne
obremenitve zmanjsal davéni primeZ stroskov dela, je ta v povpredju Se vedno visok za vse zaposlene, razen za
zaposlene z zelo nizkimi dohodki (50 % povprecne place). Belgija ostaja edina drzava clanica, v kateri nadomestila
za brezposelnost niso ¢asovno omejena, Ceprav se postopoma zmanjsujejo. Za upravicence do shem zdravstvenega
in invalidskega zavarovanja in prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu $e vedno obstajajo finan¢ni dejavniki,
ki odvracajo od zaposlitve za polni delovni ¢as. Zlasti starsi samohranilci (in v manjsi meri pari z otroki) se soocajo
z omejenimi finan¢nimi spodbudami za zaposlitev (za polni delovni ¢as) zaradi kombinacije stroskov in ukinitve
nadomestil. Poleg tega lahko pride do tezav pri usklajevanju zaradi razdelitve pristojnosti za socialno zas¢ito med
zvezno, regionalno in lokalno ravnjo. Sistem socialne varnosti formalno ne zajema samozaposlenih, kar zadeva
kritje v zvezi z nadomestili za brezposelnost, nesre¢ami pri delu in poklicnimi boleznimi.

(15)  Upadanje u¢nega uspeha v okviru obveznega izobraZevanja in obstoj znatnih razlik v izobrazevalnem sistemu sta
$e vedno zaskrbljujoca. Odstotek mladih, ki ne obvladajo osnovnih znanj in spretnosti, se lahko izboljsa zlasti v
francoski skupnosti, kjer je delez nad povpre¢jem OECD. Vrzel v uénih rezultatih zaradi socialno-ekonomskega in
migracijskega ozadja je velika. Utitelji potrebujejo ve¢ podpore pri soocanju z raznolikostjo in Se vedno obstaja
potreba po prilagoditvi njihovega stalnega poklicnega razvoja. Pospesiti je treba reforme za izboljSanje u¢nih
rezultatov in odpravljanje razlik, da bi se spodbudili znanjsko intenzivna, trajnostna in vklju¢ujoca rast ter socialna
vkljuCenost. Izvajanje ,pakta za odlicnost, ki je vodilna Solska reforma francoske skupnosti za izboljsanje osnovnih
znanj in spretnosti, u¢inkovitosti, upravljanja in odpravljanja neenakosti, napreduje. Sprejeti so bili odloki o
organizaciji dela uciteljev, skupnem osnovnem u¢nem nacrtu, statusu ravnateljev in krepitvi znanja franco$¢ine
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za nove ucence, ki se bodo uporabljali od septembra 2020. Flamska skupnost izvaja nekatere reforme na podrocju
srednjeSolskega izobraZevanja od Solskega leta 2019/2020, vendar je zgodnje spremljanje ucencev Se vedno
zaskrbljujoce. Ucinek teh reform in ukrepov bo v odvisen tudi od njihovega ucinkovitega izvajanja in spremljanja.
Zvezni parlament je prav tako znizal starost vklju¢itve v obvezno izobraZevanje s Sestih na pet let. Glede na Zze
tako visoke ravni porabe za izobrazevanje bo treba reforme izvajati z ve¢jim poudarkom na povecanju ucinko-
vitosti in uspesnosti sistema ter njegovi zmogljivosti za doseganje znanj in spretnosti, usmerjenih v prihodnost in
ustreznih za trg dela.

(16)  Neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih in nizka poklicna mobilnost ovirajo
ustvarjanje delovnih mest in rast produktivnosti. Kljub $tevilnim regionalnim in zveznim ukrepom, ki so bili
sprejeti za odpravo pomanjkanja znanj in spretnosti ter povecanje aktivacije, tudi v okviru reforme ,dogovor o
delovnih mestih®, je v ve¢ sektorjih, zlasti na podrocju informacijskih in komunikacijskih tehnologij, gradbenistva
in zdravstva, mogoce opaziti pomanjkanje delovne sile. Pomanjkanje znanj in spretnosti ter delovne sile zavira rast
gradbenega sektorja. V nekaterih sektorjih so velike potrebe po preusposabljanju in izpopolnjevanju delovne sile.
Udelezba odraslih v izobrazevanju in usposabljanju ter poklicna mobilnost sta prav tako nizki. Slabo jezikovno
znanje je pomembno vprasanje, zlasti v Bruslju, kjer se v skladu z nacionalnim reformnim programom za leto
2019 v priblizno 50 % ponudb za zaposlitev zahteva znanje franco$¢ine in nizozemscine. Stopnja doseganja
terciarne izobrazbe je visoka, vendar je na podrocju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike premalo
diplomantov. Belgija je bila leta 2016 po Stevilu diplomantov na podro¢ju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike na 26. mestu v Uniji, stopnja novih udeleZencev na povezanih podrogjih terciarnega izobrazevanja pa
je prav tako nizka, zlasti pri zenskah. Splosno izvajanje ,akcijskega nacrta za obdobje 2012-2020 na podrocju
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike“ v Flandriji kaze napredek, vendar Stevilo maturantov s
tehni¢no in poklicno izobrazbo na podrodju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike od leta 2010
stagnira. Francoska skupnost nima strategije za politiko na podrodju naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in
matematike, poleg tega pa mora $e zaceti izvajati nedavno sprejeto ,strategijo za digitalno izobrazevanje“ za
$ole. Razvoj zagonskih podjetij je oviran zaradi pomanjkanja strokovnjakov z znanjem na podro¢ju podjetnistva,
naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike. Splosna raven digitalnih spretnosti in znanj je dobra, vendar
se ne izboljsuje. Nacionalni reformni program za leto 2019 izpostavlja sporazum med Flandrijo in Valonijo ter
nacrtovani sporazum med Flandrijo in regijo glavnega mesta Bruselj za izboljSanje medregionalne mobilnosti
delovne sile.

(17)  Raziskave in razvoj so osredotoceni na nekaj sektorjev, inovacije pa drugod v gospodarstvu niso dovolj razsirjene,
kar vpliva na rast produktivnosti. Kaze, da je $tevilo javno financiranih raziskav pod povpre¢jem Unije. Kar zadeva
raziskave, razvoj in inovacije, obstajajo tudi regionalne in podregionalne razlike. V okviru nacionalnega pakta za
strateSke nalozbe je bilo opredeljeno, da je krepitev digitalizacije obetavna moznost za povecanje produktivnosti in
inovacijske zmogljivosti v Belgiji. Za to so potrebne nalozbe v digitalno infrastrukturo, vklju¢no z ucinkovitimi
ukrepi za uspesno uvedbo omrezja 5G, ¢loveski kapital in podjetniski duh ter pospeseno uporabo digitalne
tehnologije, zlasti s strani tistih podjetij, ki Se zaostajajo.

(18)  Kakovost cestne infrastrukture se po letih nizkih javnih nalozb poslabsuje. Hkrati se vzdrzevanje velikega in
gostega omreZzja za regije in lokalne organe ne zdi stroskovno uéinkovito. Ceste v Belgiji so med prometno najbolj
preobremenjenimi v Uniji. Zelezniska infrastruktura je gosta in kakovostna, vendar njeno dokoncanje in obnova e
vedno predstavljata izziv, predvsem v okolici Bruslja ter pri dostopu do pristanis¢ Antwerpen in Zeebrugge pa so
pogosti zastoji. Na podro¢ju primestne Zelezniske infrastrukture in signalizacije se nacrtujejo pomembne nalozbe,
ki pa jih zavirajo predvsem pravila o dodelitvi prora¢unskih sredstev v razli¢nih regijah. Poleg tega izkrivljajoce
spodbude in ovire za konkurenco ter nalozbe v domace storitve Zelezniskega potniskega prometa in storitve za
medkrajevni avtobusni prevoz omejujejo ponudbo alternativnih skupinskih in nizkooglji¢nih prevoznih storitev ter
povprasevanje po njih. Vse vegje $tevilo zastojev je delno posledica nenehnega povecevanja Stevila osebnih avto-
mobilov, kar spodbujajo ceste, na katerih se ne placuje cestnina, odbitek na sluzbene avtomobile in nizka okoljska
obdav¢itev. Visoki transakcijski davki na nepremic¢nine in shema sluzbenih avtomobilov $kodljivo vplivajo na
mobilnost. Kakovost Zelezniskih storitev se je znizala, ponudbo mestnega in mestno-podezelskega javnega prevoza
pa je mogoce izboljsati, zlasti v Valoniji, kjer je dostop do delovnih mest velika ovira za iskalce zaposlitve.
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V skladu z nacionalnim reformnim programom za leto 2019 se v vseh regijah izvajajo pomembne nalozbe in
reforme, na zvezni ravni in v sodelovanju z regijami pa napreduje dokoncanje omrezja primestnih Zeleznic v
okolici Bruslja. Belgija je sprejela zakon o odprtju notranjih storitev Zelezniskega prometa, vendar je delez potni-
Skega prevoza, ki se opravlja v okviru obveznosti javne sluzbe z neposredno dodeljeno pogodbo, v Belgiji $e vedno
zelo visok. Zasebni avtobusni prevozniki ne smejo opravljati storitev medkrajevnega avtobusnega prevoza. Predpisi
o taksi sluzbah se med lokalnimi organi razlikujejo. Ceprav so regije razvile lastne nacrte za mobilnost, zapleteno
usklajevanje preprecuje skladno vizijo mobilnosti znotraj Belgije in po moZnosti z mejnimi mesti in regijami.
Regulativni organ za podrodje Zeleznic ima moznosti za razvoj obsega dejavnosti, ki jih ureja.

(19)  Potrebne so znatne nalozbe v podporo energetskemu prehodu. Prenova starega stavbnega fonda, ki je bil zgrajen
pred uvedbo energetskih norm, bo prispevala k doseganju ciljev glede zmanj$anja emisij do leta 2020 in 2030.
Uvedba alternativnih goriv je razmeroma pocasna. Potrebne so vecje nalozbe v proizvodnjo elektricne energije,
zmogljivosti za medsebojno povezovanje, shranjevanje v pametnih omrezjih in energijsko u¢inkovitost.

(20)  Kljub vladnim prizadevanjem regulativno in upravno breme za podjetja $e vedno mo¢no in negativno vpliva na
podjetnistvo. Obdavcenje zagonskih in malih podjetij se je znizalo, vendar je za finan¢ne nalozbe Se vedno
zapleteno. Belgija je prenovila svojo zakonodajo o gospodarskih druzbah, s ¢imer je zmanjsala Stevilo pravnih
oblik druzb, olajsala zakonito elektronsko komunikacijo, zmanj$ala minimalne kapitalske zahteve in v skladu z
nacionalnim reformnim programom za leto 2019 spremenila zakon o insolventnosti, da bi vkljucila zlasti
svobodne poklice. Kljub tem prizadevanjem pa prihaja do velikih zamud pri gradbenih dovoljenjih, visokih
stroskov registracije nepremi¢nin in dolgotrajnih sodnih postopkov. Upravno pravosodje se sooca z izzivi zaradi
pomanjkanja sredstev in dolgotrajnih postopkov, kar povzroca velike zamude, zlasti pri izdajanju gradbenih
dovoljenj, pa tudi pri postopkih javnih naro¢il. Poleg tega je usklajevanje politike na podro&ju podnebja, energetike,
digitalizacije in prometa zapleteno, vendar bi ga bilo mogoce izboljsati. Sodelovanje med carinskimi organi in
organi za nadzor trga ni optimalno, saj povecuje tveganje, da blago, ki ne izpolnjuje zahtev, vstopi v Unijo prek
belgijskih meja. Ocena ucinka bi lahko bila bolje vkljucena v proces oblikovanja politik. Kakovost digitalnih javnih
storitev za podjetja je nizka. Pomanjkanje digitalizacije pravosodnega sistema ostaja resen izziv, zlasti za zbiranje
podatkov. Dokoncanje digitalizacije pravosodja je pomemben pogoj za nadaljnje izboljsanje kakovosti pravosod-
nega sistema, kot so posodobitev poslovnih procesov ter boljse upravljanje ¢loveskih in finanénih virov na
sodis¢ih.

(21)  Ovire za konkurenco in nalozbe na podro¢ju ve¢ poslovnih storitev ovirajo rast in produktivnost. Stopnje vstopa
novih ponudnikov storitev so precej pod povpre¢jem Unije, medtem ko stopnje dobicka presegajo povprecje Unije.
Kazalnik restriktivnosti Komisije kaze, da je belgijski regulativni okvir za ra¢unovodje, davéne svetovalce, arhitekte
in nepremicninske posrednike precej bolj omejujo¢ od povpredja Unije. Nedavno sprejeti zakon je uvedel strozje
zahteve za patentne zastopnike. Zvezni urad za nalrtovanje ocenjuje, da bi ambiciozno zmanj$anje regulativnega
bremena v pravnih, ra¢unovodskih in arhitekturnih storitvah povecalo delovno storilnost. Regulirane pristojbine
notarjev za nepremicninske transakcije so precejsnje, kar povecuje davke na registracijo. Regije so razlicno refor-
mirale obrti in gospodarske dejavnosti. Maloprodajni sektor se $e vedno sooa z operativnimi omejitvami, ki
ovirajo njegovo produktivnost in odvracajo od nalozb. V sektorju supermarketov raven konkurence ni optimalna,
predvsem zaradi visoke koncentracije ter nizke dinamike vstopa in izstopa. Glede na kazalnik omejitve malopro-
daje je Belgija Sesta najbolj omejevalna drzava clanica, kar zadeva operativno okolje za trgovce na drobno.
Nacionalni reformni program za leto 2019 izpostavlja nedavne reforme v regiji glavnega mesta Bruselj za lazje
ustanavljanje maloprodajnih podjetij. Za trg telekomunikacij je znacilna visoka stopnja koncentracije (ki so jo
dodatno zaostrili nedavni prevzemi) in Sibka konkurenca. To je razvidno tudi iz razmeroma visokih cen fiksnih
storitev v primerjavi z drugimi drzavami. V fiksnih omrezjih je za maloprodajni trg znacilen geografsko dolocen
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duopol prvotnih operaterjev in operaterjev kabelskih omrezij. To lahko ustvari ovire za opravljanje paketnih
storitev fiksne in mobilne telefonije s strani drugih operaterjev. V nacionalnem reformnem programu za leto
2019 je poudarjeno, da je bila sprejeta reforma gospodarskega prava, ki naj bi izboljsala skladnost konkuren¢nega
prava in delovanje belgijskega organa, pristojnega za konkurenco, s povecanjem ucinkovitosti postopkov in
zmanj$anjem tveganja nadaljnjih sporov pred sodis¢em. Belgijski organ, pristojen za konkurenco, ima omejene
vire v primerjavi z organi, pristojnimi za konkurenco v drugih drzavah ¢lanicah.

(22) Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Belgiji
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.

(23)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Belgije in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni reformni
program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Belgija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko v Belgiji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(24)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje (%) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Belgija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 1,6 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; uporabila nepri¢akovane prihodke za hitrejse zmanjSevanje
deleza dolga sektorja drzava; nadaljevala reforme za zagotovitev fiskalne vzdrznosti sistema dolgotrajne oskrbe in
pokojninskega sistema, vkljutno z omejitvijo moznosti predcasnega odhoda s trga dela; izboljsala sestavo in uc¢inko-
vitost javne porabe, zlasti s pregledi porabe, ter usklajevanje fiskalnih politik na vseh ravneh drzave, da se ustvarijo
moznosti za javne nalozbe;

2. odpravila dejavnike, ki odvracajo od zaposlitve, in povecala ucinkovitost aktivnih politik zaposlovanja, zlasti za nizko
usposobljene osebe, starejse delavce in osebe z migrantskim ozadjem; izboljsala u¢inkovitost in vkljucenost sistemov
izobrazevanja in usposabljanja ter odpravila neskladja med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na trajnostni promet, vkljuéno z nadgradnjo Zelezniske infra-
strukture, nizkooglji¢ni in energetski prehod ter raziskave in inovacije, zlasti na podrodju digitalizacije, pri tem pa
upostevala regionalne razlike; obravnavala vse ve¢je izzive v zvezi z mobilnostjo, in sicer z okrepitvijo spodbud in
odpravo ovir za povecanje ponudbe skupinskega in nizkoemisijskega prevoza ter povprasevanja po njem;

4. zmanjsala regulativno in upravno breme, da bi spodbudila podjetnistvo ter odstranila ovire za konkurenco na
podrodju storitev, zlasti telekomunikacijskih, maloprodajnih in poklicnih storitev.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Bolgarije za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergen¢nem programu Bolgarije za leto 2019

(2019/C 301/02)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je
Bolgarijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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(2)  Porocilo o drzavi za Bolgarijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Bolgarije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (3), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize je
Komisija ugotovila, da v Bolgariji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Slabosti v finanénem sektorju sprem-
ljata zlasti visoka zadolzenost in velik obseg nedonosnih posojil v podjetniskem sektorju. Kljub napredku pri
obravnavanju virov neravnotezij bo klju¢nega pomena celovito izvajanje in spremljanje nedavnih reform nadzora
in upravljanja v ban¢nih in neban¢nih finan¢nih sektorjih.

(3)  Bolgarija je 24. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in konvergen¢ni program za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(5)  Za Bolgarijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem programu za leto
2019 nacrtuje, da bo z zacetne tocke nominalnega presezka v visini 2 % bruto domacega proizvoda (BDP) leta
2018 v letu 2019 dosegla primanjkljaj v visini 0,3 % BDP ter presezek v visini 0,4 % BDP v letu 2020, 0,2 % BDP
v letu 2021 in 0,1 % v letu 2022. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) bo v celotnem programskem
obdobju Se naprej presezen srednjero¢ni proracunski cilj, in sicer strukturni primanjkljaj v vi§ini 1 % BDP v
strukturnem smislu. V skladu s konvergencnim programom za leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot
odstotek BDP postopno zmanjSal z 22,6 % BDP leta 2018 na 16,7 % leta 2022. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj
bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,7 % BDP v letu 2019 in 0,6 % BDP v letu 2020, kar je nad
srednjero¢nim proracunskim ciljem. Svet na splodno meni, da bo Bolgarija v letih 2019 in 2020 izpolnjevala
dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Davéni prihodki in izpolnjevanje davénih obveznosti se izboljujejo, vzpostavljenih pa je ve¢ pobud. Vendar se zdi,
da se pobiranje davkov ne izboljsuje povsod enako hitro. To velja zlasti za davke, povezane z delom, in prispevke
za socialno varnost ter nekatere kategorije trosarin. Obstajajo tudi dokazi, da neprijavljeno delo in nedovoljena
trgovina z gorivi ostajata izziv. Ohranjanje prizadevanj za izboljSanje pobiranja davkov in sprejetje dodatnih ciljno
usmerjenih ukrepov za soolanje z izzivi na specificnih podro¢jih davénega sistema je bistvenega pomena za
nadaljnje zmanjSanje $e vedno obsezne sive ekonomije.

(7)  Vlada je sprejela ukrepe za izboljanje uspesnosti javnih odhodkov. Svetovna banka je zakljucila pregled porabe, ki
zajema Stevilne javne ustanove (ministrstva in obcine), ter dve pilotni tudiji o policijskih dejavnostih in gasilstvu
oziroma o ravnanju z odpadki, pripravila pa je tudi priro¢nik za prihodnje preglede, ki jih bo opravila vlada. Vlada
je v srednjerocni fiskalni strategiji iz leta 2018 uvedla ve¢ kazalnikov uspesnosti za postopno oceno ucinka porabe
na razliénih podrogjih politike ter za ocenjevanje in nacrtovanje proracuna. Na podlagi teh pobud naj bi se po
pricakovanjih izboljsale kakovost, u¢inkovitost in preglednost javne porabe ter posledi¢no tudi koli¢ina in kakovost
javnih dobrin.

() UL C 320, 10.9.2018, str. 7.

(*) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(10)

(11)

12)

Za podjetja v drzavni lasti je znacilno slabo upravljanje, kar se v veliki meri odraza tudi v njihovi gospodarski
uspe$nosti. V sodelovanju z Organizacijo za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) in podporno sluzbo
Komisije za strukturne reforme poteka reforma pravnega okvira za upravljanje podjetij v drzavni lasti. Cilj reforme
je odpraviti sedanje pomanjkljivosti, tako da se nacionalna zakonodaja uskladi s smernicami OECD za upravljanje
podjetij v drzavni lasti. Sprejetje in uspe$no izvajanje okvira bosta zagotovila kontinuiteto in bosta klju¢na za
uspeh reforme.

V ugodnem gospodarskem okolju so se kapitalski in likvidnostni koli¢niki bank v povprecju izboljsali. Hkrati se je
obseg nedonosnih posojil nefinanénih druzb zmanjsal, vendar je $e vedno velik. Sekundarni trg za slaba posojila je
postal bolj dinamicen. Bolgarska nacionalna banka je 30. maja 2019 sprejela sklep o izvajanju smernic organa EBA
za upravljanje nedonosnih in prestrukturiranih izpostavljenosti. Nadaljnji ukrepi, ki so bili sprejeti na podlagi
pregledov financnega sektorja, so okrepili ban¢ni sektor, vendar Se vedno obstajajo nekatere $ibke tocke. Nove
zakonodajne pobude iz leta 2018 so vkljucevale pravila za velike izpostavljenosti in opredelitev povezanih strank,
poviSanje stopnje proticiklicnega kapitalskega blazilnika in uvedbo makrobonitetnih orodij za ukrepe, ki se izvajajo
na strani posojilojemalcev. Ukrepanje na podlagi zakonodajnih pobud o izpostavljenostih povezanih strank, stalno
prizadevanje za nadzor in omejitev posojil povezanim strankam ter kaznovanje krsitev dolo¢b glede zavarovanja s
premoZenjem so klju¢ni za podpiranje dobrih poslovnih praks. Eden od tekocih ukrepov, ki bo prispeval k
odpornosti finanénega sektorja, je tudi izboljSanje okvira za reSevanje bank.

Dokoncanje reforme na podro¢ju insolventnosti bi lahko pripomoglo k zmanjsanju velikega neporavnanega dolga
zasebnega sektorja in Se vedno visokega deleza nedonosnih posojil. Nekateri manjkajoci elementi zmanjsujejo
ucinkovitost in uspe$nost insolvenénega okvira, posledica tega pa je pocasen in drag postopek v primeru insol-
ventnosti. Hkrati odsotnost ustreznih orodij za spremljanje preprecuje ustrezno analizo sedanjih in novih predin-
solven¢nih in insolven¢nih postopkov ter ne omogoca opredelitve konkretnih ozkih grl ali $ibkih tock. Bolgarija je
oktobra 2018 zaprosila za pomo¢ podporne sluzbe Komisije za strukturne reforme, da bi ji pomagala napredovati
pri reformi insolven¢nega okvira. V okviru tega projekta se opredeljujejo vrzeli v insolvenénem okviru in pripravi
nacrt za njihovo odpravo. Pomembno je ohraniti zagon reform in izvesti prihodnji nacrt.

Bolgarija je leta 2018 in nato Se maja 2019 sprejela zakonodajne spremembe in si prizadeva za popolnoma
skladen prenos Direktive (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta (%) (Cetrta direktiva o preprecevanju
pranja denarja). Pozornost bo treba nameniti u¢inkovitemu izvajanju teh ukrepov. Organi Se vedno niso dokon¢no
oblikovali in priglasili nacionalne ocene tveganja, ki je temelj za oblikovanje ustreznih nacionalnih politik za boj
proti pranju denarja in financiranju terorizma. Poleg tega nedavni dogodki v ban¢nem sektorju kazejo, da je treba
okrepiti nacionalni nadzor nad mednarodnimi finan¢nimi transakcijami in zagotoviti uc¢inkovito izvajanje okvira za
prepreCevanje pranja denarja. Bolje je treba obravnavati tudi tveganje korupcije, saj gre za predhodno kaznivo
dejanje za pranje denarja. Bolgarski organi bodo morali pokazati konkretne rezultate in dosedi napredek pri
kon¢nih odlocitvah v primerih korupcije na visoki ravni. Uporaba finan¢nih preiskav in finan¢nega profiliranja
je omejena.

Potekajo tudi reforme neban¢nega nadzora. Komisija za financni nadzor je septembra 2017 v sodelovanju z
Evropskim organom za zavarovanja in poklicne pokojnine sprejela akcijski nacrt za reformo nebancnega financ-
nega nadzora. Popolno in pravocasno izvajanje in izvr$evanje akcijskega nacrta, ki Se potekata, bosta prispevala k
ustreznemu nadzoru nebanénega finanénega sektorja. Uvedene so bile spremembe sekundarne zakonodaje, katerih
namen je izboljdati pravila vrednotenja in njihovo uporabo. Njihovo udinkovito izvajanje in izvr$evanje bi obrav-
navalo preostala vprasanja vrednotenja, opredeljena v preteklosti. Nadzor na ravni skupine $e vedno predstavlja
izziv za zagotovitev ustreznega zavarovalnega nadzora, ki temelji na tveganju.

(%) Direktiva (EU) 2015/849 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. maja 2015 o preprecevanju uporabe financnega sistema za pranje
denarja ali financiranje terorizma, spremembi Uredbe (EU) $t. 648/2012 Evropskega parlamenta in Sveta ter razveljavitvi Direktive
2005/60/ES Evropskega parlamenta in Sveta in Direktive Komisije 2006/70/ES (UL L 141, 5.6.2015, str. 73).



5.9.2019 Uradni list Evropske unije C 301/11

(13)  Sektor avtomobilskih zavarovanj ima dolocene pomanjkljivosti. Dobro dolo¢ena pravila o odskodninah bi omogo-
¢ila bolj usklajen pristop sodnikov pri odlocanju o posameznih primerih. Dolgoro¢no bi taka metodologija
pripomogla k zmanjSanju stroskov, nestanovitnosti in zavarovalnega tveganja pri dejavnostih zavarovanja avto-
mobilske odgovornosti. Za vzdrznost sektorja bi bilo koristno tudi izboljsanje oblikovanja cen, pri katerem bi se
upostevala zgodovina voznje strank. Komisija za finan¢ni nadzor je predlagala sistem bonusov in malusov, o
katerem poteka 3iroka javna razprava. Poleg tega je likvidnost ,urada za zeleno karto“ precej zaskrbljujoca, pred-
vsem zaradi neplacila terjatev enega od bolgarskih zavarovateljev. Za verodostojnost in ucinkovitost sistema je
bistveno, da vsi ¢lani izpolnjujejo svoje obveznosti.

(14)  Za infrastrukturo so znacilne velike nalozbene vrzeli. Pokritost in kakovost prometne infrastrukture sta se izbolj-
Sali, vendar ostajata pod povpre¢jem Unije. Vseevropsko prometno omreZje v Bolgariji je Se vedno nepopolno.
Poleg tega so se v zadnjih petih letih moc¢no povecale emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa. Potreben je
nadaljnji razvoj Zelezniskih in cestnih odsekov ter ustreznih evropskih sistemov za upravljanje Zelezniskega
prometa in inteligentnih prometnih sistemov. Bolgarija ima nizko stopnjo priklju¢itve na omrezje komunalnih
odpadnih voda in njihovo ¢is¢enje ter visoko stopnjo onesnazenosti zraka in odlaganja komunalnih odpadkov,
hkrati pa je stopnja recikliranja znatno nizZja od povprecja v Uniji. Potrebne so nalozbe za spodbujanje trajnostnega
upravljanja voda, ucinkovite rabe virov in prehoda na krozno gospodarstvo. Poleg tega so potrebne znatne nalozbe
na podro¢ju energije ter blazitve podnebnih sprememb in prilagajanja nanje. Visoka energetska intenzivnost
gospodarstva in pocasen napredek pri doseganju ciljev glede energijske u¢inkovitosti, zlasti v gradbenem sektorju,
ovirata produktivnost in konkuren¢nost podjetij v drzavi. Zato je treba okrepiti prizadevanja za zagotovitev
znatnih prihrankov energije s ciljno usmerjenimi nalozbami v industrijski, prometni in gradbeni sektor. Vegje
nalozbe v infrastrukturo za Cisto energijo (kot so Cista in nizkoogljicna proizvodnja elektricne energije, medsebojne
povezave in pametna omreZja) v skladu s prednostnimi nalogami, navedenimi v osnutku bolgarskega nacrta za
podnebje in energijo, bi dodatno pomagale izboljsati splosno konkuren¢nost gospodarstva in kakovost Zivljenja
ljudi.

(15)  Kljub povecanju proracuna za javne raziskave v letu 2018 so odhodki za raziskave in razvoj v zasebnem in javnem
sektorju Se vedno zelo nizki. V zasebnih nalozbah v raziskave in razvoj Se vedno prevladujejo velike multinacio-
nalne druzbe, ki so skoncentrirane v regiji glavnega mesta. Podasno izvajanje reform in visoka razdrobljenost
sistema raziskav, razvoja in inovacij omejujeta prispevek nalozb v raziskave in razvoj k produktivnosti in rasti.
Veliko univerz in raziskovalnih institutov je Se vedno razmeroma neuspesnih na podrodju visokokakovostnih
znanstvenih raziskav. Povezave med znanostjo in gospodarstvom so e vedno zelo $ibke, razpolozljivost ¢loveskega
kapitala v sistemu raziskav in razvoja pa je zelo zaskrbljujoca. Grozdi in njihove moznosti v Bolgariji so nerazyviti,
saj imajo pogosto prenizko kriticno maso. Nadaljnje reforme lahko skupaj z ucinkovitim upravljanjem ter
smotrnej$imi javnimi nalozbami povecajo ucinek na produktivnost in izbolj$ajo konkurenc¢nost gospodarstva.
Poleg tega sta povecanje digitalizacije podjetij in uvedba novih poslovnih modelov klju¢nega pomena za produ-
ktivnost drzave.

(16)  Reforme javne uprave in e-uprave so Se naprej pocasne in prinasajo nezadostne izbolj§ave, poslovno okolje pa
ostaja Sibko. Sprejeti so bili Stevilni reformni ukrepi, vendar njihovo prakti¢no izvajanje zaostaja. Med glavnimi
ovirami za nalozbe so $e vedno institucionalne pomanjkljivosti, regulativna negotovost, korupcija in nezadostna
ponudba delovne sile. Upravljanje v javnem sektorju bi lahko imelo koristi od ve¢je preglednosti, jasnejsih pravil in
dolgoro¢nega vidika. Pomanjkljivosti so zaradi omejenih finanénih in ¢loveskih virov vidne tudi na podro¢ju
preskusanja in varnosti izdelkov. Poleg tega je treba omeniti, da je bila velika vecina ukrepov, vkljucenih v
nacionalno strategijo za javna narocila, sicer sprejeta, vendar njihovo izvajanje zahteva stalno spremljanje, nadzor
in ocenjevanje. Pogosta uporaba neposredne oddaje narocil in visoko Stevilo posameznih ponudb ogrozata
preglednost in ucinkovitost sistema. Upravna zmogljivost sektorja javnih narodil je stalen izziv, enako pa velja
tudi za profesionalizacijo javnih kupcev in skupne nakupe. Velika zamuda pri uvedbi elektronskih javnih narodil
preprecuje nadaljnje izboljSanje preglednosti in ucinkovitosti postopkov javnega narocanja.

(17)  Trg dela se je izboljsal, vendar izzivi ostajajo. Stopnja zaposlenosti je dosegla najvisjo raven od pristopa Bolgarije k
Uniji, stopnja brezposelnosti pa je pod povpre¢jem Unije. Kljub pozitivnemu razvoju se nekatere skupine, kot so
nizko usposobljeni delavci, mladi, Romi in invalidi, $e vedno soocajo s tezavami pri iskanju zaposlitve. Izvajajo se
posebni ukrepi za podporo dolgotrajno brezposelnim, ki so leta 2018 predstavljali 3 % aktivnega prebivalstva.
Kombinacija u¢inkovitih in trajnostnih ukrepov ozaves¢anja, dejavnih politik trga dela ter integriranih sluzb za
zaposlovanje in socialnih sluzb bi lahko izboljsala zaposljivost prikrajSanih skupin in njihove moznosti za iskanje
zaposlitve.
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(18)  Vse vedje pomanjkanje strokovno usposobljene delovne sile v Bolgariji zahteva znatne nalozbe. Mladi bi lahko
postali bolj zaposljivi, ¢e bi se izboljsali kakovost in u¢inkovitost pripravniStev in vajenistev. Poleg tega je udelezba
odraslih pri ukrepih za izpopolnjevanje in preusposabljanje zelo nizka. Kljub ukrepom, ki so bili uvedeni za
spodbujanje razvoja digitalnih spretnosti in znanj, raven osnovnih digitalnih spretnosti in znanj v Bolgariji ostaja

Unije, ki znasa 57 %).

(19)  Kljub ratifikaciji Konvencije Mednarodne organizacije dela o dolo¢anju minimalne place in ve¢ krogom pogajanj v
letu 2018 se stalis¢a delodajalcev in sindikatov glede meril, ki naj bi se uporabljala pri dolo¢anju minimalne place,
$e vedno razhajajo. Obstajajo mozZnosti za vedje soglasje o objektivnem in preglednem mehanizmu dolocanja plac.
Medtem se zdi, da se je vkljuCenost socialnih partnerjev v oblikovanje ter izvajanje politik in reform povecala,
vendar je $e vedno potrebna stalna podpora okrepljenemu socialnemu dialogu.

(20)  Rezultati izobraZevanja so $e vedno nizki in nanje $e vedno mocno vpliva socialno-ekonomski polozaj starsev. To
odraza izzive v zvezi s kakovostjo in vklju¢ujo¢o naravo sistema izobraZevanja in usposabljanja. Bolgarija ne vlaga
dovolj v izobrazevanje, zlasti predsolsko in osnovnoSolsko izobrazevanje, ki je kljuno za ustvarjanje enakih
moznosti Ze v zgodnji mladosti. Vkljucenost v kakovostno predsolsko vzgojo in varstvo je nizka, zlasti za
Rome in otroke iz drugih prikrajSanih skupin. Stopnja osipa je e vedno visoka, kar negativno vpliva na prihodnjo
zaposljivost in rezultate na trgu dela. Ustreznost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja za trg dela ter razpolo-
zljivost dualnega poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ostajata nezadostni. Ceprav so nekateri ukrepi v teku,
so potrebna nadaljnja prizadevanja za zagotovitev, da se bo nabor znanj in spretnosti visokoSolskih diplomantov
lahko skladno odzival na kratko- in srednjerono pomanjkanje znanj in spretnosti. Uvedeni so bili nekateri ukrepi
za ponovno usposabljanje uciteljev in povecanje privlacnosti uciteljskega poklica. Vendar je treba programe
zaCetnega in nadaljnjega izobrazevanja uciteljev dodatno okrepiti in si $e naprej prizadevati za izboljSanje delovnih
pogojev zaposlenih v izobrazevanju.

(21)  Bolgarija se $e vedno sooca z visoko stopnjo dohodkovne neenakosti in tveganja revi¢ine ali socialne izkljucenosti.
Ceprav se je stopnja revicine ali socialne izkljucenosti v letu 2018 zniZala, je znasala 32,8 %, kar je $e vedno precej
nad povpre¢jem Unije. Sistem socialne varnosti ne zajema vseh zaposlenih in sistem socialne zai¢ite ne zadostuje
za re$evanje pomembnih socialnih vprasanj. To odraza nizko raven socialne porabe, neenakomerno razpolozljivost
socialnih storitev na celotnem ozemlju in omejene prerazdelitvene ucinke davénega sistema. Leta 2018 je bil
dohodek najbogatejsih 20 % prebivalcev za 7,7-krat visji od dohodka najrevnejsih 20 % prebivalcev, kar je $e vedno
ena najvi§jih stopenj v Uniji. Kljub nekaterim ukrepom sta ustreznost in kritje minimalnega dohodka Se vedno
omejena in $e vedno ni objektivnega mehanizma za njegovo redno posodabljanje. Socialne storitve ovirata slaba
kakovost in pomanjkanje celovitega pristopa k dejavnemu vkljucevanju. Razlike v dostopu do socialnih storitev,
zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe so $e vedno prisotne. To spodkopava njihovo zmoznost zagotavljanja
celovite podpore najranljivejsim skupinam, kot so Romi, otroci, starejsi, invalidi in ljudje, ki Zivijo na podezelskih
obmogjih. Del prebivalstva tezko dostopa do cenovno dostopnih stanovanj. Zato je potrebnih ve¢ prizadevanj za
spodbujanje dejavnega vkljucevanja, spodbujanje socialno-ekonomskega vkljucevanja ranljivih skupin, vklju¢no z
Romi, izboljanje dostopa do kakovostnih storitev in obravnavanje pomanjkanja materialnih dobrin.

(22)  Za zdravstveni sektor je $e vedno znacilna nizka javna poraba. Prebivalci Bolgarije imajo omejen dostop do
zdravstvenega varstva, kar je posledica neenakomerne porazdelitve omejenih sredstev in nizkega kritja zdravstve-
nega zavarovanja. Neposredna placila so precej visoka, saj morajo nadomestiti nizko raven javne porabe. Nizka
razpolozljivost splosnih zdravnikov ovira zagotavljanje primarnega zdravstvenega varstva. Zelo primanjkuje medi-

zdravstvene strategije bi pripomoglo k odpravi teh pomanjkljivosti.
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(23) Komisija v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje Se naprej spremlja reforme pravosodja ter boj proti
korupciji in organiziranemu kriminalu v Bolgariji. Ta podro¢ja zato niso zajeta v priporocilih za posamezno drzavo
za Bolgarijo, vendar so pomembna za razvoj pozitivnega poslovnega okolja v drzavi. V porocilu o mehanizmu za
sodelovanje in preverjanje iz novembra 2018 je navedeno, da si je Bolgarija Se naprej prizadevala za reformo
sodstva in odpravo pomanjkljivosti v boju proti korupciji in organiziranemu kriminalu, vendar so bila potrebna
nadaljnja prizadevanja na Stevilnih podro¢jih. Komisija pricakuje, da bo napredek ponovno ocenila v zacetku jeseni
2019.

(24)  Nacrtovanje sredstev Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli, opredeljenih v
priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Bolgariji omogocilo, da ob
upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje. Krepitev upravnih zmoglji-
vosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh nalozb.

(25)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Bolgarije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergencni program za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Bolgarija prejela v prej$njih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Bolgariji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(26)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leto 2019 in meni (), da bo Bolgarija po
pri¢akovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

(27)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in konvergen¢ni program za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) $t. 1176/2011 so izrazena v priporocilu iz tocke 2 spodaj -

PRIPOROCA, da Bolgarija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. izboljsa pobiranje davkov s ciljno usmerjenimi ukrepi na podrogjih, kot so gorivo in davki na delo. Posodobi uprav-
ljanje podjetij v drzavni lasti s sprejetjem in uvedbo prihodnje zakonodaje;

2. zagotovi stabilnost ban¢nega sektorja z okrepitvijo nadzora, spodbujanjem ustreznega vrednotenja sredstev, vkljuéno z
ban¢nimi zavarovanji, in spodbujanjem delujocega sekundarnega trga za slaba posojila. Zagotovi uc¢inkovit nadzor in
izvrievanje okvira za prepreCevanje pranja denarja. Okrepi nebanéni finan¢ni sektor z ucinkovitim izvajanjem nadzora
na podlagi tveganja, nedavno sprejetih smernic za vrednotenje in nadzora na ravni skupine. Izvede prihodnji nacrt za
odpravo vrzeli, ugotovljenih v insolvencnem okviru. Spodbuja stabilnost sektorja avtomobilskih zavarovanj, tako da
odpravi trzne izzive in preostale strukturne pomanjkljivosti;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredoto¢i na raziskave in inovacije, promet, zlasti njegovo trajnost, infra-
strukturo za oskrbo z vodo in energijo ter za ravnanje z odpadki, energijsko ucinkovitost in izboljsanje poslovnega
okolja, pri tem pa uposteva regionalne razlike;

() V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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4. izboljsa zaposljivost s krepitvijo znanj in spretnosti, vklju¢no z digitalnimi spretnostmi in znanji. Izboljsa kakovost,
ustreznost za trg dela ter vklju¢ujoto naravo izobrazevanja in usposabljanja, zlasti za Rome in druge prikrajsane
skupine. Obravnava socialno vkljucenost z izboljSanjem dostopa do integriranih sluzb za zaposlovanje in socialnih
sluzb ter u¢inkovitejso minimalno dohodkovno podporo. Izboljsa dostop do zdravstvenih storitev, vklju¢no z zmanj-
$anjem neposrednih placil in obravnavanjem pomanjkanja zdravstvenih delavcev.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Ceske za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergentnem programu Ceske za leto 2019

(2019/C 301/03)
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Ceske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).



Uradni list Evropske unije 5.9.2019

Porocilo o drzavi za Cesko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Ceske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa
2020.

Ceska je 30.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in konvergenéni program za
leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

Za Cesko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem programu za leto 2019
pricakuje spremembo s proracunskega presezka v visini 0,3 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2019 na
primanjkljaj v viSini 0,2 % leta 2020, ki naj bi se do leta 2022 postopoma poslabsal na 0,5 %. Na podlagi
preracunanega strukturnega salda (°) je srednjero¢ni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz strukturnega primanj-
kljaja v visini 1 % BDP v letu 2019 na 0,75 % BDP od leta 2020 dalje, Se naprej presezen v celotnem programskem
obdobju. Glede na konvergen¢ni program za leto 2019 se pricakuje, da bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP
postopno upadal in leta 2022 znasal 29,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske
projekcije, je verjeten. Tveganja za doseganje proracunskih ciljev se na splosno zdijo uravnotezena, pri ¢emer se
pricakuje nadaljnja rast pla¢ v javnem sektorju in socialnih transferjev ter po drugi strani majhno zmanjSanje
skupnih prihodkov kot odstotek BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi se strukturni
saldo poslabsal na okoli — 0,1 % BDP v letu 2019 in na — 0,4 % BDP v letu 2020 ter tako ostal nad srednjero¢nim
proratunskim ciljem. Svet na splosno meni, da bo Ceska v letih 2019 in 2020 izpolnjevala dolo¢be Pakta za
stabilnost in rast.

Ceska se sooca s srednjimi tveganji za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ, ve¢inoma zaradi stroskov staranja
prebivalstva. Odhodki za pokojnine so glavni negativni dejavnik za dolgoro¢no vzdrznost, saj naj bi se do
leta 2070 povecali za priblizno 2 odstotni tocki BDP. Dolgorocna tveganja izhajajo iz kombinacije neugodnih
demografskih razmer in omejitve zakonsko dolocene upokojitvene starosti na 65 let. Posledi¢no naj bi se koeficient
starostne odvisnosti starih, ki primerja stevilo starejsih prebivalcev s stevilom aktivnih prebivalcev, skoraj podojil in
v letu 2070 dosegel priblizno 50 %. Z nedavnimi ukrepi se je izboljsala ustreznost pokojnin. Poleg bolj veliko-
dusne indeksacije pokojninskih prejemkov je vlada povecala znesek osnovne pokojnine in uvedla dodatek za
starejSe upokojence. Vendar teh ukrepov ne spremljajo politike, ki bi izboljsale vzdrznost. Zakonsko dolocena
upokojitvena starost se na primer ne usklajuje samodejno s podaljSevanjem pri¢akovane Zivljenjske dobe. Trenutno
mora vsako spremembo zakonsko dolocene upokojitvene starosti (tako za redno kot za predcasno upokojitev)
predlagati vlada in odobriti parlament. Tak$ni ukrepi se lahko kombinirajo tudi s politikami trga dela, ki podpirajo
daljSo delovno dobo in udelezbo premalo zastopanih skupin. Napovedano povecanje javnofinanénih odhodkov za
zdravstvo, povezanih s staranjem prebivalstva, znasa 1,1 odstotne tocke BDP do leta 2070, kar prav tako zmanj-
Suje dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. V tem kontekstu bi se lahko z nadaljnjo konsolidacijo bolni$ni¢nega
sektorja ter nalozbami v primarno in celostno zdravstveno in socialno varstvo izboljsala stroskovna ucinkovitost
zdravstvenega sistema.

() UL C 320, 10.9.2018, str. 12.

(*) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(7)  Ceska nacionalna banka lahko dolo¢i priporocilne meje za makrobonitetne hipotekarne kredite, vendar ima na
podlagi sedanje zakonodaje omejena pooblastila za sankcioniranje, saj nima formalne pristojnosti za uveljavljanje
teh mej. Ceprav ceske banke na splosno upostevajo priporocila, bi se z zavezujocimi zakonsko predpisanimi
mejami verjetno povecala raven spoStovanja teh mej s strani ¢eskih bank in drugih ponudnikov hipotekarnih
kreditov, kar bi zagotovilo finan¢no stabilnost in manjsa tveganja za posojilojemalce. Zakonodajni predlog o
spremembi zakona o Ceski nacionalni banki je $e vedno v razpravi.

(8)  Korupcija kljub rahlemu izbolj$anju $e vedno vzbuja zaskrbljenost pri podjetjih in morda ovira gospodarsko
aktivnost. Pozitivno pa je, da se trenutno izvajajo reforme, uvedene leta 2017, vklju¢no z reformo javnih narocil,
in da je vlada kon¢no sprejela nekatere ukrepe, ki so bili v obravnavi, ter jih posredovala parlamentu v nadaljnjo
razpravo. Med temi ukrepi sta predlog za razsiritev pristojnosti vrhovnega revizijskega organa na regije in obcine
ter predlog za imenovanje vodilnih ¢lanov druzb v drzavni lasti, kar je podro¢je, na katerem so mogoca nasprotja
interesov in ki ga je nujno regulirati. Vendar predloga o zasciti prijaviteljev nepravilnosti in o lobiranju e nista bila
sprejeta.

(99 Na Ceskem je trg dela zelo ucinkovit. Zaposlenost se je v zadnjih sedmih letih vztrajno povecevala, brezposelnost
pa se je znatno zmanjsala. Kljub temu pa potencial Zensk z majhnimi otroki, nizko usposobljenih delavcev in
invalidov ostaja premalo izkori$¢en in glede na pomanjkanje delovne sile bi bilo mogoce udelezbo teh skupin na
trgu dela povecati. Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu in razlika med placami moskih in Zensk ostajata veliki kljub
nedavnim ukrepom, ki so omogocili proznejsi starSevski dopust in povecanje Stevila ustanov za varstvo otrok.
Stopnja zaposlenosti Zensk je Se vedno precej nizja od stopnje zaposlenosti moskih. Majhna razpolozljivost
cenovno dostopnega otroskega varstva, pravice do dolgega starSevskega dopusta, majhna uporaba proznih ureditev
dela in pomanjkanje ustanov za dolgotrajno oskrbo $e vedno mo¢no vplivajo na udelezbo na trgu dela. Leta 2017
je bilo samo 6,5 % otrok, mlajsih od treh let, vkljucenih v formalno otrosko varstvo (povpredje za Unijo je 34,2 %).
Nizko usposobljeni delavci predstavljajo majhen delez prebivalstva, vendar pa je njihova stopnja zaposlenosti precej
nizja od stopnje zaposlenosti srednje in visoko usposobljenih delavcev. Podobno je Se naprej nizka tudi stopnja
zaposlenosti invalidov. Javne sluzbe za zaposlovanje zaradi omejenih zmogljivosti trenutno ne zagotavljajo posa-
meznikom prilagojene in stalne podpore za iskalce zaposlitve. Povecanje zmogljivosti javnih sluzb za zaposlovanje
za doseganje prikrajSanih skupin in njihovo aktivacijo bi skupaj z ucinkovitimi in dobro usmerjenimi aktivnimi
politikami zaposlovanja prispevalo k povecanju udelezbe teh skupin.

(10)  Pomanjkanje delovne sile in demografske omejitve v proizvodno intenzivnem gospodarstvu utemeljujejo potrebo
po vecjih nalozbah v izobraZevanje in usposabljanje, tudi za zaposlene odrasle, da se zagotovi pripravljenost drzave
na izzive, ki jih prinaSajo strukturne spremembe v gospodarstvu, kot so prihodnje tehnoloske spremembe. Lahko
bi prislo do kvalitativnega neskladja v znanju in spretnostih na trgu dela, zlasti v digitalnem sektorju, med drugim
zaradi prihodnje avtomatizacije in robotizacije. Nova delovna mesta bodo zahtevala nove kompetence in znatne
nalozbe, zlasti v tehni¢na znanja, ki se pridobijo v okviru visoko3olskega poklicnega izobrazevanja, ter v digitalne
spretnosti in znanja, saj bodo ta znanja po priakovanjih potrebna zaradi avtomatizacije delovnih postopkov. V
zadnjih letih so sicer potekale razli¢ne pobude za uvedbo celovite strategije za znanja in spretnosti, vendar se e
niso preoblikovale v resni¢no celovit sistem.

(11) Na rezultate izobraZzevanja $e vedno mocno vpliva socialno-ekonomsko ozadje $tudentov. Leta 2016 je bila s
podporo iz Evropskega socialnega sklada uvedena reforma za bolj vkljuCujoce izobrazevanje. Njen uspeh bo
odvisen od razpoloZljivosti zadostnega in trajnega nacionalnega financiranja, nadaljnjega usposabljanja uciteljev
in pomoc¢nikov uciteljev ter ozaves€anja javnosti o koristih vkljucujocega izobrazevanja. Ceprav je reforma za bolj
vklju¢ujoce izobrazevanje na splo$no pozitiven korak, je njen ucinek na udelezbo romskih otrok v rednem
izobrazevanju e vedno omejen. Nizka raven nalozb, omejena privla¢nost uliteljskega poklica in socialno-
ekonomske neenakosti negativno vplivajo na dosezeno stopnjo izobrazbe. Zaradi majhnega ugleda uciteljskega
poklica v druzbi, nizkih pla¢ (kljub nedavnim poviSanjem) v primerjavi z drugimi poklici ter omejenih moznosti za
poklicni razvoj primanjkuje uditeljskega kadra. Poklic ucitelja je Se naprej razmeroma neprivladen za nadarjene
mlade ljudi. V tem kontekstu pomanjkanje usposobljenih uciteljev v kombinaciji s pri¢akovanimi neugodnimi
demografskimi dogodki kaze na to, da bo zaposlovanje in zadrzanje uciteljev v prihodnosti morda tezje.
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(12)  Ceprav je Ceska tranzitna drzava, gradnja evropskih prometnih omrezij, vklju¢no s koridorji TEN-T, $e zdale¢ ni
dokoncana. Tudi infrastruktura za primestni promet je $e naprej pomanjkljiva, kar omejuje razpolozljivost cenovno
dostopnih stanovanj in moznost dnevnega prevoza na delo. Slabe prometne povezave ovirajo tudi poslovno
dejavnost, zlasti v oddaljenih regijah. V ve¢jih mestih poteka suburbanizacija, vendar pa razvoj primestnega
prometnega omreZja zaostaja, zlasti na podrocju zelezniske infrastrukture. Drzava ima skromne rezultate v smislu
nizkooglji¢nega razvoja, zlasti z vidika deleza energije iz obnovljivih virov v prometu in prodora elektri¢nih vozil.
Poleg tega nalrtovana rast polnilne infrastrukture za elektricna vozila morda ne bo zadostovala za zadostitev
prihodnjega povprasevanja. Z vedjimi nalozbami v trajnostni promet bi se lahko zmanjSala tudi onesnazenost
zraka in obremenitev s hrupom ter s tem ublazil njun vpliv na zdravje prebivalstva, zlasti v mestnih obmogjih.
Digitalna infrastruktura se izboljsuje, vendar je e vedno opazen razkorak med mestnimi in podeZelskimi obmodji,
saj ima zgolj 59 % gospodinjstev na podezelju dostop do hitrih irokopasovnih omrezij. Nadgradnja starejsih
omrezij, ki temeljijo na infrastrukturi z bakrenimi vodi, v kombinaciji s fiksnimi brezZi¢nimi omrezji ne bo
zadostovala za dosego ciljev glede povezljivosti do leta 2025. Za zadostitev prihodnjim potrebam po povezljivosti
so potrebne nalozbe v zelo visokozmogljiva omreZja (tj. opti¢na vlakna) in tudi ustrezni ukrepi na strani povpra-
Sevanja.

(13)  Energijska intenzivnost ¢eskega gospodarstva ostaja ena najvisjih v Uniji, saj se energijska ucinkovitost izboljsuje le
pocasi, Se zlasti v stavbnem sektorju. NajviSjo energijsko intenzivnost imata industrijski in stanovanjski sektor.
Izbolj$anje energijske ucinkovitosti je priloznost za povecanje konkurencnosti Ceske, in sicer z zmanjsanjem
stroskov energije za gospodinjstva in podjetja, razvojem CistejSe industrije in pomikanjem navzgor po verigi
vrednosti. V energijskem sektorju prevladuje premog, ki je obenem najvedji vir emisij ogljika ter znatno ogroza
kakovost zraka na lokalni ravni. Emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa so se v zadnjih petih letih mo¢no
povecale. Na podrocju prilagajanja podnebnim spremembam in prepreCevanja tveganj ni konkretnih ukrepov za
ustrezno preventivo ter pripravljenost in odpornost na nesrece.

(14)  Upravno in regulativno breme morda zavira nalozbe. Stevilna ¢eska podjetja namre¢ kot glavno oviro za nalozbe
dojemajo ravno upravno in regulativno breme. Hitro spreminjajoca se zakonodaja in zapleteni upravni postopki Se
naprej predstavljajo velike ovire za poslovanje. Stroski uveljavljanja pogodb, pogoste spremembe davéne in delov-
nopravne zakonodaje ter tezave pri pridobivanju gradbenih dovoljenj potencialno odvracajo nalozbe v drzavi.
Poleg tega se stopnja upravnega bremena med regijami zelo razlikuje. Nedavno so bili oblikovani predlogi za
zmanj$anje zapletenosti postopkov nacrtovanja, zlasti pri velikih infrastrukturnih projektih. Poleg tega se vlada
pripravlja, da bo do leta 2021 v sodelovanju s socialnimi partnerji pripravila osnutek novega gradbenega zakona.
Odgovornosti za trzni nadzor proizvodov so razpr§ene med razlicnimi organizacijami in se prekrivajo ter pred-
stavljajo izzive v smislu u¢inkovitega usklajevanja in sodelovanja.

(15)  Na podrodju javnih narocil sta se sicer izboljsala preglednost in zagotovljeno usposabljanje, vendar pa prakse Se
vedno zaostajajo v smislu konkuren¢nosti (pri velikem delezu postopkov je namre¢ en sam ponudnik) ter v smislu
uporabe meril kakovosti in zaupanja v javne institucije. Velika ve¢ina odlocitev o javnih narocilih $e naprej temelji
na najnizji ceni, ker strateski pristop Se ni bil sprejet. Vegji poudarek je bil namenjen centraliziranemu javnemu
narocanju in zdruZevanju strokovnega znanja, vendar je njuna uvedba kljub dokazanemu potencialu precej poca-

sna.

(16)  Ceska $e ni ustvarila popolnoma delujocega inovacijskega ekosistema, ki bi temeljil na domacih raziskavah in
razvoju. Kljub povecanju intenzivnosti raziskav in razvoja je ta drzava na podro¢ju inovacij e vedno zmerno
dejavna na ravni Unije. Tako stanje je morda povezano s pomanjkanjem popolnoma skladne strategije za javne
nalozbe, ki bi bila usmerjena v izbolj$anje skromnih rezultatov na podro¢ju raziskav ter sodelovanja med zasebnim
sektorjem in univerzami. Za rast produktivnosti so vecinoma zasluzne velike tuje druzbe, domaca podjetja pa
zaostajajo v smislu ustvarjanja dodane vrednosti. Poleg tega skupna faktorska produktivnost kot kazalnik, kako
ucinkovito sta kapital in delovna sila uporabljena v proizvodnji, belezi razmeroma pocasno rast. Z ve¢jo osredo-
toCenostjo na domace inovacije bi se lahko povecala produktivnost v celotnem podjetniskem spektru, tudi v malih
in srednjih podjetjih.
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(17) Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Ceski
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje. Krepitev upravnih zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh
nalozb.

(18)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Ceske in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergenéni program za leto 2019, nacionalni reformni
program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Ceska prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je treba
okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Ceskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergen¢ni program za leto 2019 in meni (¢), da bo Ceska po prica-
kovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Ceska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. izboljsala dolgoro¢no javnofinanéno vzdrinost pokojninskega in zdravstvenega sistema; sprejela ukrepe za boj proti
korupciji, ki so v obravnavi;

2. spodbujala zaposlovanje Zensk z majhnimi otroki, tudi z izboljsanjem razpoloZzljivosti cenovno dostopnega otroskega
varstva, in prikrajSanih skupin; povecala kakovost in vklju¢ujoco naravo sistema izobrazevanja in usposabljanja, tudi s
spodbujanjem tehni¢nih in digitalnih spretnosti in znanj ter s promocijo uciteljskega poklica;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na promet, zlasti njegovo trajnost, na digitalno infrastrukturo ter
na nizkooglji¢ni in energijski prehod, vklju¢no z energijsko ucinkovitostjo, pri tem pa upostevala regionalne razlike;
zmanjSala upravno breme za nalozbe in omogocila konkurenco na podro¢ju javnih narocil, ki bo bolj temeljila na
kakovosti; odpravila ovire za razvoj v celoti delujocega inovacijskega ekosistema.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(%) V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Danske za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergentnem programu Danske za leto 2019

(2019/C 301/04)
SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proratunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Danske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(2)  Porocilo o drzavi za Dansko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Danske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Danska je 15. marca 2019 predlozZila nacionalni reformni program za leto 2019, 10. aprila 2019 pa konvergencni
program za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(5)  Za Dansko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergencnem programu za
leto 2019 nacrtuje nominalni primanjkljaj v viSini 0,1 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letih 2019 in
2020. Na podlagi prera¢unanega strukturnega salda (°) bo srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj
v visini 0,5 % BDP, v celotnem programskem obdobju in do leta 2025 Se naprej presezen. V skladu s konvergen-
¢nim programom za leto 2019 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2019 padel na 33,4 % in ostal
stabilen v letu 2020, nato pa se povecal na 37,8 % BDP do leta 2025. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten v programskem obdobju. Glede na pomladansko napoved Komisije
iz leta 2019 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,9 % BDP v letu 2019 in 1,0 % BDP v letu 2020, kar
je nad srednjerocnim proracunskim ciljem. Tveganja so povezana z izpadom prihodkov zaradi volatilnih kompo-
nent, zlasti davka na donos pokojninskih skladov. Svet na splosno meni, da bo Danska v letih 2019 in 2020
izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Za danski sistem raziskav in inovacij so znacilne visoke ravni nalozb, moc¢na kadrovska podlaga in znanstvena
odli¢nost. Vendar je okolje za raziskave in inovacije na Danskem skoncentrirano na razmeroma majhno stevilo
udelezencev, kot so velika podjetja in fundacije, ve¢inoma v farmacevtskem in biotehnoloskem sektorju, zaradi
Cesar je sistem raziskav in inovacij potencialno dovzeten za zunanje $oke. Zato se zdi, da bi bilo mogoce 3e
izboljsati nalozbe v razsiritev visoko inovativnih podjetij.

(7 Kljuéno za spodbujanje trajnostne in vklju¢ujoce rasti na Danskem je, da se v asu demografskih in tehnoloskih
sprememb zagotovi ponudba delovne sile in obravnava njeno pomanjkanje, zlasti kvalificiranih delavcev in stro-
kovnjakov za informacijske in komunikacijske tehnologije. Verjetno je, da bodo reforme in nalozbe, ki izboljsujejo
privla¢nost poklicnega izobraZevanja in usposabljanja ter s tem povecujejo stopnjo udelezbe v njima, pozitivno
vplivale na ponudbo kvalificiranih delavcev. Stalne nalozbe v izobraZevanje odraslih in vsezZivljenjsko ucenje ter
digitalne spretnosti in znanja bi lahko prav tako pomagale pri reSevanju te problematike. Poleg tega bi bilo
koristno v ospredje postaviti boljSe vklju¢evanje marginaliziranih in prikrajsanih skupin na trg dela. To se nanasa
zlasti na mlade z nizko izobrazbo, ljudi z migrantskim ozadjem ter osebe z zmanjSano delovno zmoznostjo in
invalide. Poleg tega Se naprej del problematike ostaja u¢ni uspeh otrok z migrantskim ozadjem.

() UL C 320, 10.9.2018, str. 16.

(*) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(10)

(1)

(13)

Kljub kakovostnim cestam se prometni zastoji povecujejo, zlasti v okolici velikih mest. Poleg tega je treba
razoglji¢iti prometni sektor, kar kaze na priloznosti za nalozbe v trajnostno prometno infrastrukturo, da bi
razoglji¢ili prometni sektor in odpravili zastoje v cestnem prometu, vkljuéno z izgradnjo infrastrukture za alter-
nativna goriva. Odhajajoca vlada je pripravila nacrt za ublazitev zastojev v okolici ve¢jih mest. Zadevni nacrt, ki za
obdobje med letoma 2020 in 2030 predvideva dodelitev 112 milijard DKK (skoraj 6 % BDP), Se ni bil sprejet.

Medtem ko raven produktivnosti v danskem gospodarstvu ostaja med najvi§jimi v Uniji, se rast produktivnosti Ze
desetletja zmanjsuje. Izvozna podjetja kaZejo visjo rast produktivnosti kot podjetja, ki so zaicitena pred konkuren-
¢nimi pritiski tujih druzb. Danska je sprejela ukrepe za podporo rasti produktivnosti druzb v sektorjih storitev,
usmerjenih na domadi trg, vendar rast produktivnosti in konkuren¢nost v teh sektorjih $e vedno zaostajata. Danska
je izvedla ukrepe za povecanje konkurence v finanénem sektorju in nadaljevala izvajanje strategije za javne sluzbe.

Po ve¢ letih hitre rasti cen se zdijo stanovanjske nepremicnine precenjene, zlasti na osrednjih urbanih obmogjih.
Vendar se je rast cen stanovanjskih nepremicnin v letu 2018 umirila in je zmerna. Poleg tega je razmerje med
zadolZenostjo gospodinjstev in razpolozljivim dohodkom kljub stalnemu zmanjSevanju Se vedno najvisje v Uniji.
Delez hipotekarnih kreditov s spremenljivo obrestno mero in moratorijem na odplacevanje dolga se postopno
zmanj$uje, vendar je $e vedno velik. Zdi se, da so novi makrobonitetni ukrepi zajezili porast novih hipotekarnih
kreditov z zelo visokim razmerjem med dolgom in dohodkom ter med vrednostjo kredita in vrednostjo zasta-
vljenih nepremi¢nin. Danski organi so v zadnjih letih aktivirali tudi proticiklicni kapitalski blazilnik in izvedli
ukrepe za povecanje odpornosti bank ter sprejeli reformo davka na nepremicnine (ki bo zacela ucinkovati
leta 2021), da bi se koncala procikli¢na ureditev obdavéitve nepremicnin. Kljub temu pa kombinacija zelo visokih
razmerij med posojilom in dohodki, velikega dolga z visoko obrestno obcutljivostjo in precenjenosti nepremicnin
predstavlja tveganje za gospodarsko in finan¢no stabilnost, zato je potrebno stalno spremljanje.

Po velikem $kandalu v zvezi s pranjem denarja, v katerega je bila vklju¢ena najvecja danska finan¢na institucija, je
preprecevanje pranja denarja in financiranja terorizma za Dansko postalo prednostna naloga. Danski parlament je
dosegel politicno soglasje glede okrepitve nadzora in novega sveznja o prepreCevanju pranja denarja, ki vkljucuje
strategijo za boj proti pranju denarja in financiranju terorizma. Strategija je zasnovana na osmih stebrih, med
katerimi je krepitev sodelovanja med nadzorniki, finan¢noobves¢evalno enoto in drugimi zadevnimi zainteresira-
nimi stranmi. Vendar vsi izzivi Se niso odpravljeni in finanéni nadzornik mora sprejeti $e dodatne ukrepe in
smernice za krepitev nadzora na teh podrogjih. Pozornost bi bilo treba nameniti ucinkovitemu izvajanju teh
ukrepov po njihovem sprejetju.

Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Danski
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje.

V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Danske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergen¢ni program za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Danska prejela v prej$njih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Danskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.
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(14)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leto 2019 in meni (°), da bo Danska po
pri¢akovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Danska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na izobrazevanje, spretnosti in znanja ter raziskave in inovacije,
da se razsiri inovacijska baza z vkljucitvijo ve¢ podjetij, in na trajnostni promet, da se re$i problematika prometnih
zastojev;

2. zagotovila u¢inkovit nadzor in izvrSevanje okvira za prepreCevanje pranja denatja.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(%) V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Nemcije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Nemcije za leto 2019

(2019/C 301/05)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Nemcijo
opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi
priporocilo za Priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 21. marca 2019.
Svet je Priporodilo o ekonomski politiki euroobmogja (%) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmocje iz leta
2019), ki doloca pet priporocil za euroobmocje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmodje), sprejel
9. aprila 2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Nemdija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 in 2 spodaj. Natan¢neje, nalozbeni ukrepi in podpiranje rasti pla¢ bodo
prispevali k izvajanju prvega priporocila za euroobmogje glede ponovnega uravnotezenja euroobmogja, preusme-
ritev davkov z dela pa bo prispevala k izvajanju tretjega priporocila za euroobmogje glede delovanja trga dela.

(3)  Porocilo o drzavi za Nemcijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Nemdije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da v Nemciji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Zlasti je presezek na tekocem racunu
kljub pocasnemu zmanjSevanju e vedno visok in je pomemben tudi ¢ezmejno. Presezek se je leta 2018 nekoliko
zmanj$al zaradi povecanja domacega povpraSevanja in se bo po pri¢akovanjih v prihodnjih letih Se naprej
postopno zmanj$eval ter ostal nad pragom, dolocenim v postopku v zvezi z makroekonomskim neravnotezjem.
Presezek odraza nizko raven domacih nalozb glede na prihranke tako v zasebnem kot v javnem sektorju. Sprejeti
so bili ukrepi za spodbuditev zasebnih in javnih nalozb, ki so se znatno povecale. To je prispevalo k rasti, ki jo bolj
poganja domace povprasevanje. Kljub temu bi bilo mogoce pricakovati, da se bodo nalozbe in potrodnja kot delez
bruto domacega proizvoda (BDP) bolj povecale zaradi ugodnih pogojev financiranja, zaostanka pri javnih nalozbabh,
zlasti na ravni ob¢in, in razpolozZljivega fiskalnega manevrskega prostora. Rast pla¢ se je nekoliko povecala zaradi
utesnjevanja trga dela, vendar realna rast pla¢ ostaja skromna.

(40 Nemdija je 16.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 17.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in inve-
sticijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Nemdijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V programu stabilnosti za leto 2019 vlada
nalrtuje proracunski presezek med 0,5 % in 0,75 % bruto domacega proizvoda (BDP) v obdobju 2019-2023. Na
podlagi preracunanega strukturnega salda (°) naj bi bil v celotnem programskem obdobju srednjero¢ni proracunski
cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, Se naprej presezen. V skladu s programom stabilnosti za leto
2019 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2019 padel pod referencno vrednost iz Pogodbe 60 %
BDP in se postopno zmanjdal na 51,25% v letu 2023. Makrockonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je optimisticen. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi strukturni
saldo dosegel presezek v visini 1,1 % BDP v letu 2019 in 0,8 % BDP v letu 2020, kar je nad srednjero¢nim
proracunskim ciljem. Dolg sektorja drzava naj bi se po napovedih Se naprej zanesljivo zmanj$eval. Na splosno Svet
pricakuje, da bo Nemcija v letih 2019 in 2020 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Hkrati bi bilo ob
upostevanju srednjerocnega cilja pomembno uporabiti fiskalne in strukturne politike za doseganje trajnega trenda
rasti zasebnih in javnih nalozb, zlasti na regionalni in ob¢inski ravni.

(7)  Javne in zasebne naloZbe so se leta 2018 mocno povecale, vendar je delez nalozb $e vedno nizji od povpregja
euroobmodja. Javne nalozbe so se v letu 2018 nominalno povecale za 7,7 % in realno za 3,8 %, vendar so Se
vedno potrebna dodatna prizadevanja za odpravo velikih zaostankov pri nalozbah, zlasti pri nalozbah v infra-
strukturo in izobrazevanje. Realna rast javnih nalozb je bila po obdobju negativnih stopenj rasti v zadnjih treh letih
pozitivna. Nominalne nalozbe na ob¢inski ravni so se samo v letu 2018 povecale za skoraj eno petino. To odraza
vladna prizadevanja za spodbujanje nalozb. Vendar so bile nalozbe na ob¢inski ravni Se vedno nizje od amorti-
zacije. Glede na obcinski panel KfW je bil ugotovljeni zaostanek pri nalozbah, ki se je nakopicil do leta 2018, 4 %
BDP. To skupaj z ugodnim proracunskim polozajem kaZe, da obstajajo moZnosti za povecanje nalozb na

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 19.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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vseh ravneh drzave, zlasti na regionalni in ob¢inski ravni. Omejitve na podro¢ju zmogljivosti in naértovanja na
ob¢inski ravni $e vedno ovirajo nalozbe v javno infrastrukturo. Uvedeni so bili krepi za odpravo teh omejitev,
vendar se morajo konkretni rezultati $e pokazati. Poleg tega obstajajo moZnosti za izboljSanje digitalnih javnih
storitev in javnih narocil. Zasebne nalozbe so se opazno povecale, vendar ne pri vseh vrstah sredstev. Nalozbe v
osnovna sredstva so se v odziv na rekordno visoko izkori§¢enost proizvodnih zmogljivosti moc¢no povecale.
Stanovanjske nalozbe so $e naprej visoke. Vendar gradbeni sektor zdaj poroca o omejitvah zmogljivosti in zvisanju
cen. Nestanovanjska gradnja se je v realnem smislu povecevala zelo pocasi, kar kaze na to, da osnovna infra-
struktura morda ne dohiteva potreb gospodarstva.

(8)  Javnofinan¢ni odhodki za izobrazevanje so v letu 2017 znasali 4,1 % BDP, kar je bilo Se vedno pod povpre¢jem
Unije, ki znaSa 4,6 %. Za izobraZevanje je bilo porabljenih 9,3 % skupnih javnofinan¢nih odhodkov, kar je prav
tako pod povpre¢jem Unije, ki znasa 10,2 %. Poraba za izobraZevanje in raziskave je leta 2017 ostala v visini 9 %
BDP in ni dosegla nacionalnega cilja 10 % BDP. Cetudi so se odhodki za izobrazevanje v realnem smislu povecali,
so se povecali tudi veliki nalozbeni zaostanki zaradi demografskega razvoja. Zakonodajne spremembe, ki omogo-
¢ajo neposredne nalozbe zvezne vlade v digitalno izobraZevanje poleg virov, ki jih za to namenijo zvezne dezele
(Digitalpakt), so obetavne, vendar $e niso prinesle rezultatov. Izzivi, kot so vse ve¢ Studentov, pomanjkanje
uciteljev, digitalizacija ter nadaljnja Siritev predsolske vzgoje in varstva, bodo zahtevali ustrezno javno financiranje.
Dodatna poraba za izobrazevanje, raziskave in inovacije je klju¢nega pomena za povelanje potencialne rasti
Nemcije in njeno prilagajanje na tehnoloske spremembe.

(99 Nemdija je v zadnjih letih dosegla napredek pri povecevanju intenzivnosti raziskav in razvoja, predvsem zaradi
povecanja porabe velikih podjetij za raziskave in razvoj, zlasti v srednje- in visokotehnoloskih proizvodnih
sektorjih, $e posebno pa v avtomobilskem sektorju. Intenzivnost raziskav in razvoja v malih in srednjih podjetjih
(MSP) je precej pod povprecjem Unije in zaostanek se e povecuje. MSP imajo obicajno manj koristi od sodelovanja
z javnimi raziskovalnimi instituti kot velika podjetja. Ta dejavnika negativno vplivata na stopnje inovativnosti
podjetij, za katere je znacilen dolgorocen trend zniZevanja. Dodatne nalozbe v raziskave in razvoj so bistvenega
pomena ne le za povecanje inovacijske zmogljivosti v gospodarstvu in povecanje produktivnosti, temve¢ tudi za
olajsanje prehoda na nizkooglji¢no in krozno gospodarstvo, zlasti v zvezi s trajnostnim prometom, tehnologijami
zelene energije, ekoloskimi inovacijami in recikliranjem, ter za nadaljnje povecanje uspesnosti javnega raziskoval-
nega sektorja in njegovega prispevka k tem ciljem.

(10)  Digitalizacija nemskega gospodarstva napreduje pocasi, MSP pa so $e vedno pocasna pri uvajanju digitalnih
tehnologij. Nemc¢ija zaostaja pri uvajanju zelo visokozmogljivih Sirokopasovnih povezav (gigabitnih hitrosti) na
nacionalni ravni in zlasti na podezelskih obmogjih, kjer bi lahko moc¢nejse nalozbe izboljsale rast produktivnosti. V
primerjavi s povpredjem Unije, ki znasa 30 %, je z visoko zmogljivostnimi opti¢nimi dostopovnimi omrezji
pokritih le 9 % nemskih gospodinjstev (sredi leta 2018). Namesto teh je bila najbolj zazelena tehnoloska resitev
vodilnega operaterja $e naprej posodobitev obstojecih bakrenih kabelskih omrezij (vektorizacija). Ceprav se Stevilne
storitve opirajo na povezljivost zelo visokih hitrosti, 23 700 poslovnih parkov leta 2017 ni bilo priklju¢enih na
opticno omrezje, 28 % vseh podjetij pa ni imelo dostopa do omrezZij s hitrostjo najmanj 50 megabitov. Pomanj-
kanje taksne povezljivosti zavira nalozbe, zlasti nalozbe MSP, med katerimi so Stevilna na podezelskih in polpo-
dezelskih obmodjih. Javno posredovanje pri uvajanju ultrahitre (> 100 Mb/s) Sirokopasovne infrastrukture na
podezelskih obmog¢jih ostaja klju¢nega pomena in poleg subvencij bi se lahko preucile tudi druge moznosti.
Uspesnost digitalnih javnih storitev in e-zdravja je veliko pod povpre¢jem Unije. Leta 2018 je samo 43 % nemskih
uporabnikov interneta uporabljalo storitve e-uprave (v primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 64 %). Kar zadeva e-
zdravje je storitve zdravstva in oskrbe na spletu uporabljalo 7 % Nemcev (v primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa
18 %). E-recepte uporablja 19 % splodnih zdravnikov (v primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 50 %).

(11)  V Nemdiji je potrebnih ve¢ nalozb v prometno infrastrukturo in reitve za &sto mobilnost, da bi se spopadli z
izzivi na podroc¢ju mobilnosti in kakovosti zraka ter podprli blazitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje.
Emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa so se v zadnjih petih letith moc¢no povecale. Kakovost zraka v
Nemdiji je zelo zaskrbljujoca, zlasti na mestnih obmogjih, kjer promet povzroca priblizno 60 % skodljivih emisij
NO,. Tovornemu prometu bi lahko koristile bolj razvite intermodalne resitve. Avtomobili so $e vedno dale¢
najpogosteje uporabljena prevozna sredstva za dnevne prevoze in v prometnih zastojih se povpre¢no preZivi po
30 ur na leto. Po ocenah zastoji in iskanje parkirnih mest stanejo 110 milijard EUR na leto ali 4 % nemskega BDP.
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Ceprav se je Stevilo novih registracij pri vozilih na alternativna goriva najbolj povecalo, jih je se vedno malo.
Souporaba avtomobilov in skupni prevozi so Se vedno veliko premalo izkorid¢eni. Zaradi novih dobavnih verig za
baterije in kriti¢ne surovine bodo potrebne tudi znatne javne in zasebne nalozbe.

(12) Nemska elektroenergetska omrezja se pocasi prilagajajo proizvodnji energije iz obnovljivih virov, zato so potrebne
znatne nalozbe v prenosna in distribucijska omrezja. Velike zamude pri izvajanju $tevilnih projektov so povzrocile
velike stroske nemskim in evropskim elektroenergetskim omrezjem ter trgom z elektricno energijo. Do drugega
Cetrtletja 2018 je bilo izvedenih samo priblizno 800 km od 1 800 km projektov na omrezju, opredeljenih v
Zakonu o $iritvi energetskega omreZja iz leta 2009, delno tudi zaradi nasprotovanja javnosti. Zamude pri Sirjenju
omrezja bodo povzrocile visje stroske zaradi prezasedenosti omrezja ter Se ve¢ izkrivljanj delovanja trga, tako
znotraj Nemcije kot ¢ezmejno. Nalozbe v energetska omrezja, ki spodbujajo spajanje sektorjev, diverzifikacijo in
ustrezno omrezno infrastrukturo, so kljuénega pomena za proznost energetskega sistema in bolj§e povezovanje
prek razli¢nih gospodarskih sektorjev, da se dosezejo energetski in podnebni cilji.

(13)  Stanovanja v Nemdiji so postala tezje cenovno dosegljiva. Od leta 2015 se tako najemnine kot cene stanovan;
povecujejo hitreje od dolgoletnih povpredij, zlasti v velikih mestih. Leta 2017 je bilo 20 % ljudi v Nemdiji, starih
vsaj 65 let, obremenjenih s ¢ezmernimi stanovanjskimi stroski (tj. skupni stanovanjski stroski so predstavljali ve¢
kot 40 % njihovega razpolozljivega dohodka) v primerjavi z 10 % Evropejcev iste starostne skupine. Za populacijo
z najnizjimi dohodki je stopnja preobremenjenosti s stanovanjskimi stroski znasala 10 odstotnih tock nad
povprecjem Unije, ki znasa 35,3 %. Vlada se je odzvala z nekaterimi ukrepi, vklju¢no s ,cenovno zavoro®, s katero
je omejila poviSanja najemnin (Mietpreisbremse), shemo podpore za nakup nove nepremi¢nine (Baukindergeld) in
spremembo temeljnega zakona, da bi lahko zvezna raven finan¢no podprla gradnjo socialnih stanovanj. Kljub
temu pa dokoncanje novih stanovanj ostaja bistveno niZje od povprasevanja in veliko pod ciljem vlade, ki je
375 000 stanovanj na leto. Morda bodo potrebni dodatni ukrepi, kot so pospesevanje gradnje socialnih stanovanj,

(14)  Nemdija je imela zlasti koristi od vklju¢itve v notranji trg in ima pomembno vlogo pri njegovem nadaljnjem
razvoju. Vendar so ovire za konkurenco v sektorju poslovnih storitev v Nemdiji $e vedno visoke v primerjavi z
drugimi drzavami clanicami. To velja za razlicna podrodja, vkljucno z reguliranimi poklici, kot so arhitektura,
inZeniring in pravne storitve, kjer konkurenco ovirajo omejitve, kot so pridrzanje dejavnosti ter regulacija cen in
pristojbin. Vendar se tudi neregulirane poslovne storitve soocajo z ve¢ omejitvami v splo§nem poslovnem okolju v
primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami. Regulativne spremembe za povecanje konkurence v sektorju poslovnih
storitev bi povecale uc¢inkovitost in uspesnost nalozb ter gospodarsko aktivnost.

(15)  Po nekaterih izboljsavah v preteklih letih je bil lani dosezen le majhen napredek pri reformi nemskega davénega
sistema, da bi spodbudili zasebne nalozbe in rast. Dav¢ni sistem ostaja zapleten, izkrivlja odlo¢anje, na primer na
podrocju udelezbe na trgu dela, nalozb in financiranja, ter bi lahko zagotovil u¢inkoviteje spodbude za nalozbe in
potro3njo. Vecina napredka je bila zabeleZena na podroc¢ju obdav¢itve dela, vendar to iz podatkov $e ni razvidno.
Izkrivljajo¢o obdavcitev dela je mogoce $e zmanjsati s preusmeritvijo davkov z dela na vire prihodkov, ki bolj
podpirajo vkljucujoco in trajnostno rast. Obdavcitev dohodkov od dela (davéni primez) je bila v letu 2018 Se
vedno med najvisjimi v Uniji za zaposlene s povpre¢nimi dohodki kot za tiste z nizkimi. Prispevki zaposlenih za
socialno varnost so Se posebno visoki v primerjavi z drugimi drzavami, pri ¢emer ti prispevki na splosno pred-
stavljajo pribliZzno dve tretjini davénega primeza, medtem ko dohodnina predstavlja tretjino. Prihodki od okoljskih
davkov kot delez BDP pa so nasprotno med najnizjimi v Uniji. Stroski kapitala in povprecna dejanska stopnja
davka od dohodkov pravnih oseb, ki se razlikujejo po regijah, so med najvisjimi v Uniji. Povprecna dejanska
davéna stopnja je znaSala 28,8 % (nacionalni agregat) v primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 20 %. Zaradi
vzajemnega ucinkovanja davka od dohodkov pravnih oseb, lokalnega obrtnega davka in solidarnostnega dodatka je
sistem obdav¢itve dohodkov pravnih oseb zapleten, povezan z visokimi upravnimi stroski ter izkrivlja stopnjo in
lokacijo nalozb. Poleg tega davek od dohodkov pravnih oseb izkrivlja odlocanje o financiranju, saj spodbuja
zadolZevanje, ki je po ocenah tretje najviSje v Uniji po podatkih iz leta 2017. ZniZanje stroskov lastniskega
kapitala bi lahko povecalo zasebne nalozbe in okrepilo razmeroma premalo razvit trg tveganega kapitala.
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(16) Trg dela ostaja mocan, potencial nekaterih skupin na trgu dela pa je premalo izkoris¢en. Stopnja zaposlenosti v
starostni skupini 20-64 let je v Cetrtem Cetrtletju leta 2018 dosegla 79,9 %, kar je med najvi§jimi v Uniji. Stopnja
brezposelnosti se je do zacetka leta 2019 znizala na 3,2 %, kar je najnizja vrednost doslej. Visoka stopnja prostih
delovnih mest in pomanjkanje delovne sile postajata vedno bolj o¢itni ter v nekaterih regijah in sektorjih znatno
omejujeta proizvodnjo. Kljub temu je potencial dolo¢enih skupin, kot so Zenske in osebe z migrantskim ozadjem,
na trgu dela premalo izkoris¢en. Odstotek Zensk, ki delajo s kraj$im delovnim ¢asom, je v Nemciji s 46,7 % zelo
visok. Dav¢na obremenitev dela v Nemciji ostaja razmeroma visoka, zlasti za zaposlene z nizjimi dohodki. Posebna
pravila, ki urejajo skupno obdavéitev dohodkov porocenih parov (Ehegattensplitting), prejemnikov drugega
dohodka v gospodinjstvu ne spodbujajo k opazno daljSemu delovniku. Stopnja zaposlenosti oseb z migrantskim
ozadjem je znatno nizja kot pri v Nemdiji rojenih osebah, pri ¢emer je vrzel $e posebej velika pri Zenskah. Sprejeti
so bili ukrepi za podpiranje vkljucevanja beguncev na trg dela, vendar izzivi ostajajo, vklju¢no z njihovim
pomanjkanjem znanja nemsicine, neobstojecimi ali neprenosljivimi kvalifikacijami, dolznostjo oskrbe otrok in
sorodnikov ter pomanjkanjem izkuSenj z neformalnimi pravili na nemskem trgu dela.

(17)  Upokojevanje generacije baby boom vpliva na Nemcijo bolj kot na druge drzave ¢lanice. Dolgoro¢no bodo te
demografske spremembe obremenile nemske javne finance, lahko pa bi tudi ogrozile ustreznost pokojnin in
poslabsale trenutno omejen delez starejSega prebivalstva (starega 65 let in ved) na pragu tveganja revi¢ine ali
socialne vkljuCenosti. Po pri¢akovanjih naj bi se drzava do leta 2040 soocila z enim najvedjih povecanj porabe
glede na BDP za javne pokojnine v Uniji (povecanje za do 1,9 odstotne tocke BDP), nadomestitveno razmerje med
pokojnino in povpre¢no placo pa naj bi se predvidoma zmanjsalo za 4,4 odstotne tocke na 37,6 % v skladu s
porocilom o staranju prebivalstva za leto 2018 (Evropska komisija, 2018d). Nedavne pokojninske reforme so
povecale ravni prejemkov in nadomestil za doloc¢ene skupine, vendar ni jasno, ali so doseZeni socialni prejemki in
nadomestila sorazmerni z njihovimi znatnimi fiskalnimi stroski. Vlada je dolocila tudi dve ,mejni vrednosti®
(doppelte Haltelinie): najvisji prispevek za pokojninsko zavarovanje v visini 20 % in nadomestitveno stopnjo za
minimalni dohodek v visini 48 % do leta 2025. Ohranitev teh omejitev naj bi zahtevala znatne fiskalne transferje, s
¢imer se bo $e povecalo breme za mlajSe generacije. Poleg tega je ustreznost pokojninskih prejemkov delavcev z
nizkimi dohodki $e vedno problem.

(18)  Kljub narascajoemu pomanjkanju delovne sile ostaja realna rast pla¢ skromna, nominalni dohodki pa so se leta
2018 povecali za 3,1 %. Poleg tega sta splo3ni rasti pla¢ v letu 2018 prispevala tudi koncentracija rasti zaposlenosti
v bolje placanih zaposlitvah za polni delovni ¢as in zmanj$anje deleza postranskega dela s krajsim delovnim ¢asom
v skupni zaposlenosti, kar tudi nekoliko prehiteva rast produktivnosti. Pokritost s kolektivnimi pogajaniji se je Se
naprej zmanjSevala (za 2 odstotni tocki od leta 2016 do 2017), na 49 % na zahodu in 34 % na vzhodu. Pri
pokritosti med sektorji obstajajo znatne razlike, pri Cemer je pokritost v javnem sektorju in industriji boljsa, pri
storitvah pa je veliko manjsa. Delavci z nizkimi dohodki so na splosno imeli korist od minimalne place, ki je bila
uvedena od leta 2015. Urna placila na samem dnu porazdelitve plag, zlasti v najnizjih dveh placnih decilih, so se
znatno povecala. Vendar delez slabo placanih delavcev, ki je leta 2017 znasal 22,5 %, ostaja precej nad povprejem
Unije. Stevilo zaposlenih na podro¢ju malega dela se je v obdobju 2010-2018 zmanjsalo za 6,8 %, zaposlenost, ki
spada pod socialno zavarovanje, pa se je v istem obdobju povecala za priblizno 18,1 %. Krepitev pogojev za
spodbujanje rasti pla¢ bi podprla domace povprasevanje in prispevala k ponovnemu uravnotezenju v euroobmogju.

(19)  Socialna mobilnost navzgor prek izobrazevanja je v Nemciji nizka. Nacionalni viri potrjujejo majhen napredek pri
zmanj$evanju vpliva socialno-ekonomskega ozadja na rezultate izobraZevanja. Nemcija dobro vkljucuje nedavno
prispele migrante in begunce v izobrazevanje in usposabljanje. Vendar se osebe z migrantskim ozadjem obicajno
soocajo z vedjimi izzivi kot Studenti, ki so bili rojeni v drzavi (npr. stopnje zgodnjega opuscanja Solanja in tezave
pri iskanju vajeniskih mest). Cedalje bolj heterogeni razredi zahtevajo mocna prizadevanja za okrepitev uciteljskega
poklica v casih Ze precej$njega pomanjkanja uciteljev. Ko gre za prihodnjo uspesnost delavcev na trgu dela, zlasti
6,2 milijona odraslih, ki ne znajo dobro brati in pisati, je udelezba zaposlenih v izobrazevanju odraslih zaskr-
bljujoca.

(20)  Ceprav se je Stevilo ljudi, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljucenost, od vrhunca leta 2014 zmanjsalo, ostajajo
izzivi v zvezi z enakimi moZnostmi. Natancneje, leta 2017 je bilo tveganje revicine ali socialne izkljucenosti pri
otrocih nizkokvalificiranih star§ev za 67 odstotnih tock vecje kot pri otrocih visoko usposobljenih star§ev. Ta vrzel
je znatno visja od povprecne vrzeli (53,9 odstotnih tock) v Uniji.
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(21)  Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Nemciji
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje.

(22)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Nemdije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Nemcija prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Nemciji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(23)  Svet je ob upoStevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (’), da bo Nemcija po prica-
kovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

(24)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 in 2 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje iz leta 2019, zlasti prvega priporocila za euroobmogje. Fiskalne politike iz spodnjega priporocila 1
med drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih s trenutnim presezkom na teko¢em racunu —

PRIPOROCA, da Nemcija v obdobju 2019-2020 ukrepa tako, da bo:

1. ob upostevanju srednjero¢nega proracunskega cilja uporabila fiskalne in strukturne politike za doseganje trajnega
trenda rasti zasebnih in javnih nalozb, zlasti na regionalni in ob¢inski ravni; usmerila ekonomsko politiko v zvezi
z nalozbami v izobraZevanje, raziskave in inovacije, digitalizacijo in visokozmogljive Sirokopasovne povezave, trajno-
stni promet ter energetska omreZja in cenovno dosegljiva stanovanja, ob upostevanju regionalnih razlik; preusmerila
davke z dela na vire, ki so manj $kodljivi za vkljuCujoco in trajnostno rast; okrepila konkurenco pri poslovnih
storitvah in reguliranih poklicih;

2. zmanj$ala dejavnike, ki odvracajo od dela za daljsi ¢as, vkljuéno z visokim davénim primeZem, zlasti za zaposlene z
nizkimi dohodki in za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu; sprejela ukrepe za zascito dolgoro¢ne vzdrznosti
pokojninskega sistema in hkrati ohranila ustreznost pokojnin; okrepila pogoje za spodbujanje visje rasti pla¢ ter hkrati
spostovala vlogo socialnih partnerjev; izbolj$ala rezultate izobraZevanja ter raven znanja in spretnosti prikrajsanih
skupin.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

() V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Estonije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Estonije za leto 2019

(2019/C 301/06)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Estonije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Estonija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 2 in 3 spodaj. Ukrepi, ki so osredotoceni na ekonomsko politiko v zvezi z
nalozbami v dolo¢ena podrocja, bodo zlasti prispevali k izvajanju drugega priporocila za euroobmogje, saj podpi-
rajo izboljsanje nalozb.

(3)  Porocilo o drzavi za Estonijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Estonije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Estonija je 30.maja 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 30.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Estonijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Program stabilnosti za leto 2019 je bil
predlozen ob predpostavki nespremenjenih politik. V skladu s programom naj bi se primanjkljaj sektorja drzava v
visini 0,6 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2018 zmanjsal na 0,2 % BDP v letu 2019 in 0,3 % BDP v letu
2020 ter do leta 2022 dosegel primanjkljaj v visini 0,7 % BDP. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) se
ne nacrtuje, da bo srednjerocni proracunski cilj, doloen pri primanjkljaju 0,5 % BDP v strukturnem smislu,
dosezen v obdobju, ki ga zajema program stabilnosti za leto 2019. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj
bi se do leta 2022 znizal na 5,3 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije,
je optimisti¢en. Ukrepi, potrebni za podporo naértovanim ciljem glede primanjkljaja, niso bili opredeljeni kot
dejavniki, kar ogroza predpostavke o donosu.

(7)  Glede na napoved Komisije iz jeseni 2018, ki je v zvezi s srednjero¢nim proracunskim ciljem v letu 2019
predvidela boljsi polozaj, in v skladu s pravili za odmrznitev zahtevanih prilagoditev, nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 4,9 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini
0,3 % v letu 2019. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja tveganje znatnega odklona od
te zahteve v letu 2019.

(8)  Vletu 2020, ko naj bi proizvodna vrzel Estonije predvidoma znasala 2,7 % BDP in naj bi bila nacrtovana rast BDP
pod ocenjeno stopnjo potencialne rasti, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov ne bi
smela preseci 4,1 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v viini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogo-
vorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Na podlagi pomladanske napovedi
Komisije iz leta 2019 in ob predpostavki nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja tveganje znatnega odklona od
te zahteve. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom 2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti
z dolocbami Pakta za stabilnost in rast.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 24.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(11)

12

Preprecevanje pranja denarja je v Estoniji postalo prednostna naloga zaradi velikih $kandalov pranja denarja.
Estonija je okrepila svoj okvir za prepreCevanje pranja denarja, delez vlog nerezidentov v estonskem banénem
sektorju pa se je znatno zmanjsal. Vendar izzivi ostajajo. Estonska vlada je uvedla dodatne ukrepe in smernice za
nadaljnjo krepitev preprecevanja na tem podro¢ju, vendar estonski parlament $e ni sprejel zakonodajne pobude za
povedanje zmogljivosti nadzora na podro¢ju prepreCevanja pranja denarja. Pozornost bo treba nameniti u¢inko-
vitemu izvajanju teh ukrepov po njihovem sprejetju.

Med glavnimi ovirami za poslovne nalozbe in omejitev vecje produktivnosti so pomanjkanje znanj in spretnosti ter
njihova neusklajenost s povprasevanjem. Estonija je v zadnjih letih izvedla obsezne reform, kljub temu pa trendi na
trgu dela in zmanjSanje delovno sposobnega prebivalstva predstavljajo dolgoro¢ni izziv za sistem izobraZevanja in
usposabljanja. Ti izzivi zajemajo Se vedno visoko stopnjo zgodnjega opuscanja $olanja, nepopolno reorganizacijo
mreZe 3ol, neustreznost visokosolskega izobraZevanja ter poklicnega izobraZevanja in usposabljanja za trg dela ter
izzive, povezane s staranjem uciteljev in nizko privlacnostjo uciteljskega poklica. Ceprav se udelezba v izobraze-
vanju odraslih izboljSuje, izpopolnjevanje in preusposabljanje delavcev ni dovolj hitro, da bi sledilo trendom na
trgu dela. V sredis¢u ugotovljenih potreb po znanjih in spretnostih je nezadostna zmogljivost za inovacije. Kljub
visokemu odstotku strokovnjakov za informacijsko in komunikacijsko tehnologijo je digitalno usposabljanje, ki ga
zagotavljajo podjetja, omejeno. IzboljSanje ustreznosti sistema izobrazevanja in usposabljanja za potrebe trga dela,
vkljuéno z vlaganjem v poklicno svetovanje, boju proti zgodnjemu opus¢anju 3olanja ter boljse predvidevanje
potreb po znanju in spretnostih, bi pomagalo zagotoviti, da bodo ljudje ustrezno usposobljeni. Poleg tega bi
izboljsanje delovnih pogojev za ucitelje, kakovost poucevanja in izobrazevalne politike kot odziv na demografske
in gospodarske trende okrepile zmogljivost sistema izobraZevanja in usposabljanja.

Kljub izbolj$avam so revi¢ina, socialna izkljucenost in dohodkovna neenakost $e vedno visoki, zlasti med starej-
§imi. Leta 2017 je bilo priblizno 42 % oseb, starih 65 let in ve¢, izpostavljenih tveganju revi¢ine in socialne
izkljuCenosti v primerjavi z Unijo, kjer je povprecje znasalo 15 %. Socialni prejemki in nadomestila pri zmanjse-
vanju revi¢ine Se vedno niso ucinkoviti in socialna varnostna mreza je $ibka. Zagotavljanje kakovostnih in cenovno
dostopnih socialnih storitev ovirajo slabo usklajevanje med storitvami zdravstvenega in socialnega varstva ter velike
razlike v zmozZnosti ob¢in, da opredelijo potrebe po storitvah socialnega varstva in jih zagotovijo. Posamezniki
morajo kriti tudi velik del stroskov storitev, ki jih zagotavljajo organi. Javna poraba Estonije za dolgotrajno oskrbo
je bila manjsa od polovice povprecja Unije (0,6 % BDP v primerjavi 1,6 % BDP leta 2016). Preventivni ukrepi ali
podporni sistem za razbremenitev nepoklicnih oskrbovalcev ne obstajajo. Delez ljudi z neizpolnjenimi potrebami
po zdravstveni oskrbi je Se vedno eden najvedji v Uniji (11,7 %), kar kaze na teZave pri dostopnosti sistema
zdravstvenega varstva in njegove ucinkovitosti. Ti izzivi kaZejo, da je treba zagotoviti celovite cenovno dostopne in
kakovostne storitve socialnega in zdravstvenega varstva ter razviti celosten okvir dolgotrajne oskrbe. Nalozbe, ki
podpirajo socialno vkljucevanje, vklju¢no v socialno infrastrukturo, bi spodbudile vkljucujoco rast.

Razlika med placami moskih in Zensk s 25,6 % v letu 2017 je Se vedno med najvecjimi v Evropski uniji in je
nekoliko vedja od predhodnega leta. Poleg tega je vpliv starSevstva na zaposlenost Zensk precej nad povprejem
Unije (4. 25,2 % v primerjavi z 9,0 %). Zaradi dolgega starSevskega dopusta je poklicno napredovanje Zensk
pogosto pocasnejse. Zenske pogosto delajo v manj placanih gospodarskih sektorjih in poklicih, ¢eprav je njihova
stopnja izobrazbe visja od stopnje izobrazbe moskih. Z nedavnimi ukrepi je bila v izrabo starSevskega dopusta in
sistem socialnih prejemkov vnesena proznost, da se olajsa vrnitev starSev na trg dela. Uporaba otroskega varstva se
povecuje. Vendar dejavniki, kot so gospodarska aktivnost, poklic, starost, delovne izkus$nje ali delovni ¢as, pojas-
njujejo le del razlike med placami moskih in Zensk, pri Cemer ostaja nepojasnjen primanjkljaj v visini 20 % v
primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 11,5 %. Preglednost placil bi lahko pripomogla k boljSemu razumevanju
vzrokov za to visoko razliko med pla¢ami moskih in Zensk. Stalne nalozbe v otrosko varstvo in aktivni ukrepi na
trgu dela bi Zenskam pomagali pri zaposlovanju. Poleg tega sta sodelovanje s socialnimi partnerji in krepitev
njihove zmogljivosti $e naprej pomembna v SirSem kontekstu.
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(13)  Ker je Estonija periferna drzava z nizko gostoto prebivalstva, je dobro delujo¢ in povezan prometni sistem kljucen
za njene gospodarske aktivnosti in izvoz. Estonska prometna infrastruktura se soo¢a z nekaterimi pomanjkljivostmi
glede povezljivosti in trajnosti. Zelezniski in intermodalni promet $e vedno nista dovolj razvita. Poleg tega so se v
zadnjih petih letih povecale emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa. Nadaljnje inovativne in trajnostne
resitve bi lahko pomagale odpravljati zastoje in teZave, povezane z javnim prometom. Sinhronizacija estonskega
elektroenergetskega sistema s celinskim evropskim omrezjem je kljuéna za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z
elektricno energijo v celotni baltski regiji. Nalozbe v infrastrukturo bi pomagale izboljsati konkurenénost estonskih
podjetij.

(14)  Zaradi nizke ravni nalozb v raziskave in razvoj, zlasti v zasebnem sektorju, produktivnost v Estoniji zaostaja.
Medtem ko so bili leta 2017 javnofinan¢ni odhodki za raziskave in razvoj nekoliko pod povpre¢jem Unije, so
poslovne nalozbe znasale le 0,61 % BDP, kar je priblizno polovica povprec¢ja Unije. Obstaja majhen delez podjetij,
zlasti med malimi in srednjimi podjetji (MSP), ki porocajo o raziskovalnih in inovacijskih dejavnostih. Odhodki za
inovacije, ki niso povezane z raziskavami in razvojem, se zmanjSujejo, sodelovanje med znanstvenimi krogi in
podjetji pa je 3ibko. Nekateri od teh dejavnikov zmanjSujejo uspesnost in produktivnost drzave na podro¢ju
inovacij. Nalozbe, ki bi bile bolj usmerjene v raziskave, razvoj in inovacije, vklju¢no z digitalizacijo in avtomati-
zacijo podjetij, bi povecale produktivnost in konkurenc¢nost Estonije. Produktivnost in konkuren¢nost bi povecalo
tudi boljse dolocanje prednostnih raziskovalnih tem na podrogjih, ki so pomembna za gospodarstvo. Estonski
organi so oblikovali in izvedli ve¢ ukrepov za odpravo pomanjkljivosti v raziskovalnem in inovacijskem sistemu,
vendar je njihov ucinek doslej $e vedno omejen.

(15)  Izzivi na podro¢ju virov in energijske u¢inkovitosti pa ostajajo. Uspesnost Estonije na podrodju ekoloskih inovacij
ne odraza v celoti potenciala drzave, njen skupni rezultat na podrocju ekoloskih inovacij, ki je 60, pa je 40 % pod
povpre¢jem Unije. Kljub nekaterim izboljSavam v zadnjih letih je produktivnost virov Estonije trikrat manjsa od
povpredja Unije, vrzel v primerjavi s preostalo Unijo pa se povecuje. Le majhen delez estonskih MSP sprejema
ukrepe za izboljSanje ucinkovite rabe virov in za okolju prijaznejse ravnanje. Poleg tega je gospodarstvo zelo
energijsko intenzivno, pri ¢emer so ravni porabe energije precej nad povpredjem Unije. Vse estonske regije
zaostajajo pri izboljSanju ucinkovite rabe virov in energijske ucinkovitosti. Estonija je bila z delezem 0,4 % v
letu 2017 kar precej pod nacionalnimi cilji, ki so 10 % deleza energije iz obnovljivih virov v prometu. Spodbujanje
ucinkovite rabe virov in energije, zlasti v gradbenem sektorju, ter podpiranje kroznega gospodarstva, vkljucno s
povecanjem nalozb, bi dodatno prispevalo k bolj konkurenénemu in trajnostnemu gospodarstvu.

(16)  Postopki v primeru insolventnosti v Estoniji trajajo priblizno tri leta, stopnja izterjave pa je nekoliko nad 40 %.
Zaradi tega so delovna sila in finan¢ni viri zadrZani v manj produktivnih podjetjih. To slabi spodbude za nalozbe
in zagotavljanje financiranja podjetjem. Reforma insolvenc¢nega okvira bi bila pomembna, da bi se skrajsalo trajanje
postopkov v primeru insolventnosti in povecala stopnja izterjave za upnike. Zlasti bi to lahko spodbudilo uporabo
postopkov prestrukturiranja pred placilno nesposobnostjo in po njej ter preprecilo nesistematicno likvidacijo

podjetij.

(17)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Estoniji
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.

(18)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Estonije in jo objavila
v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni reformni
program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Estonija prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko v Estoniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.
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(19)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje () pa je izraZeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Estonija v letith 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 4,1 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; zagotovila u¢inkovit nadzor in izvrSevanje okvira za prepre-
Cevanje pranja denatja;

2. odpravila pomanjkanje znanj in spretnosti in spodbudila inovacije z izboljSanjem zmogljivosti sistema izobraZevanja in
usposabljanja ter njegove ustreznosti za trg dela; izboljSala ustreznost socialne varnostne mreZe ter dostopa do
cenovno dostopnih in celostnih storitev socialnega varstva; sprejela ukrepe za zmanjanje razlik med placami moskih
in Zensk, tudi za izboljSanje preglednosti plag;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na trajnostno prometno in energetsko infrastrukturo, vklju¢no z
medsebojnimi povezavami, v spodbujanje raziskav in inovacij ter v spodbujanje u¢inkovite rabe virov, pri tem pa
upostevala regionalne razlike.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

() V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Irske za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Irske za leto 2019

(2019/C 301/07)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (") in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozatjanja, v katerem je Irsko opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 21. marca 2019. Svet je Priporocilo o
ekonomski politiki euroobmodcja () (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje iz leta 2019), ki doloca pet
priporocil za euroobmog¢je (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmogje), sprejel 9. aprila 2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Irska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 in 3 spodaj. Konkretno, osredotocenje ekonomske politike v zvezi z
nalozbami na dolocena podrodja in uvedba dav¢énih ukrepov bosta prispevala k izvajanju drugega priporocila za
euroobmodje glede podpiranja nalozb, izboljsanja javnih financ in boja proti agresivnemu davénemu naértovanju.

(3)  Porocilo o drzavi za Irsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Irske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz
strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) 8t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize Komisija
ugotavlja, da na Irskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. Zaradi visokega javnega in zasebnega dolga ter
neto zunanjih obveznosti je Irska ranljiva za negativne Soke, vendar pa se spremenljivke toka Se naprej izboljsujejo.
Raven zasebnega dolga ostaja visoka, vendar gospodarska rast Se naprej podpira njegovo zmanjSevanje. Dejavnosti
multinacionalnih druzb $e naprej vplivajo na dolg podjetij. Za zadolZenost gospodinjstev se zdi, da je na splosno v
skladu z gospodarskimi temelji, ¢eprav je visoka v primerjavi z razpolozljivim dohodkom. Dolg sektorja drzava naj
bi se po projekcijah Se najprej zmanjSeval, primanjkljaj pa se priblizuje uravnotezZenemu poloZaju. Cene stanovan;
ze vec let hitro rastejo, vendar se je njihova rast v zadnjem ¢asu upocasnila. Rast stanovanjskih cen je ve¢inoma
posledica omejene ponudbe in ni jasnih dokazov o precenitvi. Obseg nedonosnih posojil, ki je sicer Se vedno velik,
se je dodatno zmanjsal, eprav se dolgotrajna zaostala placila zmanjSujejo pocasneje.

(4)  Irska je 17.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 29.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila navedeno dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Irsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2019 pricakuje, da se bo nominalni saldo izboljsal na 0,2 % bruto domacega proizvoda (BDP) v
letu 2019 in se zatem postopno izboljSeval do 1,3 % BDP v letu 2023. Na podlagi preratunanega strukturnega
salda (°) nacrtuje do leta 2020 dose¢i srednjerocni proracunski cilj, dolocen kot strukturni primanjkljaj v visini
0,5 % BDP. V skladu s programom stabilnosti naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2019
zmanj$al na 61,1 %, nato pa Se naprej upadal in leta 2023 dosegel 51,6 % BDP. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Hkrati ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev
glede primanjkljaja od leta 2020 naprej, niso dovolj podrobno opredeljeni.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 27.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(7)  Svet je 13.julija 2018 Irski priporocil, naj leta 2019 doseze srednjero¢ni proracunski cilj. To je skladno z najvisjo
nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov () v visini 7,0 % v letu 2019, kar ustreza
dovoljenemu poslabsanju strukturnega salda za 0,3 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta
2019 se pricakuje, da bo Irska v letu 2019 izpolnila priporoceno fiskalno prilagoditev.

(8)  Irska bi morala v letu 2020 dosedi svoj srednjero¢ni proracunski cilj. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije
iz leta 2019 je to skladno z najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v visini
3,7 % (%), kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,7 % BDP. Irska naj bi po napovedih dosegla srednjero¢ni
proracunski cilj. Dolg sektorja drzava naj bi se po napovedi $e naprej zanesljivo zmanjSeval in presegel zahteve
pravila glede dolga. Svet na splosno meni, da bo Irska v letth 2019 in 2020 izpolnjevala dolocbe Pakta za
stabilnost in rast. Glede na razlike med merjenji BDP in domace proizvodnje na Irskem ter povezanim vplivom
na delez javnega dolga v BDP, trenutne ciklicne pogoje na Irskem in povecana zunanja tveganja bi bila uporaba
morebitnih nepri¢akovanih prihodkov za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava pomemben ukrep.

(9)  Javne finance so se e izboljsale zaradi trdne rasti proizvodnje, vendar tveganja glede nestanovitnosti prihodkov
ostajajo, poleg tega so $e mozZnosti za doseganje vecje odpornosti prihodkov na gospodarska nihanja in negativne
pretrese. Omejitev obsega in Stevila davénih odhodkov ter razsiritev davéne osnove bi prispevali k vedji stabilnosti
prihodkov ob gospodarskih nihanjih. Medtem ko je Irska povisala niZjo stopnjo davka na dodano vrednost za
turisti¢ne dejavnosti, so bili nekateri dav¢ni ukrepi v zadnjem casu osredotoceni na znizanja in olajsave. Poleg tega
ima Irska $e mozZnosti za izboljSanje nacinov, na katere lahko njen davcni sistem podpira okoljske cilje. Tovrstna
prizadevanja bi lahko vkljuCevala zmanjSanje subvencij za fosilna goriva in zagotavljanje mocnejsih cenovnih
signalov vlagateljem tako, da se drzava zaveze k postopnemu zviSevanju davka na ogljikov dioksid v prihodnjem
desetletju.

(10)  Boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju je bistven za zagotovitev ucinkovitej§ih in pravicnejsih davénih
sistemov, kot je navedeno v priporocilu za euroobmodje iz leta 2019. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev
za agresivno davéno nacrtovanje med drzavami ¢lanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki
dopolnjujejo zakonodajo Unije. Irska je sprejela ukrepe proti agresivnemu davénemu naértovanju, vendar visoka
raven placil licen¢nin in dividend kot odstotek BDP kaze, da irska dav¢na pravila uporabljajo podjetja, ki izvajajo
agresivno davéno nacrtovanje. Omejena uporaba davénih odtegljajev od licencnin in dividend, ki jih v tujino
izplacujejo druzbe s sedezem na Irskem (tj. placila rezidentov Unije rezidentom tretjih drzav), lahko privede do
tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdaveitvi, ¢e tudi v prejemni jurisdikciji niso obdavéena.

(11)  Dolgoroc¢na tveganja za vzdrznost javnih financ zaradi stroskov staranja prebivalstva so $e vedno prisotna. Poraba
za zdravstvo naj bi se povecala s 4,1 % BDP leta 2016 na 5,1 % leta 2070 ter dosegla najvisjo stopnjo leta 2063,
in sicer 5,2 %. Ceprav nekateri vidiki zdravstvenega sistema na Irskem delujejo dobro ali so se izboljsali, je sistem
neucinkovit, le s tezavo zapolnjuje potrebe ter ne zagotavlja usklajene in celostne oskrbe. Za ublazitev narascajocih
pritiskov zaradi vse vegjih potreb po zdravstvenih storitvah je irska vlada z namenom, da bi v prihodnjih 10 letih
izvedla celovito reformo in posodobitev irskih storitev zdravstvenega in socialnega varstva, odobrila strategijo za
izvajanje programa Sldintecare in ustanovila Urad za izvajanje programa Sldintecare. Nacrtovana reforma je vero-
dostojna vizija za zagotovitev univerzalne dostopnosti in vzdrznosti zdravstvenega sistema, zado$canje potrebam
starajocega se prebivalstva in preusmeritev oskrbe na skupnost, z ve¢jim poudarkom na preprecevanju. To bo
verjetno pozitivno vplivalo na zmanjSanje odvisnosti od akutne oskrbe, zaradi ¢esar bo zdravstveno varstvo
stroskovno ucinkovitej§e. Vendar je izvajanje ogroZeno zaradi tezav zdravstvenega sistema pri obravnavi trga
podvojenih zdravstvenih zavarovanj in ucinkovitem upravljanju lastnega proracuna, uspesnosti in delovne sile v
kratkoro¢nem obdobju. Kratkoro¢ne stroske bo prav tako treba omejiti, da se uresnici dolgoro¢na vizija programa
Sldintecare.

(7) Neto primarne javnofinancne odhodke sestavljajo vsi javnofinancni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolocena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani. Merilo rasti odhodkov za Irsko odraza prilagoditev, s katero naj bi se odpravilo izkrivljanje desetletne referencne stopnje
potencialne rasti, ki ga je povzrocila izredno velika realna rast BDP v letu 2015. Glede na pristop, ki so ga irski organi uporabili pri
izraCunih za svoj proracun za leto 2017, je Komisija upostevala povpredje stopenj potencialne rasti v letih 2014 in 2016.

(®) Merilo rasti odhodkov v letu 2019 odraza prilagoditev, s katero naj bi se odpravilo izkrivljanje desetletne referencne stopnje
potencialne rasti, ki ga je povzrocila izredno velika realna rast BDP v letu 2015.
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(12)  Kljub preteklim prizadevanjem vlade, da bi omejila porabo za javne pokojnine, se pricakuje, da se bo skupni
primanjkljaj pokojninskega sistema dolgoro¢no precej povecal, in sicer zaradi povisanja odhodkov za pokojnine s
5% BDP v letu 2016 na 6,6 % v letu 2070, najvi§ja stopnja 7,5 % pa bo dosezena v letu 2053. Popolno in
pravocasno izvajanje predstavljenega nacrta pokojninske reforme je klju¢nega pomena za izboljSanje fiskalne
vzdrznosti irskega pokojninskega sistema.

(13)  Vegje nalozbe v znanja in spretnosti, izobraZzevanje in usposabljanje ter socialno vkljucevanje so bistvene za
izboljsanje produktivnosti in dolgoro¢ne vkljuCujoce rasti na Irskem. Zaradi utesnjevanja trga dela ter pojava
pomanjkanja znanj in spretnosti ter njihove neusklajenosti s povprasevanjem v nekaterih sektorjih so potrebna
prizadevanja za vklju¢itev neaktivnih skupin potencialnih delavcev ter vlaganja v premalo izkoris¢en cloveski
kapital. Obstajajo moznosti za spodbujanje izpopolnjevanja in bolj$e usklajevanje izobrazevalnih programov in
poklicnega usposabljanja s potrebami trga dela. Nizek odstotek delovne sile z osnovnimi digitalnimi spretnostmi in
znanji kaze, da je treba Se naprej vlagati v usposabljanje in izpopolnjevanje odraslih na delovnem mestu. Vlaganje v
razpolozljivost kakovostnega in cenovno dostopnega otroskega varstva ter uvedba nacionalnega sistema otroskega
varstva bosta pripomogla k povecanju razmeroma nizke stopnje zaposlenosti Zensk. Stopnja udelezbe invalidov na

skupini.

(14)  Leta nizkih nalozb, ki so sledila gospodarski recesiji, so terjala svoj davek pri razpolozljivosti cenovno dostopnih in
socialnih stanovanj ter ustrezne infrastrukture na podro¢jih Cistega prometa ter energije, vode in ultrahitrih
Sirokopasovnih povezav, kar posledi¢no ovira poslovne nalozbe. Poleg tega so se v petih letih mo¢no povecale
emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa. Izboljsana infrastruktura bi lahko bila skupaj s prostorskim
nacrtovanjem klju¢na za izboljSanje ponudbe stanovanj, povecanje zasebnih nalozb, spodbujanje rasti produktiv-
nosti in zagotavljanje uravnoteZenega regionalnega gospodarskega razvoja. Da bi domaca podjetja uinkovito
uporabljala digitalno tehnologijo ter za uspeSen domaci sektor informacijskih in komunikacijskih tehnologij
ostajajo kljuénega pomena povezljivost, prilagojena razvoju v prihodnosti, ter zadostne digitalne spretnosti in
znanja. Se vedno so prisotni pomembni izzivi v zvezi z dostopom do ultrahitrih irokopasovnih povezav, zlasti
na podezelskih obmodjih. Poleg tega bi prehod Irske na nizkooglji¢no in okoljsko odporno gospodarstvo podpirale
vedje infrastrukturne nalozbe v &isto energijo, €ist in javni promet in storitve za rabo vode ter okrepljena
prizadevanja na podro¢ju razogljicenja, energijske ucinkovitosti, energije iz obnovljivih virov in kroznega gospodar-
stva.

(15 Medtem ko bi uvedba nacionalnega razvojnega nacrta lahko vodila do dodatne osnovne infrastrukture, bi lahko
Sibka zmogljivost gradbenega sektorja ovirala njegovo pravocasno izvedbo. Poleg tega bi lahko diverzifikacija
pomorskega prometa in energetskih povezav s celinsko Evropo povecala odpornost gospodarstva na zunanje
Soke. Irski do sedaj ni uspelo prekiniti povezave med svojo gospodarsko rastjo ter emisijami toplogrednih plinov
in onesnazevali zraka. Emisije toplogrednih plinov se postopno povecujejo, zlasti v prometu, kmetijstvu, energetiki
in v grajenem okolju. Ce Irska na tem podro¢ju ne bo dosegla napredka, bo teZje izpolnjevala svoje obveznosti, ki
izhajajo iz ¢lanstva v Uniji, hkrati pa se bodo povisali tudi stroski prihodnjih ukrepov.

(16)  Cene nepremicnin Se naprej rastejo zaradi vztrajno majhne ponudbe in vedno vedjega povprasevanja. Ceprav se
cene v letu 2017 niso zdele precenjene, pa postaja cenovna dostopnost razlog za zaskrbljenost. Pomanjkanje
ponudbe stanovanj vpliva tudi na razpolozljivost socialnih stanovanj zaradi nezadostnih nalozb in gradenj v
zadnjem desetletju. Medtem ko je povprasevanje po socialnih stanovanjih ocenjeno na priblizno 72 000 stanovanj-
skih enot, pa jih bo v letu 2019 po nacrtih ponujenih le 10 000. 17 000 gospodinjstev naj bi prejelo pomo¢
drzave za placilo stanovanj ali pomo¢ drzave v okviru sheme najemniskih stanovanj, vendar bi to lahko povzrocilo
dodatno poviSanje najemnin na zasebnem najemniskem trgu, na katerem je ponudba stanovanj Ze sedaj omejena.
V Stevilnih socialnih stanovanjih biva premajhno $tevilo oseb glede na velikost stanovanjske enote, zlasti na
obmodju Dublina, deloma zaradi zastarelih praks dedovanja. Neustrezna mesanica vrst zagotovljenih socialnih
stanovanj v kombinaciji z zelo omejenim Stevilom cenovno dostopnih in neprofitnih najemnih stanovanj Se
dodatno poslabsuje razmere. To je glavni razlog, da vse ve¢ oseb in druzin Zivi v zasilnih bivaliscih, Stevilo
brezdomcev pa je februarja 2019 doseglo nove najvisje stopnje.
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(17)  Spodbujanje produktivnosti domacih podjetij, ki temelji na inovacijah, je kljuno za podporo zanesljivejSe in
odpornejse rasti produktivnosti v drzavi. Odhodki poslovnega sektorja za raziskave in razvoj se Se naprej pove-
Cujejo, vendar ostajajo pod povpredjem Unije in so izrazito koncentrirani v podjetjih v tuji lasti. Politike na
podrodju inovacij bi bilo mogoce preoblikovati, tako da bi bolje podprli irska mala in srednja podjetja (MSP).
Posredna podpora (tj. davéni dobropisi) ostaja glavno orodje javne podpore raziskavam in razvoju na Irskem (80 %
skupne javne podpore). MocnejSe povezave med multinacionalnimi druzbami in domadimi podjetji bi lahko
pripomogle k boljSemu razsirjanju inovacij v gospodarstvu. Poleg tega bi tesnejSe sodelovanje med podjetji in
javnimi raziskovalnimi sredi§¢i povecalo inovacijski potencial.

(18)  Ceprav je nizka raven javnih nalozb v raziskave in razvoj $e vedno zaskrbljujoca (1,05 % BDP v primerjavi s
povprecjem Unije v visini 2 %), je nedavno sprejeti program o prihodnjih delovnih mestih na Irskem iz leta 2019
obetaven okvir za spodbujanje inovacij in tehnoloskih sprememb ter izboljSanje produktivnosti MSP. Vendar bo
njegovo popolno izvajanje odvisno od znatnega povecanja javnofinan¢nih odhodkov za raziskave in inovacije ter
pretvorbe nedavno sprejetega programa v konkretne ukrepe politike. Ta ambiciozen seznam ukrepov v sedanji
obliki Se vedno nima pomembnih podrobnosti in natanénih datumov izvajanja. Na primer, za ukrepe, ki naj bi bili
sprejeti v letu 2019, drzava ni opredelila ukrepov za povecanje razpolozljivosti dolgoro¢nih nalozb v kapital, ki bi
pomagale domac¢im podjetjem pri Sirjenju njihovega poslovanja; kombinacija politik za spodbujanje MSP k
nalozbam v nove tehnologije zdruzuje davéne dobropise in nedavéne spodbude za nalozbe MSP v inovacije,
vendar ostaja relativna razseznost teh ukrepov neznana. Program o prihodnjih delovnih mestih na Irskem iz
leta 2019 ne vkljucuje nobenih posebnih ukrepov niti ciljev za odpravo vrzeli med Irsko in drugimi drzavami
¢lanicami na podrodju uvajanja Sirokopasovnih omrezij, ki bodo prilagojena razvoju v prihodnosti, v skladu s cilji
gigabitne druzbe Unije do leta 2025. Nacionalni nadrt za Sirokopasovne povezave naj bi pomagal odpraviti to
vrzel.

(19) Regionalne razlike na Irskem so precej$nje in so se tekom zadnjega desetletja Se povecale. Na Irskem obstajajo v
primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami precej$nje razlike med regijami glede BDP na prebivalca. Med letoma
2000 in 2016 se je BDP na prebivalca v juzni in vzhodni regiji (Southern in Eastern) povecal za 74 %, kar je 63
odstotnih tock ve¢ kot v mejni, osrednji in zahodni regiji (Border, Midland in Western), najhitreje pa je rastel po
letu 2012. Do leta 2016 je bil BDP na prebivalca v juzni in vzhodni regiji 2,6-krat vi§ji kot v mejni, osrednji in
zahodni regiji. Obmodje Dublina, kjer prebiva 40 % irskega prebivalstva, je med letoma 2000 in 2016 prispevalo
za 62 odstotnih tock k rasti BDP.

(20)  Regulativne ovire za podjetnistvo (zlasti nekateri predpisi v zvezi s poslovnimi nepremi¢ninami in pravnimi
storitvami) negativno vplivajo na vstop podjetij na trg in izstop iz njega ter posledi¢no na produktivnost domacih
irskih podjetij. Zlasti predstavljajo izziv ovire za vstop na maloprodajne trge. Irska je med petimi drzavami z
najvedjim Stevilom postopkovnih zahtev za odprtje maloprodajnih mest. Trgovci na drobno se srecujejo s postop-
kovnimi ovirami, ki povzro¢ajo zamude in povecujejo stroske pri odpiranju novih trgovin ter lahko negativno
vplivajo na strukturo in dinamiko trga.

(21)  Novi zakon o regulaciji pravnih storitev je potrebno 3e izvesti, saj se predpisi uvajajo s precej$njimi zamudami, tudi
e so pripravljalna posvetovanja ze v teku. Tako ostajata moznost neposrednega strokovnega dostopa do odvet-
nikov v spornih zadevah in mozZnost pravnih oseb, da postanejo partnerice v vseh vrstah pravnih praks, negotovi.
Vendar se je treba izogibati preve¢ zapletenim pravilom za delovanje in upravljanje vecdisciplinarnih pisarn.
Ambiciozno izvajanje reform, ki nimajo roka za izvedbo, je prednostna naloga. Pobuda ,Ambition 2.3 v okviru
programa o prihodnjih delovnih mestih na Irskem iz leta 2019 naj bi odpravila tezave, povezane s stroski pravnih
storitev, vendar je edini kon¢ni rezultat za leto 2019 negotov, poleg tega je ¢asovni okvir dvoumen. Zamude pri
izvajanju te reforme prispevajo k visokim stroskom pravnih storitev na Irskem v $kodo podjetij, zlasti MSP ter
posameznikov. Ker so pravne storitve pomembne za druge poslovne storitve, omejitve v tem sektorju prispevajo k
visokim stroskom drugih storitev (npr. zavarovanja).
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(22)  Delez nedonosnih posojil je Se naprej upadal in se zmanjsal za 4,4 odstotne tocke ter do Cetrtega Cetrtletja leta
2018 za tekoce leto znasal 5,5 %. Banke so na dobri poti, da dosezejo svoje cilje glede zmanjsanja, kar podpirajo
prodaje portfeljev, prizadevanja za prestrukturiranje in rast cen nepremicnin. Delez dolgotrajnih hipotekarnih
posojil z zaostalimi placili (z zapadlostjo ve¢ kot dve leti) ostaja razmeroma visok, zaradi Cesar delez nedonosnih
posojil ostaja nad povpredjem euroobmodja. Predlaganih je bilo ve¢ pobud in predlogov zakonov, kot je zakon o
nacelu ,brez soglasja ni prodaje“, za obravnavo socialnega in gospodarskega ucinka re$evanja nedonosnih posojil,
vklju¢no za ranljiva gospodinjstva. Register posojil je zacel v letu 2018 v celoti delovati za potrosniska posojila in
bo klju¢nega pomena pri ocenjevanju, ali so posojilojemalci sposobni servisirati svoje dolgove. Postopki v primeru
insolventnosti ter uporaba sodnih in izvensodnih moznosti za resevanje zaostalih placil ostajajo omejeni. Nadaljnje
zmanjevanje dolgotrajnih hipotekarnih posojil z zaostalimi placili ob istocasnem nadgrajevanju pobud za ranljiva
gospodinjstva, ne da bi pri tem ustvarili ovire za reSevanje nedonosnih posojil, ostaja izziv in zahteva stalno
spremljanje.

(23)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podro¢jih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Irski
omogodilo, ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.

(24)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Irske in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni reformni
program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Irska prejela v prej$njih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Irskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(25 Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (°), da bo Irska izpolnila dolocbe
Pakta za stabilnost in rast.

(26)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporodilih 1 in 3 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje iz leta 2019, zlasti drugega priporocila za euroobmodje. Fiskalne politike iz priporocila 1 med
drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih z visokim dolgom sektorja drzava —

PRIPOROCA, da Irska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. v letu 2020 dosegla srednjero¢ni proracunski cilj; uporabila nepricakovane prihodke za hitrejse zmanjevanje deleza
dolga sektorja drzava; omejila podro¢je uporabe in Stevilo davénih odhodkov ter razsiri davéno osnovo; Se naprej
obravnavala elemente dav¢nega sistema, ki lahko spodbujajo agresivno davéno nalrtovanje, in se pri tem zlasti
osredotocila na placila v tujino; obravnavala pri¢akovano povecanje odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva,
z izboljSanjem stroskovne ucinkovitosti zdravstvenega sistema in popolno izvedbo nadrtov pokojninskih reform;

2. zagotovila posamezniku prilagojeno podporo za aktivno vkljucevanje ter olajsala izpopolnjevanje, zlasti za ranljive
skupine in ljudi, ki Zivijo v gospodinjstvih z nizko intenzivnostjo dela; povecala razpolozZljivost cenovno dostopnega in
kakovostnega otroskega varstva;

(°) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotoc¢ila na nizkooglji¢ni in energijski prehod, zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov, trajnostni promet, vodo, digitalno infrastrukturo ter cenovno dostopna in socialna stanovanja,
pri tem pa upostevala regionalne razlike; izvajala ukrepe, vkljucno s tistimi iz strategije za prihodnja delovna mesta, za
diverzifikacijo gospodarstva in izboljSanje produktivnosti irskih podjetij — zlasti MSP — s pogostejso uporabo instru-
mentov neposrednega financiranja za spodbujanje raziskav in inovacij ter z zmanj$anjem regulativnih ovir za podjetni-
Stvo.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Grdéije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Gréije za leto 2019

(2019/C 301/08)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij () in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Grcijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic,
za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o
ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski
politiki euroobmogja (}) (v nadaljnjem besedilu: priporo¢ilo za euroobmocje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil
za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmogje), sprejel 9. aprila 2019.

(2)  Gr¢ija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 in 2 spodaj. Zlasti bodo reforme v skladu z zavezami po izteku programa in
z osredotoanjem gospodarske politike, povezane z nalozbami na specificna podrodja, prispevale k izvajanju
priporocila za euroobmogje.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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(3)  Porocilo o drzavi za Grcijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem je bil ocenjen napredek
Gréije pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porodilo o drzavi vsebuje tudi rezultate
poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja
2019. Na podlagi opravljene analize je Komisija ugotovila, da v Gr¢iji obstajajo ezmerna makroekonomska
neravnotezja. Ugotovljena neravnoteZja so bila povezana zlasti z visokim javnim dolgom, negativnim neto stanjem
mednarodnih nalozb, visokim delezem nedonosnih posojil v bilancah stanja bank in Se vedno visoko stopnjo
brezposelnosti. Poleg tega bodo obsezne institucionalne in strukturne reforme, ki so se zacele v zadnjih letih za
posodobitev gospodarstva in drzave, zahtevale ve¢ let trajnega izvajanja, da se bo v celoti pokazal njihov ucinek.

(4 Grcija je 26.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 30.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5) Kot je doloceno v ¢lenu 23 Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (), lahko Komisija od
drzave ¢lanice zahteva, da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spre-
membe, kadar je to potrebno za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je v smernicah o uporabi
ukrepov za povezovanje uspe$nosti evropskih strukturnih in investicijskih skladov z dobrim gospodarskim uprav-
ljanjem (°) zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to dolocbo.

(6)  Za Grcijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga. Ohraniti bi
morala tudi trden fiskalni poloZaj, ki zagotavlja doseganje cilja primarnega presezka iz Izvedbenega sklepa Sveta
(EU) 2017/1226 (°), t. 3,5% bruto domacega proizvoda (BDP) za leto 2018 in v srednjerocnem obdobju.
Spomladi 2018 Svet v okviru evropskega semestra za Gréijo ni izdal priporocila za posamezno drzavo, ker je
bila v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU) §t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (/) Grcija v tistem casu
izvzeta iz spremljanja in ocenjevanja v okviru evropskega semestra, saj je zanjo veljal program za makroeko-
nomsko prilagoditev. Poprogramski okvir za Gr¢ijo vkljucuje uvedbo okrepljenega nadzora skupaj z vkljucitvijo
Grcije v okvir evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih in socialnih politik, hkrati pa zagotavlja ¢im vecje
sinergije med procesoma okrepljenega nadzora in evropskega semestra.

(7 Vlada v programu stabilnosti za leto 2019 nalrtuje nominalni presezek med 1,1 % in 1,7 % BDP v obdobju
2019-2022. Vlada je dolocila svoj srednjerocni proracunski cilj, tj. proracunski presezek v visini 0,25 % BDP v
strukturnem smislu, od leta 2020. Na podlagi prera¢unanega strukturnega salda (}) naj bi bil ta srednjero¢ni
proracunski cilj presezen v celotnem obdobju programa, dolg sektorja drzava kot odstotek BDP pa naj bi se v
letu 2022 postopoma zmanjsal na 153,3 %. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske
projekcije, je potrdil neodvisni organ in je optimisticen. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019
naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 1,9 % BDP v letu 2019 in 0,8 % BDP v letu 2020, kar je nad
srednjeroénim prorac¢unskim ciljem. Dolg sektorja drzava naj bi se po napovedih $e naprej zmanjseval in bo
skladen s prehodnim pravilom glede dolga v letu 2019 ter s pravilom glede dolga v letu 2020. Projekcije na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 in s tem izkljucitve novih ukrepov, sprejetih po njenem
presecnem datumu, kazejo, da bo Gréija v letih 2019 in 2020 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast. Na
podlagi iste napovedi se je Stelo, da Gr¢ija izpolnjuje tudi cilj primarnega presezka v visini 3,5 % BDP, ki se
spremlja v okviru okrepljenega nadzora.

() Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(5) COM(2014) 494 final.

(%) Izvedbeni sklep Sveta (EU) 2017/1226 z dne 30. junija 2017 o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) 2016/544 o odobritvi programa
za makroekonomsko prilagoditev za Grcijo (2015/1411) (UL L 174, 7.7.2017, str. 22).

(7) Uredba (EU) 3t. 472/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2013 o okrepitvi gospodarskega in proracunskega nadzora
v drzavah clanicah euroobmogja, ki so jih prizadele ali jim grozijo resne tezave v zvezi z njihovo financno stabilnostjo (UL L 140,
27.5.2013, str. 1).

(®) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(8) 'V programu stabilnosti in pomladanski napovedi Komisije iz leta 2019 niso vkljuceni novi stalni ukrepi, ki so bili
napovedani in sprejeti kmalu potem, ko so bili predloZeni, in po prese¢nih datumih. Komisija ocenjuje, da bi
fiskalni ucinek teh ukrepov v letu 2019 in v naslednjih letih presegel 1,0 % BDP. Prav tako ocenjuje, da sprejetje
teh novih ukrepov predstavlja tveganje za dogovorjeni ciljni primarni presezek, ki se spremlja v okviru okre-
pljenega nadzora in je dolocen v Izvedbenem sklepu (EU) 2017/1226. Poleg tega naj bi novi ukrepi zmanjsali
strukturni saldo, kar sproza pomisleke glede doseganja srednjero¢nega proracunskega cilja v letu 2020. Vendar bo
jeseni 2019 izvedena ponovna ocena, ki bo vkljucevala spremembo veljavnega merila stopnje rasti neto odhodkov
v letu 2020. Medtem ko naj bi se dolg sektorja drzava po napovedih $e naprej zmanjSeval, bi lahko prislo do
nekaterih tveganj za doseganje skladnosti z merilom glede zmanjsanja dolga. To bo treba zaradi teh novo sprejetih
ukrepov ponovno oceniti jeseni.

(9)  Za Grdijo je bil po uspesnem zakljucku programa finan¢ne pomoci evropskega mehanizma za stabilnost uveden
celosten okvir nadzora po izteku programa, ki je del evropskega semestra, in se zanjo izvaja okrepljeni nadzor v
skladu z Uredbo (EU) 3$t. 472/2013. Uvedba okrepljenega nadzora za Gré¢ijo na podlagi izvedbenih sklepov
Komisije (EU) 20181192 () in (EU) 2019/338 ('%) priznava dejstvo, da mora Grcija v srednjeronem obdobju
$e naprej sprejemati ukrepe za obravnavo vzrokov ali moznih vzrokov makroekonomskih neravnotezij, hkrati pa
izvajati strukturne reforme, ki bodo pripomogle k trdni in trajnostni gospodarski rasti. Gréija se je v Euroskupini
22.junija 2018 zavezala, da bo Se naprej izvajala vse kljuéne reforme, sprejete v okviru programa, dokler ne bodo
v celoti zakljuCene. Prav tako se je zavezala, da bo izvedla posebne ukrepe na podro¢ju fiskalnih in fiskalno-
strukturnih politik, socialne varnosti, financne stabilnosti, trgov dela in proizvodnih trgov, privatizacije in javne
uprave. Gréija mora vsako Cetrtletje porocati o napredku pri izvajanju svojih zavez v okviru okrepljenega nadzora,
pri emer lahko pozitivno porocilo vsakih Sest mesecev pomeni podlago za ukrepe za odpis dolga v visini 0,7 %
BDP na leto. Aprila 2019 je Euroskupina potrdila sprostitev prve transe s politikami pogojenih dolzniskih ukrepov
v vrednosti 970 milijonov EUR. Tretje porocilo o okrepljenem nadzoru, v katerem je bil ocenjen napredek Gréije
pri izvajanju njenih zavez, je bilo objavljeno 5.junija 2019.

(10)  Reforme, ki izboljsujejo poslovno okolje in kakovost institucij, zlasti u¢inkovitost pravosodnega sistema, bi spod-
budile odpornost gospodarstva v Gr¢iji in izboljsale placilno disciplino, morale pa bi tudi pomembno vplivati na
odlocitve o nalozbah ter pritegniti podjetja. Grski pravosodni sistem se kljub nedavnim izboljSavam $e vedno sooca
z izzivi in kaze neucinkovitost, saj je Cas za sprejetje odlocitve pogosto predolg, produktivnost sodis¢ pa obreme-
njujejo sodni zaostanki. Zato so na tem podro¢ju klju¢nega pomena ciljno usmerjeni ukrepi, in sicer tudi za
nemoteno delovanje finan¢nega sistema in pomo¢ pri spros¢anju nalozbenega potenciala.

(11)  Vec let prenizkih nalozb je privedlo do velikih nalozbenih vrzeli v Gréiji. Povecanje nalozb, ki spodbujajo rast, bo
kljuénega pomena za spodbujanje dolgoro¢ne rasti in zmanjsanje regionalnih razlik. Reforme v finanénem sektorju,
ki podpirajo razsiritev ponudbe kreditov, bodo imele klju¢no vlogo pri podpiranju nalozb. V porocilu o drzavi za
leto 2019 so bila opredeljena prednostna podrocja za javne in zasebne nalozbe.

(12)  Vecje nalozbe v izobraZevanje in usposabljanje so bistvenega pomena za izboljsanje grike produktivnosti in
dolgoro¢no vkljucujoco rast ter za odpravo ovir za rast v inovativnih sektorjih. Grski izobraZevalni sistem se
soola z ve izzivi, povezanimi z neustreznimi viri, nizko stopnjo samostojnosti, podpovpre¢nimi rezultati pri
osnovnih (tudi digitalnih) spretnostih in znanjih ter neusklajenostjo med ponudbo znanj in spretnosti ter povpra-
$evanjem po njih. Na vseh ravneh vedinoma primanjkuje odgovornosti in nadzora, potrebnih za izboljsanje
kakovosti izobraZevalnega sistema. Za podpiranje trajnostne rasti so pomembni spodbujanje kakovostnega in
vkljuCujodega izobraZevanja in usposabljanja, vzpostavljanje tesnejsih vezi med izobrazevanjem in potrebami
trga dela, izboljSanje privlacnosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter povecevanje udelezbe v vsezivljenj-
skem ucenju.

(°) Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2018/1192 z dne 11.julija 2018 o uvedbi okrepljenega nadzora za Grcijo (UL L 211, 22.8.2018,
str. 1).

(1% Izvedbeni sklep Komisije (EU) 2019/338 z dne 20.februarja 2019 o podaljSanju okrepljenega nadzora za Gréijo (UL L 60,
28.2.2019, str. 17).
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(13)  Navzlic nedavnim izboljSavam je delez dolgotrajno brezposelnih, ki so leta 2018 predstavljali 70 % brezposelnih v
Gréiji, $e vedno visok, skrb pa vzbujata tudi visoka brezposelnost mladih in nizka udelezba Zensk na trgu dela.
Posegi bi se morali osredotociti na izboljSanje zaposlitvenih moznosti, spodbujanje udelezbe na trgu dela in
spodbujanje pogojev za ustvarjanje delovnih mest. Ucinkovit socialni dialog in odgovorno socialno partnerstvo
v Grdiji lahko podpirata okolje za izvajanje trajnostnih reform in prevzemanje odgovornosti zanje, kar bi prineslo
boljse delovanje trga dela.

(14)  Grdcija je Ze zacela izvajati reforme, vendar jo Se vedno zaznamujeta velika dohodkovna neenakost in eden od
najnizjih u¢inkov socialnih transferjev na zmanjsanje tveganja revi¢ine v Uniji (15,83 % v letu 2017 v primerjavi s
povpredjem EU, ki znasa 33,98 %). Nalozbe bi morale biti osredotocene na izboljsanje dostopa do vkljucujocih,
cenovno dostopnih in visokokakovostnih socialnih storitev ter na razvoj centrov za dnevno varstvo. Podpiranje
najbolj ogrozenih in spodbujanje socialnega vkljuCevanja otrok, ki jim grozi revi¢ina, invalidov, migrantov in
beguncev ob hkratnem upostevanju geografskih razlik bi izboljsali socialno vklju¢enost v Gréiji.

(15)  Grcija je leta 2017 zacela daljnosezno reformo primarnega zdravstvenega sistema, ki je kljucna za zagotovitev
dostopa in zahteva stalne nalozbe z odpiranjem centrov osnovnega zdravstvenega varstva (,TOMY*).

(16)  Grski prometni sistem se soo¢a s pomembnimi izzivi. V veliki meri temelji na cestnem prometu in je moé¢no
odvisen od nafte, vse glavne povezave pa se vrtijo okoli povezave Atene-Solun. Prevozni stroski so Se vedno
visoki, medtem ko kakovost storitev, varnostni standardi in prodor inteligentnih prometnih sistemov ostajajo nizki.
Potrebne so nove nalozbe za povecanje multimodalnega prevoza ter spodbujanje regionalnega povezovanja in
razvoja mest.

(17)  Ravnanje s trdnimi odpadki ter komunalno in industrijsko odpadno vodo je najpomembnej$e podro¢je, na katerem
so potrebne dodatne nalozbe, da bi se standardi varstva okolja v tej drzavi uskladili s preostalo Unijo. Ravnanje s
trdnimi odpadki je $e naprej velik strukturni izziv, saj se Grcija e vedno mo¢no opira na odlaganje in mehansko-
biolosko obdelavo namesto na sodobnejSe tehnike. Poleg tega delez recikliranih komunalnih odpadkov znasa le

priblizno tretjino povpredja Unije. Potrebne so tudi nalozbe za izboljSanje ¢is¢enja vode, boj proti zasoljevanju
podtalnice ter podporo ukrepom za preprecevanje poplav in obnovo naravnega toka rek.

(18)  Premalo razvite infrastrukture povecujejo energetske stroske za podjetja in gospodinjstva ter ovirajo vecjo uporabo
energije iz obnovljivih virov. Gréija se pri tem soofa s posebnim izzivom pri elektri¢ni povezavi otokov in
povezavi s sosednjimi drzavami. Nadaljnji razvoj komercialne plinske infrastrukture bi pripomogel k rasti trga.
Reforma trga s plinom in elektriéno energijo bi si morala prizadevati za izkoris¢anje teh priloznosti, ki jih prinasa
nova infrastruktura.

(19)  Digitalna preobrazba gospodarstva in druzbe je Se vedno tezavna, saj je slab dostop do visokohitrostnih Siroko-
pasovnih omreZij ter digitalnih spretnosti in znanj precej pod povpre¢jem Unije. Gr¢ija mora zlasti vlagati v
informacijsko in komunikacijsko tehnologijo, tudi zato, da bi nadoknadila zmanjsanje nalozb med krizo. Nezado-
stna visokohitrostna $irokopasovna povezljivost ustvarja velika ozka grla za dinami¢na izvozna podjetja. Nalozbe v
inovacije ter znanje in spretnosti ljudi ne zadostujejo za spodbujanje rasti produktivnosti, pri ¢emer pomanjkanje
digitalnih znanj in spretnosti med prebivalstvom na splosno ljudem onemogoca, da bi nasli zaposlitev, in ovira
razvoj inovativnih podjetij.

(20)  Za spodbujanje nalozb v trzno usmerjene raziskave in razvoj, ki ostajajo nizke in pritiskajo na potencial rasti
Grije, so potrebne nove strategije ,pametne specializacije na nacionalni in regionalni ravni ter dodatni ukrepi za
reSevanje najbolj perecih slabosti sistema raziskav in inovacij. Napredek pri znanstveni odli¢nosti ovirajo nizka
intenzivnost javnih raziskav in razvoja, neobstoj sistema financiranja, ki bi temeljil na uspesnosti, ter Sibke
povezave med znanostjo in gospodarstvom. Vecje nalozbe so potrebne tudi za povecanje nizke ravni tehnoloskega
razvoja, ki se odraza v zelo majhnem Stevilu patentov v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami, ter za popoln
izkoristek potenciala zagonskih podjetij in podjetij v fazi Siritve.



C 301/46 Uradni list Evropske unije 5.9.2019

(21) Kot medsektorska tema so potrebne nalozbe v prenovo prikrajSanih mestnih obmodij, otokov in hribovitih
obmodij, da bi se zoperstavili izgubi in poslabsani kakovosti fizi¢nega in ¢loveskega kapitala drzave med gospo-
darsko krizo. Trajnostna obnova prikrajSanih infali deindustrializiranih obmo¢ij v aglomeracijah Atene-Pirej in
Solun ter nekaterih glavnih obrobnih mestnih sredis¢ih je posebna kratko- do srednjero¢na prednostna naloga.
Dolgoro¢nejse prednostne naloge vkljucujejo razvoj trajnostnih proizvodnih dejavnosti, nadgradnjo mobilnostnih
in varnostnih sistemov, energijske ucinkovitosti in energije iz obnovljivih virov ter izbolj$anje odpornosti na
naravna tveganja in socialno-ekonomske krize. Ukrepi bi morali biti namenjeni tudi socialnemu vkljucevanju,
vklju¢evanju migrantov, pridobivanju znanj in spretnosti za zmanjSanje brezposelnosti ter kulturnim dejavnostim
za povecanje privlacnosti prikrajsanih obmocij. Obravnavanje teh izzivov v okviru celostnih strategij za prenovo
mest bi prineslo najve¢je moznosti za doseganje najboljsih gospodarskih, socialnih in okoljskih rezultatov.

(22)  Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Grdiji
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje. Krepitev
upravnih zmogljivosti za upravljanje sredstev je pomemben dejavnik za uspeh nalozb.

(23)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Gréije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019 in nacionalni
reformni program za leto 2019. Glede na to, da je treba okrepiti splodno ekonomsko upravljanje Unije z
vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena
teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko v Gréiji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili
in smernicami Unije.

(24)  Svet je ob upostevanju te ocene preudil program stabilnosti za leto 2019 in meni ('!), da bo Gréija po pricakova-
njih izpolnila doloc¢be Pakta za stabilnost in rast.

(25 Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izraZena v priporocilih 1 in 2 spodaj. Navedeni priporocili prispevata tudi k izvajanju prvih Stirih
priporocil za euroobmocje —

PRIPOROCA, da Grcija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. dosegla trajnostno gospodarsko okrevanje in odpravila ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja z nadaljevanjem in
dokoncanjem reform v skladu z zavezami za obdobje po izteku programa, ki jih je dala na seji Euroskupine 22. junija
2018;

(") V skladu s ¢clenom 5(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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2. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na trajnostni promet in logistiko, varstvo okolja, projekte na
podrocju energijske ucinkovitosti, energije iz obnovljivih virov in medsebojnih povezav, digitalno tehnologijo, razi-
skave in razvoj, izobrazevanje, znanja in spretnosti, zaposljivost, zdravstvo ter obnovo urbanih obmo¢ij, pri tem pa
upostevala regionalne razlike in potrebo po zagotavljanju socialne vkljucenosti.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Spanije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Spanije za leto 2019

(2019/C 301/09)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je
Spanijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen pogloblieni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmodja (}) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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() Spanija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 4 spodaj. Ukrepi za izbolj$anje produktivnosti bodo prispevali k izvajanju
prvega priporocila za euroobmodje glede uravnoteZzenja euroobmocja, uporaba nepri¢akovanih prihodkov za
zmanj$anje javnega dolga in osredotocenje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na doloc¢ena podro¢ja bosta
prispevala k izvajanju drugega priporocila za euroobmodje glede obnovitve blazilnikov in podpiranja nalozb,
ukrepi za izboljSanje znanj in spretnosti ter zaposljivosti pa bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za
euroobmodje glede delovanja trga dela.

(3)  Porocilo o drzavi za Spanijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Spanije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da v Spaniji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Visok notranji in zunanji dolg, tako javni
kot zasebni, ter visoka brezposelnost v razmerah Sibke rasti produktivnosti so Se vedno ranljivosti ¢ezmejnega
pomena. ZmanjSevanje dolga zasebnega sektorja napreduje, vendar so potrebe po razdolzevanju Se vedno znatne.
Kljub nadaljnji trdni rasti bruto domacega proizvoda (BDP) dolg sektorja drzava kot delez BDP ostaja visok.
Stopnja brezposelnosti se $e naprej hitro zmanjsuje, vendar ostaja zelo visoka, poleg tega pa visoka stopnja
segmentacije trga dela na zaposlitve za dolocen in nedolocen cas ovira hitrejSo rast produktivnosti dela. Po
mocnem reformnem zagonu med letoma 2012 in 2015 je bilo preteklo leto zaradi politiénih razmer e eno, v
katerem je bil dosezen omejen napredek pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo iz prejsnjih let. Sedanje
ugodne gospodarske razmere ponujajo priloznost za izvedbo reform, potrebnih za okrepitev odpornosti $panskega
gospodarstva in povecanje rasti produktivnosti.

4  Spanija je 30.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  V programu stabilnosti za leto 2019 so navedeni ukrepi, sprejeti za izvajanje preventivnih in korektivnih instru-
mentov, dolo¢enih v $panskem zakonu o stabilnosti. Vendar niso doloceni nadrti za samodejno izvrSevanje teh
instrumentov in pregled pravila o odhodkih iz zakona o stabilnosti, da bi se okrepil njegov prispevek k fiskalni
konsolidaciji, zlasti v obdobjih gospodarskega vzpona. Na podro¢ju javnih narocil bo za izboljsanje ucinkovitosti
javne porabe in v pomo¢ pri prepre¢evanju nepravilnosti bistveno ambiciozno izvajanje zakona o javnih naro¢ilih,
ki je bil sprejet leta 2017. Pomembno je predvsem, da lahko nova upravljavska struktura, zlasti neodvisni urad za
regulacijo in nadzor, u¢inkovito opravlja dodeljene naloge in da se hitro sprejme celovita nacionalna strategija
javnega narofanja — z dejavnim sodelovanjem javnih naro¢nikov na nacionalni, regionalni in lokalni ravni. Prav
tako je treba v letu 2019 izvesti ve¢ pregledov porabe, izvajanje priporocil, ki izhajajo iz njih, pa bi moralo
prispevati k povecanju ucinkovitosti javne porabe.

(6)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(4 UL C 320, 10.9.2018, str. 33.

(°) Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).



Uradni list Evropske unije 5.9.2019

(10)

Po pravocasni in vzdrzni odpravi cezmernega primanjkljaja in na podlagi Sklepa Sveta (EU) 2019/1001 (°), da
zaklju¢i postopek v zvezi s Cezmernim primanjkljajem, za Spam]o veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast
ter prehodno pravilo glede dolga. V skladu z napovedmi Spanije naj bi se saldo sektorja drzava povecal z — 2,5 %
BDP v letu 2018 na — 2,0 % BDP v letu 2019 in v letu 2022 dosegel izravnan proracun. Na podlagi preracunanega
strukturnega salda (') se ne nalrtuje, da bo srednjero¢ni proracunski cilj, tj. izravnan proracunski polozaj v
strukturnem smislu, dosezen v obdobju, ki ga zajema program stabilnosti za leto 2019. V skladu s programom
stabilnosti za leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal s 97,1 %, kolikor je znasal v letu
2018, na 95,8 % v letu 2019 in nato leta 2022 dosegel 88,7 % BDP. Makroeckonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Tveganja za dosego fiskalnih ciljev, doloc¢enih v programu stabil-
nosti za leto 2019, se ve¢inoma nanasajo na stran prihodkov, pri katerih obstaja velika negotovost glede donosa ali
verjetnosti sprejetja Stevilnih prihodkovnih ukrepov.

Svet je 13.julija 2018 Spaniji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov (%) v letu 2019 ne bo presegla 0,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,65 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od pripo-
rocene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja.

Glede na to, da je dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v Spaniji visji od referencne vrednosti iz Pogodbe, tj.
60 % BDP, porzitivna proizvodna vrzel pa bo po napovedih znasala 2,0 % BDP, se nominalni neto primarni
javnofinan¢ni odhodki v letu 2020 ne bi smeli povecati, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini
1,0 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in
rast. Hkrati so prisotni znaki, da so neizkori§¢ene zmogljivosti v gospodarstvu podcenjene, saj naj bi inflacija
leta 2019 in 2020 ostala pod 2 %, za trg dela pa sta $e vedno znacilna visoka stopnja brezposelnosti in zelo velik
delez neprostovoljnega dela s krajsim delovnim ¢asom, zaposlenih za dolocen ¢as ter revicine zaposlenih. Poleg
tega orodje za preverjanje verjetnosti nakazuje, da so ocene proizvodne vrzeli, ki temeljijo na skupni metodologiji,
povezane z visoko stopnjo negotovosti. Na tej podlagi se zdi letna strukturna prilagoditev v visini 0,65 % BDP, kar
ustreza najvisji stopnji rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v visini 0,9 %, ustrezna. V skladu s pomla-
dansko napovedjo Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik v Spaniji v letu 2020 obstaja
tveganje znatnega odklona od zahtevane fiskalne prilagoditve. Poleg tega se ne pricakuje, da bo Spanija v letih
2019 in 2020 izpolnjevala zahteve prehodnega pravila glede dolga. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom
2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast. Pomembno bi bilo
uporabiti morebitne nepri¢akovane prihodke za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava.

Rast zaposlenosti v Spaniji ostaja trdna. Brezposelnost se Se naprej zmanjiuje, vendar ostaja precej nad povprecjem
Unije, zlasti pri mladih in nizko usposobljenih osebah. Razlike med spoloma pri zaposlovanju in dolzini delovne
dobe so se vedno velike. Predstavljajo neizkoris¢en potencial, zlasti ob hitro starajotem se prebivalstvu.

Ceprav se postopno zmanjsuje, je uporaba pogodb za dolocen ¢as Se vedno razsirjena (in po obsegu med najvisjimi
v Evropi), tudi v sektorjih, za katere sezonska ali cikliéna dejavnost ni tako znacilna, kar lahko ovira potencial
Spanije za rast in socialno kohezijo. Najbolj prizadeti so mladi, nizko usposobljeni delavci in drzavljani tretjih
drzav, ki so pogosto upraviceni do nizjih socialnih prejemkov in nadomestil ter izpostavljeni ve¢jemu tveganju
revi¢ine. Pogodbe za dolocen ¢as so pogosto zelo kratkoro¢ne in so $ibka spodbuda tako za delavce kot za
delodajalce, da bi vlagali v usposabljanje, kar posledi¢no zavira rast produktivnosti. Prehod s pogodbe o zaposlitvi
za dolocen ¢as na pogodbo za nedolocen cas je Se vedno tezaven, ovire za mobilnost delavcev pa zmanjsujejo
priloZnosti za iskalce zaposlitve ter ovirajo njihovo ucinkovito porazdelitev po vsej drzavi.

(%) Sklep Sveta (EU) 2019/1001 z dne 14.junija 2019 o razveljavitvi Odlocbe 2009/417[ES o obstoju Cezmernega primanjkljaja v
Spaniji (UL L 163, 20.6.2019, str. 59).

() Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

(®) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinancni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.
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(12)  Spanija je okrepila podporo dolgotrajno brezposelnim, ki so leta 2018 3e vedno predstavljali 6,4 % aktivnega
prebivalstva. Nedavne pobude so namenjene povecanju zaposljivosti mladih s pomodjo svetovanja in poklicnega
usmerjanja, vendar javne sluzbe za zaposlovanje Se vedno obravnavajo majhen delez prostih delovnih mest, zato so
potrebna nadaljnja prizadevanja za izboljSanje njihove uporabe pri iskanju in posredovanju zaposlitev. V nekaterih
regijah je sodelovanje z delodajalci Sibko, orodja za profiliranje za boljSe povezovanje iskalcev zaposlitve s
potrebami delodajalcev pa so e vedno v zaletni fazi razvoja. Partnerstva med javnimi sluzbami za zaposlovanje
in socialnimi sluzbami se nadalje razvijajo, vendar je sodelovanje v nekaterih regijah Se vedno omejeno. Vegja
vlaganja v sodobne javne sluzbe za zaposlovanje bi lahko skupaj s podporo delovni mobilnosti prispevala k
izbolj$anju zaposljivosti in prilagodljivosti delavcev ter olajsala prehajanje na trgu dela, kar bi izboljsalo $pansko
produktivnost in dolgoro¢no vkljucujoco rast.

(13)  Prizadevanja za okrepitev in$pektoratov za delo na podro¢ju boja proti zlorabam pogodb o zaposlitvi za dolocen
¢as prinasajo dolocene rezultate in delez pogodb za nedolocen Cas v neto zaposlovanju se povecuje. Vendar
delodajalci $e naprej v veliki meri uporabljajo kratkoro¢ne pogodbe o zaposlitvi. Pretekli podatki kazejo, da
imajo Stevilne spodbude za ustvarjanje delovnih mest omejene ucinke na spodbujanje kakovostnega zaposlovanja.
Spanija je zacela izvajati novo oceno, da bi poenostavila sistem, vendar rezultati $e niso na voljo. Treba je pospesiti
nateCaje za zaposlovanje, da se zmanjsa deleZ zaposlitev za doloen Cas v javnem sektorju na vseh ravneh drzave
in doseze cilj 8 % do zakljucka natecajev za zaposlovanje v 2020. Medtem ko je vzpostavitev tristranskih okroglih
miz pozitiven korak k vedji vkljucenosti socialnih partnerjev v oblikovanje politik, bi bila posvetovanja lahko bolj
poglobljena in pravocasna.

(14)  Ceprav se delez ljudi, ki jih ogroZata revicina in socialna izklju¢enost, zmanjsuje, tako kot dohodkovna neenakost
ostaja nad povpre¢jem Unije. Stopnja revi¢ine zaposlenih je visoka pri zaposlenih za dolocen ¢as, nizko usposo-
bljenih delavcih ali osebah, ki niso bile rojene v EU. Stopnja revicine otrok sicer upada, a ostaja zelo visoka.
Zmoznost socialnih transferjev, razen pokojnin, za zmanjSanje revi¢ine ostaja med najnizjimi v Uniji, zlasti za
otroke. Odhodki za socialno zas¢ito za gospodinjstva z otroki kot delez BDP so v Spaniji med najnizjimi v Uniji in
so slabo ciljno usmerjeni, kljub nedavnemu manjSemu povecanju otroskega dodatka, ki temelji na premozenjskem
stanju. Kljub pozitivnemu trendu $e vedno obstajajo znatne vrzeli v pokrivanju ljudi, ki so moc¢no ali zmerno
odvisni od pomo¢i. Nacionalna pomo¢ za brezposelnost je $e vedno razdrobljena, z ve¢ shemami, ki so namenjene
razli¢nim skupinam iskalcev zaposlitve. Nedavni ukrepi, ki izboljujejo pokritost in zas¢ito dohodkovne pomoci za
starejSe dolgotrajno brezposelne osebe (stare 52 let ali vec), lahko hkrati slabijo spodbude za delo v tej skupini.
Medtem so za regionalne sheme minimalnega dohodka znacilne velike razlike v pogojih za dostop, pokritosti in
ustreznosti po regijah, njihova omejena prenosljivost med regijami pa zmanj$uje spodbude za mobilnost delovne
sile. Zato precej ljudi v stiski ne dobi podpore. Uvedba sistema univerzalne socialne kartice bo povecala pregled-
nost sistema socialnih prejemkov in nadomestil ter tako omogocila njihovo bolj$o ciljno usmerjenost. Medtem ko
se na podlagi gospodarskega okrevanja skusa Se dodatno zajeziti revi¢ino, razmere zahtevajo vlaganje v politike
socialnega vkljucevanja in socialno infrastrukturo (npr. socialna stanovanja), da bi dosegli vklju¢ujoco rast. Poleg
tega se Spanija soofa s posebnimi izzivi na podrocju teritorialne kohezije, kot sta izrazito upadanje $tevila in
staranje prebivalstva na nekaterih podezelskih obmogjih. Pri odzivanju na te izzive so lahko v pomo¢ ukrepi za
spodbujanje podjetnistva, digitalizacije in socialnega gospodarstva v okviru celostnih strategij teritorialnega razvoja.

(15)  Med krizo je imel $panski pokojninski sistem pomembno vlogo pri ohranjanju Zivljenjskega standarda starejsih, ki
se soocajo z manjsim tveganjem reviine. Projekcije iz porocila o staranju prebivalstva za leto 2018 in poroéila o
ustreznosti pokojnin kazejo, da so reforme iz let 2011 in 2013 prispevale k zagotavljanju dolgoro¢ne vzdrznosti
in relativne ustreznosti pokojnin. Vendar bi ohranjanje ponovne vezave rasti pokojnin na inflacijo (kakor je bilo
odloceno v letih 2018 in 2019) ter odlozitev faktorja vzdrinosti zahtevalo izravnalne ukrepe za zagotovitev
srednje- do dolgoro¢ne vzdrznosti pokojninskega sistema. Potrebni bi bili tudi ukrepi za obravnavo glavnega
izziva glede ustreznosti prihodkov bodocih upokojencev, dolzine in popolnosti njihove delovne dobe v razmerah
visoke brezposelnosti ter razsirjene uporabe pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as in krajsi delovni ¢as.
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(16)  Nizka raven nalozb v raziskave in razvoj ter neusklajenost med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem
po njih zavirata uspesnost inovacij in rast produktivnosti v Spaniji. Odhodki za raziskave in razvoj v poslovnem
sektorju v Spaniji dosegajo le polovico povprecne ravni Unije, zlasti pri velikih podjetjih, ob tem pa so prisotne
znatne regionalne razlike. Ta razkorak je $e bolj izrazit zaradi nizke in upadajoce stopnje izvrSevanja javnofinan-
¢nega proracuna na podrodju raziskav in razvoja, zlasti glede posojil. Se ena pomembna ovira za razvoj in uporabo
naprednih tehnologij, zlasti v malih in srednjih podjetjih, so pomanjkanje znanj in spretnosti ter neskladja med
ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih. Zaposlenost v visokotehnoloskih sektorjih in na znanju
temeljecih storitvah je v Stevilnih $panskih regijah precej pod povpregjem Unije. Razvijajo se regionalne inovacijske
strategije za pametno specializacijo in racionalizira se upravljanje nacionalnih raziskovalnih in inovacijskih politik,
vendar ostaja usklajevanje med nacionalno in regionalno ravnjo pri oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju politik
sibko. Izboljsanje inovacijske uspesnosti Spanije zahteva znatna vlaganja za spodbujanje podjetnistva in zagonskih
podjetij ter za pomo¢ pri njihovi rasti in spodbujanje konkurenc¢nosti vseh podjetij ter njihovega prilagajanja, tudi z
digitalizacijo, dejavnostim z vi§jo dodano vrednostjo, da bi se povecala njihova prisotnost na mednarodnih trgih.
Zahteva tudi vedji poudarek na javno-zasebnih partnerstvih, sodelovanju med akademskimi ustanovami in gospo-
darstvom ter prenosu tehnologije, zlasti v korist malih in srednjih podjetij, okrepljeno upravljanje politike raziskav
in inovacij na vseh ravneh drzave ter tesnejSe usklajevanje infrastrukture in projektov na podrodju raziskav in
razvoja z regionalnimi in nacionalnimi inovacijskimi strategijami.

(17)  Ceprav se stopnja zgodnjega opuicanja 3olanja izboljsuje, je v Spaniji $e vedno zelo visoka, pri emer obstajajo
velike regionalne razlike. Mogoce bi bilo izboljsati uéne rezultate, ki se med regijami zelo razlikujejo. Oba
dejavnika negativno vplivata na dolgoro¢ni potencial za rast produktivnosti. Prizadevanja za reformo izobrazeval-
nega sistema so zastala. Podjetja porocajo o tezavah pri iskanju ljudi z ustreznimi znanji in spretnostmi, potreb-
nimi za inovacije, kar zlasti velja za strokovnjake na podro¢ju informacijskih in komunikacijskih tehnologij. Spanija
je odobrila ukrepe za nadgradnjo dualnega sistema poklicnega izobraZevanja in usposabljanja, ki bi lahko imel
kljucno vlogo pri zagotavljanju znanj in spretnosti ter kvalifikacij, potrebnih za absorpcijo inovacij, vendar vpis v
ta sistem ostaja skromen. DeleZ prebivalstva s terciarno izobrazbo v Spaniji je nad povpre¢jem Unije, vendar imajo
diplomanti s terciarno izobrazbo teZave pri iskanju ustreznih zaposlitev. Z razvojem ¢loveskega kapitala na vseh
ravneh izobrazevanja in usposabljanja, vklju¢no z Vis0k0§olskim izobrazevanjem in poklicnim usposabljanjem, ter
vedjim sodelovanjem med izobrazevalnimi ustanovami in podjetji, da bi ublazili obstojeca neskladja med ponudbo
znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih, bi se lahko povecal dostop mladih diplomantov do trga dela. Prav
tako bi to lahko podjetjem zagotovilo znanja in spretnosti ter kvalifikacije, ki so potrebne, da se poveca njihova
inovacijska zmogljivost in v celoti izkoristi potencial za rast, ki ga ponuja digitalizacija. Preusposabljanje delavcev
na podro¢ju digitalnih znanj in spretnosti bi $panskim podjetjem omogocilo tudi, da v ¢edalje bolj digitaliziranem
gospodarstvu ostanejo konkurencna. Vsi ti ukrepi bi prispevali k zmanjsanju regionalnih razlik.

(18)  Zaradi restriktivnosti in razdrobljenosti ureditve v Spaniji podjetja ne morejo izkoriscati ekonomije obsega, kar
zavira produktivnost. Zakon o enotnosti trga je $e vedno pomembno orodje za reSevanje te problematike.
Odlo¢nejSe izvajanje tega zakona in odprava ugotovljenih omejitev za storitve, zlasti nekatere poklicne storitve,
kamor spadajo gradbeni inZenirji, arhitekti in pravne sluzbe, bi izboljSalo moznosti za rast in konkurenco. Kot na
drugih podrogjih, na katerih so regije klju¢ni akterji za uspe$no izvajanje reform, bi lahko tudi na tem podrocju
intenzivnejSe in stalno usklajevanje med nacionalnimi in regionalnimi organi povecalo ucinkovitost politik.

(19)  Nedokoncane povezave v Zelezniskem tovornem prometu ter omejeno povezovanje s trgi elektricne energije in
plina v Uniji Spaniji preprecujejo, da bi lahko v celoti izkoristila prednosti enotnega trga Unije. Zato mora nadalje
vlagati tudi v elektroenergetske povezave s preostalo Unijo, da bi do leta 2020 dosegla cilj vsaj 10 % svoje
names$cene zmogljivosti za proizvodnjo elektri¢ne energije. Nalozbe so potrebne tudi, da se omogo¢i ve¢ja uporaba
zelezniskega tovornega prometa, vklju¢no s ¢ezmejnimi povezavami s Francijo in Portugalsko ter povezavami do
pristanis¢ in logisti¢nih vozlis¢.
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(20) Na podro¢ju gospodarjenja z naravnimi viri so prav tako $e vedno prisotne znatne nalozbene vrzeli za zagota-
vljanje bolj trajnostnega modela razvoja. ZmanjSanje porabe energije v stavbah ter razvoj pametnih omrezij in
shranjevanja elektri¢ne energije iz obnovljivih virov bi prispevali k boljemu obvladovanju povprasevanja. Za
spodbujanje trajnostnega prometa in kroZnega gospodarstva so potrebna dodatna prizadevanja. Nekatera obmocja
v Spaniji so med najbolj izpostavljenimi podnebnim spremembam v Evropi, zato so obstojeci vodni viri izposta-
vljeni pritiskom in so potrebne dodatne nalozbe v infrastrukturo za izbolj$anje upravljanja voda, npr. za CisCenje
odpadnih voda, preprecevanje uhajanja iz omrezij in oskrbo z vodo. Kljub stalnemu napredku v zadnjih letih
Spanija $e ni izpolnila nekaterih zahtev iz zakonodaje Unije o vodah. Napredek pri doseganju vseh teh ciljev bi ji
prinesel okoljske, gospodarske in druzbene koristi.

(21)  Pri vseh ugotovljenih nalozbenih vrzelih bi bilo treba upostevati specificne regionalne razlike v nalozbenih
potrebah. Ozemeljske razlike v BDP na prebivalca so zmerne, vendar ostajajo ve¢je kot pred krizo, predvsem
zaradi asimetri¢nega ucinka odpuscanja delavcev po regijah. Najvecje razlike med regijami so trenutno ugotovljene
pri kazalnikih rezultatov na podrocju dela in socialnih rezultatov, pri katerih je vecina $panskih regij v primerjavi s
povpre¢jem Unije premalo uspesna. Pri drugih socialno-ekonomskih kazalnikih, kot so inovacije, podjetnistvo in
konkurenc¢nost, so prisotne velike ozemeljske razlike. Ekonomska politika v zvezi z nalozbami bi morala pri
nalozbenih potrebah ustrezno upostevati regionalne razlike.

(22)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporo¢ilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Spaniji
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik in posebnega polozaja Kanarskih otokov kot najbolj oddaljene
regije sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje. Krepitev upravne zmogljivosti drzave za
upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh te nalozbe.

(23)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Spanije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Spanija prejela v prejinjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Spaniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(24)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje (°) pa je izrazeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj.

(25 Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 4 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje iz leta 2019, zlasti prvega in tretjega priporocila za euroobmodje. Fiskalne politike iz priporocila 1
med drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih z visokim dolgom sektorja drzava —

PRIPOROCA, da Spanija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinancnih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 0,9 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,65 % BDP; sprejela ukrepe za okrepitev fiskalnega okvira in okvira
javnega narofanja na vseh ravneh drzave; ohranila vzdrznost pokojninskega sistema; uporabila nepricakovane
prihodke za hitrejse zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava;

(°) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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2. zagotovila, da bodo imele sluzbe za zaposlovanje in socialne sluzbe ustrezne zmogljivosti za zagotavljanje u¢inkovite
podpore; spodbujala prehod na pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as, vkljuéno s poenostavitvijo sistema spodbud za
zaposlovanje; izboljsala podporo za druzine, zmanjSala razdrobljenost nacionalne pomo¢i za brezposelnost in odpra-
vila vrzeli v pokritosti regionalnih shem minimalnega dohodka; ob upostevanju regionalnih razlik zmanjsala zgodnje
opuscanje Solanja in izboljSala rezultate izobrazevanja; povecala sodelovanje med izobraZevalnimi ustanovami in
gospodarstvom, da bi se izboljsalo zagotavljanje ustreznih znanj in spretnosti ter kvalifikacij na trgu dela, zlasti na
podro¢ju informacijskih in komunikacijskih tehnologij;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na spodbujanje inovacij, ucinkovitost virov in energijsko
ucinkovitost, nadgradnjo infrastrukture za Zelezniski tovorni promet in razsiritev elektroenergetskih povezav s
preostalo Unijo, pri tem pa upostevala regionalne razlike; povecala ucinkovitost politik, ki podpirajo raziskave in
inovacije;

4. nadaljevala izvajanje zakona o enotnosti trga z zagotavljanjem, da bodo predpisi, ki urejajo dostop do gospodarskih
dejavnosti in njihovo opravljanje, zlasti za storitve, na vseh ravneh drzave skladni z nacleli tega zakona, ter z
izboljanjem sodelovanja med upravami.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Francije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Francije za leto 2019

(2019/C 301/10)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Francijo opredelila kot eno od
drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 21.marca 2019. Svet je
Priporodilo o ekonomski politiki euroobmodja (3) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje iz leta 2019),
ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmodje), sprejel 9. aprila
2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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Francija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izraZeno v priporocilih 1 do 4 spodaj. Ukrepi za uporabo nepri¢akovanih prihodkov za zmanjsanje
javnega dolga, racionalizacijo javnofinan¢nih odhodkov in osredotocanje ekonomske politike v zvezi z nalozbami
na dolo¢ena podro¢ja bodo zlasti prispevali k izvajanju drugega priporocila za euroobmodje v zvezi z obnovo
fiskalnih blazilnikov, izbolj$anjem javnih financ in podpiranjem nalozb. Ukrepi za poenostavitev davénega sistema
in zmanjsanje regulativnih omejitev bodo prispevali k izvajanju prvega priporocila za euroobmocje glede poslov-
nega okolja. Poleg tega bodo ukrepi za izboljSanje zaposljivosti prispevali k izvajanju tretjega priporocila za
euroobmodje v zvezi z delovanjem trga dela.

Porocilo o drzavi za Francijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Francije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (%), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da v Franciji obstajajo makroekonomska neravnotezja. Ugotovljena neravnotezja so zlasti
povezana z velikim javnim dolgom in $ibko dinamiko konkurencnosti v razmerah nizke rasti produktivnosti.

Francija je 26. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila izvedena pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih in
investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila navedeno dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

Za Francijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga. V
programu stabilnosti za leto 2019 vlada nacrtuje, da se bo nominalni primanjkljaj povecal z 2,5 % bruto domacega
proizvoda (BDP) leta 2018 na 3,1 % BDP leta 2019, nato pa naj bi se do leta 2022 postopoma zmanjsal na 1,2 %
BDP. Nadrtovano povecanje nominalnega primanjkljaja v letu 2019, ki ga potrjuje pomladanska napoved Komisije
iz leta 2019, je predvsem posledica enkratnega ucinka na povecanje primanjkljaja, ki ga bo imela pretvorba davéne
olajsave za zaposlovanje in konkurencnost v trajno zmanjSanje socialnih prispevkov delodajalcev. Na podlagi
preracunanega strukturnega salda (°) se ne nacrtuje, da bo srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj
v visini 0,4 % BDP, dosezen v obdobju, ki ga zajema program stabilnosti za leto 2019. V skladu s programom
stabilnosti za leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP povisal z 98,4 % BDP leta 2018 na 98,9 %
BDP leta 2019, nato pa se znizal na 96,8 % BDP leta 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je verjeten. Hkrati ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev glede primanjkljaja od
leta 2020 naprej, niso podrobno opredeljeni.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 39.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(7 Komisija je 5.junija 2019 izdala porocilo v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe, saj je bil v programu stabilnosti
nacrtovan nominalni primanjkljaj za leto 2019, ki je v nasprotju z referen¢no vrednostjo iz Pogodbe, tj. 3 % BDP,
na podlagi podatkov, sporocenih v letu 2018, pa na prvi pogled ni bilo upostevano prehodno pravilo glede dolga.
V porocilu je po oceni vseh pomembnih dejavnikov ugotovljeno, da bi bilo treba za merili glede primanjkljaja in
dolga, kot sta opredeljeni v Pogodbi in Uredbi Sveta (ES) 3t. 1467/1997, Steti, da se trenutno izpolnjujeta.

(8)  Svet je 13.julija 2018 Franciji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov (7) v letu 2019 ne bo presegla 1,4 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od pripo-
rocene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja.

(99 Vletu 2020, ko naj bi bil delez javnega dolga Francije nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa naj bi znasala 0,7 %,
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov ne bi smela presec¢i 1,2 %, kar je v skladu s
strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v
okviru Pakta za stabilnost in rast. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 ob predpostavki
nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja tveganje znatnega odklona od te zahteve. Po napovedi Francija v
letih 2019 in 2020 na prvi pogled ne bo izpolnjevala prehodnega pravila glede dolga. Svet na splosno meni, da bi
bilo treba z letom 2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.
Pomembno bi bilo uporabiti morebitne nepri¢akovane prihodke za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja
drzava.

(10)  Prizadevanja za konsolidacijo javnih financ so le skromno zmanjsala delez javnih odhodkov v BDP, ki je v letu
2018 s 56 % ostal najviji v Uniji. Vztrajno zmanjSevanje javnega dolga bo odvisno od zmoznosti vlade, da omeji
porabo. Vlada od leta 2017 izvaja prenovljeno strategijo javnofinancne konsolidacije, ki naj bi trajala celotno
obdobje petletnega predsedniskega mandata. Njen uspeh bo odvisen od doseganja nacrtovanih ciljev v zvezi z
odhodki za centralno in lokalno raven drzave ter za zdravstveni sistem.

(11)  Odhodki za zdravstveno varstvo so se enakomerno povecevali skozi ¢as. V letu 2017 so bili skupni odhodki
ocenjeni na 11,5 % BDP, kar je najvi§ja raven med drzavami ¢lanicami, ki so ¢lanice Organizacije za gospodarsko
sodelovanje in razvoj (OECD). Jeseni 2018 je bila napovedana nova reforma zdravstvenega sistema, predlog zakona
pa je bil predstavljen 13. februarja 2019. Uspeh reforme bo odvisen od vzpostavitve jasnega pravnega in organi-
zacijskega okvira, ki bo zagotavljal prave spodbude in spodbujal sodelovanje med javnimi in zasebnimi akterji.
Napovedana reforma zdravstvenega sistema ne vkljucuje revizije stopnje rasti odhodkov za zdravstvo (Objectif
National de Dépenses d’Assurance Maladie, ONDAM). Ta cilj glede porabe se nanasa na tretjino odhodkov za socialno
varnost. Ceprav je ta cilj izpolnjen od leta 2010, je bila ciljna stopnja ONDAM od leta 2017 Ze trikrat povisana. Za
obdobje 2018-2020 je bila namre¢ na podlagi zakona o proracunu za leto 2018 poviSana z zacetne ciljne rasti
2,1 % na 2,3 %, nato pa z zakonom o proracunu za socialno varnost za leto 2019 $e na 2,5 %. To se bo do neke
mere odrazilo v dodatnih stroskih, ki jih bo imel projekt ,Ma santé 2022

(12) Na lokalni ravni je javna poraba v letu 2017 presegla nacrtovano stopnjo rasti. Od leta 2014 javnofinan¢ni
odhodki za lokalno upravo v Franciji temeljijo na pravilu o odhodkih, ki dolo¢a letne nezavezujoce cilje glede
rasti za javne odhodke in potrebe po financiranju na lokalni ravni (Objectif d'évolution de la Dépense Locale). Leta
2018 so bili k temu pravilu o odhodkih dodani pravno zavezujoci pogodbeni sporazumi med drzavo in 71 % od
322 najvedjih lokalnih organov, ki veljajo za obdobje 2018-2020. Omejeno zmanjsanje 3tevila ob¢in pa bi lahko
oviralo upostevanje pravila o odhodkih. Z ozemeljsko reformo v obdobju 2014 2016 se je Stevilo regij prepo-
lovilo, tevilo ob¢in pa se je samo nekoliko zmanjsalo, in sicer jih je ostalo ve¢ kot 34 000, kar je dale¢ najve¢ v
Uniji.

(7) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.
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(13) Izvajanje prenovljene strategije za javnofinancno konsolidacijo, ki jo je vlada predvidela za petletni predsedniski
mandat, zahteva tudi izvajanje programa ,Javni sektor 2022 ki $e vedno ni v celoti dolo¢en. Cilj tega programa je
zagotoviti znatno povecanje ucinkovitosti javne porabe in izboljsati delovanje nacionalne javne uprave. Vlada je
dala jasno prednost metodoloskim in postopkovnim vidikom, vendar se ni osredotocila na vnaprej$njo in celovito
kvantitativno opredelitev morebitnih prihrankov. Ceprav ta pristop morda izhaja iz zapletenega procesa reform in
potrebe po olajsanju javne razprave o obcutljivih vprasanjih, hkrati oteZuje kvantitativno oceno splosne strategije
in njenega prispevka k javnofinan¢ni konsolidaciji. Zlasti ni jasno, kako to¢no in kdaj bi reformni program —
vkljuéno z naérti preoblikovanja ministrstev, ki vkljucujejo Stevilne razliéne ukrepe — s konkretnimi koraki
prispeval k zelo specificnemu cilju zmanjanja deleza odhodkov v razmerju do BDP do leta 2022. Na splosno
razpolozljive informacije kazejo na delno upostevanje navodila za preglede porabe, dogovorjenega leta 2016 v
okviru Euroskupine.

(14)  Tveganja za vzdrznost dolga sektorja drzava so na srednji rok Se vedno visoka. Visok dolg in strukturni primanj-
kljaj sektorja drzava predstavljata izziv za vzdrinost, zlasti na srednji rok. Fiskalni napor, ki bi se odrazil v
odlocilnem izbolj§anju primarnega strukturnega salda Francije, bi bil bistven za preprecitev taksnih tvegan.
Zmanjsanje deleza dolga sektorja drzava bi prav tako izboljsalo obete za rast in odpornost francoskega gospodar-
stva.

(15)  Nacrtovana pokojninska reforma bi lahko na srednji rok pomagala znizati dolg sektorja drzava in s tem zmanjsala
tveganja za vzdrznost dolga. Proracunsko ravnotezje pokojninskega sistema je zelo odvisno od makroekonomskih
predpostavk. Glede na zadnje letno porocilo francoskega svetovalnega odbora za pokojnine (Conseil d'orientation des
retraites) so odhodki za pokojnine leta 2018 dosegli 13,8 % BDP, leta 2022 naj bi znasali 13,8 %, nato pa naj bi do
leta 2070 ostali v razponu med 11,8 % in 13,8 %, odvisno od stopnje, po kateri naj bi rasla BDP in zaposlenost v
tem obdobju. V Franciji hkrati obstaja ve¢ kot 40 razli¢nih pokojninskih shem. Te sheme se uporabljajo za razli¢ne
skupine delavcev in delujejo v skladu z razlicnimi sklopi pravil. Do konca leta se pric¢akuje predlog zakona za
postopno poenotenje pravil teh shem z namenom poenostavitve delovanja pokojninskega sistema, zlasti da bi se
izboljsale njegova preglednost, pravi¢nost in ucinkovitost.

(16)  Stopnja zaposlenosti se je leta 2018 Se naprej povecevala in dosegla 71,3 %. Stopnja brezposelnosti se je Se
zmanjsala in leta 2018 dosegla 9,1 %, vendar je $e vedno precej nad povprecjem Unije (6,8 %) in euroobmodcja
(8,2 %). Poleg tega je trg dela v Franciji Se vedno zelo segmentiran. Skoraj 85 % novih zaposlitev temelji na
neprostovoljnih zaposlitev s kraj$im delovnim ¢asom je zelo visoko, saj je bilo leta 2018 takih 42,3 % zaposlitev s
kraj$im delovnim casom. Cilj nalrtovane reforme sistema nadomestil za brezposelnost (Unédic) je odpraviti
segmentacijo trga dela z omejevanjem spodbud za zaposlovanje na podlagi zelo kratkoro¢nih pogodb in odpoklice
ter zmanjati zadolZenost sistema. Pogajanja med socialnimi partnerji o sistemu nadomestil za brezposelnost so se
zacela jeseni 2018. Cilj je bil (i) zmanjSanje zadolZenost sistema, (i) pregled spodbud za brezposelne, da poiséejo
delo, in (iii) vzpostavitev mehanizma spodbud za zmanjSanje privlacnosti zaposlovanja z zelo kratkoro¢nimi
pogodbami. Vendar socialni partnerji niso dosegli dogovora o novem sklopu pravil. Reforma je zdaj v rokah
vlade, ki se je zavezala, da bo do poletja 2019 napovedala, kateri ukrepi bodo ohranjeni.

(17)  Za ranljive skupine ostajajo razmere na trgu teZje v primerjavi z drugimi skupinami. Stopnja zaposlenosti oseb,
rojenih zunaj EU, ki je leta 2018 znaSala 57,5 % (v primerjavi s 73,1 % pri rojenih v Franciji), je med najnizjimi v
Uniji. Podatki kazejo, da so ljudje z migrantskim ozadjem pri postopkih zaposlovanja pogosto prikrajsani. Njihova
geografska skoncentriranost v revnih Cetrtih je prav tako zaskrbljujoca. Prebivalci najbolj prikraj$anih obmocij (kot
so Quartiers prioritaires de la politique de la ville), vkljuéno z ljudmi z migrantskim ozadjem, se $e vedno soocajo s
tezavami na trgu dela, stopnja brezposelnosti med njimi pa je leta 2017 znasala 24,7 %. Ne glede na nekatere
ukrepe politike ostaja vpliv socialno-ekonomskega in migrantskega ozadja na u¢ni uspeh visok in ovira vkljuce-
vanje na trg dela.
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(18)  Nizko usposobljeni in mladi prav tako ostajajo v slabSem poloZaju na trgu dela. Stopnja brezposelnosti nizko
usposobljenih oseb se je leta 2017 prvi¢ po letu 2008 zmanjsala, vendar s 16,2 % v letu 2018 ostaja veliko visja
kot pred krizo. Brezposelnost mladih (15-24 let) se je leta 2018 zmanjSala za 1,6 odstotne tocke na 20,7 %,
vendar je $e vedno precej nad povpre¢jem Unije, ki znasa 15,2 %. Stopnja brezposelnosti nizko usposobljenih
mladih je Se vedno zelo visoka in je leta 2018 znaSala 35,6 %. Ucinkovita aktivna podpora pri iskanju zaposlitve,
vkljuéno z intenzivnim svetovanjem o delovnih mestih in podporo pri zaposlovanju, dostop do ukrepov za
strokovno izpopolnjevanje, inovativni ukrepi za doseganje najbolj ranljivih mladih, ki niso zaposleni, se ne
izobrazujejo ali usposabljajo, ter odlo¢nejSe ukrepanje glede diskriminatornih praks so klju¢nega pomena za
spodbujanje enakih moznosti na trgu dela. Najbolj oddaljene regije se soocajo z dodatnimi izzivi in zasluzijo
posebno pozornost.

(199 Medtem ko se razmere na trgu dela izboljSujejo, ve¢ kazalnikov kaZe na neskladja med ponudbo znanj in
spretnosti ter povprasevanjem po njih. Ceprav sta brezposelnost in podzaposlenost Se vedno visoka, je pomanj-
kanje usposobljenih delavcev vedno vedje, zlasti v dolocenih sektorjih. Pomanjkanje znanj in spretnosti ter
pomanjkanje usposobljenosti sta klju¢na dejavnika, ki pojasnjujeta nezasedena delovna mesta. Po podatkih fran-
coske agencije Pole Emploi je bilo leta 2017 od 3,2 milijona registriranih prostih delovnih mest 150 000
umaknjenih zaradi pomanjkanja primernih kandidatov. Podatki kazejo, da je med krizo in poznejsim okrevanjem
povecanje neskladij med ponudbo znanj in spretnosti ter povpraSevanjem po njih prispevalo k pocasnejsemu
zmanj$evanju brezposelnosti in visji dolgotrajni brezposelnosti. Rezultati zacetnega poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja na trgu dela se izboljsujejo. Vlada je leta 2018 uvedla celovit sklop ukrepov za povecanje dostopa do
zaletnega in stalnega usposabljanja ter za revizijo upravljanja in financiranja sistema poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja. Te reforme dopolnjuje nalrt za nalozbe v znanja in spretnosti (Plan d'investissement dans les compé-
tences), katerega cilj je v obdobju 2018-2022 usposobiti in zagotoviti intenzivno usmerjanje za milijon mladih, ki
niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, ter milijon nizko usposobljenih iskalcev zaposlitve.

(20)  Francoski sistem socialne zai¢ite je na splosno uc¢inkovit pri zmanjSevanju neenakosti in revi¢ine. Delez ljudi, ki jih
ogroZzata revicina in socialna izkljucenost, se je Se nadalje zmanjsal na rekordno nizko raven, in sicer na 17,1 %
leta 2017 v primerjavi s povpre¢jem 22,4 % za Unijo. Vendar dohodkovna neenakost ostaja precej nad ravnjo pred
krizo. Poleg tega se je prehajanje navzgor po dohodkovnih kvantilih zmanjsalo, zlasti za najnizji kvantil. Nekatere
skupine, med njimi enostar$evske druzine in osebe, rojene zunaj Unije, so bolj izpostavljene tveganju revicine in
socialne izkljuCenosti. Svetovanje prejemnikom minimalnega dohodka ni vedno zadostno, pri Cemer obstajajo
velike razlike med razlicnimi deli drzave. K reSevanju teh izzivov bi lahko prispevale dodatne in bolje usklajene
nalozbe v socialno vkljuCevanje, ki so predvidene v nacionalni strategiji za boj proti reviini, predstavljeni
septembra 2018. Ceprav zdravstveni sistem na splosno dobro deluje, bi se lahko regionalne razlike pri dostopu

do storitev zmanjSale z dodatnimi nalozbami, zlasti v najbolj oddaljenih regijah.

(21)  Kljub nedavnim pobudam Francija glede na evropski sistem inovacijskih kazalnikov ni uspela zmanjsati svojega
zaostanka za vodilnimi drzavami na podro¢ju inovacij v Uniji. NaloZbe v raziskave in razvoj so ostale stabilne,
nova podjetja pa imajo tezave pri rasti. Na splo$no ni videti, da bo Francija dosegla cilj skupne intenzivnosti
raziskav in razvoja v visini 3 % za leto 2020, raven nalozb v raziskave in razvoj v poslovnem sektorju pa je Se
vedno dale¢ pod zastavljenim ciljem 2 %. Javni izdatki za raziskave in razvoj so nad povpre¢jem Unije in
vkljucujejo Sirok nabor shem neposredne in posredne podpore za raziskave in inovacije v podjetjih, vklju¢no s
shemo dav¢nih dobropisov za raziskave in razvoj (Crédit d’Tmpdt Recherche), ki je ena najbolj velikodusnih med
drzavami OECD. Vendar splosna uspesnost raziskovalnega in razvojnega ter inovacijskega okolja e ni zadostna
glede na velike zneske javne podpore. Ceprav so bila obstojeca orodja, vklju¢no s Crédit d'Tmpot Recherche, nedavno
ocenjena, bi celovita ocena celotnega sveznja politik prispevala k izvajanju prihodnjih politik. Svet za inovacije
(Conseil de linnovation), ustanovljen julija 2018, je zadolzen za nadzor nad ukrepi za poenostavitev, ki vkljucujejo
boljse usklajevanje med regionalno, nacionalno in evropsko podporo inovacijam. Tesnejse povezave med znanostjo
in podjetji, zlasti s programi za prenos znanja, bi lahko prav tako prispevale k Sirjenju inovacij, saj je v Franciji
raven javnih raziskav in razvoja, ki jih financirajo podjetja, Se¢ vedno pod povprejem Unije. Podpora
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grozdom konkurencnosti (poles de compétitivité) je bila obnovljena za Cetrto fazo (2019-2022), prednost pa bodo
imele organizacije grozdov, ki so dobro povezane z drugimi strukturami na lokalni ravni, osredotocene na
nacionalne industrijske prioritete in so bile do sedaj pri projektih Unije uspesne. Sklad za inovacije in industrijo
(Fonds pour linnovation et lindustrie), ki se financira prek privatizacij, bo prispeval tudi k financiranju umetne
inteligence. Pravocasen razvoj povezanih tehnologij, kot so internet stvari, omrezja 5G, visokozmogljivostno
racunalni$tvo in splodneje podatkovno vodeno gospodarstvo, bo eden od klju¢nih dejavnikov za uspeh teh pobud.
Velike razlike med regijami obstajajo tudi pri regionalnih nalozbah v raziskave in razvoj ter uspesnosti inovacij.
Vet podezelskih regij in regij v industrijski tranziciji se uvri¢a pod povpreje Unije. Najbolj oddaljene regije so na
spodnjem delu lestvice.

(22)  Francija trenutno dosega dobre rezultate na podroju energetske in podnebne politike ter ostaja na dobri poti, da
doseze svoj cilj zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za leto 2020. Vendar mora okrepiti svoja naloZbena
prizadevanja, da bo dosegla cilje na podro¢ju obnovljivih virov energije in energijske u¢inkovitosti za leto 2020
ter ambicioznejSe podnebne in energetske cilje za leto 2030, zlasti v zvezi z uporabo obnovljivih virov energije in
energijsko u¢inkovito prenovo stavbnega fonda. Ker ve¢ kot polovica trenutnega financiranja za te nalozbe prihaja
iz javnih virov, bi morale gospodarske in regulativne razmere zagotavljati, da je financiranje projektov bolj
ekonomsko uspesno za zasebni sektor, da bo ta lahko tako izkoristil znatne naloZbene priloZnosti. Pospesevanje
uveljavljanja obnovljivih virov energije v sektorju ogrevanja in hlajenja predstavlja Se posebej velik neizkoris¢en
potencial. Velike nalozbe so potrebne tudi v energijsko uc¢inkovitost stavb. To 3e zlasti velja za obnovo sektorja
stanovanjskih nepremicnin, ki predstavlja velik del skupne vrzeli v podnebnih nalozbah, saj je ve¢ina obstoje¢ih
stanovanj stara, 7 do 8 milijonov pa jih je slabo izoliranih (kar predstavlja priblizno 20 % skupnega Stevila
stanovanjskih nepremicnin). Odstotek stavb, ki izpolnjujejo visoke standarde energijske ucinkovitosti, je bil leta
2017 za podjetja v Franciji nizji (25 %) kot v Uniji kot celoti (39 %). V energetskem sektorju prevladujejo
pomembne regionalne razlike. Energijska intenzivnost se v skoraj vseh regijah zmanjsuje, vendar razli¢no hitro,
in obstajajo precej$nje razlike pri uveljavljanju energije iz obnovljivih virov. Dodatne nalozbe v medsebojne
povezave, zlasti z Iberskim polotokom, bi lahko prispevale k vecji povezanosti notranjega energetskega trga Unije,
hkrati pa omogodile ve¢jo konkurenco in olajsale uporabo obnovljivih virov energije.

(23)  Nacionalni nacrt za krozno gospodarstvo za leto 2018 (Feuille de Route pour 'Economie Circulaire) je ambiciozen
politi¢ni okvir za ucinkovito rabo virov, ki pa se bo izvedel le, ¢e bo prislo do ustreznih nalozb. Ceprav je
prispevek recikliranih materialov k celotnemu povprasevanju po materialih (stopnja krozne uporabe materialov)
precej nad povprejem Unije (19,5 % v primerjavi z 11,7 % leta 2016), so stopnje recikliranja komunalnih
odpadkov $e vedno nekoliko pod povprecjem Unije (41,8 % v primerjavi z 46,4 % leta 2016). V tem pogledu
bo sprejetje zakona o kroznem gospodarstvu korak naprej, vkljuéno za $irSo uporabo sekundarnih surovin, zlasti
plastike. Se bolj je treba spodbujati nove poslovne modele in proizvodne procese, ki so gospodarni z viri, vklju¢no
z industrijsko simbiozo, zlasti med malimi in srednjimi podjetji. To se lahko olajSa z razvojem inovativnih
finan¢nih instrumentov in financiranjem ekoloskih inovacij.

(24) Nalozbe za izboljsanje povezljivosti, zlasti na bolj prikrajSanih obmo¢jih, bi lahko pomagale pri odpravljanju
neenakosti v Franciji. Francija pri dostopu do hitrega Sirokopasovnega omreZja in uvajanju hitrih Sirokopasovnih
povezav dosega raven, ki je pod povpre¢jem Unije (20 % gospodinjstev v primerjavi s povpre¢jem 41 % v Uniji leta
2018). Tudi uporaba mobilnih Sirokopasovnih storitev je $e vedno pod povpredjem Unije. Pokritost s Sirokopa-
sovnimi omreZji se med regijami zelo razlikuje in na nekaj podezelskih obmog¢jih in v najbolj oddaljenih regijah
ostaja omejena. Nacrt Francije za ultrahitra Sirokopasovna omrezja (Plan France Trés Haut Débit) in s tem povezani
ukrepi naj bi znatno prispevali k doseganju ciljev drzave glede povezljivosti. Kljuéno bo pozorno spremljanje
izvajanja teh ukrepov, zlasti na obmogjih, kjer je pokritost slaba, zaradi pretezno decentraliziranega pristopa in
morebitnih ozkih grl, do katerih lahko pride, ¢e za postavitev omreZja ne bo na voljo dovolj usposobljenih
delavcev.
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(25)  Kljub nenehnim prizadevanjem za povecanje gotovosti za davkoplacevalce (Loi pour un Etat au service d'une
société de confiance, zakon ESSOC) in poenostavitvi sistema je francoski davéni sistem Se vedno zapleten, kar
negativno vpliva na poslovno okolje. Davéno zakonodajo sestavlja ve¢ sistemov stopenj davka in davénih
odhodkov (dav¢ni dobropisi, oprostitve, znizanja davkov). Zakonodaja je pogosto zapletena zato, da bi se dosegli
posebni cilji politike, kot sta zmanjSanje davénega bremena za najbolj ranljiva gospodinjstva in spodbujanje ali
popravljanje dolo¢enega ravnanja. Vendar pa je v nevarnosti, da bo postala neberljiva, zaradi ¢esar se bodo povecali
stroski zagotavljanja skladnosti z njo in pravna negotovost, kar bo zmanjalo privla¢nost Francije, hkrati pa
ustvarilo zakonske vrzeli.

(26)  Racionalizacija davénih odhodkov in zmanjSanje Stevila manjsih davkov bi lahko pripomogla k dodatni poeno-
stavitvi dav¢nega sistema. Skupni davéni odhodki v letu 2019 so ocenjeni na 4 % BDP. V nasprotju s prej$njim
veCletnim okvirom sedanji proracunski okvir (2018-2022) ne dolo¢a omejitve porabe pri davénih odhodkih.
Namesto tega doloca nezavezujo¢ cilj v visini 28 % za razmerje med davcnimi odhodki ter vsoto €istih davénih
prihodkov in davénih odhodkov. Ceprav je bilo v zakonu o proracunu za leto 2018 naértovano, da bo delez
davénih odhodkov nizji od cilja (28 %), dolocenega v vecletnem proracunskem okviru za obdobje 2018-2022, se
bo ta delez v prihodnosti povecal (25,5 % na koncu leta 2018 in 26 % leta 2019).

(27)  Proradun za leto 2019 kaZe na zmanjSanje skupnega zneska davénih odhodkov na manj kot 100 milijard EUR, kar
pomeni konec petletnega obdobja njihovega stalnega povecevanja. Med letoma 2018 in 2019 se je sicer Stevilo
davénih odhodkov povecalo s 457 na 474. Leta 2018 je racunsko sodis¢e priporocilo racionalizacijo obstojecih
davénih odhodkov in opozorilo na pomanjkanje nadzora nad njimi ter njihovega ovrednotenja. Treba si je
prizadevati za ukinitev davkov, ki ustvarjajo omejene prihodke ali so neucinkoviti. V proracunskem zakonu za
leto 2019 je bilo odpravljenih 26 davkov, ki ustvarjajo nizke prihodke, od tega jih je bilo 20 v skupnem znesku
132 milijonov EUR odpravljenih leta 2019, v letu 2020 pa bo odpravljenih Se preostalih Sest v skupnem znesku
208 milijonov EUR. Odprava manjsih davkov naj bi se v letu 2020 nadaljevala z enako hitrostjo.

(28)  Drugi davki na proizvodnjo Se naprej obremenjujejo podjetja. Davki na proizvodnjo so leta 2016 znasali 3,1 %
BDP, kar je ve¢ kot v Italiji (1,4 %), Spaniji (1,0 %) in Nemciji (0,4 %). Tak$ni davki imajo razlicne davéne osnove
(promet, dodana vrednost, place, zemljis¢a in zgradbe) in lahko povecajo skupne stroske proizvodnje. To bi lahko
negativno vplivalo na konkurencnost, zlasti v proizvodnem sektorju. V zakonu o proracunu za leto 2019 je znizan
samo en davek na proizvodnjo (forfait social), ki se odmerja na nacionalni ravni in ustvari 660 milijonov EUR
prihodkov na leto (ko bo se zakon v celoti izvajal leta 2020).

(29)  Kljub napredku in sprejetju ambicioznih reform so Se vedno prisotne ovire za vstop, konkurenca na podrodju
poslovnih storitev in reguliranih poklicev pa ostaja Sibka. Novi indeks omejitev v trgovini s storitvami znotraj
Evropskega gospodarskega prostora (EGP), ki ga pripravlja OECD, kaZe, da je raven regulativne restriktivnosti v
Franciji vi§ja od povpregja v EGP v sektorjih, kot so racunovodstvo, pravne storitve in distribucijske storitve. Glavne
ovire se pojavljajo v obliki omejujocih zahtev glede izdajanja dovoljenj, omejitev za opravljanje dejavnosti ter
zahtev glede lastnistva in glasovalnih pravic. V maloprodajnem sektorju je Francija izvedla Stevilne reforme za
zmanjsanje regulativnih bremen. Vendar Stevilne operativne omejitve Se vedno vplivajo na ucinkovitost malopro-
dajnih podjetij in jih postavljajo v slabsi polozaj v primerjavi z elektronskim poslovanjem. V nacionalnem
reformnem programu za leto 2019 so podrobno opredeljeni novi ukrepi za povecanje konkurence v nekaterih
specificnih storitvenih sektorjih (kot so avtoSole, druzbe za upravljanje nepremicnin in prodaja avtomobilskih
rezervnih delov). Agencija za konkurenco je 4.aprila 2019 predstavila svoje stalis¢e, da bi bilo treba sprostiti
omejitve za distribucijo zdravil, hkrati pa ohraniti visoko raven varovanja javnega zdravja.

(30)  Ovire na podrocju storitev so privedle do 3ibke konkurence, visokih stopenj dobicka in visokih cen, kar $kodi
konkurencnosti celotnega gospodarstva. Pri klju¢nih poslovnih storitvah so v Franciji v primerjavi s preostalo Unijo
stopnje izgube strank niZje. Pomanjkanje konkurence na podrodju storitev skupaj z visokimi stroski dela prispeva k
temu, da ostajajo cene visoke, zlasti na podro¢ju nepremi¢ninskih poslov, stanovanjskih nepremicnin ter gostin-
skih, pravnih in racunovodskih storitev. Ker stroske teh storitev nosijo tudi druga podjetja, ki jih uporabljajo kot
vlozke, ti predstavljajo dodaten dejavnik, ki vpliva na konkuren¢nost Francije in obremenjuje tudi industrijo.
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(31)  Namen zakona PACTE (loi relative a la croissance et la transformation des entreprises) je podpirati rast in preoblikovanje
podjetij. Z zakonom se bo zmanjsalo Stevilo pragov, s katerimi se soocajo podjetja, ko rastejo, vendar se je pri
preostalih pragovih podrocje uporabe razsirilo in njihovo preseganje je postalo drazje. Zakon uvaja tudi petletno
prehodno obdobje, preden se lahko Steje, da je prag dosezen, ter spodbuja mala in srednja podjetja, da uporabljajo
spodbude in programe udelezbe za zaposlene, vezane na uspesnost podjetja. In konéno, zagotavlja poenostavljene
postopke za ustanovitev ali registracijo podjetij in uvaja nova pravila za pomo¢ podjetnikom, da dobijo novo
priloznost. SkrajSuje tudi ¢as in stroske postopkov zaradi insolventnosti, zlasti za mala in srednja podjetja, tudi
tako, da so ti bolj predvidljivi. Po lastnih ocenah francoske vlade je potencialni ucinek zakona PACTE na BDP
povecanje za 0,32 % do leta 2025, dolgoro¢neje pa za 1 %. Njegovo celovito in pravocasno izvajanje je Se naprej
klju¢no, da se bodo lahko izkoristile prednosti te reforme.

(32)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Franciji
omogodilo, da ¢im bolje uporabi sredstva iz navedenih skladov za opredeljene sektorje, pri tem pa uposteva
regionalne in teritorialne razlike ter poseben polozaj najbolj oddaljenih regij.

(33)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Francije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Francija prejela v prej$njih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Franciji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(34)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje () pa je izraZeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj.

(35)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 4 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje iz leta 2019, zlasti prvega in drugega priporocila za euroobmogje. Fiskalne politike iz priporocila 1
med drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih z visokim javnim dolgom —

PRIPOROCA, da Francija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila, da nominalna stopnja rasti neto primarnih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 1,2 %, kar ustreza letni
strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; uporabila nepri¢akovane prihodke za hitrejSe zmanjSevanje deleza dolga
sektorja drzava; zagotovila prihranke pri odhodkih in povecala u¢inkovitost v vseh podsektorjih drzave, kar vkljucuje
celovito opredelitev in spremljanje izvajanja konkretnih ukrepov, potrebnih v okviru programa ,Javni sektor 2022
reformirala pokojninski sistem, da se bodo postopoma poenotila pravila razlicnih pokojninskih sistemov in s tem
povecala njihova pravi¢nost in vzdrznost;

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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2. spodbujala vkljuCevanje vseh iskalcev zaposlitve na trg dela, zagotavljala enake mozZnosti s posebnim poudarkom na
ranljivih skupinah, vklju¢no z osebami z migrantskim ozadjem, ter odpravila pomanjkanje znanj in spretnosti ter
njihovo neusklajenost s povprasevanjem;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in inovacije (ob hkratnem povecanju u¢inkovitosti
javnih programov podpore, vklju¢no s programi prenosa znanj), energijo iz obnovljivih virov, energijsko uc¢inkovitost
in energetske povezave s preostalo Unijo ter digitalno infrastrukturo, pri tem pa upostevala razlike med razli¢nimi deli
drzave;

4. nadaljevala s poenostavijo dav¢nega sistema, zlasti tako, da omeji uporabo davénih odhodkov, $e naprej odpravlja
neucinkovite davke in zmanjsa davke na proizvodnjo; zmanjsala regulativne omejitve, zlasti v storitvenem sektorju, in
v celoti izvedla ukrepe za spodbujanje rasti podjetij.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Hrvaske za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergen¢nem programu Hrvaske za leto 2019

(2019/C 301/11)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (?) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Hrvasko opredelila kot eno od
drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za Hrvasko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Hrvaske pri izvajanju priporodil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (?), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da na Hrvaskem obstajajo makroekonomska neravnoteZzja, povezana z visoko stopnjo javnega,
zasebnega in zunanjega dolga v razmerah nizke potencialne rasti. Vendar se neravnotezZja v zadnjih letih zmanj-
Sujejo zaradi moc¢ne nominalne rasti in preudarne fiskalne politike. Negativni neto zunanji polozaj se izboljuje
zaradi stalnih presezkov na tekocem racunu. Javni dolg se je od vrhunca leta 2015 znatno zmanjsal. Zmanjsevanje
dolga zasebnega sektorja je v teku, vendar naj bi se njegova hitrost z okrevanjem rasti posojil in nalozb upocasnila.
Finan¢ni sektor je dobro kapitaliziran in dobickonosen, medtem ko se delez nedonosnih posojil sicer zniZuje,
vendar ostaja visok. Ukrepi politike so bili okrepljeni, vendar je temeljito izvajanje strukturnih ukrepov $e vedno
kljuénega pomena za povecanje odpornosti gospodarstva. Kljub dolo¢enemu napredku $e vedno obstajajo tezave s
popolnostjo, natan¢nostjo in pravocasnostjo statisticnih podatkov o gospodarstvu in javnih financah.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C 320, 10.9.2018, str. 44.
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(3)  Hrvaska je 18. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in konvergen¢ni program za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4 Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila v doloceni meri izvedena pri na¢rtovanju programov evropskih
strukturnih in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je doloceno v
¢lenu 23 Uredbe (EU) 3t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (*), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva,
da pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, zagotovila v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(5)  Za Hrvasko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. V skladu s
konvergenénim programom za leto 2019 naj bi se nominalni saldo s presezka sektorja drzava v visini 0,2 %
bruto domacega proizvoda (BDP) leta 2018 poslabsal na —0,3 % BDP leta 2019, nato pa naj bi se postopoma
izboljsal na presezek v visini 0,8 % BDP leta 2022. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) naj bi bil
srednjerocni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz strukturnega primanjkljaja v visini 1,75 % BDP leta 2019 na
1% BDP od leta 2020 dalje, Se naprej preseZen v celotnem programskem obdobju. V skladu s konvergenénim
programom za leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal z 71,6 % BDP leta 2019 na
68,5 % leta 2020, nato pa Se na 62 % leta 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske
projekcije, je verjeten. Vendar se nacrtovani proracunski cilji zdijo previdni. Glede na pomladansko napoved
Komisije iz leta 2019 naj bi saldo sektorja drzava znasal 0,1 % BDP leta 2019 in 0,5 % BDP leta 2020. Glede
na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi strukturni saldo znasal -0,8 % BDP leta 2019 in -0,5 % leta
2020, s ¢imer bo Se naprej nad srednjeroénim proracunskim ciljem. Hrvaska naj bi v skladu z napovedmi v letih
2019 in 2020 izpolnjevala pravilo glede dolga. Svet na splono meni, da bo Hrvaska v letih 2019 in 2020
izpolnjevala dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Hrvaski parlament je decembra 2018 sprejel zakon o fiskalni odgovornosti, katerega namen je okrepiti strukturo in
mandat komisije za fiskalno politiko ter dolociti numeri¢na fiskalna pravila, vklju¢no s pravilom o strukturnem
proracunskem saldu. Marca 2019 je bil okrepljen mandat drzavnega urada za revizijo, in sicer z uvedbo mehan-
izmov sankcij v primerih neizpolnjevanja njegovih priporocil in razsiritvijo obsega njegovih revizij. Fiskalni okvir
bo dodatno okrepljen s sprejetiem spremenjenega zakona o proracunu, s ¢imer naj bi se izboljsali proracunsko
nalrtovanje, zbiranje fiskalnih podatkov in merila za izdajo drzavnih porostev.

(7)  Ozemeljska razdrobljenost hrvaske javne uprave negativno vpliva na njeno ucinkovitost in povecuje regionalne
razlike. Stevilne majhne lokalne vlade pogosto nimajo zadostnih finan¢nih in upravnih virov za izvajanje storitev,
za katere so pristojne. To ustvarja velike razlike v izvajanju javnih storitev med finan¢no in upravno mocnimi in
§ibkimi lokalnimi enotami v drzavi. Na ravni osrednje vlade so organi sprejeli ukrepe za poenostavitev okornega
sistema drzavnih agencij, vendar pravni okvir, ki uvaja vigjo stopnjo homogenosti sistema, $e vedno ni bil sprejet.
Pristojnosti podruznic osrednje uprave, ki delujejo na lokalni ravni, naj bi se prenesle na okrozno upravo.

(8)  Dolg zdravstvenega sistema se je leta 2018 Se povecal, kar predstavlja tveganje za javne finance. Financiranje
sistema temelji na prispevkih aktivnega prebivalstva in prerazporeditvah v drzavnem proracunu, ¢eprav so bile
slednje stalno niZje od celotnih stroskov. Z zvi§anjem premije za zdravstveno zavarovanje leta 2019 in troarin za
tobak decembra 2018 naj bi se izboljsal finan¢ni poloZaj zdravstvenega sistema. Trenutno funkcionalno povezo-
vanje bolnisnic in ukrepi za izboljSanje primarnega zdravstvenega varstva bi lahko prispevali k ve¢ji u¢inkovitosti
porabe, vendar izvajanje poteka pocasi.

(*) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(10)

12

(13)

(14)

(15)

Okvir za dolocanje pla¢ v javni upravi in za javne storitve ni usklajen, kar negativno vpliva na enako obravnavanje
in ovira osrednji nadzor nad pla¢no maso v javnem sektorju. Nova zakonodaja o dolocanju pla¢ za javne
usluzbence je bila veckrat prelozena. Cilj zakona je doseci ve¢jo usklajenost v javni upravi z uvedbo enotnih
pla¢nih lestvic in koeficientov zahtevnosti delovnih mest, ki bi temeljili na skladnejsih opisih delovnih mest in
okvirih kompetenc. Hrvaska ima sicer vzpostavljen okvir za socialni dialog, vendar je treba za pristen dialog
izboljsati delovne metode in postopke. Ucinkovitost socialnega dialoga je omejena tudi zaradi razdrobljenosti
sindikatov.

Leta 2018 se je stopnja brezposelnosti $e naprej hitro znizevala. Znatno se je znizala tudi brezposelnost mladih,
vendar je $e vedno visoka. Vendar stopnji delovne aktivnosti in zaposlenosti na Hrvaskem ostajata nizki, pri ¢emer
so glavni vzroki za neaktivnost pred¢asno upokojevanje in druzinske obveznosti. Izboljsati je treba dostop do
zaposlitve, na primer s predvidevanjem in zagotavljanjem ustreznih znanj in spretnosti. Se vedno so prisotni
Stevilni dejavniki, ki prispevajo k neaktivnosti, trenutni ukrepi za pomo¢ ljudem, da vstopijo na trg dela, pa se
zdijo nezadostni. Zmogljivost institucij trga dela je $e vedno omejena, sodelovanje med zavodi za zaposlovanje,
socialnimi sluzbami in drugimi ustreznimi delezniki pa je Sibko. Leta 2019 je zacel veljati pomemben sveZenj
reform pokojninskega sistema. Glavni cilji reforme so trije, in sicer: i) odpraviti pomanjkljivosti v zasnovi, ki so
privedle do nepostenega obravnavanja nekaterih skupin upokojencev; ii) izboljsati ustreznost pokojninskega
sistema z daljSo delovno dobo ter iii) okrepiti institucionalno ureditev in uspesnost drugega stebra pokojninskega
sistema.

Socialnoekonomske razlike so pomemben dejavnik, ki vpliva na izobrazbo na Hrvaskem. Drzava na podrocju
izobrazevanja ne dosega povpre¢ja Unije, zlasti kar zadeva predSolsko vzgojo in varstvo, osnovna znanja in
spretnosti, terciarno izobrazbo, udelezbo odraslih v uéenju ter ustreznost poklicnega izobrazevanja in usposabljanja
za trg dela. Hrvaska v obliki pilotnega projekta izvaja reformo ucnih nacrtov, vendar bo njen celotni potencial
dosezen le, ¢e bo izvedena v celoti in podprta z usposabljanjem uciteljev.

Kljub $e vedno razmeroma visoki brezposelnosti pomanjkanje delovne sile vpliva na nekatere gospodarske sektorje,
zlasti zaradi vrzeli v znanjih in spretnostih. Z izboljSanjem digitalnih spretnosti in znanj bi se lahko povecala
produktivnost ter odpravile nekatere vrzeli v znanjih in spretnostih. Omejena ustreznost poklicnega izobraZevanja
in usposabljanja za trg dela prispeva k nizki stopnji zaposlenosti diplomantov. Udelezba tudentov v programih, ki
vkljuCujejo ucenje na delovnem mestu, je nizka. Ustanovitev regionalnih kompetenénih centrov in uvedba ekspe-
rimentalnega programa za dualno izobraZevanje bi morali prispevati k vegji kakovosti poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ter lazjemu ugotavljanju potreb po znanjih in spretnostih. Udelezba odraslih v programih izobra-
zevanja, ki so na voljo kot del ukrepov za pomo¢ ljudem pri iskanju zaposlitve ali usposabljanju, je nizka. To velja
zlasti za tiste, ki najbolj potrebujejo izobrazevanje, kot so nizko kvalificirane in brezposelne osebe.

Delez prebivalstva, ki mu grozi revic¢ina ali socialna izkljucenost, se zmanjSuje, vendar ostaja nad povprecjem
Unije. To tveganje zadeva predvsem starejSe in invalide. MoZnosti, da bi se s socialnimi prejemki in nadomestili
zmanj$ala revicina, so $e vedno majhne v primerjavi s povpre¢jem Unije. Organi so sprejeli ukrepe za izboljsanje
evidentiranja socialnih prejemkov in nadomestil na lokalni ravni z uskladitvijo njihovega razvr$¢anja. To bi moralo
prispevati k bolj§emu pregledu nad zagotovljenimi prejemki in nadomestili po vsej drzavi, s ¢imer bi se lahko
povecala u¢inkovitost sistema socialne zasCite pri doseganju tistih, ki najbolj potrebujejo pomoc.

Prometno omreZzje ni uravnoteZeno, pri ¢emer Zelezniska infrastruktura precej zaostaja, kar slabsa kakovost storitev
in ovira mobilnost delavcev. Javni prevoz v manjsih mestih nima ustrezne infrastrukture. Emisije toplogrednih
plinov iz cestnega prometa so se v zadnjih petih letih bistveno povecale. Delez obnovljivih virov energije v
prometnem sektorju je precej pod ciljem 10 % za leto 2020. Potrebna so dodatna prizadevanja in nalozbe za
ucinkovito znizanje visokega deleza avtomobilov na fosilna goriva, spodbujanje intermodalnosti in splosno zmanj-
Sanje narascajocih emisij toplogrednih plinov v prometnem sektorju.

Visoko energetsko intenzivnost Hrvaske bi bilo mogoce zmanjSati z nalozbami v energijsko ucinkovitost in
pametne energijske sisteme. Posebno pozornost bi bilo mogoc¢e nameniti zmanjSanju porabe energije v stavbah
in izboljSanju energijske u¢inkovitosti omrezij za daljinsko ogrevanje. Velik potencial imajo tudi nalozbe v vetrno
in son¢no energijo ter obnovljivi viri energije za ogrevanje in hlajenje. Njihovo spodbujanje bi med drugim
omogocilo tudi vegjo energijsko neodvisnost hrvaskih otokov v skladu s pobudo ,Cista energija za otoke EU*.
Poleg tega je Hrvaska Se posebej izpostavljena podnebnim tveganjem, zlasti poplavam in gozdnim poZarom.
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(16) Z nalozbami bi se lahko spodbujal tudi prehod na krozno gospodarstvo. Nalozbe so potrebne za spodbujanje
lo¢enega zbiranja in recikliranja odpadkov kot alternative za odlaganje odpadkov na odlagalis¢ih, razvoj alternativ
za surovine, poveanje povpradevanja po recikliranih materialih ter ozavescanje javnosti o trajnostnih nacinih
potrodnje in ravnanja. Poleg tega so potrebne znatne nalozbe za zagotovitev zbiranja in ¢iS¢enja odpadne vode
v aglomeracijah s populacijskim ekvivalentom nad 2 000. Z nalozbami v vodovodna omrezja bi bilo mogoce
zmanjSati uhajanje pitne vode in izpolniti zahteve glede kakovosti.

(17)  Kar zadeva zmogljivosti na podrocju raziskav in inovacij ter uporabo naprednih tehnologij, so potrebne nalozbe za
krepitev inovacijske uspesnosti in spodbujanje rasti produktivnosti, ki jo ovirajo razdrobljene in neucinkovite
raziskovalne in inovacijske politike. Strategija Hrvaske za ,pametno specializacijo“ za obdobje 2016-2020 (RIS3)
je namenjena spodbujanju inovacij, odpravljanju razdrobljenosti sistema in zagotavljanju, da se dejavnosti na
podrodju raziskav in razvoja organizirajo na podlagi klju¢nih gospodarskih prednostnih nalog, pri ¢emer naj bi
se njeno izvajanje $e pospesilo. Nalozbe bi lahko tudi podprle sodelovanje med univerzami in podjetji, kar bi
omogodilo prenos tehnologije in komercializacijo rezultatov raziskav, ter okrepile upravljanje.

(18)  Napredek pri ukrepih za izboljsanje korporativnega upravljanja podjetij v drzavni lasti je bil pocasen. Sprejet je bil
nov kodeks o korporativnem upravljanju, uvedeno pa je bilo tudi vmesno nalrtovanje in porocanje o uspe$nosti.
Vendar kombinacija mo¢ne prisotnosti podjetij v drzavni lasti v $tevilnih sektorjih, njihove nizke dobic¢konosnosti
in sibke produktivnosti Se naprej negativno vpliva na gospodarstvo. Leta 2018 je bil seznam podjetij posebnega
interesa dodatno skraj$an in ve¢ podjetij je zdaj uradno upravi¢enih do prodaje, ni pa jasne strategije za privati-
zacijo. Zdi se, da so prizadevanja organov osredotocena na odprodajo preostale velike koli¢ine manjsinskih delezev
in aktivacijo neproizvodnih sredstev. Korupcija je zaznana kot zelo razsirjena in se poveCuje, pri ¢emer primanjkuje
ucinkovitih orodij za njeno preprecevanje in sankcioniranje, zlasti na lokalni ravni. Se vedno obstaja potreba po
okrepitvi mehanizmov nadzora in sankcij za imenovane osebe v lokalnih javnih podjetjih.

(19)  Pretirane upravne in zakonodajne zahteve ter davkom podobne (nedavéne) dajatve obremenjujejo podjetja, zlasti
manj$a. Upravno breme je bilo v celoti opredeljeno, kar organom omogoca izvedbo potrebnih ukrepov pomodi.
Pri zmanjSanju davkom podobnih dajatev prihaja do zamud. Veliko Stevilo preve¢ reguliranih poklicnih storitev
ovira konkurenco. V nekaterih sektorjih je bil dosezen napredek, zlasti v zvezi s storitvami taksijev, vendar za
Stevilne gospodarsko pomembne poklice $e vedno obstajajo pretirane omejitve.

(20)  Kljub napredku precej$nji zaostanki in dolgotrajni postopki na civilnih in gospodarskih sodis¢ih zmanjsujejo
pravno varnost, neu¢inkovitost kazenskega pravosodja pa ovira boj proti gospodarskim in finan¢nim kaznivim
dejanjem. Dojemanje neodvisnosti sodstva se je Se poslabsalo. Leta 2018 so bile sprejete spremembe zakona o
drzavnem sodnem svetu. Z izjemo visokega gospodarskega sodis¢a je bilo nadaljnje zmanjSevanje zaostankov
predvsem posledica zmanjSanja obsega prejetih zadev. Na nekaterih sodis¢ih se preizkusa elektronsko komunicira-
nje, ki pa $e ni bilo razsirjeno na celotno drzavo.

(21)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Hrvaski
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje. Krepitev upravnih zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh
nalozb. Okrepiti je treba institucionalno ureditev za javna narocila, da bi se izboljsala skladnost, omogocilo
strateSko javno narocanje za dosego ciljev politike in zagotovila u¢inkovita javna poraba.

(22)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Hrvaske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergenc¢ni program za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Hrvaska prejela v prejsnjih letih. Komisija je
upostevala pomen teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnockonomsko politiko na Hrvaskem, pa tudi
njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije. To odraza potrebo po okrepitvi splosnega ekonomskega uprav-
ljanja Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne odlocitve.
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(23)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergenéni program za leto 2019 in meni (%), da bo Hrvaska po
pri¢akovanjih izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

(24)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in konvergen¢ni program za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) 8t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 4 spodaj. Fiskalne politike iz priporoc¢ila 1 med drugim
prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih z visokim javnim dolgom -

PRIPOROCA, da Hrvaska v obdobju 2019-2020 ukrepa tako, da bo:

1. okrepila proracunski okvir in spremljanje pogojnih obveznosti na centralni in lokalni ravni; zmanjsala ozemeljsko
razdrobljenost javne uprave in racionalizira funkcionalno porazdelitev pristojnosti;

2. izvedla reformo izobraZevanja ter izboljSala dostop do izobraZevanja in usposabljanja na vseh ravneh ter njuno
kakovost in ustreznost za trg dela; konsolidirala socialne prejemke in nadomestila ter izboljsala moznosti, da se z
njimi zmanjSa revi¢ina; okrepila ukrepe in institucije trga dela ter njihovo usklajevanje s socialnimi sluzbami; ob
posvetovanju s socialnimi partnerji uvedla usklajene okvire za dolocanje pla¢ v javni upravi in za javne storitve;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in inovacije, trajnostni mestni in Zelezniski promet,
energijsko ucinkovitost, obnovljive vire energije in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa upostevala regionalne razlike;
povecala zmogljivost uprave za oblikovanje in izvajanje javnih projektov in politik;

4. izboljsala korporativno upravljanje podjetij v drzavni lasti in povecala prodajo teh podjetij in neproizvodnih sredstev;
izboljsala prepreCevanje in sankcioniranje korupcije, zlasti na lokalni ravni; skrajsala trajanje sodnih postopkov in
izboljsala elektronsko komunikacijo na sodiscih; znizala najbolj obremenjujo¢e davkom podobne dajatve in zmanjsala
pretirano regulacijo na trgih proizvodov in storitev.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(°) V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Italije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Italije za leto 2019

(2019/C 301/12)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Italijo opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil na zasedanju 21.marca 2019. Svet je
Priporodilo o ekonomski politiki euroobmodja (3) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje iz leta 2019),
ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmodje), sprejel 9. aprila
2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.



C 301/70 Uradni list Evropske unije 5.9.2019

(2)  Italija bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 5 spodaj. Ukrepi na podrogju javne uprave, pravosodja in konkurence
bodo prispevali k izvajanju prvega priporocila za euroobmocje glede odpornih proizvodnih trgov in kakovosti
institucij; osredotocanje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na dolocena podrodja in uporaba nepri¢akovanih
prihodkov za zniZanje javnega dolga bosta prispevala k izvajanju drugega priporocila za euroobmocje glede
podpiranja nalozb in ponovne vzpostavitve blazilnikov; ukrepi za izboljSanje zaposljivosti in preusmeritev
davénega bremena s proizvodnih dejavnikov bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za euroobmogje
glede delovanja trga dela, ukrepi za izboljsanje ban¢nih bilanc stanja pa bodo prispevali k izvajanju Cetrtega
priporocila za euroobmodje glede zmanjsanja obsega nedonosnih posojil.

(3)  Porocilo o drzavi za Italijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Italije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz
strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5 Uredbe
(EU) 3t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize Komisija
ugotavlja, da v Italiji obstajajo ¢ezmerna makroekonomska neravnotezja. Zlasti visok javni dolg in dolgotrajna
Sibka dinamika produktivnosti pomenita tveganja s ¢ezmejnimi uinki. Zelo pomembno je ukrepati za zmanjSanje
tveganja $kodljivih ucinkov na italijansko gospodarstvo ter zaradi njegove velikosti in ¢ezmejnega pomena tudi na
ekonomsko in monetarno unijo.

(4)  Ttalija je 19. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost. Nacionalni reformni
program Italije za leto 2019 le delno obravnava strukturna vprasanja, izpostavljena v priporocilih za posamezno
drzavo iz leta 2018, podrobnosti o nekaterih novih zavezah, ki jih vsebuje, ter o ¢asovnem nacrtu za njihovo
izvajanje pa pogosto niso navedene. Vendar italijanska strategija reform temelji na pomembnih reformah, ki so ze
pripravljene na razlicnih podrogjih, kar kaze na precej$njo kontinuiteto v primerjavi s preteklimi nacionalnimi
reformnimi programi.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, zagotovila v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Italijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. V programu stabilnosti
za leto 2019 vlada pricakuje, da se bo nominalni primanjkljaj povecal z 2,1 % bruto domacega proizvoda (BDP)
leta 2018 na 2,4 % leta 2019, nato pa se postopoma zmanjsal na 2,1 % leta 2020 in 1,5 % do leta 2022. Te
projekcije predvidevajo zvisanje DDV (1,3 % BDP leta 2020 in 1,5 % BDP od leta 2021), ki je bilo uzakonjeno kot
,zas¢itna klavzula® za dosego proracunskih ciljev od leta 2020. Na podlagi preraunanega strukturnega salda (°) se
ne nacrtuje, da bo srednjero¢ni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz izravnanega proracunskega polozaja v

() UL C136, 12.4.2019, str. 48.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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strukturnem smislu leta 2019 na presezek v visini 0,5 % BDP v strukturnem smislu od leta 2020, dosezen v
programskem obdobju. Potem ko se je dolg sektorja drzava kot odstotek BDP leta 2018 povecal (na 132,2 % BDP,
s 131,4 % BDP leta 2017), naj bi se glede na program stabilnosti za leto 2019 povecal e za 0,4 odstotne tocke
BDP na 132,6 % leta 2019 ter se do leta 2022 zmanjsal na 128,9 %. Te projekcije predvidevajo prihodke iz
privatizacije v visini 1 % BDP leta 2019 in 0,3 % BDP leta 2020. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te
proracunske projekcije, je verjeten. Vendar so bila v zadnjih letih zvisanja DDV, ki so bila uzakonjena kot ,zas¢itne
klavzule, sistemati¢no razveljavljena brez ustreznih alternativnih ukrepov financiranja, cilji privatizacije pa niso bili
v celoti dosezeni. V skladu s pomladansko napovedjo Komisije iz leta 2019 se ob nespremenjenih politikah
v programu stabilnosti za leto 2019. Napoved Komisije ne vkljucuje zvisanja DDV, uzakonjenega kot ,zaslitna
klavzula®, v letu 2020.

(7  Komisija je 5.junija 2019 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe, ker Italija v letu 2018
ni izpolnjevala pravila glede dolga. V porocilu je po oceni vseh pomembnih dejavnikov ugotovljeno, da bi bilo
treba merilo glede dolga, kot je opredeljeno v Pogodbi in Uredbi (ES) $t. 1467/1997, Steti za neizpolnjeno in da je
torej postopek v zvezi s ¢ezmernim primanjkljajem, ki temelji na dolgu, utemeljen.

(8)  V skladu z zahtevo v revidiranem osnutku proracunskega nacrta za leto 2019 program stabilnosti za leto 2019
potrjuje, da je bil proracunski ucinek zruSenja mostu Morandi v Genovi in izjemno slabih vremenskih razmer iz
leta 2018 znaten, ter zagotavlja ustrezne dokaze o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Program
stabilnosti za leto 2019 zlasti navaja, da proracun za leto 2019 vkljucuje izredne odhodke v visini priblizno 0,2 %
BDP v zvezi z izrednim programom za vzdrzevanje cestnega omreZja in preventivnim nacrtom za omejitev
hidrogeoloskih tveganj. Zaradi neposredne povezave z zrusenjem mostu Morandi v Genovi in slabimi vremenskimi
razmerami iz leta 2018 bi bila mogoca posebna obravnava odhodkov za izredno vzdrzevanje cest in preprecevanje
hidrogeoloskih tveganj z uporabo ,klavzule o neobicajnih dogodkih“. Po ocenah Komisije upravi¢eni dodatni
odhodki za te ukrepe v letu 2019 znasajo 0,18 % BDP. Dolocbe ¢lenov 5(1) in 6(3) Uredbe (ES) 3t. 1466/97
omogocajo upostevanje teh dodatnih odhodkov, saj zrusenje mostu Morandi v Genovi in izjemno slabe vremenske
razmere veljajo za neobiCajne dogodke, njihov vpliv na italijanske javne finance je znaten in vzdrznost ne bo
ogrozena, ¢e se dovoli zacasen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja.
Kon¢na ocena, vkljuéno z upravienimi zneski, bo na voljo spomladi 2020, in sicer bo temeljila na zabelezenih
podatkih za leto 2019, kot jih bodo predlozili italijanski organi.

(9)  Svet je 13.julija 2018 Italiji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov v letu 2019 () ne bo presegla 0,1 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od pripo-
ro¢ene prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja. Ta zakljucek se ne bi spremenil niti, ¢e bi
se leta 2019 od zahteve preventivnega dela Pakta za stabilnost in rast odstel proracunski ucinek izrednega
programa za vzdrZevanje cestnega omreZja po zrudenju mostu Morandi v Genovi in preventivnega nalrta za
omejitev hidrogeoloskih tveganj zaradi izjemno slabih vremenskih razmer.

(7) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.
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(10) 'V letu 2020, ko naj bi bil dolg sektorja drzava v Italiji nad 60 % BDP, proizvodna vrzel pa bo po napovedih
znaSala — 0,1 %, bi se morali neto primarni javnofinan¢ni odhodki zmanjsati za 0,1 % BDP v nominalnem smislu,
kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz matrike zahtev v okviru Pakta za
stabilnost in rast. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik
obstaja tveganje znatnega odklona od zahteve v letu 2020. Po napovedi Italija v letih 2019 in 2020 na prvi pogled
ne bo izpolnjevala pravila glede dolga. Poleg tega visok delez javnega dolga Italije v visini okoli 132 % BDP
pomeni, da so velika sredstva namenjena kritju stroskov servisiranja dolga v skodo postavk, ki bolj spodbujajo rast,
vklju¢no z izobraZevanjem, inovacijami in infrastrukturo. Svet na splo$no meni, da bi bilo treba z letom 2019
sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast. Pomembno bi bilo
uporabiti morebitne nepricakovane prihodke za nadaljnje zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava.

(11)  Italijanski dav¢ni sistem $e naprej mo¢no obremenjuje proizvodne dejavnike, kar $kodi gospodarski rasti. Visoka
dav¢na obremenitev dela in kapitala odvraca od zaposlovanja in nalozb. V proracunu za leto 2019 se je znizala
obdav¢itev samozaposlenih oseb in malih podjetij, vendar se je obenem zacasno povecala davéna obremenitev
podjetij na agregatni ravni, zlasti finan¢nih institucij. Davéne osnove, ki manj ovirajo rast, kot so davki na
premoZenje in na potrosnjo, so premalo izkoriCene, kar pusca manevrski prostor za davéno razbremenitev
dela in kapitala na proracunsko nevtralen nacin. Periodi¢ni davek na nepremi¢nine za prva prebivalis¢a je bil
razveljavljen leta 2015, tudi za premoznejsa gospodinjstva. Poleg tega so vrednosti zemljis¢ in nepremicnin (t. i.
,katastrske“ vrednosti), ki so podlaga za izracun davka na nepremicnine, v veliki meri zastarele in reforma za
njihovo uskladitev s trenutnimi trznimi vrednostmi se Se ni zacela izvajati. Davéni odhodki, zlasti v primeru
znizanih stopenj davka na dodano vrednost, so Stevilni in obsezni, njihova racionalizacija pa se je v zadnjih
letih sistemati¢no odlagala. S poenostavitvijo davénega zakonika in zvisanjem splo$ne ravni izpolnjevanja davénih
obveznosti bi se lahko ublazila obremenitev podjetij in gospodinjstev, ki izpolnjujejo davéne obveznosti. Vrzel pri
pobiranju DDV (razlika med teoreti¢nimi prihodki iz DDV in dejansko pobranim DDV) je med najvi§jimi v Uniji.
Eden od razlogov za to je visoka stopnja davcne utaje, ki je Se zlasti povezana z neizdajanjem racunov. Pozitiven
prvi korak pri obravnavanju navedene vrzeli je uvedba obveznega elektronskega posiljanja ra¢unov za vse komer-
cialne transakcije s kon¢nimi potro$niki. Vendar so se v zadnjih letih povecali zakonsko predpisani pragovi za
gotovinska placila, kar bi lahko odvracalo od uporabe elektronskih placil. Ce bi se namesto tega spodbujala
elektronska placila, bi se lahko povecale spodbude za izdajanje racunov ter s tem izboljsalo izpolnjevanje davénih
obveznosti.

(12)  Odhodki Italije za pokojnine, ki so v letu 2017 znagali priblizno 15 % BDP, so med najvisjimi v Uniji in naj bi se
zaradi poslabSanja koeficienta starostne odvisnosti starih srednjeroéno $e povecali. Proracun za leto 2019 in
zakonski odlok iz januarja 2019, s katerim se je zacel izvajati nov sistem predcasnega upokojevanja, iznicujeta
elemente preteklih pokojninskih reform, kar vodi k srednjero¢nemu poslabsanju vzdrznosti javnih financ. Zaradi
teh novih dolo¢b se bodo odhodki za pokojnine srednjero¢no dodatno povecali. Novi program predcasnega
upokojevanja (quota 100) bo v obdobju 2019-2021 omogocil upokojitev osebam, ki so stare 62 let in so
prispevke placevale 38 let. Poleg tega je bilo podro¢je uporabe obstojecih dolocb za predcasno upokojitev
razsirjeno, indeksacija zahtevanega minimalnega prispevka na pric¢akovano Zivljenjsko dobo, uvedena s preteklimi
pokojninskimi reformami, pa je bila odloZena do leta 2026. Za navedene dolocbe so bila v proracunu za leto
2019 dodeljena namenska sredstva v visini 0,2 % BDP za leto 2019 ter 0,5 % BDP za leti 2020 in 2021, vendar pa
gre dodatne stroske pricakovati tudi v poznejsih letih. Visoki javnofinan¢ni odhodki za pokojnine ovirajo druge
odhodkovne postavke za socialno zas¢ito in odhodkovne postavke, ki spodbujajo rast, kot so izobrazevanje in
nalozbe, ter omejujejo manevrski prostor za zmanjsanje na splosno visoke davéne obremenitve in visokega javnega
dolga. Poleg tega bi lahko raziritev moznosti za predcasno upokojitev v razmerah, ko Italija po zaposlenosti
starej$ih delavcev (v starosti 55—64 let) Ze zaostaja za povpredjem Unije, negativno vplivala na ponudbo delovne
sile, kar bi oviralo potencialno rast in poslabsalo vzdrznost javnega dolga. Da bi se omejilo povecanje odhodkov za
pokojnine, bi bilo treba v celoti izvesti predhodno sprejete pokojninske reforme, namenjene zajezitvi implicitnih
obveznosti v zvezi s staranjem prebivalstva. Poleg tega bi bilo mogoce dosedi prihranke s poseganjem v visoke
pokojninske pravice, ki ne ustrezajo vplacanim prispevkom, pri cemer bi bilo treba upostevati naceli postenosti in
sorazmernosti.
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(13)  Kljub upocasnitvi gospodarske rasti se je zaposlenost v letu 2018 Se naprej povecevala, ¢eprav nekoliko pocasneje
kot v letu pred tem. Ob koncu leta je bilo 23,2 milijona delovno aktivnih, kar je ve¢ kot pred krizo. Stopnja
zaposlenosti (oseb v starosti 20-64 let) se je lani povzpela na 63 %, vendar je $e vedno precej pod povprejem
Unije (73,2 %). Poleg tega so regionalne razlike precejsnje in trg dela je $e naprej segmentiran, pri ¢emer se je delez
zaposlenih po pogodbah za dolocen ¢as v letu 2018 Se povecal. Stopnja brezposelnosti se je znizala na 10,6 %.
Dolgotrajna brezposelnost in brezposelnost mladih sta e vedno visoki ter negativno vplivata na potencialno rast in
socialno kohezijo. Delavna neaktivnost prevladuje med Zenskami, nizko usposobljenimi delavci in mladimi. Poleg
tega je delez mladih (v starosti 15-24 let), ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v letu 2018
predstavljal 19,2 % in je najvisji v Uniji. Razsirjeno je tudi delo z neprostovoljnim kraj$im delovnim ¢asom, kar
kaze na stalno precejsnjo razpolozljivost delovne sile na trgu dela.

(14)  Dohodkovna neenakost in tveganje revi¢ine sta velika in obstajajo precej$nje razlike med regijami in ozemlji. Leta
2017 je bilo 28,9 % prebivalstva izpostavljenega tveganju revicine ali socialne izkljucenosti, kar je nad ravnjo pred
krizo in precej nad povprecjem Unije za leto 2017 (22,4 %). Temu tveganju so Se posebej izpostavljeni otroci, e
posebej tisti iz druzin z migrantskim ozadjem. Revi¢ina zaposlenih je velika in se povecuje, zlasti med delavci,
zaposlenimi za dolocen ¢as, in osebami z migrantskim ozadjem. V primerjavi z zaposlenimi so samozaposleni, ki
predstavljajo 20,8 % delovne sile (povpredje Unije je 13,7 %), na splosno manj zaciteni pred socialnimi tveganji.
RazpoloZzljivost cenovno dostopnih in ustreznih stanovanj je prav tako izziv, zagotavljanje socialnih storitev pa je
$e naprej slabo razvito in razdrobljeno. Vpliv socialnih transferjev na zmanjSevanje revicine in neenakosti je med
najnizjimi v Uniji. Shemo za boj proti reviini, ki je bila uvedena leta 2018, je nadomestila nova vedja shema
(wdrzavljanski dohodek®), ki ob upostevanju nekaterih pogojev ohranja aktivni pristop k vkljuCevanju. Z vidika
izvajanja reforme pomeni znatno upravno breme, ki ga nosijo sluzbe za zaposlovanje in socialne sluzbe, izziv.
Dejanski ucinek te reforme bo odvisen od ucinkovitosti politik pri vkljuCevanju ljudi na trg dela ali v usposabljanje,
od obsega zagotavljanja posamezniku prilagojenih socialnih storitev in od nadzora. Njen vpliv na zmanjSanje
rev§cine in socialne izkljucenosti bo odvisen zlasti od dejanskih zmogljivosti za doseganje tistih, ki pomo¢ najbolj
potrebujejo. Rezultati zdravstvenega sistema so na splosno dobri, kljub temu, da so odhodki za zdravstvo pod
povpre¢jem Unije. Vendar pa se zagotavljanje zdravstvenega varstva mocno razlikuje med regijami v smislu
dostopa, pravicnosti in ucinkovitosti ter bi ga bilo mogoce izboljsati z boljsim upravljanjem in s spremljanjem
zagotavljanja standardnih ravni storitev. Ve¢ja razpolozljivost oskrbe na domu in skupnostne oskrbe ter dolgo-
trajne oskrbe je klju¢nega pomena za zagotavljanje podpore invalidom in drugim prikraj$anim skupinam.

(15)  Neprijavljeno delo je v Italiji zelo razsirjeno, zlasti v juznih regijah. Po ocenah italijanskega nacionalnega instituta
za statistiko je bila leta 2016 neopazena ekonomija vredna okoli 210 milijard EUR (12,4 % BDP). Priblizno 37,2 %
neopaZene ekonomije je mogoce pripisati neprijavljenemu delu. To prizadene zlasti ranljive skupine, kot so
migranti, Zenske in mladoletniki. Novi inSpektorat za delo, ki deluje od leta 2017, je posebno pozornost namenil
pojavu caporalato v kmetijskem sektorju, za katerega so znacilni pogoste nepravilnosti in tveganje izkori§¢anja
delovne sile, zlasti migrantov brez urejenega statusa. Za odpravo in preprecevanje neprijavljenega dela in izkoris-
¢anja delovne sile ter za zagotovitev postenih in varnih delovnih pogojev je treba skrbno spremljati nedavno
sprejete ukrepe ter sprejeti dodatne ukrepe. Nenazadnje je pomembno zagotoviti, da se z operacionalizacijo
drzavljanskega dohodka kar najbolj povecajo spodbude za redno delo ter prehod iz neprijavljenega dela v
redno zaposlitev, in sicer s skrbnim spremljanjem kot tudi s pozitivnimi spodbudami.

(16)  Za izvajanje reforme nove sheme drzavljanskega dohodka je odlocilno izboljsati javne sluzbe za zaposlovanje, tako
v smislu povecanja resursov kot tudi kakovosti storitev. V tem kontekstu nove sheme drzavljanskega dohodka za
osebe z nizkimi dohodki in brezposelne osebe so ucinkovite aktivne politike zaposlovanja pomembno orodje za
zmanjSevanje trenj na trgu dela in spodbujanje ljudi k iskanju zaposlitve. V zvezi s tem je klju¢no, da imajo sluzbe
za zaposlovanje dovolj osebja in da je to ustrezno usposobljeno. Uc¢inkovita pomo¢ pri iskanju zaposlitve, ki
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je namenjena povecanju usposabljanja in izpopolnjevanja, je klju¢na za izboljSanje mobilnosti delovne sile in
zagotovitev, da bodo delavci opremljeni z znanji in spretnostmi, ki bodo ustrezali prihodnjim izzivom na trgu
dela ter vse bolj zahtevnemu in konkurenénemu delovnemu okolju. Nedavno so bili sprejeti nekateri ukrepi za
povecanje ucinkovitosti aktivnih politik zaposlovanja, kot so opredelitev kazalnikov spremljanja in minimalnih
standardov, sprejetje strategije za dolgotrajno brezposelne ter razvoj orodja za kvalitativno profiliranje. Kljub temu
je splosna ucinkovitost javnih sluzb za zaposlovanje in njihova zmogljivost za posredovanje dela Se vedno slaba in
se med regijami mocno razlikuje, medtem ko je povezovanje s politikami na podrocju sociale in izobrazevanja
omejeno. Pomanjkljivo je tudi sodelovanje z delodajalci.

(17)  Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu v Italiji ostaja med najvecjimi v Uniji, stopnja zaposlenosti Zensk pa je kljub
rahli rasti precej nizja od povprecja Unije (53,1 % v primerjavi s 67,4 % leta 2018). Nalozbe v storitve oskrbe in
udelezbo Zensk na trgu dela Se vedno niso zadostne, kar velja tudi za ukrepe za spodbujanje enakih moznosti ter
ustrezne politike za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja. Vendar Italija $e vedno nima celovite strategije
za spodbujanje udelezbe Zensk na trgu dela. Medtem ko je bil obvezni ocetovski dopust malenkost podaljsan, in
sicer s 4 na 5 dni, je sistem starSevskega dopusta Se naprej neustrezen. To skupaj z nezadostno razvitimi storitvami
otroskega varstva in dolgotrajne oskrbe pogosto preprecuje Zenskam, ki imajo otroke ali druge druzinske clane,
potrebne oskrbe, da bi se zaposlile. Leta 2017 je bilo le 28,6 % otrok, mlajsih od treh let, vklju¢enih v formalno
predsolsko vzgojo, kar je precej pod povpre¢jem Unije. Pri nalozbah v otrosko varstvo, zdravstveno varstvo in
dolgotrajno oskrbo bi bilo treba upostevati velike geografske razlike v razpolozljivosti teh storitev. Poleg tega visok
daveéni primez za prejemnike drugega dohodka v gospodinjstvu zmanjsuje finanéno spodbudo za Zenske, da se
zaposlijo. Ve¢ja udelezba Zensk na trgu dela, pa tudi visja stopnja delovne aktivnosti na splosno, bi lahko
spodbudili gospodarsko rast s povecanjem ponudbe delovne sile, zmanjsali revi¢ino ter ublazili socialna in
finan¢na tveganja, ki so posledica staranja prebivalstva.

(18)  Prvotno predvidena reforma okvira za kolektivna pogajanja je bila namenjena boljsi uskladitvi pla¢ z gospodar-
skimi razmerami na regionalni ravni ter na ravni podjetij. Zdruzenje Confindustria je marca 2018 podpisalo
okvirni sporazum s tremi glavnimi italijanskimi sindikati (Cgil, Cisl in Uil), da bi se razsirila pogajanja na ravni
podjetij. Poleg tega sporazum poveCuje pravno varnost, ker doloca jasnejSa pravila za zastopanost socialnih
partnerjev v pogajanjih in izbolj$an algoritem za dolo¢anje minimalnih pla¢. ZdruZenje delodajalcev in trije glavni
sindikati so konec leta 2018 podpisali prvi izvedbeni sporazum glede zastopanosti, zdravja in varnosti pri delu.

(19)  Nalozbe v izobrazevanje ter v znanja in spretnosti so klju¢ne za spodbujanje pametne, vkljucujoce in trajnostne
rasti. Na $ibko rast produktivnosti v Italiji vplivajo slabosti sistema izobraZevanja in usposabljanja ter majhno
povprasevanje po visoko usposobljenih delavcih. IzboljSanje kakovosti sistema izobrazevanja in usposabljanja je
velik izziv. Stopnja osipa (zgodnjega opuscanja Solanja) je Se vedno precej nad povprecjem Unije (14,5% v
primerjavi z 10,6 % leta 2018), pri rezultatih izobraZevanja pa obstajajo velike regionalne in teritorialne razlike.
Medtem ko delez sredstev, namenjenih za primarno in sekundarno izobraZevanje, na splosno dosega povpredje
Unije, bi lahko dodatna prizadevanja za privabljanje, u¢inkovito zaposlovanje in motiviranje uciteljskega kadra
prispevala k izboljsanju uénih dosezkov. Sistem zaposlovanja uciteljev temelji prej na teoreticnem kot na prakti-
¢nem znanju, njihovo usposabljanje pa je omejeno. Poleg tega so place uciteljev v Italiji nizke v primerjavi z
mednarodnimi standardi in v primerjavi s placami drugih zaposlenih s terciarno izobrazbo. Place italijanskih
uciteljev se povisujejo pocasneje kot pri strokovnih kolegih v drugih drzavah, njihove poklicne moZnosti pa so
bolj omejene, saj imajo na voljo eno samo poklicno pot. Poleg tega napredovanja temeljijo izklju¢no na podlagi
dobe sluzbovanja in ne na podlagi delovne uspesnosti. Zaradi tega je uciteljski poklic le malo privlacen za visoko
usposobljene posameznike, manj$a pa je tudi motiviranost uciteljskega kadra, kar posledi¢no negativno vpliva na
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uéne dosezke ucencev. Sistem vajenistva je v zadnjih letih pridobil zagon, vendar so ga sprejeti ukrepi omejili.
Italijanski Studenti in odrasli so med najslab$imi v Uniji na podro¢ju klju¢nih kompetenc ter osnovnih znanj in
spretnosti. Udelezba odraslih v izobrazevanju je zelo omejena in se zmanjSuje, pri ¢emer je vrzel v stopnji
zaposlenosti med visoko in nizko usposobljenimi delavci med najvedjimi v Uniji. Izpopolnjevanje je Se zlasti
potrebno na podro¢ju digitalnih spretnosti in znanj. Zaenkrat je napredek na podro¢ju razvoja digitalnih spretnosti
in znanj ter infrastrukture omejen. Nalozbe v ¢loveski kapital so predpogoj za spodbujanje javnih in zasebnih
nalozb, pri izvajanju sedanjih ukrepov za spodbujanje digitalnih spretnosti in znanj ter izobrazevanja odraslih pa ni
celovitega pristopa. Raven osnovnih in naprednih digitalnih spretnosti in znanj je pod povpre¢jem Unije — le 44 %
posameznikov v starosti med 16 in 74 let ima osnovne digitalne spretnosti (v Uniji 57 %).

(20)  Sibke nalozbe v znanja in spretnosti upocasnjujejo preobrazbo Italije v gospodarstvo, temeljece na znanju, zavirajo
rast produktivnosti ter omejujejo potencial za izboljsanje necenovne konkurencnosti in rasti BDP. Vrzeli v izobra-
zevanju so tudi eden od dejavnikov za nizjo produktivnost italijanskih mikro in malih podjetij v primerjavi z
drugimi primerljivimi drZavami. V terciarnem izobrazevanju je premalo sredstev in osebja, obseg visokoSolskega
poklicnega izobrazevanja pa je kljub visokim stopnjam zaposljivosti omejen. Ker je delez univerzitetnih diplo-
mantov $e vedno nizek (27,9 % prebivalstva v starosti od 30 do 34 let v letu 2018), obenem pa je razmeroma
malo diplomantov terciarnega izobraZevanja, zlasti na znanstvenih in tehni¢nih podro¢jih, so ciljno usmerjene
nalozbe v znanja in spretnosti predpogoj za povecanje javnih in zasebnih nalozb, zlasti v neopredmetena sredstva.
Okrepiti je treba Studije na podrogjih, ki so relevantna za znanjsko intenzivne sektorje, in okrepiti specifi¢ne
spretnosti, kot so digitalne in finan¢ne.

(21)  V manjsih podjetjih, zlasti v juzni Italiji, je sprejemanje strategij za povecanje produktivnosti, kot so produktne,
procesne ali organizacijske inovacije, $e vedno omejeno. Nalozbe v neopredmetena sredstva so vse od zacetka 21.
stoletja znatno pod povprejem Unije. Odhodki poslovnega sektorja za raziskave in razvoj dosegajo komajda
polovico povprecne ravni euroobmodja. Javna podpora odhodkom poslovnega sektorja za raziskave in razvoj
ostaja nizka, Ceprav se povecuje zaradi ve¢je vloge davénih spodbud. Tudi javnofinanéni odhodki za raziskave
in razvoj so pod povpredjem euroobmodja. Nizka raven inovacij bi lahko tudi upocasnila prehod na zeleno
gospodarstvo. Za izboljSanje uspesnosti Italije na podro¢ju inovacij so potrebne nadaljnje nalozbe v neopredmetena
sredstva ter vedja osredotoCenost na prenos tehnologije, ki bi uposteval regionalne pomanjkljivosti in velikost
podjetij. Nedavno je bilo v proracunu napovedanih nekaj ukrepov za spodbujanje inovativnih tehnologij. Javno
podporo odhodkom poslovnega sektorja za raziskave in razvoj je mogoce izboljSati z uravnoteZeno kombinacijo
neposrednih in posrednih ukrepov ter s poglobljeno oceno obstoje¢ih zacasnih davénih spodbud, na podlagi katere
bi bile najucinkovitejse spodbude trajno sprejete. Ukrepi v podporo znanju (kot so tehnoloski grozdi) in sodelo-
vanju med podjetji pomagajo zlasti manj$im podjetjem reSevati te tezave in povecati svojo nizko produktivnost.

(22)  Potrebne so nalozbe za izboljSanje kakovosti in trajnosti infrastrukture v drzavi. Italija v prometnem sektorju ni
uresnicila svoje strategije za nalozbe v infrastrukturo (Connettere Iltalia). Pri izvajanju nalrtovanih nalozb v
zeleznisko in cestno infrastrukturo ter v trajnostno mobilnost v mestih je bil dosezen zelo omejen napredek.
To je posledica upravnih zamud, neucinkovite porabe sredstev, nepopolnega izvajanja zakonika o narocilih in
koncesijah ter pravdnih postopkov. Preglednica stanja na podro¢ju prometa v Uniji kaZe, da je kakovost infra-
strukture v Italiji pod povpre§jem Unije. Vzdrzevanje infrastrukture je zaskrbljujoce, na kar je opozorilo tudi
zru$enje mostu Morandi v Genovi. Vlada je prioritizirala vzdrZevanje in varnost s sprejetjem nacrta za spremljanje
stanja vzdrzevanosti vse infrastrukture ter z ustanovitvijo nove agencije, ki je pristojna za varnost zZelezniske in
cestne infrastrukture. V zvezi s tem je bilo Italiji za leto 2019 na podlagi fiskalnih pravil Unije odobreno
odstopanje v visini 1 milijarde EUR za nalozbeni nalrt za zagotovitev varnosti cestne infrastrukture, podobne
mostu Morandi. Z nalozbami v trajnostni promet in infrastrukturo se lahko resujejo tudi okoljski izzivi. Za
uresni¢itev ambicioznih ciljev Unije na podro¢ju energije in podnebja do leta 2030 so potrebne trajne zelene
nalozbe. Integrirani nacionalni energetski in podnebni nacrt je klju¢no vodilo za dolocitev potreb po nalozbah na
podrocju razoglji¢enja in energije. Potrebne so nalozbe za izboljSanje energetske infrastrukture, ki bi prispevale k
odpornejSemu, CistejSemu, varnejSemu in proznej§emu energetskemu sistemu, obenem pa bi bilo treba okrepiti
povezovanje trgov in zmanj$ati cenovne vrzeli. Italijansko omrezje elektricne energije Se ni ustrezno opremljeno za
obvladovanje povecanih ¢ezmejnih izmenjav in mnoZice nestalnih obnovljivih virov energije, kot so napovedani za
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leto 2030. Potrebne so nalozbe za prepre¢evanje hidrogeoloskih in potresnih tveganj, da se zmanjsajo nepredvideni
izredni odhodki, tudi za infrastrukturo. Italiji je bilo za leto 2019 na podlagi fiskalnih pravil Unije odobreno
odstopanje v visini 2,1 milijarde EUR za preprecevanje ve¢jih hidrogeoloskih tveganj. Poleg navedenega v juzni
Italiji ni dovolj u¢inkovitih nalozb v ravnanje z odpadki in vodno infrastrukturo, medtem ko so tveganja za
pomanjkanje vode in za suSe $e vedno prisotna. Razdrobljenost sektorja, skupaj s $ibkim kreditnim profilom
manjsih izvajalcev dejavnosti, Se naprej ovira nalozbe. Nalozbe, med drugim na podrocju odzivanja na podnebne
spremembe, okoljske trajnosti in preprecevanja tveganj ter tudi povezljivosti podezelja, bi prav tako prispevale k
odpravljanju regionalnih razlik. Na podeZzelskih obmogjih je Sirokopasovno omrezje tudi manj napredno. Z vidika
pokritosti z ultrahitrimi Sirokopasovnimi povezavami (100 Mb/s in ved) Italija $e naprej zaostaja (samo 24-
odstotna pokritost v primerjavi s 60-odstotnim povpre¢jem za Unijo) in se uvri¢a na dno (27. mesto) s Se
vedno zelo skromno rastjo. Pokritost z ultrahitrimi Sirokopasovnimi povezavami in tudi njihova uporaba sta
precej pod povprecjem Unije.

(23)  Sibka zmogljivost javnega sektorja, zlasti na lokalni ravni, za dodeljevanje sredstev predstavlja nalozbeno oviro v
vseh sektorjih, k ¢emur prispevajo zapleteni postopki, prekrivanje pristojnosti in slabo upravljanje zaposlovanja v
javnem sektorju. Zaradi nezadostnega znanja in spretnosti v javnem sektorju je omejena tudi zmogljivost za
ocenjevanje, izbiro in upravljanje nalozbenih projektov. Posledi¢no je oslabljeno tudi izvajanje skladov Unije, pri
Cemer Italija zaostaja za povprecjem Unije. V juzni Italiji slabsa kakovost upravljanja resno omejuje sposobnost
porabe in oblikovanja politike. Izboljanje upravne zmogljivosti je predpogoj za ucinkovito izvajanje javnih nalozb
in uporabo sredstev Unije, kar bi imelo pozitivne u¢inke prelivanja na zasebne nalozbe in na rast BDP. S tak$nimi
izboljsavami bi se lahko povecal u¢inek nalozb v Sirokopasovne povezave, promet, upravljanje voda in krozno
gospodarstvo, zlasti v juzni Italiji. Slednja zaostaja predvsem v smislu nematerialnih nalozb. Izbolj$anje upravne
zmogljivosti centralnih in lokalnih organov bi pozitivno vplivalo na nadrtovanje, ocenjevanje in spremljanje
nalozbenih projektov, pa tudi na opredeljevanje in odpravljanje morebitnih ozkih grl.

(24)  Povecanje ucinkovitosti italijanske javne uprave in njene odzivnosti do poslovnega sektorja bi pozitivno vplivalo na
poslovno okolje in nalozbe ter na zmogljivosti podjetij, da izkoristijo priloZnosti za inovacije. Leta 2015 je bil
sprejet obsezen pooblastilni zakon za reformo javne uprave. Reforma je obravnavala vecino virov neucinkovitosti,
kot so trajanje in zapletenost postopkov, pomanjkanje preglednosti, neu¢inkovito upravljanje zaposlovanja v
javnem sektorju, neucinkovito upravljanje podjetij v javni lasti in nizka stopnja digitalizacije. Do konca leta
2017 je bila izvedena velina reforme, uveljavljanje pa poteka in ga podpira novi zakon Concretezza. Vendar
nedosledno nacrtovanje, omejena finanéna sredstva in nezadostno usklajevanje povzrocajo zamude pri uvajanju
digitalnih javnih storitev na klju¢nih podro¢jih (kot so spletni placilni sistemi), ki bi pomagale zmanjsati zaplete-
nost in povecati preglednost. Zaradi visoke povprene starosti zaposlenih v javnem sektorju ter njihove nizke
povprecne ravni digitalnih spretnosti in znanj je ta proces dodatno upocasnjen. Vendar pa jasni cilji skupaj z
ucinkovitim izvrSevanjem dajejo vidne rezultate, kot ponazarja hiter razvoj elektronskega trga za javne uprave in
trga za e-fakturiranje. V reformi javne uprave iz leta 2015 je bil predviden tudi nov okvir za reformo upravljanja
lokalnih javnih storitev. Vendar je italijansko ustavno sodis¢e postopek, uporabljen za sprejetje ve¢ zakonodajnih
odlokov, vklju¢no s tistim za lokalne javne storitve, novembra 2016 razglasilo za neustaven. Zato je potrebna
nova zakonodajna pobuda za spodbujanje ucinkovitosti in kakovosti lokalnih javnih storitev, vklju¢no z dajanjem
prednosti konkurenénim ponudbam pred internimi resitvami ali neposrednimi nepovratnimi sredstvi.
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(25) 'V posodobljenem Ekonomskem in finanénem dokumentu 2018 (NADEF 2018) sta priprava projektov in izbolj-
Sanje kakovosti projektnega cikla opredeljena kot odlocilna dejavnika za ponoven zagon ucinkovite porabe za
nalozbe v Italiji. V navedenem dokumentu se je porocalo tudi o ustanovitvi posebnega sklada za pomo¢ pri
pripravi in pregledu projektov na podro¢ju klju¢ne infrastrukture. Predviden je bil tudi dodaten sklad za pomo¢ pri
pripravi manjsih projektov, ki jih izvajajo lokalni organi. Vendar izvedbena odloka v zvezi z obema skladoma Se
nista bila izdana, sredstva, dodeljena tema skladoma, pa bodo morda manjsa od tistih, ki so bila prvotno pred-
stavljena v Ekonomskem in finanénem dokumentu 2018. V zakonu o proracunu za leto 2019 je omenjena
ustanovitev Centrale per la progettazione, vendar ta organ 3e ne deluje in videti je, da bodo za njegovo ustanovitev
potrebna dolgoro¢nejsa prizadevanja. V smislu funkcionalnosti ni jasno, kako bo Centrale per la progettazione
sodeloval z ob¢inami in drugimi lokalnimi organi.

(26)  Izboljsanje poslovnega okolja bi olajsalo podjetnistvo, boljsi okvirni pogoji za konkurenco pa bi spodbudili
ucinkovitejSo razporeditev virov in povecanje produktivnosti. ,Letni zakon o konkurenci® iz leta 2015, ki je bil
sprejet avgusta 2017, je treba ustrezno izvajati. Poleg tega $e vedno obstajajo znatne ovire za konkurenco v
nekaterih sektorjih, kot so sektor poslovnih storitev in maloprodajni sektor. Z izboljsanjem kakovosti regulativnega
okvira bi zagotovili enake konkuren¢ne pogoje tako za inovativne platforme kot tudi za tradicionalna podjetja ter
na ta nacin izkoristili celoten potencial sodelovalnega gospodarstva in prispevali k bolj posteni konkurenci v vseh
sektorjih. Okrepljeni konkuren¢ni postopki za dodeljevanje javnih narocil za storitve in koncesij za dostop do
javnih dobrin bi pozitivno vplivali na kakovost storitev. Pomanjkanje regulativne stabilnosti v sistemu javnega
narocanja bi lahko ogrozilo nekatere klju¢ne koristi prej$njih reform in prispevalo k odvracanju od nalozb. Za
trzni nadzor proizvodov so znalilni razpr$enost med razlicnimi organizacijami, $tevilna prekrivanja in pomanj-
kanje sistemov za ucinkovito usklajevanje. To zmanjSuje uc¢inkovitost nadzora pri preprecevanju nelojalne konku-
rence s strani podjetij, ki ne spostujejo predpisov.

(27)  Nizka ucinkovitost italijanskega sistema civilnega sodstva je e naprej zaskrbljujoca. Leta 2017 je bil cas, potreben
za resitev civilnih in gospodarskih pravd v Italiji, na vseh stopnjah Se vedno najdaljsi v Uniji. Medtem ko so se v
primerjavi z letom 2016 podaljsali postopki na prvi stopnji, pretekle reforme zacenjajo pozitivno vplivati na
trajanje sodnih postopkov na visjih stopnjah. Vendar bi bilo mogoce e bolj omejiti moznosti za zlorabe sodnega
postopka in zagotoviti ucinkovitejSe delovanje sodis¢. Na vrhovnem kasacijskem sodis¢u veliko Stevilo vlozenih
zadev in niZje stopnje reSevanja zadev na njegovem davénem oddelku negativno vplivajo na ucinkovitost tega
sodi¢a in vzbujajo pomisleke v zvezi s sistemom davéne pravinosti na prvi in drugi stopnji. Na splosno bi
ustrezno izvrevanje enostavnejsih postopkovnih pravil lahko prispevalo k znatni pospesitvi postopkov v civilnih
zadevah. V zvezi s tem je bila napovedana reforma za racionalizacijo civilnega postopka, vendar $e ni bila
predstavljena v parlamentu. Med drugimi izzivi so Se vedno omejena in nedosledna uporaba filtra nedopustnosti
za pritozbe na drugi stopnji, Stevilna nezasedena delovna mesta za administrativno osebje ter preostale razlike med
sodi§¢i v smislu ucinkovitosti vodenja zadev.

(28) Italija je nedavno dosegla dolocen napredek pri izboljsavah svojega okvira za boj proti korupciji, vklju¢no z boljso
zai¢ito zvizgacev, mocnejSo vlogo nacionalnega organa za boj proti korupciji pri izvajanju tega okvira in novim
protikorupcijskim zakonom iz januarja 2019. Cilj navedenega zakona je okrepiti odkrivanje in zatiranje korupcije s
strozjimi kaznimi, bolj§imi preiskovalnimi tehnikami in shemo prizanesljivosti za tiste, ki prijavijo korupcijo.
Zakon tudi ukinja zastaranje po obsodbi na prvi stopnji, vendar Sele od leta 2020 naprej. Gre za dolgo pricakovani
pozitivni korak v skladu z mednarodnimi standardi. Vendar pa je zatiranje korupcije v Italiji Se vedno neucinko-
vito, predvsem zaradi pretirano dolgotrajnega kazenskega postopka, saj ni bila sprejeta zelo potrebna reforma
sojenja v kazenskih zadevah, vkljuéno s sistemom za pritozbe, da bi se izognili zlorabam pravdnih postopkov.
Poleg tega e vedno obstajajo vrzeli v okviru kazenskega pregona za dolocCena kazniva dejanja, kot je poneverba
javnih sredstev.
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(29) Italijanske banke so kljub obnovljenemu pritisku na trgu $e naprej dobro napredovale pri ¢is¢enju svojih bilanc
stanja. Vendar pa je zaradi njihove velike izpostavljenosti do drzavnih obveznic nestanovitnost trgov negativno
vplivala na njihove kapitalske polozaje, kar je povecalo pritisk na stroske financiranja in bankam otezilo dostop do
nezavarovanega grosistinega financiranja. Nadaljnje zmanjSevanje obsega nedonosnih posojil iz preteklosti in
posojil, za katera ni verjetno, da bodo poplacana, je Se naprej upravi¢eno zlasti za manjSe banke, da se dodatno
zavaruje finanéna stabilnost in povecajo posojila gospodarstvu. Ce bi banke, zlasti manjse, napredovale pri izpol-
njevanju regulativnih zahtev glede financiranja, bi se okrepila tudi odpornost sistema na zunanje Soke. Prav tako je
pomembno, da se strukturno nizka dobickonosnost bank obravnava s povecanjem ucinkovitosti in optimizacijo
poslovnih modelov. S pravocasnim izvajanjem zakonodajnih odlokov o insolven¢ni reformi bi se pospesili Se
vedno pocasni postopki uresnievanja hipotek in uveljavljanja pravic iz zavarovanja s premozenjem ter dodatno
povecala odpornost ban¢nega sektorja. Kakr$no koli nadomestilo, ki bi ga drzava dodelila delni¢arjem in malim
imetnikom podrejenih dolzniskih instrumentov bank, ki so bile v preteklosti v likvidacijskih postopkih, bi moralo
biti strogo usmerjeno na obravnavo socialnih u¢inkov pretekle zavajajoce prodaje. Upravljanje v ban¢nem sistemu
bi bilo treba dodatno izboljsati, in sicer bi bilo treba takoj po vzpostavitvi pravne jasnosti zakljuciti reformo velikih
zadruznih bank iz leta 2015.

(30)  Bancna posojila so $e vedno prevladujoci vir financiranja podjetij. Vendar pa imajo manjsa in inovativna podjetja Se
naprej tezave pri dostopu do posojil, zlasti v juzni Italiji. Kapitalski trg je v primerjavi z drugimi drzavami
¢lanicami premalo razvit, tudi zaradi dejavnikov, ki omejujejo povprasevanje, kot so slaba finan¢na izobrazenost,
strah pred izgubo nadzora nad poslovanjem in obremenjujode upravne zahteve. V zadnjih nekaj letih je bilo
uvedenih ve¢ ukrepov za izboljSanje dostopa do financiranja, ki se vecinoma osredotoCajo na banc¢ne kredite,
eprav so dostop do financiranja za manj$a in inovativna podjetja podprli tudi trzni ukrepi, kot so mini obveznice,
trg alternativnih nalozb, tvegani kapital in neposredna javna podpora. Odprava olajSave za lastniski kapital s
proracunom za leto 2019 lahko zmanja spodbude za podjetja, da uporabijo lastnisko financiranje. Za ucinkovito
spodbujanje dostopa podjetij do nebané¢nih virov financiranja je treba upostevati potrebe manjsih in inovativnih
podjetij ter zmogljivosti vlagateljev za vrednotenje nalozbenih projektov. Z diverzifikacijo virov financiranja bi se
nalozbe podjetij bolje zascitile pred Soki v ban¢nem sistemu, hkrati pa bi se podprle inovacije in rast.

(31)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporodilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Italiji
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje. Krepitev upravnih zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh
nalozb.

(32)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Italije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Italija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da
je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacio-
nalne odlocitve, je Komisija upostevala pomen teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko
v Italiji, pa tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(33)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj.

(34)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preudil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 5 spodaj. Navedena priporocila prispevajo tudi k izvajanju prvih
§tirih priporocil za euroobmodje. Fiskalne politike iz priporocila 1 med drugim prispevajo k odpravljanju nerav-
notezij, povezanih z visokim javnim dolgom —

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Italija v letih 2019 in 2020 ukrepa, tako da bo:

1. zagotovila 0,1-odstotno nominalno zmanjSanje neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2020, kar ustreza
letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; uporabila nepri¢akovane prihodke za hitrejSe zmanjSevanje deleza
dolga sektorja drzava; preusmerila obdavcitev z dela, tudi z zniZanjem davénih odhodkov in reformo zastarelih
katastrskih vrednosti; ukrepala proti davénim utajam, zlasti tistim v obliki neizdajanja racunov, med drugim z
okrepitvijo obvezne uporabe elektronskih placil, ki bi jo podpirali nizji zakonsko predpisani pragovi za gotovinska
placila; v celoti izvedla pretekle pokojninske reforme, da bi se zmanjsal delez pokojnin v javnofinan¢nih odhodkih ter
ustvaril prostor za druge odhodke za socialno zai¢ito in odhodke, ki spodbujajo rast;

2. okrepila ukrepe proti neprijavljenemu delu; zagotovila, da bodo aktivne politike zaposlovanja in socialne politike
ucinkovito integrirane ter da bodo podpirale zlasti mlade ljudi in ranljive skupine; podpirala udelezbo Zensk na trgu
dela s celovito strategijo, vkljutno z dostopom do kakovostnega otroskega varstva in dolgotrajne oskrbe; izboljsala
rezultate izobraZevanja, tudi z ustreznimi in ciljno usmerjenimi nalozbami, ter spodbujala izpopolnjevanje, vklju¢no s
krepitvijo digitalnih spretnosti in znanj;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in inovacije ter na kakovost infrastrukture, pri tem
pa upostevala regionalne razlike; izboljsala u¢inkovitost javne uprave, med drugim z vlaganjem v znanja in spretnosti
zaposlenih v javnem sektorju, s pospesevanjem digitalizacije ter s povelanjem ucinkovitosti in kakovosti lokalnih
javnih storitev; odpravila omejitve za konkurenco, zlasti v maloprodajnem sektorju in sektorju poslovnih storitev, tudi
s pomo¢jo novega ,letnega zakona o konkurenci;

4. skrajsala trajanje civilnih sodnih postopkov na vseh stopnjah z uveljavljanjem in racionalizacijo postopkovnih pravil,
tudi tistih, ki so v obravnavi pri zakonodajalcu, s posebnim poudarkom na insolven¢nih ureditvah; izboljsala ucin-
kovitost boja proti korupciji z reformo postopkovnih pravil, da bi se skrajsalo trajanje sojenja v kazenskih zadevah;

5. spodbujala prestrukturiranje ban¢nih bilanc stanja, zlasti v malih in srednje velikih bankah, z izboljsanjem ucinkovi-
tosti in kakovosti sredstev, nadaljnjim zmanjSevanjem obsega nedonosnih posojil ter diverzifikacijo financiranja;
izboljsala dostop manjsih in inovativnih podjetij do nebancnih virov financiranja.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Cipra za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Cipra za leto 2019

(2019/C 301/13)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zaicito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21 novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Ciper opredelila kot eno od drzav
¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo
Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 21. marca 2019. Svet je Priporocilo o
ekonomski politiki euroobmodja () (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje iz leta 2019), ki doloca pet
priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

(2)  Ciper bi moral kot drzava clanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 5 spodaj. Ukrepi za zmanjSanje upravnega bremena bodo prispevali k
izvajanju prvega priporocila za euroobmodje glede poslovnega okolja in izboljSav produktivnosti za ponovno
uravnoteZenje euroobmodja, osredotocenje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na dolocena podrocja bo
prispevalo k izvajanju drugega priporocila za euroobmodje glede podpiranja nalozb, davéni ukrepi in ukrepi za
izbolj$anje znanj in spretnosti bodo prispevali k izvajanju tretjega priporoéila za euroobmodje glede boja proti
agresivnemu davénemu nacrtovanju in delovanja trga dela, ukrepi za izboljSanje delovanja druzbe za upravljanje
premozZenja pa bodo prispevali k izvajanju Cetrtega priporocila za euroobmodje glede zmanj$anja obsega nedo-
nosnih posojil.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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(3)  Porocilo o drzavi za Ciper za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Cipra pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (%), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njegovih nacionalnih ciljev
iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom 5
Uredbe (EU) 3t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27.februarja 2019. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da na Cipru obstajajo ¢ezmerna makroeckonomska neravnotezja. Zlasti je pomembno, da drzava
¢lanica obravnava visoke ravni zasebnega, javnega in zunanjega dolga ter nedonosnih posojil.

(4)  Ciper je 15.aprila 2019 predlozil nacionalni reformni program za leto 2019, 30.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolocbo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Ciper trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V skladu s programom stabilnosti za leto 2019
naj bi saldo sektorja drzava, ki se je leta 2018 spremenil v primanjkljaj v viini 4,8 % bruto domacega proizvoda
(BDP) in s tem presegel referen¢no vrednost 3 % BDP iz Pogodbe, v nominalnem smislu dosegel presezek v visini
3,0 % BDP leta 2019 in nad 2,0 % BDP v programskem obdobju. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°)
naj bi bil srednjero¢ni proracunski cilj, dolocen kot strukturno uravnotezen proracunski polozaj, doseZzen v
obdobju 2019-2022. Potem ko se je dolg sektorja drzava kot odstotek BDP leta 2018 povecal na priblizno
102,5 % BDP, naj bi se leta 2019 v skladu s programom stabilnosti za leto 2019 zmanjal na 95,7 %, nato pa naj
bi se Se naprej postopoma zmanjSeval, pri ¢emer naj bi do leta 2022 dosegel 77,5 %. Makroekonomski scenarij, na
katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Tveganja, povezana z makroekonomskimi in proracun-
skimi predpostavkami, predstavljenimi v programu stabilnosti, so pretezno negativna ter so ve¢inoma povezana z
zunanjimi dogodki, morebitnim fiskalnim uc¢inkom sodb Sodis¢a v zvezi s preteklimi fiskalnimi reformami in
finan¢nimi potrebami javnih bolniSnic v prvih letih nacionalnega zdravstvenega sistema. Glede na pomladansko
napoved Komisije iz leta 2019 naj bi saldo sektorja drzava zabelezil presezek v visini 3,0 % BDP leta 2019 in
2,8 % BDP leta 2020. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi strukturni saldo znasal 1,1 %
BDP leta 2019 in 0,7 % leta 2020, s ¢imer bo $e naprej nad srednjero¢nim proracunskim ciljem. Ciper naj bi v
skladu z napovedmi v letih 2019 in 2020 izpolnjeval pravilo glede dolga. Svet na splosno meni, da bo Ciper v
letih 2019 in 2020 izpolnjeval dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(7  Komisija je 5.junija 2019 izdala porocilo, pripravljeno v skladu s ¢lenom 126(3) Pogodbe, saj je na podlagi
sporocenih podatkov nominalni primanjkljaj leta 2018 krsil referen¢no vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. V porocilu
je bilo ugotovljeno, da ne bi smelo biti nadaljnjih ukrepov, ki bi privedli do sklepa o obstoju ¢ezmernega
primanjkljaja. Neucinkovitost javne uprave in lokalnih vlad ostaja izziv kljub dolo¢enemu napredku pri storitvah
e-uprave. To vpliva na poslovno okolje. Klju¢ni zakonodajni predlogi za reSevanje vprasanja $e vedno niso bili
sprejeti. Ti vkljucujejo osnutke zakonov o reformi javne uprave in lokalnih upravnih organov. Pomanjkljivosti v
okviru upravljanja subjektov v drzavni lasti bi lahko pospesile kopicenje javnih pogojnih obveznosti in ovirale
zmogljivosti za nalozbe v klju¢ne javne sluzbe, kot so telekomunikacije in energetika. Omejitev placne mase v
javnem sektorju, ki je bila pomemben dejavnik pri konsolidaciji javnih financ na Cipru, je treba ohraniti.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 55.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija prerac¢unala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

—_
<
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(10)

Boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju je bistven za zagotovitev ucinkovitejsih in pravicnejsih davénih
sistemov, kot je navedeno v priporocilu za euroobmogje iz leta 2019. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev
za agresivno davéno nacrtovanje med drZavami clanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki
dopolnjujejo zakonodajo Unije. Ciper je sprejel ukrepe proti agresivnemu davénemu nacrtovanju, vendar visoke
ravni izplacil dividend in placil obresti (glede na BDP) kazejo, da ciprska davéna pravila lahko uporabljajo podjetja,
ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Odsotnost davénih odtegljajev od dividend, obresti in v $tevilnih primerih
tudi licen¢nin, ki jih v tujino izplacujejo druzbe s sedezem na Cipru (tj. placila rezidentov Unije rezidentom tretjih
drzav), lahko privede do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdav¢itvi, ¢e tudi v prejemni jurisdikciji niso
obdavéena. Zaradi neobdavcitve in pravil o davénem rezidentstvu podjetij se lahko izvaja agresivno davéno
nacrtovanje. Shemo odbitkov nominalnih obresti je treba pozorno spremljati, da se prepreci kakr$na koli zloraba
za namene agresivnega davénega nacrtovanja. Poleg tega shema za izjemno naturalizacijo vlagateljev na Cipru in
shema ciprskega prebivali§¢a na podlagi nalozb omogocata dostop do nizke stopnje dohodnine od tujih finan¢nih
sredstev in od posameznika ne zahtevata, da porabi veliko ¢asa v jurisdikciji, ki ponuja shemo. Vendar je OECD za
zadevni shemi navedla, da pomenita potencialno veliko tveganje za zlorabo z namenom izogibanja avtomati¢ni
izmenjavi ra¢unovodskih izkazov.

Pomembni ukrepi so bili izvedeni v okviru celovite strategije za nedonosna posojila. To je privedlo do obc¢utnega
zmanj$anja nedonosnih posojil v ban¢nem sektorju, predvsem zaradi prodaje in likvidacije banke Cyprus Coopera-
tive Bank ter prenosa njenega portfelja slabih posojil na druzbo za upravljanje premozenja v drzavni lasti. Poleg
tega je bil izboljsan zakon o prodaji posojil in sprejet zakon o listinjenju posojil. Da bi se ¢im bolj povecali
prihodki od prodaje sredstev, kar bi posledi¢no prispevalo k zmanjsanju zasebnega dolga, je bistveno, da ima
druzba za upravljanje premoZenja v drzavni lasti u¢inkovito strukturo upravljanja, visoko specializirano upravo,
operativno neodvisnost od ciprske drzave in dobro opredeljene cilje v skladu z zavezami, ki jih je vlada sprejela v
okviru sklepa o drzavni pomo¢i glede prodaje banke Cyprus Cooperative Bank, ki jo je odobrila Evropska komisija.
Poleg tega je pomembno vzpostaviti ustrezen nadzorni okvir za druzbe, ki pridobivajo posojila, saj se je povecalo
Stevilo teh druzb, vkljuéno z druzbo za upravljanje premozenja v drzavni lasti, pri ¢emer je za prihodnost
nacrtovanih ve¢ prodaj portfeljev nedonosnih posojil. Upravljavska in upravna zmogljivost nadzornikov zavaro-
valnih in pokojninskih skladov je $e vedno $ibka. Integracijo teh nadzornikov bi bilo treba hitro dokoncati. Glede
na razmeroma obseZne ¢ezmejne dejavnosti neban¢nih druzb za financne storitve in eksponentno rast licenénih
podjetij v zadnjih letih obstaja splosna potreba po okrepitvi nadzornega okvira za kapitalske trge.

Zaposlenost raste, brezposelnost upada, kratkoro¢na zmogljivost javnih zavodov za zaposlovanje, da zagotavljajo
aktivno podporo zaposlovanju, pa se je povecala. Vendar Se vedno obstaja vprasanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih
zavodov za zaposlovanje, saj je bilo dodatno osebje zaposleno le za dve leti. Leta 2018 je bil delez mladih, ki niso
zaposlovanje ter njihovo omejeno ustanavljanje in sodelovanje pri aktivaciji za pomo¢ ljudem pri iskanju zaposlitve
je $e vedno izziv. Zato obstajajo mozZnosti za okrepitev pomodi in aktivacijske podpore za dostop do zaposlitve,
zlasti za mlade in dolgotrajno brezposelne. To vkljucuje spodbujanje samozaposlovanja in socialnega gospodarstva
ter posodobitev institucij in storitev na trgu dela za pomo¢ ljudem pri pridobivanju znanj in spretnosti, ki bolje
ustrezajo potrebam na trgu dela.

Med glavnimi ovirami za poslovne nalozbe so pomanjkanje znanj in spretnosti ter njihova neusklajenost s
povprasevanjem, kar kaze na potrebo po vegjih nalozbah v usposabljanje neuporabljene in premalo izkoris¢ene
potencialne delovne sile, boljSem usklajevanju izobrazevalnih programov s potrebami na trgu dela ter nalozbah v
usklajevanje infrastrukture poklicnega izobrazevanja. Napredek pri klju¢nih reformah na podrodju izobrazevanja in
usposabljanja, kot je izboljsanje imenovanja in ocenjevanja uciteljev, je neenakomeren. Solski dosezki ter udelezba
v predSolski vzgoji in varstvu so e vedno nizki, cenovna dostopnost slednjega pa se je zmanjsala, saj se je dohodek
gospodinjstev med krizo znizeval hitreje kot stroski varstva otrok. Nadaljevanje prizadevanj za posodobitev sistema
izobrazevanja in usposabljanja na vseh ravneh bo prispevalo k boljsim rezultatom izobrazevanja in ve¢jim mozno-
stim za trajnostno rast na Cipru. Sprememba ucnih nacrtov v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju je
obetaven korak k zmanjSanju neusklajenosti ponudbe znanj in spretnosti ter povprasevanja po njih na trgu
dela. Vendar prevladujoca neusklajenost ponudbe znanj in spretnosti ter povpraSevanja po njih, kar zadeva
diplomante s terciarno izobrazbo, ter nizka udelezba odraslih v izobrazevanju, zlasti nizko kvalificiranih oseb,
kazeta na potrebo po okrepljenih ukrepih za izpopolnjevanje in preusposabljanje.
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(12)  Ciper je dosegel napredek na podro¢ju zdravstva, saj je sprejel zakonodajo o vzpostavitvi novega nacionalnega
zdravstvenega sistema. Cilj novega sistema je izboljsati dostop, uvesti univerzalno zdravstveno zavarovanje, znizati
visoko raven neposrednih placil in povecati ucinkovitost zagotavljanja oskrbe v javnem sektorju. Preden zacne
sistem v celoti delovati leta 2020, je treba premostiti pomembne izzive glede izvajanja in zagotoviti potrebne
nalozbe. Prizadevanja za ohranitev dolgoro¢ne vzdrznosti sistema v skladu z naérti, vkljuéno z zagotavljanjem
finan¢ne in operativine neodvisnosti javnih bolni$nic, so $e naprej kljuénega pomena. Zdravstveni sistem bi se
dodatno okrepil tudi z ukrepi za posodobitev in povecanje ucinkovitosti ponudnikov zdravstvenih storitev,
vkljutno s primarnim zdravstvenim varstvom, uvedbo e-zdravja in ustanovitvijo nacionalne organizacije za zdra-
vila. Raven dolgotrajne oskrbe je nizka in je glede na staranje prebivalstva Se vedno izziv.

(13)  Sibka okoljska uspesnost Cipra je zelo zaskrbljujoca in drzava je Se vedno obcutljiva na podnebne spremembe.
Ciper mora znatno izbolj$ati sistem ravnanja z odpadki in krozno gospodarstvo. Koli¢ina odpadkov ostaja precej
vi§ja od povpredja Unije in se je od leta 2014 povecala. Sedanji obrati za obdelavo odpadkov ne dosegajo visokih
stopenj recikliranja, zaradi pomanjkanja ekonomskih instrumentov, kot so davki na odlaganje odpadkov na
odlagalisca, pa je recikliranje ekonomsko neprivla¢no. Za upravljanje voda, zlasti na mestnih obmogjih, so znacilne
pomanjkljivosti. Glavni izziv za Ciper je pomanjkanje vode skupaj s pretiranim ¢rpanjem podtalnice. Kar zadeva
odpadno vodo v mestih, obstaja precej$nja koli¢ina odpadne vode, ki se $e vedno odvaja brez zbiranja ali ¢is¢enja,
pri Cemer se sekundarno ¢is¢enje izvaja le priblizno za polovico celotne odpadne vode. Suse in pomanjkanje vode
so razlogi za veliko zaskrbljenost, nezadosten odziv politike pa bi lahko vplival na ciprsko podeZelsko gospodar-
stvo in turizem. Zato so trajnostno upravljanje, u¢inkovita raba naravnih virov ter stroZje izvajanje okoljske in
podnebne zakonodaje bistvenega pomena, da bi Ciper ublazil $kodljive u¢inke podnebnih sprememb, ohranil in

obnovil svoje naravno okolje ter dolgoro¢no zagotovil trajnostno gospodarsko rast.

(14)  Ciper lahko veliko bolje izkoristi svoje obnovljive vire energije, zlasti son¢no energijo, in odpravi sedanjo ener-
gijsko neucinkovitost. Delez obnovljivih virov energije v drzavi je leta 2017 zna3al 9,72 %, cilj za leto 2020 pa je
13 %. Stanovanjske in poslovne stavbe, zgrajene brez ali z malo toplotne zascite, zlasti v mestnih okoljih, so eden
od glavnih razlogov za energijsko neucinkovitost. Okvirni pogoji za nalozbe v sektor obnovljivih virov energije so
se izboljsali, uvedeni pa so bili tudi stevilni ukrepi, vklju¢no s fotovoltai¢nimi sistemi ter programi podpore za
mala in srednja podjetja ter gospodinjstva. Vendar Ciper $e ni v celoti izkoristil svojega znatnega potenciala v
proizvodnji energije iz obnovljivih virov, zlasti sonéne energije. Odvisnost notranjega prometa od cest ustvarja
Stevilne politicne izzive, kot je zlasti zmanjSanje onesnaZenosti zraka in emisij toplogrednih plinov, povzroca pa
tudi veliko obremenjenost mestnih obmocij v prometnih konicah ter na cestah do pristani¢ in od njih. Ciper z
2,7-odstotnim delezem leta 2016 zaostaja tudi pri uporabi obnovljivih virov energije v prometu in bo morda imel
tezave pri doseganju zavezujocega cilja 10 % do leta 2020.

(15)  Nalozbe v digitalno gospodarstvo ter v izboljSanje digitalnih spretnosti in znanj delavcev so bistvene za vegjo
produktivnost. Ciper je glede na indeks digitalnega gospodarstva in druzbe Evropske komisije za leto 2019 med
slabsimi drzavami. Le 50 % Ciprcanov, starih od 16 do 74 let, ima osnovne digitalne spretnosti in znanja,
strokovnjaki za IKT pa $e vedno predstavljajo manjsi delez delovne sile v primerjavi z Unijo kot celoto (2,3 %
v primerjavi s 3,7 %), kar ovira potencial digitalnega gospodarstva. Sibka je tudi spletna interakcija med javnimi
organi in drzavljani, saj se tega posluzuje le 50 % Ciprcanov. E-poslovanje se izboljsuje, vendar je $e naprej pod
povprecjem Unije.

(16)  Ciper je 3¢ vedno zmeren inovator, pri emer se je inovacijska uspesnost od leta 2010 zmanjSala. Ravni javnih in
valnih centrov in poslovnega sektorja. Interakcija med akademskim svetom in podjetji je prav tako zelo omejena.
Povecanje inovacijske zmogljivosti poslovnega sektorja ter dostopa do financiranja in nalozb, ki so osredotocene na
dobro opredeljena podro¢ja pametne specializacije, je klju¢nega pomena za izbolj$anje konkuren¢nosti Cipra, zlasti
njegovih MSP.

(17)  Upravno breme je veliko, zlasti za zaletek strateskih nalozb. Obstajajo moznosti za znatno poenostavitev
postopkov pridobivanja dovoljenj za strateske nalozbe, ustrezna zakonodaja pa Se ni bila sprejeta.
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(18) Izvajanje akcijskega nacrta za rast je privedlo do dolocenega napredka pri podjetnistvu in dostopu do financiranja
za MSP. Vendar ukrepi finanéne podpore za MSP $e vedno temeljijo predvsem na nepovratnih sredstvih in
ban¢nem financiranju, podprtih s sredstvi Unije in/ali nacionalnimi sredstvi. Alternativni viri financiranja, kot so
tvegani kapital, lastnisko financiranje in mnozi¢no financiranje, so za ciprska podjetja $e vedno omejeni. Z boljsim
usklajevanjem podpore podjetjem bi se lahko izboljsala uporaba teh virov. Prizadevanja za privatizacijo z
namenom privabljanja tujih nalozb, ki povecujejo produktivnost, so bila v Stevilnih primerih odloZena in le
redki privatizacijski projekti postopno napredujejo.

(19)  Stalne pomanjkljivosti pravosodnega sistema $e naprej negativno vplivajo na sodno uveljavljanje pogodb ter
preprecujejo hitro reSevanje civilnih in gospodarskih zadev in preiskovanje hudih kaznivih dejanj. Obremenjujoca
in zastarela pravila o civilnih postopkih ter slabo izvrSevanje sodnih odlo¢b negativno vplivajo na spodbude za
banke, da uporabljajo insolven¢ni okvir in okvir za prisilno izvrsbo za zmanjSanje obsega nedonosnih posojil.
Zacel se je izvajati niz reform, da bi se obravnavale najbolj kriti¢ne tezave v pravosodnem sistemu, zlasti zastarela
pravila o civilnih postopkih, nizka raven specializacije in digitalizacije sodis¢, odprava velikih sodnih zaostankov in
pomanjkanje vseZivljenjskega usposabljanja za sodnike. Napredek pa je $e vedno pocasen. Reforme bi morale biti v
skladu z zavezami, ki jih je vlada sprejela v okviru sklepa o drzavni pomoci glede prodaje banke Cyprus
Cooperative Bank, ki jo je odobrila Evropska komisija. Leta 2018 sta bila sprejeta izbolj$ani insolvenéni okvir
in okvir za prisilno izvr$bo. Odlo¢no izvajanje novih zakonov bi moralo skupaj z zagotavljanjem ucinkovitega
pravosodnega sistema in stroZjim izvrSevanjem sodnih odlocb prispevati k izbolj$anju discipline pri odplacevanju
dolgov. Decembra 2017 je bila uvedena nacionalna protikorupcijska strategija, ki je bila okrepljena maja 2019, ko
je svet ministrov odobril nacionalni horizontalni akcijski naért za boj proti korupciji. Parlamentu sta bila pred-
lozena osnutka zakonov o ustanovitvi nove neodvisne agencije za boj proti korupciji in zas¢iti Zvizgacev, ki pa e
nista bila sprejeta. Zadevna zakona bi pomagala okrepiti nacionalni protikorupcijski okvir. Protikorupcijske reforme
bi bilo treba pospesiti s hitro izvedbo akcijskega nacrta za boj proti korupciji. Zai¢ititi je treba neodvisnost
tozilstva in povecati zmogljivost kazenskega pregona.

(20)  Kljub nekaterim prizadevanjem za zmanjanje zaostanka pri izdajanju listin o lastnistvu je ta e vedno velik. Se
vedno ni strukturne resitve za odpravo pomanjkljivosti sistema prenosa nepremicnin (tj. izdaje in prenosa listin o
lastni$tvu). To je bistveno za olajsanje postopkov prisilne izvr$be in omogocanje likvidacije zavarovan.

(21)  Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Cipru
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje. Krepitev upravne zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh
nalozb.

(22)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Cipra in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Ciper prejel v prejsnjih letih. Glede na to, da
je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacio-
nalne odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoeko-
nomsko politiko na Cipru, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(23)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (’), da bo Ciper po pricakovanjih
izpolnil dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(24)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preudil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 5 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje, zlasti prvega, tretjega in Cetrtega priporocila za euroobmodcje —

() V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Ciper v obdobju 2019-2020 ukrepa tako, da bo:

1. sprejel kljuéne zakonodajne reforme za izboljSanje ucinkovitosti javnega sektorja, zlasti glede delovanja javne uprave
ter upravljanja subjektov v drzavni lasti in lokalnih upravnih organov; obravnaval elemente davénega sistema, ki lahko
spodbujajo agresivno davéno nalrtovanje posameznikov in multinacionalnih druzb, zlasti s placili multinacionalnih
druzb v tujino;

2. pospesil zmanjSevanje obsega nedonosnih posojil, vklju¢no z vzpostavitvijo ucinkovite strukture upravljanja druzbe za
upravljanje premozZenja v drzavni lasti, sprejetjem ukrepov za izboljSanje placilne discipline in okrepitvijo nadzora nad
druzbami, ki pridobivajo posojila; okrepil nadzorne zmogljivosti v neban¢nem finanénem sektorju, vkljuéno s popolno
integracijo nadzornikov zavarovalnih in pokojninskih skladov;

3. dokoncal reforme za povecanje ucinkovitosti javnih zavodov za zaposlovanje ter okrepi podporo za obvesanje in
aktivacijo mladih; izvedel reformo sistema izobraZevanja in usposabljanja, vkljuéno z ocenjevanjem uciteljev, poveca
vkljucenost delodajalcev v poklicno izobrazevanje in usposabljanje in udelezbo ucecih oseb v poklicnem izobrazevanju
in usposabljanju ter zagotovi cenovno dostopno izobraZevanje in varstvo otrok; sprejel ukrepe za zagotovitev, da
nacionalni zdravstveni sistem za¢ne delovati leta 2020, kot je nacrtovano, in ohrani njegovo dolgoro¢no vzdrznost;

4. ekonomsko politiko v zvezi z naloZbami osredotocil na trajnostni promet, okolje, zlasti ravnanje z odpadki in
upravljanje voda, energijsko uc¢inkovitost in obnovljive vire energije, digitalizacijo, vklju¢no z digitalnimi spretnostmi
in znanji, ter raziskave in inovacije, pri tem pa uposteva ozemeljske razlike znotraj Cipra; sprejel zakonodajo za
poenostavitev postopkov za strateSke vlagatelje za pridobitev potrebnih dovoljenj in licenc; izboljsal dostop do
financiranja za MSP ter nadaljuje z izvajanjem privatizacijskih projektov;

5. okrepil prizadevanja za izboljSanje u¢inkovitosti pravosodnega sistema, vklju¢no z delovanjem upravnega sodstva in
spremembo civilnih postopkov, povecanjem specializacije sodi§¢ in vzpostavitvijo delujocega sistema e-pravosodja;
sprejel ukrepe za okrepitev sodnega izvrSevanja terjatev ter zagotovil zanesljive in hitre sisteme za izdajo in prenos
listin o lastniStvu in nepremic¢ninskih pravic; pospesil protikorupcijske reforme, zascitil neodvisnost tozilstva in povecal
zmogljivost kazenskega pregona.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Latvije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Latvije za leto 2019

(2019/C 301/14)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Latvije ni opredelila kot ene od drzav clanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmocje), sprejel
9. aprila 2019.

(2)  Latvija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 4 spodaj. Zlasti osredotocenje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na
doloc¢ena podrocja in ukrepi za izboljSanje znanj in spretnosti bodo prispevali k izvajanju prvega priporocila za
euroobmodje, kar zadeva izboljSanje produktivnosti za ponovno uravnotezenje euroobmodja, davéni ukrepi pa
bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za euroobmodje, kar zadeva delovanje trga dela.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(3)  Porocilo o drzavi za Latvijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Latvije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4 Latvija je 15.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 17.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila izvedena pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih in
investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je doloceno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Latvijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2019
nacrtuje izbolj$anje nominalnega salda s primanjkljaja v visini 1,0 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2018
na primanjkljaj v visini 0,5 % BDP v letu 2019 ter v visini 0,4 % BDP v letu 2020 in 0,2 % BDP v letu 2021. Ob
upostevanju odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za katere je odobren zacasni odklon, naj bi bil
na podlagi prera¢unanega strukturnega salda (°) srednjero¢ni proracunski cilj, dolo¢en kot primanjkljaj v visini 1 %
BDP v strukturnem smislu, dosezen leta 2019. V skladu s programom stabilnosti za leto 2019 naj bi se dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP do leta 2022 zmanjsal na 33,1 % BDP. Projekcije rasti BDP iz programa
stabilnosti za leto 2019 se zdijo verjetne. Tveganja v zvezi s proracunskim stanjem so uravnoteZena.

(7)  Svet je 13.julija 2018 Latviji priporocil, naj v letu 2019 doseze svoj srednjerocni proracunski cilj ob upostevanju
odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za katere je odobren zacasni odklon. To je skladno z
najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov () v visini 4,8 % v letu 2019, kar
ustreza izboljSanju strukturnega salda za 0,2 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi
bila Latvija ob upostevanju odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za katere je odobren zacasni
odklon, blizu srednjero¢nega proracunskega cilja. Zato sedanja ocena kaze na tveganje dolo¢enega odklona v letu
2019. Hkrati naj bi napovedana nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov trenutno kazala
na tveganje znatnega odklona od zahteve v letu 2019. Ce predvideni strukturni saldo ne bo ve¢ blizu srednjero-
¢nemu proracunskemu cilju, bi bilo treba ob upostevanju odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za
katere je odobren zacasni odklon, v prihodnjih ocenah opraviti celovito oceno, ki bi upostevala mozen odklon od
zahteve.

(8)  Vletu 2020, ko naj bi proizvodna vrzel Latvije predvidoma znasala 1,3 %, nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinanénih odhodkov ne bi smela preseci 3,5 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,5 % BDP,
kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi bila Latvija ob predpostavki nespremenjenih politik blizu
srednjeronega proracunskega cilja. Zato sedanja ocena kaze na tveganje dolocenega odklona v letu 2020. Hkrati
naj bi napovedana nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov trenutno kazala na tveganje
znatnega odklona od zahteve v letu 2020. Ce predvideni strukturni saldo ne bo ve¢ blizu srednjerocnemu
proracunskemu cilju, bi bilo treba v prihodnjih ocenah opraviti celovito oceno, ki bi upostevala mozen odklon
od zahteve. Svet na splo§no meni, da mora biti Latvija v pripravljenosti, da od leta 2019 dalje sprejme dodatne
ukrepe za uskladitev z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 60.

(°) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢cno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—_ o~
= <
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(11)

(12)

(13)

Davéni prihodki kot delez bruto domacega proizvoda Latvije so nizki v primerjavi s povpre¢jem Unije in do
dolo¢ene mere omejujejo zagotavljanje javnih storitev, zlasti zdravstvenega varstva in socialne vkljucenosti. Kapital
in premozZenje sta relativno prenizko obdavcena, zamrznitev vrednosti, ki se uporablja za izracun davkov na
zemljis¢a in nepremicnine, pa bo dodatno zmanjsala njihove prihodke. Ceprav se je davéna obremenitev dela
zmanjsala, je glede na povprecje Unije e vedno visoka za zaposlene z nizkimi dohodki. Na podlagi razli¢nih ocen
se zdi, da se je deleZ sive ekonomije v zadnjih letih zmanjsal. Kljub temu je delez gospodarskih aktivnosti, ki niso v
celoti prijavljene, v Latviji vedji kot v drugih baltskih drzavah. Zlasti place, ki niso v celoti prijavljene (t. i. place v
kuverti), zlasti v gradbenem sektorju, predstavljajo velik delez sive ekonomije.

Latvija je po zaprtju svoje tretje najvedje banke zaradi domnevnega pranja denarja zaostrila predpise v zvezi z
nereziden¢nimi strankami. Zato so se ban¢ne vloge nerezidentov, ki so glavni vir tveganja pranja denarja v Latviji,
od maja 2018 znatno zmanjsale, vendar izzivi v zvezi z bojem proti pranju denarja ostajajo. Poleg tega je Latvija
predlozila podroben akcijski nacrt za izboljSanje svoje strategije za prepreCevanje pranja denarja in boja proti
financiranju terorizma. Glavne prednostne naloge iz akcijskega nacrta vkljucujejo okrepitev nadzora na podlagi
tveganj, zagotavljanje potrebnih ¢loveskih virov za nadzorne organe in zagotavljanje ucinkovite izmenjave infor-
macij ter sodelovanja med preiskovalnimi organi in zasebnim sektorjem. Po sprejetju teh ukrepov bi bilo treba
spremljati, ali se ucinkovito izvajajo. Povecati je treba tudi zmogljivost organov za prepreCevanje, odkrivanje in
preiskovanje kaznivih dejanj ter pravosodnih organov.

Latvija se sooca z izzivi pri uresni¢evanju ve¢ nacel evropskega stebra socialnih pravic v zvezi s socialno zai¢ito in
vklju¢evanjem. Dohodkovna neenakost v Latviji je visoka, saj je porazdelitev prek sistema davénih olajsav nizka.
Ustreznost socialnih prejemkov ostaja nizka, u¢inek socialnih transferjev na revi¢ino in na zmanjsevanje neenakosti
pa je omejen. Tveganje rev§Cine med starej$imi in invalidi je sorazmerno veliko in narai¢a, ker socialni prejemki ne
sledijo rasti plac. Stopnja tveganja revi¢ine ali socialne izkljucenosti za starejse je v letu 2018 znaSala 49,0 %
(povprecje Unije: za leto 2017 je 18,2 %), za invalide v letu 2017 pa 42,5 % (povprecje Unije: za leto 2017 je
29,3 %). Drzavni socialni prejemki za invalide in najnizje starostne pokojnine niso bile revidirani od leta 2006.
Reforma ravni minimalnega dohodka, napovedana leta 2014, ni bila izvedena, kar negativno vpliva na najrevnejsa
gospodinjstva. Tudi dostop do dolgotrajne oskrbe je $e vedno slab. Zato so potrebne nalozbe za odpravo socialne
izkljuCenosti, vkljuéno s pomo¢jo v hrani in materialno pomocjo najbolj ogroZzenim. Poleg tega so potrebne
nalozbe, vklju¢no v infrastrukturo, za izboljsanje dostopa do storitev otroskega varstva, dolgotrajne oskrbe, zapo-
slovanja in drugih socialnih storitev ter za omogocanje zdruZevanja zdravstvenih in socialnih storitev, vklju¢no s
prehodom z institucionalne na skupnostno oskrbo. Delez ljudi, ki so izpostavljeni resni stanovanjski prikrajsanosti,
je med najvisjimi v Evropi (15,2 % v primerjavi s 4,0 % za leto 2017 v Uniji), socialnih stanovanj pa primanjkuje.
Za izbolj$anje ponudbe cenovno dostopnih stanovanj so potrebne nalozbe.

Ceprav je na splosno stopnja zaposlenosti visoka in se povecuje, pa na Stevilo zaposlenih negativno vplivajo
neugodne demografske spremembe in izseljevanje. Poleg tega se zaposlenost razlikuje med regijami in glede na
raven znanj in spretnosti. StarejSe osebe z zastarelimi znanji in spretnostmi se soocajo z ve¢ tezavami. Nizka raven
digitalnih znanj in spretnosti med delovno silo omejuje uporabo digitalnih tehnologij v podjetjih in potencial za
inovacije. Udelezba odraslih v izobraZevanju in vkljucevanje brezposelnih v aktivne ukrepe trga dela sta nizja od
povprecja Unije.

Izobrazevalni sistem se sooca z izzivom, kako konsolidirati vire in hkrati izboljsati kakovost ter ucinkovitost.
Ceprav je izobrazevalni sistem v Latviji uspesen v smislu uénih dosezkov, pa je dostop do kakovostnega izobra-
Zevanja $e vedno odvisen od kraja prebivalis¢a in vrste Sole. Reforma u¢nih nacrtov v poklicnem izobrazevanju in
usposabljanju je dosegla napredek pri usklajevanju izobrazevalnega sistema z novimi zahtevami glede znanj in
spretnosti, znatno pa se je izbolj$alo tudi okolje v poklicnih $olah. Vendar je privla¢nost $e vedno nizka, stopnja
vpisa in stopnja zaposlenosti novih diplomantov pa sta pod povpre¢jem Unije.
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(14)  Zagotavljanje znanj in spretnosti je eno od glavnih podrocij, na katerih je potreba po nalozbah Se vedno velika.
Potrebne so ustrezne nalozbe, tudi v infrastrukturo, za izboljSanje kakovosti, uc¢inkovitosti in ustreznosti izobra-
Zevanja in usposabljanja za trg dela ter spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, zlasti proznih moznosti za izpopol-
njevanje in preusposabljanje. Nalozbe so potrebne tudi za izboljanje dostopa do zaposlitve, med drugim za
povedanje ozavesCenosti o aktivnih politikah trga dela in njihovega dosega, za ve¢jo ucinkovitost delovne sile,
pa tudi za sektorsko in regionalno mobilnost delovne sile. V SirSem okviru je krepitev zmogljivosti socialnih
partnerjev pomembna za spodbujanje postenih delovnih pogojev in uresni¢evanje evropskega stebra socialnih
pravic.

(15)  Glavni razlogi za slabe rezultate na podrocju zdravja prebivalstva so nizka javna poraba za zdravstveno varstvo in
izbira nezdravega zivljenjskega sloga. Nedavno povecano financiranje zdravstva odpravlja nekatere omejitve
dostopa, povezane z letnimi omejitvami storitev in dolgimi ¢akalnimi vrstami. Kljub temu javno financiranje
zdravstvenega varstva ostaja precej pod povprecjem Unije. Pravocasen in enakopraven dostop do zdravstvenega
varstva je omejen. To povzroca velike neizpolnjene potrebe po negi (po lastnem porocanju) zaradi visokih
samoplacniskih izdatkov, zlasti za ranljive skupine, ter neenake moznosti. Reforme za povecanje ucinkovitosti
in kakovosti zdravstvenega varstva napredujejo, vendar so v zaletni fazi in bi jih bilo treba pospesiti, vkljuéno z
ucinkovitimi preventivnimi ukrepi, racionalizacijo sektorja bolnisnic, krepitvijo osnovnega zdravstvenega varstva in
prizadevanji za upravljanje kakovosti. Poleg tega se Latvija sooca s pomanjkanjem delovne sile v zdravstvu, zlasti
medicinskih sester, kar ovira zagotavljanje javnega zdravstvenega varstva in pomeni tveganje za uspeh zdravstvenih
reform. Ce bo razdelitev zdravstvenih storitev v dve skupini (,celovite* in ,minimalne” storitve) zacela veljati, lahko
dodatno omeji pravicen dostop do zdravstvenega varstva in privede do neZelenih rezultatov na podrocju zdravja.
Potrebne so ustrezne nalozbe v zdravstveno varstvo, vklju¢no v infrastrukturo, za povecanje dostopnosti, cenovne
dostopnosti in kakovosti zdravstvenega varstva, da se izbolj$a zdravstveno stanje prebivalstva ter zagotovi bolj
zdravo in daljSe delovno Zivljenje prebivalstva.

(16)  Latvija malo vlaga v raziskave in razvoj, zato je njena nalozbena vrzel na podrocju inovacij velika. Leta 2017 je bil
delez Latvije pri izdatkih za raziskave in razvoj med najnizjimi v Uniji in je bil v zadnjem desetletju precej stabilen.
Poleg tega so sredstva za raziskave skoraj v celoti odvisna od skladov Unije. Zato je Latvija zmerna inovatorka z
nekaterimi velikimi prednostmi, kot so njena informacijska, komunikacijska in tehnoloska infrastruktura, vendar
njena uspe$nost zaostaja pri ¢loveskih virih, sodelovanju med javnim in zasebnim sektorjem ter pri nalozbah v

intelektualno lastnino.

(17)  Velike nalozbene vrzeli so Se vedno prisotne na podro¢ju odpravljanja regionalnih razlik. Se vedno obstajajo velike
gospodarske razlike med risko regijo in drugimi regijami v Latviji. Ceprav se Latvija kot celota povezuje z Unijo, se
vrzel v gospodarski uspe$nosti med regijo glavnega mesta in drugimi regijami ni zmanjSala, odkar je Latvija
pristopila k Uniji. Konkuren¢nost in kakovost javnih storitev med posameznimi latvijskimi regijami se zelo
razlikujejo, kar vpliva na njihovo ozemeljsko privla¢nost. Nacrtovane nalozbe bi zato morale odpravljati velike
regionalne razlike v mobilnosti in digitalni infrastrukturi, zlasti pri dostopovnih povezavah. Vrzeli v povezljivosti v
vseevropsko prometno omreZzje ter z obrobnimi in obmejnimi regijami so Se vedno zelo izrazite, kar negativno
vpliva na gospodarsko aktivnost in izvoz Latvije. Obstajajo tudi naloZbene vrzeli za dokoncanje projekta Rail
Baltica in klju¢nih projektov infrastrukture za elektri¢no energijo, ki so del nacrta povezovanja baltskega energet-
skega trga. Poleg tega so potrebne tudi nalozbe v ucinkovito rabo virov, da se pospesi energetski prehod Latvije.
Potrebna so vedja prizadevanja za izboljSanje splosne energijske ucinkovitosti, zlasti v stanovanjskem in
prometnem sektorju.

(18)  Pozitiven korak je tudi nedavno sprejetje zakona o prijavljanju nepravilnosti, s katerim je protikorupcijski organ
drzave nedavno dobil zagon in na podlagi katerega je odkril $tevilne odmevne primere korupcije. Kljub temu naj bi
na sprejemanje odlocitev vlade $e vedno vplivalo favoriziranje, postopki javnega narocanja pa naj bi bili zaradi
pomanjkanja preglednosti dovzetni za korupcijo, zlasti v ob¢inah in podjetjih v drzavni in ob¢inski lasti. Spre-
membe zakona o konkurenci, ki bodo zacele veljati 1. januarja 2020, bodo omejile zmozZnost podjetij v drzavni in
obcinski lasti, da s svojimi dejavnostmi $kodljivo vplivajo na konkurenco. Zakonodajne spremembe ureditve o
navzkrizju interesov lahko privedejo do zlorab. Nedavno sprejeti eti¢ni kodeks ne zajema politicno imenovanih
oseb.
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(19)  Javne storitve niso bile prilagojene upadajocemu in starajo¢emu se prebivalstvu. Zaradi upadanja Stevila prebivalcev
in urbanizacije so infrastruktura in javne sluzbe na podeZelskih obmogjih premalo izkoris¢ene. V javni upravi,
izobrazevanju in zdravstvenih storitvah so potrebne strategije za ohranitev dostopa do kakovostnih storitev na
redko poseljenih in propadajo¢ih obmog¢jih, hkrati pa je treba zagotoviti ve¢jo ucinkovitost. Nedavno je bila
napovedana splo§na upravna ozemeljska reforma, ki naj bi se izvedla do decembra 2021. Pravocasno izvajanje
te reforme bi lahko prispevalo k povecanju odgovornosti in ucinkovitosti javnega sektorja, $e zlasti glede na
operativni program za sredstva Unije, ki ga je treba odobriti do leta 2020.

(200 Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Latviji
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje. Krepitev
upravnih zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh nalozb.

(21)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Latvije in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni reformni
program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Latvija prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, je Komisija upostevala pomen teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko politiko v

Latviji, pa tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje (%) pa je izraZeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Latvija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 3,5 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v vi$ini 0,5 % BDP; zniza obdav¢itev oseb z nizkimi dohodki s preusmeritvijo
obdavt¢itve na druge vire, zlasti kapital in premoZenje, ter z izboljSanjem izpolnjevanja davénih obveznosti; zagotovi
u¢inkovit nadzor in izvrSevanje okvira za preprecevanje pranja denarja;

2. obravnava socialno izkljucenost, zlasti z izboljSanjem ustreznosti socialne pomoci za osebe pod pragom minimalnega
dohodka, minimalnih starostnih pokojnin in dohodkovne podpore za invalide; poveca kakovost in uéinkovitost
izobrazevanja in usposabljanja, zlasti za nizko usposobljene delavce in iskalce zaposlitve, vkljuéno z okrepitvijo
udelezbe v poklicnem izobraZevanju in usposabljanju ter izobraZevanju odraslih; poveca dostopnost, kakovost in
stroskovno ucinkovitost zdravstvenega sistema;

3. ekonomsko politiko na podro¢ju nalozb osredotodi na inovacije, zagotavljanje cenovno dostopnih stanovanj, promet,
zlasti na njegovo trajnost, ucinkovito rabo virov in energijsko ucinkovitost, energetske povezave in digitalno infra-
strukturo, pri tem pa uposteva regionalne razlike;

4. okrepi odgovornost in ucinkovitost javnega sektorja, zlasti v zvezi z lokalnimi organi, podjetji v drzavni lasti in
ob¢inskimi podjetji ter ureditvijo glede navzkrizja interesov.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Litve za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Litve za leto 2019

(2019/C 301/15)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Litve ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Litva bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporodilih 2 in 3 spodaj. Natanéneje, nalozbeni ukrepi bodo prispevali k izvajanju drugega
priporocila za euroobmocje glede podpiranja nalozb, izobrazevalni ukrepi pa bodo prispevali k izvajanju tretjega
priporodila za euroobmodje glede delovanja trga dela.

(3)  Porocilo o drzavi za Litvo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Litve pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz
strategije Evropa 2020.

(4 Litva je 10.maja 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 30.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila navedeno dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Litvo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2019
nacrtuje nominalni presezek v visini 0,4 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2019 in v viini 0,2 % BDP v
letu 2020, ki naj bi se nato nadalje zmanjsal na 0,1 % BDP v letu 2021. Na podlagi preracunanega strukturnega
salda (°) je srednjero¢ni proracunski cilj, tj. primanjkljaj v visini 1% BDP v strukturnem smislu, preseZen v
celotnem programskem obdobju. Litvi je bil v letu 2017 odobren tudi zacasen odklon v povezavi z izvajanjem
strukturnih reform. Ta odklon se odobri Se za tri leta. V skladu s programom stabilnosti za leto 2019 naj bi se
dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal s 34,2 % BDP v letu 2018 na 32,9 % v letu 2022. Makroeko-
nomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Istocasno pa niso bili dovolj oprede-
lieni ukrepi, potrebni za podporo nacrtovanim ciljnim presezkom od leta 2020 naprej. Glede na pomladansko
napoved Komisije iz leta 2019 naj bi strukturni saldo zabelezil primanjkljaj v viini 1 % BDP v letu 2019 in v
vis§ini 0,9 % BDP v letu 2020, kar je v skladu s srednjero¢nim proracunskim ciljem. Obenem bi bilo treba v
kratkoro¢nem in srednjero¢nem obdobju pozorno spremljati gibanje odhodkov, zlasti z vidika morebitnih prihod-
njih tveganj za stabilnost prihodkov. Svet na splosno meni, da bo Litva v letih 2019 in 2020 izpolnjevala dolocbe
Pakta za stabilnost in rast.

(7)  Vlada je junija 2018 sprejela sklop zakonodajnih aktov za izvajanje celovitega sveznja Sestih strukturnih reform, ki
zajemajo kljuéna podro¢ja izobrazevanja, zdravstva, obdav¢itve, neformalne ekonomije, pokojnin in inovacij.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 64.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(8)  Litva je Se naprej sprejemala ukrepe za boj proti sivi ekonomiji in izboljsanje izpolnjevanja davénih obveznosti.
Ceprav so ti ukrepi pokazali spodbudne rezultate, je splosna raven izpolnjevanja davénih obveznosti $e vedno
nizka. Litva ima $e vedno eno najvejih vrzeli pri pobiranju DDV v Uniji. Dodatno izbolj$anje izpolnjevanja
davénih obveznosti bi povecalo prihodke in prispevalo k vecji pravi¢nosti davénega sistema. Za razsiritev davéne
osnove na vire, ki manj skodijo rasti, niso bili sprejeti nobeni ukrepi. Okoljski davek in davek na nepremicnine
ostajata pod povpre¢jem Unije, poleg tega niso predvidene nobene spremembe obdavcitve osebnih vozil ali dajatev
za uporabo cest za vozila za zasebno uporabo.

(99 Od leta 2018 se javne pokojnine samodejno usklajujejo z rastjo plac. Zato naj bi se odhodki za javne pokojnine
zmanjsali s 6,9 % BDP v letu 2016 na 5,2 % v letu 2070. Vendar naj bi se zaradi napovedanega upada zapo-
slenosti ustreznost pokojnin zmanjSala, saj naj pokojninski prejemki ne bi sledili rasti pla¢. Nadomestitveno
razmerje med pokojnino in povpre¢no placo, ki izraza povpretno pokojnino v razmerju do povprecne place,
naj bi se postopoma zmanjsevalo, ¢eprav je Ze tako med najnizjimi v Uniji. V skladu s sedanjo zakonodajo mora
vlada v primeru zmanjsanja nadomestitvenega razmerja med pokojnino in povpre¢no placo predlagati popravljalne
ukrepe. Ker ni gotovo, kdaj in v kaksni obliki bodo taki prihodnji ukrepi sprejeti, ti ukrepi niso upostevani v
projekcijah porocila o staranju prebivalstva. Vendar pomenijo tveganje za vzdrznost javnih financ. Ce bi skupno
nadomestitveno razmerje med pokojnino in povprecno placo ostalo nespremenjeno do leta 2070, bi se odhodki za
pokojnine povecali na 7 % BDP, namesto da bi se v skladu s projekcijami zmanjsali na 5,2 % BDP. Zato obstaja
negotovost glede tega, kako se bo pokojninska zakonodaja uporabljala v praksi in kaksne bodo njene posledice za
vzdrznost javnih financ in ustreznost pokojnin skozi cas.

(10)  Visok delez ljudi, ki jim grozi reviCina ali socialna izkljucenost, in visoka dohodkovna neenakost ostajata
pomembna izziva za Litvo in ovirata njene moznosti za vkljuujoéo gospodarsko rast. Kljub stalni gospodarski
rasti se Stevilni prebivalci Litve (npr. starejsi, invalidi, otroci, enostarSevska gospodinjstva in brezposelni) soocajo s
posebno visokim tveganjem revicine in socialne izkljucenosti. Ceprav se je mreza socialne varnosti v zadnjih letih
izboljsala, je skupna popravna moc litovskega davénega sistema, sistema socialnih prejemkov in odhodkov za
stopnje revicine in dohodkovne neenakosti, kot so uvedba ,zneska najnizje potrosnje“, povisanje splosnega otro-
Skega dodatka in indeksacija starostnih pokojnin. Vendar pa vztrajno visoki stopnji revi¢ine in neenakosti kaZzeta,
da je pred drzavo 3e dolga pot, preden se bo priblizala povpre¢nim ravnem socialne varnosti v Uniji, in da so
potrebne nalozbe za obravnavo socialne izklju¢enosti. Strategije za aktivno vkljucevanje ranljivih skupin so uéin-
koviteje, ¢e zdruzujejo boljSo ustreznost shem minimalnega dohodka in pokojninskih shem, aktiviranje na trgu
dela in okrepljeno zagotavljanje socialnih storitev, vkljuéno z otroskim varstvom in socialnimi stanovanji.

(11)  Trg dela je postal tesen zaradi rasti zaposlenosti, pa tudi zaradi neugodnih demografskih dogodkov, vkljuéno z
izseljevanjem. Za ublazitev u¢inka upadanja delovno sposobnega prebivalstva so potrebne nalozbe v cloveski
kapital in boljsi dostop do trga dela za vse. Glede na nenehno pomanjkanje znanj in spretnosti ter njihovo
neusklajenost s povpraSevanjem je pomembno, da Litva pospesi reforme za izboljsanje kakovosti in u¢inkovitosti
na vseh ravneh izobraZevanja ter zagotovi pravicen dostop do kakovostnega in vklju¢ujocega izobrazevanja in
usposabljanja. Zaradi upadanja prebivalstva se je Solska mreza znasla pod pritiskom. Zaradi teh demografskih
sprememb so potrebne strategije za ohranitev dostopa do visokokakovostnega izobrazevanja za vse, obenem pa je
treba zagotoviti ucinkovitost Solske mreze in podpreti ucitelje, ki jih bo prizadelo zdruzevanje 3ol. Se vedno so
potrebni znatni ukrepi za zdruZzevanje institucij v visokoSolski mrezi, ki jo sestavlja ve¢ kot 40 drzavnih in
zasebnih univerz in visokih $ol. Ponudniki poklicnega izobrazevanja in usposabljanja morajo posodobiti u¢ne
nalrte ter izboljSati odzivnost na potrebe lokalnega in regionalnega trga dela. U¢inkoviti in lahko dostopni ukrepi
za izobrazevanje, preusposabljanje in izpopolnjevanje odraslih bi lahko skupaj z zagotavljanjem socialnih storitev
povecali Stevilo oseb na trgu dela. Udelezba v izobraZevanju odraslih ostaja nizka, in sicer 6,6 % v letu 2018, kar je
precej pod povpredjem Unije (11,1 %). Litovsko gospodarstvo bi lahko imelo koristi od nalozb v nadgrajevanje
znanj in spretnosti, vklju¢no z digitalnimi znanji in spretnostmi, ter nalozb v inovacije in boljse vkljucevanje
prikrajsanih na trg dela (na primer invalidov, starejsih, brezposelnih ali neaktivnih odraslih). Na splosno je za
spodbujanje sodelovanja socialnih partnerjev pomembna krepitev njihovih zmogljivosti.

(12)  Slabi rezultati na podrocju zdravja in nizke nalozbe v zdravstvo so Se vedno izziv. Moznosti za racionalizacijo
uporabe virov z nadaljnjim prehodom z bolni$ni¢nega na ambulantno zdravljenje so $e vedno znatne. Uporaba
bolnisni¢nih storitev je $e vedno visoka, pri ¢emer so stopnje hospitalizacije pri kroni¢nih boleznih visoke, stopnje
zasedenosti postelj pa razmeroma nizke. Nadaljnja racionalizacija uporabe virov v bolnisnicah je skupaj s ciljno
usmerjenimi nalozbami za krepitev storitev osnovnega zdravstvenega varstva, vklju¢no z nalozbami v delovno silo
v zdravstvu, klju¢na za povecanje u¢inkovitosti in izbolj$anje rezultatov na podro¢ju zdravja. Kakovost oskrbe je Se
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vedno eden glavnih razlogov za slabe rezultate. Ukrepi za izboljSanje kakovosti oskrbe so razdrobljeni, saj je
stopnja pridobivanja akreditacije v sektorju primarnega zdravstvenega varstva Se vedno zelo nizka, uporaba sistema
akreditacije v bolni$nicah pa pomanjkljiva. Nalozbe v ukrepe za preprecevanje bolezni so $e posebno nizke. Poleg
tega ukrepi za boljse prepre¢evanje bolezni na lokalni ravni nimajo krovne vizije in jih slabi pomanjkljivo
sistemsko sodelovanje med uradi za javno zdravje in primarnim zdravstvenim varstvom. Nazadnje, nizki odhodki
za zdravstvo na eni strani ter razmeroma visoka neformalna placila in visoka placdila v okviru samoplacnistva na
drugi strani negativno vplivajo na enakost dostopa do zdravstvenega varstva.

(13)  V boju proti korupciji so bili sprejeti nekateri ukrepi, vendar $e vedno ni celovitega registra izjav o interesih. Leta
2018 je bila sprejeta izvedbena zakonodaja za zakon o za$citi Zvizgacev, razpravlja pa se tudi o novem zakonu, ki
bi urejal lobiranje. Se vedno obstajajo nepravilnosti pri obravnavanju korupcije v zdravstvenem sistemu.

(14)  Nalozbe kot delez BDP so v Litvi $e vedno tako pod povpredjem Unije kot tudi pod povpre¢jem drugih baltskih
drzav. Sposobnost litovskih podjetij za inovacije in prevzemanje tehnologij je nizka. Potrebne so ve¢je nalozbe v
raziskave in inovacije, zlasti v zasebnem sektorju. S tem bi se izboljsala produktivnost, ki je kljub nedavnemu
povecanju Se vedno precej pod ravnjo Unije. Pomanjkanje strokovnjakov za informacijske in komunikacijske
tehnologije kaze na to, da so potrebne nalozbe v digitalne spretnosti, ki podpirajo konkuren¢nost, inovacije in
sposobnost Litve za prevzemanje tehnologij, spodbuditi pa je treba tudi prehod na gospodarstvo, ki ima vegjo
dodano vrednost in ki bolj temelji na znanju.

(15)  Gospodarstvo zahteva razmeroma veliko porabo virov in je mo¢no odvisno od uvoza energije in materialov.
Produktivnost virov je nizka, poraba energije pa visoka, zlasti v stanovanjskem in prometnem sektorju. Ve¢ nalozb
v energijsko ucinkovitost, zlasti v stavbnem sektorju, in v domaco proizvodnjo energije iz obnovljivih virov bi
pomagalo ,0zeleniti“ gospodarstvo in ga postaviti na pot bolj trajnostne rasti, hkrati pa bi se zmanjsala odvisnost
od uvoza energije.

(16)  Litva je $e vedno slabo mednarodno dostopna z vidika Zelezniskega, cestnega, pomorskega in zraénega prometa ter
jo je treba bolj povezati s preostalo Evropo. Bolj$a prometna povezljivost bi povecala produktivnost gospodarstva
in mu omogocila, da v celoti izkoristi notranji trg. Uspesnost prometnega sektorja je znatno manj$a od povpredja
Unije v smislu obsega cestnega in Zelezniskega omrezja TEN-T, nalozb v raziskave in inovacije v prometnem
sektorju, vidikov trajnosti in varnosti v cestnem prometu. Veji del Zelezniskega prometa poteka v smeri od vzhoda
proti zahodu, medtem ko je os sever-jug premalo razvita. Zato so potrebne znatne nalozbe za razvoj trajnostnega,
pametnega, varnega in intermodalnega omrezja TEN-T, ki bo odporno na podnebne spremembe, ter nalozbe v
njegovo dostopnost, treba pa je spodbujati tudi trajnostno mobilnost v mestih. Poleg tega so se v zadnjih petih
leth moéno povecale emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa. Sinhronizacija litovskega elektroenerget-
skega sistema s celinskim evropskim omrezjem je klju¢na za zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z elektri¢no energijo
v celotni baltski regiji.

(17)  Regionalne razlike v Litvi so ve¢je od povprecja Unije in so se v zadnjih dvajsetih letih $e povecale. Koristi hitrega
gospodarskega zblizevanja Litve so moc¢no zgo$cene v dveh metropolitanskih obmogjih. Pretezno podezelske regije,
ki zajemajo vecino ozemlja in v katerih Zivi skoraj 55 % prebivalcev, se soocajo z velikim upadanjem prebivalstva,
h kateremu 3e prispeva vedno slabsi dostop do kakovostnih javnih storitev. Znatne socialno-ekonomske razlike v
drzavi kazejo, da imajo nekatere regije posebne nalozbene potrebe. Tudi izbolj$anje povezav med sosednjimi
obmogji znotraj drzave, vklju¢no s prometnimi in digitalnimi povezavami, je $e vedno izziv.
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(18)  Litovski organi so za izboljSanje u¢inkovitosti javnih nalozb posodobili pravila za pripravo in izbor nalozbenih
projektov, ki se financirajo iz drzavnega proracuna. Od leta 2018 bi morali biti vsi novi nalozbeni projekti
pregledani z vidika analize stroskov in koristi, izpolnjevati pa bi morali dodatna merila za izbor. Ceprav je to
pomemben prvi korak, je treba storiti $e ve¢, da bi se ¢im bolj povecal ucinek javnih nalozb na povecanje
dolgoroénega potenciala rasti ter obravnavale vse vecje regionalne razlike. Organi so zacleli pregled drzavnega
proracunskega sistema, da bi podaljsali ¢asovni horizont za pripravo proracuna in okrepili povezavo med odhodki
in splosnimi gospodarskimi cilji. Nujno je treba zagotoviti, da bo novi sistem nalrtovanja strateskih nalozb
pripravljen do zacetka postopka priprave prorauna za obdobje 2021-2023 in novega cikla financiranja Unije
leta 2021.

(19)  Litva nima enotne strategije za raziskave in inovacije. Za to podrocje so znacilne razdrobljenost politik in mnoge
podporne sheme, med katerimi ni sinergij. Zaradi obstoja ve¢ izvajalskih agencij, ki nimajo usklajenega pristopa k
podpiranju kombinacije politik na podroéju raziskav in inovacij, je upravljanje Se dodatno zapleteno in zdi se, da
uporabnikom omejuje dostop do Sirokega nabora razpolozljivih instrumentov. To stanje je $e posebej Skodljivo za
sodelovanje med znanostjo in gospodarstvom ter ovira inovativino dejavnost. Nova delitev pristojnosti za politiko
na podrodju raziskav in inovacij med ministrstvom za gospodarstvo in inovacije ter ministrstvom za izobraZevanje
in znanost Se ne spodbuja usklajenega okvira politik s sinergijskimi podpornimi programi, ki bi ga dal pristop ,vse
na enem mestu“ za morebitne upravicence.

(20)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporodilih, zlasti na podro¢jih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Litvi
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje.

(21)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Litve in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Litva prejela v prej$njih letih. Glede na to, da
je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacio-
nalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoeko-
nomsko politiko v Litvi, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (), da bo Litva po pricakovanjih
izpolnila dolo¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Litva v letih 2019 in 2020 ukrepa, tako da:

1. izboljsa izpolnjevanje davénih obveznosti in raziri davéno osnovo na vire, ki manj skodijo rasti; obravnava dohod-
kovno neenakost, revi¢ino in socialno izkljucenost, vklju¢no z izboljsanjem zasnove dav¢nega sistema in sistema
socialnih prejemkov;

2. izboljsa kakovost in u¢inkovitost na vseh ravneh izobraZevanja in usposabljanja, vklju¢no z izobrazevanjem odraslih;
poveca kakovost, cenovno dostopnost in ucinkovitost zdravstvenega sistema;

() V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredoto¢i na inovacije, u¢inkovito rabo energije in virov ter trajnostne
prometne in energetske povezave, pri tem pa uposteva regionalne razlike; spodbudi rast produktivnosti z izbolj$anjem
ucinkovitosti javnih nalozb; razvije skladen okvir politike za podporo sodelovanju med znanostjo in gospodarstvom
ter zdruzi izvajalske agencije za raziskave in inovacije.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Luksemburga za leto 2019 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Luksemburga za leto 2019

(2019/C 301/16)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

1)

Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta () sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Luksemburga ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega
dne sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmodja (*) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

Luksemburg bi moral kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 4 spodaj. Osredotocanje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na
doloc¢ena podrodja in reSevanje vprasanja placil v tujino bo prispevalo k izvajanju drugega priporocila za euroob-
modje v zvezi s podpiranjem nalozb in agresivnim dav¢nim nacrtovanjem, ukrepi za povecanje udelezbe starejsih
na trgu dela pa bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za euroobmodje v zvezi z zagotavljanjem ustreznega
in vzdrinega sistema socialne zaicite.

Porocilo o drzavi za Luksemburg za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni
napredek Luksemburga pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13.julija 2018 (%),
nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju
njegovih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-

nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
(4 UL C 320, 10.9.2018, str. 68.
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Luksemburg je 30. aprila 2019 predlozil nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nalrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolocbo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

Za Luksemburg trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto
2019 nadrtuje zmanjSanje nominalnega presezka z 2,4 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2018 na 1,0 %
BDP v letu 2019, temu pa naj bi sledila skoraj enakomerna rast, tako da bi v letu 2023 presezek znasal 2,2 % BDP.
Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) je srednjero¢ni proracunski cilj — ki je bil spremenjen iz struk-
turnega primanjkljaja v visini 0,5 % BDP v letu 2019 v presezek v strukturnem smislu v visini 0,5 % BDP od leta
2020 dalje — Se naprej presezen v celotnem programskem obdobju. V skladu s programom stabilnosti za leto
2019 naj bi javni dolg kot odstotek BDP ostal krepko pod referenéno vrednostjo iz Pogodbe, tj. 60 % BDP.
Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je v celotnem obdobju, ki ga zajema
program stabilnosti za leto 2019, optimisti¢en, razen za leto 2023, ko je verjeten. Glede na pomladansko napoved
Komisije iz leta 2019 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,9 % BDP v letu 2019 in 0,5 % BDP v letu
2020, kar je zlasti za leto 2020 niZje kot v programu stabilnosti za leto 2019, vendar $e vedno nad srednjero¢nim
proracunskim ciljem ali v skladu z njim. Obenem bi bilo treba v kratkoro¢nem in srednjero¢nem obdobju pozorno
spremljati gibanje odhodkov, zlasti z vidika morebitnih prihodnjih tveganj za stabilnost prihodkov. Svet na splosno
meni, da bo Luksemburg v letih 2019 in 2020 izpolnjeval dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

Kljub nedavnim reformam se pricakuje, da se bo poraba Luksemburga, povezana s staranjem prebivalstva (stroski
pokojnin, zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe), dolgorocno obcutno povecala. Ob predpostavki, da se v
sedanji sistem ne uvedejo nobene spremembe politike, bi to lahko na dolgi rok ogrozilo vzdrznost javnih financ, in
to ne glede na sedanjo nizko raven javnega dolga in nakopiCenih rezerv sistema socialne varnosti, ki naj bi
zagotovile delovanje sistema do leta 2041. Luksemburg je v zvezi s tem izzivom od leta 2011 prejema priporocila,
vendar je bil do zdaj dosezen omejen napredek. Delovna skupina vlade za pokojnine je v svojem porocilu iz leta
2018 obravnavala razlitne nacine za izboljSanje dolgoroéne vzdrinosti pokojninskega sistema, vkljuéno s
postopnim zviSevanjem stopnje prispevkov, vis§jo upokojitveno starostjo zaradi daljSe pri¢akovane Zivljenjske
dobe in spodbujanjem postopnega upokojevanja. V porocilu se predlaga vecstranska strategija natancno prilago-
jenih reform, da se zagotovi dolgoro¢na vzdrznost sistema ter hkrati ¢im bolj zmanjsajo vplivi na gospodarstvo in
upokojence. Predvidena povecanja odhodkov, povezanih s staranjem prebivalstva, prav tako ogrozajo dolgoroc¢no
vzdrznost sistemov zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Ve¢ kot tri Cetrtine odhodkov za dolgotrajno
oskrbo prihaja iz javnih virov. Na podlagi analize generalnega in3pektorata za socialno varnost iz leta 2013 naj bi
sistem zavarovanja za dolgotrajno oskrbo ostal finan¢no stabilen do leta 2030, ¢e se bo stopnja prispevkov
postopoma zviSala z 1,4 % na 1,7 %, da bodo stroski ostali skladni z delezem vzdrzevanih oseb. Vendar pa ucinki
v smislu dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ $e niso jasni. Za ohranjanje socialne kohezije in vzdrznosti javnih
financ na dolgi rok bi morale biti demografske politike usklajene s politikami izobrazevanja in usposabljanja zaradi
pricakovanega ucinka staranja prebivalstva na ponudbo delovne sile v bliznji prihodnosti, pri ¢emer bi se s
celostnim pristopom obravnavali tako izzivi kot priloznosti, ki jih predstavljajo spremembe v demografiji in
digitalnem gospodarstvu. V nekaterih sektorjih je nedavno prislo do pomanjkanja delovne sile, kar bi lahko oviralo
rast produktivnosti in zmanjSalo dolgoro¢ni potencial za rast.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija prerac¢unala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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(8)  Kljub temu, da trg dela na splosno uspesno deluje, stopnja zaposlenosti stagnira in posamezne skupine na trgu dela
imajo $e vedno velike tezave. Zlasti ostaja nizka stopnja zaposlenosti starejsih, potrebni pa so tudi nadaljnji ukrepi
za povecanje njihove udelezbe na trgu dela. Programi predcasne upokojitve, ki spodbujajo zaposlene, da prenchajo
delati, so $e vedno precej razsirjeni; 57,5 % na novo dodeljenih pokojnin leta 2017 je bilo pokojnin s predcasno
upokojitvijo. Leta 2018 je vlada odpravila enega od programov predcasne upokojitve, ki so ljudem omogocali, da
so se upokojili pri 57-ih letih, vendar je bil ucinek te reforme oslabljen zaradi zmanj$anja omejitev pri drugih
programih pred¢asne upokojitve. Nizke stopnje delovne aktivnosti starejsih delavcev so v veliki meri tudi posledica
negativnih finan¢nih ucinkov, izhajajocih iz sistema dav¢nih olajsav, ki so za to starostno skupino razmeroma
veliki. Spodbujanje zaposlovanja starejsih delavcev zahteva celostno strategijo, ki vkljucuje ukrepe za pomoc
delavcem, da dlje casa ostanejo aktivno zaposleni. Parlament $e vedno ni sprejel osnutka zakona, imenovanega
,pakt o starosti, ki je bil predlozen parlamentu aprila 2014 in katerega namen je podjetja z ve¢ kot 150
zaposlenimi spodbuditi k zaposlovanju in zadrzanju starejsih delavcev z ukrepi za upravljanje staranja.

(9)  Ceprav je Luksemburg Se naprej zavezan izboljsanju regulativnega okolja za sektor poslovnih storitev, so glede na
kazalnik restriktivnosti Komisije regulativne ovire $e vedno visoke v Stevilnih sektorjih (npr. pravne, racunovodske,
arhitekturne in inZenirske storitve) (7). Indeks omejitev v trgovini s storitvami znotraj EGP, ki ga je OECD objavila
decembra 2018, je prav tako potrdil, da je raven regulativne restriktivnosti za te sektorje v Luksemburgu v
primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami visja od povpredja enotnega trga.

(10)  Luksemburski ekonomski model dosega dobre rezultate, kar je skladno z zanesljivim in stalnim ustvarjanjem
delovnih mest za kvalificirane delavce. To dokazujejo tudi visoke stopnje produktivnosti, kar v veliki meri odraza
vedjo ucinkovitost zaradi udelezbe na svetovnih trgih, zlasti v finanénem sektorju. Vendar rast produktivnosti v
zadnjih letih stagnira, saj jo ovirajo nizke ravni poslovnih nalozb v inovacije in digitalno povezovanje. Luksemburg
ima s svojo strategijo za diverzifikacijo gospodarstva, s katero pri prehodu na podatkovno gospodarstvo razvija
klju¢ne znanjsko intenzivne sektorje, velik potencial za spodbujanje nalozb z visoko dodano vrednostjo in
povecanje rasti produktivnosti. V tem okviru so javne nalozbe Se vedno visoke in se osredotocajo na navedene
sektorje, vklju¢no z mo¢nim sektorjem informacijske in komunikacijske tehnologije. Vendar pa to ni prispevalo k
spodbujanju zasebnih nalozb v inovacije in digitalizacijo. Ve¢je nalozbe v raziskave in inovacije ter digitalno
povezovanje, zlasti v podjetjih ter malih in srednjih podjetjih, so pomembne za izboljSanje rasti produktivnosti
in povecanje diverzifikacije gospodarstva v Luksemburgu. Za razvoj skladnega in integriranega nacionalnega okvira
za politike na podrocju raziskav in inovacij ter podpornih instrumentov, vklju¢no z dolocanjem prednostnih nalog
na podlagi zanesljive ocene pri¢akovanih ekonomskih ucinkov, je bistvenega pomena, da se Luksemburgu omogoci
izkoristiti celoten potencial inovacijskega ekosistema.

(11)  Za izboljsanje produktivnosti, zaposlovanja in dolgoro¢nega potenciala rasti ter za spodbujanje enakih moznosti v
Luksemburgu je potrebnih ve¢ nalozb v znanja in spretnosti, zlasti na podro¢ju informacijskih in komunikacijskih
tehnologij, v zaposljivost, izobrazevanje in usposabljanje, pa tudi boljSe usklajevanje izobrazevalnih programov s
potrebami na trgu dela ter spodbujanje tehnoloskih in digitalnih sprememb.

(12)  OnesnaZenost zraka in prometni zastoji v prometnih konicah $e vedno predstavljajo velike tezave za Luksemburg,
tako z vidika konkurencnosti kot z vidika okolja. Prav tako k podnebnim spremembam prispevajo emisije CO, iz
cestnega prometa. V skladu z nacionalnimi napovedmi za leto 2017, ki so bile predlozene Komisiji, se pricakuje,
da bo Luksemburg zgresil cilj zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za leto 2020 za 3 odstotne tocke, cilj za leto
2030 pa za 20 odstotnih tock, ¢e drzava ne bo sprejela dodatnih ukrepov. Stevilo ¢ezmejnih delavcev, ki trenutno
predstavljajo priblizno 45 % delovne sile v Luksemburgu, nizki davki na gorivo in visoke cene stanovanj spod-
bujajo uporabo avtomobilov in ovirajo izboljSanje kakovosti zraka ter prometnih razmer. Medtem se je v zadnjih
nekaj letih povecala uporaba alternativnih goriv za nove osebne avtomobile, prodane v Luksemburgu.

(') SWD(2016) 436 final.
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(13) Nezadostna ponudba stanovanj lahko negativno vpliva na privla¢nost Luksemburga. Veliko povprasevanje po
stanovanjih je Se vedno posledica rasti prebivalstva, ugodnih pogojev financiranja in obsezne ¢ezmejne delovne
sile. Zdi se, da so ponudba stanovanj in nalozbe vanje nezadostne in omejene zaradi pomanjkanja razpolozljivih
zgradili nova stanovanja ali jih prodali. Poleg tega se zdi, da je tudi ponudba socialnih stanovanj nezadostna, in
opozatja na potrebo po znatnih nalozbah za ublazitev naras¢ajocih napetosti na stanovanjskem trgu. Ukrepi
politike iz vladnega programa za obdobje 2018-2023 v zvezi s tem so namenjeni povefanju stanovanjske
ponudbe. Med drugim so predvidene spremembe zakonodaje o urbanisticnem nacrtovanju, da se povecajo zazid-
liiva obmogja ter zagotovijo cenovno dostopna in socialna stanovanja.

(14)  Boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju je bistven za zagotovitev ucinkovitej$ih in pravinejsih davénih
sistemov, kot je navedeno v priporocilu za euroobmogje iz leta 2019. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev
za agresivno davéno nacrtovanje med drzavami ¢lanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki
dopolnjujejo zakonodajo Unije. Luksemburg je sprejel ukrepe proti agresivnemu davénemu nalrtovanju, vendar
visoka raven dividend ter placil licen¢nin in obresti kot odstotek BDP kaze, da davéna pravila drzave lahko
uporabljajo podjetja, ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Vecina neposrednih tujih nalozb je v lasti subjektov
za posebne namene. Odsotnost davénih odtegljajev na licen¢nine in obresti, placane v tujino (tj. placila rezidentov
Unije rezidentom tretjih drzav), ter oprostitve dav¢nih odtegljajev na izplacila dividend v dolo¢enih okolis¢inah
lahko privedejo do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdav¢itvi, Ce tudi v jurisdikciji prejema niso obdavcena.

(15) Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Luksemburgu
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.

(16) V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Luksemburga in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Luksemburg prejel v prejsnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Luksemburgu, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(17)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (%), da bo Luksemburg po
pri¢akovanjih izpolnil dolo¢be Pakta za stabilnost in rast.

PRIPOROCA, da Luksemburg v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. poveca stopnjo zaposlenosti starejsih delavcev z izboljsanjem njihovih zaposlitvenih moznosti in zaposljivosti. Izboljsa
dolgoro¢no vzdrinost pokojninskega sistema, vklju¢no z nadaljnjim omejevanjem predcasnega upokojevanja;

2. zmanj$a ovire za konkurenco pri reguliranih poklicnih poslovnih storitvah;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami usmeri osredoto¢i na spodbujanje digitalizacije in inovacij, povecevanje
razvoja znanj in spretnosti, izboljSanje trajnostne prometne infrastrukture in povecanje ponudbe stanovanj, tudi s
povecanjem spodbud in odpravo ovir za gradnjo;

4. obravnava elemente dav¢nega sistema, ki lahko spodbujajo agresivno davéno nalrtovanje, zlasti s placili v tujino.
V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom MadZarske za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergen¢énem programu MadZarske za leto 2019

(2019/C 301/17)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Madzarske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

(2)  Porocilo o drzavi za MadZarsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27.februarja 2019. V njem so bili ocenjeni
napredek Madzarske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13.julija 2018 (%),
nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 320, 10.9.2018, str. 72.
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(3)  Madzarska je 30. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in konvergenc¢ni program za
leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolocbo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(5)  Za Madzarsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v konver-
genénem programu za leto 2019 nacrtuje izboljSanje nominalnega primanjkljaja z 2,2 % bruto domacega proiz-
voda (BDP) v letu 2018 na 1,8 % BDP v letu 2019. Primanjkljaj naj bi se nato $e naprej postopoma izboljSeval, in
sicer naj bi leta 2021 dosegel 1,2 %, leta 2023 pa izravnan proracunski poloZaj. Na podlagi preracunanega
strukturnega salda (°) bi bila Madzarska leta 2022 blizu svojemu srednjeroénemu proracunskemu cilju, ki je bil
spremenjen iz strukturnega primanjkljaja v visini 1,5 % BDP v letu 2019 v 1,0 % BDP od leta 2020 dalje, ter ga
leto zatem dosegla. V skladu s konvergen¢nim programom naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP
postopno zniZeval in se do konca leta 2022 spustil pod 60 %. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo
te proracunske projekcije, je za leto 2019 verjeten, od leta 2020 dalje pa izrazito optimisticen, kar pomeni
tveganja za izvajanje ciljev glede primanjkljaja. Hkrati ukrepi, potrebni za doseganje nalrtovanih ciljev glede
primanjkljaja od leta 2020 naprej, niso dovolj podrobno opredeljeni.

(6)  Svet je 22.junija 2018 v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe o delovanju Evropske unije ugotovil, da je na Madzar-
skem leta 2017 priSlo do znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega
proracunskega cilja. Zaradi ugotovljenega znatnega odklona je Svet 22. junija 2018 izdal priporocilo (%), s katerim
je Madzarski priporocil, naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinanénih odhodkov () v letu 2018 ne bo presegla 2,8 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini
1,0 % BDP. Svet je 4. decembra 2018 sprejel Sklep (EU) 2018/2028 (%), v katerem je ugotovil, da Madzarska ni
sprejela ucinkovitih ukrepov v odgovor na njegovo priporocilo z dne 22.junija 2018, in izdal revidirano pripo-
rocilo (°). V Priporo¢ilu z dne 4. decembra 2018 je Madzarsko pozval, naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev,
da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 3,3 %, kar ustreza
letni strukturni prilagoditvi v visini 1,0 % BDP. Svet je 14.junija 2019 sprejel Sklep (EU) 2019/1003 (%) o
ugotovitvi, da Madzarska na podlagi Priporocila Sveta z dne 4. decembra 2018 ni sprejela ucinkovitih ukrepov.
Poleg tega je bil na podlagi podatkov o realizaciji za leto 2018 za Madzarsko ugotovljen znaten odklon od
priporocene prilagoditve v letu 2018.

(%) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evrop-
skem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

(%) Priporocilo Sveta z dne 22.junija 2018 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero-
¢nega proracunskega cilja na Madzarskem (UL C 223, 27.6.2018, str. 1).

(7) Neto primarne javnofinancne odhodke sestavljajo vsi javnofinanéni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe
Unije, v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za
brezposelnost. Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi
na strani prihodkov ali zakonsko dolocena povecanja prihodkov so vra¢unani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani
odhodkov so pobotani.

(%) Sklep Sveta (EU) 2018/2028 z dne 4. decembra 2018 o ugotovitvi, da Madzarska v odgovor na Priporocilo Sveta z dne 22. junija
2018 ni sprejela uc¢inkovitih ukrepov (UL L 325, 20.12.2018, str. 29).

(%) Priporocilo Sveta z dne 4.decembra 2018 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego sred-
njerocnega proracunskega cilja na Madzarskem (UL C 460, 21.12.2018, str. 4).

(1% Sklep Sveta (EU) 2019/1003 z dne 14. junija 2019 o ugotovitvi, da Madzarska na podlagi Priporocila Sveta z dne 4. decembra 2018
ni sprejela ucinkovitih ukrepov (UL L 163, 20.6.2019, str. 64).
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(7 Komisija je 5.junija 2019 v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe in ¢lenom 10(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97 Madzarski
izdala opozorilo, da je bil v letu 2018 ugotovljen znaten odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja. Svet je nato 14. junija 2019 sprejel priporocilo (1), v katerem je potrdil, da mora Madzarska
sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v
letu 2019 ne bo presegla 3,3 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viini 1,0 % BDP. Na podlagi pomla-
danske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje odklona od tega priporocila.

(8)  Svet je v Priporocilu z dne 14. junija 2019 Madzarski priporocil, naj sprejeme potrebne ukrepe za zagotovitev, da
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 4,7 %, kar ustreza
letni strukturni prilagoditvi v visini 0,75 % BDP. S tem bi MadZzarska zagotovila ustrezno prilagoditveno pot proti
srednjeronemu proracunskemu cilju. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki
nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja tveganje odklona od te zahteve. Na splosno Svet meni, da bodo za
izpolnitev dolocb Pakta za stabilnost in rast od leta 2019 potrebni znatni dodatni ukrepi v skladu s Priporocilom
Sveta z dne 14.junija 2019 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego
srednjeronega proracunskega cilja.

(9)  Skupna stopnja zaposlenosti se je ob mocni gospodarski rasti znatno izboljsala, vendar ne pri vseh skupinah
enako. Vrzeli v zaposlenosti in placah med skupinami znanj in spretnosti ter med moskimi in Zenskami ostajajo v
primerjavi s povpre¢jem Unije znatne. Vrzel v zaposlenosti po spolu je velika, kar je deloma posledica omejene
ponudbe kakovostnega otroskega varstva. Rezultati na trgu dela so pri ve¢ ranljivih skupinah, vkljuéno z Romi in
invalidi, $ibki. Shema javnih del, ki ni ucinkovita pri usmerjanju udelezencev k delovnim mestom na primarnem
trgu dela, je kljub zmanjSanju $e vedno obsezna. Druge politike za pomo¢ brezposelnim ali delovno neaktivnim
osebam pri iskanju dela ali usposabljanju niso dovolj ciljno usmerjene. Razvoj digitalnih spretnosti in znanj bi
lahko pripomogel k izbolj$anju zaposljivosti. Nedavni ukrepi naj bi spodbudili ve¢ upokojencev k ponovni zapo-
slitvi in s¢asoma naj bi se $tevilo delovnih mest zanje povecalo. Na podro¢ju reviCine se splosno stanje na
Madzarskem od leta 2013 izboljSuje. Trajanje nadomestila za brezposelnost je najkrajse v Uniji, in sicer najve¢
tri mesece, kar je precej manj od povprecnega Casa, ki je potreben, da brezposelni najdejo zaposlitev.

(10)  Delez prebivalstva, ki ga ogrozata revi¢ina in socialna izklju¢enost, upada. Prislo je do jasnega premika od socialnih
prejemkov in nadomestil k druzinskim nadomestilom, vezanim na delo, in prejemkom v naravi, ki pa niso dovolj
ciljno usmerjeni v revne. Subvencije za lastni$tvo stanovanj so se sicer povecale, vendar se ponudba socialnih
stanovanj ni izboljsala.

(11)  Rezultati izobrazevanja so pod povpredjem Unije, hkrati pa so prisotne velike ozemeljske razlike. Stopnja zgod-
njega opuscanja Solanja je visja, delez prebivalstva s terciarno izobrazbo pa nizji od povprecja v Uniji. Izobrazevalni
sistem zavira socialno mobilnost. Ucence se zgodaj usmerja v razlicne vrste $ol, ki se mocno razlikujejo po
rezultatih izobraZevanja in zaposlitvenih poteh. Delez osnovnih $ol s pretezno romsko populacijo se je povecal
z 10 % v letu 2008 na 15 % v letu 2017. Ucinek nedavnih ukrepov, ki naj bi zagotavljali enakomerno porazdelitev
prikrajSanih ucencev po 3olah, je omejen zaradi izvzetja nedrzavnih Sol iz zahteve po vkljuevanju prikrajsanih
ucencev. Prikraj$anih otrok je obi¢ajno najve¢ v poklicnih srednjih Solah, za katere so bolj znacilni slabsa osnovna
znanja, visje stopnje osipa ter niZje place in slabse moznosti za poklicno napredovanje. Nizka udelezba prikrajSanih
skupin, zlasti Romov, v kakovostnem izobrazevanju pomeni izgubljeno priloznost za krepitev ¢loveskega kapitala.
Tudi pomanjkanje uciteljev ostaja izziv. Njihove place so se v zadnjih letih povecale, vendar so v primerjavi s
placami drugih diplomantov terciarnega izobrazevanja $e vedno razmeroma nizke. Nizko $tevilo 3tudentov v
visokoSolskem izobrazevanju ni v skladu z velikim povprasevanjem po visoko usposobljenih delavcih in placno
premijo diplomantov s terciarno izobrazbo, ki je najvisja v Uniji. MadZarske visokoSolske ustanove imajo
najmanjSo financno neodvisnost v Uniji. Poleg tega je sprememba zakona o visokem Solstvu iz aprila 2017, ki
je dolocila dodatne zahteve za delovanje mednarodnih univerz na Madzarskem, vzbudila dodatne pomisleke v
zvezi z akademsko svobodo. Leta 2018 je mednarodno najvisje uvr§¢ena madzarska univerza napovedala, da bo
odsla iz drzave zaradi regulativne negotovosti, ki je nastala s to spremembo.

(") Priporocilo Sveta z dne 14.junija 2019 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero-
¢nega proracunskega cilja na Madzarskem (UL C 210, 21.6.2019, str. 4).
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(12)  Rezultati na podrocju zdravja zaostajajo za rezultati v vecini drugih drzav ¢lanic, kar odraza nezdrav nacin Zzivljenja
in omejeno ucinkovitost zagotavljanja zdravstvenega varstva. Razsirjenost kajenja, motenj zaradi uZivanja alkohola
in debelosti je med najvisjimi v Uniji. MadzZari so v Uniji med najbolj izpostavljenimi prezgodnji smrti zaradi slabe
kakovosti zraka. Stevilo smrti, ki bi jih bilo mogoce prepreciti, je med najvisjimi v Uniji, deloma zaradi neustreznih
presejalnih testov in upravljanja primarnega zdravstva. Pri dostopu do kakovostne oskrbe obstajajo znatne
socialno-ekonomske razlike. Javna poraba za zdravstvo je pod povpredjem Unije, drzavljani pa se za dostop do
kakovostne oskrbe posluzujejo samopla¢niskih storitev, kar lahko dodatno povecuje socialno-eckonomski razkorak.
Sistem je Se vedno mocno osredotocen na bolninice, pri primarni oskrbi pa so prisotne pomanjkljivosti, zlasti pri
zgodnjem odkrivanju in prepre¢evanju kroni¢nih bolezni. Znatno pomanjkanje zdravstvenih delavcev, zlasti
splosnih zdravnikov in medicinskih sester, onemogoca dostop do oskrbe na revnejsih obmogjih.

(13)  Povecanje zmogljivosti za raziskave in inovacije bi Madzarski lahko pomagalo izboljsati skromno inovacijsko
uspe$nost in povecati produktivnost. Nizka raven akumulacije intelektualne lastnine se kaZze v majhnem Stevilu
prijavljenih patentov, blagovnih znamk in modelov, majhnem §tevilu inovativnih podjetij in nizki ravni interna-
cionalizacije malih in srednjih podjetij. Zlasti manjsa podjetja so pri inovacijah manj dejavna, kar ovira njihovo
vkljuCevanje v globalne vrednostne verige. Vlaganje podjetij v raziskave in razvoj je skoncentrirano na nekaj velikih
podjetij, ki so vecinoma v tuji lasti in uZivajo znatno podporo drzave. Podpora sodelovanju med znanostjo in
podjetji bi prispevala k izbolj$anju inovacijske uspesnosti in prenosa tehnologije. Kakovost javne znanosti trpi
zaradi neucinkovitih politik na podro¢ju raziskav in razvoja ter nezadostnega financiranja, saj so odhodki javnega
sektorja za raziskave in razvoj precej pod povpredjem Unije. Nedavni ukrepi politike, namenjeni zmanjsanju
financiranja in omejevanju neodvisnosti akademskih in raziskovalnih forumov, v slednjih povzrocajo negotovost,
kar lahko vodi v izseljevanje vrhunskih raziskovalnih talentov in tveganje stalnega upadanja kakovosti raziskav.

(14)  Sibka povezljivost lokalnega javnega prometa in visoki stroski prevoza na delo prispevajo k brezposelnosti na
obmogjih z omejenimi moznostmi. Slabo stanje cestnih in Zelezniskih omreZij ovira mobilnost in zmanjsuje
varnost potovanj, pri Cemer je v slabem stanju ve¢ kot polovica cestnega omrezja, zlasti v regijah z omejenimi
moznostmi. Prometna omreZja so osredotoCena na Budimpesto, lokalna omrezja in transverzalne povezave prek
drzave pa niso dobro razvite. Zastoji v cestnem prometu so vse vedji izziv in ovira za produktivnost na madzarskih
mestnih obmog¢jih. Poleg tega so se v zadnjih petih letih moc¢no povecale emisije toplogrednih plinov iz cestnega
prometa.

(15)  Energijska u¢inkovitost v stanovanjskem sektorju je $e vedno Sibka. Elektroenergetsko omreZje je treba pripraviti na
vse vecjo vlogo decentralizirane proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih virov. Polovica Madzarske je izrazito
izpostavljena tveganjem, povezanim s podnebnimi spremembami, vkljuéno s suso in poplavami, zato so potrebne
nalozbe v upravljanje voda na glavnih rekah. Onesnazenost zraka in kakovost vode ostajata zaskrbljujoci. Glavni
viri onesnaZevanja so seziganje trdnih goriv v gospodinjstvih, kmetijstvo in emisije iz prometa. Krozno gospo-
darstvo je Se vedno v zaletni fazi, recikliranje komunalnih odpadkov je premalo razvito in ekonomski instrumenti
niso zadostni za reSevanje okoljskih izzivov Madzarske.

(16)  Preprecevanje in pregon korupcije sta Se vedno zaskrbljujoca. Ve¢ kazalnikov kaze, da se je izpostavljenost
Madzarske korupciji v zadnjih letih povecala. Korupcijska tveganja in favoriziranje izkrivljajo dodeljevanje sredstev,
ki zato niso usmerjena v najbolj produktivna podjetja. Delovanje drzavnega tozilstva je klju¢nega pomena za boj
proti korupciji. Ceprav se zdi, da se ukrepi za boj proti drobni korupciji izvajajo razmeroma uspesno, e vedno ni
znakov odlo¢nega ukrepanja za pregon korupcije, v katero so vpleteni visoki uradniki ali osebe iz njihovega
neposrednega kroga, ko se pojavijo resne obtozbe. Odgovornost za odlocitve o zakljucku preiskav je zaskrbljujoca,
saj ni ucinkovitih pravnih sredstev za izpodbijanje takih odlocitev. Javne institucije z uporabo omejitev, vkljucno z
odvradilnimi pristojbinami za dostop do informacij, Se dodatno ovirajo preprecevanje korupcije.
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(17)  Neodvisnost, ucinkovitost in kakovost pravosodnega sistema so bistvenega pomena za privabljanje podjetij in
omogocanje gospodarske rasti. Videti je, da sistem nadzora in ravnotezja, ki je klju¢nega pomena za zagotavljanje
neodvisnosti sodstva, dozivlja dodatne pritiske v sistemu rednih sodis¢. Nacionalni sodni svet se sooca s cedalje
vedjimi izzivi pri iskanju protiutezi za pooblastila predsednika drzavnega urada za sodstvo. Zastavljajo se vprasanja,
kaksne posledice bo to imelo na neodvisnost sodstva. Kar zadeva zakon o upravnih sodis¢ih, je vlada 30. maja
2019 predlozila predlog zakona o umiku zakona o zacetku veljavnosti in prehodnih pravilih za upravna sodisca.

(18)  Okvir javnih naro¢il se je v zadnjih letih izboljsal, vendar so Se vedno prisotne ovire za konkurenco. Med njimi so
uporaba postopkov z omejenim oglasevanjem in sistemske nepravilnosti v razpisnih postopkih, zlasti v zvezi z
neustreznimi merili za izbor in dodelitev ter neenakim obravnavanjem ponudnikov. Ceprav nekateri kazalniki
kazejo na izboljsanje, je Stevilo postopkov z enim samim ponudnikom $e vedno visoko. Ucinkovita uporaba e-
javnih naro¢il bi lahko dodatno povecala uc¢inkovitost in preglednost.

(19) Madzarske strukture in procesi socialnega dialoga ostajajo premalo razviti in ne omogocajo smiselnega vkljucevanja
socialnih partnerjev v oblikovanje in izvajanje politik. Pomanjkljivosti pri sodelovanju deleznikov in omejena
preglednost spodkopavajo dokazno osnovo in kakovost oblikovanja politik. To povzroca pogoste in nepredvidljive
spremembe predpisov in odvraca od nalozb z visoko dodano vrednostjo.

(200 Uvedeni so bili ukrepi za dodatno izboljsanje davénega sistema, vendar nekateri izzivi ostajajo. Davéna obreme-
nitev dela se je zmanjsala, a ostaja visoka za osebe z nizkimi dohodki. Zaradi podro¢nih davkov in velikega 3tevila
malih davkov je davcni sistem zapleten, stroski izpolnjevanja obveznosti pa so visoki, zlasti za manjsa podjetja.

(21)  Regulativne ovire in vpletenost drzave na proizvodnih trgih ovirajo izbor uéinkovitih podjetij in omejujejo
konkurenco. Organi nekatere storitve e naprej oddajajo v izvajanje podjetjem v drZavni lasti ali zasebnim
podjetiem, ki so bila ustanovljena posebej za ta namen. Nekateri po meri narejeni zakoni in ukrepi ter ad hoc
izvzetja iz nadzora konkurence ovirajo delovanje trga in zavirajo nalozbe. Dodaten problem je nepredvidljivost
pravnega okvira, zlasti v sektorju maloprodaje, ki se v zadnjih letih soo¢a s pogostimi spremembami predpisov. V
preteklem letu je bila uvedena zakonodaja, ki zahteva dodatno posebno dovoljenje za spremembe uporabe ali
zasnove maloprodajnih prostorov. Tudi regulacija poklicev ostaja restriktivna. Pomanjkanje konkurence v teh
sektorjih lahko postane $kodljivo za inovacije in ucinkovitost.

(22)  Boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju je bistven za zagotovitev ucinkovitej§ih in pravicnejsih davénih
sistemov. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev za agresivno davéno naértovanje med drzavami ¢lanicami
zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki dopolnjujejo zakonodajo Unije. Madzarska je sprejela ukrepe
proti agresivnemu davénemu nacrtovanju, vendar belezi razmeroma velike kapitalske prilive in odlive prek
subjektov za posebne namene, ki imajo majhen ali ni¢en ucinek na realno gospodarstvo. Odsotnost davénih
odtegljajev od dividend, obresti in licen¢nin, ki jih v tujino izplacujejo druzbe s sedezem na Madzarskem (tj.
placila rezidentov Unije rezidentom tretjih drzav), lahko privede do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni
obdav¢itvi, ¢e tudi v prejemni jurisdikciji niso obdavcena.

(23) Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Madzarski
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje.
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(24) 'V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Madzarske in
jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergenc¢ni program za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Madzarska prejela v prej$njih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Madzarskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(250 Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leto 2019, njegovo mnenje ('?) pa je izrazeno
zlasti v priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Madzarska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. zagotovi skladnost s Priporo¢ilom Sveta z dne 14. junija 2019 za odpravo znatnega odklona od prilagoditvene poti za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja;

2. nadaljuje vklju¢evanje najbolj ranljivih skupin na trg dela, zlasti z izpopolnjevanjem, ter izbolj$a ustreznost socialne
pomoci in nadomestil za brezposelnost. Izboljsa rezultate izobraZevanja in poveca udelezbo prikrajsanih skupin, zlasti
Romov, v kakovostnem rednem izobrazevanju. Izbolj$a rezultate na podro¢ju zdravja s podpiranjem preventivnih
zdravstvenih ukrepov in krepitvijo primarnega zdravstvenega varstva;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredoto¢i na raziskave in inovacije, nizkooglji¢no energijo, prometno
infrastrukturo in ravnanje z odpadki ter u¢inkovitost energije in virov, pri tem pa uposteva regionalne razlike. Izboljsa
konkurenco na podroéju javnih narodil;

4. okrepi protikorupcijski okvir, vkljuéno z izboljSanjem prizadevanj tozilstva in dostopa do javnih informacij, ter okrepi
neodvisnost sodstva. Izboljsa kakovost in preglednost postopkov odlocanja z ulinkovitim socialnim dialogom in
sodelovanjem z drugimi delezniki ter z rednimi in ustreznimi ocenami ucinka. Nadaljuje poenostavitev davénega
sistema in hkrati okrepi njegovo odpornost na tveganja agresivnega davcnega nacrtovanja. IzboljSa konkurenco in
regulativno predvidljivost v sektorju storitev.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

('?) V skladu s ¢clenom 9(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Malte za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Malte za leto 2019

(2019/C 301/18)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Malte ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Malta bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 2 in 3 spodaj. Konkretno, osredotocenje ekonomske politike v zvezi z
nalozbami na dolocena podrocja bo prispevalo k izvajanju drugega priporocila za euroobmocje glede podpiranja
nalozb in boja proti agresivnemu davénemu nacrtovanju.

(3)  Porocilo o drzavi za Malto za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Malte pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz
strategije Evropa 2020.

(40 Malta je 15.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 30.aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila navedeno dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Malto trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2019
nalrtuje zniZanje nominalnega presezka z 2 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2018 na 0,9 % BDP v letu
2019, temu pa naj bi sledilo manjse povisanje na 1,0 % BDP leta 2020 in nato Se na 1,1 % BDP v letih 2021 in
2022. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) bo v celotnem programskem obdobju srednjero¢ni prora-
Cunski cilj, tj. uravnotezen proracun v strukturnem smislu, Se naprej presezen. V skladu s programom stabilnosti
naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP ostal pod referencno vrednostjo iz Pogodbe, tj. 60 % BDP, in se
postopno zniZal s 46 % BDP v letu 2018 na priblizno 33 % v letu 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi
strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,6 % BDP v letu 2019 in 0,8 % BDP v letu 2020, kar je nad sred-
njero¢nim proraunskim ciljem. Na splosno Svet meni, da bo Malta v letih 2019 in 2020 izpolnjevala dolocbe
Pakta za stabilnost in rast. Obenem bi bilo treba v kratkoro¢nem in srednjero¢nem obdobju pozorno spremljati
gibanje odhodkov, zlasti z vidika morebitnih prihodnjih tveganj za stabilnost prihodkov.

(7)  Povecanje porabe, povezane s staranjem prebivalstva, predstavlja tveganje za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. S
staranjem prebivalstva povezana javna poraba za pokojninske in zdravstvene sisteme naj bi se po pri¢akovanjih
znatno povecala v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami, kar kaZze na tveganje povecanja dolga na dolgi rok.
Ve¢ ukrepov je namenjenih povecanju zadostnosti pokojnin tudi z okrepitvijo spodbud za zasebne pokojninske
prihranke in prostovoljno poklicno pokojninsko zavarovanje. Potekajoca prizadevanja so pripomogla k povecanju
ponudbe delovne sile in podaljsanju delovne dobe, kar pozitivno vpliva na stopnjo zaposlenosti Zensk in starejsih
delavcev. Leta 2018 je vlada prilagodila zakonodajo, da bi vkljucila prispevke, vplacane po upokojitveni starosti, in
omogodila, da samozaposleni in upokojenci, zaposleni s krajsim delovnim ¢asom, mlajsi od 65 let, placujejo
prispevke v sorazmerju s svojimi dohodki, s ¢imer spodbuja daljSo delovno dobo. Vendar naj bi zakonsko
dolocena upokojitvena starost 65 let, ki se bo postopoma zviSevala s trenutnih 63 let, kljub predvidenemu

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 76.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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nadaljnjemu podaljSevanju pricakovane Zivljenjske dobe po letu 2027 ostala nespremenjena. Skupina za pokoj-
ninsko strategijo, ustanovljena leta 2018, naj bi do decembra 2020 objavila porocilo, v katerem bo predstavila
priporocila za izboljSanje zadostnosti in vzdrznosti pokojninskega sistema. V zvezi z zdravstvenim varstvom $e
potekajo ukrepi za decentralizacijo storitev, skoncentriranih v bolni$nicah, proti primarnemu zdravstvenemu
varstvu in izboljSanje storitev dolgotrajne oskrbe. Trenutni nacrti za povecanje zmogljivosti ambulantne oskrbe
v bolnisnicah lahko pripomorejo k reSevanju dolgih ¢akalnih dob za nekatere specializacije. Kljub temu do zdaj Se
niso bili v celoti izvedeni drugi ukrepi za zmanjSanje Stevila nepotrebnih napotitev specialistom in preusmeritev
neustrezne uporabe nujne pomodi v ambulantno zdravljenje, kar prepre¢uje povecanje ucinkovitosti sistema.
Izvajanje novega koncepta za centre za primarno zdravstveno varstvo in nalozb v postopno razsiritev uporabe
sistema e-zdravja je namenjeno decentralizaciji storitev iz bolni$nic proti primarnemu zdravstvenemu varstvu.
Zaradi vse vedjega povprasevanja po dolgotrajni oskrbi so bile v obdobju 2017-2018 uvedene nove vrste storitev,
ki temeljijo na oskrbi v skupnosti in na domu. Kljub njithovemu potencialu u¢inek ukrepov na podro¢ju pokojnin
in zdravstvenega varstva na vzdrznost javnih financ $e ni opazen.

(8)  V zadnjem desetletju se je Malta opazno preusmerila v storitveni sektor, pri Cemer se je mo¢no osredotocila na
mednarodno usmerjena podrodja, kot so finanéne storitve, turizem in spletno igralnistvo. Siritev storitvenega
sektorja je prispevala h gospodarski rasti in nastanku velikega presezka na tekoem racunu. Hkrati pa vse vedje
zanaSanje na sektorje, za katere se Steje, da so izpostavljeni tveganjem finan¢ne integritete, predstavlja izziv za
okvir upravljanja, saj ustvarja pritisk na nadzorne zmogljivosti in zmogljivosti izvr$evanja. Obseg finan¢nega in
igralniskega sektorja ter prizadevanja za privabljanje upravljavcev kriptovalutnih trgov $e zlasti zahtevajo uc¢inko-
vito izvrSevanje okvira za prepre¢evanje pranja denarja. Nedavno povecanje Stevila zaposlenih in proracunskih
sredstev urada za analizo finan¢nih informacij ter izboljSanje njegovih postopkov in procesov so pozitivni koraki.
Pomanjkljivosti na podro¢ju upravljanja, zlasti pri boju proti korupciji, lahko prav tako negativno vplivajo na
poslovno okolje in nalozbe. Zlasti obstaja tveganje navzkriZja interesov na razlicnih ravneh vlade. Poleg tega ima
policijska enota za boj proti gospodarskemu kriminalu trenutno premalo osebja. V zvezi s tem je pomembno
povezati okrepljen zakonodajni okvir s pravocasnim in temeljitim izvajanjem. IzboljSanje okvira upravljanja in
zagotavljanje u¢inkovitega izvajanja je kljucen element za ohranitev privla¢nosti Malte in zas¢ito gospodarstva pred
tveganji izgube ugleda.

(9)  Zavarovalnigki sektor je izpostavljen tveganjem pasivnega nadzora, sodelovanje med domacimi in zunanjimi
nadzorniki v njem pa je bistvenega pomena. V nasprotju z ban¢nim sektorjem se odvisne druzbe v zavarovalni-
Skem sektorju nadzirajo lokalno, tj. zavarovalnice, registrirane na Malti, ki sklepajo zavarovanja v drugih drzavah,
so pod neposrednim nadzorom malteskega regulativnega organa. Vendar nadzorne zmogljivosti Se niso bile dovolj
okrepljene. Poleg tega zapletenost zavarovalniskih poslovnih modelov in produktov ter vse vedje usmerjanje v
vzpostavljanje in razsirjanje specializiranih zavarovalniskih produktov zahtevata strog nadzor.

(10)  Reforme, namenjene nadaljnjemu povecanju neodvisnosti sodstva in pravosodnega sistema, so v teku. To vkljucuje
zlasti vzpostavitev novega drzavnega tozilstva, ki bi bilo neodvisno od generalnega drzavnega tozilca in policije,
kot je v mnenju o Malti, ki je bilo sprejeto decembra 2018, priporocila tudi Komisija Sveta Evrope za demokracijo
skozi pravo (Beneska komisija). Poleg tega je okrepljen okvir upravljanja, vklju¢no z uinkovitim izvr$evanjem v
pravosodju in pri boju proti korupciji, predpogoj za smotrnost nalozb.

(11)  Delez inovativnih podjetij je Se vedno premajhen. Uspesnost raziskav in inovacij je treba podpreti s pametno
specializacijo, da bo to lahko prispevalo k rasti produktivnosti. Malta Se ni oblikovala skladne, celovite in dolgo-
ro¢ne strategije konkuren¢nosti za pomik domacega gospodarstva navzgor po vrednostni verigi. Zaradi speciali-
zacije Malte v hitro rastocih storitvah in njenih prizadevanj na podro¢ju tehnologije blokovnih verig je klju¢no, da
$e naprej vlaga v upravne in nadzorne zmogljivosti. Poleg tega bodo za povecanje uspe$nosti Malte na podro¢ju
inovacij potrebne dodatne nalozbe v neopredmetena sredstva, vkljuéno z raziskavami in razvojem, ki bodo
odpravile pomanjkljivosti in vrzeli v znanjih in spretnostih ter olajsale povezave med znanostjo in gospodarstvom,
vse v okviru u¢inkovitejsega upravljanja sistema raziskav in inovacij.
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(12) Malta mora spodbujati prehod na bolj trajnostno in z viri gospodarno gospodarstvo, na primer z vlaganjem v
neizkori$¢en potencial za energijsko u¢inkovitost in obnovljive vire energije, cikel upravljanja z vodo, ravnanje z
odpadki, obvladovanje naras¢ajocih emisij iz klimatskih naprav, podnebne ukrepe in trajnostno mobilnost. Ker je v
prometu in pri prevozu na delo malo alternativ voZnji, osebna vozila pa so zelo razirjena, so prometni zastoji
eden od najsibkejsih vidikov malteskega poslovnega okolja in ostajajo velik izziv. Poleg tega so se v zadnjih petih
letih povecale emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa. Poleg tega so se v zadnjih petih letih povecale
emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa. Delez obnovljivih virov energije v mesanici energijskih virov se je
v letu 2017 povecal na 7,2 %, kar je nekoliko nad pricakovano okvirno stopnjo 6,5 % za obdobje 2017-2018.
Vendar se kon¢na poraba energije na Malti stalno povecuje. Na kratek rok so potrebne nadaljnje nalozbe v vseh
sektorjih, da bi dosegli nacionalne cilje glede obnovljivih virov energije in energijske u¢inkovitosti za leto 2020.
Izvajati bi se morali ukrepi za financiranje ali podporo raziskovalnih in razvojnih dejavnosti, da se bodo razvile
nove/izboljsane tehnologije v zvezi z okoljem in podnebnimi spremembami. Okoljski in socialni stroski, ki so
posledica skokovite rasti cen na trgu stanovanjskih nepremicnin, zahtevajo tesnejSe spremljanje. Pri odstranjevanju
gradbenih odpadkov bi bilo treba uporabiti nacela kroznega gospodarstva, da bi omejili njihov vpliv na okolje.
Pozornost zahtevajo tudi gospodarske in socialne posledice poviSanja stroskov stanovanjskih nepremi¢nin.

(13)  Stopnja zaposlenosti na Malti, ki je zdaj nad povpre¢jem Unije, Se naprej raste. Poseben poudarek v zvezi s tem bi
lahko koristil invalidom. Vrzel stopnje zaposlenosti po spolu je Se vedno najve¢ja v Uniji, udelezba Zensk na trgu
dela pa upade po 40. letu starosti, predvsem zaradi obveznosti v zvezi z oskrbo. Ta vrzel bi se lahko odpravila z
vedjo podporo trga dela za nezaposlene nepoklicne oskrbovalce. Vse vedja odvisnost od tuje delovne sile zaradi
pomanjkanja delovne sile ter znanj in spretnosti ustvarja socialne izzive in izzive za vzdrznost. Pobudam politike
na podro¢jih trga dela, znanj in spretnosti ter socialnega vkljucevanja bi lahko koristilo boljse spremljanje in
ocenjevanje.

(14)  Malta vlaga sorazmerno visoke zneske v izobraZevanje in usposabljanje; medtem ko sta se splo$na udelezba v njiju
in pridobitev izobrazbe povecala, se to Se ne odraza v vecjih koristih za vse. Za nalozbeno strategijo bi bilo dobro,
da bi se dodatno osredotocila na odpravljanje socialne prikrajSanosti, kar bi bilo v skladu z nacelom evropskega
stebra socialnih pravic o kakovostnem in vkljucujo¢em izobrazevanju. Ukrepi, sprejeti v zadnjem desetletju, so
privedli do zmanjsanja zgodnjega opus¢anja 3olanja, vendar je njegova stopnja Se vedno med najvisjimi v Uniji.
Nedavni ukrepi so namenjeni tudi izbolj$anju vkljuCenosti v terciarno izobraZevanje, vendar pridobitev izobrazbe
na tej ravni ostaja pod povpre¢jem Unije in vodi do izzivov v zvezi z znanji in spretnostmi. Udelezba odraslih v
izobrazevanju se povecuje, vendar je $e vedno nizka pri nizko usposobljenih in neaktivnih osebah.

(15)  Boj proti agresivnemu davénemu nacrtovanju je bistven za zagotovitev ucinkovitejsih in pravicnejsih davénih
sistemov, kot je navedeno v priporocilu za euroobmogje iz leta 2019. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev
za agresivino davéno nacrtovanje med drzavami ¢lanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki
dopolnjujejo zakonodajo Unije. Malta je sprejela ukrepe v zvezi z agresivnim davénim naértovanjem, vendar visoka
raven pladil licen¢nin in dividend kot odstotek BDP kaze, da malteska davéna pravila lahko uporabljajo podjetja, ki
se ukvarjajo z agresivnim davénim nalrtovanjem. Odsotnost davénih odtegljajev na v tujino placane dividend,
obresti in licen¢nine (tj. placila rezidentov Unije rezidentom tretjih drzav), ki jih izvrSujejo druzbe s sedezem na
Malti, lahko privedejo do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdavitvi, ¢e tudi v drzavi prejema niso
obdavéena. Medtem ko bo Maltin sistem odbitkov nominalnih obresti pomagal zmanjsati davéne spodbude za
zadolzevanje, zahtevajo njegova pravila za preprecevanje zlorab ter velikodu$na obrestna mera in sistem izracuna
odbitkov na podlagi skupnega lastniskega kapitala, tesno spremljanje, da bi se preprecile zlorabe za namene
agresivnega davénega nacrtovanja. Ceprav malteska programa Malta Individual Investor Programme in Malta Residency
and Visa Programme ne podeljujeta avtomatskega rezidentstva za davéne namene, se lahko dohodek, ¢e so izpol-
njene dolocene zahteve, izvzame iz obveznosti placevanja davka v skladu z rezimom obdav¢itve na podlagi
rezidenstva za osebe, ki imajo davéni domicil v drugi drzavi, ¢e se dohodek ne nakaze na Malto, brez vegjih
zahtev po fizi¢ni prisotnosti. Programa lahko olajsata prakse agresivnega davénega nacrtovanja, OECD pa ju je
uvrstil na seznam shem s potencialno velikim tveganjem zlorabe za namene izogibanja avtomatskemu izmenja-
vanju finan¢nih racunov.

(16)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. S tem bi lahko Malta
v opredeljenih sektorjih te sklade ¢im bolj izkoristila.
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(17)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Malte in jo objavila v
porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni reformni
program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Malta prejela v prejsnjih letih. Glede na to, da je
treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne
odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoekonomsko
politiko na Malti, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(18)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (), da bo Malta po pricakovanjih
izpolnila doloc¢be Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Malta v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila, da sistem zdravstvenega varstva in pokojninski sistem ne zmanjSujeta vzdrznosti javnih financ, vklju¢no z
omejevanjem predcasnega upokojevanja in prilagoditvijo zakonsko doloc¢ene upokojitvene starosti glede na predvideno
rast pricakovane Zivljenjske dobe;

2. obravnavala elemente davénega sistema, ki lahko spodbujajo agresivno davéno nacrtovanje posameznikov in multi-
nacionalnih druzb, zlasti s placili v tujino; okrepila splosni okvir upravljanja, vklju¢no z nadaljevanjem prizadevanj za
odkrivanje in pregon korupcije; nadaljevala s trenutnim napredkom pri krepitvi okvira za boj proti pranju denarja,
zlasti v zvezi s kazenskim pregonom; okrepila neodvisnost sodstva, zlasti varovalne ukrepe pri imenovanju in
razreSevanju sodnikov, ter vzpostavila lo¢eno drzavno tozilstvo;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in inovacije, upravljanje naravnih virov, u¢inkovito
rabo virov in energije, trajnostni promet, zmanjsanje prometnih zastojev ter vklju¢ujoce izobraZevanje in usposablja-
nje.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

() V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Nizozemske za leto 2019 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Nizozemske za leto 2019

(2019/C 301/19)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o prepreevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Nizozemsko opredelila kot eno od
drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela tudi Priporocilo za
priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil 21.marca 2019. Svet je
Priporodilo o ekonomski politiki euroobmodja (3) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmogje iz leta 2019),
ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmodje), sprejel 9. aprila
2019.

() ULL 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Nizozemska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 in 3 spodaj. Nalozbeni ukrepi in ukrepi za podporo rasti pla¢ bodo prispevali
k izvajanju prvega priporocila za euroobmodje glede ponovnega uravnoteZenja euroobmodcja, davéni ukrepi bodo
prispevali k izvajanju drugega priporotila za euroobmodje glede boja proti agresivnemu davénemu naértovanju,
zmanj$anje davénih spodbud za zadolZevanje gospodinjstev pa bo prispevalo k izvajanju Cetrtega priporocila za
euroobmodje glede spodbujanja zadolzevanja v obdavéenju.

(3)  Porocilo o drzavi za Nizozemsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27.februarja 2019. V njem so bili ocenjeni
napredek Nizozemske pri izvajanju nanjo naslovljenih priporo¢il, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) st. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi
opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Nizozemskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. Vira nerav-
notezij s ¢ezmejnimi ucinki sta zlasti visoka raven zasebnega dolga in velik presezek na tekocem racunu. Delez
zasebnega dolga v BDP se je ob podpori gospodarske rasti $e naprej zmanjseval, in sicer sta se zmanjsali tako
zadolzenost podjetij kot gospodinjstev, Ceprav je Se vedno visok. Kljub temu se nominalna zadolZenost gospodinj-
stev pocasi zviSuje zaradi nara$cajocih cen stanovan;.

(4)  Nizozemska je 29. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in inve-
sticijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Nizozemsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto
2019 nadrtuje zmanjSanje presezka sektorja drzava z 1,5 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2018 na 0,0 %
BDP v letu 2022. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) naj bi bil v celotnem programskem obdobju
srednjerocni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, e naprej presezen. V skladu s
programom stabilnosti za leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal z 52,4 % BDP
leta 2018 na 44,6 % BDP leta 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je
verjeten. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi se strukturni saldo zmanjsal s presezka v
visini 0,8 % BDP v letu 2018 na 0,7 % BDP v letu 2019 in 0,2 % BDP v letu 2020, kar je nad srednjero¢nim
proracunskim ciljem. Dolg sektorja drzava naj bi se po napovedi $e naprej zanesljivo zmanjseval. Na splosno Svet
meni, da bo Nizozemska v letih 2019 in 2020 izpolnjevala dolo¢be Pakta za stabilnost in rast. Hkrati bi bilo ob
upostevanju srednjerocnega cilja pomembno uporabiti fiskalne in strukturne politike za podporo trendu povece-
vanja nalozb.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 80.

(°) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(%) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.



C 301/114 Uradni list Evropske unije 5.9.2019

(7)  Glede javnofinan¢ne vzdrznosti napovedano povecanje javnofinan¢nih odhodkov za dolgoroéno oskrbo kaze na
srednja tveganja za dolgoro¢no vzdrznost. Vlada je leta 2015 prenesla velik del sistema dolgotrajne oskrbe v
pristojnost ob¢in, da bi izboljSala njegovo ucinkovitost in znizala javnofinanéne odhodke. Utinek te reforme na
vzdrznost javnih financ je treba spremljati.

(8)  Od novembra 2018 so se sredstva jamstvenega sklada za vloge, ki je neodvisen pravni subjekt, prenesla z lo¢enega
rauna pri Nizozemski centralni banki na racun pri drzavni blagajni. Nizozemski jamstveni sklad za vloge se je
oblikoval postopoma in je do zdaj zbral priblizno 1 milijardo EUR, banke pa bi morale do leta 2024 placati
dodatne 4 milijarde EUR, ki bi jih bilo treba vloziti v razprien portfelj sredstev z nizkim tveganjem v skladu z
Direktivo 2014/49/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 (7) (direktiva o sistemih jamstva za
vloge). Prenos racuna sklada zmanjsuje bruto raven dolga, vendar ne vpliva na javnofinan¢ni primanjkljaj. Drzavna
blagajna bo lahko po tem prenosu uporabila sredstva za financiranje javnofinanénih odhodkov, vendar bo morala
dati sredstva na razpolago, ¢e bo nastala potreba po izplacilih vlagateljem ali financiranju intervencij v skladu z
njenimi zakonskimi pooblastili, kar lahko vpliva na finan¢no stabilnost.

(9)  Za nizozemska gospodinjstva je znacilna kombinacija obseznih nelikvidnih sredstev v stanovanjih in pokojninah
ter visoke zadolZenosti. Zaradi dolgoro¢nih bilanc stanja so gospodinjstva izpostavljena finanénim in gospodarskim
Sokom. Visoko zadolZenost gospodinjstev pojasnjujejo velikodusna davéna olajava za placila obresti na hipote-
karne kredite, pa tudi pomanjkanje dobro delujocega srednjega segmenta na trgu najemnih stanovanj in visoki
obvezni pokojninski prihranki. Klju¢ni izziv pri obravnavi visoke zadolZenosti gospodinjstev je povezan s stano-
vanjskim trgom, na katerem toga pravila in izkrivljajo¢e spodbude, ki so se nakopicile v zadnjih desetletjih,
oblikujejo vzorce stanovanjskega financiranja in varéevanja v tem sektorju. Drzava je od leta 2012 izvedla niz
ukrepov za odpravo teh razmer. Napovedana pospesitev zmanjSanja davcne olajsave za obresti na hipotekarne
kredite je bila uzakonjena in se bo zacela izvajati leta 2020. Kljub temu je dav¢na olajsava za placila hipotekarnih
obresti Se vedno velikodusna in Se naprej precej spodbuja zadolZevanje gospodinjstev. Hkrati je zasebni najemniski
trg kot edini nesubvencioniran segment, e vedno premalo razvit, saj predstavlja 13 % vseh stanovanj. Pomanjkanje
dobro delujocega srednjega segmenta na najemniskem trgu gospodinjstva bolj spodbuja k nakupu kot najemu, to
pa povzroca visoko razmerje med dolgom in dohodkom ter finanéno ranljivost.

(10)  Medtem ko pokojninski sistem dobro deluje na podro¢ju ustreznosti pokojnin in vzdrznosti javnih financ, so zanj
znadilne pomanjkljivosti na podro¢ju medgeneracijske pravicnosti, preglednosti pokojninskih pravic in fleksibilno-
sti. Poleg tega so prispevki za poklicne pokojnine visoki in nihajo glede na uspesnost pokojninskih skladov.
Posledi¢no lahko procikliéno vplivajo na porabo gospodinjstev. Reforma pokojninskega sistema bi lahko v
celotnem zZivljenjskem ciklu privedla do nizjih obveznih pokojninskih prispevkov in bolj stabilne potrosnje (ali
,zglajenja porabe®). Vlada namerava izvesti obsezno reformo drugega stebra pokojninskega sistema, da bi izboljsala
pokritost ter ustvarila preglednejsi, fleksibilnejsi in aktuarsko pravicnejsi sistem. Socasna reforma institucij stano-
vanjskega trga in pokojninskega sistema bi lahko skrajsala bilance stanja gospodinjstev in tako zmanjsala izposta-
vljenost sektorja gospodinjstev finan¢nim in gospodarskim Sokom, kar bi ugodno vplivalo na makroekonomsko
odpornost in gospodarsko rast.

(11)  Kljub nizki brezposelnosti, visoki stopnji prostih delovnih mest in naras¢ajoCemu pomanjkanju delavcev je nomi-
nalna rast pla¢ doslej ostala zmerna (1,1 % v letu 2017 in 2,4 % v letu 2018). Place v kolektivnih pogodbah so se
leta 2018 v povpredju povecale za 2,1 %, medtem ko so se place v javnem sektorju zvisale hitreje (za 3 % v drugi
polovici leta 2018). Poleg tega so bili dosezeni sporazumi o placah, ki so v dveh letih privedli do nominalnega
povecanja za 7 % za vse javne usluzbence v drzavni upravi. Zagotovljeno je bilo dodatno financiranje za povecanje
pla¢ osnovnosolskih uciteljev. Vlada je poleg tega sprejela ve¢ fiskalnih ukrepov, s katerimi je zmanjsala davéno
obremenitev dela in katerih namen je povisati neto razpolozljiv dohodek gospodinjstev pri zaposlenih osebah.
Dodatno povecanje razpolozljivega dohodka gospodinjstev s krepitvijo pogojev, ki podpirajo rast plag, in reformo
drugega stebra pokojninskega sistema, da ta postane bolj pregleden, medgeneracijsko pravi¢nejsi in odpornejsi na
Soke, bi podprlo domace povprasevanje in prispevalo k ponovnemu uravnoteZenju euroobmodja.

() Direktiva 2014/49/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. aprila 2014 o sistemih jamstva za vloge (UL L 173, 12.6.2014,
str. 149).
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(12) Boj proti agresivnemu dav¢nemu nacrtovanju je bistven za zagotovitev ucinkovitej$ih in pravicnejsih davénih
sistemov, kot je navedeno v priporocilu za euroobmogje iz leta 2019. Ucinki prelivanja strategij davkoplacevalcev
za agresivno davéno nacrtovanje med drZavami clanicami zahtevajo usklajeno delovanje nacionalnih politik, ki
dopolnjujejo zakonodajo Unije. Nizozemska je sprejela ukrepe proti agresivnemu davénemu nacrtovanju, vendar
visoka placil dividend, licen¢nin in obresti, izvrSenih prek Nizozemske kaze, da davéne predpise drzave uporabljajo
podjetja, ki izvajajo agresivno davéno nacrtovanje. Velik delez neposrednih tujih nalozb je v posesti subjektov za
posebne namene. Odsotnost davénih odtegljajev od v tujino placanih licen¢nin in obresti (tj. placila rezidentov
Unije rezidentom tretjih drzav) lahko privede do tega, da se ta placila izognejo vsakr$ni obdav¢itvi, Ce tudi v
jurisdikciji prejema niso obdavéena. Napoved vsebine davéne reforme, vkljutno z davénimi odtegljaji na placila
licen¢nin in obresti v primeru zlorabe ali placil v jurisdikcije z nizko davéno stopnjo, je pozitiven korak v smeri
zmanj$anja agresivinega davénega nacrtovanja ter bi jo bilo treba pozorno spremljati.

(13)  Rast zaposlovanja v zadnjih letih je predvsem posledica zaposlitev za dolocen ¢as in samozaposlitev, ¢eprav je rast
Stevila zaposlitev za zaposlene s pogodbami za nedolo¢en ¢as pred kratkim prehitela rast Stevila zaposlitev za
dolocen cas. Kljub temu ostaja delez proznih zaposlitev visok in predstavlja pomemben delez trga dela. Opazna sta
visok odstotek pogodb za dolocen ¢as in hitro povecevanje samozaposlovanja brez zaposlenih, ob tem pa
obstajajo velike razlike v veljavni delovnopravni zakonodaji, zai¢iti dela ter davéni zakonodaji in zakonodaji o
socialni varnosti. Sprejet je bil sveZenj ukrepov (zakon o uravnotezenem trgu dela, Wet Arbeidsmarkt in Balans) za
lazje zaposlovanje delavcev za nedolocen ¢as in zmanjSanje proznosti proznih pogodb. Pozorno bi bilo treba
spremljati izvajanje teh ukrepov (ki naj bi zaceli veljati leta 2020). Poleg tega so bili napovedani ukrepi za
zmanj$anje obveznosti delodajalcev, da v primeru bolezni Se dve leti izplacujejo place. Vendar doslej niso bili
sprejeti nobeni drugi konkretni ukrepi. Zato nekateri od teh institucionalnih dejavnikov Se vedno ustvarjajo
finan¢ne spodbude za zaposlene, da zacnejo delati kot samozaposleni, ali spodbujajo uporabo statusa samozapo-
slene osebe brez zaposlenih. Samozaposleni so pogosteje prenizko zavarovani za primer invalidnosti, brezposel-
nosti in starosti, kar bi lahko dolgorocno vplivalo na vzdrinost sistema socialne varnosti. Poleg tega je bilo
izvrSevanje ukrepov za obravnavo navideznega samozaposlovanja odlozeno do leta 2020.

(14)  Kljub temu, da trg dela na splosno dobro deluje, je spodbujanje enakih zaposlitvenih moznosti in aktivnega
vkljuCevanja Se vedno pomemben izziv, zlasti pri osebah z migrantskim ozadjem ter pri tistih, ki delujejo na
obrobju trga dela, in tistih, ki so ekonomsko neaktivni. Poleg tega Se vedno obstaja neizkoriséen delovni potencial,
zlasti med Stevilnimi Zenskami, zaposlenimi s kraj§im delovnim ¢asom.

(15)  Tehni¢ne in digitalne spretnosti in znanja ter usposobljeni strokovnjaki so klju¢nega pomena za inovacijsko
zmogljivost nizozemskega gospodarstva in rast produktivnosti. To kaze, da je treba ve¢ vlagati v usposabljanje,
vklju¢no z usposabljanjem na podro¢ju digitalnih spretnosti in znanj, ter spodbujati prozne moZnosti za izpopol-
njevanje in preusposabljanje. Za izboljsanje inovacijske zmogljivosti druzbe so potrebne tudi nalozbe v podporo
izobrazevanju na podro¢ju znanosti, tehnologije, inZenirstva in matematike. Poleg tega je povecanje nalozb v
spretnosti in znanja, izobrazevanje in usposabljanje kljuéno za izboljSanje dostopa do trga dela in zaposljivosti
tistih, ki so na obrobju trga dela, ter socasno spodbujanje enakih moznosti in aktivnega vkljucevanja.

(16) Medtem ko se je intenzivnost nalozb v raziskave in razvoj na Nizozemskem povecala na ve¢ kot 2 %, je Se vedno
precej pod nacionalnim ciljem 2,5 % in pod ravnjo najuspenejsih drzav. Kar zadeva raven produktivnosti, je
Nizozemska v $tevilnih sektorjih ena najuspesnejsih drzav. Nadaljnja rast produktivnosti je zato moé¢no odvisna od
inovacij. Podprlo bi jo nadaljnje povecanje nalozb v raziskave, razvoj in inovacije, zlasti v zasebnem sektorju.

(17)  Energetski prehod in zmanjSanje emisij toplogrednih plinov zahtevata znatne nalozbe za zagotovitev bolj trajnost-
nega in z viri gospodarnega gospodarskega razvoja. Nizozemska bo verjetno presegla svoje cilje za leto 2020 na
podro¢ju zmanj$anja emisij toplogrednih plinov, pri doseganju ciljev za leto 2030 pa bodo potrebni dodatni
ukrepi. Ciljev glede primarne energijske u¢inkovitosti in energije iz obnovljivih virov za leto 2020 ne bo mogoce
doseci brez dodatnih ukrepov. Nizozemski cilj za energijo iz obnovljivih virov do leta 2023, kot je opredeljen v
cilju iz nizozemskega energetskega sporazuma, bi moral biti dosegljiv zaradi nalozb v vetrne elektrarne na morju.
Vlada si prizadeva do konca leta 2019 sprejeti nacionalni energetski in podnebni nacrt, ki bo zagotovil pregled
njenih nalozbenih potreb do leta 2030 za razli¢ne razseznosti energetske unije, vklju¢no z energijo iz obnovljivih
virov, energijsko ucinkovitostjo, zanesljivostjo oskrbe ter blazitvijo podnebnih sprememb in prilagajanjem nanje.
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(18)  Zastoji so Se vedno izziv na Nizozemskem, ki je gosto poseljena in dobro opremljena drzava ter klju¢ni akter na
podrogju logistike Unije z najve¢jim pristani§¢em Unije v Rotterdamu in enim najvecjih letalis¢ Schiphol. Zadevo
olajsujejo dodatna infrastrukturna dela, vendar so $e vedno problem visoki socialni stroski in Stevilo ur, zapra-
vljenih med ¢akanjem v prometu.

(19)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k poro¢ilu o drzavi za leto 2019. To bi Nizozemski
omogodilo, da sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.

(20)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Nizozemske in
jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Nizozemska prejela v prejsnjih letih. Glede
na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Nizozemskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (%), da bo Nizozemska po
pricakovanjih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(22)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preudil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 in 3 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje iz leta 2019, zlasti prvega in Cetrtega priporocila za euroobmodje. Fiskalne politike iz priporocila 3
med drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih z visokim javnim dolgom —

PRIPOROCA, da Nizozemska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. zmanj$a davéne spodbude za zadolzevanje gospodinjstev in izkrivljanja na stanovanjskem trgu, tudi s podporo razvoja
zasebnega najemniskega sektorja. Zagotovi, da drugi steber pokojninskega sistema postane preglednejsi, medgenera-
cijsko pravicnejsi in odpornejsi na pretrese. Izvede politike za povecanje razpolozljivega dohodka gospodinjstev, tudi s
krepitvijo pogojev, ki podpirajo rast pla¢, ob upostevanju vloge socialnih partnerjev. Obravnava elemente davénega
sistema, ki lahko spodbujajo agresivno davéno nacrtovanje, predvsem s placili v tujino, zlasti z izvajanjem napove-
danih ukrepov;

2. zmanj$a spodbude za samozaposlene, ki ne zaposlujejo delavcev, ter hkrati spodbuja ustrezno socialno zascito za
samozaposlene in obravnava navidezno samozaposlovanje. Okrepi celostno vsezivljenjsko uéenje in izpopolnjevanje
spretnosti in znanj, zlasti pri tistih na obrobju trga dela in neaktivnih;

3. v skladu s srednjero¢nim proracunskim ciljem uporabi fiskalne in strukturne politike za podporo povecevanju nalozb.
Usmeri ekonomsko politiko na podro¢ju nalozb v raziskave in razvoj, zlasti v zasebnem sektorju, na energijo iz
obnovljivih virov, energijsko ucinkovitost in strategije za zmanj$anje emisij toplogrednih plinov ter na odpravljanje
ozkih grl v prometu.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Avstrije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Avstrije za leto 2019

(2019/C 301/20)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Avstrije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Avstrija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 3 spodaj. Osredotocenje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na
doloc¢ena podrocja bo zlasti prispevalo k izvajanju drugega priporocila za euroobmod¢je glede podpiranja nalozb,
medtem ko priporocilo za preusmeritev davéne obremenitve z dela obravnava tretje priporocilo za euroobmogje
glede delovanja trga dela.

(3)  Porocilo o drzavi za Avstrijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Avstrije pri izvajanju priporocil za posamezne drzave, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa
2020.

(4)  Avstrija je 24.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Avstrijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2019 pricakuje, da se bo nominalni saldo izboljsal s presezka v visini 0,1 % bruto domacega
proizvoda (BDP) leta 2018 na 0,3 % BDP leta 2019, do leta 2023 pa naj bi se postopoma zmanjsal na uravno-
tezen proracunski poloZaj. Na podlagi preraunanega strukturnega salda (°) naj bi bil v celotnem programskem
obdobju srednjeroc¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, Se naprej presezen. V skladu s
programom stabilnosti naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP postopoma zmanjsal s 73,8 % BDP leta
2018 na 59,8 % leta 2023. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je optimi-
stiCen. Tveganja, na katerih temelji srednjerocno proracunsko nacrtovanje, se zdijo zmerna ter se v glavnem
nana$ajo na napovedano uvedbo prihrankov stroskov v javni upravi, ki naj bi se uporabili za financiranje
nacrtovane reforme dohodnine in davka od dohodkov pravnih oseb.

(7)  Svet je 13.julija 2018 Avstriji priporocil, naj ob upostevanju odstopanja, povezanega z izrednimi dogodki, za
katere je odobren zacCasni odklon, leta 2019 doseze srednjero¢ni proracunski cilj. To je skladno z najvijo
nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov () v viini 2,9 %, kar ustreza izboljSanju
strukturnega salda za 0,3 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi se strukturni
saldo izboljsal z —0,1 % BDP leta 2019 na 0,0 % BDP leta 2020, kar je nad srednjero¢nim proracunskim ciljem.
Avstrija naj bi v skladu z napovedmi v letih 2019 in 2020 izpolnjevala pravilo glede dolga. Svet na splosno meni,
da bo Avstrija v letth 2019 in 2020 izpolnjevala dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 84.

(°) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢cno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—_ o~
= <
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(8)  Avstrija se sooca s srednje visokimi tveganji za dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. Ta tveganja so povezana s
predvidenim zviSanjem javnofinan¢nih odhodkov za zdravstvo, dolgotrajno oskrbo in pokojnine. Pokritost z
zdravstvenimi storitvami v Avstriji je na splo$no visoka, vendar naj bi se javnofinan¢ni odhodki za zdravstvo
do leta 2070 zvisali za 1,3 odstotne tocke na 8,3 % BDP, medtem ko naj bi se povpre¢je Unije zvisalo za 0,9
odstotne tocke. Javnofinanéni odhodki za dolgotrajno oskrbo naj bi se do istega leta podvojili, in sicer z 1,9 % na
3,8 % BDP. Z uvedbo zgornjih mej za odhodke z zakonom o finan¢ni izravnavi iz leta 2017 in reformo
primarnega zdravstva, namenjeno zmanj$anju Cezmerne odvisnosti od bolni$ni¢nega sektorja, se je zacelo obrav-
navati vprasanje vzdrznosti. Nedavno sprejeti zakon o organizaciji socialne varnosti lahko pomeni prihranke pri
upravljanju in upravnih stroskih, vendar bo povzrocil zacetne stroske. U¢inkovitej$a javna narocila (npr. razpisi na
ravni Unije, uporaba meril za oddajo pogodb, ki ne temeljijo na ceni, in medregionalno zdruzZevanje razpisov) in
§irSa uporaba resitev e-zdravstva bi prispevali k povecanju kakovosti in stroskovne ucinkovitosti. Na podrocju
dolgotrajne oskrbe naj bi se odhodki zaradi nedavnih ukrepov politik, kot je odlocitev o odpravi obveznosti
pacientov, da dolgotrajno bolnisni¢no oskrbo financirajo z lastnimi zasebnimi sredstvi, povecali namesto omejili.

(9)  Odhodki za pokojnine naj bi bili najvisji leta 2036, in sicer naj bi bili za 1,2 odstotne to¢ke BDP nad referencno
tocko iz leta 2016. Pretekle reforme so uspesno spodbudile poznejse upokojevanje (med letoma 2014 in 2017 se
je dejanska starost ob umiku s trga dela po ocenah zvisala za 1,5 leta za moske in za 1 leto za Zenske). Vendar je
odprava vrzeli med zakonsko doloceno in dejansko upokojitveno starostjo Se vedno izziv, pri ¢emer bi bilo treba
spodbujati daljSo delovno dobo. Poleg tega bi prilagoditev minimalne starosti za zgodnjo in zakonsko dolo¢eno
upokojitev pomagala izboljsati dolgoro¢no vzdrznost glede na starajo¢o se druzbo. Z vzpostavitvijo samodejne
povezave med zakonsko doloceno upokojitveno starostjo in podalj$anjem pricakovane Zivljenjske dobe v prihod-
nosti bi se lahko zmanjsali javni izdatki za pokojnine. Taksno zmanjsanje se ocenjuje na 2,4 odstotne tocke BDP
med letoma 2016 in 2070, s ¢imer bi se izravnalo zviSanje, ki bi bilo posledica nespremenjene politike.

(10)  Avstrijski fiskalni federalizem povzroca znatno neskladnost med obveznostmi glede odhodkov in povecanja
prihodkov na podnacionalni ravni. Podnacionalna proracunska sredstva ne temeljijo na davéni avtonomiji, temvec
na zapletenem sistemu delitve davkov in medvladnih transferjev. To ovira fiskalno preglednost in politicno
odgovornost ter ne zagotavlja dovolj spodbud za ulinkovite javnofinan¢éne odhodke. Z zakonom o medvladnih
fiskalnih odnosih iz leta 2017 je bila uvedena vrsta sprememb za racionalizacijo fiskalnih odnosov med razli¢nimi
ravami drzave. Spremembe vkljuCujejo poenostavitev razdelitve skupnih davkov, dodelitev lastnega vira prihodkov
za zvezne deZele in dogovor o nadaljnjih reformah za preglednejse dodeljevanje zakonodajnih in izvrsilnih
pristojnosti med razliénimi ravami drzave. Kar zadeva slednje, je t.i. Kompetenzbereinigungspaket prvi korak k
razmejevanju pristojnosti, saj deli skupna podro¢ja politike (izkljucno) na zvezno ali deZelno raven in zmanjsuje
vzajemno pravico do soglasja. Vendar zakon vpliva le na omejeno $tevilo podrocij politike.

(11)  Za avstrijsko davéno strukturo je znacilna visoka davéna obremenitev dela (davki na izplacane place in prispevki za
socialno varnost). Obremenitev se bo s¢asoma $e zviSala, ¢e se dav¢ni razredi ne bodo usklajevali glede na inflacijo.
Delez davkov na delo v skupnih davénih prihodkih je bil leta 2017 pri 55,3 % eden od najvisjih v Uniji (povprecje:
49,7 %). Nedavne reforme, kot so zniZanja prispevkov za socialno varnost za osebe z nizkimi dohodki in
delodajalce ter davéne olajsave za zaposlene starSe, ki jih zagotavlja nova shema Family Bonus Plus, so prispevale
k zmanjSanju davénega primeza stroskov dela. Vendar obstajajo moznosti za prenos davéne mesanice na vire, ki
podpirajo bolj vkljucujoco in trajnostno rast. Razmeroma rasti prijazni in progresivni so zlasti periodi¢ni davki na
nepremicnine, saj je verjetno, da imajo osebe z vi§jimi dohodki ve¢ stanovanjskega premozZenja. Vendar so zaradi
ve¢inoma zastarele davéne osnove prihodki od periodi¢nih davkov na nepremi¢nine v Avstriji $e vedno nizki in
precej pod povpredjem Unije. Prevrednotenje davéne osnove bi pomagalo ustvariti ve¢ prihodkov in obravnavalo
vprasanja pravicnosti, ki se pojavljajo, kadar so vrednosti zemljis¢/nepremi¢nin locene od trznih cen. U¢inkoviti in
dobro zasnovani davki, povezani s premoZenjem, bi prav tako lahko prispevali k praviénejSemu davénemu sistemu,
zlasti glede na izrazito premoZenjsko neenakost v Avstriji ter ob odsotnosti davka na dedis¢ino in darila. Poleg tega
okoljski davki prispevajo k internalizaciji negativnih zunanjih u¢inkov rabe virov in dejavnosti, ki onesnazujejo
okolje, na podro¢ju zdravja in podnebja. V tem okviru bi bilo treba ponovno preuciti trenutno ugodno davéno
obravnavo takih dejavnosti.
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(12)  Trg dela se izboljuje, vendar neizkoris¢eni potencial ¢loveskega kapitala ovira produktivnost in dolgoro¢no rast,
spremembe pa so $e posebej potrebne v zvezi z Zenskami, nizko usposobljenimi delavci, starejsimi delavci in
osebami z migrantskim ozadjem. Kljub na splosno visoki stopnji zaposlenosti Zensk (71,7 % v Avstriji v primerjavi
s 67,4 % v Uniji leta 2018) Stevilo Zensk, zaposlenih za polni delovni ¢as, ostaja razmeroma nizko. Zaposlenost
zensk za krajsi delovni ¢as je precej nad povpre¢jem Unije (47,6 % v Avstriji v primerjavi z 30,8 % v EU leta 2018)
ter je ve¢inoma povezana z nezadostnimi zmogljivostmi za varstvo otrok ter visokim delezem Zensk, ki opravljajo
neplacane naloge oskrbe. Sedanja zasnova zagotavljanja storitev varstva otrok in dopusta iz druzinskih razlogov ne
prispeva dovolj k enakim moznostim za moske in Zenske na trgu dela. Nadaljnje nalozbe v cenovno dostopne
storitve celodnevnega varstva otrok in celodnevne $ole bi prispevale k povecanju Stevila Zensk, zaposlenih za polni
delovni cas, boljSemu izkoris¢anju potenciala Zensk na trgu dela ter izboljSanju produktivnosti in dolgoro¢ne
vkljuCujoce rasti. Z zaposlenostjo Zensk za krajsi delovni ¢as je mogoce pojasniti tudi znaten delez neprilagojene
razlike v placah med spoloma, ki je $e vedno vidno nad povprecjem Unije (19,9 % v Avstriji v primerjavi s 16,0 %
v Uniji leta 2017). Drugi pomembni dejavniki, ki vplivajo na to razliko, so prevelika zastopanost Zensk v slabo
placanih sektorjih, segregacija, povezana z izbiro izobrazbe, premajhna zastopanost Zensk na vodstvenih in
nadzornih polozajih ter prekinitve poklicne poti. Na splosno je velika razlika med spoloma v pokojninah (40,5 %
v Avstriji v primerjavi s 35,2 % v Uniji leta 2017) v veliki meri posledica teh s spolom povezanih razlik v
dohodkih, ki so nastale med delovnim Zivljenjem. Poleg tega marginalno zaposlene osebe, med katerimi so
vedinoma Zenske, niso zajete v sistem nadomestil za brezposelnost. Visoka stopnja brezposelnosti med nizko
usposobljenimi osebami kaze na to, da je potencial trga dela premalo izkoris¢en. Ve¢ kot 44 % vseh brezposelnih
je dokoncalo le osnovno 3olanje (Sola niZjega sekundarnega izobrazevanja oziroma t.i. Pflichtsschule). Aktivne
politike zaposlovanja, ki spodbujajo ljudi k delu in iskanju zaposlitve, vklju¢no z vsezivljenjskim ucenjem, so e
vedno klju¢ne za uresnicitev potenciala delavcev z migrantskim ozadjem in nizko usposobljenih odraslih. Udelezba
socialnih partnerjev v postopku odlocanja v zvezi s temi politikami se izpodbija, ¢eprav je tradicionalno visoka.

(13)  Pomanjkanje usposobljene delovne sile kaze na potrebo po vedjih nalozbah v splosno izobrazevanje in usposa-
bljanje. U¢ni rezultati prikrajsanih ucencev se niso izboljgali. Se vedno obstajajo velike razlike v uspesnosti med
ucenci z migrantskim ozadjem in ucenci brez njega. Nacionalni preizkus znanja, ki je bil izveden leta 2016, je
pokazal, da raven osnovnih znanj in spretnosti predstavlja izziv, saj priblizno ena Cetrtina ucencev osmega razreda
ne izpolnjuje ali le delno izpolnjuje izobrazevalne standarde v nemskem jeziku. Rezultati ucencev s $ibkim
socialnoekonomskim infali migrantskim ozadjem so se pri nacionalnem preizkusu znanja le malo izboljsali.
Poleg tega so bile v okviru nedavnega mednarodnega preizkusa znanja potrjene Cedalje vedje razlike v bralni
pismenosti pri uCencih s §ibkejsim socialnoekonomskim ali migrantskim ozadjem. V okviru Programa mednarodne
primerjave dosezkov ucencev ucenci, rojeni v Avstriji, dosegajo boljSe rezultate kot prva generacija migrantov, pri
Cemer je ta razlika enakovredna skoraj trem letom $olanja. Nedavne reforme na podrodju izobrazevanja delno
ogroZzajo prej$nja reformna prizadevanja ter niso v skladu z dobrimi praksami Unije in OECD. V tem okviru se je
Siritev celodnevnega 3olanja upocasnila, okrepljeno pa je bilo spremljanje in razvr$¢anje pri splosnem Solanju.
Potrebne so nalozbe za obravnavanje neenakih rezultatov izobrazevanja zaradi socialnoekonomskega ali migrant-
skega ozadja. Medtem ko je Avstrija nad povpre¢jem Unije, kar zadeva digitalne spretnosti in znanja drzavljanov,
zaostaja za najuspe$nejsimi drzavami. V gospodarstvu ¢edalje bolj primanjkuje kvalificiranih delavcev na podrocju
informacijske tehnologije, saj trenutno Stevilo diplomantov na podro¢ju racunalni§tva ne more zadostiti vedno
vedjemu povprasevanju.

(14)  Avstrija veliko vlaga v raziskave in razvoj ter ima ambiciozne nacionalne cilje. Vendar rezultati na podrocju
znanosti in inovacij niso na ravni vodilnih inovatork v Uniji (%). Okrepljene nalozbe v raziskave in razvoj ne
prispevajo v celoti k rezultatom na podro¢ju inovacij in rasti produktivnosti. Avstrija dosega slabe rezultate zlasti v
zvezi z zaposlovanjem v hitro rastocih inovativnih podjetjih. Nalozbe v raziskave in razvoj bi bile u¢inkovitejse, e
bi bile v celoti prenesene v vrhunsko znanost in prelomne inovacije. V ta namen bi bilo treba zagotoviti vecje
Stevilo in boljso kakovost povezav med znanostjo in podjetji ter spodbujati sodelovanje pri prednostnih nalogah
pametne specializacije med razli¢nimi regijami in z drugimi drzavami. Poleg tega bi nadaljnje nalozbe lahko znatno
prispevale k vegji produktivnosti in rezultatom na podrodju inovacij, vkljuéno z ekoinovacijami, inovacijsko
zmogljivostjo malih in srednjih podjetij (MSP) ter dopolnilnimi neopredmetenimi sredstvi.

(®) V skladu z evropskim sistemom inovacijskih kazalnikov za leto 2018 so vodilni inovatorji: SE, DK, FI, NL, UK in LU; mocne
inovatorke: DE, BE, IE, AT, FR in SL
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(15)  Ceprav je Avstrija v smislu splosnega napredka pri digitalizaciji uspesnejsa od povpregja Unije, ne dosega ravni
vodilnih inovatork v Uniji. To zadeva uporabo in razvoj digitalnih tehnologij. Avstrijski informacijski in tehnoloski
sektor je razmeroma majhen in ni bil deleZen enake rasti kot podobni sektorji v vodilnih drzavah inovatorkah.
Poleg tega podeZelska obmodja nimajo povezav visoke hitrosti, kar povecuje razliko v zmogljivostih za digitali-
zacijo in inovacije med regijami. Precej$nje vrzeli obstajajo tudi v zvezi z digitalno infrastrukturo v Solah, kot je na
primer pokritost z brezzi¢nimi lokalnimi omreZzji. Avstrija je uvedla nekatere programe financiranja za izboljSanje
visokohitrostne internetne povezljivosti po vsej drzavi. Ponovni zagon splodne strategije Avstrije za digitalizacijo je
priloznost za sprejetje ciljev in kazalnikov ter za spremljanje napredka pri potrebnih javnih in zasebnih nalozbah v
digitalizacijo.

(16)  Povecanje energijske ucinkovitosti in deleza obnovljivih virov energije bi okrepilo potencial Avstrije za trajnostno
rast ter prispevalo k doseganju njenih podnebnih in energijskih ciljev za leto 2030. Vendar bodo za dosego teh
ciljev potrebna dodatna prizadevanja. Poleg tega so javne nalozbe v raziskave in razvoj na podroc¢ju okolja in
energije pod povprecjem Unije. IzboljSanje energijske u¢inkovitosti in uporaba obnovljivih virov energije v MSP bi
pripomogla k zmanjSanju porabe energije. NalozZbe v prenovo stavb, proizvodnjo elektricne energije iz obnovljivih
virov in trajnostno mobilnost bi lahko znatno spodbudile avstrijsko gospodarstvo. Za prehod na krozno gospo-
darstvo so potrebne splosna strategija in vecje nalozbe podjetij.

(17)  Kljub nedavnemu povecanju, ki je bilo povezano z ugodnimi gospodarskimi razmerami, Avstrija $e ni uspela
ponovno obuditi rasti skupne faktorske produktivnosti in prekiniti desetletnega obdobja stagnacije pri tem klju-
¢nem gonilu gospodarske rasti in konkurencnosti. Vzvodi za podporo rasti produktivnosti so povezani z digita-
lizacijo podjetij, rastjo podjetij in konkuren¢nostjo na podro¢ju storitev. Ve¢ja avstrijska podjetja dobro napredujejo
pri sprejemanju digitalnih tehnologij in poslovnih modelov, medtem ko manj$a zaostajajo. Digitalizacija manjsih
podjetij, vkljuéno z mikropodjetji, je Se posebej pomembna, saj predstavljajo temelj avstrijskega gospodarstva.
Obsezna uporaba programa ,KMU Digital“ kaze na povpraSevanje in zanimanje med MSP po nasvetih o digita-
lizaciji. Zato bi bilo treba ta program podaljsati in razsiriti, v okviru splosne strategije Avstrije za digitalizacijo pa Se
bolj poudariti politiko digitalizacije podjetij.

(18) 'V Avstriji e vedno obstajajo strukturni izzivi pri ustanavljanju in razsirjanju podjetij, zlasti zelo inovativnih.
Drzava zaostaja za primerljivimi drzavami ¢lanicami glede zaposlovanja v hitro rastocih inovativnih podjetjih.
To kaZze na potrebo po izboljSanju pogojev za razsiritev inovativnih podjetij, ki jo $e naprej ovirajo dejavniki, kot je
manj razvita in raznolika uporaba tveganega kapitala v primerjavi z vodilnimi drzavami inovatorkami. Financiranje
v poznejsi fazi, na primer v obliki tveganega kapitala in dostopa do javnih kapitalskih trgov za rastoca podjetja,
predstavlja ozko grlo. Novi segment MSP na dunajski borzi je korak v pravo smer. Hitro rastoca podjetja so
klju¢na za Sirjenje novih tehnologij in poslovnih modelov, vklju¢no z digitalnimi, ter posledi¢no tudi za rast
produktivnosti.

(19)  Avstrija ima visoke ovire za dostop ter omejevalna pravila v zvezi z opravljanjem poslovnih storitev in poklicnih
dejavnosti. To vkljucuje posebne zahteve glede lastniskega deleza, obsezne rezervirane dejavnosti in omejitve glede
multidisciplinarnih dejavnosti. Regulativne ovire, zlasti kar zadeva delovni ¢as trgovin, prispevajo k sorazmerno
S§ibkemu razvoju avstrijskega maloprodajnega sektorja. Veliko upravno breme je $e vedno pereca tezava avstrijskih
podjetij. Nadaljnja prizadevanja za zmanjSanje bremena in nacrtovana ocena avstrijskega zakona o dovoljenju za
poslovanje (Gewerbeordnung) so pomembna orodja za izboljSanje poslovnega okolja. Ve¢ja konkurenca v storit-
venem sektorju bi tudi prispevala k obravnavanju izzivov, s katerimi se Avstrija sooa pri Sirjenju uporabe
digitalnih tehnologij in poslovnih modelov.

(200  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podro¢jih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Avstriji
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.
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(21)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Avstrije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Avstrija prejela v prej$njih letih. Komisija je
upostevala pomen teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoekonomsko politiko v Avstriji, pa tudi njihovo
skladnost s pravili in smernicami Unije. To odraza potrebo po okrepitvi splo§nega ekonomskega upravljanja Unije
z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne odlo¢itve.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019 in meni (°), da bo Avstrija po pri¢akova-
njih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast —

PRIPOROCA, da Avstrija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila vzdrznost zdravstvenega sistema, sistema dolgotrajne oskrbe in pokojninskega sistema, vkljucno s prilago-
ditvijo zakonsko dolocene upokojitvene starosti glede na podalj$anje pri¢akovane Zivljenjske dobe; poenostavila in
racionalizirala fiskalne odnose in pristojnosti med razli¢nimi ravnmi drzave ter uskladila obveznosti glede financiranja

in odhodkov;

2. preusmerila davke z dela na vire, ki so manj kodljivi za vkljucujoco in trajnostno rast; podprla zaposlenost Zensk za
polni delovni ¢as, vkljuéno z izboljSanjem storitev varstva otrok, in izboljsala rezultate nizko usposobljenih oseb na
trgu dela v stalnem sodelovanju s socialnimi partnerji; zvisala raven osnovnih znanj in spretnosti prikraj$anih skupin,
vkljutno z osebami z migrantskim ozadjem;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in razvoj, inovacije, digitalizacijo in vzdrznost, pri
tem pa upostevala regionalne razlike; podprla rast produktivnosti s spodbujanjem digitalizacije in rasti podjetij ter
zmanj$anjem regulativnih ovir v storitvenem sektorju.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(°) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Poljske za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergen¢nem programu Poljske za leto 2019

(2019/C 301/21)
SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Poljske ni opredelila kot ene od drzav clanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(2)  Porocilo o drzavi za Poljsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Poljske pri izvajanju priporodil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (3), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Poljska je 26. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 29. aprila 2019 pa konvergencni
program za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolocbo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(5)  Za Poljsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergenénem programu za leto
2019 nacrtuje rahlo poslabsanje nominalnega salda s primanjkljaja v visini 0,4 % bruto domacega proizvoda (BDP)
v letu 2018 na primanjkljaj v visini 0,6 % BDP v letu 2022, s primanjkljajem v visini 1,7 % BDP v letu 2019 in
presezkom 0,2 % BDP v letu 2020. PreraCunani strukturni saldo s primanjkljajem v visini 1,1 % BDP se bo priblizal
srednjero¢nemu prora¢unskemu cilju, ki je dolocen kot strukturni primanjkljaj v visini 1,0 % BDP v letu 2022. V
skladu s konvergencnim programom za leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP zmanjsal z
48,9 % BDP leta 2018 na 40,6 % do leta 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske
projekcije, je verjeten. Hkrati operativne podrobnosti nekaterih ukrepov, potrebnih za doseganje naértovanih ciljev
glede primanjkljaja od leta 2020 naprej, niso dovolj podrobno opredeljene.

(6) 'V konvergen¢nem programu za leto 2019 je navedeno, da je Poljska izvedla izravnalne ukrepe, povezane s suso,
ter da so bile prora¢unske posledice teh ukrepov v letu 2018 precej$nje. V konvergenénem programu so navedeni
ustrezni dokazi o obsegu in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. Stroski, povezani s suso, bi bili lahko
posebej obravnavani na podlagi klavzule o izrednih dogodkih. Po navedbah Komisije so povezani upraviceni
dodatni odhodki v letu 2018 znasali 0,07 % BDP. Dolocbe ¢lenov 9(1) in 10(3) Uredbe (ES) $t. 1466/97 omogo-
¢ajo upostevanje teh dodatnih odhodkov, saj se izjemnost suse $teje za izreden dogodek, njene posledice na poljske
javne finance so znatne in njihova vzdrznost ne bo ogrozena, ¢e se dovoli zacasen odklon od prilagoditvene poti
za dosego srednjeroénega proracunskega cilja. Zato se je zaradi upostevanja teh dodatnih stroskov zahtevana
prilagoditev za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja za leto 2018 znizala.

(7)  Svet je 13.julija 2018 Poljski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov (°) v letu 2019 ne bo presegla 4,2 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od pripo-
rocene prilagoditvene poti.

() UL C 320, 10.9.2018, str. 88.

(*) Uredba (EU) $t. 13032013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—
]
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(8)  V letu 2020, ko naj bi proizvodna vrzel Poljske predvidoma znasala 2,0 % BDP, nominalna stopnja rasti neto
primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci 4,4 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini
0,6 % BDP, kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja
tveganje znatnega odklona od te zahteve. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom 2019 sprejeti potrebne
ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolocbami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Poljska je dosegla precejSen napredek pri izbolj$anju izpolnjevanja davcnih obveznosti. Hkrati je drzava uzivala
mocno gospodarsko rast, trg dela je bil zivahen, delez pogodb o zaposlitvi, v okviru katerih se placujejo prispevki
za socialno varnost, pa se postopoma povecuje. Vsi ti dejavniki so prispevali k povecanju javnih prihodkov. Del
povecanih prihodkov je cikli¢ne narave in se lahko porazgubi, ko se bo makroekonomsko okolje poslabsalo. Hkrati
so se v zadnjih letih javnofinan¢ni odhodki kot delez BDP povecali. Stevilne nove kategorije odhodkov so trajne
narave in jih v bliznji prihodnosti morda ne bo mogoce enostavno spremeniti. Poleg tega se bodo poljske javne
finance v prihodnosti soocile s pritiski za ve¢jo porabo, zlasti zaradi staranja prebivalstva. Ti dejavniki povecujejo
potrebo po novih orodjih za krepitev upravljanja odhodkov, vklju¢no z rednim ocenjevanjem uspesnosti in
ucinkovitosti porabe. Medtem ko je Poljska v letu 2018 nadaljevala delo za izboljSanje proracunskega sistema,
je splosna reforma zapletena in se bo izvajala v fazah ve¢ let. Ceprav je fiskalni okvir na splosno mocan in
neodvisne institucije opravljajo nekatere funkcije, ki jih obicajno opravljajo fiskalni sveti, pa Poljska ostaja edina
drzava ¢lanica brez neodvisnega fiskalnega sveta. Medtem ko Poljska ni dosegla nobenega napredka pri zmanjse-
vanju obsezne uporabe znizanih stopenj davka na dodano vrednost, je vlada zacela izvajati reformo, ki bi lahko
zagotovila, da bodo te stopnje manj kompleksne in da bo manj moznosti za napake.

(10) Do leta 2017 se je povprecna upokojitvena starost poviSevala, kar je posledica preteklih reform, kot so odprava
moznosti pred¢asne upokojitve in postopno povisanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti. V letu 2018 se je
povprecna upokojitvena starost tako za moske kot za Zenske zniZala, kar odraza znizanje zakonsko dolocene
upokojitvene starosti konec leta 2017. Zaradi upadanja delovno sposobnega prebivalstva bo nadaljnje poviSevanje
dejanske upokojitvene starosti bistveno za udelezbo na trgu dela in s tem za gospodarsko rast. Pomembno je tudi
zagotoviti ustreznost prihodnjih pokojnin, preprecevati revi¢ino v starosti in s tem tudi izboljsati javnofinanéno
vzdrznost pokojninskega sistema. Znizanje zakonsko dolocene upokojitvene starosti jeseni 2017 na 60 let za
zenske in 65 let za moske bo imelo precejSen negativen vpliv na prihodnje ravni pokojninskih prejemkov in v tem
pogledu uvaja precej$njo vrzel med moskimi in Zenskami. Obstojece preferencialne pokojninske sheme pomenijo
breme za javni proracun in zmanjSujejo medsektorsko mobilnost delovne sile. Poleg tega posebni sistem socialnega
zavarovanja za kmete, ki se subvencionira v vi§ini priblizno 0,8 % BDP, ovira mobilnost delovne sile in prispeva k
prikriti brezposelnosti v kmetijstvu.

(11)  Ugodno makroekonomsko okolje je prispevalo k veliki uspesnosti poljskega trga dela v zadnjih letih. Stopnje
zaposlenosti so se $e naprej povecevale, medtem ko so se stopnje brezposelnosti po ve¢ letih upadanja ustalile na
zgodovinsko nizki ravni, ki je bila leta 2018 pod 4 %. Vendar ostaja udelezba nekaterih skupin v delovni sili, zlasti
nizko usposobljenih, invalidnih oseb in njihovih negovalcev ter starejsih, nizka v primerjavi z drugimi drzavami
¢lanicami. Poljski sistem socialnih prejemkov ne zagotavlja zadostnih spodbud za zaposlitev. Otroski dodatek je
sicer zmanjal rev§¢ino in neenakost, vendar pa je imel zaradi svoje visine in oblike negativen uc¢inek na udelezbo
starSev, zlasti Zensk, na trgu dela. Stopnja vpisa otrok, mlajsih od treh let, v formalno otrosko varstvo ostaja med
najnizjimi v Uniji. Poleg tega dolgotrajno oskrbo ve¢inoma zagotavljajo druzinski ¢lani, za kar ne prejemajo skoraj
nobene institucionalne pomodi, kar negovalcem onemogoca zaposlitev. Znizana zakonsko dolo¢ena upokojitvena
starost je spodbudila nekatere starejSe delavce, da izstopijo s trga dela. Migracije iz drzav, ki niso ¢lanice Unije, so
pomagale pokriti povecano povprasevanje po delovni sili, vendar obstajajo znaki, da bo stalen pritok delavcev
migrantov tezko doseci.

(12)  Poljska je med letoma 2015 in 2017 sprejela ukrepe za odpravljanje segmentacije trga dela, in sicer z omejevanjem
moznosti za zlorabo zaposlovanja za dolocen cas, poviSanjem prispevkov za socialno varnost pri nekaterih
nestandardnih pogodbah o zaposlitvi ter uvajanjem minimalnih urnih postavk za nekatere izmed teh pogodb.
Kljub temu, da delez pogodb za dolocen ¢as zaradi sprejetih ukrepov in pomanjkanja delavcev od leta 2015 upada
in se je v letu 2018 ta proces $e pospesil, ostaja ta delez med najvisjimi v Uniji. Nadaljnje zakonodajne spremembe,
ki obravnavajo to vprasanje, se niso izvedle, ker drzava nazadnje ni izvedla reforme delovnopravne zakonodaje.
Ustreznost prihodnjih pokojnin za delavce, ki so samozaposleni, in tistih, ki imajo nekatere nestandardne pogodbe,
bi lahko postala tezava.
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(13)  Kakovosten sistem izobrazevanja in usposabljanja, ki uposteva potrebo po vsezZivljenjskem ucenju in je podprt z
zadostnimi nalozbami, bi lahko bil klju¢ni dejavnik, ki bi podpiral obete za prihodnjo rast na Poljskem. Bistvenega
pomena je opremiti ljudi z znanji, spretnostmi in kompetencami, ki jih potrebujejo za iskanje zaposlitve na hitro
spreminjajo¢em se trgu dela, da se podpre tako udelezba v delovni sili kot tudi inovacijska zmogljivost gospodar-
stva. Stopnja udelezbe odraslih v izobraZevanju in usposabljanju je precej niZja od povpredja Unije, poklicno
usposabljanje v podjetjih pa se premalo izvaja. To, skupaj z nekaterimi pomanjkljivostmi pri digitalnih znanjih
in spretnostih ter bralni in racunski pismenosti, zlasti med odraslimi, ki nimajo visoko3olske izobrazbe, ovira
njihovo zaposljivost. Nezadostna kakovost usposabljanja uciteljev ter nekatere vrzeli v njihovih znanjih in spretno-
stih imajo verjetno negativen vpliv na kakovost izobraZevanja. Prisotne so tudi slabosti v sistemih zagotavljanja
kakovosti v visokem Solstvu. Kljub nedavnim reformam v poklicnem izobrazevanju in visokosolskem izobraze-
vanju e vedno ni uéinkovite koordinacije izobrazevanja odraslih, poleg tega je u¢inek razli¢nih ukrepov politike na
kakovost ponujenega izobraZevanja in usposabljanja ter raven znanj in spretnosti nejasen.

(14)  Dolgoro¢ni gospodarski obeti Poljske so odvisni od razvoja zmogljivosti gospodarstva za inovacije. Vendar je
Poljska Se vedno med slabsimi drzavami na podro¢ju inovacij, pri ¢emer nizkotehnoloski sektorji predstavljajo
pomemben delez v gospodarski strukturi drzave, regije pa se glede uspesnosti na podro¢ju inovacij precej razli-
kujejo med seboj. Ceprav so bili sprejeti nekateri ukrepi za izboljSanje sodelovanja med znanostjo in gospodar-
stvom, $e vedno ostajajo Stevilne finanéne in nefinanéne ovire. Kljuéne ovire ostajajo zlasti zapleteni upravni
postopki ter omejena znanja in spretnosti akademikov pri upravljanju skupnih javno-zasebnih raziskovalnih in
razvojnih projektov. Grozdi in formalizirane podjetniske mreze, zlasti med malimi in srednjimi podjetji ter velikimi
podjetji, imajo omejeno vlogo pri razsirjanju inovativnih resitev. Reforma visokosolskega izobrazevanja iz leta
2018 izboljsuje nekatere vidike znanstvenega okolja na Poljskem, vendar le delno obravnava pomembna vprasanja,
kot so razdrobljenost raziskovalnega sektorja, place raziskovalcev ali internacionalizacija poljske znanosti. Bruto
domaci odhodki za raziskave in razvoj so ostali priblizno na polovici povprec¢ja v Uniji v letu 2017, s precejsnjimi
razlikami med regijami.

(15)  Rezultati na podro¢ju zdravja se Se naprej izboljSujejo, vendar ostajajo pod povpre§jem Unije, pri Cemer je
pricakovana Zivljenjska doba za moske v letu 2017 za 7,9 leti niZja kot za Zenske, med Poljaki z visoko izobrazbo
in tistimi z nizko izobrazbo pa je bila leta 2016 razlika v pricakovani Zivljenjski dobi 10 let. Na dostop do
zdravstvenega sistema in njegovo ucinkovitost vplivajo nizka poraba za zdravstvo in pomanjkanje osebja. Stevilo
dejavnih zdravnikov in medicinskih sester glede na $tevilo prebivalcev je med najnizjimi v Uniji, pri ¢emer je
Cetrtina zaposlenih v zdravstvu presegla upokojitveno starost. Neizpolnjene potrebe po zdravstvenih storitvah so se
leta 2017 zmanjsale, vendar ostajajo med najvisjimi v Uniji, Cakalne vrste za nekatere preglede in preiskave pa so
se od leta 2010 znatno povecale. Poljska je pripravila zemljevide potreb v zdravstvu, vendar ti $e niso postali
orodja za podporo pri odlo¢itvah o nakupu zdravstvenih storitev in nalozbah. Zdravstveni sistem se Se vedno
preve¢ naslanja na bolniSnice, primarna in ambulantna oskrba pa ostajata premalo razviti. Sistem dolgotrajne
oskrbe je Sibek, saj drzava nima standardiziranih storitev in skladnega strateskega pristopa. Vedino dolgotrajne
oskrbe zagotavljajo neformalni negovalci, ki so pogosto druzinski ¢lani ter so delezni le malo institucionalne
podpore. V letu 2017 so javni odhodki za zdravstvo na Poljskem skupaj znasali 4,7 % BDP, kar je precej pod
povprecjem Unije, ki znasa 7 % BDP. Poljska nacrtuje v prihodnjih letih javne odhodke za zdravstvo postopno
povisati. Vendar bo to morda tezko uresnicila, saj bo zaradi pred kratkim najavljenih nacrtov za povisanje socialnih
transferjev gospodinjstvom s srednjimi in visokimi prihodki fiskalni manevrski prostor v prihodnosti omejen.

(16)  Medtem ko se je infrastruktura na Poljskem znatno izboljsala, se v nekaterih sektorjih $e vedno kazejo velike vrzeli
v povezljivosti. Nalozbe v ceste, ki bodo v skladu z nacionalnim programom za gradnjo cest zakljucene do leta
2024, bodo usmerjene predvsem v vzhodni del Poljske, zaradi ¢esar bodo nekatere severne regije slabse povezane.
Se vedno obstajajo velike vrzeli v vseevropskem Zelezniskem omrezju, nalozbe v Zeleznice pa potekajo pocasneje
kot nalozbe v ceste. Stopnja smrtnih Zrtev na cestah je $e vedno med najvi§jimi v Uniji. Mesta se soocajo z vse
vedjimi izzivi na podro¢ju mobilnosti, kot so zastoji in onesnazenost zraka zaradi vedno ve¢ osebnih avtomobilov
in velikega deleza starih avtomobilov. Emisije toplogrednih plinov iz cestnega prometa so se v zadnjih petih letih
mocno povelale. Trenutne spodbude za uporabo kolektivnih in aktivnih nacinov prevoza ter nadinov prevoza z
nizkimi emisijami ne zadostujejo za uspesno reSevanje teh izzivov. Fiksna internetna povezljivost na Poljskem

ostaja med najniZjimi v Uniji, pri ¢emer so ultrahitre Sirokopasovne povezave na voljo predvsem v velikih mestih.
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(17)  Poljsko gospodarstvo je med najmanj ogljicno ucinkovitimi v Uniji. Slaba izolacija javnih in zasebnih stavb
prispeva k ve¢ji porabi energije in energijski revi¢ini. Na Poljskem se nahajajo tudi mesta z najbolj onesnazenim
zrakom v Uniji, zlasti v juznih in osrednjih regijah. Nalozbe v ve¢jo energijsko ucinkovitost, zlasti v gradbenistvu,
povecanje deleza nizkooglji¢ne in CistejSe proizvodnje energije ter spodbujanje manjsih emisij iz prometa bi
zmanj$ali odvisnost od fosilnih goriv ter omejili onesnazevanje zraka, hkrati pa bi zmanjsali socialne stroske in
izboljsali kakovost Zivljenja. Sedanje zakonodajno okolje, vkljuéno z zakonom o kopicenju zalog plina, zakonom o
zamrznitvi cen elektri¢ne energije in predpisi o vetrnih elektrarnah na kopnem, lahko ovira nalozbe na trgih
elektri¢ne energije in plina ter vpliva na dolgoro¢no konkuren¢nost poljskega energetskega sektorja in energetsko
intenzivnih panog.

(18)  Kakovost nove in revidirane zakonodaje ter stabilno in predvidljivo poslovno okolje sta zelo pomembna za
ohranjanje ugodnih gospodarskih razmer in spodbujanje rasti zasebnih nalozb. Nestabilen regulativni okvir in
druge ovire za Siritev podjetij negativno vplivajo na nalozbeno dejavnost in produktivnost. Vzpostavitev u¢inko-
vitega dialoga z vsemi delezniki bi pomagala izboljsati kakovost zakonodaje in — z omejevanjem Stevila potrebnih
revizij — pozitivno prispevala k stabilnosti poslovnega okolja. Zato bi okrepitev vloge posvetovanj s socialnimi
partnerji in javnih posvetovanj — z zagotavljanjem dovolj ¢asa za posvetovanja, boljsim upostevanjem pridobljenih
mnenj deleznikov ter zmanjSanjem $tevila zakonov, ki so izvzeti iz posvetovanj — precej pripomogla k zmanjsanju
upravnega bremena, ki izhaja iz pogostih sprememb zakonodaje, povecala nalozbe in spodbujala dolgorocno
trajnostno gospodarsko rast. V zvezi s tem je prav tako bistveno zagotavljanje pravne drzave in neodvisnosti
sodstva. Opozoriti je treba, da je Komisija decembra 2017 Svetu predstavila obrazlozen predlog, na podlagi
katerega naj bi odlocil, da obstaja ocitno tveganje, da Poljska huje krsi nacelo pravne drzave. Ti pomisleki so
predmet sodbe in tekocih postopkov v zadevah, ki so bile vlozene pred Sodi§éem Evropske unije. Pravna varnost
ter zaupanje v kakovost in predvidljivost regulativnih, davénih in drugih politik ter institucij sta pomembna
dejavnika za nalozbeno okolje.

(19)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporodilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Poljski
omogodilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje.

(20) 'V zadnjih letih se je vloga drzave v ban¢nem, zavarovalniskem in energetskem sektorju precej razsirila. Povecano
drzavno lastnistvo predstavlja nov izziv za konkurenco ter regulativni okvir in okvir upravljanja. Kakovost upra-
vljanja ter neodvisnost regulatorjev in nadzora zato postajajo vedno bolj pomembni zaradi morebitnih nasprotu-
jocih si interesov in mocnejsih povezav med finan¢nim sektorjem in drzavo.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leto 2019, njegovo mnenje (°) pa je izraZeno
zlasti v priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Poljska v letih 2019 in 2020 ukrepa, tako da:

1. zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 4,4 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP; sprejme nadaljnje ukrepe za izboljSanje udinkovitosti javno-
finan¢nih odhodkov, vklju¢no z izboljsanjem proracunskega sistema;

(°) V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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2. zagotovi ustreznost pokojninskih prejemkov v prihodnosti in vzdrznost pokojninskega sistema s sprejetjem ukrepov
za povisanje dejanske upokojitvene starosti in z reformo preferencialnih pokojninskih shem; sprejme ukrepe za
povecanje udelezbe na trgu dela, vklju¢no z izboljSanjem dostopa do otroskega varstva in dolgotrajne oskrbe, ter
za odpravo preostalih ovir za trajnej$e oblike zaposlitve; spodbuja kakovostno izobraZevanje ter znanja in spretnosti,
ki so potrebni na trgu dela, zlasti prek izobrazevanja odraslih;

3. okrepi inovacijske zmogljivosti gospodarstva, vklju¢no s podporo raziskovalnim ustanovam in njihovemu tesnejSemu
sodelovanju s podjetji; ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredoto¢i na inovacije, promet, zlasti na njegovo
trajnost, digitalno in energetsko infrastrukturo, zdravstveno varstvo in istej$o energijo, pri tem pa uposteva regionalne
razlike; izbolj$a regulativno okolje, zlasti s krepitvijo vloge posvetovanj s socialnimi partnerji in javnih posvetovanj v
zakonodajnem postopku.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Portugalske za leto 2019 in mnenje Sveta o
programu stabilnosti Portugalske za leto 2019

(2019/C 301/22)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) $t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je Portu-
galsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne sprejela
tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmodja, ki ga je Evropski svet potrdil 21. marca
2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmodja () (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za euroobmocje
iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za euroobmogje), sprejel
9. aprila 2019.

(2)  Portugalska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev
v ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmocje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 4 spodaj. Osredotocanje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na
dolo¢ena podro¢ja in uporaba nepricakovanih dobickov za zniZanje javnega dolga bosta prispevala k izvajanju
drugega priporocila za euroobmodje glede podpiranja nalozb in ponovne vzpostavitve blazilnikov. Ukrepi za
zmanj$anje segmentacije trga dela in izboljSanje znanj in spretnosti ter ucinkovitosti socialne varnostne mreze
bodo prispevali k izvajanju tretjega priporocila za euroobmodje glede delovanja trga dela in sistemov socialne
zad¢ite. Ukrepi za zmanjSanje regulativnega bremena bodo prispevali k izvajanju prvega priporocila za euroob-
modje glede poslovnega okolja in izboljsav produktivnosti za ponovno uravnoteZenje euroobmodja. Povecanje
ucinkovitosti postopkov v primeru insolventnosti in postopkov izterjave bo prispevalo k izvajanju Cetrtega pripo-
rocila za euroobmodje v zvezi z zmanjSanjem obsega nedonosnih posojil.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
() UL C136, 12.4.2019, str. 1.
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(3)  Porocilo o drzavi za Portugalsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27.februarja 2019. V njem so bili ocenjeni
napredek Portugalske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13.julija 2018 (%),
nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju
njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda
v skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) $t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi
opravljene analize Komisija ugotavlja, da na Portugalskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. V kontekstu
nizke rasti produktivnosti so problemati¢ni predvsem velike neto zunanje obveznosti, zasebni in javni dolg ter
velik delez nedonosnih posojil. Se vedno obstajajo vrzeli v politikah, zlasti v smislu izvajanja napovedanih ukrepov
za zmanj$anje obsega nedonosnih posojil in izboljsanje poslovnega okolja. Spremljati bo treba sprejetje in izvajanje
ve¢ reformnih nacrtov, vkljucno s fiskalno-strukturnimi reformami za okrepitev vzdrznosti javnih financ.

(4)  Portugalska je 30. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in inve-
sticijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Portugalsko trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodno pravilo glede dolga.
Portugalska v programu stabilnosti za leto 2019 nacrtuje nominalni primanjkljaj v visini 0,2 % bruto domacega
proizvoda (BDP) v letu 2019, presezek v visini 0,3 % BDP v letu 2020 in nadaljnje izboljSanje na presezek v visini
0,7 % BDP do leta 2022. Navedeni nacrti le delno vkljucujejo ucinek povecanja primanjkljaja, ki bi ga lahko imeli
ukrepi podpore bankam od leta 2020 naprej. Na podlagi preraunanega strukturnega salda naj bi bil do leta 2020
dosezen srednjero¢ni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz strukturnega presezka v visini 0,25 % BDP v letu
2019 v uravnotezen proracunski polozaj v strukturnem smislu od leta 2020 dalje. V programu stabilnosti za leto
2019 je predvideno, da bo dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2019 dosegel 118,6 %, v letu 2020
115,2 %, v letu 2022 pa znadal 103,7 %. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije,
je za leti 2019 in 2020 verjeten, za naslednja leta pa optimisticen. Hkrati ukrepi, potrebni za doseganje nacrto-
vanih ciljev glede primanjkljaja od leta 2019 naprej, niso dovolj podrobno opredeljeni.

(7)  Program stabilnosti za leto 2019 ne zagotavlja informacij o proracunskih posledicah izrednih odhodkov v zvezi s
preventivnimi ukrepi za za$¢ito nacionalnega ozemlja pred pozari v naravi, ki so bili sprejeti po obseznih pozarih v
naravi leta 2017. Vendar so portugalski organi v dopisu z dne 9. maja 2019 zagotovili ustrezne dokaze o obsegu
in naravi teh dodatnih proracunskih stroskov. V dopisu so zlasti navedli, da izvrSevanje proracuna za leto 2018
vkljucuje izredne odhodke v visini priblizno 0,04 % BDP, povezane s preventivnimi ukrepi za zai¢ito nacionalnega
ozemlja pred pozari v naravi. V dopisu z dne 9. maja 2019 so navedeni odhodki, povezani z obvladovanjem
izrednih razmer, ki so razvrs¢eni kot enkratni ukrepi, in odhodki, povezani s preprecevanjem. Zaradi integrirane
narave teh odhodkov in neposredne povezave z obseZnimi poZzari v naravi v letu 2017 bi se za posebno
obravnavo odhodkov za preprecevanje pozarov lahko upostevala ,klavzula o izrednih dogodkih“. Po navedbah
Komisije so upravi¢eni dodatni odhodki za preventivne ukrepe v letu 2018 znasali 0,04 % BDP. Dolocbe ¢lenov
5(1) in 6(3) Uredbe (ES) $t. 1466/97 omogocajo upostevanje teh dodatnih odhodkov, saj je izjemen obseg poZarov
v naravi izreden dogodek, njegov ucinek na portugalske javne finance je znaten in njihova vzdrznost ne bo
ogrozena, Ce se dovoli zacasen odklon od prilagoditvene poti za dosego srednjerocnega proracunskega cilja.
Zato se je zaradi upostevanja teh dodatnih stroskov zahtevana prilagoditev za dosego srednjero¢nega proracun-
skega cilja za leto 2018 zniZala.

(4 UL C 320, 10.9.2018, str. 92.

(°) Uredba (EU) $t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).
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(8)  Svet je 13.julija 2018 Portugalski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan-
¢nih odhodkov v letu 2019 (°) ne bo presegla 0,7 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,6 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od pripo-
rocene prilagoditvene poti.

(9)  Portugalska bi morala ob upostevanju olajsave, povezane z izrednimi dogodki, za katere je odobren zacasen
odklon, v letu 2020 dose¢i srednjero¢ni proracunski cilj. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta
2019 je to skladno z najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v viini 1,5 %,
kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta
2019 ob predpostavki nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja tveganje znatnega odklona od te zahteve. Hkrati
se pricakuje, da bo Portugalska v letu 2019 izpolnjevala prehodno pravilo glede dolga na podlagi dovoljenega
letnega odklona v visini 0,25 %, vendar naj po napovedih ne bi prima facie izpolnjevala pravila glede dolga v letu
2020. Svet na splo$no meni, da bi bilo treba z letom 2019 sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z
dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast. Uporaba morebitnih nepri¢akovanih prihodkov za nadaljnje zmanjSevanje
deleza dolga sektorja drzava bi bila pomembna.

(10)  Krepitev vzdrznosti javnih financ Portugalske je odvisna od nadaljnje pametne fiskalne konsolidacije, s podpiranjem
nalozb pa je mogoce Se izboljsati kakovost javnih financ in odhodke napraviti bolj rasti naklonjene (glej spodaj).
Kljub temu, da so se javne nalozbe v letu 2018 okrepile, je njihov obseg ostal zelo majhen v primerjavi s standardi
Unije in dosledno pod lastnimi cilji vlade. IzvrSevanje zakona o nadzoru obveznosti, dosledno in pravocasno
izvajanje zakona o proratunskem okviru in nadaljnja prizadevanja za racionalizacijo ostajajo kljutnega pomena za
izboljsanje nadzora nad odhodki in povecanje ucinkovitosti porabe. Nedavni posamezni pregledi odhodkov od
spodaj navzgor v dolocenih sektorjih so omogocili na splosno omejeno povecanje stroskovne ucinkovitosti. Da bi
dosegli ve¢jo ucinkovitost, bi morali pregledi odhodkov postati redna znacilnost portugalskega proracunskega
okvira. Poleg tega so $e vedno potrebne temeljitejSe reforme za izboljSanje ucinkovitosti in jasen poudarek od
zgoraj navzdol na omejevanju vseh odhodkov. To bi moralo temeljiti predvsem na strategiji za reformo javne
uprave, namenjeni boljSemu usklajevanju stopenj zaposlenosti v javnih sluzbah s potrebo po zagotavljanju ucin-
kovitih storitev, kar vkljucuje podpiranje prerazporejanja osebja in njihovega prekvalificiranja, ter spodbujanju
individualne uspe$nosti in privlacnosti javne sluzbe za visoko usposobljeno osebje.

(11)  Portugalske javne finance so pod nenehnim pritiskom negativnih demografskih gibanj, zlasti staranja prebivalstva,
kar ima negativne posledice zlasti za vzdrznost pokojninskega in zdravstvenega sistema. Medtem ko so pretekle
reforme izboljsale dolgoro¢no vzdrznost pokojninskega sistema, so se zaradi stalnih posebnih povecanj pokojnin
in reform pred¢asnega upokojevanja dodatno povecali odhodki za pokojnine poleg Ze obstojecega trenda naras-
Canja zaradi staranja. Pomanjkanje ustreznih izravnalnih ukrepov lahko negativno vpliva na splosno vzdrznost
pokojninskega sistema. V zdravstvenem sektorju se je leta 2018 Se naprej spodbujala stroskovna ucinkovitost, med
drugim tudi z vedjim opiranjem na centralizirano nabavo ter $irSo uporabo generi¢nih zdravil in podobnih
bioloskih zdravil. To spremlja vztrajno visoka raven zaostalih placil bolni$nic, ki je posledica neustreznega prora-
¢unskega nalrtovanja in izvrSevanja ter pomanjkljivosti v racunovodskem nadzoru in praksah upravljanja. K
zaCasnemu zmanj$anju zaostalih placil bolnisnic v letu 2018 so v glavnem prispevali obsezni izredni ukrepi za
poravnavo zaostalih placil. Namen novega programa za leto 2019 je strukturno obravnavanje zaostalih placil
bolni$nic z uvedbo novega modela upravljanja javnih bolni$nic v kombinaciji z znatnim povecanjem njihovih
letnih proracunov. Da bi bilo mogoce s tem programom kratkorocno upocasniti kopicenje zaostalih placil
bolnisnic in s tem strukturno zmanj$ati njihov skupni obseg, je klju¢no, da se pravocasno in ucinkovito izvaja.

(12)  Povecanje Cistih dohodkov in zmanjSanje dolga podjetij v drzavni lasti bi pripomogla k vegji vzdrznosti portugal-
skih javnih financ. Drzavni organi nameravajo Ciste dohodke podjetij v drzavni lasti kot celoto pribliZati ravni blizu
ravnotezju v letu 2019, kar pomeni zamudo v primerjavi s prej$njimi napovedmi, po katerih naj bi bil podoben
rezultat dosezen Ze v letu 2018. Poleg tega so bili ukrepi za izpolnitev prvotnih nacrtov dejavnosti in prizadevanja
za zagotovitev bolj pravocasnega, preglednejSega in celovitejSega spremljanja odloZeni, zato so bili Sele pozno
uveljavljeni kot korektivni ukrepi, kjer je bilo potrebno. Zlasti ni bila zagotovljena zadostna raven predhodne
preglednosti v zvezi s financiranjem podjetij v drzavni lasti prek dokapitalizacij in posojil.

(°) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinancni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.
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(13)  Kljub stalnemu izvajanju nekaterih ukrepov za zmanjSanje segmentacije trga dela, kot sta okrepitev delovnega
inspektorata in uvedba programa vkljucevanja za prekarne delavce v javni upravi, delez delavcev, zaposlenih za
dolocen cas, na Portugalskem $e vedno presega povpreje Unije. Ve¢ posameznih ukrepov, o katerih so se
dogovorili predstavniki vlade, delodajalcev in delojemalcev, namenjenih dodatnemu zmanjSanju segmentacije
trga dela in prekarnosti ter spodbujanju kolektivnih pogajanj, mora $e potrditi Parlament, da se udejanjijo v
konkretni zakonodaji.

(14)  Zaradi boljsih razmer na trgu dela se je zmanjsalo Stevilo ljudi, ki jim grozi revi¢ina ali socialna izkljucenost. Kljub
temu izboljSanju ostaja dohodkovna neenakost velika, ucinek socialnih transferjev na zmanjsanje revicine pa je
omejen. Ceprav se dohodkovna neenakost na Portugalskem zmanjsuje, je Se vedno precej visja od povpregja Unije.
Ustreznost sheme minimalnega dohodka je med najnizjimi v Uniji in zagotavlja dohodke v visini zgolj 40 %
nacionalnega praga revicine. Sistem socialnih transferjev je treba spremeniti, sicer se lahko zgodi, da se bo majhna
ucinkovitost socialnih transferjev pokazala za kriticno v morebitni prihodnji upocasnitvi gospodarske rasti, pri

Cemer bodo zlasti prizadete ranljive osebe.

(15)  Nizka stopnja usposobljenosti delavcev ovira nalozbe in rast produktivnosti. Priblizno 50 % prebivalstva v starosti
od 25 do 64 let ima nizko stopnjo izobrazbe, kar je precej nad povpre¢jem Unije, ki je leta 2018 znasala 22 %.
Majhna razpolozljivost usposobljenega osebja je precej$na ovira za nalozbe, o kateri porocajo gospodarske druzbe.
Obstajajo moznosti zlasti za nadaljnje vkljucevanje v izobrazevanje nizko usposobljenih odraslih (katerih udelezba
pri ucenju je pod povprecjem Unije) in razsiritev financiranja ciljnih javnih spodbud na mala in srednja podjetja,
namenjenih usposabljanju njihovega osebja. Digitalna znanja in spretnosti so poseben izziv, saj 50 % portugalskega
prebivalstva nima osnovnih digitalnih znanj in spretnosti v primerjavi s povpre¢jem Unije, ki znasa 43 %. Nalozbe
v izobraZevanje in usposabljanje, vklju¢no z infrastrukturo, so klju¢nega pomena za izboljsanje zaposljivosti in
socialne mobilnosti.

(16)  Ukrepi za povelanje vpisa v visoko3olsko izobrazevanje, kot je znatno poviSanje Stipendij, se izvajajo v okviru
prizadevanj za povecanje Stevila visoko3olskih diplomantov. Med osebami, starimi od 30 do 34 let na Portugal-
skem, jih je 33,5 % zakljucilo visokoSolsko izobrazZevanje, kar je Se vedno pod povpre¢jem Unije, ki znasa 40,7 %.
Vztrajnost teh nizkih delezev zlasti pri diplomantih na smereh informacijskih in komunikacijskih tehnologij,
naravoslovnih znanosti, matematike in statistike ima lahko negativne posledice za rast produktivnosti in zmoglji-
vosti za inovacije na Portugalskem. Ceprav si vlada prizadeva to vprasanje obravnavati s povecanjem Stevila
Studijskih mest na teh smereh in z izvajanjem pregleda sistema visokosolskega izobraZevanja, so potrebna dodatna
prizadevanja.

(17)  Delez nedonosnih posojil v finan¢nem sistemu ostaja razmeroma visok in znasa 9,4 %. Kljub temu je vecina bank
dosegla znaten napredek pri izpolnjevanju ciljev zmanj$anja obsega tovrstnih posojil, splosna raven nedonosnih
posojil pa se je zmanjsala za 50 % med najvisjo vrednostjo, tj. junija 2016, in decembrom 2018. Sekundarni trg za
prizadeto premozenje je dobil zagon, banke pa so tudi pospesile odpise in dosegale visje stopnje okrevanja
nedonosnih posojil. Raz¢lenitev nedonosnih posojil $e naprej kaze na stalen visok delez (65 %) nedonosnih posojil
gospodarskih druzb. V zadnjih nekaj letih so nacionalni organi izvedli $tevilne pravne in institucionalne reforme
postopkov v zvezi z insolventnostjo in izterjavo dolga. Vendar je povpre¢no trajanje postopkov v primeru
insolventnosti Se vedno dolgo, prav tako je Se veliko zadev, o katerih sodis¢a $e odlo¢ajo. Pravni in sodni okvir
mocno vplivata na postopek izterjave in moZnosti za ucinkovit zaseg premozenja. Dolgo povprecno trajanje
postopkov izterjave vpliva na cene, ki jih trg uporablja za nedonosna sredstva.

(18) Reforme, namenjen upravni poenostavitvi, so vedinoma omejene na vsesplo$no izvajanje dematerializacije
postopkov in nacela ,samo enkrat“. Dosezke na podro¢ju upravne posodobitve bi bilo treba dopolniti z ve¢jo
upravno poenostavitvijo. Prednost bi bilo treba dati zlasti omejitvi Stevila dokumentov, ki jih je treba predloziti, in
bodisi nadomestitvi sistemov dovoljenj z enostavnimi izjavami o skladnosti z veljavnimi pogoji bodisi, v bolj
obcutljivih sektorjih, poenostavitvi dovoljenj s skrajsanjem casa odlocanja in sprejetjem tihe odobritve. Racionali-
zacija postopkov po posameznih sektorjih je Se vedno nezadostna. Zlasti v gradbenem sektorju se Se naprej
zaraCunavajo pretirane upravne pristojbine. Poleg tega pomanjkljivosti pri nacrtovanju in spremljanju javnega
narofanja ovirajo konkurenco. Smotrnost javnega narocanja bi bilo mogoce izboljsati z uvedbo strukturiranega
in koli¢insko opredeljenega nacrtovanja ter z zagotovitvijo natanénejSega nadzora nad izvedbeno fazo narocil.
Kljub znatnemu zmanj$anju neposrednih oddaj narocil med letoma 2017 in 2018, je obseg tovrstnih narocil Se
vedno velik.
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(19) V okviru programa finanéne pomodi si je Portugalska prizadevala zmanjsati regulativno breme za visoko regulirane
poklice, zlasti z uvedbo okvirnega zakona iz leta 2013. Vendar je bil v nekaterih primerih ta napredek ustavljen ali
je celo nazadoval zaradi sprejetja podzakonskih aktov za posamezne poklice in uvedbe prepovedi za skupine
podjetij. Regulativne in upravne omejitve za poslovne in poklicne storitve prevladujejo, kar vzbuja pomisleke glede
konkurence, ravni cen, inovacij in kakovosti storitev. Doslej $e niso bili napovedani nobeni reformni naérti bodisi
kot odziv na priporocila Komisije glede regulacije poklicnih storitev bodisi kot odziv na pregled ocene konkurence
portugalskih samoreguliranih poklicev, ki ga je Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj (OECD) izvedla
leta 2018 (v sodelovanju s portugalskim organom, pristojnim za konkurenco).

(20)  Pogoji, pod katerimi podjetja dostopajo do financiranja, so se v zadnjih nekaj letih izboljSevali, delez podjetij, ki
porocajo o dostopu do financiranja kot glavni omejitvi za nalozbe, pa je zdaj v skladu s povpre¢jem Unije.
Portugalski organi so na tem podro¢ju zaceli in okrepili ve¢ pobud, kot so program Capitalizar in drugi programi,
namenjeni posebnim vrstam podjetij ali sektorjev. Vendar pa se portugalska podjetja rada mo¢no zanasajo na
lastna sredstva za financiranje nalozb in nezadosten znesek ban¢nih posojil konca v podjetjih z vi§jo produktiv-
nostjo. Nizka raven vloZenega kapitala na delavca je velika ovira za nadgradnjo produktivne strukture portugal-
skega gospodarstva. V zvezi s tem je pomembno, da se poveca obseg produktivnih nalozb ter se te postopoma
preusmerijo v podjetia s potencialom rasti in v sektorje z visoko produktivnostjo. Ceprav so se drugi viri
financiranja, kot sta tvegani in lastniski kapital, v nekaj zadnjih letih povecevali, ostajajo ob¢utno nizji od povpre¢ja
Unije.

(21)  Pravosodni sistem postaja ucinkovitejsi, vendar se $e naprej sooca s kriti¢nimi izzivi, ki so povezani z dolgotrajnimi
postopki in velikimi sodnimi zaostanki, zlasti na upravnih in davénih sodis¢ih. Medtem ko se nadaljujejo priza-
devanja za odpravo korupcije, preprecevanje korupcije ostaja problem zaradi pomanjkanja usklajene strategije in
razdrobljenih odgovornosti.

(22)  Nalozbe v raziskave in razvoj so se nedavno znova okrepile, vendar ne zadostujejo za nadgraditev portugalskega
nacionalnega raziskovalnega in inovacijskega sistema. Po letih upadanja rasti se je delez odhodkov za raziskave in
razvoj glede na BDP nedavno in v letu 2017 povecal, intenzivnost poslovnih raziskav in razvoja pa je nekoliko
presegla intenzivnost javnih raziskav in razvoja. Napredek pri nadgrajevanju portugalske gospodarske strukture, da
bi se dosegli visji delezi dodane vrednosti v visokotehnoloski proizvodnji in v znanjsko intenzivnih storitvah, je bil
zgolj skromen. S spodbujanjem nalozb v neopredmetena sredstva, vkljuéno z raziskavami in razvojem ter vodstve-
nimi sposobnostmi, finanéno pismenostjo ter digitalnimi spretnostmi in znanji, da se podjetiem omogoci rast,
povecanje njihove inovacijske zmogljivosti in vstop na izvozne trge, lahko Portugalska znatno okrepi nalozbe in
rast produktivnosti.

(23)  Zaradi nezadostnih pomorskih in Zelezniskih povezav izvozno usmerjena podjetja tezko v celoti izkoris¢ajo
potencial enotnega trga. Portugalska je zaradi svoje geografske lege naravna pomorska vstopna tocka, zlasti za
Cezatlantske proge. S pravocasnimi nalozbami v nove terminale za zabojnike v Sinesu (terminal Vasco da Gama),
Leixdesu in Barreiru ter dokoncanjem tekocih nalozbenih projektov v drugih glavnih portugalskih pristanis¢ih
(Viana do Castelo, Leixdes, Aveiro, Figueira da Foz in Setibal) bi se povecale zmogljivosti teh pristanis¢ za
pretovarjanje. Zeleznice se $e vedno zelo malo uporabljajo pri povezavah s Spanijo (tako koridor vzhod-zahod
kot sever—jug). Razvoj celovitega iberskega nacrta, ki bi vkljuceval opredelitev vmesnih korakov, terminalov ter
medsebojnih povezav, potrebnih za izkori$¢anje nadgraditve Spanskega omreZja, in razvoj tirne $irine Mednarodne
zelezniske zveze, bi pomagala okrepiti uspesnost Portugalske v mednarodnem Zelezniskem prometu.

(24) Nalozbe v ucinkovito rabo virov in prilagajanje podnebnim spremembam bi prispevale k doseganju dolgoro¢ne
trajnostne rasti. Predvidevanje $kodljivih u¢inkov podnebnih sprememb, kot so poplave in gozdni pozZari, je na
Portugalskem Se vedno tezavno. Izpolnitev cilja povecanja energijske ucinkovitosti do leta 2020 ostaja izziv,
najnovejsi podatki za leto 2017 pa kaZejo, da se poraba energije povecuje. Se vedno je veliko manevrskega
prostora za izboljSanje energijske u¢inkovitosti zgradb in zmanjSanje porabe energije v podjetjih. Boljsa ¢ezmejna
energetska povezanost bi lahko omogocila vecjo konkurenco in olajsala uporabo obnovljivih virov energije.

(25)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrog¢jih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Portugalski
omogotilo, da ¢im bolje uporabi navedena sredstva za opredeljene sektorje, pri tem pa uposteva regionalne razlike
ter posebni polozaj najbolj oddaljenih regij. Krepitev upravne zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je
pomemben dejavnik za uspeh te nalozbe.
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(26)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Portugalske in
jo objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Portugalska prejela v prejnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Portugalskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(27)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje () pa je izraZeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj.

(28)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1 do 4 spodaj. Ta priporocila prispevajo tudi k izvajanju priporocila za
euroobmodje, zlasti prvega, drugega in Cetrtega priporocila za euroobmodje. Fiskalne politike iz priporocila 1 med
drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih z visokim dolgom sektorja drzava —

PRIPOROCA, da Portugalska v obdobju 2019-2020 ukrepa tako, da:

1. ob upostevanju olajsave, povezane z izrednimi dogodki, za katere je odobren zacasen odklon, v letu 2020 doseze
srednjero¢ni proraCunski cilj; uporabi nepricakovane prihodke za hitrejSe zmanjSevanje deleza dolga sektorja drzava;
izboljsa kakovost javnih financ s prednostno obravnavo odhodkov, ki spodbujajo rast, ter hkrati okrepi nadzor nad
celotnimi odhodki, poveca stroskovno ucinkovitost in ustrezno pripravlja proracun, zlasti s poudarkom na trajnem
zmanj$anju obsega zaostalih placil bolni$nic; izbolj$a finan¢no vzdrznost podjetij v drzavni lasti, hkrati pa zagotovi
bolj pravocasno, preglednejse in celovitejSe spremljanje;

2. sprejme ukrepe za reSevanje problematike segmentacija trga dela; izboljsa raven znanj in spretnosti prebivalstva, zlasti
njihovo digitalno pismenost, med drugim s prilagoditvijo izobrazevanja odraslih potrebam trga dela; poveca stevilo
visokoSolskih diplomantov, zlasti v naravoslovju in na podro¢ju informacijske tehnologije; izbolj$a ucinkovitost in
ustreznost socialne varnostne mreze;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredoto¢i na raziskave in inovacije, Zelezniski promet in pristanisko
infrastrukturo, nizkooglji¢ni in energijski prehod, ter razsiri energetske povezave, pri tem pa uposteva regionalne
razlike;

4. omogodi hitrejSo izterjavo premoZenja, s katerim so zavarovana nedonosna posojila, in sicer s povecanjem ucinko-
vitosti postopkov v primeru insolventnosti in postopkov izterjave; zmanj$a upravno in regulativno breme za podjetja,
predvsem z zmanj$anjem ovir za podeljevanje licenc za posamezne sektorje; pripravi nacrt za zmanj$anje omejitev v
mocno reguliranih poklicih; izboljsa u¢inkovitost upravnih in davénih sodis¢, zlasti s skrajSanjem postopkov.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

() V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z mnacionalnim reformnim programom Romunije za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergentnem programu Romunije za leto 2019

(2019/C 301/23)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je
Romunijo opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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() Porocilo o drzavi za Romunijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27.februarja 2019. V njem so bili ocenjeni
napredek Romunije pri izvajanju priporodil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (%), nadaljnje
ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih
nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020. Porocilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v
skladu s ¢lenom 5 Uredbe (EU) 3t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi
opravljene analize Komisija ugotavlja, da v Romuniji obstajajo makroekonomska neravnoteZzja. Slabosti so zlasti
povezane z upadanjem cenovne konkuren¢nosti in nara$¢anjem primanjkljaja na tekocem racunu v razmerah
ekspanzivne fiskalne politike in nepredvidljivega poslovnega okolja. Nedavne zakonodajne pobude ustvarjajo
tveganja za delovanje finan¢nega sektorja in lahko $kodijo zasebnim nalozbam.

(3)  Romunija je 9. maja 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 8. maja 2019 pa konvergencni
program za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezne drzave so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila navedeno dolocbo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim
gospodarskim upravljanjem.

(5)  Za Romunijo trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v konvergen¢nem programu za leto
2019 nacrtuje za leto 2019 nominalni primanjkljaj v visini 2,8 % bruto domacega proizvoda (BDP), ki naj bi se
nato postopoma znizal na 2,0 % BDP v letu 2022. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) se ne nacrtuje,
da bo srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 1 % BDP, doseZen v programskem obdobju.
V skladu s konvergen¢nim programom naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP do leta 2022 ostal pod 40 %
BDP. Makrockonomski scenarij, na katerem temeljijo te proraunske projekcije, je optimisti¢en. Poleg tega ukrepi,
potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev glede primanjkljaja, niso dovolj podrobno opredeljeni.

(6)  Svet je 22.junija 2018 v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe ugotovil, da je v Romuniji v letu 2017 prislo tudi do
znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Zaradi
ugotovljenega znatnega odklona je Svet 22.junija 2018 izdal priporocilo (°), s katerim je Romuniji priporo¢il,
naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhod-
kov () ne bo presegla 3,3 % v letu 2018 in 5,1 % v letu 2019, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini
0,8 % BDP v vsakem letu. Svet je 4. decembra 2018 sprejel Sklep (EU) 2018/2020 (%), v katerem je ugotovil, da
Romunija ni sprejela u¢inkovitih ukrepov v odgovof na Priporocilo Sveta z dne 22. junija 2018, in izdal revidirano
priporocilo (°). V priporodilu z dne 4. decembra 2018 je Svet Romunijo pozval, naj sprejme potrebne ukrepe za

() UL C 320, 10.9.2018, str. 98.

(*) Uredba (EU) $t. 13032013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

(%) Priporocilo Sveta z dne 22. junija 2018 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja v Romuniji (UL C 223, 27.6.2018, str. 3).

(7) Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje stirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolocena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

(%) Sklep Sveta (EU) 2018/2020 z dne 4. decembra 2018 o ugotovitvi, da Romunija v odgovor na Priporocilo Sveta z dne 22. junija
2018 ni sprejela ucinkovitih ukrepov (UL L 323, 19.12.2018, str. 16).

(°) Priporocilo Sveta z dne 4. decembra 2018 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero-
¢nega proracunskega cilja v Romuniji (UL C 460, 21.12.2018, str. 1).
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zagotovitev, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla
4,5 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 1,0 % BDP. Svet je 14.junija 2019 sprejel Sklep (EU)
2019/1002 (%), v katerem je ugotovil, da Romunija ni sprejela ucinkovitih ukrepov v odgovor na Priporocilo
Sveta z dne 4. decembra 2018. Poleg tega podatki o realizaciji za leto 2018 kaZejo na znaten odklon Romunije od
priporocene prilagoditve v letu 2018. Komisija je 5.junija 2019 v skladu s ¢lenom 121(4) Pogodbe in ¢lenom
10(2) Uredbe (ES) §t. 1466/97 Romuniji izdala opozorilo, da je bil v letu 2018 ugotovljen znaten odklon od
prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Svet je nato 14.junija 2019 sprejel priporoci-
lo (1), v katerem je potrdil, da mora Romunija sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da nominalna stopnja rasti
neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2019 ne bo presegla 4,5 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi
v vi§ini 1,0 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje odklona
od tega priporocila.

(7)  V priporocilu z dne 14. junija 2019 je Svet Romuniji priporo¢il, naj sprejme potrebne ukrepe za zagotovitev, da
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 5,1 %, kar ustreza
letni strukturni prilagoditvi v visini 0,75 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob
predpostavki nespremenjenih politik v letu 2020 obstaja tveganje odklona od te zahteve. Poleg tega je v pomla-
danski napovedi Komisije iz leta 2019 predvideno, da bo leta 2019 in 2020 javnofinan¢ni primanjkljaj presegel
referencno vrednost 3 % BDP iz Pogodbe. Na splosno Svet meni, da bodo v skladu s priporocilom Sveta z dne
14.junija 2019 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega
proracunskega cilja in glede na mocno poslabsanje fiskalnih obetov od leta 2019 potrebni znatni dodatni ukrepi,
da bi Romunija izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(8)  Romunija pri proratunskem nadrtovanju redno ne uposteva dolocb nacionalnega fiskalnega okvira. Nacionalno
pravilo o strukturnem primanjkljaju zahteva skladnost s srednjero¢nim proracunskim ciljem, tj. strukturnim
primanjkljajem, niZjim od 1 % BDP, ali priblizevanje k temu cilju. Leta 2016 se je Romunija oddaljila od sred-
njero¢nega proracunskega cilja in od takrat odstopa od njega, kar je v nasprotju z nacionalnim pravilom o
primanjkljaju. Spremembi proratuna za leto 2018, sprejeti jeseni 2018, sta prav tako odstopali od ve¢ dodatnih
pravil, ki prepovedujejo poviSanje zgornjih mej primanjkljaja in odhodkov v teko¢em proracunskem letu. Proracun
za leto 2019, ki ga je vlada sprejela februarja 2019, parlament pa odobril marca, ponovno odstopa od vec fiskalnih
pravil, vklju¢no s pravilom o strukturnem primanjkljaju. Poleg tega nacionalni organi tako kot v prejsnjih letih
parlamentu niso poslali posodobljene srednjero¢ne fiskalne strategije do zakonskega roka avgusta, s ¢imer so
spodkopali njegovo usmerjevalno vlogo. Prav tako kot v prej$njih letih nacionalni organi niso izpolnili zahteve
o podpisu izjave, da sta proracun za leto 2019 in fiskalna strategija v skladu s fiskalnimi pravili in naceli fiskalne
odgovornosti.

(9)  Izpolnjevanje dav¢nih obveznosti ostaja nezadostno. V zvezi z davkom na dodano vrednost ostaja razlika med
teoreti¢no pri¢akovanim in dejansko pobranim davkom zelo velika. Obsezna neformalna ekonomija predstavlja
dodaten izziv za izpolnjevanje davénih obveznosti, zaradi visokih stopenj neprijavljenega dela pa je drzavni
proracun prikrajSan za znatna sredstva. Poleg tega razsirjenost gotovinskega placevanja olajsuje davéne utaje. V
preteklem letu je Romunija dosegla omejen napredek pri obravnavi ponovnega priporocila, naj izboljsa izpol-
njevanje davénih obveznosti in pobiranje davkov. Uvedba elektronskih blagajn, povezanih z informacijskim
sistemom dav¢ne uprave, napreduje dokaj pocasi. Davéna uprava sprejema ukrepe za vzpostavitev sistema ocenje-
vanja tveganj za revizijo davkoplacevalcev.

(10)  Po vecletnih vztrajnih prizadevanjih za utrditev finan¢nega sektorja je bila finan¢na stabilnost ponovno ogrozena
leta 2018 zaradi sklopa vladnih in parlamentarnih zakonodajnih pobud. Davek na premozenje bank, ki ga je vlada
uvedla z izrednim odlokom konec decembra 2018 brez ocene ucinka ali posvetovanja z delezniki, je sprozil
Stevilne resne pomisleke glede njegovega negativnega vpliva na bonitetni polozaj bank, vodenje denarne politike ter
s tem na nalozbe in gospodarsko rast. Nacin njegovega sprejetja in njegove dolocbe so imeli velike negativne

(1% Sklep Sveta (EU) 2019/1002 z dne 14. junija 2019 o ugotovitvi, da Romunija v odgovor na Priporocilo Sveta z dne 4. decembra
2018 ni sprejela u¢inkovitih ukrepov (UL L 163, 20.6.2019, str. 62).

(") Priporocilo Sveta z dne 14.junija 2019 za odpravo znatnega ugotovljenega odklona od prilagoditvene poti za dosego srednjero-
¢nega proracunskega cilja v Romuniji (UL C 210, 21.6.2019, str. 1).
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u¢inke na devizni tecaj, zmoznost vlade, da si izposoja na trgu, in navsezadnje na to, kako delezniki dojemajo
operativna tveganja. Ceprav so bili marca 2019 spremenjeni nekateri sporni vidiki davka, so bile spremembe
ponovno sprejete z izrednim odlokom vlade in brez ocene ucinka. Najspornejsi elementi ban¢nega davka na
skupna sredstva so bili odpravljeni. Vendar bi lahko v skladu z novo ubeseditvijo davek izkrivljal spodbude za
posojanje, kar bi lahko privedlo do neustreznega dajanja posojil gospodarstvu. V zvezi s temi spremembami bi bilo
treba oceniti morebitne posledice za prenos monetarne politike. Ve¢ zakonodajnih pobud, ki jih je parlament
sprejel konec leta 2018, Ceprav jih je ustavno sodis¢e marca 2019 razglasilo za neustavne, je dodatno obremenilo
ban¢ni sektor in utrdilo splosno mnenje o tem, da je pravni okvir nepredvidljiv. Pretekle izkusnje kazejo, da bi
lahko zakonodajalec ponovno predlozil taksne pobude.

(11)  Novi zakon o pokojninah, ki ga je parlament sprejel decembra 2018, bo verjetno ogrozil vzdrznost javnih financ.
Pokojninska tocka, tj. glavni parameter, ki se uporablja za indeksacijo pokojnin, naj bi se septembra 2019 povecala
za 15 %, septembra 2020 pa za 40 %. Zakon bi lahko spremenil ve¢ parametrov, ki se uporabljajo za izracun
pokojninskih prejemkov. Vrednost pokojninske tocke se bo povecala, saj se faktor indeksacije za obstojece
pokojnine naj ne bi ve¢ priblizeval cenam, temve¢ naj bi ostal trajno sestavljen iz pla¢ in cen. Poleg tega se bo
obdobje placevanja prispevkov, ki se uporablja za izratun pokojnine posameznika, skrajsalo, kar bo privedlo do
vigjih odhodkov za pokojnine pri novih pokojninah. Vendar pa bo odprava korekcijskega indeksa za nove
pokojnine (ki je delno navezoval prvo pokojnino na place) ublazila skupno povecanje odhodkov za pokojnine,
ki je posledica drugih parametrov. Nekateri strukturni izzivi, ki vplivajo na ustreznost pokojnin, se $e vedno niso
obravnavali. Dejanska povpre¢na upokojitvena starost je blizu povprecja Unije, vendar se razlikuje med moskimi in
zenskami. To skupaj s kraj$imi obdobji placevanja prispevkov za Zenske povzroca znatne razlike v pokojninah
med spoloma.

(12) Reforma pokojninskega sistema, ki je bila uvedena leta 2008, se postopoma opusca. Po veckratnih odlozitvah
nalrtovanega povecanja prispevkov v sklade drugega pokojninskega stebra, ki bi morali do leta 2016 doseci 6 %
bruto plag, so se prispevki z letom 2018 zmanjsali na 3,75 % bruto pla¢. Sklade drugega pokojninskega stebra je
dodatno oslabil svezenj ukrepov, ki jih je vlada sprejela na podlagi izrednega odloka konec leta 2018. Prispevki v
te sklade so po minimalnem petletnem obdobju placevanja postali neobvezni. Minimalne kapitalske zahteve za
druzbe za upravljanje pokojninskih skladov drugega stebra so se znatno povecale, kar je povzrocilo tveganje, da
bodo druzbe za upravljanje skladov izstopile z romunskega trga. Prav tako so se znatno zmanjsale upravljavske
provizije, ki se obracunavajo za bruto prispevke, kar bi lahko vplivalo na finan¢ne rezultate druzb za upravljanje
skladov in povecalo verjetnost izstopa s trga. To bi lahko negativno vplivalo na razvoj lokalnega kapitalskega trga
in sektorja institucionalnih vlagateljev ter gospodarstvo prikrajsalo za nujno potreben vir dolgoro¢nih nalozb. Poleg
tega bosta oslabitev ali propad drugega stebra privedla do manjse raznolikosti pokojninskih prihodkov, pokojnine
pa bodo izpostavljene ve¢jim politiécnim in demografskim tveganjem. Vlada je marca 2019 z izrednim odlokom
ohranila nove minimalne kapitalske zahteve za druzbe za upravljanje skladov, vendar je rok za vplacilo celotnega
dodatnega kapitala prelozila na december 2019. Maja 2019 je vlada znatno zmanjSala minimalne kapitalske
zahteve za druzbe za upravljanje pokojninskih skladov, s ¢imer se je delno izravnalo povecanje, sprejeto decembra
2018. Druge dolocbe izrednega odloka iz decembra 2018, ki ogrozajo sposobnost uspesnega delovanja pokojnin-
skih skladov drugega stebra, ostajajo nespremenjene.

(13)  Izzivi, povezani s kakovostjo in vkljuCenostjo v sistem izobraZevanja in usposabljanja, negativno vplivajo na
potencial Romunije za vkljucujoco rast. Ceprav se je proratun leta 2019 povecal, je poraba za izobrazevanje
Solanja (ki ostaja na visoki ravni), zagotavljanje enakih moZznosti in odpravo neenakosti pozneje v Zivljenju.
Udelezba v kakovostni predsolski vzgoji in varstvu je $e vedno pod povpredjem Uniji, delno zaradi pomanjkanja
prostorov. To vpliva na udelezbo Zensk na trgu dela in na zgodnje pridobivanje znanj ter spretnosti. Posodobitev
in optimizacija Solskega omreZja za prilagoditev demografskim trendom zaostaja, pri cemer je 10 % 3ol prepolnih,
58 % pa jih ima presezne zmogljivosti. Pomembni izzivi so prisotni tudi pri pridobivanju osnovnih in digitalnih
znanj in spretnosti. Zmoznost uciteljev, da uporabijo pristop, osredotocen na posameznega ucenca, ni dovolj
razvita. Razlike med podezZeljem in mesti e vedno obstajajo, ranljive skupine, vklju¢no z Romi, pa imajo Se vedno
omejen dostop do visokokakovostnega vkljucujocega izobrazevanja.
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(14)  Trg dela je pod vse ve¢jim pritiskom zaradi zelo nizke stopnje brezposelnosti (4,2 % leta 2018) in hkrati vedno
manjSe razpolozljivosti delovne sile ter vztrajnega pomanjkanja znanj in spretnosti. Stopnja delovne aktivnosti
zensk je nizka, zlasti pri mladih in Zenskah srednjih let. To je predvsem posledica osebnih in druzinskih obveznosti
ter nizke udelezbe otrok, starih do 3 leta, v formalnem otroskem varstvu. Aktivne politike zaposlovanja zagotav-
ljajo omejen odziv na potrebe na trgu dela, pri cemer so ukrepi osredotoceni predvsem na finan¢ne spodbude in
ne na prilagojene in celovite pristope. Zamude pri nacrtovani reformi javnega zavoda za zaposlovanje Se vedno
pomembno ovirajo modernizacijo storitev za delodajalce in brezposelne. Tudi izpopolnjevanje in zagotavljanje
integriranih storitev je $ibko. Znanja in spretnosti se ne razvijajo v skladu s potrebami rasto¢ih gospodarskih
sektorjev, saj ima 81 % delodajalcev tezave pri zapolnjevanju prostih delovnih mest. Sektor informacijske in
komunikacijske tehnologije raste, medtem ko se je $tevilo Romunk in Romunov v starosti 20-29 let, ki imajo
diplomo s podrocja naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike, med letoma 2014 in 2016 zmanjalo.
Trenutno ni nobene celovite ali sektorske ocene potreb po znanju in spretnostih, napovedovanje znanj in spret-
nosti pa se ne uporablja, kar ovira prilagajanje sistema izobrazevanja in usposabljanja potrebam na trgu dela.
Zacelo se je uvajanje dualnega sistema poklicnega izobrazevanja in usposabljanja, s ¢imer se Zeli obravnavati
pomanjkanje znanj in spretnosti. Vendar Studenti in star$i poklicno izobraZevanje in usposabljanje Se vedno
obravnavajo kot drugo izbiro, razmeroma nizka stopnja zaposlenosti novih diplomantov poklicnega izobrazevanja
in usposabljanja pa kaZe na to, da je ustreznost za trg dela izziv. VisokoSolsko izobrazevanje ni dovolj usklajeno s
trgom dela. Ceprav se je delez prebivalstva s terciarno izobrazbo v tem desetletju podvojil, je Se vedno nizek.

(15)  Kljub nedavnim izboljSavam sta revi¢ina in dohodkovna neenakost Se vedno visoki, regionalne razlike pa se
poglabljajo. Revscina in socialna izkljucenost e vedno ogrozata enega od treh Romunov, pri ¢emer so dolocene
skupine, kot so otroci, Romi, invalidi in starejsi, bolj prizadete. Socialne storitve niso dovolj kakovostne, nimajo
zadostne pokritosti, so neenakomerno geografsko porazdeljene in niso povezane s posebnimi potrebami skupnosti.
Samo okrog 20 % upravnih teritorialnih enot je izdalo licence za izvajanje socialnih storitev. Storitve so obi¢ajno
skoncentrirane v bogatejsih ali mestnih predelih, potrebe pa so nujnejSe v revnejsih, podezelskih obmogjih in
regijah. Omejeno povezovanje med zaposlovanjem, izobrazevanjem, zdravstvom in socialnimi storitvami ne
omogoca trajnostne vkljuitve razliénih prikrajsanih skupin. Invalidom je zagotovljena zgolj omejena podpora
za neodvisno Zivljenje in dostop do zaposlitve. Razmere v romski skupnosti kazejo zelo skromen napredek.
Stanovanjska prikrajsanost je najvisja v Uniji in $koduje socialnemu vkljuCevanju. Stanovanjske politike so decen-
tralizirane, brez strateskega okvira, revne skupnosti pa se pogosto sooajo s pomanjkanjem finan¢nih sredstev.
Socialni referen¢ni indeks, ki se uporablja kot podlaga za izracun vecine socialnih prejemkov in nadomestil, ni bil
posodobljen od leta 2008 in se je tudi precej znizal glede na minimalno placo. Zato se je stopnja revicine za ljudi
z nizko in zelo nizko intenzivnostjo dela od leta 2010 povecala za polovico. Poleg tega je socialna varnost za
osebe z netipi¢nimi oblikami zaposlitve nezadostna. Eni od treh oseb z netipi¢no obliko zaposlitve grozi resna
materialna prikrajsanost. Dnevni in sezonski delavci nimajo formalnega dostopa do pravic socialne varnosti, ki
zajemajo brezposelnost, porodniski dopust, nesrece in poskodbe pri delu. Izvajanje reforme minimalnega dohodka
za vkljuCenost, zacete leta 2016, s katero bi se povecala pokritost in ustreznost socialne pomodi, je bilo dodatno
odlozeno na leto 2021.

(16)  Za socialni dialog je znacilno majhno $tevilo kolektivnih pogodb, zlasti na sektorski ravni, tudi zaradi trenutne
opredelitve sektorjev. Nacionalni organi so zaceli pripravljati nacrte za revizijo opredelitev gospodarskih sektorjev,
vendar $e ni bil dosezen noben dogovor. Zunaj okvira za kolektivna pogajanja se socialnih partnerjev ne vkljucuje
pravocasno v vprasanja glede politik in reforme na nacin, ki bi omogocal plodno sodelovanje. Ve¢ina socialnega
dialoga poteka formalno, v okviru ekonomsko-socialnega sveta in odborov za socialni dialog. Toda kljub vzpo-
stavljenemu okviru za dialog in posvetovanja sta se stabilnost in vloga teh institucij v zadnjem letu zmanjsali.

(17)  Po letih skromne rasti pla¢ Romunija belezi eno od najhitrejsih stopenj rasti pla¢ v Uniji. To je posledica vladnih
politik, s katerimi so se povisale place v javnem sektorju in minimalna placa, rekordno nizke stopnje brezposel-
nosti in strukturnega pomanjkanja delovne sile. Minimalna placa se Se naprej doloca nesistemati¢no, brez obje-
ktivnega mehanizma. Zaradi zaporednih poviSanj v zadnjih letih je leta 2017 minimalno placo prejemal Ze vsak
tretji zaposleni, kar je skoraj stirikrat ve¢ kot leta 2011.

(18)  Zdravstveni sistem se sooca s Stevilnimi izzivi. Slabo financiranje, neuc¢inkovita uporaba javnih sredstev in pomanj-
kanje reform omejujeta ucinkovitost zdravstvenega sistema. Neprekinjeno izseljevanje je povzrodilo znatno
pomanjkanje zdravnikov in medicinskih sester. Zdravstvena infrastruktura in razirjenost neformalnih placil osta-
jata zaskrbljujo¢i. Dostop do zdravstvenih storitev za ljudi, ki Zivijo na podeZelju, in za ranljive skupine je omejen.
Ti dejavniki negativno vplivajo na zdravstveno stanje prebivalstva, ki kljub nedavnim izboljSavam ostaja pod
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povpre¢jem Unije. IzboljSanje skupnostne oskrbe je nujno potrebno, vendar se z njim zamuja. Pilotni projekt za
vzpostavitev centrov za skupnostno oskrbo se je zacel z zamudo, kar vpliva na uvajanje storitev celovite oskrbe.
Sektor dolgotrajne oskrbe ni pripravljen na hitro starajoce se prebivalstvo. Storitev oskrbe na domu in dnevne
oskrbe je malo, skoncentrirane pa so predvsem na obmog¢jih z visjimi dohodki. Pokritost z dolgotrajno oskrbo in
javna poraba zanjo sta med najnizjimi v Uniji, dostop do dolgotrajne oskrbe, rehabilitacije in paliativne oskrbe pa
je slab.

(19)  Kakovost infrastrukture, vkljuéno v prometnem in energetskem sektorju ter sektorjih odpadkov in odpadnih voda,
ostaja slaba in omejuje moznosti Romunije za rast. Kljub znatnim javnim nalozbam po pristopu Romunije k Uniji
njena fizi¢na infrastruktura $e vedno ni dovolj razvita. Splosno stanje in zanesljivost cestnih in Zelezniskih omrezij
sta zelo slaba. Infrastruktura ne dohaja povecanja prometa zaradi rastocega gospodarstva. Cestno omrezje je med
najmanj razvitimi v Uniji, reforma Zelezniskega sektorja pa zaostaja. Emisije toplogrednih plinov iz cestnega
prometa so se v zadnjih petih letth mocno povecale. Poleg tega je veliko pomanjkanje nalozb v vzdrzevanje
zmanj$alo hitrost vlakov in vplivalo na dobavne roke pri Zelezniskem prevozu blaga. Mestni prevoz trpi zaradi
kroni¢nega pomanjkanja sredstev, slabe sektorske organizacije in $ibkih upravnih zmogljivosti lokalnih ponudni-
kov. Poleg tega so Se vedno prisotne pomanjkljivosti v energetski in vodni infrastrukturi ter infrastrukturi za
odpadke in odpadno vodo, kot tudi pri energetskih povezavah. Za sistem ravnanja z odpadki sta $e vedno znadilni
zelo nizka stopnja recikliranja komunalnih odpadkov in zelo visoka stopnja odlaganja odpadkov na odlagalisca.
Izpolnitev cilja povecanja energijske ucinkovitosti ostaja izziv, zlasti je Se vedno na voljo veliko manevrskega
prostora za izboljSanje energijske u¢inkovitosti zgradb.

(20)  Splosna inovacijska zmogljivost Romunije ostaja nizka, njeno prihodnjo konkurenénost pa ogrozajo velike razlike
v produktivnosti in inovacijah med podjetji v tuji lasti in domacimi podjetji. Nalozbe Romunije v raziskave in
razvoj so najnizje v Uniji (0,5 % BDP), javni odhodki za raziskave in razvoj pa so se zmanjsali z 0,32 % BDP v letu
2011 na 0,21 % BDP v letu 2017, kar ovira povecanje zmogljivosti. Zaradi tega je kakovost javne znanstvene baze
$e vedno zelo nizka, sodelovanje med znanostjo in gospodarstvom pa slabo razvito. Glede na to, da se je tudi
Stevilo diplomantov s terciarno izobrazbo na podro¢ju znanosti, tehnologije, inZenirstva in matematike $e dodatno
zmanj$alo, pomanjkanje znanj in spretnosti pomeni velik izziv za inovacijski potencial romunskega gospodarstva.
Digitalizacija je kljucen izziv za rast inovacij in povecanje konkuren¢nosti v Romuniji. Romunija dosega slabe
rezultate pri Stevilnih elementih indeksa digitalnega gospodarstva in druzbe, vklju¢no z digitalnimi javnimi storit-
vami, digitalnimi spretnostmi splo$nega prebivalstva in digitalizacijo podjetij.

(21)  Dosegla je le omejen napredek pri izvajanju priporocila, naj pri javnih nalozbah okrepi prednostno razvricanje
projektov in izbolj$a njihovo pripravo. Ministrstvo za finance je odgovorno za pripravo prednostnega seznama
javnih investicijskih projektov vrednosti nad 100 milijonov RON (21 milijonov EUR) in spremljanje njihovega
izvajanja, vendar projekte upravljajo resorna ministrstva. Seznam prednostnih projektov trenutno vkljucuje 136
projektov, vecinoma na podro¢ju prometa. Vecina teh prednostnih projektov bi se lahko sofinancirala s sredstvi
Unije. Crpanje sredstev Unije je omejeno zaradi dejavnikov, kot so omejene upravne zmogljivosti za pripravo,
prednostno razvricanje in izvajanje velikih nalozbenih projektov. Ceprav se od nedavnega pripravljajo in Evropski
komisiji v odobritev posiljajo veliki infrastrukturni projekti, Se vedno manjkajo nekateri pomembni projekti, kot je
avtocesta Sibiu-Pitesti (zagotavljanje povezljivosti s koridorjema Ren-Donava in Orient-Vzhodno Sredozemlje v
omrezju TEN-T), izvajanje projektov pa je na splosno $e vedno v zaostanku. Poleg tega so se sredstva Unije do zdaj
¢rpala za projekte, pripravljene za prej$nje programsko obdobje, seznam novih projektov za tekoce obdobje pa 3e
ni v celoti pripravljen.

(22)  Utinkovito javno narocanje je kljuénega pomena za doseganje pomembnih ciljev politike v Romuniji, ki vklju¢ujejo
ucinkovito javno porabo, posodobitev javne uprave ter spodbujanje inovacij ter trajnostne in vkljucujoce rasti.
Romunija je dosegla omejen napredek pri izvajanju priporocila, naj izboljsa preglednost javnih narocil. U¢inkovi-
tost javnega narocanja je Se vedno problem, nepovratnost dolocenih ukrepov, zlasti racionalizacije predhodnega
nadzora, pa je ogroZena. V nacionalni strategiji za javno narocanje je poudarjen pomen enotnega predhodnega
nadzora, ki ga izvaja nacionalna agencija za javno narocanje. Pogoste zakonodajne pobude lahko ogrozijo dose-
ganje ciljev iz strategije. Predvidljivost in stabilnost zakonodaje o javnem narocanju ostajata pomemben izziv,
nacionalna strategija javnega naroanja pa se ne izvaja v celoti.
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(23) Izvajanje javne politike je postalo vse bolj nepredvidljivo, kar vpliva na poslovno okolje. Nedavno je na primer
vlada z izrednim odlokom sprejela niz daljnoseznih ukrepov, ki vplivajo na delovanje ban¢nega sektorja, upravite-
liev pokojninskih skladov drugega stebra ter energetskih in telekomunikacijskih podjetij, ne da bi se pred tem
posvetovala z delezniki ali izvedla oceno ucinka. Regulativne ocene ucinka ostajajo formalnost, njihova kakovost in
dejanska uporaba pa se med sektorji moé¢no razlikujeta. Nadzor kakovosti regulativnih ocen ucinka in oblikovanja
politik je omejen. Trajnosten mehanizem za spremljanje politike s preglednim sistemom porocanja in naknadnimi
ocenami ne obstaja. Pomembne zakonodajne pobude se pogosto napovejo tik pred sprejetjem. Sodelovanje
deleznikov pri nacrtovanju in izvajanju reform je $ibko, do pristnega dialoga pa prihaja le redko, Ceprav so
zanj na voljo institucionalne strukture. Zamudni upravni postopki zlasti vplivajo na mala in srednja podjetja.
Obremenjujoci upravni postopki za ustanovitev podjetja in regulativne zahteve za ponudnike storitev, vklju¢no z
reguliranimi poklici, na primer ovirajo nadaljnji razvoj trga. Sprejetje ustrezne zakonodaje o upravljanju ¢loveskih
virov v javni upravi $e vedno zamuja. Velika razdrobljenost pristojnosti in virov vpliva na usklajenost in razpolo-
Zljivost javnih storitev, zlasti na lokalni ravni. Nacionalne in regionalne strategije za razli¢ne javne storitve niso
dobro prenesene v celostne ukrepe na regionalni in lokalni ravni. Financiranje javnih storitev je neenakomerno
porazdeljeno po drzavi in pogosto ne ustreza lokalnim potrebam. Ne upostevajo se dejavniki, kot so enoten
strateski pristop po posameznih vrstah storitve, obstoje¢e vrzeli in potrebe po razvoju novih storitev. Prihodki
lokalnih organov niso dovolj stabilni in predvidljivi. Sprejeti so bili omejeni ukrepi za izbolj$anje ravnotezja med
pristojnostmi, ki se decentralizirajo, in dodelitvijo finan¢nih sredstev lokalnim organom, da bodo lahko zagotovili
kakovostne storitve. Potrebni so dodatni ukrepi za povecanje upravnih zmogljivosti na lokalni ravni.

(24)  Drzavna podjetja imajo kljuno vlogo v pomembnih infrastrukturnih sektorjih, kot sta energija in Zelezniski
promet. Njihovi gospodarski in finanéni rezultati so zadnje Case boljsi zaradi ugodnega makroekonomskega okolja.
Vendar se preglednost in razkrivanje finan¢nih ter poslovnih rezultatov nista izboljsala, pravila o korporativnem
upravljanju pa se e naprej le redko uporabljajo. Konkretni primeri vkljucujejo ponovno imenovanje zacasnih
upravnih odborov, delovanje v nasprotju z duhom zakona in odsotnost uporabe izvrsilnih orodij, ki jih omogoca
zakonodaja za podjetja, ki ne izpolnjujejo zakonskih obveznosti. Tveganja, da bi se lahko zakonodaja o podjetjih v
drzavni lasti bistveno okrnila, se niso zmanj$ala. To pomeni preobrat glede na napredek pri izvajanju priporocil za
drzavo iz let 2015 in 2016. Posledi¢no so se poslabsali klju¢ni pogoji za spodbujanje u¢inkovite porabe javnih
sredstev, prav tako drzava dopusca izkrivljene nalozbene odlocitve. Za prenos lastnistva ve¢ vedjih podjetij v
drzavni lasti na nov drzavni sklad za razvoj in nalozbe bo potrebno temeljito izvajanje strogih pravil korporativ-
nega upravljanja, tako v skladu kot v podjetjih v njegovem portfelju.

(25)  Razvoj dogodkov v preteklem letu je privedel do pomislekov o spostovanju nacela pravne drzave in Se okrepil
obstojece resne pomisleke o nepovratnosti in trajnosti dosedanjega napredka Romunije pri reformiranju pravo-
sodnega sistema in boju proti korupciji na visoki ravni. Ta vprasanja se spremljajo v okviru mehanizma za
sodelovanje in preverjanje. Spremembe treh pravosodnih zakonov so zdaj v veljavi in vsebujejo stevilne ukrepe,
ki slabijo pravna jamstva za neodvisnost sodstva. To bo verjetno ogrozilo ucinkovitost vsakodnevnega dela
sodnikov in tozilcev ter zaupanje javnosti v sodstvo. Na pravosodne institucije in posamezne sodnike se izvaja
pritisk, tudi z vzpostavitvijo specializiranega oddelka za pregon kaznivih dejanj, ki naj bi jih zagresili sodniki.
Potekajoci ukrepi za spremembo kazenskega zakonika in zakonika o kazenskem postopku bi negativno vplivali na
ucinkovitost kazenskih preiskav in sodnih postopkov ter tudi zozili pojem korupcije kot kaznivega dejanja.
Nadaljnji pomisleki so povezani s postopki razresitve in imenovanja visjih sodnikov. Glede na nedavne napovedi
organov se bodo ukrepi v zvezi z reformo pravosodnega sistema morda ponovno preucili.

(26)  Komisija v okviru mehanizma za sodelovanje in preverjanje Se naprej spremlja reformo pravosodja in boj proti
korupciji v Romuniji. Ti podrodji zato nista zajeti v priporoc¢ilih za Romunijo, vendar sta pomembni za razvoj
pozitivnega socialno-ekonomskega okolja v drzavi.
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(27)  Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Romuniji
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje. Krepitev upravne zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh teh
nalozb.

(28)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Romunije in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergen¢ni program za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Romunija prejela v prejsnjih letih. Glede na
to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko v Romuniji, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(29)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leto 2019, njegovo mnenje ('?) pa je izraZeno
zlasti v priporocilu 1 spodaj.

(30)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in konvergencni program za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) $t. 1176/2011 so izrazena v priporocilih 1, 2, 3 in 5 spodaj. Fiskalne politike iz priporocila 1 spodaj med
drugim prispevajo k odpravljanju neravnotezij, povezanih s konkurenénostjo in zunanjim polozajem —

PRIPOROCA, da Romunija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. zagotovi skladnost s Priporo¢ilom Sveta z dne 14. junija 2019 za odpravo znatnega odklona od prilagoditvene poti za
dosego srednjero¢nega proracunskega cilja. Zagotovi polno izvajanje fiskalnega okvira. Okrepi izpolnjevanje davénih
obveznosti in pobiranje davkov;

2. varuje finan¢no stabilnost in trdnost ban¢nega sektorja. Zagotovi vzdrznost javnega pokojninskega sistema in dolgo-
roéno sposobnost uspesnega delovanja pokojninskih skladov drugega stebra;

3. izboljsa kakovost izobrazevanja in vkljuCenost vanj, zlasti za Rome in druge prikrajsane skupine. Izbolj$a znanja in
spretnosti, vkljuéno z digitalnimi, zlasti s poveCanjem ustreznosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja ter
visokoSolskega izobrazevanja glede na potrebe na trgu dela. Poveca pokritost s socialnimi storitvami in njihovo
kakovost ter dokonca reformo minimalnega dohodka za vkljucenost. Izboljsa delovanje socialnega dialoga. Zagotovi,
da se minimalna placa dolo¢a na podlagi objektivnih meril v skladu z ustvarjanjem delovnih mest in konkurené¢nostjo.
Izboljsa dostop do zdravstvene oskrbe in njeno stroskovno ucinkovitost, med drugim s prehodom na ambulantno
oskrbo;

4. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotoci na promet, zlasti na njegovo trajnostnost, nizkooglji¢no energijo
in energijsko ucinkovitost, okoljsko infrastrukturo ter inovacije, pri tem pa upoSteva regionalne razlike. Izboljsa
pripravo in prednostno razvr$canje velikih projektov ter pospesi njihovo izvajanje. Poveca uclinkovitost javnega
narocanja ter zagotovi popolno in trajnostno izvajanje nacionalne strategije za javno narocanje;

5. zagotovi, da zakonodajne pobude ne ogrozajo pravne varnosti, z izboljSanjem kakovosti in predvidljivosti odlocanja,
vkljuéno z ustreznimi posvetovanji z delezniki, u¢inkovitimi ocenami u¢inka in racionaliziranimi upravnimi postopki.
zboljsa korporativno upravljanje podjetij v drzavni lasti.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

('?) V skladu s ¢clenom 9(2) Uredbe (ES) $t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovenije za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Slovenije za leto 2019

(2019/C 301/24)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (!) in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Slovenije ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (*) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodcje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmogje), sprejel 9. aprila 2019.

(2)  Slovenija bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmodje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 1 do 3 spodaj. Zmanjsanje regulativnih omejitev bo prispevalo k izvajanju
prvega priporodila za euroobmocje glede odpornosti proizvodnega in storitvenega trga, osredotocanje ekonomske
politike v zvezi z nalozbami na dolocena podrocja pa bo prispevalo k izvajanju drugega priporocila za euroob-
modje v zvezi s podpiranjem nalozb.

(") UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(3)  Porocilo o drzavi za Slovenijo za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Slovenije pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Slovenija je 15.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 26. aprila 2019 pa program
stabilnosti za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Slovenijo trenutno veljata preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter pravilo glede dolga. Vlada v programu
stabilnosti za leto 2019 pricakuje, da se bo nominalni presezek v letu 2019 povecal na 0,9 % bruto domacega
proizvoda (BDP) in nato v letu 2022 dosegel 1,2 % BDP. Na podlagi preracunanega strukturnega salda naj bi bil do
leta 2021 dosezen srednjero¢ni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz strukturnega presezka v visini 0,25 % BDP
v letu 2019 v strukturni primanjkljaj v visini 0,25 % BDP od leta 2020 dalje (°). Glede na program stabilnosti za
leto 2019 naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP $e naprej zniZeval in v letu 2019 dosegel 65,4 % BDP, v
letu 2022 pa 54,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je optimi-
sticen.

(7)  Svet je 13.julija 2018 Sloveniji priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov (7) v letu 2019 ne bo presegla 3,1 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,65 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letu 2019 tveganje znatnega odklona od pripo-
rocene prilagoditvene poti za dosego srednjero¢nega proracunskega cilja.

(8)  Slovenija bi morala v letu 2020 doseci svoj srednjerocni proracunski cilj. Na podlagi pomladanske napovedi
Komisije iz leta 2019 je to skladno z najviS§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov
v viSini 4,0 %, kar ustreza strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz
leta 2019 naj bi bila Slovenija ob predpostavki nespremenjenih politik v letu 2020 blizu svojega srednjero¢nega
proracunskega cilja. Zato sedanja ocena kaZe na tveganje dolo¢enega odklona v letu 2020. Medtem ko predvidena
nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov za leto 2020 trenutno kaze na tveganje dolo-
Cenega odklona od zahteve, pa za leti 2019 in 2020 skupaj kaze na tveganje znatnega odklona. Ce predvideni
strukturni saldo ne bi bil ve¢ napovedan blizu srednjero¢nemu proracunskemu cilju, bi bilo treba v prihodnjih
ocenah opraviti celovito oceno, ki bi upostevala mozen odklon od zahteve. Slovenija naj bi v skladu z napovedmi
v letih 2019 in 2020 izpolnjevala pravilo glede dolga. Svet na splosno meni, da bi bilo treba v letu 2019 sprejeti
potrebne ukrepe in da bi morala biti Slovenija pripravljena z letom 2020 sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev
skladnosti z doloc¢bami Pakta za stabilnost in rast.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 103.

(°) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢cno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—_ o~
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(9)  Staranje prebivalstva bo vse bolj obremenjevalo zdravstveni sistem in sistem dolgotrajne oskrbe v Sloveniji.
Financiranje zdravstvenega sistema ni prilagojeno obvladovanju pricakovanega povecanja stroskov zaradi staranja
prebivalstva. Slovenija doslej Se ni sprejela celovitih ukrepov za zagotavljanje kakovosti, dostopnosti in dolgoro¢ne
javnofinan¢ne vzdrznosti zdravstva v Sloveniji. V okviru Strategije dolgozive druzbe Slovenije se pripravlja predlog
zakona o dolgotrajni oskrbi. Vendar je Se vedno nejasno, kako bodo predvideni ukrepi izboljsali stroskovno
ucinkovitost, dostopnost in kakovost oskrbe, razen tega, da naj bi postala javna narocila v zdravstvu z boljso
koordinacijo stroskovno ucinkoviteja. Nalozbe v strukture in opremo za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo bi lahko
prispevale k zmanjSanju pritiskov na sisteme oskrbe v prihodnosti.

(10)  Izzivi v zvezi z dolgoro¢no vzdrznostjo in ustreznostjo pokojninskega sistema postajajo vse bolj pereci, saj se
slovensko prebivalstvo stara hitreje kot prebivalstvo vecine drugih drzav clanic. V dokumentu ,Izhodisca za
prenovo sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja v Republiki Sloveniji“, ki ga je Ekonomsko-socialni
svet sprejel leta 2017, so socialni partnerji in prej$nja vlada predvideli sprejetje reforme do leta 2020, v nacio-
nalnem reformnem programu 2019-2020 pa je omenjena moznost prenove pokojninskega sistema, ki bi podpi-
rala srednje- do dolgoro¢no vzdrznost sistema in ustrezne ravni pokojnin. V nacionalnem reformnem programu je
dolocen tudi cilj podaljSevanja delovne aktivnosti in boljsih mozZnosti izrabe kadrovskih resursov starejsih delavcev,
vendar ni opredeljeno, kako in kdaj naj bi bil ta cilj dosezen. S prilagoditvijo zakonsko dolo¢ene upokojitvene
starosti daljsi pricakovani Zivljenjski dobi in spodbujanjem poznejSega upokojevanja bi postal pokojninski sistem
vzdrznejsi. Zagotavljanje ustreznih pokojnin ostaja izziv, saj so nekateri prejemniki pokojnin $e vedno na pragu
reviCine ali pod njim. Skoraj 70 % samozaposlenih v Sloveniji se odlo¢a za placevanje minimalnih prispevkov za
socialno varnost, kar pomeni, da bodo upraviceni le do najniZje starostne pokojnine. Ustreznost pokojnin bi bilo
mogoce dodatno izboljsati s povecanjem pokritosti s shemami dodatnega pokojninskega zavarovanja, ustreznim
odzivom na spreminjajoe se poklicne poti in zmanj$anjem tveganj revicine starejsih.

(11)  V letu 2019 se je zaposlenost $e naprej povecevala, brezposelnost pa se je dodatno zmanjsala. Hkrati pa dolgo-
trajna brezposelnost ostaja nad ravnjo pred krizo in Se vedno predstavlja skoraj polovico skupne brezposelnosti.
Izzivi so Se vedno prisotni zlasti pri nizko usposobljenih in starej$ih delavcih, saj pri obeh skupinah stopnji delovne
aktivnosti in zaposlenosti ostajata med najnizjimi v Uniji. Njihova udelezba v izobrazevanju odraslih je zelo nizka.
Ocena politik za spodbujanje ljudi k delu ali usposabljanju kaze, da je vecina obstoje¢ih programov uspesnih.
Vendar sta poraba na tem podro¢ju in stopnja udelezbe nizko usposobljenih in starejsih brezposelnih v teh
programih Se vedno omejeni. Zato so $e posebej pomembne nalozbe v ulinkovite ukrepe za povecanje zapo-
sljivosti nizko usposobljenih in starejsih delavcev, vkljuéno z izbolj$anjem njihovih digitalnih spretnosti in znanj.
Povecanje stopnje zaposlenosti starejsih delavcev bo pripomoglo tudi k zmanjSanju pritiskov na pokojninski
sistem. Ceprav je reforma trga dela iz leta 2013 nekaterim ranljivim skupinam o¢itno pomagala, da se zaposlijo,
je Se vedno tezava zaposlovanje za dolocen cas. Delez prebivalstva, ki ga ogroza reviina ali socialna izkljucenost,
se je zmanj$al, vendar pri starejsih ostaja nad povpre¢jem Unije.

(12) V vedno ve¢ sektorjih gospodarstva se kazejo znaki pomanjkanja delovne sile. Zdi se, da k temu prispevajo
neskladja med znanji in spretnostmi, ki jih mladi pridobijo med izobraZevanjem, ter znanji in spretnostmi, ki
jih i8¢ejo delodajalci. To pomanjkanje skupaj s slabostmi v delovanju ekosistemov za inovacije zavira industrijsko
preobrazbo na prednostnih podrogjih strategije pametne specializacije, kot so bila opredeljena v posvetovanju z
delezniki. Razvoj digitalnih spretnosti in znanj delovne sile v prihodnosti je klju¢nega pomena, da se zadosti
potrebam gospodarstva.

(13)  Sprejeti so bili ali bodo nekateri ukrepi, da se izboljSajo moznosti financiranja za podjetja v Sloveniji in da se jim
zagotovijo alternative ban¢nih posojil. Vendar se slovenska podjetja za kritje svojih potreb po financiranju e vedno
mocno zana$ajo na ban¢na posojila in denarni tok. Dostop do lastniskega kapitala na zasebnih trgih ostaja
skromen. Zagotavljanje tveganega kapitala se povecuje, vendar z zelo nizke ravni. Trzna kapitalizacija Ljubljanske
borze je nizka in se $e naprej zmanjsuje. Omejen in premalo razvit kapitalski trg skupaj z neugodnimi okvirnimi
pogoji, vkljuéno z nizko stopnjo finan¢ne pismenosti manjsih podjetij, ovira pritok lastniskega in tveganega
kapitala v drzavo. TeZaven dostop do lastniskega kapitala ovira rast inovativnih podjetij, pa tudi uveljavljenih
podjetij, ki bi jim lahko koristila sprememba financiranja.
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(14)  Razvoj slovenskih podjetij zavira Se vedno visoko regulativno in upravno breme v drzavi. To velja za eno klju¢nih
tezav pri poslovanju v Sloveniji. Povezano je z vpradanji, kot so dovoljenja, zahteve glede porocanja, davéni
postopki in pogosto dolgotrajni gospodarski sodni postopki. Na poslovno okolje vplivajo tudi teZzave pri pregonu
gospodarskega in finan¢nega kriminala. Slovenija je vzpostavila orodja za zmanjsanje upravnega bremena, vklju¢no
s portalom SPOT (Slovenska poslovna tocka) in ,enotnim dokumentom®, ki sta namenjena zmanjSanju vec
ugotovljenih bremen. Vendar precej ukrepov za zmanjSanje bremena Se vedno ni sprejetih, ucinek nekaterih
izvedenih ukrepov pa ne dosega pri¢akovanj. Slovenija je izvedla tudi nekatere reforme za liberalizacijo omeje-
valnih poklicnih zahtev. Vendar nekateri deli priporocil Komisije, naslovljenih na Slovenijo leta 2017, Se niso bili
obravnavani, zlasti kar zadeva odvetnike in nepremi¢ninske posrednike.

(15)  Ceprav je bil dosezen dolocen napredek, so pri javnem narocanju v Sloveniji prisotne pomanjkljivosti glede
konkurence in preglednosti, kar se kaze zlasti v visokem delezu narocil, oddanih prek postopka s pogajanji
(brez javnega razpisa). Varovala proti korupciji in nedovoljenemu dogovarjanju med ponudniki, zlasti pri javnih
naro¢ilih na lokalni ravni in v podjetjih v drzavni lasti, ostajajo Sibka. Neodvisen nadzor javnega narocanja ne
vkljuCuje zadostnih pravnih za$¢itnih ukrepov za preprecevanje zunanjih pritiskov ali vmesavanja, zlasti pri
disciplinskih postopkih in predlogih za imenovanje ¢lanov Drzavne revizijske komisije. Sprejet je bil akcijski
nacrt za povelanje profesionalizacije oseb, ki sodelujejo pri pripravi javnih narocil, vendar je profesionalizacija
Se vedno nizka. Ceprav organi ocenjujejo, da sta gospodarski kriminal in korupcija v preteklih letih povzrocila
znatno $kodo, nekatere protikorupcijske reforme $e vedno niso sprejete.

(16)  Vpletenost drzave v gospodarstvo je kljub delni privatizaciji 75 % minus ena delnica najvecje slovenske banke,
Nove Ljubljanske banke, $e vedno velika, tudi v finan¢nem sektorju. Predhodno objavljeni naérti za privatizacijo se
izvajajo pocasi. Nadaljevanje privatizacij bi dolgoro¢no povecalo poslovno vzdrznost podjetij in zmanjsalo tveganja
za javne finance, pa tudi tveganje izkrivljanja konkurence in razporejanja virov. K razvoju slovenskega kapitalskega
trga bi prispevala tudi nadaljnja prodaja delnic v druzbah, ki kotirajo na borzi.

(17)  Potrebne so izboljSave raziskovalnega, razvojnega in inovacijskega ekosistema, da bi zacel v celoti delovati,
podporni ukrepi pa so pogosto premalo usklajeni. Omejena podpora za poslovno izobrazevanje in prenos tehno-
logije ter na splo$no slabo sodelovanje med znanostjo in gospodarstvom ovirata ustanavljanje in $irjenje inova-
tivnih podjetij. Ve¢ina malih in srednjih podjetij v Sloveniji ima nizko inovacijsko zmogljivost, delez inovativnih
podjetij v Sloveniji pa se dejansko zmanjsuje in je pod povpre¢jem Unije. Pocasna digitalna preobrazba Slovenije
omejuje rast produktivnosti. Razlike v inovacijski uspe$nosti med vzhodno in zahodno regijo Slovenije ovirajo
sodelovanje in mreZenje. Slovenija po Ze dosezenem napredku ponovno nazaduje pri priblizevanju cilju porabe za
raziskave in razvoj do leta 2020, in to v Casu, ko bi povecanje nalozb v raziskave, razvoj in inovacije okrepilo
potencial drzave za rast. Slovenija pritegne majhen delez mednarodnih $tudentov na vseh ravneh posrednjesolskega
izobrazevanja, zlasti na doktorski ravni, mednarodna mobilnost raziskovalcev ter mobilnost med akademskim
svetom in industrijo pa ostajata omejeni.

(18)  Slovenija je za obdobje do leta 2030 v osnutku nacionalnega energetskega in podnebnega nacrta dolo¢ila cilje na
podrodju energetske infrastrukture, energijske ucinkovitosti in obnovljivih virov energije, za katere so potrebna
ustrezna vlaganja. Predvsem je slovensko gospodarstvo oglji¢no intenzivnejse od povpredja Unije, delez obnovljivih
virov energije v skupni proizvodnji energije pa stagnira. Razvoj drugih obnovljivih virov energije razen lesa in
vodne energije je Se posebej pocasen. V slovenski industriji ter storitvenem in stanovanjskem sektorju so delezi
skupne porabe konéne energije visji od povpreja Unije. Poleg tega so obstojeCe zmogljivosti za shranjevanje
energije premalo razvite in zato ne ustrezajo potrebam, ki izhajajo iz nepovezane lokalne proizvodnje obnovljivih
virov energije.
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(19)  Promet je postal najvedji vir emisij CO,: njegov delez v skupnih emisijah je nad povpre¢nim delezem tega sektorja
v Uniji. Velika odvisnost Slovenije od cestnega prometa povzroca tezave, kot so visoka energijska in oglji¢na
intenzivnost, onesnazevanje zraka in prometne nesrece. Obstajajo precej$nje moznosti za izboljSanje Zelezniske
infrastrukture, pa tudi nizkooglji¢nega in trajnostnega prometa na splosno, kar bi lahko pripomoglo k zmanjsanju
teh negativnih ucinkov. Na podro¢ju naravnih virov so prav tako $e vedno prisotne znatne nalozbene vrzeli za
zagotavljanje bolj trajnostnega modela razvoja. Gospodarstvo Slovenije je odvisno od njenega naravnega okolja, ki
se slabsa. Prehod na krozno gospodarstvo je oviran zaradi velike odvisnosti od uvozenih surovin in nizkih stopenj
recikliranja. Stanje sistema v sektorju komunalnih odpadnih voda, vklju¢no z infrastrukturo za zbiranje in ¢iscenje
voda, ne izpolnjuje v celoti zahtev Unije. Znatni deli slovenskega gospodarstva so izpostavljeni naravnim nesrecam,
zlasti poplavam.

(20)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Sloveniji
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje. Krepitev upravne zmogljivosti drzave za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh te
nalozbe.

(21)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Slovenije in jo
objavila v poro¢ilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Slovenija prejela v prejsnjih letih. Komisija je
upostevala pomen teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoekonomsko politiko v Sloveniji, pa tudi njihovo
skladnost s pravili in smernicami Unije. To odraza potrebo po okrepitvi splo§nega ekonomskega upravljanja Unije
z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje nacionalne odlocitve.

(22)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje (%) pa je izrazeno zlasti v

priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Slovenija v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da:

1. v letu 2020 doseze srednjero¢ni proracunski cilj. Sprejme in izvede reforme zdravstva in dolgotrajne oskrbe, ki
zagotavljajo kakovost, dostopnost in dolgoro¢no javnofinan¢no vzdrznost. Zagotovi dolgoro¢no vzdrznost in ustrez-
nost pokojninskega sistema, vklju¢no s prilagoditvijo zakonsko dolocene upokojitvene starosti, omejevanjem pred-
Casnega upokojevanja in drugih oblik predcasnega odhoda s trga dela. Poveca zaposljivost nizko usposobljenih in

starej$ih delavcev z izbolj§anjem ustreznosti izobraZzevanja in usposabljanja za potrebe trga dela ter z ukrepi vsezi-
vljenjskega ucenja in aktivacijskimi ukrepi, vkljuéno z izboljsanjem digitalne pismenosti;

2. podpira razvoj trgov lastniskih vrednostnih papirjev. Izboljsa poslovno okolje z zmanjSanjem regulativnih omejitev in
upravnega bremena. IzboljSa konkurenco, profesionalizacijo in neodvisen nadzor na podrodju javnih narocil. Izvede
privatizacije v skladu z obstoje¢imi nacrti;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotoéi na raziskave in inovacije, nizkoogljicni in energijski prehod,
trajnostni promet (zlasti Zeleznigki) in okoljsko infrastrukturo, pri tem pa uposteva regionalne razlike.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Slovaske za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Slovaske za leto 2019

(2019/C 301/25)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Slovaske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.



5.9.2019 Uradni list Evropske unije C 301/149

(2)  Slovaska bi morala kot drzava clanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 2 do 4 spodaj. Zlasti bodo ukrepi za boj proti korupciji in izboljsanje
pravosodnega sistema prispevali k izvajanju prvega priporocila za euroobmodje glede kakovosti institucij, osredo-
toCenje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na dolo¢ena podrocja bo prispevalo k izvajanju drugega pripo-
rocila za euroobmodje glede podpiranja nalozb, ukrepi za izboljSanje znanj in spretnosti pa bodo prispevali k
izvajanju tretjega priporocila za euroobmodje glede delovanja trga dela.

(3)  Porocilo o drzavi za Slovasko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Slovaske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020.

(4)  Slovaska je 25.aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto
2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave ¢lanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti evropskih strukturnih in inve-
sticijskih skladov z dobrim gospodarskim upravljanjem.

(6)  Za Slovasko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada v programu stabilnosti za leto 2019
pricakuje, da se bo nominalni saldo izboljsal s primanjkljaja v visini 0,7 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu
2018 na uravnoteZzen proracun v letu 2019 in ostal nespremenjen do leta 2022. Na podlagi preracunanega
strukturnega salda (°) naj bi bil do leta 2020 dosezen srednjero¢ni proracunski cilj, ki je bil spremenjen iz
strukturnega primanjkljaja v visini 0,5 % BDP v letu 2019 v strukturni primanjkljaj v visini 1 % BDP od leta
2020 dalje. V skladu s programom stabilnosti za leto 2019 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP postopno
upadal in se s 47,5 % v letu 2019 znizal na 44,4 % BDP do leta 2022. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Vendar ukrepi, potrebni za doseganje nacrtovanih ciljev glede
primanjkljaja od leta 2019 naprej, niso bili v celoti opredeljeni. Proracun vkljucuje nedoloc¢eno kategorijo odhod-
kov, ki se imenujejo proracunske rezerve (v skupnem znesku 0,7 % BDP), kar zmanj$uje predvidljivost izvrSevanja
proracuna.

(7)  Svet je 13.julija 2018 Slovaski priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih
odhodkov v letu 2019 () ne bo presegla 4,1 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP. Glede
na napoved Komisije iz jeseni 2018, ki je predvidela boljsi polozaj za dosego srednjero¢nega cilja v letu 2019, in v
skladu s pravili za odmrznitev zahtevanih prilagoditev nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih
odhodkov ne bi smela preseci 4,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,3 % v letu 2019. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 obstaja tveganje znatnega odklona od priporocene fiskalne prilago-
ditve v letih 2018 in 2019 skupaj.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 107.

(°) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢cno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—_ o~
= <



C 301/150 Uradni list Evropske unije 5.9.2019

(8)  Slovaska bi morala v letu 2020 dose¢i svoj srednjero¢ni proracunski cilj. Na podlagi pomladanske napovedi
Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik je to skladno z najvisjo nominalno stopnjo rasti
neto primarnih javnofinanénih odhodkov v visini 4,6 %, kar ustreza strukturni prilagoditvi v visini 0,3 % BDP. Na
podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 ob predpostavki nespremenjenih politik obstaja tveganje
znatnega odklona od navedene zahteve v letih 2019 in 2020 skupaj. Slovaska naj bi v skladu z napovedmi v letih
2019 in 2020 izpolnjevala pravilo glede dolga. Svet na splosno meni, da bi bilo treba z letom 2019 sprejeti
potrebne ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Na Slovaskem obstajajo srednja tveganja za dolgorocno vzdrznost javnih financ. V skladu s poro¢ilom Komisije o
javnofinan¢ni vzdrznosti za leto 2018 bi bilo glede na scenarij nespremenjene politike za dolgoroc¢no stabilizacijo
deleza javnega dolga v BDP potrebno skupno izboljSanje za 2,5 odstotne to¢ke BDP v primarnem strukturnem
saldu. To pa zaradi nacrtovanega povecanja odhodkov za pokojnine in zdravstveno varstvo, ki zviSuje stroske
staranja (skupni prispevek v visini 1,8 odstotne tocke BDP). Ker je rodnost nizka, pricakovana Zivljenjska doba na
Slovaskem pa se bo po pricakovanjih Se povecevala, naj bi se koeficient starostne odvisnosti starejsih (primerjava
med starej$im prebivalstvom in aktivnim prebivalstvom, tj. delez prebivalcev, ki so zaposleni ali se izobrazujejo) do
leta 2060 skoraj potrojil. Medtem ko so bile leta 2016 samo priblizno tri neaktivne osebe nad 65 let za vsakih
deset zaposlenih, naj bi se to Stevilo povecalo na ve¢ kot sedem oseb za vsakih deset zaposlenih do leta 2060
(koeficient ekonomske odvisnosti starejsih). Uvedba avtomatskega prilagajanja upokojitvene starosti pricakovani
zivljenjski dobi je postopoma izboljala dolgorocno vzdrznost pokojninskega sistema. To je bilo sprejeto kot
pomembno orodje za zagotavljanje medgeneracijske pravi¢nosti in dolgoro¢ne vzdrznosti. Zaskrbljenost glede
dolgoroéne javnofinanéne vzdrznosti pokojninskih sistemov se je povecala, potem ko je Parlament 28. marca
2019 sprejel ustavno spremembo, ki doloca starostno mejo za upokojitev (64 za moske in zenske brez otrok,
pri Cemer se ta starost zniza za pol leta za Zenske za vsakega od prvih treh otrok), kar pomeni, da se avtomatsko
prilagajanje, povezano s pricakovano Zivljenjsko dobo, ne bo ve¢ uporabljalo, ko bo dosezena zgornja meja. Po
mnenju slovaskega fiskalnega sveta bo starostna meja $e povecala odhodke za 1,6 % BDP, in sicer z 8,6 % leta
2016 na 11,4 % leta 2070 v primerjavi s povecanjem na 9,8 %, napovedanim v porocilu o staranju prebivalstva za
leto 2018. To bo precej povecalo tveganja glede vzdrznosti. V tem trenutku niso bili predlagani nobeni ukrepi
uravnoteZenja, prav tako pa ni bil izracunan vpliv na dohodek in revi¢ino v starosti.

(10)  Kljub dolo¢enemu napredku v boju proti davénim utajam ostaja izpolnjevanje davénih obveznosti izziv, vrzel pri
izpolnjevanju obveznosti v zvezi z davkom na dodano vrednost pa je leta 2016 znasala ve¢ kot dvakrat toliko kot
povpregje Unije. Ceprav se pricakuje, da bodo imeli ukrepi, nacrtovani v okviru tretjega akcijskega nacrta, pozitivne
rezultate, se nekateri $e ne izvajajo. Z uvedbo elektronske davéne napovedi se bo na primer verjetno zmanjsalo
upravno breme za davkoplacevalce, vendar se zaradi neizvedbe vseh nacrtovanih ukrepov lahko zmanjsa skupni
ucinek. Hkrati lahko strukturiran okvir ukrepov politike pomaga zamejiti pogoste spremembe davénega zakonika
in spodbudi njegovo poenostavitev. Potencialni prihodki od davkov na okolje in nepremicnine so v primerjavi z
drugimi drzavami ¢lanicami premalo izkoris¢eni.

(11)  Pozitivne spremembe na trgu dela se nadaljujejo, kazejo pa se v povecanju zaposlenosti in zgodovinsko nizkih
stopnjah brezposelnosti. DoseZen je bil dober napredek pri izvajanju akcijskega nacrta za dolgotrajno brezposelne,
ki je prispeval k zmanjSanju Stevila dolgotrajno brezposelnih oseb za tretjino v dveh letih. Kljub temu ostaja
stopnja dolgotrajne brezposelnosti nad povpre¢jem Unije, pri ¢emer so prizadeti zlasti nizko usposobljene osebe,
mladi in Romi. V nasprotju z upadajo¢imi stopnjami brezposelnosti so porocila o pomanjkanju usposobljene
delovne sile vse bolj zaskrbljujoca. Velikanske regionalne razlike na trgu dela se nadaljujejo, pri ¢emer je visja
brezposelnost bolj prisotna v treh regijah na vzhodu Slovaske, pomanjkanje delovne sile pa v zahodnem delu
drzave. Za spodbujanje dejavnejSe udelezbe delodajalcev in sindikatov je potrebna stalna krepitev zmogljivosti
obojih.

(12)  Obseg in ucinkovitost politik za izboljSanje zaposljivosti sta omejena. Programi usposabljanja in prekvalifikacije so
se okrepili, vendar so $e vedno nezadostni in ne obravnavajo v celoti problematike dolgotrajno brezposelnih oseb
in prikrajSanih skupin. Izobrazevalni sistem ne prispeva dovolj k socialno-ekonomskemu razvoju in mu na vseh
ravneh primanjkuje finan¢nih sredstev. Med pere¢imi izzivi so nizka kakovost rezultatov izobraZevanja, udelezba
Romov v vkljuCujocem rednem izobraZevanju od zgodnjega otrotva in ucinkovito vkljucevanje $tudentov iz
socialno-ekonomsko prikrajsanih okolij v izobraZevanje in usposabljanje (glede na vse vegji delez mladih, ki zgodaj
opustijo Solanje). Rezultati izobraZevanja in raven osnovnih znanj in spretnosti so $e vedno $ibki v primerjavi z
mednarodnimi standardi, nanje pa mocno vpliva socialno-ekonomski polozaj ucencev. Zagotavljanje, da je
slovasko prebivalstvo opremljeno z bolj$im naborom znanj in spretnosti za spreminjajoCe se gospodarstvo in
druzbo, je izziv. Kljub postopnemu zviSevanju pla¢ do leta 2020 je uciteljski poklic Se vedno neprivlacen in se



5.9.2019 Uradni list Evropske unije C 301/151

sooca z vse ve¢jim pomanjkanjem. Poleg tega so kakovost in relevantnost zacetnega usposabljanja ter priloznosti
za poklicni razvoj uciteljev omejeni. Sedanji ukrepi za spodbujanje pravicnosti in vkljuujocega izobrazevanja
doslej niso izpolnili pricakovanj in ni bilo opaziti resni¢nega napredka pri desegregaciji romskih ucencev. Vlada
je sprejela ,Nacionalni nacrt reforme izobrazevanja in vzgoje“ (2018-2027) in prvi akcijski nacrt (2018-2019) (z
oceno proracunskih sredstev) ter novo zakonodajo glede zagotavljanja kakovosti v visokem Solstvu. Klju¢nega
pomena bo, da se ti ukrepi u¢inkovito izvajajo in spremljajo, da se ugotovi, ali prinasajo pri¢akovane rezultate.

(13)  Nizka stopnja zaposlenosti Zensk odraza dejstvo, da dolg starSevski dopust redko prevzamejo moski, $e poudarja
pa jo omejeni dostop do cenovno dostopnih ustanov za varstvo otrok in dolgotrajno oskrbo ter majhna razpolo-
7ljivost teh storitev. Zlasti za otroke, mlajse od treh let, so na splo$no stopnje vpisa v otrosko varstvo izredno
nizke. Vlada je sprejela nov sklep o obvezni udelezbi v predsolski vzgoji in varstvu od petega leta dalje z u¢inkom
od leta 2020 dalje, vendar bodo potrebne nadaljnje nalozbe v predsolsko vzgojo in varstvo ter spodbujanje
udelezbe v njima.

(14)  Ceprav je delez ljudi, ki jim grozi revicina ali socialna izklju¢enost, pod povpredjem Unije, so te ravni v Stevilnih
okrozjih na jugu in vzhodu Slovaske znatno vije. Pri dostopu do visokokakovostnega in vkljuCujodega izobraze-
vanja obstaja precej$nje ozko grlo, razlike med regijami pa so Se posebej izrazite pri delezih mladih, ki zgodaj
opustijo Solanje. Druga ozka grla zadevajo dostop za prikrajsane skupine, zlasti Rome, invalide in brezdomce ali
osebe, prizadete zaradi izkljuCenosti na podrocju nastanitve, do zdravstvenega varstva, dolgotrajne oskrbe, socialnih
stanovanj in drugih osnovnih storitev. Za spodbujanje socialnega vklju¢evanja teh skupin je bistvenega pomena
celostni pristop.

(15)  Reforme, namenjene izbolj$anju stroskovne ucinkovitosti sistema zdravstvenega varstva, pridobivajo zagon, &eprav
se je stopnja izvajanja zelo razlikovala na razlicnih podrocjih oskrbe. Ukrepi politike, ki se izvajajo v okviru
pregleda porabe za zdravje, so dosegli nekaj pozitivnih rezultatov, zlasti v zvezi z vrsto ukrepov za omejitev
stroskov na podrodju zdravil in medicinskih pripomockov. Vendar je $e vedno mogoce povecati ucinkovitost
oskrbe in zagotoviti oskrbo po ugodnejsih cenah, in sicer s strateskim prerazporejanjem sredstev med podrodji
oskrbe. Zagotavljanje zdravstvenih storitev je $e¢ vedno pretirano odvisno od bolnisnic, ki kljub rednemu odpisu
dolga 3e naprej kopicijo dolgove in le s tezavo financirajo nalozbe, potrebne za izboljSanje ucinkovitosti in
kakovosti oskrbe. Medtem ko je krepitev primarnega zdravstvenega varstva kljunega pomena za zmanjsanje
primerov uporabe bolni$ni¢nih storitev, ki bi se jim bilo mogoce izogniti, majhno Stevilo splosnih zdravnikov
in omejen obseg storitev, ki se ponujajo v primarnem zdravstvenem varstvu, pomenijo ozko grlo pri vecanju
ucinkovitosti zdravstvenega sistema. Ker je vlada uvedla ukrepe za odpravo pomanjkanja zdravstvenih delavcev, bo
treba ta prizadevanja vkljuciti v dolgoro¢no strategijo, katere cilj bo postopna decentralizacija storitev od akutne
oskrbe ter okrepitev primarnega zdravstvenega varstva in preventivnih storitev.

(16)  Razdrobljenost raziskovalnega sistema spodkopava ucinkovitost javnih nalozb v raziskave in razvoj za povecevanje
kakovosti znanstvenih raziskav ter ne pritegne zasebnega financiranja. Politika na podro¢ju raziskav in inovacij se
soofa z neucinkovitim usklajevanjem med ministrstvi in drugimi akterji, kar povzroca zamude in neuspehe pri
obseznejsih reformah. Neoptimalni proces preoblikovanja slovaske akademije znanosti je vzbudil zaskrbljenost
glede kontinuitete njegovega delovanja, zaradi Cesar je spodletel celotni proces. Pomanjkanje nacrtnih ukrepov
oziroma njihova neuspe$nost v povezavi z omejeno udelezbo raziskovalnih institucij in omejeno raziskovalno
zmogljivostjo skupaj prispevajo k majhnemu obsegu zasebnih nalozb v raziskave in razvoj. Na splosno so nalozbe
podjetij v raziskave in razvoj e vedno med najnizjimi v Uniji in se osredotocajo na srednje- do visokotehnolosko
proizvodnjo, na podrogjih, na katerih prevladujejo ve¢nacionalna podjetja. Ukrepi za spodbujanje prenosa znanja,
krepitev inovacijskih zmogljivosti v industriji in izboljSanje sodelovanja med podjetji in akademsko sfero napre-
dujejo pocasi.
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(17) Da bi povecali produktivnost Slovaske in ohranili konvergenéni proces, so prav tako potrebna stalna prizadevanja
za nalozbe v digitalno in prometno infrastrukturo ter ucinkovito rabo energije. Izboljsati je treba osnovno
pokritost s fiksnimi Sirokopasovnimi povezavami in omreZjem 4G ter uporabo ultrahitrih $irokopasovnih povezav.
Nalozbe v energijsko ucinkovitost, zlasti v gradbenem sektorju, in okoljsko tehnologijo so lahko vir okoljsko
vzdrzne rasti in bodo pripomogle k ohranitvi redkih okoljskih virov. Da bi manj razvitim regijam poleg tega
omogodili, da nadoknadijo zaostanek in postanejo bolj na znanju temelje¢e, konkuren¢ne in produktivne, je
potrebnih ve¢ strateskih nalozb, namenjenih zapolnitvi infrastrukturnih vrzeli in izboljsanju prometnih omreZij.
Slovaska zaostaja pri dokoncanju osrednjega cestnega in Zelezniskega omrezja v okviru vseevropskega prometnega
omreZja, na primer na koridorju Ren-Donava. Pomanjkljivosti v prometnem omreZju bi bilo mogoce odpraviti s
krepitvijo medsebojne povezljivosti, ve¢modalnosti in interoperabilnosti obstojecega javnega in mestnega promet-
nega omreZja ter s spodbujanjem trajnostnih nacinov prevoza.

(18)  Tezko upravno in regulativno breme lahko negativno vpliva na nalozbe in inovacije, zlasti za mala in srednja
podjetja (MSP). Kljub prizadevanjem vlade se upravno breme ne zmanjsuje dovolj, slovasko poslovno okolje pa v
primerjavi z mednarodnim okoljem zaostaja. Podjetja imajo pomisleke glede kakovosti zakonodaje, skrbi pa jih
tudi pomanjkanje predvidljivosti. Ta vprasanja bi bilo treba resiti z doslednim izvajanjem slovaske strategije za
boljSo pravno ureditev (RIA2020) ter okrepitvijo Centra za boljSe pravno urejanje in analiticnih zmogljivosti v
drzavni upravi. Slovaski sektor poklicnih storitev je Se vedno zelo reguliran. Restriktivnost regulacije je nad
tehtanim povpre¢jem Unije za odvetnike, patentne zastopnike, gradbene inZenirje, arhitekte, racunovodje, turisti¢ne
vodnike in nepremicninske posrednike.

(19)  Vlada se je lotila korenitih reform praks javnega narocanja, in sicer s prenovo pravnega okvira, da se poenostavijo
postopki in zmanjSajo transakcijski stroski. Dobrodosel je nov poudarek na profesionalizaciji; kljub temu se
splosne koristi uveljavljajo le pocasi. Zaradi nezaupanja v javne institucije si morajo javni naro¢niki mocneje
prizadevati za obnovitev zaupanja podjetij, medijev in $irSe javnosti. To ovira uvedbo zelo potrebnih novih praks.
Okrepiti je treba prizadevanja za povecanje uporabe meril, ki niso povezana s stroski, da se doseze boljsa stros-
kovna ucinkovitost in poveca strateska uporaba javnega narocanja.

(20)  Slovaska javna uprava se $e vedno sooca z neucinkovitostjo in ozkimi grli, ki jih povzroca zlasti neucinkovito
medresorsko sodelovanje. Pomanjkanje zmogljivosti in strateskega nacrtovanja ter upravna neucinkovitost ovirajo
nemoteno izvajanje skladov ESI. Posledi¢no je Slovaska izgubila 120 milijonov EUR sredstev, ki bi jih lahko ¢rpala
v obdobju 2014-2020, prav tako pa ostaja majhen tudi obseg razdeljevanja sredstev konénim upravi¢encem. Poleg
tega je neoptimalna priprava projektov, ki se financirajo iz skladov ESI, povzrocila zamude pri nalozbah, zaradi
Cesar so bili roki za razpisne postopke kratki in se je povecalo tveganje nepravilnosti.

(21)  Korupcija Se vedno predstavlja izziv, odlo¢nost za pregon primerov korupcije na visoki ravni pa je bila le omejena.
Boj proti korupciji ovirajo organizacijske in postopkovne slabosti na ravni policije in tozilstva, pa tudi $ibka zas¢ita
Zvizgacev. Prav tako ostaja izziv izboljSanje u¢inkovitosti pravosodnega sistema, vklju¢no z njegovo neodvisnostjo.
Kljub nekaterim izboljsavam v smislu uéinkovitosti in kakovosti, pomisleki glede neodvisnosti sodstva Se vedno
obstajajo in zamuda pri postopku imenovanja sodnikov ustavnega sodis¢a bi lahko vplivala na delovanje pravo-
sodnega sistema.

(22)  Nadrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrogjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Slovaski
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje. Krepitev
upravne zmogljivosti Slovaske za upravljanje teh sredstev je pomemben dejavnik za uspeh te nalozbe.
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(23)  V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Slovaske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporo¢ilih, ki jih je Slovaska prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Slovaskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(24)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje () pa je izrazeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Slovaska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. v letu 2020 dosegla srednjero¢ni proracunski cilj; zagotovila dolgoroéno vzdrznost javnih financ, zlasti vzdrznost
sistemov zdravstvenega varstva in pokojninskih sistemov;

2. izboljsala kakovost izobrazevanja in zagotovila, da bo to na vseh ravneh vkljucujoce, ter spodbujala pridobivanje znanj
in spretnosti v skladu s potrebami na trgu dela; izboljSala dostop do cenovno dostopnega in kakovostnega otroskega
varstva ter dolgotrajne oskrbe; spodbujala vkljucevanje prikrajanih skupin, zlasti Romov;

3. ekonomsko politiko z zvezi z nalozbami osredotocila na zdravstveno varstvo, raziskave in inovacije, promet, zlasti na
njegovo trajnost, digitalno infrastrukturo, ucinkovito rabo energije, konkuren¢nost MSP ter socialna stanovanja, pri
tem pa upostevala regionalne razlike; povecala uporabo meril glede kakovosti in stroskov v Zivljenjskem ciklu pri
oddaji javnih naro¢il;

4. 3e naprej izboljSevala u¢inkovitost pravosodnega sistema, pri ¢emer se mora osredotociti na krepitev njegove neod-
visnosti, vkljuéno z imenovanji sodnikov; okrepila prizadevanja za odkrivanje in pregon korupcije, zlasti v primerih
korupcije velikega obsega.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Finske za leto 2019 in mnenje Sveta o programu
stabilnosti Finske za leto 2019

(2019/C 301/26)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 5(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Finske ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled. Komisija je istega dne
sprejela tudi Priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmogja, ki ga je Evropski svet potrdil
21. marca 2019. Svet je Priporocilo o ekonomski politiki euroobmogja (°) (v nadaljnjem besedilu: priporocilo za
euroobmodje iz leta 2019), ki doloca pet priporocil za euroobmodje (v nadaljnjem besedilu: priporocila za
euroobmodje), sprejel 9. aprila 2019.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.

(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).

() UL C 136, 12.4.2019, str. 1.
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(2)  Finska bi morala kot drzava ¢lanica, katere valuta je euro, zaradi tesne medsebojne povezanosti gospodarstev v
ekonomski in monetarni uniji zagotoviti, da v celoti in pravocasno izvede priporocilo za euroobmogje iz leta
2019, ki je izrazeno v priporocilih 3 in 4 spodaj. Osredotocenje ekonomske politike v zvezi z nalozbami na
doloc¢ena podrocja bo prispevalo k izvajanju drugega priporocila za euroobmodje v zvezi s podpiranjem nalozb,
ukrepi za omejitev zadolZenosti gospodinjstev pa bodo prispevali k izvajanju Cetrtega priporodila za euroobmodje
glede zmanjsanja zasebnega dolga.

(3)  Porocilo o drzavi za Finsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Finske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (*), nadaljnje ukrepanje po
priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prej$njih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz
strategije Evropa 2020.

(4)  Finska je 4. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019 in program stabilnosti za leto 2019.
Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (°), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, zagotovila v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Finsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. V programu stabilnosti za leto 2019, ki ga je
predlozila prej$nja vlada malo pred splo$nimi volitvami v aprilu in je temeljil na predpostavki nespremenjenih
politik, vlada nacrtuje nominalni saldo v visini -0,3 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2019, kar pomeni
povecanje z —0,7 % BDP leta 2018. Po navedbah vlade naj bi se saldo v letu 2020 dodatno izboljsal na 0 %, nato
pa se ponovno poslabsal na -0,1 % v letu 2021 in 0,3 % v letu 2022. Ob upostevanju dovoljenih odstopanj leta
2019, povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za katere je odobren zacasni odklon, naj bi bil — ob pred-
postavki nespremenjenih politik — na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) srednjero¢ni proracunski cilj,
dolocen kot strukturni primanjkljaj v visini 0,5 % BDP, $e naprej presezen v celotnem programskem obdobju. Dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP, ki je dosegel najvisjo vrednost v letu 2015 pri 63,4 %, se je v letu 2018 znizal
na 58,9 %. V skladu s programom stabilnosti za leto 2019 se bo delez dolga Se naprej zmanjSeval in leta 2021
dosegel 57,4 % BDP. Leta 2022 naj bi se ponovno povecal na 57,7 % BDP. Makroekonomski scenarij, na katerem
temeljijo proracunske projekcije, se zdi vedinoma verjeten. Glavna tveganja glede proracunskih projekcij so pove-
zana s strodki staranja, ki bi bili lahko vi§ji od pricakovanih, in vi§jo inflacijo.

(7)  Svet je 13.julija 2018 Finski priporocil, naj v letu 2019 doseze svoj srednjerocni proracunski cilj ob upostevanju
odstopanj, povezanih z izvajanjem strukturnih reform, za katere je odobren zacasni odklon. To je skladno z
najvi§jo nominalno stopnjo rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov () v visini 2,9 % v letu 2019, kar
ustreza dovoljenemu poslabsanju strukturnega salda za 0,2 % BDP. Glede na pomladansko napoved Komisije iz
leta 2019 se pric¢akuje, da bo Finska ob upostevanju dovoljenega odstopanja, povezanega s klavzulo o strukturnih
reformah, v letu 2019 dosegla svoj srednjero¢ni proracunski cilj.

(*) UL C 320, 10.9.2018, str. 112.

(°) Uredba (EU) §t. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribitvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) 5t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Cikli¢cno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—_ o~
= <
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(8)  Vletu 2020, ko naj bi proizvodna vrzel Finske predvidoma znasala 0,8 %, nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinanénih odhodkov ne bi smela preseci 1,9 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,5 % BDP,
kot izhaja iz skupno dogovorjene prilagoditvene matrike zahtev v okviru Pakta za stabilnost in rast. Glede na
pomladansko napoved Komisije iz leta 2019 naj bi Finska leta 2020 ob predpostavki nespremenjenih politik
tvegala dolocen odklon. Na splosno Svet meni, da bo Finska v letu 2019 izpolnjevala dolo¢be Pakta za stabilnost
in rast ter da mora biti v letu 2020 pripravljena sprejeti nadaljnje ukrepe za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami
Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Zaradi staranja prebivalstva in kréenja delovne sile naj bi se odhodki za pokojnine, zdravstvo in Se zlasti socialno
varstvo (dolgotrajna oskrba) v prihodnjih desetletjih povecali. V skladu s porocilom o fiskalni vzdrznosti za leto
2018 bi predvideno povecanje stroskov zaradi staranja prebivalstva zahtevalo javnofinan¢no konsolidacijo v visini
2 % BDP, da bi se zagotovila dolgorocna stabilizacija deleza javnega dolga v BDP. Priprave na reformo regionalne
uprave, zdravstva in socialnih sluzb, ki naj bi obravnavala te izzive ter zagotovila enak dostop in skrajSanje
¢akalnih dob, so bile prekinjene zaradi odstopa vlade 8. marca 2019. Delez neizpolnjenih potreb po zdravstveni
oskrbi po lastnem porocanju je na Finskem $e vedno nad povpre¢jem Unije. Zaradi dolgih ¢akalnih dob imajo
tezave zlasti delovno neaktivne osebe, ko Zelijo dobiti potrebno zdravstveno oskrbo.

(10) Na Finskem se trg dela utesnjuje, saj se delovno sposobno prebivalstvo kr¢i, obseg prostih delovnih mest pa se
povecuje. Hkrati sta stopnji delovne aktivnosti in zaposlenosti na Finskem nizji kot v drugih nordijskih drzavah,
strukturna brezposelnost pa je leta 2018 Se vedno znasala 7 %. To delno odraza pasti delovne neaktivnosti in
brezposelnosti, ki ovirajo boljso uporabo delovne sile. Med ovirami za vrnitev ljudi v zaposlenost sta zapleten
sistem socialnih prejemkov in kombinacija razli¢nih vrst nadomestil. Socialni prejemki in nadomestila se zelo hitro
ukinejo, ko se dohodek poveca, kar ustvarja tveganje, da sprejetje zaposlitve morda ne bo dovolj finan¢no
nagrajeno. Negotovost v zvezi z ravnjo socialnih prejemkov in nadomestil ter ¢asom njihove ponovne uvedbe
zmanjSuje privlacnost kratkoro¢nega dela ali dela s kraj$im delovnim ¢asom. Poskus s temeljnim dohodkom,
katerega predhodni rezultati so bili objavljeni februarja 2019, je zagotovil nekaj informacij za revizijo sistema
socialne varnosti, da bi se prejemki in nadomestila u¢inkoviteje vezali na dohodek.

(11)  Zdaj, ko sta stopnja delovne aktivnosti in zaposlenosti blizu ravnem pred krizo, je za povecanje stopnje udelezbe
potrebno vlaganje v aktivno vkljucevanje, zlasti za skupine, ki so najbolj oddaljene od trga dela. Celovite reforme,
namenjene spodbujanju udelezbe na trgu dela, bi lahko nekaterim skupinam zagotovile boljse moznosti na trgu
dela. To zadeva osebe z migrantskim ozadjem, Zenske v rodni dobi, nizko usposobljene moske, osebe, ki so delno
sposobne delati, in invalide. Nekaj storitev za brezposelne in delovno neaktivne je razprsenih med locene organe in
ponudnike. Za pomo¢ tem skupinam pri vstopu na trg dela in obstanku na njem so potrebne prilagojene in
celovite storitve ter politike za aktivacijo in rehabilitacijo. Dolgotrajna odgovornost Zensk za nego prispeva k vrzeli
v stopnji zaposlenosti med spoloma in v platah med spoloma. Vlada je zacela reformo druzinskega dopusta,
vendar je ni izvedla do konca.

(12)  Zagotavljanje ponudbe delovne sile v ¢asu demografskih in tehnoloskih sprememb je kljuénega pomena za
spodbujanje trajnostne in vkljucujoce rasti na Finskem. Vlaganje v znanja in spretnosti, zlasti tiste, ki so pomembni
za trg dela, bi pomagalo pri spopadanju z izzivi, ki jih prinasajo strukturne spremembe v gospodarstvu. Tehno-
loske spremembe zahtevajo nadaljnje usposabljanje in prekvalifikacijo delovne sile s pomocjo proznih nacinov
ucenja, vkljutno z osredotocanjem na ucenje, izobraZevanje in usposabljanje odraslih. To bi moralo povecati
poklicno mobilnost, zmanjsati neusklajenost med ponudbo znanj in spretnosti ter povprasevanjem po njih ter
prispevati k zadovoljevanju prihodnjih potreb na trgu dela.

(13)  Za Finsko obstaja nevarnost, da do leta 2020 ne bo izpolnila cilja 50-odstotnega deleza recikliranja komunalnih
odpadkov. Komunalni odpadki se v vse vecjem obsegu sezigajo (60 % leta 2017 v primerjavi s 55 % leta 2016).
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(14)  Medtem ko se javna poraba za raziskave in razvoj zdaj stabilizira, je Finska pri nalozbah zasebnega sektorja v
raziskave in razvoj od leta 2009 zabeleZila najvecji upad med vsemi drzavami clanicami. NaloZbe zasebnega
sektorja v raziskave in razvoj si kljub izboljsanju makroekonomskega polozaja v zadnjih letih niso opomogle.
Vegja intenzivnost nalozb v raziskave in razvoj je eden klju¢nih dejavnikov za omogocanje strukturnih sprememb
v korist znanjsko intenzivnih sektorjev gospodarstva in krepitev dolgorocnega potenciala za rast. Poleg tega
sodelovanje med visoko3olskimi ustanovami in poslovnim sektorjem ostaja eno klju¢nih ozkih grl pri spodbujanju
inovacij in njihovem uvajanju na trg.

(15)  Zaradi razprSenosti prebivalstva lahko ozka grla v prometu ljudem preprecujejo, da bi se selili zaradi iskanja nove
zaposlitve. Strateske nalozbe v prometno infrastrukturo lahko izbolj$ajo mobilnost delovne sile in s tem okrepijo
delovanje trgov dela. Vzporedno s tem bi lahko infrastrukturne povezave izboljsale dostop do trgov v tujini, saj
stroski prevoza razmeroma mocno vplivajo na konéno ceno proizvodov na Finskem v primerjavi z drugimi
drzavami ¢lanicami.

(16)  Strateske nalozbe v razogljicenje energijsko intenzivnih panog in prometnega sektorja bi prispevale k doseganju
dolgoro¢nih gospodarskih in podnebnih ciljev. Finska je vodilna pri inovacijah na podrogju Ciste energije ter pri
izdatkih zasebnega sektorja za raziskave in razvoj na tem podrodju. Nadaljnja vlaganja v financiranje nekaterih
programov Ciste energije do leta 2021 v skladu z zavezami bi Finski pomagala dose¢i njene cilje glede oglji¢ne
nevtralnosti. Poleg ambicioznih ciljev Finske za povecanje deleza biogoriv je stroskovno ucinkovita moznost za
razoglji¢enje prometnega sektorja elektrifikacija, saj je Finska Ze moc¢no razogljicila proizvodnjo elektri¢ne energije.

(17)  Nizke obrestne mere in boljsi gospodarski obeti so povecali skupni obseg posojil, zlasti prek stanovanjskih druzb
(ki zagotavljajo posebno obliko lastnistva stanovanj). Hkrati hitro naras¢ajo potro$niska posojila in cedalje vegji del
jih zagotavljajo tuje banke, finan¢ne institucije (razen kreditnih institucij), druzbe za mala posojila in medsebojno
posojanje. Zadolzenost gospodinjstev tako ostaja na najvisji ravni doslej (67 % BDP v letu 2017). Posojila imajo
vecinoma spremenljivo obrestno mero, kar pomeni tveganje, ¢e bi se obrestne mere v srednjero¢nem obdobju
povisale. Finski organ za finan¢ni nadzor je sprejel Stevilne ukrepe za omejitev povecanja zadolzenosti gospodinj-
stev. Vendar se ne pricakuje, da bi se dolznisko breme v kratkem aktivno zmanjsalo, zlasti ker obrestne mere
ostajajo nizke, zaupanje potro$nikov pa je Se vedno razmeroma veliko.

(18)  Trenutno na Finskem ni celovitega registra posojil, v katerem bi se zbirale tako pozitivne kot negativne informacije
o dolznikih in ki bi vklju¢eval najpomembnejse banke. To lahko bankam onemogoca jasen pregled nad skupno
zadolZenostjo gospodinjstev. V zadnjem letu je bilo opravljenega nekaj pripravljalnega dela za vzpostavitev takega
registra.

(19) Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Finski
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik sredstva iz teh skladov kar najbolje uporabi za opredeljene
sektorje.

(20) 'V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Finske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila program stabilnosti za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Finska prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlo¢itve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrino fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Finskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(21)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil program stabilnosti za leto 2019, njegovo mnenje (%) pa je izraZeno zlasti v
priporocilu 1 spodaj —

(®) V skladu s ¢lenom 5(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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PRIPOROCA, da Finska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovila, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinanénih odhodkov v letu 2020 ne bo presegla 1,9 %, kar
ustreza letni strukturni prilagoditvi v visini 0,5 % BDP; izboljsala stroskovno ucinkovitost in enak dostop do socialnih
in zdravstvenih storitev;

2. izboljsala spodbude za sprejetje zaposlitve, izboljsanje znanj in spretnosti ter aktivno vkljucevanje, zlasti z ustreznimi
in dobro integriranimi storitvami za brezposelne in delovno neaktivne;

3. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na raziskave in inovacije, nizkooglji¢ni in energijski prehod ter
trajnostni promet, pri tem pa upostevala regionalne razlike;

4. okrepila spremljanje zadolZzenosti gospodinjstev ter vzpostavila sistem registra posojil.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom Svedske za leto 2019 in mnenje Sveta o
konvergen¢nem programu Svedske za leto 2019

(2019/C 301/27)

SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik () in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) §t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in
odpravljanju makroekonomskih neravnotezij (%) in zlasti ¢lena 6(1) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija je 21.novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem je
Svedsko opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
() UL L 306, 23.11.2011, str. 25.
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(2)  Porocilo o drzavi za Svedsko za leto 2019 je bilo objavljeno 27. februarja 2019. V njem so bili ocenjeni napredek
Svedske pri izvajanju priporocil za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel 13. julija 2018 (), nadaljnje ukrepanje
po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek pri doseganju njenih nacionalnih
ciljev iz strategije Evropa 2020. Poro¢ilo o drzavi vsebuje tudi rezultate poglobljenega pregleda v skladu s ¢lenom
5 Uredbe (EU) §t. 1176/2011, ki so bili prav tako objavljeni 27. februarja 2019. Na podlagi opravljene analize
Komisija ugotavlja, da na Svedskem obstajajo makroekonomska neravnotezja. Zlasti precenjene cene stanovanj
skupaj s stalnim povecevanjem zadolZenosti gospodinjstev predstavljajo tveganja neurejene odprave neravnoteZij.
Visoka zadolzenost gospodinjstev kot delez BDP Se naprej raste. V drugi polovici leta 2017 je prislo do korekcije
cen stanovanj, ki so se odslej postopno stabilizirale. Kljub temu kazalniki vrednotenja kazejo na to, da so cene
stanovanj $e naprej visoke glede na gospodarske temelje. Ban¢ni sektor se sicer zdi ustrezno kapitaliziran, vendar bi
neurejena odprava neravnotezij glede na visoko izpostavljenost hipotekarnim posojilom gospodinjstev negativno
vplivala na finan¢ni sektor. V takem primeru bi lahko glede na sistemsko finan¢no povezanost prislo tudi do
negativnih zunanjih u¢inkov na sosednje drzave. Strukturna ozka grla za ponudbo stanovanj so Se vedno prisotna,
obseg gradbenih dejavnosti pa se je zmanjsal. Ceprav so bili v zadnjih letih na makroekonomskem podro¢ju
sprejeti ukrepi za obravnavanje rasti hipotekarnih dolgov, se zdi njihov ucinek doslej omejen. Se vedno obstajajo
klju¢ne vrzeli v politikah, zlasti v zvezi z davénimi spodbudami za lastni$tvo stanovanj ter delovanjem ponudbe
stanovanj in najemniskega trga.

(3)  Svedska je 26. aprila 2019 predlozila nacionalni reformni program za leto 2019, 29. aprila 2019 pa konvergenéni
program za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri naértovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je zagotovila dodatne podrobnosti o tem, kako bo
uporabila to dolo¢bo, v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(55 Za Svedsko trenutno velja preventivni del Pakta za stabilnost in rast. Vlada namerava v skladu s konvergenénim
programom za leto 2019 doseci presezek v visini 0,6 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letu 2019, ki naj bi se
v obdobju izvajanja programa $e povecal. Na podlagi preracunanega strukturnega salda (°) naj bi bil v celotnem
programskem obdobju srednjero¢ni proracunski cilj, tj. strukturni primanjkljaj v visini 1 % BDP, Se naprej preseZen.
V skladu s konvergen¢nim programom za leto 2019 naj bi dolg sektorja drzava kot odstotek BDP v letu 2019
padel na 34,5 % in se v letu 2022 dodatno zmanjsal na 28,2 %. Zdrave javne finance in stabilna gospodarska rast
sta opredeljena kot glavna dejavnika za upadajo¢i dolg sektorja drzava kot odstotek BDP. Makroekonomski
scenarij, na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Glede na pomladansko napoved Komisije iz
leta 2019 naj bi strukturni saldo dosegel presezek v visini 0,5 % BDP v letu 2019 in 0,6 % BDP v letu 2020, kar je
nad srednjerocnim proracunskim ciljem. Na splosno Svet meni, da bo Svedska v letih 2019 in 2020 izpolnjevala
dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(6)  Ze v osnovi visoka zadolZenost gospodinjstev je $e naprej naraiala. ZadolZenost gospodinjstev se je leta 2018
povecala za 5,5 % in dosegla priblizno 88 % BDP in 186 % razpolozljivega dohodka, kar je med najvisjimi v Uniji.
To je pretezno posledica visjega hipotekarnega zadolzevanja, ki je povezano z visokimi cenami stanovanj, v
kombinaciji s strukturnimi izkrivljanji, ki spodbujajo nabavo nepremicnin, financirano s hipotekarnimi krediti.
Svedska je v zadnjih letih izvedla ve¢ makrobonitetnih ukrepov, vklju¢no z okrepljenim pravilom glede odplace-
vanja hipotekarnih kreditov z visokim razmerjem med dolgom in dohodkom, ki velja od marca 2018, ter sklepom

() UL C 320, 10.9.2018, str. 116.

(*) Uredba (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih doloc¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezZelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

(°) Ciklicno prilagojeni saldo brez enkratnih in drugih zacasnih ukrepov, ki ga je Komisija preracunala z uporabo skupno dogovorjene
metodologije.
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o povecanju proticiklicnega kapitalskega blazilnika za banke od septembra 2019. Vendar se zdi, da so dosedanji
ukrepi politike le delno vplivali na rast hipotekarnega kreditiranja, sprejet pa ni bil noben politicni ukrep za
reformo dav¢nih spodbud za lastniStvo stanovanj in hipotekarni dolg.

(7)  Medtem ko so cene stanovanj proti koncu leta 2017 padle in so bile od takrat na splosno stabilne, to sledi
dolgemu obdobju moénih zvisanj cen, vrednotenja pa ostajajo precej nad gospodarskimi temelji. Kljuéni izzivi
vkljucujejo davéne spodbude za lastniStvo stanovanj in najemanje hipotekarnih kreditov ter ugodne kreditne pogoje
skupaj z razmeroma nizkimi obrestnimi merami za odplacilo hipotekarnih kreditov. Kljub znatnemu povecanju
novih gradenj v zadnjih petih letih $e vedno primanjkuje predvsem cenovno dostopnih stanovanj v okolici ve¢jih
mest. Nova ponudba stanovanj ni dosegla nacrtovanih kratkoroénih potreb, ki so bile ocenjene na priblizno
90 000 novih stanovanj na leto v obdobju 2018-2020. Pomanjkanje ponudbe stanovanj je povezano s struktur-
nimi pomanjkljivostmi, kot je omejena konkurenca v gradbenem sektorju zaradi ovir za vstop malih in tujih
podjetij na trg ter sposobnosti velikih gradbenih investitorjev, da nadzorujejo zemeljske vire. Javna stanovanja se ne
uporabljajo u¢inkovito. Na trgu najemniskih stanovanj najemnine, nizZje od trznih, ustvarjajo ucinke rigidnosti trga
ter ucinke ,vkljucenihfizkljucenih“. Na trgu lastniskih stanovanj davki na kapitalski dobicek zmanjsujejo mobilnost
lastnikov stanovanj. Pomanjkanje stanovanj oteZuje menjavo delovnega mesta in lahko prispeva k medgeneracijski
neenakosti. Svedski organi nadaljujejo postopno izvajanje nacrta v 22 tockah za povecanje stanovanjskih graden;j in
izboljsanje uc¢inkovitosti stanovanjskega sektorja. Do zdaj Se ni bilo konkretnih ukrepov politike za liberalizacijo
strogih trznih predpisov na trgu najemniskih stanovanj in pregled davka na kapital za stanovanja, v katerih bivajo
lastniki, eprav je nova vlada januarja 2019 napovedala, da namerava na teh podrogjih uvesti reforme, za katere se
bodo izvedli pripravljalni postopki.

(8)  V nekaterih sektorjih, kot so gradbenistvo, izobraZevanje ter informacijske in komunikacijske tehnologije, se
pojavlja pomanjkanje delovne sile. Zagotavljanje specializiranega cloveskega kapitala je bistveno za podpiranje
nalozb v raziskave in razvoj ter digitalizacije. Vlaganje v izobraZevanje ter znanja in spretnosti, vklju¢no z
digitalnimi spretnostmi in znanji, bo pripomoglo k reSevanju te problematike. Rezultati izobrazevanja so se
nekoliko izboljsali, vendar so razlike v u¢nem uspehu med razli¢nimi druzbenimi skupinami velike in se Se
povecujejo. Demografska gibanja bodo povzrocila povecanje Stevila ucencev, s ¢imer se bo e stopnjevalo sedanje
pomanjkanje uciteljev. Polozaj migrantov iz drzav, ki niso ¢lanice Unijje, in njihovih potomcev ter u¢inke nedavno
sprejetih programov je treba pozorno spremljati, saj je vkljuevanje v tujini rojenih uéencev in trajnostno vklju-
¢evanje nizko usposobljenih migrantov in migrantov iz drZav, ki niso ¢lanice Unije na trg dela, zlasti Zensk, e
vedno problemati¢no.

(9)  Ohranjanje nalozb v prometno infrastrukturo lahko pomaga izboljsati mobilnost delovne sile, regionalno kohezijo
in stanovanjski trg ter lahko spodbudi dolgorocno rast produktivnosti na Svedskem. Vlada je v okviru nacionalnega
nacrta za infrastrukturo za obdobje 2018-2029 napovedala precejsnje nalozbe v prometno infrastrukturo, da bi
nadgradila razlicne nacdine prevoza (zlasti Zelezniski in cestni prevoz). Nadrt vsebuje zajetne nalozbe v razvoj
zelezniSkega sistema, s ¢imer se spodbuja preusmeritev prevoza blaga s cest na Zeleznice, kar bi prispevalo tudi
k zmanjSanju emisij. Ohranjanje visoke ravni nalozb v raziskave in razvoj, ugodni okvirni pogoji in $irSa inova-
cijska osnova so kljuénega pomena za zagotovitev vodilnega polozaja Svedske na podro¢ju inovacij. Svedski model
inovacij se je Ze od nekdaj zanasal na omejeno Stevilo velikih, globalno dejavnih, tehnoloskih podjetij. Pomembno
bi bilo ustvariti okolje, ki spodbuja tudi inovacijski potencial malih in srednjih podjetij ter zagonskih podjetij.
Inovacijske zmogljivosti na Svedskem bi bilo mogoce Se dodatno izboljgati tudi z ve¢jim sodelovanjem med
akademsko sfero ter malimi in srednjimi podjetji.

(10)  Po vse obseznejSem Skandalu, v katerega je vkljucena ena najvegjih finan¢nih institucij v drzavi, je preprecevanje
pranja denarja za Svedsko postalo prednostna naloga. Svedski in estonski finanéni nadzorniki so skupaj z latvij-
skimi in litvanskimi partnerji zaceli skupno preiskavo. Medtem ko je Svedska svoj okvir za boj proti pranju denarja
okrepila v letu 2017, ko je zacel veljati zakon o pranju denarja, pa je pomembno nadaljevati prizadevanja za
prepoznavanje in odpravljanje preostalih pomanjkljivosti v okviru. Vsi izzivi Se niso odpravljeni in nadzornik mora
sprejeti Se dodatne ukrepe in smernice za krepitev nadzora na tem podrocju. Pozornost bo treba nameniti
ucinkovitemu izvajanju teh ukrepov po njihovem sprejetju.
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(11)  Nacrtovanje programov skladov Unije za obdobje 2021-2027 bi lahko prispevalo k odpravi nekaterih_ vrzeli,
opredeljenih v priporocilih, zlasti na podrocjih iz Priloge D k porocilu o drzavi za leto 2019. To bi Svedski
omogocilo, da ob upostevanju regionalnih razlik ta sredstva kar najbolje uporabi za opredeljene sektorje.

(12) V okviru evropskega semestra za leto 2019 je Komisija izvedla izérpno analizo ekonomske politike Svedske in jo
objavila v porocilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergen¢ni program za leto 2019, nacionalni
reformni program za leto 2019 in ukrepanje po priporocilih, ki jih je Svedska prejela v prejsnjih letih. Glede na to,
da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na ravni Unije v prihodnje
nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno fiskalno in socialnoe-
konomsko politiko na Svedskem, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smernicami Unije.

(13)  Svet je ob upostevanju te ocene preudil konvergen¢ni program za leto 2019 in meni, da bo Svedska po prica-
kovanjih izpolnila dolocbe Pakta za stabilnost in rast.

(14)  Svet je ob upostevanju poglobljenega pregleda, ki ga je opravila Komisija, in te ocene preucil nacionalni reformni
program za leto 2019 in konvergenéni program za leto 2019. Njegova priporocila v skladu s ¢lenom 6 Uredbe
(EU) $t. 1176/2011 so izrazena v priporocilu iz tocke 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Svedska v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. obravnavala tveganja, povezana z visoko zadolZenostjo gospodinjstev, tako da bo postopno zmanjsala davéne olajsave
za placila obresti na hipotekarne kredite ali povecala periodi¢ne davke na nepremicnine; spodbujala nalozbe v gradnjo
stanovanjskih objektov, kjer je pomanjkanje najbolj perece, zlasti z odpravo strukturnih ovir za gradnjo; izboljsala
u¢inkovitost trga stanovanj, med drugim z uvedbo ve¢je proznosti pri oblikovanju najemnin in revizijo zasnove davka
na kapitalski dobicek;

2. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotocila na izobraZevanje ter znanja in spretnosti, ohranjanje nalozb v
trajnostni promet, da se nadgradijo razli¢ni nacini prevoza, zlasti Zeleznice, ter raziskave in inovacije, pri tem pa
upostevala regionalne razlike;

3. zagotovila ucinkovit nadzor in izvr§evanje okvira za prepreCevanje pranja denarja.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 9. julija 2019

v zvezi z nacionalnim reformnim programom ZdruZenega kraljestva za leto 2019 in mnenje Sveta
o konvergentnem programu ZdruZenega kraljestva za leti 2018/2019

(2019/C 301/28)
SVET EVROPSKE UNIJE -

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES) $t. 1466/97 z dne 7. julija 1997 o okrepitvi nadzora nad proracunskim stanjem ter o
nadzoru in usklajevanju gospodarskih politik (') in zlasti ¢lena 9(2) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,

ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,

ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,

ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finanénega odbora,

ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,

ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,

ob upostevanju naslednjega:

(1) Komisija je 21. novembra 2018 sprejela letni pregled rasti, ki zaznamuje zacetek evropskega semestra za uskla-
jevanje ekonomskih politik za leto 2019. Pri tem je ustrezno upostevala evropski steber socialnih pravic, ki so ga
17. novembra 2017 razglasili Evropski parlament, Svet in Komisija. Evropski svet je na zasedanju 21. marca 2019
potrdil prednostne naloge iz letnega pregleda rasti. Komisija je 21.novembra 2018 na podlagi Uredbe (EU)
§t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta (%) sprejela tudi porocilo o mehanizmu opozarjanja, v katerem
Zdruzenega kraljestva ni opredelila kot ene od drzav ¢lanic, za katere bo opravljen poglobljeni pregled.

() UL L 209, 2.8.1997, str. 1.
(%) Uredba (EU) 3t. 1176/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. novembra 2011 o preprecevanju in odpravljanju makroeko-
nomskih neravnotezij (UL L 306, 23.11.2011, str. 25).
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(2)  Porocilo o drzavi za Zdruzeno kraljestvo za leto 2019 je bilo objavljeno 27.februarja 2019. V njem so bili
ocenjeni napredek ZdruZenega kraljestva pri izvajanju priporo¢il za posamezno drzavo, ki jih je Svet sprejel
13.julija 2018, nadaljnje ukrepanje po priporocilih za posamezno drzavo, sprejetih v prejsnjih letih, in napredek
pri doseganju njenih nacionalnih ciljev iz strategije Evropa 2020.

(3)  Zdruzeno kraljestvo je 23. aprila 2019 predlozilo nacionalni reformni program za leti 2018/2019 in konvergencni
program za leto 2019. Programa sta bila ocenjena istocasno, da bi se upostevala njuna medsebojna povezanost.

(4)  Zdruzeno kraljestvo je 29. marca 2017 uradno obvestilo Evropski svet, da namerava izstopiti iz Evropske unije. Ko
bo Zdruzeno kraljestvo izstopilo iz Evropske unije, bo postalo tretja drzava. Zaradi negotovosti v zvezi z datumom
in pogoji izstopa Zdruzenega kraljestva ter prihodnjimi odnosi Zdruzenega kraljestva z EU se v tem dokumentu ne
ugiba o morebitnih gospodarskih posledicah razli¢nih scenarijev. V primeru, da Zdruzeno kraljestvo izstopi iz
Unije na podlagi Sporazuma o izstopu Zdruzenega kraljestva Velika Britanija in Severna Irska iz Evropske unije in
Evropske skupnosti za atomsko energijo (}) (sporazum o izstopu), s katerim se je strinjala vlada ZdruZenega
kraljestva in ga je odobril Evropski svet 25. novembra 2018, se bo pravo Unije, vklju¢no z evropskim semestrom,
Se naprej uporabljalo za Zdruzeno kraljestvo in v njem do konca prehodnega obdobja iz sporazuma o izstopu.

(5)  Ustrezna priporocila za posamezno drzavo so bila obravnavana pri nacrtovanju programov evropskih strukturnih
in investicijskih skladov (v nadaljnjem besedilu: skladi ESI) za obdobje 2014-2020. Kot je dolo¢eno v ¢lenu 23
Uredbe (EU) st. 1303/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (%), lahko Komisija od drzave clanice zahteva, da
pregleda svoj partnerski sporazum in ustrezne programe ter predlaga njihove spremembe, kadar je to potrebno
za podporo izvajanju ustreznih priporocil Sveta. Komisija je dodatne podrobnosti o tem, kako bo uporabila to
doloc¢bo, zagotovila v smernicah o uporabi ukrepov za povezovanje uspesnosti skladov ESI z dobrim gospodar-
skim upravljanjem.

(6)  Za Zdruzeno kraljestvo trenutno veljajo preventivni del Pakta za stabilnost in rast ter prehodne dolo¢be glede
dolga do 2019/2020. Vlada v konvergenénem programu za leti 2018/2019 pricakuje, da se bo nominalni
primanjkljaj povecal z 1,2 % bruto domacega proizvoda (BDP) v letih 2018/2019 na 1,4 % BDP v letih 2019/2020
ter znizal na 1,1 % BDP v letih 2020/2021. Konvergen¢ni program ne vkljucuje srednjerocnega proracunskega
cilja. V skladu s konvergencnim programom naj bi se dolg sektorja drzava kot odstotek BDP s 85,5 % v letih
2018/2019 znizal na 83,8 % v letih 2019/2020, v letih 2020/2021 pa na 82,9 % BDP. Makroekonomski scenarij,
na katerem temeljijo te proracunske projekcije, je verjeten. Ceprav so ukrepi, potrebni za podporo nacrtovanim
ciljem glede primanjkljaja, na splosno dobro opredeljeni, naras¢ajo¢i pritiski na javnofinanéne odhodke (°) na
Stevilnih podrogjih predstavljajo tveganje za dosego nacrtovanega gibanja primanjkljaja.

(7)  Svet je 13.julija 2018 ZdruZenemu kraljestvu priporocil, naj zagotovi, da nominalna stopnja rasti neto primarnih
javnofinan¢nih odhodkov v letih 2019/2020 ne bo presegla 1,6 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viini
0,6 % BDP. Na podlagi pomladanske napovedi Komisije iz leta 2019 obstaja v letih 2019/2020 tveganje znatnega
odklona od zahtev preventivnega dela Pakta za stabilnosti in rast.

() UL C 66 I, 19.2.2019, str. 1.

(*) Uredba (EU) $t. 13032013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolo¢bah o Evropskem skladu za
regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj podezelja in Evropskem
skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolo¢bah o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu,
Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 (UL L 347,
20.12.2013, str. 320).

Neto primarne javnofinan¢ne odhodke sestavljajo vsi javnofinan¢ni odhodki brez odhodkov za obresti, odhodkov za programe Unije,
v celoti izravnanih s prihodki iz skladov Unije, in nediskrecijskih sprememb pri odhodkih za denarna nadomestila za brezposelnost.
Nacionalno financirane bruto investicije v osnovna sredstva so porazdeljene na obdobje tirih let. Diskrecijski ukrepi na strani
prihodkov ali zakonsko dolo¢ena povecanja prihodkov so vracunani. Enkratni ukrepi na strani prihodkov in na strani odhodkov
so pobotani.

—
]
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(8) 'V letih 2020/2021, ko naj bi bil delez dolga sektorja drzava v Zdruzenem kraljestvu nad 60 % BDP, proizvodna
vrzel pa naj bi znasala 0,3 %, nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov ne bi smela preseci
1,9 %, kar je v skladu s strukturno prilagoditvijo v visini 0,6 % BDP, kot izhaja iz matrike zahtev v okviru Pakta za
stabilnost in rast. Ob upostevanju nespremenjenih politik obstaja v letih 2020/2021 tveganje znatnega odklona od
te zahteve. Pricakuje se, da bo Zdruzeno kraljestvo v letih 2019/2020 izpolnjevalo prehodno pravilo glede dolga
zaradi dovoljenega letnega odklona v visini 0,25 % in pravilo glede dolga v letih 2020/2021. Svet na splosno
meni, da mora biti ZdruZeno kraljestvo v pripravljenosti, da v letih 2019/2020 sprejme dodatne ukrepe za
uskladitev z dolo¢bami Pakta za stabilnost in rast.

(9)  Zdruzeno kraljestvo je Ze dolgo eno od gospodarstev G7 z najnizjimi kapitalskimi nalozbami kot delez BDP. Tudi
nalozbe so med finan¢no krizo izjemno upadle, okrevanje zasebnih nalozb po krizi pa je zastalo. Intenzivnost
nalozb v raziskave in razvoj ZdruZenega kraljestva je v zadnjem desetletju znasala priblizno 1,7 % BDP, kar je pod
povprecjem Unije. V svoji industrijski strategiji je Zdruzeno kraljestvo dolocilo cilj za celotno gospodarstvo v visini
2,4 % BDP do leta 2027, dolgoro¢no pa 3 % BDP. Nalozbe v raziskave in razvoj so zgo$¢ene na omejeno Stevilo
podjetij in regij. Ti obsezni primanjkljaji, tako na podrodju fizi¢nega kot cloveskega kapitala, so temeljni vzrok za
sorazmerno nizko in stagnirajo¢o produktivnost dela Zdruzenega kraljestva.

(10)  Zdruzeno kraljestvo ima stalno pomanjkanje stanovanj. Gradnja stanovanj po krizi je izgubila zagon. Pojavljajo se
omejitve zmogljivosti, stanovanjske nepremicnine pa se Se vedno gradijo v manjSem obsegu, kot se zahteva za
zadostitev ocenjenega povprasevanja. Cene in najemnine stanovanj so $e vedno visoke, zlasti na obmogjih, kjer je
povprasevanje po stanovanjih veliko, ter kaZejo znake precenjenosti. Znatno manj mladih odraslih ima zdaj svoje
domove. Vlada izvaja vrsto ukrepov za povecanje ponudbe stanovanj. Hkrati ostajajo povrsine in lokacije zemljisc,
ki so na voljo za nova stanovanja, omejene zaradi stroge regulacije trga zemljis¢, zlasti v okolici velikih mest.

(11)  Za posodobitev in razsiritev infrastrukturnih mreZ ter zmanjsanje projektnih stroskov so potrebne velike nalozbe.
Pritisk na zmogljivost cestnih, Zelezniskih in letalskih mrez narasca. Zdruzeno kraljestvo mora zagotoviti znatne
nove in okolju prijaznejSe zmogljivosti za proizvodnjo in dobavo energije. Razvoj infrastrukture ZdruZenega
kraljestva je bil do zdaj drag in pocasen. Po desetletjih pomanjkanja javnih nalozb se je vlada s strategijo za
nacionalno infrastrukturo zacela ukvarjati s pomanjkljivo infrastrukturo, vendar bo zunanje financiranje, kakrsno
napoveduje vlada, tezko zagotoviti na stroskovno ucinkovit nacin.

(12)  Ceprav je brezposelnost nizka, so realne place $e vedno pod najvisjo ravnjo iz obdobja pred krizo. Velik delez
nizko usposobljenih delavcev ima omejene moznosti za poklicno napredovanje, kar zavira produktivnost in
prispeva k visoki stopnji revi¢ine zaposlenih. Izboljsati bi bilo treba ucinkovitost sistemov izobraZevanja in
usposabljanja na podro¢ju osnovnih in tehni¢nih znanj in spretnosti. Vlada izvaja reforme za usposabljanje v
razredu in na delovnem mestu, vendar je Stevilo vpisov v novi vzporedni sistem veliko manjSe od pri¢akovanega.

(13)  V okviru evropskega semestra 2019 je Komisija izvedla iz¢rpno analizo ekonomske politike Zdruzenega kraljestva
in jo objavila v porodilu o drzavi za leto 2019. Prav tako je ocenila konvergen¢ni program za leti 2018/2019 in
nacionalni reformni program za leto 2019 ter ukrepanje po priporocilih, ki jih je Zdruzeno kraljestvo prejelo v
prej$njih letih. Glede na to, da je treba okrepiti splosno ekonomsko upravljanje Unije z vkljucitvijo prispevka na
ravni Unije v prihodnje nacionalne odlocitve, Komisija pri tem ni upostevala le pomena teh programov za vzdrzno
fiskalno in socialnoekonomsko politiko v Zdruzenem kraljestvu, ampak tudi njihovo skladnost s pravili in smer-
nicami Unije.
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(14)  Svet je ob upostevanju te ocene preucil konvergencni program za leti 2018/2019, njegovo mnenje (°) pa je
izrazeno zlasti v priporocilu 1 spodaj —

PRIPOROCA, da Zdruzeno kraljestvo v letih 2019 in 2020 ukrepa tako, da bo:

1. zagotovilo, da nominalna stopnja rasti neto primarnih javnofinan¢nih odhodkov v letih 2020/2021 ne bo presegla
1,9 %, kar ustreza letni strukturni prilagoditvi v viSini 0,6 % BDP;

2. ekonomsko politiko v zvezi z nalozbami osredotodilo na raziskave in inovacije, razpolozljivost stanovanj, usposa-
bljanje in izpopolnjevanje, trajnostni promet, prehod na nizkooglji¢no gospodarstvo in energetski prehod ter pri tem
upostevalo regionalne razlike.

V Bruslju, 9. julija 2019

Za Svet
Predsednik
M. LINTILA

(°) V skladu s ¢lenom 9(2) Uredbe (ES) 3t. 1466/97.
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