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(Resolucije, priporocila in mnenja)

RESOLUCIJE

SVET

Resolucija Sveta in predstavnikov drzav lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o dolo¢itvi smernic
za upravljanje dialoga EU z mladimi

Strategija Evropske unije za mlade 2019-2027
(2019/C 189/01)

SVET EVROPSKE UNIJE IN NJENE DRZAVE CLANICE

POUDARJAJO:

1. Dialog EU z mladimi je osrednje orodje za sodelovanje mladih v EU in po potrebi drugih evropskih drzavah, nje-
govi klju¢ni elementi pa zajemajo neposreden dialog med nosilci odlocanja ter mladimi in njihovimi predstavniki,
posvetovanje z mladimi o temah, povezanih z njimi, in stalno partnerstvo pri upravljanju procesa na lokalni, nacio-
nalni in evropski ravni. V povezavi z izvajanjem dialoga EU z mladimi in v skladu s strategijo Evropske unije za
mlade bi morali evropski cilji mladih sluziti v navdih in usmeritev EU, njenim drZavam clanicam ter njihovim zadevnim
deleznikom in organom ().

2. Strategija Evropske unije za mlade poudarja, da je treba drzavam ¢lanicam pri pristopu k izvajanju navedene strate-
gije zagotoviti proznost in manevrski prostor.

3. Strategija doloca ve¢ elementov v zvezi z okvirom za izvajanje dialoga EU z mladimi, in sicer:
(a) upostevanje preteklih izkusenj;
(b) prizadevanje za jasnejsi in enostavnejsi proces;
(c) po moznosti sledenje 18-mesecnim delovnim ciklom;
(d) ena tematska prednostna naloga v posameznem ciklu;
(e) delovni nacrt za navedeni dialog;
(f) proznost glede akterjev, ki sodelujejo pri upravljanju in izvajanju dialoga EU z mladimi;
() stalno spremljanje za pregled nad kakovostjo rezultatov in uc¢inkom celotnega procesa;

(h) priznavanje vloge nacionalnih delovnih skupin. Te skupine so subjekti na ravni drzav ¢lanic, njihova naloga pa
je prispevati k organizaciji posvetovanj ter spodbujanju in u¢inku dialoga z mladimi (3). V skladu z dolo¢bami
strategije Evropske unije za mlade ,drzave ¢lanice pozivamo, naj v vseh fazah izvajanja mladinskega dialoga EU
zagotovijo participacijo mladih, zato naj v ta namen vodilno vlogo v nacionalni delovni skupini dodelijo nacio-
nalnim mladinskim svetom* (%).

() Strategija Evropske unije za mlade (UL C 456, 18.12.2018, str. 2 (tretji odstavek tocke 3)).

(*) Glej letni delovni program za leto 2019 za izvajanje programa ,Erasmus +“ program Unije za izobraZevanje, usposabljanje, mladino
in $port. Elektronska izdaja C (2018) 6572 z dne 11. oktobra 2018.

(}) Strategija Evropske unije za mlade, str. 9 (tretji odstavek tocke 4 Priloge ).
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4. Predlogi predsedstva iz decembra 2018 o izvajanju in upravljanju dialoga EU z mladimi () in Sporo¢ilo Komisije
z naslovom ,AngaZiranje, povezovanje in opolnomocenje mladih: nova strategija EU za mlade® (°) bi lahko sluzila
kot usmeritvena dokumenta za vse, ki so vkljuCeni v dialog EU z mladimi.

SI PRIZADEVAJO:

5. Cilj te resolucije je zagotoviti usmeritev za upravljanje dialoga EU z mladimi s posebnim poudarkom na udelezenih
akterjih in njihovih vlogah, organizacijskem okviru, v katerem potekajo njihove dejavnosti, ter vprasanjih glede izva-
janja, ki so povezana z upravljanjem. Evropski mladinski sektor ima pomembno vlogo pri organizacijskem okviru
navedenega dialoga (°).

MENJJO:

6. Trojka predsedstev bi morala prevzeti vodilno vlogo pri usmerjanju izvajanja dialoga EU z mladimi, in sicer
v tesnem sodelovanju z Evropsko komisijo in nacionalnimi agencijami ter Evropskim mladinskim forumom in dru-
gimi predstavniki mladinske civilne druzbe ().

7. Trojka predsedstev se organizira na nacin, za katerega meni, da je najprimernejsi, vendar bi morala dati prednost
spodbujanju sodelovanja mladinske civilne druzbe kot temelja kakovostnega upravljanja dialoga EU z mladimi in
njegovega izvajanja. Na ravni EU bi morala mladinska civilna druzba po moznosti delovati prek Evropskega mladin-
skega foruma ali po potrebi drugih deleznikov, ki zastopajo mlade. Na ravni trojke predsedstev bi morale mladinsko
civilno druzbo zastopati nacionalne delovne skupine, po mozZnosti prek nacionalnih mladinskih svetov, ¢e so vzpo-
stavljeni, zaradi vodilne vloge, ki jo imajo v tem procesu.

8. Da bi podprli upravljanje dialoga EU z mladimi, bi bilo treba organizirati redne izmenjave med trojko predsedstev
in strukturami iz odstavkov 6 in 7; tovrstne izmenjave bi morale potekati v okviru usklajevalne skupine, na primer
evropske usmerjevalne skupine.

9. Namen evropske usmerjevalne skupine je:

(a) zagotoviti splosno usmeritev za dialog EU z mladimi, v kateri so med drugim zajeta vprasanja glede tematske
prednostne naloge posameznega cikla, instrumentov za posvetovanje in dogodkov, povezanih s posvetovanjem,
vklju¢no s konferencami EU za mlade;

(b) po potrebi zagotoviti informacije, orodja in podporo, da bi zagotovili kakovost dialoga EU z mladimi in temat-
sko usklajenost znotraj cikla;

(c) zagotoviti ucinkovito sodelovanje z nacionalnimi delovnimi skupinami, po potrebi s pripravo smernic in orodij
ter zagotavljanjem podpore, da bi omogocili kakovostno izvajanje dialoga EU z mladimi;

(d) zagotoviti participativno oceno cikla ter njegovo spremljanje, nadaljnje ukrepanje ter uporabo in razsirjanje
rezultatov dialoga EU z mladimi;

(e) ob podpori Evropske komisije spodbujati ohranjanje institucionalnega spomina z namenom njegove predaje
naslednji trojki predsedstev;

(f) sprejeti ukrepe za nemoteno predajo naslednji trojki predsedstev;

(g) obravnavati druge vidike, za katere bi lahko trojka predsedstev po posvetovanju z drzavami ¢lanicami menila,
da so primerni.

(*) Dok.15018/18 REV 1 + COR 1 + COR 2.

() Dok. 9264/18 + ADD 1-8 — COM(2018) 269 final + SWD(2018) 168 in 169 final.

(®) ,Mladinski sektor EU“ se v splo§nem nanasa na vse organizacije, mladinske delavce, akademike, mladinsko civilno druzbo ali druge
strokovnjake, ki sodelujejo pri razvoju mladinske politike in izvajajo dejavnosti in projekte v EU, povezane z mladimi.

(') Gre za nacionalne agencije za upravljanje programa Erasmus+ in programov evropske solidarnostne enote iz drzav ¢lanic, ki sesta-
vljajo trojko predsedstev.
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10. Trojka predsedstev bi morala olajsati sodelovanje predstavnikov mladinske civilne druzbe v evropski usmerjevalni
skupini, ki predstavlja forum za javno posvetovanje, v katerem bi bilo treba razpravljati o skupnih resitvah in jih
spodbujati. Trojka predsedstev lahko v evropsko usmerjevalno skupino vkljuci druge akterje, kot so mladinske orga-
nizacije, ki so reprezentativne na evropski ravni in/ali ravni drzav ¢lanic, raziskovalci, strokovnjaki itd. Sodelovanje
navedenih predstavnikov in akterjev v evropski usmerjevalni skupini ne posega v pristojnosti trojke predsedstev, kot
so dolocene v Pogodbah in poslovniku Sveta.

11. Trojka predsedstev bi morala ob upostevanju vodilnega nacela za zagotavljanje reprezentativnosti evropske usmerje-
valne skupine z vidika mladih razmisliti o sprejetju ukrepov za upostevanje glasov vseh mladih, tudi tistih z manj
moznostmi in tistih, ki niso organizirani v mladinskih zdruZenjih.

12. Da bi zagotovili nemoteno delovanje evropske usmerjevalne skupine, bi bilo treba njene operativne naloge in
delovne metode po potrebi navesti v delovnem dokumentu.

13. Da bi zagotovili predvidljivost glede tega, kako se bo dialog EU z mladimi odvijal v posameznem 18-mese¢nem
delovnem ciklu, bi moralo predsedstvo Delovno skupino za mladino in nacionalne delovne skupine pravocasno
obvestiti o organizaciji in delovanju evropske usmerjevalne skupine, napredku pri izvajanju dialoga EU z mladimi
ter o vseh drugih vidikih, povezanih s tistimi iz odstavka 9.

14. Nacionalne delovne skupine bi morale imeti v skladu z nepovratnimi sredstvi EU, dolo¢enimi v ta namen, moZnost
odlocanja o sestavi in operativnih postopkih, ki so zanje najustreznejsi glede na posebnosti njihovih drzav ¢lanic in
ustrezne dolocbe strategije Evropske unije za mlade, da bi zagotovile izpolnitev ciljev posameznega cikla dialoga EU
z mladimi in ustrezno zastopanost oblikovalcev politik, pristojnih javnih institucij ter mladih in raznolikih socialno-
ekonomskih okolij, iz katerih izhajajo (%).

15. Ta resolucija zacne veljati 1. julija 2019 in se potrebi pregleda na podlagi vmesnega pregleda strategije Evropske
unije za mlade, ki ga bo Svet opravil leta 2024, da bi strategijo prilagodil morebitnemu novemu razvoju in
potrebam.

(*) Glej opombo &t. 2.
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PRIPOROCILA

SVET

PRIPOROCILO SVETA
z dne 22. maja 2019
o visokokakovostnih sistemih vzgoje in varstva predsolskih otrok

(2019/C 189/02)

SVET EVROPSKE UNIJE —-

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 165 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

V 11. nacelu evropskega stebra socialnih pravic (!) je navedeno, da imajo vsi otroci pravico do cenovno dostopne
in kakovostne predsolske vzgoje in varstva. To je v skladu z Listino Evropske unije o temeljnih pravicah (%), ki
priznava izobraZevanje kot pravico, Konvencijo ZdruZzenih narodov o otrokovih pravicah ter ciljem trajnostnega
razvoja Zdruzenih narodov 4.2, v skladu s katerim je treba do leta 2030 vsem deklicam in deckom omogociti
dostop do kakovostnega razvoja v zgodnjem otrostvu, varstva in predsolske vzgoje kot priprave na Solo.

Evropska komisija v sporocilu ,Krepitev evropske identitete s pomocjo izobrazevanja in kulture (}) predstavlja
vizijo evropskega izobrazevalnega prostora, v kateri priznava vlogo vzgoje in varstva predsolskih otrok pri pola-
ganju trdnih temeljev za ucenje v $oli in pozneje v Zivljenju. V sklepih Sveta o razvoju 3ol in odli¢nem pouceva-
nju (*) ter priporocilu Sveta o klju¢énih kompetencah za vsezZivljenjsko ucenje (*) je bila ponovno poudarjena osre-
dnja vloga, ki jo imata lahko predsolska vzgoja in varstvo pri spodbujanju ucenja vseh otrok, njihovega dobrega
pocutja in razvoja.

Oblikovalci politike in raziskovalci priznavajo, da se temelji in sposobnost za vseZivljenjsko ucenje ustvarijo
v zgodnjem otro$tvu (°). Ucenje je postopen proces; izgradnja trdnih temeljev v zgodnjem otro$tvu je osnovni
pogoj za razvoj kompetenc na viji ravni in za u¢ni uspeh ter bistvena za zdravje in dobro pocutje otrok. Zato
mora vzgoja in varstvo predSolskih otrok veljati za temelj sistemov izobraZevanja in usposabljanja ter biti
sestavni del celotnega izobraZevanja.

Vkljuéenost v predsolsko vzgojo in varstvo koristi vsem, zlasti pa prikrajSanim otrokom. Pomaga preprecevati
nastajanje zgodnjih vrzeli v znanjih in spretnostih, zato je bistveno orodje za boj proti neenakostim in izobraze-
valni reviCini. Vzgoja in varstvo predSolskih otrok mora biti del celovitega sveznja ukrepov politike, ki temelji na
otrokovih pravicah in katerega cilj so bolj$i rezultati otrok in izhod iz zacaranega kroga prikrajsanosti, ki se
prenasa iz ene generacije v drugo. IzboljSanje vzgoje in varstva predSolskih otrok bo prispevalo k uresnicitvi
zaveze iz priporocila Komisije ,Vlaganje v otroke: prekinimo krog prikraj$anosti“ () in priporocila Sveta iz leta
2013 o ucinkovitih ukrepih za vkljuéevanje Romov v drzavah ¢lanicah (¥).

UL C 189, 4.6.2018, str. 1.
Zgodnje otrostvo je opredeljeno kot obdobje od rojstva do obicajno Sestega leta starosti, kar ustreza izobrazevalni ravni ISCED 0.
ULL 59, 2.3.2013, str. 5.
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(5)  Vkljucenost v predsolsko vzgojo in varstvo ima Stevilne koristi (°) za posameznike in druzbo kot celoto, od visje
stopnje izobrazbe in boljsih rezultatov na trgu dela do manjSe potrebe po ukrepih socialne politike in politike
izobrazevanja ter bolj kohezivnih in inkluzivnih druzb. V $tudijah PIRLS (*%) in PISA (*!) so ucenci, ki so bili
v predsolsko vzgojo vkljuceni ve¢ kot eno leto, pri jezikih in matematiki dosegli bolj$e rezultate. Izkazalo se je
tudi, da je vklju¢enost v kakovostno predsolsko vzgojo in varstvo pomemben dejavnik za preprecevanje zgo-
dnjega opuscanja 3olanja ('2).

(6)  Vzgoja in varstvo od najzgodnejsih let ima bistveno vlogo pri ucenju, kako Ziveti skupaj v heterogenih druzbah.
S temi storitvami je mogoce na ve¢ nacinov okrepiti socialno kohezijo in inkluzijo. V teh okoljih se srecujejo
druzine. Prispevajo lahko k razvoju jezikovnih kompetenc otrok v jeziku, v katerem se zagotavlja storitev, in
v prvem jeziku (**). PredSolska vzgoja in varstvo spodbujata socialno-Custveno ucenje, prek katerega se otroci
naucijo vzivljati v druge ter spoznavajo svoje pravice, enakost, strpnost in razli¢nost.

(7)  Donosnost nalozb v zgodnjih fazah izobrazevanja je najvisja od vseh faz izobraZevanja, zlasti za prikrajsane
otroke ('¥). Poraba za vzgojo in varstvo predSolskih otrok je zgodnja nalozba v cloveski kapital z visoko
donosnostjo.

(8)  Razpolozljivost, dostopnost in cenovna sprejemljivost visokokakovostnih storitev otroskega varstva so hkrati
klju¢ni dejavniki, ki Zenskam, pa tudi moskim, s skrbstvenimi obveznostmi omogocajo udelezbo na trgu dela,
kot je bilo priznano na zasedanju Evropskega sveta v Barceloni 2002, Evropskem paktu za enakost spolov (*) ter
sporocilu Komisije o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja, sprejetem 26. aprila 2017 (*%). Zaposlitev
zensk neposredno prispeva k izbolj$anju socialno-ekonomskega polozaja gospodinjstva in gospodarski rasti.

(9)  Nalozba v vzgojo in varstvo pred3olskih otrok je dobra nalozba samo, ¢e so storitve visokokakovostne, dostopne,
cenovno sprejemljive in inkluzivne. Dokazi kazejo, da koristi prinasata samo visokokakovostna vzgoja in varstvo
predsolskih otrok; storitve slabe kakovosti imajo velik negativen ucinek na otroke in druzbo kot celoto (V7). Pri
ukrepih in reformah politike morajo biti vidiki kakovosti najpomembnejsi.

(10)  Na splosno drzave ¢lanice porabijo precej manj za vzgojo in varstvo pred3olskih otrok kot za primarno izobra-
Zevanje. Kot je razvidno iz porocila o oceni napredka glede ciljev iz Barcelone (*¥), v predsolski vzgoji in varstvu
trenutno ni na voljo dovolj mest, v skoraj vseh drzavah pa je povprasevanje ve¢je od ponudbe. Izkazalo se je, da
je pomanjkanje razpolozZljivosti, dostopnosti in cenovne sprejemljivosti ena od glavnih ovir za korisCenje teh
storitev (°).

(11)  Evropski parlament v Resoluciji z dne 14. septembra 2017 o novem programu znanj in spretnosti za Evropo (*)
drzave clanice poziva, naj izbolj$ajo kakovost in razsirijo dostop do predsolske vzgoje in varstva ter resijo vprasa-
nje nezadostne infrastrukture, ki omogoca kakovostno in dostopno otrosko varstvo ne glede na visino dohodka,
razmislijo pa naj tudi, da bi odobrile brezplacen dostop za druZine, ki Zivijo v revi¢ini in socialni izklju¢enosti.

(°) Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them, Report of the European Expert Network on
Economics of Education (EENEE).
The Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS).
The Programme for International Student Assessment (PISA), OECD (2016), Education at a Glance.
Evropska komisija (2014), Study on the effective use of early childhood education and care in preventing early school leaving.
Prvi jezik: jezik ali jeziki, ki se ga oziroma se jih otrok nauci v zgodnjem otrostvu (priblizno pred drugim ali tretjim letom starosti) in
v katerem usvoji sposobnost jezikovnega sporazumevanja. Ta izraz je bolj priporocljiv kot materni jezik, ki je pogosto neustrezen, saj
prvi jezik ni nujno samo jezik matere.
(**) The Economics of Human Development and Social Mobility. Annual Review of Economics, Vol. 6 (2014), 689-733.
(**) UL C155,25.5.2011, str. 10.
(%) Dok. COM(2017) 252 final.
("7) A Review of Research on the Effects of Early Childhood Education and Care on Child Development. CARE Project Report (2015).
(%)
*)

10
11

(
(
(12
(

13

1%) Dok. COM(2018) 273 final.

1) OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care. Eurofound (2015), Early Child-
hood Care: Dostopnost in kakovost storitev.

(%) Dok. P8_TA(2017)0360.
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(12)  Predsolska vzgoja in varstvo morata biti osredotocena na otroka, saj se otroci najbolje ucijo v okoljih, ki otroke
spodbujajo k sodelovanju in v njih zbujajo zanimanje za udenje. Vzgojitelji in otroci se pogosto pogovarjajo
o organizaciji ter izbiri dejavnosti in u¢nih orodij. Pred3olska vzgoja in varstvo bi morala nuditi varno, spodbu-
dno in ljubece okolje ter zagotavljati socialni, kulturni in fizi¢ni prostor z najrazlinej$imi moZnosti za otroke, da
razvijejo svoj potencial. Najbolje sta zasnovana, kadar temeljita na osnovni predpostavki, da sta vzgoja in varstvo
nelodljiva. To bi moralo temeljiti na razumevanju, da je otro$tvo samo po sebi vrednota in da se otrok ne bi
smelo zgolj pripravljati na $olo in odraslost, temve¢ jih je treba podpirati in ceniti tudi v zgodnjem otrostvu.

(13) V okviru, dolo¢enem z nacionalnimi, regionalnimi ali lokalnimi predpisi, bi morale druZine sodelovati pri vseh
vidikih vzgoje in varstva njihovih otrok. Druzina je prvo in najpomembnejse mesto za rast in razvoj otrok, starsi
in skrbniki pa so odgovorni za dobro pocutje, zdravje in razvoj posameznega otroka. Vzgoja in varstvo predsol-
skih otrok ponuja idealno priloznost za oblikovanje celovitega pristopa, ker vodi do prvega osebnega stika
s starsi. StarSem, ki imajo teZave, se lahko ponudi individualno svetovanje z obiski na domu. Za resni¢no vkljuce-
nost starSev bi morale biti storitve pred3olske vzgoje in varstva zasnovane v partnerstvu z druZinami ter temeljiti
na zaupanju in vzajemnem spostovanju (*!).

(14)  VKkljucitev v predsolsko vzgojo in varstvo je lahko ucinkovito orodje za doseganje izobrazevalne enakosti za pri-
krajsane otroke, kot so nekatere skupine migrantov ali manjsin (npr. Romi) in begunski otroci, otroci s poseb-
nimi potrebami ali invalidni otroci, otroci v posebnih oblikah varstva in otroci z ulice, otroci starSev, ki presta-
jajo zaporno kazen, ter otroci v gospodinjstvih, bolj izpostavljenih tveganju revi¢ine in socialne izkljucenosti, na
primer samohranilskih ali velikih gospodinjstvih. Begunski otroci zaradi svojega ranljivega polozaja potrebujejo
vedjo podporo. Revicina, fizi¢ni in Custveni dejavniki stresa, travme ter pomanjkljivo jezikovno znanje lahko ovi-
rajo njihove prihodnje moznosti za izobrazevanje in uspes$no vkljucevanje v novo druzbo. Vkljucitev v predsol-
sko vzgojo in varstvo lahko pripomore k ublazitvi teh dejavnikov tveganja.

(15) Inkluzivna vzgoja in varstvo predsolskih otrok lahko prispevata k izpolnjevanju zavez drzav ¢lanic iz konvencij
Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah in pravicah invalidov, ki so ju podpisale vse drzave ¢lanice.

(16)  Z objavo predloga za klju¢na nacela okvira za kakovost (*?) iz leta 2014 so se evropski strokovnjaki iz petindvaj-
setih drzav prvi¢ izrekli o kakovosti vzgoje in varstva predsolskih otrok. Premise so zasnovane na petih razse-
znostih: dostopu, strokovnih delavcih, kurikulu, spremljanju in evalvaciji ter upravljanju in financiranju. Skupaj je
bilo oblikovanih deset premis o izboljSanju kakovosti vzgoje in varstva predsolskih otrok. Ta dokument so
v Stevilnih drzavah objavile lokalne zainteresirane strani, ki se ukvarjajo z zagovarjanjem politik, raziskovanjem
in pobudami za usposabljanje. V teh drzavah je osnutek okvira deloval kot mocan katalizator sprememb, saj je
bil podlaga za posvetovanja o politiki, na katerih so bile utemeljene zacrtane reforme.

(17)  Vseh pet razseznosti okvira za kakovost je bistvenih za zagotavljanje visokokakovostnih storitev. Delo delavcey
v predolski vzgoji in varstvu ima Se posebej dolgotrajen ucinek na Zivljenje otrok. Kljub temu sta profil in status
tega poklica v Stevilnih drzavah precej nizka (*%).

(18) Da bi delavci v predsolski vzgoji in varstvu uresni¢ili svojo poklicno vlogo pri podpori otrokom in njihovim
druzinam, potrebujejo kompleksna znanja, spretnosti in kompetence kot tudi globoko razumevanje razvoja otrok
in poznavanje predsolske pedagogike. Profesionalizacija strokovnih delavcev je klju¢na, ker je boljsa priprava
pozitivno povezana z vedjo kakovostjo storitve, ve¢jo kakovostjo interakcij med osebjem in otrokom ter s tem
boljsimi razvojnimi rezultati otrok (*¥).

(*") A Children in Europe policy paper (2008), Young children and their services: developing a European approach.

(**) Proposal for key principles of a Quality Framework for Early Childhood Education and Care (2014), porocilo delovne skupine za
predsolsko vzgojo in varstvo pod okriljem Evropske komisije.

(*) Eurofound (2015), Early childhood care: working conditions, training and quality — A systematic review.

(**) Evropska komisija (2011), CoRe: Competence Requirements in Early Childhood Education and Care.
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(19)  Stevilni ponudniki storitev zaposlujejo pomo¢nike, katerih glavna naloga je podpora vzgojiteljem, ki delajo nepo-
sredno z otroki in druzinami. Navadno so niZje kvalificirani kot vzgojitelji, v $tevilnih drzavah pa za pomoc¢nike
ni zahtevana nobena kvalifikacija. Zato je potrebna profesionalizacija strokovnih delavcev, tudi pomoc¢nikov (¥).
Stalni strokovni razvoj je sestavni del Sirjenja kompetenc pomocnikov.

(20)  Okvir za kakovost ali enakovreden dokument je lahko ucinkovit element dobrega upravljanja v vzgoji in varstvu
predsolskih otrok. Glede na strokovno mnenje in nedavni pregled politike (*) imajo drzave, ki razvijajo in izva-
jajo okvire za kakovost, celovitej$e in skladnejse pristope k reformam. Pomembno je, da so zadevne zainteresi-
rane strani in strokovnjaki vkljuceni v oblikovanje in se utijo odgovorni za okvir za kakovost.

(21)  Drzave ¢lanice so dolocile referenéna merila in cilje v zvezi z vkljucenostjo otrok v predsolsko vzgojo in varstvo.
Leta 2002 je Evropski svet na zasedanju v Barceloni dolo¢il cilja (*), da mora biti formalno otrosko varstvo zago-
tovljeno za vsaj 90 % otrok v Uniji od starosti treh let do Soloobvezne starosti in da mora imeti do leta 2010
vsaj 33 % otrok, mlajsih od treh let, dostop do varstva. Ta cilja sta bila potrjena v Evropskem paktu za enakost
spolov za obdobje 2011-2020. Analiza napredka pri doseganju teh referenc¢nih meril je podrobno navedena
v porocilu Komisije o ciljih iz Barcelone (*¥). V strateskem okviru za evropsko sodelovanje v izobraZevanju in
usposabljanju (*) je bila kot referen¢no merilo dolocena 95-odstotna vkljucenost otrok od Cetrtega leta starosti
do zacetka osnovnosolskega izobrazZevanja.

(22)  Drzave ¢lanice so v zadnjih letih na splo$no dobro napredovale pri izboljSevanju razpoloZljivosti storitev vzgoje
in varstva predSolskih otrok. Referen¢no merilo iz strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobrazevanju in
usposabljanju 2020 ter cilj iz Barcelone za otroke, mlajSe od treh let, sta dosezena. Cilj iz Barcelone za otroke od
starosti treh let do Soloobvezne starosti pa kljub napredku od leta 2011 $e ni dosezen. Leta 2016 je bilo
v predSolsko vzgojo in varstvo vkljucenih 86,3 % otrok v tej starostni skupini. Vendar ta povpre¢ja prikrivajo
velike razlike med drzavami ¢lanicami, regijami in druzbenimi skupinami (*). Se bolj si je treba prizadevati, da
bodo imeli vsi otroci dostop do visokokakovostne predSolske vzgoje in varstva, ¢im starsi prosijo za to. Potrebni
so zlasti posebni ukrepi za zagotovitev vecje dostopnosti za prikrajsane otroke (*!).

(23) Namen tega priporocila je dolociti skupno razumevanje, kaj pomeni kakovost v sistemu predsolske vzgoje in
varstva. V njem so navedeni mozni ukrepi, o katerih naj vlade razmislijo glede na konkretne okoli§¢ine. To pri-
porocilo je naslovljeno tudi na starSe, institucije in organizacije, vklju¢no s socialnimi partnerji in organizacijami
civilne druZbe ter raziskovalci, ki Zelijo izboljsati ta sektor.

(24)  V tem priporocilu (*3) vzgoja in varstvo predSolskih otrok pomeni vsako regulirano ureditev, ki zagotavlja vzgojo
in varstvo otrok od rojstva do $oloobvezne starosti — ne glede na okolje, nacin financiranja, ¢as obratovanja ali
uéno vsebino — ter vkljucuje institucionalno dnevno varstvo ter ureditve varstva na domu; zasebno in javno
financirano zagotavljanje storitev; predSolsko vzgojo in predprimarno izobraZevanje.

(25) 'V tem priporoéilu sta dosledno upostevani naceli subsidiarnosti in sorazmernosti —

DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCA, NAJ:

v skladu z nacionalno in evropsko zakonodajo, razpoloZljivimi viri in nacionalnimi okoli§¢inami ter v tesnem sodelova-
nju z vsemi zadevnimi zainteresiranimi stranmi:

1. izboljSajo dostop do visokokakovostnih sistemov vzgoje in varstva predsolskih otrok v skladu s premisami
iz ,okvira kakovosti za vzgojo in varstvo predSolskih otrok®, predstavljenimi v prilogi k temu priporocilu, in
z 11. nacelom evropskega stebra socialnih pravic;

(*) Professionalisation of Childcare Assistants in Early Childhood Education and Care (ECEC): Pathways towards Qualification, NESET II
report (2016).

(*) The current state of national ECEC quality frameworks, or equivalent strategic policy documents, governing ECEC quality in EU
Member States, NESET II Report 4/2017.

(*) Dok. SN 100/1/02 REV 1.

(%) Dok. COM(2018) 273 final.

(¥) UL C 417, 15.12.2015, str. 25.

(*°) Dok. COM(2018) 273 final.

(*") Evropska komisija (2017), Pregled izobrazevanja in usposabljanja.

() ISCED 0.1 in ISCED 0.2.
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2. si prizadevajo zagotoviti, da bodo storitve vzgoje in varstva predSolskih otrok dostopne, cenovno sprejemljive in
inkluzivne. Razmislile bi lahko o:

(a) dosledni in ¢im zgodnejsi podpori otrokovega razvoja s storitvami vzgoje in varstva predsolskih otrok;

(b) analizi ponudbe in povprasevanja druzin, da bi ponudbo storitev vzgoje in varstva predsolskih otrok bolje prila-
godile njihovim potrebam, pri tem pa spostovale izbiro starsev;

(¢) analizi in odpravljanju vseh ovir, ki jih imajo lahko druzine pri dostopu do storitev vzgoje in varstva predsol-
skih otrok ter njihovem kori$¢enju, kot so stroski, ovire zaradi reviCine, geografska lega, neproZen ¢as obratova-
nja, ovire, povezane z neustreznim zagotavljanjem storitev za otroke s posebnimi potrebami, kulturne in jezi-
kovne ovire, diskriminacija ter pomanjkanje informacij;

(d) vzpostavitvi stika in sodelovanja z druzinami, zlasti ranljivimi ali prikrajSanimi, da bi jih seznanile z mozZnostmi
in koristmi vkljucitve v predsolsko vzgojo in varstvo ter z morebitno podporo, ki je na voljo, ter grajenju zau-
panja v storitve in spodbujanju vkljucevanja ze v zgodnjem otro§tvu;

(e) zagotovitvi, da imajo vse druzine, ki Zelijo koristiti storitve vzgoje in varstva predSolskih otrok, dostop do
cenovno sprejemljive visokokakovostne predSolske vzgoje in varstva, najbolje s prizadevanji na ustrezni ravni
upravljanja za pravico do mesta v visokokakovostni predsolski vzgoji in varstvy;

(f) zagotovitvi inkluzivne predsolske vzgoje in varstva za vse otroke, vklju¢no z otroki z razli¢nimi ozadji in otroki
s posebnimi u¢nimi potrebami, tudi invalidnimi otroki, pri ¢emer naj se izogibajo segregaciji in spodbujajo nji-
hovo vkljucevanje, ne glede na status njihovih starSev ali skrbnikov na trgu dela;

(g) podpori vsem otrokom, da se naucijo u¢nega jezika, pri tem pa naj se uposteva in spostuje tudi njihov prvi
jezik;

(h) krepitvi preventivnih ukrepov, zgodnjemu odkrivanju teZav in ustreznemu zagotavljanju storitev za otroke
s posebnimi potrebami in njihove druzine, ki bo vkljucevalo vse zadevne akterje, kot so izobrazevalne, socialne
in zdravstvene sluzbe, ter starSe;

3. podprejo profesionalizacijo strokovnih delavcev v vzgoji in varstvu predSolskih otrok, vklju¢no z vodstvom. Glede
na obstojeco raven poklicne kvalifikacije in delovne razmere lahko uspesna prizadevanja vkljucujejo:

(a) izboljsanje statusa strokovnih delavcev v predSolski vzgoji in varstvu z oblikovanjem visokih poklicnih standar-
dov, zagotavljanjem privlacnega poklicnega statusa in ponujanjem poklicnih moznosti vzgojiteljem v predsolski
vzgoji in varstvu, prizadevanjem za bolj uravnoteZeno zastopanost spolov ter ustvarjanjem mozZnosti za profesi-
onalizacijo osebja z nizkimi kvalifikacijami ali brez njih in posebnih mozZnosti za kvalifikacijo pomo¢nikov;

(b) izboljsanje zacetnega izobraZevanja in stalnega strokovnega razvoja, da bi se v celoti upostevale potrebe otrok
glede njihovega dobrega pocutja, ucenja in razvoja ter zadevni druzbeni razvoj, enakost spolov in zagotovilo
popolno razumevanje otrokovih pravic;

(c) zagotavljanje Casa strokovnim delavcem za poklicne dejavnosti, kot so refleksija, nacrtovanje, sodelovanje
s star$i ter sodelovanje z drugimi strokovnjaki in sodelavci;

(d) prizadevanje, da strokovni delavci razvijejo kompetence za odzivanje na individualne potrebe otrok z razli¢nimi
ozadji in otrok s posebnimi u¢nimi potrebami, vkljuéno z invalidnimi otroki, s katerimi bodo pripravljeni na
vodenje raznolikih skupin;

4. izboljsajo razvoj kurikulov za zgodnje otrostvo, da bi sledili zanimanjem otrok, negovali njihovo dobro pocutje ter
zadovoljili edinstvene potrebe in razvili potencial slehernega otroka, tudi tistih s posebnimi potrebami ali ranljivih
in prikrajsanih otrok. Pristopi, ki podpirajo celostno ucenje in razvoj otrok, bi lahko vkljucevali:

(a) vzpostavljanje ravnotezZja pri zagotavljanju socialno-Custvenega ter kognitivnega razvoja, priznavanje pomena
igre, stika z naravo, vloge glasbe, umetnosti in telesne dejavnosti;

(b) spodbujanje sodelovanja, iniciativnosti, avtonomije, re§evanja problemov in ustvarjalnosti ter dovzetnosti za
logi¢no razmisljanje, raziskovanje in sodelovanje;
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(c) spodbujanje empatije, socutja, vzajemnega spostovanja ter zavesti o enakosti in razli¢nosti;
(d) ponujanje priloznosti za zgodnjo jezikovno izpostavljenost in ucenje z igro ter

(e) kjer je mogoce, razmislek o moznosti prilagojenih ve¢jezi¢nih predsolskih programov, ki upostevajo specifi¢ne
potrebe dvo- in ve¢jezi¢nih otrok;

(f) usmerjanje ponudnikov storitev pri uporabi starosti primernih digitalnih orodij in novih tehnologij;

(g) spodbujanje nadaljnje integracije vzgoje in varstva pred3olskih otrok v celotno izobrazevanje ter podpiranje
sodelovanja med strokovnimi delavci v vzgoji in varstvu predSolskih otrok ter strokovnimi delavci v primarnem
izobraZevanju, star$i in svetovalnimi sluzbami za gladek prehod otrok v osnovno 3olo;

(h) spodbujanje inkluzivnega, demokrati¢nega in participativnega u¢nega okolja, ki sprejema in vkljucuje glas vseh
otrok;

5. spodbujajo pregledno in usklajeno spremljanje in evalvacijo storitev vzgoje in varstva predsolskih otrok na vseh
ustreznih ravneh za razvoj in izvajanje politike. Uspesni pristopi bi lahko vkljucevali:

(a) uporabo orodij za samoevalvacijo, vprasalnikov in smernic za opazovanje kot dela upravljanja kakovosti na
ravni sistema in storitev;

(b) uporabo ustreznih in starosti primernih metod, da se spodbudi sodelovanje otrok, prisluhne njihovim mnenjem,
skrbem in zamislim ter da se njihov vidik uposteva v procesu ocenjevanja;

(c) uporabo obstojecih orodij za ve¢jo inkluzivnost vzgoje in varstva predsolskih otrok, kot je orodje za samorefle-
ksijo okolja inkluzivne predsolske vzgoje, ki ga je razvila Evropska agencija za izobraZevanje oseb s posebnimi
potrebami in inkluzivno izobraZevanje;

6. si prizadevajo zagotoviti ustrezno financiranje in pravni okvir za zagotavljanje storitev vzgoje in varstva predsolskih
otrok. Razmislile bi lahko o:

(a) povecanju vlaganja v vzgojo in varstvo predsolskih otrok s poudarkom na razpolozljivosti, kakovosti in cenovni
sprejemljivosti, po potrebi tudi z moznostmi financiranja v okviru evropskih strukturnih in investicijskih
skladov;

(b) oblikovanju in vzdrZevanju prilagojenih nacionalnih ali regionalnih okvirov za kakovost;

(c) spodbujanju boljSega sodelovanja med sluzbami, namenjenimi druZinam in otrokom, ali njihovega nadaljnjega
povezovanja, zlasti socialnih in zdravstvenih sluzb, pa tudi $ol, na nacionalni, regionalni in lokalni ravni;

(d) vkljuCevanju zanesljivih politik o zas¢iti/varovanju otrok v sistem vzgoje in varstva predsolskih otrok, da bi
otroke zai¢itili pred vsemi oblikami nasilja;

(e) razvijanju sistema, ki si prizadeva za:

(1) moc¢no kulturo dialoga in refleksije, ki pri akterjih na vseh ravneh spodbuja stalni proces razvoja in uéenja;

(2) visokokakovostno infrastrukturo za vzgojo in varstvo predsolskih otrok ter ustrezno geografsko porazdeli-
tev glede na Zivljenjsko okolje otrok;

7.z uporabo obstojecih okvirov in orodij porocajo o izku$njah in napredku pri dostopnosti in kakovosti sistemov
vzgoje in varstva predSolskih otrok,

IN POZDRAVLJA NAMERO KOMISIJE, DA:

8. omogoci izmenjavo izkuSenj in dobre prakse med drzavami clanicami znotraj strateSkega okvira za sodelovanje
v izobraZevanju in usposabljanju ter programov, ki ga bodo nasledili, in v Odboru za socialno za¢ito;

9. na prosnjo drzav ¢lanic podpre njihovo sodelovanje z organiziranjem vzajemnega ucenja in svetovanja;
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10. podpre sodelovanje z mrezo OECD za vzgojo in varstvo predSolskih otrok, ki naj bi olajsalo razsirjanje rezultatov
in preprecilo podvajanje;

11. podpre razvoj visokokakovostnih inkluzivnih storitev vzgoje in varstva pred3olskih otrok s tem, da zagotovi sred-
stva Unije, zlasti v okviru programa Erasmus+ ter po potrebi evropskih strukturnih in investicijskih skladov,
vklju¢no s pobudo Interreg, brez kakrinega koli poseganja v pogajanja o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru;

12. po posvetovanju z drzavami clanicami predlaga posodobljena evropska referenéna merila ali cilje glede vzgoje in
varstva predsolskih otrok z namenom zagotavljanja storitev v skladu z revidiranim referen¢nim merilom ET 2020
in cilji iz Barcelone; o tem predlogu referen¢nih meril kot tudi o drugih predlaganih evropskih referen¢nih merilih
glede izobrazevanja in usposabljanja bi moral razpravljati in odlocati Svet v okviru vzpostavitve novega strateskega
okvira za izobraZevanje in usposabljanje po letu 2020;

13. poroca Svetu o uresni¢evanju priporocila v skladu z nacini porocanja, ki se uporabljajo za obstojece okvire in
orodja.

V Bruslju, 22. maja 2019

Za Svet
Predsednik
C. B. MATEI
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PRILOGA

,Otroci imajo pravico do cenovno dostopne in kakovostne predsolske vzgoje in varstva.”
Evropski steber socialnih pravic

Utenje in vzgoja se zacneta z rojstvom, Zivljenje otrok pa najbolj zaznamuje ravno zgodnje otrotvo, saj se takrat posta-
vijo temelji za njihov vsezivljenjski razvoj. V tem okviru za kakovost so predstavljena klju¢na nacela in evropski pristop
k visokokakovostnim sistemom vzgoje in varstva pred$olskih otrok, ki temelji na dobri praksi v drzavah ¢lanicah EU in
najnovejsih raziskavah. Vkljuc¢uje deset premis o kakovosti, razdeljenih v pet $ir$ih podrodij kakovosti: dostop, strokovni
delavci, kurikul, spremljanje in evalvacija ter upravljanje in financiranje. Deset premis o kakovosti opisuje glavne znacil-
nosti visokokakovostnih storitev, ki izhajajo iz prakse. Okvir za kakovost je orodje za upravljanje, katerega namen je
zagotoviti usmeritve za razvoj in vzdrZevanje sistemov vzgoje in varstva predSolskih otrok.

Glavni cilj okvira je opisati sistem, ki lahko zagotavlja visokokakovostno predsolsko vzgojo in varstvo za vse otroke, in
njegov razvoj; temelji na naslednjih nacelih:

— visokokakovostne storitve so odlocilne pri spodbujanju razvoja in ucenja otrok ter dolgoro¢no pri izbolj$anju njiho-
vih moznosti za izobraZevanje;

— sodelovanje starSev kot partnerjev pri teh storitvah je bistveno — druzina je najpomembnejSe mesto za rast in razvoj
otrok, starsi (in skrbniki) pa so odgovorni za dobro pocutje, zdravje in razvoj posameznega otroka;

— storitve vzgoje in varstva pred3olskih otrok morajo biti osredotoCene na otroka, otroke morajo spodbujati k dejav-
nemu sodelovanju in upostevati njihova mnenja.

OKVIR EU ZA KAKOVOST VZGOJE IN VARSTVA PREDSOLSKIH OTROK

DOSTOP do kakovostnih storitev predsolske vzgoje in varstva za vse otroke pripomore k njihovemu zdravemu razvoju
in uénemu uspehu ter pomaga zmanjsevati socialne neenakosti in razlike v kompetencah med otroki z razli¢nimi soci-
alno-ekonomskimi ozadji. Enak dostop je bistven tudi za zagotovitev, da imajo starsi, zlasti Zenske, potrebno proznost
za (ponovno) vkljucitev na trg dela.

Premisi o kakovosti:
1. Zagotavljanje storitev, ki so na voljo in cenovno dostopne vsem druZinam in njihovim otrokom.

Splosna zakonska upravicenost do storitev vzgoje in varstva predSolskih otrok daje trdno podlago za vkljucitev vseh
otrok. Podatki o prebivalstvu in anketiranje starSev o povprasevanju po mestih v predsolski vzgoji in varstvu so lahko
podlaga za oceno dodatnih potreb in prilagoditev zmogljivosti.

V okviru zagotavljanja storitev je mogoce odpraviti ovire, ki bi lahko druZinam in otrokom preprecevale vkljuditev
v vzgojo in varstvo. To lahko vklju¢uje prilagoditev zahtevanih prispevkov za vzgojo in varstvo predsolskih otrok, da se
dostop omogoci tudi gospodinjstvom z nizkimi dohodki. Obstajajo tudi dokazi, da k vkljucevanju, zlasti otrok zaposle-
nih mater in otrok iz enostarSevskih druzin, manj$in ali prikrajsanih skupin, prispevajo tudi prozen ¢as obratovanja in
druge ureditve.

Zagotavljanje storitev, enakomerno porazdeljeno po mestnih in podeZelskih obmogjih, premoznih in revnejsih soseskah
ter regijah, lahko poveca dostopnost za prikrajsane skupine v druzbi. RazpoloZljivost in cenovna dostopnost visokoka-
kovostnih storitev v soseskah, kjer prebivajo revne druZine, manjine ali migrantske ali begunske druZine, naj bi najbolj
prispevala k enakosti in socialni inkluziji.

2. Zagotavljanje storitev, ki spodbujajo vklju€evanje, krepijo socialno inkluzijo in sprejemajo razli¢nost.

Okolja, v katerih potekata vzgoja in varstvo predsolskih otrok, lahko dejavno spodbujajo vkljucevanje, tako da starSem,
druzinam in skrbnikom omogocijo sodelovanje v procesih odlo¢anja (npr. v svetih starSev). Ciljno usmerjene pobude,
naslovljene na druzine, zlasti enostarSevske ter prikrajSane druzine ali manjSinske in migrantske druZine, tem skupinam
omogocajo, da izrazijo svoje potrebe, ponudnikom storitev pa, da to upostevajo pri prilagajanju zagotavljanja storitev
povpraevanju lokalnih skupnosti.

Spodbuja se lahko zaposlovanje strokovnih delavcev iz marginaliziranih, migrantskih ali manjsinskih skupin, saj je doka-
zano, da je koristno, ¢e sestava zaposlenih v okoljih, v katerih potekata vzgoja in varstvo predsolskih otrok, odraza
raznolikost v skupnosti.
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Ustvarjanje gostoljubnega okolja za otroke, v katerem se cenijo njihovi jeziki, kultura in domace okolje, prispeva
k razvoju njihovega obcutka pripadnosti. Z ustreznim stalnim strokovnim razvojem se osebje pripravi tudi na sprejema-
nje in podpiranje dvojezi¢nih otrok.

Okolja, v katerih potekata predsolska vzgoja in varstvo, lahko razvijejo dobre druzinske prakse za gladek prehod iz
domacega okolja ter z organiziranjem posebnih pobud spodbujajo visoko raven sodelovanja starsev.

STROKOVNI DELAVCI so najpomembne;j$i dejavnik za dobro pocutje, ucenje in razvoj otrok. Zato se njihove delovne
razmere in strokovni razvoj Stejejo za bistvene sestavine kakovosti.

Premisi o kakovosti:

3. Visokokvalificirani strokovni delavci, ki lahko na podlagi zaletnega in nadaljevalnega izobraZevanja
izpolnjujejo svojo poklicno vlogo.

V ucinkovitih sistemih vzgoje in varstva predsolskih otrok se razmislja o izbolj$anju poklicnega statusa delavcev, ki je
splodno priznano kot eden od klju¢nih dejavnikov kakovosti, z dvigom ravni kvalifikacij, zagotavljanjem privla¢nega
poklicnega statusa ter ponujanjem proznih poklicnih moznosti in alternativnih moznosti za pomocnike. To je mogoce
podpreti s prizadevanjem za pedagosko osebje, ki ga sestavljajo visokokvalificirani strokovni delavci s polno poklicno
kvalifikacijo, ki so specializirani za pred$olsko vzgojo, in njihovi pomoc¢niki.

Najsodobnejsi programi zaletnega izobraZevanja so zasnovani skupaj z delavci v stroki ter zagotavljajo dobro uravnote-
zZenost teorije in prakse. Koristno je tudi, ¢e izobrazevalni programi zaposlene pripravijo na kolektivno delo in izboljsa-
nje sposobnosti refleksije. V takih programih so lahko koristna usposabljanja strokovnih delavcev za delo z jezikovno in
kulturno razli¢nimi skupinami iz manjinskih in migrantskih druZin ter druzin z nizkimi dohodki.

Strokovni delavci, usposobljeni za spremljanje razvojnih potreb, zanimanj in potenciala majhnih otrok ter sposobni
zaznati morebitne razvojne in uéne teZave, lahko dejavneje podprejo otroka pri razvoju in ucenju. Moznosti rednega
posebej prilagojenega in stalnega strokovnega razvoja koristijo vsem strokovnim delavcem, tudi pomo¢nikom in pomo-
Znemu osebju.

Kar zadeva nujne elemente razvoja in psihologije otroka, bi morale kompetence strokovnih delavcev v skladu z razli¢-
nimi strukturami usposabljanja v drzavah ¢lanicah vkljucevati znanje o sistemih za za$cito otrok ter splosneje o otroko-
vih pravicah.

4. Ugodne delovne razmere, vklju¢no s strokovnim vodenjem, ki zagotavljajo priloZnosti za opazovanje,
refleksijo, nacrtovanje, skupinsko delo in sodelovanje s starsi.

Sistemi vzgoje in varstva predsolskih otrok, katerih cilj so bolje delovne razmere, vklju¢no s primernej$o visino place,
lahko povecajo privlacnost zaposlitve v vzgoji in varstvu predSolskih otrok za bolj kvalificirano osebje, ki si Zzeli
dostojne poklicne poti.

Razmerje med odraslimi in otroki ter velikost skupin sta najprimernejsa, ¢e sta prilagojena starosti in sestavi skupine
otrok, saj mlajsi otroci potrebujejo ve¢ pozornosti in nege.

Izkazalo se je, da imajo poklicne u¢ne skupnosti, vzpostavljene znotraj okolij in med njimi, pozitivno vlogo, saj se
posvecajo kolegialnim praksam in sodelovanju.

Zagotavljanje mentorstva in nadzora med uvajanjem novo zaposlenim delavcem lahko pomaga, da za¢nejo hitro izpol-
njevati svojo poklicno vlogo.

KURIKUL je mocno orodje za izboljsanje dobrega pocutja, razvoja in ucenja otrok. Sirok pedagoski okvir doloca nacela
za podporo razvoju in ucenju otrok z vzgojno-varstvenimi praksami, ki ustrezajo zanimanjem, potrebam in potencialu
otrok.

Premisi o kakovosti:

5. Kurikul, ki temelji na pedagoskih ciljih, vrednotah in pristopih, na podlagi katerih lahko otroci izkoristijo
ves svoj potencial, in zagotavlja njihov Custveni, kognitivni in telesni razvoj ter dobro pocutje.

S pedagoskimi pristopi, osredotocenimi na otroka, je mogoce bolje podpreti splosni razvoj otrok, zagotavljati podporo
njihovim uc¢nim strategijam ter spodbujati njihov kognitivni in nekognitivni razvoj z bolj sistemati¢no krepitvijo izku-
stvenega ucenja, igre in socialnih interakcij.
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Obstajajo trdni dokazi o tem, da je jasno opredeljen kurikul zelo dragocen, saj omogoca usklajen okvir za varstvo,
vzgojo in socializacijo, ki so sestavni deli pred3olske vzgoje in varstva predSolskih otrok. Najbolje je, ¢e tak okvir doloca
pedagoske cilje, ki vzgojiteljem omogocajo, da svoj pristop prilagodijo individualnim potrebam otrok, in zagotavlja
smernice za visokokakovostno u¢no okolje. Pri tem se uposteva tudi razpolozljivost knjig in drugih tiskovin za pomo¢
otrokom pri razvoju pismenosti.

Ucinkovit kurikul s spodbujanjem raznolikosti, enakosti in jezikovne ozave$Cenosti pospesuje vkljuCevanje migrantov.
Spodbuja lahko razvoj maternega in u¢nega jezika.

6. Kurikul, v katerem morajo zaposleni sodelovati z otroki, sodelavci in starsi ter razmisljati o lastni praksi.

Kurikul lahko pripomore k mocnejsi vkljucenosti star$ev, zainteresiranih strani in zaposlenih ter zagotovi ustreznejse
odzivanje na potrebe, zanimanja in potencial otrok.

V kurikulu so lahko opredeljene vloge in procesi, v okviru katerih lahko strokovni delavci redno sodelujejo s starsi in
sodelavci v drugih sluzbah, namenjenih otrokom (vkljuéno z zdravstvenim, socialnovarstvenim in izobrazevalnim
sektorjem).

Ce je mogoce, lahko kurikul vsebuje smernice za delavce v vzgoji in varstvu predsolskih otrok glede sodelovanja
s Solskim osebjem pri prehodu otrok v primarno oziroma predprimarno izobraZevanje.

SPREMLJANJE IN EVALVACJA vzdrzujeta kakovost. Spremljanje in evalvacija izpostavljata prednosti in slabosti, s tem pa
lahko pomembno prispevata k izboljsanju kakovosti sistemov vzgoje predsolskih otrok. Zagotavljata lahko podporo
zainteresiranim stranem in oblikovalcem politike pri uvajanju pobud, ki ustrezajo potrebam otrok, starSev in lokalnih
skupnosti.

Premisi o kakovosti:

7. S spremljanjem in evalvacijo se ustvarjajo informacije na zadevni lokalni, regionalni infali nacionalni ravni,
ki prispevajo k stalnemu izboljSevanju kakovosti politike in prakse.

Pregledne informacije o storitvah in zaposlenih ali o izvajanju kurikula na ustrezni — nacionalni, regionalni in lokalni —
ravni lahko pripomorejo k izboljsanju kakovosti.

Redne povratne informacije lahko olajsajo proces evalvacije politik, tudi s tem, da omogocajo analizo porabe javnih
sredstev ter tega, kaj je u¢inkovito in v kaks$nih okoli¢inah.

Za dolocitev potreb delavcev v stroki po usposabljanju in pravilno odlocanje o tem, kako najbolje izboljsati kakovost
storitev in strokovni razvoj, je koristno, da odgovorni za vzgojo pred3olskih otrok pravocasno zberejo zadevne podatke.

8. Spremljanje in evalvacija, ki sta v otrokovo korist.

Za za¢ito otrokovih pravic je treba v sistem vzgoje in varstva predSolskih otrok vkljuciti trdne politike
o zai(itifvarovanju otrok, da bi otroke zaicitili pred vsemi oblikami nasilja. Politike o zai¢iti otrok vkljuCujejo Stiri Sirsa
podrogja: (1) politiko, (2) ljudi, (3) postopke in (4) odgovornost. Ve¢ informacij o teh podrogjih je na voljo v publikaciji
,Child safeguarding standards and how to implement them“ (Standardi varovanja otrok in kako jih izvajati), ki jo je
izdala organizacija Keeping Children Safe.

Spremljanje in evalvacija lahko vse zainteresirane strani spodbudita k dejavnemu vkljucevanju in sodelovanju. Vsi, ki jih
zanima razvoj kakovosti, lahko prispevajo k praksam spremljanja in evalvacije ter imajo od njih korist.

Dokazi, ki so na voljo, kazejo, da je mogoce s kombinacijo metod spremljanja (npr. opazovanje, dokumentiranje, opisno
ocenjevanje kompetenc in ucenja otrok) zagotoviti koristne informacije ter predstaviti izku$nje in razvoj otrok, kar med
drugim pripomore h gladkemu prehodu v osnovno $olo.

Oblikovati je mogoce orodja za spremljanje in postopke za participativno evalvacijo, da bi bili otroci sliSani in da bi
lahko porocali o svojih uc¢nih in socializacijskih izku$njah v razli¢nih okoljih.

UPRAVLJANJE IN FINANCIRANJE sta bistvena, da bi lahko vzgoja in varstvo predSolskih otrok izpolnila svojo vlogo
v osebnem razvoju in ucenju otrok ter pri zmanjSevanju razlik v stopnji izobrazbe in spodbujanju socialne kohezije.
Kakovost je rezultat celovitih in usklajenih javnih politik, ki vzgojo in varstvo predSolskih otrok povezujejo z drugimi
storitvami, ki zagotavljajo dobrobit majhnih otrok in njihovih druzin.
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Premisi o kakovosti:

9. Zainteresirane strani jasno in enotno razumejo svojo vlogo in naloge ter vedo, da se od njih pricakuje
sodelovanje s partnerskimi organizacijami.

Za vzgojo in varstvo predsolskih otrok je koristno tesno sodelovanje z vsemi sluzbami, namenjenimi otrokom, vklju¢no
s socialnimi in zdravstvenimi sluzbami, $olami in lokalnimi zainteresiranimi stranmi. Izkazalo se je, da je tako povezo-
vanje med sluzbami ucinkovitejSe, ¢e ga ureja usklajen okvir politike, ki lahko dejavno spodbuja sodelovanje in dolgo-
ro¢no vlaganje v lokalne skupnosti.

Dokazano je bilo, da je vkljucenost zainteresiranih strani bistvena za zasnovo in izvajanje vzgoje in varstva predsolskih
otrok.

Povezovanje ali usklajevanje sluzb, ki so pristojne za razli¢ne predpise o vzgoji in varstvu predsolskih otrok, lahko pozi-
tivno vpliva na kakovost sistema.

10. Zakonodaja, predpisi in/ali financiranje prispevajo k napredku pri zagotavljanju splosne upravicenosti do
visokokakovostne cenovno dostopne vzgoje in varstva predSolskih otrok, o napredku pa se redno poroca
zadevnim zainteresiranim stranem.

Izbolj$anje kakovosti zagotavljanja storitev za vse otroke bi bilo morda lazje doseci s postopnim zagotavljanjem splosne
zakonske upravicenosti. To vkljucuje spodbujanje vkljucevanja v predsolsko vzgojo in varstvo Ze v zgodnjem otrostvu.
Morda je lahko koristno oceniti, ali trzno usmerjene storitve predsolske vzgoje in varstva prispevajo k neenakemu
dostopu ali slabsi kakovosti za prikrajsane otroke, ter po potrebi pripraviti nacrte za ukrepanje.

Tesna povezanost s politikami na podro¢ju dela, zdravja in socialnih zadev bi bila nedvomno koristna, saj lahko pri-
speva k ucinkovitejsi prerazporeditvi sredstev z usmerjanjem dodatnega financiranja k prikrajSanim skupinam in
soseskam.

Access
available,
affordable for all;
encourages
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PRIPOROCILO SVETA
z dne 22. maja 2019
o celovitem pristopu k poucevanju in ucenju jezikov

(2019/C 189/03)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lenov 165 in 166 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(I)  V sporocilu o krepitvi evropske identitete s pomo¢jo izobraZevanja in kulture (') je Evropska komisija dolocila
vizijo evropskega izobraZevalnega prostora, v katerem visokokakovostnega, vkljucujocega izobraZevanja, usposa-
bljanja in raziskovalnega dela ne bi ovirale meje, v katerem bi bil studij, uCenje ali delo v drugi drzavi ¢lanici
nekaj obicajnega, v katerem bi vse ve¢ ljudi poleg maternega jezika govorilo Se dva druga jezika in v katerem bi
imeli ljudje mocan obcutek evropske identitete ter se zavedali skupne evropske kulturne in jezikovne dedis¢ine in
raznolikosti.

(2)  Med neformalnim delovnim srecanjem na vrhu v Goteborgu za pravicna delovna mesta in rast so voditelji drzav
ali vlad razpravljali o vlogi izobrazevanja in kulture za prihodnost Evrope. V sklepih Evropskega sveta z dne
14. decembra 2017 (?) so bili drzave ¢lanice, Svet in Komisija pozvani, naj v skladu s svojimi pristojnostmi nada-
ljujejo delo na tem podrogju.

(3)  Evropski svet je v svojih sklepih, sprejetih 15. in 16. marca 2002 v Barceloni, pozval k nadaljnjemu ukrepanju
na podro¢ju izobraZevanja za boljSe usvajanje temeljnih ve$¢in, zlasti s poucevanjem vsaj dveh tujih jezikov od
zgodnjega otrostva.

(4)  Pismenost in vecjezi¢nost sta dve od osmih klju¢nih kompetenc, opredeljenih v Priporo¢ilu sveta o klju¢nih kom-
petencah za vsezivljenjsko ucenje ().

(5)  Vegjezicnost (*) je v sredi$¢u vizije evropskega izobraZevalnega prostora. Zaradi vse ve¢je mobilnosti znotraj Unije
za namene izobraZevanja, usposabljanja in dela, krepitve migracijskih tokov iz tretjih drzav v Unijo in splo$nega
globalnega sodelovanja morajo sistemi izobraZevanja in usposabljanja ponovno preuciti izzive poucevanja in uce-
nja jezikov ter priloznosti, ki jih ponuja jezikovna raznolikost Evrope.

(6)  Z okrepitvijo in izboljSanjem ucenja in poucevanja jezikov bi se lahko utrdila evropska razseznost izobraZevanja
in usposabljanja. Lahko bi se spodbudil razvoj evropske identitete v vsej njeni raznolikosti, kar bi dopolnilo
lokalne, regionalne in nacionalne identitete in tradicije, izboljsalo pa bi se tudi razumevanje Unije in njenih drzav
Clanic. Vegjezinost omogoca boljSe razumevanje drugih kultur, s tem pa prispeva k razvoju drzavljanstva in
demokrati¢nih kompetenc.

(7) Skoraj polovica Evropejcev () navaja, da se ne morejo pogovarjati v nobenem drugem jeziku kot v svojem
prvem (°). Sibka vedjezi¢nost povzroca tezave, saj ovira uporabne izmenjave med javnimi upravami in posame-
zniki, zlasti v obmejnih regijah ().

(') COM(2017) 673 final.

() EUCO 19/1/17 REV 1.

() UL C 189, 4.6.2018, str. 1.

(*) Svet Evrope za vecjezikovne kompetence posameznikov uporablja izraz ,raznojezi¢nost (plurilingualism), v uradnih dokumentih

Evropske unije pa se za kompetence posameznikov in za druzbeno stanje uporablja izraz ,ve¢jezicnost” (multilingualism). Razlog za

to je med drugim dejstvo, da je v drugih jezikih kot angle$¢ini in franco$¢ini tezko razlikovati med plurilingual in multilingual.

(*) Europeans and their languages — special Eurobarometer report summary 2012 (Evropejci in jeziki — povzetek porocila posebne razi-
skave Eurobarometer 2012).

(°) Prvi jezik: jezik ali jeziki, ki se ga ali jih otrok nauci in ga ali jih uporablja v starosti (priblizno pred drugim ali tretjim letom starosti),
ko prvi¢ postane zmozen jezikovnega sporazumevanja. Ta izraz je bolj priporocljiv kot materni jezik, ki je pogosto neustrezen, saj
prvi jezik ni nujno samo jezik matere.

() Sporocilo Komisije o spodbujanju rasti in kohezije v obmejnih regijah EU, COM(2017) 534.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(15)

(16)

Samo stirje od desetih uce¢ih v srednjeSolskem izobrazevanju doseZejo raven ,samostojnega uporabnika
v prvem tujem jeziku, kar pomeni, da so sposobni udelezbe v preprostem pogovoru. Samo £etrtina jih to raven
doseze v drugem tujem jeziku (%). Primerjalna analiza jezikov v izobraZevanju in usposabljanju je pokazala, da se
vedina drzav ¢lanic sooca z izzivi pri doseganju ustreznih uénih izidov na podro¢ju jezikov. Ceprav izzivi obsta-
jajo v vseh izobraZevalnih sektorjih, so Se posebej pere¢i v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, kjer je
manj poudarka na ucenju jezikov.

Omejena vecjezicnost je $e vedno ena od glavnih ovir za izkoris¢anje priloZnosti, ki jih ponujajo evropski pro-
grami na podrodju izobraZevanja, usposabljanja in mladih. Nasprotno pa bo boljsa vegjezi¢nost ljudem omogo-
¢ila, da bolje izkoristijo priloznosti, ki jih ponuja notranji trg, na primer prosti pretok delavcev, ter sprejemajo
bolj informirane odlo¢itve o priloznostih v drugih drzavah EU.

Ce je vecjezitnost del sirSega nabora potrebnih znanj in spretnosti, lahko pomeni konkurenéno prednost tako za
podjetja kot za iskalce zaposlitve. Obstaja pozitivna povezava med znanjem tujih jezikov in verjetnostjo zaposli-
tve. Vendar rezultati zadnje raziskave o nadaljnjem poklicnem usposabljanju (CVTS 2016) kaZejo, da samo 7,9 %
podjetij (ki zagotavljajo usposabljanje za svoje zaposlene) zaposlene posilja na jezikovne teCaje (od 22,1 % na
Slovaskem do 0,5 % na Irskem).

Za ohranjanje trenutnega Zivljenjskega standarda, podpiranje visokih stopenj zaposlenosti in spodbujanje socialne
kohezije v jutrisnji druzbi in svetu dela ljudje potrebujejo pravi nabor spretnosti in kompetenc. Pridobitev boljse
vedjezi¢nosti bi lahko spodbudila mobilnost in sodelovanje v Uniji. To je tudi klju¢nega pomena za zagotavljanje
popolne integracije otrok, $tudentov in odraslih z migrantskim ozadjem.

Za druzbo, ki postaja vse bolj mobilna in digitalna, je treba poiskati nove nacine ucenja. Digitalni razvoj Se zlasti
omogoca ucenje in uporabo vse ve¢ jezikov izven 3ole in Solskih izobraZevalnih programov. Sedanji postopki
ocenjevanja ne odrazajo v celoti teh sprememb.

Prvo nacelo evropskega stebra socialnih pravic je, da ima vsakdo pravico do kakovostnega in vkljuCujocega izo-
brazevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega ucenja, da lahko ohrani in pridobi znanja in spretnosti, ki mu omo-
gocajo polno udelezbo v druzbi in uspesno obvladovanje prehodov na trgu dela. Ve¢jezicnost je ena kljucnih
kompetenc, ki lahko prispeva k zaposljivosti, osebni izpolnitvi, aktivnemu drzavljanstvu, medkulturnemu razu-
mevanju in socialni vklju¢enosti; opredeljena je kot ,sposobnost ustrezne uporabe razli¢nih jezikov za u¢inkovito
sporazumevanje®.

Vec kot polovica drzav ¢lanic uradno priznava regijske ali manjsinske jezike znotraj svojih meja za pravne ali
upravne namene, vkljuno z nacionalnimi znakovnimi jeziki. Ve¢ teh jezikov je razsirjenih ez drzavne meje.
Jeziki priseljencev ali beguncev dopolnjujejo jezikovno sliko v Evropi.

Sole se vse bolj zavedajo, da morajo poskrbeti, da vsi otroci, ne glede na ozadje in prvi jezik, pridobijo zelo
dobro raven ucnega jezika, po potrebi s posebnimi podpornimi ukrepi. To podpira enakost in enake moznosti
ter zmanjSuje tveganje zgodnjega opuscanja Solanja.

Jezikovna ozavescenost v Solah bi lahko vkljucevala poznavanje in razumevanje pismenosti in ve¢jezi¢nosti vseh
ucencev, vkljuéno s kompetencami v jezikih, ki se ne poucujejo v 3oli. Sole lahko razlikujejo med razli¢nimi
ravnmi potrebne vedjezi¢nosti, odvisno od konteksta in namena ter okoli§¢in, potreb, zmoZnosti in zaniman;
ucecih.

Pomanjkanje uciteljev nekaterih predmetov, vklju¢no s sodobnimi tujimi jeziki, v ve¢ kot polovici izobraZevalnih
sistemov Evropske unije predstavlja izziv, zato je ve¢ drzav clanic uvedlo reforme ali spodbude za odpravo
pomanjkanja uciteljev jezikov. Te reforme in spodbude bi lahko vkljucevale stipendije za privabljanje jezikoslov-
nih diplomantov, ki opravljajo druge poklice, v uciteljski poklic ali reformirane programe izobraZevanja uciteljev.

(®) Evropska komisija (2012): First European Survey on language competences, executive summary (Prva evropska raziskava o jezikovnih
kompetencah, povzetek).
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(18)  Pobude za izboljSanje klju¢nih kompetenc v Solskem izobrazevanju, vklju¢no z boljsim povezovanjem Zivljenj-
skih izkuSenj z akademskim ucenjem, uporabo digitalnih tehnologij in podpiranjem inovacij v $olah, so okrepile
osredotocenost na ucne izide. Prav tako so podprle pridobivanje ve¢jezicnosti.

(19) Poucevanje nejezikovnih predmetov v tujem jeziku ter digitalna in spletna orodja za ucenje jezikov so se izkazala
za ucinkovita za razliéne kategorije ucecih. Utitelji jezikov v Evropi bi lahko mozZnosti stalnega strokovnega
razvoja izkoristili za posodabljanje svoje digitalne kompetence in za ucenje, kako najbolje podpreti poucevanje
z uporabo razli¢nih metodologij in novih tehnologij. Pri tem bi jim lahko pomagal tudi popis odprtih izobraze-
valnih virov, upostevaje delo Sveta Evrope.

(20)  Razli¢ne pobude v Evropi so podprle opredelitev in razvoj vedjezi¢nosti. Skupni evropski jezikovni okvir je pre-
gleden, usklajen in celovit referen¢ni instrument za ocenjevanje in primerjavo ravni kompetenc in kot tak pod-
pira uenje in poucevanje vseh jezikov. Razlikuje med ravnmi osnovnega, samostojnega in ucinkovitega uporab-
nika, pri ¢emer s slednjo uporabnik lahko dela ali $tudira v ocenjevanem jeziku. Leta 2018 je bil instrument
dopolnjen z novimi opisniki za posredovanje, znakovne jezike in druga podro¢ja ter primerjavo opisnikov za
mlade ucence, da bi bil okvir dostopnejsi $irsi javnosti.

(21)  Jezikovna izkaznica Europass, ki uporablja skupni evropski jezikovni okvir, je standardizirana predloga za samoo-
cenjevanje jezikovnega znanja. Vanjo lahko drzavljani v ¢asu mobilnosti za namene izobrazevanja, zaposlitve ali
usposabljanja vnesejo informacije o svojem znanju jezikov, delodajalci pa lahko prek nje laze razumejo, kaksno
je jezikovno znanje delovne sile.

(22)  Evropsko jezikovno priznanje () nagrajuje odli¢nost in inovativnost pri poucevanju jezikov v vseh sodelujocih
drzavah. Sole in druge ustanove spodbuja k uporabi novih metodologij in strategij za obravnavanje lokalnih,
regionalnih, nacionalnih ali evropskih prednostnih nalog. Prispeva k ozave$¢anju o evropskem sodelovanju na
podro¢ju poucevanja in ucenja jezikov ter h krepitvi ve¢jezi¢ne dinamike v izobrazevalnih sektorjih.

(23)  Vse drzave ¢lanice so priznale potrebo po okrepitvi in razvoju vedjezi¢nosti v Uniji. Evropska unija bo pripravila
predlog novega sklopa evropskih meril za izobrazevanje in usposabljanje, vkljuéno z moznostmi zbiranja podat-
kov, ki bo morda vseboval evropsko merilo za jezikovne kompetence, da bi lahko imeli to¢nejSo predstavo
o vedjezi¢nosti v Uniji. O teh merilih bo razpravljal in odlocal Svet v povezavi z oblikovanjem novega strateskega
okvira za izobraZevanje in usposabljanje po letu 2020.

(24)  ODb zavedanju, da se ve¢jezicnost gradi vse Zivljenje in da bi morale biti priloznosti za ucenje na voljo v vseh
Zivljenjskih obdobjih, to priporocilo obravnava zlasti primarno in sekundarno izobraZevanje in usposabljanje, po
moznosti vkljuéno s predsolsko vzgojo in varstvom ter zacetnim poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem.

(25)  To priporocilo v celoti spostuje nacelo subsidiarnosti in nacelo sorazmernosti —

DRZAVAM CLANICAM PRIPOROCA, NAJ:

v skladu z nacionalno in evropsko zakonodajo, razpoloZljivimi viri in nacionalnimi okoli$¢inami ter v tesnem sodelova-
nju z vsemi ustreznimi zainteresiranimi stranmi:

(1) preucdijo moznosti za pomo¢ mladim, da pred koncem srednjesolskega izobrazevanja in usposabljanja po moznosti
Se vsaj pri enem evropskem jeziku poleg u¢nih jezikov doseZejo raven usposobljenosti, ki jim omogoca ucinkovito
uporabo jezika v druZabnem, u¢nem in poklicnem kontekstu, ter za spodbujanje ucenja dodatnega (tretjega) jezika
do ravni, ki jim omogoca dovolj teko¢o interakecijo (*?);

(2) izvajajo celovite pristope za izboljSanje poucevanja in ucenja jezikov na nacionalni, regionalni, lokalni ali Solski
ravni, kot in kjer je to primerno, pri tem pa uporabljajo primere politik iz Priloge;

() Evropsko jezikovno priznanje, ki ga podpira program Erasmus+, se podeljuje na nacionalni ravni.
(") Ucenje klasi¢nih jezikov, kot sta stara gri¢ina in latini¢ina, je lahko del jezikovnega repertoarja ucecega.
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(3) zagotovijo, da so obravnavani vsi sektorji primarnega in sekundarnega izobrazevanja, vklju¢no z zacetnim poklic-
nim izobraZevanjem in usposabljanjem, in sicer ¢im bolj zgodaj;

(4) kot del taksnih celovitih pristopov podpirajo razvoj jezikovne ozaves¢enosti v $olah ter ustanovah za poklicno
izobraZevanje in usposabljanje z:

(@) dejavnim podpiranjem in priznavanjem mobilnosti u¢e¢ih in uciteljev, vklju¢no z izkoris¢anjem priloznosti, ki
jih ponujajo ustrezni programi Unije za financiranje;

(b) krepitvijo kompetenc v u¢nih jezikih kot osnovo za nadaljnje u¢ne in izobrazevalne dosezke v Soli za vse ucece
in zlasti tiste z migrantskim ali begunskim ozadjem ali iz prikrajsanih okolij;

(c) pomocjo ucecim pri Sirjenju njihovih kompetenc v ué¢nih jezikih, in sicer s podpiranjem uciteljev pri njihovem
odnosu do uporabe posameznega jezika na njihovem tematskem podrocju, vkljuno z ozaves¢anjem o razlic-
nih jezikovnih registrih in specificnem besedis¢u;

(d) spodbujanjem kontinuitete jezikovnega izobraZevanja med razli¢nimi ravnmi Solanja;

(e) spostovanjem jezikovne raznolikosti ucecih in izkori§¢anjem te raznolikosti kot u¢nega vira, vklju¢no z vkljuce-
vanjem star$ev, drugih skrbnikov in irSe lokalne skupnosti v jezikovno izobrazevanje;

(f) razmislekom o mozZnostih za oceno in vrednotenje jezikovnih kompetenc, ki niso del u¢nega nacrta, temvec so
bile pridobljene z neformalnim uéenjem (ko gre na primer za ucee z migrantskim, begunskim ali dvojezi¢nim
ozadjem) ali z vkljucitvijo v formalni Solski sistem druge drzave, v kateri je uceci zivel prej; lahko bi na primer
povecali $tevilo jezikov, ki jih je mogoce dodati v zaklju¢ne kvalifikacije ucecih;

(@) ve¢jo uporabo skupnega evropskega jezikovnega okvira, zlasti zato, da bi spodbudili k oblikovanju Se boljsih
ucnih nacrtov ter $e boljsega testiranja in ocenjevanja na jezikovnem podrodju;

(h) zagotavljanjem podpore Solam pri oblikovanju lastnega pristopa do ucenja jezikov, ob upostevanju nacionalne
zakonodaje, in pomod¢jo Solam, da bi dejavno izpostavljale in se opirale na svojo jezikovno raznolikost;

(i) omogocanjem Solam in izobraZevalnim centrom, da okrepijo svojo evropsko perspektivo, na primer s kontinu-
irano uporabo evropskega jezikovnega priznanja, oblikovanjem Solskih priznanj s posebno evropsko perspek-
tivo in organizacijo drzavnih dogodkov v zvezi z jezikovno raznolikostjo;

(5) podpirajo ucitelje, vodje usposabljanja, inspektorje in vodstvene delavce 3ol pri razvijanju jezikovne ozavescenosti z:

(a) vlaganjem v zacetno in nadaljnje izobraZevanje uciteljev jezikov, kjer je to potrebno, da se utrdijo njihove kom-
petence ter se privabi in zadrzi osebje, s tem pa ohrani Siroka jezikovna ponudba v primarnem izobrazevanju
ter sekundarnem izobraZevanju in usposabljanju;

(b) krepitvijo prostovoljnega sodelovanja med institucijami, pristojnimi za zacetno in nadaljnje izobraZevanje ucite-
ljev jezikov;

(c) vkljuCevanjem priprave na jezikovno raznolikost v razredu v zaletno izobraZevanje in stalni strokovni razvoj
uciteljev in vodstvenih delavcev 3ol;

(d) promoviranjem Studijskih obdobij v tujini za Studente, ki Studirajo za uciteljsko kvalifikacijo, ter spodbujanjem
mobilnosti za vse ucitelje, vodje usposabljanja, in§pektorje in vodstvene delavce;

(e) spodbujanjem vkljucevanja in priznavanja u¢ne mobilnosti v izobraZevanje uciteljev jezikov, da bodo ugitelji
jezikov zaCetniki po moZnosti en semester usposabljanja ali poucevanja opravili v tujini, zlasti prek programa
Erasmus+;

(f) spodbujanjem uporabe eTwinninga (') in drugih oblik virtualnega sodelovanja ter mrezenja v Zivo, da se obo-
gatijo u¢ne izkudnje v Solah in razvije ve¢jezi¢nost uciteljev in ucencev;

(g) spodbujanjem sodelovalnega poucevanja med ucitelji jezikov in uitelji drugih predmetov;

(") eTwinning je skupnost uciteljev od predsolske vzgoje do srednjih $ol, ki gostuje na varni internetni platformi.
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(6) spodbujajo raziskovanje in uporabo inovativnih, vkljucujocih in ve¢jezicnih pedagoskih metod, med drugim na
primer uporabo digitalnih orodij, medjezikovno razumevanje in nacine poucevanja predmetov v tujem jeziku (pou-
Cevanje nejezikovnih predmetov v tujem jeziku), ter prenovijo zacetno izobraZevanje uciteljev;

(7) zagotavljajo, da se jezikovne kompetence, pridobljene na razlicnih stopnjah izobraZevanja in usposabljanja, spre-
mljajo ter da se tako dopolnjujejo obstojece informacije o u¢enju jezikov;

(8) z uporabo obstojecih okvirov in orodij, ki so na voljo, porocajo o izku$njah in napredku pri spodbujanju ucenja
jezikov.

IN POZDRAVLJA NAMERO KOMISIJE, DA:

(9) podpre spremljanje izvajanja tega priporocila tako, da omogoci medsebojno ucenje drzav ¢lanic ter v sodelovanju
z njimi pripravi vec¢jezi¢na orodja in vire, kot so:

(a) smernice za povezovanje poucevanja jezikov in ocenjevanja jezikovnih kompetenc s skupnim evropskim jezi-
kovnim okvirom ('2);

(b) z dokazi podprte smernice za nove oblike u¢enja in podporne pristope, tudi za jezike, ki niso del kurikula;

(c) digitalna orodja za ucenje jezikov in strokovni razvoj izobraZevalnega osebja na podrocju ucenja jezikov, kot so
mnozi¢ni odprti spletni tecaji, orodja za samoocenjevanje ("), mreze, vklju¢no z eTwinningom in Teacher Aca-
demy v okviru portala School Education Gateway;

(d) metodologije in orodja za spremljanje vec¢jezi¢nosti v Uniji;

(10

=

okrepi mobilnost uéencev, oseb v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju ter uciteljev, vodij usposabljanja,
in3pektorjev in vodstvenih delavcev v okviru programa Erasmus+ ter, kjer je to primerno, v celoti podpre uporabo
sredstev Unije, na primer v okviru programov Erasmus+, Obzorje 2020, Sklada za azil, migracije in vkljucevanje
ali evropskih strukturnih in investicijskih skladov, za izvajanje tega priporocila in njegove priloge, brez poseganja
v pogajanja o naslednjem vecletnem finan¢nem okviru;

(11) okrepi sodelovanje s Svetom Evrope in Evropskim centrom za moderne jezike na podrodju ucenja jezikov, da se
izbolj$ajo inovativne metode poucevanja in ulenja jezikov ter poveca ozave$¢enost o klju¢ni vlogi uéenja jezikov
v sodobnih druzbah;

(12) poroca o spremljanju izvajanja tega priporocila, zlasti z uporabo obstojecih okvirov in orodij, ki so na voljo.

V Bruslju, 22. maja 2019

Za Svet
Predsednik
C. B. MATEI

(") Na podlagi izkuSenj in strokovnega znanja Sveta Evrope glede oblikovanja in posodabljanja okvira ter Evropskega centra za sodobne
jezike in Evropske komisije glede uporabe tega dela na podrodju izobrazevanja uciteljev s skupno financiranimi projekti.

(**) Trenutno Europass ponuja samoocenjevalni obrazec za jezikovne kompetence, delovanje in u¢inkovitost tega obrazca pa se bosta pre-
gledala kot del izvajanja sklepa o Europassu;
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PRILOGA
Jezikovna ozavesCenost v Solah - razvijanje celovitih pristopov k uéenju jezikov

Celoviti jezikovni pristopi bi lahko podprli izvajanje priporocila o ucenju jezikov. V tej prilogi je nastetih ve¢ pedagoskih
nacel in dobrih praks, katerih skupni cilj je povecanje splosne jezikovne ozave$Cenosti v Solah za izboljSanje izidov
ucenja jezikov.

Ker se jezik v razredu uporablja na razli¢ne nacine in ima klju¢no vlogo pri uéenju in razumevanju vsebine predmeta, je
poucevanje jezika pomemben element vseh Solskih predmetov. Dobro obvladanje akademskega jezika je tesno povezano
s pridobivanjem znanja in razumevanjem predmeta.

Jezikovna ozavescenost v Solah ter ustanovah za poklicno izobrazevanje in usposabljanje bi lahko utrdila zavedanje, da
je uCenje jezikov dinamiCen in neprekinjen proces: usvajanje prvega jezika ter zvrstnih in slogovnih razlik v njem se
nadaljuje in je tesno povezano z ucenjem drugih jezikov na razli¢nih ravneh znanja, ki ustrezajo okolis¢inam, potrebam
in zanimanjem ucecih.

Jezikovna ozavesCenost v Solah ter ustanovah za poklicno izobraZevanje in usposabljanje bi lahko podprla razmislek
o jezikovni razseznosti na vseh ravneh Solske organizacije, poucevanja in prakse: pri razvoju pismenosti, ucenju tujih
jezikov, poucevanju nejezikovnih predmetov, priznavanju drugih jezikov, ki jih govorijo ucenci, komuniciranju s starsi in
§irsim Solskim okoljem itd.

Tesno sodelovanje med razlicnimi ¢lani Solske skupnosti, po moznosti v okviru koncepta Sole kot ucne organizacije ali
vseSolskega pristopa, lahko spodbudi tak$no razumevanje jezikovne ozave$¢enosti.

Za podpiranje jezikovne ozavesCenosti v Solah ter ustanovah za poklicno izobraZevanje in usposabljanje so bili oprede-
ljeni naslednji primeri dobre prakse.

1. Vedezi¢nost v Solah ter ustanovah za poklicno izobraZevanje in usposabljanje

— Pozitiven odnos do jezikovne raznolikosti lahko pomaga ustvariti jezikom prijazno okolje, v katerem se na ucenje in
uporabo vec jezikov gleda kot na bogastvo in znanje. Zavedanje o pomenu ucenja jezikov ter izobrazevalnih, kogni-
tivnih, socialnih, medkulturnih, poklicnih in gospodarskih koristih $irSe uporabe jezikov je mogoce e okrepiti in
spodbuditi.

— Razvijanje jezikovne kompetence in jezikovne ozavesCenosti je mogoce vklju¢iti v izobrazevalne programe
z medpredmetnim pristopom. Povezovanje jezikov in drugih predmetov lahko omogoc¢i bolj avtenti¢no uclenje,
usmerjeno na primere iz resniCnega Zivljenja.

— Motivacijo za ucenje jezikov je mogoce povecati tako, da se u¢ne vsebine poveZejo z Zivljenjem in zanimanji ucecih,
pri tem pa se uposteva priloznostno ucenje in spodbujajo sinergije z ob3olskimi dejavnostmi. Povezave med uporabo
jezika v vsakodnevnem Zivljenju in Solami ali ustanovami za poklicno izobrazevanje in usposabljanje se lahko okre-
pijo s priznavanjem predhodnega ucenja jezikov in omogocanjem, da se v zaklju¢ne kvalifikacije u¢ecih doda vegje-
zi¢nost, pridobljena z neformalnim ucenjem (ko gre na primer za ucede z migrantskim, begunskim ali dvojezi¢nim
ozadjem) ali z vkljucitvijo v formalni Solski sistem druge drzave, v kateri je uce¢i zivel prej.

— Sole lahko upostevajo in podprejo celoten jezikovni repertoar ucecega ter ga izkoristijo tudi kot pedagoski vir za
nadaljnje ucenje vseh ucecih. Ucenci si lahko med seboj pomagajo pri ucenju, priblizajo svoj jezik drugim in primer-
jajo jezike.

— Sole bi lahko jezikovno ponudbo razsirile, da ta ne bi zajemala le najpomembnejsih svetovnih jezikov. Izkoriscanje te
ponudbe se lahko razlikuje, odvisno od tega, ali ima drzava dva ali ve¢ uradnih jezikov in ali obstaja interes za
spodbujanje ucenja jezika sosednje drzave.
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— Ustanavljanje partnerstev med ustanovami za predSolsko vzgojo in varstvo ter Solami v obmejnih regijah, ki bodo
otroke od zgodnjega otrostva spodbujala k uenju jezika sosedov in zmanjSevala jezikovne ovire v ¢ezmejnih regijah.

— Nadaljnje spodbujanje 3ol ter ustanov za poklicno izobrazevanje in usposabljanje, da izkoristijo evropski dan jezikov
in evropsko jezikovno priznanje za promocijo ucenja jezikov in jezikovne raznolikosti. Promoviranje Solskih pri-
znanj s posebno evropsko razseznostjo zaradi krepitve evropske perspektive za $ole in izobrazevalne centre.

2. Ucinkovito in inovativno poucevanje za boljSe ucenje jezikov

— Za izboljSanje ucenja, poucevanja in ocenjevanja jezikov bi se lahko v celoti izkoristil potencial digitalnih orodij.
Tehnologija lahko znatno pripomore k razsiritvi jezikovne ponudbe, lahko zagotovi priloZnosti za jezikovno izposta-
vljenost in je lahko zelo koristna pri podpiranju tistih jezikov, ki se ne poucujejo v $olah. Razvoj kriticnega misljenja
in medijske pismenosti ter ustrezna in varna uporaba tehnologije so lahko bistveni element ucenja.

— Virtualno sodelovanje med $olami prek eTwinninga in drugih oblik virtualnega sodelovanja lahko mladim omogodi,
da izbolj$ajo ucenje jezikov, sodelujejo z vrstniki iz drugih drzav in se pripravijo na mobilnost za $tudij, usposablja-
nje ali prostovoljno delo v tujini.

— Mobilnost ucencev, tudi prek programa Erasmus+, bi lahko postala obicajni del u¢nega procesa. To bi se moralo
raz§iriti tudi na virtualno mobilnost in mobilnost $irSega osebja.

— Uitelji, vodje usposabljanja in uceci lahko za spremljanje in ocenjevanje jezikovnega razvoja uporabljajo kombina-
cijo diagnosti¢nega ter formativnega in sumativnega ocenjevanja; za spremljanje napredka se uporabljajo posamezni
jezikovni listovniki, na primer prek evropskega jezikovnega listovnika ali jezikovne izkaznice Europass.

3. Podpora uciteljem in vodjem usposabljanja

— Ucitelje sodobnih jezikov bi se lahko v okviru njihovega zaletnega izobrazevanja infali nadaljnjega strokovnega
razvoja spodbujalo k sodelovanju v programih izmenjav z drzavami njihovega ciljnega jezika. Vsak ucitelj tujih jezi-
kov zacetnik bi moral imeti moznost, da vsaj en semester izobraZevanja ali poucevanja opravi v tujini.

— Ucitelji in vodje usposabljanja za predmete, ki niso sodobni jeziki, bi lahko razvili jezikovno ozave$¢enost ter prido-
bili znanje o jezikovni didaktiki in strategijah za podporo ucecim.

— V poucevanje jezikov bi se lahko vkljudili jezikovni asistenti, pri ¢emer bi se uporabile moznosti, ki jih ponujajo
programi izmenjav med drZavami ¢lanicami.

— Utciteljem se lahko ponudijo moZnosti za stalni strokovni razvoj (prek mrez, izkustvenih skupnosti, mnozi¢nih sple-
tnih jezikovnih tecajev, centrov strokovnega znanja, sodelovalnega spletnega ucenja, skupnih akcijskih raziskav itd.),
da bodo seznanjeni z najnovejsimi pedagoskimi inovacijami in se bodo strokovno izpopolnjevali.

4. Partnerstva in povezave v $irSem Solskem okolju za podporo ucenju jezikov

— Sole ter ustanove za poklicno izobrazevanje in usposabljanje bi lahko s starsi sodelovale pri iskanju moznosti za
pomo¢ njihovim otrokom pri uéenju jezikov, zlasti kadar otroci odras¢ajo z ve¢ kot enim jezikom ali pa doma
uporabljajo jezik, ki ni u¢ni jezik.

— Sole ter ustanove za poklicno izobraZevanje in usposabljanje lahko razvijejo partnerstva z jezikovnimi centri/labora-
toriji, javnimi knjiznicami, kulturnimi centri ali drugimi kulturnimi zdruZenji, univerzami in raziskovalnimi sredis¢i,
da bi ustvarili zanimivej$a u¢na okolja, obogatili uenje jezikov ter izboljsali in prenovili prakse poucevanja.

— Sole, ustanove za poklicno izobrazevanje in usposabljanje ter obcine lahko zdruzijo vire in oblikujejo jezikovne cen-
tre z vedjo jezikovno ponudbo, da bi ohranili manj razsirjene jezike in/ali jezike, ki se ne poucujejo v Soli.

— Sodelovanje z delodajalci v regiji ali $irSe lahko pripomore k bolj$emu razumevanju pomena vedjezi¢nosti v delov-
nem Zivljenju in pomaga zagotoviti, da pridobljena vecjezi¢nost dejansko izboljsuje zaposljivost posameznika.
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— Lahko bi se spodbujala ¢ezmejna partnerstva med institucijami za izobraZevanje in usposabljanje v obmejnih regijah.
Mobilnost $tudentov, uciteljev, vodij usposabljanja in upravnega osebja ter doktorskih kandidatov in raziskovalcev bi
lahko olajsali z zagotavljanjem informacij in teCajev v jezikih sosednje drzave. Spodbujanje vecjezi¢nosti znotraj teh
Cezmejnih partnerstev lahko diplomante pripravi na vstop na trg dela na obeh straneh meje.

— Spodbujanje sodelovanja med ustanovami za izobraZevanje uciteljev.
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IV

(Informacije)

INFORMACIE INSTITUCI], ORGANOV, URADOV IN AGENCI] EVROPSKE
UNIE

SVET

Osnutek sklepov Sveta o izvajanju Priporocila Sveta o poteh izpopolnjevanja: nove priloznosti za

odrasle

(2019/C 189/04)

SVET EVROPSKE UNIJE —

1.

OPOZARJAJOC na politi¢no ozadje tega vprasanja, ki je predstavljeno v prilogi k tem sklepom, in predvsem, da;

(@)

socialna razseznost izobraZevanja, kot je opredeljena v prvem nacelu evropskega stebra socialnih pravic,
pomeni, da ima vsakdo pravico do kakovostnega in vklju¢ujocega izobraZevanja, usposabljanja in vseZivljenj-
skega ucenja, da ohrani in pridobi znanja in spretnosti, ki mu omogocajo polno udelezbo v druzbi in uspesno
obvladovanje prehodov na trgu dela ();

je cilj ZdruZzenih narodov glede trajnostnega razvoja st. 4 zagotoviti vklju¢ujoce in pravi¢no kakovostno izobra-
Zevanje ter spodbujati moZnosti vsezivljenjskega ucenja za vse. Kot je navedeno v razmisleku Komisije z naslo-
vom ,Na poti k trajnostni Evropi do leta 2030 ,vsi na vseh podro¢jih dozivljamo spremembe. Izobrazevanje,
znanost, tehnologija, raziskave in inovacije so predpogoj za doseganje trajnostnega gospodarstva EU, ki izpol-
njuje cilje ZN glede trajnostnega razvoja“;

je Svet 22. maja 2018 sprejel sklepe o prizadevanjih za uresnicitev vizije o evropskem izobrazevalnem pro-
storu (3, v katerih je navedel, da bi moral ta prostor temeljiti na kontinuiteti vseZivljenjskega ucenja, in pouda-
ril, da bi morale pobude v njegovem okviru vkljuCevati vse ravni in vrste izobraZevanja in usposabljanja,
vkljuéno z izobraZevanjem odraslih ter poklicnim izobraZevanjem in usposabljanjem;

zaradi staranja prebivalstva v Evropi, vse dalj$e Zivljenjske dobe in dejstva, da je treba spodbujati medgeneracij-
sko sodelovanje, vse hitrejsih sprememb na trgu dela, novih oblik dela in prodiranja digitalnih tehnologij v vse
vidike vsakdanjega Zivljenja obstaja vse veje povprasevanje po novih znanjih in spretnostih ter znanjih, spre-
tnostih in kompetencah na visji ravni. Zato je $e toliko bolj nujno treba izboljsati moznosti za pridobivanje
novega znanja in spretnosti ter poklicno preusposabljanje za vse, ki ne obvladajo osnovnih znanj in sposobno-
sti ali niso pridobili kvalifikacij, ki bi jim zagotovile zaposljivost in aktivno drzavljanstvo;

sta glede na velike spremembe, do katerih prihaja na trgih dela, vklju¢ujode in kakovostno izobraZevanje in
usposabljanje, ki se izvajata v vseh Zivljenjskih obdobjih, postala $e¢ pomembnejsa, Unija pa se sooca
z dejstvom, da sta nujno potrebna izpopolnjevanje in preusposabljanje, pri katerih so potrebni strateski pri-
stopi k vsezivljenjskemu ucenju ter razvoju znanj in spretnosti. Nekateri podatki kazejo, da bo 54 % vseh zapo-
slenih takoj po letu 2022 potrebovalo veliko izpopolnjevanja in preusposabljanja (*);

() Dok.13129/17.
() UL C 195, 7.6.2018, str. 7.
(®) Svetovni gospodarski forum: Future of Jobs report, 2018 (Poro¢ilo o prihodnosti delovnih mest, 2018).
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(f) je referen¢na vrednost za izobraZevanje in usposabljanje odraslih 2020 (ET 2020) v Uniji v zadnjem desetletju
stagnirala: leta 2017 je bilo odraslih, ki so se vkljucili v neko obliko u¢ne dejavnosti, 10,9 %, referencna vre-
dnost za leto 2020 pa je 15 % (%);

(@) je v priporodilih za posamezne drzave v okviru evropskega semestra opredeljeno, da so izpopolnjevanje, preu-
sposabljanje in vsezivljenjsko ucenje klju¢ni izziv, ki ga je treba v prihodnosti obravnavati za razlicne drzave
¢lanice;

(h) je leta 2017 kar 61 milijonov odraslih v starosti od 25 do 64 let v Uniji prenehalo formalno izobraZevanje e
pred zakljuckom srednjesolskega izobrazevanja (°). Hkrati je delez oseb, ki zgodaj opustijo izobraZevanje in
usposabljanje, leta 2017 znasal 10,6 % in je zdaj blizu cilja za leto 2020, tj. manj kot 10 %, vendar se stopnje
med drzavami zelo razlikujejo. 43 % prebivalcev Unije nima dovolj digitalnih znanj in spretnosti, 17 % pa teh
znanj in spretnosti sploh nima (°). Priblizno 20 % odraslega prebivalstva v drzavah, ki sodelujejo v raziskavi
OECD o znanjih in spretnostih odraslih (PIAAC) (), ima teZave z osnovnimi znanji in spretnostmi, kot sta
bralna in racunska pismenost. Zato je treba tem odraslim nujno nameniti pozornost;

(i) ni na voljo nobenega univerzalnega modela, ki bi ustrezal vsem. Zaposlene, brezposelne in neaktivne osebe ter
osebe, ki spadajo v Stevilne razli¢ne podskupine, imajo specifi¢ne potrebe. Ocenjevanje in potrjevanje znanj in
spretnosti ter kompetenc migrantov in beguncev, ki zakonito prebivajo v EU, ter njihovo izpopolnjevanje in
preusposabljanje bodo pospesili njihov vstop na trg dela in njihovo nemoteno vkljucevanje v novo okolje;

() 1imajo nalozbe v izpopolnjevanje in preusposabljanje lahko mocan ekonomski ucinek, vklju¢no z ve¢jo produk-
tivnostjo in gospodarsko rastjo, in lahko pripomorejo k izbolj$anju znanj in spretnosti ter kompetenc prebival-
stva, kar lahko spodbuja inovacije in tehnoloski napredek (%), rast dav¢nih prihodkov in zmanjSanje javnih
izdatkov zaradi boljSega zdravstvenega, druzbenega in drzavljanskega udejstvovanja ter zniZuje raven vkljuceno-
sti v kriminalne dejavnosti (°);

(k) lahko izpopolnjevanje in preusposabljanje izboljSa moZnosti za zaposljivost in vi§ji zasluzek posameznikov,
njihovo boljse zdravje in dobro pocutje, dejavnejSe drzavljanstvo in socialno vkljucenost. Vendar pa se lahko
zgodi, da posamezniki in delodajalci ne prepoznajo teh uéinkov in zato premalo vlagajo v izpopolnjevanje in
preusposabljanje, zaradi ¢esar bi bilo treba dolociti primerne spodbude za ozaves¢anje in motivacijo glede
nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja;

() glede na to je Svet 19. decembra 2016 sprejel Priporocilo o poteh izpopolnjevanja: Nove priloznosti za odrasle
(v nadaljnjem besedilu: priporocilo) (%), ki poziva k strateSkemu in usklajenemu pristopu za zagotavljanje zdru-
zenih priloznosti za uéenje za 61 milijonov (') nizko usposobljenih infali nizko kvalificiranih odraslih v Uniji,
njihov cilj pa je podpreti odrasle z nizko izobrazbo in kvalifikacijami, da izbolj$ajo svoje osnovna znanja in
spretnosti, tj. bralno, racunsko in digitalno pismenost, infali pridobijo $irsi nabor spretnosti, znanja in kompe-
tenc ter pridobijo vi§jo izobrazbo in kvalifikacije.

El

v Priporocilu so drzave ¢lanice pozvane, naj nizko usposobljenim in/ali nizko kvalificiranim odraslim ponudijo
priloznosti za izpopolnjevanje, temeljece na lahko dostopni poti, ki zajema tri korake: ocenjevanje, s katerim
ugotovijo obstojeca znanja in spretnosti ter potrebe po izpopolnjevanju, prilagojena ponudba za ucenje in
mentorstvo, da se jim omogo¢i posodobitev znanja in odprava primanjkljaja, ter moznost, da pridobijo znanje,
spretnosti in kompetence, ki so potrjene in priznane, ter s tem pridobili kvalifikacije ali dostop do zaposlitve;

(*) Anketa o delovni sili, 2018.
(°) Anketa o delovni sili, 2018.
() Porocilo o digitalni vkljuCenosti in znanjih, Evropska komisija, podatki za leto 2017.
() Avstrija, Belgija (Flandrija), Ceska, Nemcija, Danska, Estonija, Gréija, Spanija, Finska, Francija, Irska, Italija, Litva, Nizozemska, Poljska,
Svedska, Slovenija, Slovaska, Zdruzeno kraljestvo in Madzarska.
OECD, PIAAC, 2016.
Znanja in spretnosti so pomembni, OECD, 2016.
UL C 484, 24.12.2016, str. 1.
Leta 2017 je stopnja izobrazbe z niZjo srednjesolsko izobrazbo (Eurostat, raziskava o delovni sili, 2018) znasala 61,3 milijona drza-
vljanov, starih od 25 do 64 let. V letu 2012, ko so se zbirali podatki v okviru programa PIAAC, je bilo v raziskavi o delovni sili evi-
dentirano, da ima najve¢ 70 milijonov drZavljanov, starih od 25 do 64 let, niZjo srednjeSolsko izobrazbo. Od takrat se je stevilo vsako
leto zmanjsalo, predvsem zato, ker: (a) so izobrazbene ravni tistih, ki dosegajo 25 let, visje, saj je ve¢ mladih zakljucilo visje srednje-
Solsko ali enakovredno izobrazevanje, in (b) ker imajo osebe v upokojitveni starosti na splosno nizjo stopnjo izobrazbe, z izjemo
nekaterih vzhodnoevropskih drzav;
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2. JE SEZNANJEN z delovnim dokumentom sluzb Komisije ('3, ki vsebuje pregled izvedbenih ukrepov, objavljen
v skladu z dolo¢bami Priporocila;

3. UGOTAVLJA, da je bil dosezen napredek, in predvsem, da:

(a) je sprejetje Priporocila v nekaterih drzavah ¢lanicah spodbudilo nacionalno razpravo in kriti¢ni pregled obstoje-
¢ih programov;

(b) nekatere drzave ¢lanice vzpostavljajo nove programe politik v podporo izpopolnjevanju in prekvalificiranju
odraslih v skladu s cilji Priporocila;

(c) se nekatere drzave Clanice kljub dejstvu, da je vecina ukrepov, o katerih se poroca, usmerjena na brezposelne
odrasle, usmerjajo tudi v podporo nizko usposobljenim zaposlenim delavcem, ki predstavljajo pomemben delez
ciljne skupine;

(d) mnoge drzave ¢lanice uporabljajo razli¢ne oblike podpore, ki jo ponujajo programi Unije;

4. POUDARJA svojo zavezanost cilju, dolo¢enem v Priporo¢ilu, ter drzave ¢lanice na podlagi Priporocila in v skladu
z nacionalno zakonodajo, okoli§¢inami in razpolozljivimi viri ter v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji in
izvajalci izobrazevanja in usposabljanja POZIVA, naj, kadar je mogoce:

(a) sprejmejo trajnostne dolgorocne ukrepe za izpopolnjevanje in prekvalifikacijo odraslih kot del SirSega strate-
Skega pristopa k razvoju vseZivljenjskega ucenja;

(b) sprejmejo usklajen strateski pristop k zagotavljanju osnovnih znanj za nizko usposobljene infali nizko kvalifici-
rane odrasle, ki temelji na usklajevanju in partnerstvih med vsemi zadevnimi akterji, vkljucenimi v celovite stra-
tegije za znanja in spretnosti ali akcijske nacrte;

(c) spodbujajo partnerstva, da bi prejeli celostni pristop, ki bo vkljuceval ustrezne akterje, vkljuéno s socialnimi
partnerji, z razlinih politicnih podrodij (socialne zadeve, zaposlovanje ter izobrazevanje in usposabljanje), in
zdruzili zagotavljanje osnovnih znanj in spretnosti z drugimi storitvami, namenjenimi nizko usposobljenim
infali nizko kvalificiranim odraslim;

(d) ozavescajo delodajalce — predvsem v malih in srednjih podjetjih — o pomenu izpopolnjevanja in preusposablja-
nja ter razpolozljivih podpornih mehanizmov za razvoj znanj in spretnosti odraslih ter jih pozivajo k spodbuja-
nju in ponudbi usposabljanja za zaposlene;

(e) usmerijo prizadevanja v pomo¢ upravicencem, da pridobijo vsaj minimalno raven treh osnovnih znanj in spre-
tnosti, in sicer bralne, racunske in digitalne pismenosti, ter drugih klju¢nih kompetenc, ki so pomembne za
aktivno udelezbo v trajnostni druzbi in za trajnostno zaposlovanje;

(f) po potrebi zagotovijo, da ta prizadevanja potekajo v treh korakih: ocenjevanje znanj in spretnosti, prilagojena
in prozna ponudba u¢nih moZnosti ter potrjevanje in priznavanje pridobljenih znanj in spretnosti ter
kompetenc;

(¢) nudijo priloZnosti za ucenje, ki so posebej prilagojene individualnim u¢nim potrebam upravicencev, kot so
opredeljene v oceni znanj in spretnosti, ter opremljene z informacijami o priloznostih na trgu delovne sile;

(h) zagotavljajo ukrepe za pomoc, ozaveiCanje, usmerjanje in podporo, vklju¢no s spodbudami za zagotavljanje
uspesnega izvajanja pobude;

(i) razmislijo o moznostih za razvoj sinergij med uinkovitimi politikami in ukrepi za zmanjSanje zgodnjega opu-
§¢anja Solanja ter deleza nizko usposobljenih in/ali nizko kvalificiranih odraslih, na primer med ukrepi v okviru
jamstva za mlade in poti izpopolnjevanja;

() ocenijo ucinek svojih ukrepov na napredek ciljne skupine v smeri doseganja znanj, spretnosti in kvalifikacij,
dolocenih v Priporocilu;

('3 ,Priporocilo Sveta o poteh izpopolnjevanja: Nove priloZnosti za odrasle — ocena izvedbenih ukrepov* SWD(2019) 89 final.
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5. POZIVA Komisijo, naj:

(a) Se naprej podpira izvajanje Priporocila, tudi v okviru vzajemnega ucenja med drzavami ¢lanicami in ustreznimi
interesnimi skupinami ter namenskih razpisov za zbiranje predlogov, ki so predvsem usmerjeni v pomo¢ drza-
vam clanicam pri re$evanju izzivov, opredeljenih v porocilu o pregledu stanja, ter preu¢i moZznosti za okre-
pljeno in inovativno vlogo nacionalnih koordinatorjev izobrazevanja odraslih;

(b) olajsa cezsektorsko sodelovanje in usklajevanje na evropski ravni prek povezav z drugimi pobudami in prek
programov Unije za financiranje ter izmenjavo dobrih praks z organiziranimi dejavnostmi vzajemnega ucenja in
z orodji, kot sta elektronska platforma za izobraZevanje odraslih v Evropi (EPALE) in/ali Europass;

(c) pri oblikovanju predlogov politik, tudi za okvir sodelovanja za obdobje po letu 2020, uposteva dolgoro¢ni izziv
izobraZevanja odraslih in vprasanje odraslih z zastarelimi ali nizkimi ravnmi spretnosti ali kvalifikacij, ki potre-
bujejo dostop do poti izpopolnjevanja;

(d) sodeluje in uporabi strokovno znanje organov Unije (Cedefop, ETF) in mednarodnih organizacij, kot so OECD,
OZN in Unesco, da se spopadejo z izzivom izpopolnjevanja in preusposabljanja, vkljuéno z ustreznimi raziska-
vami in analizami na podro¢ju izobraZevanja odraslih ter ocen znanj in spretnosti (npr. PIAAC).
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PRILOGA

Politi¢no ozadje

1. Priporoc¢ilo Komisije $t. 2008/867[ES z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem vkljuCevanju oseb, izkljucenih s trga
dela (1)

2. Resolucija Sveta in predstavnikov vlad drzav clanic, ki so se sestali v okviru Sveta, z dne 21. novembra 2008 -
Boljse vkljucevanje vsezivljenjske orientacije v strategije vseZivljenjskega ucenja (%)

3. Priporocilo Sveta z dne 28. junija 2011 o politikah za zmanjSevanje osipa (*)

4. Resolucija Sveta o prenovljenem evropskem programu za izobraZevanje odraslih (*)

5. Priporocilo Sveta z dne 20. decembra 2012 o potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja (°)
6. Priporocilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mladino (°)

7. Skupno porocilo Sveta in Komisije za leto 2015 o izvajanju strateskega okvira za evropsko sodelovanje v izobraze-
vanju in usposabljanju (ET 2020) ()

8. Priporocilo Sveta z dne 15. februarja 2016 o vklju¢evanju dolgotrajno brezposelnih na trg dela ()

9. Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij:
Novi program znanj in spretnosti za Evropo — Z roko v roki za vedji ¢loveski kapital, zaposljivost in konkuren¢nost
(10. junij 2016).

10. Priporocilo Sveta z dne 19. decembra 2016 z naslovom Poti izpopolnjevanja: nove priloZnosti za odrasle (%)

11. Priporocilo Sveta z dne 22. maja 2017 o evropskem ogrodju kvalifikacij za vseZivljenjsko ucenje in razveljavitvi
Priporodila Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. aprila 2008 o uvedbi evropskega ogrodja kvalifikacij za vseZzi-
vljenjsko ucenje (*°)

12. Sklep (EU) 2018/646 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. aprila 2018 o skupnem okviru za zagotavljanje
boljsih storitev za znanja in spretnosti ter kvalifikacije (Europass) in razveljavitvi Odlo¢be $t. 2241/2004/ES (')

13. Priporocilo Sveta z dne 22. maja 2018 o klju¢nih kompetencah za vseZivljenjsko ucenje (')

14. Sklepi Sveta o prizadevanjih za uresnicitev vizije evropskega izobrazevalnega prostora (%)

1

() ULL 307, 18.11.2008, str. 11.
() ULC 319, 13.12.2008, str. 4.
() ULC 191, 1.7.2011, str. 1.
() ULC 372,20.12.2011, str. 1.
() ULC 398, 22.12.2012, str. 1.
() UL C 120, 26.4.2013, str. 1.
() UL C417,15.12.2015, p. 25.
(¥ ULC 67, 20.2.2016, str. 1.

() UL C 484, 24.12.2016, str. 1.
() UL C 189, 15.6.2017, str. 15.
(") ULL 112, 2.5.2018, str. 42.
(*3
*)

9
)

12) UL C 189, 4.6.2018, str. 1.
) ULC195,7.6.2018, str. 7.
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Sklepi Sveta o mladih in prihodnosti dela
(2019/C 189/05)

SVET EVROPSKE UNIJE —

OB UPOSTEVANJU NASLEDNJEGA:

1. Strategija Evropske unije za mlade 2019-2027 priznava, da so mladi arhitekti svojih Zivljenj, da prispevajo k pozi-
tivnim spremembam v druzbi in bogatijo ambicije EU ter da lahko mladinska politika pripomore k ustvarjanju
prostora, kjer lahko mladi izkoristijo priloznosti in se poistovetijo z evropskimi vrednotami. Glede na spreminjajoce
se razmere na podrodju zaposlovanja bi morala Evropska unija podpirati osebni razvoj mladih in razvijanje njihove
samostojnosti, krepiti njihovo odpornost in jim zagotoviti potrebne vire za njihovo udelezbo v druzbi ter s tem
prispevati k izkoreninjenju revi¢ine mladih in vseh oblik diskriminacije, pa tudi k spodbujanju socialne vklju¢enosti.

2. ,Prihodnost dela“ je krovni izraz, ki opisuje srednje- do dolgoro¢ni razvoj delovnih mest, na katerega vplivajo neka-
teri trendi. V raznolikem kontekstu mladih v EU je ,prihodnost dela“ med drugim odvisna od:

(a) demografskih sprememb, saj bo vse ve¢ji koeficient starostne ekonomske odvisnosti v EU ustvaril pritisk, da se
poveca raven produktivnosti tistih, ki bodo vstopili na trg dela, da bi nadomestili izstop izkusene delovne sile,
ki se bo upokojevala, pa tudi prispevali h kritju povecanih socialnih izdatkov, ki so prav tako posledica vse
Stevilénejega starejsega prebivalstva. Ceprav ta razvoj ustvarja nove priloznosti v gospodarstvu oskrbe, pa bo
zahteval tudi dialog o vpraSanjih medgeneracijske pravicnosti;

(b) napredka v zvezi s tehnologijo in inovacijami, podprtega tudi s pobudami EU za enotni digitalni trg ter razi-
skave in razvoj, ki naj bi privedel do ve¢je uporabe digitalne tehnologije v gospodarstvu in odpravil potrebo po
nekaterih delovnih mestih, hkrati pa se lahko pojavijo zaposlitvene priloznosti v drugih gospodarskih sektorjih.
Da bi izkoristili tak$ne spremembe, morajo imeti vsi mladi Evropejci, tudi tistih z manj priloznostmi, dostop do
vkljuCujocega in kakovostnega formalnega in neformalnega izobrazevanja, s katerim bodo izpopolnili celoten
nabor svojih znanj in spretnosti;

(c) povpraSevanja po visji usposobljenosti na trgu dela. Delodajalci se Ze soocajo s tezavami pri zapolnjevanju visjih
in srednjih delovnih mest, hkrati pa je znotraj delovne sile trikrat ve¢ nizko kvalificiranih delavcev, kot je na
voljo osnovnih delovnih mest ('). Ker se povpraevanje po nizko kvalificiranih delavcih $e naprej zmanjsuje,
sicer v razli¢ni meri v posameznih drzavah ¢lanicah, bodo mladi, ki vstopajo na trg dela, potrebovali visje ravni
izobraZevanja in usposabljanja, imeti pa bodo morali tudi klju¢ne kompetence za vseZivljenjsko ucenje ter speci-
ficna digitalna, poklicna in osebna znanja in spretnosti, na katere se bodo lahko oprli pri obvladovanju svojih
raznolikih prihodnjih poklicnih poti;

(d) potrebe po obravnavanju podnebnih sprememb, pri ¢emer lahko ambicije EU glede prehoda na konkuren¢no
nizkooglji¢no gospodarstvo ustvarijo vedje povprasevanje na trgu dela po znanjih in spretnostih, potrebnih
v sektorjih, kot so energija iz obnovljivih virov, okoljsko trajnostna gradnja in prenovitev ali trajnostno
kmetijstvo;

(e) povecanja globalnih vrednostnih verig, v okviru katerih je proizvodnja blaga in storitev razirjena po vseh celi-
nah. K temu procesu prispeva tudi nastajanje novih oblik zaposlitve, kot jih uvaja na primer gospodarstvo plat-
form, ki vpliva na tradicionalen odnos med delodajalcem in delavcem, razvoj trga dela in delovno zakonodajo.
Treba je obravnavati izzive, kot so negotovost prihodkov, nezadostna socialna zascita, revi¢ina zaposlenih, pre-
karni delovni pogoji in trpincenje na delovnem mestu.

3. Mladi v Evropski uniji ob misli na svoje prihodnje poklicno Zzivljenje pogosto ¢utijo strah ali negotovost (3). Taksna
stiska, zlasti Ce se ji pridruZijo zavrnjena pro$nja za zaposlitev, tezave glede kakovostne ustreznosti zaposlitve, pre-
karno delo ali druzbeni pritisk k iskanju ali ohranjanju zaposlitve, lahko negativno vpliva na ¢ustveno stanje mla-
dih, kar lahko vodi tudi do tezav z duSevnim in telesnim zdravjem ali vse vecje zaskrbljenosti mladih evropskih
drzavljanov in drzavljank ().

(") Eurostat (2018), Raziskava o delovni sili EU.

() Mednarodna organizacija dela (2018), Addressing the situation and aspirations of youth (Odziv na polozaj in pricakovanja mladih),
pripravljeno za drugo srecanje Globalne komisije za prihodnost dela.

() Strukturirani dialog — cikel VI — tematsko porocilo o cilju mladih t. 5: duevno zdravje in dobro pocutje (2018).
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4. Danasnje izku$nje z novimi oblikami zaposlitve kazejo, da se lahko v prihodnje poveca $tevilo bolj proznih oblik
zaposlovanja delavcev, kar lahko pozitivno vpliva na razporeditev delovne sile in dobro pocutje tistih, ki se odlocijo
za svobodne poklice. Ker se za tak$na delovna mesta pogosto odlo¢ajo mladi, zlasti tisti z manj priloznostmi, pa se
po drugi strani povecuje tveganje, da bodo obticali na delovnih mestih za dolocen ¢as z nizkimi prihodki, nizko
stopnjo socialne zas¢ite in majhno verjetnostjo za poklicno napredovanje.

5. Trdna osnova znanj in spretnosti ter ustrezno usmerjanje, ki temeljita na kakovostnem spremljanju potreb po zna-
njih in spretnostih ter kakovostnih, prilagodljivih in odzivnih sistemih izobraZevanja in usposabljanja, vklju¢no
s spodbujanjem vsezivljenjskega ucenja, lahko mladim pomagata pri uspesnem prehodu na trg dela in znotraj njega
ter izgradnji zadovoljujoce poklicne poti.

6. Kar zadeva zagotavljanje trdnih kognitivnih temeljev, je spodbujanje pridobivanja znanj in spretnosti, ki omogocajo
ucinkovito uporabo in razumevanje tehnologije, predpogoj za delo v prihodnosti. Znanja in spretnosti ne bi smele
biti usmerjene le v obvladovanje novih tehnologij, temve¢ tudi razumevanje, kako lahko pomagajo vplivati na
druzbo. Pri krepitvi sposobnosti mladih Evropejcev, da bi lahko u¢inkovito izkoristili spreminjajo¢o se naravo dela,
bi jim bilo treba zagotoviti tudi kljuéne kompetence, ki vkljucujejo mehke ves¢ine, med drugim povezane z reSeva-
njem problemov, komunikacijo, podjetniskimi znanji, kriti¢nim in ustvarjalnim razmisljanjem, samopredstavitvijo,
samoizrazanjem in pogajanji.

7. Evropski steber socialnih pravic dolo¢a pravico vsakogar do ,hitre in prilagojene pomoci za izbolj$anje moznosti za
zaposlitev ali samozaposlitev. To vklju¢uje pravico do podpore za iskanje zaposlitve, usposabljanje in prekvalifika-
cijo. Vsakdo ima pravico, da med poklicnimi prehodi prenese socialno zascito in pravice do usposabljanja®, pa tudi
pravico do ,postenega in enakega obravnavanja v zvezi z delovnimi razmerami, dostopom do socialne zas¢ite in
usposabljanjem“. Med pripravljanjem mladih na prihodnost dela bo zanje zato klju¢no, da ,imajo pravico do nadalj-
njega izobraZevanja, vajenistva, pripravniStva ali kakovostne ponudbe za zaposlitev v §tirih mesecih od dne, ko
postanejo brezposelni ali prenehajo z izobrazevanjem* ().

8. Stalis¢a in vizije v zvezi z evropsko mladino in vprasanji dela, kot so navedeni v ciljih mladih, zlasti cilju $t. 7
,Kakovostna zaposlitev za vse“, so bili vkljuceni v strategijo EU za mlade 2019-2027 in njen delovni nacrt za
obdobje 2019-2021 -

POUDARJA, DA:

9. bodo prihodnje generacije mladih Evropejcev vstopale v delovno okolje, prezeto s priloznostmi in izzivi, v global-
nem okviru, v katerem si bo EU prizadevala za izboljSanje kakovosti Zivljenja svojih drZavljanov in drzavljank ter
s tem okrepitev svoje gospodarske konkurenénosti, produktivnosti dela ter znanj in spretnosti delovne sile, ter zago-
tovila, da bo mogoce izpolniti cilje, pricakovanja in ambicije mladih;

10. lahko spreminjajoca se narava dela pozitivno vpliva na Zivljenja mladih Evropejcev in prihodnjih generacij. Hkrati je
treba obravnavati relevantne pomisleke in posledice, med drugim povezane z oblikami zaposlitve in zaposlitvenim
statusom, ki tak3ne spremembe spremljajo, zlasti kar zadeva mlade z manj priloznostmi, ki so morda nizko kvalifi-
cirani. V tem smislu je treba povecati informiranje in ozaves¢anje mladih v zvezi s posledicami razli¢nih oblik zapo-
slenosti in zaposlitvenega statusa;

11. mladi Evropejci menijo, da bi moralo biti zaposlovanje ena od treh najpomembnejsih prednostnih nalog EU in eno
od podrodij, na katerem mora EU ukrepati, da bi mlade spodbudila k izrazanju solidarnosti (*). To kaze, da so mladi
naklonjeni v ¢loveka usmerjenemu pristopu k njihovemu prihodnjemu poklicnemu Zivljenju;

12. bi prve zaposlitve morale vzpostaviti temelje za obetavno poklicno pot in krepiti socialno mobilnost navzgor, zlasti
za mlade z manj priloznostmi, vklju¢no z mladimi, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo. V skladu
z agendo za trajnostni razvoj do leta 2030, zlasti ciljem trajnostnega razvoja $t. 8 in ciljem mladih st. 7, je treba
dostojno delo obravnavati kot legitimno pri¢akovanje mladih, zacensi z njihovo prvo placano poklicno izkusnjo;

(*) Evropski steber socialnih pravic, Poglavje I, Nacelo 4 (Aktivna podpora pri zaposlitvi) https:/[/ec.europa.eu/commission/priorities/
deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sl. Evropski
steber socialnih pravic so 17. novembra 2017 na socialnem vrhu za pravi¢na delovna mesta in rast v Goteborgu na Svedskem podpi-
sali Evropski parlament, Svet in Komisija.

() Flash Barometer 455 o evropski mladini (2018), raziskava, ki jo je na zahtevo Generalnega direktorata Evropske komisije za izobraZze-
vanje, mladino, $port in kulturo opravilo podjetje ,TNS political & social”.


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sl
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13. je pri¢akovano, da bodo mladi, ki opustijo 3olanje, in nizko izobrazeni mladi ranljivi tudi v kontekstu prihodnosti
dela, ko je mogoce pricakovati, da se bodo razlike v placah med nizko in srednje kvalificiranimi delavci $e povecale,
kar bi lahko pripeljalo do izzivov v zvezi z revicino na delovnem mestu. Ceprav se njihovo $tevilo zmanjuje (%), so
mladi, ki niso zaposleni, se ne izobraZujejo ali usposabljajo, $e vedno zelo ranljivi in bodo e naprej prejemali pod-
poro iz jamstva za mlade (’). Za tiste, ki do tega niso upraviceni, bi morale poti izpopolnjevanja (*) zagotoviti doda-
tne priloznosti, da se okrepijo njihova osnovna znanja in spretnosti ter da napredujejo pri pridobivanju kvalifikacij,
po katerih obstaja povprasevanje na trgu dela;

14. sta zagotavljanje nemotenega prehoda iz izobraZevanja v zaposlitev in prehajanja med razli¢nimi zaposlitvami ter
spodbujanje zaposlovanja mladih, vklju¢no z zmanj$evanjem obdobij brezposelnosti, klju¢na za preprecevanje ucin-
kov stigmatizacije v njihovih poklicnih poteh ();

15. bi bilo ve¢ poudarka treba nameniti vrednotam in politikam, ki spodbujajo delo s ciljem izbolj$anja kakovosti
zivljenja mladih samih ter pomembnega prispevka k splosni blaginji druzbenega in fizi¢nega okolja, v katerem
Zivijo. V tem okviru bi morali pristopi k prihodnosti dela temeljiti na trajnostnem razvoju;

16. je treba stalno spodbujati enak dostop do kakovostnih delovnih mest za vse mlade v prihodnosti ter sprejeti ukrepe
proti vsem oblikam stereotipov, ki vplivajo na karierne Zelje dana$njih otrok in omejujejo dostop do nekaterih
delovnih mest, hkrati pa ohranjajo diskriminacijo in neenakost v izobrazevanju in usposabljanju ter na trgu dela;

17. mladinsko delo poleg razvijanja znanj in spretnosti pozitivno vpliva na Zivljenja mladih, zlasti tistih z manj prilo-
znostmi, tudi kar zadeva dusevno zdravje ali Custvene tezave, povezane z brezposelnostjo ali teZavami v procesu
iskanja zaposlitve;

POZIVA DRZAVE CLANICE, NAJ V SKLADU Z NACELOM SUBSIDIARNOSTI IN NA USTREZNIH RAVNEH:

18. posebno pozornost namenijo mladim, ki jim grozi marginalizacija ali diskriminacija na podlagi elementov, kot so
njihova narodna pripadnost, spol, spolna usmerjenost, invalidnost, vera, prepricanje ali politicna stali§¢a, da se
zagotovi vkljucenost vseh mladih na trge dela v prihodnosti;

19. podprejo celovito izvajanje priporocila o jamstvu za mlade ter pri tem po potrebi upostevajo tudi nacionalne raz-
mere, politike in ukrepe;

20. po potrebi spodbujajo in dajo prednost reformam formalnega in neformalnega izobraZevanja in usposabljanja ter se
pri tem osredotocijo na razvoj in potrjevanje klju¢nih kompetenc, ki jih mladi pridobijo v razli¢nih u¢nih okoljih,
bodisi na podro¢ju izobraZevanja, prostovoljstva, pripravnistva ali zaposlitve, da bi se olajsalo usklajevanje takih
kompetenc s trgom dela in prihodnjo potrebo po delovni sili;

21. okrepijo sodelovanje s splo$nim ciljem uresnicevanja pravice do kakovostnega in vklju¢ujocega izobraZevanja, uspo-
sabljanja in vseZivljenjskega ucenja za vse otroke in mlade, zlasti v zvezi z zmanjSanjem zgodnjega opuscanja Sola-
nja in povecanjem moznosti za enak dostop do izobrazevanja in dela za vse mlade, tudi tiste, ki spremljajo svoje
druzine, ki se zaradi zaposlitve preselijo v drugo drzavo ¢lanico EU (*°);

22. med posvetovanji z mladimi v okviru postopkov dialoga EU z mladimi in/ali zunaj njih zagotovijo dovolj prostora
za vprasanja, povezana z zaposlovanjem, da bi bolje razumeli pomisleke, interese, pricakovanja in sposobnosti mla-
dih. Poleg tega je pomembno tudi, da se rezultati tak$nih posvetovanj dajo na voljo vsem mladim, oblikovalcem
politik in delodajalcem, da bi zagotovili nadaljnje ukrepanje;

23. spodbujajo podjetnistvo mladih ter se med drugim osredotocijo na podjetnisko izobraZevanje in usposabljanje, sve-
tovanje, mentorstvo ali inStruiranje mladih in po potrebi na ustrezne dejavnosti mladinskega dela. Tudi socialno in
vkljuCujoce podjetniStvo se Stejeta za primerni alternativi za zagotavljanje zaposlitve mladim s strani mladih,
s ¢imer se spodbujajo solidarnostne aktivnosti;

(®) Delez mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, v starostni skupini od 15 do 29 let se je po podatkih Eurostata
z najvijega odstotka doslej, tj. 15,9 % v letu 2012, zmanjsal na 13,4 % v letu 2017 (Trajnostni razvoj v Evropski uniji: porocilo Euro-
stata 2018 o spremljanju napredka v zvezi s cilji trajnostnega razvoja v kontekstu EU).

() Priporocilo Sveta z dne 22. aprila 2013 o vzpostavitvi jamstva za mlade (UL C 120, 26.4.2013, str. 1).

(®) Priporocilo Sveta z dne 19. decembra 2016 z naslovom Poti izpopolnjevanja: nove priloznosti za odrasle (UL C 484, 24.12.2016,
str. 1).

(®) Eurofound (2017), Long-term unemployed youth: Characteristics and policy responses (Dolgotrajno brezposelni mladi: znacilnosti in
odzivi politik), Urad za publikacije Evropske unije, Luxembourg.

(") Evropski steber socialnih pravic, Poglavje I, Nacelo 1 (IzobraZevanje, usposabljanje in vseZivljenjsko ucenje) (glej opombo 4).
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24. spodbujajo uporabo sredstev, ki so na voljo v okviru Evropskega socialnega sklada, programa EU za zaposlovanje in
socialne inovacije, pobude za zaposlovanje mladih, programa Erasmus + ali evropske solidarnostne enote in njiho-
vih programov naslednikov. Kadar je v tem okviru ustrezno, naj morebitnim upravi¢encem ponudijo smernice,
kako izkoristiti sinergije in dopolnjevanje med temi programi;

25. kjer je to ustrezno, uporabljajo instrumente mladinske politike EU, kot so spletna platforma Youth Wiki ali nacrto-
vanje prihodnjih nacionalnih dejavnosti in dejavnosti vzajemnega ucenja, za izmenjavo dobrih praks s ciljem spod-
bujanja konkretnih politi¢nih resitev v okviru prihodnjega prehoda mladih na delo;

26. podpirajo mladinske organizacije in druge ustrezne akterje pri pripravljanju mladih, da bi se ucinkovito vkljucili
v procese dialoga z mladimi in da bi izkoristili moZnosti mladinskega dela;

27. Se naprej podpirajo mlade v primerih, ko bi lahko zaradi brezposelnosti, pri¢akovanj na delovnem mestu ali
poklicnih/izobrazevalnih izbir postali tarca generacijskih stereotipov;

28. spodbujajo medsektorski pristop k politiki pri obravnavi vprasanj v zvezi z zaposlovanjem mladih na nacionalni in
evropski ravni ter v okviru sodelovanja med drZzavami ¢lanicami;

29. ob upostevanju nacionalnih okolis¢in izboljSajo dostop mladih do socialne zascite z izboljSanjem zmoznosti siste-
mov socialne zaCite za prilagajanje resni¢nosti zaposlitvenih moznosti mladih, ¢e je to potrebno, ob upostevanju
potreb mladih, ki niso zaposleni;

POZIVA EVROPSKO KOMISJJO, NA]

30. $e naprej nadgrajuje pozitivne izkusnje iz okvirov Europass (') in Youthpass (') za popis in sporoanje znanj in
spretnosti ter kvalifikacij posameznikov, da bi se povecal njun doseg med mladimi Evropejci, zlasti tistimi z man;
priloznostmi, ki bi jim tako pomagali pri izkazovanju njihovih znanj in spretnosti ter iskanju ustreznih delovnih
mest;

31. daje smernice nacionalnim strukturam upravljanja za ozavesanje potencialnih upravi¢encev glede uporabe sinergij
in dopolnjevanja pri spodbujanju moznosti financiranja EU za mlade;

32. daje prednost vzpostavitvi sistemov, ki podpirajo Nacelo 1 evropskega stebra socialnih pravic, v skladu s katerim
,ima vsakdo pravico do kakovostnega in vklju¢ujocega izobraZevanja, usposabljanja in vsezivljenjskega ucenja, da
lahko ohrani in pridobi znanja in spretnosti, ki mu omogocajo polno udelezbo v druzbi in uspe$no obvladovanje
prehodov na trgu dela“ (*%);

33. e naprej izvaja bolj kvalitativne, kvantitativne in na dokazih temeljece raziskave, in sicer na podlagi podatkov, loce-
nih po spolu, o socialni mobilnosti znotraj generacij in med njimi, s posebnim poudarkom na mladih, pa tudi bolj
kvalitativne raziskave o odnosu in skrbeh mladih glede prehoda na zaposlitev, da bi podprli u¢inkovitost mladinskih
politik EU na podro¢ju zaposlovanja;

34. organizira dejavnosti ali dogodke vzajemnega ucenja skupaj s predstavniki mladih, sindikatov, poslovnih organizacij
in vlad, da bi z medsektorskega vidika, med drugim v okviru mladinske politike, preu¢ili izzive in priloznosti, ki jih
bo prihodnost dela prinesla mladim Evropejcem;

35. uporablja vse ustrezne instrumente EU, vkljuéno s koordinatorjem EU za mlade, v zvezi s trendi, ki vplivajo na
naravo dela, da bi vidik mladih vklju¢ili v medsektorsko oblikovanje politik na ravni EU in spodbudili sodelovanje
med drzavami ¢lanicami;

POZIVA MLADINSKI SEKTOR EU, NAJ (**)

36. zavzame dejaven pristop k zagotavljanju ucinkovite zastopanosti in udelezbe mladih v dialogu EU o mladih in soci-
alnem dialogu na ravni Evropske unije, drzav ¢lanic in na poddrZavni ravni, s ¢imer bi spodbudili dobro sodelova-
nje z javnimi organi ter socialnimi in gospodarskimi partnerji glede vidikov, ki zadevajo poklicno Zivljenje mladih;

) https:/[europass.cedefop.europa.eu].

(")

(") https:/fwww.youthpass.eu/en/.

(") Glej opombo st. 10.

(") ,Mladinski sektor EU obic¢ajno pomeni vse organizacije, mladinske delavce, akademike, mlade predstavnike civilne druzbe ali druge
strokovnjake, vkljucene v razvoj mladinske politike, ki izvajajo dejavnosti in projekte v zvezi z mladimi v EU.


https://europass.cedefop.europa.eu/
https://www.youthpass.eu/en/
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37. prispeva k prizadevanjem za ozave¢anje mladih delavcev o njihovih pravicah in dolznostih, tudi kar zadeva trpin-
Cenje na delovnem mestu in vse oblike diskriminacije, da bi zai¢itili njihove izobrazevalne dejavnosti in usposablja-
nje v okviru delovnih zahtev;

38. uposteva spremljanje podatkov o trgu dela ter potrebah po znanjih in spretnostih za nenehno izboljSevanje metod
mladinskega dela, da bi se povecala u¢inkovitost mladinskega dela kot orodja za razvoj znanj in spretnosti mladih;

39. spodbuja dejavnosti mladinskega dela med vsemi mladimi, tudi tistimi, ki jim zaradi revi¢ine in socialne izklju¢eno-
sti grozi marginalizacija na trgu dela;

40. sodeluje z ustreznimi delezniki, da bi na nacionalni ravni vzpostavili partnerstva in s tem prispevali k izvajanju
jamstva za mlade;

41. izkoristi priloznosti, ki so na voljo na ravni EU ter na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, da bi povecali kako-
vost priloznosti za mladinsko delo za mlade pri dostopu do zaposlitve.
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PRILOGA

Svet ob sprejemanju teh sklepov opozarja zlasti na naslednjo resolucijo, sklepe in priporocila:
1. Priporocilo Sveta o vzpostavitvi jamstva za mladino (')

2. Resolucija Sveta o okviru za evropsko sodelovanje na podro¢ju mladine: strategija Evropske unije za
mlade 2019-2027 ()

3. Sklepi Sveta o vlogi mladih pri reSevanju demografskih izzivov v EU (%)
4. Sklepi Sveta o prihodnosti dela: Zivljenjski pristop (*)
5. Sklepi Sveta o prihodnosti dela: naj bo e-lahko ()

6. Sklepi Sveta o vlogi mladinskega dela v podporo mladim pri razvoju bistvenih Zivljenjskih spretnosti, ki so jim
v pomo¢ pri uspe$nem vstopanju v odraslost, dejavno drzavljanstvo in delovno Zivljenje (%)

7. Sklepi Sveta o pametnem mladinskem delu (')

8. Priporocilo Sveta o klju¢nih kompetencah za vsezivljenjsko ucenje (%)

9. Priporocilo Sveta o spremljanju diplomantov (°)
10. Priporodilo Sveta o potrjevanju neformalnega in priloznostnega ucenja (%)
11. Sklepi Sveta o prizadevanjih za uresniitev vizije evropskega izobrazevalnega prostora (')
12. Priporoéilo Sveta o dostopu delavcev in samozaposlenih oseb do socialne zascite (*2)

13. Sklepi Sveta o spodbujanju podjetnistva in socialnega vklju¢evanja mladih (%)
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Sklepi Sveta o mladih ustvarjalnih generacijah
(2019/C 189/06)

SVET EVROPSKE UNIJE —

OB UPOSTEVANJU:

— politi¢nega ozadja (aktov, navedenih v Prilogi), ki izpostavlja pomen oblikovanja taksne Unije, ki bo mladim ponujala
kar najboljSo mozno izobrazbo in usposabljanje ter jim omogocala studij in delo po vsej celini, pa tudi potrebo, da
se s konkretnimi ukrepi in okrepljenimi programi EU mladim zagotovi ve¢ priloZnosti;

— nove evropske agende za kulturo, ki jo je Evropska komisija sprejela maja 2018, poudarja pa pomen kulture in
ustvarjalnosti za druzbo in konkuren¢nost evropskega gospodarstva;

— ciljev delovnega nacrta za podrodje kulture 2019-2022, sprejetega 27. novembra 2018, v katerem je navedeno, da
se je za boljo kohezijo in blaginjo treba bolj posvetiti potrebam posebnih skupin, kakrsna so tudi mladi;

OB ZAVEDANJU NASLEDNJEGA:

— vkljuCevanje mladih mora biti temelj prihodnjih politik, zato bo v prihodnjih letih klju¢nega pomena, da se jih
poslusa;

— otroci in mladi se v danasnjem globaliziranem svetu soocajo s Stevilnimi izzivi, zato je razumevanje kulturnih vre-
dnot in raznolikosti pomembno, ko se pripravljajo na Zivljenje kot globalni drzavljani;

— z digitalnim razvojem se ustvarjanje, produkcija, razsirjanje, prenos in potrosnja kulturnih in ustvarjalnih del spre-
minjajo, z njim pa se $iri tudi njihov globalni domet. Digitalni svet je prinesel inovativne vzorce dostopa do kulture,
osebne reinterpretacije in samoizraZanja ter tako vzbudil veliko zanimanje med mladimi in jih pritegnil kot aktivno
ob¢instvo;

— mladi potrebujejo nova znanja in spretnosti za soocanje z raznimi izzivi, kot so brezposelnost, socialna izklju¢enost,
migracije in nove tehnologije, ki ob prednostih, ki jih prinasajo, lahko prav tako povecujejo neenakosti ter zaostru-
jejo kulturne in ekonomske razlike;

— razvoj umetniskih in ustvarjalnih spretnosti ter spodbujanje nadarjenih sta v sredi§¢u kulturnih in ustvarjalnih sek-
torjev ter gonilo inovacij, tudi socialnih inovacij, za doseganje pametne, trajnostne in vklju¢ujoce rasti;

— jezikovna znanja so klju¢na za mobilnost v Evropski uniji, kar zadeva izobraZevanje, usposabljanje, dostop do kul-
ture in dostop do evropskega trga dela;

MENI NASLEDNJE:

glede na navedeno je treba sprejeti nadaljnje ukrepe za izpolnjevanje naslednjih petih prednostnih nalog:
— spodbujanje boljsega dostopa do kulture in kulturnega udejstvovanja za otroke in mlade;

— okrepitev medsektorskega sodelovanja s poudarkom na sinergijah med kulturo in izobraZevanjem;
— spodbujanje podjetnistva mladih v kulturnih in ustvarjalnih sektorjih;

— spodbujanje nove nadarjenosti;

— spodbujanje digitalnih spretnosti in medijske pismenosti;

POUDARJA NASLEDNJE:

— kulturne organizacije, izobraZevalne ustanove in mladinsko delo imajo klju¢no vlogo pri izgradnji temeljev za
ustvarjalnost, ki je odlocilna za razvoj druzbe kot celote;

— potreben je bolj strateski pristop h kulturnemu udejstvovanju otrok in mladih, da bi spodbujali njihovo ustvarjalnost
in kriti¢no razmisljanje ter jim pomagali razvijati spretnosti, ki so pomembne za njihovo dobrobit, ucenje, obcutek
pripadnosti, aktivno drzavljanstvo, socialno vkljuéenost ter prihodnjo zaposljivost ali zmozZnost ustanovitve podjetja;
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— kulturne in ustvarjalne spretnosti, pridobljene s formalnim, neformalnim in priloZznostnim izobraZevanjem, tudi
z udejstvovanjem v kulturnih in ustvarjalnih dejavnostih, dajejo mladim orodje za ustvarjalnost in iznajdljivost, rese-
vanje problemov ter skupinsko in eksperimentalno delo. Eksperimentalni pristopi so klju¢ni za spodbujanje ustvar-
jalnosti in inovativnosti. IzobraZevanje na podro¢ju umetnosti in kulture v sklopu nekega specializiranega ali interdi-
sciplinarnega pristopa ima zato klju¢no vlogo pri ustvarjanju novih priloznosti za mlaj$e generacije, ki bodo tako
bolje pripravljene na prihodnje izzive, pa tudi pri spodbujanju njihove vloge, osebnega razvoja in vzajemnega med-
kulturnega razumevanja;

— pomembno je spodbujati tudi ukrepe, ki laj$ajo prehod iz izobrazevalnega sistema na trg dela, vklju¢no s podpira-
njem podjetnistva mladih ter pripravnistva in vajenistva v kulturnih in ustvarjalnih sektorjih;

— mladi po svojih znanjih in spretnostih, stopnji izobrazbe, pripravljenosti na prihodnost in pri¢akovanjih niso homo-
gena skupina. Pobude in ukrepi za spodbujanje in krepitev znanj in spretnosti, potrebnih za vstop na trg dela ali
ustanovitev podjetja ter nasploh za odraslo Zivljenje, bi morali biti prilagojeni Ze obstoje¢im zmoznostim mladih
generacij;

— prepoznati in obravnavati bi bilo treba neenakosti ter ekonomske ali socialne ovire, ki bi lahko mladim onemogocale
dostop do kulture in kulturno udejstvovanje v vlogi ustvarjalcev, potro$nikov in podjetnikov ali njihov dostop do
novih tehnologij, ter tako zagotoviti, da se lahko v celoti izkoristijo prispevki in udejstvovanje vseh mladih, tudi
skupin z omejenimi moznostmi;

— posebno pozornost bi bilo treba zato nameniti mladim, ki jim grozi marginalizacija zaradi njihove narodnosti, spola,
spolne usmerjenosti, invalidnosti, vere, verovanja ali politi¢nega prepricanja, da se zagotovi, da bodo vkljuceni vsi
mladi;

— razpolozljivost bogate kulturne ponudbe, ki jo prinasa digitalni razvoj, $e ne zagotavlja nujno dostopa do kakovo-
stnih ve¢jeziénih kulturnih vsebin. Zato je nujno utrditi kulturne politike, ki spodbujajo enake moznosti za mlade,
tako da bodo lahko vsi delezni kulturnih izkusenj ter razvijali svoje ustvarjalno in kriti¢no razmisljanje ter kriti¢ne in
analitine sposobnosti, ki so nujne za dostop do digitalnih kulturnih vsebin in interakcijo z njimi;

— digitalne tehnologije pozitivno vplivajo na razvoj ustvarjalnosti, saj omogocajo nove oblike izrazanja, komuniciranja,
kulturnega udejstvovanja in kritike. Ustvarjalnost pa lahko pomembno prispeva k temu, da bodo tehnologije in digi-
talne storitve uporabniku prijaznejSe. Humanizacija tehnologij lahko torej zagotovi, da bodo te v sluzbi ljudi in
ustrezale njihovim potrebam. Mlade generacije, ki so ve¢inoma odrascale v digitalnem svetu, tako v svoji vlogi kul-
turnih ustvarjalcev kot kulturnih potrosnikov raje izbirajo nove poslovne modele, ki prej niso obstajali. S tega vidika
lahko inovativni mehanizmi financiranja spodbujajo podjetnistvo in bistveno prispevajo k dana$njemu ustvarjalnemu
gospodarstvu, ki ga zaznamujejo konkurenca, trajnostnost in inovacije;

— kot je navedeno v porocilu delovne skupine za odprto metodo koordinacije z naslovom ,Vloga javnih politik pri
razvijanju podjetniskega in inovacijskega potenciala kulturnega in ustvarjalnega sektorja“, je bistveno upostevati
posebnosti kulturnih in ustvarjalnih sektorjev, tj. raznolikost vrednostnih verig in dejstvo, da so podjetja v teh sek-
torjih ve¢inoma mala ali mikropodjetja oziroma samozaposlene osebe. Ukrepi v podporo ustvarjalnosti in podjetni-
$tvu mladih generacij bi zato morali biti usmerjeni v prav te specifi¢nosti —

POZIVA DRZAVE CLANICE IN KOMISIJO, NAJ V OKVIRU SVOJIH PRISTOJNOSTI IN OB USTREZNEM UPOSTEVANJU NACELA
SUBSIDIARNOSTI OBRAVNAVAJO NASLEDNJIH PET PREDNOSTNIH NALOG:

1. Spodbujanje boljsega dostopa do kulture in kulturnega udejstvovanja za otroke in mlade

Drzave ¢lanice in Komisija naj:

(i) Se naprej ustvarjajo mozZnosti za dostop do kulture in kulturnega udejstvovanja otrok in mladih, zlasti tistih iz
prikraj$anih okolij, da bi zmanjsali razlike in socialne neenakosti ter ¢im bolj razsirili ciljno skupino; zagotovijo
enake moznosti za otroke in mlade v mestih in na podeZelju, da se s pomo¢jo kulturnih organizacij in dogod-
kov ali po digitalni poti odpravijo ovire za enak dostop do kulture in kulturno udejstvovanje;

(ii) s spodbujanjem soustvarjanja in ve¢jezi¢nosti lajsajo aktivno kulturno udejstvovanje;

(i) kulturne organizacije spodbujajo k promociji in prilagajanju vsebin, ki jih ponujajo, tudi prek digitalnih tehno-
logij, da bi tako bolje dosegle otroke in mlade ter okrepile njihovo zanimanje za kulturo, umetnisko izrazanje in
Znanost;
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(iv) z rednim spremljanjem potro$niskih in vedenjskih vzorcev ter preferenc otrok in mladih na podro¢ju kulture in
njihovih dosezkov v smislu ustvarjalnosti in jezikovnih znanj okrepijo politike, ki so podprte z dejstvi;

(v) e naprej spodbujajo branje med otroki in mladimi, saj je to predpogoj za odkrivanje kulture v vseh njenih
oblikah in izrazih.

Komisija naj:

(i) podpira izmenjave najboljsih praks in dejavnosti vzajemnega ucenja med drzavami ¢lanicami;

(i) podpira inovativne pobude za izbolj$anje dostopa mlajsih generacij do kulture in njihovega udejstvovanja na
podro¢ju kulture v vlogi ustvarjalcev, potronikov ali podjetnikov.

2. Okrepitev medsektorskega sodelovanja s poudarkom na sinergijah med kulturo in izobraZevanjem
Drzave ¢lanice in Komisija naj:

(i) podpirajo izobrazevanje na podro¢ju umetnosti in kulture ter tako spodbujajo izku$nje in udejstvovanje
v kulturnih dejavnostih ter sprostijo potencial digitalnih tehnologij za lazji dostop do kulture in jezikov;

(i) spodbujajo sodelovanje med Solami, umetniki in drugimi kulturnimi delavci ter kulturnimi organizacijami pri
ucnih dejavnostih za otroke in mlade;

(i) promovirajo izobrazevanje in usposabljanje uciteljev in drugih poklicnih skupin na podro¢ju spodbujanja
ustvarjalnosti otrok in mladih;

(iv) podpirajo medsektorske ukrepe na podrocju kulturne ozave$¢enosti in kulturnega izrazanja ter spodbujajo pri-
dobivanje ustreznih kompetenc in spretnosti, tudi umetniskih in jezikovnih.

Komisija naj:

(i) razvija projekte in ukrepe, ki spodbujajo ustvarjalnost v izobrazevanju, tudi s sodelovanjem z mednarodnimi
organizacijami, kot so OECD, Svet Evrope in Unesco, ter osredotoCenost na ustvarjalno in kritiéno razmisljanje
vpne v vse ravni izobraZevanja in usposabljanja, tudi s spodbujanjem predmetov naravoslovja, tehnike, informa-
tike, umetnosti in matematike;

(ii) promovira in razsirja rezultate navedenih pobud tako v ustreznih pripravljalnih telesih Sveta kot v $irsi javnosti.

3. Spodbujanje podjetnistva mladih v kulturnih in ustvarjalnih sektorjih

Drzave ¢lanice naj:

(i) razmislijo o optimizaciji uporabe razpoloZljivih sredstev v podporo projektom na podro¢ju ustvarjalnosti in
podjetnistva mladih, kjer je to ustrezno;

(i) spodbujajo razvoj inkubatorjev v kulturnih in ustvarjalnih sektorjih, programov umetniskih rezidenc, podjetni-
skih pospesevalnikov, grozdov, ustvarjalnih sredi$¢ in digitalnih kulturnih platform ter spodbujajo medsektorska
partnerstva in mreZe;

(iii) krepijo podjetnisko kulturo, ustvarjalnost in inovativnost z vsezZivljenjskim ucenjem, Ze od zgodnjih faz dalje,
ter s formalnim, neformalnim in priloznostnim izobraZevanjem, pri tem pa veliko pozornosti namenjajo obli-
kovalskemu nacinu razmisljanja in moZnostim usposabljanja, na primer v obliki podjetniskih pobud tako pred
kot po izvedbi poslovnega nacrta;

(iv) razmislijo o tem, kako ustvariti ugodne pogoje za zagonska podjetja na podro¢ju kulture, ki jih upravljajo
mladi, pri tem pa podpirajo medsektorske inovacije.

Komisija naj:

(i) spodbuja kulturno in ustvarjalno podjetniStvo ter medsektorske mreze med mladimi, pri ¢emer je v ospredju
njihov potencial za spodbuditev razvoja kulturnih in ustvarjalnih poklicev prek mobilnosti, vklju¢no z izmenja-
vami, skupnim delom in soustvarjanjem, $tudijskimi obiski in dejavnostmi vzajemnega ucenja;

(ii) podpira partnerstva med kulturnimi in ustvarjalnimi poklici in sektorji, tudi s spodbujanjem zagonskih podijetij,
ustvarjalnih sredi$¢ in mrez inkubatorjev, da bi v ustvarjalnost, umetnost in oblikovanje vgradili najsodobnejso
tehnologijo in znanost.
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4. Spodbujanje nove mlade nadarjenosti

Drzave ¢lanice naj:

(i) razmislijo o okrepitvi sodelovanja med delezniki na podro¢ju kulture in izobrazevanja v podporo ustvarjalni
nadarjenosti, za spodbujanje konkurence na podroéju inovacij ter nagrajevanje ustvarjalnosti v kulturi;

(ii) razirijo dostop do novih tehnologij, tudi za mlade z manj moZnostmi, da bi okrepili vlogo nadarjenih mladih
posameznikov.

Komisija naj:

(i) spodbuja kulturo in ustvarjalnost, tudi z umetniskim izobrazevanjem v okviru ustreznih programov EU;

(ii) z ve¢jezi¢nimi platformami, shemami mobilnosti in politikami podpira razvoj mlade ustvarjalne nadarjenosti.

5. Spodbujanje digitalnih spretnosti in medijske pismenosti

Drzave ¢lanice naj:

(i) spodbujajo digitalna znanja in spretnosti, medijsko pismenost ter ustvarjalno in kriticno razmisljanje, tudi
z uporabo ustreznih programov in skladov EU, saj so ti nujni za zaposljivost mlajse generacije in njihovo spo-
sobnost prilagajanja na strukturne spremembe v digitalnih tehnologijah. Javno-zasebna partnerstva lahko slu-
zijo kot vez med izobrazevanjem, organizacijami civilne druzbe in podjetji;

(i) s formalnim, neformalnim in priloznostnim izobrazevanjem, tudi z odprtimi viri izobraZevanja, spodbujajo
kreativno uporabo tehnologije, kreativno in kriti¢no razmisljanje ter analitiCne spretnosti, da bi mladi razvili
zmoznost dostopanja do informacij;

(i) nadaljujejo izmenjavo najboljsih praks in raziskav med strokovnjaki in oblikovalci politik, da bi se okrepilo
pridobivanje znanj in spretnosti s podro¢ja medijske pismenosti.

Drzave ¢lanice in Komisija naj:

(i) podpirajo ukrepe za medijsko opismenjevanje, saj so te spretnosti kljuéne za uporabo digitalnih tehnologij in
pomembno vplivajo na ustvarjalno in kriticno razmisljanje mladih, njihov dostop do kulture, razumevanje kul-
turnih pojavov in sposobnosti ustvarjanja vsebin;

(ii) podpirajo usposabljanje uciteljev in mladinskih delavcev v formalnem, neformalnem in priloznostnem izobraze-
vanju, da bi bili ti pri delu z otroki in mladimi ve$¢i obravnavanja medijske pismenosti.

Komisija naj:

(i) nadaljuje posvetovanje s strokovnjaki v drzavah ¢lanicah o tem, kako bi najbolje zdruzevali in spodbujali obsto-
jeCe pobude, tudi z ustreznimi spletnimi orodji, da bi jih e nadgradili in mlade globlje ozavestili o klju¢nih
vprasanjih, povezanih z digitalnim medijskim okoljem, kot so udejstvovanje in ustvarjalnost, verodostojnost, kri-
tiéno razmisljanje in informirane odlocitve ter spostovanje zasebnosti.

POZIVA DRZAVE CLANICE IN KOMISJJO, naj uporabijo razpoloZljiva sredstva, da bi mlade ustvarjalne generacije pri-
pravili za priloZnosti in izzive v prihodnosti.
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PRILOGA

Evropski svet

Rimska izjava z dne 25. marca 2017

Sklepi Evropskega sveta z dne 14. decembra 2017 (EUCO 19/1/17 REV 1)
Sklepi Evropskega sveta z dne 15. decembra 2016 (EUCO 34/16)

Sklepi Evropskega sveta z dne 20. in 21. oktobra 2016 (dokument EUCO 31/16)
Izjava iz Bratislave, 16. september 2016

Svet

Sklepi Sveta o povezovanju kulturnih in ustvarjalnih sektorjev z drugimi sektorji za spodbujanje inovacij, ekonomske
vzdrznosti in socialnega vkljucevanja (UL C 172, 27.5.2015, str. 13)

Sklepi Sveta o spodbujanju ustvarjalnega in inovativnega potenciala mladih (UL C 169, 15.6.2012, str. 1)

Sklepi Sveta o kulturnih in ustvarjalnih kompetencah in njihovi vlogi pri oblikovanju intelektualnega kapitala Evrope
(UL C 372, 20.12.2011, str. 19)

Sklepi Sveta o spodbujanju ustvarjalne generacije: razvoj ustvarjalnosti in inovativne sposobnosti otrok in mladih
s kulturnim izraZanjem in $ir§im dostopom do kulture (UL C 301, 11.12.2009, str. 9)

Resolucija Sveta Evropske unije in predstavnikov vlad drZav ¢lanic, ki so se sestali v okviru Sveta, o okviru za evropsko
sodelovanje na podroc¢ju mladine: strategija Evropske unije za mlade 2019-2027 (UL C 456, 18.12.2018, str. 1)

Komisija
Sporo¢ilo Komisije o novi evropski agendi za kulturo z dne 22. maja 2018 (COM(2018) 267 final)

Sporo¢ilo Komisije z naslovom , AngaZiranje, povezovanje in opolnomocenje mladih: nova strategija EU za mlade” z dne
22. maja 2018 (COM(2018) 269 final)

Sporocilo Komisije z naslovom ,Krepitev evropske identitete s pomocjo izobraZevanja in kulture“ z dne 14. novembra
2017 (COM(2017) 673 final)

Porocila v okviru odprte metode koordinacije:
— Priro¢nik o kulturni zavesti in izrazanju (2016)
— Spodbujanje dostopa do kulture z digitalnimi sredstvi: politike in strategije za razvoj obcinstva (2017)

— Vloga javnih politik pri razvijanju podjetniskega in inovacijskega potenciala kulturnih in ustvarjalnih
sektorjev (2018)
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EVROPSKA KOMISTJA
Menjalni tecaji eura (!)
4. junija 2019
(2019/C 189/07)
1 euro =
Valuta Menjalni tecaj Valuta Menjalni tecaj

USD ameriski dolar 1,1244 CAD  kanadski dolar 1,5111
JPY japonski jen 121,62 HKD hongkonski dolar 8,8143
DKK  danska krona 7,4679 NZD  novozelandski dolar 1,7062
GBP funt Sterling 0,88738 | SGD singapurski dolar 1,5396
SEK svedska krona 10,6260 KRW  juznokorejski won 1330,90
CHF tvicarski frank 11178 ZAR  juznoafriski rand 16,4791
ISK islandska krona 139,30 Y Kitajsk juan 7,7686

HRK  hrvaska kuna 7,4210
NOK norveska krona 9,7860 ) . .

IDR indonezijska rupija 15992,34
BN lev 19558 MYR  malezijski ringit 4,6886
CZK  ceska krona 2574 \PHP  filipinski peso 58,207
HUF madzarski forint 322,00 RUB ruski rubelj 73,3390
PLN poljski zlot 4,2802 THB tajski bat 35,188
RON  romunski leu 4,7353 BRL brazilski real 4,3638
TRY turska lira 6,5295 MXN  mehiski peso 22,1603
AUD  avstralski dolar 1,6116 INR indijska rupija 77,8740

(") Vir: referen¢ni menjalni tecaj, ki ga objavlja ECB.
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Novi motiv na nacionalni strani eurokovancev, namenjenih obtoku

(2019/C 189/08)

Motiv na nacionalni strani novega spominskega dvoeurskega kovanca, namenjenega obtoku, ki ga izda Slovaska

Eurokovanci, namenjeni obtoku, so zakonito placilno sredstvo na celotnem euroobmodju. Komisija objavi opis motivov
vseh novih eurokovancev, da bi z njim seznanila javnost in vse, ki s kovanci rokujejo (!). V skladu s sklepi Sveta z dne
10. februarja 2009 () lahko drzave clanice euroobmodja in drzave, ki so z Evropsko unijo sklenile monetarni
sporazum o izdaji eurokovancev, izdajo obtoku namenjene spominske eurokovance, ¢e izpolnjujejo doloCene pogoje,
zlasti da uporabijo samo kovanec v vrednosti 2 EUR. Taksni kovanci imajo enake tehni¢ne lastnosti kot ostali dvoeurski
kovanci, le da je na nacionalni strani kovanca vgraviran spominski motiv z velikim simbolnim pomenom v nacionalnem
ali evropskem merilu.

Drzava izdajateljica: Slovaska
PriloZnostni motiv: 100. obletnica smrti Milana Rastislava Stefinika

Opis motiva: Motiv upodablja portret Milana Rastislava Stefénika. Na levi strani portreta sta druga nad drugo letnici
Stefanikovega rojstva ,1880“ in smrti ,1919“. Na levi strani jedra kovanca je v polkrogu izpisano ime ,MILAN RASTISLAV
STEFANIK® in ime drZave izdajateljice ,SLOVENSKO*. Letnica izdaje ,2019“ je desno od portreta. Pod letnico sta stilizi-
rani ¢rki ,PV*, zacetnici oblikovalca Petra Valacha, in pod njima oznaka kovnice Kremnica (Mincoviia Kremnica), ki jo
sestavljata zacetnici ,MK“ med dvema diskoma.

Na obrocku je dvanajst zvezd evropske zastave.
Predvideni obseg izdaje: 1 000 000 kovancev
Datum izdaje: april 2019

(") Za vse motive na nacionalnih straneh kovancev, ki so bili izdani leta 2002, glej UL C 373, 28.12.2001, str. 1.
(*) Glej sklepe Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 10. februarja 2009 in Priporocilo Komisije z dne 19. decembra 2008
o skupnih smernicah za nacionalne strani in izdajo eurokovancev, namenjenih obtoku (UL L 9, 14.1.2009, str. 52).
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Novi motiv na nacionalni strani eurokovancev, namenjenih obtoku

(2019/C 189/09)

Motiv na nacionalni strani novega spominskega dvoeurskega kovanca, namenjenega obtoku, ki ga izda Francija

Eurokovanci, namenjeni obtoku, so zakonito placilno sredstvo na celotnem euroobmodju. Komisija objavi opis motivov
vseh novih eurokovancev, da bi z njim seznanila javnost in vse, ki s kovanci rokujejo (!). V skladu s sklepi Sveta z dne
10. februarja 2009 () lahko drzave clanice euroobmodja in drzave, ki so z Evropsko unijo sklenile monetarni
sporazum o izdaji eurokovancev, izdajo obtoku namenjene spominske eurokovance, ¢e izpolnjujejo doloCene pogoje,
zlasti da uporabijo samo kovanec v vrednosti 2 EUR. Taksni kovanci imajo enake tehni¢ne lastnosti kot ostali dvoeurski
kovanci, le da je na nacionalni strani kovanca vgraviran spominski motiv z velikim simbolnim pomenom v nacionalnem
ali evropskem merilu.

Drzava izdajateljica: Francija
PriloZnostni motiv: 60. obletnica Asterixa

Opis motiva: Asterix je Ze 60 let prava ikona francoske kulture. Bistroumni in pronicljivi Galec, ki sta ga leta 1959
ustvarila scenarist René Goscinny in ilustrator Albert Uderzo, pooseblja Francoze. Poleg umetniskih znacilnosti Asterixu
mednarodno slavo Ze vrsto let prinaa humorno upodabljanje sodobne druzbe. Od zasnove je bil preveden v vse jezike
Evropske unije in dosegel velik uspeh. Tako je na primer v Nemciji enako slaven kot v Franciji. Ze dolgo je mocno
uveljavljen tudi v Zdruzenem kraljestvu, na Nizozemskem, v Spaniji, na Portugalskem, v Italiji in Skandinaviji. Poleg
tega, da je francoska ikona, je Asterix postal resni¢ni predstavnik evropske devete umetnosti.

Motiv upodablja profil Asterixa z njegovo slavno Celado s perutnicami. ObkroZzen je z lovorikami in rimskimi napisi, ki
se nanasajo na njegovih 60 let. Na vrhu je napis ,ASTERIX®, pod njim pa oznaka drzave izdajateljice ,RF* (Francoska
republika). Letnica izdaje ,2019“ je izpisana na dnu, skupaj s francosko oznako kovnice in oznako kovnicarja.

Na obrocku je dvanajst zvezd evropske zastave.
Obseg izdaje: 310 000 kovancev
Datum izdaje: 28. maj 2019

(") Za vse motive na nacionalnih straneh kovancev, ki so bili izdani leta 2002, glej UL C 373, 28.12.2001, str. 1.
(*) Glej sklepe Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 10. februarja 2009 in Priporocilo Komisije z dne 19. decembra 2008
o skupnih smernicah za nacionalne strani in izdajo eurokovancev, namenjenih obtoku (UL L 9, 14.1.2009, str. 52).
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Novi motiv na nacionalni strani eurokovancev, namenjenih obtoku

(2019/C 189/10)

Motiv na nacionalni strani novega spominskega dvoeurskega kovanca, namenjenega obtoku, ki ga izda Monako

Eurokovanci, namenjeni obtoku, so zakonito placilno sredstvo na celotnem euroobmodju. Komisija objavi opis motivov
vseh novih eurokovancev, da bi z njim seznanila javnost in vse, ki s kovanci rokujejo (!). V skladu s sklepi Sveta z dne
10. februarja 2009 () lahko drzave clanice euroobmodja in drzave, ki so z Evropsko unijo sklenile monetarni
sporazum o izdaji eurokovancev, izdajo obtoku namenjene spominske eurokovance, ¢e izpolnjujejo doloCene pogoje,
zlasti da uporabijo samo kovanec v vrednosti 2 EUR. Taksni kovanci imajo enake tehni¢ne lastnosti kot ostali dvoeurski
kovanci, le da je na nacionalni strani kovanca vgraviran spominski motiv z velikim simbolnim pomenom v nacionalnem
ali evropskem merilu.

Drzava izdajateljica: Monako
PriloZnostni motiv: 200. obletnica ustoli¢enja kneza Honoreja V.

Opis motiva: motiv uporablja portret kneza Honoreja V. Na levi je napis ,HONORE V*, na desni pa ime drzave izdajate-
ljice ,MONACO*. Na dnu je v polkrogu napis ,1819 — Avénement — 2019*.

Na obrocku je dvanajst zvezd evropske zastave.
Obseg izdaje: 15 000 kovancev
Datum izdaje: 1. junij 2019

(") Za vse motive na nacionalnih straneh kovancev, ki so bili izdani leta 2002, glej UL C 373, 28.12.2001, str. 1.
(*) Glej sklepe Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 10. februarja 2009 in Priporocilo Komisije z dne 19. decembra 2008
o skupnih smernicah za nacionalne strani in izdajo eurokovancev, namenjenih obtoku (UL L 9, 14.1.2009, str. 52).
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Novi motiv na nacionalni strani eurokovancev, namenjenih obtoku

(2019/C 189/11)

Motiv na nacionalni strani novega spominskega dvoeurskega kovanca, namenjenega obtoku, ki ga izda Grcija

Eurokovanci, namenjeni obtoku, so zakonito placilno sredstvo na celotnem euroobmodju. Komisija objavi opis motivov
vseh novih eurokovancev, da bi z njim seznanila javnost in vse, ki s kovanci rokujejo (!). V skladu s sklepi Sveta z dne
10. februarja 2009 () lahko drzave clanice euroobmodja in drzave, ki so z Evropsko unijo sklenile monetarni
sporazum o izdaji eurokovancev, izdajo obtoku namenjene spominske eurokovance, ¢e izpolnjujejo doloCene pogoje,
zlasti da uporabijo samo kovanec v vrednosti 2 EUR. Taksni kovanci imajo enake tehni¢ne lastnosti kot ostali dvoeurski
kovanci, le da je na nacionalni strani kovanca vgraviran spominski motiv z velikim simbolnim pomenom v nacionalnem
ali evropskem merilu.

Drzava izdajateljica: Gréija
PriloZnostni motiv: stoletnica rojstva Manolisa Andronicosa

Opis motiva: Manolis Andronicos (1919-1992) je bil eden najvecjih grskih arheologov. Njegovo odkritje kraljevih
grobnic v kraju Vergina leta 1977 je svetu predstavilo izjemne najdbe, ki priajo o veli¢ini anticne makedonske
civilizacije.

Motiv upodablja portret Manolisa Andronicosa. VzdolZ notranjega roba na levi strani je napis ,MANOLIS ANDRONICOS
1919-1992* skupaj z letnico izdelave kovanca in palmeto (oznaka grske kovnice), vzdolZ notranjega roba na desni
strani pa je napis ,HELLENIC REPUBLIC*. Na desni strani so vidne tudi zacetnice umetnika Jorgosa Stamatopulosa.

Na obroc¢ku je dvanajst zvezd evropske zastave.
Predvideni obseg izdaje: 750 000 kovancev

Datum izdaje: junij 2019

(") Za vse motive na nacionalnih straneh kovancev, ki so bili izdani leta 2002, glej UL C 373, 28.12.2001, str. 1.
(*) Glej sklepe Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 10. februarja 2009 in Priporocilo Komisije z dne 19. decembra 2008
o skupnih smernicah za nacionalne strani in izdajo eurokovancev, namenjenih obtoku (UL L 9, 14.1.2009, str. 52).
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Novi motiv na nacionalni strani eurokovancev, namenjenih obtoku

(2019/C 189/12)

Motiv na nacionalni strani novega spominskega dvoeurskega kovanca, namenjenega obtoku, ki ga izda Grcija

Eurokovanci, namenjeni obtoku, so zakonito pla¢ilno sredstvo na celotnem euroobmodju. Komisija objavi opis motivov
vseh novih eurokovancev, da bi z njim seznanila javnost in vse, ki s kovanci rokujejo (!). V skladu s sklepi Sveta z dne
10. februarja 2009 (3 lahko drzave clanice euroobmogdja in drzave, ki so z Evropsko unijo sklenile monetarni
sporazum o izdaji eurokovancev, izdajo obtoku namenjene spominske eurokovance, ¢e izpolnjujejo dolocene pogoje,
zlasti da uporabijo samo kovanec v vrednosti 2 EUR. Taksni kovanci imajo enake tehni¢ne lastnosti kot ostali dvoeurski
kovanci, le da je na nacionalni strani kovanca vgraviran spominski motiv z velikim simbolnim pomenom v nacionalnem
ali evropskem merilu.

Drzava izdajateljica: Grcija
PriloZnostni motiv: Andreas Kalvos — 150. obletnica smrti

Opis motiva: Andreas Kalvos (1792-1869), rojen na Zakintosu, je eden najpomembnejsih grskih pesnikov moder-
nizma. Z zdruZevanjem stroge neoklasicisti¢ne izobrazbe in visokih idealov romantike ter uporabo arhaizmov v pove-
zavi s sodobno gri¢ino je izrazal tako revolucionarne ideje tistega Casa kot svoje osebne vizije.

Na nacionalni strani kovanca je upodobljen portret Andreasa Kalvosa. VzdolZ notranjega roba na levi strani je napis
,ANDREAS KALVOS 1792-1869* skupaj z letnico izdelave kovanca in palmeto (oznaka grske kovnice), vzdolz notranjega
roba na desni strani pa je napis ,HELLENIC REPUBLIC*. Na desni strani so vidne tudi zacetnice umetnika Jorgosa
Stamatopulosa.

Na obrocku je dvanajst zvezd evropske zastave.
Predvideni obseg izdaje: 750 000 kovancev

Datum izdaje: junij 2019

(") Za vse motive na nacionalnih straneh kovancev, ki so bili izdani leta 2002, glej UL C 373, 28.12.2001, str. 1.
(*) Glej sklepe Sveta za ekonomske in finan¢ne zadeve z dne 10. februarja 2009 in Priporocilo Komisije z dne 19. decembra 2008
o skupnih smernicah za nacionalne strani in izdajo eurokovancev, namenjenih obtoku (UL L 9, 14.1.2009, str. 52).
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Vv
(Objave)

POSTOPKI V ZVEZI Z 1ZVAJANJEM POLITIKE KONKURENCE

EVROPSKA KOMISTJA

Predhodna priglasitev koncentracije
(Zadeva M.9385 — Orange/SecureLink)
Zadeva, primerna za obravnavo po poenostavljenem postopku
(Besedilo velja za EGP)
(2019/C 189/13)

1. Komisija je 24. maja 2019 prejela priglasitev predlagane koncentracije v skladu s ¢lenom 4 Uredbe Sveta (ES)
§t. 139/2004 ().

Ta priglasitev zadeva naslednji podjetji:

— Orange S.A. (,Orange®, Francija),

— SL Bidco B.V. (,SecureLink®, Nizozemska).

Podjetje Orange pridobi v smislu ¢lena 3(1)(b) uredbe o zdruzitvah izklju¢ni nadzor nad celotnim podjetjem SecureLink.
Koncentracija se izvede z nakupom delnic.

2. Poslovne dejavnosti zadevnih podjetij so:

— za Orange: zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, predvsem na podrodju fiksne telefonije, interneta in
mobilne telefonije, v tevilnih drzavah po vsem svetu,

— za SecureLink: zagotavljanje infrastrukture za kibernetsko varnost in upravljanih storitev podjetjem in ustanovam.

3. Po predhodnem pregledu Komisija ugotavlja, da bi se za priglaseno koncentracijo lahko uporabljala uredba o zdru-
zitvah. Vendar koné¢na odlocitev o tem Se ni sprejeta.

V skladu z Obvestilom Komisije o poenostavljenem postopku obravnave doloenih koncentracij na podlagi Uredbe
Sveta (ES) 3t. 139/2004 (%) je treba opozoriti, da je ta zadeva primerna za obravnavo po postopku iz Obvestila.

4. Komisija zainteresirane tretje osebe poziva, naj ji predlozijo morebitne pripombe glede predlagane transakcije.
Komisija mora pripombe prejeti najpozneje v 10 dneh po datumu te objave. Pri tem vedno navedite sklicno stevilko:
M.9385 — Orange/SecureLink

(") ULL 24, 29.1.2004, str. 1 (uredba o zdruzitvah).
() ULC 366, 14.12.2013, str. 5.
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Pripombe se lahko Komisiji posljejo po elektronski posti, po telefaksu ali po posti. Pri tem uporabite spodnje kontaktne
podatke:

E-naslov: COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
Faks +32 22964301

Postni naslov:

European Commission

Directorate-General for Competition

Merger Registry

1049 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE



mailto:COMP-MERGER-REGISTRY@ec.europa.eu
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