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standard, spodbuditev rasti in zaposlovanja ter varnost drzavljanov v digitalni dobi
(raziskovalno mnenje na zaprosilo bolgarskega predsedstva)

(2018/C 237/01)

Porocevalka: Giulia BARBUCCI (IT-II)

Zaprosilo bolgarskega predsedstva Sveta dopis, 5. september 2017

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne
zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 23.2.2018

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 15. 3. 2018

nju

Plenarno zasedanje $t. 533

Rezultat glasovanja 187/16/10

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 Vse politike, ki jih vzpostavljajo evropske, nacionalne in lokalne institucije, bi morale dejavnik socialne vzdrznosti
upostevati v enaki meri kot ekonomsko in okoljsko vzdrinost. Nedavni predlogi o socialni razseznosti Evrope ('),
vkljuéno z dokumentom o razmisleku, ki ga je predlozila Evropska komisija, in evropski steber socialnih pravic so
edinstvena priloznost za spodbujanje vzdrznosti ukrepov, ki se na evropski in nacionalni ravni uvajajo na podrocju
vkljucujoce rasti, zaposlovanja in socialne politike. Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) priporoca, naj predlogi,
vkljuéeni v sedanji delovni program Komisije, med katerimi so sveZenj za socialno pravi¢nost, pobuda o pravi¢ni obdav¢itvi
v digitalnem gospodarstvu in reforme EMU, temeljijo na spodbujanju vzdrznosti evropskega socialnega modela.

() UL C 81, 2.3.2018, str. 145.
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1.2 Izvesti bi bilo treba oceno ulinka ukrepov na socialnem podrogju, ki vse natan¢nejSe meri njihovo socialno
vzdrznost, hkrati pa temelji na obstojecih sistemih spremljanja in kazalnikih. EESO institucijam priporoca, naj izvedejo
oceno obstoje¢ih in novih instrumentov (zacensi s statisticnim pregledom, priloZenim stebru) in preverijo njihovo
ucinkovitost, da bi lahko natan¢neje izmerile u¢inek predlaganih politik na drzavljane.

1.3 EESO se je seznanil s staliS¢em Evropskega parlamenta, ki je v Resoluciji z dne 19. januarja 2017 o evropskem
stebru socialnih pravic zapisal, da je treba posodobiti obstojece delovne in socialne standarde; v tem oziru bo EESO
v kratkem predlozil svoj prispevek k sveznju za socialno pravicnost, ki ga je Komisija vkljucila v delovni program za
leto 2018. EESO hkrati poudarja, da je treba z ustreznimi okvirnimi pogoji na trgih dela podpreti nove in bolj raznolike
poklicne poti ter izboljsati zaposlitev in standarde za delavce po vsej Evropi, ne glede na njihove pogodbene pogoje, ter
spodbujati ve¢jo konvergenco k boljsim delovnim in Zivljenjskim pogojem; to bo pripomoglo tudi k preseganju regionalnih
razlik. EESO podpira priporocilo Evropskega parlamenta, ki je socialne partnerje in Komisijo pozval k sodelovanju, da bi
predstavili predlog okvirne direktive o dostojnih delovnih pogojih v vseh oblikah zaposlitve, ki bo razsirila obstojece
minimalne standarde na nove vrste delovnih razmerij.

1.4 EESO ugotavlja jasno povezavo med konkurenénostjo, produktivnostjo in socialno vzdrinostjo: vsi akterji si
morajo hkrati prlzadevau za spodbujanje vklju¢ujoce rasti in za vzpostavljanje ugodnih razmer za pod]et]a da bi lahko
ustvarili ve¢ novih in boljsih delovnih mest. Ceprav je delo $e vedno glavni dejavnik doseganja blaginje in ustvarjanja
bogastva, je treba ponovno uveljaviti nacelo, da je pravi¢nejSo druzbo mogoce vzpostaviti zgolj z ustvarjanjem bolj
vkljucujoce in trajnostne rasti in delovnih mest, da bi ljudje tako imeli dostojne delovne pogoje, ustrezno placilo in
pokojnine ter jamstvo za uveljavljanje svojih pravic. Konkurencnost, produktivnost in pravice delavcev so nacela, ki bi
morala ponovno skladno zaziveti v opredelitvi politik za ureditev trga dela in socialnih pravic.

1.5  EESO se zaveda, da je lahko demokracija ogrozZena, ¢e posamezniki, ki $e vedno mocno ¢utijo posledice varéevalnih
ukrepov, nimajo koristi od bogastva, ki ga je prinesla rast, in produktivnosti, ki je posledica digitalizacije.

1.6 EESO v skladu s svojimi predhodnimi mnenji vnovi¢ poziva k okrepitvi prizadevanj za odpravo regionalnih razlik
glede delovnih in Zivljenjskih pogojev v Evropski uniji. Konvergenca k visjim standardom ne bi smela biti zgolj slogan,
temve¢ medsektorsko nacelo, ki ga je treba upostevati in izvajati v vseh politikah Unije, predvsem na finan¢nem in
gospodarskem podrodju. Dejansko vkljucevanje ne bo mogoce, dokler bodo med evropskimi drzavljani obstajale tako velike
razlike glede placila in dejanskega uZzivanja socialnih pravic. Pri tem imajo klju¢no vlogo strukturni skladi, ki bi morali biti
vse bolj usmerjeni v odpravljanje regionalnih razlik.

1.7 EESO pozdravlja pobude kot so jamstvo za mlade, poti izpopoln'evanja in strategije za preprecevanje dolgotrajne
brezposelnosti, ter poziva evropske in nacionalne institucije, naj zagotovuo ustrezna sredstva za spodbujanje in
pospesevanje prehodov ter ustrezno zajaméijo stalnost prihodkov (°), zlasti najbolj pr1kra]san1h skupin 1)ud1 Poleg tega
priporoca, naj se vzpostavijo ustrezni pogoji za zagotovitev konkurenénosti, ustvarjanja delovnih mest in nemotenih
prehodov med delovnimi mesti prek sistema socialnih varnostnih mrez in drugih spremljajocih ukrepov, pri katerih se
upostevajo potrebe delavcev in podjetij.

1.8 EESO socialnim partnerjem priporoca, naj razvijejo sisteme vkljucujocih kolektivnih pogajanj na vseh ravneh, in jih
spodbuja, naj razmislijo o novih ukrepih (tudi v okviru naslednjega delovnega programa evropskih socialnih partnerjev), ki
bodo namenjeni ve¢jemu dostopu Zensk do digitalnih delovnih mest, odpravi razlike v pladilu glede na spol, odlo¢ni
zasCiti materinstva z ustreznimi instrumenti in ustvarjanju pogojev za dejansko enakost spolov na podrodju
zaposlovanja. Poleg tega institucije na vseh ravneh, socialne partnerje in organizirano civilno druzbo poziva, naj usklajeno
oblikujejo ukrepe za zagotavljanje enake obravnave moskih in Zensk na vseh podrogjih druzbe.

1.9 EESO tudi meni, da socialna vzdrznost temelji na pravi¢nih in ucinkovitih moznostih za vseZivljenjsko ucenje,
zaCensi v ranem otrostvu, zlasti ob upostevanju morebitne izklju¢enosti velikega dela prebivalstva, ki izhaja iz digitalne
izkljucenosti. EESO priporoca, da nosilci odlocanja razmislijo o ukrepih, namenjenih zmanjSanju pomanjkanja znanja in
spretnosti na klju¢nih podro¢jih digitalnega gospodarstva, saj so bistveni za odli¢nost in povedanje evropske

() ULC 170, 5.6.2014, str. 23.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:170:SOM:SL:HTML

6.7.2018 Uradni list Evropske unije C 237/3

konkurenénosti. Nujno je tudi treba omogociti racunalnisko opismenjevanje vsem, ki zaradi digitalizacije ne bi mogli
uveljavljati svojih pravic in uporabljati socialnih storitev, zlasti temeljnih. EESO zato spodbuja socialne partnerje in
institucije, naj v sodelovanju z organizirano civilno druzbo ¢im prej sprejmejo ukrepe na tem podrocju. Naloga javnih
oblasti na vseh ravneh je zagotoviti, da je na voljo ustrezna digitalna infrastruktura in da prinasa ve¢jo vkljucenost, saj se
tako lahko premagajo morebitne razlike med regijami in okolji.

2. Koncept socialne vzdrznosti v dobi digitalizacije in globalizacije

2.1  Namen tega raziskovalnega mnenja je preuciti vprasanje socialne vzdrznosti kot celoto, od opredelitve pojma do
njegovega vpliva na politi¢ne ukrepe na socialnem, delovnem in ekonomskem podrogju.

2.2 Udinki globalizacije, tezka zapuscina gospodarske krize, upad Stevila rojstev in posledi¢no staranje evropskega
prebivalstva ter nizka rast, ki je znacilna za gospodarstva vecine drzav Evropske unije, imajo bistveno vlogo pri
prepoznavanju danasnjih klju¢nih socialnih vprasanj.

2.3 Stevilni socialno-ekonomski kazalniki namre¢ jasno kazejo, da so politike, ki so bile oblikovane za izhod iz krize,
predvsem na evropski in nacionalni ravni, na eni strani poskusale prepreciti nestabilnost zaradi svetovnih dejavnikov, na
drugi pa so prepogosto povecale neenakosti in ustvarile nova neravnovesja med druzbenimi sloji, spoloma in
generacijami, vkljuéno z geografskimi neravnovesji. Institucije morajo zato nujno ukrepati na vseh ravneh v sodelovanju
s socialnimi partnerji in organizirano civilno druzbo, da bi lahko oblikovale politike, ki bi temeljile na ukrepih za odpravo
teh neravnovesij in razlik, predvsem z dodatnim zaposlovanjem zaradi trajnejse in bolj vklju¢ujoce rasti.

2.4 Koncept vzdrznosti sestavljajo trije kljucni elementi: okoljska, ekonomska in socialna vzdrznost. Ti trije elementi
so vklju¢eni v evropski Pogodbi, odraZajo pa se tudi v konceptu trajnostnega razvoja, na katerem temelji agenda OZN za
trajnostni razvoj do leta 2030 s svojimi 17 cilji trajnostnega razvoja. Eurostat je v pregledu napredka pri izpolnjevanju ciljev
trajnostnega razvoja v EU za leto 2017 ugotovil, da je bilo sicer dosezenega precej napredka pri splosnem uresnicevanju
ciljev trajnostnega razvoja, povezanih z okoljem (cilj 7 — cenovno dostopna in €ista energija, cilj 12 — odgovorna potrodnja
in proizvodnja, cilj 15 — Zivljenje na kopnem, cilj 11 — trajnostna mesta in skupnosti), zgolj zmeren napredek pa je bil
dosezZen pri ciljih trajnostnega razvoja, ki so bolj povezani s socialnim podro¢jem (cilj 4 — kakovostno izobrazevanje,
cilj 5 — enakost spolov, cilj 8 — dostojno delo ter gospodarska rast, cilj 1 — odprava revicine, cilj 2 — odprava lahkote in cilj
10 — zmanjsanje neenakosti).

2.5  Kljub splodnemu strinjanju glede opredelitve socialne vzdrZznosti kot sposobnosti zagotavljanja pogojev za
¢lovekovo blaginjo (varnost, zdravje, izobrazevanje, demokracija, udelezba, pravosodje), ki so enakomerno porazdeljeni
glede na razred in spol, je treba poudariti, da gre za koncept, pri katerem so mogoca razli¢na odstopanja, kar je odvisno od
konteksta, v katerem se uporablja. Socialno vzdrznost je treba uvesti in izvajati na enaki ravni kot okoljsko in ekonomsko
vzdrznost, s ciljem zmanjSanja neenakosti.

2.6 Pri oblikovanju makroekonomskih politik je socialna vzdrznost v zadnjih letih pogosto napa¢no obravnavana kot
nasprotna ekonomski in finan¢ni vzdrznosti. Primer tega so strukturne reforme, ki so jih po finan¢ni in pozneje e
gospodarski krizi v letih 2007 in 2008 spodbujale evropske institucije in izvajale nacionalne vlade. Ne institucije ne socialni
partnerji ne bi smeli konkuren¢nosti in vzdrznosti obravnavati kot nasprotna pojma. Dokazano je bilo Ze, da so na primer
naprednej$a podjetjia na podrocju vzdrznosti obicajno tudi konkurenc¢nej$a na mednarodni ravni. Poleg tega bi morala
Evropska unija globalizacijo usmeriti k uresni¢evanju trajnostnega razvoja, ki bi koristil podjetjem in delavcem.

2.7 Pri podjetjih imajo mala in srednja podjetja (MSP) posebej kljucno vlogo pri doseganju trajnostne in vkljucujoce
rasti, ki hkrati temelji na ustvarjanju dostojnih zaposlitev in spodbujanju konkuren¢nosti ob upostevanju socialne
vzdrznosti.

2.8 Agenda za trajnostni razvoj do leta 2030 je s svojimi 17 cilji okvir, v katerem je treba uskladiti inovacije in
trajnostni razvoj s povezovanjem svetovnih in nacionalnih pobud. V njej je namre¢ jasno navedeno, da je sedanji model
razvoja okoljsko, socialno in ekonomsko nevzdrzen, kar pomeni odmik od stalisca, da je vzdrznost zgolj okoljsko
vprasanje. Agenda ponuja celovit pogled na razlicne razseznosti razvoja. Pri izvajanju agende je potrebno tesno
sodelovanje vseh delov druzbe: institucij, organizirane civilne druzbe, raziskovalnih institucij in univerz, nujno pa je tudi

ucinkovito ocenjevanje.
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2.9  EESO je veckrat poudaril, da je treba vzpostaviti pozitivno mocno medsebojno povezavo med financno in
makroekonomsko politiko ter socialnimi pravicami, pri cemer je opozoril na pomanjkljivosti pri spostovanju teh pravic,
kar povzroca poglabljanje razlik v EU. Zlasti vprasanje socialne vzdrznosti bi moralo biti izrecno povezano s sedanjo
razpravo o predlogih v zvezi s prihodnjo strukturo ekonomske in monetarne unije (EMU) ter oblikovanjem ve¢letnega
financ¢nega okvira. Na podlagi obstojecih sistemov spremljanja in kazalnikov bi bilo treba u¢inek ukrepov, ki se izvajajo na
socialnem podrodju, natan¢neje oceniti z vidika njihove socialne vzdrznosti.

2.10  EESO meni, da bodo institucije imele tudi nalogo, da izvedejo oceno obstojecih in novih instrumentov (npr.
statisticni pregled, priloZen evropskemu stebru) in preucijo njihovo ucinkovitost, da bi lahko natan¢no izmerile u¢inek
predlaganih politik s podrocja socialnih pravic na drzavljane.

2.11  Da bi odpravili regionalne razlike v Uniji, ki so jih v nekaterih primerih Se poglobile posledice gospodarske krize,
bo med drugim treba spodbujati nove in ucinkovitejse strategije uporabe sredstev, pri cemer bi bilo treba zagotoviti zlasti
sredstva iz evropskih strukturnih in investicijskih skladov, ki bi morali prednostno spodbujati trajnostno rast in
kakovostna delovna mesta. EESO je v mnenju o ucinkih socialnih nalozb na zaposlovanje in javne finance (*) ze pozval
k uresnicitvi evropskega programa za ozivitev gospodarstva in nalozbe v visini 2 % BDP ter k vegji osredotocenosti na
socialne nalozbe. Za ta nalozbeni nalrt je treba nameniti dodatna finan¢na sredstva, ki bi dopolnila obstojeca sredstva
evropskih strukturnih in investicijskih skladov.

3. Evropski socialni model: vzdrznost ter izboljSanje Zivljenjskih in delovnih pogojev

3.1 EESO meni, da je evropski socialni model edinstvena dedis¢ina evropske identitete, ki s sedanjo mrezo socialne
varnosti zagotavlja kakovostno socialno zas¢ito in drzavljanske pravice za vse. Zato meni, da o njem ne bi smeli
razpravljati, temve¢ ga le Se okrepiti. Bistveno je, da politike EU temeljijo na zagotavljanju stalnega izboljSevanja
Zivljenjskih in delovnih pogojev evropskih drzavljanov na vseh podrogjih, kot je Ze od nastanka Unije predvideno
v Pogodbah.

3.2 Sedanji delovni program Komisije vkljuCuje pobude, kot sta svezenj za socialno pravi¢nost in pobuda za pravi¢no
obdav¢itev v digitalnem gospodarstvu, poleg tega pa se izvajajo ukrepi za reformo EMU. EESO priporoca, naj bodo ti
predlogi usmerjeni k spodbujanju vzdrznosti evropskega socialnega modela (¥).

3.3 Poleg tega meni, da je treba pri oblikovanju politik trga dela doseci pravicen kompromis med socialno in
ekonomsko vzdrznostjo. V zadnjem desetletju so se povecale razlike in neenakosti med evropskimi drzavljani pri dostopu
do storitev socialnega varstva in priloZnostih za dostop na trg dela, povecalo pa se je tudi Stevilo nestandardnih oblik
zaposlitve (kot obsezno prikazujejo statisti¢ni podatki). To je privedlo do povecanja ob¢utka negotovosti glede moznosti za
izboljsanje splosnih Zivljenjskih pogojev evropskih drzavljanov, in sicer zlasti med mladimi in Zenskami ter pri vseh najbolj
ogrozenih skupinah prebivalstva. EESO zato meni, da je nujno treba spodbujati vklju€evanje migrantov na trg dela, saj je
njihov prispevek v sisteme socialne varnosti v $tevilnih primerih odlocilen za stabilnost sistemov socialne varnosti in
socialnih varnostnih mrez.

3.4 EESO se je seznanil s staliS¢em Evropskega parlamenta, ki je v Resoluciji z dne 19. januarja 2017 o evropskem
stebru socialnih pravic zapisal, da je treba posodobiti obstojece delovne in socialne standarde; v tem oziru bo EESO
v kratkem predlozil svoj prispevek k sveznju za socialno pravi¢nost, ki ga je Komisija vkljucila v delovni program za
leto 2018. EESO hkrati poudarja, da je treba z ustreznimi okvirnimi pogoji na trgih dela podpreti nove in bolj raznolike
poklicne poti na trgih dela ter izboljsati zaposlitev in standarde za delavce po vsej Evropi, ne glede na njihove pogodbene
pogoje, ter spodbujati vec¢jo konvergenco k boljsim delovnim in Zivljenjskim pogojem; to bo pripomoglo tudi k preseganju
regionalnih razlik. EESO podpira priporocilo Evropskega parlamenta, ki je socialne partnerje in Komisijo pozval
k sodelovanju, da bi predstavili predlog okvirne direktive o dostojnih delovnih pogojih v vseh oblikah zaposlitve, ki bo
razsirila obstoje¢e minimalne standarde na nove vrste delovnih razmerij.

() UL C 226, 16.7.2014, str. 21.
() UL C 51, 17.2.2011, str. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SL:HTML
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3.5  EESO je v stevilnih mnenjih obravnaval digitalizacijo in njen ucinek na organizacijo dela in zaposlovanje (°). Ne
smemo pa se omejiti in o digitalizaciji razmisljati zgolj v kontekstu zaposlovanja in trga dela. Vse ve¢ja uporaba digitalnih
orodij je bistveno spremenila naSe vsakodnevno Zivljenje — mo¢no so se spremenili osebni in druzbeni odnosi ter celo
odnos do politike, prostovoljstva in civilne druzbe. EU bi morala spodbujati ukrepe na podrog¢ju predsolske vzgoje in
vsezivljenjskega usposabljanja, zlasti za pridobivanje digitalnih znanj in spretnosti, da bi odpravili neskladje v znanju in
spretnostih. Izobrazevalni sistemi — ki vkljucujejo visoko Solstvo, poklicno izobrazevanje in vseZivljenjsko ucenje — si
morajo prizadevati za odli¢nost in tako omogociti vodilno vlogo na podrocju raziskav, inovacij in konkurené¢nosti za
evropske ideje, blago in storitve.

3.6 EESO je v ve¢ mnenjih poudaril, da je treba upostevati predvsem potrebe potencialno socialno ranljivih skupin.
Zagotoviti bi bilo treba vklju¢ujoce sisteme socialne zas¢ite, ki bi posebno pozornost namenjali potrebam ranljivih oseb in
njihovih druzin, da bi jim omogocili dostojne Zivljenjske pogoje ter podprli in ohranili delovna mesta, ki ustrezajo
posameznikovim potrebam.

3.7 Invalidi so glavna tema Konvencije Organizacije zdruZenih narodov o pravicah invalidov in evropske strategije
o invalidnosti. EESO priporoca, da se stori vse, kar je mogoce, da bi dosegli velik napredek na vseh osmih prednostnih
podrogjih za ukrepanje pri uresnicevanju ciljev konvencije OZN, ki so: dostopnost, sodelovanje, enakost, zaposlovanje,
izobrazevanje in usposabljanje, socialna zas¢ita, zdravje in spodbujanje pravic invalidov na mednarodni ravni. EESO zaradi
Siritve digitalizacije na vsa podro¢ja vsakdanjega Zivljenja poziva k posebni skrbi za invalide, na katere bo digitalna
preobrazba najverjetneje mocno vplivala. Evropska unija bi morala izkoristiti $tevilne priloznosti, ki se ponujajo invalidom,
za spodbujanje njihove zaposljivosti in dostopa do dostojne zaposlitve, s katero bi lahko tudi prispevali k sistemom socialne
varnosti. EESO zato priporoca vzpostavitev predpogojev za aktivnej$o uporabo orodijj za vsezivljenjsko usposabljanje in
prekvalifikacijo invalidov v nove digitalne poklice.

3.8 EESO meni, da je vprasanje socialne vzdrznosti nujno treba vkljuciti v evropske politike o mladih generacijah in
prihodnosti evropskega socialnega modela. Proti vse vedjemu skepticizmu mlajsih generacij do institucij (najbolj skrb
vzbujajo¢ znak tega je izjemno nizka udelezba na volitvah), organizirane civilne druzbe, politi¢nih strank in sindikatov ter
vkljucevanju v evroskepti¢na in skrajno desnicarska gibanja se je mogoce boriti samo z ve¢jo usmerjenostjo Evropske unije
v prihodnost evropskega socialnega modela in njegovo vzdrznost. EESO evropskim institucijam in nacionalnim vladam
priporoca, naj izvajajo ¢im ve¢ pobud za povecanje Stevila in kakovosti delovnih mest za mlade, podpirajo mobilnost
mladih, zagotavljajo dostojne moznosti socialnega varstva ter spodbujajo vsezivljenjsko izobrazevanje in usposabljanje na
vseh ravneh. Pobude, kot so Erasmus+, jamstvo za mlade in vsi drugi ukrepi, ki so del pobude za zaposlovanje mladih,
morajo biti ustrezno financirani in izvedeni.

3.9  EESO meni, da je nujno treba zagotoviti socialno vzdrznost prihodkov oseb, zlasti v obdobju po izteku delovne
dobe. Sistemi socialne zascite (°) morajo zagotavljati dostojne Zivljenjske pogoje in preprecevati, da bi osebe zdrsnile pod
prag revicine. EESO je v ve¢ mnenjih poudaril, da morajo pokojninski sistemi temeljiti na medgeneracijski solidarnosti.
Ob upostevanju raznolikosti nacionalnih sistemov je za EESO klju¢no vprasanje vecje zaposlovanje, kar prispeva
k zagotavljanju ustreznega financiranja sistemov socialne za$¢ite. Posamezniki v vseh vrstah pogodbenih delovnih razmerij,
tudi v t. i. novih oblikah zaposlitve, povezanih z digitalizacijo, bi morali imeti dostop do sistemov socialne zascite in
prispevati vanje (*).

3.10  Evropska komisija je v svojih nedavnih pobudah na podro¢ju zaposlovanja veliko pozornosti namenila vprasanju
prehodov. Med najbolj skrb vzbujajocimi trendi zadnjih let je prav podaljsanje obdobja med zakljuckom izobrazevanja in
prvo zaposlitvijo mladih, zlasti v primeru prve stabilne zaposlitve. PolozZaj se je poslabsal tudi za dolgotrajno brezposelne in
osebe, ki se blizajo upokojitveni starosti. EESO pozdravlja pobude, kot so jamstvo za mlade, poti izpopolnjevanja in
spodbujanje vajeni$tva, kot osnovne oblike dostopa do zaposlitve prek evropske koalicije za vajenistva in strategije za
preprecevanje dolgotrajne brezposelnosti. Zato poziva evropske in nacionalne institucije, naj zagotovijo ustrezna sredstva

(5) SOC/570 (glej stran 8 tega Uradnega lista); UL C 129, 11.4.2018, st. 7; UL C 434, 15.12.2017, str. 36; UL C 434, 15.12.2017,
str. 30; UL C 173, 31.5.2017, str. 45; UL C 303, 19.8.2016, str. 54; UL C 13, 15.1.2016, str. 161; UL C 128, 18.5.2010, str. 74.

® UL C 13, 15.1.2016, str. 40.

UL C 129, 11.4.2018, str. 7; UL C 84, 17.3.2011, str. 38; UL C 120, 16.5.2008, str. 66.

—_——
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http://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/future-workskills
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:SOM:sl:HTML
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:SOM:sl:HTML
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za spodbujanje in pospesevanje prehodov in ustrezno usposabljanje, da se ustrezno zagotovi stalnost prihodkov, zlasti za
najbolj prikrajsane skupine ljudi in tiste, ki jih je tezko preusposobiti in tako povecati njihovo zaposljivost. Poleg tega
priporoca, naj se vzpostavijo ugodne razmere za konkuren¢nost podjetij, hkrati pa s sistemom socialnih varnostnih mrez in
drugih ukrepov zunanje proZnosti, pri katerih se upostevajo potrebe delavcev in podjetij, zagotovijo nemoteni prehodi med
zaposlitvami.

3.11  EESO meni, da socialna vzdrznost med drugim temelji na popolni enakosti spolov, obenem pa priznava, da so
razlike na tem podrocju po podatkih Eurostata in na podlagi Stevilnih drugih kazalnikov, ki so na voljo, $e vedno nevzdrzne
ter ne krsijo le nacel enake obravnave iz Pogodb, temvec¢ tudi resno ovirajo polni gospodarski razvoj Unije. Zato pozdravlja
nedavne pobude na tem podrocju, vkljutno s sveznjem ukrepov Komisije za usklajevanje poklicnega in druzinskega
zivljenja, ter socialnim partnerjem priporoca, naj razvijejo sisteme vklju¢ujocih kolektivnih pogajanj na vseh ravneh in
razmislijo o novih ukrepih (tudi v okviru naslednjega delovnega programa evropskih socialnih partnerjev), ki bodo
namenjeni odpravi razlike v pla¢ilu glede na spol, odlo¢ni za$citi materinstva z ustreznimi instrumenti in vzpostavljanju
pogojev za dejansko enakost spolov na podrocju zaposlovanja. Poleg tega institucije na vseh ravneh, socialne partnerje in
civilno druzbo poziva, naj usklajeno oblikujejo ukrepe za zagotavljanje enake obravnave moskih in Zensk na vseh
podrogjih druzbe.

3.12  Stevilne studije in raziskave preuujejo nova socialna tveganja, povezana z vplivom globalizacije in digitalizacije
na podro¢je zaposlovanja. Tudi EESO je zaskrbljen zaradi vse ve¢je razdrobljenosti dela, avtomatizacije in digitalizacije,
hkrati pa meni, da bi lahko ti procesi, ¢e bodo ustrezno urejeni, omogocili izboljsanje delovnih pogojev, olajsali nekatere
tezke naloge in poenostavili posebno kompleksne naloge.

3.13  Velik pomen ima pri socialni vzdrznosti tudi varstvo potrosnikov, saj se z digitalizacijo spreminja tudi vloga
potrodnikov. Evropske politike na tem podrocju je treba stalno posodabljati in zagotoviti instrumente za ucinkovito
reSevanje potrosniskih tezav. Poleg tega je treba posebno pozornost posvetiti spremembam, ki jih digitalizacija prinasa
v sektorjih, kot so promet, energija in finan¢ne storitve.

3.14  Nove razlike in socialna tveganja v digitalni dobi bi lahko nastali tudi zaradi pojava digitalne izkljucenosti
oziroma vprasanja, ali so nekateri deli prebivalstva dovolj racunalnisko usposobljeni in imajo osnovno raven digitalne
pismenosti, da lahko dostopajo do véasih klju¢nih informacij in storitev. EESO meni, da socialna vzdrznost temelji tudi na
pravi¢nih in dejanskih moznostih vsezivljenjskega izobraZevanja od ranega otrostva dalje. To je predpogoj zlasti za invalide,
Se posebej v novih digitalnih poklicih. Pri tem izobraZevanju bi bilo treba upostevati potencialno izkljucenost velikega dela
prebivalstva (zlasti starejsih, prebivalcev na oddaljenih obmogjih, revnih, migrantov, nekvalificiranih oseb ipd.), ki je
posledica digitalne izkljucenosti. V tej digitalni dobi je nujno zajamciti dostop do interneta, zagotoviti moznosti za
racunalnisko opismenjevanje vsem, ki jim grozi brezposelnost, ter jim nuditi moznosti, da uveljavljajo svoje pravice in
uporabljajo socialne storitve, zlasti temeljne. EESO zato socialnim partnerjem in institucijam priporoca, naj v sodelovanju
z organizirano civilno druzbo ¢im prej sprejmejo ukrepe na tem podrogju.

V Bruslju, 15. marca 2018
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



6.7.2018 Uradni list Evropske unije C 2377

Priloga

Naslednja amandmaja k tockama 1.3 in 3.4, ki sta bila med razpravo zavrnjena, sta prejela vsaj Cetrtino glasov:
Tocka 1.3

Spremeni se tako:

1.3 EESO se je seznanil s staliséem Evropskega parlamenta, ki je v Resoluciji z dne 19. januarja 2017 o evropskem stebru
socialnih pravic zapisal, da je treba posodobiti obstojece delovne in socialne standarde; v tem oziru bo EESO v kratkem predlozil
svoj prispevek k sveznju za socialno pravicnost, ki ga je Komisija vkljucila v delovni program za leto 2018. EESO hkrati
poudarja, da je treba z ustreznimi okvirnimi pogoji na trgih dela podpreti nove in bolj raznolike poklicne poti ter izboljsati
zaposlitev in standarde za delavce po vsej Evropi, ne glede na njihove pogodbene pogoje, ter spodbujati vedjo konvergenco
k boljsim delovmm in zwl}en}sktm pogo;em to bo pnpomoglo tudl k presegan)u reglonalmh razhk EESO bo sprelel mneme

o predlogu pedpira—p 6 i oeie : ortsiio—p : i
pﬁd&fﬁﬂ%!—p*&d%eg okwrne dlrektwe 0 dosto;mh delovmh pogoph v Evropskl uniji v—vseh—ebl*ah—z—apeshwe—kl—be—mﬁsﬁﬂa

Obrazlozitev

Obrazlozitev bo podana ustno.

Rezultat glasovanja
Za: 72

Proti: 121
Vzdrzani: 9

Tocka 3.4

Spremeni se tako:

3.4 EESO se je seznanil s staliscem Evropskega parlamenta, ki je v Resoluciji z dne 19. januarja 2017 o evropskem stebru
socialnih pravic zapisal, da je treba posodobiti obstojece delovne in socialne standarde; v tem oziru bo EESO v kratkem predloZil
svoj prispevek k sveznju za socialno pravicnost, ki ga je Komisija vkljucila v delovni program za leto 2018. EESO hkrati
poudarja, da je treba z ustreznimi okvirnimi pogoji na trgih dela podpreti nove in bolj raznolike poklicne poti ter izboljsati
zaposlitev in standarde za delavce po vsej Evropi, ne glede na njihove pogodbene pogoje, ter spodbujati vecjo konvergenco
k boljsim delovmm in zwl}en}sklm pogo;em to bo prlpomoglo tudl k presegan)u regtonalmh razhk EESO bo sprelel mneme

o predlogu pedpira— Coronshe smenta—k y erie isiio ; ;
p*edsf&v#!—pfed%eg okv1rne dtrekttve 0 dosto;mh delovmh pogo]lh v Evropskl uniji H&&h—@bﬁkﬂh—&ﬂp@&kﬁ%—h—b@—mﬁ&éﬂ

Obrazlozitev

Obrazlozitev bo podana ustno.

Rezultat glasovanja
Za: 72

Proti: 121
Vzdrzani: 9
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Prihodnost dela - pridobivanje ustreznega
znanja in spretnosti za izpolnitev potreb delovnih mest v prihodnosti

(raziskovalno mnenje na zaprosilo bolgarskega predsedstva)

(2018/C 237/02)

Porocevalka: Cinzia DEL RIO (IT-II)

Soporocevalka: Milena ANGELOVA (BG-I)

Zaprosilo bolgarskega predsedstva Sveta

Pravna podlaga

pismo z dne 5. septembra 2017

¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za zaposlovanje, socialne
zadeve in drzavljanstvo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 23.2.2018

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 15. 3. 2018

nju

Plenarno zasedanje §t. 533

Rezultat glasovanja 218/0/3

(zafprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporodila

1.1 Nove tehnologije, ki se uvajajo v vse vecjem obsegu in vse hitreje, digitalizacija in robotizacija v poslovnem, pa tudi
v javnem sektorju pomembno vplivajo na proizvodne sisteme, delovne pogoje ter organizacijske modele trga dela in druzbe
na splosno.

1.2 Z novo industrijsko revolucijo bi se lahko izboljsali produktivnost ter kakovost Zivljenja in delovnih mest, ¢e bi jo
spremljala preudarna kombinacija politik za vkljuCujoco in trajnostno rast na podlagi inovacij. Vpliv na delovna mesta bo
precejSen: ustvarila se bodo nova, nekatera se bodo preoblikovala, druga pa bodo hitro nadomes¢ena. Za izkoriicanje
moznosti za zaposlitev ter spodbujanje konkuren¢nosti podjetij bodo potrebni kakovostno osnovno izobrazevanje, kakor
tudi dejansko usposabljanje v skladu z visokimi standardi, vsezivljenjsko uéenje, izpopolnjevanje in prekvalifikacija.

1.3 Za pripravo in odziv na te hitre tehnoloske in digitalne spremembe Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) ob
upostevanju nacela subsidiarnosti poziva Evropsko komisijo ter drzave clanice, naj oblikujejo usmerjene politike in
sprejmejo oprijemljive ukrepe za izboljSanje in ustrezno prilagoditev izobraZevalnih sistemov in sistemov usposabljanja,
sooblikovanje nacionalnih kompeten¢nih strategij in priznanje pravice do ustreznega usposablianja vsem starostnim
skupinam ljudi ter delavcem v vseh sektorjih, in sicer tako, da:

— najprej vsem drzavljanom EU zagotovijo enakopraven dostop do kakovostnega zgodnjega izobrazevanja,

— dolocijo nova skupna merila za izobrazevanje in usposabljanje, s ¢imer bi se zmanjsale razlike med drzavami v EU in
okrepila kohezija,

— na novo dolocijo usmeritve izobraZevanja in usposabljanja ter okrepijo sisteme poklicnega in strokovnega izobrazevanja
in usposabljanja (PSIU), s ¢imer bi se zagotovilo hitro pridobivanje potrebnih znanj in spretnosti,

— podpirajo kolektivna pogajanja ter socialni dialog v skladu z nacionalnimi sistemi, ki urejajo odnose med delodajalci in
delojemalci, da bi lahko predvideli tehnoloski in digitalni razvoj, mu prilagodili znanje in spretnosti ter razvili
usposabljanje na delovnem mestu,

— spodbujajo interakcijo med izobrazevalnimi ustanovami in podjetji,

— uvajajo kampanje usposabljanja s ciljem prilagajanja na vse vecjo digitalizacijo nasih trgov dela,
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— pripravijo nove ukrepe — na primer spodbude na podlagi rezultatov, dolo¢itev novih mehanizmov za spremljanje,
s katerimi se bodo vrednotili dosezeni rezultati glede razpolozljivosti digitalnega in vsezZivljenjskega usposabljanja,
izmenjava in Sirjenje zbiranja nacionalnih dobrih praks glede dostopa do usposabljanja in sodelovanja v njem,
Studijskega dopusta na ravni EU itd. — s katerimi v programe usposabljanja vkljucijo vse ljudi, tako iskalce zaposlitve kot
delavce, zlasti nizko usposobljene ter odrasle delavce,

— za vse organizirajo vseZivljenjsko usposabljanje in vsem omogocijo sodelovanje pri njem, na nacin, s katerim bodo
hkrati povecale uspesnost podjetij ter osebno in poklicno rast delavcev, ter tovrstno usposabljanje razsirijo tudi na
nestandardne oblike zaposlitev ('). Najbolje bi bilo, ¢e bi preucili, ali je lahko taksna individualna pravica do
usposabljanja prenosljiva, kar pomeni, da bi jo ljudje lahko prenasali med razli¢nimi delodajalci in drzavami,

— sprejmejo_korake za preverjanje, ali in kateri ukrepi so potrebni za ugotavljanje pravice do placanega Studijskega
dopusta, in razmislijo o ukrepih EU, s katerimi bi dobre prakse na podro¢ju minimalnih standardov glede upravic¢enosti
do studijskega dopusta v nekaterih drzavah ¢lanicah postale standardna praksa (%),

— vzpostavijo enotni evropski sistem za evalvacijo ter vrednotenje neformalnega in priloZnostnega ucenja,

— na ravni EU vlagajo v posebne in usmerjene sklade, namenjene financiranju prehoda, in dolo¢ijo nova merila za
dodeljevanje sredstev iz teh skladov na podlagi rezultatov,

— spodbujajo izmenjavo delovnih mest med podjetji, s ¢imer podpirajo priloZnosti za ,izmenjavo moZganov* ter
vzpostavljajo platforme za izmenjavo informacij in dobrih praks.

1.4 Uspesna prihodnost je v medsebojnem dopolnjevanju znanja in spretnosti, ne le digitalnih, temve¢ tudi osnovnih in
tehni¢nih, pa tudi mehkih ves¢in, za katere so potrebni ucinkoviti Solski sistemi ter dobro pripravljeni ucitelji. Pri novih
oblikah zaposlitve, za katere je znacilna prepletenost procesov materialne proizvodnje in digitalnih tehnologij, je
pomembno ohraniti usmerjenost v cloveka.

1.5  Ne nazadnje EESO poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj najdejo nacine za spremljanje ranljivih ljudi, ki se ne bodo
sposobni odzvati na spremembe in vse vedje zahteve nove tehnoloske dobe, da ne bi ostali zapostavljeni.

2. Uvod

2.1  Z digitalizacijo, avtomatizacijo in novimi ekonomskimi modeli, kot so industrija 4.0, krozno gospodarstvo ter
ekonomija delitve, so se pojavile nove oblike zaposlitve, za katere je znalilna prepletenost procesov materialne
proizvodnje in digitalnih tehnologij, ki se opravljajo tako klasicno kot prek spleta in znatno vplivajo na proizvodne procese
podjetij, organizacijske modele trga dela, delovne pogoje, trajanje delovnih pogodb, socialno zaicito in delovna razmerja.

2.2 Nove tehnologije in digitalizacija lahko omogocijo boljse zasebno Zivljenje in delovne pogoje ter boljse usklajevanje
med njimi, izbolj$ajo produktivnost in na splosno pripomorejo k ustvarjanju boljsih delovnih mest, ¢e jih bosta spremljala
pravicen pristop k prehodu in preudarna kombinacija politik za vklju¢ujoco ter trajnostno rast na podlagi inovacij. Nekatera
sedanja delovna mesta in podrodja dejavnosti se bodo spremenila, nekatera tradicionalna delovna mesta bodo izginila in
ustvarile se bodo nove dejavnosti. V vseh sektorjih so v razliénih kombinacijah in razliéno moéno vidni trije pojavi:
ustvarjanje, preoblikovanje in nadomes¢anje (*).

2.3 Ragzprava o tem, ali bo v tem novem okviru dela prislo do izgub ali porasta delovnih mest, Se poteka. Po
ugotovitvah OECD bo v nekaterih panogah (proizvodnja, promet, zdravstvo, gostinstvo, finance in izobrazevanje) prislo do
znatnih motenj na podro¢ju zaposlovanja in poslovnih modelov. Za 9% delovnih mest obstaja tveganje, da bodo

D) UL C 173, 31.5.2017, str. 45.

UL C 13, 15.1.2016, str. 161.

’) Kot poro¢a CEDEFOP. Glej CEDEFOP (2017): People, machines, robots and skills (Ljudje, stroji, roboti ter znanje in spretnosti),
informativni povzetek.

,.\,.\,.\
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izpodrinjena, saj se pri njih lahko avtomatizira ve¢ kot 70 % nalog. Dodatnih 25 % delovnih mest bo preoblikovanih, saj se
pri njih lahko avtomatizira le polovica nalog (*). Hkrati ima digitalizacija potencial, da ustvarja nova delovna mesta, ne le
v industrijski proizvodnji, temve¢ tudi na podro¢ju storitev. Konéni izid bo odvisen od celovitega programa politike, javnih
odlo¢itev in politik, uvedenih za spoprijem z izzivi novih proizvodnih procesov in poslovnih modelov, predvsem povezanih
z opremljanjem mladih s potrebnim znanjem in spretnostmi ter usposabljanjem, izpopolnjevanjem in prekvalificiranjem
tako iskalcev zaposlitve kot obstojece delovne sile. Ali se bo s temi novimi procesi in digitalizacijo zaposlenost nazadnje
povecala, bo odvisno od tega, kako uspesno se bodo podjetja in delavci v EU prilagodili tehnoloskemu razvoju, kako bodo
socialni partnerji skupaj obravnavali uvedbo in uporabo tehnologij ter spremembe v organizacijskih strukturah, kako bo
potekalo usposabljanje delavcev ter kako uspesne bodo EU in drzave ¢lanice pri vzpostavljanju ugodnega politi¢nega in
regulativnega okolja za zas¢ito interesov podjetij in delovno aktivnega prebivalstva (*). V tem procesu bosta klju¢na vloga
in strokovno znanje socialnih partnerjev. Zelo pomembno vlogo bodo imeli socialni dialog ter kolektivna pogajanja
v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso.

2.4 Izziv, ki ga prinasajo nove oblike zaposlitve, ni ve¢ povezan s potrebo po inovacijah in digitalizaciji, temve¢
s potrebo po zagotovitvi, da so vsi delezni ustreznega visokokakovostnega izobraZevanja in usposabljanja,
oblikovanega tako, da lahko ljudje hitro pridobijo novo znanje, spretnosti in kompetence. Gre za to, kako bomo
dopolnjevali robote s clovesko inteligenco in ohranjali pristop, ki bo osredotocen na ¢loveka, tako pri uvajanju umetne
inteligence kot digitalizacije v vseh sektorjih gospodarstva, tudi vzdolz poslovne verige vrednosti (°).

2.5  Zato je v okviru aktivnih politik in urejanja na podrocju trga dela eno izmed najpomembnejsih vprasanj, kako na
novo dolo¢iti usmeritve izobraZevanja, usposabljanja in vseZivljenjskega u€enja v skladu s potrebami delodajalcev in
trga dela na eni strani ter s ciljem vedje in boljSe zaposljivosti na trgu dela, ki se hitro spreminja, na drugi strani. Sem sodi
tudi vpraSanje, kako prilagoditi vsebino usposabljanja in izobraZevanja za nadgrajevanje znanja in spretnosti ter
prekvalifikacijo, tudi odraslih delavcev. Ta izziv v enaki meri zadeva delodajalce in delojemalce, zaradi Cesar so skupaj
z institucijami trga dela prisiljeni, da se ve¢ ukvarjajo z napovedovanjem, nalrtovanjem, financiranjem in
oblikovanjem strategij.

2.6 EESO poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj obravnavajo resen problem vse vedjega stevila ljudi, ki nimajo
potrebne izobrazbene zacetne osnove in zato ne morejo dohitevati sprememb in pri katerih obstaja tveganje, da se bodo
znasli na robu druzbe.

3. Trenutno stanje

3.1 Institucije EU in mednarodne organizacije so v zadnjem Casu namenjale precej pozornosti vpraanju znanja in
spretnosti, pridobljenih bodisi z zacetno izobrazbo bodisi z nadaljnjim usposabljanjem in vseZivljenjskim uéenjem, in ga
v okviru hitrih sprememb v svetu dela preucevale z razli¢nih vidikov. V tem mnenju so uporabljeni samo podatki iz
njihovih najnovejsih dokumentov.

3.2 Vec teh dokumentov raziskuje vprasanje produktivnosti ter se v zvezi s tem osredotoca na dva dejavnika: znanje in
spretnosti ter nove vzorce organizacije dela. Vsi avtorji se strinjajo, da bo eden izmed glavnih izzivov, ki ga bo Cetrta
industrijska revolucija prinesla za trg dela, opredeliti, katero novo znanje in katere nove spretnosti bodo potrebovali
delavci. V zadnjem casu se je razpravljalo o nekaterih predlogih in koristnih dobrih praksah. EESO pozdravlja kampanjo e-
Skills for Jobs iz let 2015 in 2016 ter manifest o digitalnem znanju in spretnostih, ki ju je takrat 7pripravila Evropska
komisija. Odbor priporoca deset kljucnih nacel, ki so dobre smernice za prihodnje digitalne politike (*), ter ponavlja sklepe

iz svojih nedavnih mnen;j (¥) o tej temi. Na drugi strani je novi program znanj in spretnosti za Evropo (°) privedel do
pregleda okvira klju¢nih kompetenc EU in sprejetja manifesta o digitalnih znanjih in spretnostih decembra 2016. Pregled in

() OECD (2017); Future of Work and Skills (Prihodnost dela ter znanja in spretnosti), dokument, predstavljen na 2. seji delovne skupine
G20 za zaposlovanje, februar 2017, str. 8.

() Izjava evropskih socialnih partnerjev o digitalizaciji, sprejeta na tristranskem socialnem vrhu, 16. marec 2016.

(®) Kot poudarja CEDEFOP v enem izmed svojih informativnih povzetkov (glej opombo 1 zgoraj), se pogosto govori o tehnoloski
brezposelnosti, vendar bo nezaposlenost v digitalni dobi odvisna od ¢loveske, ne umetne inteligence.

() Navedene so v dokumentu Riga Declaration on e-Skills (Izjava iz Rige o digitalnih znanjih in spretnostih), objavljenem marca 2015 ob
zacetku kampanje e-Skills for Jobs 2015-2016 ter sprejetju manifesta o digitalnih spretnostih in znanjih; glej Riga Conclusions (Sklepi
iz Rige), junij 2015.

(8) UL C 434, 15.12.2017, str. 36; UL C 434, 15.12.2017, str. 30; UL C 173, 31.5.2017, str. 45; UL C 303, 19.8.2016, str. 54;
UL C 13, 15.1.2016, str. 161; UL C 347, 18.12.2010, str. 1; UL C 128, 18.5.2010, str. 74; UL C 93, 27.4.2007, str. 38.

() UL C 173, 31.5.2017, str. 45.
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posodobitev digitalnih kompetenc sta pomemben del tega procesa. EESO ceni, da je Evropska komisija nedavno sprejela dve
pomembni pobudi: predlog priporocila Sveta o klju¢énih kompetencah za vseZivljenjsko ucenje in sporocilo o akcijskem
naértu za digitalno izobrazevanje ('%); pricakuje, da se bodo smernice iz teh dveh dokumentov zacele ¢im prej izvajati.

3.3  OECD v dveh nedavnih porocilih (") izpostavlja povezavo med plaéno neenakostjo in uporabo racunalnikov
(tehnoloske spremembe namre¢ pozitivno vplivajo na place kvalificiranih delavcev, vendar pa se s tem povecuje plaéni
razkorak v primerjavi z nizko usposobljenimi delavci), razli¢ne primere novih delovnih mest in zahtevanega znanja in
spretnosti ter vse vefje povprasevanje zlasti po strokovnem znanju in spretnostih s podro¢ja IKT, potrebnih za
programiranje, ter splo§nem in dopolnilnem znanju in spretnostih s podro¢ja IKT. EESO pozdravlja tudi nedavno porocilo
OECD z naslovom Key issues for digital transformation in the G20 (Klju¢na vprasanja glede digitalne preobrazbe
v skupini G20), ki vklju¢uje celovito analizo izzivov politike in priporocila v zvezi s tem ('), ter poudarja, kako pomembni
so dobri odnosi med delodajalci in delojemalci za uspesnost politik, sprejetih na ravni G20 ter na ravni EU. Zato EESO
tudi ponavlja sklepe in priporocila iz svojih nedavnih mnenj in $tudij, zlasti tistih, ki obravnavajo vpliv d1$1tahzac1]e na
tradicionalna pod]et a in panoge (%), potrebo po spremembah v odnosih med delodajalci in deIOJemala( %), vprasanje
delovnih pogojev nestandardnih zaposhtev( ), vpliv ekonomije na zahtevo (*°), vlogo Vlad v politiénih ukrepih ter pomen
vsezivljenjskega ucenja za prihodnost ('”). OECD pripravlja strategijo za nova delovna mesta, ki jo bo objavil naslednje
leto ter v njej eno poglavje namenil znanju in spretnostim ter digitalni vrzeli. EESO izraza doloceno zaskrbljenost zaradi
pomanjkanja prave dodane vrednosti politiénih priporodil vladam v obravnavani tematiki. Ker pa je OECD Se v fazi
pripravljanja strategije za delovna mesta, bo EESO spremljal razpravo v okviru strategije za znanje in spretnosti, tudi na
junijski konferenci OECD o znanju in spretnostih, ter pozval Komisijo, naj preu¢i moznost novih skupnih pobud.

3.4  Svetovni gospodarski forum, ki sicer podpira Cetrto industrijsko revolucijo, opozarja, da lahko glede na nekatere
napovedi do leta 2020 v 15 glavnih razvitih in razvijajocih se gospodarstvih izgine priblizno 5 milijonov delovnih mest, za
katera trenutno niso predvidena nadomestna delovna mesta, ter odpira razpravo glede stabilnosti znanja in spretnosti,
razlik po panogah glede na spol ter strategij dela (*%).

3.5  Evropski socialni partnerji so marca 2016 na tristranskem socialnem vrhu pozvali Evropsko komisijo, naj podpre
digitalizacijo gospodarstev in trgov dela ter v n)eJ sodeluje, da bi zagotovila, da so politike trga dela ter znanje in spretnosti
oblikovane tako za podjetja kot za delavce ('

(%  COM(2018) 24 in COM(2108) 22

(") T Berger in C. Frey (2016): Structural Transformation in the OECD: Digitalisation, Deindustrialisation and the Future of Work (Strukturna
preobrazba v OECD: Digitalizacija, deindustrializacija in prihodnost dela), OECD Social, Employment and Migration Working
Papers, §t. 193, OECD Publishing, Pariz; OECD (2016): New Skills for the Digital Economy (Novo znanje in spretnosti za digitalno
gospodarstvo), OECD Digital Economy Papers, $t. 258, OECD Publishing, Pariz.

("3 OECD (2017); Key issues for digital transformation in the G20 (Klju¢na vprasanja glede digitalne preobrazbe v skupini G20). Porocilo,
pripravljeno za skupno konferenco nemskega predsedovanja G20 in OECD. Za seznam priporocil glej str. 145-149.

(") ULC13,15.1.2016, str. 161.

('") UL C 434, 15.12.2017, str. 30.

("> UL C 303, 19.8.2016, str. 54.

("°)  EESO (2017): Vpliv digitalizacije in ekonomije na zahtevo na trge dela ter posledice za zaposlovanje in odnose med delodajalci in

delojemalci. Studija, ki jo je pripravila raziskovalna skupina CEPS.

(") UL C 173, 31.5.2017, str. 45.

(*®)  Svetovni gospodarski forum (2016): The Future of Jobs. Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution.
Global Challenge Insight Report (Prihodnost delovnih mest. Strategija v zvezi z zaposlovanjem, znanjem in spretnostmi ter delovno
silo za Cetrto industrijsko revolucijo. Porocilo za vpogled v globalni izziv).

(**)  Glej opombo 2 zgoraj.
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3.6  EESO podpira Resolucijo Evropskega parlamenta z dne 16. februarja 2017 s priporocili Komisiji o pravilih
civilnega prava o robotiki (*), zlasti priporocila glede eti¢nih naéel (varnost, zdravje in varstvo ljudi, svoboda, zasebnost,
integriteta in dostojanstvo, samoodlo¢anje in nediskriminacija, varstvo osebnih podatkov in preglednost; potreba po
posodobitvi pravnega okvira Evropske unije s splo$nimi eti¢nimi naceli, ki naj odrazajo zapletenost podro¢ja robotike) ter
glede izobraZevanja in zaposlovanja (poziv Komisiji, naj zagotovi precej$njo podporo za razvoj digitalnega znanja in
spretnosti v vseh starostnih skupinah in ne glede na zaposlitveni status; potreba po tem, da bi povecali zanimanje mladih
zensk za kariero na digitalnem podrodju, zaceli podrobneje analizirati in spremljati srednje- in dolgoro¢ne trende
zaposlovanja, poudarili pomen predvidevanja druzbenih sprememb — zlasti z vidika zaposlovanja in prilagodljivosti znanja
in spretnosti; priznavanje velikega potenciala robotike in umetne inteligence na ve¢ podrogjih).

3.7  CEDEFOP v svojem informativnem povzetku z naslovom People, machines, robots and skills (Ljudje, stroji, roboti ter
znanje in spretnosti) (*') predlaga, da bi morali, preden sprejmemo sklepe o prihodnosti, razumeti razli¢ne nacine, na katere
tehnologija spreminja svet dela: nadomes¢anje, ustvarjanje in preoblikovanje delovnih mest. Pri razumevanju obseznosti
tega izziva nam lahko pomaga analiza odraslih zaposlenih po panogah, ki so v obdobju 2009-2014 na delovnem mestu
doZiveli tehnoloske spremembe - ti na svetovni ravni predstavljajo 43 % odraslih delavcev.

3.8 EESO opozarja na svoji nedavni mnenji, sprejeti julija 2017, o novih oblikah zaposlitve (*%), zlasti opozarja na
pomen socialne varnosti ljudi z novimi oblikami zaposlitve, kot so delavci v spletni mnozici (angl. crowdworkers), in
v novih vrstah delovnega okolja, na pomen vsezivljenjskega ucenja, potrebo po prihodnjem znanju in spretnostih, na
temeljno vlogo socialnih partnerjev in kolektivnih pogajan;j v skladu z nacionalno zakonodajo in prakso ter na vlogo
civilne druzbe na splosno pri omejevanju negativnih uc¢inkov hitrih sprememb in krepitvi pozitivnih vidikov.

3.9  Porocilo o nestandardnih oblikah zaposlitve: nedavni trendi in obeti za prihodnost (**), ki ga je prejsnji mesec objavil
Eurofound, je pomembno za preucevanje novih nadinov dela, pa tudi in predvsem za ozaveiCanje o socialni varnosti,
dohodkih, delovnem &asu in nejasnem statusu ljudi, ki delajo na podlagi nestandardnih pogodb. EESO se strinja s predlogi
Eurofounda in poziva nosilce odlocanja, naj namenijo pozornost tem vprasanjem, ki jih je EESO Ze omenil v zgornjih
dokumentih.

4. Prihodnost se zaCenja zdaj: (a) Ukrepi in predlogi

4.1  V novem okviru dela, ki se hitro spreminja, je tezko teoreticno dolo¢iti nove poklice ter ustrezno znanje in
spretnosti. Obicajno trg dela, pogosto s sodelovanjem podjetij in socialnih partnerjev, predvidi opredelitev novih
poklicnih profilov v skladu s svojimi potrebami. Kolektivna pogajanja na vseh ravneh — v skladu z nacionalnim pravom in
praksami — ter mehanizmi za sodelovanje delavcev na ravni podjetij sta primerni orodji za obravnavo sprememb
v znanju in spretnostih ter potreb po usposabljanju, pripomoreta pa lahko tudi k predvidevanju teh sprememb in
povecanju inovativnosti.

4.2 EESO poleg tega poudarja, da si za hitro prepoznavanje sprememb potreb na trgu dela lahko pomagamo z novimi
metodami, kot je preucevanje velepodatkov. S temi tehnikami, ki dopolnjujejo tradicionalna orodja za napovedovanje in
druge nacine predvidevanja na podrocju znanja in spretnosti, lahko dosezemo bolj$e razumevanje povprasevanja po znanju
in spretnostih, ki se v okviru uvajanja novih tehnologij hitro spreminja.

4.3 Vse bolj razsirjene nestandardne oblike zaposlitve v digitalnem gospodarstvu ustvarjajo potrebo po ustreznih ravneh
zakonske ureditve, da bosta vsem, tudi nestandardnim delavcem, zagotovljena socialna varnost ter enak dostop do
usposabljanja in pridobivanja znanja in spretnosti (*“). Poleg tega bi bilo treba dodatno preuciti, ali bi morala biti taksna
individualna pravica do usposabljanja prenosljiva, kar pomeni, da bi jo ljudje lahko prenasali med razli¢nimi delodajalci in
drzavami.

(*%  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 16. februarja 2017 s priporocili Komisiji o pravilih civilnega prava o robotiki, A8-0005/
2017.

( Glej opombo 3 zgoraj.

(*3) UL C 434, 15.12.2017, str. 36, in UL C 434, 15.12.2017, str. 30.

( Eurofound (2017); Non-standard forms of employment: Recent trends and future prospects (Nestandardne oblike zaposlitve: nedavni trendi
in obeti za prihodnost), Eurofound, Dublin.

(** UL C 434, 15.12.2017, str. 30.
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4.4 EESO meni, da je nujno tudi izboljsati udelezbo delavcev v vseZivljenjskem uenju in skupaj s podjetji dolociti
vsebino usposabljanja na delovnem mestu tako, da bo koristilo tako delavcem kot podjetjem. Enak dostop delavcev do
usposabljanja za delovno mesto in nadaljevanja poklicnega usposabljanja bi bilo treba zagotoviti z vlaganjem v razli¢ne
programe in orodja. Lahko bi tudi izkoristili potencial platform za spletno in digitalno ucenje, vendar pa se morajo socialni
partnerji o njihovi uporabi dogovoriti in upostevati dolo¢be o delovnem casu in prostem casu delavcev. Pomembno je
upostevati, da je vsezivljenjsko ucenje lahko formalno, neformalno ali priloznostno. Vsako ucenje lahko prinese dodano
vrednost, ¢e ga ustrezni akterji dobro oblikujejo. Vrednotenje neformalnega in prilozZnostnega uéenja je pomembno za
krepitev ter dokazovanje delavéevega znanja, spretnosti in kompetenc.

4.5 Temeljnega pomena je, da v shemah za pravilno rabo tehnologije v podjetjih sodelujejo delavci. Tako bo
zagotovljeno, da bodo imeli na voljo orodja in usposabljanje, s katerimi bodo lahko obvladovali tehnologijo na svojem
podrodju, pa tudi, da bodo sodelovali v postopku inovacij, kar pomeni, da bodo dovolj ozaves¢€eni, da bodo lahko svoje
strahove pred spremembami spremenili v priloZnosti za osebno in poklicno rast.

4.6 EESO poudarja, da je pomembno ¢im prej sprejeti oprijemljive ukrepe za prilagoditev programov nacionalnih
sistemov izobraZevanja in usposabljanja, s ¢imer bodo u¢ni nalrti ter sistemi uenja na delovnem mestu skladnejsi
s potrebami na trgu dela, in za zagotovitev, da sistemi usposabljanja in izobraZevanja uspesno dosegajo vse ljudi, tudi
delavce, ki jim zaradi novih oblik zaposlitve, omogocenih z digitalizacijo, grozi izkljuCenost, kot so nizko usposobljeni
delavci, invalidi ter podeZzelsko prebivalstvo na obmogjih, kjer je gostota Sirokopasovnih povezav veliko manjsa kot na
obmodju velemest. Zato je bistveno, da se poenostavijo upravni postopki v tistih drzavah ¢lanicah, kjer so obremenjujo¢i.
Da bi dosegli te cilje, EESO v okviru procesa evropskega semestra poziva Komisijo in drzave ¢lanice, naj sprejmejo prakti¢ne
ukrepe, kot so: novi mehanizmi na ravni EU za spremljanje zbiranja in vrednotenja podatkov o dosezenih rezultatih glede
razpolozljivosti digitalnega ter vseZivljenjskega usposabljanja na nacionalni ravni; dolo¢itev novih meril, na podlagi katerih
se bodo na ravni EU oblikovale nove skupne osnovne stopnje izobrazbe ter sheme za digitalno znanje in spretnosti ter se bo
preprecilo povecanje razkoraka med drzavami EU; krepitev sinergij med drzavami s sodelovanjem v omrezjih digitalnih
infrastruktur; dolocitev novih trdnih in na rezultatih temeljecih meril za dodeljevanje sredstev ter zagotovitev spodbud, da
bi izboljsali skladnost sistemov drzav ¢lanic za izobrazevanje in usposabljanje.

4.7  EESO je vsekakor zaskrbljen glede prihodnosti nizko usposobljenih delavcev in na splosno ranljivih skupin
v Evropi. Boji se, da ukrep ,poti izpolzaolnjevanja“ iz novega programa znanj in spretnosti ne bo zadoscal za resitev te tezave.
Kot je nedavno pokazal CEDEFOP (*°), je opredelitev te velike skupine, sestavljene iz ve¢ razli¢nih kategorij prikrajsanih
ljudi, zapletena in slabo razumljena, $tevilke pa vzbujajo skrb — leta 2015 je bila na primer $e Cetrtina evropskih odraslih
v starosti 25 do 64 let (priblizno 64 milijonov odraslih) nizko kvalificirana, delez odraslih z nizkimi kognitivnimi
sposobnostmi pri branju in racunanju pa je znasal 18 % oziroma 20 %. Podatki CEDEFOP kaZejo, da je ta skupina man;
pripravljena sodelovati v dejavnostih ucenja. Ker je CEDEFOP s $tudijo dokazal, da se vlaganje v znanje in spretnosti
obrestuje, EESO od Evropske komisije pricakuje, da si bo bolj prizadevala, da bodo ranljive skupine, kot so starejsi ljudje,
lahko sodelovale v pobudah za ucenje odraslih, s Cimer bi zmanjsali tveganje za njihovo marginalizacijo na trgu dela.
Pomembno je tudi privabiti delavce v starostni skupini 55-64 let, saj so ti pogosto najmanj pripravljeni sodelovati
v vsezivljenjskem ucenju. EESO poudarja tudi pomen prilagajanja strojne in programske opreme novih tehnologij, tako da
jih bodo lahko uporabljali tudi invalidi.

4.8 Da bi odpravili digitalne vrzeli, bi bilo treba posebno pozornost nameniti tudi ukrepom, vezanim na spol. Zaradi
stalnih razlik med spoloma na obravnavanem podro¢ju bi bile lahko Zenskam manj dostopne nove moznosti za zaposlitev
v naravoslovju, tehnologiji, inZenirstvu in matematiki. Z vegjo fleksibilnostjo dela se sicer lahko poveca zaposlenost Zensk,
vendar tudi zmanjsa kakovost delovnih mest, ki jih zasedajo (*°).

(**)  CEDEFOP (2017): Investing in skills pays off: The economic and social cost of low-skilled adults in the EU (Vlaganje v znanje in spretnosti se
obrestuje: ekonomski in druzbeni strosek nizko usposobljenih odraslih v EU).

(*)  OECD (2017); Going Digital: The Future of Work for Women. Policy Brief on the Future of Work (Digitalizacija: Prihodnost dela za
zenske, porocilo o politikah o prihodnosti dela).
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4.9  Ob takih hitrih in nenehnih spremembah je nujno, da imajo vsi na voljo veliko razli¢nih priloznosti za ucenje,
s katerimi lahko pridobijo ustrezno (uporabno) znanje in spretnosti za trg dela v skladu z digitalno razseznostjo novega
sveta. Tako se vsi lahko zascitijo pred tveganjem izkljucitve s trga dela ter nazadovanja na negotove oblike zaposlitve.
Pricakovanja delavcev ter potrebe trgov dela bi se morali upostevati v razpolozljivih shemah izobraZevanja in usposabljanja,
da se lahko podjetja razvijajo ter ljudje najdejo zaposlitev ali so uspesni na sedanjem delovnem mestu, v skladu s svojim
znanjem in spretnostmi, pri¢akovanji ter kompetencami. Dejavno sodelovanje delavcev pri shemah vseZivljenjskega
ucenja in usposabljanja na delovnem mestu je osnovni pogoj za rast in konkuren¢nost podjetij, zaposljivost delavcev ter
zagotavljanje kakovostnih delovnih mest.

410 EESO tudi poudarja pomen vegje razpoloZljivosti vseZivljenjskega ucenja, ki je namenjeno izboljsanju
ucinkovitosti podjetij ter osebni in poklicni rasti delavcev, ter povecanja udelezbe v njem. S prakti¢nimi ukrepi bi bilo treba
ysem — ob upostevanju ugotovljenih potreb — zagotoviti dostop do vseZivljenjskega ucenja in sodelovanja v njem (*’), ki bi
bilo na voljo na podlagi ustrezne delitve stroskov ter upravljanja med vladami, delodajalci in delavci in v sodelovanju
z javnimi in zasebnimi ustanovami pa tudi s socialnimi partnerji. EESO Zeli v zvezi s tem poudariti, da bi bilo treba
preveriti, kateri ukrepi so potrebni za ugotavljanje pravice do placanega Studijskega dopusta, in da bi bilo treba preuciti
ukrepe EU, s katerimi bi dobre prakse na podro¢ju minimalnih standardov glede upravi¢enosti do $tudijskega dopusta
v nekaterih drzavah ¢lanicah postale standardna praksa (**). EESO poudarja, da je treba zaceti kampanjo na podrogju
kvalifikacij, s ciljem prilagajanja na vse vecjo digitalizacijo nasih trgov dela, ki bi vkljucevala spodbude za vlaganje tako
v podjetjih kot v javnem sektorju ter spodbujala javno in zasebno vlaganje v poklicno in strokovno izobraZevanje ter
usposabljanje.

411  EESO nadalje poudarja, da je treba zagotoviti enak dostop do digitalnih storitev za vse, zlasti za starejse in
invalide, da novi tehnoloski cilji ne bi bili ovira, temve¢ resni¢na ter velika priloznost za vse ljudi, brez diskriminacije in
preprek. Poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj oblikujejo instrumente za zagotavljanje primerne podpore za vse
ljudi v tej novi druzbi ter obenem zagotovijo, da ima javni sektor na voljo potrebne vire za odzivanje na te potrebe. Zlasti
ljudem, ki tvegajo, da bodo zaradi avtomatizacije izgubili sluzbo, je treba nuditi usposabljanje, ki jim omogoca
prekvalifikacijo.

412  EESO poziva Evropsko komisijo in drzave c¢lanice, naj v sodelovanju s socialnimi partnerji ter drugimi
organizacijami civilne druzbe oblikujejo sheme, s katerimi bodo tistim, ki si ne morejo privoi(iti kritja stroskov,
zagotovljene moznosti za brezpla¢ni dostop do usposabljanja, boni za usposabljanje ali deljenje stroskov. Kadar se morajo
delavci udeleziti dodatnega usposabljanja, je pomembno dose¢i ravnovesje med ¢asom, namenjenem delu, in ¢asom,
namenjenem ucenju, ki je sprejemljivo tako za delavca kot za delodajalca. V zvezi s tem EESO ponovno poudarja, da je
pomembno pregledati in izmenjati izku$nje z organizacijo usposabljanj v razli¢nih drzavah ¢lanicah, tudi na primer
mnostvo praks na delovnem mestu, katerih cilj je zagotavljati vsezivljenjsko ucenje v sluzbi, ter prakso Studijskih
dopustov, ponekod placanih, ki bi jo bilo treba spodbujati in podpirati po vsej EU.

4.13  Kakovostno vlaganje v vklju€ujoco rast in ustvarjanje kakovostnih delovnih mest sta klju¢nega pomena. EESO
zato poudarja, da je treba zagotoviti ustrezne vire za prehod na tehnoloske spremembe in digitalizacijo, saj je pridobivanje
ustreznega znanja in spretnosti nujno, ne le na delovnem mestu, temved tudi z razvojem ucinkovitih sistemov
usposabljanja, s katerimi bo zagotovljeno nenehno prilagajanje znanj in spretnosti. EESO meni, da bi morala biti
prednostna naloga dolo¢iti posebna sredstva, namenjena temu prehodu, ter ovrednotiti nova merila za dodeljevanje teh
sredstev na podlagi rezultatov.

414  Poleg tega poziva Evropsko komisijo in drzave ¢lanice, naj za prilagajanje kompetenc v dopolnitev kar najbolje
izkoristijo strukturne sklade, zlasti Evropski socialni sklad, katerega prednostne naloge glede vlaganj v cloveski kapital je
treba potrditi in $¢ititi. Evropska komisija in drzave ¢lanice bi morale skupaj z akterji civilne druzbe razviti okvir za skupna
merila, ki bi zagotavljal skupno razumevanje potreb po novem znanju in spretnostih ter ciljev, pri ¢emer bi na eni strani
upostevale razlike znotraj Evropske unije in mobilnost ne le fizi¢nih oseb, temve¢ tudi vsebine dela, na drugi strani pa
potrebo po enotnih ravneh znanja in spretnosti pri prekvalifikaciji ter izpopolnjevanju, ki bi okrepile kohezijo med
drzavami EU.

(*’)  Sporocilo Komisije Svetu in Evropskemu parlamentu — Utinkovitost in pravicnost v evropskih sistemih izobraZevanja in usposabljanja, COM
(2006) 481 final.
(% UL C 13, 15.1.2016, str. 161.
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415  Ustrezno posodobljena orodja, kot je evropsko ogrodje kvalifikacij, in izvajanje direktive o poklicnih
kvalifikacijah lahko pripomorejo k preglednosti pridobljenih kvalifikacij.

416  Digitalne spretnosti in znanje so v okviru Cetrte industrijske revolucije vsekakor zelo pomembni. Zato je treba
osnovnemu znanju, zlasti s podro¢ij matematike, fizike, kemije ter biologije (ki jih poucujejo tudi na tehni¢nih in
poklicnih institutih), kakor tudi dobremu znanju jezika dati novo priznano vrednost, saj brez tega znanja ni mogoce
narediti naslednjega koraka pri pridobivanju zelo specializiranega znanja in spretnosti s podrocij tehnologije in informatike,
ki so potrebni za delo v veckulturnih okoljih, kjer sta digitalizacija in robotika kljuéna pojma strokovnosti.

4.17  Osnovno znanje je kljuénega pomena, saj spodbuja kritiéno razmisljanje, ki je potrebno pri izbiranju
informacijskih virov in za razumevanje novih tehnologij. Ve¢ pozornosti bi bilo treba nameniti tako tehni¢nemu kot
strokovnemu znanju in spretnostim, pa tudi mehkim ves¢inam; prvi so potrebni v proizvodnih procesih, s slednjimi pa
lahko delavci lazje obvladujejo zapletene in spreminjajoCe se scenarije. Za uspesno prihodnost je dejansko potrebno
medsebojno dopolnjevanje znanja in spretnosti. Zlasti pri mehkih ve$¢inah sta potrebna tudi ustrezno usposabljanje
uliteljev in izvajalcev izobraZevanj in usposabljanj ter pomo¢ druZinam, da se zavejo njihovega pomena.

4.18  EESO podpira pristop, pri katerem je velik poudarek na mehkih ves$¢inah, kot so resevanje kompleksnih
problemoyv, kriti¢no razmisljanje, timsko delo, iskanje smisla, izvirno in prilagodljivo misljenje, medkulturne kompetence,
virtualno sodelovanje, kognitivna proznost itd., saj so te klju¢ne prvine ¢loveskega razvoja in lahko delavcem pomagajo
samostojno razmisljati, Ze preden se od njih zahteva digitalna usposobljenost. EESO predlaga, naj se pri reviziji evropskega
okvira klju¢nih kompetenc posebna pozornost nameni razvoju teh vescin.

4.19  Mladim je treba v $oli zagotoviti namenske informacije o svetu dela ter usmerjanje glede izobrazevanja,
usposabljanja in delovnih priloznosti, da se jih vodi pri njihovem nadaljnjem razvoju in poklicni poti, v prihodnosti pa bo
bistvenega pomena tudi vseZivljenjsko svetovanje. Izbira poklica je ena od klju¢nih odlocitev. Usmerjanje mladih v tem
obdobju, tako da se seznanijo z razli¢nimi vrstami usposabljanja in poklicnimi potmi, ki so na voljo, jim omogoca, da
sprejmejo odlocitev na podlagi informacij.

4.20  Sole, univerze in ustanove za usposabljanje glede na svojo povezanost z lokalnim okoljem in svoje poslanstvo
ponujajo kombinacijo novega znanja in novih nacinov ucenja. EESO meni, da je pomembno povezati njihovo vlogo in
dejavnosti z vlogo centralnih in lokalnih vlad ter institucij, pa tudi s svetom dela. Ta proces je treba spodbujati in podpirati
ter pri tem priznati osrednjo vlogo organizacij civilne druzbe ter socialnega dialoga, ki ga je treba zaceti razvijati na lokalni
in teritorialni ravni.

421  EESO poziva Komisijo, naj nadaljuje vzpostavljanje posodobljenega ,registra dobrih praks*, ki bi bil lahko
v pomo¢ pri razpravi na ravni EU za dolocitev smernic in standardov na podlagi dobrih praks s podro¢ja poklicnega
usposabljanja.

422 Vse bolj pomembne postajajo kompetence, pridobljene z neformalnim in priloZnostnim ucenjem. EESO je
mnenju iz leta 2015 (*°) poudaril, da je treba narediti vse, kar je potrebno, da bodo lahko nacionalni sistemi zagotovili
njihovo potrjevanje (v skladu s priporocilom Sveta 2012/C 398/01 (*%), in opozoril na klju¢no vlogo organizirane civilne
druzbe v tem procesu. Ustrezno potrjevanje (ki zajema identifikacijo, dokumentacijo, oceno in certificiranje) bo na trg dela
prineslo dodano vrednost ter spodbudilo poklicno ozavescenost posameznikov, tj. poznavanje lastnih sposobnosti.
Klju¢nega pomena je spodbujanje zavodov za zaposlovanje ter ,zasebnih/javnih agencij, da bi bili pri tem bolj aktivni.
Potrjevanje bi moralo biti fizi¢no in cenovno dostopno, da bi koristilo tako zaposlenim kot delodajalcem.

423  EESO opozarja na deset prednostnih ukrepov novega programa znanj in spretnosti: pobudo poti
izpopolnjevanja, prizadevanja, da poklicno izobraZevanje in usposabljanje postaneta prva izbira, okvir za klju¢ne
kompetence, koalicijo za digitalno pismenost in delovna mesta, evropsko ogrodje kvalifikacij, orodje za profiliranje znanja
in spretnosti drzavljanov tretjih drzav, okvir Europass, zbiranje podatkov za preprecevanje tveganja bega mozganov, okvir
za sektorsko sodelovanje na podrocju znanja in spretnosti ter priporocilo o spremljanju diplomantov. Vse to so uporabna
orodja za opremljanje ljudi s pravimi kompetencami.

() UL C 13, 15.1.2016, str. 49.
(%  Priporocila Sveta z dne 20. decembra 2012 o priznavanju neformalnega in priloznostnega ucenja.
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4.24  Da bi bil prehod posten in da bi aktivne politike na podrocju trga dela imele Zelen ucinek, bi morali biti zavodi za
zaposlovanje ucinkoviti in zmozni obvladovati povprasevanje in ponudbo delovnih mest, pa tudi ponujati usmerjanje in
svetovanje za iskalce zaposlitve. EESO poziva drzave ¢lanice, naj vlozijo ve¢ sredstev v povecanje ucinkovitosti in
uspesnosti, kakor tudi zmogljivosti zavodov za zaposlovanje ter njihovega osebja, pa tudi v razvoj orodij za pomo¢ tistim,
ki Se niso vstopili na trg dela. Tako bi lahko delavci dobili priloznost za dostop do podjetnikov, ki znajo ceniti njihovo
vrednost in kompetence, v zdravem, pozitivnem ciklu poklicne rasti in konkurence med podjetji.

4.25 'V zvezi z zaposlitvenimi priloznostmi je zelo pomembno, da EU obravnava tezavo t. i. bega mozganov,
tj. izgubljanja visoko usposobljenega ¢loveskega kapitala v nekaterih drzavah ¢lanicah. V idealnih razmerah bi mobilnost
v Evropi spodbujala izmenjavo mozZganov med drzavami, torej omogocila obogatitev, ki bi koristila vsem drzavam
¢lanicam. Realnost pa je druga¢na. Nekatere drzave v EU — predvsem zahodno- in severnoevropske — so zaradi vedje
razpolozljivosti delovnih mest ter visjih pla¢ zelo privlatne za mobilne delavce iz najbolj nestabilnih in najmanj
strukturiranih drzav — predvsem vzhodno- in juznoevropskih. K tej mnozi¢ni selitvi v veliki meri po svoji naravi prispeva
zlasti industrija 4.0, od proizvodnje prek storitev do raziskav, pa tudi druga podrocja, kot sta zdravstveni in raziskovalni
sektor. To vodi v precejSen odliv ljudi, znanja in spretnosti ter nadarjenosti iz drzav izvora, kar povzro¢i izgubo
konkurenénosti ter zmanjsanje vlaganj v izobrazevanje in niZje nacionalne prihodke od davkov (*'). V nekaterih primerih
visoko usposobljeni mobilni ljudje na trgu dela v novi drzavi pogosto ne dobijo zaposlitve, ki bi ustrezala njihovim
kvalifikacijam, zato koncajo na delovnih mestih, za katera imajo previsoko izobrazbo. To bi lahko prepreili, ¢e bi Evropa
spodbujala izmenjave delovnih mest med podjetji iz razliénih drzav €lanic. Na splo$no pa so potrebna dodatna
prizadevanja na ravni EU za spodbujanje zbliZzevanja v smeri vkljucujoce gospodarske rasti na podlagi inovacij ter
z veliko delovnimi mesti, kakor tudi ve¢je socialne kohezije.

426  Obravnavati je treba tudi pomembno vprasanje zdravja in varnosti delavcev. Tehnoloske inovacije bodo verjetno
nadomestile tezko in nevarno delo, s ¢imer se bo izboljsala kakovost dela, vendar pa se lahko pojavijo nove bolezni, zlasti
pri izoliranih delavcih (ki delajo na daljavo). Socialni dialog na evropski, nacionalni in industrijski ravni je koristno orodje
za preucitev, ali — in v kak$nem obsegu — bi bilo treba dodatno zas¢ititi zdravje in zasebno Zivljenje zaposlenih v ¢asu, ko
je povsod na voljo digitalna mobilna komunikacija, in kateri ukrepi so primerni za ta namen. Zato je treba ugotoviti, na
kaksne nacine jo je mogoce prepreciti. Primer tega je t. i. pravica do odklopa, ki so jo nedavno priznali v Franciji in se
uporablja tudi v nekaterih sporazumih na ravni sektorjev in podjetij v nekaterih drzavah EU, na ravni EU pa Se ni
ovrednotena. To je treba naknadno oceniti na ravni EU, pri éemer bi bilo treba upostevati potrebo po spostovanju dolocb
o delovnem ¢asu in novi pristop do ravnovesja med poklicnim in zasebnim Zivljenjem.

4.27  Internet stvari, zasebnost in velepodatki so prav tako prednostna vprasanja, ko gre za seznanjanje z digitaliziranim
usposabljanjem in orodji za e-ucenje ter z izzivi na podro¢ju varstva podatkov. Poudariti bi bilo treba tudi vlogo zvez
potrosnikov, saj lahko uc¢inkovito prispevajo k oblikovanju novih orodij za reSevanje velikih tezav, povezanih s potrebo, da
se ljudem zagotovi zasebnost pri kupovanju in uporabi storitev ucenja preko spleta (*).

5. Prihodnost se zacenja zdaj: (b) Primeri dobrih praks pri prekvalifikaciji in izpopolnjevanju delavcev

5.1  Med priznanimi dobrimi praksami so odprti viri izobrazevanja (OER, tj. digitalno izobrazevalno gradivo z licenco, ki
omogoca ponovno uporabo, prilagajanje in distribucijo) ter mnozi¢ni odprti spletni tecaji (MOOG, tj. odprti omrezni tecaji
za ulenje na daljavo). Niso povsem nov pojav, pomembno pa je okrepiti svetovanje in informiranje v zvezi z njimi. Uporaba
OER in MOOC je lahko pomembno orodje za odpiranje dostopa do izobraZevanja in usposabljanja na gospodaren
nacin, ki ljudem omogoca usklajevanje delovnih in druzinskih obveznosti.

(") Schellinger, A. (2017): Brain Drain — Brain Gain: European Labour Markets in Times of Crisis (Beg mozganov — priliv mozganov:
Evropski trgi dela v Casu krize), projekt fundacije Friedrich-Ebert-Stiftung 2015-2017, str. 88.
(% UL C 81, 2.3.2018, str. 102.
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5.2 EESO meni, da je evropski okvir digitalnih kompetenc koristno orodje na evropski ravni. V njem je
navedenih 40 kompetenc, ki se uporabljajo pri delu na podroéju informacijskih in komunikacijskih tehnologij, pri ¢emer se
uporablja skupni jezik za kompetence, znanje in spretnosti ter stopnje znanja, ki se lahko razume povsod po Evropi,
vkljuéno s petimi stopnjami znanja, zahtevanimi za strokovnjake, poklice in organizacije na podro¢ju IKT. Oblikovan je
tako, da izpolnjuje potrebe posameznikov, podjetij ter drugih organizacij v javnem in zasebnem sektorju, zlasti ustanov za
usposabljanje in druzb.

5.3 Kot dobro prakso pri poklicnem usposabljanju v podjetjih je treba izpostaviti dualne sisteme poklicnega
usposabljanja v drzavah, kot so Avstrija, Nemcija, Danska in Nizozemska, saj v teh drzavah socialni partnerji sodelujejo pri
nenehnem prilagajanju sistemov PSIU novemu digitaliziranemu svetu dela (*%).

5.4 EESO meni, da so $panski Fundacion Estatal para la Formacion en el Empleo (FUNDAE), francoski Organismes
paritaires collecteurs agréés (OPCA) in italijanski Fondi Interprofessionali per la Formazione Continua primeri dobre prakse
glede financiranja programov usposabljanja na delovnem mestu ter da pomembno prispevajo k nadgrajevanju
digitalnega znanja in spretnosti pri delavcih.

5.5  Podobno koristne so lahko tudi individualne sheme za usposabljanje. V Franciji imajo zaposleni na primer na
voljo osebni racun za usposabljanje (CPF), dopust za individualno usposabljanje (CIF), dopust za ocenjevanje znanja in
spretnosti (CBC) ter dopust za vrednotenje pridobljenih izkusenj (CVAE).

5.6V Italiji obstajata dve vrsti dopusta za usposabljanje. Prva je namenjena dokoncanju Solske oziroma univerzitetne
izobrazbe in dejavnostim usposabljanja, ki jih ne organizira delodajalec. Druga je na voljo tako zaposlenim kot
brezposelnim in je namenjena zagotavljanju pravice do vseZivljenjskega ucenja delavcev. Nacin izbire delavcey, ¢as, ki ga
lahko namenijo usposabljanju, in njihovi dohodki se dolocijo s kolektivnimi pogajanji. Poleg tega imajo delavci v Italiji na
voljo bon za usposabljanje (it. voucher formativo), ki je nekakSen osebni sklad za dejavnosti usposabljanja, da bi se
s strokovnimi in inovativnimi tecaji usposabljanja povecala zaposljivost ljudi.

5.7  Nemc¢ija je med drzavami z najvisjim delezem delovne sile na svetu in z najniZjo stopnjo brezposelnosti. OECD v eni
od svojih raziskav navaja, da visoka stopnja avtomatizacije ne vpliva na delez zaposlenih, saj se delavci usposabljajo za
upravljanje robotov in so premesceni na druga delovna mesta, ¢e so njihova delovna mesta nadomescena zaradi
robotizacije. Vendar pa je na nekaterih obmod¢jih manj povprasevanja po zaposlovanju in nekateri ljudje, ki vstopajo na trg
dela, nimajo potrebnega digitalnega znanja in spretnosti, da bi nasli delo. Nemski socialni partnerji so se odlo¢ili, da se
spopadejo z izzivom na trgu dela, ki ga predstavljajo inovacije, in se zaceli pogajati o njem.

5.8V Franciji je bil lani sprejet zakon o pravici do izklopa, v Italiji pa poteka razprava o tem vprasanju, pri Cemer je ta
pravica priznana v nekaterih kolektivnih pogodbah.

izobrazevanja in usposabljanja izobraziti ne le

5.9  EESO meni, da bi bilo treba mlade na zgodnjih stopnjah §olske%
. Se eno dobro prakso predstavlja vkljucitev

glede potreb trga dela, temvec tudi glede aktivnega drzavljanstva (
osnovnega tecaja programiranja v vecje stevilo estonskih osnovnih 3ol.

a
)

5.10  Evropska komisija v leto§njem nedavno objavljenem porocilu o sodelovanju podjetij s ponudniki poklicnega in
strokovnega izobrazevanja in usposabljanja za kakovostno znanje in spretnosti ter privlaéno prihodnost (*°) navaja veliko
zanimivih dobrih praks, ki se izvajajo v ve¢ drzavah clanicah in bi jih lahko z ustreznimi prilagoditvami uvedli tudi drugod:

— avstrijski projekt AQUA, ki usklajuje znanje in spretnosti brezposelnih s potrebami delodajalcev, predvsem malih in
srednjih podijetij,

— danska zivilska Sola Coop, ki resuje teZavo pomanjkanja delavcev v Zivilski industriji,

> UL C 13, 15.1.2016, str. 57, UL C 143, 22.5.2012, str. 94.

Glej mnenje EESO o prenovljeni agendi EU za visoko Solstvo, tocka 1.2 (UL C 81, 2.3.2018, str. 167).

Evropska komisija (2017): Business cooperating with vocational education and training providers for quality skills and attractive future
(Sodelovanje podjetij s ponudniki poklicnega in strokovnega izobraZevanja in usposabljanja za kakovostno in spretnosti ter
privla¢no prihodnost), Luxembourg: Urad za publikacije Evropske unije.

o~~~
Y
.


http://www.fundae.es/Pages/default.aspx
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://travail-emploi.gouv.fr/ministere/acteurs/partenaires/article/opca-organismes-paritaires-collecteurs-agrees
http://www.fondinterprofessionali.it/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0167.01.ENG&toc=OJ:C:2018:081:TOC

C 237/18 Uradni list Evropske unije 6.7.2018

— britanski Tech Partnership (tehnolosko partnerstvo), ki spodbuja ponudbo delovne sile v digitalnih sektorjih,
— nemski programi dualnega studija, ki primanjkljaje znanja in spretnosti zapolnjujejo od spodaj navzgor,
— italijanski visji tehni¢ni instituti, ki zagotavljajo stabilen dotok znanja in spretnosti na lokalni ravni v strateskih sektorjih,

— nizozemski Techwise Twente, ki z usmeritvijo na ustanove PSIU zagotavlja, da se poucujejo znanje in spretnosti,
potrebni v sektorju visokotehnoloskih materialov,

— srbsko-nemsko sodelovalno izobrazevanje, katerega cilj je izboljsati ponudbo delavcev v nekaterih sektorjih, v katerih
primanjkuje znanja in spretnosti,

— litovsko-latvijski projekt Educate for Business (izobrazevanje za podjetja), s katerim so se u¢ni nacrti programov PSIU
posodobili v skladu s trgom dela,

— finski Valkeakoski Campus, ki zahvaljujo¢ tesnemu dialogu z lokalnimi podjetji omogoca udelezencem PSIU, da
pridobijo pravo digitalno znanje in spretnosti s podrocij avtomatizacije in robotike,

— slovasko-¢esko-britanski projekt Step Ahead (korak naprej), ki je z usmeritvijo na ucitelje PSIU zagotovil, da se
poucujejo znanje in spretnosti, potrebni na trgu dela,

— S3panska delavska ustanova gradbenega sektorja, ki nadgrajuje znanje in spretnosti delavcev v gradbenem sektorju ter
zagotavlja posodobljene u¢ne nalrte za zacetno usposabljanje,

in na koncu se

— globalna pobuda Nestlé YOUTth, ki oblikuje priloZnosti za dualno uenje ter v sodelovanju z ustanovami PSIU ustvarja
ucne nacrte.

Vsaka izmed teh pobud se osredotoca na enega ali ve¢ vidikov, kot so povezovanje ponudbe s povprasevanjem, ucenje na
delovnem mestu, digitalno in podjetnisko znanje in spretnosti, mobilnost ter socialna vkljucenost.

V Bruslju, 15. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS
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EVROPSKI EKONOMSKO-SOCIALNI ODBOR

533. PLENARNO ZASEDANJE EESO, 14. 3. 2018-15. 3. 2018

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Boj proti nezakonitim spletnim
vsebinam — Povecanje odgovornosti spletnih platform

(COM(2017) 555 final)

(2018/C 237/03)

Porocevalec: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Zaprosilo
Pravna podlaga

Pristojnost

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje §t.
Rezultat glasovanja

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1

Evropska komisija, 17. 11. 2017
¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potro$njo

9.3.2018
14. 3. 2018

533
180/4/5

Nezakonite spletne vsebine so kompleksen horizontalen problem, ki ga je treba obravnavati z razli¢nih vidikov, kot
sta ocena njihovih posledic in uskladitev njihove obravnave v pravnem okviru drzav ¢lanic.

Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) poudarja, da je treba vzpostaviti primeren in uravnotezen zakonodajni okvir za
platforme na enotnem digitalnem trgu, ki bi lahko prispeval k vzpostavitvi zaupanja tako za podjetja kot za potrosnike na
splosno, da bodo lahko z zaupanjem uporabljali platforme. Sprejeti je treba prozZne in trajnostne politi¢ne zakonodajne
pristope ter pristope samoregulacije, s katerimi se bodo neposredno obravnavali ti izzivi, zlasti v povezavi s postopki
odkrivanja, preiskav, prijave in odstranjevanja nezakonitih vsebin s platform.

1.2 EESO meni, da je treba pri sprejemanju meril in ukrepov upostevati njegova prej$nja mnenja. Izhajati je treba iz
dejstva, da je to, kar je nezakonito v realnem svetu, nezakonito tudi v virtualnem svetu (na spletu). EESO poudarja pomen
tehnoloske nevtralnosti in skladnosti pravil, ki se uporabljajo na spletu in zunaj njega v enakih okolis¢inah, kolikor je to
potrebno in mogoce.

1.3 Nujno je treba zagotoviti najbolje ravnovesje med omejitvami, predvidenimi za nezakonite vsebine, in
spostovanjem temeljnih pravic, pri ¢emer je treba upostevati tudi velikost in dejavnosti spletnih platform.
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EESO poziva Komisijo, naj sprejme primerne ukrepe proti vse pogostejsim nasilnim in/ali diskriminatornim sporocilom na
spletnih platformah; poudarja pomen zasCite ranljivih oseb in otrok ter boja proti vsem oblikam rasizma, seksizma,
spodbujanja terorizma in nadlegovanja, tudi v digitalnem okolju.

1.4 Zlasti je treba prouciti ucinkovitost nacrtovanih ukrepov v zvezi s spletnimi platformami, ki imajo sedeZ zunaj
ozemlja Evropske unije (EU).

Komisija bi prav tako morala v najve¢ji meri pregledati in katalogizirati obravnavane nezakonite vsebine, da bi lahko zajeli
tudi druge vsebine, ki v sporocilu niso izrecno nastete.

Vsekakor bi bilo treba v naslednjih primerih spodbujati uporabo vodilnih nacel za postopke odkrivanja, preiskave, prijave
in odstranjevanja vsebin:

(a) za zadcito pravic, priznanih z mednarodnimi konvencijami, na primer za zas¢ito:

— otrok pred digitalno vsebino, ki bi bila lahko v nasprotju s Konvencijo o otrokovih pravicah,

— invalidov pred digitalno vsebino, ki bi bila lahko v nasprotju s Konvencijo o pravicah invalidov;

(b) da se prepreci diskriminacija na podlagi spola v digitalnih vsebinah, zlasti kar zadeva uporabo nacela enake obravnave
moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev in njihovi dobavi, ter da se zagotovita enakost spolov in ¢lovesko
dostojanstvo v oglasevanju;

(c) da se zagotovi in poskrbi za skladnost digitalnih vsebin z digitalno agendo, s tem pa poveca varnost in okrepijo pravice
potro$nikov v digitalni druzbi.

V sporocilu bi bilo treba upostevati morebitne posledice nezakonitih vsebin za enotni trg, da se s primernimi preventivnimi
ukrepi lahko zagotovi, da bo nadalje deloval v skladu s svojimi temeljnimi naceli.

1.5  Odbor pozdravlja pobudo Evropske komisije, ki je v tem sporo¢ilu na splo$no predstavila primerno obravnavo
nezakonitih vsebin na spletnih platformah. V tem okviru bi morali razmisliti o morebitni reviziji direktive o elektronskem
poslovanju, direktive o nepostenih poslovnih praksah in direktive o zavajajo¢em in primerjalnem oglasevanju, in sicer med
drugim na podlagi meril, kot so v prihodnost usmerjeni in tehnolosko nevtralni standardi, ki omogocajo razvoj evropskih
platform, da bi preprecili negotovost za gospodarske subjekte in omejevanje dostopa do digitalnih storitev.

2. Ozadje

2.1  Spletne platforme so vrsta ponudnikov storitev informacijske druzbe, ki delujejo kot posredniki v dolocenem
digitalnem okolju. Zajemajo Sirok nabor akterjev, ki sodelujejo v Stevilnih gospodarskih dejavnostih, kot so e-trgovina,
mediji, spletni iskalniki, sodelovalno gospodarstvo, nepridobitne dejavnosti, distribucija kulturnih vsebin ali druzbena
omrezja. Zanje ni jasne in to¢ne opredelitve: ker se nenchno razvijajo, jih je tezko opredeliti. Trenutno imajo pomembno
vlogo na notranjem trgu, ki se bo v prihodnosti e okrepila.

2.2 Komisija je vprasanje spletnih platform Ze obravnavala v povezavi z enotnim digitalnim trgom (') in priznala, da je
najpomembnejsi izziv, s katerim se danes sooca EU pri zagotavljanju svoje prihodnje konkuren¢nosti v svetu, u¢inkovito
spodbujanje inovacij v teh gospodarskih sektorjih, vendar ob hkratni ustrezni zas¢iti upravicenih interesov potrodnikov in
uporabnikov. Zato je predvidela revizijo direktiv o telekomunikacijah, zasebnosti in elektronskih komunikacijah z vidika
spletnih komunikacijskih storitev OTT.

(") Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Spletne
platforme in enotni digitalni trg: priloznosti in izzivi za Evropo, COM(2016) 288 final, 25. maj 2016.
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2.3 EESO je v zvezi s tem sporocilom poudaril (%), da so stevilne spletne platforme pomemben element sodelovalnega
gospodarstva, in opozoril na svoje ugotovitve o sodelovalnem gospodarstvu, zlasti o za¢iti potrosnikov, delavcev in
samozaposlenih. Prav tako je poudaril, da je treba obravnavati nevarnost razdrobljenosti predpisov, in menil, da je zato
treba sprejeti usklajen pristop EU.

2.4 Komisija v tem sporocilu obravnava ,boj proti nezakonitim spletnim vsebinam“. Da bi povecala odgovornost
spletnih platform, v sporocilu dolo¢a smernice in nacela za spletne platforme, da bi te v sodelovanju z nacionalnimi organi,
drzavami ¢lanicami in drugimi zadevnimi delezniki okrepile boj proti nezakonitim spletnim vsebinam.

2.41  Cilj je spodbuditi izvajanje dobrih praks pri preprecevanju, odkrivanju in odstranjevanju nezakonitih vsebin ter
onemogocanju dostopa do njih, da se:

(a) zagotovi njihovo uspesno odstranjevanje;
(b) povecata preglednost in varstvo temeljnih pravic na spletu;

(c) zagotovijo pojasnila platformam o njihovi odgovornosti, ko se odlocijo sprejeti proaktivne ukrepe za odkrivanje in
odstranjevanje nezakonitih vsebin ali onemogocanje dostopa do njih (t. i. ukrepi ,dobrega Samaritana®).

2.42  Zakonodajni okvir EU sestavljajo zavezujole in nezavezujoCe dolocbe, zlasti direktiva o elektronskem
poslovaniju (*), ki med drugim usklajuje pogoje, pod katerimi so dolocene spletne platforme lahko izvzete od odgovornosti
za nezakonite vsebine, ki jih gostijo na enotnem digitalnem trgu.

2.43  Trenutno v EU ni usklajenega in celostnega pristopa za odstranjevanje nezakonitih vsebin. Kaj je nezakonito, je
doloceno s posebno zakonodajo na ravni EU in nacionalni ravni. V vsakem primeru bi bolj usklajen pristop omogocal
ucinkovitej$i boj proti nezakonitim vsebinam, kar bi prispevalo tudi k razvoju digitalnega trga.

2.44  V sporodilu so proucena merila, ki jih je treba dolociti za ravnanje spletnih platform, pristojnih organov in
uporabnikov, da bodo hitro in ucinkovito odkrivali nezakonite vsebine. V ta namen bi morale spletne platforme
sistemati¢no okrepiti sodelovanje s pristojnimi organi v drzavah clanicah, drzave ¢lanice pa bi morale zagotoviti, da se
sodis¢a lahko uc¢inkovito odzivajo na nezakonite spletne vsebine, in okrepiti ¢ezmejno sodelovanje.

2441 Poleg tega bi bilo treba v skladu s sporocilom vzpostaviti mehanizme za delovanje ,zaupanja vrednih
prijaviteljev¥, da bi se nezakonite spletne vsebine odstranjevale hitreje in bolj zanesljivo. To so specializirani subjekti
s posebnim strokovnim znanjem pri odkrivanju nezakonitih vsebin in namenske strukture za odkrivanje tak$nih vsebin na
spletu. Komisija bo proucila moznosti za dogovor o vseevropskih merilih za zaupanja vredne prijavitelje.

2,442  Zakomuniciranje z uporabniki bi spletne platforme morale vzpostaviti lahko dostopne in uporabnikom prijazne
mehanizme, da bi uporabniki lahko prijavili vsebine, ki jih gostijo platforme in za katere menijo, da so nezakonite.

2.4.4.3  Komisija meni, da je za zagotavljanje visoke stopnje kakovosti komunikacije treba uvesti u¢inkovite mehanizme,
ki olajsujejo posredovanje prijav, ki so dovolj natan¢ne in ustrezno utemeljene.

2,45  Pomen sprejetja proaktivnih ukrepov spletnih platform se ocenjuje z vidika izvzetja od odgovornosti in uporabe
tehnologije za odkrivanje in prepoznavanje nezakonitih vsebin.

2.4.6  Sporocilo proucuje tudi odstranjevanje nezakonitih vsebin in se zavzema za vzpostavitev ¢vrstih varoval za
omejitev tveganj, da se ne bi odstranile tudi zakonite vsebine. Komisija se zavzema za ,hitro* ukrepanje pri odstranjevanju
vsebin in prijavljanju kaznivih dejanj organom kazenskega pregona ter spodbuja preglednost politik platform o ravnanju
z vsebinami in postopkov ,prijave in ukrepanja“.

() ULC 75, 10.3.2017, str. 119.
()  Direktiva 2000/31/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. junija 2000 o elektronskem poslovanju (UL L 178, 17.7.2000,
str. 1).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0119.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32000L0031
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32000L0031
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2,47  Komisija v zvezi z vzpostavitvijo varoval proti ¢ezmernemu odstranjevanju in zlorabljanju sistema proucuje
ugovarjanje prijavi in ukrepe proti zlonamernim prijavam in protiprijavam.

2.4.8  V zvezi s prepreCevanjem ponovnega pojavljanja nezakonitih vsebin se obravnava moznost uvedbe ukrepov, ki
uporabnike odvracajo od ponovnega nalaganja nezakonitih vsebin iste vrste in so usmerjeni v uspe$no preprecevanje
Sirjenja tak$nih vsebin. Prav tako se spodbujata nadaljnja uporaba in razvoj tehnologij za prepre¢evanje ponovnega
pojavljanja nezakonitih vsebin na spletu, na primer s samodejnimi filtri proti ponovnemu nalaganju.

2.49  To sporocilo na splosno daje smernice, vendar ne spreminja veljavnega zakonodajnega okvira in ne vsebuje pravno
zavezujocih predpisov. Glavni namen je spletnim platformam zagotoviti smernice, kako lahko najbolje izpolnjujejo svojo
odgovornost pri boju proti nezakonitim vsebinam, ki jih gostijo. Cilj je tudi Siriti dobre postopkovne prakse proti razli¢nim
vrstam nezakonitih vsebin in spodbujati tesnejse sodelovanje med platformami in pristojnimi organi.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO se je seznanil s tem sporo¢ilom in Komisijo poziva, naj pripravi programe in sprejme ucinkovite ukrepe,
s katerimi bo vzpostavila trden in usklajen pravni okvir za uc¢inkovito odstranjevanje nezakonitih vsebin. Sporocilo je prav
tako primerno glede na ucinek, ki ga imajo trenutno spletne platforme na vsakdanje Zivljenje, nevarnosti, povezane
z njihovim druzbenim vplivom, ter u¢inek na enotni digitalni trg, katerega namen je prepreciti razdrobljenost nacionalnih
zakonodaj ter odpraviti tehni¢ne, pravne in davéne ovire, da bi podjetjem, drzavljanom in potro$nikom omogocili, da
v celoti izkoristijo digitalna orodja in storitve.

EESO poudarja, da se morajo spletne platforme boriti proti nezakonitim vsebinam ter neposteni poslovni praksi (npr.
preprodaja vstopnic za prireditve po oderuskih cenah), in sicer z zakonodajnimi ukrepi, ki jih dopolnjujejo u¢inkoviti
samoregulativni ukrepi (npr. z zelo jasnimi pogoji uporabe in ustreznimi mehanizmi za identifikacijo veckratnih storilcev
ali z vzpostavitvijo specializiranih skupin za moderiranje vsebin in nadzor nezakonitih vsebin), ali sprejetjem hibridnih
ukrepov.

3.2 EESO meni, da bi morali pregledati in katalogizirati nezakonite vsebine, da bi zajeli ve¢ kot le tiste, navedene
v sporocilu (hujskanje k teroristi¢cnim dejanjem, ksenofobni govor, ki javno spodbuja sovrastvo in nasilje, ter spolna zloraba
otrok). Vkljucili bi lahko tudi o¢itno zlonamerno obrekovanje in razsirjanje gradiva, ki krsi ¢lovekovo dostojanstvo, ali
seksisti¢nih vsebin, ki prispevajo k nasilju na podlagi spola; cilj ni sestaviti izérpen seznam tovrstnih primerov, temved
vzpostaviti enotna merila za njihovo katalogizacijo.

Zato bi bilo treba v naslednjih primerih spodbujati uporabo vodilnih nacel za postopke odkrivanja, preiskave, prijave in
odstranjevanja vsebin:

(a) za za$cito pravic, priznanih z mednarodnimi konvencijami, na primer za zas¢ito:

— otrok pred digitalno vsebino, ki bi bila lahko v nasprotju s Konvencijo o otrokovih pravicah,

— invalidov pred digitalno vsebino, ki bi bila lahko v nasprotju s Konvencijo o pravicah invalidov;

(b) da se prepreci diskriminacija na podlagi spola v digitalnih vsebinah, zlasti kar zadeva uporabo nacela enake obravnave
moskih in Zensk pri dostopu do blaga in storitev in njihovi dobavi, ter da se zagotovi enakost spolov in ¢lovesko
dostojanstvo v oglasevanju;

(c) da se zagotovi in poskrbi za skladnost digitalnih vsebin z digitalno agendo, s tem pa poveca varnost in okrepijo pravice
potrosnikov v digitalni druzbi.

3.3 EESO podpira okrepitev ukrepov za boj proti nezakonitim spletnim vsebinam, zlasti z namenom, da se za§¢itijo
mladoletniki ter odstranijo vsebine, povezane s sovraznim govorom, in vsebine, povezane s hujskanjem k teroristi¢nim
dejanjem. Poziva, naj se uposteva potreba po prepreCevanju nadlegovanja in nasilja, usmerjenima proti ranljivim osebam.
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3.4 Tega ne spremeni dejstvo, da se pojem nezakonite vsebine v digitalnem okolju razlikuje s pravnega vidika v drzavah
¢lanicah pa tudi z eti¢nega vidika vsakega posameznika. Tako obstajajo primeri, ki jih ni mogoce jasno kategorizirati, pri
katerih je vpraSanje o nezakoniti vsebini odvisno od razlage in resitve navzkrizja med temeljnimi pravicami, kot so svoboda
izrazanja in druge priznane pravice. Zato morajo biti te pravice ¢im bolj usklajene, da se preprecijo tovrstna navzkrizja.
V vsakem primeru je treba poudariti pomen ukrepov proti razsirjanju laznih novic, zato EESO meni, da morajo spletne
platforme uporabnikom ponuditi orodja za prijavo laznih novic, tako da bodo ostali uporabniki obves¢eni o vsebinah,
katerih verodostojnost se izpodbija. Spletne platforme bi lahko poleg tega vzpostavile partnerstva z zaupanja vrednimi
prijavitelji, tj. s certificiranimi spletnimi mesti za preverjanje dejstev, ter s tem izboljsale zaupanje uporabnikov v veljavnost
spletnih vsebin.

3.5  Zaponazoritev se priporoca sistematizacija primerov nezakonitih vsebin, da se v ¢im ve¢ji meri poenoti pojmovanje
v drzavah ¢lanicah, kar bi olajsalo njihovo prednostno razvrstitev in razmejitev. V zvezi s tem se v nadaljevanju med drugim
predlagajo naslednji elementi:

— nacionalna varnost (terorizem, korupcija, nedovoljen promet s prepovedanimi drogami, nedovoljen promet z orozjem,
davene utaje in pranje denarja),

— zascita mladoletnikov (pornografija, nasilje itd.),

— trgovina z ljudmi, prostitucija in nasilje na podlagi spola, vklju¢no s seksisti¢nimi oglasi,

— za¥Cita ¢lovekovega dostojanstva (sovrazni govor in spodbujanje rasne diskriminacije, diskriminacije na podlagi spola,
ideologije ali spolne usmerjenosti),

— gospodarska varnost (goljufije in prevare, piratstvo in ponarejanje itd.),

— varnost informacij (nezakoniti vdori v informacijske sisteme, zbiranje podatkov v komercialne namene, izogibanje
konkurenci, dezinformacije itd.),

— varstvo zasebnosti (kibernetsko nadlegovanje, odtekanje in uporaba osebnih podatkov, prestrezanje osebnih sporo¢il,
prestrezanje geolokacije oseb itd.),

— za¥(ita ugleda (obrekovanje, nezakonito primerjalno oglasevanje itd.),

— intelektualna lastnina.

3.5.1  Prav tako je treba natan¢neje dolociti pojma ,nezakonite vsebine” ter ,nevarne vsebine®, da se prepredi pristranska
razlaga teh pojmov.

3.6  Posebno pozornost je zaradi njihovih posledic treba nameniti koncentraciji ekonomske moci nekaterih spletnih
platform ter pripravi, obdelavi in distribuciji povsem informativnih vsebin, ki se zgolj zdijo zakonite, medtem ko je namen
njihove objave prikriti nezakonite ali nevarne elemente. Enako velja za vse vidike, povezane z mnozZi¢nimi podatki in
koristmi, ki jih imajo spletne platforme pri njihovem izkoris¢anju.

3.7  Glede na splosno naravo problema bi lahko analizirali in proucili pobude za optimalno in u¢inkovito sodelovanje in
recipro¢nost na tem podro¢ju ob upostevanju nacel, kot so informacije, izbira, postopni prenos, varnost, celovitost
podatkov, dostop in izvajanje.

4. Posebne ugotovitve

4.1  V splosnem kontekstu bi bilo treba razmisliti o reviziji direktive o elektronskem poslovanju iz leta 2000, direktive
o nepostenih poslovnih praksah iz leta 2005 in direktive o oglasevanju iz leta 2006. Zlasti bi morali prouciti vidike,
povezane z novimi gospodarskimi modeli in primeri, pri katerih ne gre za klasi¢ne poslovne odnose. V vsakem primeru je
treba okrepiti sistem odgovornosti za vsebine na platformah na nacin, ki bo usklajen v vsej Uniji, in odpraviti
pomanjkljivosti pri njegovem izvrSevanju. S tem se bo okrepila pravna varnost in povecalo zaupanje podjetij in
potrosnikov.
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41.1 V vsakem primeru bi bilo treba predvideti ukrepe proti spletnim stranem, ki krsijo te dolocbe, vklju¢no
z moznostjo blokiranja dostopa do spletnih strani s preglednimi postopki. Prav tako bi bilo treba zagotoviti ustrezna
varovala, s katerimi se zagotovi, da so omejitve potrebne in sorazmerne ter da so uporabniki obves¢eni o razlogih za
omejen dostop. Ta varovala bodo vklju¢evala tudi moznost sodnega varstva.

4.1.2  V zvezi z odkrivanjem in prijavljanjem nezakonitih vsebin sporocilo navaja, da je treba upostevati, da lahko
nacionalna sodi$¢a in organi sprejmejo zaiCitne in druge ukrepe za odpravo ali blokado dostopa do nezakonitih vsebin. Vse
to bi morali spremljati ukrepi, za katere se je zavzel EESO v mnenju o uredbi o sodelovanju med organi, odgovornimi za
yprasanja potrognikov (*).

4.2 Prav tako bi bilo treba vzpostaviti mehanizme za ugotavljanje odgovornih in postopke za odzivanje, ki bodo
omogocili predhodni in sprotni odvzem dovoljenj. Opredeliti bi bilo treba tudi ukrepe, ki jih je treba sprejeti za posamezne
primere, ob upostevanju konteksta in informacij, ki so na voljo.

4.3 Podrobneje bi lahko proucili vidike, povezane z odobritvijo vsebin na podlagi predhodnih prijav. Tako bi lahko
pripravili seznam spletnih platform z nezakonitimi vsebinami ter tistih, ki razvijajo najboljse prakse, ki so uradno priznane,
kar bo platforme spodbudilo k tekmovanju za ugled in zaupanje v spletu.

Inovativnost spodbuja nalozbe v raziskave in razvoj, izboljSuje usposobljenost delovne sile in je kljuénega pomena za
ustvarjanje novih idej in inovacij. Za odkrivanje, identificiranje, odstranjevanje in preprecevanje ponovnega nalaganja
nezakonitih vsebin bi morali uporabiti tehnoloske inovacije, kot so obdelava podatkov in umetna inteligenca, uporaba
tehnologij za samodejno odkrivanje in filtriranje, pri tem pa se je na koncu treba Se prepricati, da so odlocitve posameznika
in njegova dejanja v skladu z zajamcenimi temeljnimi pravicami in demokrati¢nimi vrednotami.

EESO ponovno potrjuje, da je treba najti ravnovesje med spostovanjem temeljnih pravic in omejevanjem nezakonite
vsebine, obenem pa poudarja, da trenutna tehnologija samodejnega filtriranja pomeni nesorazmerno breme za svobodno
gospodarsko pobudo posrednikov, za pravico konénih uporabnikov do svobode izrazanja in pravico do varstva osebnih
podatkov. Industriji ne smemo vsiljevati enotnih resitev, kot so samodejni filtri proti ponovnemu nalaganju, ne da bi pri tem
upostevali posebne potrebe MSP v sektorju informacijske tehnologije. Sedanje najboljse prakse na podrocju tehnologije
samodejnega filtriranja kazejo, da je nujno sistemati¢no zagotoviti, da je v postopek vkljucen ¢lovek. To je sistem, v katerem
dokon¢ne kontekstualne odlocitve glede manjsega Stevila spornih primerov vedno sprejemajo ljudje, da bi s tem zmanjsali
verjetnost krditev temeljne pravice do svobode izrazanja. Jasno mora biti, da umetna inteligenca ne sme nadomestiti
odlocitev, ki jih ljudje sprejemamo na podlagi eti¢ne presoje.

4.4V zvezi s prijavami bi morali razmisliti o postopkih akreditacije zaupanja vrednih prijaviteljev. Za ,zagotavljanje
visoke kakovosti prijav“ je treba opozoriti na to, da bi bilo dobro, ¢e bi se prijave javno objavile.

4.5  V sporocilu ni jasnih predlogov za proaktivne, preventivne in prevzgojne ukrepe, ki bi omogocili pripravo vrste
ustreznih politiénih pobud: ravno ta natan¢nost pa je kljuéna za celosten in ucinkovit boj proti nezakonitim spletnim
vsebinam.

4.6 Predvideti bi bilo treba ukrepe za primere, ko je treba revidirati sprejete sklepe, da se zagotovi njihova razveljavitev
ter ponovno vzpostavijo vsebine, odstranjene pomotoma ali prijavljene iz zlonamernih razlogov, zlasti zunajsodne sisteme
pritozb, s kodeksom ravnanja, ki bodo predvidevali kazni v primeru nespostovanja pravil.

EESO poziva k vzpostavitvi u¢inkovitih pritozbenih postopkov in postopkov za resevanje sporov, s ¢imer bi MSP in
potro$nikom poenostavili uveljavljanje njihovih pravic.

() UL C 34, 2.2.2017, str. 100.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0100.01.SLV

6.7.2018 Uradni list Evropske unije C 237/25

4.7 Ucinkovitost predlaganih ukrepov za odstranjevanje nezakonitih vsebin bi lahko povecali z uvedbo jasnega
odvracilnega sredstva, kot je javna objava ukrepov, sprejetih zaradi ustrezne pravne varnosti, saj bi to tudi okrepilo
standarde preglednosti, ki so potreben pogoj za uspesno in ucinkovito izvajanje vsakega zakonodajnega predloga.

Zagotavljati je treba visoko raven zaicite za platforme, potrosnike in druge gospodarske akterje. Treba je spodbujati
preglednost sistema in sodelovanje med platformami ter med njimi in oblastmi, da se okrepi boj proti nezakonitim
vsebinam.

4.8 Navsezadnje je treba posebne predloge, ki se nanasajo na otroke, razsiriti na ranljive skupine odraslih in jih pri tem
ustrezno prilagoditi glede na ranljivost posameznih skupin.

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu,
Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij — Vmesna ocena programa
Copernicus (2014-2020)

(COM(2017) 617 final)
(2018/C 237/04)

Porocevalec: Mindaugas MACIULEVICIUS

Zaprosilo Evropska komisija, 18. 1. 2018

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potrosnjo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 9.3.2018

Datum sprejetja mnenja na plenarnem zaseda- 14. 3. 2018

nju

Plenarno zasedanje $t. 533

Rezultat glasovanja 178/0/2

(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) pozdravlja rezultate, ki so bili doslej doseZeni s programom Copernicus
in o katerih ga je obvestila Komisija. Zelo natancni sateliti Ze delujejo in dnevno oddajajo kakovostne globalne podatke
o spremljanju Zemlje.

1.2 EESO poudarja, da je treba pri ocenjevanju dosezkov programa Copernicus poleg gospodarskega upostevati tudi
druzbeni in okoljski vidik. EU se je zavezala k ciljem trajnostnega razvoja in je s svojo jasno in ambiciozno zavezo ciljem
konference COP 21 ena od vodilnih sil na svetu na podrocju boja proti podnebnim spremembam, program Copernicus pa
je najpomembnejsi sistem v smislu zagotavljanja jasnih metrik in orodij za merjenje uspesnosti in dosezkov ne le na ravni
EU, temvec v svetovnem merilu.

1.3 Copernicus je osrednjega pomena za podnebne spremembe, prehransko varnost, javno zdravje, obvladovanje nesrec,
trgovino z ljudmi, pomorsko varnost itd. EU je vodilna na podro¢ju spremljanja in zagotavljanja natan¢nih podatkov
o podnebnih spremembah, emisijah razlicnih plinov, stanju kmetijskih in gozdnih zemljis¢ ter stanju na podrocju
pomorstva. Znanstvena skupnost brez teh podatkov ne bi mogla razumeti teh vprasanj in predlagati nacinov za uspesno
spopadanje s podnebnimi spremembami, za trajnostno pridelavo hrane itd.

1.4 Evropski drzavljani nimajo ob¢utka odgovornosti ali ponosa v zvezi s programom Copernicus, saj ne poznajo tega
programa in njegovih koristi, tako kot pogosto niso ozavesceni o evropskih vesoljskih programih na splosno. Program in
njegove dejavnosti bi morali biti bolj prisotni v mnozi¢nih medijih, civilna druzba in aktivni drzavljani pa bi morali imeti
moznost, da v njih sodelujejo. EESO meni, da je udelezba civilne druzbe pri opredeljevanju vesoljskih strategij in programov
nepogresljiva.

1.5  Predstavniki podjetij, potrosnikov in organizacij civilne druzbe bi morali imeti moznost, da sodelujejo v morebitnem
forumu programa Copernicus. Druzbi je treba omogoditi udelezbo v tej razmeroma zaprti skupini in vzpostaviti resni¢no
evropsko vesoljsko skupnost. EESO izraza interes in pripravljenost za dejavno vkljucitev vanjo, tako neposredno kot
z nacionalnimi organizacijami, ki bodo v njej zastopane in ki imajo velik potencial za zapolnitev vrzeli, opredeljenih
v okviru projekta EESO Vesolje in druzba.

1.6  Utinkovitost programa Copernicus se ne bi smela ocenjevati samo glede na gospodarsko uspesnost. Njegova
najvecja vrednost izvira iz okoljskega in druzbenega vidika. Gre za nujno orodje za boj proti podnebnim spremembam,
trajnostno prehrano svetovnega prebivalstva, reSevanje Zivljenj na morju itd. Te storitve ni mogoce kupiti od tretjih strani
zaradi vprasanj nacionalne varnosti in ker drugod trenutno ni storitev podobne kakovosti. Gre za na§ odgovor na omenjene
globalne izzive in naSo pripravljenost, da se kot zrela globalna druzba spopademo z njimi.
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1.7 Sodelovanje malih in srednje velikih podjetij (MSP) in mikropodjetij, zagonskih podjetij in neodvisnih raziskovalcev
je izjemno pomembno za uspesno uporabo podatkov programa Copernicus. Iz tega sektorja prihajajo nove zamisli in nova
podrodja uporabe. Klju¢no je spodbujati razvoj razli¢nih pobud in razvijati orodja za konéne uporabnike, ki ustvarjajo
dodano vrednost. Program Obzorje 2020 je imel pomembno vlogo in bi jo moral imeti tudi v prihodnje. Izjemno
pomemben je dostop do finan¢nih sredstev prek Evropske investicijske banke (EIB) in Evropskega sklada za strateske
nalozbe (EFSI).

1.8 EESO poziva k bolj ambicioznemu spodbujanju doslednosti in skladnosti v zvezi s programom Copernicus ter
ozavesanja o njem, razli¢ne generalne direktorate na evropski ravni ter nacionalne in regionalne oblasti na ravni drzav
¢lanic pa poziva, naj njegova orodja uporabljajo za namene javnih sluzb. Podatki programa Copernicus bi morali biti
doloéeni za neodvisni in nacionalni standard na evropski ravni. Eurostat bi se moral tu bolj vkljucevati v merjenje napredka
in koristi programa Copernicus.

1.9  Majhne lokalne agencije na nacionalni ravni bi bile lahko dobra resitev za razsirjanje podatkov in programa
Copernicus kot orodja na ravni nacionalnih vlad. Z vzpostavitvijo skupnosti uporabnikov, ki bi vkljucevale lokalna MSP,
mikropodjetja, zagonska podjetja in neodvisne raziskovalce skupaj z regionalnimi oblastmi, predstavniki civilne druzbe,
izobrazevalnimi ustanovami in neodvisnimi in javnimi svetovalnimi sluzbami, bi deli druzbe, kot so kmetje, gozdarji in
okoljevarstveniki, ki bi neposredno sodelovali v programu Copernicus, pripomogli k nadaljnjemu povecanju uporabe
podatkov programa ter izboljSanju njegovega delovanja, prilagojenega nacionalnim znacilnostim.

1.10  Izobrazevanje o programu Copernicus je izjemno pomembno. EESO odobrava magistrske programe, posebej
namenjene podpiranju nekaterih evropskih S$tudentov, ki pripravljajo magisterij o programu Copernicus. Poziva
k posebnemu, ambicioznej$emu programu, ki bi vkljuceval vso ustrezno tehni¢no podporo za vzpostavitev oddelkov,
namenjenih programu Copernicus, na vseh ustreznih evropskih univerzah, v Solah za poklicno usposabljanje in pri
ponudnikih svetovalnih storitev. MoZna uporaba programa Copernicus bi morala biti kot locena tema uvedena na vsa
povezana Studijska podroéja, vklju¢no s kmetijstvom, gozdarstvom, tehni¢nimi strokami, okoljem, pomorstvom itd.
Upostevati bi bilo treba potrebe obstojecih strokovnjakov po usposabljanju, vklju¢no s konénimi uporabniki; posebne
programe na tem podrodju bi lahko zagotovile neodvisne in javne nacionalne svetovalne sluzbe.

1.11 S prihodnjim zacetkom delovanja storitev za dostop do podatkov in informacij (DIAS) programa Copernicus bo
kmalu zagotovljen hiter in preprost dostop do podatkov. S tem bo mogoce odpraviti nekatere kriticne tezave v zvezi
z dolgotrajnim nalaganjem podatkov programa. EESO poziva tudi k hitrejsi uskladitvi in zagotovitvi polne razpolozljivosti
podatkov in situ, ki jih ureja nacionalna zakonodaja. Standardizacija in interoperabilnost sta osnovna pogoja za popoln
uspeh programa Copernicus.

1.12  Usposabljanje kvalificiranih inZenirjev in tehnikov, ustvarjanje novih delovnih mest in nova poklicna znanja in
spretnosti, povezani z razvojem aplikacij, so prednostna zaveza EU za trajnostno in druzbeno koristno gospodarstvo.

1.13  EESO glede na pomembne rezultate in njihovo kakovost upa, da bodo prednost dobile evropske nosilne rakete.
Zaradi uspesnih izstrelitev, natan¢nosti pri izvajanju programov in spo§tovanja rokov ter proznosti uporabe pri novih
nosilnih raketah Ariane 6 in Vega C bi morala biti evropska odli¢nost nagrajena z dolgoro¢nimi pogodbami. EESO se ne
strinja s protekcionistiénimi politikami, vendar obenem meni, da je treba evropsko industrijo zas¢ititi pred nepo$tenimi
praksami po nacelu vzajemnosti.

1.14  Posebno pozornost bi bilo treba nameniti razsirjanju priloznosti, ki se tu ponujajo za kmetijstvo, gozdarstvo in
ribistvo, s programi ozave$¢anja in obve$¢anja, usmerjenimi v nosilce dejavnosti v tem sektorju. S prihranki energije, gnojil
in pesticidov je mogoce znatno povecati in izboljSati kmetijsko proizvodnjo in varstvo voda. Program globalnega
spremljanja okolja in varnosti za Afriko, ki Ze daje odli¢ne rezultate, bi bilo treba po mnenju EESO okrepiti in razsiriti tudi
na druga obmocja v razvoju.

1.15  EESO odobrava model upravljanja, sprejet za program Copernicus, zlasti vzpostavitev foruma uporabnikov, ki bi
moral biti odprt za predstavnike nosilcev dejavnosti, raziskovalce in civilno druzbo. Z naslednjo uredbo o programu
Copernicus bi bilo treba potrditi sedanji model delitve odgovornosti glede na znanje in spretnosti, da se tehni¢na
odgovornost za vesoljsko komponento, ki je zaupana Evropski vesoljski agenciji (ESA), lo¢i od odgovornosti za storitve,
zaupane ,pooblas¢enim subjektom*.
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1.16  Vzporedno z izbolj§anjem dostopa in kakovosti podatkov je treba pospesiti vzpostavljanje Sirokopasovnih povezav
po vsej Evropi, zlasti na podezZelju in obrobnih obmodjih, ki jih zasebni ponudniki pogosto prezrejo. Uéinkovito izvajanje
strategije za enotni digitalni trg je klju¢no, da bi ¢im bolj izkoristili moznosti, ki jih ponuja program Copernicus. EESO to
pobudo Evropske komisije v celoti podpira in poziva Parlament in Svet, naj pospesita pogajanja za kon¢no odobritev
ukrepov, ki so Se predmet razprave.

1.17  Prednostni nalogi sta varstvo podatkov pred vse pogostejsimi napadi in tveganja za vesoljsko infrastrukturo, ki jih
povzrocajo vesoljski odpadki. EESO priporoca, da se okrepijo varnostni za$citni ukrepi in pospesijo programi, namenjeni
¢is¢enju odpadkov in satelitov, ki so prenehali delovati (). Evropska komisija bi morala okrepiti prizadevanja za dosego
pomembnega mednarodnega dogovora.

1.18  EESO zagovarja vedjo vkljuéenost finan¢nega sistema in vlagateljev v vesoljske dejavnosti, k ¢emur bi lahko
z izdajanjem posebnih ,vesoljskih obveznic* pritegnili tudi splosno javnost. Posebno pozornost bi bilo treba nameniti
financiranju malih in srednjih ter zagonskih podjetij za snovanje storitev in inovativnih aplikacij. Z nedavnimi sporazumi
o blazitvi globalnega segrevanja se odpira moznost za nove gospodarske dejavnosti, povezane s spremljanjem emisij.

1.19  EESO priporoca tudi, da se ohrani in morda 3e okrepi financiranje programa Copernicus, ki ne le proizvaja rast in
razvoj, temve¢ Evropi zagotavlja tudi avtonomijo in neodvisnost pri upravljanju njenega ozemlja in lastne varnosti ter
spodbuja inovacije, raziskave in trajnostni razvoj.

2. Sporodilo Komisije

2.1  Vesoljska komponenta programa za obdobje april 2014-april 2017 je pravzaprav v skladu z napovedmi, razen
priblizno 10-mese¢ne zamude pri izstrelitvi satelita Sentinel 2 B zaradi teZav, ki so se pojavile z rusko nosilno raketo
Rockot. Da bi bile zamude ¢im manjse, so satelit Sentinel 2 B v orbito izstrelili z nosilno raketo Vega, ki jo je razvila
italijanska vesoljska agencija ASI v sodelovanju z Evropsko vesoljsko agencijo.

2.2 Podatki, ki jih je do marca 2017 poslalo pet satelitov, ki kroZijo v orbitah, so dosegli skupaj 12 TB dnevno, kar je
veliko ve¢ od pricakovanj, prav tako so pricakovanja presegli registrirani uporabniki brezpla¢nega spletis¢a za razsirjanje
podatkov, katerih stevilo je zraslo na 85000 namesto pricakovanih 50 000 (%).

2.3 Satelit Sentinel 5P so uspesno izstrelili 13. oktobra 2017 z namenom, da bi vsak dan zagotavljal podatke o sestavi
zemeljske atmosfere, spremljal toplogredne pline, ozonski plas¢, Zveplov dioksid in formaldehid, pa tudi vulkanski pepel in
ogljikov monoksid.

2.4 Program Copernicus je imel od vsega zacetka koristi od sodelovanja z drugimi sodelujo¢imi misijami, ki so bistvene
za podatke zelo visoke locljivosti, ki jih Copernicus ne more zagotoviti. Te misije so omogocile, da se je projekt zacel ze
pred izstrelitvijo prvega satelita Sentinel. Poleg podatkov iz vzporednih misij se uporabljajo in primerjajo tudi podatki
senzorjev in situ, namescenih na tleh, morju ali v zraku. Splosno priznana to¢nost podatkov programa Copernicus temelji
prav na potrjevanju z navzkriznim preverjanjem podatkov, ki jih zabelezijo senzorji in situ.

2.5  Copernicus je bil Ze na zacetku zasnovan kot uporabnisko usmerjen program, ki temelji na potrebah uporabnikov.
Ta pristop je skupaj z odprto in brezpla¢no rabo podatkov razlog za vedno ve¢ji uspeh med uporabniki in izvajalci storitev.

2.6 Upravljanje programa Copernicus poteka na podlagi kompetenc.

2.6.1  Usklajevanje in izvajanje vesoljske komponente je bilo preneseno na Evropsko vesoljsko agencijo (ESA) in delno na
Evropsko organizacijo za uporabo meteoroloskih satelitov (EUMETSAT).

2.6.2  Pooblastila za storitve so prenesena na Skupno raziskovalno sredis¢e (JRC), Evropsko agencijo za okolje (EEA),
Evropski center za srednjero¢no napovedovanje vremena (ECMWE), Mercator Océan, Evropsko agencijo za mejno in obalno
strazo (FRONTEX), Evropsko agencijo za pomorsko varnost (EMSA) in Satelitski center EU. Skladnost programa Copernicus
s standardi programa geoprostorskih podatkov INSPIRE zagotavlja ucinkovito uporabo vseh razpolozljivih podatkovnih
virov.

() UL C327,12.11.2013, str. 38.
() 17.januarja 2018 je bilo registriranih uporabnikov 118 000.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.SLV
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2.7  Komisija pozitivno ocenjuje doseZene rezultate, skladnost z oceno proracuna, rast povpraevanja uporabnikov ter
sodelovanje z institucijami in organi, ki prispevajo k upravljanju storitev.

2.8 Odbor Copernicus, ki ga sestavljajo predstavniki drzav ¢lanic, in forum uporabnikov sodelujeta s Komisijo pri
skupnem upravljanju programa.

2.9  Izjemni rezultati so bili doseZeni na podro¢ju komuniciranja in razirjanja priloznosti, ki jih ponuja program
Copernicus, s posebnimi programi, kot sta Releji Copernicus in Akademija Copernicus, katerih naloga je krepitev
ozavesCanja in zagotavljanje lokalne pomoci uporabnikom.

2.10  Komisija je skupaj z Evropsko vesoljsko agencijo organizirala letno tekmovanje Copernicus Masters, namenjeno
spodbujanju inovacij. Zagonski program Copernicus vklju¢uje tudi pospesevalnik Copernicus Accelerator, ki zagotavlja
mentorstvo zagonskim podjetjem, prihodnje hekatone Copernicus Hackathons (s 40 hekatoni v dveh letih) in program
Copernicus Incubation, ki bo v obdobju treh let finanéno podprl 60 zagonskih podjetij.

2.11  Prihodnje prednostne naloge Komisije so:

— sprostitev gospodarskega potenciala programa Copernicus tako, da se zagotovljeni podatki pretvorijo v inovativne
proizvode in storitve,

— zagotavljanje stabilnosti programa v prihodnje in brezpla¢nega polnega in odprtega dostopa do podatkov,

— popolno izvajanje vesoljske strategije za Evropo, da bi se obravnavali izzivi podnebnih sprememb in trajnostnega

razvoja ter spremljale emisije CO; in drugih toplogrednih plinov, raba zemljis¢ in gozdarstvo ter spremembe na Arktiki,

— krepitev varnosti, ki jo lahko zagotavlja Copernicus z nadzorom na mejah in pomorskim nadzorom.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO pozdravlja rezultate, ki so bili doslej dosezeni s programom Copernicus in o katerih ga je obvestila Komisija.
Nenehno je podpiral evropsko vesoljsko politiko kot celoto, zlasti oba pomembna programa Galileo in Copernicus; njegova
pretekla mnenja o tem vprasanju (*) se mocno odrazajo v sporoéilu Komisije.

3.2 EESO meni, da so glavni cilji programa doseZeni in na nekaterih podro¢jih tudi preseZeni.

3.3 Glede na koli¢ino in kakovost podatkov, ki jih sateliti dnevno zberejo, je Copernicus eden od vodilnih svetovnih
virov podatkov, ki Evropski uniji zagotavlja neodvisnost pri spremljanju njenega ozemlja, drugim delom sveta pa hkrati
zagotavlja natan¢ne in brezpla¢ne podatke. Zaradi njegovega nepricakovanega uspeha je prislo do nekaterih tezav pri
upravljanju podatkovnega toka. EESO priporoca, naj se odprta javna vozlis¢a hitro in u¢inkovito okrepijo in naj se izpolni
zahteva po nalaganju megapodatkov z visoko hitrostjo.

3.4 Z napovedanim zacetkom delovanja sistema DIAS bi moral biti zagotovljen preprost dostop, kar bi v kombinaciji
s sistemom CORDA (Copernicus Reference Access Data) uporabnikom zagotavljalo o¢itno izboljsanje koli¢ine in kakovosti
podatkov, ki so na voljo. Podatke bi bilo treba oceniti tudi glede na stopnjo zakritosti z oblaki, saj doslej velikega deleza
podatkov ni bilo mogoce uspesno uporabiti zaradi obla¢nosti. S tem bi se ob¢utno zmanjsali obratovalni stroski in
amortizacija objektov DIAS.

3.5  EESO poudarja, da je treba pri ocenjevanju dosezkov programa Copernicus poleg gospodarskih upostevati tudi
druzbene in okoljske vidike. EU se je zavezala k ciljem trajnostnega razvoja in je s svojo jasno in ambiciozno zavezo ciljem
konference COP 21 ena od vodilnih sil na svetu na podrocju boja proti podnebnim spremembam, program Copernicus pa
je najpomembnejsi sistem v smislu zagotavljanja jasnih metrik in orodij za merjenje uspe$nosti in dosezkov ne le na ravni
EU, temvec v svetovnem merilu.

()  Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi infrastrukture za prostorske informacije v Skupnosti (Inspire),
UL C 221, 8.9.2005, str. 33; evropski program za opazovanje Zemlje (GMES), UL C 339, 14.12.2010, str. 14; vesoljska komponenta
programa GMES, UL C 44, 11.2.2011, str. 153; evropski program za spremljanje Zemlje (GMES), UL C 299, 4.10.2012, str. 72;
program Copernicus, UL C 67, 6.3.2014, str. 8§; vesoljska strategija za Evropo, UL C 209, 30.6.2017, str. 15.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:339:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:sl:HTML
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3.6  Kljub pohvalnim pobudam Komisije in agencij, na katere so prenesene storitve, ni ustrezne usklajene politike
komuniciranja z javnostjo o koristih, ki izvirajo iz informacij, ki jih zagotavlja program Copernicus, zato se ve¢ sto
milijonov evropskih drzavljanov ne zaveda koristi vesolja. EESO je veckrat pozval k vzpostavitvi velikega vesoljskega
portala, namenjenega evropski vesoljski politiki kot celoti. To bi moral biti prvi korak k ustanovitvi evropske vesoljske
skupnosti, ki bi povzela pozitivne izkusnje Evropske skupnosti za premog in jeklo ter njen model upravljanja, iz katerega se
je razvila Evropska skupnost.

3.7  Ena od prednostnih nalog evropske vesoljske strategije je spodbujanje dela in trajnostne rasti. Dostop do izkuSenj in
trznega znanja gospodarskih subjektov, inovativnih zagonskih podjetij in strokovnjakov za obdelavo podatkov in
ustvarjanje novih aplikacij lahko prispeva k hitremu razvoju na podro¢ju uporabe podatkov, ki se dnevno pridobivajo, kar
pomeni veliko moZnosti za pozitivne gospodarske, okoljske in socialne ucinke.

3.8 Upravljanje programa Copernicus je pozitivno, Komisiji in vpletenim agencijam so bile dodeljene jasne
odgovornosti. V naslednji uredbi o programu Copernicus bi bilo treba to ravnovesje ohraniti, odgovornost za usklajevanje
vesoljske komponente Se naprej zaupati Evropski vesoljski agenciji, upravljanje storitev pa pooblas¢enim subjektom.

3.9 Razvoj vesoljskih storitev je klju¢en za razvoj digitalnih storitev za posameznike in podjetja. Storitve programa
Copernicus je mogoce na ve¢ nacinov prakticno uporabiti v vsakdanjem Zzivljenju: kmetije v Avstriji so na primer
s satelitskim spremljanjem polj povecale pridelke za 26 %; na Nizozemskem so z istim sistemom prihranili pri stroskih
vrtanja za pridobivanje ogljikovodikov, prevoz in logistiko; v ve¢ evropskih mestih so povecali natan¢nost meritev
onesnazenosti zraka za 60 % in obenem znizali stroske (*).

3.10  EESO poziva, naj se pospesi vzpostavljanje Sirokopasovnih povezav po vsej Evropi, zlasti na podeZzelskih in
obrobnih obmogjih, kot je bilo sprejeto v strategiji za enotni digitalni trg.

3.11  Komisijo poziva, naj se zlasti trdno zaveZe, da bo razsirjala nova znanja in spretnosti ter nova delovna mesta.
Snovanje tecajev poklicnega usposabljanja bi bilo treba podpirati z evropskimi programi. S Sirjenjem preciznega kmetijstva
se bodo pridelki povecali zaradi prihrankov vode, gnojil in pesticidov. Kmetijstvu 4.0 bo zelo koristila moznost uporabe
podatkov, zbranih z opazovanjem zemlji§¢, in njihovega zdruzevanja z dolocanjem geografskega polozaja in drugimi
tehnologijami, ki so Ze na voljo. Oblikovali se bodo novi poklici, kot so ozemeljski analitik, kibernetski agronom in

razvijalec aplikacij za blaZitev podnebnih sprememb.

3.12  Velika tezava pri hitrem razvoju priloznosti, ki jih odpirajo evropski vesoljski programi, je financiranje, zlasti
financiranje MSP in zagonskih podjetij.

3.13  Druga velika tezava zadeva kibernetsko varnost, zasebnost in varnost vesoljske infrastrukture. Vsakodnevno
zivljenje je vse bolj odvisno od uporabe podatkov, ki prihajajo iz vesolja. EESO priporoca, da se okrepijo varnostni zas¢itni

ukrepi in pospesijo programi, namenjeni ¢is¢enju odpadkov in satelitov, ki so prenehali delovati (°). EU bi morala zaradi
varnosti infrastrukture spodbuditi sklenitev pomembnega mednarodnega sporazuma.

3.14  Novi poziv javnih organov in zasebnega sektorja bi se moral glasiti ,odprite vrata na stezaj*, da bi civilna druzba
dejansko lahko sodelovala pri tem. Razdrobljenost informacij med razli¢nimi javnimi in zasebnimi izvajalci odvraca MSP
zlasti od resnega sodelovanja pri razvoju moznih nacinov uporabe sistema.

3.15  EESO pozdravlja sklepe Evropskega sveta z dne 1. decembra 2017, ki so zelo blizu tockam, na katere sam Ze dolgo
opozarja: udelezba zasebnih vlagateljev in zavezanost k popolnim informacijam, dolgoro¢na vizija z zadostnimi finan¢nimi
sredstvi, razvoj novih inovativnih podjetij in podpora zanje, veja neodvisnost Unije in njen vodilni polozaj na podrogju
vesoljske politike, ki ga zdaj ogrozajo tradicionalni in nastajajo¢i tekmeci, pristop, usmerjen k uporabnikom, pod
nevojaskim nadzorom in upravljanjem programa Copernicus ter ohranitev brezpla¢nega, odprtega in dostopnega sistema.

() Socialno-ekonomski ucinek programa Copernicus v EU po sektorjih.
() UL C 327,12.11.2013, str. 38.


http://copernicus.eu/sites/default/files/Beneficiary_Sectors/Benef_Sector_PDF/socio_economic_impact_in_EU_Feb2017.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.327.01.0038.01.SLV
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3.16  Komisija je v nedavni $tudiji ocenila, da bodo koristi, ki izhajajo iz programa Copernicus, v obdobju 2017-2035
znasale od 67 do 131 milijard EUR. Z nadaljevanjem programa po letu 2021 bodo ustvarjeni dobicki s faktorjem od 11
do 21, program pa bo prispeval tudi k ustvarjanju 4 000 visoko kvalificiranih delovnih mest na leto.

3.17  EESO opozarja na pomen programa globalnega spremljanja okolja in varnosti za Afriko in na uspeh nedavnih
sporazumov o sodelovanju med EU in Komisijo Afriske unije. Prenos zelo koristnih podatkov in tehnologij za upravljanje
zemlji$¢, ki izhajajo iz programa Copernicus, opredelitev in vzdrzevanje vodnih virov ter izboljSanje kmetijskih pridelkov bi
moral biti kljuéna znacilnost narascajocih zavez EU Afriki in drzavam v razvoju.

4. Posebne ugotovitve

4.1  EESO potrjuje, da je pripravljen sodelovati pri podpori in razsirjanju pobud, da se civilna druzba seznani
z druzbeno-gospodarskim potencialom in koristmi, ki jih zagotavlja sistem Copernicus, tako kot je to storil za projekt
Vesolje in druzba, ki ga namerava izvajati Se naprej. Povezovanje oblasti, agencij, javnih in zasebnih storitvenih podjetij in
civilne druzbe je klju¢ do izjemnega uspeha, pricakovanega od aplikacij, ki izvirajo iz strateskih projektov, kot sta Galileo in
predvsem Copernicus.

4.2 EESO se strinja s pomisleki Komisije glede nizke udelezbe ,nevesoljskih“ uporabnikov. Ta vidik zahteva veliko ve¢
pozornosti, kot je je bil delezen doslej. Pozitivna izkusnja Agencije za evropski GNSS (GSA) bi se lahko ponovila pri
programu Copernicus, ¢e bi odgovornost za informacije in priloznosti, ki jih zagotavljajo razli¢ne sluzbe programa, zaupali
enemu organu. Resitev bi morda lahko bila nova agencija.

4.3 EESO meni, da eden najvecjih uspehov programa Copernicus temelji na njegovem izvoru, saj gre za uporabnisko
usmerjen program, in zlasti odobrava njegov vklju¢ujo¢i model upravljanja. To je prvi strateski program Unije, v katerem
skupnost uporabnikov skupaj z drzavami ¢lanicami sodeluje pri strateskih odlocitvah prek foruma uporabnikov. EESO
priporoca, da se na forum poleg uporabnikov, ki jih dolocijo drzave ¢lanice, trajno vkljucijo tudi zasebni uporabniki, ki jih
izberejo njihova evropska zdruzenja. EESO izraza pripravljenost za sodelovanje na forumu. Forumi za uporabnike bi morali
tudi na nacionalni ravni omogocati ¢im $irSo udelezbo civilne druzbe.

4.4 Ena od tezav, ki bi jo bilo treba hitro reiti, je standardizacija in interoperabilnost podatkov in situ. Ta vprasanja
izvirajo iz razlik pri uporabi direktive INSPIRE (°) in neskladne zakonodaje na nacionalni ravni. EESO priporoca, naj se
Komisija in drzave ¢lanice zaveZejo, da bodo hitro zagotovile bistveno uskladitev jezikov in postopkov za popolno,
ucinkovito in brezpla¢no uporabo podatkov.

4.5  EESO meni, da je klju¢no sodelovanje zasebnih vlagateljev, evropskega in mednarodnega finan¢nega sistema ter
investicijskih skladov. Dobra resitev bi lahko bila oblikovanje vesoljskih obveznic za razli¢ne projekte, povezane z vesoljem,
vkljuéno s projekti v drzavah v razvoju, zavarovanih z jamstvi, ki bi jih lahko zagotovile evropske ban¢ne institucije, kot je
EIB, ali mednarodne institucije, kot je Mednarodna banka za obnovo in razvoj (IBRD).

4.6 EESO meni, da bi bilo treba uporabiti nacelo vzajemnosti v odnosu do tretjih drzav, zlasti kar zadeva uporabo
nosilnih raket. Prednost bi bilo treba dati evropskim nosilnim raketam, ki bodo okrepile ponudbo z zacetkom uporabe
nosilnih raket Ariane 6 in Vega C, ki sta rezultat evropskega sodelovanja. Gre za prozni nosilni raketi, ki dopolnjujeta paleto
razpolozljivih moznosti. Nosilna raketa Ariane 5, ki deluje od leta 1996 in je opravila 82 uspesnih izstrelitev, bo delovala
do leta 2023 in je bila izbrana za nosilno raketo teleskopa Jamesa Webba, naslednika teleskopa Hubble. Mednarodni trg je
izjemno konkurencen in nekatera podjetja v konkuren¢nih drzavah z zas¢itno politiko ponujajo dampinske cene, da bi si
v prihodnjih letih zagotovila narocila.

4.7  Poleg gospodarskih in druzbenih dejavnosti je za EESO izjemno pomemben prispevek k boju proti trgovini z ljudmi,
reSevanju migrantov v izjemni nevarnosti in varovanju meja EU z u¢inkovitimi ukrepi za boj proti terorizmu, ki izvira zlasti
iz bliznjevzhodnih regij, v katerih divja vojna. Varnost in obramba ozemlja sta odgovor na naras¢ajoce zahteve evropskih
drzavljanov.

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

() Direktiva INSPIRE.


https://inspire.ec.europa.eu/about-inspire/563
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Sporodilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru -
UravnoteZen sistem uveljavljanja pravic intelektualne lastnine kot odgovor na sodobne druZbene
izzive

(COM(2017) 707 final)

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru —
Smernice o nekaterih vidikih Direktive 2004/48/ES Evropskega parlamenta in Sveta o uveljavljanju
pravic intelektualne lastnine

(COM(2017) 708 final)

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru —
Dolocitev pristopa EU za standardne patente

(COM(2017) 712 final)
(2018/C 237/05)

Porocevalka: Franca SALIS-MADINIER

Zaprosilo Evropska komisija, 18. 1. 2018

Pravna podlaga ¢len 304 Pogodbe o delovanju Evropske unije

Pristojnost strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potrosnjo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 9.3.2018

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 14. 3. 2018

nju

Plenarno zasedanje 3t. 533

Rezultat glasovanja 180/0/3

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1  Unija inovacij je ena od najpomembnejsih pobud strategije Evropa 2020. Zato je nujno spodbuditi proces evropskih
inovacij, tako da se pomaga podjetjem, ki imajo stalni sedeZ v Evropi.

1.2 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) se strinja s cilji Komisije glede uskladitve pravnih sistemov in tolmacenja
direktive o uveljavljanju pravic intelektualne lastnine v drzavah ¢lanicah (direktiva IPRED) iz leta 2004 (), katere namen je
dolo¢iti uporabo potrebnih ukrepov, postopkov in pravnih sredstev za zagotovitev uveljavitve pravic intelektualne lastnine
(v nadaljevanju: PIL) v civilnih postopkih ter nacin, kako se izra¢una koda, ki jo je treba povrniti imetnikom PIL v drzavah
¢lanicah.

1.3 EESO poudarja pomen ohranjanja splosnega interesa celotne druzbe s pravi¢no razdelitvijo ustvarjene vrednosti
med razli¢ne zainteresirane strani v zvezi z intelektualno lastnino, da bi zagotovili blaginjo v Evropi, spoStovanje interesov
imetnikov PIL ter zdravje in varnost potro$nikov.

1.4 EESO podpira nacela FRAND (angl. fair, raisonnable and non-discriminatory — pravi¢no, razumno in nediskrimina-
torno), v povezavi s standardnimi patenti. Meni, da je podobna nacela mogoce tudi prenesti in jih smiselno uporabiti za
avtorske in sorodne pravice, patente, znamke in modele ipd.

() ULL 195, 2.6.2004, str. 16.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:195:SOM:EN:HTML
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1.5  EESO priporoca, da se nacela, ki veljajo za tehni¢ne standarde, dopolnijo s socialnimi standardi, da bi zagotovili
ravnovesje med zasebnimi akterji in javnimi vlagatelji, ki delujejo v splosnem interesu.

1.6 EESO se posebej zavzema za ravnovesje med pravi¢nim priznavanjem intelektualnih pravic in razvojem inovacij, ki
lahko dejansko koristijo celotni druzbi. Ne da bi Zelel omejevati temeljne pravice do uveljavljanja zasebnih pravic v okviru
pravnega reda, meni, da je potrebna arbitraza za zas¢ito splosnega interesa, ¢e so posamicni interesi v navzkrizju s splosnim
interesom.

1.7 EESO se zavzema za predpise, ki bi mlade raziskovalce spodbudili, da uporabijo svoje znanje in vei¢ine za zagon
novih poslovnih projektov. Drzave ¢lanice Evropske unije morajo sprejeti zlasti ukrepe, kot so dostopne cene, ki mladim
podjetnikom omogocajo razvoj lastnih inovativnih projektov.

1.8 EESO meni, da je treba v boju proti ponarejanju pravilno prepoznati (%) zainteresirane strani (podjetja, ustvarjalce,
izumitelje, umetnike (), potrosnike (*), posrednike, imetnike pravic (°) itd.) glede na vrsto intelektualne pravice (patenti in
modeli) in te se morajo med seboj posvetovati, da bi dolocile ustreznega imetnika PIL.

1.9 V boju proti ponarejanju je nujno prepricati potrodnike, da postanejo bolj druzbeno odgovorni do ,nematerialne*
lastnine, tako kot so Ze do ,materialne” lastnine, vendar na podroéju avtorskih pravic ne sme priti do posegov v pravico
potrosnikov do zasebnega kopiranja. EESO zelo ceni medijske kampanje za ozavescanje o krsitvah PIL, ki sta jih organizirala
Urad Evropske unije za intelektualno lastnino (v nadaljnjem besedilu: EUIPO) in Evropski opazovalni urad za krsitve pravic
intelektualne lastnine, in bo v prihodnosti podpiral predloge za to, da se taksne kampanje okrepijo in ponovijo.

1.10  EESO meni, da je treba nacelo odprtih virov na podrocju javnih raziskav pravilno izvajati. Pojem in nacelo odprtih
virov se uporabljata v univerzitetnih raziskovalnih centrih in zasluZzita ustrezen pravni okvir.

1.11  EESO podpira $iritev vloge Urada Evropske unije za intelektualno lastnino (EUIPO).

1.12  Za izboljsanje upravljanja konfliktov EESO priporoca vzpostavitev evropske mreze za mediacijo, ki bi delovala
v skladu z odlo¢itvami Sodis¢a Evropske unije.

1.13  Z vidika krepitve uveljavljanja pravic intelektualne lastnine pa se EESO strinja z vsemi priporocili Komisije za
izboljSanje instrumenta pravnega foruma.

2. Predlog Komisije

2.1  Sistemi zascite intelektualne lastnine so eno izmed glavnih sredstev inovacij in rasti, ki podjetjem, ustvarjalcem in
izumiteljem omogocajo pridobiti korist od njihovih nalozb v znanje in ustvarjanje. Po ocenah nekaterih studij sektorji,
ki temeljijo na intenzivni uporabi pravic intelektualne lastnine (PIL), predstavljajo priblizno 42 % BDP EU (v vrednosti
priblizno 5,7 bilijona EUR letno), ustvarijo 38 % vseh delovnih mest in prispevajo do 90 % izvoza EU (°).

%) COM(2017) 707 final, stran 3, tocka 1): ,ukrepi, ki zainteresiranim stranem na podro&ju intelektualne lastnine omogogijo, da lazje
izkori3cajo bolj homogen, pravicnejsi in ucinkovitejsi sistem sodnega izvr$evanja v EU*

()  COM(2017) 708 final, uvod, drugi stavek cetrtega odstavka: ,Razlog za to je, da Direktiva dolo¢a minimalno uskladitev (tj. v ¢lenu 2
je izrecno dovoljeno, da nacionalna zakonodaja dolo¢i sredstva, ki so za imetnike pravic ugodnejsa)*.

()  COM(2017) 712 final, stran 1, drugi stavek prvega odstavka.

()  COM(2017) 707 final, stran 3, konec drugega odstavka: (...) ,ob hkratnem zagotavljanju, da se imetnikom patenta poplacajo njihove
nalozbe v raziskave in razvoj ter dejavnosti standardizacije, s ¢imer dobijo spodbudo, da svoje najboljse tehnologije ponudijo za
vkljucitev v standarde®.

(®)  Urad Evropske unije za intelektualno lastnino (EUIPO), Panoge, v katerih s intenzivno uporabljajo pravice intelektualne lastnine, in

gospodarska uspesnost v EU, 2016.

—
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2.2 Digitalna revolucija je ustvarila vrsto novih priloznosti, obenem pa je PIL v EU izpostavila novim in ve¢jim
tveganjem, s tem ko je olajsala spletni pretok ponarejenega blaga in vsebin, je ustvarila zmedo pri potrosnikih, ki ne locijo
vel ponarejenega od originalnega in zakonitega, ter otezila identifikacijo storilcev kaznivih dejanj. Zaradi tega se je
Stevilo krsitev pravic intelektualne lastnine na splono povecalo.

2.3 Ponarejeno in piratsko blago danes predstavlja 2,5 % svetovne trgovine. Zaradi tega posebej trpi (') industrija EU,
zlasti sektorji, v katerih so podjetja EU vodilna v svetu.

2.4 (ilj sveznja ukrepov Komisije je nadaljnje izbolj$anje uporabe in uveljavljanja PIL v drzavah ¢lanicah EU, na nasih
mejah in mednarodni ravni. Svezenj vkljucuje:

— sporocilo UravnoteZen sistem nadzora spostovanja intelektualne lastnine, ki se odziva na izzive danasnje druzbe,
[COM(2017) 707 final],

— sporocilo s smernicami za uporabo direktive o uveljavljanju pravic intelektualne lastnine, (IPRED) (COM(2017) 708
final),

— delovni dokument sluzb Komisije z oceno direktive o uveljavljanju pravic intelektualne lastnine (SWD(2017) 431 final
in SWD(2017) 432 final),

— sporodilo o standardnih patentih (COM(2017) 712 final),

— delovni dokument sluzb Komisije o oceni memoranduma o soglasju o prodaji ponarejenih izdelkov prek spleta
(SWD(2017) 430 final).

2.5  Svezenj vkljuCuje ukrepe, razdeljene v naslednje $tiri velike sklope:

1) ukrepi, ki zainteresiranim stranem na podrodju intelektualne lastnine omogocijo, da lazje izkori$¢ajo bolj homogen,
pravi¢nejsi in ucinkovitejsi sistem sodnega izvrSevanja v EU;

2) ukrepi, ki podpirajo pobude industrije za boj proti kriitvam pravic intelektualne lastnine;
3) pobude za krepitev zmogljivosti carinskih in drugih organov za uveljavljanje PIL;

4) ukrepi za krepitev prizadevanj za boj proti krsitvam pravic intelektualne lastnine na svetovni ravni s spodbujanjem
dobrih praks in okrepitvijo sodelovanja s tretjimi drzavami.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Besedila, ki jih predlaga Komisija, so relevantna in obravnavajo veliko vidikov, povezanih s pravom intelektualne
lastnine. Namen predlogov EESO je, da v skladu s svojo institucionalno nalogo opredeli ukrepe in priporocila za
uveljavljanje pravic intelektualne lastnine, ki so osredotoceni v glavnem na socialne in ekonomske vidike.

3.2 Te tri dokumente Komisije je treba obravnavati kot celoto in zajeti vse vidike pravic intelektualne lastnine.
S poudarjanjem memoranduma o soglasju ter precej ozke razlage standardnih patentov in nacel FRAND tvegamo, da se
bomo pri tem posvetovanju omejili na inovacije v digitalnem svetu. Kljub vsemu pa Zelimo z nasimi ugotovitvami in
priporocili pritegniti pozornost na vsa podro¢ja prava intelektualne lastnine.

3.3 EESO se sicer strinja s pomisleki Komisije glede uc¢inkov digitalizacije na tveganja za PIL, vendar predlaga, da se
vprasanje pravic intelektualne lastnine, ustvarjalnosti in inovacij obravnava tako s pravnega kot s socialnega vidika, da bi te
pravice Se bolj zascitili.

3.4 S predlogi, ki se nanasajo na pravice intelektualne lastnine, Zeli Komisija okrepiti gospodarsko rast in povecati
zaposlovanje v Evropi. EESO se s temi cilji strinja, obenem pa meni, da je temelj vsake inovacije in kreacije ustvarjalnost
posameznika in skupine, ki ji ustvarjalec ali izumitelj pripada. Ustvarjalnost je ¢loveska lastnost in predpogoj za inovacije.

() Po nedavni studiji 5% vsega uvoza v EU predstavlja ponarejeno in piratsko blago, kar po ocenah znasa za 85 milijard EUR
nezakonite trgovine.
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3.5  Zato EESO predlaga jasnejsi evropski okvir za prenos pravic med razliénimi zainteresiranimi stranmi. Konkretno so
imetniki pravic (npr. ustvarjalci, podjetja, posredniki ali zalozniki) opredeljeni v stvarnem pravu EU in drzav ¢lanic o PIL, ne
pa v direktivi IPRED, zato ta opredelitev ni predmet tega zaprosila, ki se nanasa na spostovanje PIL v skladu z nacionalnimi
in evropskimi predpisi.

3.5.1  Pravo intelektualne lastnine zajema vrsto razli¢nih vidikov (avtorske in sorodne pravice, patente, znamke,
industrijske modele, geografske oznacbe itd.). Ce Zelimo dokonéno vzpostaviti enotni evropski trg, se bomo morali
dokopati do enotnega razumevanja in se potruditi za natan¢nejSo opredelitev pojma ,imetnik pravice*, tako da bomo
ustvarili pogoje za to, da bodo zainteresirane strani lahko razpravljale, uveljavljale svoje interese in resevale spore. EESO
priporo¢a boljse usklajevanje nacionalne in evropske ravni, da bi se izognili sporom in dvoumnostim.

3.6 EESO meni, da Ceprav direktiva ne bo mogla ponuditi enotnega okvira za celotno Evropo, lahko dodatno spodbudi
drzave clanice k pripravi temeljnih nacel za usklajevanje, npr. z oblikovanjem specifi¢nih in posebej prilagojenih ,kod*“ za
vsako od pravic intelektualne lastnine. EESO mo¢no podpira uporabo eti¢nih nacel, kot so enakost, sorazmernost in
nediskriminacija, pri PIL.

3.7 EESO podpira pobude Evropske komisije na podrocju dostopnosti podatkov. Jasno je, da evropski pristop do pravic
intelektualne lastnine pomeni veliko ekonomijo obsega in torej nudi nove priloznosti za gospodarstvo v smislu
gospodarske rasti in ustvarjanja zaposlitev.

3.8 Gospodarski proces poteka med osebo, ki ustvarja, in potro$nikom, ki kupuje izdelke. Vmes je cel spekter
gospodarskih dejavnosti, v katerih morajo razli¢ni interesi najti svoje mesto. Na koncu tega procesa pa je potrosnik. Ta je
pogosto oskodovan zaradi ponarejanja in piratstva, saj placuje previsoko ceno za ponarejene izdelke.

3.8.1 Razvoj digitalizacije je porodil Stevilne inovacije. V digitalne sektorju so inovacije Se posebej hitre. To sproza
vpraSanje varnosti in zaupnosti ter znatno oteZuje zascito intelektualne lastnine, vendar pa ta ni nemogoca. Vse strani, zlasti
tiste, ki so prisotne v medmrezju, morajo biti ustrezno prepoznane, da bi bilo mozno razkrinkati navidezne racune, prek
katerih se trguje neposteno.

3.8.2  EESO se strinja s predlogom Komisije glede izdajanja dovoljenj in uveljavljanja pravic. Kljub temu obzaluje, da
v predlogih za reSevanje navzkrizja interesov Komisija obravnava le pravne spore (Enotno sodisce za patente) in ne ponuja
prakti¢nih orodij, kot je center za mediacijo, prek katerega bi lahko zainteresirane strani same reSevale spore v zvezi
s splo$nimi pravnimi predpisi in sodelovale v vzajemnem dialogu pred predlozitvijo zadeve sodis¢u.

3.8.3  EESO je opravil analizo in meni, da bi posebna platforma lahko prinesla pomembno dodano vrednost. Ustrezen
instrument, kot je npr. ,platforma za PIL“, po moZnosti s priznanim statusom in reprezentativno sestavo, lahko organizira
in usklajuje izvensodni dialog med reprezentativnimi interesnimi skupinami, ki omogoca mediacijo, arbitrazo in spravo.
Platforma bo zadovoljevala potrebe, s tem ko bo udeleZencem omogocala, da se srecujejo in razpravljajo o svojih skrbeh in
razli¢nih stalis¢ih ter predlagala v sprejetje ustrezne kodekse ravnanja.

3.8.4  Platforma lahko zbira primere najboljSe prakse, ki v Evropi Ze obstajajo, in jih predstavi kot podlago za druge.
EESO zastopa civilno druzbo kot celoto, katere dialog poteka v Evropi in v drzavah ¢lanicah, vendar je ta $e vedno precej
sploSen in bi ga bilo treba povezati s posebnimi skupinami poklicev, kot so pisatelji, novinarji in zalozniki, ter pritegniti
raziskovalce in institute, da se zagotovi ustrezna dodelitev lastninskih pravic in preprecijo spori.
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4. Posebne ugotovitve

4.1 Inovacije v Evropi

4.1.1  Inovacije so v ospredju strategije Evropa 2020. Spodbujati in ohranjati je treba inovacije podjetij s sedezem
v Evropi. Stevilne inovativne projekte razvijajo zagonska podjetja ter MSP. Ta imajo pogosto $ibko finan¢no podlago in jih
lahko kupijo velika podjetja, ki se dolgoro¢no selijo na druge celine. Njihova dodana vrednost in zaposlitve zato Evropi ne
koristijo.

4.1.2  MSP se Sirijo po vsej Evropi na racun velikih tradicionalnih podjetij, ki v¢asih izginejo, ko za¢no cveteti novi
poslovni projekti. Procesi tranzicije so klju¢ni za inovacije v teh podjetjih. V okviru tega procesa bi bilo treba posebno
pozornost nameniti delavcem, da bi lahko nadaljevali v prihodnost usmerjeno in ustrezno poklicno usposabljanje.

4.2 Eticna nacela

42.1  Podobno kot Komisija predlaga nacela FRAND v povezavi s standardnimi patenti, se EESO zavzema, da bi se
nacela in standardi pravicnosti smiselno uporabljala za druga podro¢ja pravic intelektualne lastnine. Vendar pa nacela
FRAND nujno zahtevajo pravno omejitev patentnega prava. Nacel ni moZno preprosto sprejeti v drugih sektorjih, ampak
jih je treba pregledati in predebatirati za vsak posamicen primer ().

4.2.2  Podobno je treba nacelo odprtega vira uporabljati brez $kode za javne raziskave. Javne ustanove pogosto
financirajo znanstvene raziskave. Pred objavo v strokovnih revijah morajo ¢lanke pregledati strokovnjaki, da se delo
raziskovalcev kriti¢no oceni. Strokovne revije so na voljo v univerzitetnih raziskovalnih sredis¢ih prek digitalnih omrezij,
kot je ,Web of Science, univerze pa morajo placati znatne vsote za dostop do njih. Te vsebine bi morale biti dostopne po
razumni ceni; univerze ne bi smele ponovno plaevati, da imajo lahko njihovi Studentje dostop do predhodnih
raziskovalnih $tudij. Ta dvojna uporaba javnih sredstev je neucinkovita in v nasprotju z vrednotama pravi¢nosti in razumne
uporabe.

4.3 Socialna zascita

431  85% izumov iznajdejo zaposleni. To je pomemben izziv za Komisijo, ki Zeli vzpostaviti uravnotezen sistem
uveljavljanja pravic intelektualne lastnine kot odgovor na sodobne druzbene izzive (). EESO poudarja, da k temu
ravnotezju prispeva tudi socialna za$¢ita ustvarjalnih delavcev. Lahko bi znatno izboljsala polozaj umetnikov in
raziskovalcev.

5. Orodja za boljSo zas¢ito in obvladovanje interesov zainteresiranih strani

5.1 Organiziranje zainteresiranih strani (*°)

5.1.1  Pri medsektorskem pristopu se najboljSe prakse lahko prenesejo v druge sektorje: na primer organizacije, ki
zastopajo novinarje, lahko za¢no pogajanja s poklicnimi organizacijami zaloznikov o prenosu njihovih avtorskih pravic
v zameno za posteno placilo, skupaj z nadaljnjo uporabo njihovih besedil v druga¢nih (digitalnih) aplikacijah. Novinarji
bodo lahko tudi sklepali sporazume o nacelih svobode tiska, zas¢iti Zvizgacev, kodeksih o zaupnosti podatkov ter avtorskih
pravicah bralcev.

5.1.2  Zarazvoj verodostojnega zunajpravnega okvira se morajo posvetovati vse interesne skupine, da bi ugotovile, kako
prenesti PIL in izvajati kodekse ravnanja ali ustrezne trajne sporazume, prilagojene posebnim situacijam, ki odrazajo
posebne znacilnosti vsakega sektorja in podro¢ja obravnavanega prava.

5.1.3  Platforma za PIL, namenjena posvetovanju in dialogu med interesnimi skupinami, bi lahko dolocila obseg
sporazumov, ki so predmet pogajanj. Tradicija evropskega posvetovanja za uravnoteZeno izraZanje nacionalnih in
evropskih interesov je Ze dolga. TakSen posvetovalni forum bi lahko imel tudi vlogo posrednika, ki bi povezoval
predstavnike avtorjev, raziskovalcev, umetnikov, NVO, socialnih partnerjev (sindikatov in delodajalcev), univerz, strokovnih
organizacij, posrednikov in javnih organov pri sodelovanju v pravnem forumu v sodelovanju s Komisijo, EUIPO in
opazovalnim uradom kot evropskimi institucijami.

®  Glej tocko 1.6.
)  COM(2017) 707 final.
(" Glej tocko 3.8.1.
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5.2 Organiziranje in ozavesCanje potroshikov

5.2.1  Boj proti ponarejanju zahteva tudi obvescanje potrodnikov prek medijskih kampanj za vedje spostovanje
nematerialnih lastninskih pravic, vendar na podro¢ju avtorskih pravic ne sme priti do posegov v pravico potrosnikov do
zasebnega kopiranja. Te kampanje bi morale tudi opozarjati potro$nike o nevarnosti za njihovo zdravje in varnost pri
uporabi nekaterih specifiénih ponarejenih izdelkov.

5.3 Povecanje uspesnosti sistemov sodnega izvisevanja

5.3.1  Glede povecanja uspesnosti sistemov sodnega izvrsevanja EESO podpira predloge Komisije (*!), ki drzave ¢lanice
poziva, ,da sistemati¢no objavljajo sodne odlo¢be, kakor tudi predlog, da EUIPO in opazovalni urad dobita pomembno
vlogo. Komisija mora odloiti, katero je najustreznejse telo za organizacijo razprave med zainteresiranimi stranmi v okviru
platforme PIL, ¢e to omogoca skladnejso politiko PIL in ustreznej$o za enotni trg. EESO meni tudi, da bi bilo treba razmisliti
o razvoju dodatnih orodij za alternativno reSevanje sporov, da se zagotovi nacelo pravicnosti.

5.3.2  EESO ne glede na to, da Komisija na raven EU ni prenesla kazenskopravnega varstva pravic intelektualne lastnine,
podpira njeno delo za izboljSanje spostovanja pravic intelektualne lastnine po svetu. Zato bi bilo treba okrepiti usklajevanje
med Svetovno organizacijo za intelektualno lastnino (WIPO) in EUIPO.

6. Ocena sporocila Komisije
6.1  EESO ugotavlja, da se priporocila Komisije v zvezi s tem nanaajo v glavnem na pravne vidike.

6.2  Brez poseganja v delo sodis¢ bi bilo priporocljivo oblikovati trdnejsi okvir za pravno posredovanje med
zainteresiranimi stranmi, da bodo lahko pripravile usklajevalne predloge. S spravnim postopkom bi bilo mogoce resevati in
preprecevati spore in prihraniti veliko ¢asa, ki se ga izgubi v zapletenih, dragih in dolgih sodnih postopkih. To nacelo je ze
vzpostavljeno v enotnem patentnem sistemu, ki ima center za arbitrazo in mediacijo. EESO podpira prizadevanja Komisije,
da bi dodatno preucila to vprasanje v sodelovanju z EUIPO, ter pozdravlja in podpira to zamisel na drugih podrogjih pravic
intelektualne lastnine.

6.3  EESO podpira poziv Komisije industriji, naj sprejme potrebne skrbne ukrepe za boj proti krSitvam pravic
intelektualne lastnine. Vseeno bi bilo priporocljivo najprej omogociti posebne institucionalne instrumente za organiziranje
vseh zainteresiranih strani, da bi se srecale ter zacele in (tam, kjer Ze obstaja na primer v obliki memoranduma o soglasju)
nadaljevale dialog ter dodelile PIL svojim zakonitim imetnikom. Treba je promovirati in dodatno razvijati prostovoljne
sporazume, ki povezujejo imetnike pravic, internetne platforme ter spletna podjetja za oglasevanje, distribucijo in finan¢ne
storitve.

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

(")  COM(2017) 707 final, stran 7.
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora

Predlog uredbe Sveta o programu za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko
energijo (2019-2020), ki dopolnjuje okvirni program za raziskave in inovacije Obzorje 2020

(COM(2017) 698 final — 2017/312 (NLE))
(2018/C 237/06)

Porocevalec: Jacques LEMERCIER

Zaprosilo Evropska komisija, 18. 1. 2018
Svet Evropske unije, 10. 1. 2018

Pravna podlaga ¢len 106 Pogodbe Euratom in ¢len 304 PDEU

Pristojna strokovna skupina strokovna skupina za enotni trg, proizvodnjo
in potrosnjo

Datum sprejetja mnenja strokovne komisije 9.3.2018

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 14. 3. 2018

nju

Plenarno zasedanje st. 533

Rezultat glasovanja 178/0/7

(za[proti/vzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 Program Euratoma za obdobje 2019-2020 nadaljuje raziskovalne dejavnosti programa Euratoma za obdobje 2014—
2018 in je z njim popolnoma usklajen. Predlog Komisije vsebuje le malo sprememb. Te se ve¢inoma nanasajo na proracun,
njihov cilj pa je zagotoviti nadaljevanje programa.

1.2 EESO se seznanja s temi spremembami in uposteva svoja prej$nja mnenja o tem (V).

1.3 Prvotni cilj raziskav na podro¢ju fisije, ki jih financira Euratom, je povecanje varnosti jedrskih tehnologij. EESO
meni, da je vidikom jedrske varnosti treba nameniti kar najve¢ pozornosti. Med prednostne naloge pa morajo soditi tudi
zmanjSevanje in shranjevanje dolgozivih radioaktivnih odpadkov. Rezultate teh razli¢nih raziskovanj je treba deliti znotraj
Evropskega foruma za jedrsko energijo (ENEF), v katerem je zastopana tudi civilna druzba, vklju¢no z EESO.

1.4 Odbor ponavlja in potrjuje bistvo sporocila, ki ga je o tem podal v svojih prejsnjih mnenjih, namrec ,da je treba
ohraniti in razsiriti znanje o jedrskih tehnologijah, njihovi uporabi in njihovih posledicah. Okvirni program Euratoma za raziskave in
razvoj s svojo usklajevalno funkcijo povezovanja virov in skupnih prizadevanj prinasa bistveno evropsko dodano vrednost* (%).

1.5  EESO ponavlja tudi, da si Zeli, da bi se Evropska komisija $e naprej zavzemala za razvoj nefosilnih obnovljivih virov
energije in izvedla ponovno uravnotezenje deleza jedrske energije v meSanicah energijskih virov drzav.

1.6 Stevilni incidenti v evropskih elektrarnah dokazujejo, da so eden od dejavnikov tveganja pri vzdrzevanju jedrskih
elektrarn podizvajalci. EESO meni, da mora biti uporaba podizvajalcev omejena in strogo zakonsko urejena.

1.7 EESO poziva, naj se posebna pozornost nameni vprasanjem, povezanim z izstopom Zdruzenega kraljestva iz EU in
njegovim dejanskim odstopom od pogodbe EURATOM.

(') UL C 34, 2.2.2017, str. 66, ul C 181, 21.6.2012, str. 111, in UL C 318, 29.10.2011, str. 127.
() UL C 181, 21.6.2012, str. 111, in UL C 318, 29.10.2011, str. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0066.01.SVN&toc=OJ:C:2017:034:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.SLV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.SLV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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2. Kratka vsebina sporocila Komisije

2.1  Cilj predloga Komisije je sprejeti novo uredbo za podalj$anje vseh raziskovalnih dejavnosti, ki se izvajajo v skladu
z Uredbo Sveta (Euratom) §t. 13142013 o programu za raziskave in usposabljanje Evropske skupnosti za atomsko energijo
(2014-2018), ki dopolnjuje okvirni program za raziskave in inovacije Obzorje 2020.

2.2 Predlog za program Euratoma za obdobje 2019-2020 dopolnjuje program Obzorje 2020. Doloc¢a proracun za
neposredne in posredne ukrepe, opredeljuje cilje raziskav in razvoja ter navaja instrumente podpore za raziskave in razvoj.

2.3 V skladu s ¢lenom 7 Pogodbe Euratom je trenutni program Euratoma (2014-2018) dolocen za petletno obdobje.
S predlogom naj bi se zagotovilo neprekinjeno nadaljevanje programa v obdobju 2019-2020. Ta pristop bo omogocil
vedjo usklajenost s ¢asovnim nacrtom programa Obzorje 2020. To je Se pomembneje glede na to, da imajo programi
Euratoma in program Obzorje 2020 cilje, ki se vzajemno krepijo.

3. Splosne ugotovitve

3.1  EESO se je seznanil z ugotovitvami Komisije glede vimesne ocene programa 2014-2018 in zlasti z dejstvom, da na
podlagi svojih analiz ,ni prisla do dokonénih ugotovitev, ki bi omajale strategijo in obliko programa za obdobje 2014-
2018 ali zaradi katerih bi morala predlagati revizijo obsega, dejavnosti ali naina izvajanja programa za obdobje 2019-
2020%

3.2 EESO se je seznanil tudi z rezultati javnega posvetovanja med oktobrom 2016 in januarjem 2017, ki bodo
upostevani pri vimesni oceni programa Euratoma za obdobje 2014-2018 in v predlogu programa Euratoma za obdobje
2019-2020 in so na splosno pozitivni: 80 % anketirancev se je strinjalo ali zelo strinjalo, da je program ustrezen.
Sodelujoéi so posebej cenili dosezke na podro¢ju izobrazevanja in usposabljanja, raziskav o ravnanju z odpadki, varnosti
obstojecih reaktorjev in raziskav na podro¢ju fuzije. Vendar pa program ocitno ni imel u¢inka vzvoda za zasebne nalozbe.

3.3 Komisija se v kon¢ni fazi zavezuje, da bo poskrbela, da bodo priporo¢ila razli¢nih zainteresiranih strani upostevana
pri pripravi delovnega programa Euratoma za obdobje 2019-2020 ali v okviru njenih obi¢ajnih dejavnosti nadzora in
upravljanja programa Euratom ter da bodo priporo¢ila, ki se nanasajo na dolgorocnejse vidike, obravnavana v predhodni
oceni ucinka za naslednji program Euratoma v sklopu novega vecletnega financnega okvira (po letu 2020).

3.4  EESO se seznanja s temi spremembami in ob upostevanju svojih prej$njih mnenj podpira predlog Komisije.

3.5  EESO tako kot v svojih prejsnjih mnenjih poudarja, da je prvi cilj raziskav na podrodju fisije, ki jih financira Euratom,
povecanje varnosti jedrskih tehnologij. EESO meni, da je vidikom jedrske varnosti treba nameniti kar najve¢ pozornosti.
Med prednostne naloge pa morajo soditi tudi zmanjSevanje in shranjevanje dolgozivih radioaktivnih odpadkov.

3.6 EESO ponovno poudarja, ,da je treba ohraniti in razsiriti znanje o jedrskih tehnologijah, njihovi uporabi in njihovih
posledicah. Okvirni program Euratoma za raziskave in razvoj s svojo usklajevalno funkcijo povezovanja virov in skupnih prizadevanj
prinasa bistveno evropsko dodano vrednost* (%).

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

()  ULC 181, 21.6.2012, str. 111, in UL C 318, 29.10.2011, str. 127.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:52012AE0806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0127.01.SLV&toc=OJ:C:2011:318:TOC
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Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora -

Sporodilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu in Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru
o nadaljnjih ukrepih v zvezi z akcijskim nac¢rtom za DDV - Vzpostavitev enotnega obmocja DDV
v EU: €as za odlocitev

(COM(2017) 566 final)

Predlog uredbe Sveta o spremembi Uredbe (EU) st. 904/2010 glede certificiranega davénega
zavezanca

(COM(2017) 567 final — 2017/0248 (CNS))

Predlog izvedbene uredbe Sveta o spremembi Izvedbene uredbe (EU) $t. 282/2011 glede nekaterih
oprostitev v zvezi s transakcijami znotraj Skupnosti

(COM(2017) 568 final — 2017/0249 (NLE))

Predlog direktive Sveta o spremembi Direktive 2006/112/ES glede harmonizacije in poenostavitve
nekaterih pravil v okviru sistema davka na dodano vrednost ter uvedbe dokoncnega sistema za
obdav¢evanje trgovine med drzavami ¢lanicami

(COM(2017) 569 final — 2017/0251 (CNS))
(2018/C 237/07)

Porocevalec: Giuseppe GUERINI

Soporocevalec: Krister ANDERSSON

Zaprosilo Svet Evropske unije, 23. 10. 2017

Evropska komisija, 17. 11. 2017 in 13. 12.
2017

Pravna podlaga

Pristojnost

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda-
nju

Plenarno zasedanje t.
Rezultat glasovanja

(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1

1.2

globalizacije in digitalizacije gospodarstva treba posodobiti.

1.3

¢len 113 Pogodbe o delovanju Evropske unije

strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

28.2.2018

14. 3. 2018

533
185/9/7

Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) meni, da je sedanji sistem davka na dodano vrednost (DDV) v EU moéno
razdrobljen in zapleten ter posledi¢no hromi in izkrivlja trgovino in nalozbe, saj prinasa nepotrebno veliko upravno breme
in trgovinske ovire za podjetja.

Preprican je, da bi moral biti sistem DDV usmerjen v lazje delovanje notranjega trga. Zlasti bi moral biti manj
razdrobljen in bolj u¢inkovito upravljan, predvsem pri Cezmejni trgovini, poleg tega pa bi ga bilo zaradi vse velje

EESO veseli, da je Evropska komisija odlo¢ena premostiti vrzel pri pobiranju DDV, in odobrava nedavno sprejeto
Direktivo §t. 2017/1371 o boju proti goljufijam, ki $kodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava, po
kateri se v primere goljufij na podro¢ju DDV v vrednosti nad 10 milijonov EUR vklju¢i Evropsko javno tozilstvo.
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1.4 Meni, da bi morali dav¢ni organi preuciti, kako bi lahko k boju proti goljufijam na podro¢ju DDV prispevale nove
tehnologije. Digitalne tehnologije so lahko tudi koristno orodje za poenostavitev upravnega bremena za podjetja in davéne
uprave ter zagotovitev potrebne transparentnosti. Drzave ¢lanice morajo predvsem vzpostaviti primerne forume za
izmenjavo najboljsih praks pri pobiranju prihodkov in razvoju tehnologij, ki bi omogocile ustrezno pobiranje davkov pri
¢ezmejnem trgovanju. Dobro bi bilo treba preuciti moznost, da bi se za luksuzno blago uporabljale visje stopnje DDV.
Razpravljati bi bilo treba tudi o u¢inkovitih sistemih za vra¢ilo DDV ter dav¢nih obrazcih in postopkih pa tudi o poenotenih
sistemih za izmenjavo informacij o goljufih. Evropska komisija bi morala prispevati k vzpostavitvi tak$nih institucionalnih
forumov ter s tem k rasti in zmanjSanju izgub prihodkov.

1.5  EESO meni, da je delujo¢ mehanizem ,vse na enem mestu“ (VEM) bistven del sistema, ki temelji na nacelu
namembnega kraja. Pobude Komisije, kakr$ni sta predlagani razsiritev sistema mini VEM na vse storitve med podjetji in
potrosniki (B2C) in prodajo blaga med podjetji in potro$niki, tako znotraj Skupnosti kot tudi zunaj nje, so zato dobrodosle.

1.6 EESO poziva vse institucije, ki sodelujejo pri reformi sistema DDV, naj preucijo moznosti za ¢im prejsnjo uvedbo
skupnega sistema za storitve in blago, s ¢imer bi zmanj$ali mozne probleme zaradi obstoja dveh sistemov, enega za blago in
drugega za storitve. EESO bi bil taksni resitvi naklonjen, ¢e bi bila skladna z nacelom davéne nevtralnosti.

1.7  EESO poudarja pomen dav¢ne nevtralnosti med razli¢nimi druzbami, opozarja pa tudi, da placilo DDV ne bi smelo
negativno vplivati na likvidnost nekaterih podjetij. Zato bi morali biti uvozniki dolzni placati DDV samo, ¢e so proizvodi
dejansko tudi dani na trg, ne pa ¢e so samo uvoZeni in skladis¢eni.

1.8 Vzvezis certificiranim davénim zavezancem EESO ugotavlja, da se Komisiji zdi ta koncept pomemben za prehod na
sistem DDV, ki temelji na nac¢elu namembnega kraja, in se strinja, da bi morala potrjeno zanesljiva podjetja imeti koristi od
nekaterih poenostavitev.

1.9 Glede na to, da bo trajalo nekaj casa, preden se bodo drzave ¢lanice dogovorile o certificiranem davénem zavezancu
in bo potrjenih ve¢ina podjetij, in ker so hitre resitve, opisane v predlogu, tako pomembne za delovanje sistema DDV, EESO
opozarja, da bi zato spodbudil drzave ¢lanice, naj sprejmejo hitre resitve za vsa podjetja, preden bo koncept certificiranega
davénega zavezanca dokonéno razvit.

1.10 'V zvezi z nekaterimi izjemami za transakcije znotraj Skupnosti, vklju¢enimi v predlog o spremembi Izvedbene
uredbe §t. 282/2011, EESO ugotavlja, da se zdi predlog Sveta, naj Komisija poenostavi in pojasni pravni okvir za izjeme,
koristen nacin za zmanjsanje goljufij in omejitev stroskov izpolnjevanja obveznosti za MSP.

1.11  Zdi se mu pomembno, da Komisija izvede celovito oceno ucinka predpisov, da se — tudi z vidika obsega — ugotovijo
prakti¢ne posledice akcijskega nacrta za DDV kot celote za posameznike, podjetja in davéne organe.

1.12  EESO znova opozarja, da bi si bilo treba z vsemi mo¢mi prizadevati za vzpostavitev dokon¢nega sistema DDV
v razumnem ¢asu; v nasprotnem primeru obstaja tveganje, da bodo nasteti cilji ogrozZeni ali doseZeni le delno, na skodo
notranjega trga ter evropskih podjetij in potrosnikov.

2. Uvod in ozadje

2.1  Komisija je v sporocilu z naslovom Vzpostavitev enotnega obmocja DDV v EU: ¢as za odlocitev, objavljenem 7. aprila
2016, predstavila akcijski na¢rt za posodobitev sistema DDV v EU in napovedala Stevilne konkretne predloge.
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2.2 Akcijski nacrt doloca zlasti: i) posodobitev sistema DDV in njegovo prilagoditev novim digitalnim tehnologijam, ii)
lazje izpolnjevanje obveznosti v zvezi z DDV za MSP, iii) oblikovanje ustrezne politike za dolocanje stopenj DDV ter iv)
zmanjSanje vrzeli pri pobiranju DDV v drzavah ¢lanicah in boj proti davénim goljufijam.

2.3 Glede na to, da cezmejna trgovina v EU obsega ve¢ kot 4,1 bilijona EUR (izvoz) oziroma 3,9 bilijona EUR (uvoz), je
delujo¢ sistem DDV klju¢nega pomena za vse evropske drzavljane.

2.4 Komisija je 1. decembra 2016 objavila dva predloga: prvega o DDV za ¢ezmejno e-trgovanje (') in drugega o stopnji
DDV za e-publikacije (%).

2.5 'V zelji, da bi omejila goljufije na podrocju DDV in se odzvala na zahteve nekaterih drzav ¢lanic v Svetu, je
21. decembra 2016 objavila predlog o zacasnem splosnem mehanizmu obrnjene davéne obveznosti v zvezi z dobavo blaga
in storitev, ki presegajo vrednost 10 000 EUR.

2.6.  Oktobra 2017 je objavila dodaten svezenj ukrepov na podro¢ju DDV. Ta sveZenj zajema: (i) predlog spremembe
sedanje direktive o DDV (2006/112/ES), ki uvaja pojem certificiranega davénega zavezanca ter nekaj popravnih ukrepov (),
(ii) ukrepe, s katerimi naj bi zacrtali temelje za postopni prehod na obdavcitev po nacelu namembne drzave ¢lanice in
nacelno odgovornost dobavitelja (*), (iii) predlog spremembe Izvedbene uredbe st. 282/2011 da bi uskladili in poenostavili
pravila o dokazovanju transakcu Znotraj Skupnostl za namen oprostltve DDV (%), (iv) predlog spremembe direktive
o upravnem sodelovanju med naaonalnlml organi na podro¢ju DDV (%).

2.7 Natancneje, predlozila je $tiri ,hitre resitve®, da bi se v sedanjem sistemu zmanjsalo upravno breme za podjetja. Te
§tiri hitre resitve so: (i) poenostavitev pravil o DDV za podjetja, ki prevazajo blago iz ene v drugo drzavo ¢lanico, kjer bo
skladis¢eno, preden bo dobavljeno znanemu kupcu, (ii) poenostavitev in uskladitev pravil glede veriznih transakcij in
(iii) poenostavitev dokazila o prevozu blaga med dvema drzavama clanicama. Te poenostavitve so omejene na podjetja, ki
so certificirani davéni zavezanci. Cetrta hitra resitev, ki se nanasa na identifikacijsko $tevilko za DDV trgovinskega partnerja,
vneseno v elektronski sistem EU za preverjanje identifikacijske stevilke za DDV (VIES), bo na voljo za podjetja, ki so
certificirani davéni zavezanci, in za podjetja, ki to niso.

2.8  Komisija namerava z vrsto zakonodajnih ukrepov in postopnimi prilagoditvami v prihodnje postopno nadomestiti
sedanjo prehodno ureditev pri obdavéevanju trgovine med drzavami ¢lanicami z dokonénim sporazumom, ki bo temeljil na
nacelu obdav¢itve blaga v namembni drzavi.

3. Splosne ugotovitve: boj proti goljufijam in sodelovanje med nacionalnimi organi

3.1  Sedanji sistem DDV v EU je mo¢no razdrobljen in zapleten ter posledi¢no hromi in izkrivlja trgovino in nalozbe, saj
prinasa nepotrebno veliko upravno breme in trgovinske ovire za podjetja.

3.2 EESO je prepri¢an, da bi moral biti sistem DDV EU usmerjen v lazje delovanje notranjega trga. Zlasti bi moral biti
manj razdrobljen in bolj u¢inkovito upravljan, predvsem pri ¢ezmejni trgovini, poleg tega pa bi ga bilo treba zaradi vse
vedje globalizacije in digitalizacije gospodarstva posodobiti.

3.3 EESO se pri tem strinja s Komisijo, da so goljufije na podroéju DDV velik problem — ocenjena izguba prihodkov
zaradi goljufij znasa 151 milijard EUR - v zvezi s katerim je treba sprejeti praktlcne in vse bolj u¢inkovite ukrepe za
zmanjsanje nezakonitega ravnanja, ne da bi ogrozili konsolidacijo enotnega trga ().

COM(2016) 757 final
COM(2016) 758 final
COM(2017) 567 final
(2017)
(2017)

P8}

COM(2017) 566 final
COM(2017) 568 final
COM(2017) 569 final
Glej mnenje EESO Odstopanje v zvezi z DDV — obrnjena davina obveznost, zlasti tocke 1.2 do 3.2, UL C 288, 31.8.2017, str. 52.

RV A


https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_757_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/com_2016_758_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0567&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0566&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0568&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0569&from=SL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=OJ:C:2017:288:TOC
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3.4 EESO veseli, da je Evropska komisija odlo¢ena premostiti vrzel pri pobiranju DDV, in odobrava nedavno sprejeto
Direktivo $t. 2017/1371 o boju proti goljufijam, ki $kodijo finan¢nim interesom Unije, z uporabo kazenskega prava, po
kateri se v primere goljufij na podro¢ju DDV v vrednosti nad 10 milijonov EUR vkljuci Evropsko javno toZilstvo.

3.5  Zato je treba dati prednost cilju resnicnega notranjega trga in boju proti goljufijam s takoj$nimi konkretnimi
rezultati na tem podrodju, in sicer s tesnejsim sodelovanjem med davénimi organi pri izmenjavi informacij in razvoju zbirk
podatkov in platform za izmenjavo podatkov med razli¢nimi nacionalnimi organi, s ¢imer bi omogocili uc¢inkovito
izvajanje dav¢nih predpisov. EESO zlasti poziva Komisijo in nacionalne davéne organe k tesnejSemu in intenzivnej§emu
vsakodnevnemu sodelovanju, s ¢imer bi zagotovili izpolnjevanje zahtev notranjega trga in zmanjsali upravne stroske tako
za podjetja kot dav¢ne organe. Poleg tega bi morali Evropska komisija in davéni organi v sodelovanju z organizirano civilno
druzbo in drugimi zainteresiranimi stranmi preuciti, kako bi lahko nove tehnologije v bodoce prispevale k preprecevanju
goljufij na podro¢ju DDV, saj so lahko koristno orodje za poenostavitev upravnega bremena tako za podjetja kot davéno
upravo ter za zagotovitev potrebne transparentnosti.

3.6 EESO poudarja, da morajo drzave ¢lanice vzpostaviti primerne forume za izmenjavo najboljsih praks pri pobiranju
prihodkov in razvoju tehnologij, ki bi omogocile ustrezno pobiranje davkov pri ezmejnem trgovanju. Razpravljati bi
morale predvsem o uéinkovitih sistemih za vracilo DDV ter davénih obrazcih in postopkih pa tudi o u¢inkovitih sistemih za
izmenjavo informacij o goljufih. Evropska komisija bi morala prispevati k vzpostavitvi taksnih institucionalnih forumov ter
s tem k rasti in zmanjsanju izgub prihodkov.

4. Nacelo namembnega kraja in stopnje

4.1  EESO je ze v mnenju o akcijskem nacrtu za DDV (%) dejal, da bi bilo treba sedanji sistem preoblikovati v dokon¢ni
sistem DDV, ki ne bo samo jasen, trden in celovit, temve¢ tudi sorazmeren z vidika podjetij, in prilagojen hitrim
spremembam v gospodarstvu in na trgih.

4.2 S tega vidika podpira predlog, da se kot osnova za dokon¢ni sistem DDV uporabi nacelo obdavcitve v namembni
drzavi, saj bodo s tem vsi dobavitelji na istem nacionalnem trgu imeli enake pogoje, manj pa bo tudi izkrivljanja trga EU.

4.3 Delujo¢ mehanizem ,vse na enem mestu” (VEM) je bistven del sistema, ki temelji na nacelu namembnega kraja.
Pobude Komisije, kakrsni sta predlagani razsiritev sistema mini VEM na vse storitve med podjetji in potrosniki (B2C) in
prodajo blaga med podjetji in potrosniki, tako znotraj Skupnosti kot tudi zunaj nje, so zato dobrodosle. Brez dobro
delujocega mehanizma vse na enem mestu, ki temelji na revizijah mati¢ne drzave, stopnjevanih poenostavitvah in
sposobnosti za izravnavo nastalega vstopnega DDV iz vseh drzav ¢lanic, se s kakr$nimkoli sistemom, ki temelji na nacelu
namembnega kraja, ob¢utno poveca upravno breme, zlasti za MSP.

4.4 EESO poudarja pomen dav¢ne nevtralnosti med razli¢nimi druzbami, opozarja pa tudi, da placilo DDV ne bi smelo
negativno vplivati na likvidnost nekaterih podjetij. Zato bi morali biti uvozniki blaga v doloceno drzavo dolzni placati DDV
samo, Ce so proizvodi dejansko tudi dani na trg, ne pa v primeru uvoza in skladi§¢enja proizvodov, ki Se ¢akajo na to, da
bodo dani na trg.

4.5  V zvezi s prvo fazo akcijskega nacrta, ki se osredotoca na nekatere dobave blaga, EESO poziva vse institucije, ki
sodelujejo pri reformi sistema DDV, naj preucijo moznost za ¢im prej$njo uvedbo skupnega sistema za storitve in blago,
s ¢imer bi zmanjsali mozne probleme zaradi obstoja dveh sistemov, enega za blago in drugega za storitve.

4.6 To je zlasti pomembno, ker je v digitalnem gospodarstvu lo¢nica med blagom in storitvami vse bolj zabrisana in se
bo v sedanjih okolis¢inah, v katerih se tehnologija razvija veliko hitreje od predpisov, ki jih oblikujejo ustrezne institucije,
verjetno $e naprej spreminjala. EESO zato poziva Evropsko komisijo, naj uposteva in po moznosti obravnava to vprasanje
v okviru sedanje reforme sistema DDV.

() UL C 389, 21.10.2016, str. 43.
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4.7 EESO meni, da bi morala biti politika stopenj DDV, ki jo izvaja Evropska komisija in ki naj bi drzavam ¢lanicam
omogocila ve¢ proznosti glede nizjih stopenj, naceloma zdruzljiva z na¢elom namembne drzave, saj bo verjetno po tem
sistemu manj izkrivljanja trgovine.

4.8  Vegja svoboda drzav ¢lanic pri dolo¢anju stopenj pa ne sme voditi v razdrobljen ali preve¢ zapleten sistem. Zato je
treba sprejeti sorazmeren pristop, ki vodi v jasen in predvidljiv okvir izvajanja, zlasti v korist MSP in za zmanjSanje stroskov
zagotavljanja skladnosti za gospodarske subjekte na splogno. (°)

4.9 Iz tega sledi, da bi bilo treba Stevilo dovoljenih izjem omejiti na konkretne in ustrezno utemeljene primere, da se
zagotovi enoten in predvidljiv zakonodajni okvir.

410  V zvezi z moZnimi izjemami EESO meni, da bi cilj podpore socialnih inovacij in krepitve evropskega socialnega
stebra, za kar si prizadeva Komisija, lahko upravicil uporabo nizjih stopenj za socialna podjetja in sektor socialnih storitev
na podlagi posebnih pobud, ki jih bodo v ta namen sprejele drzave ¢lanice znotraj novega pravnega okvira, ki ureja DDV.

411  Pomembno je, da se vzpostavi spletno informacijsko orodje, ki bo podjetjem omogocalo, da lahko spremljajo
razli¢ne stopnje v 28 drzavah ¢lanicah. To orodje mora biti lahko dostopno, zanesljivo in po moznosti v vseh jezikih EU.

5. Certificirani davéni zavezanec

5.1  Vzvezis certificiranim davénim zavezancem EESO ugotavlja, da se Komisiji zdi ta koncept pomemben za prehod na
sistem DDV, ki temelji na nac¢elu namembnega kraja, in se strinja, da bi morala potrjeno zanesljiva podjetja imeti koristi od
nekaterih poenostavitev.

5.2 Koncept certificiranega davénega zavezanca in uporaba obrnjene davéne obveznosti bi lahko podjetjem prinesla
znatne olaj$ave, da pa bi se podjetja, zlasti MSP, lahko potegovala za ta status, je po mnenju EESO nujno uveljaviti jasna in
sorazmerna merila in pravila v drzavah ¢lanicah, da se omogoc¢i ¢im $irsi dostop do statusa certificiranega davénega
zavezanca.

5.3  Glede na to, da bo trajalo nekaj ¢asa, preden se bodo drzave ¢lanice dogovorile o certificiranem davénem zavezancu
in bo potrjenih velika vecina podjetij, in ker so hitre resitve, opisane v predlogu, tako pomembne za delovanje sistema DDV,
bi EESO spodbudil drzave ¢lanice, naj sprejmejo hitre resitve za vsa podjetja, preden bo koncept certificiranega davénega
zavezanca dokoncno razvit.

5.4 EESO se prav tako strinja, da je treba razviti ustrezne sisteme hrambe informacij v elektronski obliki, ki bi morali biti
zlahka dostopni nacionalnim davénim organom, da bi se lahko ¢im bolje izkoristil status certificiranega davénega
zavezanca.

5.5  Vendar pa glede na trenutno besedilo predloga Komisije ni mogoca natancnejsa in bolj podrobna ocena tega
koncepta, saj je $e vedno nejasen, prav tako ni jasno, kaksne bodo prakti¢ne posledice izvajanja.

5.6 EESO bi v tej fazi Zelel le poudariti, da bi moral instrument certificiranega davénega zavezanca temeljiti na jasnih in
transparentnih merilih za izvajanje. V zvezi s tem velja opozoriti, da bi lahko dolo¢itev meril podobnih tistim, ki urejajo
koncept pooblaséenega gospodarskega subjekta, povzrocila omejen dostop do sistema certificiranega davénega zavezanca
in hitrih resitev in bi se lahko vanj vkljucila le neznatna manjsina poslovne skupnosti. Obstaja namre¢ tveganje, da bi bil
sistem certificiranega dav¢nega zavezanca na voljo le redkim podjetjem.

5.7  Ta koncept mora zlasti v prvi fazi izvajanja Evropska komisija skrbno spremljati, da izguba pravne varnosti in
enotnosti predpisov na notranjem trgu ne bi pretehtala nad koristmi, ki jih uporaba koncepta prinasa glede davéne
poenostavitve in lazjega zagotavljanja skladnosti.

() Glej mnenje EESO o akcijskem nacrtu za DDV (UL C 389, 21.10.2016, str. 43), tocki 3.1.6 in 3.1.7.
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5.8 'V zvezi z nekaterimi izjemami za transakcije znotraj Skupnosti v predlogu o spremembi Izvedbene uredbe 3t. 282/
2011 EESO ugotavlja, da se zdi predlog Sveta, naj Komisija poenostavi in pojasni pravni okvir za izjeme, koristen nacin za
zmanjSanje goljufij in omejitev stroskov izpolnjevanja obveznosti za MSP.

6. Naslednji ukrepi in kon¢ne ugotovitve

6.1 Na splosno se EESO zdi pomembno, da Komisija izvede celovito oceno ucinka predpisov, da se — tudi z vidika
obsega — ugotovijo prakti¢ne posledice akcijskega nacrta za DDV kot celote za posameznike, podjetja in davéne organe.

6.2 Poleg tega v navezavi na svoje prejinje mnenje o akcijskem nacrtu za DDV (*°) ugotavlja, da je treba razlicne dele
akcijskega nacrta izvesti kot nedeljivo celoto.

6.3  EESO znova opozarja, da bi si bilo treba z vsemi mo¢mi prizadevati za vzpostavitev dokoncnega sistema DDV
v razumnem ¢asu; v nasprotnem primeru obstaja tveganje, da bodo nasteti cilji ogroZeni ali doseZeni le delno, na skodo
notranjega trga in evropskih podjetij, ki na njem poslujejo.

V Bruslju, 14. marca 2018
Predsednik

Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

(% UL C 389, 21.10.2016, str. 43.
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(za[protifvzdrzani)

1. Sklepi in priporocila

1.1 EESO podpira ukrepe iz leta 2012, ki so mo¢no povecali finan¢no stabilnost in prekinili zacarani krog, v katerem so
se znasli ban¢ni sistemi ter drzave, ki so zanje pristojne.

1.2 EESO zato pozdravlja novi svezenj ukrepov, ki jih predlaga Evropska komisija za dokoncanje ekonomske in
monetarne unije (EMU), in poziva k njihovi izvedbi. Podpira tudi premik naprej v smeri optimalnega monetarnega
obmodja, s ¢imer bi premostili sedanje nasprotovanje ter s progresivnim zmanjSevanjem in porazdelitvijo finan¢nih tvegan;
¢im prej dosegli vedjo jasnost, potrebno za dokonéno vzpostavitev tretjega stebra ban¢ne unije. Dokoncanje ban¢ne unije —
in unije kapitalskih trgov — bi dejansko moralo omogocili popolno vzpostavitev finan¢ne unije, enega od temeljev EMU.

1.3 Konkretno EESO podpira razli¢ne predlagane cilje, katerih namen je okrepiti enotni mehanizem nadzora (EMN) in
enotni mehanizem za re$evanje (EMR), laZje postopno zmanjSevati financna tveganja in na koncu omogociti uvedbo
vseevropskega sistema jamstva za vloge, ki lahko, poleg tega da zagotavlja likvidnost, pokrije izgube in dokonca tretji
steber ban¢ne unije.

1.4 Za dosego tega bo treba hkrati nadaljevati prizadevanja za delitev in zmanj$anje solventnostnih in likvidnostnih
tveganj v finan¢nem sektorju. Odbor potrjuje svoje dosedanje stalis¢e o tem vprasanju, ki ga je izrazil v mnenju o predlogih
glede evropskega sistema jamstva za vloge (EDIS). Poleg drugih vprasanj na tem podro¢ju bi moralo biti vprasanje slabih
posojil gotovo $e naprej med najpomembnejsimi na dnevnem redu, zlasti zdaj, ob ponovni gospodarski rasti.

1.5  Prvotni predlogi o evropskem sistemu jamstva za vloge po ve¢ kot dveh letih $e vedno niso obrodili sadov, zato bi
bilo verjetno smiselno zavzeti drugacen pristop. Obravnavano sporocilo odpira $irSo razpravo in omogoca postopen
pristop k uvedbi EDIS, kar Odbor podpira. Pomembno je, da se izkoristi sedanji zagon pri dokoncanju banc¢ne unije in
upostevajo ugotovitve iz pogajanj. V vsakem primeru je po mnenju Odbora nujno, da se tako sistem EDIS kot ustrezni
ukrepi za zmanjSanje tveganja obravnavajo skupaj ter zacnejo ¢im prej ucinkovito izvajati v skladu z jasnim in konkretnim
¢asovnim okvirom.
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1.6 Odbor podpira odlotitev, da se v prvi fazi uvedbe EDIS zagotovi le likvidnostno kritje, ki se bo v poznejsih letih
povecevalo. Hkrati bi bilo treba nacionalnim sistemom jamstva za vloge, katerih naloga je kritje izgub, Se naprej namenjati
vso pozornost. Za ¢im bolj nemoten poznejsi prehod na drugo fazo in zaradi vzajemnega zaupanja so po mnenju Odbora
dejansko potrebni hitri ukrepi za nadaljnjo ¢im vedjo racionalizacijo nacionalnih sistemov. Obravnavati je treba tudi
vprasanja, povezana s preteklostjo, in moralna tveganja.

1.7 Vdrugi fazi uvedbe EDIS bo dodano tudi kritje izgub, vendar pa prehod ne bo samodejen. Predlagani uradni sklep bi
moral po mnenju Odbor temeljiti na ¢im $irsi osnovi. Zato se zdi smiselno, da ta sklep ne sprejme Komisija sama, temvec
skupaj s Svetom in Parlamentom.

1.8 Postopno povecevanje kritja izgub v okviru sistema EDICS je naceloma dobra odloditev, toda mehanizmom za
njegovo izvajanje je treba v besedilu nameniti ve¢jo pozornost.

1.9  Nasploh je sporocilo v ve¢ tockah zelo splosno, predlogi so podani ,pod pogojem“. To brez dvoma omogoca
nadaljnjo razpravo, v¢asih pa omejuje odlo¢nost. Ve¢ pomembnih vidikov je poleg tega izpuséenih ali so obravnavani zgolj
na kratko. Odbor poziva k hitremu napredku v sodelovanju z vsemi zainteresiranimi stranmi in k pripravi bolj konkretnih
predlogov. Tudi drzave ¢lanice morajo prevzeti odgovornost in nadaljevati delo v zvezi s prej sprejetimi ukrepi, zlasti ko gre
za sisteme jamstva za vloge. To je zelo pomembno predvsem z vidika postopnega pristopa, ki ga doloca obravnavano
sporocilo.

1.10  V skladu z na¢rtovano uvedbo vseevropskega sistema jamstva za vloge je klju¢nega pomena, da je evropski denarni
sklad takoj operativen, saj kot posojilodajalec v skrajni sili deluje kot poZarni zid za enotni mehanizem za resevanje. EESO
ravno tako izrecno podpira nacrtovane funkcije tega organa pri obvladovanju t. i. asimetri¢nih Sokov.

1.11  Izboljsanje in utrditev stebrov bancne unije ter uporaba enotnega pravilnika morajo potekati socasno
z uresniCevanjem ciljev trajnostnega razvoja do leta 2030 in pariskih zavez glede podnebnih sprememb v finan¢nem
sektorju, s ¢imer se zagotovi ugodnejSa obravnava kapitalskih zahtev za naloZbe v zeleno gospodarstvo in razli¢nih
dolgoroc¢nih, nezapletenih ,vkljucujocih posojil*, kot so hipotekarna posojila, zlasti za povecanje energetske ucinkovitosti,
namestitev son¢nih panelov ipd.

1.12  Finan¢na tehnologija in druge finan¢ne inovacije (kot so verige podatkovnih blokov in pametne pogodbe) so
vnoviéni poziv k ukrepanju za dokoncanje in oZivitev ban¢ne unije ter izboljSanje financ¢ne in digitalne vkljucenosti
evropskih drzavljanov v skladu s strateskimi cilji EU. Cilji trajnostnega razvoja do leta 2030 so sedaj oblikovani tako, da
finan¢na vkljucenost Ze prispeva k 7 od 17 ciljev, medtem ko digitalna vkljucenost, ki lahko taksno finan¢no vkljucenost
zagotovi ali jo v novih pogojih ogrozi, posredno ali neposredno zadeva skoraj vse cilje.

1.13 Kot je Ze navedel v razlicnih mnenjih, EESO ponovno izraza podporo raznolikemu finan¢nemu ekosistemu,
v katerem veliki vseevropski akterji sobivajo z majhnimi in srednje velikimi bankami ter drugimi neban¢nimi institucijami
in se na enakopravni ravni, v zanesljivem okolju in z mo¢no zmanjSanim sistemskim tveganjem osredotoCajo na
financiranje realnega gospodarstva. Raznolikost, preglednost in trajnost so najboljsa preventiva zoper prihodnje finan¢ne
krize.

1.14  Po mnenju EESO je zdaj nujno spodbuditi sodelovanje drzav, ki niso v obmogju eura. Hkrati bi moral vsak od treh
stebrov ban¢ne unije prispevati h krepitvi globalne finan¢ne strukture, tesnejSemu sodelovanju na evropski in mednarodni
ravni v skladu z zakonodajnim okvirom unije ter posredovanju lastnih izkusenj, zlasti tridesetim neevropskim drzavam, ki
kot referen¢no valuto uporabljajo euro, vklju¢no s francosko govore¢imi drzavami v Afriki.

2. Zgodovina, ozadje in povzetek novega sporocila

2.1  Velika recesija, ki se je zacela pred desetimi leti, je bila preizku$nja za euro, drzavam euroobmodja pa je v vedji ali
manj$i meri povzrocila visoke stroske. Finanéni ukrepi reSevanja, ki so sledili, so ravno tako negativno vplivali na tveganje
drzavnih posojilojemalcev.
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2.2 Bancna unija je bila oblikovana leta 2012, njen cilj pa je bil v odziv na strukturne pomanjkljivosti v nepopolni
zasnovi eura vzpostaviti enoten in celosten finan¢ni sistem za ucinkovito izvajanje monetarne politike, omogociti ustrezno
razprsitev tveganja na vse drzave ¢lanice in obnoviti zaupanje v bancni sistem euroobmocja. Zaradi pozitivnih sprememb
monetarne politike Evropske centralne banke in proracunskih politik drzav ¢lanic EU je bil dosezen napredek pri
oblikovanju ekonomske in monetarne unije. Med sedanje izzive sodita uvedba eura v vseh 27 drzavah ¢lanicah EU in
dokoncanje tretjega stebra bancne unije.

2.3 Glede na populisti¢ne groznje in vse ve¢je tveganje, da bo prevladal nacionalizem, kar je zlasti posledica asimetri¢nih
Sokov v euroobmodju in s tem narasc¢anja neenakosti, je na politi¢ni ravni nastalo Siroko soglasje o nujnosti dokoncanja
financne unije (ban¢ne unije in unije kapitalskih trgov), da se zascitita finan¢na stabilnost in teritorialna celovitost EU
pred — kot je dejal predsednik Komisije Jean-Claude Juncker — ,,strupom* nacionalizma.

2.4 Se en pomemben nov izziv so finanéna tehnologija (FinTech) in druge inovacije v financni infrastrukturi, ki so se
doslej izmuznile finanénemu nadzoru. Komisija je v sporocilu Krepitev povezanega nadzora za okrepitev unije kapitalskih trgov
in financnega povezovanja v spreminjajocem se okolju septembra 2017 navedla, da je treba pri ,razvoju finan¢ne unije [...]
priloznosti, ki jih zagotavljajo finan¢ne inovacije, v celoti izkoristiti, vendar obvladovati tudi nova tveganja“. Akcijski nacrt
je napovedan v zacetku 2018 (').

2.5 Napredek v smeri bancne unije, dosezen z uvedbo regulativne, nadzorne in kazenske funkcije enotnega
mehanizma nadzora (*) in enotnega mehanizma za reSevanje, ki sta, skupaj z enotnim pravilnikom iz sporocila Casovni
nacrt za uvedbo bancne unije, najpomembnejsi mejnik, se je v obdobju porajajoce se gospodarske oZivitve upocasnil, saj so
partnerji v euroobmodju raje zavrnili sinergije, ki jih prinasa finanéno povezovanje, kot pa da bi si delili tveganje.

2.6 Tako imamo celo vrsto izjav in predlogov, ki so sicer prinesli napredek, vendar niso vodili k zmanjSanju in
razprsitvi tveganja. Sozakonodajalca EU $e vedno nista poskrbela za dovolj specificne odgovore na vpraSanje, kako
dokoncati ekonomsko in monetarno unijo, zlasti glede naslednjih vidikov: skladnost z direktivo iz leta 2014, ki jo je
leta 2017 okrepil Svet (*), predlog uredbe iz novembra 2015, delni in nadaljnji razvoj unije kapitalskih trgov, objava
akcijske%a nalrta za maloprodajne financne storitve za potro$nike leta 2017, novi ukrepi za zmanjSanje obsega slabih
posojil () ipd.

2.7 Zgoraj omenjeni predlog uredbe iz leta 2015 je prinesel postopen in progresiven razvoj evropskega sistema jamstva
za vloge. V prvi fazi bi se uporabljala shema pozavarovanja, ki bi ji sledil postopen prehod na sistem vzajemnega
zavarovanja (sozavarovanje). V tretji fazi pa bi celotno tveganje nosil EDIS, in sicer od leta 2024 dalje. Skupaj s tem
predlogom je Komisija najavila ve¢ ukrepov za zmanj$anje tveganja v ban¢ni uniji, vendar pa dosedanja pogajanja niso bila
uspesna.

2.8 Poleg tega je $e veliko dela z nacionalnimi sistemi jamstva za vloge, ki bi lahko utrli pot naprej. Med odprtimi
vpraSanji so nekatere $e vedno precejsnje razlike med drzavami ¢lanicami pri izvajanju pravil, ki jih doloca direktiva
o sistemih jamstva za vloge, ter nujno izboljSanje izmenjave informacij in instrumentov za velje usklajevanje med
nacionalnimi sistemi jamstva za vloge (°).

2.9 Za premik z mrtve tocke, na kateri sta se znasla sozakonodajalca, Komisija v tem sporocilu zaostruje merilo za
reSevanje s sredstvi upnikov in predlaga, prvi¢, uvedbo skupnega varovalnega mehanizma za enotni sklad za resevanje, ter
drugi¢, pripravo obseznejSega nacrta za evropski sistem jamstva za vloge, zaCensi s pozavarovanjem (ko se bo
zagotavljajo zgolj postopno likvidnostno kritje, pri ¢emer banke prispevajo v skupni sklad), nato pa v drugi fazi prehod na

() COM(2017) 542 final, poglavje 4, str. 11 in naslednje strani.

Uredba Sveta (EU) §t. 1024/2013 (UL L 287, 29.10.2013, str. 63).

Svet je 16. junija 2017 sprejel dogovor o vrstnem redu banénih upnikov v primeru nesolventnosti v obliki direktive, na podlagi
katere lahko drzave clanice dolocijo izrecno podrejenost nezavarovanih vlog, ki bi jih bilo treba ,resiti*, ¢e banka propade.
COM(2018) 37 final

°)  Glej sporocilo Komisije, str. 12.
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sozavarovanje, za katerega bi lahko veljal pogoj, da so tveganja, povezana s slabimi posojili, zadostno omejena (°). V ta
namen se predlaga prvi dodatni ukrep, to so postopki prestrukturiranja, ki naj bi zmanjali verjetnost insolventnosti
podjetja. Hkrati potekajo prizadevanja za zgodnjo uvedbo dolocb o slabih posojilih v okviru revizije uredbe o enotnem
mehanizmu nadzora. Komisija je v sporocilu o vmesnem pregledu akcijskega nacrta za unijo kapltalsklh trgov, ob]avl)enlm
sredi leta 2017, napovedala tudi kratkoro¢ne ukrepe za razvoj sekundarnega trga za slaba posojila (7). To na koncu pomeni,
da je treba doseci zadosten napredek pri zmanjSevanju tveganja v ban¢nem sektorju.

2.10 Drugi dodatni ukrep se nanaSa na diverzifikacijo zalog drzavnega dolga bank. Vrednostni papirji, kriti
z drzavnimi obveznicami, so lahko delna resitev in hkrati ponujajo dodatna jamstva. Komisija namerava na zacetku
leta 2018 objaviti zakonodajni predlog na podlagi dela, ki ga je opravil Evropski odbor za sistemska tveganja (ESRB).

2.11 Do spomladi 2019 naj bi bili torej uvedeni vsi ukrepi za delitev tveganja, s Cimer naj bi bil omogocen zacetek faze
izvajanja, in sicer s sporazumom med sozakonodajalcema o temeljnih elementih ban¢nega sveZznja iz novembra 2016 in
bistvenim napredkom glede preostalih vprasanj. Sledila naj bi pojasnitev sedanjih nadzornih pristojnosti, da se omilijo
tveganja, povezana s slabimi posojili, ter predlog glede pregleda investicijskih podjetij.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Zdaj, ko gospodarstva drzav euroobmocja znova rastejo, banke pa jih v ve¢jem obsegu financirajo je treba okrepiti
odpornost nasega finan¢nega sistema in poskrbeti, da morebitne finan¢ne krize ne bodo povzrocile Se ve¢je razdrobljenosti
trga (%) in za euro ter evropsko povezovanje na splono ne bodo pomenile Se ene drage preizkusnje.

3.2 Zato je nujno oblikovati ,,popolnoma vzajemen® skupni sklad jamstev za vloge, da se dokonca finan¢na
struktura Evropske unije in odpravi sedanja neusklajenost (centraliziranega) nadzora in reSevanja bank na eni strani ter
(neusklajenih) nacionalnih sistemov jamstva za vloge na drugi. Treba je tudi dose¢i zadosten napredek pri zmanjsevanju
tveganja v ban¢nem sektorju.

3.3 Napredek pri zmanjSevanju tveganja in zas¢iti vlog sta povezana, zato Odbor znova opozarja na nacela, ki jih j je ze
navedel v zvezi s prvotnimi predlogl 0 EDIS( ). Zlasti je navedel, da je treba obe vrsti ukrepov izvajati na enak nacin
z resni¢no enakovrednimi instrumenti in metodami, saj jima je skupnih veliko pomembnih temeljnih ciljev, povezanih
s krepitvijo in dokoncanjem bancne unije. Zaradi tega in zato, da bi prislo do dejanskega napredka, je za Odbor klju¢no, da
se tako sistem EDIS kot ustrezni ukrepi za zmanjSanje tveganja obravnavajo skupaj ter zaénejo &im prej u¢inkovito
izvajati v skladu z jasnim in konkretnim ¢asovnim okvirom. Ustvarjanje ustreznih pogojev za nadaljnje korake ima prav
tako velik pomen za dokonéno oblikovanje EMU, katere pomemben del je banéna unija.

3.4  Poleg drugih pobud za zmanjsanje tveganja je treba gotovo Se naprej namenjati veliko pozornosti zlasti vprasanju
slabih posojil in njihovi neenaki porazdeljenosti po drzavah, saj je napredek pri tem Vprasan]u odlocilnega pomena (*°). Kot
7e receno, na splosno je bil napredek dosezen, a povprecne vrednosti $e ne povejo vsega (''). Nekatere banke se odlocno
lotevajo tega problema ali se vsaj pomikajo v pravo smer, druge pa teZave zanikajo ali jih ne obravnavajo dovolj
ambiciozno. Trenutno ponovno belezimo gospodarsko rast, zato je treba to vpra§anje obravnavati prednostno, da se

() Kljub izboljsanjem so imele evropske banke konec leta 2016 v svojih bilancah stanja dvakrat ve¢ tveganju prilagojenih sredstev
(19,1 % povprecno v EU, 18,8 % za euroobmogcje) kot pa banke v ZDA (japonske banke so bili nekje v sredini med obemay); pri tem
so bile evropske Stevilke ob zacetku krize leta 2008 boljse od Stevilk obeh drugih velesil. Poleg tega je odstotek slabih posojil e
vedno trikrat visji kot v ZDA in na Japonskem.

(") Glej COM(2017) 292 final, zlasti prednostni ukrep 3t. 5.

(®)  Banke so zmanjale svojo izpostavljenost drugim drzavam clanicam, ¢ezmejna placila e vedno zajemajo le 7 % vseh placil.

() ULC177,18.5.2016, str. 21.

(*%  Slaba posojila.

(") Intervju z Danitle Nouy, predsednico nadzornega odbora ECB, objavljen v Phblico, 11.12.2017. Glej https://www
bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0292&qid=1498826208594
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:SL:HTML
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/interviews/date/2017/html/ssm.in171211.en.html
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odpravijo tako tezave, povezane s preteklostjo, kot tiste, ki bi se lahko pojavile v prihodnje. Izziv je dosedi resni¢ne rezultate
na lokalni ravni; to je odlocilnega pomena za napredek pri uresnicevanju tretjega stebra ban¢ne unije.

3.5  V primerjavi s prvotnimi predlogi o sistemu EDIS iz leta 2015 to sporocilo omogoca $ir$o razpravo o njem in bolj
stopenjski pristop k njegovem uvajanju. Zdaj je pomembno, da se izkoristi zagon pri dokoncanju ban¢ne unije in
upostevajo sklepi iz pogajanj, zato je novi pristop Komisije realisticen in Odbor ga lahko podpre.

3.6 Odbor podpira tudi odlocitev, da se v prvi fazi zagotavlja le likvidnostno kritje, kar pomeni, da bodo v tej fazi izgube
pokrite iz nacionalnih sistemov jamstva za vloge. Da pa prehod v naslednjo fazo ne bi bil po nepotrebnem tezak in zaradi
vzajemnega zaupanja je po mnenju Odbora pomembno Ze takoj na zacetku razjasniti, da so potrebni dodatni ukrepi za ¢im
vedjo racionalizacijo nacionalnih sistemov in odpravo prevelikih razlik med drzavami ¢lanicami. Hkrati je treba obravnavati
tudi vprasanja, povezana s preteklostjo, in moralna tveganja.

3.7 Glede prehoda iz faze pozavarovanja (glej zgoraj) v fazo sozavarovanja, za katero velja ve¢ pogojev, Odbor meni, da
mora ta odlocitev temeljiti ha ¢im $irdi osnovi. Zato se zdi smiselno, da ta sklep ne sprejme Komisija sama, temve¢ skupaj
s Svetom in Parlamentom (*?).

3.8 Polejg tega mora biti ¢im bolj jasno, kaksni bodo pogoji, ki bodo veljali tako med prehodom v fazo sozavarovan)a kot
po njem ("), ko se bosta zagotavljali likvidnostno kritje in kritje 1zgub Predlog, da se to doseze postopoma (%), je dober,
toda hkratl je zaznati nekaj zaskrbljenosti, da je sedanje besedilo $e vedno presplosno in preohlapno ter daje prevec
moznosti za razliéne razlage in razprave. Zato je Ze na zaéetku potrebnih ve¢ navodil in jasnosti o tem vprasanju.

3.9 Nasploh je treba opozoriti, da je sporocilo v tem SirSem okviru v vec tockah zelo splosno, predlogi pa so zacasni. To
po eni strani omogo¢a manevrski prostor, ki bi bil lahko koristen v prlhodn ih pogajanjih med drzavami ¢lanicami in
z njimi, toda po drugi strani ustvarja vtis, da je besedilo premalo odlocno (*°) in ne vedno tako jasno, ko bi bilo zazeleno.
Veliko pomembnih vidikov je 1zpuscen1h ali pa so obravnavam povrsno, Vkl]ucno s priznanjem pomena institucionalnih
jamstvenih shem, na katere je Odbor Ze opozoril (*°). Za resitev teh vprasanj je zdaj pomembno sodelovanje z vsemi
drugimi zainteresiranimi stranmi (vklju¢no s Svetom, Parlamentom, drzavami ¢lanicami, Komisijo, ipd.), da se doseze hiter
napredek in da bodo predlogi postali konkretnejsi.

3.10 EESO izrecno poziva sozakonodajalca, naj obsezen svezenj ukrepov za krepitev ekonomske in monetarne
unije (*”), objavljen 6. decembra 2017, uporabita za dosego hitrejsega soglasja.

3.11  EESO podpira namero ECB, da zagotovi, da banke v vseh drzavah ¢lanicah EU (*®) ponujajo usklajene storitve in
tako izkoristijo prednosti ve¢jega trga. Drzave clanice, ki $e ne sodelujejo pri skupni valuti, poziva, naj se pridruzijo
enotnemu mehanizmu nadzora, kar je prvi korak do njihove polne vkljucitve v euroobmogje.

() Brez poseganja v pomembno vlogo, ki jo imajo pri tem nadzorni organi.

Glej sporocilo, tocka 3.

Trenutno se na splosno predlaga, da se izgube krijejo v okviru nacionalnih sistemov jamstva za vloge in evropskega sistema jamstva,

po kljucu, ki bi postopoma narascal in bi na zacetku, v prvem letu faze sozavarovanja, pomenil 30-odstotni prispevek iz sistema

EDIS.

(**)  Mnogi elementi se navajajo v stavkih v pogojniku: v opisu obeh faz izvajanja evropskega sistema jamstva za vloge se vedno znova
pojavlja besedica ,bi“ (stran 10 in naslednje).

% ULC177,18.5.2016, str. 21.

7y COM(2017) 821 final

') UL C 434, 15.12.2017, str. 51.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1521214418352&uri=CELEX:52017DC0821
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:SL:HTML

6.7.2018 Uradni list Evropske unije C 237/51

3.12  Dokoncanje finan¢ne strukture EU mora potekati socasno z digitalnim in finan¢nim vkljucevanjem v skladu s cilji
Zdruzenih narodov za trajnostni razvoj do leta 2030. EESO opozarja, da banke lahko prispevajo k boju proti
podnebnim spremembam in k uresnicitvi 13 od 17-tih ciljev trajnostnega razvoja, saj delujejo kot posredniki med
zavestnim varCevanjem in socialno odgovornimi nalozbami. S tega vidika bi bilo treba skrbno pregledati reforme
sporazuma Basel III, sprejete 7. decembra 2017, in zagotoviti, da posojila evropske banke ne bodo okrnjena na podrogjih,
ki so odlocilna za trajnostne finance.

4. Posebne ugotovitve

4.1  EESO podpira ukrepe, ki jih predlaga Komisija za omejitev tveganj na podrodjih nadzora, reSevanja in jamstva za
vloge (pri moznem prehodu od pozavarovanja k sozavarovanju).

4.2 EESO poudarja, da bi usklajevanje nacionalnih sistemov jamstva za vloge moralo potekati socasno s procesom
vzpostavljanja EDIS. EESO poziva Komisijo k pripravi pobude, s katero bo omogocila, da nacionalni skladi vlog
prispevajo k dokoncanju strukture evropskega sistema, pri ¢emer je treba institucijam, ki sistemsko niso pomembne,
zagotoviti enako obravnavo (*%). EESO podpira moznost, da se v okviru nacionalnih sistemov jamstva za vloge sprejemajo
alternativni ukrepi, ¢e niso v neskladju s pravili konkurence, kot navaja ¢len 11 Direktive o sistemih jamstva za vloge 2014/
49/EU.

4.3 EESO mocno podpira ¢im prej$njo uvedbo varovalnega mehanizma za enotni mehanizem za resevanje, pri ¢emer se
uporabi kreditna linija evropskega mehanizma za stabilnost, kot na primer predlaga projektna skupina za usklajeno
ukrepanje.

4.4  EESO se strinja z okrepitvijo nadzornih pristojnosti v okviru enotnega mehanizma nadzora, pa tudi zakonsko
predpisanih bonitetnih varovalnih mehanizmov (steber 1), da se bodo slaba posojila obravnavala usklajeno. Pri tem bi
morala Komisija dokazati, da lahko pristojni organi glede na nova nadzorna pooblastila vplivajo na politiko oblikovanja
rezervacij bank v zvezi s slabimi posojili.

4.5  Zgoraj omenjeni bonitetni regulativni mehanizmi zas€ite bi se morali uporabljati v vseh bankah glede na njihovo
sistemsko tveganje, ki je pogosto odvisno od njihovega poslovnega modela. To bi pomenilo, da bi za majhne in srednje
velike banke, ki ne ustvarjajo pretiranih tveganj, veljale primerne zahteve in da te banke ne bi bile ,prekomerno regulirane*.

4.6 EESO priporoca tudi, da se kapitalske zahteve za banke obravnavajo ugodneje, ko gre za nalozbe v ,zeleno
gospodarstvo (*°), in da se razmisli o uvedbi kapitalskih pribitkov za nalozbe v ,rjavo* gospodarstvo. Na tem podrocju bi bil
potreben poseben nadzor v okviru enotnega mehanizma nadzora.

4.7 Razmisliti bi bilo treba o dodatni prenovi zakonodaje o slabih posojilih, in sicer bi bilo treba preuciti, ali bi lahko
imele zasebne kreditne zavarovalne druzbe vedjo vlogo, saj opravljajo tri naloge — preprecevanje, kritje odskodnin in
izterjavo — in se zaradi finan¢nih inovacij vse bolj povezujejo z bankami. ECB je v svojih poro¢ilih prisla do zakljucka, da
vecina evropskih kreditnih institucij ustrezno obvladuje ta tveganja, na primer povezana s spremembo obrestnih mer.
Pripomniti je treba tudi, da so ZDA premagale krizo zaradi drugorazrednih hipotekarnih posojil, ko je ameriska
centralna banka ve¢jim pozavarovateljem zagotovila dostop do likvidnosti.

V skladu z Uredbo (EU) §t. 1024/2013 so samo sistemsko pomembne kreditne institucije zajete v enotnem mehanizmu nadzora.
(%) Argumenti v prid ,faktorju za podporo okolju* izhajajo iz pozitivne sistemske vrednosti okolju prijaznih dejavnosti, ki zmanjsujejo
dolgoro¢na okoljska tveganja, in iz potrebe po vkljucitvi pozitivnih zunanjih dejavnikov. Glej http://www.finance-watch.orgfour-
work/publications/1445 in https:|/ec.europa.cu/info/publications/18013 1-sustainable-finance-report_en.


http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
http://www.finance-watch.org/our-work/publications/1445
https://ec.europa.eu/info/publications/180131-sustainable-finance-report_en
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4.8  Na koncu EESO — kot Ze v razli¢nih predhodnih mnenjih — poziva h konkuren¢nim pogojem, ki so pravi¢ni ter
neodvisni od tehnologije in poslovnega modela. V tem mnenju pa znova poziva k enakim konkurenénim pogojem
pri nadzoru. To pomeni, da bi bilo treba banke v senci, investicijska podjetja in podjetja finan¢ne tehnologije nadzorovati
pogosteje, v skladu s temeljnim nacelom ,enako tveganje, enaka pravila, enak nadzor“. Zaradi pravil za te nove akterje, ki so
bila pogosto povod za sodne postopke, se bodo izboljale moznosti za finan¢no vkljucenost brez negativnih posledic za

varstvo potrosnikov.

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS



6.7.2018

Uradni list Evropske unije

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora — Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta
o spremembi Uredbe (EU) 2017/825 z namenom povecanja finan¢nih sredstev programa za podporo
strukturnim reformam in prilagoditve njegovega splosnega cilja

(COM(2017) 825 final — 2017/0334 (COD)) —

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) $t. 1303/2013 Evropskega

parlamenta in Sveta z dne 17. decembra 2013 o skupnih dolocbah o Evropskem skladu za regionalni

razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu, Evropskem kmetijskem skladu za razvoj

podezelja in Evropskem skladu za pomorstvo in ribistvo, o splosnih dolocbah o Evropskem skladu za

regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu, Kohezijskem skladu in Evropskem skladu za

pomorstvo in ribiStvo ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) $t. 1083/2006 v zvezi s podporo za
strukturne reforme v drzavah ¢lanicah

(COM(2017) 826 final — 2017/0336 (COD))
(2018/C 237/09)

Porocevalec: Mihai IVASCU

Soporocevalec: Stefano PALMIERI

Zaprosilo Evropski parlament, 14. 12. 2017

Svet Evropske unije, 21. 12. 2017 in 31. 1.
2018

cleni 175, 177, 197(2) in 304 Pogodbe
o delovanju Evropske unije

Pravna podlaga

C 237/53

Pristojnost strokovna skupina za ekonomsko in mone-
tarno unijo ter ekonomsko in socialno kohe-
zijo

Datum sprejetja mnenja strokovne skupine 28.2.2018

Datum sprejetjia mnenja na plenarnem zaseda- 14. 3. 2018

nju

Plenarno zasedanje 3t. 533

Rezultat glasovanja 183/2/9

(zaprotifvzdrzani)

1. Sklepi in priporoéila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) podpira predlog o povecanju proracuna programa za podporo
strukturnim reformam in o vkljucitvi namenskega orodja za izvajanje ,reformnih zavez“. Prednost morajo imeti reforme
z neposrednimi ucinki prelivanja na druge drzave ¢lanice.

1.2 EESO v skladu s svojimi prejsnjimi mnenji podpira strukturne reforme, usmerjene v socialni in gospodarski razvoj,
vklju¢no s krepitvijo institucionalnih zmogljivosti za izboljSanje kakovosti uprave. Te reforme morajo biti prilagojene
posamezni drzavi in imeti demokrati¢no podporo; izogniti se je treba enotnemu pristopu v vseh drzavah clanicah.

1.3 EESO opozarja, da strukturne reforme niso uspesne le, kadar na socialno vzdrzen nacin zmanj$ujejo javno porabo,
temve¢ tudi kadar jo kratkoro¢no zviSajo, da bi se srednje- ali dolgoro¢no izboljsala uravnotezenost prorac¢una drzave
¢lanice.

1.4  Povecanje proracuna programa za podporo strukturnim reformam je sicer dobrodoslo, vendar pa glede na vse vecje
Stevilo zahtevkov drzav ¢lanic ni zadostno. Ze vrednost zahtevkov za leto 2018 petkrat presega predlagani proracun.
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1.5  Po drugi strani EESO meni, da je zelo pomembno, da Evropska komisija pregledno predstavi svoje namene glede
razdelitve novega proracuna programa za podporo strukturnim reformam, ¢esar v tem predlogu ni naredila, ter pripravi
jasna merila izbora.

1.6 EESO poudarja, da je treba finan¢na sredstva programa za podporo strukturnim reformam povecati, ne da bi pri tem
zmanjiali proracun drugih enako pomembnih skladov.

1.7  Najbolj bistvenega pomena je jasna strategija na ravni EU. Z njo bi bilo treba spremljati napredek in raven razvoja
v vsaki drzavi ¢lanici, obenem pa predstaviti vizionarske smernice za dodeljevanje sredstev in pri tem upostevati
konvergen¢na merila. Pospesiti bi bilo treba izmenjavo najbolj$e prakse, pri ¢emer bi morala Evropska komisija nuditi
potrebno tehni¢no podporo.

1.8 Posebno pozornost bi bilo treba nameniti drzavam ¢lanicam, ki so e zunaj euroobmodja, a se mu Zelijo pridruziti.
Pospesevanje tega procesa je klﬂucnega pomena za prihodnost Evropske unije, je dejal tudi Jean-Claude Juncker v svojem
govoru o prihodnosti Evrope (')

1.9 EESO predlaga uvedbo pravila, v skladu s katerim drzava ¢lanica ne more prejeti finan¢nih sredstev, ce pri odlocanju
o vecletnih svezn]1h reformnih zavez ne uporablja dosledno nacela partnerstva ter ne vklj jucuje dejansko socialnih
partnerjev in organizacij civilne druzbe (*). Uporaba nacela partnerstva je klju¢nega pomena za izvajanje reform na podlagi
dejstev in povezanih z realnim stanjem gospodarstva vsake drzave clanice.

1.10  EESO podpira namero, da se v ve¢letnem okviru za obdobje po letu 2020 uvede novo reformno orodje s posebnim
mehanizmom financiranja.

1.11  ESSO priporoca, da se od primera do primera odloca, ali se dolocene reforme v okviru programa za podporo
strukturnim reformam financirajo in poveZejo z novim orodjem za izvajanje reform, zlasti ko gre za prikljucitev
euroobmogdju ali za reforme, ki lahko dodatno okrepijo evropsko integracijo.

2. Uvod in splosne ugotovitve

2.1  Evropska komisija je v sveZnju o ekonomski in monetarni uniji, ki ga je objavila decembra 2017, predstavila dva
konkretna predloga za uredbi, ki naj bi ju sprejeli po rednem zakonodajnem postopku: prvi se nanasa na krepitev programa
za podporo strukturnim reformam, da bi povecali tehni¢no podporo ki bi bila na voljo vsem drzavam ¢lanicam, in ustvarili
namenski delovni postopek za podporo drzavam ¢lanicam, ki nimajo eura, pri njihovem procesu konvergence (*), drugi pa
na uvedbo ciljnih sprememb uredbe o skupnih doloc¢bah, da bi razsirili moznosti, da se rezerva za uspesnost iz sedanjih
evropskih strukturnih in investicijskih skladov uporabi za podpiranje nacionalnih reform (*).

2.2 EESO je prejel skupno $tiri zaprosila: dve od Evropskega parlamenta in dve od Sveta za vsakega od predlogov
uredbe. Namen tega mnenja je torej predstaviti stalis¢e EESO o teh dveh zakonodajnih predlogih kot odgovor na konkretna
institucionalna zaprosila in brez vpliva na nadaljnje delo Odbora v zvezi s preostankom sveznja Komisije o EMU.

2.3 EESO meni, da je orodje za izvajanje reform lahko pomemben instrument za pomo¢ drzavam ¢lanicam, ki nimajo
dobrih rezultatov pri porabi razpolozljivih strukturnih sredstev, da bi jih uporabljale bolje in da bi se s tem zmanjsal
gospodarski razkorak na socialno vzdrzen nacin.

2.4 Novo orodje za izvajanje reform, ki naj bi podpiralo reformne zaveze drzav ¢lanic v okviru evropskega semestra, je
klju¢nega pomena. Prednost morajo imeti reforme z neposrednimi ucinki prelivanja na druge drzave ¢lanice. Kljub vsemu
pa EESO poziva k dejavnemu in natanénemu spremljanju napredka pri izvajanju v okviru evropskega semestra.

(') Stanje v Uniji 2017.

() Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 240/2014 z dne 7. januarja 2014 o Evropskem kodeksu dobre prakse za partnerstvo v okviru
evropskih strukturnih in investicijskih skladov (UL L 74, 14.3.2014, str. 1).

()  COM(2017) 825 final.

()  COM(2017) 826 final.

<


https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.074.01.0001.01.SLV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1517842250890&uri=CELEX:52017PC0825
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?qid=1517842273465&uri=CELEX:52017PC0826

6.7.2018 Uradni list Evropske unije C 237/55

3. Predlogi za podporo strukturnim reformam v drzavah ¢lanicah

3.1  EESO ponavlja, da je bistveno, da drzave ¢lanice zagotovijo uporabo nacela partnerstva in dejansko vkljuc¢enost
socialnih partnerjev in organizirane civilne druzbe, kadar se odlocajo o tem, kaksno strategijo strukturnih reform Zelijo
promovirati, kakor tudi med postopkom spremljanja v okviru evropskega semestra. Da bi zagotovili dejansko uporabo tega
nacela v vseh drzavah, EESO predlaga uvedbo pravila, po katerem drzavi ne bi bila dodeljena nobena sredstva, ce
v odlo¢anje o vecletnih sveznjih reformnih zavez ni v celoti vkljucila organizirane civilne druzbe.

3.2 Od uvedbe programa za podporo strukturnim reformam leta 2017 je 16 drzav ¢lanic izrazilo namero, da izkoristijo
njegova financna sredstva. Proracun programa znasa 22,5 milijona EUR, medtem ko je 271 zahtevkov Ze preseglo
80 milijjonov EUR. Komisija je za leto 2018 predlagala proracun v visini 30,5 milijona EUR. Vendar pa je 24 drzav ¢lanic
vlozilo 444 zahtevkov, katerih skupna vrednost presega 150 milijonov EUR.

3.3 EESO pozdravlja povecanje sredstev za program za podporo strukturnim reformam, vendar se mu glede na obseg
zahtevkov drzav ¢lanic zdi u¢inkovitost ukrepa vprasljiva.

3.4 EESO priporo¢a povecanje finan¢nih sredstev programa za podporo strukturnim reformam, ne da bi pri tem
ogrozili proracun drugih enako pomembnih skladov.

3.5  EESO meni, da je zelo pomembno, da Komisija pregledno predstavi svoje nacrte v zvezi z razdelitvijo novega
proracuna programa za podporo strukturnim reformam, da lahko vsaka drzava ¢lanica dobi pravicen delez razpoloZljive
podpore za reforme, ki jih izvaja.

3.6  Evropska komisija mora doloditi jasna in objektivna merila za odlo¢anje o tem, katere reforme naj bi se financirale iz
prorac¢una EU, hkrati pa poskrbeti, da imajo vse drzave ¢lanice enakopraven dostop do sredstev. Poleg tega morajo biti
reforme, ki naj bi se jih financiralo, v skladu s strategijo EU in jih je treba v okviru evropskega semestra strogo nadzorovati.

3.7 Glede na to, da Ze same drzave ¢lanice dajejo pobude za reforme, EESO priporoca, da se program za podporo
strukturnim reformam osredotoc¢i zgolj na ukrepe, ki bodo najbolje podprli priporocila za posamezne drzave.

3.8 Spomniti je treba, da lahko drzave ¢lanice same financirajo reforme, in ta spodbuda Evropske komisije s proracunom
programa za podporo strukturnim reformam ne sme pomeniti, da se morajo opreti zgolj na financiranje EU. Delovanje
celotne ekonomske in monetarne unije temelji na subsidiarnosti in odgovornem ravnanju vsake posamezne drzave ¢lanice.

3.9  Glede na omejena sredstva EESO meni, da mora Evropska komisija podpreti reforme in ukrepe, ki imajo lahko
multiplikacijski u¢inek na ukrepe, ki jih izvajajo drzave clanice.

3.10  EESO v skladu s svojimi prej$njimi mnenji podpira strukturne reforme, usmerjene v socialni in gospodarski razvoj:
ve¢ delovnih mest, boljse zaposlitve, konkuren¢nost in konkurenca v proizvodnji in storitvah, upravna in institucionalna
kakovost, dobre in ucinkovite javne storitve ter okoljska trajnost (°). Te reforme morajo biti prilagojene posamezni drzavi in
v skladu z njenim nacionalnim programom reform ter imeti demokrati¢no podporo; ni treba, da imajo vse drzave ¢lanice
enoten pristop.

3.11  Glede na to, da Pogodba skoraj vsem drzavam ¢lanicam nalaga obveznost, da prevzamejo euro, EESO priporoca, da
se posebna pozornost nameni reformam, katerih cilj je Siritev euroobmodja, in se po moznosti za te cilje namenijo $e
dodatna sredstva.

() Na primer izboljsanje poslovnega okolja, financiranja podjetij in izdatkov za raziskave in razvoj, povecanje produktivnosti podjetij,
panog in gospodarstev, spodbujanje ustvarjanja kakovostnih in bolje placanih delovnih mest ter socasno zmanjsevanje deleza
zacasnih, negotovih in slabo placanih zaposlitev, krepitev kolektivnih pogajanj in neodvisnosti socialnih partnerjev v njih ter socialni
dialog na lokalni, regionalni, nacionalni in evropski ravni, reformiranje javnih uprav, da bi bile u¢inkovitejse pri gospodarskem in
druzbenem razvoju ter preglednejSe za javnost, in spodbujanje kakovosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja delavcev, da bi
vsem druzbenim skupinam nudili enake moznosti in rezultate.
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3.12  Evropska unija je v boljSem poloZaju kot drzave ¢lanice za spremljanje napredka drzav zunaj euroobmog¢ja. Skozi
celoten proces si je treba izmenjavati najboljse prakse in EESO predlaga, da se za to vzpostavi posebna komunikacijska
platforma.

4. Predlog za uvedbo novega orodja za izvajanje reform za podporo strukturnim reformam v drzavah ¢lanicah

4.1  Zavedajoc se dejstva, da so ,strukturne reforme“ postale zelo sirok pojem, je EESO zadovoljen, da predlog uredbe
vkljucuje tudi njihovo opredelitev.

4.2 EESO priporoca, da Evropska komisija sodeluje z drzavami ¢lanicami pri preucevanju razliénih moznosti za
zagotovitev fiskalne in proracunske vzdrznosti. Nekatere reforme lahko v kratkoro¢nem obdobju zahtevajo ve¢ javnih
izdatkov za uvedbo novih postopkov in dejavnosti, ki bodo Sele v srednje- ali dolgoro¢nem obdobju pripomogli
k prihranku sredstev ali zbiranju dodatnih prihodkov. Zato je priporocljivo, da se ne gleda le na kratkoro¢ne ukrepe za
znizanje stroskov, ampak tudi na nacine za povecanje proracunskih prihodkov.

4.3 EESO pozdravlja novo orodje za izvajanje reform, predlagano v okviru vecletnega finanénega okvira za obdobje po
letu 2020, glede na to, da morajo evropske institucije zelo tesno sodelovati z drzavami ¢lanicami, da bi dosegle mo¢nejso
integracijo in konvergenco Unije. EESO poziva k dejavnemu in natan¢nemu spremljanju napredka pri izvajanju v okviru
evropskega semestra.

4.4 Kljub temu da evropski semester in porocila za posamezne drzave ¢lanice, ki so bila razvita kot njegov del, tvorijo
odlicen osrednji instrument za ocenjevanje programa za podporo reform, EESO meni, da je treba razviti $e dodatne
instrumente za pravilno presojo napredka. Ti morajo biti prilagojeni posebnim ekonomskim zahtevam vsake drzave
¢lanice.

4.5  EESO podpira zacasno resitev, da se pilotna faza novega orodja za izvajanje reform financira iz rezerve za uspesnost.
S tem predlogom ne bi smeli posegati v obstojece evropske strukturne in investicijske sklade, temve¢ bi mu bilo treba
nameniti poseben proracun.

4.6 Napredek vsake drzave ¢lanice bi bilo treba sproti spremljati v okviru evropskega semestra. Tak nacin porocanja bi
moral omogociti jasen vpogled v dosezeni napredek in prihodnje proracunske potrebe.

4.7 Glede na to, da naj bi novo orodje za izvajanje reform dopolnjevalo prostovoljno tehnicno pomo¢, ki se nudi
v okviru programa za podporo strukturnim reformam, ESSO priporoca, da se od primera do primera odloca, ali se
dolocene reforme financirajo in povezejo z novim orodjem za izvajanje reform, zlasti ko gre za prikljucitev euroobmodju ali
za reforme, ki lahko dodatno okrepijo evropsko integracijo.

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS
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1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) odobrava osnutek smernic za zaposlovanje in njihovo uskladitev
z evropskim stebrom socialnih pravic. Meni pa, da bi bilo v njih mogoce storiti ve¢, da bi resni¢no izpolnile obljube
socialnega stebra.

1.2 Smernice za zaposlovanje morajo prispevati k boljsi uravnotezenosti makroekonomskih pravil in k socialni Evropi
skladno s porocilom petih predsednikov o dokonéanju evropske ekonomske in monetarne unije iz leta 2015 (*). Po mnenju
EESO je pravi ¢as za obravnavo konvergence med makroekonomskimi in socialnimi razmerami takrat, ko se kazejo znaki
okrevanja.

1.3 EESO znova poziva k resniénemu sveznju ukrepov za socialne nalozbe v okviru evropskega programa za rast in
nalozbe v vrednosti 2 % BDP (3.

1.4  Opozatja na $tevilne ugotovitve iz osnutka skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2018 (*), ki kaZejo na
neenakomerno okrevanje na podrodju zaposlovanja med drzavami ¢lanicami EU, regijami in skupinami prebivalstva.

1.5  EESO podpira ve¢jo osredotocenost na ucinek in uresnicevanje znotraj stebra in smernic za zaposlovanje, k ¢emur
po potrebi prispevajo pregled socialnih kazalnikov in drugi ukrepi. Drzave ¢lanice in EU bi morale uinek, povezan s temi
vprasanji, upostevati v razpravah in nacrtovanju pri dodeljevanju sredstev EU.

1.6 Iz dolo¢b smernice 5 bi moralo nedvoumno izhajati, da inovativne oblike dela niso vedno povezane z bolj
nestalnimi oblikami zaposlitve, kakor se vcasih domneva. Ukrepi v podporo nemotenemu prehajanju na trgu dela,
z ustreznimi dolo¢bami za varnost delavcev vred, bi pomagali zagotoviti, da nove oblike dela zagotavljajo pravi¢ne
zaposlitvene moznosti.

() Porocilo petih predsednikov z naslovom Dokoncanje evropske ekonomske in monetarne unije, 22. junij 2015.
() UL C 226, 16.7.2014, str. 21.
()  Osnutek skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2018.


https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SL:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_sl
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1.7  Premik z obdavcitve dela na druge vire v smernicah je sicer dobrodosel, vendar so v njih potrebna pojasnila o drugih
moznih virih. EESO je pripravil mnenja o agresivnem davénem nacrtovanju, davénih goljufijah in utajah ter okoljskih
davkih (%), ki bi jih tudi lahko predlagali v smernicah kot mozne vire.

1.8 EESO meni, da bi bilo treba v smernici 6 ohraniti izrecno omembo Evropskega socialnega sklada.

1.9V smernici 7 bi potreba po nepristranskem reSevanju sporov morala veljati za vsa podrodja, ne samo za
neupravicene odpustitve. Vendar pa alternativno re$evanje sporov ne bi smelo strankam vzeti pravice do dostopa do sodis¢.

1.10  V smernici 8 je treba ohraniti ukrepe za odpravljanje brezposelnosti mladih, zlasti je treba zagotoviti sredstva za
jamstvo za mlade in nadaljnji razvoj ,jamstva za znanja in spretnosti®.

1.11  V smernici 8 se je prav tako treba Se naprej posvecati dolgotrajni brezposelnosti, ki je lahko vir delovne sile na vse
oZjem trgu dela.

1.12  Na polozaj invalidov je treba gledati skozi prizmo pravic pa tudi prakti¢nih splosnih ukrepov na podrocju
zaposlovanja s posebnim poudarkom na boju proti diskriminaciji, kakor je dolo¢eno v Pogodbah.

1.13  Vsaka smernica mora vsebovati dolo¢be o enakosti spolov, pri odpravljanju razlik v pla¢ah med spoloma pa se je
treba posvetiti vpraanjem nizkih plac.

1.14  V smernicah bi bilo treba posebej navesti migrante in begunce.

1.15  Medtem ko v zvezi z dvigom zakonske upokojitvene starosti EESO ponavlja svoje stalis¢e, da bi morala biti
dejanska starost najprej podobna zakonsko doloceni starosti(’), hkrati poudarja potrebo po zagotovitvi vzdrznosti
pokojninskih sistemov v drzavah ¢lanicah z obravnavanjem izzivov, kot so daljsa pri¢akovana Zivljenjska doba, spremembe
na trgu dela, ki vplivajo na financiranje pokojnin, ter zagotavljanje ustrezne ravni pokojnin.

1.16  EESO veseli jasnost, da bodo za drzave ¢lanice euroobmogja in drzave ¢lanice zunaj njega veljale enake dolocbe
socialnega stebra in smernic za zaposlovanje.

2. Ozadje

2.1  Smernice za zaposlovanje so stalnica v politiki EU od leta 1997. Pravna podlaga za to je ¢len 148 Pogodbe
o delovanju Evropske unije (PDEU) (°): ,Svet vsako leto [...] pripravi smernice, ki jih drzave ¢lanice upostevajo v svojih
politikah zaposlovanja“.

2.2 Leta 1997 so bile smernice eden od prvih primerov odprte metode usklajevanja politike EU, pri kateri se za
doseganje nekega cilja na prostovoljni osnovi dolocijo strogi sistemi poroc¢anja in medsebojnih strokovnih pregledov.
Smernice se zdaj navezujejo na $irSe smernice ekonomske politike iz ¢lena 121 PDEU.

2.3 Novembrski osnutek skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2018 () je objavljen skupaj z osnutkom smernic za
zaposlovanje in predstavlja pomembne raziskave in izsledke o stanju na podrocju zaposlovanja v EU. Porocilo kaze, da se
splo$ne razmere na podro¢ju zaposlovanja v EU izboljsujejo, brezposelnost med mladimi in dolgotrajna brezposelnost
zmanjsujeta, cilj 75-odstotne zaposlenosti iz strategije Evropa 2020 za EU kot celoto pa je na dosegu roke, ¢eprav to ne
velja za nekatere drzave ¢lanice. Vendar pa se stopnja izbolj$anja moc¢no razlikuje med drzavami ¢lanicami, regijami in
skupinami prebivalstva. Precej ljudi v svojem Zivljenju $e vedno ne opazi znakov okrevanja. Kakovost ustvarjenih delovnih
mest in povecanje reviéine zaposlenih sta prav tako pomembni vprasanji.

(%  Mnenje EESO na lastno pobudo Neenakomerna porazdelitev bogastva v Evropi (UL C 129, 11.4.2018, str. 1), raziskovalno mnenje
EESO Obdav¢itev sodelovalnega gospodarstva (UL C 81, 2.3.2018, str. 65, UL C 434, 15.12.2017, str. 18, UL C 71, 24.2.2016,
str. 42).

5) UL C 84, 17.3.2011, str. 38, UL C 299, 4.10.2012, str. 115.

PDEU.

7y Osnutek skupnega porocila o zaposlovanju za leto 2018.

,.\,.\,.\
=N


http://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:52017AE2946
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:084:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-draft-joint-employment-report_en
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24 Na soc1alnem vrhu v Goteborgu je bil novembra 2017 z medinstitucionalno razglasitvijo potrjen evropski steber
soc1aln1h pravic (). Gre v bistvu za politiéno deklaracijo, s katero se je EU zavezala k izpolnjevanju dvajsetih kljuénih nacel.

V praksi to pomeni, da je EU sprejela skupno krovno zavezo za socialno Evropo. Steber spremlja pregled socialnih
kazalnikov, ki vsebuje 14 glavnih kazalnikov za ocenjevanje zaposlovanja in socialnih trendov.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Evropska unija si je Ze od nekdaj prizadevala uskladiti cilja socialnih pravic in gospodarske rasti s kombinacijo
pogodbenih dolo¢b, zakonodaje ter mehanizmov mehke socialne politike in z uresni¢evanjem enotnega trga, Ceprav ne
vedno uspesno. Svetovni gospodarski krizi so sledile obsezne reforme gospodarstva, da bi preprecili eksistencialno krizo
eura. Mnogi opozarjajo, da predanost EU socialni politiki nezadrzno plahni Ze od ¢asov, ko je bil na celu Komisije Jacques
Delors. Poleg tega so ocitne tudi politi¢ne in socialne posledice gospodarske krize ter z njo povezanih varéevalnih ukrepov.
Nekateri celo trdijo, da obstaja bolj ali manj neposredna povezava med tem, vzponom populizma in izglasovanim izstopom
Zdruzenega kraljestva iz EU. Potrebo po ponovni konvergenci ekonomskega povezovanja in ustreznih socialnih pohtlk je
uradno potrdilo poroc1lo petih predsedmkov o dokoncanju evropske ckonomske in monetarne unije iz leta 2015 (°). Letni
pregled rasti za 2018 (*°) izhaja iz nekoliko drugaénega stalis¢a in se bolj osredotoca na enake prlloznosU kakovostna
delovna mesta in potrebo po ovrednotenju distribucijskega ucinka reform, kar je zelo dobrodoslo.

3.2 Evropski steber socialnih pravic je e novost in EESO je Ze izrazil zaskrbljenost zaradi pomanjkanja jasnosti v zvezi
s stebrom in njegovim izvajanjem v prihodnje. Pri spodbujanju politik v prid blaginji drzavljanov EU bi se bilo treba izogniti
pretekhm napakam pri uresnicevanju glavnih pohtlcmh zavez. EESO je o socialnem stebru v letu 2017 pripravil dve
mnenji (''), v katerih na splosno odobrava naéela in pravice ter njegovo vlogo vodila za obnovljeno konvergenco v drzavah
¢lanicah in vse strani spodbuja, naj poskrbijo za njihovo izvajanje in uc¢inkovitost. V tem duhu se je zavzel tudi za vecjo
jasnost glede socialnega stebra in njegovega izvajanja v praksi. Socialni steber nima pravnega ucinka in ni del Pogodb. Po
mnenju EESO bi kot prvo moral ,podpirati obstojeci socialni pravni red EU ter spodbujati njegovo dosledno in ustrezno
izvajanje“. V teh dveh mnenjih je EESO poudaril vlogo civilne druzbe in zlasti posebno vlogo socialnih partnerjev pri
politiki zaposlovanja in trga dela ter opozoril tudi na vprasanja v zvezi z zaposlovanjem, in sicer:

— vzpostavitev pravinega ravnotezja med gospodarsko in socialno razseznostjo,

— prihodnost dela,

— vkljucevanje posebej prikrajsanih skupin na trg dela,

— ustvarjanje zaposlovanja in kakovostnih delovnih mest,

— podporo novim in bolj razgibanim poklicnim potem,

— potrebo po ,jamstvu za znanja in spretnosti,

— potrebo po priblizanju dejanske upokojitvene starosti zakonsko doloceni starosti,

— cilj, da bi ljudje delali dlje, na podlagi vsezivljenjskega pristopa, ki vkljucuje dobre delovne pogoje,
— pravi¢no mobilnost delovne sile in postene delovne pogoje za vse,

— potrebo po socialnih nalozbah,

— potrebo po prizadevanju za zavezujo¢o minimalno raven socialne zaiCite,

() Evropski steber socialnih pravic.

() Porocilo petih predsednikov.

("% Letni pregled rasti za leto 2018.

(" UL C 125, 21.4.2017, str. 10, in mnenje Vpliv socialne razseznosti in ESSP na prihodnost EU (UL C 81, 2.3.2018, str. 145).


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_sl
https://ec.europa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_en
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.SLV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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— vlogo evropskega semestra in zlasti potrebo po enakosti med cilji na podro¢ju zaposlovanja in sociale ter
makroekonomskimi cilji,

— potrebo po omejitvi sredstev EFSI na socialne nalozbe,

— polozaj drzav, ki niso ¢lanice euroobmodja.

3.3  To mnenje obravnava smernice za zaposlovanje in sorodna vprasanja v povezavi z evropskim stebrom socialnih
pravic. Posodobitev smernic namre¢ narekujeta tudi steber in njegova metodologija. V mnogih pogledih so spremenjene
smernice za zaposlovanje lahko tudi dober prvi preizkus socialnega stebra. EESO jih mora prouditi z vidika svojih ze
izrazenih stali$¢ o njem.

3.4 Na vpradanji u¢inka in izvajanja smernic za zaposlovanje je EESO Ze opozoril v svojih prejsnjih mnenjih o tej temi
leta 2015 in pred tem (*?), pomembni pa sta tudi pri ocenjevanju smernic skozi drobnogled socialnega stebra. Evropski
steber socialnih pravic vsebuje 14 kazalnikov za merjenje napredka, ki so lahko jamstvo njegove ucinkovitosti. Seveda pa
nekateri od teh kazalnikov niso novi in so bili vkljuceni Ze med kazalnike zaposlenosti iz leta 2013. Sicer je dobrodoslo, da
kazalniki zajemajo socialni steber, vendar pa bi morale biti splosne meritve razclenjene na bolj podrobne prakti¢ne prvine
politik zaposlovanja v drzavah ¢lanicah. Vprasati bi se bilo treba tudi, ali bi smernice za zaposlovanje v zadostni meri
obravnavale neko zadevo ali skupino prebivalstva, ki ni izrecno omenjena v stebru ali kazalnikih.

3.5  Smernice za zaposlovanje $e naprej delujejo po odprti metodi usklajevanja, socialni steber pa se uresnicuje
s kombinacijo ,mehkega prava“ in zakonodaje EU. Ker je bilo za smernice od nekdaj tako, se zaradi tega njihova
ucinkovitost ni zmanjsala. Vzpostavljanje socialnega stebra je na zacetku s politi¢nega vidika zelo pomembno, zato si lahko
predstavljamo, da se bo to preneslo tudi na smernice za zaposlovanje, vendar dolgorocno morda ne bo vedno tako.

3.6 EESO je v svojem zadnjem mnenju o socialnem stebru prav tako opozoril na potrebo po izboljsanju kazalnikov in
na potrebo po tako ekonomskem kot socialnem evropskem semestru (**). Odnos med nadzorom makroekonomskih zadev
ter politiko zaposlovanja in socialno politiko je klju¢nega pomena. Kaze se nasprotje med pristopom k zaposlovanju in
izjemno strogimi zakonskimi pooblastili glede eura, kot sta t. i. dvojcek in Sestercek skupaj s pogodbo o fiskalnem paktu.
EESO $e vedno meni, da je kljub napredku pri socialnem stebru in vkljucitvi smernic za zaposlovanje v $irSe smernice
ekonomske politike ta dva vidika mogoce $e bolje prilagoditi. Zato znova izraza pomisleke glede pomanjkanja konvergence
med smernicami za zaposlovanje in splognimi smernicami ekonomske politike (**). Tudi porocilo petih predsednikov
o zagotovitvi ocene AAA na socialnem podro¢ju v Evropi nakazuje vecjo konvergenco med ekonomskim in socialnim
vidikom. Sprememba smernic in uporaba kazalnikov prinasata dodatno dobrodoslo uskladitev politike s socialnim
stebrom, Ceprav to ne pomeni velikega napredka glede na splosno potrebo po konvergenci med socialnimi in
makroekonomskimi vidiki. Zastavi se lahko celo vprasanje, ali niso morda nekatere ekonomske smernice v nasprotju
s smernicami za zaposlovanje.

3.7 Priporoéila za posamezne drzave ¢lanice (*°) imajo lahko kljuéno vlogo pri zagotavljanju uéinkovitosti smernic za
zaposlovanje in evropskega stebra socialnih pravic. So pomembna priloznost za oblikovanje nacionalne politike, usklajene
s smernicami in naceli socialnega stebra za uresnicitev skupnih rezultatov. Kljub izboljsanju razmer po vsej Evropi Se vedno
obstajajo razlike med drzavami ¢lanicami, med regijami in med razli¢nimi skupinami ljudi na trgu dela. Priporocila za
posamezne drzave, ki izhajajo iz smernic za zaposlovanje, bi si morala prizadevati za zmanjSanje teh razlik ter povecanje in
usmerjanje virov v ta namen.

3.8 Evropski steber socialnih pravic je naslovljen na vse drzave ¢lanice, ceprav je bil zasnovan za euroobmodje (*%), zato
so nacela socialnega stebra in socialni kazalniki podlaga za oblikovanje priporocil za posamezne drzave za vse drzave
¢lanice, kar je treba pozdraviti.

UL C 332, 8.10.2015, str. 68.

Mnenje EESO Vpliv socialne razseznosti in ESSP na prihodnost EU (UL C 81, 2.3.2018, str. 145).
UL C 458, 19.12.2014, str. 1, UL C 173, 31.5.2017, str. 73.

Priporocila za posamezne drzave.

Glej Preambulo Evropskega stebra socialnih pravic.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0145.01.SLV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:sl:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2017-european-semester-country-specific-recommendations-commission-recommendations_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_sl.pdf
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3.9 Od prejsnjih smernic je precejSnje zanimanje vzbudilo ,jamstvo za znanja in spretnosti“. Koncept, ki posnema
Jamstvo za mlade* in deloma temelji na sporoc1lu Komisije 0 novem programu znanj in spretnosti za Evropo *7), se
usmerja zlasti na nlzkokva11f1c1rane odrasle in pridobivanje bralne, matemati¢ne in digitalne pismenosti ter napredovanje do
srednjesolske izobrazbe (*%).

3.10  Financiranje izvajanja socialnega stebra in smernic za zaposlovanje z evropskimi sredstvi bo pomembno tudi
v prihodnosti. Kmalu se bodo zacela pogajanja o prihodnjem vecletnem finan¢nem okviru, velik zalogaj pa bo nedvomno
oblikovanje proracuna po izstopu Zdruzenega kraljestva iz Evropske unije. EESO je svoja stali¢a v zvezi s tem predstavil
v mnenju o vmesnem pregledu vecletnega finan¢nega okvira za obdobje 2014-2020, v katerem je opozoril na ,evropsk
[o] dodan[o] vrednost, ki bi Vkl)ucevala Siroko politicno soglasje v podporo delovanju EU, ki lahko svojim drzavljanom
omogoci dejanske koristi* (*%).

4. Posebne ugotovitve

4.1  Komisija je smernice za zaposlovanje ocitno uskladila z evropsk1m stebrom socialnih pravic, kar je zelo dobrodoslo.
Ugotovitve in priporocila iz mnenja EESO o smernicah za zaposlovanje (*%) iz leta 2015 vecinoma $e vedno veljajo. Vseeno
pa je treba posodobiti ugotovitve o nekaterih konkretnih zadevah.

4.2 Gospodarske razmere v EU se trenutno e naprej izboljsujejo, vendar je treba narediti Se veliko ve¢, zlasti za drzave
¢lanice, regije in skupine prebivalstva, ki se soocajo z ve¢ tezavami, zaradi Cesar je potrebna okrepljena socialna politika,
skladna z evropskim stebrom socialnih pravic.

4.3 EESO je ze z naklonjenostjo pospremil svezenj Komisije za socialne nalozbe (*'), saj bi lahko veliko prispeval
k spremembi usmeritve politike v prid trajnostne rasti in bolj odporne druzbe. Pozval je k evropskemu programu za rast in
nalozbe v vi$ini 2 % BDP in ,vedji osredotocenosti na socialne nalozbe v procesu usklajevanja evropskega semestra“. V zvezi
s sedanjimi smernicami za zaposlovanje ponavlja to zahtevo in poziva k spremembi njihovega besedila v skladu s tem.

Trenutne gospodarske razmere in razmere na trgu dela dejansko potrjujejo ponovni poudarek na socialnih nalozbah.

4.4 EESO se zdaj Se bolj zaveda polozaja posameznih skupin ljudi na trgu dela, tako v smislu ponudbe delovne sile kot
doseganja bolj enakih rezultatov. Redno opozarja na polozaj mnogih od teh skupin, ki so pomembne tudi za smernice za
zaposlovanje. Del 8 obrazlozitvenega memoranduma Komisije o smermcah za zaposlovanje se izrecno sklicuje na
priporocilo Komisije o dejavnem vkljucevanju oseb, izkljucenih s trga dela (*%). Gre za dokument iz leta 2008, zato bi ga
bilo morda treba posodobiti v skladu s socialnim stebrom in smernicami za zaposlovanje, zlasti zato ker se bodo zaradi
kréenja trga delovne sile ponudile priloznosti za te skupine ljudi.

5. Smernice

5.1  Besedilo smernic se je ponekod spremenilo zaradi prilagoditve socialnemu stebru ali kako drugace. Skladno
s smernico 5 bi morale drzave ¢lanice ,spodbujati inovativne oblike dela, ki ustvarjajo zaposlitvene moznosti za vse na
odgovoren nacin“. Ceprav nove oblike dela in inovacije prinasajo priloznosti za rast, imajo lahko tudi negativne posledice za
ljudi, ¢e pomenijo bolj negotovo zaposlitev. Poskrbeti je treba za ravnovesje, da se izkoristigo nedvomne prednosti za rast,
podjetnistvo in zaposlovanje. Hkrati je potrebna ustrezna ocena ucinka novih oblik dela (**). Smernice za zaposlovanje bi
morale biti usmerjene v to, da trendi, povezani z novimi oblikami dela, vodijo v postene oblike zaposlitvenih priloznosti, ki
temeljijo na ravnotezju med gladkim prehodom na trgu dela in ustreznimi dolo¢bami glede varnosti delavcev. Iz dolocb te
smernice bi moralo nedvoumno izhajati, da inovativne oblike dela niso vedno povezane z bolj nestalnimi oblikami
zaposlitve, kakor se v¢asih domneva. Ukrepi v podporo nemotenemu prehajanju na trgu dela, z ustreznimi dolocbami za

) Novi program znanj in spretnosti za Evropo.

8 Glej priporocilo Sveta iz leta 2016 o poteh izpopolnjevanja: nove priloznosti za odrasle.

%) UL C 75,10.3 2017, str. 63.

) UL C 332, 8.10.2015, str. 68.

) UL C 226, 16.7.2014, str. 21.

) Priporocilo Komisije §t. 2008/867/ES z dne 3. oktobra 2008 o dejavnem vklju¢evanju oseb, izkljucenih s trga dela (UL L 307,
18.11.2008, str. 11).

(**)  Glej zlasti UL C 303, 19.8.2016, str. 54.


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223&langId=sl
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:JOC_2016_484_R_0001
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:226:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=LEGISSUM:em0009
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:SL:HTML
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varnost delavcev vred, bi pomagali zagotoviti, da nove oblike dela zagotavljajo pravi¢ne zaposlitvene moznosti. EESO je
v nedavnem mnenju na lastno pobudo (**) pozval oblasti, naj opredelijo delodajalce in delavce, od vseh zahtevajo
placevanje prispevkov v sisteme socialne varnosti, povezejo elektronske sisteme socialne varnosti z davénimi zbirkami
podatkov in proucijo nove nacine financiranja sistemov socialne varnosti.

5.2V zvezi z ,inovativnimi“ oblikami dela bi se bilo treba bolj posvetiti povezavam in trendom, kot sta digitalizacija in
ekologizacija delovnih mest v povezavi z digitalno agendo EU in sveZnjem o kroznem gospodarstvu. Drzave ¢lanice so
spodbujene k socialnim inovacijam, zato EESO opozarja na nekatere koristne zglede socialnih inovacij, ki so prejeli nagrado
EESO za civilno druzbo 2017 (¥°).

5.3 EESO podpira spodbujanje podjetnistva ter ustanavljanja in rasti mikro in malih podjetij pa tudi gojenje
podjetniskega duha (*°). Kazalnik za ocenjevanje pogojev za podjetnistvo bi bil dobrodosel.

5.4 'V zvezi z izvajanjem predlogov Komisije o novem programu znanj in spretnosti za Evropo je EESO v svojem
mnenju (*’) poudaril tevilne izzive, kot je potreba po ,bolj inovativnih resitvah na podrocju izobrazevanja ter razvoja znanj
in spretnosti‘, spodbujanje jamstva za znanja in spretnosti ter zagotavljanje ustreznih in ve¢jih finan¢nih sredstev ter
splosnega dostopa do njih.

5.5 Smernica 5 se nana$a tudi na ,poStene place za dostojen Zivljenjski standard” ter zagotovitev ,ustrezne ravni
minimalnih pla¢“, ob upostevanju njihovega ucinka na konkurenénost, ustvarjanje delovnih mest in revi¢ino zaposlenih.
V primerjavi s prej$njimi smernicami se zdaj ve¢ pozornosti namenja nizkim pla¢am in rev§¢ini zaposlenih, vendar EESO $e
vedno meni, da je potrebna jasna opredelitev ,kakovostnih delovnih mest®. Pri tem bi bilo na primer koristno izboljsati
ucinkovitost kolektivnih pogodb in jih razsiriti. Hkrati je spoStovanje nacela subsidiarnosti ter avtonomne vloge socialnih

partnerjev pogoj, ki je izjemnega pomena.

5.6 EESO meni, da se prevelik poudarek namenja oviram na strani ponudbe, ne pa tudi potrebi po socialnih nalozbah in
rasti. Premik z obdavcitve dela na druge vire v smernicah je sicer dobrodosel, vendar so v smernicah potrebna pojasnila
o drugih moznih virih. EESO je pripravil mnenja o agresivnem davénem nacrtovanju, davénih goljufijah in utajah ter
okoljskih davkih (**), ki bi jih tudi lahko predlagali v smernicah kot mozne vire.

5.7  Sklicevanje na tehnoloske in okoljske spremembe v smernici 6 je dobrodoslo; prav tako bi bile dragocene dodatne
podrobnosti o potencialu za zeleno rast. Podobno bi morala k veéji mobilnosti prispevati nova zaveza, ,da se pravice do
usposabljanja prenasajo med poklicnimi prehodi“. Zato EESO poudarja, da je treba ohraniti dostojno Zivljenje med
usposabljanjem, ne glede na to, kje to poteka. Preuciti bi bilo treba tudi instrumente, ki so v uporabi v nekaterih drzavah
¢lanicah, kot so nepovratna sredstva, posojila, kolektivne pogodbe o placanem Studijskem dopustu ali druge dolocbe, da bi
dobra praksa na podro¢ju minimalnih standardov glede pravic do $tudijskega dopusta postala obicajna praksa v drugih
drzavah clanicah. EESO odobrava novo besedilo v smernici 6 o priznavanju neformalnega ucenja in povecani ponudbi
proznega nadaljevalnega poklicnega usposabljanja ter odlo¢nejSe ukrepe za odrasle sluatelje. Nekaj dela je bilo
opravljenega tudi pri razsiritvi dolo¢b smernice 6 o ovirah za zaposlovanje Zensk na ve¢ skupin ter oblikovanju dolocb, ki
so bolj nevtralne glede na spol. EESO poziva k doloceni previdnosti pri tem, da se ne izgubi posebna pozornost, ki se

24) Mnenje EESO Vzdrzni sistemi socialne varnosti in socialne zas¢ite v digitalni dobi (UL C 129, 11.4.2018, str. 7).

(*)  Nagrada je bila podeljena izjemnim projektom, ki ljudem v stiski, kot so osebe s priseljenskim ozadjem, invalidi, dolgotrajno
brezposelni, Zenske, ki so izgubile stik s trgom dela, mladi in revni, pomagajo pri vkljucevanju na trg dela. Glej spletno stran EESO o
nagradi za civilno druzbo za leto 2017.

UL C 332, 8.10.2015, str. 20.

UL C 173, 31.5.2017, str. 45.

Mnenje EESO na lastno pobudo Neenakomerna porazdelitev bogastva v Evropi (UL C 129, 11.4.2018, str. 1), raziskovalno mnenje
EESO Obdavcitev sodelovalnega gospodarstva (UL C 81, 2.3.2018, str. 65, UL C 434, 15.12.2017, str. 18, UL C 71, 24.2.2016,
str. 42).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0007.01.ENG&toc=OJ:C:2018:129:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2017-civil-society-prize-award-ceremony
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/2017-civil-society-prize-award-ceremony
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:173:SOM:SL:HTML
http://www.eesc.europa.eu/sl/our-work/opinions-information-reports/opinions/wealth-inequality-europe
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0001.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0065.01.SLV&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:434:SOM:sl:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:SL:HTML
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namenja enakosti spolov. Dolo¢be o ravnovesju med poklicnim in zasebnim Zzivljenjem so dobrodosle in so do neke mere
Ze upostevane. V zvezi s tem EESO ponavlja svojo podporo zakonodajnemu predlogu Komisije o uravnoteien}u poklicnega
in zasebnega zivljenja, vkljucno s placanim dopustom za nego in varstvo, kot je izrazil v nedavnem mnenju (*°) (to manjka
v zadnjem odstavku smernice 6). Po njegovem mnenju bi moralo v smernici 6 ostati izrecno sklicevanje na Evropski
socialni sklad.

5.8 Smernica 7 vsebuje izbolj$ano besedilo o prekarnih delovnih pogojih in proznih delovnih ureditvah. To velja e
zlasti za navedbo ,ohraniti ustrezno varnost ter zdravo, varno in dobro prilagojeno delovno okolje“. Vendar pa se dolocbe
o ,okolju za zaposlovanje“ ne smejo uporabiti za manjSo zas¢ito na podlagi delovnega prava. Precej so se spremenile
dolocbe o aktivnih politikah trga dela in javnih zavodih za zaposlovanje. Te so na splosno dobrodosle in so v skladu
z najboljso prakso na tem podro¢ju. Glede na pomen, ki se pripisuje temu podro¢ju denimo v OECD, ne bi bilo odveg, ée bi
bilo delezno vecje pozornosti pri priporocilih za posamezne drzave. EESO odobrava novo besedilo o socialnem dialogu,
vendar znova poudarja svoje staliCe o razli¢nosti socialnega dialoga v EU in posledicah gospodarske krize na tem podro¢ju,
ki v stevilnih drzavah ¢lanicah $e niso bile odpravljene.

5.9  Dolocbe o dostopu do nepristranskega reSevanja sporov bi se morale uporabljati na splosno, in ne le za
neupravicene odpustitve. Vendar pa je treba spostovati pravico strank, da se v primeru neuspe$nega alternativnega reSevanja
sporov obrnejo na sodi$¢a. Potrebna je omemba udelezbe delavcev na primer pri vprasanjih, kot je delovni ¢as. Nadomestila
za brezposelnost ne bi smela odvracati od zaposlitve, ne bi pa smeli niti spodkopati njihove vloge pri zagotavljanju
dostojnih Zivljenjskih razmer brezposelnih. Poleg tega je treba dolocbe o olajsanju ¢ezmejnega dela dopolniti z dolo¢bami,
ki bodo zagotavljale pravi¢ne delovne pogoje in preprecevale socialni damping.

5.10  Obstajajo drzave z manj razvitim socialnim dialogom in tudi take, ki so na tem podro¢ju nazadovale zaradi krize.
EESO odobrava prizadevanja Evropske komisije za tesnejSe sodelovanje s socialnimi partnerji v okviru evropskega semestra.
Glede na osrednji pomen socialnega dialoga pri uresniCevanju stebra socialnih pravic in pri izvajanju smernic za
zaposlovanje ter priporocil za posamezne drzave EESO znova poziva k temu, da bi se uporabljal v vseh drzavah ¢lanicah,
ter poziva vse politi¢ne akterje na nacionalni in evropski ravni, da se strukture kolektivnih pogajanj na vseh ravneh ne
oslabijo, pa¢ pa okrepijo. Poleg tega je Komisija dosegla napredek pri vkljucevanju civilne druzbe v porocanje po
posameznih drzavah, kar je treba pohvaliti in na tem graditi napre;j.

5.11 Smernica 8 prinaa novo besedilo na podro¢ju Sirsih socialnih dolo¢b. Dobrodosle so tako zaveze glede
zastopanosti premalo zastopanih skupin kot dolo¢be o ustreznem minimalnem dohodku. Vendar pa bi bila zaZelena tudi
navedba tega, kako se ta minimalni dohodek izra¢unava, zlasti pa opravljenega dela v zvezi z referenénimi proracuni.
V smernici 8 bi moral biti naveden tudi ve¢ji dostop do socialne zacite za delavce vseh vrst, ne glede na status. Dobrodosla
je dodatna navedba revicine zaposlenih v tej smernici in podrobna omemba posameznih socialnih storitev, saj smernice
umes¢a v socialno politiko v skladu z dolo¢bami socialnega stebra in prav tako podpira poziv EESO k socialnim nalozbam.
Ceprav EESO v tem mnenju ponavlja svoje stalisce glede upokojitvene starosti, so dolocbe v smernicah glede ukrepov, ki
podaljsujejo poklicno Zivljenje“, dobrodosle, vendar mora biti jasno, da je tako podalj$anje prostovoljno. EESO bo
pravocasno izrazil svoje stalisce glede pristopa Evropske komisije o dostopu do socialne varnosti.

5.12  Razmere glede brezposelnosti mladih in 3tevilo mladih, ki niso zaposleni, se ne izobrazujejo ali usposabljajo, so e
vedno razlog za skrb in postajajo Se posebno neobvladljiv problem. Pregled razvoja na podro¢ju zaposlovanja in socialnih
zadev v Evropi iz leta 2017 (*°) posebej poudarja, kako je gospodarska kriza nesorazmerno vplivala na mlade, in zdi se, da
se kljub ozZivljanju gospodarstva ta trend ni dovolj obrnil. Jamstvo za mlade je s podporo pobude za zaposlovanje mladih in
ESS pokazalo spodbudne rezultate pri sorazmerno hitrem pretvarjanju politicnih zavez v dejanja, vendar pa bo treba resiti
Se nekatera vprasanja. Kot se pogosto dogaja, je bil obseg namenskih sredstev minimalen in veliko virov ni bilo novih.
Pomembno bo, da se nova denarna sredstva (pobuda za zaposlovanje mladih) vsaj ohranijo. Cetudi se polozaj izboljsa, bi se
bilo treba Se naprej posvecati brezposelnosti mladih, saj so pogosto potrebne strukturne reforme, da se poskrbi, da ta

(**)  Raziskovalno mnenje EESO o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja zaposlenih starSev in oskrbovalcev (UL C 129,
11.4.2018, str. 44).
(%  Pregled razvoja na podrocju zaposlovanja in socialnih zadev 2017.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8030&furtherPubs=yes
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skupina ob ponovnem izbruhu krize ne bo prva na udaru. Potrebnih je ve¢ raziskav, da se ugotovijo ,vzro¢no-posledi¢ne”
povezave med izboljSanjem zaposlovanja mladih (kjer je to prisotno) in dejanskimi ukrepi v okviru jamstva. Podobno bi
bilo treba v zvezi z jamstvom upostevati kakovost ukrepov in neenake spremembe glede brezposelnosti med mladimi.
EESO je Ze pozval k temu, da se v okviru evropskih strukturnih in investicijskih skladov (skladov ESI) $e naprej namenja
pozornost temu podrocju ter da se mladinskim organizacijam in socialnim partnerjem da vecja vloga pri doseganju
rezultatov na lokalni ravni (*").

5.13 Ko se razmere na trgu dela izboljsajo, dolgotrajno brezposelni pogosto potrebujejo najve¢ ¢asa za ponovno
vkljucitev. Potrebni bi bili konkretni ukrepi v ta namen, kot so prilagodljiv trg dela, ustrezno usposabljanje in individualno
usmerjanje pri iskanju zaposlitve. Pozornost je treba nameniti tudi statistiénim podatkom o delavcih, ki so obupali nad
iskanjem zaposlitve, in o tistih, ki so komajda v stiku s trgom dela, saj se jih pogosto prezre. Izboljsanje razmer na trgu dela
lahko ti dve skupini spet pritegne k aktivnemu iskanju zaposlitve, toda potrebna je posebna in konkretna podpora in
nacionalni sistemi se morajo spoprijeti s tem izzivom; tudi pri tem bi imela pomembno vlogo usmeritev v socialne nalozbe.
Okvir kazalnikov Odbora za zaposlovanje (EMCO) za spreml anje priporocila Sveta o vkljuevanju dolgotrajno
brezposelnih na trg dela (*) je nadvse dobrodosel in mora $e naprej ostati element njegovega dela in predmet pregleda
Sveta za zaposlovanje, socialno politiko, zdravje in varstvo potrosnikov.

5.14  V smernicah je treba izrecno omeniti potrebe in polozaj migrantov in beguncev (**).

5.15  Razlike v pla¢ah med spoloma in prevelika zastopanost Zensk na slabo placanih delovnih mestih $e naprej zbujajo
skrb in bi morale biti vklju¢ene v smernice ne le pri ponudbi delovne sile. Ukrepanje na tem podrocju je nelocljivo
povezano s pojmom dostojnega dela in minimalnega dohodka, ki morata biti v smernicah bolj zastopana. Podobno bodo
pri tem pomembne pobude o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja in otroskem varstvu. V nedavnem mnenju
EESO (*% o predloglh Komisije za usklajevanje poklicnega in zasebnega Zivljenja so opredeljene kot pomemben prvi korak.
V zvezi s tem je treba ukrepati na razliénih podro¢jih smernic in tudi socialnega stebra, saj se pri tem povezujejo razli¢na
podrodja politike.

5.16  Zaposlovanje invalidov se obravnava kot bistven del sodobnih politik zaposlovanja in njegova omemba v teh
smernicah je dobrodosla, ¢eprav je zelo omejena in bi jo bilo mogoce razsiriti. EESO deluje z vidika Konvencije Zdruzenih
narodov o pravicah invalidov in meni, da ima na tem podrogju osrednjo vlogo Direktiva Sveta 2000/78/ES z dne
27. novembra 2000 o splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in delu ( *%). Splo$ni okvir na tem podrocju
doloca evropska strategija o invalidnosti za obdob]e 2010-2020. Cetrti evropski parlament invalidov je v nedavni resoluc1)1
0 prlhodnosu strategije poudaril mnoga vprasanja za invalide, povezana z zaposlovanjem in socialnim stebrom (*%). EESO
opozarja tudi na dolo¢be o diskriminaciji v Pogodbi EU, ki se nanasajo na vse skupine, in odsvetuje enacenje ,ranljivih
skupin“ s pojmom diskriminacije.

5.17  EESO dvomi, da bi dvig zakonsko doloc¢ene upokojitvene starosti resil probleme, povezane z demografskimi izzivi.
Potrebne so spodbude za podaljsanje delovne dobe in krepitev medgeneracijske solidarnosti, skupaj z u¢inkovito politiko za
rast in zaposlovanje. Potrebujemo dejansko politiko ,aktivnega staranja“, dobre politike delovnih pogojev, zdravja in varstva
pri delu in delovnega Casa ter vedjo udelezbo v vsezivljenjskem ucenju. Poleg tega moramo povecati stopnjo zaposlovanja
starejsih, ki predcasno preneha o delati zaradl zdravstvenih tezav, pred¢asnih odpovedi in premalo priloznosti za
usposabljanje in ponovni vstop na trg dela (*’).

() UL C 268, 14.8.2015, str. 40.

(>3 Okvir kazalnikov odbora EMCO za dolgotrajno brezposelnost.

() UL C 264, 20.7.2016, str. 19.

(*")  Raziskovalno mnenje EESO o usklajevanju poklicnega in zasebnega Zivljenja zaposlenih starSev in oskrbovalcev (UL C 129,

11.4.2018, str. 44).

() ULL 303, 2.12.2000, str. 16.

(*%)  Evropski invalidski forum (EDF), Resolucija o evropski strategiji o invalidnosti za obdobje 2020-2030, sprejeta na 4. evropskem
parlamentu invalidov 6. decembra 2017; glej tudi Resolucijo Evropskega parlamenta z dne 30. novembra 2017 o izvajanju evropske
strategije o invalidnosti.

(7) UL C 451, 16.12.2014, str. 109.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:268:SOM:sl:HTML
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=16934&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.129.01.0044.01.SLV&toc=OJ:C:2018:129:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX:32000L0078
http://www.edf-feph.org/sites/default/files/final_resolution_on_european_disability_strategy_0_0.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=SL&ring=A8-2017-0339
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0474&language=SL&ring=A8-2017-0339
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:SL:HTML
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5.18  Socialni partnerji se morajo izpogajati o delovnih pogojih, npr. prilagoditvi delovnih okolij znanjem in spretnostim
ter zdravstvenemu stanju starej$ih delavcev, ob upostevanju tezavnosti nekaterih delovnih mest, izbolj$anju dostopa do
nadaljnjega usposabljanja, boljsem preprecevanju nastanka invalidnosti, lazjem usklajevanju poklicnega in zasebnega
zivljenja ter odpravi pravnih ali drugih ovir za daljso delovno dobo.

5.19  Medtem ko v zvezi z dvigom zakonske upokojitvene starost1 EESO ponavlja svoje stalis¢e, da bi morala biti
dejanska starost najprej podobna zakonsko doloceni starosti (*®), hkrati poudarja potrebo po zagotovitvi vzdrznosti
poko;nmsklh sistemov v drzavah ¢lanicah z obravnavanjem izzivov, kot so daljsa pricakovana Zivljenjska doba, spremembe
na trgu dela, ki vplivajo na financiranje pokojnin, ter zagotavljanje ustrezne ravni pokojnin.

5.20  EESO meni, da bi bilo treba sheme pred¢asne upokojitve vseeno ohraniti — za delavce, ki so dalj ¢asa delali na
tezkih ali nevarnih delovnih mestih ali ki so se zaposlili zelo zgodaj. EESO ne podpira mehanizmov samodejnega
prilagajanja upokojitvene starosti v skladu z daljSanjem pri¢akovane Zivljenjske dobe ali demografskimi spremembami.

6. Splosna vprasanja

6.1  V pogajanjih o prihodnjem prorac¢unu EU je treba obcutno povecati nalozbe v socialno 1nfrastrukturo saj ima to
Stevilne pozitivne ucinke na trge dela pa tudi na proracune — kakor je pred kratkim zapisal EESO (**). To zadeva zlasti
nalozbe v ¢loveski kapital kot odstotek skupnega proracuna, ¢e zeli EU doseci svoj cilj in postati na svetovni ravni
konkuren¢no gospodarsko obmodje z bonitetno oceno AAA na socialnem podrodju, tudi glede prednostnih nalog pri
zaposlovanju.

6.2 Treba je spremljati, katere strukturne reforme so izvedle drzave ¢lanice in katere so de Jansko ugodno vplivale na
zaposlovanje, izobraZevanje in vseZivlj en]sko ucen]e V letnem pregledu rasti za leto 2018 (™) se Komisija sklicuje na
program za podporo strukturnim reformam (*"). EESO to pobudo odobrava in si Zeli 1nf0rmac1] 0 reformah zaposlovanja
in izobrazevanja, izvedenih v okviru tega programa, ter o stopnji vkljucitve socialnih partnerjev in drugih organizacij civilne
druzbe.

V Bruslju, 15. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

UL C 299, 4.10.2012, str. 115.

UL C 271, 19.9.2013, str. 91.

Letni pregled rasti za leto 2018.

Program za podporo strukturnim reformam.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:299:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:sl:HTML
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-annual-growth-survey_en
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-funding-programmes/structural-reform-support-programme-srsp_en
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1. Sklepi in priporocila

1.1 Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) meni, da je v globalnem okolju, za katerega so znacilne hitre
spremembe, leto 2018 odlocilno za poglobitev partnerstva med EU in Afriko. Obe celini se soocata z velikimi in globokimi
spremembami na politiénem, gospodarskem in druzbenem podrodju, kar prinasa moznosti za preoblikovanje in poglobitev
partnerstva. EESO zato meni, da mora Evropska unija tokrat poseben poudarek nameniti sodelovanju pri razvojnih
projektih, ki jih na afriski celini ustvarjajo novi akterji, ki prihajajo tako iz gospodarstva kot iz evropske civilne druzbe.
Podpora razvoju Afrike ne bi smela biti zgolj naloga institucij EU, temve¢ bi si morala zanj prizadevati celotna evropska
druzba.

1.2 EESO zato vsem pristojnim evropskim institucijam priporoca, naj nadaljujejo svoja prizadevanja za ohranitev miru
in varnosti v Afriki ter pomagajo afriskim organizacijam pri njihovih prizadevanjih za preprecevanje konfliktov, terorizma
in organiziranega kriminala. EESO je zadovoljen s sprejetjem pobude za partnerstvo med Afriko in EU ter meni, da je
potreben pristop, ki bo uposteval nove geostrateske dejavnike, s katerimi se soocata obe celini:

— ¢lovekoljubno in dostojno upravljanje migracijskih tokov, za katere se zdi, da jih ni mogoce obvladovati,
— moznost mnozi¢nega prihoda beguncev,

— negotove razmere, ki jih na mejah Evropske unije povzrocajo nestabilni politi¢ni rezimi in pomanjkanje vladavine prava
v nekaterih afriskih drZavah,

— nara$cajo¢ vpliv, ki ga v Afriki pridobivajo nekatere regionalne sile, kot na primer Kitajska — posebni interesi so
povezani z afriskimi naravnimi viri, dvostranski gospodarski odnosi pa drzave te celine ne spodbujajo k okrepitvi
mednarodnega sodelovanja,

— nepredvidljive ukrepe Zdruzenih drzav Amerike v mednarodni politiki in izzive, ki jih prinasajo podnebne spremembe.

1.3 Vzvezis problemom prehrane EESO ocenjuje, da mora EU v sodelovanju z Afrisko unijo opredeliti lokalne projekte
in politike, ki so bili uspesni, in spodbujati njihovo razsiritev v ¢im ve¢ afriskih regij in drzav. Pri tem ne gre pozabiti na
demografski parameter, saj bo treba zaradi sunkovite rasti prebivalstva ustvariti nova delovna mesta, in sicer 18 milijonov
letno do leta 2035. EU se mora zavedati, da se trajnostni gospodarski razvoj v Afriki sooca z velikimi ovirami, ki so tesno
povezane s slede¢imi vidiki:

— velika odvisnost od intenzivnega izkori¢anja naravnih virov, kar vodi v nedovoljeno trgovino z njimi,
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— pogosta Zari$¢a nestabilnosti, ki so posledica vojn, krsitev ¢lovekovih pravic, druzbenih neenakosti, fundamentalizma in
podnebnih katastrof,

— posledice podnebnih sprememb,

— posledice pomanjkanja hrane in vode,

— neustrezne zdravstvene razmere,

— epidemije in nalezljive bolezni,

— pomanjkanje usklajene kmetijske politike, prilagojene lokalnim pogojem.

1.4 Omenjeni problemi, ki povzrocajo prisilno in prostovoljno razseljevanje, ogromno prispevajo k nezakonitemu
preseljevanju, ki ga pogosto nadzirajo organizirane kriminalne zdruzbe. Te vrsijo velik pritisk na sisteme upravljanja in tudi
na politi¢ne organe v drzavah izvora in tranzita. Evropa se je na to sposobna odzvati zahvaljujo¢ novemu evropskemu
soglasju o razvoju, sosedski politiki in evropski agendi o migracijah ter vzpostavitvi odnosa, ki temelji na partnerstvu.
Skupaj s priznanimi predstavniki civilne druzbe (platforma, forum, prostovoljci) in afriskimi socialnimi partnerji lahko
EESO bistveno prispeva k demokraciji in ¢lovekovim pravicam.

1.5  EESO poziva, naj bo civilna druzba v ve¢ji meri vklju¢ena v prihodnje partnerstvo in naj ima vecjo vlogo, ki bo
vkljucevala tako posvetovanje kot nadzor nad izvajanjem politike. Ta vidik je pomemben za spostovanje nacela skladnosti
razvojnih politik ter za ucinkovito sodelovanje deleznikov v postopku. Posledi¢no je lahko EU afriskim drzavam vzor za
dobre prakse pri vkljucevanju civilne druzbe v proces odlocanja in pri zasnovi programov, ki bi omogo¢ili nastanek
nadnacionalne afriske civilne druzbe. Hkrati mora Unija v drzavah, kjer civilna druzba ne obstaja ali je zelo slabo razvita,
odigrati dejavno vlogo pri njenem razvoju.

1.6 Ob upostevanju strateskega pomena izobrazevanja, nediskriminatornega prenosa znanja in splo$nega dostopa do
kulture, ki so bistveni elementi za ustvarjanje ozradja sodelovanja, za delitev soglasno opredeljenih vrednot in nudenje
pozitivnih obetov velikemu $tevilu mladih Afri¢anov, EESO priporoca, naj prihodnje partnerstvo med EU in Afriko temelji
na sledecih smernicah:

— primerno bi bilo, da bi tudi v Afriki uvedli evropske programe, ki so bili uspesni, kot je Erasmus+, da bi tako omogo¢ili
mobilnost Studentov in profesorjev na obeh celinah ter spodbudili izmenjavo izkusenj na univerzitetni ravni,

— spodbujati in finanéno podpirati bi bilo treba partnerstva med evropskimi in afriskimi univerzami, ki so priloznost za
razvoj skupnih Studijskih projektov in programov,

— verski fundamentalizem, s katerim se soocajo v nekaterih afriskih drzavah, bo mogoce odpraviti le s kakovostnimi
izobrazevalnimi programi in strategijami za boj proti socialni izkljuc¢enosti.

1.7  EESO ocenjuje, da je najpomembnejsi model, ki ga lahko Evropska unija ponudi afriski celini, njen primer
Cezmejnega sodelovanja in uresni¢evanja velikih projektov ¢ezmejnega znacaja, na primer na podrocju infrastrukture, pod
pogojem da se afriske drzave dogovorijo o medsebojnem sodelovanju pri izvajanju teh projektov. Poleg tega se mora EU
zavedati, da lahko nudi strokovno znanje v zvezi s politikami za prehod v demokrati¢no druzbo ter popolnoma delujoce,
konkurené¢no in vkljucujoce trzno gospodarstvo.

1.8  EESO predlaga, da se v partnerstvo vkljuci spodbujanje in doseganje enakosti med spoloma in krepitev vloge Zensk
in mladih ter priznavanje njihovega prispevka k miru in izgradnji drzave, gospodarski rasti, tehnoloskem razvoju, boju
proti rev§¢ini, zdravju, dobrem pocutju ter kulturnem in ¢lovekovem razvoju. Iz vseh delov afriske celine bi bilo treba
odpraviti vse oblike nasilja nad Zenskami ter njihovo druzbeno in politicno diskriminacijo, da bi lahko v celoti uzivale enake
pravice.

1.9 EESO opozarja, da je glavni gospodarski partner Afrike nedavno postala Kitajska, kar lahko privede zlasti do tega, da
drzave v regiji spremenijo svoje zunanjepoliti¢ne cilje ali pa postanejo manj pripravljene izvajati demokrati¢ne reforme.
Zato mora EU z Afriko vzpostaviti partnerstvo, ki bo ozivilo in dejansko okrepilo trgovinske odnose med celinama ter
ustvarilo boljse pogoje za evropske vlagatelje na lokalni ravni.
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1.10  EESO priporoca, naj se za spodbuditev trajnostnega razvoja v vse sporazume, sklenjene med EU in tretjimi regijami
ali drzavami, vkljucijo dolocbe o dobrem upravljanju. Za dosego trajnostnega razvoja je pri izvajanju politik potreben
postopek, ki je odgovoren, pregleden, dinamicen, pravicen, vkljuc¢ujo¢, u¢inkovit, participativen in spostuje nacelo pravne
drzave.

1.11  EESO izraza obzalovanje, da je Afrika najrevnejSa celina na svetu in edina, v kateri se je revi¢ina Se povecala.
Nesprejemljivo je, da vec kot 50 % njenega prebivalstva Zivi v popolni revi¢ini. Za boj proti revi¢ini so potrebna
mednarodna prizadevanja, v katera je treba vkljuciti velike akterje v razvojnem procesu, hkrati pa je treba razviti strategije in
akcijske nacrte, s katerimi bi pomagali prikrajsanim skupinam prebivalstva. Potrebna so nova finan¢na sredstva, ki jih je
mogoce nacrtovati in predvideti. Vendar EESO meni, da je bistveno zagotoviti tudi u¢inkovito spremljanje te finan¢ne
pomodi, da bi dosegli boljse uresnicevanje zastavljenih ciljev.

1.12  EESO pozdravlja pripravljenost Afrike, da se jo obravnava kot enotno, povezano in vseafrisko celoto, kot je bilo
izrazeno s sprejetjem agende 2063 in ustanovitvijo Afriske unije. Dobro upravljanje za dosego trajnostnega razvoja bi
moralo ob spostovanju pravne drzave, vladavine prava, clovekovih pravic in enakih moznosti temeljiti na trdni gospodarski
politiki, ki bo druzbeno in okoljsko pravi¢na, na vzpostavitvi demokrati¢nih institucij, v katerih ne bo korupcije in ki se
bodo odzivale na potrebe drzavljanov, ter na spodbujanju civilne druzbe, boju proti socialni izkljucenosti ter gospodarski
koheziji. Uspeh lahko zagotovi okolje, ki je naklonjeno nalozbam.

2. Ozadje

2.1  Evropsko unijo in ve¢ino afriskih drzav Ze povezuje sporazum o mednarodnem sodelovanju, ki je celovit in pravno
zavezujoC ter zajema vec kot polovico drzav sveta. Sporazum o partnerstvu iz Cotonouja (AKP ali sporazum iz Cotonouja)
je bil podpisan v Beninu leta 2000, njegov cilj pa je okrepiti dolgoro¢no sodelovanje med EU in afriskimi, karibskimi in
pacifiskimi drzavami (AKP) na politicnem, trgovinskem in razvojnem podro¢ju. Na osnovi sporazuma je bila ustanovljena
vrsta institucij, ki spodbujajo sodelovanje med vladami, usluzbenci javnih organov, poslanci, lokalnimi oblastmi in civilno
druzbo, vklju¢no z zasebnim sektorjem, v drzavah AKP in EU.

2.2 Vglobalni strategiji za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije je poudarjeno, da je zaradi geografske blizine
spodbujanje miru in razvoja na afriski celini pravzaprav nalozba v mir in blaginjo v Evropski uniji. Unija bo izjemno tezko
uspe$na in varna, e se njene sosede soocajo z nerazvitostjo in konflikti. Zato mora EU dejavno in intenzivno sodelovati pri
utrditvi Afriske unije in oZivitvi gospodarstva v regiji.

2.3 Kot ugotavlja EESO, so se v zadnjem ¢asu mednarodne razmere zelo spremenile, pojavili so se novi svetovni izzivi,
ogrozena je varnost ljudi, politiko afriskih drzav in politiko, ki se izvaja v okviru EU, pa sedaj nenehno zaznamujejo
vprasanja, povezana s prizadevanji za boj proti revi¢ini in pandemijam, s podnebnimi spremembami in dezertifikacijo,
migracijami in trajnostnim upravljanjem javnih dobrin.

2.4 Oblikovati je treba novo skupno politi¢no vizijo Afrike in EU, ki bo oprijemljiva in bo temeljila na skupnih interesih
in vrednotah, medsebojnem spostovanju in nacelu individualne suverenosti ter bo odrazala legitimne Zelje obeh strani. Ti
morata v obliki enakopravnega, vestnega in preferencialnega partnerstva izraziti skupno zavezanost k nadaljnjemu
spodbujanju miru (s pomo¢jo mirovne pomoc¢i Afriki) in varnosti (afriska celina je na tem podro¢ju pomemben dejavnik),
kakor tudi trajnostnega razvoja, ¢lovekovih pravic ter regionalnega in celinskega povezovanja.

2.5  EESO izraza obzalovanje, da je Afrika najrevnejsa celina na svetu in edina, v kateri se je reviCina e povecala.
Nesprejemljivo je, da ve¢ kot 50 % njenega prebivalstva Zivi v popolni revi¢ini. Za boj proti revicini so potrebna
mednarodna prizadevanja, v katera je treba vkljuciti velike akterje v razvojnem procesu, hkrati pa je treba razviti strategije in
akcijske nacrte, s katerimi bi pomagali prikrajsanim skupinam prebivalstva. Potrebna so nova finan¢na sredstva, ki jih je
mogoce nacrtovati in predvideti. Vendar EESO meni, da je bistveno zagotoviti tudi u¢inkovito spremljanje te financne
pomodi, da bi dosegli boljse uresnic¢evanje zastavljenih ciljev.

2.6 EESO pozdravlja pripravljenost Afrike, da se jo obravnava kot enotno, povezano in vseafrisko celoto, kot je bilo
izrazeno s sprejetjem agende 2063 in ustanovitvijo Afriske unije. Dobro upravljanje za dosego trajnostnega razvoja bi
moralo ob spo$tovanju pravne drzave, vladavine prava, ¢lovekovih pravic in enakih mozZnosti temeljiti na trdni gospodarski
politiki, ki bo druzbeno in okoljsko pravi¢na, na vzpostavitvi demokrati¢nih institucij, v katerih ne bo korupcije in ki se
bodo odzivale na potrebe drzavljanov, ter na spodbujanju civilne druzbe, boju proti socialni izklju¢enosti ter gospodarski
koheziji. Uspeh lahko zagotovi okolje, ki je naklonjeno nalozbam.
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2.7 Za zagotavljanje ucinkovitosti ter vzajemne in posameznikove odgovornosti so potrebni obsezni in dolgoro¢ni
¢loveski in finanéni viri, pri cemer morata obe strani izpolnjevati svoje obveznosti. Po mnenju EESO je lahko civilna druzba
v te ukrepe vklju¢ena prek platforme na osnovi prostovoljnega sodelovanja in na ta nacin podpira razvojni proces.
Nedrzavni akterji in lokalni organi morajo biti v celoti vkljuéeni v vse faze postopka, med njimi spremljanje in ocenjevanje,
saj lahko nudijo nov zagon afriskemu razvoju ter okrepijo legitimnost zunanjega delovanja EU in zmanjSajo raven
evroskepticizma v Evropi. Skupna vizija na tem podro¢ju mora zajemati participativno demokracijo, pluralizem in temeljne
svobos¢ine, oziroma, ¢e povzamemo, spostovanje nacela pravne drzave.

2.8 Druga velika groZnja, s katero se sooca Afrika, je iz¢rpavanje njenih naravnih virov, kar bo oviralo proces
zmanjSevanja revi¢ine. Za njene ekosistemske storitve, med njimi shranjevanje ogljika v tropskih gozdovih, je treba
ponuditi nadomestilo. Pri reSevanju svetovnih izzivov sta potrebna skupni pristop in enotno vodeno partnerstvo, ki bo ob
obravnavi vsake celine posebej osredotoceno na ljudi, in sicer tako na politi¢ni ravni kot konkretno v pogajanjih.

2.9 EESO meni, da morajo delezniki pokazati odgovornost in doslednost pri vprasanjih vzajemne odgovornosti, dialoga
in prispevkov. Poleg tega mora prihodnji sporazum temeljiti na nacelu partnerstva, pri ¢emer imajo partnerji enake pravice
in dolznosti na podrodju razvojnih in nalozbenih ukrepov. Vendar na ravni povezovanja ter ¢loveskih, tehni¢nih in
finan¢nih virov obstaja resni¢ni razkorak, zaradi Cesar je treba okrepiti politi¢ni dialog med EU in Afriko.

2.10  Jasni cilji so izkoreninjenje revi¢ine in trajnostni razvoj (z boljsim usklajevanjem med donatorji in nevladnimi
akterji), zavezanost k sodelovanju med EU in Afriko, opredeljenem v evropskih politikah, med drugimi na podrocju
trgovine (s prostim dostopom do trga Unije v okviru sporazumov o gospodarskem partnerstvu) ter okolja in kmetijstva.

2.11  EESO poudarja, da mora celovit pristop pri obravnavi konfliktov temeljiti na odgovornosti, prepreCevanju,
reSevanju, upravljanju in obnovi. Kljunega pomena je mir, saj predstavlja prvi korak k trajnostnemu razvoju, ki bo ob
popolnem spostovanju ¢lovekovih pravic pravicen s politicnega, gospodarskega in socialnega vidika. Pozorneje je treba
spremljati pojav etni¢nih in verskih trenj na afriski celini. S pomodjo kodeksa ravnanja je treba vso pozornost nameniti
izvozu orozja, vklju¢no s trgovino z orozjem.

3. Splosne ugotovitve

3.1  Sporocilo Komisije z naslovom Za nov zagon partnerstva med Afriko in EU predstavlja usklajeno in okrepljeno
pobudo, ki je v skladu z Agendo 2063 in globalno strategijo za zunanjo in varnostno politiko Evropske unije. Pripeva
k procesu razmisleka, ki je koherentna osnova za prihodnja pogajanja o afriskem stebru.

3.2 Po mnenju EESO je v strateskem interesu EU, ki je politicno usmerjen in temelji na skupnih vrednotah in interesih,
da poglobi in prilagodi svoje trajnostno partnerstvo z Afriko. EU mora postati najpomembnej$a tuja vlagateljica in
partnerica te celine na podro¢ju humanitarne pomodi in trgovine ter prispevati k njeni varnosti.

3.3 EU ima tri strateske cilje:

— okrepitev vzajemnega partnerstva in tesnejSe sodelovanje na mednarodnem prizoris¢u na podlagi skupnih vrednot in
interesov, vklju¢no z dvostranskimi odnosi,

— varnost na kopnem in morju ter boj proti nadnacionalnim groznjam kot nalozba v varnost na obeh celinah,

— trajnostni in vklju¢ujo¢ gospodarski razvoj Afrike, da bi se ustvarila nova delovna mesta, ki so na celini potrebna, in
izkoristile priloznosti, ki jih taksen razvoj ponuja Evropi.

3.4 EESO se strinja, da je mogoce uspesno izvesti ambiciozen skupni program:

— s poglobitvijo koalicij s strateskimi partnerji in klju¢nimi zavezniki na podrocju vprasanj globalnega upravljanja, da bi
z intenzivnim dialogom in u¢inkovitim sodelovanjem promovirali in podprli pravno drzavo in pravosodje,
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— s povecanjem sodelovanja na podro¢jih skupnega interesa in na podlagi pogostega politi¢no vzajemnega delovanja na
ve¢stranski, celinski, regionalni, drzavni in lokalni ravni, v skladu z nacelom subsidiarnosti,

— z vzpostavitvijo partnerstva, osredotocenega na ljudi, politicne organe, lokalne organe, socialne partnerje, zasebni
sektor in celotno civilno druzbo.

3.5  EESO je prepric¢an, da mora skupna strategija EU in Afrike temeljiti na trdni politiki trajnostnega razvoja, ki bo
zasnovana na lokalnih afriskih razmerah. Le tako bo namre¢ mogoce zagotoviti u¢inkovito pomo¢ za pravicen boj proti
rev§éini ter zdravo rast z gospodarskega in okoljskega vidika, za boj proti katastrofalnim podnebnim spremembam, ter,
s socialnega vidika, za rast, ki bo temeljila na dostojnem delu in dolgotrajnih zaposlitvah ter produktivnosti, svobodi,
uspe$nemu boju proti revi¢ini in socialni izkljucenosti, etiki in dostojanstvu. K boju proti revi¢ini lahko prispevajo tudi
povecanje lokalne proizvodnje, ki zagotavlja prehransko varnost, dostojni prihodki za male druzinske kmetije ter mala in
srednja podjetja in oblikovanje notranjega trga ob spostovanju lastninskih pravic ter zmanj$anju upravnih obremenitev in
korupcije. Zato je treba v okviru skupnih politik vso potrebno pozornost nameniti kmetijstvu in prehranski varnosti.
Podpreti je treba trajnostne kmetijske modele, naklonjene malim kmetom, ki prinasajo konkretne moznosti za zaposlitev
zahvaljujo¢ razvoju specializiranih sektorjev. EU in Afriska unija sta dolzni opredeliti in spodbujati uspesne kmetijske
modele in politike v prikrajsanih skupnostih, bodisi v isti drzavi bodisi v drugih afriskih drzavah v razvoju.

3.6  Boj proti dezertifikaciji in dostop do vode za vse sta odlo¢ilna dejavnika pri vprasanjih prehranske varnosti, migracij
in pojava beguncev, saj je Afrika celina, ki so jo podnebne spremembe najbolj prizadele. EU in Afriska unija, kakor tudi
njune drzave clanice, gospodarski subjekti in vlagatelji, morajo prevzeti svoj del odgovornosti v boju proti podnebnim
spremembam ter vzpostaviti proZen in u¢inkovit finan¢ni okvir za nov ekoloski pristop.

3.7  Obstoj proste trgovine, ki spostuje okoljske in socialne standarde, je orodje za krepitev gospodarske rasti ter
socialnega in politicnega napredka, saj dejansko igra spodbujevalno vlogo v boju proti revi¢ini zahvaljujo¢ splosnemu
trajnostnemu razvoju. Za regionalno povezovanje ter trden okvir za trgovino in nalozbe je treba vzpostaviti nesorazmerje
v korist afrigkih trgov. Sporazumi o gospodarskem partnerstvu so lahko sredstvo za trgovino in regionalno povezovanje, ¢e
so naklonjeni razvoju in so predvidena odstopanja, da se lahko lokalna industrija v prehodnem obdobju prilagodi novim
trznim pogojem. Gospodarski odnosi med EU in Afriko morajo temeljiti na pravi¢ni trgovini ter diferenciranem in
raznolikem pristopu, ki bo vodil v afrisko povezovanje in posledi¢no ustvarjanje potrebnih in konkurenénih proizvodov in
storitev.

3.8 Odlocilni dejavnik pri gospodarskem razvoju in izkoreninjanju revicine je energetsko partnerstvo med EU in Afriko,
ki lahko spodbudi projekte za pridobivanje energije iz obnovljivih virov po dostopni ceni in na ucinkovit nacin. Pri tem
lahko podnebne in geografske razmere na afriski celini predstavljajo prednost, zlasti ko gre za son¢no energijo. Dostop do
energije lahko spodbudi socialno-ekonomski razvoj Afrike.

3.9  Po mnenju EESO lahko zavezanost izobraZevanju in zdravju za vse predstavlja ucinkovito in prakticno orodje za
vodenje razvoja v korist revnih. Strategija mora prispevati k vkljucevanju bistvene razseznosti enakosti spolov in krepitve
vloge Zensk, ne da bi pri tem pozabili na ranljive skupine prebivalstva in begunce, ki se pojavijo po humanitarnih krizah.
Dostop do zdravstvenega varstva in boj proti ponarejenim zdravilom sta med glavnimi elementi v borbi proti
nara$¢ajo¢emu problemu smrtonosnih bolezni. Na tem podrodju je treba sprejeti tudi ustrezne pravne in kazenske ukrepe.

3.10  EESO priporoca, naj se redno izvajajo studije o glavnih razlogih za migracije in o vprasanjih, povezanih s pravicami
migrantov in njihovo integracijo, vklju¢no s problemom bega moZzganov. Za uspesno krozno migracijo so potrebne
prakticne resitve. Problema ni mogoce resiti s postavljanjem ovir, temvec je lahko osnova za trajnostni razvoj za vse dialog,
ki bo temeljil na nacionalni in regionalni identiteti, solidarnosti in kulturi, pod pogojem, da so zanj na voljo ustrezna
sredstva.

3.11  Po mnenju EESO dolg predstavlja breme, ki izni¢i vsa prizadevanja za trajnostni razvoj za vse. Upravljanje z njim,
pri ¢emer bi bilo treba preuciti vsak primer posebej, mora biti podvrzeno krepitvi gospodarske in socialne politike in
ucinkovitej§emu vodenju. Upravljanje dolgov in njihov prenos na druge upnike bi morala biti kljuéna dejavnika
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proracunske podpore, ki bi temeljila na kazalnikih uspesnosti in bi morala zagotavljati osnovne socialne storitve ob krepitvi
strukture afriskih drzav. Pri tem je potreben pregleden nadzor, v katerega bi morale biti vkljucene lokalne oblasti in civilna
druzba.

4. Posebne ugotovitve

4.1  EESO meni, da je agenda 2063 za mirno, varno in uspes$no Afriko — v kateri so zagotovljeni dobro upravljanje,
demokracija, spostovanje ¢lovekovih pravic, pravi¢nost in pravna drzava ter v kateri razvoj temelji na interesih ljudi, da bi se
izkoristil potencial mladih, zlasti mladih Zensk, pri cemer nih&e ni zapostavljen — program za preobrazbo in reformiranje
celine, pri ¢emer se je treba osredotociti na dve glavni podrog;i:

— povecanje odpornosti drzav in druzb pri soocanju s pretresi:
— preprecevanje konfliktov, obravnava kriz in vzpostavljanje miru,
— okrepitev sistemov upravljanja,
— upravljanje migracij in mobilnosti,
— ustvarjanje ve¢ novih in boljsih delovnih mest, zlasti za mlade:
— pritegnitev odgovornih in trajnostnih nalozb,
— energija za Afriko,
— preoblikovanje afriskega kmetijstva in kmetijske dejavnosti ter modrega gospodarstva, vklju¢no z ribistvom,
— spodbujanje dejavnosti socialnih partnerjev,
— izboljSanje znanja in spretnosti.

4.2 Razlogi za vzpostavitev drzav in druzb, ki bodo odpornej$e pri soocanju s pretresi, izhajajo iz legitimnih Zelja,
vrednot in ciljev Afriske unije, trenutne ranljivosti njenih meja in ogrozZenosti njenih glavnih interesov. Terorizem, trgovina
z ljudmi, kazniva dejanja in nasilni ekstremizem predstavljajo groZnje za stabilnost in mir ter so morebiti znaki velike
strukturne nestabilnosti.

4.3 EU je zato opredelila slede¢e vodilne pobude:

— oblikovanje sodelovalne platforme, ki bo zdruzevala Organizacijo zdruzenih narodov ter evropske, afriske in druge
mednarodne partnerje,

— nakazilo zaCetnega prispevka v sklad za mir Afriske unije,
— podpora afriskim pobudam na podrocju pomorske varnosti.

4.4 Znano je, da so dobro upravljanje, varnost in razvoj nosilni stebri sodobne in trdne druzbe, ki je odporna proti
pretresom ter ima demokrati¢ne, ucinkovite, pregledne in odgovorne institucije. Trdne skupnosti, ki spostujejo ¢lovekove
pravice in vzpostavijo jedra trajnostnega razvoja, delujejo v predvidljivem in stabilnem okviru na makroekonomski ravni ter
lahko svojim drzavljanom nudijo storitve. EU lahko na tem podroc¢ju prispeva k afriskemu razvoju, in sicer tako
s strokovnim znanjem, ki ga lahko nudijo nekatere drzave ¢lanice v zvezi s politikami prehoda v demokrati¢no druzbo in
delujoce trzno gospodarstvo ter politiko socialne in teritorialne kohezije, kot tudi s svojim modelom nadnacionalnega
sodelovanja prek skupnih institucij.

4.5  EU je zato opredelila sledece vodilne pobude:

— organizacija skupne konference Afriske unije in EU na visoki ravni o volilnih procesih, demokraciji in upravljanju
v Afriki in Evropi,

— podvojitev podpore mobilizaciji domacih virov do leta 2020 v skladu z davéno pobudo,

— skupno ukrepanje za okrepitev trajnostnega upravljanja naravnih virov, zlasti z oblikovanjem skupne listine EU-Afrika.
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4.6V zvezi z enim izmed glavnih vprasanj, ki zadevajo gospodarstvo, druzbo in varnost, je mogoce reci, da migracije in
mobilnost druzbe lahko okrepijo in obogatijo, lahko pa jih tudi zelo destabilizirajo, ¢e niso ustrezno in ucinkovito
upravljane. Kot je bilo ugotovljeno, tokovi migracij in mobilnosti sedaj dosegajo rekordne stopnje nevarnosti za telesno
celovitost migrantov. Pri njihovi obravnavi velja skupna odgovornost in obstajajo celostne resitve, ki temeljijo na delitvi
odgovornosti in solidarnosti, kot izhaja iz politi¢nega okvira, ki je bistvenega pomena za obravnavo velikih tokov beguncev
in migrantov.

4.7 EU je zato opredelila sledece vodilne pobude:

— podpora afriskim pobudam na podro¢ju zakonitih migracij in mobilnosti na afriskem ozemlju z vidikov prostega
gibanja, sistemov socialne zaicite, prenosljivosti pravic in priznavanja kvalifikacij,

— okrepitev sodelovanja med Afriko in EU na podro¢ju boja proti kriminalnim mrezam tihotapcev in trgovcev z ljudmi.

4.8 Potreben je premik paradigme, ki bi omogocil uspesno celino z lastnimi sredstvi in viri za zagotovitev razvoja, na
kateri bi se gospodarstva strukturno preoblikovala z industrializacijo, proizvodnjo in dodano vrednostjo, da bi se dosegla
skupna rast na podlagi razvoja zasebnega sektorja, podjetnistva in dostojnih delovnih mest za vse.

4.9  EESO meni, da mora biti socialno-ekonomska preobrazba skladna s priloznostmi in izzivi, ki jih prinasajo velike
podnebne spremembe in koncept okoljske trajnosti. Vzpostaviti je treba regionalne trge in nalozbam naklonjeno okolje, da
bi bila s pomoc¢jo stabilne in predvidljive proste trgovine, ki jo omogocajo sporazumi o gospodarskem partnerstvu,
ustvarjena zadostna dodana vrednost.

4.10  Odbor poudarja, da je treba za dosego gospodarskega povezovanja Afrike na regionalni in celinski ravni poskrbeti
za dobro upravljanje podjetij ter spostovanje okoljskih in socialnih standardov. Izkoristiti je treba vse moznosti za
vzpostavitev zelenega, modrega in kroZnega gospodarstva, ki bo temeljilo na druzbeni odgovornosti podjetij, socialnem
podjetniStvu in eticnem ravnanju, da bi ustvarili obmogje celinske proste trgovine.

411  Podjetja imajo klju¢no vlogo pri druzbenem razvoju, saj so pomembni vlagatelji in viri inovacij, razvijajo znanje in
spretnosti ter ustvarjajo delovna mesta, podpirajo gospodarsko rast ter so vir (neposrednega in posrednega) dohodka, ki
lahko zagotovi javne prihodke za potrebne nalozbe v dobro pocutje ter kljuéno infrastrukturo, kot so Sole ali bolni$nice.
Hkrati so podjetja gonilo vkljucevanja ljudi v druzbo, tako mladih kot migrantov, saj jim ponujajo priloznost za razvoj in

stabilne dohodke.

412  EU je zato opredelila sledece vodilne pobude:

— sprozitev obseznih nalozb EU v Afriki na podlagi evropskega nacrta za zunanje nalozbe ali dogovora z Afriko,

— spodbujanje bolj predvidljivega in ugodnejsega okolja za nalozbe v Afriki,

— podpora digitalni agendi Afrike.

4.13  Po mnenju EESO splosni dostop do trajnostnih in obnovljivih virov energije na podlagi primernih tarif ponuja
moznosti za ustvarjanje novih dostojnih delovnih mest in dejanskega razvoja, pri katerem se upoStevajo podnebne
spremembe. EU in Afrika bi lahko na podlagi niza skupnih vrednot okrepili sodelovanje za podporo prehodu na &isto
energijo. Pri spodbujanju €iste energije igra Evropska unija na svetovni ravni vodilno vlogo. Da bi izkoristili afriski potencial
za proizvodnjo elektriéne energije in njeno ucinkovito uporabo v skladu z ustreznimi predpisi, bodo za zadovoljitev
povprasevanja potrebne velike nalozbe, pri ¢emer obstajajo tudi moznosti za povezovanje z evropskimi tranzitnimi
omrezji. Proti podnebnim spremembam se je mogoce boriti s proizvodnjo elektrike iz obnovljivih virov.

4.14  EU je zato opredelila sledece vodilne pobude:

— zagotovitev prispevka EU k afriski pobudi za obnovljivo energijo in uresniitev cilja 5 GW proizvodne zmogljivosti za
obnovljive vire energije do leta 2020, pri ¢emer se 30 milijonom ljudem v Afriki zagotovi moznost dostopa do
trajnostne energije in zmanj$a emisije CO, za 11 milijonov ton letno,
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— uvedba nove pobude za olajsanje javno-zasebnega sodelovanja med EU in Afriko za povecanje nalozb v afrigki sektor
trajnostne energije prek platforme na visoki ravni,

— sklenitev novega partnerstva med EU in Afriko za raziskave in inovacije na podro¢ju podnebnih sprememb in trajnostne
energije.

4.15  EESO poudarja, da so kmetijstvo, Zivinoreja, akvakultura in ribi$tvo pomembni viri dohodka, ki Afriki prinasajo
glavna sredstva za preZivljanje. Zdi se, da so velike ovire za razvoj sektorja netrajnostno gospodarjenje z viri,
zemljiskolastniska vprasanja, pomanjkanje varnosti na morju ter pomanjkanje kapitala in moznosti dostopa do finan¢nih
sredstev, ki nista nepomembna dejavnika. Velik razvojni potencial ima proizvodnja Zivil, ki lahko ustvarja delovna mesta in
zagotovi ljudem ve¢ modi, hkrati pa prinasa prehransko varnost.

4.16  Afrika lahko pridobi dodano vrednost iz svojih naravnih virov, hkrati pa vodi politiko industrializacije
s poudarkom na ustanavljanju malih in srednjih ter mikro proizvodnih podjetij. EESO poudarja pomen odgovornih
vrednostnih verig, ki zagotavljajo razvoj podezelja ter trajnostno politi¢no upravljanje vodnih virov in tal. Skleniti je treba
sporazume o politicnem partnerstvu ter izkoristiti trzne priloZnosti, ki se ponujajo afriskim prehrambnim proizvodom.

4.17  EU je zato opredelila sledece vodilne pobude:

— spodbujanje razvoja vrednostne verige z olajSevanjem odgovornih nalozb v agrozivilski sektor in trajnostno modro
gospodarstvo,

— ustvarjanje afriskih in evropskih nalozb za podporo raziskavam in razvoju,
— ustrezna razsiritev mreze sporazumov o partnerstvu med EU in afriskimi drzavami na podrodju trajnostnega ribistva.

418 EESO meni, da je nujen pogoj za zagotovitev nespremenljivega trajnostnega razvoja neomejen in
nediskriminatoren dostop do izobrazevanja. Afriske izobraZevalne sisteme ter sisteme tehni¢nega in strokovnega
usposabljanja je treba bolje uskladiti s potrebami trga dela, ob upostevanju demografskega, gospodarskega in socialnega
razvoja. Sistemi morajo biti inovativni ter se osredotocati na izobraZevanje in usposabljanje za razvijanje storitev in
ustanavljanje podjetij, da bi ustvarili potrebna sredstva za prehod iz neformalnega v formalno gospodarstvo. Afrika mora
dejavno spodbujati znanost, tehnologijo, raziskave in inovacije.

419  Po mnenju EESO je treba vzpostaviti partnerstvo, ki bo spodbujalo enakost spolov, zmanjsanje neenakosti in razvoj
zmogljivosti za socialno vkljucevanje. Kohezija, enakost, raznolikost in vkljuevanje so bistveni elementi za uspesno
spodbujanje znanja in spretnosti v duhu nove afriske kulture.

420  EU je zato opredelila sledece vodilne pobude:

— uvedba instrumenta za mlade v Afriki in razsiritev podro¢ja uporabe programa Erasmus+,

— finan¢na podpora sodelovanju med evropskimi in afriskimi univerzami ter razvoj skupnih Studijskih programov,
— vzpostavitev instrumenta EU za poklicno in tehni¢no izobraZevanje.

421  Program Erasmus+ spodbuja sodelovanje med EU in Afriko na podro¢ju visokoSolskega izobrazevanja. Projekti, pri
katerih so udelezeni partnerji iz obeh regij, med drugim prispevajo k izbolj$anju poklicnih moznosti Studentov, krepitvi
univerzitetnega sodelovanja in vzpostavljanju omrezij med visoko$olskimi ustanovami. Sodelovanje z Afriko na podrocju
visokega Solstva je skladno s cilji zunanje politike EU, zlasti na podro¢ju razvojnega sodelovanja.

V Bruslju, 15. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS
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1. Sklepi in priporocila

1.1  Evropski ekonomsko-socialni odbor (EESO) Sest let po zacetku veljavnosti Uredbe (EU) §t. 211/2011 o drzavljanski
pobudi (') poudarja osrednjo vlogo drzavljanov EU v evropskem projektu in zmoznost mehanizma evropske drzavljanske
pobude, da pripomore k odpravi demokrati¢nega deficita s podporo aktivnemu drZavljanstvu in participativni demokraciji.

1.2 EESO je v mnenju na lastno pobudo (%) iz leta 2016 poudaril, da so z evropsko drzavljansko pobudo v njeni sedanji
obliki precej$nje tehni¢ne, pravne in upravne tezave ter da ima Evropska komisija ocitno preve¢ pristojnosti. To je omejilo
obseg morebitne javne razprave o evropski drzavljanski pobudi in povzrocilo omejeno pravno spremljanje uspesnih pobud.

1.3 EESO je tako kot Evropski parlament, Odbor regij in evropska varuhinja ¢lovekovih pravic mnenja, da je trenutna
revizija Uredbe (EU) $t. 211/2011 pomemben korak k doseganju polnega potenciala evropske drzavljanske pobude.

1.4  EESO pozdravlja naslednje izboljsave, zajete v novem predlogu uredbe o evropski drzavljanski pobudi, ki
ga je pripravila Evropska komisija, in sicer da:

1.4.1  se skupini organizatorjev omogodi, da zacnejo zbirati izjave o podpori na datum po lastni izbiri;

1.4.2  lahko drzavljanski odbori dobijo status pravne osebe, s ¢imer bi se omejila kazenska odgovornost organizatorjev
za prevaro in hudo malomarnost;

1.43  se vzpostavi spletna sodelovalna platforma, na kateri bodo lahko drzavljani EU dobili informacije in nasvete
o evropski drzavljanski pobudi ter ki bo podpirala organizatorje evropske drzavljanske pobude pri postopku prijave pobud
in zbiranja izjav o podpori. EESO Zeli biti vklju¢en v spletno sodelovalno platformo in biti seznanjen z dogajanjem na njej.
Meni, da bi morali biti uporabniki platforme dobro obvesceni o njegovih storitvah v zvezi z evropsko drzavljansko pobudo,
ki jih nudi organizatorjem pobud;

1.4.4  Komisija priznava potrebo po prevajalskih storitvah, ki jih je EESO od leta 2015 zagotavljal vsem organizatorjem
evropskih drzavljanskih pobud; Komisija ob prijavi evropske drzavljanske pobude zagotovi prevod njene vsebine v vse
uradne jezike EU;

()  ULL 65, 11.3.2011, str. 1.
() UL C 389, 21.10.2016, str. 35.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:32011R0211
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
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1.4.5  se drzave clanice pozovejo, naj poenostavijo, zmanjsajo in poenotijo sistem nacionalnih predpisov, ki veljajo za
zbiranje in preverjanje podatkov, in se zagotovi, da bi pravica do podpore evropski drzavljanski pobudi temeljila na
drzavljanstvu, s ¢imer bi poskrbeli, da iz nje ne bo izklju¢en noben drzavljan EU;

1.4.6  vsaka drzava clanica dejavno spodbuja evropsko drzavljansko pobudo in dolo¢i kontaktne tocke za zagotavljanje
informacij in pomoc¢i organizatorjem evropske drzavljanske pobude glede tehni¢nih vprasanj, povezanih s tovrstno
kampanjo;

1.4.7  Evropska komisija omogoci trajno uporabo brezpla¢ne programske opreme za spletno zbiranje izjav o podpori
(0CS) (%), ki bi poenostav1la zbiranje in katalogizacijo izjav o podpori ter njihovo preverjanje pri nacionalnih organih. EESO
pozdravlja tudi, da naj bi ta instrument postal dostopen invalidom;

1.4.8  si Komisija prizadeva za ozave$¢anje drzavljanov o obstoju evropske drzavljanske pobude.
1.5  EESO daje naslednje pripombe in priporo¢ila v zvezi z novim predlogom:

1.5.1  Pri prijavi je treba lociti vlogi institucionalnega mentorja in nosilca odlocanja, ki sta trenutno v pristojnosti
Komisije. EESO znova poudarja, da je pripravljen $e naprej podpirati pri pobude ter da je lahko logicen kandidat za vlogo
pospesevalca in institucionalnega mentorja.

1.5.2  Po zgledu povabila odbora EESO, naj se organizatorji evropske drzavl]anske pobude udelezij JO raznih razprav
v njegovi skupini za evropsko drzavljansko pobudo, strokovnih skupinah in na plenarnih zasedanjih (*), bi morali imeti
organizatorji evropske drzavljanske pobude med kampanjo in po njej vec priloznosti za dialog, ni pa nujno, da bi se moral
dialog z organizatorji uspesnih pobud koncati po prejemu uradnega odgovora Komisije.

1.5.3  EESO tudi meni, da bi morala biti njegova letna konferenca, dan evropske drzavljanske pobude, podlaga za dialog,
ter da je treba ve¢ pozornosti nameniti izmenjavi najboljsih praks med organizatorji ter ustvarjanju novih priloznosti za
navezovanje stikov med organizatorji uspe$nih pobud in pobud, ki so v teku.

1.5.4  Uspesne pobude bi morali ustrezno spremljati. EESO tako upa, da bodo vse institucije EU enakovredno sodelovale
pri ustvarjanju priloznosti, da bi organizatorji lahko predstavili svoje pobude in razpravljali o njih po zgledu njegovega
povabila organizatorjem evropskih drzavljanskih pobud, naj se udeleZijo raznih razprav. Se zlasti se mu zdi pomembno, da
se o uspesnih pobudah razpravlja na plenarnih zasedanjih Evropskega parlamenta, s ¢imer bi se povecala politicna
razseznost evropske razprave o vpraSanjih v zvezi z evropsko drzavljansko pobudo.

1.5.5  EESO ob upostevanju svolega priporocila o zagotavljanju uravnoteZene delitve pristojnosti med institucijami EU
glede evropske drzavljanske pobude (°) podpira stalis¢e civilne druzbe (%), da bi moral biti Evropski parlament $e naprej
edini organizator javnih predstavitev uspesnih pobud, Komisija pa bi bila pri tem ustrezno zastopana. Za organizatorje
uspesnih pobud so javne predstavitve v Evropskem parlamentu so izjemnega pomena, saj lahko pojasnijo svoje cilje in
navezejo stike s poslanci, ki predstavljajo drzavljane EU v §irSem pomenu.

1.5.6  Vse odlo¢itve Komisije za delno ali popolno zavrnitev prijave pobude bi morale biti podrobno opredeljene in
podani bi morali biti jasni razlogi zanje.

1.5.7  EESO pozdravlja predlog Komisije, da omogo¢i delno prijavo predlogov evropske drzavljanske pobude; treba pa bi
bilo ohraniti enotno odlocitev o prijavi.

() OCS je kratica za Online Collection Software (programska oprema za spletno zbiranje), brezplaéno orodje Evropske komisije za
spletno zbiranje podpisov. Ta instrument poenostavlja zbiranje podatkov in njihovo preverjanje pri nacionalnih organih. Ta
programska oprema je v skladu z Uredbo (EU) §t. 211/2011 Evropskega parlamenta in Sveta ter Izvedbeno uredbo Komisije (EU)
§t. 1179/2011: https:/[joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.

()  Sklep predsedstva EESO z dne 14. oktobra 2014 o notranjih merilih za povabilo organizatorjev na plenarna zasedanja in seje
strokovnih skupin.

() Tocka 1.4.5 mnenja EESO o evropski drzavljanski pobudi (revizija) (mnenje na lastno pobudo) z dne 13. julija 2016.

(®)  EESO je 12. decembra 2017 organiziral javno posvetovanje z organizacijami civilne druzbe o novem predlogu o evropski
drzavljanski pobudi.


https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description
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1.5.8  Glede na pomen evropske drzavljanske pobude za demokracijo v EU ter ob upostevanju tega, da je bila uvedena
pred kratkim in da bo za izvajanje sprememb, ki izhajajo iz trenutnega pravnega pregleda, potrebnega precej ¢asa, bi bilo
treba za pregled evropske drzavljanske pobude ohraniti triletni rok.

1.5.9  EESO je zadovoljen s priznanjem Evropske komisije, kako pomembne in $e vedno nujne so prevajalske storitve, ki
jih je EESO zagotavljal od leta 2015. Prevajalske storitve Komisije bi v prihodnje morale vkljucevati tudi prevod prilog
k predlogom evropske drzavljanske pobude, kar je pomembno, saj bi tako javnosti omogocili bolj$e razumevanje tovrstnih
predlogov (7).

1.5.10  EESO se zaveda, da je pomembna in nujna nadaljnja razprava o tem, ali zniZati najniZjo starost za podporo
evropski drzavljanski pobudi.

2. Splosne ugotovitve

2.1  Evropska drzavljanska pobuda je inovativen instrument, ki je bil uveden z Lizbonsko pogodbo, in je pomemben del
sedanjega in prihodnjega razvoja nadnacionalne participativne demokracije v EU (¥). Je pravica, ki izhaja iz pravice
drzavljanov do sodelovanja v demokrati¢nem Zivljenju Unije. Evropska drzavljanska pobuda bi morala s Siritvijo javne
razprave na celotno EU in moznostjo, da drzavljani neposredno pozovejo Komisijo k pripravi pravnega akta Unije, olajsati
dejavno vkljucevanje vsakega drzavljana v postopek dolocanja nalog in sprejemanja odlocitev v EU.

2.2 Pravila in postopki, ki urejajo evropsko drzavljansko pobudo, so navedeni v uredbi EU z dne 16. februarja 2011 in
veljajo od 1. aprila 2012 (°). Evropska komisija je novo uredbo predlagala 13. septembra 2017 kot del sveznja o stanju
v Uniji.

2.3 Na podlagi trenutne uredbe lahko evropsko drzavljansko pobudo organizirajo ali podpisejo vsi drzavljani EU, ki so
dovolj stari, da lahko volijo na volitvah v Evropski parlament (*°). Pobude upravlja drzavljanski odbor. Organizacije lahko te
pobude spodbujajo ali podpirajo, ¢e to storijo popolnoma pregledno.

2.4 Postopek, ki ureja evropsko drzavljansko pobudo, ima tri faze:

2.41  zacetna faza predvideva ustanovitev drzavljanskega odbora (*'), formalno prijlavo pobude (*?), ki je odvisna od
ocene dopustnosti Komisije (*°), in certificiranje sistema za spletno zbiranje podpisov (**);

2,42 v fazi zbiranja je treba v obdobju najve¢ 12 mesecev zbrati en milijon izjav o podpori (podpisov) v vsaj sedmih
drzavah EU (*°). Podpise potrdijo pristojni nacionalni organi (*°), uspesna evropska drzavljanska pobuda pa se nato predlozi
Komisiji;

) Za razpravo o pomenu prilog glej tocke 47-58 v zadevi T-529/13, Izsdk in Dabis proti Komisiji.

) Clen 11(4) Pogodbe o Evropski uniji (PEU) in ¢len 24(1) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).

’)  Uredba (EU) 3t. 211/2011.

%  Obicajno je za to treba dopolniti 18 let, kar velja za vse drzave clanice razen Avstrije, kjer je treba dopolniti 16 let.

'Y Drzavljanski odbor mora biti sestavljen iz najmanj sedmih drzavljanov EU, ki so prebivalci najmanj sedmih drzav ¢lanic EU.

Pobuda mora biti opisana z najve¢ 800 znaki (100 za naslov, 200 za opis in 500 za podrobnosti o ciljih).

Clen 4(2) Uredbe (EU) §t. 211/2011. Najpomembnejsi je ¢len 4(2)(b), ki doloca, da predlagana evropska drzavljanska pobuda ne sme

ocitno soditi izven okvira, v katerem ima Komisija pristojnost za predlozitev predlogov pravnih aktov Unije za izvajanje Pogodb. Za

oceno odlocitev Komisije o prijavi glej James Organ, Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission decision-making

on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals (Odvzem neposredne demokracije? Kriti¢na analiza procesa odlo¢anja

Komisije o pravni dopustnosti predlogov evropske drzavljanske pobude), 10 EuConst (2014), str. 422-443.

(") Clen 6 Uredbe (EU) st. 211/2011. Uredba doloca, da so za ta postopek zadolzeni pristojni organi drzave ¢lanice, v kateri se zbirajo
izjave o podpori.

() V uredbi je doloceno najmanjse stevilo podpisnikov iz posamezne drzave clanic, ki je sorazmerno s stevilom prebivalcey,
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=sl.

(*%  Clen 15 Uredbe (EU) st. 211/2011.
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2.43  po predlozitvi Komisija uspesno pobudo pregleda, Sele nato se sreca z organizatorji. Javna predstavitev poteka
v Evropskem parlamentu. Komisija se mora v treh mesecih odloiti, v koliksnem obsegu bo sprejela zakonodajni predlog iz
pobude oziroma ali ga bo sploh sprejela, nato pa se mora odzvati s sporo¢ilom.

2.5 Do danes je razli¢ne evropske drzavljanske pobude podpisalo vec kot osem milijonov drzavljanov EU. Ceprav je bilo
predlozenih 69 pobud, jih je Komisija prijavila le 48, od katerih so samo $tiri zbrale najmanj en milyon podpisov (/).
Uspesne pobude so do zdaj pozele nekaj odzivov, vendar se je Komisija doslej zgolj v zvezi z eno (*°) zavezala, da bo
pripravila nov zakonodajni predlog.

2.6 Med institucijami EU, organizatorji in predstavniki organizirane civilne druzbe na splosno velja, da instrument
evropske drzavljanske pobude kljub nekaterim pozitivnim tehni¢nim spremembam $e zdale¢ ni izkoristil svojega polnega
demokrati¢nega potenciala. Komisija je na dnevu evropske drzavljanske pobude leta 2017 (*°) napovedala, da bo izvedla
popoln pravni pregled. To je pomembna priloznost za okrepitev javne razprave v EU ter zmozZnosti javnosti glede dolocanja
dnevnega reda in odlocanja, s ¢imer lahko prek evropske drzavljanske pobude vplivajo na politiko EU. Veéina se tudi strinja,
da bi evropska drzavljanska pobuda lahko povezala drzavljane EU, ki jih druzijo podobni cilji, in okrepila ob&utek evropske
identitete.

2.7 Organizatorji evropske drzavljanske pobude so poudarili, da je pomemben Ze sam postopek evropske drzavljanske
pobude, saj se z njim oblikujejo omrezja za doseganje skupnih ciljev, da se lahko nato zbere milijon podpisov.

3. Institucionalni odziv na evropsko drzavljansko pobudo

3.1  EESO je na vsakoletnem dnevu evropske driavl{'anske pobude (*%) okrepil pomen te pobude in vzpostavil sluzbo za
pomoc¢ uporabnikom evropske drzavljanske pobude (*'), ki organizatorjem pobude med drugim zagotavlja prevode opisov
evropske drzavljanske pobude v treh delovnih dneh od vlozitve zahtevka, tiskane in spletne publikacije o evropski
drzavljanski pobudi ter razne priloznosti za predstavitev evropskih drzavljanskih pobud na sejah ad hoc skupine odbora
EESO za evropsko drzavljansko pobudo in strokovnih skupin ter na plenarnih zasedanjih (*?).

3.2 EESO je 13. julija 2016 sprejel mnenje na lastno pobudo (*’), v katerem priporo¢a, da bi morala evropska
drzavljanska pobuda postati u¢inkovitejsa, vidnej$a in bolj drzavljanom prijazna.

3.3 Sklepne ugotovitve studije Evropskega parlamenta (**) so bile oktobra 2015 povzete v resoluciji (*°), s katero je
Evropski parlament uradno zahteval pregled uredbe o evropski drzavljanski pobudi in Komisiji odlo¢no priporo¢il nekatere
spremembe. Evropski parlament je leta 2017 pripravil tudi osnutek samoiniciativnega porocila (*°), v katerem je predlagal
spremembe uredbe o evropski drzavljanski pobudi.

(") Uspesni so bili predlogi Voda in komunalna ureditev sta clovekova pravical Voda je javna dobrina in ne blagol, Ustavimo vivisekcijo, Eden izmed
nas ter Prepovejmo glifosat ter obvarujmo ljudi in okolje pred strupenimi pesticidi: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives|
successful.

(*®)  Sporocilo Komisije o evropski drzavljanski pobudi ,Prepovejmo glifosat ter obvarujmo ljudi in okolje pred strupenimi pesticidi*,
C(2017) 8414 final. Komisija je 1. februarja 2018 sprejela tudi predlog revizije direktive o pitni vodi, ki je deloma odgovor na
pobudo Voda in komunalna ureditev sta ¢lovekova pravical Voda je javna dobrina in ne blago! (Right2Water).

(**)  Dan evropske drzavljanske pobude je letna konferenca EESO. Partnerji dneva evropske drzavljanske pobude leta 2017 so bili
Evropski odbor regij, kampanja za evropsko drzavljansko pobudo, zdruzenje European Citizens’ Action Service, Fakulteta za pravo
in socialno pravi¢nost Univerze v Liverpoolu ter zdruZenja Democracy International, Initiative and Referendum Institute Europe in
People2power. Revizijo evropske drzavljanske pobude je na otvoritveni seji napovedal prvi podpredsednik Komisije Frans
Timmermans.

(*%  Prvi dan evropske drzavljanske pobude je bil organiziran 30. marca 2012, dan pred zacetkom veljavnosti uredbe o tej pobudi. Od

takrat jih je bilo vsako leto aprila organiziranih Sest, sedmi pa bo na vrsti 10. aprila 2018.

(') Za ve¢ informacij glej publikacijo EESO o njegovi sluzbi za pomo¢ uporabnikom evropske drzavljanske pobude.

( Glej opombo 4.

(**)  Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o evropski drzavljanski pobudi (revizija) (mnenje na lastno pobudo) (UL C 389,
21.10.2016, str. 35).

(*%  Sluzba Evropskega parlamenta za raziskave, Implementation of the European Citizens Initiative. The experience of the first three years
(Izvajanje evropske drzavljanske pobude, Izkusnje prvih treh let), 2015.

(*)  Resolucija Evropskega parlamenta z dne 28. oktobra 2015 o evropski drzavljanski pobudi (2014/2257(INI)). Porocevalec: Gyorgy
Schopflin, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|/EP|[TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+VO//SL.

(*%)  Osnutek porocila o reviziji Uredbe (EU) st. 211/2011 o drzavljanski pobudi, 11. september 2017: http:/[www.europarl.europa.eu/
committees|sl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderld=0928 9 &urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolder-
Legld=8&urefProcYear=&urefProcNum=.


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_glyphosate_eci_final.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/pdf/revised_drinking_water_directive.pdf
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2012/000003?lg=sl
http://www.eesc.europa.eu/eciday2017
http://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/resources/docs/en_16_419.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/536343/EPRS_IDA(2015)536343_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//SL
http://www.europarl.europa.eu/committees/sl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
http://www.europarl.europa.eu/committees/sl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
http://www.europarl.europa.eu/committees/sl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderId=09289&urefProcCode=&linkedDocument=true&ufolderLegId=8&urefProcYear=&urefProcNum=
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3.4 Evropska varuhinja ¢lovekovih pravic je po ;:)re1skavi na lastno pobudo marca 2015 pripravila 11 smernic za
nadaljnje 1zbolean]e evropske drzavljanske pobude (*'), julija 2017 pa je Komisiji poslala odprto pismo, v katerem jih je ge
potrdila (*%).

3.5  Odbor regij je oktobra 2015 sprejel mnenje, v katerem je podprl takojinjo in temeljito revizijo uredbe (*%), na
plenarnem zasedanju marca 2018 pa bo potekalo glasovanje o e enem mnenju.

3.6  Komisija je aprila 2015 objavila porocilo o napredku, februarja 2016 pa se je odzvala na predloge Evropskega
parlamenta, pri ¢emer je potrdila tezave, s katerimi se spoprijemajo drzavljani, ki organizirajo in podpirajo evropsko
drzavljansko pobudo.

3.7  Organizatorji evropske drzavljanske pobude so ve¢ odlocitev Komisije o prijavi evropske drzavlj anske pobude
izpodbijali pred Sodiséem (*°) ter v zvezi z njimi na evropsko varuhinjo ¢lovekovih pravic naslovili prltozbe (). Odlocitve
v teh primerih so Se povecale pritisk za spremembo uredbe o evropski drzavljanski pobudi, zlasti v zvezi s postopkom
delne prijave pobude in dolznostjo Komisije, da pojasni svoje odlocitve.

4. Vloga odbora EESO in evropska drzavljanska pobuda

4.1  EESO kot most med evropskimi institucijami in orgamzlrano c1v11no druzbo v razpravi o evropski drzavljanski
pobudi sodeluje 7e od zacetka. To dokazujejo dosedaj sprejeta mnenja (*%), podpora, izkazana evropski drzavljanski pobud1
in ustanovitev ad hoc skupine, ki spremlja razvoj in izvajanje te pravice do sodelovanja v demokrati¢nem Zivljenju Unije (**).

4.2 EESO bo 3e naprej dejavno sodeloval pri vecinstitucionalnem delu, povezanem s procesom evropske drzavljanske
pobude, in to v svoji dvojni vlogi pospesevalca in institucionalnega mentorja. Med pobudami in pristojnostmi EESO so:

4.2.1  dan evropske drzavljanske pobude, ki ga EESO organizira vsako leto in je namenjen krepitvi pomena evropske
drzavljanske pobude, ima pa pomembno vlogo pri ohranjanju te pobude na seznamu najpomembnejsih nalog
v institucionalnem programu EU. Dogodek je Ze sedaj pomembna priloznost za dialog med organizatorji evropske
drzavljanske pobude, institucijami EU in drugimi delezniki, saj se na podlagi tega ocenjujeta izvajanje in ucinkovitost
pobude, izmenjujejo dobre prakse in lajsa mrezno povezovanje med organizatorji in drugimi delezniki, deloval pa naj bi
tudi kot platforma za dialog o uspesnih evropskih drzavljanskih pobudah. EESO bo $e nadgradil uspeh tega dogodka ter
raziril obseg in vlogo konference, na primer z rednim pregledovanjem odzivanja Komisije na uspesne evropske
drzavljanske pobude. Dan evropske drzavljanske pobude organizira ad hoc skupina v sodelovanju z ustreznimi strateskimi
partnerji;

422 pr1prava prakticnega vodnika (tretja izdaja) za ozavescanje 0 evropski drzavljanskl pobudi in njeno
spodbujanje (**). EESO poleg tega evropski drzavl)anskl pobudi namenja klju¢no vlogo v se eni publikaciji z naslovom
Evropski potni list za aktivno drzavljanstvo (*°) (na voljo v tiskani razlicici in razlicici HTML (*°)), katere namen je obves¢ati
drzavljane EU o vseh njihovih pravicah in spodbujati nadnacionalno participativno demokracijo;

(*’)  Primer: OI/9/2013/TN, preiskava uvedena 18. 12. 2013 in odlo¢ba z dne 4. 3. 2015: http:/fwww.ombudsman.europa.cu/sl/cases|
decision.faces/it/59205[html.bookmark.

(*®)  Primer: SI/6/2017/KR, preiskava uvedena 11. 7. 2017:
https:/[www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/81311[html.bookmark.

(**)  Mnenje Evropskega odbora regij o evropski drZavljanski pobudi (UL C 423, 17.12.2015, str. 1).

(%  Zlasti uspesno izpodbijanje odlocitev Komisije v sodbah Sodiica z dne 3. februarja 2017 v zadevi T-646/13 (Minority SafePack), z dne
10. maja 2017 v zadevi T-754/14 (Stop TTIP) in z dne 12. septembra 2017 v zadevi C-589/15 P (Milijon podpisov za solidarno
Evropo).

¢ Odlocitve v primeru 1086/2017/PMC z dne 4. oktobra 2017 (Mama, oce in otroci), v primeru 1609/2016/JAS z dne 18. aprila
2017 (Ustavimo vivisekcijo) ter glede pritozb 402/2014/PMC (zaupno) z dne 3. marca 2015 in 2071/2013/EIS z dne 12. decembra
2014 (Ustavimo vivisekcijo).

() Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o izvajanju Lizbonske pogodbe: participativna demokracija in evropska
drzavljanska pobuda (¢len 11 PEU) (UL C 354, 28.12.2010, str. 59).

Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o drzavljanski pobudi (UL C 44, 11.2.2011, str. 182).
Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o evropski drzavljanski pobudi (revizija) (mnenje na lastno pobudo) (UL C 389,
21.10.2016, str. 35).

(*®)  EESO je ad hoc skupino za evropsko drzavljansko pobudo vzpostavil oktobra 2013 za politicno usmerjanje o evropski drzavljanski

pobudi in spremljanje razvoja dogodkov na tem podrogju.

( http:/fwww.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-sl-n.pdf.

(°)  http:/fwww.cesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sl-n.pdf.

( http:/[www.eesc.europa.eu/eptac/en.


http://www.ombudsman.europa.eu/sl/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
http://www.ombudsman.europa.eu/sl/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark
https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/en/81311/html.bookmark
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:423:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:354:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:SL:HTML
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-sl-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-sl-n.pdf
http://www.eesc.europa.eu/eptac/en
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4.2.3  poziv organizatorjem evropske drzavljanske pobude, katerih pobude spadajo na podro¢je politik Odbora, naj svoje
pobude predstavijo v odboru EESO (*). Te priloznosti EESO omogocajo, da organizatorjem evropske drzavljanske pobude
zagotavlja platformo za povezovanje s predstavniki civilne druzbe in socialnimi partnerji ter da krepi pomen evropske
drzavljanske pobude kot demokrati¢nega instrumenta in obenem ohranja nevtralno stalis¢e glede politi¢nega vprasanja, ki
ga konkretna pobuda obravnava;

4.2.4  priprava mnenja na lastno pobudo o vsebini uspesne evropske drzavljanske pobude vsaki¢, ko se ta nanasa na
podrogje dela EESO;

4.2.5  predstavniki EESO bi morali sodelovati pri vsaki javni predstavitvi uspesnih pobud v Evropskem parlamentu,
s ¢imer bi prispevali k medinstitucionalni analizi tega, kako se na uspesne pobude odzvati. EESO bi moral biti vselej vabljen
na javne predstavitve (**). Njegovo mnenje bo temeljilo na razpravah na plenarnem zasedanju EESO, na katerega so vabljeni
organizatorji pobud;

4.2.6  EESO pozdravlja spletno sodelovalno platformo, v katero Zeli biti vkljucen ter biti seznanjen z dogajanjem na njej.
Meni tudi, da bi morali biti uporabniki platforme dobro obvesceni o njegovih storitvah v zvezi z evropsko drzavljansko
pobudo, ki jih nudi organizatorjem pobude;

4.2.7  EESO si bo $e naprej prizadeval za vplivnejSo in u¢inkovitejSo evropsko drzavljansko pobudo ter ozaves¢anje na
nacionalni in lokalni ravni, na primer s svojo pobudo za delovanje na lokalni ravni (angl. Going local).

5. Pripombe glede sprememb uredbe

5.1  Evropska drzavljanska pobuda naj bi bila jasna, preprosta in uyorabniku prijazna. Vendar Stevilni organizatorji
evropske drzavljanske pobude, predstavniki organizacij civilne druzbe (*°), akademski komentatorji (**) in institucionalni
akterji porocajo o precej$njih tehni¢nih in pravnih tezavah, povezanih z njo. EESO pozdravlja predlog Komisije za
spremembo uredbe, ki bo odpravil bolj zapletene institucionalne, pravne in organizacijske tezave ter spodbujal dialog med
drzavljani in institucijami. S tem se bodo v vsej EU okrepile razprave o temabh, ki jih sprozajo evropske drzavljanske pobude,
ne glede na to, ali pobuda zbere milijon podpisov ali ne.

5.2 EESO znova odlo¢no poudarja svojo podporo evropski drzavljanski pobudi. Meni, da bi lahko ustrezno in popolno
izvajanje evropske drZavljanske pobude pomagalo odpraviti vrzel med drzavljani in institucijami EU ter mocno izboljsati
vkljucitev drzavljanov v demokrati¢no zivljenje Unije. To je tudi pomemben korak v $irSem razvoju participativne
demokracije v EU.

5.3 EESO potrjuje mo¢no medinstitucionalno podporo evropski drzavljanski podpori ter pozdravlja predloge
sprememb, ki so jih pripravili Evropski parlament, Odbor regij in evropska varuhinja ¢lovekovih pravic. Vsaka institucija
ima pomembno vlogo v kampanjah evropske drzavljanske pobude in po njih, saj zagotavlja pomoc ter priloznosti za dialog
med institucijami in organizatorji.

5.4  EESO vsem drzavam ¢lanicam priporoca, naj vzpostavijo kontaktne tocke za zagotavljanje informacij in pomoci
organizatorjem evropske drzavljanske pobude glede tehni¢nih vprasanj in vprasanj, povezanih s tovrstnimi kampanjami, ter
pobudo dejavno spodbujajo na nacionalni in lokalni ravni.

5.5  EESO za poenostavitev in povecanje ucinkovitosti instrumenta evropske drzavljanske pobude predlaga naslednje
spremembe uredbe:

¢’)  Glej opombo 4.

(% 2. februarja 2014 je takratni predsednik EESO Henri Malosse tedanjemu predsedniku Evropskega parlamenta Martinu Schulzu
poslal uradno pismo, v katerem je izrazil interes EESO, da se redno udelezuje javnih predstavitev uspesnih evropskih drzavljanskih
pobud.

(%) C.Berg, . Tomson, An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens’ Initiative (Evropska drzavljanska pobuda,
ki deluje: Cesa se lahko nauc¢imo iz prvih dveh let njenega izvajanja), 2014: http://ecithatworks.org/.

(*%)  Nekaj nedavnih ¢lankov: Organ, EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy (Udelezba
drzavljanov EU, odprtost in evropska drzavljanska pobuda: zapuscina TTIP), 54 CMLRev 1713-1748 (2017); Karatzia, The European
Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the possibilities of affecting EU lawmaking (Evropska drzavljanska pobuda
in institucionalno ravnotezje v EU: o realizmu in moznostih vpliva na pripravo zakonodaje v EU), 54 CML Rev. (2017), str. 177-
208, in Vogiatzis, Between discretion and control: Reflections on the institutional position of the Commission within the European citizens’
initiative process (Med diskrecijo in nadzorom: razmisleki o institucionalnem poloZaju Komisije v procesu evropske drzavljanske
pobude), European Law Journal 2017 (23), str. 250-271.


http://ecithatworks.org/
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5.5.1  Pri prijavi je treba lociti vlogi institucionalnega mentorja (*') organizatorjem evropske drzavljanske pobude in
nosilca odlocanja, ki ju ima Komisija. To je klju¢no za resitev morebitnega nasprotja interesov v Komisiji ter za popolno in
ucinkovito izvajanje instrumenta evropske drzavljanske pobude. EESO bi bil logicen kandidat za vlogo institucionalnega
mentorja.

5.5.2  Med kampanjo in po njej bi moralo biti ve¢ priloznosti za dialog z organizatorji evropske drzavljanske pobude, saj
bi tako okrepili politi¢ni pomen tematike kampanj za te pobude. EESO tako upa, da bodo vse institucije EU enakovredno
sodelovale pri ustvarjanju priloZnosti, da bi organizatorji lahko predstavili svoje pobude in razpravljali o njih po zgledu
njegovega povabila organizatorjem evropske drzavljanske pobude, naj se udeleZijo raznih razprav v njegovi skupini za
evropsko drzavljansko pobudo, strokovnih skupinah in na plenarnih zasedanjih. Javna predstavitev pobud v Evropskem
parlamentu je osrednjega pomena za take moznosti dialoga.

5.5.3  Zagotoviti je treba ustrezno spremljanje uspesnih pobud. EESO spostuje pravico Evropske komisije do pobude in
jo poziva k pripravi zakonodajnega predloga v 12 mesecih po koncu kampanje ali k celoviti obrazlozitvi odlocitve, da ne bo
pripravila nobenega predloga.

5.5.4  Komisija bi se morala poleg sodelovanja pri predstavitvah v Evropskem parlamentu in sreanja z organizatorji Se
tesneje povezati z organizatorji evropske drzavljanske pobude. Z njimi bi se morala, potem ko bo predlozila svoje uvodno
mnenje, zato povezati pri dejavnostih v zvezi s temo uspesne evropske drzavljanske pobude.

5.5.5 Da bi zagotovili pravo ravnovesje med nalogami in pristojnostmi, EESO podpira stalis¢e civilne druzbe
s posvetovanja, ki ga je organiziral, glede tega, da bi moral biti Parlament $e naprej edini organizator javnih predstavitev
uspesnih pobud.

5.5.6  Vse odlocitve Komisije za delno ali popolno zavrnitev prijave pobude bi morale biti podrobno opredeljene in
podani bi morali biti jasni razlogi zanje.

5.5.7  EESO pozdravlja predlog Komisije, da omogoci delno prijavo pobud. Da bi lahko sprejeli jasne in preproste
postopke in merila za prijavo evropske drzavljanske pobude, pa bi bilo treba ohraniti enotno odlocitev o prijavi. Komisija bi
lahko organizatorjem pred predlozitvijo svetovala glede pravne podlage njihovega predloga in predlagala mozne resitve,
s katerimi bi preprecili, da bi bil njihov predlog nedopusten.

5.5.8  EESO bo spremljal razpravo o predlogu za znizanje najnizje starosti za podporo evropski drzavljanski pobudi in
sodelovanje v njej. Zaveda se, da ta tema odpira Stevilna vprasanja, obenem pa priznava, da je potrebna nadaljnja razprava.

5.5.9  Pregled evropske drzavljanske pobude bi moral e naprej potekati vsaka tri leta, in sicer zaradi pomena te pobude
za demokracijo v EU ter ob upostevanju tega, da je bila uvedena pred kratkim in da bo za izvajanje sprememb, ki izhajajo iz
trenutnega pravnega pregleda, potrebnega precej Casa.

5.5.10  Postopke obves¢anja in ozave$canja o evropski drzavljanski pobudi bi bilo treba okrepiti. To je treba storiti zlasti
z ad hoc kampanjami, ki jih spodbujajo Komisija in drzave ¢lanice. Poleg tega EESO za ta namen predlaga, da se skupini
organizatorjev omogoc¢i obves¢anje zainteresiranih podpornikov o poteku in dosezkih kampanje (pod pogojem, da so
podporniki v to privolili). Podobno velja za Komisijo, ki mora uéinkoviteje seznanjati s spremljanjem uspesnih pobud in
o tem obvescati zlasti skupino organizatorjev.

5.5.11  EESO izraza zadovoljstvo, da je Evropska komisija priznala potrebo po prevajalskih storitvah, ki jih je EESO
zagotavljal od leta 2015. Prevajalske storitve bi morale vkljucevati tudi prevod prilog k predlogom evropske drzavljanske
pobude (*%), kar je pomembno, saj bi tako javnosti omogocili boljse razumevanje tovrstnih predlogov.

5.5.12  Raziskati bi bilo treba nove nadine povezovanja med spletnim zbiranjem podpisov ter druzbenimi in digitalnimi
mediji za doseganje ¢im SirSe javnosti.

V Bruslju, 14. marca 2018

Predsednik
Evropskega ekonomsko-socialnega odbora
Georges DASSIS

(*)  Mnenje Evropskega ekonomsko-socialnega odbora o drzavljanski pobudi (UL C 44, 11.2.2011, str. 182), tocki 1.2 in 4.3.2.
(*)  Za razpravo o pomenu prilog glej tocke 47-58 v zadevi T-529/13, Izsdk in Dabis proti Komisiji.
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